STUDIA VOL 81
POLITOLOGICZNE '

DOI: 10.33896/SPolit.2026.81.13
STUDIA | ANALIZY

Tomasz Pawtuszko™

Odbudowa systemu ochrony ludnosci w Polsce.
Analiza instytucjonalna

Rebuilding the Civil Protection System in Poland:
An Institutional Analysis

STUDIA | ANALIZY

Stowa kluczowe: ochrona ludnosci, obrona cywilna, polityka publiczna, kryzys,
reforma

Key words: civil protection, civil defense, public policy, crisis, reform

Abstrakt: W artykule autor podejmuje prébe okreslenia kluczowych elementdw polskiego
systemu ochrony ludnosci, wdrazanego od poczqtku 2025 roku. Andliza instytucjonalna
ma charakter studium przypadku, obejmuje konceptualizacje zagadnieri ochrony ludnosci,
proces przyjmowania nowych regulacji oraz operacjonalizacje zatozert nowego systemu.
Pierwsza warstwa analityczna dotyczy ksztattu nowego systemu (co, gdzie, kiedy i jak
powstato?), podczas gdy druga warstwa analityczna (dlaczego?) obejmuje identyfikacje
gtéwnych zatozen i wyzwarn przed nim stojqcych. W ramach pierwszej warstwy dokonano
interpretacji zmian regulacyjnych w obszarze ochrony ludnosci w 2025 roku. W ramach
drugiej warstwy dokonano teoretycznej interpretacji tych zmian. Wskazano zaréwno na
elementy nowatorskie, jak i kontekstualne ograniczenia systemu.

Abstract: This article attempts to identify the key elements of the Polish civil protection
system, implemented from the beginning of 2025. The institutional analysis is a case study,
encompassing the conceptualization of civil protection issues, the process of adopting
new regulations, and the operationalization of the new system’s assumptions. The first
analytical layer concerns the shape of the new system (what, where, when, and how
was it created?), while the second analytical layer (why?) involves identifying the main
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assumptions and challenges it faces. The first layer interprets the regulatory changes in
the area of civil protection in 2025. The second layer provides a theoretical interpretation
of these changes. Both innovative elements and contextual limitations of the system are
identified.

Wprowadzenie

Problemem badawczym niniejszego artykutu jest kondycja polskiego sys-
temu ochrony ludnosci po 2025 roku. Dla oceny tejze dokonano analizy zmian
instytucjonalnych, wprowadzonych w polskim ustawodawstwie w ostatnich
latach. Podjeto réwniez prébe okreslenia znaczenia tych zmian w perspektywie
instytucjonalizmu. Podejicie to sugeruje badanie zmian polityk publicznych
poprzez zrozumienie ich kontekstu. Baze zrodtowa dla tego tekstu stanowi
kilkadziesigt prac naukowych. Podstawowym sposobem pracy byta analiza
teoretyczna drugiego stopnia (secondary analysis), dazaca do twoérczej syntezy
istniejgcych podejs¢ w celu wypracowania nowego pogladu na rozpatrywany
problem badawczy. Technika pracy z dokumentacja byfa skoncentrowana lek-
tura (close reading), dazaca do okreslenia kluczowych elementéw danego sys-
temu. Struktura opracowania obejmuje przeglad literatury, metodyke, analize
kontekstu instytucjonalnego, rekonstrukcje zmian instytucjonalnych oraz ich
ocene. Tekst wiericzy podsumowanie, ktére wskazuje perspektywy dla dal-
szych studiow.

Przeglad literatury

Literatura przedmiotu opracowana po wejsciu w zycie Ustawy o zarzqdza-
niu kryzysowym liczy kilkaset pozycji, w tym ksiazki, raporty badawcze i ewa-
luacyjne oraz artykuty naukowe. Sama metaanaliza zawartosci tych tresci
mogtaby stanowi¢ materiat dla osobnego artykutu naukowego. W niniejszym
szkicu nie ma na to miejsca. Warto jednak nadmieni¢, ze zaséb istniejgcych
tresci mozna podzieli¢ na ujecie pozytywne (opis funkgji i dziatan réznych
systemdw) i normatywne (sugestie i propozycje zmian). Na podstawie kwe-
rendy materiatowej mozna stwierdzi¢, ze przez kilkanascie ostatnich lat
gtéwnymi tematami refleksji naukowej w dziedzinie szeroko pojetej ochrony
ludnosci byty: (1) system zarzadzania kryzysowego, (2) reagowanie réznych
podmiotéw administracji panstwowej na kryzysy oraz (3) krytyki i propozy-
cje zmian w regulacjach. Wiekszo$¢ pismiennictwa w tym zakresie powsta-
wata w obrebie nauk o bezpieczenistwie i wigzata sie z aktywnoscig badaczy
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z osrodkéw naukowych pozostajacych pod nadzorem ministrow wiasciwych
ds. wewnetrznych i obrony. Poszczegdlne prace sg cytowane w przypisach
dolnych.

Metodyka

Artykut przedstawia studium przypadku, ktére sktada sie z dwdch elemen-
tow. Pierwsza warstwa analityczna odpowiada na pytania o stan faktyczny
i oparta jest na tradycji analizy instytucjonalnej. Podejicie to uzupetniono
o druga warstwe, jaka jest analiza teoretyczna drugiego stopnia, bedaca syn-
teza uje¢ zaobserwowanych w literaturze przedmiotu'. Dominuje zatem ujecie
jakosciowe.

Klasyczna analiza instytucjonalna przyjmowata, ze instytucje tworza uktad
norm, ktéry ksztattuje forme relacji wiadzy. Jak stusznie zauwaza K. Minkner,
tradycyjny instytucjonalizm podkreslat funkcjonalistyczny wymiar porzadku
spotecznego?. Instytucje powstajg bowiem i rozwijajg sie w jakims celu. Poczat-
kowo instytucjonalizm badat oficjalne formy organizacji wiadzy i ich zadania.
Apogeum tego ujecia przypada na pierwsza potowe XX wieku. Byty to czasy,
gdy panstwa sie demokratyzowaty, przyjmowaty konstytucje i tworzyty nowo-
czesne administracje.

Rozwdj badan polityk szczegétowych miat miejsce pod koniec XX wieku.
Symbolem powrotu instytucjonalizmu stafa sie praca J. Marcha i J. Olsena3.
Inspirowany przez tych autoréw nowy instytucjonalizm podkresla, ze dla
ksztattu polityki publicznej istotne sg dtugotrwate reguty, interesy, oczekiwa-
nia i logika stosownosci. Okazuje sie to szczegdlnie wazne podczas tworzenia
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Majg one bowiem liczne swo-
iste cechy: (1) wywodzone sg z aktéw prawnych wysokiej rangi, (2) pojawiaja sie
w doktrynach politycznych, (3) wymagaja specjalnych uprawnien zwigzanych
z zarzadzaniem przemoca, (4) wymagaja powotania wyspecjalizowanych for-
macji i (5) zaangazowania znacznych $rodkéw finansowych.

' L. Borzillo, D. Deschaux-Dutard, Secondary Analysis of Qualitative Data in Defense Stu-
dies: Methodological Opportunities and Challenges, [w:] D. Deschaux-Dutard (red.), Rese-
arch Methods in Defense Studies. A Multidisciplinary Overview, London-New York 2021,
s. 60-75, DOI: https://doi.org/10.4324/9780429198236 (8.05.2026).

2 K. Minkner, Tradycyjny instytucjonalizm i jego znaczenie dla nauk politycznych, «Histo-
ria i Polityka» 2015, nr 13(20), s. 9-29, DOI: http://dx.doi.org/10.12775/HiP.2015.001
(8.05.2026).

3 J.G. March, J.P. Olsen, The New Institutionalism: Organizational Factors in Political Life,
«The American Political Science Review» 1984, vol. 78, nr 3, s. 734-749, DOI: https://doi.
0rg/10.2307/1961840 (8.05.2026).
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Nie inaczej jest w Polsce, gdzie zadania systemu politycznego wyznacza
art. 5 Konstytugji RP. Sg to (1) strzezenie niepodlegtosci i nienaruszalnosci
terytorium, (2) zapewnienie wolnosci i praw cztowieka i obywatela, (3) bez-
pieczenstwo obywateli, (4) strzezenie dziedzictwa narodowego i (5) ochrona
srodowiska. Praktycznie wszystkie te kwestie wigzg sie z ochrong ludnosci4. Sg
one od lat jednym z priorytetéw polskich doktryn i strategii bezpieczenstwa.
Postulat odbudowy systemu ochrony ludnosci podnosita Biata Ksiega Bezpie-
czenstwa Narodowego RP (s. 67, s. 218), Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczen-
stwa Narodowego RP (s. 22, 32, 54, 68, 91-94) oraz strategie bezpieczenstwa
narodowego Polski z lat 2014 (s. 11, 44, 50) oraz 2020 (s. 15-16)>. Ponadto, przez
lata postulowano stworzenie instytucji ochrony ludnosci o randze centralnej,
posiadajacych umocowanie ministerialne, znaczny budzet i wyspecjalizowany
personel®.

Kontekst historyczny

Polska odziedziczyta systemy obrony cywilnej po czasach komunizmu.
Obawy przed udziatem panstw tzw. Bloku Wschodniego w wojnie nuklearnej
doprowadzity do rozwoju instytucji obrony cywilnej’. W czasie pokoju obrona
cywilna zajmowata sie dziataniami ratowniczymi i planistycznymi. W krajach
komunistycznych obrona cywilna nie obejmowata terroryzmu, zwalczania
przestepczosci czy epidemii, poniewaz uwazano, ze zagrozenia te pozostaja
takie same zaréwno w czasie wojny, jak i pokoju. W rezultacie system obrony
cywilnej nie zyskat takiego znaczenia jak wojsko i policja8. Po zakorczeniu zim-
nej wojny rozpoczeto reformy systemu obrony cywilnej zmierzajace do jego
demilitaryzacji. Kwestia ochrony ludnosci zostata w 1996 roku przeniesiona
z ministerstw obrony do ministerstw spraw wewnetrznych. Ponizej przedsta-
wiono gtéwne etapy zmian w systemach obrony cywilnej.

4 W. Lidwa, Zarzqdzanie kryzysowe, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, War-
szawa 2015, s. 10-11.

5 T. Pawtuszko, Kryzys obrony cywilnej w Polsce. Perspektywa instytucjonalna, «Studia
Bezpieczenstwa Narodowego» 2023, vol. 30, s. 41-62, DOI: https://doi.org/10.37055/
sbn/175516 (8.05.2026).

6 R. Wréblewski, Elementy koncepdji zarzqdzania bezpieczeristwem narodowym, «De Secu-
ritate et Defensione. O bezpieczenstwie i obronnosci» 2021, t. 7, nr 1, s. 8-12.

7 R. Kalinowski, Obrona cywilna w Polsce, Siedlce 2017, s. 11-41.

8 G. Sobolewski, Systemic Approach to Civil Protection in Poland, «Safety and Fire Tech-
nology» 2019, vol. 54 (2), s. 116-131. DOI: https://www.doi.org/10.12845/sft.54.2.2019.9
(8.05.2026).
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Rysunek 1. Zmiany instytucjonalne systemu ochrony ludnosci w Polsce

1990-1995 1995-2000 2000-2010 2010-2020 2020-2025

« demilitaryzacja « budowa « rozwoj nowych - implementacja « proba odpowiedzi
obrony cywilnej Zintegrowanego cywilnych systemow szczegStowych na kryzysy COVID-19

- ratyfikacja konwengji systemu ratownictwa  zarzadzania regulagji i wojne w Ukrainie
genewskich (KSRG) kryzysowego « liczne kontrole « nacisk na budowanie

« kryzys instytucji wydolnosci systemu odpornosci
Obrony Cywilnej Kraju « rozwoj wspotpracy i przywrécenie
w ramach UE obrony cywilnej

Zrédto: opracowanie na podstawie: T. Pawtuszko, Civil Protection in Central Europe after the Escalation of
the Russian-Ukrainian War, [w:] R. Geisler, T. Pawtuszko (red.), Public Policy and Local Crises. Lessons from
Poland and Central Europe, Lausanne—-Berlin 2025, s. 19-46.

Po zakonczeniu zimnej wojny byte panstwa Uktadu Warszawskiego przysta-
pity do rezimu Konwencji Genewskich, dostosowujac sie do wzorcéw z Europy
Zachodniej®. Pojawienie sie mechanizméw cywilnych wprowadzito do struktur
publicznych inne wzory zarzadzania. Gtdwnym mechanizmem ratowniczym
byto zarzadzanie kryzysowe, ktére integrowato systemy administracji publicz-
nej z ustugami publicznymi swiadczonymi przez stuzby ratownicze. Obrona
cywilna miafa natomiast stac sie mechanizmem wspotpracy stuzb ratowniczych
z cywilng administracja publiczng w sytuacjach kryzysowych, klesk zywioto-
wych i wojen. Na przetomie tysiacleci nastapita zatem demilitaryzacja, defrag-
mentacja i deregulacja ochrony ludnosci.

Liczne studia wskazywaty na stabos¢ polskich instytucji ochrony ludno-
$ci, wynikajaca z zaniedban w czasach PRL. W IIl RP podtrzymano te sytu-
acje. Pomimo katastrofalnego przebiegu powodzi w potudniowej Polsce
w 1997 roku wtadze centralne byty w stanie przyjac jedynie tymczasowe regu-
lacje’®. Do ustawowego uregulowania problemu doszto dopiero 10 lat p6z-
niej, gdy stworzono cywilny system zarzadzania kryzysowego, przewidziany
do reagowania na zagrozenia czasu pokoju. System zarzadzania kryzysowego
zyskat zwierzchnictwo Prezesa Rady Ministrow oraz liczne instytucje, ktérych
brakowato strukturom OC. Powstat organ sztabowy w postaci Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa i lokalne struktury wykonawcze, ktére zyskaty kom-
petencje planistyczne. Po nowelizacji z 2009 r. wprowadzono w dokumentagji

9 J. Gotebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe na szczeblu samorzgdowym. Teoria i praktyka,
Warszawa 2015, s. 9-11; B. Michailiuk, Ochrona ludnosci. Wybrane problemy, Warszawa
2017, s. 35-37.

10 W 1998 roku ustanowiono Urzad Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci,
ktéry miat wspiera¢ Szefa OCK. Jednak juz w dwa lata pdzniej Urzad zlikwidowano.
W 2004 roku wykreslono art. 140 z Ustawy o powszechnym obowigzku obrony. Szefo-
wie OC stali sie szefami bez przydzielonych urzedéw, a ich kompetencje zredukowano
do czynnosci planistycznych i opiniodawczych. Zabrakto podstawy prawnej dla wyko-
nywania wielu przedsiewzie¢ prewencyjno-ochronnych.
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liczne innowacje w postaci cykli decyzyjnych, siatek bezpieczenstwa, wizualiza-
¢ji i map zagrozen. Rok pdzniej wiaczono w powoftane struktury zadanie przy-
gotowania planéw ochrony infrastruktury krytycznej''. Wdrazanie proceséw
zarzadzania kryzysowego trwato jednak az kilkanascie lat.

Przez kolejne kilkanascie lat préby uchwalenia ustawy okreslajacej na nowo
zadania panstwa w czasie kryzyséw i wojny konczyty sie niepowodzeniem.
Temat ten uwazano za skomplikowany, kosztowny i mato atrakcyjny poli-
tycznie'2. W rezultacie, pomimo kolejnych kryzyséw, panstwo nie potrafito
zdoby¢ sie na efektywnga reakcje’3. Warto przypomnie¢, ze w ciggu 20 lat od
czasu akcesji Polski do UE doszto do takich sytuacji kryzysowych, jak powo-
dzie, migracje, epidemia, prowokacje przygraniczne, czy petnoskalowa wojna
u granic panstwa. Wszystkie te wydarzenia unaocznity liczne problemy bezpie-
czenstwa narodowego, do jakich mozna zaliczy¢: (1) brak stabilnego systemu
zarzadzania bezpieczenstwem, (2) chaos decyzyjny w procesie planowania
obronnego, (3) wieloletni zast6j w zakresie modernizagji sit zbrojnych, (4) pro-
blemy kadrowe wielu instytucji bezpieczenstwa'4. Po kilku latach sporéw wia-

" S.J. Rysz, Zarzqdzanie kryzysowe zintegrowane, Warszawa 2016, s. 49-50; M. Rozwadow-
ski, Ocena wybranych elementéw ZK podsystemu bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa,
[wi] I. Denysiuk, Z. Sobejko (red.), Zarzqdzanie kryzysowe. Problemy, wyzwania, kierunki
doskonalenia, Warszawa 2017, s. 15-25; M. Brzezinski, Miejsce zarzqdzania kryzysowego
w systemie bezpieczeristwa narodowego. Uwagi prawno-organizacyjne, «Studia Politolo-
giczne» 2014, vol. 34, s. 166-183.

12 Historia systeméw ochrony ludnosci byta juz przedmiotem licznych studidow,
np. P. Szmitkowski, System ochrony ludnosci w Polsce - historia i wspétczesnosé, «Colloqu-
ium WNHIS AMW» 2012, t. 1V, s. 133-156; J. Pilzys, Obrona Cywilna w Polsce. Wspdtczesnos¢
i perspektywy, Torun 2019; M. Kopczewski, P. Szmitkowski, Civil Defense In Poland — Trans-
formation Process After 1989. Current State And Modernization Proposals, «<De Securitate
et Defensione. O bezpieczenstwie i obronnosci» 2020, t. 6, nr 1, s. 75-87, DOI: https:/
doi.org/10.34739/dsd.2020.01.04 (8.05.2026); R. Ostrowska, Civil defense in Poland from
a historical perspective, «Scientific Journal of the Military University of Land Forces» 2021,
vol. 53, nr 3(201), s. 496-506, DOI: https://doi.org/10.5604/01.3001.0015.3402 (8.05.2026);
J. Stochaj, Ochrona ludnosci i obrona cywilna w systemie bezpieczeristwa narodowego,
Warszawa 2023; F. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczypospolitej Polskiej. Wczoraj -
dzis - jutro, Warszawa 2023; P. Szydtowski, Koncepcja obrony cywilnej w Rzeczypospolitej
Polskiej, «Studia Bezpieczenstwa Narodowego» 2025, vol. 37, s. 43-62, DOI: 1 0.37055/
sbn/207389 i wielu innych.

13 M.A. Kaminski, Ujednolicenie prawa w zakresie systemowych rozwigzar ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, [w:] J.A. Gawecka, J. Wojtycza (red.), Wspdfczesna obrona cywilna -
wyzwania, ryzyko, zagrozenia, Piotrkéw Trybunalski 2018, s. 67-76.

4 Por.: W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP. Aspekty ustrojowe, prawno-
-administracyjne i systemowe, Torun 2018; T.J. Keson, Planowanie obronne i cywilne w Pol-
sce — uwarunkowania prawne a proces realizacji, «<De Securitate et Defensione. O bez-
pieczenstwie i obronnosci» 2020, t. 6, nr 1, s. 51-74; S. Kowalkowski, Zmiany w systemie
kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej (2016-2020), «Przeglad
Geopolityczny» 2021, t. 37, s. 104-120.
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dze panstwa zareagowaty tworzac catosciowe regulacje ustawowe dla polityki
obronnej (2022)'> i ochronnej (2024). W $lad za nimi wzrosta ranga polityczna
odnosnych instytucji i skala wydatkéw, przeznaczonych na ich funkcjonowanie
(bron, wyposazenie, infrastruktura, etaty).

Wspotczesnie nie ulega watpliwosci, ze niemilitarne systemy bezpieczen-
stwa sg niezbedne dla zycia i zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia obron-
nosci panstwa. To na nich opiera sie odpornos¢ spoteczna's. Podsystem mili-
tarny tworzony jest przez Sity Zbrojne RP'7. Tymczasem administracja rzadowa,
samorzad terytorialny i inne podmioty realizujg zadania w ramach podsystemu
niemilitarnego, ktérego celem jest ochrona struktur panstwa oraz ludnosci
cywilnej w warunkach pokoju, kryzysu i wojny. Systemowym problemem byt
jednak fakt, ze tzw. prawo ratownicze pozostawato przez lata rozproszone's,

Uwarunkowania reformy systemu ochrony ludnosci

Na poczatku 2020 roku wybuchta globalna epidemia koronawirusa
COVID-19. W reakcji uchwalono Ustawe z dnia 2 marca 2020 roku o szczegélnych
rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
Nowa ustawa pomineta obowigzujace mechanizmy zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej. Nie wprowadzono konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych,
mimo istnienia podstaw prawnych w ustawie o stanie kleski zywiotowej. Koor-
dynacja dziatan zostata przejeta przez nieformalne struktury w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow, z pominieciem Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa'®.
Zapowiedziany w 2020 roku projekt nowej ustawy o ochronie ludnosci osta-
tecznie nie zostat uchwalony20,

15 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022, poz. 655.

16 Osobnymi systemami bezpieczenstwa niemilitarnego sa formacje ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Ich zadaniem jest ochrona przed dziataniami zabro-
nionymi. Por. J. Trocha, Propedeutyka ochrony ludnosci w Polsce. Problemy. MoZliwosci.
Perspektywy, Warszawa 2020.

7" I.M. Piotrowska-Michalak, Zadania obronne realizowane przez samorzqdy terytorialne
w Polsce, «<De Securitate et Defensione» 2020, t. 6, nr 2, s. 185-204; P. Krzykowski,
Defence Infrastructure — an Attempt at Identification, «Security and Defence Quarterly»
2018, vol. 22, s. 71-98.

8 E. Jakubiak, Koordynacja dziatania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w Polsce,
«Studia Bezpieczenstwa Narodowego» 2020, vol. 18, s. 35-43.

19 Por. A. Podolski i in., Wirusowe zarzqdzanie kryzysowe 2020. Raport IBK, Warszawa 2020,
s. 2-12.

20 D, Mikotajczyk, ,Wszystkie rece na poktad”. Nadbryg. Bartkowiak: sytuacja wymaga
zdecydowanych i odwaznych dziatan, https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/
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Kolejnym punktem zwrotnym byta petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine
w lutym 2022 r., ktéra ujawnita brak przygotowania Polski na masowy naptyw
uchodzcédw i przeniosta ciezar dziatah pomocowych na samorzady oraz spote-
czenstwo. W 2022 r. opublikowano projekt nowej ustawy o ochronie ludnosci
i stanie kleski zywiotowej, ktéry spotkat sie z krytyka ze wzgledu na kontro-
wersyjne rozwigzania, takie jak pozakonstytucyjne stany nadzwyczajne, cen-
tralizacja kompetencji w rekach premiera, czy likwidacja RCB. Pomimo skie-
rowania projektu do konsultacji, nie zostat on uchwalony do konca kadeng;ji
Sejmu w 2023 .

Prace nad nowymi regulacjami oparto na diagnozie stabosci dotychcza-
sowego systemu, w tym braku przetozenia struktur kierowniczych na poziom
samorzadowy, niedostatku planowania, szkolen i naboru do formacji ratow-
niczych. Dominowata koncepcja systemu wspodtdziatania instytucji, a nie
tworzenia odrebnej agencji. Doswiadczenia kolejnych kryzyséw — zwtaszcza
wojny w Ukrainie — uswiadomity koniecznos$¢ budowy formacji ochrony ludno-
$ci wyposazonych we wiasne zasoby logistyczne i inzynieryjne oraz zdolnych
do zarzadzania masowymi procesami, takimi jak alarmowanie i ewakuacja.
Wskazano réwniez, ze w warunkach wojennych stuzby mundurowe nie beda
dostepne w petnym zakresie, gdyz beda wykonywac wiasne ustawowe zadania
np. walka z przeciwnikiem, izolowanie terenéw niebezpiecznych, zapewnienie
ochrony okreslonych miejsc i oséb, czy walka z pozarami?'. Problemem ostat-
nich lat byly tez takie zagadnienia jak niespéjnos¢ procedur, niedoinwestowa-
nie, brak zasobéw, staby obieg informacji, czy rozproszenie zadan?22,

Polski ustawodawca uznat, ze gtdwnym punktem oparcia polskich sys-
temow ochrony ludnosci bedzie Panstwowa Straz Pozarna, ktéra dysponuje
ciezkim sprzetem ratowniczym i od lat skutecznie koordynuje Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy23. Straz pozarna posiada ogdlnopolska sie¢ jednostek,
wyposazenie, szkoty, uczelnie wyzszg i najlepsze rozpoznanie sytuacji lokalnej.
W takiej sytuacji wszelkie dodatkowe zasoby beda uzupetniaé system juz ist-

straz-pozarna/wszystkie-rece-na-poklad-nadbryg-bartkowiak-sytuacja-wymaga-
zdecydowanych-i-odwaznych-dzialan, 2 listopada 2020 (20.02.2026).

21 Por. A. Kazuro, Funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych, «Studia Bez-
pieczenstwa Narodowego» 2020, vol. 17, s. 111-128.

22 M. Kuliczkowski, Dziedziny, zakres i zasady pozamilitarnych przygotowari obronnych
w Polsce, «Wiedza Obronna» 2021, vol. 275, s. 29-41; D. Marciniak, Podstawowe problemy
wptywajqce na logistyczne uwarunkowania zarzqdzania kryzysowego, «Bezpieczenstwo.
Teoria i Praktyka» 2020, nr 4, s. 109-124; B. Pacek, Wyzwania w zakresie mozliwosci odbu-
dowy Obrony Cywilnej w Polsce, [w:] J. Gawecka, J. Wojtycza (red.), Wspétczesna obrona
cywilna..., s. 9-31.

23 D. Stomski, Pozary w Polsce. lle pieniedzy paristwo wydaje na straz pozarnq?, https://
businessinsider.com.pl/gospodarka/pozary-w-polsce-ile-pieniedzy-panstwo-wydaje-
na-straz-pozarna/n56z58y (10.02.2026).
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niejacy, ktéry wymaga rozbudowy. Przykltadowe nowe zadania obejmuja nadal
rozbudowe sieci ukry¢ i schronéw, utworzenie baz magazynowych i centréw
logistycznych. Zadania te bedg realizowa¢ wojewddztwa. Na uboczu systemu
pozostato RCB, ktérego funkcja polega gtéwnie na gromadzeniu i analizie infor-
macji o zagrozeniach?4.

Finalnie, niezbednym elementem budowania odpornosci catego systemu
jest edukacja proobronna. W tak duzym kraju jak Polska bezpieczenstwo
powszechne mozna osiagnac¢ jedynie dzieki Swiadomemu udziatowi populagji
w wysitku na rzecz wspolnej obrony. Szkolenia i éwiczenia ludnosci cywilnej
z zakresu sytuacji kryzysowych pozostajg jednak rzadkoscia.

Podsumowujac niniejszg sekcje, projekty reform systemu ochrony ludno-
$ci obejmowaty takie kwestie jak: (1) zakres regulacji, (2) system decyzyjny,
(3) zasoby systemu, (4) finansowanie i (5) edukacja.

Nowy system ochrony ludnosci

W 2025 roku weszta w zycie nowa Ustawa o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, ktéra sktada sie z czternastu rozdziatéw2>. Pierwszy rozdziat wprowa-
dza przepisy o charakterze ogdlnym - zawiera definicje podstawowych poje¢,
okresla cele oraz zadania systemu ochrony ludnosci (art. 4-5), a takze przedsta-
wia ramy jego finansowania w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej oraz kwestie zwigzane z infrastruktura (art. 6-8).

Rozdziat drugi poswiecono identyfikacji organéw odpowiedzialnych za
ochrone ludnosci oraz sprecyzowaniu zakresu ich kompetengji (art. 9-15).
W czesci trzeciej ustawy opisano podmioty wspierajace organy systemu
(art. 17), warunki ich wyznaczania oraz zasady zawierania stosownych poro-
zumien, rozwiniete nastepnie w aktach wykonawczych26. W tej samej czesci
uszczegdbtowiono réwniez zadania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
(art. 22). Czwarty rozdziat dotyczy zasob6éw ochrony ludnosci, stanowigcych —
obok organéw i podmiotéw - jeden z kluczowych filaréw systemu. Przedsta-
wiono w nim zatozenia utworzenia centralnej ewidencji zasobéw oraz mozli-
wos¢ wsparcia ich utrzymania przez Rzagdowa Agencje Rezerw Strategicznych

24 A. Podolski, Odporne paristwo. Analiza polskiego systemu zarzqdzania kryzysowego, War-
szawa 2021.

25 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz.U. 2024,
poz. 1907.

26 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 marca 2025 r.
w sprawie elementéw porozumienia o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci lub
obrony cywilnej oraz sposobu weryfikacji zdolnosci podmiotu, z ktérym ma by¢
zawarte porozumienie, do wykonywania tych zadan, Dz.U. 2025, poz. 273.
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(art. 26-33). Szczego6towe regulacje odnoszace sie do zasad gospodarowania
zasobami zostaty przyjete w odrebnym rozporzadzeniu w drugiej potowie
2025 roku?’.

Dalsze rozdziaty koncentruja sie na funkcjonowaniu systemu w wymiarze
operacyjnym. Rozdziat pigty reguluje zagadnienia planowania w ochronie lud-
nosci, zwracajac szczegolng uwage na przygotowanie planéw ewakuacyjnych.
Szbsta czes¢ ustawy omawia zasady prowadzenia ¢wiczen, szkolen oraz dziatan
edukacyjnych w obszarze bezpieczenstwa, ktére zostaty nastepnie doprecy-
zowane w odpowiednich aktach wykonawczych28. Rozdziat si6dmy dotyczy
realizacji zadan natozonych ustawa (art. 58-66), natomiast 6smy skupia sie na
systemach wykrywania zagrozen oraz mechanizmach powiadamiania, ostrze-
gania i alarmowania ludnosci (art. 67-73). W kolejnym fragmencie uregulowano
powofanie i funkcjonowanie Systemu Bezpiecznej Lgcznosci Panstwowe;j.

Dziewiaty rozdziat definiuje obiekty zbiorowej ochrony, takie jak schrony,
ukrycia czy miejsca doraznego schronienia, a takze zasady ich finansowania
i prowadzenia ewidencji (art. 83-114). Rozdziat dziesigty przywraca do polskiego
systemu prawnego instytucje obrony cywilnej, okreslajac m.in. obowiazki lud-
nosci, strukture Korpusu Obrony Cywilnej i krajowej rezerwy OC, zasady ewi-
dencji oraz procedury nadawania przydziatébw mobilizacyjnych (art. 121-140).

Ostatnie czesci ustawy obejmujg zagadnienia finansowe, w tym funkcjono-
wanie Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej oraz Funduszu Moderni-
zacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci (art. 156-157). W rozdziale
dwunastym uregulowano kwestie odszkodowan (art. 158-165), podczas gdy
trzynasty rozdziat dotyczy zmian w obowigzujacych przepisach. Cze$¢ koricowa
wprowadza regulacje zamykajace, w tym przyjecie programu ochrony ludnosci
oraz strategie rozwoju jednostek ochrony przeciwpozarowej.

W nastepnych miesigcach przyjeto kilkanascie rozporzadzen uszczegéta-
wiajacych zapisy ustawy. Na poczatku 2025 r. dotyczyty one m.in. zawartosci
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, systemu szkolen i ¢wiczen oraz
budowli ochronnych. W kolejnych miesigcach regulowano zasady wspétpracy
organéw ochrony ludnosci z podmiotami wspierajagcymi, procedury naboru
ochotniczego do obrony cywilnej, funkcjonowanie centralnych ewidencji,

27 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 sierpnia 2025 r.
w sprawie sposobu utrzymywania zasobéw ochrony ludnosci przez obowigzane organy
ochrony ludnosci, Dz.U. 2025, poz. 1201.

28 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r.
w sprawie programéw szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia, Dz.U. 2025, poz. 162; Rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie
¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, Dz.U. 2025, poz. 253.
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system alarmowania, ewakuacje ludnosci i rozwdj infrastruktury ochronnej?s,
Jesienig 2025 r. rozpoczeto prace nad nowelizacjg ustawy i aktualizacjg Pro-
gramu39, a pod koniec roku przyjeto akty dotyczace warunkéw technicznych
budowli ochronnych oraz Systemu Bezpiecznej Lacznosci Parnstwowej3!.

Dotychczasowe mechanizmy zarzadzania kryzysowego staty sie punktem
odniesienia dla rozwigzan wprowadzonych ustawa. Rozszerzenie zakresu dzia-
tan na okres stanu wyjatkowego i wojennego wiaze sie z koniecznoscia zna-
czacego zwiekszenia potencjatu organizacyjnego, kadrowego i materialnego,
obejmujacego m.in. ewakuacje ludnosci, zapewnienie tgcznosci czy utrzymanie
infrastruktury schronowej. Koordynacje przygotowan do wdrozenia systemu
powierzono Rzadowemu Zespotowi Ochrony Ludnosci, a gtdbwnym instrumen-
tem finansowym pozostaje Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Pan-
stwo prowadzi centralne rejestry zasobdw i obiektéw zbiorowej ochrony oraz
zapewnia dostep do systemoéw tgcznosci dla administracji centralnej i samorza-
dowej32. Wzmocnieniu podlega takze proces planowania i zarzadzania perso-
nelem obrony cywilne;j.

29 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 maja 2025 r.
w sprawie alarméw i komunikatéw ostrzegawczych, Dz.U. 2025 poz. 645; Uchwata Nr 72
Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, M.P. 2025 poz. 541; Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia
mienia, Dz.U. 2025, poz. 765; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 7 lipca 2025 r. w sprawie Centralnej Ewidencji Obiektéw Zbiorowej
Ochrony, Dz.U. 2025, poz. 922; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie warunkéw organizowania oraz wymagan, jakie
powinny spetnia¢ miejsca doraznego schronienia, Dz.U. 2025, poz. 932; Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowych warunkéw wyznacza-
nia budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktérych zapewnia sie budowle ochronne,
Dz.U. 2025, poz. 1070.

30 Uchwata nr 151 Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2025 r. zmieniajaca uchwate w spra-
wie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026,
M.P. 2025, poz. 1143.

31 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 .
w sprawie warunkéw technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkéw technicz-
nych ich uzytkowania i usytuowania, Dz.U. 2025, poz. 1548; Rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie sposobu korzystania z Systemu Bezpiecznej
tacznosci Panstwowej, minimalnych wymagan technicznych i funkcjonalnych oraz
minimalnego poziomu bezpieczenstwa ustug tego systemu, Dz.U. 2025, poz. 1859;
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie udziatu
stuzb i pozostatych podmiotéw w budowie, utrzymaniu i rozwoju Systemu Bezpiecznej
tacznosci Panstwowej oraz szczegdtowych warunkéw swiadczenia ustug telekomuni-
kacyjnych w ramach tego systemu, Dz.U. 2025, poz. 1860.

32 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 kwietnia
2025 r. w sprawie Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,
Dz.U. 2025, poz. 493.
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Zgodnie z ustawowa definicja ochrona ludnosci obejmuje organy admini-
stracji publicznej realizujace zadania na rzecz bezpieczenstwa ludnosci, pod-
mioty wykonawcze okreslane jako podmioty ochrony ludnosci oraz zasoby
niezbedne do realizacji tych dziatan (art. 2). W sytuacji wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego struktury te stajg sie czescig systemu obrony cywilnej. Klu-
czowa role w realizacji zadan odgrywaja jednostki samorzadu terytorialnego
(kompetencje wymieniajg artykuty 9-12), wspierane przez liczne instytucje
panstwowe (lista w artykule 17), a ich obowiazki obejmuja planowanie, ewi-
dencje, utrzymanie infrastruktury i zasobéw (art. 33).

System ochrony ludnosci naktada na organy terytorialne obowigzek two-
rzenia zapaséw materiatowych, organizowania pomocy humanitarnej, przy-
gotowania ewakuacji (art. 39-44 i art. 121-123) oraz utrzymania systeméw
ostrzegania, alarmowania i tgcznosci (art. 67-74). Istotnym elementem sa réw-
niez obiekty zbiorowej ochrony i miejsca doraznego schronienia (art. 82-89),
organizowane w sytuacjach nadzwyczajnych, gdy ewakuacja nie jest w petni
mozliwa (art. 102).

Wszystkie obiekty tego rodzaju podlegajag ewidencjonowaniu w central-
nym systemie prowadzonym przez Komendanta Gtéwnego Panistwowej Strazy
Pozarnej. Ustawa odnosi sie takze do kwestii kadr, powotujac Korpus Obrony
Cywilnej i okreslajac zasady naboru, ewidencji oraz nadawania przydziatéw
mobilizacyjnych. Mimo formalnego uregulowania tych mechanizmoéw, zasada
pozostaje dobrowolnos¢ stuzby, co ograniczy tempo uzupetniania personelu33,

Przez wiele lat gtbwnym wyzwaniem obrony cywilnej byt niedobér per-
sonelu. W odpowiedzi ustawa powofata Korpus Obrony Cywilnej, obejmujacy
personel OC oraz krajowa rezerwe OC. W jego sktad wchodza osoby z przy-
dziatami mobilizacyjnymi, ochotnicy oraz cztonkowie rezerwy (m.in. emery-
towani policjanci). Nadzér nad korpusem ma zapewni¢ Ewidencja Obrony
Cywilnej, tworzona na poziomie wojewddztw. Kluczowa role w sprawach per-
sonalnych petni wspoétpraca wojewoddédw z wojskowymi centrami rekrutacji.
W czasie pokoju zasoby obrony cywilnej nie moga by¢ wykorzystywane na
cele obronne; ich uzycie jest dopuszczalne wytacznie w razie mobilizacji lub
wojny i tylko w sytuacji, gdy potrzeby Sit Zbrojnych nie moga zostaé zaspoko-
jone innymi srodkami.

System ochrony ludnosci i obrony cywilnej ma by¢ finansowany corocznie
srodkami nie nizszymi niz 0,3% PKB (wedle art. 155). Finansowanie pochodzi
z budzetéw resortéw odpowiedzialnych za sprawy wewnetrzne i zdrowie,
srodkéw Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych oraz z wydatkéw obronnych

33 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 marca 2025 r.

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania naboru ochotniczego do stuzby w obronie
cywilnej, Dz.U. 2025, poz. 394.
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przewidzianych w ustawie o obronie Ojczyzny (0,15% PKB). Dodatkowe Zrédta
stanowig fundusze celowe34. Najwazniejsze kierunki finansowania obejmujg
tworzenie i utrzymanie zasobéw ochrony ludnosci, rozwdj systemu ratowni-
czo gasniczego i OSP, zakupy oraz modernizacje sprzetu, budowe i utrzymanie
magazynow, inwestycje w infrastrukture ochronng (w tym budowle ochronne),
a takze szkolenia i edukacje.

Finansowanie zadann ochrony ludnosci na poziomie lokalnym obcigza
budzety gmin, powiatéw i wojewddztw, co stanowi dla nich istotne wyzwa-
nie (por. art. 154). Jednocze$nie samorzady moga korzystac z dotacji celowych
z budzetu panstwa, ktére w przypadku zadan zleconych moga pokrywac nawet
100% kosztow. Wiekszos¢ srodkow (80-90%) trafia do wojewddztw, pozostata
cze$¢ przeznaczana jest na inne zadania, inwestycje oraz wsparcie NGOs.

Problemy w implementacji ustawy

W 2025 r. priorytetem systemu ochrony ludnosci w Polsce byty inwestycje
infrastrukturalne i organizacyjne, w szczegolnosci budowa obiektow zbiorowej
ochrony - zwlaszcza na obszarach objetych Programem ,Tarcza Wschod” —
a takze tworzenie zapaséw magazynowych, rozwdj bazy medycznej, przygo-
towanie poradnika kryzysowego dla gospodarstw domowych, realizacja szko-
len dla organéw ochrony ludnosci oraz uruchomienie kluczowych systeméw
ewidencyjnych (Ewidencji Obrony Cywilnej, Centralnej Ewidencji Zasobdéw
oraz Ewidencji Obiektéw Zbiorowej Ochrony). Stopien realizacji tych zadan ma
zosta¢ oceniony pod koniec 2026 r. Jednoczes$nie MSWiA wskazato na istotne
trudnosci we wdrazaniu programu, wynikajace z ograniczonych mozliwosci
organizacyjnych i finansowych czesci jednostek samorzadu terytorialnego.

Samorzady, obok licznych zadan wiasnych, zostaty obcigzone dodatko-
wymi obowigzkami zleconymi, obejmujacymi m.in. utrzymywanie zasobow
ochrony ludnosci, funkcjonowanie systemow ostrzegania i alarmowania, prze-
glad i dostosowanie obiektéw do funkcji ochronnych, organizowanie miejsc
doraznego schronienia oraz wnioskowanie o przydziaty mobilizacyjne obrony
cywilnej3>. Samorzadowcy podkreslali, ze rygorystyczne procedury zwigzane
z wydatkowaniem srodkéw publicznych utrudniajg sprawng realizacje inwe-
stycji i rozliczen. Wprowadzona ustawa wspierajaca inwestycje obronne, mimo
przewidzianych wytaczen w prawie zamowien publicznych, nie przyniosta istot-

34 Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci oraz Fundusz
Bezpieczenstwa i Obronnosci.
35 Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, M.P. 2025, poz. 541, s. 43.
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nej poprawy efektywnosci realizacji zadan3¢. Sytuacji nie poprawita znaczaco
nowa ustawa wspierajaca inwestycje obronne, ktéra wprowadzita szereg wyta-
czen w zakresie procedur stosowanych w obszarze zaméwien publicznych3’.

System ochrony ludnosci jest oparty na formacjach ratowniczych, ze szcze-
go6lnym uwzglednieniem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Zadania
zarzadzania systemem spadajg jednak gtéwnie na barki samorzadéw, ktére
nie posiadajg zasobéw do wykonania wszystkich zadan. To wiadze lokalne
odpowiadajg za zasoby, porozumienia, infrastrukture, szkolenia, ¢wiczenia,
inwestycje, edukacje i inne. Proces przystosowania samorzadéw do zadan,
nakfadanych przez Ustawe, bedzie dtugi i trudny do oceny.

Zaréwno ustawa, jak i rozporzadzenia nie precyzuja w jaki sposéb miatoby
przebiegac szkolenie ludnosci dorostej. Zakres szkolen dla ludnosci cywilnej
jest niedookreslony. Wprawdzie polski rzad wydat dla obywateli Poradnik bez-
pieczeristwa, ale dopoki nie powstanie wymagana infrastruktura, dopoty wiele
jego zapiséw bedzie martwych. Brakuje kampanii informacyjnych w publicz-
nych mediach.

Ustawa zostata zaprojektowana z udziatem srodowiska strazackiego, ktére
skupito sie na priorytetach wtasciwych dla formacji ratowniczych. Kryzysy
ostatnich lat pokazaty jednak, ze samorzady i formacje ratownicze czesto
nie majg dostepnego sprzetu inzynieryjnego do wykonywania zadan obrony
cywilnej (np. szybka budowa mostéw, naprawa drég, odkazanie, budowa
schronéw tymczasowych, miasteczek namiotowych, zapewnienie zaopatrzenia
w energie i zywnos¢ itp.). Dlatego potrzebna jest dalsza rozbudowa formacji
ratowniczych i uzupetnienie odwoddéw operacyjnych PSP na wypadek zadan
zwigzanych z masowa ewakuacja. Ponadto, personel obrony cywilnej powinien
by¢ szkolony réwniez w czasie pokoju, poniewaz musi dysponowac doswiad-
czeniem i znajomoscia procedur.

Podsumowanie

Historia polskiego systemu ochrony ludnosci sktada sie z dwéch kraricowo
odrebnych proceséw instytucjonalnych. Pierwszym byt powolny i stopniowy

36 ). Blikowska, Sq pienigdze na obrone cywilng w samorzqdach, ale potrzeba zmian w prze-
pisach, «Rzeczpospolita», https://regiony.rp.pl/z-regionow/art43123951-sa-pieniadze-na-
obrone-cywilna-w-samorzadach-ale-potrzeba-zmian-w-przepisach (7.10.2025).

37 Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji strate-
gicznych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub kluczowych inwestycji
w zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub bezpieczenstwa publicznego oraz ustana-
wiania stref ochronnych terenéw zamknietych, Dz.U. 2025, poz. 1080.
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zanik instytucji obrony cywilnej, ktére nie byty dopasowane do realiéw trans-
formacji ustrojowej i nie budzity zainteresowania elit politycznych Il RP. Drugim
jest nagte wdrozenie nowej Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej i dzie-
sigtek regulacji w ciggu jednego roku, co wynikto z nagtej zmiany priorytetéw
politycznych, zwigzanych z wojna rosyjsko-ukrainska. Skutkiem pierwszego
procesu byfa degradacja infrastruktury, zasobéw kadrowych i zanik zdolnosci
reagowania panstwa w czasie kryzyséw o duzej skali. Skutkiem drugiego jest
chaos informacyjny zwigzany z jednoczesng implementacjg ponad dwudziestu
aktéw prawnych, tworzeniem ewidencji, projektowaniem wydatkdéw, szkole-
niem decydentéw oraz budowg nowej infrastruktury. W obu przypadkach pan-
stwo polskie miato znaczne problemy komunikacyjne i logistyczne. Pewnym
ufatwieniem w procesie wdrazania nowego systemu jest zblizony zakres zadan
organdw samorzadu, co utatwito wykorzystanie doswiadczen z czasu wdraza-
nia Ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym38,

Poréwnujac obie fazy systemu ochrony ludnosci, nalezy zwréci¢ uwage
na to, ze w wyniku przyjecia nowej ustawy naprawiono liczne mankamenty
z poprzednich dekad. Jeszcze w 2018 roku Szef Obrony Cywilnej Kraju zauwa-
zyt, ze ,Nie jest nawet doprecyzowane czy Obrona Cywilna to organizacja, czy
jedynie zakres zadan realizowanych przez wyznaczone struktury panstwa”3°.
Nowa ustawa wprowadza czytelne definicje, ustala proces i hierarchie decy-
zyjng, definiuje zasoby, zadania organéw i podmiotéw, tworzy ewidencje
i magazyny, okresla infrastrukture, sposoby finansowania zmian. Wszystkie te
instytucje sg krokiem naprzéd w poréwnaniu do stanu prawnego z czasow
obowiazywania Ustawy o powszechnym obowigzku obrony. W ciggu kilkunastu
miesiecy przyjeto catosciowg reforme waznego obszaru polityk publicznych,
gdyz bezposrednio odpowiadajacego konstytucyjnym funkcjom panstwa.
Wykorzystano przy tym wiele doswiadczen z poprzednich dekad, co zastuguje
na pozytywna ocene.

Nowy system ochrony ludnosci i obrony cywilnej sktada sie z komponentu
centralnego (rzadowego) i lokalnego (samorzadowego), zgodnie z zasada
pomocniczosci. Centralizacja pozwala na szybsze ujednolicenie procedur i sfi-
nansowanie nowych zasobéw w catym kraju (w tym utworzenie ewidencji,
baz magazynowych, systeméw tacznosci), podczas gdy lokalizacja pozostawia

38 G. Kunikowski, K. Rostek, Good practices in civil planning and crisis management in the
world and their implementation in Poland, «Jagiellonian Journal of Management» 2017,
vol. 3, s. 135-150, DOI: https://doi.org/10.4467/2450114XJJM.17.009.9560 (8.05.2026);
G. Pietrek, The crisis management system and the civil protection system. Similarities, dif-
ferences, possibilities of standardization, «Security and Defense Quarterly» 2017, vol. 16,
nr 3, s. 75-88, DOI: https://doi.org/10.35467/sdq/103185 (8.05.2026).

39 QOcena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2017 r.,
Komenda Gtéwna Paristwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2018, s. 5.
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podstawowe zadania budowlane i ratownicze w gestii samorzadéw. Model
finansowania zmian rowniez jest czytelny, cho¢ sposéb jego implementacji
budzi zastrzezenia.

Do probleméw systemu nalezy konieczno$¢ dtugofalowego spojrzenia na
ochrone ludnosci, brak pomystu na efektywng edukacje obywateli (np. poprzez
media publiczne), kosztownos¢ wytworzenia infrastruktury od podstaw, brak
catosciowej wizji systemu doébr publicznych (takze na czas pokoju), braki sprze-
towe, niedookreslony system pozyskiwania kadr, czy brak systemowej wizji
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym?4.

Wystanie obywatelom podrecznika nie zastapi komunikacji na temat
nowego systemu i jego mozliwosci. Podrecznik przydatby sie za to jako pomoc
i przewodnik dla samorzadéw w procesach ewidencjonowania, kontroli i ewa-
luacji. Nadal niewykorzystany jest potencjat analityczny Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa, ktére pozostato organem planistycznym. Nie sg nadal gotowe
takie instytucje jak SBLP (wymogi techniczne dla SBLP zdefiniowano dopiero
w grudniu 2025 r.), ani nowe formacje ochronne. Niewielkie pozostaje zaanga-
zowanie badaczy. Procesy szkolenia decydentéw sg zmonopolizowane przez
instytucje strazy pozarnej. Nowy system posiada zatem swoiste ,waskie gardta”.

Przeprowadzone studium przypadku uwidocznito stabosci polskiej kultury
bezpieczenstwa, zwigzane z niecheciag do trwatych rozwiagzan, tymczasowoscia
ustalen, opdznieniami, niechecig do planowania, czy preferowaniem dziatan
ad hoc*1. Wszystko to ma miejsce pomimo poparcia i zaufania spotecznego
do stuzb mundurowych i samorzadéw. Podejscie instytucjonalne kaze zwroé-
ci¢ uwage na istotnos¢ diugotrwatego obowigzywania i respektowania regut.
Pomimo dostepnosci znacznych srodkéw finansowych, szeroki zakres regula-
¢ji i zdefiniowanych zadan w ramach ochrony ludnosci i obrony cywilnej jest
duzym wyzwaniem dla organéw i podmiotéw tego systemu. W toku debaty
publicznej brakuje réwniez czytelnej wizji tego, jak ten system ma wygladac
w perspektywie kolejnych lat. Przeniesienie zadan z zakresu budowania odpor-
nosci spotecznej na przecigzone samorzady moze utrudni¢ pozyskiwanie spo-
tecznej akcepacji dla nowych inwestycji. Istnieje ryzyko, ze pomimo odbudowy
infrastruktury system ochrony ludnosci moze w perspektywie kilku lat utraci¢
ponownie sterownos¢ i tym samym swa role w szerszym systemie bezpieczen-
stwa narodowego.

40 S, Kowalkowski, M. Wrzosek, D. Kazmierczak, Challenges to Civil Protection in Times of
Future Wars, «Wiedza Obronna» 2023, vol. 284, nr 3, DOI: https://doi.org/10.34752/2023-
-a284 (8.05.2026).

41 AW. Filipek, Security Culture as a Challenge for Uniformed Services and Other Citizens, «Inter-
nal Security» 2020, vol. 12, nr 2, s. 7-19, DOI: https://doi.org/10.5604/01.3001.0014.6655
(8.05.2026).
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Na dalsza uwage badaczy zastuguje ocena przyczyn stwierdzonego stanu
rzeczy w toku pogtebionych badan jakosciowych (wywiady, ankiety, symulacje)
oraz ewaluacja systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na przetomie 2026
i 2027 roku.
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