VOL 8 STUDIA
' POLITOLOGICZNE

DOI: 10.33896/SPolit.2026.81.6
STUDIA | ANALIZY

Maciej Wilmanowicz*

Korupcja - przeklenstwo czy fundament
parlamentaryzmu brytyjskiego w XVIIl wieku?

Corruption - a Curse or the Foundation of British
Parliamentarism in the Eighteenth Century?

STUDIA | ANALIZY

Stowa kluczowe: korupcja, wptyw, parlamentaryzm, Wielka Brytania, David Hume,
Edmund Burke

Key words: corruption, influence, parliamentarism, Great Britain, David Hume, Edmund
Burke

Abstrakt: Artykut stanowi analize najbardziej zaawansowanych pod kqtem teoretycznym
pism, ktérych autorzy - David Hume oraz Edmund Burke — w zréznicowany sposéb
przekraczali tradycyjnq ortodoksje politycznqg dot. problemu ,korupcji’; tj. wptywu wtadzy
wykonawczej na Izbe Gmin. W toku prowadzonych rozwazan wykazano, ze post-rewolu-
cyjna ,korupcja” — powszechnie postrzegana jako przejaw gfebokiego kryzysu, jesli nie
catkowitego zatamania angielskiej tradycji wolnosciowej i kluczowej roli Izby Gmin -
w pismach pilnych obserwatoréw logiki rzqdéw parlamentarnych drugiej potowy
XVIII wieku przestata by¢ prezentowana po prostu jako zagroZenie, stajqc sie w zamian
za to fundamentem niezbednym dla podtrzymania stabilnosci konstytucyjnej panstwa,
co ma szczegdlne znaczenie dla zrozumienia nie tylko dynamiki brytyjskiej sceny
politycznej w XVIll wieku, lecz takze logiki funkcjonowania systemdw parlamentarnych
jako takich.

Abstract: The article analyses the most theoretically advanced writings by David Hume
and Edmund Burke, who, in different ways, challenged traditional political orthodoxy
regarding the practice of “corruption” — i.e. the influence of the executive branch on the
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House of Commonts. It is demonstrated that post-revolutionary “corruption” — commonly
perceived as a manifestation of a profound crisis, if not of a complete collapse, of the
English system of liberty and of the key role of the House of Commons - in the writings
of keen eighteenth-century observers of the logic of parliamentary government ceased to
be presented just as a threat, becoming instead a foundation essential for sustaining the
constitutional stability of the state, which is of particular importance for understanding
not only the dynamics of the British political scene in the eighteenth century, but also the
logic of the functioning of parliamentary systems as such.

Wprowadzenie

Sposréd wszystkich kontrowersji ustrojowych, ktére powstajacy w toku
XVIII stulecia brytyjski system rzagdéw parlamentarnych odziedziczyt po czasach
rzadéw Stuartéw, bodaj zadna nie budzita tak zazartych sporow jak kwestia
Jkorupgji” (corruption), czy tez ,wptywu” (influence), jaki na ksztatt reprezentacji
parlamentarnej miata wywiera¢ wtadza wykonawcza'. W toku dtugich, bo roz-
pietych pomiedzy oddalonymi o ponad wiek rewolucjami — angielska rewolucja
~chwalebng” i rewolucja francuska — sporach ideologicznych o whasciwe odczy-
tanie natury angielskiego systemu polityczno-prawnego, zagrozenie ze strony
wszechmocnej i z tego wzgledu niejako ex definitione arbitralnej egzekutywy
stanowito przedmiot dyskusji o szczegélnym natezeniu i dynamice2. W istocie,
stosunek brytyjskiego narodu politycznego do kryjacej sie pod hastem korupgji
coraz to $cislejszej integracji dwoch kluczowych cztonéw utrwalonej rzekomo
w 1689 roku ,konstytucji mieszanej” (mixed constitution)?, pomimo trwatosci
powielanych w stuleciu post-rewolucyjnym narracji podlegat gtebokim zmia-
nom, stanowiagc doskonaty probierz rozwoju kultury oraz systemu politycznego
Wielkiej Brytanii. Petne omdéwienie wszystkich wymiaréw tej dyskusji wymaga-

T Pojeciami ,korupcji”, ,wptywu”, niekiedy zas ,patronazu” postugiwano sie w omawia-
nym okresie zamiennie, cho¢ pierwsze z nich pojawiato sie najczesciej wérdd zdecydo-
wanych krytykéw dyskutowanego zjawiska. ,Korupcji” nie nalezy zatem interpretowac
jako fenomenu tozsamego ze wspodtczesnym ujeciem prawnokarnym (cho¢ niekiedy
dla celéw budowy wiegkszosci w Izbie Gmin w XVIII wieku postugiwano sie takze i pro-
stymi tapédwkami). W tym kontekscie zob. przypis nr 50.

2 Zob. A. Graham, Corruption, Party, and Government in Britain, 1702-1713, Oxford 2015,
s. 1-31. Korupcje przedstawiano jako trawigcy Wielka Brytanie trad, czy zalewajacy ja
potok nie tylko w pismach stricte politycznych, ale i w utworach literackich. Zob. G. Strat-
mann, Representations of Political Corruption in 18th-Century Literature, «Zeitschrift flr
englische Philologie» 2007, vol. 125, s. 484.

3 Locus classicus obowiazujacej w czasach post-rewolucyjnych ortodoksji konstytucyjnej:
W. Blackstone, Commentaries on the Laws of England. Book I: of the Rights of Persons,
Oxford 2016, s. 40-41.
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toby odrebnej monografii*. Zamiast tego w artykule tym skupiamy sie na ana-
lizie najbardziej zaawansowanych pod katem teoretycznym i w konsekwengji
takze najbardziej relewantnych ze wspétczesnej perspektywy pism, ktérych
autorzy — David Hume oraz Edmund Burke — w zréznicowany sposéb przekra-
czali tradycyjna ortodoksje polityczng i poszukiwali uzasadnien dla potepianej
powszechnie praktyki korupcji/wptywu. To ci dwaj najbardziej znani przed-
stawiciele brytyjskiej refleksji polityczno-prawnej drugiej potowy XVIII wieku,
mimo niewatpliwego uwiktania w zawitosci kontekstu historycznego, czasami
za$ — jak w przypadku Burke’a - mimo nieskrywanej agendy politycznej, zdotali
wypracowac narzedzia teoretyczne, dzieki ktérym mozliwe stato sie uchwy-
cenie rzeczywistych przemian sposobu funkcjonowania brytyjskiej monarchii
parlamentarnej i przetamanie dawnej ortodoksji prawno-konstytucyjne;j.

Lektura kluczowych tekstow opowiadajacych sie za podtrzymaniem mecha-
nizméw wptywu wtadzy wykonawczej na zgromadzenie przedstawicielskie ma
bowiem szczegdlne znaczenie dla zrozumienia nie tylko dynamiki brytyjskiej
sceny politycznej w XVIII wieku, lecz takze logiki funkcjonowania systemow
parlamentarnych jako takich. W toku prowadzonych rozwazan jasne stanie
sie, ze post-rewolucyjna ,korupcja” - powszechnie postrzegana jako przejaw
gtebokiego kryzysu, jesli nie catkowitego zatamania angielskiej tradycji wolno-
sciowej i kluczowej roli Izby Gmin — w pismach pilnych obserwatoréw logiki
rzaddéw parlamentarnych drugiej potowy XVIIl wieku poczeta urasta¢ do rangi
nie zagrozenia, lecz fundamentu niezbednego dla podtrzymania stabilnosci
konstytucyjnej panstwa. W szerszej perspektywie XVllI-wieczne dyskusje dot.
wzajemnej relacji pomiedzy rzadem i najwazniejszym organem witadzy usta-
wodawczej moga rzuci¢ nieco Swiatta takze na weztowe zagadnienia wspoét-
czesnego parlamentaryzmu.

Z tego wzgledu w pierwszej czesci artykutu pokrétce scharakteryzowano
przemiany, jakim w okresie po Chwalebnej Rewolucji roku 1689 podlegat
angielski (od 1707 brytyjski) system parlamentarny, zwtaszcza w odniesieniu
do zatozen tzw. angielskiego systemu wolnosci (English system of liberty) i pro-

4 Monografie dotyczace rozmaitych aspektéw brytyjskich sporéw o witasciwy ksztatt
systemu prawno-politycznego po 1689 roku sg zreszta dostepne w jezyku angiel-
skim - na szczegdlng uwage zastuguje chociazby niedawna publikacja: M. Skjonsberg,
The Persistence of Party: Ideas of Harmonious Discord in Eighteenth-Century Britain, Cam-
bridge 2021. Niestety z niezrozumiatych powodoéw autor pomija w niej kluczowe dla
prowadzonej w ksigzce dyskusji debaty czaséw panowania krélowej Anny (1702-1714).
Klasyczne pozycje dot. XVIIl-wiecznych sporéw prawno-politycznych to m.in.: H.T. Dic-
kinson, Liberty and Property: Political Ideology in Eighteenth-Century Britain, New York
1977; J.C.D. Clark, English Society 1688-1832: Ideology, Social Structure and Political Prac-
tice during the Ancien Regime, Cambridge 1985.
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blematyki korupcji>. Na tym tle w czesci drugiej scharakteryzowano typowe
dla tzw. Partii Kraju (Country Party) argumenty wymierzone w system wptywu
i rosnace powigzania miedzy wiadza wykonawcza z jednej oraz reprezentacja
parlamentarna z drugiej strony. Czes¢ trzecig poswiecono oméwieniu obrazo-
burczych - z tradycyjnej perspektywy teoretycznej — pogladéw Davida Hume'a,
ktéry akceptowat zjawisko korupcji jako nieuniknione, a do pewnego stopnia
wrecz uzyteczne nastepstwo natury ludzkiej oraz logiki rezimu parlamentar-
nego, by wreszcie w czesci czwartej odniesc sie do podjetych przez Edmunda
Burke'a préb rozwiniecia intuicji Hume'a i wypracowania petnoprawnej teorii
wzajemnego powigzania parlamentu, rzadu i spoteczeristwa.

Korupcja - spoiwo oligarchii wigowskiej

Rozwdj quasi-nowoczesnego systemu rzadéw parlamentarnych nieroze-
rwalnie zrést sie w historiografii z postacig Roberta Walpole'a, Lorda Skarbu
w latach 1721-1742, ktérego postrzega sie tradycyjnie jako pierwszego premiera
Wielkiej Brytanii®. Nowoczesnos¢ systemu polityczno-prawnego, ktéremu
przewodzit przez ponad dwie dekady, miata opiera¢ sie na stopniu kontroli,
jaka sprawowat nad funkcjonowaniem kluczowej dla ustroju post-rewolu-
cyjnego lzby Gmin’. Nieporéwnywalnie stabszy od rozbudowanych machin
partyjnych, ale w éwczesnym kontekscie bezprecedensowo skuteczny system
koordynacji dziatan rzadu i popierajacej go wiekszosci parlamentarnej zapew-
nit kierowanej przez Walpole'a ,partii” wigowskiej niewyobrazalny wczesniej
stopien dominacji nad kierunkiem polityki i aparatem administracyjnym pan-

5 Zob. M. Goldie, The English system of liberty, [w:] M. Goldie, R. Wokler (red.), The Cam-
bridge History of Eighteenth-Century Political Thought, Cambridge 2008, s. 40-42.

6 Zasadnos¢ tego okreslenia omawia: H.T. Dickinson, Walpole and the Whig Supremacy,
London 1973, s. 66-70.

7 Przyczyny, dla ktérych to whasnie Izba Gmin uzyskata kluczowe znaczenie po Chwaleb-
nej Rewolugji z lat 1688-89, w dalszym ciggu pozostaja przedmiotem dyskusji nauko-
wych. Najczesciej wskazuje sie w tym kontekscie na fakt, ze Anglia uwiktata sie w szereg
wojen na kontynencie, ktérych naturalnym nastepstwem byt wzrost znaczenia zapew-
nianego przez Izbe Gmin finansowania i zbudowane wokét tego fenomenu instytucje
finansowe na czele z Bankiem Anglii. Tak np. J.G.A. Pocock, Moment Makiawela: Florencka
mysl polityczna i atlantycka tradycja republikariska, ttum. A. Gornisiewicz, Krakdéw 2023,
s. 489-491. Proces budowy efektywnego systemu finansowania wydatkéw publicz-
nych okresla sie w literaturze anglosaskiej mianem ,rewolucji finansowej” (financial
revolution). Zob. zwtaszcza: P.G.M. Dickson, The Financial Revolution in England: A Study in
the Development of Public Credit, 1688-1756, Oxford 2016 oraz C. Wennerlind, Casualties
of Credit: The English Financial Revolution, 1620-1720, London 2011. Na niezalezng od
kwestii finansowych profesjonalizacje aparatu panstwa zwraca uwage: J.H. Plumb, The
Growth of Political Stability in England - 1675-1725, London 1982, s. 98-128.
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stwa, spychajac do wieloletniej opozycji zaréwno zdezorganizowanych i skom-
promitowanych zwigzkami z ruchem jakobickim torysoéw, jak i przeciwnych oli-
garchizacji systemu politycznego tzw. starych wigdéw (Old Whigs)8. Ponad dwie
dekady rzadéw Walpole'a stanowity w tym wymiarze przejaw udoskonalenia
technik zarzadzania parlamentem, ktéry jeszcze w okresie przed Chwalebng
Rewolucja starat sie stosowac Earl Danby (Thomas Osborne 1632-1712), stano-
wiac jednoczesnie potwierdzenie fundamentalnej roli, jakg Izba Gmin zaczeta
odgrywac w obliczu stabnacej (cho¢ w dalszym ciggu niebagatelnej) roli kréla
i mechanizméw konstytucyjnych opartych na monarszej prerogatywie®.

Z perspektywy opozycji, uzbrojonej w szereg uswieconych tradycjg argu-
mentow teoretycznych, sukces Walpole'a nie stanowit jednak przejawu skutecz-
nej strategii politycznej stosowanej w ramach akceptowalnych regut gry o wia-
dze. Przeciwnie, tak dtugotrwata dominacja systemu prawno-politycznego przez
przedstawicieli jednego stronnictwa politycznego, byta postrzegana jako kon-
sekwencja dziatan o charakterze fundamentalnie sprzecznym z duchem angiel-
skiej konstytucji. Nalezy bowiem pamietad, ze dominujgce w Wielkiej Brytanii
w pierwszej potowie XVIII wieku kanony refleksji politycznej nie dopuszczaty
jeszcze teoretycznego uzasadnienia i legitymizacji podziatéw o charakterze par-
tyjnym, w konsekwencji za$ takze budowy rzadu w oparciu o sformalizowane
struktury wyodrebnionych frakcji parlamentarnych'®. Pomimo targajacego Anglia
przez pierwsze dekady po Chwalebnej Rewolugji zazartego sporu politycznego,
zwanego w literaturze okresem ,wiciektosci partii” (Rage of Party, 1689-1714)",
deklarowanym ideatem ustrojowym w dalszym ciggu pozostawat gabinet zto-
zony ze wskazanych przez monarche, ponadpartyjnych elit spoteczno-politycz-
nych, ktérych zadaniem nie byto ,zarzadzanie” i kontrola nad parlamentem,
lecz odpowiadanie przed reprezentantami narodu. Prébe budowy takiej koaligji
podjat jeszcze w 1710 roku Robert Harley, lecz wraz z upadkiem jego administra-
¢ji i poczatkiem panowania dynastii hanowerskiej (1714), przyspieszenia nabrat
proces oparcia rzadu na relatywnie stabilnych strukturach ,partii” wigowskiej'2.

8 W kwestii organizacji struktur partyjnych w XVIII wieku zob.: B. Hill, Parliament, Parties
and Elections (1688-1760), [w:] H.T. Dickinson (red.), A Companion to Eighteenth-Century
Britain, Oxford 2002, s. 55-68. Kwestie teoretyczne omawia: J.C.D. Clark, A General
Theory of Party, Opposition and Government, 1688-1832, «The Historical Journal» 1980,
vol. 23, s. 295-325. O zwiazkach torysow z jakobickim dworem na wygnaniu pisze:
D. Szechi, Jacobitism and Tory Politics 17101714, Edinburgh 1984, s. 182-193.

9 Zob. T. Harris, Politics under the Later Stuarts: Party Conflict in a Divided Society 16601715,
New York 2013, s. 61-75.

10 Zob. T. Ball, Party, [w:] T. Ball, J. Farr, R.L. Hanson (red.), Political innovation and conceptual
change, Cambridge 1989, s. 166-171.

" J.H. Plumb, The Growth of Political Stability..., s. 129.

12 H. Horwitz, The Structure of Parliamentary Politics, [w)] G. Holmes (red.), Britain after the
Glorious Revolution, London 1989, s. 110.
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W tym kontekscie stosowana przez nowy rezim proskrypcja toryséw (i opo-
zycyjnych wigéw) nie byta postrzegana jako przejaw nieuniknionego we wspot-
czesnym kontekscie dzielenia politycznych tupéw, lecz pozbawione podstaw
zawlaszczanie struktur panstwa, w konsekwencji zas takze jako przywracanie
systemu arbitralnej wiadzy, ktérej usuniecie stanowito wszak sama istote Chwa-
lebnej Rewolucji'3. Rodzacy sie zwilaszcza po 1716 roku i przyjeciu tzw. Sep-
tennial Act'4, ,system wptywu” (system of influence), opierajacy sie na Scistej
integracji rzadu oraz wiekszosci parlamentarnej stat w jaskrawej sprzecznosci
z dotychczasowa praktyka polityczng i powszechnie obowiazujaca wizjg pra-
wowitego podziatu rél konstytucyjnych. To w tym wymiarze krytyka ,korup-
¢ji” nabrafa szczegdlnego znaczenia i intensywnosci. W ramach tradycyjnego
ujecia, rolg Izby Gmin byto reprezentowanie narodu w kontaktach z wtadza
wykonawczg — ktérg w okresie przedrewolucyjnym sprawowat przede wszyst-
kim monarcha. Ideatem deputowanego do House of Commons nie byt zatem
skuteczny menedzer w rodzaju Roberta Walpole’a, lecz niestrudzony krytyk
i tropiciel wszelkich potencjalnych naduzy¢ wtadzy wykonawczej w rodzaju
Johna Pyma. Wraz z rosngcym stopniem wzajemnych powigzan miedzy parla-
mentem i aparatem wtadzy wykonawczej po 1689 roku skuteczne prowadze-
nie jakiejkolwiek polityki byto uzaleznione od poparcia dla rzadu wyrazonego
w Westminsterze. To z kolei przetozyto sie na rosnaca zaleznos¢ kolejnych
monarchéw od zasiadajacych w parlamencie politykéw zdolnych do budowy
trwatych wiekszosci w Izbie Gmin. Historia tego procesu jest dtuga, ztozona
i z perspektywy tego tekstu ma charakter drugorzedny. Kwestig istotna jest
jednak wskazanie, ze budowa wiekszosci opierata sie na systemie, w ramach
ktérego w zamian za poparcie dla polityki rzadu, stojacy na jego czele politycy
oferowali deputowanym rozmaitego rodzaju benefity — przede wszystkim pod
postaciag zatrudnienia w rozrastajagcym sie nieustannie aparacie administracyj-
nym panstwa'.

13 L. Colley, In Defiance of Oligarchy: The Tory Party 1714-60, Cambridge 1982, s. 21-24.

4 Ustawa ta wydtuzata do siedmiu lat maksymalny okres, w ktérym monarcha byt zobli-
gowany do zwofania nowego parlamentu, umozliwiajac tym samym znacznie sku-
teczniejsza budowe trwalszych wiekszosci w Izbie Gmin, co znakomicie wykorzystat
zwtlaszcza Robert Walpole. Kontrowersje wokét ustawy omawia: M. Skjonsberg, Ancient
Constitutionalism, Fundamental Law and Eighteenth-Century Toryism in the Septennial Act
(1716) Debates, «History of Political Thought» 2019, vol. 40, s. 270-301.

15 Jednym z warunkéw funkcjonowania systemu korupcji byt zatem rozrost tzw. fiscal-
-military state. Kluczowym opracowaniem pozostaje w tym wymiarze: J. Brewer, The
Sinews of Power: War, Money and the English State, 1688-1783, London 1989. Jak zwraca
jednak uwage W. Rubinstein, do budowy systemu ,starej korupcji” masowo wykorzy-
stywano takze archaiczne, wywodzace sig jeszcze z czaséw $redniowiecznych stanowi-
ska w rodzaju ,wielkiego sokolnika” (Grand Falconer). W.D. Rubinstein, The End of “Old
Corruption” in Britain 1780-1860, «Past & Present» 1983, vol. 101, s. 66.

SP Vol. 81 / STUDIA | ANALIZY 105



MACIEJ WILMANOWICZ

System ten byt niezwykle skuteczny, zapewnit wigowskiej oligarchii dtu-
gotrwata dominacje, doprowadzit do erozji partii torysowskiej i marginaliza-
¢ji wewnatrz-wigowskiej opozycji, a takze - co z perspektywy tego tekstu
szczegolnie istotne — rozwoju mysli polityczno-prawnej. Od samego poczatku
bowiem praktyka korumpowania deputowanych do Izby Gmin spotkata sie
z zazarta krytyka wywodzong jeszcze z tradycji politycznej tzw. Partii Kraju,
ktdrej poswiecono nastepna czesc¢ tekstu.

»Najemne parlamenty” - Partia Kraju wobec zjawiska korupgji

Rosnace i przynajmniej czesciowo realizowane za posrednictwem ,korup-
¢ji” powigzanie wtadzy wykonawczej i ustawodawczej wywotywato krytyke
formutowana na podstawie starych, przed-rewolucyjnych zatozern prawno-
-politycznych. W istocie sama idea funkcjonowania Partii Kraju (Country Party,
niekiedy Country Platform) jako manifestacji pryncypialnego sprzeciwu wobec
dziatalnosci Partii Dworu (Court Party) opierata sie w duzej mierze na probach
przeciwdziatania zjawisku korumpowania cztonkéw parlamentu's. Jak widzie-
lismy, nacisk ktadziony na te kwestie nie byt przypadkowy, wynikat bowiem
z trafnego rozpoznania faktu, ze w realiach post-rewolucyjnych, w ktérych
Westminster odgrywat role nieporéwnanie istotniejsza, niz miato to miejsce
nawet w okresie Restauracji Stuartow (1660-1688)'7, obsada Izby Gmin stawata
sie czynnikiem decydujacym o rzeczywistym funkcjonowaniu panstwa. Jak ujat
to w roku 1698 (w pamflecie o wymownym tytule Niebezpieczeristwo najem-
nych parlamentéw) jeden z czotowych przedstawicieli Country John Toland:
J[los Anglii] zalezy w petni od wyboru cztonkéw nastepnej sesji parlamentu;
od wyboru lub odrzucenia 0séb, ktére zajmuja obecnie stanowiska i korzystaja
z przywilejow zaleznych od faski i upodoban Dworu”18. W oczach myslicieli
przywiazanych do wizji parlamentu jako fundamentalnego mechanizmu zabez-
pieczajacego angielskie prawa i wolnosci przed arbitralnymi dziataniami wta-
dzy wykonawczej - wizji, dodajmy, w petni uzasadnionej w swietle kontrowersji
konstytucyjnych zwigzanych z rzadami kolejnych Stuartéw - dopuszczenie do
sytuacji, w ktérej w sktad Izby Gmin wchodziliby skorumpowani reprezentanci
z definicji oderwani od intereséw wyborcéw, wigzato sie z catkowitym zane-
gowaniem systemowej roli Westminsteru. ,Czy to mozliwe, aby zados¢uczy-
niono naszym krzywdom, skoro powierzono je osobom, od ktérych [decyz;ji]

16 T, Harris, Politics under the Later Stuarts..., s. 61-64.

7). Hoppit, Land of Liberty? England 1688-1727, Oxford 2000, s. 27.

18 J. Toland, The Dangers of Mercenary Parliaments, London 1698, s. 1. O ile nie zaznaczono
inaczej, wszystkie ttumaczenia tekstow zrédtowych pochodza od autora.
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nie ma odwotania? Czy jest jakakolwiek nadzieja na sprawiedliwos¢ tam, gdzie
sedziami sg ztoczyncy? (...) Czy rachunki publiczne zostang poddane rzetelnej
kontroli przez tych, ktérzy sprzeniewierzajg nasze pienigdze na wiasny uzy-
tek? Czy krélewska prerogatywe moga utrzymac zgodnie z prawem ci, ktorzy
wykorzystuja ja wytacznie do swych wtasnych niecnych potrzeb i celéw? Czy
parlament moze zapewni¢ prawdziwg réwnowage, gdy caty ciezar spoczywa
na jednej szali? | wreszcie, czy Izba Gmin moze swobodnie gtosowac¢, gdy jej
cztonkowie sg owtadnieci nadzieja i obietnicami stanowisk, badz zniewoleni
strachem przed ich utrata?”1? - pytat retorycznie Toland, jednoznacznie stwier-
dzajac, ze to wihasnie ,przekupstwo jest (...) niezawodnym i nieuniknionym
sposobem na zniszczenie narodu (...)"20.

Jeszcze dobitniej na zagrozenie dla uprawnien i wolnosci obywateli, czy
nawet dla samej istoty prawa jako takiego wskazywat w tym kontekscie szkocki
przedstawiciel ideologii Country Andrew Fletcher. Jak twierdzit, ,(...) gdy pra-
wodawcy sg przekupieni lub gdy (co na jedno wychodzi) sg zobowigzani wobec
kogos, kto moze wptynac na ich dziatalno$¢ prawodawczg, zwtaszcza zas gdy
w potozeniu takim znajduje sie caty parlament, musimy wéwczas oczekiwag,
ze niesprawiedliwo$¢ wprowadzi sie za pomoca prawa, za nig za$ wszystkie
konsekwencje, ktére w nieunikniony sposéb podazg za obaleniem konstytu-
cji, tj. state armie, opresyjne podatki, niewola; podczas gdy zewnetrzna forma
starozytnej konstytucji pozostanie by nada¢ im legitymacje"2'. Do podobnie
pesymistycznych wnioskéw dochodzit takze bodaj najwybitniejszy teore-
tyk faczacy w swoich pismach watki wywodzone z tradycji Partii Kraju oraz
oparta na analizie materialnych podstaw proceséw politycznych perspektywe
neo-makiawelowg (neo-Machiavellian) - Charles Davenant. ,Jesli starzy wigo-
wie beda polowac na stanowiska tak samo, jak robili to niegdys torysi, i jesli
tak jak oni po awansie stang sie nowym ludZmi, [w nowy sposéb] gtosujac,
myslac i méwiac, w jednej chwili gwattownie zmieniajac caty przebieg swego
dotychczasowego zycia, (...) to konstytucja tego kraju zostanie catkowicie
obalona"22,

9 Tamze.

20 Tamze, s. 3.

21 A. Fletcher, Two Discourses Concerning the Affairs of Scotland, [w:] A. Fletcher, Political
Works, Cambridge 1997, s. 35. O kontekscie publicystyki Fletchera pisze: B. Rogers,
The Country Party and the Scottish Parliament, 1698-1704, [w:] M. McGill, A. Raffe
(red.), The Scottish State and the Experience of Government, c. 1560-1707: Essays in Honour
of Julian Goodare, Edinburgh 2025, s. 108-126.

22 C. Davenant, An Essay upon the Probable Methods of Making a People Gainers in the
Balance of Trade, [w:] C. Davenant, The Political and Commercial Works of the celebrated
Writer Charles D'avenant, LL.D. Relating to the Trade and Revenue of England, The Planta-
tion Trade, The East-India Trade, and African Trade, London 1771, s. 332-334.
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Z perspektywy obroricow konstytucji ,mieszanej” (mixed constitution), bez-
precedensowy wzrost czestotliwosci obrad parlamentu, ktérego domagano
sie wszak po obu stronach podziatu politycznego doby Restauracji, przyniost
odmienne od oczekiwanych skutki. Jak zauwazyt Toland, to wtasnie nowe,
niemal state funkcjonowanie Izby Gmin umozliwito rozwiniecie specyficznych
technik ,zarzadzania” czy korumpowania jej cztonkéw - ,czeste posiedzenia
parlamentu w czasie wojny [z Francja w latach 1688-1697] nauczyty naszych
menedzeréw takiej zrecznosci i wprawy w nawigzywaniu kontaktéw z czton-
kami tego zgromadzenia, ze stali sie teraz prawdziwymi mistrzami w tej najbar-
dziej odrazajacej sztuce korumpowania naszych reprezentantéw przy pomocy
nadziei zdobycia lub strachu przed utrata stanowisk i godnosci”23. Obserwa-
Cja ta potwierdza formutowany w literaturze wniosek dotyczacy zasadniczej
zmiany charakteru parlamentu w nastepstwie przemian post-rewolucyjnych -
Westminster, zwotywany przed 1689 rokiem sporadycznie, przestat by¢ ,wyda-
rzeniem” (event), stajac sie teraz petnoprawng instytucja (institution)?*. Jedno-
czesnie sama logika wywodu Tolanda ujawnia szereg ambiwalencji i napiec
teoretycznych, ktére miaty przesladowaé mysdlicieli operujagcych w ramach
szeroko rozumianej Partii Kraju przez kolejne dekady XVIII stulecia.

Fundamentalnym pytaniem, na jakie zmuszeni byli odpowiedzie¢ krytycy
nowego systemu wiadzy, sprowadzato sie do kwestii dziatan, ktére nalezato
podja¢ w celu zaradzenia postepujacej korupcji cztonkéw Izby Gmin. Cen-
tralna rola, jakg w ramach tej tradycji odgrywat problem ,wptywu” wiadzy
wykonawczej na funkcjonowanie zgromadzenia ustawodawczego, wigzat sie
jednak z koniecznosciag co najmniej przeformutowania, jesli nie catkowitego
odrzucenia starych kanonoéw i narracji prawno-politycznych zogniskowanych
wokét problemu niepodlegajacej kontroli, a zatem niemal z definicji arbitral-
nej prerogatywy monarszej2>. | cho¢ w pismach myslicieli takich jak cytowani
powyzej John Toland, Charles Davenant, czy Andrew Fletcher da sie zidentyfi-
kowa¢ proby adaptacji tradycyjnego, antymonarchicznego jezyka do nowych

23 ). Toland, The Dangers..., s. 5. Wniosek ten formutowany jest takze we wspodtczesnej
literaturze naukowej. Zob. G. Holmes, British Politics in the Age of Anne, London 1987,
s. 217-218.

24 ). Hoppit, A Land of Liberty..., s. 26. Gwattowny wzrost liczby przyjmowanych ustaw
omawia: J. Hoppit, Patterns of Parliamentary Legislation, 1660-1800, «<The Historical Jour-
nal» 1996, vol. 39, s. 109-131.

25 Zob. J. Daly, The Idea of Absolute Monarchy in Seventeenth-Century England, «The Histo-
rical Journal» 1978, vol. 21, s. 232-236. Klasyczny traktat wymierzony w wyjeta poza
granice prawa i kontroli parlamentarnej prerogatywe monarsza: R. Atkyns, An Enquiry
into the Power of Dispensing with Penal Statutes. Together with Some Animadversion Upon
a Book writ by Sir Edw. Herbert, Lord Chief Justice of the Court of Common Pleas, Entituled,
A short Account of the Authorities in Law, upon which Judgment was given in Sir Edward
Hales’s Case, London 1689.
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realibw parlamentarnych, to zarazem nie ulega watpliwosci, ze préby te same
generowaty szereg sprzecznosci. Jesli bowiem, dla przyktadu, to czestotliwos¢
obrad parlamentu przyczyniata sie do doskonalenia technik budowy i kontroli
wiekszosci w Izbie Gmin, to proponowane przez Tolanda i innych myslicieli
tego nurtu, stare rozwiagzanie pod postacia przyjecia ustawy wprowadzajacej
obowigzek zwotywania nowego parlamentu w odstepach nie dtuzszych niz
trzy lata (tzw. Triennial Act), trudno uznaé za co$ wiecej niz tylko pétsrodek.
W argumentacji Tolanda rozwigzanie to miato utrudni¢ korupcyjna dziatalnos¢
dworu, ktéry miat potrzebowac ,(...) czasu, by przemodelowa¢ i zdeprawo-
wac Izbe Gmin, a i tego nie da sie osiggna¢ bez usuniecia tych, ktérzy juz je
[stanowiska] zajmuja, by zrobi¢ miejsce dla nowych, to zas sprawi, ze praktyka
i sekrety przekupstwa stang sie bardziej oczywiste, a co za tym idzie bardziej
odrazajgce. A poniewaz obecnie parlament nie moze dziata¢ dtuzej niz trzy
lata, Dwor napotka nowe trudnosci, ktére by¢ moze w koncu sprawia, ze prak-
tyka ta mu sie znuzy”26.

Argumentacja wywiedziona z dawnych zmagan ze Stuartami byla w ten
sposéb adaptowana do nowych realiow, w ktérych postulat czestej odnowy
reprezentacji parlamentarnej byt realizowany w praktyce?’, a i tak nie zapobie-
gto to procederowi korupcji. W obliczu kluczowej roli Izby Gmin w systemie
post-rewolucyjnym (ktérg podkreslali sami przedstawiciele Country), polityczna
kalkulacja oparta na ,znuzeniu” Dworu koniecznoscia ,deprawowania” West-
minsteru okazata sie catkowitg pomytka. Od wyrazanego w zgromadzeniu
poparcia dla polityki rzadu zalezata teraz bowiem sprawnos$¢ catego aparatu
panstwowego, a w kontekscie dtugotrwatych zmagan wojennych (1688-1697,
1701-1714) takze losy prowadzonej przez monarche polityki zagranicznej.
W tej sytuacji zdolni i gotowi do budowy wiekszosci wszelkimi dostepnymi
sposobami parlamentarni ,menadzerowie” w rodzaju Sidneya Godolphina, czy
Roberta Walpole'a odgrywali role zwornikéw catego systemu politycznego
krélestwa?8. Ideologia Partii Kraju opierata sie zatem na kontrfaktycznym zato-
zeniu o mozliwosci rzeczywistego spetnienia maksymalistycznych wymogéw
cnoty obywatelskiej — przekonaniu, ktére utrudniato sprawne funkcjonowanie

26 ). Toland, The Dangers..., s. 7.

27 Nieprzypadkowo przyjecie Triennial Act w 1694 roku zbiegto sie ze znacznie wieksza
przychylnoscig Izby Gmin do aktywniejszej obstugi finansowego zapotrzebowania
monarchy. Autorem przyjetego finalnie projektu ustawy byt wspomniany wyzej Robert
Harley. Zob. H. Horwitz, Parliament, Policy and Politics in the Reign of William Ill, Manche-
ster 1977, s. 138-139.

28 Oroli, jaka w skutecznym prowadzeniu polityki zagranicznej - zwtaszcza w momentach
kryzysowych - odgrywata skuteczna kontrola nad wiekszosciag w Izbie Gmin mieli takze
przekonac sie monarchowie z dynastii hanowerskiej, o czym wyczerpujaco pisze: J. Black,
Parliament and Foreign Policy in the Eighteenth Century, Cambridge 2004, s. 78-98.
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aparatu panstwa i dodatkowo napedzato spirale frakcyjnego sporu, czego
dowodem byty nieskoriczone jeremiady wymierzone w przedstawicieli spo-
teczenstwa, ktérzy badz z powodu odmiennych pogladéw politycznych, badz
z uwagi na samo swoje pochodzenie czy rodzaj wykonywanego zawodu byli
niemal z definicji postrzegani jako zywotne zagrozenie dla funkcjonowania,
a nawet samego przetrwania panstwa2°,

Antykorupcyjna retoryka politykédw i myslicieli Partii Kraju miata okazac sie
zarazem niezwykle trwata i politycznie jatowa. Na przestrzeni kilkudziesieciu lat
funkcjonowania systemu post-rewolucyjnego podstawowe argumenty kryty-
kéw ,starej korupcji” (The Old Corruption) pozostaty zasadniczo niezmienne30.
Politycy otwarcie odwotujacy sie do tej tradycji nie byli w stanie ustabilizowac
wiasnej kontroli nad aparatem panstwa (wspomniany Robert Harley w latach
1710-1714), pozostawali w gtosnej, lecz pozbawionych perspektyw opozycji
wobec wigowskiej oligarchii (Bolingbroke3!, czy p6zniejsi radykalni reformato-
rzy w rodzaju Johna Cartwrighta32) lub - pomimo retorycznej brawury - same
przynajmniej posrednio korzystaty z systemu korupcji (William Pitt Starszy33).
W istocie, sformutowane przez Davida Hume'a uzasadnienie dla funkcjono-
wania systemu wptywu, do ktérego przejdziemy w nastepnej czesci tekstu,
stanowito przejaw realistycznego rozpoznania rzeczywistych mechanizméw
wtadzy, a nie oderwanego od praktyki politycznej moralizatorstwa.

29 Zob. wymierzone w wywodzacych sie ze srodowisk kupieckich i wielkomiejskich homi-
nes novi zgryzliwe uwagi zawarte w: C. Davenant, The Picture of a Modern Whig, Set forth
in a Dialogue between Mr. Whiglove & Mr. Double, Two Under-Spur-Leathers to the late
Ministry, London 1701, s. 32.

30 A sam proceder kwitt co najmniej do czaséw reformy prawa wyborczego w 1832 roku.
Zob. W.D. Rubinstein, The End of..., passim. Ze wzgledu na silny wptyw tradycji Country
na mysl polityczng Trzynastu Kolonii, watki zwigzane z wptywem wiadzy wykonawczej
na zgromadzenia przedstawicielskie staty sie takze integralng czescia amerykanskiej
mysli politycznej — zwlaszcza w wydaniu antyfederalistycznym, o czym piszemy w:
M. Wilmanowicz, Uobecnic réznice. Uwagi o antyfederalistycznej teorii reprezentacji, «<Mysl|
Polityczna. Political Thought» 2023, vol. 19-20, s. 154-157.

31 Watki te omawia: M. Zakrzewski, W obronie konstytucji. Mysl polityczna Henry’ego Saint
Johna wicehrabiego Bolingbroke‘a, Krakéw 2012, s. 388-396.

32 (...) zwazywszy na dtugie parlamenty, nieuprawniony wptyw i przekupstwo, natu-
ralnym jest oczekiwa¢, jak zreszta dowodzi doswiadczenie, ze kraj, ktérego sprawy
wpadna w takie rece, musi predzej czy pdzniej przepas¢ z powodu wtasnie tych oséb,
ktére majg petni¢ funkcje jego straznikdw i obroncéw”. J. Cartwright, The Legislative
Rights of the Commonalty Vindicated; or, Take your Choice!, London 1777, s. xiii.

33 Pitt - uosobienie polityka, ktéry swoja pozycje zawdzieczat quasi-demokratycznej
Lpopularnosci” (popularity) — byt kazdorazowo wybierany do Izby Gmin w ramach
kontrolowanych przez wigowskich arystokratéw rotten boroughs. Skuteczno$¢ jego
administracji z lat 1757-1761 w duzej mierze zalezata takze od efektywnego patronazu
drugiego najwazniejszego cztonka gabinetu — ksiecia Newcastle. Zob. J. Black, Pitt the
Elder, Cambridge 1992, s. 11, 111, 212.
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Koniecznos$¢ wptywu - David Hume i problem korupgji

Trwatos¢ systemu wptywu i stabilnos¢, jakg zapewniat on Wielkiej Brytanii,
znalazty swoje odbicie w prébach wypracowania teoretycznego uzasadnienia
dla jego funkcjonowania34. Najwazniejszg i najbardziej wptywowa probe tego
rodzaju podjat David Hume, ktéry w serii esejéw publikowanych od 1741 roku
(i wielokrotnie modyfikowanych) pochylit sie miedzy innymi nad kwestig postu-
lowanej w ramach ideologii Partii Kraju struktury angielskiej konstytudji i roli,
jaka miata w nim odgrywac¢ reprezentacja parlamentarna. W wizji Hume'a,
trzezwego obserwatora rzeczywistego sposobu funkcjonowania rezimu post-
-rewolucyjnego, tradycyjna narracja dot. istoty ustroju krélestwa opierata sie
na szeregu btednych zatozen.

W pierwszej kolejnosci Hume do sfery mitéw relegowat typowa dla plat-
formy Country wizje bezinteresownej cnoty obywatelskiej. ,Jest zatem” - pisat -
»Stuszng maksyma polityczna, ze kazdego trzeba uwazac za totra”3>. | cho¢
Szkot nie negowat roli honoru i uczciwosci jako czynnikéw wptywajacych na
zachowanie ludzi, to zarazem podkreslat, ze realny wptyw tych pryncypiow
stabnie zwtaszcza w kontekscie dziatalnosci publicznej, w ktérej promujaca
partykularny interes mentalnos¢ frakcyjna skutecznie przeciwdziata cnotliwym
impulsom obywatelskim36. To paradoksalne odwrécenie klasycznej wizji virtus,
ktéra manifestowata sie wszak przede wszystkim pod postaciag bezkompromi-
sowej dbatosci o dobro wspdlne, prowadzita Hume’'a do wniosku, ze jedynym
sposobem realizacji interesu publicznego nie byto typowe dla Partii Kraju nawo-
tywanie do ocalenia zagrozonej przez funkcjonowanie systemu korupcji cnoty
obywatelskiej, lecz doprowadzenie do sytuacji, w ktérej interes wtasny rzadza-
cej w danym momencie frakcji w maksymalnym mozliwym stopniu pokryje sie
z dobrem catej wspdlnoty politycznej?”. Jak ujat to Szkot, ,(...) jesli okaze sie, ze

34 Hume nie byt pierwszym myslicielem, ktéry bronit systemu wptywu - szczegdl-
nie intensywnie praktyk Roberta Walpole'a bronili opfacani przez niego pamflecisci
i politycy w rodzaju Johna Herveya. Zob.: S. Targett, Government and Ideology during
the Age of Whig Supremacy: The Political Arguments of Sir Robert Walpole’s Newspaper
Propagandists, «The Historical Journal» 1994, vol. 37, s. 289-317; J. Hervey, Ancient
and Modern Liberty Stated and Compar'd, London 1734, s. 60-62. W charakterystyczny
sposéb Hervey bronit rzadu powotujac sie na skutecznos¢ polityki prowadzonej w har-
monijnej wspotpracy miedzy parlamentem i gabinetem, ktéra zapewniata panstwu
dobrobyt.

35 D. Hume, On the independency of parliament, [w:] D. Hume, Political Essays, Cambridge
1994, s. 24.

36 Tamze.

37 Hume nie byt pierwszym ani ostatnim myslicielem, ktéry rozwazat mozliwos¢ funkcjo-
nowania systemu opartego na zasadzie, zgodnie z ktérg prywatne przywary przyczy-
niaty sie do, badZ przynajmniej nie naruszaty interesu publicznego. Dos¢ wspomnieé
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dzieki umiejetnemu podziatowi wtadzy interes ten [frakcji] musi z koniecznosci
w swoim dziataniu zgadzac sie z interesem publicznym, mozemy stwierdzic,
ze rzad taki jest madry i szczesliwy. Jesli jednak przeciwnie, interes frakcyjny
nie zostanie ograniczony i nie bedzie nakierowany na interes publiczny, to nie
powinnismy oczekiwac od takiego rzadu niczego poza fakcja, chaosem i tyra-
nig”38. Jawne dopuszczenie do realizacji partykularnych intereséw okreslonej
grupy obywateli (przynajmniej tak dtugo, jak nie zagrazaty interesowi ogoétu)
nie miato wiele wspdlnego z typowa chociazby dla myslicieli renesansowych
(@ wywodzong od Marsyliusza z Padwy) teoria valentior pars - tj. ,lepszej” czesci
narodu politycznego, ktéra ze wzgledu na wiasciwe sobie cechy reprezento-
wafa catos¢ wspdlnoty i decydowata o jej losach39. Zobowigzanie to oraz sam
mechanizm identyfikacji ,lepszej” czesci opieraty sie bowiem na przekonaniu
o realnym, a nie tylko postulowanym funkcjonowaniu obywatelskiego virtus
w ramach systemu prawno-politycznego panstwa. W jego wptyw Hume jed-
nak, jak wskazano, powatpiewat.

Rozwigzaniem problemu atrofii cnoty obywatelskiej nie byta takze, zda-
niem Szkota, antyczna u swych zrédet, nastepnie za$ zaadaptowana do warun-
kéw brytyjskich klasyczna teoria konstytucji mieszanej, ktéra grata role swego
rodzaju politycznego dogmatu co najmniej od roku 1642 i publikacji ostawionej
Odpowiedzi Karola | na ,dziewietnascie postulatow” (Nineteen Propositions)9,
W istocie Hume byt jednym z pierwszych pisarzy politycznych, ktéry zwrdcit
uwage na postepujacy w XVIII stuleciu proces erozji mieszanego charakteru
angielskiego systemu konstytucyjnego. ,Wymiar wtadzy”, pisat, ,przyznany
przez nasza konstytucje Izbie Gmin jest tak wielki, ze absolutnie wtada ona
wszystkimi pozostatymi czesciami rzadu™'. Zagrozenia dla dominacji Izby nie
stanowita ani krolewska prerogatywa weta legislacyjnego, ani przedstawiciele
wiadzy wykonawczej, ktérzy nie mogli wszak obejs¢ sie bez odpowiednich
funduszy - ich przyznanie za$ uzaleznione byto w petni od przychylnosci zgro-
madzenia przedstawicielskiego*2. Z perspektywy klasycznej filozofii polityki

w tym kontekscie wczesniejsza Mandeville'owska Bajke o pszczotach, czy pézniejsze
pisma Adama Smitha.

38 Tamze, s. 25.

39 C.J. Nederman, Lineages of European Political Thought: Explorations along the Medieval/
Modern Divide from John of Salisbury to Hegel, Washington D.C. 2009, s. 108-110.

40 Zob. https://oll.libertyfund.org/pages/1642-propositions-made-by-parliament-and-
charles-i-s-answer (13.03.2026). Por. T. Tulejski, Dialektyka wtadzy i wolnosci w filozofii
politycznej Dawida Hume’a, [w:] O. Gérecki (red.), Wolnos¢ cztowieka i jej granice. Antolo-
gia pojecia w doktrynach polityczno-prawnych od Cato’s Letters do klasykéw anarchizmu,
t6dz 2019, s. 54-57.

41 D. Hume, On the independency..., s. 24.

42 Tamze, s. 24-25.
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dominacja Izby Gmin musiata wigza¢ sie z nadmiernym wptywem ,demokra-
tycznego” elementu ustroju i korespondujacym z tym zjawiskiem ostabieniem
roli elementu monarchicznego (reprezentowanego przez kréla) oraz arystokra-
tycznego (pod postacia Izby Lordéw)43.

W jaki sposdb zatem, pomimo klarownego ztamania fundamentalnej zasady
balansu ustroju mieszanego, brytyjski system konstytucyjny nie tylko zachowat
relatywng stabilnos¢, lecz umozliwit dynamiczng ekspansje handlowg i impe-
rialng? Zdaniem Hume'a, stabilnos¢ brytyjskiej konstytucji wynikata z faktu, ze
.(...) interes tego ciata [Izby Gmin] jest ograniczony przez interesy jednostek,
Izba Gmin nie poszerza swej wtadzy, poniewaz taka uzurpacja bytaby sprzeczna
z interesami wiekszosci jej cztonkéw. Korona ma do dyspozycji tak wiele sta-
nowisk, ze — gdy wesprze jg uczciwa i bezstronna czes¢ Izby - zawsze bedzie
w stanie przeforsowac jej uchwaty przynajmniej po to, aby uchroni¢ starozytna
konstytucje przed niebezpieczenstwem™4, O ile wzmianka o roli odgrywanej
przez uczciwych i bezstronnych cztonkéw House of Commons stanowita rodzaj
ukfonu w strone tradycyjnego imaginarium polityczno-prawnego, za ktérym
z taka mocg opowiadata sie opozycyjna Partia Kraju*?, tak bezpos$rednie odwo-
tanie do pozostajacych pod kontrola dworu stanowisk jako elementu stabi-
lizujacego funkcjonowanie konstytucji wigzato sie z klarownym zerwaniem
z polityczng ortodoksjg — zwlaszcza ze wzgledu na fakt, ze Hume nie starat sie
ztagodzi¢ wydzwieku prezentowanej teorii poprzez modyfikacje stosowanej
terminologii. ,Mozemy zatem”, pisat, ,nadac temu wptywowi takg nazwe, jaka

43 Trojpodziat ten miat stuzy¢ zahamowaniu opisanego przez Polibiusza procesu degene-
racji wtasciwego ,czystym” ustrojom i nieustannemu powtarzaniu cyklu upadku kolej-
nych form rzadu (anacyclosis). Na teorie te w czasach nowozytnych powotywano sie
powszechnie (zob. chociazby Ks. |, rozdz. 2 Rozwazari nad pierwszym dziesiecioksiegiem
historii Rzymu Liwiusza N. Machiavellego).

44 D. Hume, On the independency..., s. 26.

45 Hume uznawat tym samym racjonalnos¢, a nawet konstytucyjna zasadnos¢ istnienia
podziatu sceny politycznej na partie Kraju i Dworu — stojace na stanowiskach odpo-
wiednio czujnej kontroli i krytyki oraz sprzyjania i rozbudowy systemu wptywu. Jak
pisat: ,Cho¢ wszyscy rozsadni ludzie generalnie zgadzajg sie, ze nalezy zachowac nasz
mieszany ustréj, to jednak, gdy chodzi o szczegéty, niektérzy bedg sktonni powierzy¢
wiecej wiadzy koronie, wyposazy¢ ja w wiecej wptywu i broni¢ jej przed zakusami
Z mniejsza ostroznoscia, niz inni, ktérzy sa przerazeni najbardziej odlegtym nadej-
sciem tyranii i despotycznej wtadzy. To sg zatem partie zasad, ktory sg czescig samej
naszej konstytucji i ktéore mozna poprawnie okresli¢ mianem [partii] Dworu i Kraju”.
D. Hume, Of the parties of Great Britain, [w:] D. Hume, Political Essays..., s. 40. Zdaniem
Maxa Skjonsberga, Hume postrzega zatem podziat na Country i Court jako wyraz dazen
odpowiednio republikanskich i monarchicznych, ale tego rodzaju interpretacja wydaje
sie iS¢ zbyt daleko - w angielskiej kulturze politycznej sprzeciw wobec arbitralnosci
wiadzy wykonawczej byt silnie obecny w niemal wszystkich nurtach refleksji konsty-
tucyjnej. M. Skjonsberg, The Persistence of Party..., s. 120.
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tylko chcemy; mozemy okresli¢ go wstretnym mianem korupdji i zaleznosci; lecz
pewien jego stopien i rodzaj jest nierozerwalnie zwigzany z sama natura kon-
stytucji i konieczny dla zachowania naszego mieszanego rzadu™%. Kluczowa
obserwacja Hume'a sprowadzata sie zatem do stwierdzenia, ze realizowane
poprzez mechanizm ,wptywu” wzajemne powigzanie wykonawczej i ustawo-
dawczej gatezi rzadu stanowito nie zagrozenie, lecz rzeczywistg gwarancje
jego stabilnosci. Z tego wzgledu, jak pisat dalej Szkot, Partia Kraju ,powinna
byta péjs¢ na pewne ustepstwa wobec swoich przeciwnikéw i zbadag, jaki byt
wiasciwy stopien tej zaleznosci [parlamentu od wtadzy wykonawczej], powyzej
ktérego staje sie ona niebezpieczna dla wolnosci™’.

Korupcja polityczna - zorganizowany system przeciggania niezaleznych
reprezentantdw wspdlnoty na strone dworu — stawata sie w mysli Hume'a
mechanizmem, ktdry trafnie rozpoznawat fundamentalng tendencje ludzkiej
natury i dzieki temu pozwalat uniknag¢ nadmiernego wykrzywienia struktury
konstytucyjnej. Omawiajac kwestie przemian moralnych bedacych nastep-
stwem handlu i naptywajacych do Anglii bogactw, Hume pisat: ,Wolnosci
Anglii (...) nigdy nie kwitty tak bardzo jak w tym okresie. | cho¢ wydaje sie,
ze w ostatnich latach korupcja zwiekszyta sie, to [fakt ten] nalezy przypisac
naszej utrwalonej wolnosci, gdyz ksiazeta odkryli, ze nie moga rzadzi¢ bez
parlamentu, lub bez zastraszania parlamentéw duchem prerogatywy™8. Z per-
spektywy Hume'owskiego pesymizmu antropologicznego, zgodnie z ktérym
wiekszos¢ ludzkich dziatan opiera sie na dazeniu do realizacji interesu wita-
snego, to wykorzystanie dostepnych zrédet patronazu umozliwiato integra-
cje rozproszonych, partykularnych dazen poszczegdélnych deputowanych do
Izby Gmin w ramy relatywnie spdjnej wiekszosci parlamentarnej realizujacej
interes publiczny#. Co wiecej, to wtasnie system wptywu przyczyniat sie do
ograniczenia roli najgorszego - zdaniem Hume'a - rodzaju partii - tj. tego
opartego na pogladach lub abstrakcyjnych zasadach, a nie twardym interesie
wiasnym?0.

46 D. Hume, On the independency..., s. 26.

47 Tamze.

48 D. Hume, Of refinement in the arts, [w:] D. Hume, Political Essays..., s. 111. To odrézniato
zreszta, zdaniem Hume'a, system korupcji w Wielkiej Brytanii od modelu polskiego,
gdzie jedynym celem wprowadzenia monarchii elekcyjnej miata by¢ chec ,sprzedazy”
korony ze strony szlachty.

49 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Hume - podobnie jak pézniej Burke — odréznia wigzacy
reprezentacje parlamentarng i egzekutywe system wptywu od zwyktego koniunktural-
nego, ,prywatnego” przekupstwa. Rdznica polega w tym przypadku z jednej strony na
rodzaju powiazania (urzedy, a nie jednorazowe ,tapéwki”), a z drugiej na wynikajacej
z tego faktu trwatosci. D. Hume, Of independency..., s. 27.

50 D. Hume, Of parties in general, [w:] D. Hume, Political Essays..., s. 36-37.
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Jak doskonale zdawat sobie jednak sprawe Hume, w konsekwencji tych
zatozen stopien rzeczywistej realizacji bonum publicum byt uzalezniony od
pro-wspdlnotowej postawy z definicji interesownych dysponentéw srodkéw
~ptywu”. W systemie, w ktérym srodki te pozostawaty pod wytgczna kontrolg
monarchy badz dziatajgcego w jego imieniu pierwszego ministra, balansujaca
rola korupcji mogta wobec tego budzi¢ szereg watpliwosci. Jak ujat to Szkot,
+wihadza korony zawsze nalezy do jednej osoby, kréla lub ministra; i w zalez-
nosci od tego, czy osoba ta ma zbyt wiele lub zbyt mato ambicji, zdoInosci,
odwagi, popularnosci lub szczescia, to whadza, ktéra w reku jednego stanie
sie zbyt wielka, w rekach drugiego bedzie zbyt mata™1. W przeciwienstwie
do ,czystych” systeméw republikanskich (pure republics), monarchia ograni-
czona (limited monarchy) nie dysponuje zdaniem Szkota mechanizmami, ktére
umozliwityby zakreslenie precyzyjnych granic koniecznego wptywu wiadzy
wykonawczej, co stanowi zreszta ,(...) nieunikniong wade, posrod wielu zalet,
towarzyszaca temu rodzajowi rzadu”2. Z perspektywy zwolennikéw ideolo-
gii Partii Kraju jednak, tego typu sformutowanie musiato podwaza¢ zasad-
nosc¢ catej teorii. Jedli bowiem stabilnos¢ systemu konstytucyjnego i realiza-
Cja rzeczywistego interesu narodowego zalezaty od osobistych przymiotéw
pojedynczego cztowieka oraz opartej na jego arbitralnej woli dystrybugji
stanowisk i synekur gwarantujgcych bierne postuszeinstwo co bardziej sko-
rumpowanych reprezentantéw narodu politycznego, to mozna byto argu-
mentowad, iz w ten sposéb dochodzito do przywrécenia utozsamianej ze
Stuartami dyskrecjonalnosci wiadzy panstwowej. | to wiasnie na tego rodzaju
argumentacji opierata sie bogata publicystyka opozycyjna wymierzona w oli-
garchie wigowska i stanowigcego jej symbol Roberta Walpole'a®3. Niewatpliwa
stabilnos¢, jaka brytyjskiej konstytucji zapewnity wigowskie rzady kolejnych
Lpierwszych ministréw” nie stanowita zatem w oczach Partii Kraju godnego
pochwaty osiggniecia, lecz wrecz przeciwnie — Smiertelne zagrozenie wynika-
jace z kontroli sprawowanej nad aparatem panstwa przez politykow wpraw-
dzie ambitnych, ale z opozycyjnej perspektywy catkowicie wyzutych z virtus —
jedynego kryterium uprawniajgcego do aktywnego wspotksztattowania zycia
wspolnoty.

Mysliciele Country nie byli jednak jedynymi przedstawicielami brytyjskiej
refleksji konstytucyjnej, ktérzy w swoich pismach i wystgpieniach publicz-
nych pietnowali przejawy wtasciwych rozumowaniu Hume’a idiosynkrazji.
O ile jednak w ich narracji dla ,systemu wptywu” nie dato znaleZ¢ sie zadnego

51 D. Hume, Of independency of..., s. 27.

52 Tamze.

53 Najpetniejsze opracowanie to w dalszym ciagu: I. Kramnick, Bolingbroke and His Circle:
The Politics of Nostalgia in the Age of Walpole, Ithaca 1992.
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teoretycznego uzasadnienia, tak w mysli bodaj najstynniejszego brytyjskiego
polityka drugiej potowy XVIII stulecia, pozostawiony przez Hume'a problem
znalazt ciekawa odpowiedz. Ostatnia cze$¢ tekstu zostanie z tego wzgledu
poswiecona mysli Edmunda Burke'a.

W stuzbie panstwu? - Edmund Burke i uzasadnienie wptywu

Na pierwszy rzut oka w opublikowanym w 1770 roku pamflecie pt. Refleksje
o przyczynach obecnego niezadowolenia Burke wyraza stanowisko pokrewne
temu, ktére przez dekady funkcjonowania rezimu post-rewolucyjnego mozna
byto znalez¢ w pismach licznych przedstawicieli Partii Kraju. Podobnie jak
w pismach Fletcher, Tolanda, czy Davenanta, takze i u Burke’a naczelnym
zagrozeniem dla stabilnosci, jesli nie samego przetrwania brytyjskiego systemu
konstytucyjnego, jest stosowany przez monarche mechanizm korumpowania
cztonkéw Izby Gmin>4. Ta fundamentalna obserwacja bardzo szybko przera-
dza sie jednak w rozwazania nad logika funkcjonowania parlamentarnego sys-
temu witadzy, ktéra dalece odbiega od powtarzanych w kregach opozycyjnych
dogmatéw prawno-politycznych. Burke bowiem, w tym wymiarze idac tropem
opisanej wyzej logiki Davida Hume'a, nie stoi na stanowisku catkowitej niedo-
puszczalnosci stosowania dworskich srodkéw wptywu na ksztatt reprezentagji
parlamentarnej, lecz — tym razem przekraczajac logike Hume'a - bada warunki,
jakie musza zosta¢ spetnione, by srodki te nie przyczynity sie do zatamania
balansu konstytucyjnego.

Problemem, przed jakim miata sta¢ Wielka Brytania, byty w oczach Burke'a
nie same mechanizmy umozliwiajace sciste powiazanie intereséw wiekszosci
parlamentarnej i przedstawicieli whadzy wykonawczej, lecz raczej sposéb, w jaki
wykorzystywat je wrogi wobec oligarchii wigowskiej krél Jerzy 11155, W argu-
mentacji Burke’a niebezpieczenstwo zwigzane z panowaniem tego monarchy
wigzalo sie z faktem, ze umiejetnie postugiwat sie on opozycyjna, anty-wigow-
ska retoryka, by rozmontowac ugruntowany w pierwszej potowie XVIII stulecia
model wspotpracy miedzy rzadem i Izbg Gmin, ktory opierat sie na skutecz-
nym ,zarzadzaniu” wiekszoscig w Izbie przez kontrolujacych struktury partyjne
menedzeréw w rodzaju Roberta Walpole'a. Jak pisat z nieskrywang ironia
Burke, ,podziat na partie miat by¢ catkowicie zlikwidowany wraz ze wszystkimi
swoimi niecnymi dzietami. Korupcja miata zosta¢ przepedzona z dworu tak jak

54 E. Burke, Refleksje o przyczynach obecnego niezadowolenia, [w?] E. Burke, Odwotanie od
nowych do starych wigdw, thum. A. Wincewicz-Price, Krakéw 2015, s. 11-12.

55 R. Bourke, Empire & Revolution: The Political Life of Edmund Burke, Princeton 2015,
s. 254-257.
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Ate z nieba. Wtadza odtad miata by¢ wybranym mieszkaniem spotecznego
ducha i nikt nie miatby by¢ podejrzewany o jakiekolwiek ztowrogie dziatania,
z wyjatkiem tych, ktérzy mieli nieszczescie popas¢ w nietaske dworu, majaca
utozsamia¢ wszelkie wady i wszelkie zepsucie. W monarchii miat by¢ zrealizo-
wany idealny plan, wykraczajacy znacznie poza wizjonerska republike Plato-
na">%. Retoryka oparta na polityczno-moralnym planie maksimum prowadzita
jednak nie do tryumfu obywatelskiego virtus — do takiej ewentualnosci Burke
odnosi sie z podobnym Hume'owi sceptycyzmem - lecz do zamiany formy
partykularyzmu reprezentowanej przez partie wigowska formg inng, manife-
stujaca sie pod postacig tzw. ludzi kréla (king’s men). W ramach teorii rozwija-
nej przez pdzniejszego krytyka rewolucji francuskiej zamiana ta tylko pozornie
wigzafa sie z mechanicznym, obojetnym z perspektywy logiki funkcjonowania
systemu konstytucyjnego przetasowaniem kadrowym. Starajac sie w ramach
jednej teorii uwzgledni¢ uzasadnienie dla kilkudziesiecioletnich, opartych na
patronazu rzadéw oligarchii wigowskiej oraz sprzeciw wobec wykorzystania
tegoz patronazu dla celéw budowy ,partii” krola, Burke stawia pytania o sto-
pien rzeczywistych powigzan miedzy poszczegdlnymi frakcjami politycznymi
a interesem narodowym — w szerszej za$ perspektywie takze o dopuszczalne
rodzaje legitymacji polityczne;j.

Pytania te wykraczaja zatem poza $cista analize obowiagzujacych form
ustrojowych czy przystugujacych poszczegdlnym gateziom wtadzy uprawnien.
Jak twierdzi Burke, ,(...) uznaniowa wtadza korony w formowaniu ministerium,
naduzywana przez zte lub stabe osoby, doprowadzita do powstania systemu,
ktéry nie tamiqgc bezposrednio litery zadnego prawa, dziata wbrew duchowi
konstytucji”>. Dystynkcja miedzy literg prawa i duchem konstytucji stuzy
nastepnie za podstawe rozwazan nad dopuszczalnoscig budowy wiekszosci
parlamentarnej, ktérej jedynym spoiwem bytaby osobista zaleznos$¢ od patro-
nazu krélewskiego. To w tym wymiarze rozwijana w dyskutowanym tekscie
narracja rozmija sie z tradycyjnymi kanonami opozycyjnej krytyki rezimu post-
-rewolucyjnego. W przeciwienstwie do myslicieli Partii Kraju Burke akceptuje
bowiem istnienie srodkéw wptywu na ksztatt reprezentacji parlamentarne;j,
lecz (w kontrze do Hume'a) tylko w sytuacji, gdy stuzg one utrwaleniu partyjnej
(a nie fakcyjnej, bo pozbawionej unifikujacych wiezéw zasad i przyjazni) kon-
troli nad Izbg Gmin>8. To paradoksalne i z tradycyjnej perspektywy catkowicie
bezpodstawne rozréznienie na uzasadniong ,korupcje” partii i nieuzasadniony
wptyw dworu wymagato oczywiscie stosownego wyjasnienia. Burke znalazt
je, wzbogacajac prowadzong analize o wymiar spoteczny, ktéry umozliwit mu
56 E. Burke, Refleksje..., s. 19.

57 Tamze, s. 32. Kursywa - M.W.
58 Zob. M. Skjonsberg, The Persistence of Party..., s. 210-211.
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teoretyczng legitymizacje funkcjonowania partii politycznych jako swoistego
spoiwa spoteczenstwa. Partia bowiem, wbrew klasycznej ortodoksji, nie stano-
wita przejawu moralnego zepsucia i prob realizacji interesu wtasnego kosztem
bonum publicum, lecz konsekwencje naturalnej ludzkiej tendencji do zrzeszenia
sie z uwagi na podzielane wartosci oraz nici wzajemnej sympatii>®. ,Partia to
grupa oséb zjednoczonych na rzecz promowania wspélnymi wysitkami inte-
resu narodowego na podstawie okreslonej zasady, co do ktérej wszyscy pozo-
stajg zgodni”®0 - pisat w stynnym ustepie Refleksji Burke, zwracajac jednak zara-
zem uwage, ze realizacja podzielanej w ramach partii wizji dobra wspdlnego
wymaga aktywnej walki o stanowiska rzadowe®!. Dazenie do przejecia wta-
dzy oraz wiazacych sie z jej sprawowaniem urzeddw i zaszczytdédw nie stanowi
zagrozenia dla stabilnosci panstwa tak dtugo, jak odbywa sie z poszanowaniem
wynikajacych z ducha konstytucji zasad sporu politycznego. Te za$ wymagaja
istnienia rzeczywistego stopnia powigzan miedzy dziatajacg na forum Izby
Gmin partig oraz identyfikowalnym interesem spotecznym. To z tego wzgledu
Burke krytykuje ponawiane przez politykdw opozycji propozycje uchwalenia
tzw. Place Bill, tj. ustawy wykluczajacej mozliwos¢ jednoczesnego piastowania
urzeddw i zasiadania w Izbie Gmin, ktéra wigzataby sie z zerwaniem realnego
zwigzku miedzy interesami istotnych czesci spoteczenstwa i reprezentacjg par-
lamentarna. Jak pisze bowiem Burke, ,(...) w krdlestwie stopniowo uksztatto-
waty sie znaczne grupy interesu: urzednikéw, specjalistéw, ludzi wojska i floty,
z ktorych kazda sitg rzeczy skupia w sobie wielu ludzi o pierwszorzednym
znaczeniu, zdolnosciach, majatku i postawie. Te nowe grupy interesu musiaty
zosta¢ dopuszczone do udziatu w reprezentacji, w przeciwnym razie moga pro-
bowac zniszczy¢ instytucje, w ktérych nie pozwolono im uczestniczy¢"62. Party-
kularne interesy poszczegdlnych czesci wspolnoty stanowity zatem niereduko-
walnga czes¢ procesu politycznego, ktérg - jakkolwiek paradoksalnie mogtoby
to wygladac z perspektywy Partii Kraju - mozna i nalezy zintegrowac¢ w ramy
systemu konstytucyjnego panstwa wtasnie dlatego, ze wymagat tego interes
narodowy. ,Wptyw”, cho¢ z idealistycznej perspektywy stanowigcy mechanizm
pozbawiony uzasadnienia, staje sie zatem w tej teorii formg umozliwiajaca zara-
zem legitymizacje dziatan wtadzy w oczach kluczowych grup spotecznych, jak
i zwiekszajacg stopien ich rzeczywistego zaangazowania w kreacje i realizacje

59 Stad postrzegane niekiedy jako przejaw hipokryzji, a stosowane przez Burke’a nagmin-
nie okreslenie partii jako ,przyjaciét” - samo w sobie stanowiace nawigzanie do kla-
sycznej wizji amicitia. R. Bourke, Empire & Revolution..., s. 270.

60 E. Burke, Refleksje..., s. 85.

61 R. Bourke, Empire & Revolution..., s. 270.

62 E. Burke, Refleksje..., s. 75.
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okreslonej agendy publicznej63. Jak ujmuje to Burke, ,(...) ze wszystkich form
wptywu, stanowisko podporzadkowane rzadowi jest moim zdaniem najmniej
hanbigce dla piastujacej jej osoby i zdecydowanie najbezpieczniejsze dla kraju.
Nie wykluczatbym takiego rodzaju wptywu, ktéry jest jawny i widoczny, ktéry
wigze sie z godnoscig i stuzba panstwu, skoro nie jestem w stanie zapobiec
wptywowi porozumien, ulegtosci, bezposredniego przekupstwa i tych wszyst-
kich niezliczonych metod ukrytej korupcji, ktérymi w obfitosci dysponuje dwor
i ktore beda stosowane tak dtugo, jak beda obecne wsrdéd nas owe $rodki
korupcji i sktonnos¢ do korumpowania”4,

To wihasnie tych dwoéch kluczowych elementéw akceptowalnej formy
wptywu - ugruntowania w rzeczywistych interesach spotecznych oraz dziatal-
nosci w ramach srodowiska realizujgcego okreslona wizje bonum publicum -
pozbawieni byli promowani przez Jerzego Ill king’s men. Cata istota stronnictwa
monarszego opierata sie bowiem na checi ztamania wigowskiego monopolu
na wiadze i — poprzez odwotanie do retoryki bezpartyjnej, nakierowanej na
realizacje ,prawdziwego” interesu publicznego - budowe systemu, w ramach
ktérego to sam krol, a nie z definicji realizujacy partykularng agende ,mene-
dzerowie” partyjni beda dysponowali srodkami umozliwiajgcym skuteczng
budowe i utrzymanie kluczowej wiekszosci w Izbie Gmin. Tego typu zamie-
rzenie, jakkolwiek wyposazone w potezne uzasadnienie teoretyczne w postaci
chociazby Bolingbroke'owskiej wizji ,kréla patrioty” (Patriot King), w kontekscie
post-rewolucyjnym mogto budzi¢ skojarzenia z utozsamiang z ostatnimi latami
rzadow Stuartow (i dziatalnoscig Earla Danby’ego) probg demontazu reprezen-
tatywnego charakteru Izby poprzez obsadzanie jej ludZmi lojalnymi wytacznie
wobec monarchy®>. Lojalnos¢ tego typu dwdr mogt sobie zaskarbic tylko wsréd
0s6b, ktore nie dziataty w ramach zespolonych wiezami amicitia oraz interesu
grupowego czesci wspdlnoty politycznej — wirdd wyizolowanych, pozbawio-
nych wyklarowanych pogladéw politycznych i koséca moralnego, a nawet
ugruntowania w rzeczywistym materialnym potozeniu narodu najemnikow

63 Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze na podobnej, cho¢ znacznie szerszej, zasadzie
funkcjonowat rozwijany po 1689 roku system kredytu publicznego - finansowania dzia-
talnosci paniistwa na podstawie pozyczek (najczesciej zaciagganych u swoich wtasnych
obywateli), ktérych sptate gwarantowaty uchwalane przez parlament podatki. Praktyka
ta budzita oczywiscie szereg watpliwosci nie tylko przedstawicieli Partii Kraju (zob.
C. Davenant, The True Picture..., passim), ale — ze wzgledu na kolosalny przyrost dtugu -
takze i u ,bezstronnych” obserwatoréw w rodzaju Davida Hume'a. Zob. R. Whatmore,
The End of Enlightenment: Empire, Commerce, Crisis, London 2023, s. 19-47.

64 E. Burke, Refleksje..., s. 76.

65 Koncepcje ,kréla-patrioty” omawiaja: M. Zakrzewski, W obronie konstytucji..., s. 459-482;
M. Skjonsberg, The Persistence of Party..., s. 102-106. O jej pdzniejszej (niekiedy zaska-
kujacej) recepcji pisze: D. Armitage, A Patriot for Whom? The Afterlives of Bolingbroke’s
Patriot King, «Journal of British Studies» 1997, vol. 36, nr 4, s. 397-418.
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w pefni zaleznych od taski monarchy. W tym wymiarze zagrozenie ze strony
Tolandowskich ,najemnych parlamentéw” byto zdaniem Burke’a jak najbardziej
realne, ale nie ze wzgledu na mozliwos¢ zdominowania Izby Gmin przez czton-
kéw danej partii, lecz raczej w nastepstwie oportunizmu deputowanych, ktérzy
nie poczuwali sie do zadnej formy solidarnosci ani z wiasnym srodowiskiem
(tego bowiem w ogole nie posiadali albo ze wzgledéw koniunkturalnych je
opuscili), ani z wyborcami¢é. ,Cztowiekowi”, pisat Burke, ,ktéry przed objeciem
wiadzy nie ma przyjaciét, lub w chwili obejmowania wtadzy zobowigzany jest
opusci¢ swoich przyjaciét, lub w momencie jej utraty nie ma przyjaciot, ktérzy
by mu wspétczuli; temu, kto nie ma wptywu posréd ziemianskich lub han-
dlowych grup interesu, lecz ktérego cate znaczenie przyszto wraz z objeciem
przez niego stanowiska i z pewnoscig wraz z nim sie zakoriczy, petniacy funk-
cje nadzoru parlament nigdy nie powinien zezwoli¢ na zachowanie jakiejkol-
wiek z tych pozycji, ktére niosg ze soba przywdédztwo i kierowanie wszystkimi
naszymi panstwowymi sprawami, poniewaz kogo$ takiego nic nie tqczy z inte-
resem narodu”®’. To rzady tego rodzaju pozbawionej tozsamosci, uzaleznio-
nej od dworskich nadan kliki Burke okreélat mianem ,systemu kumoterstwa”
i uwazat za jedno z najwiekszych zagrozen dla funkcjonowania brytyjskiego
panstwa.

Teoria Burke’a, stanowigca kreatywne rozwiniecie watkéw, ktére w swo-
ich dzietach poruszat Hume i piszacy przed nim apologeci rzadu Walpole’a,
stanowita zatem niecodzienne potaczenie pryncypialnej, sceptycznej wobec
zjawiska korupcji postawy Partii Kraju i realistycznego rozpoznania rzeczy-
wistej dynamiki funkcjonowania systemu parlamentarnego. Stanowiska
i zaszczyty nie byly jedynym, czy nawet optymalnym spoiwem egzekutywy
i reprezentacji parlamentarnej, ale jednoczesnie btedem bytoby ignorowanie
roli, jaka odgrywaty w zapewnieniu delikatnego balansu konstytucyjnego
panstwa — byty w istocie integralng czescig parlamentarnego systemu rzg-

66 Otwartym pozostaje jednak pytanie, w jaki sposéb wytozone w Refleksjach uwagi doty-
czace stabilizujacej roli partii i wzmacniajacego ja ,wptywu” da sie potaczy¢ ze styn-
nymi stowami, ktére Burke wygtosit w czasie przemédwienia w Bristolu: ,Parlament nie
jest zgromadzeniem ambasadoréw reprezentujagcych odmienne i sprzeczne interesy,
przy ktérych kazdy z nich musi obstawac jako przedstawiciel i obrorfica wystepujacy
przeciwko pozostatym przedstawicielom i obroncom. Parlament jest deliberatywnym
zgromadzeniem jednego narodu majacego wspolny interes — interes catej wspdlnoty —
ktéremu kierunek powinny nadawac nie partykularne cele i nie partykularne uprzedze-
nia, ale dobro powszechne, definiowane w wyniku wspélnych ustaler wszystkich zgro-
madzonych”. E. Burke, Przeméwienie do elektoréw w Bristolu po ogtoszeniu przez szeryféw
wyboru go na jednego z przedstawicieli tego miasta w parlamencie. Czwartek, 3 listopada
1774, [w?] E. Burke, Odwotanie od nowych do starych wigdw, ttum. A. Wincewicz-Price,
Krakéw 2015, s. 121.

67 E. Burke, Refleksje..., s. 36.
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doéw, o ktérych zapomnie¢ mozna byto wytacznie na swoja wihasng polityczng
zgube®s.

Podsumowanie

Dyskutowane w tekscie teorie dotyczace znaczenia ,korupcji” czy systemu
~ptywu” dla dziatania i stabilnosci brytyjskiej konstytucji w kluczowym dla for-
mowania sie mechanizméw wihadzy parlamentarnej wieku XVIII nie miaty natu-
ralnie charakteru bezstronnej, wyjetej poza nawias biezacej walki politycznej
scientia civilis. Uwaga to dotyczy zwtaszcza pism myslicieli Partii Kraju i opowia-
dajacego sie za podtrzymaniem struktur dominacji wigowskiej Edmunda Bur-
ke'a. Nie oznacza to jednak, ze formutowane wéwczas argumenty nie odcisnety
sie na teorii i praktyce brytyjskiego parlamentaryzmu takze w dtuzszej per-
spektywie czasowej, za ich posrednictwem za$ by¢ moze réwniez i w ramach
innych systemdéw konstytucyjnych. Perspektywa ta moze okazad sie istotna
badawczo zwtaszcza w kontekscie relatywnie ubogiej literatury naukowej
poswieconej zagadnieniu ,uzasadnionej” formy patronazu jako mechanizmu
zapewniajgcego stabilnos¢ whadzy opartej na Scistym zwigzku egzekutywy
i zgromadzenia przedstawicielskiego. Dla przykfadu, w niedawnej monografii
poswieconej formowaniu sie ,klasycznego” modelu parlamentaryzmu, William
Selinger podnosi wprawdzie zagadnienie ,korupcji”, lecz prezentuje je jako
jeden z elementéw starego sposobu funkcjonowania parlamentu, w istocie
jako palacy problem, ktéry ,petnoprawna” teoria wypracowana w XIX wieku
m.in. przez Benjamina Constanta czy Alexisa de Tocqueville’a zdofata finalnie
przezwyciezyc¢®. | cho¢ ciezko kontestowac znaczenie zidentyfikowanych przez
Selingera czterech fundamentalnych cech ,klasycznej” (czyt. liberalnej) teo-
rii parlamentaryzmu tj. kluczowej roli pochodzacej z wyboréw legislatywy;
uzaleznienia ministrow od poparcia zgromadzenia przedstawicielskiego; juz
tylko moralnej, a nie wtadczej roli monarchy; istnienia partii politycznych jako
mechanizmu stuzgcego do walki o wtadze na forum parlamentu - to jednocze-
$nie uzasadniony wydaje sie postulat poszerzenia tej listy o wnioski ptynace
z opisywanej przez Hume'a i Burke’a praktyki ,wptywu” egzekutywy na decy-
zje zgromadzenia przedstawicielskiego. Nie oznacza to, ze dyskutowane przez

68 Jak stusznie wskazuje W. Selinger, to brak takiego powiagzania stat sie w p6zniejszych
rozwazaniach Burke’a jednym z kluczowych czynnikéw, ktére doprowadzity do eksce-
sow zdominowanej przez wszechmocna legislatywe rewolucji we Francji. W. Selinger,
Patronage and Revolution: Edmund Burke’s Reflections on the Revolution in France and
His Theory of Legislative Corruption, «The Review of Politics» 2014, vol. 76, s. 57-65.

69 W. Selinger, Parliamentarism: From Burke to Weber, Cambridge 2019, s. 2-3.
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tych autoréw mechanizmy korumpowania reprezentantéw mozna bezposred-
nio przetozy¢ na realia wspétczesnej, nieporéwnanie bardziej rozbudowanej
i sprofesjonalizowanej paristwowosci zachodniej, czy nawet do jej XIX-wiecznej
odpowiedniczki, ale badania nad faktycznym znaczeniem dostepu do stano-
wisk, uposazen i innego rodzaju mechanizméw kanalizowanego w ramach
struktur panstwowych systemu ,wptywu” jako sposobu negocjacji i integragji
intereséw poszczegolnych czesci spoteczeristwa moga stanowié punkt wyjscia
dla dyskusji nad weztowymi zagadnieniami wspo6tczesnych demokracji liberal-
nych, ktérych nie udato sie przezwyciezy¢ przy pomocy Weberowskiej logiki
profesjonalizacji i biurokratyzacji aparatu panistwa, na ktérej opiera sie Selinger
w swojej dyskusji ,klasycznego” modelu parlamentaryzmu?®. W tym kontek-
$cie badania nad europejska mysla polityczno-prawna, wzbogacone chociazby
o metody i perspektywe oferowana przez historycznie ukierunkowang socjo-
logie konstytucji, mogtyby przyczynic sie do pogtebienia naszego zrozumienia
wzajemnych powigzan miedzy strukturami instytucjonalno-prawnymi, intere-
sami ekonomicznymi i zréznicowanymi formami dziatalnosci publicznej’’.
Zasadnym wydaje sie chociazby pytanie o role niesformalizowanego, ruty-
nowo krytykowanego i réwnie rutynowo funkcjonujacego w praktyce politycz-
nej panstw zachodnich ,systemu tupdw” (spoils system)’2. Czy wymiane kadr na
kluczowych stanowiskach w administracji panstwowej jako nastepstwo procesu
wyborczego mozna traktowac jako integralny czynnik zwiekszajacy spoteczna
akceptacje obowiagzujagcego modelu wiadzy, uzupetniajacy logike opisywang
z ogdlnoteoretycznej perspektywy chociazby przez Nadie Urbinati’3? Czy trwa-
tos¢ i — przynajmniej w Swiecie zachodnim - bezalternatywnos$¢ parlamentu

70 O Weberowskim podejsciu do korupcji politycznej jako przejawu przezwyciezonego
przez nowoczesne panstwo wczesno-nowozytnego prymitywizmu pisza: W.D. Rubin-
stein, M. von Patrick, Max Weber, Bureaucracy, and Corruption, [w:] G. de Graaf, M. von
Patrick, P. Wagenaar (red.), The Good Cause: Theoretical Perspectives on Corruption, Opla-
den & Farmington Hills, Ml 2010, s. 13-21.

71 Znakomite opracowanie podejmujacym taka probe, choc¢ niestety nierozwijajace
w petni watkéw zwigzanych z analizowanym w tekscie systemem wptywu: C. Thornhill,
A Sociology of Constitutions: Constitutions and State Legitimace in Historical-Sociological
Perspective, Cambridge 2011. Kluczowe fragmenty analizy dot. systemu brytyjskiego,
nadmiernie akcentujace oderwanie XVlll-wiecznych proceséw politycznych od obstugi
intereséw prywatnych mozna znalez¢ na stronach 150-157.

72 Szczegolnie liczne opracowania tej problematyki dotycza patronazu prezydenckiego
w Stanach Zjednoczonych. Zob. krétki przeglad literatury w: G.E. Hollibaugh Jr., G. Hor-
ton, D.E. Lewis, Presidents and Patronage, «<American Journal of Political Science» 2014,
vol. 58, s. 1024-1026. W ujeciu historycznym kwestie te omawia: S.C. James, Patronage
Regimes and American Party Development from ‘The Age of Jackson’ to the Progressive Era,
«British Journal of Political Science» 2026, vol. 36, s. 39-60.

73 Zob. N. Urbinati, Democracy Disfigured: Opinion, Truth, and the People, Cambridge Mass.
2014.
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jako zwornika rezimu demokratycznego, pomimo podkreslanego przez Carla
Schmitta upadku wiary w deliberatywny charakter obrad, moze by¢ rozpatry-
wana jako nastepstwo zjawiska, ktore opisywalismy powyzej jako ,wptyw” czy
<korupcje””4? Odpowiedz na te pytania wymaga oczywiscie pogtebionych stu-
diow, ale nie ulega watpliwosci, ze rozwazania prowadzone na gruncie brytyj-
skiego parlamentaryzmu XVIII stulecia dotknety samej istoty zagadnienia, ktére
cho¢ trudno uchwytne z perspektywy teoretycznej, w dalszym ciggu pozostaje
przydatne dla zrozumienia takze wspdtczesnych proceséw politycznych.

Bibliografia

Armitage D., A Patriot for Whom? The Afterlives of Bolingbroke’s Patriot King, «Journal of Brit-
ish Studies» 1997, vol. 36, https://doi.org/10.1086/386143.

Atkyns R., An Enquiry into the Power of Dispensing with Penal Statutes. Together with Some
Animadversion Upon a Book writ by Sir Edw. Herbert, Lord Chief Justice of the Court of
Common Pleas, Entituled, A short Account of the Authorities in Law, upon which Judgment
was given in Sir Edward Hales’s Case, London 1689.

Ball T, Party, [w:] T. Ball, J. Farr, R.L. Hanson (red.), Political innovation and conceptual change,
Cambridge University Press, Cambridge 1989.

Black J., Parliament and Foreign Policy in the Eighteenth Century, Cambridge 2004, https://
doi.org/10.1017/CBO9780511495717.

Black J., Pitt the Elder, Cambridge 1992, https://doi.org/10.1017/CBO9780511560354.

Blackstone W., Commentaries on the Laws of England. Book I: of the Rights of Persons, Oxford
University Press, Oxford 2016.

Bourke R., Empire & Revolution: The Political Life of Edmund Burke, Princeton 2015, https://
doi.org/10.23943/princeton/9780691175652.001.0001.

Brewer J., The Sinews of Power: War, Money and the English State, 1688—1783, London 1989,
https://doi.org/10.4324/9780203193167.

Burke E., Odwotanie od nowych do starych wigéw, ttum. A. Wincewicz-Price, Krakéw 2015.

Cartwright J., The Legislative Rights of the Commonalty Vindicated; or, Take your Choice!, Lon-
don 1777.

Clark J.C.D., A General Theory of Party, Opposition and Government, 1688-1832, «The Histori-
cal Journal» 1980, vol. 23, https://doi.org/10.1017/50018246X00024298.

Clark J.C.D., English Society 1688-1832: Ideology, Social Structure and Political Practice during
the Ancien Regime, Cambridge 1985.

Colley L., In Defiance of Oligarchy: The Tory Party 1714-60, Cambridge 1982, https://doi.
org/10.1017/CBO9780511560460.

Daly J., The Idea of Absolute Monarchy in Seventeenth-Century England, «<The Historical Jour-
nal» 1978, vol. 21, https://doi.org/10.1017/S0018246X00000522.

Davenant C., The Political and Commercial Works of the celebrated Writer Charles D’ave-
nant, LL.D. Relating to the Trade and Revenue of England, The Plantation Trade, The East-
-India Trade, and African Trade, London 1771.

74 C. Schmitt, Duchowa i historyczna sytuacja dzisiejszego parlamentaryzmu, [w:] C. Schmitt,
Teologia polityczna i inne pisma, ttum. M. Cichocki, Warszawa 2012, s. 175-199.

SP Vol. 81 / STUDIA | ANALIZY 123



MACIEJ WILMANOWICZ

Davenant C., The Picture of a Modern Whig, Set forth in a Dialogue between Mr. Whiglove &
Mr. Double, Two Under-Spur-Leathers to the late Ministry, London 1701.

Dickinson H.T., Liberty and Property: Political Ideaology in Eighteenth-Century Britain, New
York 1977.

Dickinson H.T., Walpole and the Whig Supremacy, London 1973.

Dickson P.G.M., The Financial Revolution in England: A Study in the Development of Public
Credit, 1688-1756, Oxford 2016, https://doi.org/10.4324/9781315239668.

Fletcher A., Two Discourses Concerning the Affairs of Scotland, [w:] A. Fletcher, Political Works,
Cambridge 1997, https://doi.org/10.1017/9781139170499.

Goldie M., The English system of liberty, [w:] M. Goldie, R. Wokler (red.), The Cambridge History
of Eighteenth-Century Political Thought, Cambridge 2008, https://doi.org/10.1017/
CHOL9780521374224.004.

Graham A., Corruption, Party, and Government in Britain, 1702-1713, Oxford 2015, https://
doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780198738787.001.0001.

Harris T., Politics under the Later Stuarts: Party Conflict in a Divided Society 1660-1715, New
York 2013, https://doi.org/10.4324/9781315846279.

Hervey J., Ancient and Modern Liberty Stated and Compard, London 1734.

Hill B., Parliament, Parties and Elections (1688-1760), [w:] H.T. Dickinson (red.), A Companion
to Eighteenth-Century Britain, Oxford 2002, https://doi.org/10.1002/9780470998885.

Hollibaugh Jr. G.E., Horton G., Lewis D.E., Presidents and Patronage, «<American Journal of
Political Science» 2014, vol. 58, https://doi.org/10.1111/ajps.12083.

Holmes G., British Politics in the Age of Anne, London 1987.

Hoppit J., Land of Liberty? England 1688-1727, Oxford 2000.

Hoppit J., Patterns of Parliamentary Legislation, 1660-1800, «The Historical Journal» 1996,
vol. 39, https://doi.org/10.1017/50018246X00020690.

Horwitz H., Parliament, Policy and Politics in the Reign of William I, Manchester 1977.

Horwitz H., The Structure of Parliamentary Politics, [w:] G. Holmes (red.), Britain after the
Glorious Revolution, London 1989.

Hume D., Political Essays, Cambridge 1994, https://doi.org/10.1017/CB0O9781139170765.013.

James S.C., Patronage Regimes and American Party Development from ‘The Age of Jackson’
to the Progressive Era, «British Journal of Political Science» 2026, vol. 36, https://doi.
org/10.1017/50007123406000032.

Kramnick ., Bolingbroke and His Circle: The Politics of Nostalgia in the Age of Walpole, Ithaca
1992.

Nederman C.J., Lineages of European Political Thought: Explorations along the Medieval/Mod-
ern Divide from John of Salisbury to Hegel, Washington D.C. 2009.

Plumb J.H., The Growth of Political Stability in England - 1675-1725, London 1982, https://
doi.org/10.1007/978-1-349-03540-3.

Pocock J.G.A., Moment Makiawela: Florencka mysl polityczna i atlantycka tradycja republikan-
ska, ttum. A. Gérnisiewicz, Krakow 2023.

Rogers B., The Country Party and the Scottish Parliament, 1698-1704, [w:] M. McGill, A. Raffe
(red.), The Scottish State and the Experience of Government, c. 1560-1707: Essays in Hon-
our of Julian Goodare, Edinburgh 2025.

Rubinstein W.D., von Patrick M., Max Weber, Bureaucracy, and Corruption, [w:] G. de Graaf,
M. von Patrick, P. Wagenaar (red.), The Good Cause: Theoretical Perspectives on Corrup-
tion, Opladen & Farmington Hills, Ml 2010.

Rubinstein W.D., The End of “Old Corruption” in Britain 1780-1860, «Past & Present» 1983,
vol. 101, https://doi.org/10.1093/past/101.1.55.

124 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 81



Korupcja - przekleristwo czy fundament parlamentaryzmu brytyjskiego w XVill wieku?

Schmitt C., Duchowa i historyczna sytuacja dzisiejszego parlamentaryzmu, [w:] C. Schmitt,
Teologia polityczna i inne pisma, ttum. M. Cichocki, Warszawa 2012.

Selinger W., Parliamentarism: From Burke to Weber, Cambridge 2019, https://doi.
org/10.1017/9781108585330.

Selinger W., Patronage and Revolution: Edmund Burke’s Reflections on the Revolution in France
and His Theory of Legislative Corruption, <The Review of Politics» 2014, vol. 76, https://
doi.org/ 10.1017/50034670513000880.

Skjonsberg M., Ancient Constitutionalism, Fundamental Law and Eighteenth-Century Toryism
in the Septennial Act (1716) Debates, «History of Political Thought» 2019, vol. 40.

Skjonsberg M., The Persistence of Party: Ideas of Harmonious Discord in Eighteenth-Century
Britain, Cambridge 2021, https://doi.org/10.1017/9781108894500.

Stratmann G., Representations of Political Corruption in 18th-Century Literature, «Zeitschrift
fur englische Philologie» 2007, vol. 125, https://doi.org/10.1515/ANGL.2007.484.

Szechi D., Jacobitism and Tory Politics 1710-1714, Edinburgh 1984.

Targett S., Government and Ideology during the Age of Whig Supremacy: The Political Argu-
ments of Sir Robert Walpole’s Newspaper Propagandists, «The Historical Journal» 1994,
vol. 37, https://doi.org/10.1017/50018246X00016484.

Thornhill C., A Sociology of Constitutions: Constitutions and State Legitimace in Historical-
Sociological Perspective, Cambridge 2011, https://doi.org/10.1017/CBO9780511895067.

Toland J., The Dangers of Mercenary Parliaments, London 1698.

Tulejski T., Dialektyka wtadzy i wolnosci w filozofii politycznej Dawida Hume'a, [w:] O. Gérecki
(red.), Wolnos¢ cztowieka i jej granice. Antologia pojecia w doktrynach polityczno-prawnych
od Cato’s Letters do klasykéw anarchizmu, £6dz 2019, https://doi.org/10.18778/8142-
186-7.02.

Wennerlind C., Casualties of Credit: The English Financial Revolution, 1620-1720, London
2011.

Whatmore R., The End of Enlightenment: Empire, Commerce, Crisis, London 2023.

Wilmanowicz M., Uobecnic réznice. Uwagi o antyfederalistycznej teorii reprezentacji, «Mys|
Polityczna. Political Thought» 2023, vol. 19-20, https://doi.org/10.31268/MPPT.2023.29.

Zakrzewski M., W obronie konstytucji. Mysl polityczna Henry'ego Saint Johna wicehrabiego
Bolingbroke'a, Krakéw 2012.

SP Vol. 81 / STUDIA | ANALIZY 125



