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Abstrakt: Republika francuska jest nadal Etat-Nation z tozsamosciq okreslonq przez
dziedzictwo Rewoludji Francuskiej. Francja zachowuje unikatowq interpretacje suwerennosci
narodu z wykluczeniem reprezentacji wspélnot mniejszych. Francuskie laicité zostato
w ostatnim czasie wzmocnione jako skuteczny instrument powstrzymywania ekspansji
radykalnego islamu. Francuski republikanizm strzeze niezmiennie zasady niepodzielnosci
republiki jako podstawy ponadprzecietnej roli scentralizowanego paristwa. W ostatnich
latach mozna odnotowac rewitalizacje sity paristwa i wzmoZonq ochrone suwerennosci.
W imie zasady socjalnego charakteru republiki Francja zbudowata po Il wojnie Swiatowej
»przeciqgzone” parnistwo dobrobytu i nie moze poradzic sobie z jego redukcjq i modernizacjq.
Dzis atrakcyjnos¢ Francji w skali globalnej wynika nie z tradycji republikariskiej, lecz
z dorobku kulturowego Francji i jej wielowiekowego dziedzictwa historycznego, ktére
przyciqga turystéw z catego Swiata.

Abstract: The French Republic remains an Etat-nation with an identity defined by the
legacy of the French Revolution. France maintains a unique interpretation of national
sovereignty, excluding the representation of minority communities. French laicité has
recently been strengthened as an effective instrument for curbing the expansion of radical
Islam. French republicanism steadfastly upholds the principle of the indivisibility of the
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republic as the basis for the above-average role of the centralized state. In recent years,
there has been a revitalization of state power and increased protection of sovereignty. In the
name of the principle of the social character of the republic, France built an “overburdened”
welfare state after World War Il and is unable to cope with its reduction and modernization.
Today, France’s global appeal stems not from its republican tradition, but from its cultural
achievements and centuries-old historical heritage, which attract tourists from all over
the world.

Wprowadzenie

Francuski republikanizm ma specyficzne witasciwosci, odmienne niz
koncepcja republiki jako zywej obywatelskiej wspdlnoty wokét wartosci i praw!.
Republika Francuska to Etat-nation, panstwo narodu z tozsamoscia okre$long
przez dziedzictwo Rewolucji Francuskiej. W artykule ukazuje specyfike repu-
bliki francuskiej z oryginalng koncepcja suwerennosci narodu i jej gtéwnymi
zasadami: niepodzielnoscia, laickoscig i socjalnym charakterem. Moim zasadni-
czym celem badawczym jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy francuski
republikanizm zachowat swa tozsamos¢, czy tez ulegt destrukcji pod wpty-
wem proceséw decentralizacji, integracji europejskiej i globalizacji? Francuzi
wielokrotnie dawali wyraz przekonaniu o wyjatkowosci Republiki Francuskiej
w skali europejskiej i globalnej, stad takze konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy ma ona nadal uniwersalne znaczenie?

Republikanizm francuski zawiera idee, ktore wychodza poza postulat
demokratyzacji transmisji wtadzy od monarchy do narodu. F. Furet pisat, ze
porzadek republikanski utrwalit sie dopiero w ésmej dekadzie XIX wieku, gdy
Rewolucja Francuska ,doptyneta do portu” i zostata zinstytucjonalizowanaZ.
W tym momencie idee republikanizmu francuskiego zostaty definitywnie wcie-
lone w zycie i okreslity na trwate francuski porzadek panstwowys3. W przypadku
Francji fundamentem Etat-nation jest specyficzna koncepcja suwerennosci
narodu, ktéra zakfada, ze nardd jest podmiotem witadzy jako catos¢ i tylko jako
cato$¢, bez zréznicowania na wspdlnoty mniejsze. Reprezentacja polityczna

' D. Pietrzyk-Reeves, B. Szlachta, Republika, [w: B. Szlachta (red.), Sfownik spotfeczny,
WAM 2004, s. 1081-1117.

2 F. Furet, Prawdziwy koniec rewolucji francuskiej, Wydawnictwo Znak 1994, s. 10; zob.
takze: tegoz, La Révolution: de Turgot a Jules Ferry (1770-1880), Hachette 1989.

3 M. Agulhon, Histoire de France, t. 5: La République, 1880 a nos jours, Hachete, 1990.
Podobnie definiuje Republike Guy Carcassonne w komentarzu do Konstytucji V Repu-
bliki; zob. tez: G. Conac, F. Luchaire, X. Prétot (red.), La Constitution de la République
francaise. Analyses et commentaires, Economica 2008, s. 130-133; Ch. Vimbert, La tradi-
tion républicaine en droit public fran¢ais, LGDG 1992.
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wyklucza mozliwosci ekspresji wspélnot mniejszych regionalnych, religijnych,
etnicznych czy kulturowych. Mozna sadzi¢, ze decyzja Rady Konstytucyjnej
z maja 1991 roku, ktéra odméwita uznania ludu korsykanskiego za cze$¢ skta-
dowg narodu francuskiego najwyrazniej potwierdzata trwatos¢ ,konceptu
prawnego ludu francuskiego” jako monolitu4. Naréd tworza obywatele rowni
w prawach politycznych i ,wolni” od jakichkolwiek wiezéw partykularnych.
Rewolucja Francuska otworzyta dostep do obywatelstwa dla cudzoziemcéw,
ktérzy zadeklarujg wiernos¢ nowemu porzadkowi, co oznacza, ze Nardd defi-
niowano przede wszystkim w kategoriach politycznych, jako zbiorowos¢ oby-
wateli identyfikujacych sie z dziedzictwem 1789 roku>.

Suwerennos¢ przyznana wylacznie narodowi jako catosci znajduje sie w $ci-
stym zwiazku z zasada niepodzielnosci Republiki. Naréd sprawujacy wtadze
zwierzchnig w panstwie byt jednoczesnie przez to panstwo formowany jako
nowa zintegrowana spotecznosc. Kluczowe znaczenie miat unitaryzm panstwa
i centralizm francuskiej administracji, ktory likwidowat stare wiezi lokalne i kul-
turowa réznorodnos¢. Wypada przypomnie¢, ze lll Republika unicestwita odra-
dzajace sie regionalizmy prowansalski i bretonski. E. Anceau pisat, ze republika
nie zezwalata na nauczanie jezykéw regionalnych w swoich szkotach ani na
lokalne swobody, ktérych domagaty sie ruchy spoteczne®. Podobnie I. Hazony
przypominat, ze nardd francuski od wiekéw bronit swej spojnosci za pomoca
srodkéw agresywnych, a niekiedy przerazajacych kampanii stuzacych wykorze-
nieniu takich jezykéw jak prowansalski, uznawanych za zagrozenie dla jednosci
narodowosci francuskiej’. Osobne i wyjatkowe znaczenie ma zasada laickosci,
ktéra wyklucza ekspresje religii w sferze publicznej i stata sie podstawg catko-
witego rozdziatu panstwa i kosciofa. Podstawows instytucjg republikarskiego
porzadku byta obowiazkowa, bezptatna i laicka szkota powotana do zycia na
mocy reformy przeprowadzonej przez J. Ferry.

Trzeba zauwazy¢, ze porzadek republikanski uksztattowat sie w okresie,
gdy Francuzi stanowili zwarty nardd kulturowy. W oczach zewnetrznych obser-
watoréw nie zachodzita réznica miedzy narodem politycznym a kulturowym.
Prawnik i polityk zwigzany z Narodowa Demokracjg profesor Roman Rybarski
zauwazyl, ze nie odrézniano narodu jako obywateli panstwa od narodu w tym
znaczeniu, w jakim uzywa sie go powszechnie. W ksigzce Nardd, jednostka, klasa
pisat: ,We Francji, gdy mamy przeciwstawienie Bloku Narodowego i Kartelu

4 B. Genevois, Le contréle de la constitutionnalité du statut de la collectivité territoriale
de Corse, RFDA 1991, s. 407.

5 H. Capitant, Wstep do prawa cywilnego, Warszawa—Krakéw 1938, s. 161.

6 M. Anceau, Histoire de la nation frangaise: Du mythe des origines a nos jours, Paris 2025,
s. 259.

7 1. Hazony, Pochwata paristwa narodowego, Warszawa 2023, s. 237.
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Lewicy, to nie oznacza ono, ze lewica nie reprezentuje polityki narodowej, ze
jest pofaczeniem jakis mniejszosci. We Francji tych mniejszosci prawie nie ma,
i przeciwnicy Bloku Narodowego sg to ci sami Francuzi, co ich zwolennicy”8.

Jednakze réznica miedzy narodem kulturowym a politycznym polegata
w tamtych czasach na tym, ze porzadek republikanski uksztattowat sie w kon-
frontacji z duza czescig francuskiego spofeczenstwa, ktére identyfikowato sie
z monarchig, kulturg chrzescijanska i regionalizmem. Mozna sadzi¢, ze dopiero
de Gaulle, ktéry sam pochodzit z rodziny o monarchistycznych pogladach,
ugruntowat tradycje republikanska, czynigc jg bezalternatywna. Decydujace
byty trzy czynniki obecne w jego mysli i polityce. Po pierwsze, przekonanie,
ze republika jest nieodzowng forma francuskiej panstwowosci. Po drugie, spor
z Vichy prowadzony byt na gruncie respektu dla tradycji republikanskiej. Po
trzecie, de Gaulle tworzac V Republike nadat francuskiej demokracji rzadny
charakter i zintegrowat wokét swego dzieta ustrojowego rézne rodziny poli-
tyczne®. Spér doktrynalny z Vichy byt jedna z przyczyn konstytucjonalizacji
zasad niepodzielnosci, demokratyzmu, laickosci i spotecznego charakteru
Republiki w konstytucjach z 1946 i 1958 roku. Ponadto V Republika ustana-
wiajac kontrole ustaw parlamentu stworzyfta grunt pod szczegdlng ochrone
zasad nieodtgcznie zwigzanych z tozsamoscig konstytucyjng Frangji, co znala-
zto wyraz w decyzjach Rady Konstytucyjnej.

Suwerennos¢ narodu

W pierwszej kolejnosci trzeba wskaza¢ na trwato$¢ koncepcji suwerennosci
narodu jako catosci. Francuski republikanizm nadal wyklucza podmiotowos¢
wspoélnot mniejszych i ich ekspresje w sferze publicznej. W powszechnej opinii
francuska kultura publiczna zywi sceptycyzm wobec liberalizmu. Jest jednak
wyraziscie indywidualistyczna, co oddala ideat republikanski od rzeczywistosci.
Bardzo krytyczna wobec kondycji wspdtczesnej Francji Chantal Delsol pisata,
ze ,Francja pozostaje krajem zastraszajgco indywidualistycznym (zjawisko
zwigzane z zadawniong, zatwardziata centralizacja, ktéra nigdy nie dawata
przestrzeni dla rozwoju standw $rednich), podczas gdy republika domaga sie
sktonnosci do wspdélnotowych rozkoszy”10. W kilku pracach identyfikowane jest
zjawisko archipeligizacji Francji, to jest ostrego podziatu na oddzielnie zyjace

8 R. Rybarski, Nardd, jednostka, klasa, Warszawa 1926, s. 238-239.

9 K.M. Ujazdowski, Geneza i tozsamos¢ konstytucji V Republiki, Krakéw 2013, s. 74-93.

10 Ch. Delsol, Pare zapiskéw o republice francuskiej, [w:] Idee republikarskie. Trzy idee, War-
szawa 2011, s. 10.
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spotecznosci, co oznaczatoby, ze ma miejsce zanik obywatelskich wiezi i gte-
boki kryzys narodu politycznego.

Z pewnoscig problemem francuskiego republikanizmu jest takze pekniecie
narodu kulturowego. Poczawszy od konca lat 60., gdy do Francji naptyneta
duza fala imigrantéw z pétnocnej czesci Afryki, poglad o jednosci narodu kul-
turowego i braku réznicy miedzy nim a narodem politycznym przestat by¢
aktualny'2, W nowej sytuacji to uniwersalny ideat republikanski miat integro-
wac nowo przybytych majacych wiasne i odrebne tradycje kulturowe. W opinii
Chantal Delsol zadanie to skoriczyto sie niepowodzeniem: ,Republikarska Fran-
cja ponad wszystko pragneta utrzymac jednos$¢ miedzy grupami wielokulturo-
wymi, przygarnac cata ludzkos¢, a jednak pozosta¢ ziednoczong. Wymagatoby
to daleko idacej cnoty: uwzgledni¢ kazdego z osobna, alfabetyzowa¢ przyjmo-
wanych cudzoziemcéw i rzektabym, konkretnie sie z nimi zbrata¢. Realizacji
takiej cnoty we Francji nie wida¢ — ograniczono sie do wzniostych moraliza-
torskich przemoéwien (sport narodowy) i posypywania trudnych dzielnic pie-
niedzmi”13. Uwazam, Ze opinia profesor Delsol jest obcigzona przesada. Wielu
analitykéw, tak jak T. Stovall zauwaza, ze Francja odnosita tez sukcesy integrujac
duza czes¢ imigrantéw spoza Europy'. Niemniej jednak, uprawniony jest sad,
ze integracja nowej spotecznosci powiodta sie tylko czesciowo i istotna czesc¢
obywateli Francji o korzeniach muzutmanskich manifestuje wrogos¢ wobec
kultury francuskiej i republikanskiego porzadku.

Czy w istocie francuski republikanizm i sami Francuzi domagajg sie wspdlno-
towych rozkoszy? Czy Republika francuska pozostaje w kolizji z republikanskim
duchem partycypacji i obywatelskiej odpowiedzialnosci za dobro publiczne?
Za twierdzacg odpowiedzig mogtyby przemawiaé propozycje zmian obecne
w kilku znaczacych projektach reformatorskich. Przypomnie¢ wypada reko-
mendacje zawarte w pracach P. Rosanvallona, ktéry proponowat uruchomienie
procedur demokracji partycypacyjnej'’>. Raport Rady Stanu z 2024 roku pro-
ponuje urealnienie referendum z inicjatywy obywateli i nowe procedury kon-
sultacyjne. W raporcie czytamy: ,Podczas gdy demokracja przedstawicielska
jest i musi pozostac podstawg krajowego zycia politycznego, wielu francuskich
obywateli aspiruje do czestszych bezposrednich konsultacji w najwazniejszych
kwestiach politycznych. Istnieje kilka mozliwych sposobéw ponownego prze-

" J. Fourquet, LArchipel frangais, Paris 2020.

2 S. Al Qubaisi, The Muslim Brotherhood in France: Structures, Influence, and State Response,
TRENDS Research & Advisory, https://trendsresearch.org » insight (1.02.2025).

3 Ch. Delsol, Pare zapiskéw o republice francuskiej..., s. 10.

4 T. Stovall, Transnational France. The modern History of a Universal Nation, New York 2022,

s. 423.

P. Rosanvallon, Dobre rzqdy, Warszawa 2018.

[
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myslenia narzedzi demokracji bezposredniej w statych ramach konstytucyjnych.
Moglibysmy zacheca¢ do bezposrednich konsultacji na szczeblu lokalnym, na
przyktad otwierajac mozliwos¢ korzystania z gtosowania preferencyjnego, ktére
daje wieksze szanse na osiggniecie konsensusu na koniec. Mozliwe bytoby réw-
niez przyznanie obywatelom prawa do inicjowania konwencji obywatelskich
w danej sprawie. Co wiecej, jesli referendum miatoby zostaé przywrécone,
przydatne mogtoby by¢ wyposazenie sie z wyprzedzeniem w narzedzia, ktére
pozwolityby nam lepiej wyjasni¢ kwestie bedace przedmiotem pytania pod-
danego pod referendum, zgodnie z tym, co robi sie w innych demokracjach,
takich jak Szwajcaria lub niektére stany w Stanach Zjednoczonych, aby przy-
czynic sie do jakosci publicznej debaty”6, Przypomnie¢ wypada, ze procedury
konsultacji uruchomione zostaty przez prezydenta E. Macrona po gwattownych
protestach ,zéttych kamizelek”, ale nie spetnity celu w postaci wzrostu satys-
fakcji obywateli z dziatan wtadz publicznych. Uprawniony jest bowiem sad,
ze Francuzi bardziej domagaja sie od swego panstwa decyzyjnosci i ,opieki”
niz korzystania ze wspolnotowych rozkoszy i poszerzenia pola partycypacji.
Warto zauwazy¢, ze Francuzi w petni akceptuja ,moc” Republiki i nie godza
sie na dalsza redukcje kompetencji francuskiego panstwa na rzecz UE. Zajmu-
jacy sie modernizacjg francuskiego panstwa J. Hayward pisze, ze ,Francja jest
krajem, w ktorym wszystko — nawet najbardziej racjonalne decyzje - jest nego-
cjowane przez przedstawicieli.”’7. Francuska opinia publiczna wydaje sie by¢
krytyczna wobec redukgcji kompetencji paristwa na rzecz UE. Republikanizm
nadal zaktada, ze wykonywanie suwerennosci narodu polega na korzystaniu
przez obywateli z praw politycznych do wyboru wtadzy. Mozna zatem sadzi¢,
ze kolejne wybory prezydenckie i parlamentarne moga przynies¢ wymiane
klasy politycznej bez naruszania utrwalonego republikanskiego porzadku.

Niepodzielnos¢

Jak wspominatem, zachodzi scisty zwigzek miedzy francuskim pojmowa-
niem suwerennosci narodu a niepodzielnoscig republiki. Jeden z najbardziej
cenionych francuskich konstytucjonalistéw, Georges Vedel, wskazywat na to,
Ze zasada niepodzielnosci jest podstawg ciggtosci porewolucyjnego porzadku
ustrojowego'® Politologiczna analiza potwierdza zasadnicza i wiodaca role

16 Conseil d'Etat, Etude annuelle. La souveraineté, Paris 2024.

7 J. Hayward, Reinventing the French State, [w:] S. Milner, N. Parsons (red.), Reinventing
France. French Politics, Society and Culture Series, London 2003, s. 52.

8 G. Vedel, La continuité constitutionnelle en France de 1789 a 1989, «Revue Francaise de
Droit Constitutionnel» 1990, nr 1.
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panstwa we Frangji. J. Hayword uwaza, ze w przypadku Francji to panstwo
stworzyto nardd, a ,aparat panstwowy - czyli administracja publiczna - przyjat
role polityczng, w $cistym tego stowa znaczeniu, w kluczowych okolicznosciach
strategicznych”9. Szczeg6lny dialog miedzy aparatem panstwowym i syste-
mem narodowej reprezentacji niewatpliwie tworzy czes¢ ,francuskiego wyjat-
ku"20, Reformy podjete po zakonczeniu Il wojny Swiatowej poszerzyty zakres
etatyzmu, funkgcji socjalnych panstwa i jego interwencjonizm. J. Hayword
wskazuje na odstepstwa od modelu panstwa jakobinskiego, m.in. na coraz
wiekszg role aktoréw prywatnych i procesy decentralizacji. Jednak Republika
nadal utrzymuje wysoki stopien scentralizowania i nie uznaje ,praw podmio-
towych” korporacji. Francuski model polityk publicznych zaktada wiodaca role
struktur centralnych. Wypada przypomnie¢, ze Francja ustanowita struktury
samorzadowe na poziomie departamentu i regionu z opdznieniem, bo dopiero
w latach 80. XX wieku. Nadal obowigzuje model silnej kontroli administracji rza-
dowej sprawowanej przez prefektéw nad samorzagdem. Reforma samorzadowa
byta ograniczana przez decyzje Rady Konstytucyjnej. Jej kolejny etap poprze-
dzita nowelizacja Konstytugji z roku 2003, ktéra wprowadzita zmiane do art. 1
o ,zdecentralizowanej organizacji Republiki” w ramach porzadku unitarnego.
J. Hayward zwraca uwage na ustepstwa poczynione w chwili przyznania spe-
cjalnego statusu wspadlnocie terytorialnej Korsyki i Nowej Kaledonii?'. Jednakze
specjalny status Korsyki nie burzy unitarnego porzadku metropolii. Natomiast
wyjatek stworzony dla Nowej Kaledonii, polegajacy na uznaniu ludu Kanakoéw,
odrebnym obywatelstwie cztonkéw tej Wspolnoty i przyznaniu jej kompetencji
prawodawczych tatwo wyjasni¢. Francja stara sie nie straci¢ kontroli nad wyspa
znajdujaca sie 17 tysiecy kilometréw od metropolii i zamieszkatg takze przez
rodowitych Francuzoéw.

Panstwo socjalne

Spoteczny charakter panstwa zapowiadaty konstytucje | i Il Republiki. Jed-
nakze wdrozenie tej zasady byto dzietem powojennej Francji. Przypomnijmy,
ze juz rzad tymczasowy podijat decyzje o nacjonalizacji sektora bankowego,
ubezpieczeniowego, energetycznego i weglowego oraz transportu lotniczego.

9 J. Hayward, Reinventing the French State..., s. 51.

20 Tamze, s. 52.

21 Macron w 2023 roku zapewnit na forum Zgromadzenia Korsykanskiego, ze jest zwo-
lennikiem uznania wyjatkowosci historycznej, jezykowej i kulturalnej tej Wspdlnoty.
Zob. tez: B. Genevois, Le contréle de la constitutionnalité du statut de la collectivité terri-
toriale de Corse, «Revue francaise de droit administratif» 1991, nr 3, s. 407-430.

132 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 81



Francuski republikanizm, jego specyfika i trwatos¢

W styczniu 1946 r. znacjonalizowano Bank Francji i wielkie banki depozytowe.
Walter Laqueur zwraca uwage, ze de Gaulle poszerzyt zakres interwencjonizmu
panstwowego, i tak juz wyraznie obecnego w polityce Francji22. W tym okresie
wprowadzono mechanizmy planowania gospodarczego, ktére stosowano w IV
i V Republice. W latach 1944-1945 rozszerzono zakres ubezpieczen i rozbudo-
wano system wspierania rodziny. De Gaulle i jego wspétpracownicy uksztatto-
wali orientacje spoteczng IV Republiki. Przypomnijmy, ze preambuta do Kon-
stytucji z 1946 roku wyrazata nowe zasady gospodarcze i spoteczne. Wsréd
nich znalazty sie: prawo do pracy, prawa zwigzkowe, prawo do strajku, a takze
prawo pracownikéw do ustalania warunkéw pracy i wptywu na prowadzenie
przedsiebiorstwa. Preambuta deklarowata réwniez prawo do opieki zdrowot-
nej, zabezpieczenia spotecznego, wypoczynku, réwny dostep do wyksztatce-
nia, wyszkolenia zawodowego i kultury, a takze polityke wsparcia dla rodziny
(,Naréd zapewnia jednostce i rodzinie warunki konieczne dla ich rozwoju”)
oraz dawata oparcie procesowi nacjonalizacji, stwierdzajac, ze: ,Kazdy majatek,
kazde przedsiebiorstwo, ktérego eksploatacja ma lub nabywa charakter stuzby
publicznej lub monopolu faktycznego, winna stac sie wtasnoscig zbiorowosci”.

Krytyczna wobec pogtebienia integracji europejskiej czes¢ klasy poli-
tycznej uwazata, ze pociagnie ona za sobg destrukcje francuskiego modelu
panstwa socjalnego. W opinii Philippe’a Seguina, ktéry przewodzit oporowi
przeciw Traktatowi z Maastricht, francuski model spoteczny traktowany byt
jako alternatywny do modelu gospodarki liberalnej. Suwerenisci byli zdania,
ze zwiekszenie integracji europejskiej doprowadzi do liberalizacji polityki spo-
teczno-gospodarczej i destrukcji socjalnego charakteru republiki. Szczegélnie
lewicowa wersja suwerenizmu skoncentrowana byfla na tym wiasnie watku,
a takze na scistej kontroli sektora bankowego. Socjalista J.P. Chevenement pod-
dawat krytyce zaniechanie przez wiadze publiczne kontroli fuzji bankéw: ,Fakt,
ze decyzje te podjeta komisja ztozona z nieodpowiedzialnych bankieréw, nieza-
lezna od jakiejkolwiek demokratycznej wiadzy, wiele méwi o upadku panstwa.
Jesli panstwo nie jest w stanie ponownie potwierdzi¢ swojej roli, oznacza to,
ze nie ma juz zadnej wiadzy, ktéra mogtaby broni¢ intereséw narodowych”23,

Wbrew prognozom suwerenistow Republika Francuska nie porzucita
modelu $cisle scentralizowanego panstwa spotecznego. Francja po dzi$ dzien
nie przeprowadzita redukcji zobowigzan panstwa dobrobytu, w tym nie zdotata
przeprowadzi¢ odwaznej reformy emerytalnej. W opinii cytowanej juz Ch. Del-
sol to zaniechanie reform czyni Francje stabsza w zmaganiach z procesami
globalizacji: ,Dzi$ bardzo ciezko uciec przed globalizacja, a Francja, ktéra przed

22 W. Laqueur, Historia Europy 1945-1992, Warszawa 1993, s. 233.
23 ). Hayward, Reinventing the French State..., s. 54.
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dtuzszy czas unikata konfrontacji z innymi modelami, dumna z nadnaturalnej
wyjatkowosci swego witasnego, zostata dzi$ przescignieta na kazdym polu.
Stato sie tak dlatego, ze nie wdrozyta reform niezbednych dla kraju na miare
XXI wieku - kraju bedacego pod statg presja konkurencyjng z kazdego niemal
kierunku, niezdolnego juz do sfinansowania swojego komfortu jak w latach
Trente Glorieuse”4,

Laickos¢

Fundamentalna dla francuskiego republikanizmu zasada laickosci odbiega
od europejskiego standardu. Jej specyfika polega na catkowitej nieobecnosci
tresci i symboli religijnych w strefie publicznej i tym samym specyficznej, zawe-
zonej interpretacji wolnosci religijnej2>. Wedle tej koncepgiji religia ma nalezec
do sfery zycia prywatnego i spotecznego, a zatem istnie¢ poza sferg publiczna.
Jak wspominatem, laicyzacja szkolnictwa w ostatniej dekadzie XIX wieku byta
zasadniczym czynnikiem ugruntowania tradycji republikanskiej. Mozna sadzi¢,
ze laicyzm okazat sie niezwykle silnym czynnikiem tozsamosci Paiistwa. Francja
zadbata o to, by obecna w wielu krajach Europy szeroka ochrona wolnosci
religijnej, obejmujaca takze sfere publiczng, nie miata wptywu na francuski
porzadek prawny. Rada Konstytucyjna w orzeczeniu z 2004 roku w sprawie
konstytucyjnosci Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy zastrzegta,
ze postanowienia Karty Praw Podstawowych (art. 47) w czesci odnoszacej sie
do wolnosci religijnej musza by¢ interpretowane w zgodzie z narodowg tra-
dycja konstytucyjna, ktéra wymaga uzgodnienia zakresu ochrony wolnosci
religijnej z zasadg laickosci?6. Co wiecej, Francja skutecznie przeciwstawita sie
umieszczeniu w preambule do traktatéw europejskich odwotania do chrzesci-
janstwa jako Zrédta wartosci i zasad Unii2’. Chodzito o to, by nie dopusci¢ do
sprzecznosci miedzy francuskim laicyzmem a porzadkiem prawnym UE. Laicki
charakter panstwa ulegt wzmocnieniu w konfrontacji z radykalnym islamem,
poniewaz jest narzedziem powstrzymywania jego ekspansji w sferze publicznej.
Bardzo charakterystyczna jest reorientacja partii Marine Le Pen, ktéra porzu-

24 Ch. Delsol, Francja pedzi ku katastrofie, «<Wszytko jest najwazniejsze» 2025, nr 73.
J. De Larosiere, Le déclin francais est-il réversible, Paris 2024.

25 Q. Echappé, La laicité de la République; entre Constitution et passion, [w:] D. Chagnollaud
(red.), Les 50 ans de la Constitution, Paris 2008.

26 Conseil constitutionnel, Décision n° 2004-505 DC du 19 novembre 2004 relative au
traité établissant une Constitution pour I'Europe, https://www.conseil-constitutionnel.
fr/decision/2004/2004505DC.htm, (1.02.2026).

27 ). Weiler, Chrzescijariska Europa. Konstytucyjny imperializm czy wielokulturowos¢, Poznan
2003, s. 35-36.
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cita swe zwiazki z katolickim tradycjonalizmem i odwotuje sie do idei panstwa
laickiego w obronie przed radykalnym islamem. Jednoczesnie widoczne sa
publiczne skutki odrodzenia chrzescijaristwa we Francji. W potudniowej czesci
kraju dochodzi do wspotpracy miedzy wiadzami lokalnymi a duchowieristwem
w sferze kultury i dziatalnosci spotecznej. Praktyki te mozna traktowacd jako
ztagodzenie ostrza laicyzmu, nie za$ odstepstwo od zasady.

Uniwersalny sens Republiki

Francuski republikanizm jest $cisle zwigzany z patriotyzmem, a nawet
ideg wyjatkowosci Francji. P. Sequin uwazat, ze republika francuska zrodzita
sie w bitwie pod Valmy w 1792 r., gdy lud chwycit za broni przeciw interwen-
¢ji zewnetrznej28. lll Republika podjeta wysitek podniesienia Francji po klesce
w wojnie z Niemcami i utracie Lotaryngii oraz Alzacji. W szkole publicznej
i laickiej, utworzonej w latach 1881-1882, przez wiele dekad, az do lat 70. ubie-
gtego stulecia prowadzono intensywnga formacje obywatelska i patriotyczna.
E. Anceau, w ostatnio wydanej Histoire de la nation francaise: Du mythe des origi-
nes a nos jours tak pisat o zadaniach republikanskiego szkolnictwa: ,Szkota musi
przekazywaé wiedze, ktora pozwoli znalez¢ swoje miejsce w spoteczenstwie,
a nawet awansowaé w nim; musi uczy¢ myslenia w kategoriach narodowych...
W szkotach uczy sie «pedagogiki narodowej» i uzywania przymiotnika dzier-
zawczego w liczbie mnogiej: «nasz kraj», «<nasza ojczyzna», «Nasz naréd» — ma
to na celu wieksze zaangazowanie ucznidéw”2°, To Republika byfa zdolna do
budowy francuskiego imperium kolonialnego w Azji i Afryce, a takze ugrun-
towata obecnos¢ Francji w Algierii30. W okresie Ill Republiki Francja osiggneta
+najwyzszy punkt republikanskiego uniwersalizmu”3! i atrakcyjnosci w skali
globalnej. Z | wojny swiatowej Republika Francuska wychodzita jako panstwo
zwycieskie, podtrzymujace aspiracje mocarstwowe i majace uprzywilejowang
pozycje w spotecznosci miedzynarodowej. Powstanie V Republiki mozna inter-
pretowac jako probe rekonstrukgji sity i znaczenia panstwa francuskiego. Dzieto
ustrojowe de Gaulle’a przywrdécito demokracji francuskiej rzadnos¢, a bron
nuklearna wraz z doktryna jej samodzielnego uzycia pozwolita zachowac
wyrézniajaca pozycje w $wiecie Zachodu32.

28 P, Séquin, Discours pour la France, Paris 1992, s. 40.

29 E. Anceau, Histoire de la nation..., s. 235.

30 T, Stovall, Transnational France..., s. 423.

31 Tamze.

32 S, Cohen, La Monarchie nucléaire, Hachette, Paris 1986.
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Francuski republikanizm zwiagzany jest z przekonaniem o wyjatkowosci
Frangji i o tym, ze wartosci republikanskie powinny promieniowac¢ w skali
globalnej. Idea ta gtoszona byta z wieksza moca, gdy Francuzi decydowali
o udziale swojego panstwa w pogtebianiu integracji europejskiej. W tym miej-
scu chciatbym raz jeszcze zwrdci¢ uwage na wystapienia suwerenistéw beda-
cych przeciwnikami Traktatu z Maastricht. P. Seguin, w stynnej wypowiedzi na
forum Zgromadzenia Narodowego, zestawiat republike francuska z republika
rzymska: ,Republika jest przede wszystkim systemem wspdlnych wartosci,
dzieki ktérym Francja jest tym, czym jest w oczach Swiata. Istnieje Republika
francuska, jak kiedys istniata Republika rzymska. Od poczatku jej hasto jest
takie samo: suwerennos¢ ludu, zadanie wolnosci, nadzieja na sprawiedli-
wos$¢"33, Gaulistka Marie Garaud uwazata, ze Francja godzac sie na redukcje
suwerennosci rezygnuje z przekazania wspoélnocie miedzynarodowej swego
uniwersalnego przestania: ,Jestesmy gteboko przekonani, ze Francja nie prze-
stata mie¢ obowiazku przekazania Swiatu swojej wlasnej osobowosci... Jesli
ratyfikujemy Traktat z Maastricht nie grozi nam konflikt z naszymi sasiadami, ale
konflikt w wieloma stronami wbrew naszej woli. Poprzez Traktat Francja rezy-
gnuje z prawa do bycia wyjatkowa. Rezygnuje z przekazania $wiatu swojego
przestania. Traci mozliwos¢ dziatania na rzecz pokoju w oparciu o wiasne sity.
Powtarzanie, ze Maastricht to pokdj oznacza zapomnienie, ze pokdj wymaga
przede wszystkim woli i niezaleznosci tych, ktérzy go gtosza"34. Wiekszos¢ klasy
politycznej, ktéra opowiadata sie za pogtebieniem integracji nie zrezygnowata
z wyréznionej pozycji Francji. Francuska doktryna suwerennosci efektywnej
zaktada, ze mozliwa i pozadana jest zbieznos¢ celéw strategicznych Republiki
i polityki UE. Europa ma zapewni¢ rzeczywistg suwerennos$¢ i zdolnos¢ do
istnienia we wspotczesnym swiecie. Réwniez idea suwerennosci europejskiej
zostafa ogtoszona przez prezydenta Macrona z intencja $cislejszego zwiagzania
polityki UE ze strategicznymi interesami Frangji. Pierre Buhler stusznie zwrdcit
uwage na to, ze partnerzy europejscy obawiaja sie, ze wizja suwerennosci euro-
pejskiej oznacza ambicje budowy wielkiej Francji3>. W tym kontekscie warto
pamietac, ze waznym elementem francuskiej doktryny jest zatozenie, ze Unia
nie jest i nie powinna by¢ panstwem federalnym. Ta zasada ma silng ochrone
konstytucyjna. Ratyfikacja Traktatu z Maastricht zostata poprzedzona noweliza-
Cja Konstytucji, ktéra miata takze gwarancyjny charakter. Art. 88-1 konstytugji
z 1958 roku stanowi, ze ,Republika jest cztonkiem Unii Europejskiej utworzo-
nej przez panstwa, ktére dobrowolnie postanowity wykonywa¢ niektére swoje
uprawnienia na mocy Traktatu o UE i TFUE".

33 P. Séquin, Discours pour la France..., s. 40.

34 M. Garaud, Maastrich. Pourquis non?, Paris 1992, s. 30.
35 P, Buhler, Souveraineté européenne: en attendant Godot?, Paris 2025.
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Republika Francuska nie ma tej mocy zewnetrznego oddziatywania, co
w okresie Il Republiki, ale prestiz i sita Etat—Nation wcigz sa w centrum fran-
cuskiej doktryny panstwowej. W ostatnich latach doszto nawet do euroreali-
stycznego zwrotu, ktéry wyklucza udziat Francji w pogtebianiu integracji euro-
pejskiej. Nowe stanowisko obecne jest w oficjalnych raportach instytucji tak
waznych jak Rada Stanu i Senat. Chodzi o wspomniany juz raport Rady Stanu
o suwerennosci z roku 2024 oraz o raport Senatu o legislacji europejskiej36.
Oba raporty wyrazaja stanowisko, ze zakres kompetencji traktatowych Unii
nie powinien by¢ w przysztosci rozszerzany. Co bardziej istotne, poddajg one
ostrej krytyce naduzycia polegajace na ,nabywaniu” przez instytucje unijne
kompetencji bez upowaznienia traktatowego. Bardzo reprezentatywne dla
eurorealizmu sg idee przedstawione przez bytego premiera E. Balladura, ktéry
przez dtugie lata zajmowat miejsce na proeuropejskim skrzydle francuskiej
prawicy. Jako minister do spraw gospodarki w rzadzie Chiraca (1986-1988)
odegrat istotna role w przygotowaniu do utworzenia wspdélnej waluty i trak-
tatu z Maastricht. P6zniej reprezentowat prointergracyjne stanowisko w trakcie
opracowania Konstytucji dla Europy i Traktatu Lizbonskiego. W wystapieniu
z czerwca 2023, ktéremu nadat tytut Francja musi pozostac suwerenna, a naréd
francuski panem swojego losu, stwierdzit, ze ,traktat lizbonski pogtebit wady
integracji europejskiej”3?. Byty premier deklaruje, ze Francja musi pozostac
suwerenna w ,hiektérych kluczowych dziedzinach”, chodzi przede wszystkim
o wojsko i dyplomacje, a ,Unia nie powinna stac sie organizacjg federalng”38.
Balladur ktadzie nacisk na nadrzednos¢ francuskiej konstytucji i poddaje kry-
tyce UE, ktéra ,pod pozorem praworzadnosci przejmuje «kompetencje do
okreslania kompetencji»"3°, Warto zwroci¢ uwage na to, ze Balladur uwaza,
ze gtdwne instytucje wltadzy sagdowniczej — Rada Konstytucyjna, Rada Stanu
i Sad Kasacyjny — nie przeciwstawiaty sie temu procesowi, a pojecie ,tozsamo-
$ci konstytucyjnej” ,nie jest jasne i nie daje pewnej gwarancji"?. Dlatego tez
Balladur proponuje nowelizacje konstytucji tak, aby mozna byto zarzadzic¢ refe-
rendum okreslajgce warunki ,odnowionej polityki europejskiej Francji*!. Dzi$
Republika Francuska koncentruje sie na ochronie rdzenia suwerennosci, szcze-
golnie na tym, by wykazac zdolnos¢ do samodzielnosci w sferze bezpieczen-

36 Conseil d’Etat, Ftude annuelle. La souveraineté, Paris 2024; Sénat, Dérive normative de
I"Union européenne. Rapport d’information n° 190, 2024.

37 E. Balladur, La France doit demeurer souveraine et le peuple francais, maitre de son destin,
https:/www.fondapol.org/dans-les-medias/edouard-balladur-la-france-doit-demeurer-
souveraine-et-le-peuple-francais-maitre-de-son-destin/ (1.02.2026).

38 Tamze.

39 Tamze.

40 Tamze.

41 Tamze.

SP Vol. 81 / STUDIA | ANALIZY 137



KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

stwa i polityki obronnej. Ponadto french exceptionalism wyraza sie w prébach
efektywnej kontroli nad Big Techami, ochronie prawa do prywatnosci i praw
autorskich42,

Konkluzje

Specyfika francuskiego republikanizmu nie ulegta skruszeniu pod wpty-
wem proceséw decentralizacji, europeizacji i globalizacji. Republika francuska
jest nadal Etat-nation z tozsamoscig okreslong przez dziedzictwo Rewolugji
Francuskiej. Francja zachowuje unikatowa interpretacje suwerennosci narodu,
z wykluczeniem reprezentacji wspdlnot mniejszych. Naréd pojmowany jest nie
jako wspolnota historii i kultury, lecz jako wspdlnota polityczna wokét dziedzic-
twa Rewolugji i tradycji republikanskiej. Francja odrzuca zatem angielski model
integracji imigrantéw i nie pozwala na ekspresje w sferze publicznej réznych
tozsamosci etnicznych i jezykowych. Republika Francuska jest silnie przy-
wigzana do zasad okreslajacych jej konstytucyjng tozsamos¢. Mowa przede
wszystkim o skutecznej ochronie zasady laickosci i o trosce, by nie doznata
ona uszczerbku pod wptywem regulacji miedzynarodowych. Francuskie laicite,
bedace odstepstwem od europejskiego standardu, zostato w ostatnim czasie
wzmochione jako skuteczny instrument powstrzymywania ekspansji radykal-
nego islamu. Francuski republikanizm strzeze zasady niepodzielnosci republiki
jako podstawy zasadniczej roli scentralizowanego panstwa, ktére ponosi pet-
nie odpowiedzialnosci za polityki publiczne. W ostatnich latach mozna odno-
towac rewitalizacje sity panstwa i wzmozong ochrone suwerennosci. Taki sens
ma widoczny eurorealistyczny zwrot widoczny w dokumentach Senatu i Rady
Stanu. W imie zasady socjalnego charakteru republiki Francja zbudowata po
Il wojnie $wiatowej ,przecigzone” panstwo dobrobytu i nie moze poradzi¢
sobie z jego redukcja i modernizacja. Mozna zatem powiedzie¢, ze ,moc”
i zakres wtadzy Republiki Francuskiej jest zarazem jej walorem i przyczyna
gtebokiego kryzysu spoteczno-politycznego.

Czy Republika Francuska traktujgca naréd jako wspdlnote identyfikujaca
sie z rewolucyjnymi wartosciami i otwartg formulg obywatelstwa nawigzujaca
do idei braterstwa ma dzi$ uniwersalny potencjat, tak jak to miato miejsce
w wieku XIX? Wydaje sie, ze w ostatnich dekadach potencjat ten ulegt wyczerpa-
niu. Atrakcyjnos¢ Francji w skali globalnej wynika nie z tradycji republikanskiej,
lecz z dorobku kulturowego Frandji i jej wielowiekowego dziedzictwa historycz-
nego, ktére przycigga turystow z catego swiata.

42 Conseil d’Etat, Etude annuelle..., s. 302-323.
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