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Abstrakt: Artykut podejmuje analize poréwnawczq metod i srodkéw stosowanych przez
prawicowe rzqdy we Wtoszech i w Polsce skutkujqcych przeksztatcaniem relacji miedzy
szczeblem centralnym a lokalnym oraz ich konsekwencje dla jakosci demokracji lokalnej
i regionalnej. Wychodzqc poza instytucjonalne ujecia decentralizacji, badanie przyjmuje
perspektywe relacyjnq w analizie wielopoziomowego zarzqdzania, traktujqc relacje miedzy
poziomami organizacyjnymi jako dynamiczne, nasycone relacjiami wtadzy i politycznie
uwarunkowane. Na podstawie analizy prawnej, danych finansowych, dokumentéw
polityk publicznych oraz literatury przedmiotu artykut wskazuje, ze w obu paristwach
wytaniajq sie hybrydowe wzorce rzqdzenia, charakteryzujqce sie warunkowq autonomig,
selektywnym wigczaniem oraz alokacjq zasobdw opartq na lojalnosci politycznej. Polska
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stanowi przyktad bezposredniej, hierarchicznej recentralizacji dokonujqcej sie w okresie
rzqdéw Prawa i Sprawiedliwosci (2015-2023), natomiast we Wtoszech od 2022 r.
(tj. w okresie rzqddéw kolacji Braci Wiochdw, Ligi i Forza Italii) obserwujemy subtelnqg forme
centralizacji posredniej, realizowanej poprzez zréznicowanq autonomie oraz konkurencyjne
mechanizmy finansowania. Pomimo rdéznic instytucjonalnych oba przypadki prowadzq
do konwergencji w kierunku inkrementalnej de-demokratyzacji, skutkujgc ostabieniem
pluralizmu, rozliczalnosci wtadzy oraz legitymizacji demokratycznej na poziomie lokalnym.

Abstract: This article offers a comparative analysis of how right-wing governments in
Italy and Poland have reshaped central — local relations and with what consequences
for local democratic quality. Moving beyond institutionalist accounts of decentralization,
the study advances a relational perspective on multi-level governance, conceptualizing
intergovernmental relations as dynamic, power-laden, and politically contingent. Drawing
on legal analysis, fiscal data, policy documents, and secondary literature, the article
demonstrates that both countries exhibit hybrid governance patterns characterized by
conditional autonomy, selective inclusion, and loyalty-based resource allocation. While
Poland exemplifies direct hierarchical recentralization under Law and Justice (PiS)
(2015-2023), Italy reveals a subtler form of indirect centralization through differentiated
autonomy and competitive funding under Brothers of Italy (since 2022). Despite institutional
divergence, both cases converge toward a model of subnational de-democratisation, with
significant implications for pluralism, accountability, and democratic legitimacy at the
local level.

Wprowadzenie

W zwigzku z formowaniem sie w ostatnich latach w niektérych panstwach
Europy rzaddéw prawicowo-konserwatywnych czy prawicowo-populistycz-
nych podejmowane sg badania majace na celu identyfikacje wptywu tych
gabinetéw na jakos¢ demokracji oraz specyfike wdrazanych polityk publicz-
nych!. Znacznie stabiej rozpoznane pozostaja skutki takich rzadéw w ujeciu
wielopoziomowym, na poziomach sub-panstwowych, zaréwno w wymiarze
teoretycznym, jak i empirycznym2. Ta mniej zbadana przestrzen relacji mie-
dzy terytorialnymi poziomami wiadzy stanowi wartosciowe pole zaréwno do

' Badania te wskazujg na pojawiania sie realnego ryzyka dla funkcjonowania systemow
demokratycznych, a w niektérych przypadkach diagnozuja one postepujacy regres
demokratyczny. R.D. Kelemen, M. Blauberger, Introducing the debate: European Union
safeguards against member states’ democratic backsliding, «Journal of European Public
Policy» 2017, nr 24(3), s. 317-320.

2 Do tego nurtu analiz zaliczy¢ nalezy przywotang w przypisie wyzej wieloautorska
monografie poswiecong przypadkowi Polski. A. Szymanski, A. Bejma, |. Bokszczanin-
-Gotas, W. Gagatek, A. Stamm-Korecka, Democratisation and de-democratisation in multi-
-level democracy in Poland, Routledge, London 2025.
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analiz przypadkow jak i badan poréwnawczych. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego stanowig bowiem podstawowg przestrzen realizacji zasady decentra-
lizacji wtadzy publicznej, najblizszy obywatelom poziom wykonywania zadan
publicznych i uczestnictwa w procesach decydowania publicznego, realna
»Szkote demokracji”3. To na tym szczeblu urzeczywistnia sie konstytucyjna
zasada samodzielnosci samorzadu, partycypacja obywatelska oraz odpowie-
dzialnos$¢ polityczna organédw witadzy lokalnej. Przeksztatcenia relacji miedzy
wiadzg centralng a samorzadowa oddziatuja zatem nie tylko na efektywnos¢
administracyjng, lecz takze na materialng jakos¢ demokracji, rozumiana jako
stopien pluralizmu, rozliczalnosci i realnej autonomii decyzyjnej wspolnoty
terytorialnej*.

W niniejszym artykule przyjeto za cel zbadanie, w jaki sposéb rzady pra-
wicowe we Wioszech i w Polsce dokonywaty rekonfiguracji relacji centralno-
-lokalnych oraz jakie konsekwencje wywotaty te procesy dla jakosci demokra-
¢ji lokalnej. Dla realizacji tego zadania badawczego przyjete zostato pojecie
~relacyjnosci” jako kategoria analityczna stuzaca uchwyceniu mechanizmoéw
reinterpretacji i polityzacji formalnych rozwigzan ustrojowych poprzez prak-
tyki negocjacyjne, nadzorcze oraz finansowo-fiskalne>. Punkt ciezkosci bada-
nia zostat przesuniety z poziomu wytacznie normatywno-konstytucyjnego na
poziom praktyki sprawowania wtadzy, w ktérej uprawnienia i zadania usta-
wowe (formalnie niezmienne lub zmodyfikowane w nieznacznym stopniu) sa
wykonywane w warunkach silnej polaryzacji ideologicznej oraz postepujacej
erozji mechanizméw kontroli i rbwnowagi wtadz.

Dobér przypadkéw do analizy byt podyktowany zasada selekcji przy-
padkéw najbardziej zréznicowanych (most different systems design — MDSD)6.
Polska i Wtochy réznig sie bowiem w istotnych wymiarach instytucjonalnych
i historycznych - w szczegélnosci pod wzgledem architektury konstytucyjnej
panstwa (panstwo unitarne z decentralizacjg vs panstwo regionalne), trajektorii
reform decentralizacyjnych, struktury systemu partyjnego oraz tradycji admini-

3 C.Panara, M.R. Varney (red.), Local government in Europe: The ‘fourth level’ in the EU multi-
-layered system of governance, Routledge, London 2013; A. Ladner, N. Keuffer, H. Balder-
sheim, N. Hlepas, P. Swianiewicz, K. Steyvers, K. Navarro, Patterns of local autonomy in
Europe, Palgrave Macmillan, London 2019.

4 F. Gelli, L. Morlino, Democrazia locale e qualita democratica. Quali teorie, Paper presen-
tato al convegno annuale della SISP, Pavia 2008, nr 4.

5 R.P. Lejano, Relationality: an alternative framework for analysing policy, «Journal of Public
Policy» 2021, nr 41(2), s. 360-383.

6 C. Anckar, On the Applicability of the Most Similar Systems Design and the Most Different
Systems Design in Comparative Research, «International Journal of Social Research Metho-
dology» 2028, 11(5), s. 389-401; T. Landman, Issues and Methods in Comparative Politics:
An Introduction, Routledge 2008, https://doi.org/10.4324/9780203929780 (10.02.2026).
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stracyjnych’. Jednoczesnie w obu przypadkach wystepuje kluczowa zmienna,
tj. sprawowanie wtadzy przez koalicje prawicowe, ktérym towarzyszg procesy
przeksztatcania relacji miedzy szczeblem centralnym a lokalnym.

Ponadto poréwnanie tych dwdch panstw moze dostarczy¢ interesujacych
poznawczo i porownawczo uzytecznych nowych ustalen, bowiem, niezwykle
rzadko sg te przypadki ze sobg konfrontowane (najczesciej poréwnywane sa
przypadki Polski i Wegier doswiadczajgce ,demokratycznej erozji” (democratic
backsliding)8, panstwa grupy V4, prowadzone sg réwniez komparatywne analizy
duzych zbioréw przypadkéw?®). Tymczasem w obu wybranych do badania pan-
stwach doszto do tak zwanego zwrotu prawicowo-populistycznego — w Polsce
w 2015 r. wraz z objeciem wiadzy przez Prawo i Sprawiedliwos¢'?, a we Who-
szech w 2022 r. po zwyciestwie wyborczym koalicji trzech ugrupowan Braci
Witochéw, Ligi Salviniego i Forza Italial’. W konsekwencji analiza poréwnawcza
tych panstw moze pozwoli¢ na identyfikacje zbieznych tendencji i mechani-
zmow ksztattowania ,relacyjnosci” centrum — poziom lokalny, wystepujacych
w odmiennych kontekstach, a takze ocene ich wptywu na zakres samodzielno-
$ci jednostek samorzadu terytorialnego oraz standardy demokracji lokalnej2,

7 Szerzej na temat modeli samorzadnosci i demokracji lokalnej w Polsce i Wioszech,
zob. |. Bokszczanin, A. Mirska, Demokracja lokalna w paristwach Europy, Warszawa 2016;
I. Bokszczanin, Samorzqd terytorialny w Republice Wtoskiej, [w:] L. Rajca (red.), Samorzqdy
lokalne w Europie Zachodniej, Warszawa 2010.

8 A. Grzymata-Busse, Populism and the erosion of democracy in Poland and in Hungary,
Stanford University, Freeman Spogli Institute of International Studies 2017; C. O’'Dwyer,
M. Stenberg, Local-level democratic backsliding? The consolidation of aspiring dominant-
-party regimes in Hungary and Poland, «Government and Opposition» 2022, nr 57(3),
s. 508-531, https://doi.org/10.1017/gov.2021.12 (10.02.2026).

9 F. Hendriks, A. Lidstrém, J. Loughlin (red.), The Oxford Handbook of Local and Regional
Democracy in Europe, Oxford 2010.

10 B. Stanley, M. Czesnik, Populism in Poland, [w:] D. Stockemer (red.), Populism around the
world: A comparative perspective, Springer, Cham 2019, s. 67-87.

1 D. Albertazzi, A. Giovannini, A. Seddone, Yet another populist party? Understanding the
rise of Brothers of Italy, <Regional & Federal Studies» 2023, nr 33(2), s. 245-268, https://
doi.org/10.1080/13597566.2023.2218503 (10.11.2025); L. Russo, G. Sandri, A. Seddone,
Italy: Political developments and data in 2022: From Draghi to Meloni, «<European Journal
of Political Research Political Data Yearbook» 2023, vol. 62, nr 1, s. 264-287; D. Palano,
Introduzione. Decifrare il laboratorio italiano. La democrazia nella stagione politica di Gior-
gia Meloni, (w1 Il futuro della democrazia italiana. Politica e societa al tempo del governo
Meloni, Educatt, Milano 2024, s. 7-28.

12 T, Bergstrom, J. Franzke, S. Kuhlmann, E. Wayenberg (red.), The future of local self-govern-
ment: European trends in autonomy, innovations and central-local relations, Switzerland:
Springer Nature, Cham 2021; J. Wojnicki, Tendencje centralizacyjne w Polsce po 1990 roku —
ciggtos¢ i zmiana, «Polityka i Spoteczenstwo» 2020, vol. 2(18); P. Perulli, Politiche locali
tra decentralizzazione e ricentralizzazione, «Stato e mercato» 2010, nr 3(90), s. 365-394;
Q. Camerlengo, Stato, Regioni ed enti locali come «istituzioni parimenti repubblicane». Dai
«livelli di governo» agli «anelli istituzionali», «Le Regioni» 2016, vol. 44, nr 1, s. 47-98.
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Ramy teoretyczne: relacyjnosc i wielopoziomowe zarzadzanie

Klasyczne teorie decentralizacji ujmowaty relacje miedzy szczeblem cen-
tralnym a lokalnym przede wszystkim jako wzglednie stabilny podziat kompe-
tencji, utrwalony w normach konstytucyjnych badz ustawowych'3. W przeci-
wienstwie do tego nurt badan nad wielopoziomowym zarzadzaniem akcentuje
rozproszenie whadzy publicznej pomiedzy rézne poziomy terytorialne oraz cia-
gty proces negocjowania kompetencji i odpowiedzialnosci pomiedzy wzajem-
nie powigzanymi jednostkami (wspoélnotami) terytorialnymi'4. Wychodzac z tej
perspektywy, koncepcja relacyjnosci eksponuje jakosciowy wymiar interakcji
miedzyrzadowych: sposéb, w jaki aktorzy instytucjonalni postrzegaja siebie
nawzajem, jak zarzadzane sg konflikty kompetencyjne oraz w jaki sposéb
w praktyce funkcjonujg asymetrie wtadzy.

Perspektywa badawcza koncentrujgca sie na ,relacyjnosci” pozwala na
uchwycenie rozbieznosci pomiedzy samorzadnoscig formalng a rzeczywi-
sta. Identyczne rozwigzania prawnoustrojowe moga bowiem prowadzi¢ do
odmiennych rezultatéw w zaleznosci od konfiguracji partyjnej, zdolnosci fiskal-
nej jednostek samorzadu terytorialnego oraz normatywnego przywigzania do
zasady subsydiarnosci. Perspektywa ta jest szczegdlnie uzyteczna w analizie
proceséw regresu demokratycznego, ktére czesto dokonuja sie poprzez stop-
niowg, inkrementalna reinterpretacje obowigzujacych regut instytucjonalnych,
a nie poprzez radykalne zmiany w porzadku prawnym.

W niniejszej analizie pojecie relacyjnosci zostato zoperacjonalizowane w trzech
odrebnych, lecz wzajemnie powigzanych wymiarach. Po pierwsze, instrumenty
instytucjonalno-prawne obejmujg formalne regulacje dotyczace podziatu kom-
petencji, mechanizmdw nadzoru oraz administracyjnej kontroli nad jednostkami
samorzadu terytorialnego. Reformy prawne moga wzmacnia¢ pozycje wiadzy
centralnej nie tylko poprzez bezposrednie przesuniecie kompetencji, lecz takze
poprzez rozszerzenie zakresu uznaniowosci w zakresie monitorowania i egzekwo-
wania prawa. Po drugie, relacje finansowo-fiskalne ksztattujg struktury zaleznosci
poprzez systemy transferéw, fundusze o charakterze uznaniowym oraz dostep

13 S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, KUL, Lublin 2005; D. Sie-
klucki, Decentralizacja — podstawowe zagadnienia teoretyczne, «Politeja» 2022, nr 77,
s. 19-33; F. Hendriks, A. Lidstrom, J. Loughlin (red.), The Oxford Handbook...

4 G. Marks, L. Hooghe, Contrasting visions of multi-level governance, [w:] |. Bache, M. Flin-
ders (red.), Multi-level governance, Oxford University Press, Oxford 2004, s. 15-30;
L. Hooghe, G. Marks, Unraveling the central state, but how? Types of multi-level gover-
nance, «<American Political Science Review» 2003, vol. 97, nr 2, s. 233-243; R. Pasquier,
Devolution, functional decentralization or recentralization? Convergence and divergence in
the European territorial governance, [w:] M. Callanan, J. Loughlin (red.), A research agenda
for regional and local government, Edward Elgar Publishing 2021, s. 49-62.
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do srodkéw inwestycyjnych’>. Przejscie od finansowania opartego na formalnych
i przejrzystych kryteriach (np. algorytmach) i zasadach podziatu srodkéw do
mechanizmoéw konkurencyjnych badz negocjacyjnych zmienia strukture bodzcéw
instytucjonalnych i wzmacnia pozycje decyzyjng wiadz centralnych. Po trzecie,
powigzania polityczno-wyborcze odnoszg sie do sposoboéw, w jakie partie ogdl-
nokrajowe oraz instytucje panstwowe ingerujg w lokalng rywalizacje polityczna,
wptywaja na proces selekcji kandydatéw, kampanie wyborcze oraz reprezentacje
medialna. To wiasnie te powigzania w znacznym stopniu decyduja o tym, czy
poziom lokalny funkcjonuje jako autonomiczna przestrzerh demokratycznej kon-
kurencji, czy raczej jako przedtuzenie ogdlnokrajowych konfliktéw partyjnych.

Partie prawicowo-populistyczne oraz konserwatywne czesto odwotuja sie
do wiekszosciowej koncepcji demokracji, w ktérej szczegdlny nacisk kfadzie sie
na suwerennos¢ panstwa oraz centralizacje wladzy politycznej w imie realizacji
nadrzednej idei dobra wspdlnego'® czy tez interesu narodowego'’. Orientacja ta
pozostaje w sprzecznosci z ideg terytorialnie rozproszonej wiadzy publicznej'8.
W konsekwencji mozna oczekiwaé tendencji re-centralizacyjnych, polityzacji
relacji miedzyrzadowych oraz ograniczania pluralizmu na poziomie lokalnym.
Procesy te nie musza jednak prowadzi¢ do formalnego ograniczenia wtasciwo-
$ci samorzadéw czy naruszania konstytucyjnej zasady samorzadnosci, czesciej
skutkuja przeksztatceniem relacji wiadz terytorialnych w system warunkowej
i zré6znicowanej samorzadnosci, w ktérym zakres realnej samodzielnosci jedno-
stek zalezy od ich pozycji w uktadzie politycznym i instytucjonalnym parstwa'®.

15 Portal Funduszy Europejskich, Efektywnos¢, dostepnosc i jakos¢ systemu ochrony zdro-
wia, 2022, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-
-lata-2021-2027/krajowy-plan-odbudowy/efektywnosc-dostepnosc-i-jakosc-systemu-
ochrony-zdrowia/ (10.02.2026).

6 Premier Mateusz Morawiecki: Chcemy budowac Polske solidarng, Polske réwnych szans,
https://www.gov.pl/web/premier/premier-mateusz-morawiecki-chcemy-budo-
wac-polske-solidarna-polske-rownych-szans#:~:text=Obiecywali%C5%9Bmy%20
Polsk%C4%99%20s0lidarn%C4%85%2C%20Polsk%C4%99%20r%C3%B3wnych%20
szans%20i,premier%20Mateusz%20Morawiecki%20podczas%20spotkania%20w%20
Opolu (10.02.2026).

7" E. Drapalova, Thorns in the side: Strategies of populist parties against local public admi-
nistrations. «Governance» 2024, nr 37(S1), s. 83-99, https://doi.org/10.1111/gove.12843
(10.02.2026); M.W. Bauer, B.G. Peters, J. Pierre, K. Yesilkagit, S. Becker (red.), Democratic
backsliding and public administration: How populists in government transform state bure-
aucracies, Cambridge University Press 2021.

8 R. Heinisch, E. Massetti, O. Mazzoleni, Populism and ethno-territorial politics in European
multi-level systems, «Comparative European Politics» 2018, vol. 16, nr 6, s. 923-936;
B. Katz, J. Nowak, The new localism: How cities can thrive in the age of populism, The
Brookings Institution Press 2017.

19 B.M. Piotrowska, Are street-level bureaucrats politically impartial?, SSRN 2023, https://doi.
0rg/10.2139/ssrn.3954161 (10.02.2026).
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Rzadzenie wielopoziomowe w warunkach
demokratycznego regresu: przeglad literatury

Pojecie regresu demokratycznego (democratic backsliding) zajmuje obec-
nie centralne miejsce w badaniach nad wspotczesng polityka poréwnawcza,
opisujac stopniowa erozje norm i instytucji demokratycznych w panstwach
wczesdniej uznawanych za skonsolidowane demokracje. Przy czym wspodfczesne
procesy de-demokratyzacji (czy tez autokratyzacji) r6znig sie od wczesniejszych
zataman reziméw demokratycznych tym, iz zachodza w sposéb inkrementalny
i czesto przy wykorzystaniu formalnie legalnych instrumentéw20. Demokracja
ulega wéwczas stopniowemu ,wydrazeniu”, przy jednoczesnym zachowaniu
jej formalnej architektury instytucjonalnej. Badania empiryczne wskazuja, ze
zjawiska takie jak koncentracja wladzy wykonawczej, podporzadkowanie wta-
dzy sadowniczej, koncentracja wtasnosci medidw czy ograniczanie przestrzeni
dziatania spoteczenstwa obywatelskiego moga by¢ realizowane poprzez srodki
zgodne z obowiazujacym porzadkiem prawnym, co utrudnia zaréwno ich jed-
noznaczng identyfikacje, jak i skuteczne przeciwdziatanie.

Dominujacy nurt tej literatury koncentruje sie jednak przede wszystkim na
poziomie panstwa, podczas gdy rzadzenie na poziomie subnarodowym trak-
towane jest czesto jako sfera wtdérna lub pochodna wobec proceséw zacho-
dzacych na szczeblu centralnym?'. Jednostki samorzadu terytorialnego nie sg
bowiem wylacznie administracyjnymi wykonawcami polityk panstwowych,
lecz instytucjami demokratycznymi wyposazonymi w legitymacje wyborcza,
okreslony zakres swobody decyzyjnej w realizacji polityk publicznych oraz bez-
posrednia bliskos¢ wobec obywateli. W konsekwencji erozja standardéw demo-
kratycznych na poziomie lokalnym moze wywotywaé bardziej bezposrednie
i namacalne skutki dla codziennego doswiadczenia demokracji przez obywateli
niz zmiany zachodzace na najwyzszych szczeblach wtadzy panstwowej?2.

20 K.L. Scheppele, Autocratic legalism, «University of Chicago Law Review» 2018, nr 85(2),
s. 545-583.

21 M. Chou, B. Moffitt, R. Busbridge, The Localist Turn in Populism Studies, «Swiss Political
Science Review» 2022, vol. 28, s. 129-141; K. Loxbo, The Impact of the radical right: Les-
sons from the local level in Sweden, 2002-2006, «Scandinavian Political Studies» 2010,
nr 33(3), s. 295-315; F. Paxton, Towards a populist local democracy? The consequences of
populist radical right local government leadership in Western Europe, «Representation»
2020, nr 56(3), s. 411-430; K. Weyland, Populism: A political-strategic approach, [w:]
C.R. Kaltwasser, P. Taggart, P.O. Espejo, P. Ostiguy (red.), The Oxford Handbook of Popu-
lism, Oxford University Press, Oxford 2017; J. Wills, Populism, localism and the geography
of democracy, «Geoforum» 2015, vol. 62, s. 188-189.

22 @, Peters, J. Pierre, Politicisation of the public service during democratic backsliding:
Alternative perspectives, «Australian Journal of Public Administration» 2022, nr 81,
s. 629-639.
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Nowsze badania zaczynaja stopniowo wypetniac¢ te luke, ujmujac proces
autokratyzacji jako zjawisko wielopoziomoweZ23. Analizy dotyczace m.in. Wegier,
Polski i Turcji pokazuja, ze rzady centralne czesto kieruja dziatania polityczne
przeciwko jednostkom samorzadu terytorialnego zarzadzanym przez ugrupo-
wania opozycyjne, wykorzystujgc w tym celu presje fiskalna, instrumenty nad-
zoru prawnego oraz sankcje administracyjne w celu ostabienia alternatywnych
osrodkéw wiadzy?4. Poziom subnarodowy moze funkcjonowac zaréwno jako
przestrzen oporu wobec proceséw autokratyzacji?>, jak i jako obszar podlega-
jacy stopniowej konsolidacji wtadzy przez rzad centralny26. Jednoczesnie wciaz
stosunkowo rzadkie pozostaja analizy poréwnawcze, ktére w sposéb systema-
tyczny taczytyby te zjawiska z teoriami wielopoziomowego zarzadzania. Kon-
cepcja wielopoziomowego zarzadzania oferuje uzyteczne ramy analityczne,
pozwalajgce na pofaczenie badan nad decentralizacjg z teorig demokracji?’.

Rozproszenie wtadzy pomiedzy rézne poziomy terytorialne oraz ciggty pro-
ces negocjowania kompetencji miedzy nimi, wskazuje sie, ze wtadza publiczna
rzadko jest monopolizowana przez pojedynczy osrodek instytucjonalny. Rezul-
taty procesow rzadzenia staja sie raczej efektem koordynacji, konfliktéw oraz
negocjacji pomiedzy aktorami funkcjonujacymi na réznych poziomach teryto-
rialnych2s.

Badania empiryczne dotyczace samorzadnosci lokalnej w Europie wskazuja
ponadto na znaczace zréznicowanie miedzy panstwami. Te réznice widoczne
sg rowniez, gdy dokonujemy poréwnania w czasie. Wskaznik Local Autonomy
Index pokazuje, ze samorzadnos¢ terytorialna nie stanowi statycznej cechy
instytucjonalnej, lecz dynamiczny rezultat oddziatywania presji fiskalnych,
konfiguracji koalicyjnych oraz ideologicznych orientacji elit politycznych.

Wskazniki samorzadnosci majag hierarchiczng strukture oraz wzajemne
powigzania pomiedzy jego kluczowymi wymiarami. Na szczycie piramidy

23 Zob. A. Szymanski et al., Democratization...

24 A. Buzogany, T. Spori, Cities against democratic backsliding: democratic resilience
through urban resistance in the Visegrdd 4 capitals, «Contemporary Politics» 2025, nr 31(4),
s. 544-567, https://doi.org/10.1080/13569775.2024.2394345 (10.11.2025); W. Aksztejn,
G. Hajnal, M. Lackowska, K. Kadar, Cities against authoritarianism? Polish and Hungarian
capitals facing centralistic pressure, «<Urban Research & Practice» 2025, nr 18(4), s. 558-582.

25 W. Aksztejn, Fragmented Recentralization Meets Local Resistance: The Case of Poland, [w:]
Cities Against Democratic Backsliding, Bristol University Press, Bristol 2026, s. 96-117,
https://doi.org/10.51952/9781529250633.ch007 (10.02.2026).

26 L. Tomini, G. Sandri, A. Szymanski, First survive, then thrive: Major urban centres and
resistance against autocratisation, «Contemporary Politics» 2025, nr 31(4), 501-521,
https://doi.org/10.1080/13569775.2025.2457224 (10.11.2025).

27 R. Pasquier, Devolution...

28 D. Karlsson, Local Autonomy or National Equality? A Conflict of Values and Interests for
Political Leaders, «<Regional and Federal Studies» 2015, nr 25(1), s. 19-44.
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znajduja sie gwarancje prawne samorzadnosci, ktéra okresla formalny status
konstytucyjny i ustawowy jednostek samorzadu terytorialnego w strukturze
panstwa oraz wyznacza instytucjonalne ramy ich funkcjonowania. Poziom
posredni obejmuje wymiary odnoszace sie do dostepu do wtadz centralnych
i mozliwo$¢ wptywania na procesy decydowania, zakresu wiasciwosci i moz-
liwosci kreowania lokalnych polityk publicznych, autonomii organizacyjnej
oraz zasady nieingerencji, ktére tacznie opisujg operacyjne i instytucjonalne
warunki wykonywania uprawnien i zadan przez wtadze lokalne oraz ich rela-
cje z wyzszymi szczeblami administracji publicznej. Podstawe piramidy two-
rzg natomiast samodzielnos¢ finansowa oraz swoboda decyzyjna, stanowigce
fundamentalne zdolnosci umozliwiajgce jednostkom samorzadu terytorialnego
formutowanie i realizacje niezaleznych decyzji politycznych?e.

Rysunek 1. Piramida samorzadnosci lokalnej

Samodzielnos¢ prawna

Nie-ingerencja Dostepnos¢
Samodzielnos¢ Programowanie
organizacyjna polityk publicznych
Samodzielnos¢ Polityczna
finansowa dyskrecjonalnos¢

Zrédto: A. Ladner, N. Keuffer, A. Bastianen, Local autonomy around the world: the updated and extended
Local Autonomy Index (LAl 2.0), «<Regional & Federal Studies» 2025, nr 35(2), s. 167.

Taka konstrukcja modelu podkresla, ze efektywne funkcjonowanie samo-
rzadu terytorialnego zalezy nie tylko od formalnego uznania jego pozycji
w porzadku prawnym, lecz réwniez od dostepu do adekwatnych zasobéw
finansowych oraz rzeczywistej kompetencji decyzyjnej3°. W ujeciu analitycznym
model wskazuje, ze jakosc relacji pomiedzy centrum a poziomem lokalnym oraz
funkcjonowanie systemu wielopoziomowego zarzadzania sg w istotnym stop-
niu uwarunkowane sitg tych podstawowych wymiaréw autonomii lokalnej3’.

29 Por. P. Swianiewicz, Zmiany w poziomie autonomii samorzqdéw gminnych w Europie Srod-
kowej i Wschodniej po 1990 roku, «Studia Politologiczne» 2019, vol. 53, s. 10-11.

30 S.Villani, Differentiated fiscal regionalism: The privileges of the autonomy and the problems
of Southern Italy, «Rivista Economica del Mezzogiorno» 2019, vol. 33, nr 3-4, s. 963-996,
https://doi.org/10.1432/96265.

31 Por. F. Fleurke, R. Willemse, Measuring local autonomy: A decision-making approach,
«Local Government Studies» 2006, vol. 32, nr 1, s. 71-87.
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Wedtug wskaznikéw stosowanych w Local Autonomy Index zaréwno Pol-
ska jak i Wtochy naleza do panstw charakteryzujacych sie srednio wysokim
poziomem samorzadnosci lokalnej32. Jednak analiza diugoterminowa wska-
zuje, ze ewolucja relacji miedzy szczeblem centralnym a lokalnym oraz ogéiny
poziom samorzadnosci lokalnej w latach 1990-2022 przebiegata w obu pan-
stwach odmiennie. W Polsce odnotowano nieznaczny spadek poziomu auto-
nomii (-2 punkty), natomiast we Wtoszech obserwuje sie niewielki wzrost
tego wskaznika (+9 punktéw)33. Tendencje te sugerujg zréznicowane kierunki
zmian w instytucjonalnej rownowadze miedzy wtadza centralng (badz regio-
nalng) a szczeblem lokalnym. Rozbieznos$¢ ta uzasadnia potrzebe pogtebio-
nej analizy czynnikow politycznych i instytucjonalnych ksztattujacych te
procesy.

Niniejszy artykut koncentruje sie na okresach sprawowania wiadzy przez
rzady prawicowo-populistyczne w obu panstwach, w $wietle badan postrzega-
nych przez znaczna czes¢ wyborcéw jako ,zagrozenie dla demokracji”34. Zamie-
rzeniem badawczym jest uchwycenie, w jakim stopniu zmiany przywdédztwa
politycznego oraz orientacji ideologicznej rzadéw wptywaty na trajektorie
samorzadnosci lokalnej oraz szerszg konfiguracje relacji miedzy poziomem
centralnym a lokalnym.

Jednoczesnie badanie uwzglednia zaistniate w tym czasie punkty krytyczne
oraz nadzwyczajne okolicznosci, ktére mogty oddziatywaé na relacje miedzy
poziomami wiadzy oraz funkcjonowanie systemu wielopoziomowego zarzadza-
nia3>. W badanym okresie wystapito kilka istotnych wstrzagsow zewnetrznych39,
w tym pandemia COVID-19%7, kryzys migracyjny, wybuch wojny w Ukrainie oraz

32 P, Swianiewicz, Zmiany w poziomie autonomii...

33 A. Ladner, N. Keuffer, A. Bastianen, Local autonomy...

34 A.Seddone, M. Zulianello, Perceptions of populist radical right mainstreaming as a threat
to democracy: evidence from lItalian voters, «South European Society and Politics» 2023,
nr 28(4), s. 499-523.

35 S. Bolgherini, Crises and Recentralization: Local Governments as a Hub of Intergov-
ernmental Relations, [w:] J.C. Olmeda, A. Armesto (red.), Recentralization Around the
World. Executive Politics and Governance, Palgrave Macmillan, Cham 2025, https://doi.
0rg/10.1007/978-3-031-93209-0_3 (10.02.2026).

36 M. Stenberg, P. Rocco, S.A. Farole, Calling in “Sick”: COVID-19, Opportunism, Pretext,
and Subnational Autocratization, «Global Studies Quarterly» 2022, vol. 2, issue 3,
https://doi.org/10.1093/isagsqg/ksac017 (10.02.2026); M. Bene, Z. Boda, Hungary: Cri-
sis as Usual — Populist Governance and the Pandemic, [w:] G. Bobba, N. Hubé (red.),
Populism and the Politicization of the COVID-19 Crisis in Europe, Springer, Cham 2021,
s. 87-100.

37 F. Cerniglia, R. Longaretti, A. Zanardi, Dangerous liaisons across levels of government
in an emergency, «<Economia Politica» 2024, nr 41(3), s. 771-791; M. Stenberg, P. Rocco,
S.A. Farole, Calling in “Sick”..., s. 1-11.
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szerzej rozumiane wyzwania gospodarcze38. Zdarzenia tego rodzaju moga istot-
nie wptywac na rozktad kompetencji miedzy poziomami wtadzy, czesto pro-
wadzac do czasowej centralizacji proceséw decyzyjnych badz rekonfiguracji
mechanizméw koordynacji miedzyrzadowej3°. W konsekwencji ocena dynamiki
autonomii lokalnej wymaga uwzglednienia nie tylko czynnikéw politycznych
i instytucjonalnych, lecz réwniez szerszego kontekstu sytuacyjnego.

Momenty kryzysowe - takie jak spowolnienia gospodarcze*9, nagte prze-
ptywy migracyjne#' czy pandemie#? — generujg w systemach wielopoziomo-
wego zarzadzania presje centralizacyjna, poniewaz rzady panstw dazg wéw-
czas do zwiekszenia zdolnosci koordynacyjnych i skutecznosci reagowania
na sytuacje nadzwyczajne. W takich warunkach koncentracja kompetencji na
poziomie centralnym bywa uzasadniana argumentami odnoszacymi sie do
efektywnosci zarzadzania kryzysowego, koniecznosci szybkiego podejmowa-
nia decyzji lub potrzeby ochrony interesu ogdlnopanstwowego43. Procesy te
moga prowadzi¢ zaréwno do przejsciowej, jak i trwatej zmiany relacji miedzy
szczeblem centralnym a lokalnym, zwtaszcza w obszarach polityk publicznych
wymagajacych szybkiego i jednolitego dziatania*4.

Jednoczesnie liczne badania wskazuja, ze tendencje centralizacyjne moga
by¢ dodatkowo wzmacniane w warunkach przywdédztwa populistycznego®>.
Narracje polityczne charakterystyczne dla tego typu rzadéw czesto przedsta-

38 M. Bordignon, Economic crisis and recentralization of government: The Italian experience,
[w:] N. Bosch, A. Solé-Ollé (red.), IEB's Report on Fiscal Federalism '12, Barcelona 2013,
s. 1-112; S. Bolgherini, Crises and Recentralization...

39 P. Guasti, The Impact of the COVID-19 Pandemic in Central and Eastern Europe: The Rise of
Autocracy and Democratic Resilience, «<Democratic Theory» 2020, nr 7(2), s. 47-60.

40 R. Raudla, J.W. Douglas, T. Randma-Liiv, R. Savi, The impact of fiscal crisis on decision-
-making processes in European governments: dynamics of a centralization cascade, «Public
Administration Review» 2015, nr 6, s. 842-852.

41 V. Hernes, Central coercion or local autonomy? A comparative analysis of policy instru-
ment choice in refugee settlement policies, «<Local Government Studies» 2017, vol. 43, nr 5,
s. 798-819.

42 Q. leraci, Scientific Committees, Government and the Management of the COVID-19 Emer-
gency in Italy. Some Empirical Insights Drawn from the Study of the Decision-Making During
the ‘First Lock- Down’, «Rivista Italiana di Politiche Pubbliche, Rivista quadrimestrale»
2023, nr 1, s. 5-34.

43 M. Whiting, Z.N. Kaya, Autocratization, Permanent Emergency Rule and Local Politics: Les-
sons from the Kurds in Turkey, «<Democratization» 2021, nr 28(4), s. 821-839.

44 )T. Sidel, Economic foundations of subnational authoritarianism: Insights and evidence
from qualitative and quantitative research, «<Democratization» 2014, nr 21(1), s. 161-184,
https://doi.org/10.1080/13510347.2012.725725 (10.02.2026).

45 M. Bauer, B.G. Peters, J. Pierre, K. Yesilkagit, S. Becker (red.), Democratic backsliding
and public administration: How populists in government transform state bureaucracies,
Cambridge University Press 2021; F. Paxton, Towards a populist local democracy? The
consequences of populist radical right local Government leadership in Western Europe,
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wiajg decentralizacje wiadzy oraz pluralizm instytucjonalny jako przeszkody
w bezposrednim wyrazaniu ,woli narodu”. W rezultacie populistyczne strate-
gie rzadzenia moga przyczynia¢ sie do ograniczania samorzadnosci lokalnej
(w celu minimalizowania rozproszenia wtadzy politycznej) poprzez delegity-
mizowanie roli wladz subnarodowych oraz wzmacnianie pozycji centralnych
aktoréw w procesie ksztattowania polityk publicznych#6. Najnowsze bada-
nia empiryczne pokazujg ponadto, ze w niektérych panstwach europejskich
procesy te moga przybiera¢ postac¢ politycznej recentralizacji4’, zwtaszcza
w warunkach silnej polaryzacji ideologicznej lub konfliktéw instytucjonalnych
pomiedzy rzadem centralnym a wiadzami lokalnymi (np. w duzych osrodkach
miejskich)48.

Pomimo tych ustalen literatura dotyczaca wielopoziomowego zarzadzania
stosunkowo rzadko uwzglednia znaczenie czynnikéw politycznych i uwarun-
kowan partyjnych. Podziat kompetencji pomiedzy poziomami wtadzy bywa
czesto interpretowany jako funkcjonalna odpowiedzZ na rosnaca ztozonos¢
polityk publicznych, a nie jako rezultat strategii politycznych#. W niniejszych
badaniach przyjeto zatozenie, ze rzady prawicowe moga w sposéb swiadomy
wykorzystywac instrumenty relacji miedzyrzadowych w celu konsolidacji wta-
dzy politycznej, przeksztatcania logiki konkurencji politycznej oraz podporzad-
kowywania aktorow sub-narodowych>0.

«Representation» 2019, nr 56(3), s. 411-430, https://doi.org/10.1080/00344893.2019.164
3771 (10.02.2026).

46 F, Paxton, With a little help from their friends: The consequences of populists in National
Government for policymaking in local Government, «<Government and Opposition» 2021,
nr 57(4), s. 378-394; S. Mazur, Public administration in Poland in the times of populist drift,
[wi] M. Bauer, B. Peters, J. Pierre, K. Yesilkagit, S. Becker (red.), Democratic backsliding
and public administration: How populists in government transform state bureaucracies,
Cambridge University Press. 2021, s. 100-126.

47 K. Eaton, J.C. Olmeda, A. Armesto, The Politics of Recentralization: Definitions, Actors, and
Strategies, [w:] J.C. Olmeda, A. Armesto, (red.), Recentralization Around the World. Exe-
cutive Politics and Governance, Palgrave Macmillan, Cham 2025; P. Swaniewicz, Wzrost
i regres polskiej decentralizacji (w perspektywie europejskiej), [w:] Potrzeba zmian w samo-
rzqdzie terytorialnym, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023, s. 73-86.

48 S, Bill, B. Stanley, Whose Poland is it to be? PiS and the struggle between monism and
pluralism, «East European Politics» 2020, nr 36(3), s. 378-394, https://doi.org/10.1080/21
599165.2020.1787161 (10.02.2026).

49 M. Danek, Wiecej samorzqdu czy paristwa? Analiza programéw... wyborczych polskich
partii politycznych, «Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politolo-
gica» 2018, nr 21, DOI: 10.24917/20813333.21.6 (10.02.2026).

50, Bronimy konstytucji, dla zwyktego cztowieka”. Premier do mieszkaricéw Zduriskiej
Woli, Polsat News, 29.09.2018, https:/www.polsatnews.pl/wiadomosc/2018-09-29/
bronimy-konstytucji-dla-zwyklego-czlowieka-premier-przemawial-w-zdunskiej-woli/
(10.02.2026).
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Integrujac teorie regresu demokratycznego z relacyjnym podejsciem do
wielopoziomowego zarzadzania, niniejszy artykut podejmuje prébe wypet-
nienia dostrzezonych luk badawczych. Relacje miedzy szczeblem centralnym
a lokalnym zostaty potraktowane jako kluczowa arena rywalizacji politycz-
nej, a analiza zmierza do pokazania, w jaki sposéb prawicowo-populistyczne
strategie rzadzenia prowadza do powstawania hybrydowych i warunkowych
form samorzadnosci lokalnej, ktére w istocie ostabiajg funkcjonowanie demo-
kracji lokalne;j.

Badanie opiera sie na jakosciowym badaniu poréwnawczym, tgczacym
analize pojedynczych przypadkéw (within-case analysis) z poréwnaniem mie-
dzy przypadkami (cross-case comparison). Wykorzystane zroédta obejmujg akty
prawne, dokumenty budzetowe, orzecznictwo sadowe, debaty parlamentarne,
raporty instytucji Unii Europejskiej i Rady Europy oraz recenzowang literature
naukowa. Zakres czasowy analizy obejmuje okresy rzadéw prawicy w obu pan-
stwach (2015-2023 w odniesieniu do Polski i 2022-2026 w przypadku Wtoch).
Proces analizy zostat przeprowadzony w oparciu o trzy wymiary relacyjnosci
przedstawione w czesci teoretyczne;j.

Przypadek Polski: relacje centralno-lokalne
pod koalicyjnymi rzadami Prawa i Sprawiedliwosci

Terytorialna organizacja Polski opiera sie na trzech poziomach samorzadu:
16 wojewddztwach, 380 powiatach i 2477 gminach. Reformy decentralizacyjne
z lat 90. przyznaty jednostkom samorzadu terytorialnego znaczng samodziel-
nos$¢, a zasada subsydiarnosci znalazta wyrazne potwierdzenie w Konstytugji
z 1997 r. Odbudowa samorzadnosci stanowita jeden z kluczowych proceséw
demokratyzacji w okresie transformacji ustrojowe;.

Prawo i Sprawiedliwos¢ konsekwentnie kwestionowato dziedzictwo tych
reform. Liderzy partii przedstawiali decentralizacje lat 90. jako projekt niedo-
konczony i zdominowany przez elity postkomunistyczne, argumentujac, ze
silna wtadza centralna jest niezbedna dla przywrdcenia suwerennosci parfistwo-
wej oraz tadu moralnego®!. W dokumentach programowych i wypowiedziach
publicznych powtarzat sie poglad, ze wiadze regionalne i lokalne powinny
odgrywac role pomocniczg wobec rzadu centralnego, a nie funkcjonowac jako
samodzielne instytucje demokratyczne>2,

51 B.Pytlas, Party organisation of PiS in Poland: Between electoral rhetoric and absolutist prac-
tice, «Politics and Governance» 2021, nr 9(4), s. 223-234; M. Danek, Wiecej samorzqdu...
52 Prezes PiS chce ograniczenia wiadzy samorzqddw, Prawo.pl, 4.12.2022, https://www.prawo.
pl/samorzad/kaczynski-chce-ograniczenia-wladzy-samorzadow,518631.html (5.02.2026).
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Ideologicznym uzasadnieniem reform wzmacniajgcych pozycje centrum
stata sie krytyka tzw. imposybilizmu prawnego, artykutowana przez prezesa
partii Jarostawa Kaczynskiego, ktéry wskazywal, ze konstytucyjne mechani-
zmy blokujg realizacje woli narodu przez demokratycznie wybrany rzad®3. Jed-
nostki samorzadu terytorialnego - zwfaszcza zarzadzajace duzymi osrodkami
miejskimi — byty w tej narracji przedstawiane jako bastiony liberalnej opozycji,
utrudniajgce realizacje politycznej woli wiekszosci*4. Podejscie PiS zakorze-
nione byto w etatystycznej i wiekszosciowej koncepcji demokraciji, ktéra legi-
tymizacje dziatan rzadu wyprowadzata z wyniku wyboréw, a instytucje kontroli
i rownowagi traktowata jako przeszkody, nie jako gwarancje praworzadnosci®>.

Proces recentralizacji nastepowat poprzez sekwencyjne, cze$ciowe reformy
legislacyjne, ktére kumulatywnie rozszerzaty zakres nadzoru panstwa nad samo-
rzadem terytorialnym>6. Trzy obszary szczegdlnie wyraznie ilustrujg te tenden-
¢je: organizacja oswiaty, nadzér administracyjny oraz planowanie przestrzenne.

Reforma systemu oswiaty z 2017 r. zreorganizowata strukture szkolnictwa
(likwidacja gimnazjéw, powrdt do 8-letniej szkoty podstawowej i 4-letniej szkoty
$redniej), wzmocnifa centralng kontrole nad programami nauczania i istotnie
ograniczyta zakres swobody decyzyjnej gmin w zarzadzaniu edukacja®’. Wia-
dze lokalne utracity wptyw na planowanie sieci szkét, a minister edukacji uzy-
skat szerokie uprawnienia do ingerowania w dobér i tres¢ podrecznikéw.

Rozszerzenie nadzoru wojewodéw stanowito drugi emblematyczny mecha-
nizm recentralizacji. Nowelizacja ustawy o samorzadzie wojewddztwa z 2017 r.

53 Kaczyniski: Wyrwalismy Polske z obje¢ imposybilizmu, «Do Rzeczy» 23.02.2019, https://
dorzeczy.pl/kraj/94583/kaczynski-wyrwalismy-polske-z-objec-imposybilizmu.html
(10.02.2026).

54 M. Slarzynski, Transformation of civil society in Poland under the United Right govern-
ment: From compartmentalisation to political division, «<Communist and Post-Communist
Studies» 2022, nr 55(1), s. 131-154, https://doi.org/10.1525/j.postcomstud.2022.55.1.131
(5.02.2026).

55 K. Sobczak, Kaczynski: Nie bedziemy sie srozy¢, ale warszawski samorzqd rozliczymy,
Prawo.pl, 02.09.2018, https://www.prawo.pl/samorzad/program-pis-na-wybory-samo-
rzadowe,295256.html (5.02.2026).

56 B. Springer, Kluczowe zmiany w samodzielnosci i ustrojowej niezaleznosci jednostek samo-
rzqdu terytorialnego kadencji 2018-2023, «Studia Politologiczne» 2023, vol. 67; D. Sze-
$cito, Recydywa centralizmu? Zmiany w polityce paristwa wobec samorzqdu po 2015 roku,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2018, https://www.batory.org.pl/upload/files/
Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/D_Szescilo%20Recydywa%20centralizmu.pdf
(5.02.2026); M. Lackowska, R. Matczak, P. Swianiewicz, D. Szescito, K. Wojnar, Recentrali-
sation shift in Poland between 2015 and 2023: Severe, though fragmented, «Urban Research
& Practice» 2024, https://doi.org/10.1080/17535069.2024.2546310 (10.02.2026).

57 W. Mrozek, Cenzura, centralna polityka rolna, ulice L. Kaczyriskiego... Zamach PiS na samo-
rzqd, OKO.press, https://oko.press/jak-pis-okradal-samorzad-kalendarium-w-10-krokach
(5.02.2026).
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rozszerzyta uprawnienia wojewodéw do przegladu budzetéw gminnych oraz
decyzji kadrowych38, Skutkiem tych zmian byta znaczaca intensyfikacja inge-
rencji administracyjnych w dziatalno$¢ organéw samorzadowych: czestotliwos¢
interwencji wojewoddéw wzrosta miedzy 2015 a 2020 r. o 340%"°.

Planowanie przestrzenne stanowito trzeci obszar postepujacej recentralizacji.
Ustawa z 2020 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji miesz-
kaniowych przyznata rzadowi centralnemu prawo do przejmowania duzych
projektow deweloperskich z pominieciem lokalnych planéw zagospodarowania
i ocen srodowiskowych. Umozliwito to decyzjom ministerialnym zastagpienie wie-
loletnich strategii planistycznych przyjetych przez spotecznosci lokalne, funda-
mentalnie podwazajgc autonomie samorzadéw w dysponowaniu przestrzenia.

Kumulatywny efekt tych reform odnotowat Kongres Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy, ktéry w raporcie monitorujgcym z 2019 r. ocenit,
ze zmiana polityczna z 2015 r. doprowadzita do konfrontacji miedzy rzadem
centralnym a wiekszoscig samorzadéw lokalnych®9, okreslajac kierunek zmian
w odniesieniu do demokracji regionalnej i lokalnej jako alarmujgcy®’.

Instrumenty fiskalne stanowity osobng, lecz powigzana warstwe recentra-
lizacji®2. W miejsce przewidywalnych mechanizméw transferéw finansowych
opartych na obiektywnych kryteriach wprowadzono uznaniowe fundusze
inwestycyjne, co umozliwito wptywanie na dystrybucje srodkéw publicznych
poprzez decyzje polityczness.

58 Zygmunt Frankiewicz, prezes Zwiazku Miast Polskich i prezydent Gliwic, komentowat:
»10 niezwykle grozna zmiana. Odtad izby beda mogty podchodzi¢ do rozstrzygniec
samorzadéw uznaniowo i podwazy¢ kazda nasza decyzje” w: PiS znalazto sposdb
na samorzqdy. Partia Kaczynskiego przejeta kontrole nad ich finansami, «<Newsweek»,
9.06.2017, https://www.newsweek.pl/polska/polityka/pis-przejelo-kontrole-nad-
samorzadami-izby-obrachunkowe/3xmdsfq (5.02.2026).

59 M. Lackowska, et al., Recentralisation shift...

60 [ocal and regional democracy in Poland, Report CG36(2019)13final, 2 April 2019, Congress
of Local and Regional Authorities, https://rm.coe.int/local-and-regional-democracy-in-
poland-monitoring-committee-rapporteur/1680939003 (5.02.2026).

61 Poland: relatively alarming developments for local and regional democracy, Council of
Europe Congress, https://www.coe.int/en/web/congress/-/council-of-europe-congres-
s-report-finds-alarming-developments-for-local-and-regional-democracy-in-poland
(5.02.2026).

62 M. Lackowska, cyt. za: https://oko.press/indeks-samorzadnosci-pis-zmienia-ustroj-
polski-zarzynajac-samorzady (5.02.2026): ,Najwiekszy spadek dotyczy sity politycznej
samorzadu, w drugiej kolejnosci sity ustrojowej, a w stosunkowo niewielkim stopniu -
potencjatu zadaniowo-finansowego (...) Wida¢ postepujgce przesuwanie zasobdéw
i kompetencji samorzadowych na rzecz administracji rzadowej, a takze zwiekszanie
finansowego uzaleznienia samorzaddéw od rzadowej «kroplowki»”.

63 D. Szescito, A. Gasiorowska, R. Lapszynski, S. Zakroczymski, Rzqdowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych: kazdemu wedtug potrzeb czy wedtug barw politycznych?, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa 2021, https:/www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2021/01/
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Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych (RFIL), powotany w 2020 r. w odpo-
wiedzi na skutki pandemii, alokowat $rodki poprzez uznaniowe decyzje mini-
sterialne, a nie przejrzyste procedury®4. Analiza alokacji z lat 2020-2021 ujawnia
systematyczng stronniczos$¢: gminy rzadzone przez burmistrzéw powigzanych
z PiS otrzymaly $rednio o 42% wiecej srodkédw na mieszkanca niz gminy
o poréwnywalnych charakterystykach ekonomicznych i demograficznych, kie-
rowane przez przedstawicieli opozyc;jics.

Upolitycznienie objeto réwniez fundusze unijne, tradycyjnie dystrybu-
owane stosunkowo neutralnie w trybie konkursowym. Instytucje monitoru-
jace odnotowaty, ze wnioski z gmin rzadzonych przez partie opozycyjne byty
poddawane wzmozonej kontroli formalnej i charakteryzowaty sie dtuzszym
czasem rozpatrywania niz wnioski z gmin zarzadzanych przez burmistrzéw
powigzanych z PiS66,

Selektywne audyty stanowity uzupetniajacy instrument nacisku. Najwyz-
sza Izba Kontroli oraz urzedy wojewo6dzkie przeprowadzaty nieproporcjonal-
nie wiele kontroli w jednostkach samorzadowych rzadzonych przez opozycje:
w latach 2016-2020 gminy opozycyjne byty poddawane audytom 2,3 razy cze-
sciej niz gminy powigzane z PiS. Kontrole koncentrowaty sie nierzadko na drob-
nych uchybieniach proceduralnych, ktére w poprzednim okresie skutkowatyby
co najwyzej zaleceniami administracyjnymi, natomiast w nowych warunkach
wywotywaty formalne postepowania i nagtosnione relacje medialne.

Poza formalnymi instrumentami rzadzenia PiS stosowato mechanizmy
presji politycznej, zacierajace granice miedzy wykonywaniem wiadzy publicz-
nej a partyjng rywalizacjg wyborcza®’. Media publiczne - zwiaszcza telewizja
publiczna TVP - prowadzity kampanie przeciwko prominentnym burmistrzom
opozycji, postugujac sie selektywng prezentacjg faktéw i nieweryfikowanymi

Raport_RFIL_ka%C5%BCdemy-wed%C5%82ug-potrzeb-czy-wed%C5%82ug-barw-
politycznych.pdf (5.02.2026); P. Swianiewicz, Wptyw polityki partyjnej na rozdziat dotacji
celowych na przyktadzie Funduszu Drég Samorzgdowych, <\Wspdlnota. Pismo Samorzadu
Terytorialnego» 2020, vol. 1.

64 J. Flis, P. Swianiewicz, Rzqdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych - reguty podziatu, Warszawa
2021, https://doi.org/10.7366/1509499539704 (5.02.2026).

65 £.W. Olejnik, M. Grygo, Dotacje dla swoich? Analiza rzqdowych dotacji inwestycyjnych
dla samorzqdéw w latach 2019-2023, Instytut Finanséw Publicznych, Warszawa 2024;
P. Swianiewicz, J. Flis, Janosikowe kumotry — podwdjne standardy rzqdowych dotacji,
Warszawa 2022; W. Aksztejn, £. Mikuta, M. Lackowska, Samorzqdy duzych polskich miast
wobec recentralizacji — postawy i ich uwarunkowania. Studium okresu 2015-2023, «Kwar-
talnik Naukowy Studia Regionalne i Lokalne» 2024, nr 3.

66 A. Szymanski, P. Swianiewicz, M. Lackowska, Demokratyzacja i dedemokratyzacja w pol-
skim samorzqdzie terytorialnym, «<Samorzad Terytorialny» 2022, nr 11, s. 5-22.

67 D. Szescito, B. Wilk, Nowy model demokracji samorzgdowej — uwagi na tle zmian w usta-
wach samorzqdowych wprowadzonych ustawq z 11 stycznia 2018 r., «<Samorzad Teryto-
rialny» 2018, vol. 10.
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zarzutami®®, Kampanie te miaty na celu delegitymizacje oponentéw politycz-
nych kosztem bezstronnosci mediéw finansowanych ze srodkéw publicznych®9,

Centralizacja selekcji kandydatéw na listach wyborczych ograniczata auto-
nomie lokalnych struktur partyjnych i wzmacniata zalezno$¢ samorzadowcow
od central partyjnych. W potaczeniu z opisanymi instrumentami fiskalnymi
i audytowymi tworzyto to system, w ktérym wybory lokalne stawaty sie asy-
metryczng konkurencjg polityczna: partie rzadzacej koalicji dysponowaty prze-
wagga zasobowg niedostepng podmiotom opozycyjnym.

tacznym skutkiem opisanych proceséw byto strukturalne pogorszenie
jakosci demokracji lokalnej70. Nastgpito ograniczenie pluralizmu politycznego,
przesuniecie mechanizméw rozliczalnosci z poziomu lokalnego w kierunku cen-
trum oraz erozja zaufania obywateli wobec instytugji publicznych w warunkach
widocznie nieréwnego traktowania poszczegdlnych jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Omawiana praktyka rzadowa wpisuje sie w szerszy wzorzec analityczny
okreslany w literaturze przedmiotu mianem ,recentralizacji petzajacej”: zamiast
jednorazowej zmiany ustrojowej rzad stosowat sekwencje czastkowych inter-
wengji legislacyjnych i administracyjnych, ktérych skumulowany efekt byt trud-
niejszy do zakwestionowania przez instytucje kontrolne niz otwarty zamach
na samodzielnos¢ samorzadu’!. Mechanizm ten pozwalat utrzymac formalne
pozory decentralizacji, jednoczesnie wydrazajac jej materialng tre$¢ przez ogra-
niczenie autonomii finansowej, wzmozony nadzér administracyjny i polityzacje
alokacji srodkéw publicznych.

Przypadek Wioch: relacje centralno-lokalne pod rzadami
koalicyjnymi Braci Wlochow

Wzrost poparcia dla Braci Wiochoéw (Fratelli d'ltalia, Fdl) z 4% w 2018 r.
do 26% w wyborach parlamentarnych z wrzeénia 2022 r. stanowi jedno z naj-
bardziej spektakularnych zmian w konfiguracji systemu partyjnego ostatniej

68 P, Pacewicz, TVP straszy Platformq: planuje rozbicie dzielnicowe i rozmontowanie pan-
stwa, Oko.press, 03.06.2019, https://oko.press/tvp-straszy-platforma-planuje-rozbicie-
dzielnicowe-i-rozmontowanie-panstwa-wyjasniamy (10.02.2026).

69 A.Kublik, PiS podczas swoich rzqddw przejqt media publiczne. Co zrobi¢, aby w przysztosci to sie
nie powtdrzyto?, «Gazeta Wyborcza» 19.01.2026, https://wyborcza.pl/7,75398,32539334,pis-
-podczas-swoich-rzadow-przejal-media-publiczne-co-zrobic.html (10.02.2026).

70 W. Aksztejn, M. Lackowska, J. Krukowska, t. Mikuta, The multiple faces of recentraliza-
tion: A typology of central-local interactions, «Journal of Urban Affairs» 2024, nr 46(7),
s. 1329-1349; Szymanski i in., Democratisation..., s. 163 i n.

71 D. Szescito, Samorzqd-centrum. Bilans po 30 latach od odrodzenia sie samorzqdu i pieciu
latach nowego centralizmu, Warszawa 2020.

SP Vol. 81 / STUDIA | ANALIZY 309



IZOLDA BOKSZCZANIN-GOLAS

dekady’2. Ideologia tego ugrupowania syntetyzuje elementy nacjonalizmu,
konserwatyzmu spotecznego i eurosceptycyzmu, a polityczne komunikowanie
wykazuje par excellence cechy stylu populistycznego’3. Zarazem jednak Giorgia
Meloni, liderka Fdl i premier Wioch od pazdziernika 2022 r., realizuje program
rzadowy z pozycji pragmatycznego konserwatyzmu, tagodzac radykalizm
populistycznej prawicy w wielu obszarach polityk publicznych?4.

Wioski ustréj terytorialny rézni sie zasadniczo od polskiego. Konstytucja
z 1948 r. ustanowita pie¢ regiondw o statusie specjalnym (Sycylia, Sardynia,
Trydent-Gérna Adyga, Friuli-Wenecja Julijska i Dolina Aosty) oraz pietnascie
regiondow zwyktych, wyposazajac wszystkie w organy wtadzy wybierane
w wyborach powszechnych i bezposrednich - deliberatywne, a od 1999 r.
réwniez wykonawcze’> — oraz w szerokie uprawnienia prawodawcze. Reforma
konstytucyjna z 2001 r. pogtebita autonomie regionalng, ustanawiajac rozlegty
zakres kompetencji dzielonych miedzy panstwo a regiony i kodyfikujac zasade
subsydiarnosci. Prowincje i gminy uzupetniajg strukture samorzadu terytorial-
nego. Organy wykonawcze gminy (syndykowie) wytaniane sg w wyborach
bezposrednich i dysponuja znaczng autonomia administracyjna.

Formalna decentralizacja wspétistnieje jednak z gtebokimi dysproporcjami
regionalnymi, zwtaszcza miedzy uprzemystowiong Pétnoca a mniej efektywnych
gospodarczo Potudniem?6, Dysproporcje te podsycajg spory polityczne: regiony
po6tnocne domagaja sie wiekszej autonomii fiskalnej, regiony potudniowe oba-
wiaja sie pogtebienia marginalizacji. To strukturalne napiecie stanowi zasadnicze
tto, na ktérym rzad Fdl konstruuje swoja polityke terytorialng??.

72 D. Palano, Introduzione. Decifrare il laboratorio italiano. La democrazia nella stagione poli-
tica di Giorgia Meloni, [w:] Il futuro della democrazia italiana. Politica e societa al tempo del
governo Meloni, Educatt 2024, s. 7-28.

73 M. Zulianello, Populist radical right vs populist radical right in power: signalling ideologi-
cal commitment or competence?, «<South European Society and Politics» 2025, nr 30(1),
s. 107-132.

74 C. Moroni, La mentalita populista al governo. Il caso di Giorgia Meloni, «Rivista di Politica»
2024; 1. Diamanti, N. Porcellato, Lautonomia ai tempi del governo Meloni: prospettive dal
Nord Est, «<ParadoXa» 2024, XVIII, nr 4, s. 115-131; E. Borghetto, M. Improta, F. Marangoni,
Codlition politics under exceptional exogenous constraints: the Meloni government during
the EU-financed economic recovery plan, «South European Society and Politics» 2025,
nr 30(1), s. 85-105, https://doi.org/10.1080/13608746.2024.2413852 (5.02.2026).

75 Bezposredni wybor organu wykonawczego w regionie wprowadzono ustawg konsty-
tucyjna nr 1 z 1999 r. (legge costituzionale n. 1/1999), zmieniajaca art. 122 Konstytugji
Wtoch; nadata ona regionom autonomie w okreslaniu formy rzadéw, ustanawiajac
zarazem zasade bezposredniego wyboru prezydenta regionu.

76 V. Daniele, C. Petraglia, L'ltalia differenziata: Autonomia regionale e divari territoriali, Rub-
bettino Editore 2024.

77 C. Rodriguez-Aguilera de Prat, The Differentiated Regionalism of the Italian Right, https://
agendapublica.es/noticia/19098/differentiated-regionalism-of-italian-right (5.02.2026).
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Ustawa o zrdéznicowanej autonomii, uchwalona w czerwcu 2024 r.
(tzw. ustawa Calderoliego, od nazwiska ministra Roberto Calderoliego, ekspo-
nenta Ligi Salviniego), stanowi najwazniejsza reforme instytucjonalng rzadu
Meloni w obszarze relacji centralno-lokalnych?8. Implementujac art. 116 ust. 3
Konstytugji, ustawa umozliwia regionom ubieganie sie o dodatkowe kompe-
tencje w 23 obszarach polityki publicznej, m.in. w edukacji, ochronie zdrowia,
ochronie srodowiska, transporcie i energetyce. Pozornie decentralizacyjny
charakter reformy maskuje jednak tréjwarstwowy mechanizm centralnego
nadzoru’®.

Po pierwsze, ustawa uzaleznia przekazanie kompetencji od uprzedniego
zdefiniowania tzw. podstawowych poziomoéw ustug publicznych (Livelli Essen-
ziali delle Prestazioni, LEP), gwarantujacych minimalne standardy w skali ogél-
nokrajowej80. Definiowanie LEP pozostawia rzadowi centralnemu szerokie pole
dyskrecji w okredlaniu ,podstawowego” swiadczenia i jak i kryteriow oceny.
Generuje to prawo resortéw ministerialnych do narzucania szczegétowych
wymogow skutkujac ograniczaniem autonomii regionéw.

Po drugie, przepisy fiskalne ustawy nie przyznajg regionom autonomii
podatkowej proporcjonalnej do przejmowanych zadan; system oparty jest na
negocjowanych porozumieniach dotyczacych wydatkéw, utrwalajac ich finan-
sowg zalezno$¢ od centrum, nawet po przejeciu odpowiedzialnosci operacyjne;j.

Po trzecie, wieloetapowe procedury zatwierdzania przez Konferencje
Panstwo-Regiony, Rade Ministrow i parlament tworzg uwarunkowania, umoz-
liwiajace rzadowi centralnemu modyfikowanie lub blokowanie regionalnych
propozycji8l. Wynikajacy z tego system mozna okresli¢ mianem ,decentrali-
zacji z centralnym sterowaniem”: formalne przekazanie kompetencji wspotist-
nieje z rozlegtym nadzorem centrum.

Reforma wywotata sprzeciw regionéw potudniowych, partii lewicowych
i organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, ktére podnosza argument
0 pogtebianiu nieréwnosci terytorialnych i naruszaniu zasady solidarnosci naro-
dowej. Orzeczenia Sadu Konstytucyjnego z 2024 r. istotnie zawezity zakres sto-
sowania ustawy, a partie opozycyjne zebraty wymagana liczbe podpiséw pod

78 F. Gibault, Differentiated Autonomy: A Victory for the League After 30 Years of Struggle,
1 July 2024, https://www.iris-france.org/en/187452-lautonomie-differenciee-des-
regions-vers-une-italie-federale/ (5.02.2026).

79 N. Coloianni, Autonomia differenziata: ovvero privilegiata, «Questione Giustizia», https:/
www.questionegiustizia.it/articolo/autonomia-differenziata-ovvero-privilegiata
(2.03.2026).

80 A, Villani, I livelli essenziali delle prestazioni tra autonomia differenziata e perequazione
infrastrutturale, «Rivista AlC» 2024, nr 1, s. 1-20.

81 C. Giuliano, Il sistema delle conferenze nelle vicende del PNRR, «Diritto Pubblico Europeo —
Rassegna online» 2024, nr 21(1).
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wnioskiem o przeprowadzenie referendum abrogacyjnego82. Kontrowersje te
odstaniaja wewnetrzne napiecia w koalicji rzadzacej: Liga dazy do maksymalnej
autonomii regionalnej, podczas gdy Fdl, w imie wartosci ogélnonarodowych,
pozostaje ambiwalentna wobec idei zréznicowania terytorialnego?8s.

Wdrozenie witoskiego Krajowego Planu Odbudowy i Odpornosci (Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza, PNRR), dysponujacego 191,5 mld euro unijnych
srodkow, stanowi drugi obszar, w ktérym relacje centralno-lokalne ulegaja
zauwazalnym przeksztatceniom84, W odréznieniu od tradycyjnych, opartych
na jednolitych formutach transferéw wyréwnawczych, srodki PNRR dystrybu-
owane sg w trybie konkursowym, gminy i regiony sktadaja wnioski projektowe
poddawane ministerialnej ocenie i selekgjis>.

Mechanizm ten systematycznie faworyzuje jednostki o wiekszym poten-
cjale techniczno-administracyjnym, zamozniejsze i lepiej zorganizowane gminy
Pétnocy, dyskryminujac mniejsze gminy, szczegdlnie potudniowe, ktdre nie
dysponuja wystarczajacymi zasobami kadrowymi do przygotowania wymaga-
nej dokumentacji projektowej, planéw finansowych i ocen srodowiskowychs8é.
Wprawdzie rzad uruchomit programy pomocy technicznej na rzecz budowy
zdolnosci administracyjnych, jednak wedtug ocen organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i regionalnych agencji rozwoju pozostaty one niedofinanso-
wane i nadmiernie zbiurokratyzowane. Rezultatem jest pogtebiajaca sie luka
inwestycyjna miedzy terytoriami i tak juz zr6znicowanymi poziomem rozwoju®’.

Analiza wzorcow alokacji PNRR wskazuje ponadto na zjawisko preferencyj-
nego traktowania wnioskdw z gmin politycznie zblizonych do koalicji rzagdo-
wej, przejawiajacego sie w mniej rygorystycznej ocenie technicznej i krétszym

82 A, Filippetti, S. Rondinella, F. Tuzi, The Italian Constitutional Court and recentralization
along the pendulum of regionalism, «Constitutional Political Economy» 2025, vol. 36, nr 1,
s. 95-121.

83 |, Diamanti, N. Porcellato, L'autonomia ai tempi del governo Meloni: prospettive dal Nord
Est, «<ParadoXa» 2024, XVIII, nr 4, s. 115-131.

84 E. Bressanelli, D. Natali, Europeanisation in the aftermath of COVID-19: The organizatio-
nal adaptation of the central governance of the national recovery and resilience plan in
Italy, «Comparative European Politics» 2024, vol. 23; F. Di Mascio, A. Natalini, S. Profeti,
Upstream and downstream implementation arrangements in two-level games. A focus on
administrative simplification in the Italian National Recovery and Resilience Plan, <Review
of Policy Research» 2025, nr 42(2), s. 212-233.

85 E. Salvati, Fragmentation and intergovernmental conflict during the COVID-19 crisis. The
complex relationship between national and regional governments in Italy, <Regional &
Federal Studies» 2024, nr 34(3), s. 405-434.

86 C. Rodriguez-Aguilera de Prat, The Differentiated Regionalism of the Italian Right, https://
agendapublica.es/noticia/19098/differentiated-regionalism-of-italian-right (2.03.2026).

87 R. Coletti, A. Filippetti, Is re-scaling bouncing back? The recentralization of Cohesion Policy
in Italy, «Contemporary Italian Politics» 2025, s. 1-18, https://www.tandfonline.com/doi/
epdf/10.1080/23248823.2025.2582443?needAccess=true (10.02.2026).
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czasie rozpatrywania. Polityczna zgodnos$¢ miedzy poziomami wiadzy staje sie
w ten sposob czynnikiem wspotokreslajgcym wyniki formalnie neutralnych
procedur, cho¢ w odréznieniu od bardziej otwarcie partyjnej logiki obserwo-
wanej w Polsce nie przyjmuje postaci jawnej dyskryminacji.

Wtoska polityka lokalna charakteryzuje sie historycznie wysokim udziatem
list obywatelskich, niezaleznych od partii krajowych komitetéw wyborczych,
ktére w wyborach samorzadowych z 2021 r. zwyciezyty w 28,7% gmins88. Koali-
Cja rzadzaca prowadzi jednak systematyczng polityke integracji skutecznych
burmistrzéw i kandydatéw z tych list w szersze struktury centroprawicowe,
doprowadzajac do stopniowej nacjonalizacji polityki lokalnej.

Proces ten przebiega wieloma kanatami. Liderzy partii krajowych oferuja
burmistrzom z list obywatelskich wsparcie w staraniach o reelekcje w zamian
za formalng afiliacje koalicyjna®. Dodatkowg zachetg jest utatwiony dostep
do urzednikoéw ministerialnych oraz preferencyjne traktowanie w procesach
alokacji srodkéw publicznych. Jednoczesnie ugrupowania koalicyjne aktywnie
rekrutujg odnoszacych sukcesy lideréw lokalnych do ogélnokrajowych struktur
politycznych?0.

Rzad prowadzi réowniez scentralizowang polityke komunikacyjna, taczac
gtéwne inicjatywy krajowe, w obszarze migracji, polityki rodzinnej i kwestii
kulturowych, z narracjami zaprojektowanymi z myslg o rezonansie na poziomie
lokalnym. Samorzadowcy politycznie powigzani z centroprawica wzmacniajg
te przekazy, budujac skoordynowany dyskurs ogoélnokrajowy?!. W odréznieniu
od strategii konfrontacyjnych obserwowanych w niektérych innych systemach,
rzad wioski preferuje ,strategie integracyjng”, polegajaca na wiaczaniu lokal-
nych lideréw do ogdlnokrajowych koalicji, a nie na ich marginalizowaniu®2.

88 A. Morrone, Elezioni amministrative e dintorni, «Federalismi.it» 2021, nr 23, s. 1-17;
D. Angelucci, A. Paparo, Elezioni in Italia - le elezioni comunali del 2019, «Italian Journal
of Electoral Studies» 2019, vol. 82, nr 2, s. 191-217.

89 F. Palermo, The impact of the pandemic on the Italian regional system: Centralizing or
decentralizing effects?, [w:] Federalism and the Response to COVID-19, Routledge India
2021, s. 104-112.

90 G. Viesti, La secessione dei ricchi: un progetto contro I'ltalia, <La Rivista delle Politiche
Sociali» 2023, nr 3, s. 165-178.

91 A. Morrone, Elezioni amministrative e dintorni, «<Federalismi.it» 2021, nr 23(3), s. 1-11;
G. Piccolino, S. Marini, Fratelli d’Italia nei consigli regionali, «Il Mulino» 2023, nr 72(2),
s. 179-186; S. Grimaldi, C. Pala, Le elezioni regionali del 2024 in Europa: i limiti del modello
di secondo ordine e la vittoria delle forze di (centro) destra, «<Regional Studies and Local
Development» 2024, vol. 5(2), s. 1-8; M. Gatti, E. Mannoni, Le elezioni regionali del 2023
nel Lazio: tra astensione, volatilita e preferenze da record, la vittoria schiacciante del cen-
trodestra, «Istituzioni del federalismo» 2023, XLIV, nr 1, s. 147-177.

92 C. Briguglio, Il capolavoro politico di Giorgia Meloni: una destra adulta e aggregatrice,
27.09.2022, https://www.secoloditalia.it/2022/09/il-capolavoro-politico-di-giorgia-
meloni-una-destra-adulta-e-aggregatrice/ (10.02.2026); A. Canzano Giansante, Gli
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Warta odnotowania jest wewnetrzna niespéjnos¢ miedzy zatozeniami pro-
gramowymi a praktyka FdI?3. Partia w retoryce programowej podkresla znacze-
nie jednosci panstwa i silnej wladzy centralnej, jednak funkcjonujac w ramach
szerszej koalicji, z tradycyjnie regionalistyczng Ligg Salviniego, zmuszona jest
uwzglednia¢ postulaty partneréw.

Przypadek wiloski ujawnia mechanizm centralizacji poprzez ztozonos¢ insty-
tucjonalng i selektywnga inkluzje. Gminy i regiony musza dokonywac¢ trudnych
wyboréw: integracja w krajowych strukturach koalicyjnych zapewnia dostep
do preferencyjnego traktowania, ale kosztem niezaleznosci; zachowanie auto-
nomii oznacza ryzyko niekorzystnej pozycji w dystrybucji zasobéw. Wymogi
dotyczace zdolnosci techniczno-administracyjnych i logika konkursowego
finansowania projektéw systematycznie faworyzuja wieksze i sprawniej dzia-
tajace jednostki samorzadowe, dyskryminujac gminy peryferyjne i potencjalnie
pogtebiajac dtugotrwate nieréwnosci terytorialne.

W wymiarze ustrojowym ewolucja wioskiego systemu terytorialnego zacho-
wuje forme decentralizacji, lecz stopniowo wydraza jej materialng tres¢. Samo-
rzadnosc lokalna i autonomia regionalna utrzymujg sie na poziomie instytucjo-
nalnym, jednak w coraz wiekszym stopniu s uzaleznione od zgody centrum,
potencjatu administracyjnego oraz stopnia politycznej zbieznosci z linig rzadu.
Prowadzi to do zréznicowania jakosci demokracji lokalnej miedzy poszczegdl-
nymi czesciami kraju i wzmacnia strukturalng asymetrie Pétnocy i Potudnia,
ktorej korekta byta jednym z pierwotnych celéw reformy terytorialnej.

Hybrydyzacja rzadzenia wielopoziomowego

Analiza poréwnawcza Wioch i Polski ujawnia spéjny wzorzec przeksztat-
cen relacji miedzy szczeblem centralnym a lokalnym w warunkach rzadéw
prawicy, pomimo istotnych réznic w architekturze konstytucyjnej oraz przyje-
tych strategiach politycznych. Syntetyczne ujecie wynikdéw analizy prezentuje
tabela 1, w ktérej uwypuklone zostaty gtéwne mechanizmy, ich specyficzne
przejawy w obu panstwach oraz konsekwencje dla demokracji lokalnej, usys-
tematyzowane wedtug trzech wymiaréw relacyjnosci.

amministratori locali di Fratelli d'Italia. Un‘analisi sociopolitica, «Rivista Trimestrale di
Scienza dell’Amministrazione» 2023, DOI: 10.32049/RTSA.2023.1.03.

93 D. Palano, Introduzione. Decifrare il laboratorio italiano..., Educatt 2024, s. 7-28; V. Daniele,
C. Petraglia, L'ltalia differenziata: Autonomia regionale e divari territoriali, Rubbettino
Editore 2024; M. Boldrini, Le elezioni regionali del 2020 nelle Marche. Dal conflitto col
governo all'‘affermazione del centrodestra, «Regional Studies and Local Development»
2021, vol. 2(1), s. 107-136.
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W tym ujeciu komparatywnym mozna wskazaé, ze proces recentrali-
zacji w warunkach rzadéw koalicji prawicowych nie przyjmuje jednolitego
wzorca instytucjonalnego. Zamiast tego dostosowuje sie do uwarunkowan
instytucjonalnych i politycznych, prowadzac jednak do zbieznych rezultatéw
z punktu widzenia osfabiania jakosci demokracji. W obu analizowanych przy-
padkach samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego zostaje zachowana w sensie
formalnym, lecz jej znaczenie materialne ulega zmniejszeniu. Samorzadowa
wspolnota lokalna przeksztatca sie w uktad warunkowy i zalezny od kontekstu
politycznego, a nie w stabilng gwarancje systemu demokratycznego, opartego
miedzy innymi na takich ,rudymentach w dziataniu”, jak zasada rzadéw prawa,
pluralizm, podziat wtadzy, decentralizacja, przejrzysto$¢ dziatania, odpowie-
dzialnos¢ i rozliczalno$¢ wiadz publicznych?4.

Zakonczenie

Analiza przeprowadzona w niniejszym artykule wskazuje, ze ryzyko regresu
demokratycznego przenika rowniez sfere wielopoziomowego zarzadzania.
Przyjecie perspektywy relacyjnej pozwala dostrzec, ze relacje miedzy szcze-
blem centralnym a lokalnym nie stanowia jedynie technicznego elementu
organizacji administracji publicznej, lecz sg obszarem intensywnie upolitycz-
nionych interakgji.

W Polsce i we Witoszech rzady prawicowe w analizowanym okresie wyko-
rzystywaty zbiezne mechanizmy przeksztatcania relacji miedzyrzadowych:
rozszerzanie nadzoru centralnego, polityzacje alokacji srodkéw finansowych
oraz ingerencje w lokalna rywalizacje polityczna. Mechanizmy te funkcjonuja
jednak odmiennie w zaleznosci od kontekstu instytucjonalnego — w Polsce
w sposob bardziej bezposredni i hierarchiczny, we Wtoszech za$ w sposéb
posredni, poprzez mechanizmy zréznicowania i negocjacji — lecz prowadza do
podobnych rezultatéw. Jednak w obu przypadkach samorzadnos¢ lokalna staje

94 K. Dospiat-Borysiak, R. Markowski, Poland Report — Sustainable Governance Indica-
tors, SGI 2024, https://www.sgi-network.org/docs/2024/country/SGI2024_Poland.pdf
(5.11.2025); B. Lobina, The Orbdnisation of Italy? Assessing the Rule of Law Track Record of
the Meloni Government, CEU Working Papers 2024, nr 24, s. 17, 33 (10.01.2026), https://
www.google.com/url?sa=E&q=https%3A%2F%2Fdemocracyinstitute.ceu.edu%?2Fsit-
es%2Fdefault%2Ffiles%2Farticle%2Fattachment%2F2024-05%2FBenedetta%2520Lobi-
Na%2520-%2520The%25200rbanisation%25200f%2520Italy%2520Assessing%2520the-
%2520rule%25200f%2520law%2520track%2520record%25200f%2520the%2520mel
loni%2520government%2520CEU%2520D1%2520WP%25202024%252024%2520.pdf
(10.02.2026).
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sie warunkowa, nieréwnomierna i uzalezniona od stopnia politycznej lojalnosci
wobec wtadz centralnych.

Powstajace w ten sposdb hybrydowe systemy rzadzenia®> zblizaja sie do
form wielopoziomowej de-demokratyzacji (czasem okreslanej w literaturze
mianem sub-narodowego autorytaryzmu konkurencyjnego?%). Instytucje
demokratyczne formalnie pozostaja zachowane, jednak warunki rywalizagji
politycznej sg systematycznie przechylone na korzy$¢ rzadzacej wiekszosci
oraz powigzanych z nimi przedstawicieli wtadz terytorialnych. Konfiguracja
ta prowadzi do ostabienia pluralizmu politycznego, znieksztatcenia mechani-
zmoéw rozliczalnosci oraz erozji zaufania obywateli do instytucji publicznych, co
w dtuzszej perspektywie moze ostabia¢ odpornos¢ systemu demokratycznego.

Wyniki badania maja istotne implikacje zaréwno dla teorii demokracji,
jak i dla praktyki instytucjonalnej. Z perspektywy teoretycznej wskazujg na
konieczno$¢ wyjscia poza analizy ograniczone do poziomu panstwa i trakto-
wania demokracji jako zjawiska wielopoziomowego. Z punktu widzenia poli-
tyk publicznych podkreslajg natomiast ograniczong skutecznos¢ formalnych
gwarancji samorzadu terytorialnego w sytuacji braku realnego zaangazowania
elit politycznych w ich ochrone. Dbatos¢ o jakos¢ demokracji lokalnej wymaga
zatem monitorowania nie tylko spektakularnych zmian prawnych, lecz takze
subtelnych przeksztatcen codziennych relacji miedzy poziomami wtadzy.

W tym sensie relacyjno$¢ (pod polityczng presja) staje sie jednoczesnie
kategoria analityczng i swoistym ,papierkiem lakmusowym”: demokracja moze
ulec ostabieniu nie tylko poprzez zmiany instytucjonalne, lecz takze poprzez
inkrementalne modyfikacje sposobdéw, w jaki wielopoziomowe instytucje na
siebie oddziatuja.
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