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Wprowadzenie

Samorzad terytorialny funkcjonuje obecnie w warunkach dynamicznych
przemian gospodarczych, spotecznych oraz technologicznych, ktére w istotny
sposéb wptywaja na procesy lokalnego rzadzenia i zarzadzania rozwojem wspél-
not lokalnych. Jednym z kluczowych wyzwan, przed ktérymi stojg jednostki
samorzadu terytorialnego, jest globalny rozwéj zaawansowanych narzedzi in-
formacyjno-komunikacyjnych, obejmujacych m.in. Internet Rzeczy i rozwigzania
wykorzystujace sztuczng inteligencje w zakresie gromadzenia i przetwarzania
danych. Aktywnos¢ branzy nowych technologii i postepujaca cyfryzacja codzien-
nego zycia obywateli sprzyjaja podejmowaniu inicjatyw dotyczacych cyfrowej
modernizacji w obszarze $wiadczenia ustug publicznych, procedur decyzyjnych
czy funkcjonowania mechanizmoéw demokracji lokalnej. Szczegdlnie dotkniete
tymi wyzwaniami sg miasta i ich obszary funkcjonalne, gdzie obserwujemy nara-
stajacg koncentracje ludnosci, co zwieksza presje na zasoby i infrastrukture miej-
ska. W tym kontekscie modernizacja samorzadu terytorialnego, a w szczegélno-
$ci samorzadu miejskiego, staje sie procesem wielowymiarowym, przenikajacym
wszystkie aspekty lokalnego rzadzenia. Jego intensywno$¢ oraz uwarunkowania
strukturalne powodujg, ze nie jest on jedynie pewng opcja rozwojowa, lecz nie-
uniknionym i nieodwracalnym kierunkiem przemian wspodfczesnej administragji
publicznej. Obejmuje on nie tylko wdrazanie nowych technologii czy zmian or-
ganizacyjnych w administracji lokalnej, lecz takze przeksztatcenia o charakterze
instytucjonalnym, polegajace na redefinicji requt podejmowania decyzji oraz
mechanizmow legitymizacji wtadzy czy poszukiwaniu nowych form wspoétpracy
z réznymi interesariuszami uczestniczagcymi w rozwoju miast’.

Odpowiedzig na wyzwania wynikajace z postepujacej cyfryzacji oraz rosng-
cych oczekiwan spotecznych wobec jakosci rzadzenia na poziomie lokalnym
staje sie coraz czesciej holistyczna wizja smart city2. Szczegdblna role w pro-
cesie kreowania i implementacji tej koncepcji odgrywa strategia smart city,
rozumiana jako narzedzie planowania i koordynacji dziatarh modernizacyjnych.
Swiadomo$¢ koniecznosci planowania strategicznego w administracji publicz-
nej, postulowana m.in. przez G. Rydlewskiego3, znajduje swoje odzwiercie-

' Global review of smart city governance practices. Final report, United Nations Human Set-
tlements Programme (UN-Habitat), Nairobi 2022, https://unhabitat.org/sites/default/
files/2022/11/grscgp_design_final8.pdf.

2 Literatura przedmiotu jest w tym zakresie niezwykle bogata, m.in. S. Baraniewicz-Kota-
sinska, Smart city: kto rzqdzi w inteligentnych miastach?, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2023.

3 G. Rydlewski, Miasto jako wyzwanie i szansa dla decydowania publicznego, [w:] A. Lutrzy-
kowski, R. Musiatkiewicz, F. Nalikowski (red.), Miasta przysztosci. W poszukiwaniu nowego
paradygmatu zarzqdzania i rozwoju, Wtoctawek 2017.
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dlenie w coraz czestszym wtaczaniu strategii smart city do lokalnych polityk
rozwojowych. W tym sensie strategie smart city mozna interpretowac jako
prébe instytucjonalizacji postulatéw statej modernizacji administracji lokalnej
w warunkach transformacji cyfrowej?. Strategia smart city przestaje w tym uje-
ciu petni¢ role jednorazowego dokumentu planistycznego, a staje sie instru-
mentem ciggtego instytucjonalnego uczenia sie oraz swiadomej adaptadji
samorzadu terytorialnego do nowych wyzwan w swiecie cyfrowej (rewolugji.

Przedmiotem artykutu jest ukazanie strategii smart city jako narzedzia
modernizacji samorzadu miejskiego w warunkach transformacji cyfrowej oraz
ocena znaczenia tego dokumentu dla zarzadzania rozwojem lokalnym. Autorka
stawia teze, ze strategie smart city petnig funkcje nie tylko technicznego pla-
nowania, lecz réwniez instytucjonalnego narzedzia modernizacji administra-
¢ji, a takze rozwijania modeli governance na poziomie lokalnym. Do analizy
wybrano dwa miasta, ktére opracowaty dokumenty strategiczne zawierajgce
w swym tytule okreslnie ,smart city”. Celem analizy jest zrozumienie, w jaki
sposéb wybrane do analizy miasta interpretujg pojecie i koncepcje smart city,
jakie cele sobie wyznaczajg oraz w jaki sposdb zamierzaja je osiggna¢ w ramach
przyjetych struktur governance.

W pracy przyjeto zatem perspektywe konstruktywistyczng, traktujac smart
city jako spotecznie konstruowana narracje modernizacyjng oraz zastosowano
podejscie komparatystyczne z uwzglednieniem kontekstu miedzynarodowego,
gdyz koncepcja smart city ma charakter fenomenu globalnego. Ze wzgledu
na zainteresowania badawcze autorki dotyczace samorzadu terytorialnego
w Niemczech, do analizy wybrano niemieckie miasto Halle (Saale), zestawione
poréwnawczo z polskim miastem Kielce. Cho¢ zatozenia ustrojowe samorzadu
terytorialnego w Polsce i w Niemczech odwotujg sie do wspdélnych zrodet
modelu decentralizacji terytorialnej, funkcjonujg one w odmiennych systemach
panstwowych i administracyjnych. Analiza ma na celu odpowiedz na pytanie,
czy - oraz w jakim zakresie - réznice te przektadaja sie na odmienne inter-
pretacje koncepcji miasta ,smart” oraz na planowane kierunki modernizacji
administracji miejskiej. Badanie opiera sie na jakosciowej analizie dokumentéw
strategicznych, obejmujacych ,Strategie Rozwoju Miasta Kielce 2030+ w kie-
runku Smart city” oraz ,Strategie Smart city Halle (Saale)”.

4 Transformacja cyfrowa rozumiana jest nie tylko jako proces wdrazania nowych tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych, lecz takze jako postepujaca w zwigzku z tym
zmiana sposobu funkcjonowania administracji publicznej, swiadczenia ustug publicz-
nych oraz relacji pomiedzy wtadza a obywatelem, za: S. Kuhlmann, J. Bogumil, The
digitalisation of local public services. Evidence from the German case, [w:] S. Kuhlmann,
E. Wayenberg, T. Bergstrom, J. Franzke, The future of local self-government European
trends in autonomy, innovations and central-local relations, Palgrave Macmillan, Cham
2021, s. 101.

204 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 81



Modernizacja samorzqdu terytorialnego w dobie transformacji cyfrowej: strategia smart city...

Pojecie smart city jest zatem traktowane w tym artykule jako pojecie nor-
matywne, odwotujace sie do wizji modernizacji okreslonej w dokumentach
strategicznych zatytutowanych ,smart city”. Analiza strategii miejskich pomaga
w sformutowaniu wnioskéw, w jaki sposob idea ,miasta przysztosci” jest kon-
kretyzowana w praktyce, a takze, ktére aspekty rozwoju — technologiczne,
administracyjne, obywatelskie czy spoteczne - sg w poszczegdlnych kontek-
stach lokalnych priorytetowe. Zaktadam przy tym, ze analizowane dokumenty
strategiczne sg wyrazem norm i idei waznych dla danej spotecznosci®, ktére
nadaja kierunek modernizacji (szczegdlne podkreslone zostato to w tytule stra-
tegii Kielc: ,w kierunku smart city”).

Definicja smart city

Odnoszac sie do pojecia smart city, nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach
obecne jest ono nie tylko w debacie naukowej, ale takze w dyskusjach i pro-
cesach decyzyjnych o charakterze politycznym. Rozwoj technologii sprawia, ze
futurystyczne dotad koncepcje ,inteligentnego” miasta stopniowo nabierajg
realnych ksztattéw i znajduja odzwierciedlenie w praktyce funkcjonowania
wspodtczesnych miast. Samo stowo smart zawiera wyraznie pozytywna konotacje:
madry, sprytny, zreczny, inteligentny®. Pojecie to wigze sie z prosta antycypacja,
ze dziatania smart beda potencjalnie efektywniejsze lub bardziej innowacyjne
czy racjonalne w poréwnaniu do tradycyjnych rozwigzan. Wizja smart city suge-
ruje zatem dazenie do stworzenia miasta ,lepszego” niz istniejace, w ktérym
dokona sie skokowy progres poréwnywalny do przemiany telefonu w smartfon
czy zegarka w smartwatch. Pojawia sie jednak zasadnicze pytanie: co wiasciwie
oznacza owo ,lepsze” czyli ,inteligentne” miasto? Czy chodzi o miasto nowocze-
$niejsze technologicznie, bardziej efektywne administracyjnie, czy raczej takie,
ktére odpowiada spotecznym oczekiwaniom i normatywnym wyobrazeniom
o modernizadji ,tu i teraz”? Odpowiedz na te pytania okazuje sie jednak mniej

5 A. Nowakowska, Strategia — podstawowe narzedzie zarzqdzania rozwojem jednostki samo-
rzqdowej, «Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica» 2005,
nro6,s.17.

6 W polskim dyskursie naukowym pojawia sie zaréwno w wersji ,smart city” jak i w ttuma-
czeniu jako ,inteligentne miasto”, np. D. Szymanska, M. Korolko, Inteligentne miasta: idea,
koncepcje i wdrozenia, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun
2015; 1. Jonek-Kowalska, J. Kazmierczak (red.), Inteligentny rozwdj inteligentnych miast,
Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2020; D. Gotlib, R. Olszewski (red.), Smart city. Infor-
macja przestrzenna w zarzqdzaniu inteligentnym miastem, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2016; A. Ochojski, Miasto inteligentne: nowe idee, mechanizmy rozwoju, gover-
nance, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2022.
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oczywista, niz mogtoby sie wydawac. Smart city nie jest bowiem pojeciem jedno-
rodnym ani jednoznacznie zdefiniowanym, co czyni problem jego konceptualiza-
¢ji jednym z podstawowych wyzwan badawczych. Bogactwo definicyjne wynika
po pierwsze, z globalnego zasiegu tej idei’, po drugie, z zainteresowania nig
wielu dziedzin nauki, w tym nauk o polityce i administracji, ekonomii, socjologii,
urbanistyki czy informatyki, a po trzecie, z faktu ciggtego i dynamicznego roz-
woju technologii. Stan ten dobrze obrazuje fakt, ze powstajg publikacje, ktérych
jedynym celem jest przeglad formutowanych dotychczas w literaturze naukowej
definicji i podej$¢ badawczych zwigzanych ze smart city?8.

Niewatpliwie punktem wyjscia i niepodwazalnym elementem tej koncepc;ji
jest zatozenie, ze technologie — w szczegélnosci narzedzia sieciowych tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych (Information and Communication Tech-
nologies, dalej: ICT) sg istotnym czynnikiem transformujacym rzeczywistosc¢
miejska? i moga by¢ wykorzystywane w sposéb celowy przez rézne podmioty,
w tym przez wiadze publiczne’®. Jednoczesnie jednak sposéb rozumienia roli
technologii oraz zakres jej oddziatywania nie s w literaturze przedmiotu ujmo-
wane jednolicie. Podczas gdy w poczatkowej fazie rozwoju koncepcji smart
city dominowato podejicie technocentryczne!' (smart city rozumiane jako kon-
cepcja technologiczna), w nowszej literaturze coraz wieksze znaczenie zyskujg
podejscia zorientowane na czlowieka'? (human-centric'3) podkreslajace role
mieszkancéw oraz jakosci zycia w miescie!.

7 IMD Smart City Index 2024. Raport opracowywany przez instytucje badawcza World
Competitiveness Center i MD Business School, https:/www.imd.org/smart-city-obse-
rvatory/home/ (28.01.2026).

8 R. Ruhlandt, The governance of smart cities: A systematic literature review, «Cities. The
International Journal of Urban Policy and Planning» 2018, vol. 81; J.S. Gracias, G.S. Par-
nell, E. Specking, E.A. Pohl, R. Buchanan, Smart Cities — a structured literature review,
«Smart Cities» 2023, vol. 6(4); O. Dashkevych, B.A. Portnov, Criteria for Smart City Identifi-
cation: a systematic literature review, «Sustainability» 2022, vol. 14(8); A. Meijer, M. Bolvar,
Governing the smart city: a review of the literature on smart urban governance, «Interna-
tional Review of Administrative Sciences» 2015, vol. 82.

9 S. Baraniewicz-Kotasinska, Smart city. Ujecie nowych technologii w koncepcji inteligent-
nego miasta, «<Nowoczesne Systemy Zarzadzania» 2017, z. 12, nr 3, s. 30.

10 F. Butzlaff, Smart Cities, [w:] T. Klenk, F. Nullmeier, G. Wewer (red.), Handbuch Digitalisie-
rung in Staat und Verwaltung, Springer Nature, Wiesbaden 2025, s. 637.

1. Benz, Zukunft smarte Kommune Modellentwurf, Vorgehen und Handlungsempfehlungen
fiir kleine Stddte und Gemeinden, Springer Nature, Wiesbaden 2023, s. 59.

12 H. Jiang, S. Geertman, P. Witte, Smart urban governance: an alternative to technocratic
“smartness”, «<GeoJournal» 2022, vol. 87.

13 B. Rozatowska, W strone Human Smart City - praktyka partycypacji obywatelskiej w pol-
skich miastach, [w] I. Jonek-Kowalska, J. Kazmierczak (red.), Inteligentny rozwdj inteligent-
nych miast, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2020.

14 S. Baraniewicz-Kotasifiska wyrdznia cztery podejscia do rozumienia koncepcji smart city:
technocentryczne, spoteczno-ekonomiczne, humanistyczno-spoteczne oraz podejscie
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Zgodnie z podejsciem zorientowanym na technologie, miasta koncentruja
sie na wykorzystaniu technologii w celu zwiekszenia efektywnosci i skuteczno-
$ci funkcjonowania miasta. W zwigzku z tym oczekuje sie, ze decydenci polityczni
oraz dostawcy technologii beda wspdétpracowad przy planowaniu i wdrazaniu
rozwigzan opartych na ICT. Miasto uzyskuje status ,smart” w wyniku skoordy-
nowanego wykorzystania oprogramowania, serweréw, infrastruktury sieciowej
oraz urzadzen koricowych wykorzystywanych zaréwno przez administracje, jak
i innych uzytkownikéw miejskich systeméw cyfrowych. W takim ujeciu inteli-
gencja miasta ma charakter przede wszystkim instrumentalny i techniczny, co
rodzi istotne konsekwencje dla sposobu sprawowania wtadzy lokalnej oraz dla
mechanizmoéw jej legitymizacji, opartych na efektywnosci zarzadzania, nieza-
wodnosci systeméw oraz zdolnosci administracji do kontroli ztozonych struk-
tur infrastrukturalnych'>. Dzieki inteligentniejszemu wykorzystaniu zasobéw
miasto bedzie mogto jednoczesnie stymulowa¢ innowacyjnos¢ czyli kluczowy
czynnik dla konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego'®.

Takie podejscie dos¢ szybko spotkato sie z krytyka!”. Podnoszono przy tym,
ze technologie oferowane miastom przez podmioty biznesowe bywajg wdra-
zane bez pogtebionej diagnozy potrzeb i oczekiwan spotecznosci lokalnych's.
~Prawdziwie inteligentne miasto” powinno wykorzystywac¢ ICT do wzmacnia-
nia proceséw demokratycznych, stanowigc tym samym skuteczny kontrprojekt
wobec koncepcji forsowanej przez koncerny technologiczne. Niektérzy auto-
rzy wskazujg wrecz na ryzyko powstania ,inteligentnej dyktatury”, szczegélnie
w kontekscie prawa do dysponowania danymi'®, Te gtosy krytyczne doprowa-
dzity do ewolugji dyskursu i poszukiwania coraz to nowszych koncepgji, ktérych
wspodlnym elementem jest podkreslanie koniecznosci zachowania réwnowagi
pomiedzy technologicznym wymiarem rozwoju miasta a odpowiedzialnoscia
wtadz publicznych i mieszkancéw za dobro wspdlne. Koncepcja smart city

krytyczne, wiecej: S. Baraniewicz-Kotasinska, Smart city: kto rzqdzi w inteligentnych mia-
stach?, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2023, s. 58.

15 M. Schmuck, Unlocking the potential of German smart cities: Strategy Analysis through
online content examination, «Smart Cities and Regional Development Journal» 2024,
vol. 8, nr 1.

16 S. Dirks, M. Keeling, A vision of smatrter cities: How cities can lead the way into a prosperous
and sustainable future, New York: IBM Corporation, [za:] |. Benz, Zukunft smarte Kommune
Modellentwurf, Vorgehen und Handlungsempfehlungen fiir kleine Stéddte und Gemeinden,
Springer Nature, Wiesbaden 2023, s. 59.

7" R.G. Hollands, Will the real smart city please stand up? Intelligent, progressive or entrepre-
neurial?, «City» 2008, vol. 12(3).

8 |, Jonek-Kowalska, J. Kazmierczak, Ocena potencjatu relacji miasto-uczelnia w zakresie kre-
owania inteligentnych miast w Polsce, [w:] |. Jonek-Kowalska, J. Kazmierczak, Inteligentny
rozwdyj inteligentnych miast, CeDeWu, Warszawa 2020, s. 27.

9 H. Welzer, Die smarte Diktatur, S. Fischer Verlag GmbH, Frankfurt am Main 2016.
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zaczyna by¢ rozumiana jako holistyczny model rozwoju miasta, ktéry obejmuje
przemiany w szesciu obszarach: smart economy, smart mobility, smart environ-
ment, smart people, smart living, smart governance. To podejscie rozszerza
znaczenie technologii o kapitat spoteczny, edukacje, jako$¢ zycia20.

W jednym z uje¢ teoretycznych wyréznione zostaty kolejne etapy rozwoju
smart city, w ktorych akcent przenoszony jest z aktywnej roli podmiotéw biz-
nesowych branzy ICT (smart city 1.0) na swiadomie i odpowiedzialnie dziata-
jace wiadze lokalne (smart city 2.0), by nastepnie wzmocnié¢ zaangazowanie
mieszkancéw (smart city 3.0)21, ktérzy powinni mie¢ prawo udziatu w debacie
i procesach decyzyjnych zwigzanych z polityka modernizacyjng?2. Zatem klu-
czowym elementem smart city 3.0 z punktu widzenia strategii rozwoju jest
Swiadome budowanie przez wtadze publiczne mechanizméw local governance
uwzgledniajacych mozliwie najszersze sieci wspétpracy na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju miasta w obliczu transformacji cyfrowej. W rezultacie smart
city 3.0 przestaje by¢ wylacznie projektem technologicznym lub administracyj-
nym, a staje sie szerzej rozumianym procesem spotecznej innowacji i wspétza-
rzadzania przestrzenia miejska.

Dla potrzeb analizy z punktu widzenia nauk o polityce i administracji
zasadniczo mozna zatem przyja¢, ze koncepcja smart city opisuje model
rozwoju i funkcjonowania miasta, w ktérym stosowanie ICT nie stanowi celu
samego w sobie, lecz jest narzedziem w rekach wtadzy i administracji samo-
rzagdowej stuzacym realizacji okreslonych celéw. Technologie pozwalajg na
doskonalenie nie tylko systeméw komunikacji, ale réwniez systemoéw gro-
madzenia, przetwarzania i udostepniania ogromnej ilosci informacji. Decyzja
wtadz samorzadowych o swiadomym i aktywnym uczestnictwie w procesach
transformacji cyfrowej oraz wykorzystywaniu jej potencjatu na rzecz dobra
wspodlnego stanowi kluczowy element strategii rozwoju miasta w kierunku
smart city. Szczegdlne znaczenie zyskuje w jej tresci zapewnienie kanatow
angazowania mieszkancéw w proces wspoéttworzenia polityk miejskich. Wsréd
najczesciej powtarzanych celéw, ktére sa deklarowane w strategiach rozwoju
miast znajdujg sie: zrbwnowazony rozwdéj miastaZ3, poprawa jakosci zycia

20 R. Giffinger i in., Smart cities. Ranking of European medium-sized cities. Final report, Vienna
2007.

21 B. Cohen, The 3 Generations of smart cities. Inside the development of the technology driven
city, 2015, https://www.fastcompany.com/3047795/the-3-generations-of-smart-cities
(20.12.2025).

22 R.G. Hollands, Critical interventions into the corporate smart city, «<Cambridge Journal of
Regions, Economy and Society» 2015, vol. 8, issue 1; R.G. Hollands, Will the real smart
city please stand up?...

23 S.E. Bibri, On the sustainability of smart and smarter cities in the era of big data: an inter-
disciplinary and transdisciplinary literature review, «Journal of Big Data» 2019, vol. 6(25);

208 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 81



Modernizacja samorzqdu terytorialnego w dobie transformacji cyfrowej: strategia smart city...

mieszkancéw?4, zwiekszenie efektywnosci i jakosci rzadzenia i zarzadzania
lokalnego oraz wzmocnienie partycypacji?>.

Od local/urban governance do smart governance

Z perspektywy nauk o polityce i administracji fundamentem projektéw
smart city jest koncepcja inteligentnego rzadzenia i zarzadzania. W obliczu
ztozonosci wspotczesnych megatrenddéw?6 coraz wyrazniej ujawniajg sie
ograniczenia tradycyjnego, hierarchicznego modelu decyzyjnego, opartego
wylacznie na dziataniach lokalnych decydentéw instytucjonalnych, co sprzyja
rozwojowi koncepcji governance. Termin governance przeszedt znaczacy ewo-
lucje semantyczng i konceptualna. Jego geneza siega nauk ekonomicznych
lat 30. XX wieku, jednak z czasem pojecie to zostato zaadaptowane i rozwiniete
na gruncie nauk spotecznych?’. Szczegdlne rozpowszechnienie governance
zyskato w latach 90., kiedy to zostato wprowadzone do miedzynarodowego
dyskursu instytucjonalnego, m.in. przez takie organizacje jak Bank Swiatowy?28,

Obecnie termin ten wykorzystywany jest w licznych kontekstach i czesto
wystepuje w réznych wariantach pojeciowych (np. ,good governance”, ,multi-
-level governance”, ,urban governance”), co prowadzi do jego wieloznacznosci.
Wraz z rozpowszechnieniem pojecia pojawita sie réwniez znaczna liczba kon-
kurujacych definicji, asocjacji i ocen wartosciujacych. W ujeciu ogéinym mozna
wyroznic trzy gtéwne wymiary tego pojecia. Po pierwsze, governance oznacza
nowa, analityczng perspektywe w naukach o polityce. Koordynacja polityczna
i spoteczna postrzegana jest coraz czesciej jako rezultat wspoétdziatania hierar-
chii, sieci politycznych i mechanizméw rynkowych. Perspektywa ta nie prze-
sadza jednak, czy i w jakim zakresie rzeczywiscie doszto do tresciowych zmian

A.M. Toli, N. Murtagh, The concept of sustainability in smart city definitions, <Frontiers in
Built Environment» 2020, vol. 6(77), doi: 10.3389/fbuil.2020.00077.

24 K. Paskaleva, | Cooper, Have European ‘smart cities’ initiatives improved the quality of
their citizens’ lives?, «Urban Design and Planning» 2022 vol. 175(3); J.C.F. De Guimaraesiin.,
Governance and Quality of Life in Smart Cities: Towards Sustainable Development Goals,
«Journal of Cleaner Production» 2020, vol. 253, doi: 10.1016/j.jclepro.2019.119926.

25 ), Libbe, Intelligente Steuerung — Zur Umsetzung von Ansdtzen smarter Stéddte und Regio-
nen, [wi] S. Veit, Ch. Reichard, G. Wewer (red.), Handbuch zur Verwaltungsreform, Wies-
baden 2019.

26 G. Rydlewski, Rzgdzenie w swiecie megazmian, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009.

27 K. Moltgen-Sicking, T. Winter, Governance: Begriff, Varianten, Steuerungs-formen, Akteure
und Rollen, [w:] K. M6ltgen-Sicking, T. Winter (red.), Governance: Eine Einfiihrung in Grun-
dlagen und Politikfelder, Springer, Wiesbaden 2019, s. 6.

28 P McCarney, Thinking about governance in global and local perspective, «<Urban Forum»
2000, nr 1, s. 1-6.
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w sposobach sprawowania wtadzy politycznej. Po drugie, termin governance
uzywany jest rowniez w sensie deskryptywnym, odnoszac sie do rzeczywi-
stych, czesto daleko idacych zmian tresciowych w procesach politycznych. Po
trzecie, pojecie to wykorzystywane jest takze w sensie normatywnym - jako
good governance — do dyskusji nad pozadanymi kierunkami zmian w mecha-
nizmach koordynacji politycznej2.

Wraz z rozwojem koncepcji smart city redefinicji podlega réwniez pojecie
miejskiego (lokalnego) governance. Coraz czesciej wskazuje sie na potrzebe
wyksztatcenia modelu smart (urban) governance30. Przyjmuje sie, ze miasta
dazace do wdrazania zasad smart governance powinny koncentrowac sie na
potrzebach uzytkownikéw, wspiera¢ innowacje oraz ostatecznie zmierza¢ do
wzmachniania dobrostanu i tworzenia wartosci publicznej dla swoich mieszkan-
cow3l, W tym ujeciu szczegdlnego znaczenia nabiera koncepcja human smart
city, akcentowana przez B. Rozatowska, zgodnie z ktérg rzeczywiscie ,inteli-
gentne” miasto wymaga partycypacyjnego modelu governance, opartego na
wspotudziale mieszkancdw w procesach decyzyjnych32. Innowacje technolo-
giczne moga pomoéc wiadzom miejskim sprostac oczekiwaniom mieszkancow,
jednak nalezy podkredli¢, ze sposéb rzadzenia miastem inteligentnym ksztat-
tuje sie stopniowo, w praktyce lokalnej, poprzez eksperymenty, konflikty, ucze-
nie sie i adaptacje. W ujeciu normatywnym smart governance powinno przy
wykorzystaniu technologii respektowac szereg zasad, w tym: zasade przejrzy-
stosci, rozliczalnosci, wspotpracy (tj. angazowania wszystkich interesariuszy)
i partycypacji (tj. udziatu obywateli)33. Zatem smart zarzadzanie obejmuje
réznorodne technologie, ludzi, zasoby, normy i dane, ktére wspoétdziataja, aby
umozliwi¢ rozwdj miasta. W praktyce jednak realizacja tych zasad bywa selek-
tywna, a technologie cyfrowe moga zaréwno wzmacniac¢ transparentnos¢ czy
partycypacje, jak i pogtebia¢ asymetrie wiadzy w miescie. Wedtug badan kry-

29 J. Bogumil, L. Holtkamp, Local Govemance und gesellschaftliche Integration, [w:] S. Lange,
U. Schimank (red.), Governance und gesellschaftliche Integration, Verlag fir Sozialwissen-
schaften, Wiesbaden 2004, s. 148.

30 H. Jiang, S. Geertman, P. Witte, Smart urban governance: an alternative to technocratic
“smartness”, «GeoJournal» 2022, vol. 87, s. 1642.

31 K. McBride, L. Cingolani, G. Hammerschmid, Policy Brief: Human Centric Smart Cities —
Redefining the smart city, Technical Report, Hertie School, Centre for Digital Governance,
February 2022, s. 2.

32 B. Rozatowska, W strone Human Smaty City — praktyka partycypacji obywatelskiej w pol-
skich miastach, [w1] I. Jonek-Kowalska, J. KaZmierczak (red.), Inteligentny rozwdj inteligent-
nych miast, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2020, s. 150.

33 A. Meijer, Smart City Governance: A local emergent perspective, [w:] J. Gil-Garcia, T. Pardo,
T. Nam (red.), Smarter as the New Urban Agenda. A Comprehensive View of the 21st Cen-
tury City, Springer, Cham 2016; E. Ruijer i inni, A smart governance toolbox: a systematic
literature review, «Smart Cities» 2023, vol. 6(2).
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tycznych nad smart city, koncepcja ta nie jest apolitycznym, technokratycznym
procesem modernizacyjnym, lecz dziedzing, w ktérej negocjowane s3 relacje
wiadzy, interesy réznych aktoréw i legitymizacja cyfrowych praktyk wtadzy34.

Strategia Smart city miasta Halle (Saale)

Strategia Smart city miasta Halle35 zostata przyjeta jednogtosnie przez rade
miasta w 2023 r. W komunikacie informujagcym o tej decyzji podkreslono, ze
Halle w swojej strategii smart city deklaruje dqzenie do stawiania czota przysztym
wyzwaniom poprzez innowagje i cyfryzacje36. W strategii podkreslono ponadto,
ze Miasto Halle znajduje sie w stanie ciqgtych przemian. Aby proces ten odpo-
wiadat wymaganiom zréwnowazonego rozwoju miejskiego, konieczne jest jego
aktywne ukierunkowanie3’.

Prace nad tym dokumentem rozpoczety sie jednak znacznie wczesniej
i byty motywowane przede wszystkim czynnikiem zewnetrznym, jakim byto
zakwalifikowanie w 2021 r. miasta Halle do federalnego programu ,Projekty
modelowe Smart city” (Modellprojekte Smart Cities38), co nie tylko umozliwito
pozyskanie srodkéw finansowych3?, lecz takze narzucito okre$lone ramy insty-
tucjonalne, proceduralne i narracyjne dla formutowania lokalnej strategii smart
city?0. Oznacza to, ze proces tworzenia strategii smart city w Halle nalezy inter-
pretowac jako przykfad adaptacji administracji lokalnej do zewnetrznych bodz-
coéw instytucjonalnych, w ramach ktérych dostep do zasobow finansowych

34 P. Cardullo, C. Di Feliciantonio, R. Kitchin, Citizenship, Justice, and the Right to the Smart
City, [w:] P. Cardullo, C. Di Feliciantonio, R. Kitchin (red.), The Right to the Smart City,
Emerald Publishing 2019.

35 Nazwa miasta zawiera dookreslenie ,Saale” (nazwa rzeki Sotawy), by odrézni¢ je od
innych miejscowosci o tej nazwie na terenie krajow zwigzkowych Dolna Saksonia i Nad-
renia Pétnocna-Westfalia. Halle (Saale) to jedno z wiekszych miast w kraju zwigzkowym
Saksonia-Anhalt, potozone w srodkowych Niemczech liczace ok. 240 tys. mieszkancéw.
Miasto przeszito intensywng transformacje strukturalng po zjednoczeniu Niemiec - od
osrodka przemystowego i chemicznego do miasta o profilu akademicko-ustugowym,
z istotnym zapleczem badawczym i kulturalnym.

36 https://www.smartes.halle.de/projekt-smart-city/chronik/06-2023-ratsbeschluss?utm_
source=chatgpt.com (10.12.2025).

37 Strategia smart city miasta Halle (Saale), Strategiepapier Smart City, https://www.smar-
tes.halle.de/projekt-smart-city/strategie, s. 4 (10.12.2025).

38 Halle zakwalifikowato sie do programu w 2021 r. i jest jednym 73 miast w Niemczech
realizujacych projekt.

39 Na realizacje catego projektu przeznaczono 820 min euro, miasto Halle otrzymato
ok. 15 mIn euro, https://www.smartes.halle.de/projekt-smart-city/chronik/genehmigung-
vom-bundesministerium?utm_source=chatgpt.com (14.12.2025).

40 https://www.smart-city-dialog.de/ueber-uns/modellprojekte-smart-cities (14.12.2025).
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zostat powigzany z przyjeciem okreslonego modelu modernizacji opartego
na cyfryzacji i innowacjach. To z kolei sprzyja ujednoliceniu modeli moder-
nizacji administracji miast niemieckich, co jest szczegdlnie warte zaznaczenia
z punktu widzenia logiki systemu federalnego. W tym sensie strategia smart
city miasta Halle jest przyktadem izomorfizmu instytucjonalnego o charakterze
przymusowym (coercive isomorphism)*, w ktérym zewnetrzne bodzce finan-
sowe i proceduralne sprzyjajg ujednoliceniu modeli modernizacji administrag;ji
w niemieckich miastach, nie ograniczajac jednak eksperymentalnego i adapta-
cyjnego charakteru lokalnej polityki miejskie;j.

Nalezy bowiem podkresli¢, ze Strategia Smart city miasta Halle zostata
wyraznie osadzona w istniejacych juz wczedniej ramach strategicznych rozwoju
miasta, w szczegdlnosci w Zintegrowanej Koncepcji Rozwoju Miasta 2025 (Inte-
griertes Stadtentwicklungskonzept 202542), przyjetej przez rade miasta w 2017 r.
Dokument ten zostat wskazany jako jeden z kluczowych punktéw odniesienia,
na ktérym oparto cele, priorytety oraz kierunki dziatan strategii smart city, co
podkresla jej komplementarny, a nie autonomiczny charakter wobec wcze-
$niejszych dokumentéw planistycznych miasta. Tym samym strategia smart
city petni funkcje narzedzia operacjonalizacji i aktualizacji celéw rozwojowych
sformutowanych wczes$niej w Zintegrowanej Koncepcji Rozwoju Miasta, dosto-
sowujac je do warunkow postepujacej cyfryzacji i nowych wyzwan zarzadzania
miejskiego, przy czym perspektywe czasowg jej realizacji okreslono do 2030 r.
Réwnolegle miasto Halle opracowato réwniez Strategie digitalizacji administra-
¢ji miasta w perspektywie do 203043,

W strategii wyraznie zaakcentowano znaczenie zaréwno innowacji tech-
nologicznych, jak i spotecznych, wskazujac jednoczesnie, ze dopiero ich syner-
giczne oddziatywanie moze prowadzi¢ do realizacji zasadniczego celu, jakim
jest zrbwnowazony rozwdj oraz podniesienie jakosci zycia mieszkarncow44.
W strategii smart city przebija sie réwniez pojecie cyfryzacji. W réznych cze-
$ciach tego dokumentu cyfryzacja okreslana jest jako koniecznos¢, wyzwanie
(Herausforderung), szansa (Chance), kluczowy temat transformacji spotecznej
(zentrales Thema der gesellschaftlichen Transformation). Cyfryzacja jest postrze-

41 P. DiMaggio, W. Powell, The Iron Cage Revisited: Institutional Isomorphism and Collective
Rationality in Organizational Fields, «American Sociological Review» 1983, vol. 48, nr 2,
s. 150, https://www.jstor.org/stable/2095101?origin=JSTOR-pdf.

42 https://halle.de/fileadmin/Binaries/Bauen_Wohnen/Konzepte/ISEK_Halle_2025/ISEK_
Halle_2025_Konzept.pdf (14.12.2025).

43 Prace nad ta strategia trwaty od lipca 2024 r. do maja 2025 r. Digitalisierungsstrategie
der Stadtverwaltung Halle (Saale), https://halle.de/verwaltung-stadtrat/stadtverwaltung/
digitalisierungsstrategie.

44 Strategia smart city miasta Halle (Saale), Strategiepapier Smart City, https:/www.smar-
tes.halle.de/projekt-smart-city/strategie, s. 19.
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gana jako zagadnienie przekrojowe (Querschnittsthema), wptywajace na wszyst-
kie obszary spoteczeristwa miejskiego i rozwoju miasta. Cyfryzacje mozna reali-
zowac jedynie stopniowo — w ramach dtugofalowego procesu, ktéry angazuje
spofeczenistwo i jako proces, ktéry nalezy Swiadome ksztattowac. Cyfryzacja nie
jest celem samym w sobie, lecz narzedziem umozliwiajacym poprawe jakosci
zycia, efektywnos¢ ustug i integracje funkcji miasta. Obejmuje zaréwno infra-
strukture cyfrowy, jak i rozwdj kompetencji mieszkancéw oraz pracownikéw
administragji.

W kontekscie koncepcji Human smart city (badz smart city 3.0) i smart gover-
nance nalezy wskaza¢, ze we wstepie do strategii wyraznie podkreslono, ze
proces jej tworzenia miat charakter partycypacyjny, inkluzyjny, transparentny
i zintegrowany z udziatem réznych grup interesariuszy z obszaru administracji,
nauki, gospodarki i spoteczenstwa obywatelskiego. Mowa jest tu o interdyscy-
plinarnych sieciach wspotpracy (interdisziplindre Netzwerke) i partycypacyjnym
modelu dziatania (partizipativer Ansatz). Nie byt to bowiem proces prowadzony
W zaciszu gabinetéw” (im stillen Kdmmerlein). Wrecz przeciwnie. W ostatnich
miesigcach liczne grupy robocze we wszystkich obszarach dziatan, podczas wielu
warsztatdw, wspdlnie opracowywaty te zatozenia. Do tego doszedt szeroko zakro-
jony proces partycypacji obywatelskiej. Zaréwno w formatach analogowych,
takich jak warsztaty przysztosci czy warsztaty kreatywne, jak i w formie cyfrowej
na miejskiej platformie www.mitmachen-in-halle.de, zbierano konkretne pomy-
sty projektowe i rozwijano je wspdlnie z koordynatorami obszaréw dziatan Biura
Smart city*.

Koncepcja smart city zostata sformutowana w strategii w sposéb wyraznie
normatywny: Miasto Halle wyruszyto w droge, by sta¢ sie Smart city. Za tq decyzjq
stoi wizja uczynienia z Halle metropolii, ktéra bedzie inteligentnie usieciowiona,
zréwnowazona, przyjazna mieszkaricom i odpowiadajqca wyzwaniom przyszto-
sci*6. Cytowany fragment dobrze ilustruje przyjete w tym artykule zatozenie,
zgodnie z ktérym koncepcja smart city moze by¢ interpretowana jako norma-
tywny ideat modernizacyjny, stuzacy zaréwno poprawie jakosci zycia mieszkan-
cow, jak i legitymizacji dziatan wiadz lokalnych. Wyraznie tez zaakcentowane
zostaty cele spoteczne i Srodowiskowe, co wskazuje na swiadome odchodzenie
od technocentrycznego podejscia charakterystycznego dla wczesnych modeli
smart city 1.0.

Koncepcja smart city miasta Halle odwotuje sie wprost do koncepgji zréw-
nowazonego rozwoju, sformalizowanej w 1987 r. w raporcie Komisji Swiato-
wej ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ Our Common Future jako ,rozwoju, ktory

45 Strategiepapier Smart City Halle (Salle), https://www.smartes.halle.de/projekt-smart-city/

strategie, s. 3 (10.12.2025).
46 Tamze, s. 16.
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zaspokaja potrzeby terazniejszosci, nie ograniczajgc mozliwosci przysztych
pokolen™7, co w strategii miasta Halle oznacza, ze cyfryzacja i innowacje trak-
towane sg jako narzedzia wspierajace harmonijny, dtugofalowy rozwéj miasta
w perspektywie realizacji celéow modernizacji administracji miejskiej.

Mozna wskaza¢, ze dokument ktadzie duzy nacisk na technologie jako
instrument, a nie cel sam w sobie. Cyfryzacja, rozwdéj kompetencji cyfrowych
mieszkancéw oraz infrastruktura nowych technologii stuzg przede wszystkim
poprawie jakosci ustug publicznych, zwiekszeniu efektywnosci administracji
oraz wzmochnieniu partycypacji obywatelskiej. Takie ujecie technologii odpo-
wiada zatozeniom smart city 2.0, w ktérym wiadze lokalne staja sie aktywnymi
i Swiadomymi aktorami modernizacji, a takze wyznacza kierunek ku smart
city 3.0, w ktérym partycypacja mieszkancéw i wspdétdecydowanie staja sie
kluczowymi elementami procesu governance. Wspélnie wypracowana wizja ma
przyczynic¢ sie do zmotywowania oséb mieszkajqcych i pracujgcych w Halle do
wspottworzenia miasta*s.

Zatem w obszarze smart governance strategia Halle realizuje cele poprzez
ré6znorodne mechanizmy partycypacyjne i sieci wspétpracy: interdyscyplinarne
grupy robocze, warsztaty kreatywne i obywatelskie, a takze platforme cyfrowa
umozliwiajacy zbieranie i wspdlne rozwijanie pomystéw projektowych. Jed-
noczesnie strategia podkresla inkluzyjno$¢, transparentnosc¢ i zintegrowane
podejscie do wdrazania innowacji, co czyni z miasta srodowisko wdrazania
smart city 3.0 w ujeciu human-centric.

Podsumowujac, strategia Smart city Halle taczy wykorzystanie innowacji
technologicznych z mechanizmami partycypacji i transparentnosci, stuzac
zaréwno efektywnosci rzadzenia, jak i legitymizacji dziatah administracji lokal-
nej. Dzieki temu Halle jest przyktadem miasta swiadomie dazacego do reali-
zacji idei smart city 2.0 i 3.0, w ktérym technologia, governance i partycypacja
obywatelska wspottworza zintegrowany model modernizacji miejskiej.

W strategii znajdziemy réwniez elementy swiadczace o swiadomosci wyste-
powania obszaréw ryzyka, co koresponduje z krytycznymi stanowiskami wobec
smart city. Najsilniej wyeksponowanym elementem krytycznym jest kwestia
ochrony danych jako ,najwyzszego priorytetu”, co nadaje jej range nadrzednej
zasady porzadkujacej wszystkie dziatania w ramach smart city. Deklarowana
jest zasada minimalizacji danych (Prinzip der Datensparsamkeit)*°. Ponadto auto-
rzy strategii smart city zwracajg uwage na ryzyko efektow lock-in, w szczegdl-

47 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
42/187, 1987, https://digitallibrary.un.org/record/133790?In=en&v=pdfi#files (10.12.2025).

48 Strategiepapier Smart City Halle (Salle), https://www.smartes.halle.de/projekt-smart-city/
strategie, s. 22 (10.12.2025).

49 Tamze, s. 136.
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nosci zaleznosci od okreslonych technologii, systeméw lub dostawcéw, ktédre
moga ograniczac elastycznos$¢ dziatan, utrudniac¢ adaptacje do zmieniajacych
sie warunkow i zwiekszac koszty realizacji projektéw?0. Zidentyfikowane zostato
réwniez: 1) ryzyko personalne i kompetencyjne zwigzane z brakiem przygoto-
wania lub brakiem gotowosci pracownikéw administracji, 2) ryzyko wykluczenia
cyfrowego mieszkancoéw, 3) ryzyko polityczne i finansowe, 4) ryzyko nadmier-
nych oczekiwan spotecznych5'. Swiadczy to o tym, ze strategia smart city nie
jest euforycznym manifestem, lecz starannie przemyslanym dokumentem, ktéry
realistycznie uwzglednia ryzyka, ograniczenia i konsekwencje swoich dziatan,
podkreslajac odpowiedzialne podejscie do transformacji miasta.

Strategia Smart city miasta Kielce

Miasto Kielce opracowato oficjalny dokument strategiczny pod tytutem
Strategia Rozwoju Miasta Kielce 2030+ w kierunku Smart city, ktéry zostat przyjety
przez rade miasta w czerwcu 2022 r.52 Strategia ta jako narzedzie wspierajace
modernizacje administracji miejskiej oraz wzmacniajace legitymizacje wiadzy
lokalnej uwzglednia inspiracje wynikajace z globalnych trendéw i praktyk
w obszarze smart city.

Proces przygotowania strategii opierat sie na analizie aktualnej sytuacji
miasta i identyfikacji kluczowych wyzwan rozwojowych, na podstawie ktérych
sformutowano wizje, cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan stuza-
cych ich realizacji. W procesie przygotowania dokumentu uwzgledniono réw-
niez opinie mieszkancéw oraz przedstawicieli réznych grup interesariuszy. Ich
udziat realizowany byt m.in. poprzez warsztaty oraz konsultacje eksperckie, co
wprowadzato do procesu planowania strategicznego elementy partycypacyjne.

Istotnym impulsem dla rozwoju koncepcji inteligentnego miasta w Kielcach
byto réwniez wsparcie finansowe uzyskane ze srodkéw zewnetrznych. W latach
2019-2022 miasto realizowato pilotazowy projekt pt. ,System monitorowania
efektywnosci miasta inteligentnego w ramach audytu miejskiego”, finanso-
wany w ramach konkursu ogtoszonego przez Ministerstwo Rozwoju ,HUMAN
SMART CITIES. Inteligentne miasta wspdttworzone przez mieszkancéw”. Projekt
ten wpisywat sie w nurt dziatart majacych na celu rozwijanie narzedzi zarzadza-

50 Tamze, s. 139.

51 Tamze, s. 137-138.

52 Strategia Rozwoju Miasta Kielce 2030+ w kierunku Smart city, oficjalna strona internetowa
Miasta Kielce, https://www.kielce.eu/pl/dla-mieszkanca/samorzad/dokumenty-strate-
giczne-i-operacyjne/dokumenty-strategiczne/strategia-rozwoju-miasta-kielce-2030/
(15.12.2025).
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nia miastem opartych na analizie danych oraz zwiekszanie udziatu mieszkancéow
w procesach wspottworzenia polityk miejskich>3. Analiza dokumentéw strate-
gicznych wskazuje ponadto, ze wtadze Kielc silnie akcentujg komplementar-
nos¢ lokalnej strategii rozwoju z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu,
zarébwno na poziomie europejskim (np. Zrownowazona Europa do 2030 roku),
jak i krajowym oraz regionalnym. W strategii podkreslono réwniez znaczenie
inspiracji doswiadczeniami innych miast wdrazajacych koncepcje smart city
(,Swiatowe trendy”) i zadeklarowano kierowanie sie przyktadami ,dobrych
praktyk” w poszukiwaniu optymalnych rozwigzan>4. W konsekwencji w przy-
padku Kielc mozna wskaza¢ zarbwno na dziatanie izomorfizmu instytucjonal-
nego o charakterze przymusowym, wynikajacego z dostosowania strategii do
krajowych i europejskich ram prawnych, jak i mimetycznym, przejawiajgcym
sie w inspirowaniu rozwigzaniami stosowanymi przez inne miasta implemen-
tujacymi koncepcje smart city?>.

W strategii sformutowano definicje smart city: to miasto o strategii rozwoju
stawiajqcej na kreatywnos¢, otwartos¢ na innowacje i elastycznosé, rozumiang
jako umiejetnos¢ szybkiego dostosowywania sie do uwarunkowar zewnetrznych
i wewnetrznych. ,Inteligentne” miasta opierajq swojq strategie na zastosowaniu
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) w obszarach takich jak: gospo-
darka, srodowisko, mobilnos¢ i zarzqdzanie — myslq o poprawie standardu zycia
mieszkaricéw i zwiekszeniu ich udziatu w podejmowaniu istotnych decyzji>®.

Kolejnym elementem koncepcji smart city, ktory zostat wpisany do stra-
tegii rozwoju Kielc jest swiadomos¢ koniecznosci budowania struktur gover-
nance: W obliczu tych wyzwan miasta promujq wspétprace miedzysektorowq
pomiedzy przedsiebiorcami, uczelniami i szkotami, instytucjami otoczenia biznesu
oraz administracjq publiczng>’. W strategii bardzo wyraznie jest poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie jaka role powinny odgrywa¢ wtadze inteligentnego
miasta. Miasto Kielce deklaruje, ze chce stac sie 1) innowatorem (mowa o kul-
turze innowacji w administracji, ale wdrazanie ich odbywa¢ sie bedzie we
wspodtpracy miedzysektorowej); 2) zarzadca (wdraza nowoczesne technologie
ale czyni je odpornymi, bezpiecznymi i zréwnowazonymi); 3) moderatorem
(integruje $rodowiska, umozliwiajac wspélne przedsiewziecia niemozliwe dla
pojedynczych jednostek); 4) strategiem (odpowiedzialno$¢ za wizje rozwoju
i jej realizacje); 5) regulatorem (wspiera innowacyjng gospodarke, chronigc inte-

w

3 https://smartcity.kielce.eu/podsumowanie-hsc (10.01.2026).
54 Strategia Rozwoju Miasta Kielce 2030+..., s. 17-28.

55 P. DiMaggio, W. Powell, The Iron Cage Revisited..., s. 150.

56 Strategia Rozwoju Miasta Kielce 2030+..., s. 13, 90.

57 Tamze, s. 17.
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resy mieszkancéw); 6) stymulatorem (wspiera rozwdj firm i innowacji poprzez
startupy i otwarte dane).

Podsumowujac, w strategii Kielc przebija sie wyrazny cel wdrazania tech-
nologii. Maja one stuzy¢ poprawie jakosci zycia mieszkancéw i zwiekszeniu
efektywnosci ustug publicznych. Istnieje wyrazne odwofanie do zréwnowazo-
nego rozwoju i integracji dziatan w réznych obszarach (mobilno$¢, administra-
Cja, srodowisko), co wykracza poza wczesne, czysto technologiczne projekty
smart city 1.0. Wtadze miasta przyjmuja role swiadomego, aktywnego i odpo-
wiedzialnego aktora modernizacji, taczac technologie z polityka miejska (smart
city 2.0). Deklaruja cyfryzacje administracji i rozwdj infrastruktury ICT w stuz-
bie mieszkancom i podkreslaja dazenie do integracji innowacji technicznych
i spotecznych. W strategii znalazty sie réwniez odniesienia do Smart city 3.0,
cho¢ w bardziej ograniczonym zakresie niz strategia miasta Halle. Strategia
Kielc przewiduje interdyscyplinarne grupy robocze, warsztaty mieszkancéw,
konsultacje online - co ma w przysztosci umozliwia¢ wspéttworzenie projek-
tow i decyz;ji.

Strategia nie zawiera wprost listy ryzyk wdrazania inteligentnego miasta
w sensie zagrozen technologicznych czy organizacyjnych, takich jak cyber-
bezpieczenstwo, koszty inwestycyjne czy wykluczenie cyfrowe. Przewiduje
natomiast uruchomienie procedur monitoringu i ewaluacji wdrazania strategii.

Zakonczenie

Analiza rozwoju koncepcji smart city oraz dane empiryczne wskazuja, ze
smart city staje sie obecnie dominujgcym modelem modernizacyjnym na
poziomie samorzadéw miejskich. Swiadomos¢ potencjatu, ale i zagrozen zwia-
zanych z nowymi technologiami prowadzi do aktywnosci wtadz i administra-
¢ji miejskich w zakresie strategicznego planowania rozwoju. Strategie smart
city petnia funkcje nie tylko technicznego narzedzia planowania, lecz takze
instrumentu instytucjonalnego, ktéry pozwala na ksztattowanie mechanizméw
governance, angazowanie mieszkancOw w procesy decyzyjne oraz wzmachnia-
nie legitymizacji dziatarn administracji miejskiej.

Analiza strategii miast Halle i Kielce wskazuje, ze z jednej strony lokalny
kontekst instytucjonalny wptywa na sposéb implementacji koncepcji smart
city. W Halle podejscie to ma bardziej projektowy wymiar, natomiast w Kiel-
cach koncepcja smart city zostata wlaczona w szerszg strategie rozwoju miasta,
akcentujac wspdtprace miedzysektorowg i poprawe jakosci zycia mieszkancéw.
W przypadku Halle dokument strategiczny odzwierciedla do$¢ rozbudowany
model partycypacyjny w duchu koncepcji smart city 3.0. Strategia Kielc nato-
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miast kfadzie wiekszy nacisk na wykorzystanie technologii i efektywnos¢
ustug (smart city 1.0 i 2.0) a elementy partycypacyjne sa mniej rozwiniete,
cho¢ wiaczone w proces planowania strategicznego. Z drugiej jednak strony,
w obu przypadkach strategie odzwierciedlaja nie tylko idee i potrzeby lokalnej
administracji, lecz takze globalne trendy, regulacje prawne i dostepnos¢ finan-
sowania zewnetrznego, co wskazuje na istnienie mechanizméw izomorfizmu
instytucjonalnego. Przyktad Halle i Kielc ilustruje, ze inteligentne miasto stato
sie wiodaca rama modernizacji samorzadu miejskiego, podnoszenia jakosci
zycia mieszkancéw i wzmacniania legitymizacji wtadzy w panstwie demo-
kratycznym, pod warunkiem zréwnowazonego planowania strategicznego
i Swiadomego, odpowiedzialnego stosunku do proceséw transformacji cyfro-
wej wspdiczesnego Swiata. Podsumowujac, strategia smart city pozycjonuje
zarébwno miasto Halle, jak i Kielce jako aktywnego i sSwiadomego aktora, ktéry
dazy do odgrywania wiodacej roli w procesach modernizacji, nie rezygnujac
przy tym ze $ciezki zréwnowazonego rozwoju. Jednoczesnie strategia zaktada
stymulowanie proceséw partycypacyjnego governance oraz wdrazanie zasad
smart governance. Takie podejscie odpowiada zatozeniom koncepcji smart
city 2.0 i wyznacza kierunek rozwoju w strone smart city 3.0.
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