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partycypacji publicznej, jakim jest fundusz sofecki. W pierwszej czesci opisano geneze
jego powstawania. W drugiej, przeanalizowano podstawy prawne jego funkcjonowania,
a takze odzwierciedlenie zastosowania tego narzedzia gtéwnie w gminach, ktére majq
jednostki pomocnicze jakimi sq sotectwa. W trzeciej czesci poréwnano fundusz sofecki,
ktdry rozwija sie gtéwnie w gminach wiejskich z budzetem obywatelskim w miastach,
a takze wskazano przeszkody do jego wdrozenia w kazdej uprawnionej do tego jednostce
samorzqdu terytorialnego.

Abstract: This article presents research results regarding the introduction of the village
fund, a public participation tool. The first part describes the genesis of its development.
The second part analyzes the legal basis for its operation and its application, primarily
in municipalities with subsidiary units, such as village administrative unit. The third part
compares the village fund, which is primarily developed in rural municipalities, with the
participatory budget in cities, and identifies obstacles to its implementation in every
authorized local government unit.
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Wprowadzenie

Definicja funduszu soteckiego jako formy budzetu partycypacyjnego jest
opublikowana na stronach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Oznacza to, ze wprowadzony w 2009 r. fundusz, ktéry ma stuzy¢ poprawie
zycia mieszkancom wsi i jednoczesnie ich zaktywizowa¢ zostat w Polsce wpro-
wadzony wczesniej niz oficjalnie budzet partycypacyjny w miastach (2011).
Czy oznacza to, iz istniejg w Polsce dwa instrumenty o ré6znych nazwach, ale
takim samym celu funkcjonowania i wiaczeniu mieszkancéw do wspétzarza-
dzania gming?

Pierwsza watpliwos¢ pojawia sie juz po analizie nazwy. Gminy wiejskie
w Polsce zazwyczaj sg podzielone na sotectwa, ktéra sg jednostkami pomoc-
niczymi (tak jak dzielnice w miastach). Funduszem dysponujg zatem jednostki
mniejsze niz gmina, jednak bez mozliwosci decydowania czy spotecznos¢
lokalna (na tym poziomie wies) jest zainteresowana uczestniczeniem w nim.
Jednak jak przekonujg twércy tego instrumentu partycypacji: [fundusze sotec-
kiel,doskonale wpisywaty sie w naszq filozofie rzqdzenia: wtadza blizej ludzi, oby-
watele wspétdecydujqcy o swoich lokalnych spofecznosciach™.

Celem artykutu bedzie préba wskazania, iz fundusz sotecki nie jest pro-
stym odzwierciedleniem budzetu partycypacyjnego w miescie. Jednoczesnie
autorka artykutu scharakteryzuje elementy zbiezne tych dwdch instrumentéw
partycypacji. Podjeta zostanie rowniez préba odpowiedzi na pytanie, czy istot-
nie fundusz sotecki zwieksza aktywnos¢ mieszkancow wsi. Wazna jest takze
postrzeganie tego instrumentu przez wiadze lokalne, jako narzedzia partycy-
pacji stuzacego do wzmocnienia decyzyjnosci mieszkancéw wsi.

W zwigzku z odpowiedzia na powyzsze pytania zostang zastosowane
nastepujace metody badawcze: metoda insytucjonalno-prawna, poréwnawcza
oraz jakosciowa. Ta ostatnia zostanie jednak wykorzystana w niewielkim stop-
niu przy uzyciu techniki wywiadéw pogtebionych. Autorka przeprowadzita te
wywiady wérdd samorzagdowcdw w 6 gminach wiejskich i 2 gminach miejsko-
-wiejskich w kadencji 2018-2024. Nalezy zaznaczy¢, iz zacytowano tylko trzy
wypowiedzi sposrdd 24 wywiadow, gdyz gtdwnym tematem rozmowy byta
tozsamos¢ lokalna, a nie fundusz sotecki.

T G. Schetyna, Stowo wstepu, [w:] Fundusz sofecki. Poradnik, Warszawa 2016, s. 4-5.
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Geneza powstania funduszu soteckiego

Analizujac geneze powstania funduszu soteckiego nalezy wskazaé, czym
jest sotectwo we wspotczesnym ustroju w Polsce. Sotectwo jest jednostka
pomocnicza samorzadu gminnego. Oznacza to, ze gmina moze by¢ podzie-
lona na kilkanascie sotectw — wsi. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ustawodawca
nie wskazat jednoznacznie, ze sotectwo jest jednostka pomocnicza w gminie
wiejskiej. Oznacza to, ze réwniez miasto moze by¢ podzielone na sotectwa,
zwlaszcza dotyczy to jego peryferyjnych czesci.

Rada gminy po konsultacji z mieszkaricami lub na ich wniosek decyduje
0 podziale gminy na jednostki pomocnicze, ich nazwie i kompetencjach.
W tym zakresie organ stanowigco-kontrolny (rada gminy) ma swobode decy-
zyjna, ktéra jednak jest ograniczona w odniesieniu do organéw sotectwa.
Ustawodawca jasno okreslit, jak nazywajg sie organy wtadzy w sotectwie.
Zebranie wiejskie (ta nazwa jedynie wskazuje na wiejski charakter tych jed-
nostek pomocniczych) jest organem uchwatodawczym sotectwa, a wykonaw-
czym - sottys. Korzysta on z ochrony prawnej jako funkcjonariusz publiczny.
Jego dziatalnos¢ wspomaga rada sotecka. Zaréwno czionkowie rady soteckiej
jak i sottys sg wybierani w gtosowaniu tajnym, bezposrednim sposréd dowol-
nej liczby kandydatow przez statych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do
gtosowania. Szczegdtowe rozwigzania dotyczace organizacji i zakresu dziatania
jednostek pomocniczych okresla rada gminy uchwalajac statut dla sotectwa
(art. 36)2. Wydaje sie, ze powyzsze przepisy sg bardzo ogdlne, a najwazniejsze
decyzje dotyczace jednostek pomocniczych podejmuje rada gminy.

Drugim waznym elementem jest zakorzenienie spoteczno-kulturowe przy-
jetych rozwigzan. Pozycja i rola sottysa jest wcigz na wsi wysoka, a historyczne
poczatki zaczety sie juz w okresie Sredniowiecza. Zakres jego zadan i pozycja
zmieniata sie przez wieki, ale nalezy podkresli¢, ze widac to zakorzenienie
w polskiej wsi. Potwierdzeniem tego jest chociazby fakt, ze po transformacji
ustrojowej w Polsce i przejsciu z systemu komunistycznego na demokratyczny
juz w 1992 r. ukonstytuowato sie Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne Sot-
tyséw Wojewddztwa Koninskiego (obecnie jest to cze$¢ wojewddztwa wiel-
kopolskiego3. W nastepnym roku Stowarzyszenie zaczeto wydawac ,Gazete
Sotecka’, aby informowac sottyséw o mozliwosci zrzeszania sie w catym kraju
oraz jakie moga by¢ wspolne obszary dziatan. Zaowocowato to powotaniem
Komitetu Zatozycielskiego Krajowego Stowarzyszenia Sottyséw (KSS) w dniu

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz.U. 2025, poz. 1153, 1436.
3 R.Jatoszynski, Z tradycjg w nowoczesnos¢. 20 lat stowarzyszen sottysow 1992-2012, Konin
2013, s. 3.
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14 maja 1994 r. podczas pielgrzymki do Lichenia. Celem, ktéry przyswiecat tej
nowej organizacji byto wzmocnienie sotectw poprzez nadanie im szerokich
kompetencji4.

Rok pdzniej podczas Rady Krajowej Krajowego Stowarzyszania Sottyséw
ukonkretniono te postulaty wskazujac, ze budowanie samorzadu pomoc-
niczego powinno by¢ obowigzkowe a nie dobrowolne. Postulowano takze
o wyodrebnienie srodkéw z budzety gminy, tak aby sottys mogt nimi zarzadzad.
Dotyczyto to réwniez mienia komunalnego bedacego na terenie sotectwa. Aby
to osiggna¢, nalezato przyzna¢ sotectwom osobowos¢ prawna. Oprécz tego,
aby wzmocni¢ pozycje sottysa jako lidera lokalnego, postulowano mozliwos¢
udziatu w sesjach rady gminy z prawem gtosu oraz poruszano kwestie jego
wynagrodzenia®. Postulaty KSS znalazty czesciowo swoje odzwierciedlenie
w przyjetej przez Sejm w dniu 28 wrzesnia 1995 r. nowelizacji Ustawy o samo-
rzadzie gminnym. Umozliwiono prowadzenie gospodarki finansowej przez jed-
nostki pomocnicze i sposéb przekazania im srodkéw, cho¢ miata to dookresli¢
rada gminy. Ponadto, wprowadzono przepis umozliwiajacy sottysom uczest-
nictwo w pracach organéw gminy, jednak bez prawa gtosu. Fakultatywnym
rozwigzaniem byta tez mozliwo$¢ diety i zwroty kosztéw podrézy stuzbowych
dla sottysows.

Wprowadzenie nowych przepiséow byto tylko po czesci satysfakcjonujace
dla srodowiska sottyséw, ale umozliwiato wprowadzenie ,parabudzetéw” dla
sotectw. Nalezy zaznaczy¢, ze zanim uchwalono odrebnga ustawe o funduszu
soteckim w 2009 r., istniaty gminy, ktére wyprzedzity rozwigzania ustawowe.
Jedna z nich byt Inowroctaw, w ktérym rada gminy przyznata do dyspozycji
kazdego sotectwa kwote 5 tys. ztotych?.

Warto zaznaczy¢, iz wprowadzenie funduszu soteckiego byto zwienczeniem
wieloletniej pracy Krajowego Stowarzyszenia Sottyséw na czele z przewodni-
czacym Ireneuszem Niewiarowskim, osobg niezwykle zastuzong dla samorzadu
wiejskiego. Ten byly opozycjonista okresu komunizmu, dziatacz rolniczej ,Soli-
darnosci” w latach 80. XX w. dzieki zaangazowaniu wielu srodowisk docenit
i wzmocnit jednostki pomocnicze samorzadu wiejskiego. Odzwierciedleniem
tego sa stowa Jerzego Buzka (premiera rzadu polskiego w latach 1997-2001),
ktéry na zaproszenie Niewiarowskiego uczestniczyt w pierwszej Krajowej Kon-
ferencji Sottysoéw i srodowisk wiejskich w dniu 16 listopada 1999 r.:,Nalezycie
panstwo softysi do tej grupy, ktdra od stuleci byta w Polsce reprezentantem spo-

Tamze, s. 31, 46-50.
Tamze, s. 52.
Tamze, s. 53.
R. Kaminski, Z. Lewandowski, A. Olszewski, Fundusze Soteckie — jak dobrze wydac nasze
pienigdze, Konin 2009, s. 6.

N o b
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teczeristwa obywatelskiego. Wasze opinie o tym, co sie dzieje dzis w kraju, majq
ogromne znaczenie dla kazdego rzqdu. Mogq one w zasadniczy sposob wpty-
nq¢ na przyszte decyzje. Paristwo reprezentujecie Polske samorzgdowq, macie
réwniez uprawnienia administracyjne pomocne w Waszej codziennej pracy.
Ale najwazniejszq rolq softysa jest reprezentowanie ludzi mieszkajqcych na wsi
wobec wtadz i informowanie wspétmieszkaricéw o ich decyzjach; dyskutowanie,
czy sq one stuszne czy trzeba je zmienic, by naprawde pomagaty w codziennym
zyciu. W ten sposob stanowicie Paristwo softysi najsilniejszq, najmocniejszq
organizacje pozarzqdowq w kraju. Z waszego poziomu naprawde widac Polske
i polskq wies"s.

Mocng strong tego Srodowiska byt i jest fakt, iz Krajowe Stowarzyszenie
Sottyséw powstato w sposéb oddolny, demokratyczny. Ponadto, od poczatku
powstania KSS zaktadano, ze ma to by¢ stowarzyszenie stowarzyszen istnie-
jacych w catym kraju, a nie jakas centralistyczna organizacja®. Efektem jest
zrzeszenie sie 28 organizacji z catego kraju liczacych ponad 15 000 cztonkéw10.

Fundusz sofecki powstat zatem w sposéb oddolny z potrzeb zgtoszonych
przez srodowiska sottysow. W 2008 r. podczas Targdw Hodowli Zwierzat i Roz-
woju Obszaréow Wiejskich ,Farma” w Poznaniu Ireneusz Niewiarowski przed-
stawit uczestnikom projekt ustawy o funduszu soteckim. Podkreslit, ze jest
to wynik dtugoletniej i zmudnej pracy, a lobowanie w parlamencie trwato
wiele lat. Pierwszym projektem dotyczacym funduszu soteckiego, ktéry zostat
zgtoszony w parlamencie byt senacki projekt w kadencji 2005-2007. Miat on
jednak mate szanse na uchwalenie ze wzgledu na to, iz zawarte w nich zato-
zenia nie odpowiadaly éwczesnym realiom prawnym. Projekt, ktéry zostat
ostatecznie przyjety w 2009 r. zostat przygotowany przez rzad we wspotpracy
z Krajowym Stowarzyszeniem Sottyséw''. Jak podkreslit Grzegorz Schetyna,
oéwczesny minister spraw wewnetrznych i administracji w rzadzie PO-PSL2,
byt to jeden z pierwszych projektow, ktérym sie zajat jako minister. Byfa to
tez odpowiedz na jego apel, aby organizacje pozarzadowe zgtaszaty swoje
propozycje zmian w usprawnieniu funkcjonowania samorzadu terytorialnego.
Schetyna podkreslit, ze ,Fundusze soteckie sq wazne nie tylko dlatego, Zze anga-
zujq mieszkanicow we wspdtzarzadzanie publicznymi sSrodkami. Majq takze druggq,
kto wie, czy nie wazniejszq funkcje: uczq szacunku dla wspdlnych decyzji. To dobra

8 Za R. Jatoszynski, Z tradycjqg w nowoczesnosc. 20 lat stowarzyszen..., s. 100.

9 Tamze, s. 46.

10 Krajowe Stowarzyszenie Sottyséw, Dobre Praktyki. Informator Krajowego Stowarzyszenia
Softyséw, Konin 2016, s. 25.

1 R. Jatoszynski, Z tradycjg w nowoczesnos¢. 20 lat stowarzyszen..., s. 156, 159-161.

12 Koalicja rzadowa skfadajaca sie z dwdch partii: Platformy Obywatelskiej (PO) i Polskiego
Stronnictwa Ludowego (PSL).
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szkota obywatelskosci i samorzgdnosci w lokalnej skali"13. Decyzje dotyczace
przeznaczenia srodkow w ramach funduszu soteckiego zapadajg na zebraniach
wiejskich a mieszkancy maja mozliwos¢ przedyskutowania poszczegélnych
whnioskow.

Funkcjonowanie funduszu soteckiego

Jak juz powyzej wspomniano, fundusz sotecki byt wyczekiwanym mecha-
nizmem finansowania przedsiewzie¢ wiejskich. Jego wdrozenie byto tez reali-
zacjg konstytucyjnej zasady pomocniczosci na szczeblu najblizszym miesz-
karnicom, w mysl zasady: ,tyle paristwa na ile to konieczne, tyle spoteczeristwa
na ile to mozliwe”14. Nalezy jednak pamieta¢, ze inwencja mieszkancow jest
ograniczona, tzn. katalog dopuszczalnych przedsiewzie¢ jest bardzo sze-
roki, aczkolwiek ograniczony do zadan wtasnych samorzadu gminnego. Nie
tylko ten warunek musi by¢ spetniony. Ponadto, przedsiewziecie ma stuzy¢
poprawie warunkéw zycia mieszkarncéw i by¢ zgodne ze strategig rozwoju
gminy (art. 2)1°,

Harmonogram przebiegu realizacji funduszu soteckie w gminie:

1) rada gminy do dnia 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy po-
dejmuje uchwate w sprawie przyjeciu lub nie funduszu. Jesli podejmie de-
cyzje pozytywna, to nie musi podejmowac kolejnej uchwaty w nastepnych
latach. Jesli natomiast przyjmie uchwate odrzucajaca wdrozenie funduszu
soteckiego, to w nastepnym roku musi rozpatrze¢ ponownie swoje stano-
wisko na tak lub nie's.

2) wdéjt ma obowigzek poinformowac wszystkich sottyséw w swojej gminie do
dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, jaka kwota przypada
z funduszu soteckiego na dang jednostke pomocnicza. Wysokos¢ tej kwoty
jest obliczona na podstawie kwoty bazowej i liczby mieszkancow (art. 3)17.
Przy czym rada gminy moze zwiekszy¢ srodki funduszu do dnia 30 czerwca
roku poprzedzajacego rok budzetowy (art. 4)18. Jest to dobre rozwigzanie

13 G. Schetyna, Stowo wstepu, [w:] Fundusz sofecki. Poradnik, Warszawa 2016, s. 4.

14 R. Kaminski, Z. Lewandowski, A. Olszewski, Fundusze Soteckie — skorzystajmy z tej szansy,
Konin 2010, s. 5.

15 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim, Dz.U. 2014, poz. 301; 2025,
poz. 1436.

16 Ten przepis zostat wprowadzony ustawg z 2014 r. i jest nowy w stosunku do poprzedniej
ustawy z 2009 r., w ktérym corocznie podejmowano taka decyzje niezaleznie, czy byta
ona pozytywna czy negatywna.

17 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim...

8 Tamze.
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zwazywszy, ze poszczegdlne inwestycje moga by¢ bardziej kosztowne niz
srodki wyodrebnione z funduszu soteckiego. Dobrym rozwigzaniem przy-
jetym w ustawie z 2014 r. w poréwnaniu z ustawa z 2009 r. jest rowniez to,
iz sotectwa moga realizowa¢ wspolnie dane przedsiewziecie. W uzasadnie-
niu przyjecia takiego rozwigzania byta likwidacja ograniczen wynikajacych
z wydatkowania $rodkéw. Wiele inwestycji sotectwa moga podejmowac
wspdlnie, np. w obszarze rozwoju kultury, wybudowania swietlicy. Ustawo-
dawca wprowadzajac taka mozliwos¢ zaznaczyt réwniez, ze podejmowanie
wspdlnych przedsiewzie¢ przez sotectwo bedzie ,fatwiejsze niz realizacja
pojedynczego wniosku z uwagi na wiekszq pule srodkéw finansowych do wy-
korzystania™°.

sottys do dnia 30 wrzednia roku poprzedzajacego rok budzetowy przeka-
zuje wniosek wojtowi celem uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy.
W okresie zatem od sierpnia do wrzesdnia jest czas, aby odbyto sie zebra-
nie wiejskie. Wniosek na co przeznaczy¢ pienigdze z funduszu soteckiego
skfada sottys, rada sotecka lub grupa co najmniej 15 petnoletnich miesz-
kancéw (art. 5)20. Nalezy zauwazy¢, ze zadania tzw. ,twarde” czyli infrastruk-
turalne, musza by¢ realizowane na majatku gminy, np. nowy chodnik nie
moze przebiegad przez dziatke prywatna. Natomiast przedsiewziecia,miek-
kie” powinny by¢ realizowane na terenie sotectwa, ale nie ma koniecznosci
przeprowadzenia ich na mieniu komunalnym. Oznacza to, ze dozynki wiej-
skie moga sie odby¢ na terenie parafii czy w remizie strazackiej nalezacej
do Ochotniczej Strazy Pozarnej. Przy projektach,miekkich” wyjatkiem moze
by¢ sytuacja, w ktorej realizuje sie dane przedsiewziecie poza teren sotectwa
np. wyjazd na targi lub inne okolicznosciowe imprezy, na ktérych promu-
je sie gmine. Zaleca sie takze, aby wspétpraca miedzy sottysem i urzedem
miata charakter wspélnego dziatania w atmosferze otwartosci i zyczliwosci.
Urzednicy powinni wspiera¢ softysow swoja wiedzg merytoryczng, znajo-
moscig przepisdw prawnych i planistycznych zatozen gminy2!. Sottys nie
ma obowiazku znaé wszystkich przepiséw prawnych, ale powinien wyka-
zywac sie 0golng wiedzg samorzadowa, tak aby wnioski do funduszu so-
teckiego byty dobrze przygotowane a zebranie wiejskie przebiegato wta-
$ciwie. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w okresie pandemii Covid-19 kompetencje
zebrania wiejskiego dotyczacego uchwalenia wniosku w sprawie przeka-
zane srodkow z funduszu soteckiego mogtyby zostac¢ przekazane radzie

19 Druk nr 1755, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIl kadencja, Warszawa, 30 lipca 2013 r.
20 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim...
21 R. Kaminski, Z. Lewandowski, A. Olszewski, Fundusze Soteckie — skorzystajmy..., s. 18-19.
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soteckiej na wniosek sottysa (art. 27)22. Ponadto, wprowadzono mozliwo$¢
przeprowadzenia zebrania wiejskiego w formie zdalnej (art. 15)23.

w obecnie obowigzujagcym ustawodawstwie — ustawie o funduszu so-
teckim jest mozliwos¢ poprawienia wniosku (w okresie 7 dniu od odrzu-
ceniu pierwszej wersji), ale tez zmiany przedsiewziecia. Ustawodawca
wprowadzajac ten przepis uelastycznit wymogi i dat wieksza swobode
decyzyjnosci mieszkaricom, rowniez poprzez zmiane swojej decyzji. Na-
lezy to oceni¢ pozytywnie. Wniosek o dokonanie zmiany mozna ztozy¢
w trakcie roku budzetowego, jednakze nie wczesniej niz po uchwaleniu
budzetu gminy na dany rok, ale najpézniej do dnia 31 pazdziernika tegoz
roku (art. 7)24.

Ustawa dotyczaca funduszu soteckiego nie jest zbyt skomplikowana i wy-

maga znajomosci podstawowych zasad i dobrej wspotpracy pomiedzy poszcze-
go6lnymi podmiotami (sottysem, wojtem, urzednikami). Najistotniejsza réznica
w poréwnaniu do budzetu obywatelskiego to fakt, ze wprowadzono mozliwos¢
zwrotu kosztéw poniesionych przez gminy w zaleznosci od zasobnosci tych jed-
nostek w wysokosci od 20%, 30% do 40% wykonanych wydatkéw. Pomimo (jak
by sie mogto wyda¢) atrakcyjnego mechanizmu finansowania i elastycznego
narzedzia partycypacji nie wszystkie gminy podzielone na sotectwa decyduja
sie na utworzenie funduszu soteckiego. Przedstawiajg to dane w tabeli 1.

Tabela 1. Ogdlnokrajowe dane dotyczace funduszu soteckiego

Liczba gmin, Kwota wydatkow L.

) Wysokos¢ zwrotu
Rok |w ktérych utworzono| w ramach funduszu . .

. R z budzetu panstwa
fundusz sotecki* soteckiego

2009 1178 - -
2010 1122 ok. 168 min zt -
2011 1165 ok. 205 min z 43 824 tys. zt (ok. 44 min)
2012 1174 ok. 234 min z 51 173 tys. zt (ok. 51 min)
2013 1184 ok. 250 min zt 58 363 tys. zt (ok. 58 min)
2014 1419 ok. 270 min zt 62 393 tys. zt (ok. 62 min)
2015 1498 ok. 336 min zt 90 267 tys. zt (ok. 90 mlIn)
2016 1510 ok. 384 min zt 116 138 tys. zt (ok. 116 min)

22

23

24

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania

spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19, Dz.U. 2020, poz. 1747.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o0 szczegdlnych rozwiqgzaniach zwiqzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. 2020, poz. 374.

Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim...
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Liczba gmin, Kwota wydatkow ..
. Wysokos¢ zwrotu
Rok |w ktérych utworzono| w ramach funduszu . .
. R z budzetu panstwa
fundusz sotecki* soteckiego
2017 1551 ok. 403 min z 119 745 tys. zt (ok. 120 min)
2018 1596 ok. 502 min z 123 594 tys. zt (ok. 124 min)
2019 1593 ok. 565 min zt 125 677 tys. zt (ok. 126 min)
2020 1527 ok. 579 min z 129 908 tys. zt (ok. 130 min)
2021 1498 ok. 626 min zt 129 866 tys. zt (ok. 130 min)
2022 1501 ok. 668 min zt 135 290 tys. zt (ok. 135 min)
2023 1522 ok. 726 min z 139 814 tys. zt (ok. 140 min)
2024 1620 ok. 842 min z 259 172 tys. zt (ok. 259 mln)
zaplanowano wydatki na
2025 1668 poziomie — ok. 850 min zt 285 928 tys. zt (ok. 286 min)
2026 zaplanowano wydatki na | zaplanowano zwrot
poziomie - ok. 1 mld zt | w wysokosci — ok. 292 miIn zt

*  Liczba gmin, w ktérych wyodrebniono fundusz sotecki poprzez przyjecie uchwaty rady gminy w roku
poprzedzajacym jego realizacje. Przyktadowo: pierwsze uchwaty zostaty podjete w 2009 r. (etap plano-
wania), a realizacja funduszu nastapita w 2010 roku.

Zrédto: na podstawie danych Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — strona internetowa,
Fundusz sofecki, https://www.gov.pl/web/mswia/fundusz-solecki (3.02.2026).

W Polsce jest 2479 gmin, przy czym 2172 z nich ma sofectwa (ogdlna liczba
sotectw 40 824). W pierwszym roku funkcjonowania funduszu wyodrebnito
go ponad 50% gmin. Po poczatkowych latach funkcjonowania ze zmiennym
powodzeniem az do 2013 r. zaczeta sie tendencja wzrostowa. W 2018 r. najwie-
cej gmin wdrozyto fundusz sotecki, bo az 73%. W ostatnim badanym 2021 r.
zauwazy¢ mozna pewien spadek (69%), ale moze on by¢ powodowany pande-
mia. Ponadto, jak mozna zauwazy¢ w powyzej tabeli 1, wktad gmin w fundusz
sotecki jest coraz wiekszy, ale koszty zwracane im z budzetu panstwa nie sg
wecale wieksze. Zwrot wynosi mniej wiecej jedng czwartg poniesionych wydat-
kow. Moze to nie by¢ zacheta dla samorzadéw gminnych do wyodrebniania
funduszu soteckiego.

Istniejg tez inne powody niewyodrebnienia funduszu soteckiego przez
gmine:

- brak podjecia jakiekolwiek uchwaty dotyczacej funduszu sotfeckiego

w przypadku, gdy ostatnia uchwata byta negatywna,

- brak przekazania wojewodzie informacji o kwocie bazowej oraz wysokosci

Srodkéw przypadajacych na kazde sotectwo,

- wprowadzenia sottyséw w btad w celu przestraszenia ich zbednymi proce-
durami, wnikliwg znajomoscia prawa,
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— narzucanie sotectwom przedsiewzie¢ potrzebnych catej gminie,

— opoOznianie lub brak realizacji przedsiewzie¢ z funduszu soteckiego w po-
przednich edycjach,

- btedne informowanie softyséw o zawieszeniu funduszu soteckiego pod-
czas pandemii Covid-1925,

Wydaje sie, ze same wtadze samorzadowe nie zawsze sg przekonane do
sensu wprowadzenia funduszu soteckiego. W jednym z wywiadéw pogtebio-
nych przeprowadzonych przez autorke artykutu rozméwca stwierdzit: ,Nie ma
takiej potrzeby [funduszu soteckiego]. Dlatego, ze w naszych warunkach bytoby to
takie rozdrobnienie [btad obliczerr - od M.S.] na 20 czesci. Przy czym jak mamy
takie catkiem mate wioski dostatyby tam 3000 zt i nie wiadomo co z tym robi¢. Tak
naprawde, mysle ze nie jest Zle pod wzgledem infrastruktury, Ze i tak te potrzeby sq
generalnie z budzetu ogdlnego zatatwiane, wiec te inwestycje, ktére powiedzmy
sq o znacznie wyzszych kosztach niz srodki pochodzqce z funduszu soteckiego sq
dla poszczegélnych wsi realizowane. Niby cos mozna tam pozyskac, ale to sama
organizacja tego to nie jest takie proste, by pdzniej korzystac z tych Srodkéw"26,
Oznacza, to ze postrzega sie fundusz jako zbedne rozdrobnienie srodkéw
finansowych na drobne inwestycje.

Inny rozmoéwca z gminy, w ktérej funkcjonuje fundusz sotecki wskazy-
wal, iz: ,miejscowosci ktére moze nie tyle, ze majq wszystko tylko fundusz sotecki
przeznaczajq na swoje takie, znaczy mieszkaricéw, danej grupy potrzeby, ktdre
akurat nie sq dla szerszej grupy mieszkaricéw, tylko raczej w wgskim gronie. Wiec
uwazam, ze fundusz sotecki powinien stuzy¢ wszystkim mieszkaricom, catej spo-
fecznosci danego sofectwa. Dlatego w niektdrych przypadkach powiem szczerze,
lepiej zeby on nie byt uchwalany. Bo z kolei pozostate miejscowosci patrzqc na
to, Ze nie majq drogi czy sq takie wieksze potrzeby a niektére sotectwa przezna-
czajq na zakup talerzy. Oczywiscie to tez jest potrzebne, z tym ze pierwsza czyn-
nosc droga itd. Ale jezeli oni majq te wszystkie potrzeby spetnione, bo droga jest
wykonana itd. Czy inne inwestycje, to mogq sobie przeznaczy¢ na takie cele co
oczywiscie jest ztym wzorem dla innych sotectw"??. W samej gminie zatem fun-
dusz sotecki nie wyréwnuje szans miedzy poszczegdlnymi sotectwami i moze
powodowag, ze te réznice sie pogtebiaja. To tez moze zniecheci¢ mieszkancow
do tego mechanizmu i moga oni naktfania¢ sottyséw, aby wptyneli na wtadze
samorzadowe, aby go nie wdrazac.

25 @. Jatgos-Debska, Fundusz sotecki bez tajemnic (prezentacja wygtoszona w dniu 14 paz-
dziernika 2021 r. podczas konferencji zorganizowanej przez Fundacje im. Stefana Bato-
rego), https://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2021/09/fundusz-solecki-bez-
-tajemnic_prezentacja.pdf (5.02.2026).

26 Wywiad BBB0411.

27 Wywiad CC011020.
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Uregulowania prawne pozwalajg na stosowanie funduszu soteckiego
w jednym roku, ale rezygnacji z niego w roku nastepnym. Tego typu sytuacja
miata miejsce w innej badanej gminie: ,Bo u nas kiedys byt fundusz, pézniej
nie byto, zostat wprowadzony w tamtym roku a teraz z powrotem znowu dziata
[a czemu nie byto — od M.S.] to taka decyzja byta sottysow, ze nie chcieli. A teraz
rada podjeta uchwate, zeby ten fundusz byt zeby wyodrebnic srodki dla softy-
sow"28, Rozmdwca nie wyjasnit do konca, dlaczego sottysi nie chcieli, mozna
jedynie przypuszcza¢, ze mogli by¢ tez zniecheceni mato aktywnga postawag
mieszkanncow. Przy wielu opracowania dotyczacy funduszu soteckiego pod-
kresla sie aktywnos¢ sottyséw, ich szczegdlng role jako lidera i animatora
spotecznosci lokalnej, natomiast miej uwagi poswieca sie aktywnosci samych
mieszkancéw w tym mechanizmie partycypacji spoteczne;j.

Fundusz sotecki a budzet partycypacyjny

Nalezy podkresli¢, iz zaréwno fundusz sotecki jak i budzet partycypacyjny
sg narzedziami partycypacji spotecznej, ktérych celem jest zwiekszenie aktyw-
nosci i zaangazowania mieszkancéw w sprawy publiczne na terenie swojej
wspolnoty lokalnej. Poprzez wyodrebnione srodkéw finansowych z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego mieszkancy maja mozliwos¢ wspétdecy-
dowania o wydatkowaniu srodkéw publicznych oraz skutecznie odpowiada¢
na potrzeby danej wspodlnoty lokalnej. Analizujac jednak wyniki uczestnictwa
i gtosowania w budzetach partycypacyjnych w Polsce, nie wydaje sie, aby
to narzedzie partycypacji szczegdlnie pobudzito aktywnos¢ mieszkancéw
przede wszystkim miast. To uczestnictwo jest na poziomie nieprzekraczaja-
cym 10% ludnosci zamieszkujacej dang jednostke terytorialng?®. Pojawia sie
pytanie, jaki jest poziom uczestnictwa mieszkancéw sotectw podczas zebran
wiejskich. Nie ma zbiorczych informacji, jak wielu mieszkancéw uczestniczy
w zebraniach wiejskich. Co ciekawe, w badaniu przeprowadzonym przez
B. Tuziak analizujacym 6 gmin wiejskich w wojewddztwie podkarpackim, na
pytanie dotyczace wptywu na decyzje, ktére zapadajg w gminie w opinii jed-
nego wojta — to mieszkancy maja przede wszystkich wptyw na te decyzje.
Jego zdaniem mieszkancy majg mozliwos¢ zarzadzania gming poprzez zebra-
nie wiejskie, chociaz nie w petni potrafig to wykorzysta¢. Zdarza sie, ze takie
zebranie sg zdominowane przez osoby, ktére chcg wypowiedzie¢ swoje racje,

28 Wywiad AAA2409.

29 Szerzej M. Sidor, Budzet partycypacyjny doswiadczenia najwiekszych polskich miast, [w:] K.
Ku¢-Czajkowska, M. Sidor (red.), Miasta spoteczne aspekty funkcjonowania, Lublin 2014,
s. 37-62.

SP Vol. 80 / STUDIA | ANALIZY 171



MONIKA SIDOR

czesto w sposéb ekspresyjny. W jego opinii mieszkancy nie rozumiejg w petni,
iz gmina jest dobrem wspolnym39, Nalezy doda¢, ze w pozostatych gminach,
wskazywano, iz to przede wszystkim wojt ma decyzyjnosé w sprawach gmin-
nych. To z kolei moze powodowa¢ brak poczucia wplywu mieszkarncéow na
sprawy publiczne, na co zreszta wskazuja badania krajowego osrodka opinii
publicznej3.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz aktywnos$¢ mieszkancédw na terenie gmin
wiejskich i miejskich w odniesieniu do tych dwdch narzedzi partycypacji jest
trudno poréwnywalna ze wzgledu na brak zbiorczych wynikéw uczestnic-
twa w zebraniach wiejskich. Dostrzegalna jest natomiast wieksza aktywnos¢
organow jednostek pomocniczych w gminach wiejskich. Pozycja sottysow
jest znacznie silniejsza niz przewodniczacego rady dzielnicy w miescie. Prze-
jawem tego jest chociazby funkcjonowanie Krajowego Stowarzyszenia Sotty-
sow. Ponadto, zdarzaja sie sottysi, ktérzy petnia te funkcje ponad dwadziescia
lat32. Pojawia sie jednak pytanie, czy jest to wynik tak wieloletniego zaufa-
nia do sottysa, czy tez nie ma chetnych nastepcéw. Warto tez zauwazy¢, ze
w sotectwach dziata spory odsetek kobiet, co nie jest charakterystyczne dla
szczebla samorzagdu gminnego. Przykltadowo w wojewddztwie mazowieckim
w 2020 r. byto 7285 sottyséw, z czego az 3248 to kobiety, co stanowi niemal
potowe33,

Fundusz sotecki jest nazywany najstarszym budzetem partycypacyjnym
w Polsce. Na stronach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji okre-
$la sie go jako forme budzetu partycypacyjnego. Zdaniem autorki artykutu
niewtasciwe bytoby zamienne stosowanie tych jednak dwéch podobnych
narzedzi partycypacji. Podobnych, ale nie takich samych. Na réznice pomiedzy
nim wskazano w tabeli 2.

Jak mozna zauwazy¢, réznic pomiedzy budzetem partycypacyjnym a fun-
duszem soteckim jest sporo, poczawszy od genezy jego powstania po reali-
zacje przyjetych projektéw. W tym ostatnim aspekcie, fundusz sotecki jest
zblizony do innego narzedzia partycypacji spotecznej w Polsce, czyli inicja-
tywy lokalnej.

30 B.Tuziak, Autorytet wtadz gminnych a rozwdj spotecznosci lokalnych. Studium socjologiczne,
Warszawa 2014, s. 275.

31 Komunikat z badan nr 39/2022, Spadek poczucia podmiotowosci obywatelskiej, Centrum
Badania Opinii Publicznej, Warszawa 2022.

32 Krajowe Stowarzyszenie Sottyséw, Dobre Praktyki. Informator Krajowego Stowarzyszenia
Softyséw, Konin 2016, s. 7.

33 Kobiety garnq sie do samorzqdu. Co drugi sottys na Mazowszu jest kobietg, https://www.
portalsamorzadowy.pl/praca/kobiety-garna-sie-do-samorzadu-co-drugi-soltys-na-
mazowszu-jest-kobieta,359160.html (5.02.2026).
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Podsumowanie

Nalezy zatem jednoznacznie stwierdzi¢, iz nie ma prostego odzwierciedle-
nia, iz fundusz sotecki jest budzetem partycypacyjnym. Te instrumenty réznia
sie od siebie, cho¢ w ogdlnym zatozeniu idea jest taka sama, tzn. wzmocnié
zaangazowanie mieszkancéw i wiaczy¢ do wspétdecydowania o przeznacze-
niu czesci finanséw na realizacje zadan publicznych wedtug potrzeb zgfa-
szanych przez nich samych. Zwiekszanie zaangazowania i poznania mecha-
nizméw finansowania powoduje wzrost odpowiedzialnosci mieszkancow za
swojg wspdlnote lokalna. Trudno jednoznacznie okresli¢ poziom tej aktyw-
nosci w gminach wiejskich, jednakze dostrzegalna jest rola softysa. Wielu
sottyséw w Polsce jest autentycznie zaangazowanych w sprawy lokalne i sg
rzeczywistymi liderami lokalnymi w swoich wsiach. Ten poziom zaangazowa-
nia doceniajg tez najwyzsze wiadze w Polsce. Jak pisat Bronistaw Komorowski
o6wczesny prezydent Polski w liscie do Krajowego Stowarzyszenia Sottysow:
.Softys to gospodarz, ktéry stuzy lokalnej spotecznosci. Z uptywem lat zmieniajq
sie wyzwania, przed jakimi stojq mieszkaricy obszaréw wiejskich, zmienia sie
réwniez rola softysa, wciqz jednak to niezwykle wazna funkcja bedqca tqczni-
kiem pomiedzy obywatelami a administracja publicznq. Marzy sie nam Rzecz-
pospolita Obywatelska, w ktorej mieszkaricy wspdtpracujq z wtadzq na bardzo
wielu ptaszczyznach. Wtadza musi sie ciggle uczy¢ jak wykorzystywac potencjat
aktywnosci obywatelskiej. Przestrzert miedzy wtadzq a obywatelem powinna by¢
coraz lepiej zagospodarowywana w duzej mierze przez samoorganizacje obywa-
telskg. Wszyscy powinni skorzystac z dobrych przyktadéw wspétdziatania miedzy
sofectwem a gming. Staramy sie te procesy wspierac, promujemy ruch odnowy
wsi, namawiamy do jego upowszechnienia”3*. Mozna zatem stwierdzi¢, iz nie
bytoby funduszu soteckiego, gdyby nie zaangazowane zrzeszenie sottyséow
z catego kraju. Mozna postawic teze, iz sprawne funkcjonowanie tego mecha-
nizmu w przysztosci rowniez zalezy od nich i od ich umiejetnosci mobilizagji
spotecznosci wiejskiej, ktéra obecnie nie jest tak jednorodna i zintegrowana
jak w przesztosci.
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