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Abstrakt: W artykule zostaty przedstawione wybrane wyniki badan, przeprowadzonych
wsréd samorzqdowcdw ze Srednich i duzych miast Podkarpacia oraz Pomorza Zachodniego.
Celem artykutu byto poréwnanie percepcji przysztych (perspektywa do 5 lat) zagrozen
w miastach u samorzgdowcéw z wybranych osrodkéw miejskich obydwu regiondw.
W artykule zastosowano metody ilosciowe do zbadania struktury i dynamiki, potqczone
z metodg komparatystycznq. Dokonane analizy pozwolity stwierdzi¢, ze wystgpity réznice
w percepcji politykéw lokalnych dotyczqce przysztych zagrozen ekonomicznych: wieksze
obawy odnotowano na Podkarpaciu.

Abstract: The article presents selected results of research conducted among local
government officials from medium-sized and large towns in the Subcarpathian and West
Pomeranian regions. The aim of the article was to compare the perceptions of future
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threats (within a five-year perspective) in cities among local government officials from
selected urban centers in both regions. Quantitative methods were used to examine the
structure and dynamics, combined with a comparative methods. The analyses revealed
differences in the perceptions of local politicians regarding future economic threats, with
greater concerns observed in Subcarpathia.

Wprowadzenie

Zagrozenia sg zawsze powigzane z deficytem szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa. Pojecie to, w bardzo ogdélnym, podstawowym wyjasnieniu, mozna
ttumaczy¢ dwojako: jako stan, w ktérym nie wystepuja zagrozenia oraz jako
proces, umozliwiajacy przetrwanie intereséw. Pojecie to ma interdyscyplinarny
charakter, uwzgledniajacy rézne wymiary — ekonomiczny, ale réwniez - m.in.
militarny, polityczny, kulturowy, spoteczny, a w ostatnich latach — coraz czesciej
technologiczny czy ekologiczny. Szczegdlng uwage nalezy zatem zwrécic¢ na
opracowania dotyczace samej istoty i typologii pojeciaZ.

Bezpieczennstwo mozna zatem rozumiec¢ jako stan, w ktérym podmiot
(jednostka, spoteczenstwo, panstwo) posiada zdolnos¢ do przetrwania, roz-
woju oraz ochrony podstawowych wartosci dzieki skutecznemu przeciwdzia-
taniu zagrozeniom i racjonalnemu wykorzystywaniu dostepnych zasobdws.
Wedtug Jacka Czaputowicza bezpieczenstwo to ,wolnos¢ od zagrozen, ktére
stanowiq niebezpieczeristwo dla przetrwania paristwa”™. Na przetomie drugiej
i trzeciej dekady XXI w. szczegblnego znaczenia nabraty zagrozenia o charak-
terze ekonomicznym, czyli rézne czynniki oraz procesy, zaréwno o charakterze
wewnetrznym jak i zewnetrznym, ktére poprzez oddziatywanie na gospodarke,
finanse publiczne, a takze kluczowe sektory ekonomiczne powoduja ograni-
czenie zdolnosci panstwa do realizacji podstawowych potrzeb jego obywateli®.

Bezpieczenstwo moze by¢ analizowane na réznych poziomach: mikro —
jako bezpieczenstwo jednostki, mezo (spotecznosci) oraz makro w odniesieniu
do panistw czy systemoéw miedzynarodowych. W kontekscie poczucia bezpie-

2 L. Gozdziewski, Bezpieczeristwo — definicje i jego istota, «Journal of Modern Science»
2024, vol. 58, nr 4, s. 356-374; A. Szczepanski, Pojecie bezpieczeristwa i jego typologia —
préba systematyzacji, «Zeszyty Naukowe Collegium Witelona» 2023, nr 48(3), s. 27-44.

3 E. Nowak, M. Nowak, Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2023,s.12.

4 ). Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspétczesne koncepcje, Warszawa
2012, s. 30.

5 E. Nowak, M. Nowak, Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej..., s. 76-89; Strate-
gia Bezpieczeristwa Narodowego RP, BBN, Warszawa 2020, s. 33-34; Rekomendacje do
Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2024,
s. 14, 49-51.
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czenstwa, co moze by¢ szczegdlnie widoczne na poziomie miast, warto przy-
pomnie¢, ze bezpieczenstwo jest jednym z podstawowych praw cztowieka,
a zarazem jego elementarng potrzeba®.

Przedmiotem badan nad zagrozeniami i bezpieczenstwem w miastach sg
zarowno subiektywne poczucie bezpieczeristwa mieszkancow, obiektywne
wskazniki zagrozen, spostrzezenia dotyczace metod badawczych i determi-
nantéw bezpieczenstwa przestrzeni miejskich’. Prowadzono réwniez analizy
poréwnawcze wskaznikéw bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego miast
na prawach powiatu8, oraz percepcji bezpieczenstwa przez samorzadow-
cdw z wybranych miast i gmin wojewddztw zachodniopomorskiego i lubu-
skiego®. W literaturze polskiej mozna tez odnalez¢ stosunkowo nowe pozycje,
gdzie w podejsciu holistycznym opisano bezpieczeristwo i odpornos¢ infra-
struktury duzych miast w kontekscie zmian spotecznych, technologicznych
i geopolitycznych'0,

Przygotowanie na potencjalne, nadchodzace zagrozenia i przeciwdziata-
nie ich skutkom wiaze sie z odpowiednimi dziataniami organéw wiadzy lokal-
nej. Dlatego zwraca sie uwage na koniecznos¢ reorientacji miejskich polityk
publicznych. W tym kontekscie podkresla sie koniecznos¢ integracji zasobéw
oraz adaptacji miejskich polityk wobec mogacych wystapi¢ zagrozen, cze-
sto o wieloaspektowym charakterze. Dlatego wiec dziatania podejmowane
w ramach budowania odpornosci miasta powinny bazowac na czterech,
komplementarnych filarach - przywddztwie, spoteczenstwie, gospodarce,
srodowisku,

Powyzsze spostrzezenie wskazuje na konieczno$¢ diagnozowania percep-
¢ji zagrozen przez samorzadowcow, a wiec lokalnych politykéw - zaréwno
tych zasiadajacych w organach uchwatodawczych obecnie lub w przesztosci,
jak i tych, ktérzy sprawuja wtadze wykonawczg (wéjt, burmistrz, prezydent).
Samorzadowcy, z natury rzeczy moga miec¢ pogtebiong wiedze - zaréwno
dotyczaca funkcjonowania JST (a wiec ich stabych i mocnych stron) jak i nastro-
jow panujacych wsérdéd mieszkancédw stanowigcych dang spotecznosé lokalna.

(o))

J. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys problemu, Warszawa 2013, s. 11.

E. Bogacka, Problematyka badawcza z zakresu poczucia bezpieczeristwa cztowieka w prze-
strzeni miasta, «Folia Geographica Socio Oeconomica» 2017, nr 27, s. 141-151.

8 H. Kotarski, Miasto bezpieczne, miasto otwarte — analiza poziomu bezpieczeristwa spo-
teczno-ekonomicznego wybranych miast, «Polityka i Spoteczeristwo» 2022, vol. 20, nr 3,
s. 79-91.

A. Ignasiak, M. Drzonek, Postrzeganie bezpieczeristwa przez samorzqgdowcdw — wnioski
z badar, «Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne» 2019, nr 3, s. 85-119.

0 N. Moch, Bezpieczeristwo miasta wobec wspétczesnych wyzwan, Warszawa 2025.

M. Wirchnianska, Reorientacja polityk miejskich w procesie budowania odpornych miast,
«Studia z Polityki Publicznej» 2025, vol. 12, nr 2, s. 27-42.
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Zatem diagnoza postrzegania przez samorzadowcdw zagrozen, ktére mogga sie
wydarzy¢ w przysztosci, wydaje sie celowa. Badanie percepcji zagrozerh moze
pozwoli¢ na podejmowanie dziatar proaktywnych, aby potencjalnych zagro-
zen uniknac¢ lub ograniczac¢ skutki ich pojawienia sie.

Zatozenia i sposoéb prowadzenia badania

Artykut jest efektem badan prowadzonych w ramach projektu badaw-
czego pt. Politycy lokalni a patriotyzm i percepcja zagrozen. Poréwnanie miast
Podkarpacia oraz Pomorza Zachodniego'2. Projekt (realizowany przez Zespot
Badawczy Res Publica na Uniwersytecie Szczecinskim)13, zostat zaplanowany
na lata 2024-2026.

Celem artykutu byto poréwnanie percepcji przysztych zagrozeh (per-
spektywa do 5 lat) u samorzadowcoéw z 21 badanych miast Podkarpacia oraz
Pomorza Zachodniego. Dla tak wytyczonego celu, postawiono gtéwne pytanie
badawcze: czy wystepuja réznice w percepcji przysztych zagrozen na poziomie
miast w opiniach samorzadowcéw?

Dla tak skonstruowanego pytania, przyjeto nastepujaca hipoteze badaw-
€z3: zagrozenia mogace wystapi¢ w miescie w przysztosci (perspektywa do
5 lat) sa odmiennie postrzegane przez samorzadowcédw: na Podkarpaciu
wystepujg wieksze obawy dotyczace zagrozen o charakterze ekonomicznym,
a na Pomorzu Zachodnim - zagrozen spoteczno-kulturowych.

W badaniu wzieli udziat radni miejscy z wybranych miast z dwéch - réznych
pod wieloma wzgledami - regionéw Polski. Kryterium doboru miast byfa ich
wielkos¢ pod wzgledem liczby mieszkancéw — powyzej 20 tys. (na Podkarpa-
ciu: Debica, Jarostaw, Jasto, Krosno, Mielec, Przemysl, Rzeszéw, Sanok, Stalowa
Wola, Tarnobrzeg; na Pomorzu Zachodnim: Biatogard, Goleniéw, Gryfino'4,
Kotobrzeg, Koszalin, Police, Stargard, Szczecin, Szczecinek, Swinoujécie, Watcz).
Badanie zostato przeprowadzone w dwdch turach — w 2024 oraz w 2025 roku.
Respondenci byli proszeni o udzielanie odpowiedzi na pytania zamkniete na
podstawie anonimowego, strukturyzowanego kwestionariusza ankiety. Zasto-

12 Projekt nr NdS-11/SP/0355/2023/01 dofinansowany ze $rodkéw budzetu panstwa
w ramach programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pod nazwa ,Nauka
dla Spoteczenstwa II". Kwota dofinansowania 859 100,00 zt. Catkowita wartos¢ pro-
jektu 859 100,00 zt.

3 Wiecej o ZB Res Publica zob.: res.usz.edu.pl; wiecej o projekcie badawczym zob.:
resmiasta.usz.edu.pl.

4 Liczba mieszkancéw Gryfina spadta ponizej 20 tys.: w 2024 r. wynosita 19 691, a rok
pozniej — 19 564. W chwili przygotowywania wniosku projektowego miasto to spetniato
przyjete kryterium demograficzne.
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sowano tam pieciostopniowa skale Likerta, pomocng m.in. w pomiarze stopnia
intensywnosci akceptacji (lub jej braku) wzgledem badanych zjawisk, postaw
oraz opinii (a w omawianym badaniu — percepcji przez respondentéw mozli-
wych zagrozen)'>.

Potencjalne zagrozenia w miastach w perspektywie 5 lat podzielono na
dwie grupy. W pierwszej — znalazty sie te o charakterze ekonomicznym, wsréd
ktérych wyodrebniono cztery potencjalne zagrozenia:

a. negatywne skutki polityki klimatycznej UE,

b. wzrost bezrobocia,

¢. wzrost cen débr i ustug,

d. zubozenie mieszkancéw spowodowane sytuacjg geopolityczng na swiecie.

Do drugiej grupy, zagrozen spoteczno-kulturowych i innych pozaekono-
micznych, zaliczono nastepujace zagrozenia:

a. pogtebienie antagonizméw politycznych,

b. problemy spoteczne z odmiennymi kulturowo imigrantami,
C. wazrost przestepczosci,

d. zamachy terrorystyczne.

W niniejszym artykule, bioragc pod uwage ograniczenie miejsca, zostana
omowione i poddane analizie potencjalne zagrozenia w miastach w perspek-
tywie 5 lat z grupy pierwszej. Ponizej zaprezentowano zatem wyniki badan
z lat 2024 i 2025 w odniesieniu do przewidywanych zagrozen o charakterze
ekonomicznym (analiza odpowiedzi na pytania o pozostate zagrozenia zosta-
nie przedstawiona w innym artykule).

Percepcja zagrozen ekonomicznych

Percepcja przysztych zagrozen ekonomicznych u samorzagdowcoéw stanowi
wazny element analizy dla funkcjonowania miast oraz zycia spotecznosci lokal-
nej. Okres do 5 lat jest pespektywa pozwalajgcg w Srednim okresie zidentyfiko-
wac potencjalne zagrozenia oraz oceni¢ prawdopodobieristwo ich wystgpienia.
Przyjrzenie sie temu, jak politycy lokalni postrzegaja zagrozenia o charakterze
ekonomicznym pozwala na rozpoznanie réznic regionalnych oraz moze stano-

1> W niniejszym artykule analizie poddano odpowiedzi na pytania dotyczace przewi-
dywanych zagrozen ekonomicznych w perspektywie 5 lat, ktére znalazty sie w kwe-
stionariuszach ankiet zastosowanych w dwéch turach badan: w 2024 roku (n=143)
2025 r. (n = 104). Stanowito to 22,37% (2025 r.) oraz 30,75% (2024 r.) potencjalnej grupy
badanej, przyjmujac jako 100% warto$¢ 465, czyli sume wszystkich miejsc w radach
z 21 badanych miast. Wiecej o badaniu w 2024 r. zob. M. Drzonek, M. Brzostek, P. Chro-
bak, B. Mazurkiewicz, H. Pachciarek, M. Szarek, Patriotyzm i zagrozenia w percepcji samo-
rzqdowcéw. Whnioski z badan czes¢ 1, WNUS, Szczecin 2025.
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wi¢ punkt wyjscia przy planowaniu dziatarn rozwojowych w danej jednostce.
Analizujac, poszczegdlne rodzaje zagrozen ekonomicznych w perspektywie
5 lat, mozna poczyni¢ bardziej szczegdtowe obserwacje.

Predykcja zagrozenia negatywnych skutkow polityki
klimatycznej UE

W tabeli 1 zestawiono odpowiedzi dotyczace pierwszego z zagrozen -
negatywnych skutkéw polityki klimatycznej UE.

Tabela 1. Negatywne skutki polityki klimatycznej UE — Podkarpacie (PK) a Pomorze
Zachodnie (ZP)

Negatyyvne skutk.i polityki TAK Raczej o fg j‘? .“E’ Rac.zej NIE | 8 ?

klimatycznej UE tak S+ | €| nie 5S¢

0 - < © (7Y

PK 37,50 | 12,50 | 50,00| 17,50 | 25,00 7,5 | 32,50

2025 [ ZP 2500 17,19 | 42,19| 17,19 | 23,44 | 17,19 | 40,63

PK’'25-ZP’'25 12,50 | -4,69 7,81 0,31 1,56 | -9,69 | -8,13

PK 4483|1897 | 63,8 | 12,07 | 1897 | 5,17 | 24,14

2024 | ZP 41,18 12,94 | 54,12| 17,65 | 20,00 8,24 | 28,24

PK'24-ZP'24 3,65| 6,03 9,68| -558 | -1,03 | -3,07 | -4,10
Zmiana 2025 do 2024

PK:'25-"24 -7,33| -6,47 |-13,80| 5,43 6,03 2,33 8,36

ZP:'25-"24 -16,18| 4,25 (-11,93| -046 | 3,44 | 895 | 12,39

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badarn ilosciowych w 2024 i 2025 roku w ramach
projektu Politycy lokalni a patriotyzm i percepcja zagrozen. Poréwnanie miast Podkarpacia oraz Pomorza
Zachodniego, nr NdS-1I/SP/0355/2023/01.

Negatywne skutki polityki klimatycznej UE stanowity potencjalne zagroze-
nie dla miasta w przysztosci w opinii znaczacej czesci badanych — odsetek sumy
odpowiedzi twierdzacych (,tak” i ,raczej tak”) wahat sie od 42,19% (Pomorze
Zachodnie, badanie 2025) do 63,8% (Podkarpacie, badanie 2024). Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze obawy dotyczace skutkéw polityki klimatycznej UE rzadziej
wystepowaty u radnych z Pomorza Zachodniego, odpowiednio: w 2024 r.
54,12% wskazan (czyli 0 9,68 p.p. mniej niz na Podkarpaciu), w 2025 r. — 42,19%
(czyli 0 7,81 p.p. rzadziej niz u respondentéw z miast podkarpackich). | a con-
trario, na Podkarpaciu rzadziej w stosunku do Pomorza Zachodniego nego-
wano zagrozenia zwigzane z polityka klimatyczna. Suma zaprzeczen (odpo-
wiedzi ,nie” i ,raczej nie”) w 2024 r. wyniosta 24,14%, a w 2025 r. - 32,5%. Na
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Pomorzu Zachodnim odsetek ten wynosit odpowiednio — w 2024 r. - 28,24%,
aw 2025 r. - 40,63%.

Nalezy zauwazy¢, jednakze jeszcze jedna tendencje — zaréwno na Podkar-
paciu, jak i na Pomorzu Zachodnim w 2025 r. zmniejszat sie odsetek odpowie-
dzi pozytywnych wzgledem obaw zwigzanych z polityka klimatyczna (cho¢
na Podkarpaciu obawy te ciggle potwierdzato 50% badanych), a jednoczesnie
wzrastat odsetek odpowiedzi negatywnych.

Podsumowujac: po pierwsze, dwie tury badan potwierdzity wyzszy poziom
obaw przed skutkami polityki klimatycznej UE na Podkarpaciu niz na Pomorzu
Zachodnim; jednakze, po drugie, w obydwu regionach w 2025 r. odnotowano
nizszy stopien tych obaw anizeli w 2024 r.

Predykcja zagrozenia wzrostu bezrobocia

Obawy zwigzane ze wzrostem bezrobocia w postrzeganiu respondentéw
z potnocno-zachodniej i potudniowo-wschodniej Polski przyjmowaty zrézni-
cowany poziom, szczegdty zawarto w tabeli 2.

Tabela 2. Wzrost bezrobocia - Podkarpacie (PK) a Pomorze Zachodnie (ZP)

Negatywne skutki polityki | .. |Raczej s § § 2 Raczej| | s ?}
klimatycznej UE tak 5+ | '€ g | nie 5S¢
NE < w© v
PK 30,00 | 40,00 | 70,00 15,00 | 15,00| 0,00| 15,00
2025 (ZP 1094 | 29,69 | 40,63 | 12,50 | 29,69| 17,19 46,88
PK'25-2ZP’25 19,06 | 10,31 | 29,37 | 2,50 |-14,69|-17,19|-31,88
PK 3448 | 41,38 | 75,86| 10,34 | 10,34| 3,45| 13,79
2024 | ZP 28,24 | 24,71 | 52,95| 20,00 | 23,53 3,53 | 27,06
PK'24-27ZP'24 6,24| 16,67 | 22,91| -9,66 |-13,19| -0,08 |-13,27
Zmiana 2025 do 2024
PK:'25-"24 -448| -1,38 | -5,86| 4,66 4,66 | -3,45 1,21
ZP:'25-'24 -17,30| 4,98 |-12,32| -7,50 6,16| 13,66| 19,82

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badarn ilosciowych w 2024 i 2025 roku w ramach
projektu Politycy lokalni a patriotyzm i percepcja zagrozen. Poréwnanie miast Podkarpacia oraz Pomorza
Zachodniego, nr NdS-1I/SP/0355/2023/01.

W 2024 r. az 3/4 badanych samorzadowcéw z miast Podkarpacia (75,86% -
suma odpowiedzi ,tak” i ,raczej tak”) potwierdzato mozliwo$¢ pojawienia sie
tego zagrozenia w okresie 5 lat, a tylko 13,79% (suma odpowiedzi,nie” i, raczej
nie”) negowato je. W tym samym badaniu na Pomorzu Zachodnim prawie dwu-
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krotnie wiecej badanych negowato mozliwos¢ pojawienia sie tego zagrozenia
(27,06% - suma odpowiedzi ,nie” i ,raczej nie”), a przewidywato wystapienie
wzrostu bezrobocia 52,95% respondentéw z Zachodniopomorskiego, czyli
22,91 p.p. mniegj niz na Podkarpaciu.

W badaniu w 2025 r. odsetek obawiajgcych sie bezrobocia zmniejszyt
sie w obydwu regionach, zwtaszcza na Pomorzu Zachodnim, gdzie osia-
gnat on poziom o 12,32 p.p. nizszy (suma odpowiedzi twierdzacych wynio-
sta 40,63%). Spadek predykcji tego zagrozenia dotyczyt rowniez badanych
samorzadowcéw z miast podkarpackich, ale nalezy zaznaczy¢, ze osiggat
on nadal relatywnie wysoki poziom (tacznie 70% odpowiedzi ,tak” i ,raczej
tak”). Tak wiec réznica w przewidywaniach wzrostu bezrobocia w percepcji
badanych politykéw lokalnych miast Podkarpacia i Pomorza Zachodniego
pogtebita sie, poniewaz wyniosta 29,37 p.p. (podczas gdy rok wczesniej byto
to 22,91 p.p.).

Wyniki badania z 2025 r. wskazaty réwniez na utwierdzanie sie opinii nega-
tywnych (odpowiedzi ,nie” i ,raczej nie”) na temat mozliwosci pojawienia sie
wzrostu bezrobocia. Na Podkarpaciu odsetek takich odpowiedzi wynidst 15%,
a wiec zaledwie o 1,21 p.p. wiecej niz rok wczedniej. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze wzrost ten wynikat z czestszego wskazywania odpowiedzi ,raczej nie”
(+4,66 p.p.), poniewaz wskazan odpowiedzi ,nie” w 2025 r. nie odnotowano.
A zatem w 2025 r. w opiniach podkarpackich politykéw lokalnych nie poja-
wiato sie zdecydowane negowanie wzrostu bezrobocia, co potwierdza ogélne
spostrzezenie, iz obawa zwiekszenia sie liczby osoéb bez zatrudnienia wsréd
badanych samorzadowcéw z Podkarpacia byta zdecydowanie wyzsza anizeli
na Pomorzu Zachodnim.

Zdecydowanie inaczej bowiem przedstawiat sie rozktad odpowiedzi negu-
jacych wzrost bezrobocia w wynikach badania z 2025 r. wséréd respondentéw
z miast zachodniopomorskich. Tam wskazan takich (suma odpowiedzi ,nie”
i ,raczej nie”) przybyto o 19,82 p.p. w stosunku do badan z 2024 r. Odsetek
negatywnych predykcji wzrostu bezrobocia osiggnat na Pomorzu Zachodnim
poziom 46,88%. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zdecydowanych odpo-
wiedzi ,nie” byto az 17,19%, co oznaczato wzrost w stosunku do 2024 r. az
o 13,66 p.p. Dalej, trzeba zwréci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt predykg;ji
wzrostu bezrobocia w percepcji radnych badanych miast zachodniopomor-
skich — otéz suma odpowiedzi negatywnych w 2025 r. (46,88%) przewyzszyta
sume odpowiedzi pozytywnych (40,63%).

Podsumowujac obawy dotyczace mozliwosci wzrostu bezrobocia: po pierw-
sze, zagrozenie to wystepuje na zdecydowanie wyzszym poziomie w percepcji
samorzadowcéw badanych miast podkarpackich niz zachodniopomorskich,
po drugie - na Pomorzu Zachodnim wyniki badania z 2025 r. wskazujg na
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wyrazny spadek poziomu obaw zwigzanych ze wzrostem bezrobocia, podczas
gdy na Podkarpaciu zmniejszenie sie takich obaw miato charakter ewidentnie
stabszy.

Predykcja zagrozenia wzrostu cen débr i ustug

Wyniki odpowiedzi na kolejne zagrozenie — wzrost cen dobr i ustug -
przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Wzrost cen débr i ustug - Podkarpacie (PK) a Pomorze Zachodnie (ZP)

Negaty‘wne skutk.i polityki TAK Raczej g g ;*? '% Rac.zej NIE E E

klimatycznej UE tak 3 : £E nie 3

PK 47,50 42,50( 90,00 | 7,50 | 2,50 0,00 2,50

2025 | ZP 29,69 | 53,13| 82,82 | 938 | 469 | 313 | 7,82

PK'25-2ZP’25 17,81|-1063| 7,18 | -1,88 | -2,19 | -3,13 | -5,32

PK 50,00 39,66| 89,66 | 517 | 517 | 0,00 | 5,17

2024 | ZP 48,24 | 37,65| 85,89 | 941 4,71 0,00 4,71

PK'24-27ZP'24 1,76 201 3,77 | -424 | 046 0,00 0,46
Zmiana 2025 do 2024

PK:'25-'24 -2,50| 2,84| 0,34 | 233 | -267 | 000 | -2,67

ZP:'25-'24 -18,55| 15,48 -3,07 | -0,03 | -0,02 | 3,13 | 3,11

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badarn ilosciowych w 2024 i 2025 roku w ramach
projektu Politycy lokalni a patriotyzm i percepcja zagrozen. Porownanie miast Podkarpacia oraz Pomorza
Zachodniego, nr NdS-1I/SP/0355/2023/01.

W przypadku zagrozenia wzrostem cen débr i ustug wystepowaty wyraz-
nie mniejsze réznice w percepcji miedzy samorzadowcami z Podkarpacia
i Pomorza Zachodniego - 3,77 p.p. w 2024 r.i 7,18 p.p. w 2025 r. Nalezy jednak
podkredli¢, ze wypowiedzi pozytywne (suma odpowiedzi ,tak” i ,raczej tak”)
dotyczace mozliwosci wzrostu cen dobr i ustug osiggaty wysoki odsetek na
Podkarpaciu (w 2024 r. - 89,66%, w 2025 r. - 90%), a tylko niewiele nizszy
na Pomorzu Zachodnim (w 2024 r. — 85,89%, w 2025 r. — 82,82%). Tak wiec
samorzadowcy z miast podkarpackich w drugim badaniu (2025) potwierdzali
mozliwos¢ wystapienia wspomnianego zagrozenia prawie na identycznym
poziomie jak w 2024 r. (+0,34 p.p.). W przypadku badanych samorzadowcéw
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z miast zachodniopomorskich w drugim badaniu odsetek pozytywnych wska-
zan zmalat o 3,07 p.p.

Z kolei w przypadku negacji mozliwosci wystapienia zagrozenia wzrostu
cen, to odsetek takich odpowiedzi (suma odpowiedzi ,nie” i ,raczej nie”) osia-
gat relatywnie niski poziom w dwéch badanych regionach: na Podkarpaciu
w 2024 r. - 5,17%, w 2025 r. - 2,5%, a na Pomorzy Zachodnim w 2024 r. -
4,71%, w 2025 r. - 7,82%.

Podsumowujac — wzrost cen doébr i ustug jest traktowany jako zagrozenie
o potencjalnie wysokim poziomie obaw w obydwu wojewddztwach, nieco niz-
szym na Pomorzu Zachodnim, w ktérym powtérne badanie w 2025 r. wykazato
dodatkowo nieznaczny spadek tego typu obaw. Na Podkarpaciu w drugim
badaniu odnotowano de facto wyzszy poziom lekéw zwigzanych ze wzrostem
cen i doébr i ustug.

Predykcja zagrozenia zubozenia mieszkancow

Ostatnim z analizowanych potencjalnych zagrozen w przysztosci w katego-
rii obaw o charakterze ekonomicznym byto zubozenie mieszkancéw spowodo-
wane sytuacja geopolityczng na swiecie — wyniki zawarto w tabeli 4.

Tabela 4. Zubozenie mieszkarncéw spowodowane sytuacja geopolityczng na $wiecie -
Podkarpacie (PK) a Pomorze Zachodnie (ZP)

Negatyyvne skutk.i polityki TAK Raczej g § ;‘f % Rac'zej NIE E E

klimatycznej UE tak 3 |-_|- £ 'E nie 3%

PK 22,50 | 35,00 | 57,50 27,50 | 15,00 | 0,00 | 15,00

2025 | ZP 18,75 | 40,63 | 59,38| 23,44 | 12,50 4,69 | 17,19

PK'25-ZP’25 375 | -563 | -1,88| 4,06 | 250 | -4,69 | -2,19

PK 29,31 | 39,66 | 68,97 | 17,24 | 12,07 1,72 | 13,79

2024 | ZP 27,06 | 30,59 | 57,65| 24,71 | 16,47 1,18 | 17,65

PK'24-ZP'24 2,25 9,07 | 11,32| -7,47 | -4,40 0,54 | -3,86
Zmiana 2025 do 2024

PK: '25-"24 -6,81 | -4,66 (-11,47| 1026 | 2,93 | -1,72 | 1,21

ZP:'25-"24 -8,31 | 10,04 1,73 | -1,27 | -397 | 3,51 | -0,46

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badarn ilosciowych w 2024 i 2025 roku w ramach
projektu Politycy lokalni a patriotyzm i percepcja zagrozen. Poréwnanie miast Podkarpacia oraz Pomorza
Zachodniego, nr NdS-1I/SP/0355/2023/01.
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Udziat odpowiedzi wskazujacych na zubozenie mieszkancéw jako przy-
szte zagrozenie (suma ,tak” i ,raczej tak”) oscylowat na poziomie od 57,5%
(Podkarpacie, badanie 2025) do 68,97% (Podkarpacie, badanie 2024). Warto
zatem zwrdéci¢ uwage, ze w odczuciu radnych miast Podkarpacia to zagroze-
nie stracito na znaczeniu w 2025 r. w stosunku do 2024 r. (mniejszy odsetek
odpowiedzi twierdzacych o 11,47 p.p.).

Z kolei - to pewien paradoks, bo na Pomorzu Zachodnim wskazniki ekono-
miczne przyjmujg wyzsze wartosci — wtasnie u badanych z miast zachodniopo-
morskich odnotowano wzrost obaw zwigzanych z potencjalnym zubozeniem
mieszkancow. W trzech powyzej analizowanych zagrozeniach (skutki polityki
klimatycznej UE, bezrobocie, wzrost cen) to wiasnie na Pomoru Zachodnim
badanie z 2025 r. kazdorazowo wykazywato spadek poziomu obaw. Tymcza-
sem w przypadku zagrozenia zubozenia mieszkarncéw z powodu sytuacji geo-
politycznej na swiecie samorzadowcy badanych miast zachodniopomorskich
w 2024 r. potwierdzali mozliwo$¢ pojawienia sie takiego niebezpieczenstwa
na wyzszym poziomie (59,38%) niz rok wczesniej (57,65%). Co prawda, zmiana
o 1,73 p.p. nie jest znaczaca, ale w kontekscie odwrotnych tendencji (spadek
obaw po roku) dotyczacych percepcji trzech innych analizowanych zagrozen
warto odnotowac zaobserwowanie tej odmiennosci.

Analizujac z kolei poziom negacji wzgledem predykcji zubozenia miesz-
kancéw (suma odpowiedzi,nie”i,raczej nie”) rbwniez mozna dostrzec pewna
specyfike percepcji badanych z obydwu wojewddztw. Respondenci miast
Podkarpacia w 2025 r. nieznacznie, ale czesciej zaprzeczali mozliwosci wysta-
pienia takiego zagrozenia (2025 r. - 15%, 2024 r. — 13,79%). W$réd samorza-
dowcédw miast Pomorza Zachodniego poziom negacji delikatnie zmniejszyt
sie: 2 17,65% w 2024 r. do 17,19% w 2025 r. Dodatkowo nalezy réwniez pod-
kresli¢, ze na Podkarpaciu w 2025 r. istotnie (o 10,26 p.p.) przyrosta wartosc
opinii niezdecydowanych (odpowiedz ,ani tak, ani nie”), podczas gdy na
Pomorzu Zachodnim odnotowano zmniejszenie sie poziomu odpowiedzi
neutralnych (o 1,73 p.p.).

Podsumowujac — zubozenie mieszkancéw spowodowane sytuacjg geo-
polityczng na Swiecie to zagrozenie, na ktoére w 2024 r. czesciej wskazywali
samorzadowcy z miast podkarpackich. Z kolei wyniki drugiej tury badan
w 2025 r. dowiodty, ze na Podkarpaciu obawy dotyczace zubozenia miesz-
kancow ulegty istotnemu zmniejszeniu, a na Pomorzu Zachodnim — minimal-
nie wzrosty, a odsetek odpowiedzi pozytywnych byt wiekszy niz w miastach
podkarpackich.
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Konkluzje z badania

Podstawa artykutu byto znalezienie odpowiedzi na pytanie o to, czy wyste-
puja réznice w percepcji przysztych (perspektywa 5 lat) zagrozen na poziomie
miast w opiniach samorzadowcéw z wybranych miast Podkarpacia i Pomorza
Zachodniego. Badanie zostato przeprowadzone w dwéch turach odpowiednio
w 2024 i 2025 roku w sumie w 21 miastach obu regionow.

Na podstawie zestawionych wyzej wynikéw dotyczacych grupy zagrozen
o charakterze ekonomicznym mozna stwierdzi¢, ze we wszystkich czterech
przypadkach, w trakcie dwdch nastepujacych rok po roku badan, odpowiedzi
Ltak” (czyli mocne potwierdzenie pojawienia sie zagrozen) byty czesciej wska-
zywane przez radnych z Podkarpacia. Natomiast odpowiedzi ,nie” (wyrazna
negacja pojawienia sie zagrozen) — czesciej wskazywano przez politykow
lokalnych z Pomorza Zachodniego. Mozna zatem skonstatowa¢, ze to wtasnie
na Podkarpaciu wystapity wieksze obawy zwigzane z zagrozeniami ekonomicz-
nymi dla miast w przysztosci (wyjatek wystapit jedynie w badaniu z 2024 r.
w pytaniu o mozliwos$¢ zubozenia mieszkancéw — odpowiedzi ,nie” na Pod-
karpaciu (1,72%) pojawity sie nieznacznie czesciej niz na Pomorzu Zachod-
nim (1,18%)).

W nieco mniejszym stopniu, cho¢ nadal podobnie, wygladata tendencja
w odniesieniu do czestotliwosci zaznaczania odpowiedzi ,Raczej tak” (opinia
o mozliwosci wystapienia zagrozen): w 2024 r. dla czterech wskazanych zagro-
zen odsetek takich odpowiedzi byt wyzszy na Podkarpaciu. Z kolei w 2025 r.
radni Pomorza Zachodniego czesciej wyrazali opinie o mozliwosci pojawienia
sie trzech zagrozen ekonomicznych (odpowiedzi ,raczej tak”): negatywnych
skutkéw polityki klimatycznej UE, wzrostu cen débr i ustug oraz zubozenia
mieszkancow.

W 2024 r. odpowiedzi ,Raczej nie” (przewidywanie braku zagrozenia)
w trzech przypadkach czesciej wybierali politycy lokalni na Pomorzu Zachod-
nim (najwieksza dysproporcja dotyczyta wzrostu bezrobocia). W jednym przy-
padku (wzrost cen) nieznacznie czesciej negowali mozliwos¢ wystapienia tego
zagrozenia samorzadowcy z Podkarpacia. Natomiast w 2025 r. odpowiedzi
Jraczej nie” czesciej wskazywano na Pomorzu Zachodnim w odniesieniu do
wzrostu cen oraz wzrostu bezrobocia.

Osoby niezdecydowane (wskazanie odpowiedzi ,ani tak, ani nie”) czesciej
wystepowaty w 2024 r. na Pomorzu Zachodnim. Rok pézniej niezdecydowani
dominowali w tym regionie wzgledem dwdch zagrozen (wzrost cen oraz skutki
polityki klimatycznej UE). Nalezy jednak doda¢, ze generalnie odsetek niezde-
cydowanych na Podkarpaciu w 2025 r. zwiekszat sie w stosunku do 2024 r.,
a na Pomorzu Zachodnim — zmniejszat sie.
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Hipoteza badawcza - zagrozenia mogace wystgpi¢ w miescie w przyszto-
Sci (perspektywa do 5 lat) sg odmiennie postrzegane przez samorzadowcéw:
na Podkarpaciu wystapity wieksze obawy dotyczace zagrozen o charakterze
ekonomicznym - zostata potwierdzona.

Jednym z tropdw interpretacji wynikéw badania — predykcja zagrozen eko-
nomicznych u samorzadowcoéw z Podkarpacia osiggata wyzszy poziom - moze
by¢ odniesienie do sytuacji ekonomicznej obydwu wojewddztw. Przyktadowo
tuz przed pierwsza turg badan z 2024 r. sredni odsetek bezrobocia w 10 bada-
nych miastach podkarpackich wynosit 5%, a w 11 miastach zachodniopomor-
skich — 3,4%. Z kolei $rednie dochody ogétem na 1 mieszkarica badanych miast
Podkarpacia wynosity — 7698,40 zt. Odpowiednio, wartos¢ tego wskaznika
w przypadku analizowanych miast Pomorza Zachodniego wynosita 7570,296.
Zatem, paradoksalnie w badanych miastach podkarpackich notowano wyzsze
dochody anizeli w miastach zachodniopomorskich'”. Ale w wynikach badan
te rozbieznos$¢ uchwycono - jak wyzej wspomniano, odsetek odpowiedzi ,nie”
na pytanie o mozliwos$¢ zubozenia spoteczenistwa byt wyzszy na Podkarpaciu
niz na Pomorzu Zachodnim.

Drugim tropem interpretacyjnym percepcji pewnych zagrozenh (cho¢ nie
wszystkich) moga by¢ odmienne preferencje polityczne notowane w obydwu
wojewddztwach. Generalnie na Podkarpaciu wyzszym poparciem cieszg sie
ugrupowania o charakterze konserwatywnym, a na Pomorzu Zachodnim
partie polityczne odnoszace sie bardziej do aksjologii liberalno-lewicowe;j.
Przyktadowo, w wojewddztwie podkarpackim w wyborach do Sejmu RP
w 2023 r. na Koalicje Obywatelska gtosowato 16,77% wyborcéw, a na Pra-
wo i Sprawiedliwos$¢ - 53,15%. Na Pomorzu Zachodnim, odpowiednio -
KO otrzymata 39,6% gtoséw, a PiS — 29,73%'8. Z natury rzeczy mieszkancy
obydwu regiondw mogg identyfikowac sie w wiekszym stopniu z hastami
programowymi dominujacych tam ugrupowan parlamentarnych, a wiec
postrzeganie zagrozehn np. zwigzanych z Unig Europejska moze byc¢ tego
konsekwencja.

Badania nad predykcjg zagrozen na podstawie percepcji politykdéw lokal-
nych nalezy niewatpliwie kontynuowac lub przynajmniej co jaki$ czas powta-
rza¢. Systematyczna analiza zagrozen w percepcji samorzadowcéw moze

16 Zob. dane zebrane w tabela 2.1 (Podkarpacie - wybrane dane) i tabela 2.2 (Pomorze
Zachodnie — wybrane dane), [w:] M. Drzonek, M. Brzostek, P. Chrobak, B. Mazurkiewicz,
H. Pachciarek, M. Szarek, Patriotyzm i zagrozenia w percepcji samorzgdowcdw. Wnioski
z badan czes¢ 1, WNUS, Szczecin 2025, s. 32, 33-34.

17" Chociaz dochody w skali wojewédztwa sa wyzsze o nieco ponad 600 zt na Pomorzu
Zachodnim niz na Podkarpaciu - zob. tamze.

8 Tamze, s. 39-70.
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bowiem pozwoli¢ na podejmowanie adekwatnych, proaktywnych dziatar
zaradczych niwelujacych ich potencjalne negatywne skutki.
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