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Abstrakt: Centra Integracji Cudzoziemcow to element unijnego mechanizmu
finansowego (Fundusz Azylu, Migracji i Integracji), ktérego celem jest wsparcie
migrantdéw i uchodZcéw w adaptacji do zycia w nowym paristwie, spoteczeristwie,
kulturze. Centra majq by¢ miejscem, w ktérym osoby legalnie przybywajqce do Polski
bedg mogty uzyska¢ kompleksowg pomoc prawng, nauke jezyka polskiego, wsparcie
psychologiczne, kursy adaptacyjne, warsztaty miedzykulturowe czy skorzystac z ustug
doradcy zawodowego.

Centra Integracji Cudzoziemcdw nie bedq miejscami recepcyjnymi czy osrodkami
relokacji migrantéw, tylko przestrzeniq swiadczqcq kompleksowq, skuteczng pomoc,
dostosowanq do rzeczywistych potrzeb o0séb przyjezdzajqcych do Polski z réznych
kregoéw cywilizacyjnych i kulturowych. Ich dziatalnos¢ ma by¢ fundamentem realizacji
strategii wiqgczania i integracji imigrantéw z polskim spofeczeristwem, a gtdwnym
Zrédtem finansowania ich dziatalnosci jest Fundusz Azylu, Migradji i Integracji Unii
Europejskiej.
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Centra Integracji Cudzoziemcdw — aspekty prawno-organizacyjne

Abstract: Foreigner Integration Centers are part of an EU financial mechanism (Asylum,
Migration and Integration Fund), the aim of which is to support migrants and refugees
in adapting to life in a new country, society, and culture. The centers are intended to
be places where individuals legally arriving in Poland can obtain comprehensive legal
assistance, Polish language classes, psychological support, adaptation courses, intercultural
workshops, and career counseling services. The Foreigner Integration Centers will not be
reception centers or migrant relocation centers, but rather spaces providing comprehensive,
effective assistance tailored to the actual needs of individuals arriving in Poland from
diverse civilizational and cultural backgrounds. Their activities are intended to be the
foundation for implementing the strategy of including and integrating immigrants into
Polish society, and the primary source of funding for their activities is the European Union’s
Asylum, Migration, and Integration Fund.

Wprowadzenie

Na poczatku XXI wieku Europa staneta w obliczu rosnacego problemu
migracji, zarbwno z przyczyn ekonomicznych, jak i politycznych'. Wzrost
imigracji zwigzany byt z dgzeniem migrantéw do poprawy warunkéw zycia,
poszukiwaniem pracy i lepszym dostepem do edukacji w krajach o wyzszym
standardzie. Jednoczesnie, konflikty zbrojne i niestabilnos¢ polityczna w wielu
regionach Swiata, zwtaszcza na Bliskim Wschodzie i w Afryce, prowadzity do
naptywu uchodzcéw do Europy. Szczyt kryzysu migracyjnego w 2015 roku stat
sie nie tylko wyzwaniem dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ujawnit
takze istotne deficyty w polityce migracyjnej i azylowej Unii oraz zasadnicze
réznice wsrdd rzaddw panstw cztonkowskich dotyczacych poszukiwania moz-
liwosci rozwigzania tych narastajacych problemoéw?2. Wradze Unii Europejskiej
oraz przywddcy panstw cztonkowskich zmuszeni zostali do podjecia dziatan
celem rozwiazania kryzysu i minimalizacji jego skutkéw. Jednak dodatkowa
pomoc finansowa oraz ujednolicanie przepiséw o wnioskach azylowych
i reforma systemu dublinskiego okazaty sie niewystarczajgce3. Panstwa euro-
pejskie nie byly gotowe na solidarne ponoszenie ciezaréw zwigzanych ze

T Por.: H. de Haas, Migracja bez mitéw. Wszystko, co trzeba wiedzie¢ o najbardziej spornej
kwestii w polityce, Sieradz 2025; P. Zeihan, Koniec swiata to dopiero poczqtek. Scenariusz
upadku globalizacji, Warszawa 2023.

2 P. Zalewski, Dziatania administracji paristwowej w Polsce wobec uchodzcéw z Ukrainy
w pierwszych tygodniach wojny w Ukrainie 2022 roku Aspekty prawne i securitologiczne,
«Studia Politicae Universitatis Silesiensis» 2022, t. 34, s. 101-124.

3 Zob. Konwencja wyznaczajqca paristwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw o azyl
ztozonych w jednym z Paristw Cztonkowskich Wspdinot Europejskich, sporzadzona w Dubli-
nie dnia 15 czerwca 1990 roku, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/
konwencja-wyznaczajaca-panstwo-odpowiedzialne-za-rozpatrywanie-17160757.

SP Vol. 80 / STUDIA | ANALIZY 211



AGNIESZKA LIPSKA-SONDECKA, MICHAL MADEJ

skutkami kryzysu migracyjnego®. Prace nad wspdlnymi, unijnymi regulacjami
w zakresie szeroko pojetej unijnej polityki migracyjnej trwaty od 2016 roku, by
dopiero w grudniu 2023 roku wypracowa¢ wstepne porozumienie w sprawie
modyfikacji przepiséw dublinskich dotyczacych podziatu odpowiedzialnosci
za rozpatrywanie wnioskow azylowych?,

Celem artykutu jest préoba odpowiedzi na pytanie, czy nowy instrument
realizacji polityki migracyjnej w ramach przyjetego w maju 2024 roku przez
Parlament Europejski unijnego Paktu o Azylu, Migracji i Integracji, moze przy-
czyni¢ sie do lepszej adaptacji i integracji cudzoziemcéw z lokalnymi i regio-
nalnymi spotecznosciami. Rozwazania skupiac¢ sie bedg wokét prawnych
i organizacyjnych kwestii funkcjonowania w Polsce Centréw Integracji Cudzo-
ziemcdw, ktére majag by¢ przestrzenia oferujaca cudzoziemcom profesjonalna
i kompleksowag pomoc w zakresie aktywnej adaptacji w nowych warunkach.
Autorzy przyjeli zatozenie, ze problematyka organizacji i dziatania Centréw
Integracji Cudzoziemcoéw jest obszarem dos$¢ stabo rozpoznanym, a z punktu
widzenia badawczego i spotecznego niezmiernie waznym i aktualnym. W trak-
cie przygotowywania tekstu autorzy korzystali z dostepnej literatury oraz zaso-
bow internetowych, z ktérych czes¢ zamieszczona jest na oficjalnych stronach
organow i instytucji krajowych i europejskich. Metoda analizy dokumentéw
i aktow prawnych oraz narracja uwzgledniajaca diachroniczne jak i synchro-
niczne podejscie pozwolity na celowosciowe pokazanie wyzwan zwigzanych
z koniecznoscia poszukiwania rozwigzan dotyczacych adaptacji i integracji
cudzoziemcédw w nowych warunkach cywilizacyjnych i kulturowych.

Unia Europejska wobec kryzysu migracyjnego (2015-2025).
Wybrane aspekty

W polityce europejskiej ostatnia dekada zdefiniowana zostata przez
wyzwania migracyjne, ktére staty sie testem unijnej spojnosci, ale takze osig
politycznych sporéw i spotecznych podziatéw w panstwach cztonkowskich.
Rok 2015, okreslany czesto jako ,rok wielkiej migracji’, dat poczatek procesom,
ktore zapoczatkowaly redefinicje pojecia bezpieczenstwa granic, suwerennosci
panstwowej oraz europejskiej solidarnosci. Do Europy przybyto ponad milion
migrantéw i uchodzcéw, gtéwnie z ogarnietej wojng Syrii, Afganistanu oraz

4 K. Cichon, Migracje ludnosci w Europie jako czynnik wyzwar bezpieczeristwa paristw. Kry-
zys migracyjny i uchodzczy w 2015 i 2022 roku, «Analizy i komentarze. Prace studentdw,
Centrum Europy Wschodniej» 2023, nr 4, s. 6-7.

5 J. Szymanska, Unijny pakt o migracji i azylu — wzmocnienie kontroli na granicach i obo-
wigzkowa solidarnos¢, «Biuletyn PISM» 28.03.2024, nr 47(857), s. 1.
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Iraku. Jednak to nie ilo$¢ oséb szukajacych bezpiecznego schronienia poza
granicami swojego kraju stata sie jedng z przyczyn kryzysu migracyjnego,
ale gtéwnie nieskuteczna polityka imigracyjna Unii Europejskiej. Przepisy
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowig o przyznaniu ochrony
kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego, ktory takiej ochrony wymaga®.
Unijna ochrona migrantéw i uchodzcéw, zostata takze wzmocniona przepisem
art. 19 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktory zakazuje zbiorowych
wydalen oraz wydalania i przekazywania cudzoziemcéw do panstw, w ktérych
mogliby by¢ poddani karze $mierci, torturom, nieludzkiemu badz ponizaja-
cemu traktowaniu lub karaniu’. Jest to tzw. zasada non-refoulement, zgodnie
z ktora panstwa powinny powstrzymywac sie od wydalania cudzoziemcéw
w kazdej sytuacji, w ktérej systematyczne tamanie praw cztowieka w panstwie,
do ktérego ma by¢ odestany cudzoziemiec, jest powszechnie znane8. Ale pod-
stawowym problemem w trakcie kryzysu migracyjnego w 2015 roku okazat
sie tzw. system dublinski, ktéry odpowiedzialnos¢ za rozpatrywanie wnioskéw
o azyl naktadat na panstwo, ktérego granica zostata nielegalnie przekroczona
oraz system informatyczny Eurodac, zbierajgcy odciski palcow osob ubiegaja-
cych sie o azyl oraz nielegalnych imigrantéw?. W obliczu masowego naptywu

6 Zob. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) Dz. Urz. UE
C 326; Zob. takze M. Gorczynska i inni, Analiza prawna sytuacji na polsko-biatoruskiej
granicy. Stan na dzieri 9 wrzesnia 2021 roku, s. 7, www.hfhr.pl (23.02.2026).

7 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326/391).

8 M. Gorczynska i inni, Analiza prawna sytuaciji..., s. 10.

9 Konwencja wyznaczajqca paristwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw o azyl zto-
zonych w jednym z Paristw Cztonkowskich Wspdlnot Europejskich, sporzadzona w Dubli-
nie dnia 15 czerwca 1990 roku, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/
konwencja-wyznaczajaca-panstwo-odpowiedzialne-za-rozpatrywanie-17160757; Roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria
i mechanizmy okreslania panstwa cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wnio-
sku o azyl, wniesionego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego (Dublin II), https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/dublin-ii-
-regulation.html (23.02.2026); Rozporzadzeniu (UE) nr 604/2013 w sprawie kryteriow
i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o azyl (Dublin Ill), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LE-
GISSUM:23010503_1&frontOfficeSuffix=%2F (23.02.2026); Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczace ustanowienia systemu Eurodac do
poréwnywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania Konwencji Dublin-
skiej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32000R272. Rozporza-
dzenie to zostato zmienione Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady UE
nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do
poréwnywania odciskéow palcéw w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia UE
nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteridw i mechanizméw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej ztozonego w jednym z panistw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie wystepowania o poréwnanie z danymi
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0s0b, tak skonstruowane procedury okazaty sie niewydolne, przyczyniajac sie
do jednego z najwiekszych w XXI wieku kryzyséw humanitarnych na obszarze
Unii Europejskiej. Kryzys mechanizméw dublinskich rozpoczat zmiane podej-
$cia Brukseli do polityki ,otwartych drzwi’, na rzecz uszczelniania unijnych
granic zewnetrznych. W 2016 roku Unia Europejska zawarta z Turcjg porozu-
mienie, w mys$l ktérego panstwo to zobowigzato sie powstrzymywacé nielegal-
nych migrantéw, chcacych przedostac sie na teren Unii Europejskiej i przyj-
mowac tylko tych, ktérzy z jej terytorium przedostali sie do Grecji. W zamian
za zahamowanie przez Turcje naptywu 0séb przez tzw. szlak batkanski miata
ona otrzymac pomoc finansowg na pokrycie kosztéw realizacji porozumienia
oraz uzyskac obietnice przyspieszenia integracji ze strukturami unijnymi’©,
Podjeto takze wspotprace z rzadem Libii i Tunezji co pozwolito na ogranicze-
nie liczby oséb przybywajacych do Europy tzw. szlakiem srédziemnomorskim.
Jednoczesdnie Unia Europejska rozpoczeta dziatania systemowe i instytucjo-
nalne zmierzajagce do wzmocnienia ochrony unijnych granic. W listopadzie
2019, roku na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej, powotano do zycia Europejska Agencje Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (FRONTEX), wspierajaca panstwa cztonkowskie UE i panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen w zarzadzaniu granicami zewnetrznymi
Unii i walce z przestepczoscia transgraniczng''. Wprowadzono takze Europejski
System Informacji o Podrézy i Autoryzacji Podrézy (ETIAS), unijny kodeks zasad
requlujacych przeptyw oséb przez granice (tzw. kodeks graniczny Schengen)
oraz wspdlne normy i procedury dla panstw cztonkowskich dotyczace powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich'2.

Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony
porzadku publicznego, oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawia-
jace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (tzw. roz-
porzadzenie o Eurodac) (23.02.2026).

10 Zob. N. Roubini, Megazagrozenia, Warszawa 2023, s. 328-329.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada
2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylajace rozporza-
dzenia (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?qid=1573722151667&uri=CELEX:32019R1896 (23.02.2026).

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrzesnia
2018 r. ustanawiajqce europejski system informacji o podrézy i zezwoleri na podréz (ETIAS)
oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399,
(UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:32018R1240; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujqgcych
przeptyw 0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen), https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016R0399; Dyrektywa 2008/115/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdinych norm i procedur
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W roku 2021 biatoruski rezim Aleksandra tukaszenki, wspierany przez
putinowska Rosje zaczat wykorzystywaé migrantéw jako narzedzie nacisku
na Polske, Litwe i totwe, co zmusito Unie Europejska do zmiany podejscia
i oceny dziatan polskiego rzadu w kontekscie budowy zapory elektronicznej
na granicy z Biatorusia. Dziatania prowadzone przez Biatoru$ uznane zostaty
jako element wojny hybrydowej, a obrona wschodniej granicy Polski za obrone
catej zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. W lutym 2022 roku wybuch pet-
noskalowej wojny w Ukrainie zmienit optyke debaty o migrantach i uchodz-
cach. Polska stata sie pierwszym panstwem, ktére otworzyto swoje granice
przyjmujac miliony Ukraincéw szukajacych schronienia przed wojna. Opierajac
sie na oddolnej solidarnosci polskiego spoteczenstwa oraz przy zaangazowa-
niu lokalnych i regionalnych samorzadéw zainicjowata rézne formy pomocy
i wsparcia. Takze Unia Europejska uruchomita mechanizm, ktéry miat zapewnic
natychmiastowg i zbiorowg (tj. bez koniecznosci rozpatrywania indywidual-
nych wnioskéw) ochrone osobom przesiedlonym, ktére nie mogty wréci¢ do
swojego kraju pochodzenia’3. Miat on zastosowanie do obywateli Ukrainy,
a takze bezpanstwowcéw i obywateli panstw trzecich korzystajacych z ochrony
miedzynarodowej w Ukrainie oraz cztonkdw ich rodzin, ktérzy zamieszkiwali
w Ukrainie przed 24 lutego 2022 r.

Kryzys migracyjny z 2015 roku, a nastepnie uchodzczy, po wybuchu wojny
w Ukrainie w lutym 2022 roku, zmusit panstwa cztonkowskie Unii do rozpo-
czecia prac nad kompleksowa reforma polityki migracyjnej i wypracowania
nowych ram prawnych, ktérych celem byto zapewnienie skutecznej ochrony
granic zewnetrznych, sprawniejsza realizacje procedur azylowych, oraz spra-
wiedliwe dzielenie sie odpowiedzialnoscig za przyjmowanie azylantéw'4.
Unijny Pakt o Migracji i Azylu, po wielu trudnych i burzliwych latach nego-
cjacji, zostat przyjety przez Rade Unii Europejskiej w maju 2024 roku, a wiek-
szos¢ regulacji zacznie obowigzywac od czerwca i lipca 2026 roku. Dokument
zakfada szybsze procedury graniczne, deportacyjne, obowigzkowa solidarnos¢
i dobrowolna relokacje. Jest gwarancja silnych i bezpiecznych granic zewnetrz-
nych Unii, poszanowania praw r6znych grup oséb oraz solidarnosci krajéw UE
w obliczu nowych wyzwan migracyjnych i kryzyséw uchodzczych'>. Polska,

stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie
przebywajqcych obywateli panistw trzecich, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A32008L0115 (23.02.2026).

13 Zob. UchodZcy z Ukrainy: Twoje prawa w UE, https://commission.europa.eu/topics/
eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine/
fleeing-ukraine-your-rights-eu_pl (25.02.2026).

14 Zob. J. Szymanska, Unijny pakt o migracji i azylu...

15 Zob. Pakt o migracji i azylu, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-
-asylum/pact-migration-and-asylum_pl (26.02.2026).
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Wegry i Stowacja zagtosowaly przeciwko rozwigzaniom przyjetym w Pakcie,
argumentujac swoje stanowisko koniecznoscig ochrony suwerennosci panstwa
i bezpieczenstwa obywateli'®.

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji — instrument finansowania
polityki migracyjnej Unii Europejskiej

Unijne doswiadczenia zwigzane z kryzysem spowodowaty, ze polityka
migracyjna i azylowa stafa sie nie tylko priorytetem dziatart wspélnotowych, ale
takze jednym z najwiekszych wyzwan, przed ktérymi staneta Unia i jej panstwa
cztonkowskie w XXI wieku. Aby zapewni¢ skuteczne zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi na poziomie wspoélnotowym, wypracowano specjalne mechani-
zmy finansowe wspierajace panstwa Unii Europejskiej w procesie zarzadzania
przeptywami migracyjnymi. Gtéwnym instrumentem finansowym wspieraja-
cym dziatania panstw cztonkowskich w realizacji zadan w zakresie polityki
migracyjnej, azylowej i integracyjnej zostat ustanowiony na lata 2014-2020
Fundusz Azylu Migracji i Integracji (FAMI). Zastgpit on trzy dotychczasowe fun-
dusze skupione w Programie ogélnym pod nazwa ,Solidarnos¢ i zarzadza-
nie przeptywami migracyjnymi”7. Skonsolidowanie $rodkéw pienieznych
w ramach jednego instrumentu miato na celu uproszczenie struktury finanso-
wania zadan i procedur administracyjnych oraz zwiekszenie elastycznosci ich
wydatkowania. Gtéwnymi celami FAMI na lata 2014-2020 byto wzmacnianie
i rozwijanie Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego poprzez zapew-
nienie skutecznego i jednolitego stosowania przepiséw UE w tej dziedzinie,
wspieranie legalnej migracji do panstw UE zgodnie z potrzebami rynku pracy
i promowanie skutecznej integracji obywateli panstw spoza UE, wzmocnienie
sprawiedliwych i skutecznych strategii powrotu, ktére maja przyczyniac sie do
zwalczania nielegalnej migracji oraz zapewnienie, ze panstwa UE, najbardziej
dotkniete przeptywami migracyjnymi i azylowymi, beda mogty liczy¢ na soli-
darnos¢ ze strony innych panstw UE'8. Aby mdc kontynuowac cele dotyczace

16 Unijni ministrowie zatwierdzili pakt migracyjny. Polska byta przeciw, «Gazeta Prawna»
14.05.2024, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/9507059,unijni-
ministrowie-zatwierdzili-pakt-migracyjny-polska-byla-przeciw.html (10.03.2026).

17 Zob. Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, Biuletyn migracyjny, Osrodek Badan
nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego, nr 48/czerwiec 2014, http://www.
biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/48-czerwiec-2014/fundusz-azylu-migracji-i-integracji-cz-1
(23.02.2026).

18 Zob. Fundusz Azylu, Migradji i Integracji (2014-2020), https://home-affairs.ec.europa.eu/
funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-
-fund-2014-2020_en (23.02.2026).
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skutecznej ochrony zewnetrznych granic Unii Europejskiej w kontekscie prac
nad kompleksowa reforma polityki migracyjnej (tzw. pakt migracyjno-azy-
lowy), Parlament Europejski i Rada zadecydowaty o przedtuzeniu dziatania
FAMI na kolejny okres budzetowy, tj. 2021-202719. W aktualnej perspektywie
finansowej celem Funduszu jest przyczynianie sie do skutecznego zarzadzania
przeptywami migracyjnymi oraz wdrazanie, wzmacnianie i rozwijanie wspol-
nej polityki azylowej i imigracyjnej zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym
i przy petnym poszanowaniu zobowiazan miedzynarodowych Unii i panstw
cztonkowskich, wynikajacych z instrumentéw miedzynarodowych, ktérych
s stronami20. Jako kluczowy instrument finansowy polityki migracyjnej
Unii Europejskiej, dziatalnos¢ Funduszu zostata skoncentrowana na czterech
gtéwnych celach strategicznych odzwierciedlajacych kompleksowe podejscie
Wspolnoty do zarzadzania procesami migracyjnymi. W ramach programu
mozna realizowaé projekty dotyczace wzmocnienia i rozwoju wspdlnego
systemu azylowego, wspomagac¢ budowe systeméw dobrowolnych powro-
téw oraz readmisji, promowac¢ mechanizmy relokacji i przesiedlen, szczegol-
nie w odniesieniu do panstw dotknietych tzw. presja migracyjng (np. Polska,
Grecja, Wtoch), a takze wspiera¢ legalna migracje oraz promowac skuteczng
integracje obywateli panstw trzecich. | wtasnie to dziatanie, przypisane do
szczegotowego celu FAMI zatytutowanego jako legalna migracja i integra-
Cja, proponuje tworzenie sieci Centrow Integracji Cudzoziemcdédw w oparciu
o zasade jednego okienka, tj. miejsc, w ktérych obywatele panstw trzecich
legalnie przebywajacy w Polsce beda mogli uzyska¢ kompleksowa pomoc
informacyjna i ustugowa.

W ramach FAMI moga by¢ realizowane réwniez dziatania szczegdlne, finan-
sowane z dodatkowych srodkéw przyznanych przez Komisje Europejska. Sa
to projekty transnarodowe lub krajowe, ktére sg zgodne z celami Funduszu
i pozwalaja na szybkie reagowanie w sytuacjach kryzysowych2!. W Polsce
beneficientami srodkéw moga by¢ organizacje i instytucje, ktérych zakres
dziatan jest wskazany w ogtoszeniach o naborach wnioskéw do projektéw
finansowanych z FAMI. Z programu wyfgczone zostaty osoby fizyczne oraz
prowadzace indywidualna dziatalnos¢ gospodarcza.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r.
ustanawiajqce Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (Dz. Urz. UE L 252 z dnia 15 lipca
2021 r.).

20 Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (2021-2027), Departament Funduszy Europejskich
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, https://www.gov.pl/web/dfe-mswia/
program-funduszu-azylu-migracji-i-integracji-2021-2027 (23.02.2026).

21 Zob. Zmiana polskiego programu FAMI 2021-2027, www.gov.pl/web/dfe-mswia/zmiana-
-programu-fami-2021-2027 (23.02.2026).
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Centrum Integracji Cudzoziemcow - przykiad miasta Koszalin

Koncepcja powstania Centréw Integracji Cudzoziemcédw pojawita sie
w 2017 roku w okresie rzadéw Zjednoczonej Prawicy. Projekty dotyczyly
wypracowania modelu integracji cudzoziemcéw w Polsce, a koszty wspot-
finansowane byty z unijnego Funduszu Azylu Migracji i Integracji na lata
2014-2020, a nastepnie jego kontynuacjg w latach 2021-2027. Pomystodawcag
tworzenia Centréow byto éwczesne Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, ktére przygotowato dwa programy: pierwszy koncepcyjny zatytuto-
wany ,Budowa struktur dla integracji cudzoziemcow w Polsce”, realizowany
w latach 2017-2020 i dofinansowany z funduszu Azylu Migracji i Integracji
2024-2020. Jego celem byto wybranie modelu Centréw, ktéry najlepiej mogtby
sie sprawdzi¢ w Polsce. Drugi projekt o charakterze pilotazowym, pod nazwg
,Budowanie struktur dla integracji cudzoziemcéw w Polsce — etap Il - pilo-
taz Centréw Integracji Cudzoziemcédw’, realizowany byt w latach 2021-2023,
a jego dofinansowanie pochodzito takze z unijnego funduszu migracyjnego
na lata 2014-2020. Najwazniejszym celem pilotazu, realizowanego w dwéch
wojewddztwach wielkopolskim i matopolskim byto sprawdzenie, w jaki sposéb
powinny funkcjonowac takie Centra w Polsce i wypracowanie wytycznych do
ich tworzenia na terenie catego kraju?2,

W wyniku wyboréw pazdziernikowych w 2023 roku i zwyciestwa ugrupo-
wan Koalicji Obywatelskiej zmienit sie model sprawowania wiadzy i prowa-
dzenia polityki panstwa. W ramach nowego otwarcia sprawa niezwykle wazng
okazaty sie by¢ kwestie dotyczace migrantéw. W pazdzierniku 2024 roku Rada
Ministréw przyjeta dokument ,Odzyskac kontrole. Zapewni¢ bezpieczeristwo.
Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030",
ktéry okresla podstawowe cele i kierunki nowej strategii migracyjnej Polski23.
Przyjety przez rzad dokument odnosi sie do o$miu obszaréow interwencji

22 7Zob. W. Szczepanski, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji. OdpowiedZ na interpelacje nr 5464 w sprawie planowanej budowy
49 osrodkow dla emigrantéw, https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=DB5JWQ (28.10.2025).

23 Odzyskac kontrole. Zapewnic¢ bezpieczeristwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia
migracyjna Polski na lata 2025-2030. Zatacznik do uchwaty nr 120 Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2024 r., Strategia migracyjna 2025 - 20230.pdf (10.12.2025). Zob. takze
Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia dokumentu ,0Odzyskac kontrole.
Zapewni¢ bezpieczeristwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na
lata 2025-2030", Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, https://www.gov.pl/web/premier/
projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-odzyskac-kontrole-
zapewnic-bezpieczenstwo-kompleksowa-i-odpowiedzialna-strategia-migracyjna-polski-
-na-lata-2025-2030 (10.12.2025). Przedmiotowa uchwata zostata przyjeta ze zdaniem
odrebnym Wiceprezesa Rady Ministréow Krzysztofa Gawkowskiego, Minister Rodziny,
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polityk publicznych, w tym takze tych dotyczacych wiaczania i integracji imi-
grantow w polskim spoteczenstwie. Dziatania integracyjne opisane w obsza-
rze széstym rzadowej Strategii dotycza ,w szczegdlnosci zobowiqzan i praw
cudzoziemcdw, tak aby proces integracji nie wptywat negatywnie na spdjnosc
spoteczng w Polsce, a jednoczesnie pozwalat wykorzystywac potencjat imigran-
téw. Kluczowym jest akceptacja przez cudzoziemcéw norm i zasad obowiqzujq-
cych w polskim spoteczeristwie”?4. Koncepcja integracji cudzoziemcéw legal-
nie przebywajacych w Polsce przedstawiona w Strategii opiera sie na dwéch
réwnowaznych zatozeniach, tj. cudzoziemcy dostosowujg sie do norm i zasad
spotecznych panstwa przyjmujgcego, a panstwo i spoteczenstwo przyjmujace
podejmowac¢ ma okre$lone dziatania o charakterze edukacyjnym, pozwa-
lajacym lepiej zrozumie¢ konsekwencje naptywu imigrantéw oraz zapobie-
gajacym jakimkolwiek przejawom rasizmu i ksenofobii2>. Celem tak skonstru-
owanej i prowadzonej polityki integracyjnej jest witgczenie cudzoziemcow
do spoteczenistwa, co umozliwi¢ ma petne wykorzystanie ich potencjatu,
zapobieganie i przeciwdziatanie radykalizacji religijnej oraz kultywowaniu
sprzecznych z polskim prawem tradycji. Efektem tych dziatarh ma by¢ zmiana
charakteru debaty publicznej w Polsce na temat cudzoziemcédw i imigrac;ji26.
W dokumencie podkresla sie, ze budowa kompleksowej i odpowiedzialnej
strategii migracyjnej Polski ma opierac sie na powiazaniu decyzji w zakresie
polityki migracyjnej z polityka integracyjna, co oznacza¢ bedzie, ze decyzje
o naptywie cudzoziemcéw do naszego kraju uwzglednia¢ beda ich mozliwo-
$ci integracyjne w nowym panstwie i spoteczenstwie?’, Strategia nie zawiera
jednak szczegétowych informacji dotyczacych tworzenia oraz organizacji
i dziatania Centréw Integracji Cudzoziemcéw, odnosi sie tylko do stwierdze-
nia, ze Srédokresowy jej przeglad zbiegnie sie z pierwszymi wnioskami z funk-
cjonowania Centrow, ktére powstajg w 49 regionach Polski i sg gtéwnie skie-
rowane do obywateli Ukrainy i Biatorusi, przebywajacych w Polsce, co moze
by¢ okazjg do wprowadzenia zmian w polityce integracyjnej i dostosowanie
jej do wyzwan zwiagzanych z jej realizacja28. Wiecej szczegétéw dotyczacych
tworzenia i funkcjonowania Centréw Integracji Cudzoziemcéw mozna odna-
lez¢ na stronie Departamentu Funduszy Europejskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w informacji o naborze wnioskéw dotyczacych

Pracy i Polityki Spotecznej Agnieszki Dziemianowicz-Bak, minister do spraw Réwnosci
Katarzyny Kotuli i Ministra Nauki Dariusza Wieczorka.

24 Odzyskac kontrole. Zapewni¢ bezpieczenistwo..., s. 10.

25 Tamze, s. 28-29.

26 Tamze, s. 28.

27 Tamze.

28 Tamze, s. 30.
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ich tworzenia oraz funkcjonowania?®. Zgodnie z wytycznymi, koncepcja Cen-
tréw Integracji Cudzoziemcédw ma by¢ oparta na modelu one - stop - shop
i zaktada, ze bedzie to przestrzen swiadczgca kompleksowg pomoc i wsparcie
dla réznych grup migrantéw, a poprzez swojg dziatalno$¢ moze przyczyniac
sie do kreowania lokalnej strategii integracyjnej, a w dalszej perspektywie
czasowej odgrywac aktywnga role w tworzeniu strategii wojewddzkich30.
Warunkiem niezbednym w realizacji tak okreslonego celu jest wspétpraca
administracji samorzadowej, rzadowej i organizacji sektora obywatelskiego.
Dziatalno$¢ Centréw ma by¢ finansowana przede wszystkim ze srodkéw
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji Unii Europejskiej na lata 2021-2027.
Ich powstanie koordynowane jest przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji odpowiedzialne za tworzenie spdjnego, w skali kraju, wsparcia
dla cudzoziemcéw legalnie przebywajacych w Polsce. Cho¢ jest to projekt
ogdlnopolski, to decyzja o powstaniu centréw zalezy przede wszystkim od
samorzadéw i jezeli marszatkowie wojewddztw stwierdzajq, ze nie chcq tego
robi¢, bo w ich wojewédztwach nie ma migrantéw i nie ma potrzeby udzielania
korepetydji z jezyka polskiego dla dzieci ukrairiskich czy biatoruskich, czy pro-
mowania wsréd migrantéw polskich wartosci, to nie muszq tego robic. Jestesmy
paristwem demokratycznym, nikt im tego nie narzuca”3'. W ramach tak okreslo-
nych wytycznych samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego w kwietniu
2024 roku ogtosit nabér partneréw do wspdlnej realizacji projektu w zakresie
wsparcia migrantéw poprzez utworzenie dwdch Centréw Integracji Cudzo-
ziemcéw, jednego w Szczecinie, drugiego w Koszalinie32, Centra maja dziata¢
w formule one - stop - shop i zapewni¢ niezbedng pomoc oraz kompleksowe
ustugi umozliwiajace funkcjonowanie cudzoziemcédw przebywajacych na
terenie Pomorza Zachodniego33. Okres realizacji projektu zaplanowany zostat
pomiedzy styczniem 2025 roku a koricem czerwca 2029 roku. Zakres wsparcia
cudzoziemcédw obejmuje pomoc prawna, administracyjng, psychologiczna,

29 Zob. FAMI.02.01-1Z.00-004/24-tworzenie Centréw Integracji Cudzoziemcéw (CIC) na obsza-
rze Polski, Departament Funduszy Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, https://www.gov.pl/web/dfe-mswia/fami0201-iz00-00424---tworzenie-
centrow-integracji-cudzoziemcow-cic-na-obszarze-polski (12.02.2026).

30 Tamze.

31 Maciej Duszczyk, Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji w latach od 22 grudnia 2023 r. do 1 grudnia 2025 r., www.samorzad.pap.
pl/aktualnosci/duszczyk-decyzja-o-powstaniu-centrow-integracji-cudzoziemcow
(6.08.2025).

32 Zob. Ogtoszenie o naborze partnerdw do realizacji projektu w ramach FAMI, https://www.
bip.wzp.pl/sites/bip.wzp.pl/files/articles/ogloszeniepartnerstwofami.pdf (12.02.2026).

33 Tamze.
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kursy jezyka polskiego na poziomie A1/A2, doradztwo zawodowe czy warsz-
taty miedzykulturowe. Na realizacje projektu dla obu miast przeznaczono
ponad 14,5 miliona zt, z czego 90% $rodkéw pochodzi z unijnego Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji a pozostate 10% to finansowy wkfad samorzadu
wojewddztwa zachodniopomorskiego, Urzedu Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego i partnera spoza sektora finanséw publicznych, tj. organizagji
pozarzagdowej wytonionej w drodze rozpisanego konkursu. Do postepowania
konkursowego jako jedyna, zgtosita swoja oferte Caritas Diecezji Koszalirsko-
-Kotobrzeskiej i to ona petni¢ bedzie te role. Centrum Integracji Cudzoziem-
cow w Koszalinie miato rozpoczgé¢ swojg dziatalnos¢ na poczatku 2025 roku,
jednak z przyczyn formalnych dotyczacych opdznien w przygotowaniu i pod-
pisaniu odpowiedniej umowy pomiedzy Zachodniopomorskim Urzedem
Marszatkowskim, Caritas Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej i Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji, termin uruchomienia placéwki zostat
wydtuzony. Dodatkowym problemem byto znalezienie na terenie miasta
lokalu, w ktérym Centrum mogtoby prowadzi¢ swoja dziatalnos¢. Ostatecznie
zdecydowano, ze bedzie to siedziba koszalinskiej Caritas. W maju 2025 roku
Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podjat uchwate w sprawie
przyjecia stanowiska dotyczacego Centréw Integracji Cudzoziemcoéw oraz
nielegalnych migrantéw, w ktérej stanowczo potepit proceder nielegalnej
migracji, w petni popart dziatania rzagdu premiera Donalda Tuska, sprzeciwia-
jace sie relokacji nielegalnych migrantéw przybytych do krajéw UE w tym Pol-
ski oraz przypomniat, ze idea utworzenia Centréow Integracji Cudzoziemcéw
byta pomystem rzadu Prawa i Sprawiedliwosci, a pierwsze pilotazowe centra
uruchomiono w pazdzierniku 2021 roku34. W uchwale znalazt sie takze apel
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba o rozwaze-
nie pomystu Sejmiku dotyczaca zmiany nazwy placéwek na Biura Wsparcia
Cudzoziemcow, co - zdaniem radnych - bedzie bardziej adekwatne do profilu
takich miejsc oraz zapobiegnie rozbudzaniu niepokojéw i ztych spotecznych
emocji wokot idei kompleksowego wspierania cudzoziemcédw w trudnym pro-
cesie adaptacji. W grudniu 2025 roku na tamach lokalnej prasy pojawita sie
informacja, ze Centrum Integracji Cudzoziemcéw w Koszalinie bedzie dziata¢
pod zmieniong nazwa tj. Biura Informacji i Wsparcia Kulturowego. Komunikat
0 zmianie nazwy zostat przekazany Caritas przez Zachodniopomorski Urzad
Marszatkowski, a za gtdwnym powo6d podano, ze w odbiorze spotecznym nie

34 Uchwata nr 1X/122/25 sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29 maja
2025 roku w sprawie przyjecia stanowiska dotyczqcego Centréw Integracji Cudzoziemcéw
oraz nielegalnych migrantéw, https://baw2.wzp.pl/UMWZP/document/10187/Uchwala-
-IX_122_25 (25.02.2026).
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bedzie budzi¢ mylnych skojarzen i obaw. Zadania, ktére bedzie realizowato
Biuro sa takie same jak w projekcie dotyczacym dziatalnosci Centréw, a na
podkreslenie zastuguje fakt, ze Biuro nie oferuje pomocy w postaci zakwate-
rowania czy noclegéws3>.

Idea powstania Centréw Integracji Cudzoziemcédw od samego poczatku
wzbudzata ogromne emocje wséréd polskiego spoteczenstwa oraz czesci
politykdw, szczegdlnie tych reprezentujacych prawg strone sceny politycz-
nej. W wielu miastach, w tym takze w Koszalinie, odbyty sie antyimigranckie
marsze, podczas ktérych gtosno sprzeciwiano sie planom utworzenia takich
placéwek, a takze domagano sie wzmocnienia kontroli na granicy z Niemcami,
deportacji imigrantéw skazanych za przestepstwa oraz $ciganie karne oséb
utrudniajacych wykonywanie dziatan Policji i Strazy Granicznej. Sprzeciw czesci
mieszkancow Koszalina wobec powstania Centrum Integracji Cudzoziemcow
przybrat forme obywatelskiego projektu uchwaty, pod ktérym zebrano ponad
tysigc podpiséw. Po weryfikacji przez urzednikéw koszalinskiego ratusza za
wazne uznano 782 deklaracje i po spetnieniu pozostatych proceduralnych
wymogoéw projekt trafit pod obrady Rady Miejskiej. 25 wrzesnia 2025 roku
podczas sesji Rady, po burzliwym przebiegu debaty nad uchwatg przeciwko
utworzeniu w miescie Koszalin i prowadzeniu przez Caritas diecezji koszalin-
sko-kotobrzeskiej Centrum Integracji Cudzoziemcéw, radni miejscy wiekszoscia
gtosoéw projekt uchwaty odrzucili3®.

Przykfad Koszalina pokazuje nie tylko to, jak ztozona i wieloetapowa jest
formalna $ciezka dotyczaca tworzenia miejsc, w ktérych cudzoziemcy prze-
bywajacy legalnie w Polsce moga otrzyma¢ kompleksowa i dostosowang do
ich potrzeb pomoc. To réwniez niezrozumienie samej idei Centréw, ktérych
najwazniejszym celem ma by¢ ufatwianie cudzoziemcom procesu adaptacji
w polskim spoteczenstwie i tym samym minimalizowanie skutkéw ewentualnej
ich marginalizacji i wykluczenia z zycia lokalnych i regionalnych spotecznosci.
To dowdd i przejaw uprzedzen podsycanych przez niektére ugrupowania poli-
tyczne i zwigzanych z nimi politykdéw oraz ujawniany przez pewne srodowiska
subkulturowe.

35 Zob. Biuro Informacji i Wsparcia Kulturowego na Pomorzu Zachodnim, https://koszalin.
caritas.pl/centrum-integracji-cudzoziemcow-na-pomorzu-zachodnim (11.02.2026).

36 Zob. Cudzoziemcy podzielili Rade Miejskq w Koszalinie. Na sesji padfo mndstwo ostrych
stéw, https://gk24.pl/cudzoziemcy-podzielili-rade-miejska-w-koszalinie-na-sesji-padlo-
mnostwo-ostrych-slow-zdjecia/ar/c1p2-28016891 (26.09.2025).
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Uwagi koncowe

Obywatelskie projekty uchwat wyrazajacych kategoryczny sprzeciw czesci
lokalnych mieszkancéw wobec takich inicjatyw czy protesty i marsze prze-
ciwko uchodzcom, nie tylko pokazuja jak gteboki jest poziom niewiedzy
i braku rozumienia zasad i mechanizmoéw wiadzy odpowiedzialnych za kiero-
wanie procesami rzgdzenia i sterowania zyciem zbiorowym. Zyjemy w $wiecie
megazmian cywilizacyjnych, kulturowych i technologicznego tsunami, w $wie-
cie, w ktérym na naszych oczach zmienia sie nie tylko miedzynarodowy tad
i porzadek, ale takze reguty i zasady, wedtug ktérych prowadzi sie globalna gre
polityczna. W tak nieprzewidywalnym $wiecie gtéwni moderatorzy odpowie-
dzialni za projektowanie dziatan w zakresie realizacji wspdlnotowych i krajo-
wych polityk publicznych, stoja przed ogromnym wyzwaniem sformutowania
takiego programu, ktory uwzgledni rzeczywiste warunki i tendencje zmian
zewnetrznych, tj. europejskich oraz wewnetrznych, krajowych. Do realizacji
programowych zadan potrzebne jest tez odpowiednie instrumentarium, ktére
umozliwi osiggniecie zaktadanych celéw. Ustanowienie unijnego mechanizmu
finansowego w postaci Funduszu Azylu Migracji i Integracji ma przyczynic sie
do efektywniejszej realizacji zadan ramach polityki migracyjnej oraz skutecz-
niejszego zarzadzania przeptywami migrantow.

Idea powstania w Polsce Centréw Integracji Cudzoziemcéw, ktérych dzia-
talnos¢ jest finansowana ze $rodkéw specjalnego unijnego funduszu, powinna
by¢ odczytywana jako obiecujgca préoba rozwigzywania regionalnych czy
wrecz globalnych probleméw wigzacych sie ze zjawiskiem migracji. Podej-
mowane dziatania, o czym $wiadczg praktyczne doswiadczenia, zderzaja sie
z wieloma czynnikami ksztattujgcymi oceny i postawy spotecznosci lokalnych,
w $rodowisku ktérych placéwki te mogtyby powstawac i funkcjonowaé. Czyn-
niki te w jaskrawej formie odzwierciedlajg stan kultury politycznej dominujgcej
w tych spotecznosciach. Zaproponowane przez Unie Europejska instrumenta-
rium nie jest idealne, lecz optymalne, uwzgledniajace biezace potrzeby i ocze-
kiwania demokratycznych europejskich spoteczenstw w zakresie rzeczywistych
wyzwan cywilizacyjnych i kulturowych. Ewentualne korekty programow czy
zmian w zakresie normatywnych i organizacyjnych instrumentéw realizacji
unijnej polityki migracyjnej sa uzasadnione dopiero po rzetelnym sprawdze-
niu tego, co udato sie zrealizowa¢, a co nie przetrwato préby czasu. Trudna
do przeceniania role odgrywa tu dziatalno$¢ edukacyjna, oparta na dyskursie
argumentacyjnym, a nie na wrogich hastach wzbudzajacych negatywne emo-
cje wobec migrantow.
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