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Abstrakt: Przedmiotem niniejszych rozwazarn jest amerykariskiprojekt ustawy H.R. 23, ktérego
normy przewidywaty natozenie sankcji na Miedzynarodowy Trybunat Karny. W szerszym
ujeciu omoéwione zostang: (i) techniczne aspekty procesu legislacyjnego, w szczegdlnosci
niespotykana wczesniej sytuacja, gdy jedno paristwo reguluje swoim aktem wewnetrznym
relacje innego paristwa z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym, a takze odejscie od
reguty norm generalnych i abstrakcyjnych; (ii) polityczne, religijne oraz historyczne tto
procesu legislacyjnego; (iii) normy projektowanego aktu; oraz (iv) akty podobne. Celem
tekstu jest omowienie przyjetych rozwiqzar oraz wskazanie, ze sq one bezprecedensowe.
Zwrdcona zostanie uwaga na konsekwencje przyjetych rozwiqzan, ktére prowadzq do
quasi-derogacji umowy miedzynarodowej za pomocq aktu wewnetrznego. Wykorzystane
metody to: (i) metoda formalno-dogmatyczna; (ii) metoda historyczna; (iii) metoda
komparatystyczna; (iv) metoda analizy logicznej.

Abstract: The subject of the present analysis is the U.S. bill H.R. 23, the provisions of which
envisaged the imposition of sanctions on the International Criminal Court. In a broader
perspective, the following aspects will be discussed: (i) the technical aspects of the legislative
process, in particular the unprecedented situation in which one state, through its domestic
act, regulates another state’s relations with the International Criminal Court, as well as
the departure from the principle of general and abstract norms; (ii) the political, religious,
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and historical background of the legislative process; (iii) the provisions of the proposed act;
and (iv) similar acts. The purpose of this text is to discuss the adopted solutions and to
demonstrate that they are without precedent. Attention will be drawn to the consequences
of these solutions, which lead to a quasi-derogation of an international treaty through
a domestic act. The methods employed are: (i) the formal-dogmatic method; (ii) the
historical method; (iii) the comparative method; and (iv) the method of logical analysis.

Wprowadzenie do aspektu wewnetrznego
i aspektu zewnetrznego problemu niniejszego tekstu
oraz przedstawienie hipotezy

Zasadniczym problemem niniejszych rozwazan jest kwestia regulacji prawa
miedzynarodowego wewnatrzpanstwowymi aktami normatywnymi. Zobrazo-
waniem takiego zjawiska jest sytuacja, w ktérej jedno panstwo w swoim pra-
wie wewnetrznym reguluje prawnomiedzynarodowe relacje innego panstwa
z organizacjg miedzynarodowa.

W tym tekscie omawiane sg dwa zasadnicze aspekty:

— aspekt wewnetrzny obejmuje krytyke konstrukcji projektu ustawy H.R. 23
pod wzgledem technicznym (odestania kaskadowe oraz dopuszczalnos¢
stosowania norm indywidualno-konkretnych);

— aspekt zewnetrzny obejmuje gtéwny problem, czyli kwestie regulacji ak-
tami krajowymi pierwszego podmiotu prawa miedzynarodowego w sferze
relacji podmiotéw drugiego i trzeciego.

Hipoteza niniejszego tekstu zakfada, ze projekt ustawy H.R. 23 — mimo
bycia amerykanskim prawem wewnetrznym — ma na celu quasi-derogacje
prawa miedzynarodowego. Chodzi wiec o uniemozliwienie stosowania prawa
miedzynarodowego w zakresie scigania potencjalnych zbrodni wojennych
dokonanych przez osoby spoza panstw-stron tego prawa miedzynarodowego.

Projekt ustawy H.R. 23:

- wskazuje imiennie (normy konkretne i indywidualne) podmioty chronione
przez prawo amerykanskie, ktére ma quasi-derogowaé, w tym przypadku
normy prawa miedzynarodowego;

- okredla jaka jest relacja dwéch podmiotéw prawa miedzynarodowego, ktd-
re nie s Ameryka;

- przewiduje sitowe (sankcyjne) wymuszenie de facto stosowania prawa
amerykanskiego przed normami prawa miedzynarodowego.
Quasi-derogacja w tym przypadku polega na tym, ze panstwa-strony

umowy miedzynarodowej oraz sam organ sagdowy - przewidywany przez

te umowe miedzynarodowg — poniosg negatywne konsekwencje, jezeli beda
chciaty realizowa¢ normy tej umowy miedzynarodowej.
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Quasi-derogacja’ znaczy tyle, co neutralizacja aktem prawa wewnetrznego

panstwa niebedacego strong umowy miedzynarodowej wtasnie tej umowy
miedzynarodowej, jezeli jej normy moga mie¢ wptyw na to panstwo lub jego
sojusznika. Inaczej méwigc jest to prewencyjne zabezpieczenie sie przed
dziataniem norm prawa miedzynarodowego prawem wewnetrznym panstwa,
ktére nie uznaje danego porzadku prawnomiedzynarodowego wobec siebie
lub swoich sojusznikéw2. W quasi-derogacji chodzi o takie naciski prawem

1

Poniewaz nie byto zbyt wiele podobnych przypadkéw ustaw autor wprowadzit pojecie
~quasi-derogacji’, ktére nie wystepowato wczesniej w literaturze. Warto zwrdci¢ uwage
na art. 27 zdanie 1 Konwencji Wiedenskiej o Prawie Traktatéw, sporzadzonej w Wiedniu
dnia 23 maja 1969 r. (Dz.U. 1990, Nr 74, poz. 439; dalej: Konwencja Wiedenska), ktore
jest nastepujace: ,Strona nie moze powotywac sie na postanowienia swojego prawa
wewnetrznego dla usprawiedliwienia niewykonywania przez nig traktatu” W takim
wypadku prawem wewnetrznym nie mozna usprawiedliwia¢ pomijania lub tamania
norm umowy miedzynarodowej, jezeli zostata ratyfikowana przez panstwo, por. M. Gor-
ski, Glosa do wyroku ETPC z dnia 16 kwietnia 2012 r., 55508/07 i 29520/09, LEX/el. 2012.
Przyjmuje sie, ze z art. 27 Konwencji Wiedenskiej zawiera normy, ktére wymagajg od
panstw stron takiej dziatalnosci, aby normy umowy miedzynarodowej byty jak naj-
efektywniej i najskuteczniej urzeczywistnione, por. M. Taborowski, Zgodnos¢ ustawy
z Traktatem ustanawiajqcym Wspdinote Europejskq jako przedmiot pytania prawnego
do Trybunatu Konstytucyjnego. Glosa do postanowienia WSA z dnia 16 listopada 2005 .,
1 SA/OI 374/05, «Europejski Przeglad Sadowy» 2006, nr 5, s. 39. Przy czym obejmuje to
umowy miedzynarodowe, ktérych panstwo jest strona. Jezeli chodzi o derogacje, jest to
tyle, co usuniecie normy prawnej. Derogacja moze dotyczy¢ umowy miedzynarodowej,
ktorej panstwo jest strong (np. panstwo wypowiada dang umowe miedzynarodowg
w wyniku stwierdzenia niezgodnosci tej umowy z konstytucjg przez odpowiedni
organ). W przypadku quasi-derogacji jest inaczej - prawem wewnetrznym wyfacza sie
te umowy miedzynarodowe, ktérych panstwo lub jego sojusznik nie jest strona. Jest
to akt w kontrze do umowy miedzynarodowej, jezeli przewiduje ona ,promieniowa-
nie normatywne” na panstwa, ktére nie sg jej strona. W wypadku quasi-derogacji jest
odwrotnie - chodzi o to, zeby normy nieuznawanej przez panstwo umowy miedzyna-
rodowej w ogodle nie zostaty urzeczywistnione. W takim ujeciu panstwo jest przeciwne
danemu porzadkowi prawnomiedzynarodowemu. Przy czym tego panstwa przeciez
nie obowigzuje art. 27 Konwencji Wiedenskiej, poniewaz nie jest strong takiej umo-
wy miedzynarodowej. W ramach quasi-derogacji panstwo nie bedace strong umowy
miedzynarodowej moze swoim prawem wewnetrznym dazy¢ do takich uregulo-
wan, aby catkowicie uniemozliwi¢ wykonania celu dezaprobowanej normy prawa
miedzynarodowego.

Oczywiscie mozna zwréci¢ uwage, ze nie musi to by¢ ,derogacja” ani ,quasi-deroga-
cja” lub te pojecia moga byc¢ okresleniem wywierania presji ze strony jednego pan-
stwa na inne panstwa oraz na samg organizacje miedzynarodowa. W takim czysto
geopolitycznym ujeciu jest to partykularna i typowa praktyka podmiotéw prawa mie-
dzynarodowego, ktdre sg na tyle silne, by dazy¢ do eliminacji niepozadanych przez
siebie zjawisk. Jak wyzej wspomniano, quasi-derogacja bytaby wiec prawna forma
racjonalizacji, instytucjonalizacji lub legalizacji takiej praktyki w swoim wewnetrznym
porzadku normatywnym. Wynika to z przyjecia, ze prawo miedzynarodowe cechuje
sie specyficznymi kwestiami wigzania. Normy wigzace jedno panstwo lub organizacje
miedzynarodowa nie muszg automatycznie by¢ obligujace dla innych podmiotéw. Te

300 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 80



Neutralizacja prawa miedzynarodowego aktami wewnetrznymi — projekt amerykaniskiej ustawy H.R. 23...

wewnetrznym, aby cel i normy umowy miedzynarodowej — ktérej panstwo
nie uznaje - nie zostaly zrealizowane, nawet jezeli inne podmioty uznaja
te umowe miedzynarodowa. Quasi-derogacja moze by¢ w pewnym sensie
uznana za prawng racjonalizacje — na potrzeby wewnetrzne - swojego stano-
wiska w sporach miedzynarodowych.

Hipotezy konkretyzujace sprowadzaja sie do zatozen, wedle ktérych wadli-
wosc legislacyjna projektu ustawy H.R. 23 (aspekt wewnetrzny) jest podpo-
rzadkowana pod aspekt zewnetrzny, ktérego realizacja wymaga odejscia od
utrwalonej techniki legislacyjnej. Wykazane wady techniczne redakgji przepi-
séw badanego projektu majg paradoksalnie na celu prawidtowe urzeczywist-
nianie jego norm. Inaczej méwiac to, co — z perspektywy polskiego czytelnika
prima facie — wydaje sie btedami i wadami, jest wprowadzone celowo. Chodzi
zasadniczo o stworzenie nowych aktéw prawa wewnetrznego, ktére beda
dostosowane do zmian geopolitycznych na $wiecie.

Status Miedzynarodowego Trybunatu Karnego

Stronami sporu prawnego — bedacego ttem niniejszych rozwazan - sa
Stany Zjednoczone i Izrael przeciwko Miedzynarodowemu Trybunatowi Kar-
nemu (dalej: MTK). MTK jest stalym sadem3 miedzynarodowyms?, ktéry ma
zajmowac sie najpowazniejszymi przestepstwami wojennymi, w tym ludo-
bojstwem>. MTK posiada osobowos$¢ prawng, co znaczy, ze jest to podmiot
prawa miedzynarodowego. Nie jest to jakas jednostka organizacyjna innego

inne podmioty podejmujac kwestie wywarcia presji w pewnym stopniu mogg ,unor-
matywni¢” swoja praktyke, np. argumentujac ochrone swojego prawa wewnetrznego.
Woéwczas quasi-derogacja jest elementem takiej praktyki panstw i przyjmuje prawna
forme faktycznego nacisku na zewnatrz, a precyzyjnie uargumentowanego prawnie
wewnatrz.

3 W literaturze takze uzywa sie pojecia ,sad’, gdy definiuje sie MTK. Wedle tych pogla-
déw MTK ,jest pierwszym statym sadem karnym powotanym na mocy porozumienia
miedzynarodowego do $cigania najciezszych naruszen prawa humanitarnego: zbrodni
ludobdjstwa, zbrodni agresji, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych” —
J. lzydorczyk, P. Wilinski, Postepowanie przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym,
«Panstwo i Prawo» 2005, nr 5, s. 63.

4 A. Wisniewski, Uwagi o multiplikacji sqdéw miedzynarodowych, «Gdanskie Studia Praw-
nicze» 2016, nr 2, s. 482.

5 E. Karska, Miedzynarodowy Trybunat Karny, [w:] J. Kolasa (red.), Wspétczesne sqdownic-
two miedzynarodowe. Tom |. Zagadnienia instytucjonalne, Wroctaw 2009, s. 167-169
oraz K. Wierczynska, Hierarchia zbrodni w prawie miedzynarodowym, «Parstwo i Prawo»
2016, nr 1, s. 66. Wskazuje sie takze, ze od poczatku istnienia tej organizacji zakta-
dano, ze ,MTK powinien docelowo zajmowac sie karaniem indywidualnych zbrodni
agresji” — E. Karska, Dorobek konferencji rewizyjnej Statutu MTK ze szczegdlnym uwzgled-
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organu miedzynarodowego. MTK dziata wiec we wtasnym (statutowym) imie-
niu i w ramach realizacji swoich celéw®. Istnieja poglady, wedle ktérych MTK
jest wprost uznawane za organizacje miedzynarodowg, poniewaz spetnia
wszystkie kryteria bycia takim podmiotem prawa’.

Przed powotaniem MTK istniaty trybunaty ad hoc. Sciganie zbrodni mie-
dzynarodowych miato réwniez miejsce w ramach konkretnych postepowan
przed sadami poszczegdlnych panstws. Wskazuje sie, ze Statut Rzymski co
do zasady ,potwierdza wtasciwos¢ sqdéw krajowych i wykonywangq przez nie
jurysdykcje uniwersalng (...). Statut MTK wymienia brak woli paristwa jako jedno
z kryteriow komplementarnosci jurysdykcji miedzynarodowej w stosunku do kra-
jowej. (...) Drugie kryterium komplementarnosci jurysdykcji miedzynarodowej to
niezdolnos¢ [panistwa — przyp. Autorl. (...) Trzecie kryterium komplementarnosci
jurysdykcji MTK do sqdéw krajowych to waga sprawy”®.

nieniem poprawki definiujqcej zbrodnie agresji, «<Kwartalnik Prawa Publicznego» 2010,
nr3,s. 12.

6 P. Milik, Miedzynarodowa osobowos¢ prawna i zdolnos¢ prawna Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego, «Panstwo i Prawo» 2003, nr 9, s. 70.

7 Andrzej Bryl w swojej monografii wskazat, ze MTK - poza byciem podmiotem — ma
takze cechy charakterystyczne dla organizacji miedzynarodowej takie, ,jak staty charak-
ter (art. 1 Statutu MTK), utworzenie Zgromadzenia Panstw-Stron (art. 112 Statutu MTK)
i realizowanie wspdlnych dla nich celéw (preambuta Statutu MTK), posiadanie wiasnych
organdéw (art. 34 Statutu MTK) oraz budzetu na dziatalno$¢ statutowg (art. 113-118
Statutu MTK), jak réwniez osobna procedura wprowadzenia poprawek i rewizji trak-
tatu, na mocy ktérego powotany zostat do zycia (art. 121-123 Statutu MTK). Wszystkie
te cechy pozwalaja na stwierdzenie, ze MTK nie jest organem sagdowym organizacji
miedzynarodowej (tak jak np. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci), ale organi-
zacjg miedzynarodowa zdolng do samodzielnego dziatania za posrednictwem swoich
organdéw” - A. Bryl, Zbrodnie przeciwko ludzkosci w doktrynie i orzecznictwie miedzyna-
rodowych trybunatéw karnych, Warszawa 2021, s. 358-359. Przedstawiajac stanowiska
w pismiennictwie Pawet Szewczyk zwrdcit uwage na pewne cechy wspdlne wszystkich
organizacji miedzynarodowych (cechy konstytutywne) i sa to: ,trwaty charakter organi-
zacji, cztonkostwo zawezone tylko do panstw, umowa miedzynarodowa powotujace do
zycia tego typu organizacje oraz — co warto podkresli¢ - state organy owej organizacji” -
P. Szewczyk, Ewolucja kognicji miedzynarodowych organéw sqdowych funkcjonujqcych na
obszarze Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, [w:] B. Mielnik (red.), Z problematyki Zrédet
prawa miedzynarodowego, Wroctaw 2017, s. 252. Powyzszy wniosek wydaje sie potwier-
dzac fakt, ze ,stosunki pomiedzy Miedzynarodowym Trybunatem Karnym a Organizacja
Narodéw Zjednoczonych reguluje umowa” - D. Kuzniar-Kwiatek, Miedzynarodowy Trybu-
nat Karny w systemie Narodéw Zjednoczonych - rola Rady Bezpieczeristwa ONZ w postepo-
waniu przed MTK, [w:] A. Koztowski, B. Mielnik (red.), Odpowiedzialnos¢ miedzynarodowa
jako element miedzynarodowego porzqdku prawnego, Wroctaw 2009, s. 402.

8 E. Socha, Zbieznos¢ a komplementarnos¢ jurysdykcji miedzynarodowych trybunatéw
karnych i sqdéw krajowych, Wroctaw 2004, s. 21.

9 E.Karska, Karna jurysdykcja krajowa a miedzynarodowa, [w:] J. Kolasa (red.), Wspétczesne
sqdownictwo miedzynarodowe, t. Il - Wybrane zagadnienia prawne, Wroctaw 2010, s. 263,
282, 285-286.

302 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 80



Neutralizacja prawa miedzynarodowego aktami wewnetrznymi — projekt amerykaniskiej ustawy H.R. 23...

Dziatanie MTK miesci sie w idei tzw. subsydiarnosci'® w ramach miedzynaro-
dowego postepowania karnego. Te prawnomiedzynarodowe koncepcje sktadaja
sie z trzech podstawowych elementéw: (i) powotania miedzynarodowych trybu-
natéw karnych; (ii) przekazania tym organom jurysdykcji, ktérg one wykonuja;
(iii) wykonywania przez panstwa kar orzeczonych przez takie miedzynarodowe
sady. W takim ujeciu subsydiarno$¢ obejmuje wspétdziatanie organizacji miedzy-
narodowe;j i panstw jg konstytuujacych, by wypetniaty nalezycie swoje zadania’.
Punkt (i) jest ujeciem ontologicznym — tworzenie, istnienie; a punkt (ii)—(iii) maja
charakter funkcjonalny, tj. obowigzkéw'2, kompetencji, a wiec dotycza aktywnosci.

W sferze aktywnej, tj. zwigzanej z samym postepowaniem przed MTK,
wyodrebnia sie zasadnicze elementy: (i) kwestie przygotowawcze; (ii) przedsta-
wienie oskarzenia; (iii) wezwanie oskarzonego do stawiennictwa; (iv) przyjecie
zarzutdw; (v) przeprowadzenie rozprawy; (vi) wydanie wyroku'3. Postepowanie
w sprawie aresztowania ma charakter fakultatywny'4.

Podstawg prawng istnienia MTK jest umowa miedzynarodowa, a doktad-
niej art. 1 Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego spo-
rzagdzonego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz.U. 2003, Nr 78, poz. 708; dalej:
Statut Rzymski)'>. Podmiotem inicjujgcym powstanie MTK byto Zgromadzenie
Ogdlne Narodéw Zjednoczonych'®. Sam Statut Rzymski uchwalita konferencja

10 W sprawie opracowania rozumienia subsydiarnosci w réznych gateziach prawa mie-
dzynarodowego, por. E. Karska, Subsydiarnos¢ uchwat organizacji rzgdowych i pozarzq-
dowych w jurysdykcji miedzynarodowych trybunatéw karnych, Wroctaw 2009, s. 24.

" E. Socha, Rola subsydiarnosci w wykonywaniu miedzynarodowej jurysdykcji karnej, «Pro-
kuratura i Prawo» 2007, nr 7-8, s. 135-136.

12 Twércy MTK zaktadali, ze ,obowiazkiem kazdego panstwa jest wykonywanie przez nie
jurysdykcji karnej w stosunku do oséb odpowiedzialnych za zbrodnie miedzynaro-
dowe” - E. Socha, Karna odpowiedzialnos¢ jednostki w prawie miedzynarodowym, «Kwar-
talnik Prawa Publicznego» 2002, nr 4, s. 92.

13 E. Karska, Miedzynarodowy Trybunat Karny..., s. 179-181.

14 A. Podkéwka, Miedzynarodowy Trybunat Karny jako wypetnienie ,luki bezkarnosci” w pra-
wie miedzynarodowym, «Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw UJ. Nauki Spo-
teczne» 2018, nr 2, s. 55.

5 Warto odnotowac¢, ze USA braty udziat w pracach nad stworzeniem MTK, ale w osta-
tecznosci nie przystapity do Statutu Rzymskiego z powodu braku zgody na mozliwos¢
odpowiedzialnosci karnej konkretnych oséb (politykéw, wojskowych), por. J. Sutor,
Immunitet paristwa i immunitet dyplomatyczny a Sciganie i karanie zbrodni o charakterze
miedzynarodowym w Swietle statutu rzymskiego, «Przeglad Sejmowy» 2017, nr 11-12,
s. 98-99. Warto odnotowac Polsce réwniez zwracano uwage, Zze postanowienia Statutu
Rzymskiego moga byc¢ sprzeczne z Konstytucja w kwestii pociggniecia do odpowie-
dzialnosci postéw i senatoréw, ktérych obejmuje immunitet, por. K. Grajewski, Rzymski
Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego a niektdre regulacje Konstytucji z 1997 roku,
«Gdanskie Studia Prawnicze» 2003, nr 2, s. 480.

16 P. Ogonowski, Koncepcja Miedzynarodowego Sqdu Karnego, «Prokuratura i Prawo» 1998,
nr 7-8, s. 42. Mimo faktu powotania MTK w latach 90. XX wieku za posrednictwem ONZ,
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miedzyrzadowa, zorganizowana przez ONZ'’. Statut Rzymski wszedt w zycie
po ratyfikowaniu go przez szes¢dziesigte panstwo, a obecnie stronami tej
umowy miedzynarodowej jest ponad sto krajéw'8. Przy czym stronami Statutu
Rzymskiego nie sa USA i Izrael.

Stan faktyczny - historyczne, geopolityczne i religijne tto
powstania projektu ustawy H.R. 23 (refleksje politologiczne)

Na poczatku 2025 r. USA probowaty uchwali¢ swoje prawo wewnetrzne, ktére
miato wptywac na prawnomiedzynarodowe relacje dwéch (autonomicznych
wobec USA) podmiotéw prawa miedzynarodowego. Zaréwno MTK, jak i lzrael
nie s prawnie zalezne od USA, a mimo to amerykanskie prawo wewnetrzne
postanowito zareagowa¢, gdy doszto do sporu na linii obu tych podmiotéw.

W amerykanskim parlamencie procedowano projekt ustawy H.R. 23, ktéra
miata na celu m.in. natozy¢ sankcje na MTK. Sam projekt ustawy H.R. 23 - poza
sankcjami - zawierat normy konkretne i indywidualne (imienne wskazanie
0s6b), a takze ,regulowat” relacje Panstwa lIzrael z MTK amerykanskim prawem
wewnetrznym?19. Projekt nie stat sie prawem obowigzujacym z powodu braku
procedury cloture, czyli przerwania dyskusji (tzw. filibuster) i poddania projektu
pod gtosowanie20,

nie jest to idea nowa. [dee miedzynarodowego sadownictwa karnego sg o wiele starsze,
a wczesniejsze proby globalnej regulacji miaty juz miejsce w latach 30. XX wieku za
posrednictwem Ligii Narodow, por. K. Karski, Realizacja idei utworzenia miedzynarodo-
wego sqdownictwa karnego, «Panstwo i Prawo» 1993, nr 7, s. 66-67.

7 K. Karski, Ratyfikacja Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (Zagadnienia praw-
nomiedzynarodowe i konstytucyjne), «Panstwo i Prawo» 2001, nr 1, s. 50.

8 A. Szpak, Proliferacja trybunatéw miedzynarodowych oraz jej pozytywne i negatywne
strony (ze szczegdélnym uwzglednieniem miedzynarodowych trybunatéw karnych), «Prze-
glad Prawa Publicznego» 2011, nr 11, s. 50. Strong Statutu Rzymskiego jest Polska, ktéra
zaréwno ratyfikowata te umowe miedzynarodowa (12 listopada 2001 r.), jak i w pro-
cedurze karnej uregulowata postepowania zwigzane ze sprawami dotyczacymi MTK
(8 pazdziernika 2004 r.), por. T. Grzegorczyk, Wspdtpraca Polski z Miedzynarodowym Try-
bunatem Karnym, «Prokuratura i Prawo» 2005, nr 3, s. 7.

19 Pelny tekst projektu ustawy H.R. 23, por. https://www.congress.gov/119/bills/hr23/
BILLS-119hr23pcs.xml (1.11.2025).

20 Parlament amerykanski sktada sie z dwéch izb. Alexis de Tocqueville zauwazyt, ze
Izba Reprezentantéw ma charakter ogélnonarodowy, a Senat konstytuuja reprezen-
tanci poszczegdlnych stanéw — A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, przekt.
B. Janicka, M. Krél, Warszawa 2019, s. 124. Tym samym proces ustawodawczy obej-
muje koniecznos$¢ uzyskania zgody ,centrum” oraz ,regionéw”. W Izbie Reprezentan-
tow projekt ustawy H.R. 23 uzyskat 243 gtosy ,za” i 140 gtoséw ,przeciw” oraz jeden
gtos wstrzymujacy. Dzieki uzyskaniu wiekszosci projekt trafit do Senatu — opis procesu
legislacyjnego: https://www.congress.gov/bill/119th-congress/house-bill/23/all-actions
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Sam projekt ustawy H.R. 23 wydawat sie by¢ reakcjg na dziatanie Prokura-

tora MTK, ktory — w ramach reakgji na styl prowadzenia wojny — wydat 20 maja
2024 r. nakazy aresztowania m.in. Benjamina Netanjahu i Yoava Gallanta.
Zarzucono im popetnienie zbrodni wojennych?1.

Izrael nie uwaza, ze walczy z Palestyna i jej mieszkancami, a jedynie prze-

ciwdziata palestynskiemu, islamskiemu terroryzmowi (zwalcza przestepcza,
terrorystyczng organizacje HAMAS)22,

21

22

(1.11.2025). W Senacie USA wystepuja dwie zasadnicze procedury: cloture i filibuster. Fili-
buster polega na nieoznaczonym czasowo prowadzeniu debaty nad projektem ustawy.
(Hipotetycznie debata moze trwac ,wiecznie”) Cloture to procedura, ktérej celem jest
zakonczenie debaty i poddanie projektu pod gtosowanie. Aby rozpocza¢ procedure clo-
ture wymagany jest wniosek co najmniej 16 senatoréw. Zakonczenie procedury filibuster
i rozpoczecie procedury cloture wymaga wiekszosci kwalifikowanej 3/5 gtoséw sktadu
Senatu, tj. co najmniej 60 senatoréw musi poprze¢ wniosek, por. S. Bach, Filibusters
and Cloture in the Senate, Report for Congress. Received through the CRS Web, 17 stycznia
2001 r., Congressional Research Service The Library of Congress, RL30360, https://www.
policyarchive.org/handle/10207/965?utm_ (1.11.2025) oraz Rule XXIl, Regulamin Senatu
Stanéw Zjednoczonych, Dokument 117-1, s. 20-23, https://www.govinfo.gov/content/
pkg/SMAN-117/html/SMAN-117-pg20-2.htm (1.11.2025). Powyzsze wynika z faktu, ze
w USA wymagana jest zgoda obu izb parlamentu, aby projekt mégt by¢ dalej procedo-
wany. Komparatystycznie ujmujac — w polskim Senacie nie ma odpowiednika procedury
filibuster. Jest wrecz odwrotnie. Senat w Polsce — w wypadku procesu legislacyjnego
ustawy zwyktej — musi w ciggu 30 dni w podja¢ stosowng uchwate, por. A. Stelmach,
P. Chrobak, A. Kurek, Konstytucyjna pozycja Senatu w kontekscie zasadnosci istnienia tego
organu, «Politeja» 2024, nr 1, s. 109.

Por. https://www.icc-cpi.int/news/situation-state-palestine-icc-pre-trial-chamber-i-
rejects-state-israels-challenges (1.11.2025).

Czasem trudno jest oddzieli¢ walke z terroryzmem od kwestii zwigzanych z powstaniem
narodowowyzwolefczym lub powstaniem robotniczym. Przyktadowo terroryzm
w Polsce przed | wojng swiatowa byt reakcjg na nieuzasadnione stosowanie przemocy
przez carskie wtadze zaborcze, w szczegdlnosci na terenach duzych aglomeracji
miejskich w trakcie industrializacji. Im silniejsze byty represje, tym wiekszy byt opor
polskiego spoteczenstwa, zwhaszcza gdy zaborca rosyjski dazyt do wynarodowienia
Polakoéw, por. W. Potkanski, Terroryzm, Warszawa 2014, s. 223-225, 369. W przypadku
konfliktu izraelsko-palestynskiego sytuacja wyglada inaczej. Polski i palestynski ruch
niepodlegtosciowy nie sa podobne. Polacy nie porywali i nie mordowali rosyjskich
kobiet i dzieci w przeciwienstwie do islamskich terrorystow z HAMAS-u, ktérzy
porwali lub brutalnie zamordowali wiele zydowskich kobiet i dzieci. Wracajac do
wojny z 7 pazdziernika 2023 r.,, nalezy zwréci¢ uwage, ze obie strony nie uznaja sie
za ,petnoprawne narody”. Palestynczycy uzywaja okre$len ,Rezim Syjonistyczny’,
a Zydzi uzywajg neologizmu ,Gazanczycy’, aby podkresli¢, ze nie ma zadnej Palestyny.
Wzajemne obrazanie sie mobilizuje do walki, o czym pisano juz w wielu klasycznych
dzietach, por. np. N. Machiavelli, O sztuce wojny, przekt. A. Szpiriska, Warszawa 2008,
s. 167. Sytuacji nie poprawia fakt, ze obie strony deklarujg, ze jest to,,wojna sprawiedliwa”
(oczywiscie jedni i drudzy uwazaja sie za tych sprawiedliwych). W $redniowiecznym
rozumieniu tego pojecia sprowadzato sie on do: (i) walki przez uprawniony podmiot;
(ii) istnienia prawa do stosowania sity; (iii) istnienia powodu do wojny, tj. walki ze
ztem; (iv) prowadzenie dziatan dozwolonymi srodkami w ramach dozwolonych regut —
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Nalezy rowniez pamieta¢, ze ,[pJrawo miedzynarodowe nie reguluje w Zaden

sposéb (oprécz norm miedzynarodowego prawa humanitarnego i standardéw
ochrony praw cztowieka), jak powinien przebiega¢ konflikt zbrojny"23.

Panstwo lzrael zakwestionowato jurysdykcje MTK. MTK uznat, ze nie musi

mie¢ zgody Panstwa Zydowskiego na jurysdykcje i uzasadnit to tym, ze od

23

por. M. Muszynski, Sita, norma, idea. Prawo miedzynarodowe w ujeciu historycznym,
t. 1 - Pseudorezimy prawa miedzynarodowego, Warszawa 2019, s. 426. HAMAS nie
wypetnia pkt (i)-(iv), poniewaz jest to organizacja terrorystyczna, ktéra zaatakowata
pierwsza (z perspektywy 7 pazdziernika 2023 r.), a sam przez sie Izrael nie jest czystym
ztem i nie ma powodu, aby doprowadzi¢ do jego zagtady. Teoretycznie mozna uzna¢,
ze powodem jest walka o niepodlegtos¢ Panstwa Palestyna, co wypetniatoby punkt (iii).
Przy czym porywanie i mordowanie ludnosci cywilnej — w tym kobiet i dzieci — a wiec
naruszanie pkt (iv), raczej nie przyblizy niepodlegtosci ani Palestynie, ani Zzadnemu
innemu narodowi. Z racji bycia painstwem, posiadania prawa oraz bycia zaatakowanym,
Izrael raczej wypetnia pkt (i)(iii). Jednak — biorac pod uwage reakcje MTK — Izrael mégt
nie wypetnié pkt (iv). Powodem potencjalnego niewypetnienia pkt (iv) przez Izrael jest
fakt, ze liczba zabitych rakietami lub zastrzelonych cywili jest zbyt razagca w oczach
opinii publicznej i MTK. W kazdym razie wydaje sie, ze obie strony nie prowadzg wojny
sprawiedliwej w rozumieniu filozoféw sredniowiecza. Mozna sie zastanawiac - po skali
wzajemnych akcji odwetowych lIzraela i Palestyny — czy w dyskursie nie nalezatoby
przeformutowac okreslenia ,wojna z terroryzmem” na ,wojne terrorystyczng” biorac pod
uwage, co od 7 pazdziernika 2023 r. robity sobie obie strony. ,Wojna terrorystyczna”
w zasadzie przypomina w tym stopniu terroryzm, ze polega na zastraszeniu
i sparalizowaniu przeciwnika, aby wymusi¢ na nim jak najszybsze ustepstwa. Taki
typ wojny przeczy etyce prawa miedzynarodowego z koncepcji moralnego prawa
miedzynarodowego. Idea moralnego prawa miedzynarodowego zakfada, ze sa jakie$
prawne i moralne granice wojen, a fakt ich famania przez obie strony nie moze by¢
usprawiedliwieniem dla zadnej z nich. Immanuel Kant pisat, ze ,polityczny moralista
moze powiedzie¢, ze witadza i naréd albo dwa rézne narody nie czyniq sobie nawzajem
bezprawia, jesli wojujq miedzy sobgq stosujqc gwatt i podstep, cho¢ naturalnie tak w ogdle
czyniq one bezprawie w tym sensie, Ze odmawiajq wszelkiego poszanowania pojeciu
prawa, a tylko ono mogtoby na wieki ustanowic¢ pokdj. Skoro jeden z nich narusza swéj
obowiqzek w stosunku do drugiego, ktéry z kolei wystepuje przeciwko niemu z takimi
samymi przeciwnymi prawu intencjami, to obydwa w zupetnosci zastugujq na to by niszczy¢
sie wzajemnie, ale tak, Zze z plemienia pozostaje dostatecznie duzo, by przedtuzac te zabawe
az do dalekiej przysztosci, aby potomnym stuzyta ona kiedys za ostrzezenie. (...) Do takich
pogrqgzajgcych w zwaqtpieniu wnioskéw dojdziemy nieuchronnie, jesli nie przyjmiemy, ze
czyste zasady prawa majq obiektywnq realnos¢ (...). W prawdziwej polityce nie mozna
zatem uczyni¢ ani jednego kroku, nie ztozywszy hotdu moralnosci (...). — Prawo cztowieka
musi zosta¢ uznane za Swiete, chociazby panujgcq wtadze miato to kosztowaé bardzo
wiele poswiecenia. Nie ma tu kompromisu i nie nalezy wymysla¢ sobie pragmatycznie
uwarunkowanych praw (pomiedzy prawem i korzysciq), lecz wszelka polityka winna zginac
kolana przed prawem, a wtedy moze ona miec¢ nadzieje, ze osiqgnie, aczkolwiek powoli,
poziom, gdzie zabtysnie na trwate” - |. Kant, Ku wieczystemu pokojowi. Filozoficzny projekt,
przekt. M. Zelazny, [w:] |. Kant, Dzieta Zebrane, t. VI - Pisma po roku 1781, Torun 2012,
s. 367-368.

M. Piagtkowski, Problem waznosci traktatéw pokoju zawartych z agresorem, «Panstwo
i Prawo» 2025, nr 2, s. 53.
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2015 r. Panstwo Palestyna jest strong Statutu Rzymskiego?4. Art. 12 ust. 3 Sta-
tutu Rzymskiego przewiduje mozliwos$¢ odpowiedzialnosci oséb z panstw,
ktére nie sa strong tej umowy miedzynarodowej. Jest to mozliwe, jezeli osoby
z panstw, ktére nie sg strong Statutu Rzymskiego popetnig przestepstwo okre-
$lone w art. 5 Statutu Rzymskiego na terenie kraju objetego jurysdykcjg MTK2>,

Na marginesie nalezy zwréci¢ uwage, ze 25 kwietnia 2025 r. Izba Ape-
lacyjna MTK uchylita nakaz aresztowania Netanjahu i Gallanta26. W reakgji
Prokurator przy MTK w swoim pismie procesowym uznat, ze nie ma podstaw
do uchylenia nakazu aresztowania Netanjahu i Gallanta?’. Przy czym do listo-
pada 2025 r. ani Netanjahu, ani Gallant, nie zostali aresztowani, a sam konflikt
jest zawieszony po zatwierdzeniu — przez panstwa regionu — planu pokojo-
wego Prezydenta USA Donalda Trumpa28.

By¢ moze polski czytelnik bedzie zastanawiac sie, jaki jest powod tak sil-
nego zaangazowania amerykanskich politykow w sprawy Panstwa lzrael29?
Aby zrozumieé¢ celowo$¢ amerykanskiego procesu legislacyjnego w przy-
padku projektu ustawy H.R. 23 nalezy zwréci¢ uwage na dorobek nauk
politycznych. Czynnik politologiczny w tym wypadku dopetnia czynnik
prawny oraz uzasadnia nieklasyczne rozwigzania normatywne. Cel projektu
ustawy H.R. 23 jest tak istotny, ze moze naruszac inne wazne aspekty prawa.
Tym samym nalezy poswieci¢ uwage, zaréwno historii, jak i obecnej czesci
elit politycznych w USA.

Izrael od poczatku swojego istnienia nie miat dobrych relacji ze Zwigzkiem
Radzieckim30. Sitg rzeczy oznaczato to zblizenie z USA, w ktérym byta tez duza

24 Decyzja MTK 21 listopada 2024 r., ICC-01/18, https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/
CourtRecords/0902ebd180a0ebd8.pdf (1.11.2025).

25 T. Gardocka, Miedzynarodowy Trybunat Karny a prawo polskie, «Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego» 2011, nr 1, s. 211; H. Kuczynska, Odpowiedzialnos¢ przed Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym za zbrodnie prawa miedzynarodowego popetnione w czasie konfliktu
w Ukrainie, «Palestra» 2022, nr 4, s. 9.

26 https://www.rp.pl/prawo-na-swiecie/art42178451-miedzynarodowy-trybunal-karny-
zmienia-decyzje-ws-beniamina-netanjahu, «Rzeczpospolita» 25.04.2025 (1.11.2025).

27 Pismo procesowe Prokuratora przy MTK z 21 maja 2025 r., ICC-01/18, https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/0902ebd180b95512.pdf (1.11.2025).

28 Por. https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/10493709,trump-i-swia-
towi-przywodcy-podpisali-plan-pokojowy-dla-strefy-gazy.html oraz https://www.rp.pl/
konflikty-zbrojne/art43166051-izrael-czeka-na-zakladnikow-hamas-na-lepsze-czasy
(5.11.2025).

29 Zwraca sie uwage w literaturze, ze relacje amerykansko-izraelskie maja ,szczegdlny
charakter bez wzgledu na to, czy w Biatym Domu zasiada demokrata czy republikanin.
Od prawie 70 lat stanowi to oficjalng linie polityczng Waszyngtonu (...)" - J. Podemska,
Amerykariska krucjata. USA wobec powstania paristwa Izrael, Warszawa 2018, s. 276.

30 A. Sofzenicyn, Dwiescie lat razem 1795-1995. Czes¢ druga. W porewolucyjnej Rosji, przekt.
A. Mayer, N. Krzyzanowska-Barwiniska, Wroctaw 2014, s. 326-328.
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i wptywowa diaspora zydowska wspierajaca lzrael (zwtaszcza po — wywotanej
przez Niemcow - tragedii ludobdjstwa, tj. Shoah). Ta diaspora byfa bardzo
dobrze zorganizowana w osrodkach wielkomiejskich i dzieki temu stopniowo
zdobywata wptyw na niektére organizacje polityczne. Izrael byt w regionie
jedynym panstwem demokratycznym, ktére nie poddato sie wptywom ZSRS,
wiec miato zbiezne interesy z USA31.

Zaangazowanie czesci amerykanskiego srodowiska politycznego w sprawy
Panstwa Izrael jest zwigzane takze z tzw. neokonserwatyzmems32, czyli ruchem
bedacym na pograniczu partii Republikanskiej i partii Demokratycznej. Sro-
dowisko neokonserwatystow obejmuje réznego rodzaju organizacje poza-
rzagdowe oraz administracje panstwowa, a takze ma wptyw na proces legi-
slacyjny. Neokonserwatysci nie wywodzg sie ze $rodowisk prawicowych, czy
religijnych, a wrecz przeciwnie - ich korzenie siegajg amerykanskiego ruchu
komunistycznego?33.

Jezeli chodzi o sama partie Republikanska, to wsréd réznych frakgji ist-
nieje tam takze — obok m.in. neokonsewatystéw — odtam tzw. ,prawicy religij-
nej” lub tez ,ewangelikalnej prawicy” (protestanckiej, a nie katolickiej), ktora
takze dostrzega swoje silne zwigzki z lzraelem34. ,Prawica religijna” zawsze
byta antykomunistyczna i nadal jest sceptycznie nastawiona do tzw. liberali-

31 P, Johnson, Historia Zydéw, przekt. M. Godyn, A. Nelicki, M. Wéjcik, Warszawa 2020,
s. 795-798.

32 Neokonserwatyzm nie musi by¢ ,Swiatopogladowym” konserwatyzmem w polskim,
potocznym rozumieniu tego stowa. Wielu neokonserwatystéw to zwolennicy insty-
tucjonalizacji zwigzkéw przedstawicieli nonkonformizmu seksualnego (tzw. ,matzen-
stwa” LGBT+) lub legalizacji przerwania cigzy na zyczenie. Stata i jedyng niezmienng
(,konserwatywna") cecha tego nurtu jest ciagte popieranie interwencji militarnych
dokonywanych przez USA. Nalezy pamieta¢, ze niektérzy zatozyciele ruchu neokon-
serwatywnego wywodzili sie ze srodowisk trockistowskich. W pewnym sensie od neo-
konserwatywnej reinterpretacji trockizmu wywodzi sie koncepcja ,eksportu liberalnej
demokracji’, ktéra jest nowszg wersjg ,eksportu rewolucji komunistycznej”. Zwracano
uwage, ze wojny napastnicze prowadzone przez USA w drugiej potowie XX i na poczatku
XXI wieku miaty na celu ,przyniesienie demokracji” mieszkaricom réznych krajéw, por.
A. Wielomski, Wstep do wspdtczesnej mysli politycznej, Warszawa 2023, s. 62-66, https://
konserwatyzm.pl/wp-content/uploads/Wstep_do_wspolczesnej_mysli_politycznej-1.
pdf (17.07.2025) oraz J. Raubo, Neokonserwatyzm na tle systemu partyjnego w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, «Przeglad Politologiczny» 2012, nr 2, s. 148-150.

33 W sprawie historii powstania ruchu neokonserwatywnego w ramach ruchu trockistow-
skiego w USA, por. K. MacDonald, Kultura krytyki, przekt. M. Szczubiatka, Warszawa 2019,
s. 449-538.

34 A. Skorek, Sojusz amerykarisko-izraelski w perspektywie realistycznej, [w:] E. Halizak,
J. Czaputowicz (red.), Teoria realizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych: zatozenia
i zastosowania badawcze, Warszawa 2014, s. 281-282, https://ptsm.edu.pl/wp-content/
uploads/publikacje/teoria-realizmu-w-nauce-o-stosunkach-miedzynarodowych/A.
Skorek.pdf (18.06.2025).
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zmu Swiatopogladowego, ktéry z kolei jest istotnym elementem neokonser-
watyzmu.

Mimo réznic historyczno-frakcyjnych (neokonserwatysci — jako ruch post-
-trockistowski liberalny swiatopogladowo; i ,prawica religijna” — jako silnie
konserwatywny nurt upolitycznionej religii) obie wyzej wspomniane bardzo
réznigce sie grupy daza do podobnych celéw w zakresie wsparcia Izraela tyle,
ze z roznych przyczyn. Jednak cel jest ten sam, zaréwno neokonserwatysci,
jak i czes¢ ,prawicy religijnej” domagaja sie militarnego i finansowego oraz
dyplomatycznego wspierania Izraela.

Wedtug amerykanskiej prawicy religijnej oraz czesci sit politycznych w lzra-
elu aspekty prawne oraz geopolityczne s3 istotnie zwigzane z dostowng inter-
pretacja Pisma Swietego3>. Powiazanie Biblii z geopolityka wynika z zatozenia
dostownego odczytania Starego Testamentu, w ktérym stwierdza sie, ze Ziemia
Obiecana jest przynalezna Narodowi Zydowskiemu i jest to wedtug nich Prawo-
-Okre$lone-Przez-Boga, ktdre przenosi sie na obecne prawo miedzynarodowe3®.

35 P. Napierata, Amerykaniska prawica religijna oraz rola Christian Coalition w jej rozbudowie
i aktywizacji, «Politeja» 2007, nr 1, s. 422, 425 i 427-428.

36 Amerykanscy przedstawiciele Judaizmu Mesjanistycznego (nurtu powigzanego z ame-
rykanskim protestantyzmem) odnajduja takze w Nowym Testamencie stwierdzenia,
ktére przyznaja Zydom prawo do Ziemi Obiecanej. Przyktadowo w komentarzu do
Ewangelii wedtug $w. Mateusza padaja nastepujace stowa:,,Jak Nowy Testament nazywa
Ziemie Swietq? Nie Palestynq, lecz Erec-Isra‘el, «Ziemia Izraelska». Z kolei obszary na pét-
noc i na potudnie od Jeruszalaim [Jerozolima - przyp. Autor] nazywajq sie nie Zachodni
Brzeg, ale J'huda i Szomron (Judea i Samarig; (...)). Nowy Testament, podobnie jak dzisiejsi
Izraelczycy, postuguje sie nazwami czerpanymi z Biblii hebrajskiej, nie zas zapozyczonymi
od Rzymian czy innych najezdzcéw” - D. Stern, Komentarz Zydowski do Nowego Testa-
mentu, przekt. A. Czwojdrak, Warszawa 2024, s. 19, komentarz do Mt 2,20-21. Stern
pisze we Wprowadzeniu, ze ,wazne jest by, zwrdci¢ uwage na istotnq role fizycznej [pogr.
Autor] Ziemi Izraelskiej w nowotestamentowym objawieniu Bozego planu dla Zydéw
w szczegdlnosci i dla rodzaju ludzkiego w ogdle, zaréwno w przesztosci, jak i w terazniej-
szosci i przysztosci” — tamze, Wprowadzenie, s. XXVIII. Warto zwréci¢ uwage jak kwestie
o charakterze konfliktéw zbrojnych oraz czynnosci prawnych byly w tym wypadku rein-
terpretowane przez religie, w szczegdlnosci proroctwa. Stern pisat w komentarzu do
Ewangelii tukasza, ze ,8 czerwca 1967 roku armia izraelska wkroczyta do Starego Miasta
[Jerozolimy — przyp. Autor] i doszta do Sciany Zachodniej (Sciany Ptaczu), dokonawszy
ostatecznie wyzwolenia Jeruszalaim. Zdaniem wielu w tym wtasnie momencie wypetnito sie
proroctwo Jeszui [Jezusa Chrystusa — przyp. Autor] — 1897 lat pogariskiego panowania nad
Jeruszalaim dobiegto korica (...). Wedtug innych wypetnienie proroctwa Jeszui nastqpito
w roku 1980 z chwilq proklamowania przez Izrael, ze Jerozolima jest miastem niepodziel-
nym pod wtadzq Izraela. Jeszcze inni nie uznajq tego proroctwa za wypetnione tak dtugo,
jak dtugo Wzgérze Swigtynne bedzie pod wiadzqg muzutmanéw” — tamze, s. 246, komen-
tarz do tk 21,24. Stern przedstawit w komentarzu do Dziejéw Apostolskich jeszcze
bardziej daleko idace interpretacje. Przyktadowo opis $w. Piotra cytujgcego proroctwa
Amosa o odbudowaniu ,upadtfego] namiot[u] Dawida” (Am 9,11-12) sg komentowane
W nastepujacy sposob: ,Proroctwo Amosa wypetni sie do korica z chwilg przywrécenia
Isra'elowi catosci terytorium z czaséw kréla Dawida. Na razie oglgdamy tego poczqtek” -
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Inaczej méwiac — zaréwno Panstwo lzrael??, jak i duza cze$¢ amerykanskiej
sceny politycznej (,prawica religijna”), dokonujg geopolitycznej interpretacji
prawa miedzynarodowego w oparciu o dostowne brzmienie Biblii. Warto nad-
mieni¢, ze nizej wspomniany Jerusalem Embassy Act z 1995 r. réwniez odwo-
tuje sie jako prawo do Biblii. Sekcja druga ,zawiera opis wydarzen historycznych
(z nawigzaniem do wjazdu kréla Dawida do Jerozolimy ok. 1000 r. p.n.e., jako
poczqtku istnienia Paristwa lzrael)38, a to przeciez integralna czes$¢ Starego
Testamentu.

W tym wypadku ma miejsce kwestia walidacyjna norm, ktéra polega
na tym, co jest wazniejsze: Prawo Boga majace kilka tysiecy lat (przymierze
z Abrahamem, przymierze z Mojzeszem, Wyjscie i Podbdj Ziemi Kaanan), czy
Swieckie prawo miedzynarodowe stworzone przez ludzi kilkadziesiat lat temu?

Stan prawny - relacje USA z MTK (2025 r.)

W obecnym stanie prawnym relacje USA i MTK regulowane s3a przez
§ 7401-7402 Kodeksu Stanéw Zjednoczonych (prawo federalne)3° oraz Ame-
rican Servicemembers Protection Act, czyli tytut 22 rozdziat 81 powyzszej ustawy.
Kodeks USA wyznacza ogodlne zasady relacji USA z MTK (§ 7401-7402):
- MTK definiowane jest jako sad, ktory ustanowiono na podstawie Statutu
Rzymskiego (§ 7401(c));
- zakazane jest przystapienie USA do Statutu Rzymskiego w trybie innym niz
konstytucyjne zawarcie umowy miedzynarodowej (§ 7401(a))49;

tamze, s. 434, komentarz do Dz 15,14-18. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze teologiczne
myslenie o panstwie nie jest czyms$ nietypowym. Przyktadowo w filozofii Georga W.F.
Hegla panstwo takze miato charakter quasi-religijny. W koncepcji Hegla panstwo byto
jednym z elementéw przejawiajacego sie Boga w ramach jego ruchu w procesie dialek-
tycznym, por. A. Kurek, Quasi-teologiczna metafizyka panstwa w idealizmie obiektywnym
G. W. F. Hegla, «Studia Politologiczne» 2025, nr 77, s. 456-466.

37 Po Wojnie Szesciodniowej w Izraelu tamtejsza prawica religijna stata sie znaczacy sitg
polityczng, por. K. 1zak, Konflikt zydowsko-palestyriski. Historia i wspétczesnos¢, «Terro-
ryzm - studia, analizy, prewencja» 2024, nr 6, s. 56-58.

38 J. Skrzydto, Stany Zjednoczone a status Jerozolimy. Uwarunkowania konstytucyjne, «Pan-
stwo i Prawo» 2020, nr 3, s. 51.

39 Kodeks Stanéw Zjednoczonych to ustawa, ktére reguluje prawo federalne, por. W. Kosior,
Federal law v. State law w Stanach Zjednoczonych — uwagi interpretacyjne, «Roczniki Admi-
nistracji i Prawa» 2014, nr 1, s. 76, http://uscode.house.gov/; https://www.govinfo.gov/
app/collection/uscode (1.11.2025).

40 Art. Il § 2 (2) zdanie pierwsze Konstytucji USA wskazuje, ze zawarcia traktatu miedzy-
narodowego dokonuje Prezydent za zgodg Senatu wyrazong wiekszoscig kwalifiko-
wang 2/3 sktadu izby - https://www.archives.gov/founding-docs/constitution-transcript
(1.11.2025).
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- zakazane jest utrzymywanie relacji finansowych pomiedzy urzednikami
amerykanskimi, a MTK (§ 7401(b));

- zakazana jest ekstradycja funkcjonariuszy amerykanskich w celu przepro-
wadzenia postepowan przed MTK (§ 7402 (a)—(c)).

Tytut 22 Kodeksu USA zawiera rozdziat 81 dotyczacy statusu MTK. Podroz-
dziat drugi rozdziatu 81 tytutu 22 Kodeksu USA to ustawa American Service-
members Protection Act, do ktérej bedzie sie odwotywad projekt ustawy H.R. 23.
American Servicemembers Protection Act uszczegdtawia zasady z § 7401-7402
Kodeksu USA.

W akcie powyzszym wystepuje termin ,0soby objetej ochrong’, ktéra nie
moze by¢ poddana ekstradycji do MTK. Osoby te to m.in. politycy i wojskowi
z USA i panstw sojuszniczych, ktére nie sg strong Statutu Rzymskiego i nie
wyrazaja zgody na jurysdykcje MTK (§ 7432(3)).

Ustawa American Servicemembers Protection Act zakazuje takze:

- jakiegokolwiek wsparcia i jakiejkolwiek wspétpracy jakichkolwiek organéw
wiadzy publicznej z MTK (§ 7423(b)-(c)(e));

— ekstradycji obywateli USA oraz oséb majacych state miejsce zamieszkania
na terenie tego panstwa (§ 7423(d));

- samemu MTK prowadzenia w USA i na jakimkolwiek terytorium podlegaja-
cym jurysdykgji USA jakiejkolwiek dziatalnosci dochodzeniowej zwigzanej
ze wstepnym dochodzeniem, dochodzeniem, oskarzeniem lub innym po-
stepowaniem przed MTK (§ 7423(h)(1)).

Aspekt wewnetrzny problemu badania projektu ustawy H.R. 23
- normy wstepne, kwestie logiczne, semantyczno-definicyjne,
odejscie od reguly tworzenia norm generalnych i abstrakcyjnych
i odestania kaskadowe

Petna nazwa projektu ustawy H.R. 23 to An Act to impose sanctions with
respect to the International Criminal Court engaged in any effort to investigate,
arrest, detain, or prosecute any protected person of the United States and its allies.
(pol.,Ustawa naktadajaca sankcje na MTK, [jezeli jest — przyp. Autor] zaangazo-
wany w jakiekolwiek dziatania majace na celu zbadanie, aresztowanie, zatrzy-
manie lub sciganie jakiejkolwiek chronionej osoby ze Stanéw Zjednoczonych
i ich sojusznikow”).

W petnej nazwie projektu ustawy H.R. 23 wskazany jest jej cel, ktéry
sprowadza sie do tego, ze jezeli wobec ktéregokolwiek z panstw - wskaza-
nych w tym akcie - MTK miatby wszcza¢ postepowanie, to wéwczas projekt
ustawy H.R. 23 przewidywat mozliwos¢ interwencji USA.
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Sekcja pierwsza projektu ustawy H.R. 23 jest nastepujaca: , This Act may be
cited as the «lllegitimate Court Counteraction Act»”, co ttumaczy¢ mozna jako
»akt przeciwdziatania nielegalnemu sadowi” lub ,akt przeciwdziatania sadowi
pozbawionemu legitymacji” ewentualnie jako ,akt przeciwdziatania sadowi,
ktoéry nie posiada legitymacji”. Entymematem po stowie ,legitymacji” powinno
by¢ ,amerykanskiej”. Projekt ustawy H.R. 23 zaktada, ze MTK jest pozbawione
legitymacji na gruncie prawa amerykanskiego.

Projekt ustawy H.R. 23 zawiera takze definicje panstw sojuszniczych,
ktérych obywatele nie moga by¢ poddani pod $ciganie MTK oraz definicje
samego MTK. Zdefiniowane sa m.in. pojecie ,sojusznika”’, ktérym panstwo
NATO lub wazny sojusznik niebedacy panstwem-strong Paktu Pétnocnoatlan-
tyckiego (sekcja pigta (2)(A)-(B)).

Pojecie ,sojusznika spoza NATO” nawiazuje do innych uregulowan
Kodeksu USA, ktory okresla panstwa sojusznicze niebedace w NATO (§ 7432(7)).
Przepis wskazujacy sojusznikéw spoza NATO (§ 7432(7)) z kolei odsyta do innych
przepiséw ustawy federalnej, ktére takze okreslajg sojusznikow spoza NATO -
w tym lzrael (§ 2321k(b))*1. Jak wida¢, przepisy s skonstruowane w sposéb
tak skomplikowany, ze mozna méwi¢ o modelowym odestaniu kaskadowym?42.

W projekcie ustawy H.R. 23 istniejg przepisy, w ktérych odchodzi sie od
reguly tworzenia abstrakcyjnego i generalnego prawa“3. W akcie tym imiennie

41 W § 2321k(b) Kodeksu USA wskazuje sie, ze z mocy ustawy sojusznikami spoza NATO
sa: (i) Eqgipt; (ii) Izrael; (iii) Japonia; (iv) Korea Potudniowa i (v) Nowa Zelandia.

42 QOdestfanie kaskadowe polega na tym, ze przepis nie zawiera petnej regulacji i odsyta
do innego przepisu. Dezaprobuje sie odestania do innych przepiséw, zaréwno w uje-
ciu wewnetrznym (odestanie do tego samego aktu), jak i zewnetrznym (odestanie do
innego aktu), por. M. Ktodawski, Nieprawidtowe odestania do przepiséw szczegdlnych
i odrebnych, «Przeglad Legislacyjny» 2016, nr 2, s. 14; A. Malinowski, Pomiar czytelnosci
polskiego tekstu prawnego, «Paistwo i Prawo» 2017, nr 5, s. 12 oraz G. Wierczynski, Reda-
gowanie i ogtaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016, komentarz do
§ 157 Zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (t.,j. Dz.U. 2016, poz. 283).

43 Pierwszym amerykanskim prawem z normami indywidualnymi i konkretnymi byfa
ustawa H.R. 815, czyli akt przeciwko indywidualnie oznaczonemu przedsiebiorstwu,
ktére miato by¢ prawem wyeliminowane z obrotu gospodarczego na terenie USA.
W wypadku ustawy H.R. 815 amerykanski prawodawca uznat, ze platforma spoteczno-
$ciowa TikTok (produkt zarejestrowanego na Kajmanach przedsiebiorstwa ByteDance)
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa USA. Faktycznie podmiot ten uzyskat ,swoja
ustawe’, poniewaz miat wptyw na okoto 170 milionéw uzytkownikéw w USA oraz nale-
zat do Chin, ktére Kodeks USA uznaje za panstwo wrogie. Celem ustawy byta zmiana
wiasciciela TikToka/ByteDance tak, aby nie byt on kontrolowany przez Chiny lub usu-
niecie TikToka/ByteDance z terenu USA., por. A. Kurek, Amerykariska ustawa H.R. 815
(,przeciwko TikTokowi”) — odejscie od reguty norm generalnych i abstrakcyjnych, «Krytyka
Prawa» 2025, nr 2, s. 144-146 i 152. Projekt ustawy H.R. 23 idzie jeszcze dalej, poniewaz
wymienia imiennie izraelskich politykdéw oraz prokuratora MTK.
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wymienia sie konkretne osoby (tj. wskazuje ich imie, nazwisko oraz zajmowane
stanowisko). Sekcja druga punkt (2) projektu ustawy H.R. 23 wymienia trzy
osoby: (i) Karim Khan - Prokurator MTK; (ii) Benjamin Netanjahu — Premier
Izraela; (iii) Yoav Gallant — byly minister obrony Izraela (stan na listopad 2025 r.).
Nastepnie wprowadzone zostaje sformutowanie, wedle ktérego zachowanie
Prokuratora MTK ,nalezy potepi¢ w najostrzejszych stowach”#4. Wskazuje sie,
ze MTK wydato nakaz aresztowania Netanjahu i Gallanta, co réwniez powinno
zostac potepione w najostrzejszych stowach (sekcja druga (3))*>.

W prawoznawstwie wystepuje zjawisko zwane singularyzacja regulacyjna,
ktéra s sytuacje ,polegajgce na przyjmowaniu uregulowar o pozornie general-
nym i abstrakcyjnym charakterze, ktdrych rzeczywistym celem jest rozwigzanie
okreslonej kwestii indywidualnej tracqce uzasadnienie i potrzebe istnienia po
zatatwieniu takiej sprawy”4%. Projekt ustawy H.R. 23 jest dalej idacy niz singula-
ryzacja regulacyjna. Nie ma w nim stosowania pozornych norm generalnych
i abstrakcyjnych. W tym wypadku jest to wprost wskazane w normach konkret-
nych i indywidualnych zawartych w projekcie ustawy H.R. 23. Imiennie oznacza
sie osoby, ktére maja nie by¢ objete postepowaniem przed MTK.

Imienne wskazanie danej osoby w akcie prawnym znaczy tyle, co wpro-
wadzenie do niego mechanizmu $cisle odpowiadajaccego regule Ronalda
Dworkina?’,

Istotna regulacja zawarta jest w sekgji drugiej pkt (5) projektu ustawy H.R. 23
poniewaz stwierdza sie w niej, ze ,[d]ziatania MTK przeciwko Izraelowi, w tym
wstepne badanie i Sledztwo oraz wydanie nakazéw aresztowania izraelskich
urzednikéw, sq nielegalne i bezpodstawne oraz tworzq szkodliwy precedens

44 ,(...) should be condemned in the strongest possible terms”.

45 ,0n November 21, 2024, the ICC’s Pre-Trial Chamber issued warrants for the arrest of
Netanyahu and Gallant, which should be condemned in the strongest possible terms.”

46 L. Garlicki, Niekonstytucyjnos¢: formy, skutki, procedury, «Panstwo i Prawo» 2016, nr 9, s. 18.

47, Reguta stosuje sie na zasadzie «wszystko albo nic». Jesli zachodzg okolicznosci wskazy-
wane przez regute, to ona obowiazuje - i wtedy zmusza do przyjecia wynikajagcego z niej
rozstrzygniecia, albo nie — i wtedy nie wptywa w zaden sposéb na to, jakg podejmie sie
decyzje” — R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, przekt. T. Kowalski, Warszawa 2021, s. 65.
Na pierwszy rzut oka wida¢, ze reguty Dworkina maja charakter alternatywy rozlacznej,
tj. funktora, wedle ktérego nie jest mozliwe wystapienie dwdch kategorii, ktére oddziela
alternatywa roztgczna. Definicja alternatywy rozlgcznej:, 3p3q:p Lq =% (p A ~q) v (~p A )"
Alternatywa rozigczna (,L") definiowana (,=9f") jest jako alternatywa taczna (,v") dwéch
iloczynéw logicznych (,A"), w ktérych znajdujg sie te same zmienne p i g, ale w takich
kombinacjach negacji (,~"), ze p i g nie moga mie¢ w tym samym momencie tej samej
wartosci logicznej (,lub, ale nie razem”), por. L. Wittgenstein, Tractatus logico-philoso-
phicus, przekt. B. Wolniewicz, Warszawa 2012, s. 41, teza 5.101. W przypadku projektu
ustawy H.R. 23, gdy normy sa konkretne i indywidualne najlepiej wida¢ alternatywe roz-
faczna jako charakter regut, poniewaz danym indywidualnie oznaczonym cziowiekiem
mozna by¢ albo nim nie by¢ i nie ma zadnej opcji posrednie;j.
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zagrazajqcy Stanom Zjednoczonym, Izraelowi i wszystkim partnerom USA, ktére
nie wyrazity zgody na jurysdykcje MTK".

Wskazano takze, ze dziatanie MTK ma charakter precedensu, ktéry stanowi
zagrozenie dla wskazanych panstw. Przedstawiono brak podstawy (przy czym
nie wskazano czy chodzi o podstawe prawng, czy faktyczna) oraz podkreslono
nielegalnos¢, czyli brak podstawy prawnej. Wydaje sie, ze aby unikna¢ super-
fluum nalezy uzna¢, ze bezpodstawno$¢ obejmuje podstawy faktyczne. (Przy
czym woéwczas nalezatoby stwierdzi¢, ze w konflikcie izraelsko-palestyrnskim
nie doszto do naduzy¢ uzasadniajacych zainteresowanie, co moze wydac¢ sie
dos¢ dyskusyjnym pogladem.)

Delegitymizowane sa bezprecedensowe dziatania MTK (sekcja druga (5) zda-
nie drugie projektu ustawy H.R. 23)48 przeciwko panstwom, ktére sa:

— zwigzane z USA;
— nie sg stronami Statutu Rzymskiego;
- nie zgadzaja sie na jurysdykcje MTK.

Przepis ten (sekcja druga (5) zdanie drugie) ma forme iloczynu logicznego,
a wiec wydaje sie, ze wszystkie przestanki musza wystapi¢ kumulatywnie.

Sekcja druga pkt (6) wskazuje, ze USA musza sprzeciwiac sie wszelkim dzia-
taniom MTK wobec Amerykanéw, Izraela oraz innych sojusznikow#.

Aspekt zewnetrzny problemu badania projektu ustawy H.R. 23 -
idea neutralizacji MTK przez amerykanskie prawo wewnetrzne,
problem norm merytorycznych regulujacych status podmiotow -
innych niz USA - o ktorych mowa w projekcie ustawy H.R. 23

Sekcja druga pkt (1) projektu ustawy H.R. 23 wskazuje, ze ,Stany Zjedno-
czone i Izrael nie sq stronami Statutu Rzymskiego ani cztonkami Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego (MTK), zatem MTK nie ma legitymacji ani jurysdykcji
nad Stanami Zjednoczonymi ani Izraelem”>0, Pierwsze, co rzuca sie w oczy to

48 Sekcja druga pkt (5) projektu ustawy H.R. 23:,The ICC’s actions against Israel, including
the preliminary examination and investigation of Israel and issuance of arrest warrants
against Israeli officials, are illegitimate and baseless and create a damaging precedent
that threatens the United States, Israel, and all United States partners who have not
consented to the ICC’s jurisdiction.”

49 Sekcja druga pkt (6) projektu ustawy H.R. 23:,The United States must oppose any action
by the ICC against the United States, Israel, or any other ally of the United States that has
not consented to ICC jurisdiction or is not a state party to the Rome Statute of the ICC”

50, The United States and Israel are not parties to the Rome Statute or members of the
International Criminal Court (ICC), and therefore the ICC has no legitimacy or jurisdiction
over the United States or Israel”
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wymienienie dwdch panstw w akcie ustawodawczym jednego kraju, ktéry nie
dotyczy relacji z tym drugim panstwem.

Co do samej struktury przepisu, to ma ona forme implikacji potaczonej
z iloczynem logicznym. W iloczynie logicznym z przestanka niebycia strona
Statutu Rzymskiej potgczone s dwa panstwa, tj. USA i Izrael. Poniewaz te pan-
stwa nie sg strong Statutu Rzymskiego, to MTK nie ma jurysdykgji nad USA lub
Izraelem. Zastosowanie — w poprzednim zdaniu — alternatywy tacznej (,lub”)
wynika z faktu, ze MTK nie ma jurysdykgji, zarowno nad oboma tacznie (ilo-
czyn logiczny), jak i kazdym z nich, nawet rozpatrywanym osobno (alternatywa
faczna)>'.

Projekt przewiduje, ze ciagu 60 od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli MTK
rozpocznie procedury wobec oséb chronionych, to Prezydent natozy sankcje
na ten organ i osoby z nim zwigzane. Osoby, ktérych dotycza sankcje to takie,
ktére sa: (i) zaangazowane w dziatalnos¢ MTK; (ii) wspierajgce dziatalnos¢ MTK;
(iii) finansujace i sponsorujace w inny sposéb dziatalno$¢ MTK. Sankcje moga
dotknag¢ réwniez oséb prawnych, ktére nalezg lub sa kontrolowane przez
osoby wymienione wyzej (sekcja trzecia (a)(1)(A)-(C) projektu ustawy H.R. 23).

Projektodawcy - poza sankcjami osobowymi — przyjmuja takze natozenie
sankgji finansowych na MTK. MTK - jak wyzej wspomniano - jest podmiotem
prawa miedzynarodowego i ma osobowos¢ prawna. Wszelkie srodki na MTK
zostajg cofniete. W przysztosci zadne $rodki nie moga trafia¢ do MTK (sekcja
czwarta (a)-(b) projektu ustawy H.R. 23).

Mozna przyja¢, ze wyzej wspomniane sankcje sg forma ,karania” - za
pomocg amerykanskiego prawa wewnetrznego — sadu miedzynarodowego
za orzekanie, na podstawie prawa miedzynarodowego, w sprawie innego
podmiotu niz USA. Przy czym nie jest to takie proste, poniewaz jak stanowi
sekcja druga pkt (1) projektu ustawy H.R. 23 USA i Izrael nie sa strong Statutu
Rzymskiego, a wiec nie podlegajg jurysdykcji MTK. Tym samym jest to sad, ale
jednoczesnie jest to sad nieposiadajacy legitymacji USA.

Podsumowujac: amerykanskie prawo wewnetrzne miato neutralizowad
dziatania MTK (jednego podmiotu prawa miedzynarodowego) przeciwko
Izraelowi (drugiemu podmiotowi prawa miedzynarodowego), przy czym oba
te podmioty nie s3 w zadnym stopniu zalezne od USA, ani nie sg czescia
tego panstwa. Tym samym projekt ustawy H.R. 23 jako wewnetrzne prawo

51 W logice formalnej mozna to zapisa¢ w formie prostego rachunku:
Apdq:p A q=dfpvga~@pLqg)” formula definicyjna pozwala przedstawi¢ iloczyn
logiczny w formie alternatywy tacznej (,v") i roztacznej (,A") oraz iloczynu logicznego
(,A") i negadji (,~"). Powyzsza formute logiczng mozna odczyta¢ w ten sposéb: p i g
definiowane sg przez to, ze jest p lub jest q i nie jest tak, ze jest p albo g, czyli zarébwno
p i g muszg wystapi¢ jednoczesnie.
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amerykanskie miat regulowac relacje pomiedzy dwoma niezaleznymi pod-
miotami prawa miedzynarodowego. Biorgc pod uwage powyzsze, projekt
ustawy H.R. 23 byt hybryda prawa wewnetrznego i prawa miedzynarodowego.
W takim ujeciu quasi-derogacja miata po prostu uniemozliwi¢ zastosowanie
norm Statutu Rzymskiego.

Quasi-derogacja na gruncie projektu ustawy H.R. 23

Przyjmuje sie, ze ,stosowanie umdéw miedzynarodowych moze miec¢ réznq
postac. Po pierwsze, norma prawa miedzynarodowego moze stanowic¢ rodzaj
wskazowki interpretacyjnej, wykorzystywanej podczas egzegezy krajowego
aktu normatywnego, po drugie, konkretna sytuacja prawna moze by¢ rozstrzy-
gana na podstawie normy prawa miedzynarodowego”>2. Tym samym zawsze
ttem prawa miedzynarodowego jest porzadek wewnetrzny panstwa-strony.

Immanuel Kant w swojej rozprawie o idei pokoju na Swiecie pisal, ze
JIwlarunkiem mozliwosci prawa miedzynarodowego w ogdle jest, aby najpierw
istniat jakis stan prawny”>3. Aby panstwo tworzyto prawo miedzynarodowe, to
musi istnie¢ jaki$ wewnetrzny porzadek prawny, dzieki ktéremu istniejg proce-
dury brania udziatu w konstytuowaniu takich ponadpanstwowych zwigzkéw
normatywnych.

Wskazuje sie w literaturze, ze ,[w] wypadku prawa miedzynarodowego
zgoda tworzy norme, lecz nie warunkuje jej mocy wiqzqcej w sposéb kompletny.
Norma zyskuje swq moc wiqzqcq poprzez przynaleznos¢ do systemu, tu przy-
naleznos¢ do porzqdku prawa miedzynarodowego”>*. W przypadku projektu
ustawy H.R. 23 sytuacja jest odwrotna i sprowadza sie do implikacji, wedle
ktorej, jezeli odrzuca sie caty system MTK, to odrzuca sie tez poszczegdlne
normy Statutu Rzymskiego.

Hans Kelsen pisat, ze obowigzywanie prawa miedzynarodowego wynika
Z uznania go przez panstwo, ktére przyjmuje je do swojego porzadku nor-
matywnego>>. Faktem notoryjnym jest, ze ,[pjaristwa sq zwigzane prawem

52 P. Ruczkowski, Nieratyfikowana umowa miedzynarodowa jako Zrédto prawa administra-
cyjnego, «Przeglad Prawa Publicznego» 2017, nr 12 s. 35.

53 . Kant, Ku wieczystemu pokojowi. Filozoficzny projekt..., s. 372.

54 A. Koztowski, Istota zasad ogdlnych prawa i orzeczeri sqdéw miedzynarodowych jako
Zrédta prawa miedzynarodowego, [w:] J. Kolasa (red.), Istota Zrédet w porzqdku prawa
miedzynarodowego, Wroctaw 2016, s. 218.

55 Hans Kelsen pisat, ze ,0gdlne prawo miedzynarodowe obowiqzuje w odniesieniu do
danego parnistwa tylko wéwczas, jezeli uznane jest przez paristwo jako dlan wigzqce, i to
tak uznane, jak w chwili uznania jest to uksztattowane przez zwyczaj. Uznanie takie moze
nastqpi¢ wyraznie poprzez akt ustawodawstwa bqdZz akt rzgdowy bqgdz milczqco przez
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miedzynarodowym na mocy swojej woli. Ograniczenia niezaleznosci nie mogq
by¢ domniemywane”>%. Regulacje Statutu Rzymskiego, wedle ktorych lIzrael
wbrew swojej woli bytby poddany jurysdykcji MTK stoja w kontrze do zasady
koniecznosci zgody panstwa na przystapienie do umowy miedzynarodowe;j.

Jednak istniejg poglady, wedle ktérych panstwa niebedace stronami
traktatu miedzynarodowego moga by¢ nim zwigzane. Jak zauwazyt Herbert
Hart ,[jlest prawdgq, ze w wielu waznych kwestiach stosunki miedzy paristwami
sq regulowane przez traktaty wielostronne, a czasami argumentuje sie, Ze mogq
one takze wiqzac paristwa niebedqce ich stronami”>7.

Powyzsze w praktyce objeto réwniez postepowania przed MTK. W 2018 r.
MTK — w ramach rozszerzajacej interpretacji Statutu Rzymskiego — uznat sie
za wiasciwy do rozpoczecia dochodzen zwigzanych ze zbrodniami wojennymi
w Myanmarze (dawniej Birma). Myanmar nie jest strong Statutu Rzymskiego.
MTK uznat, ze — w sferze prawa miedzynarodowego - nie jest istotne miej-
sce popetnienia zbrodni. Miejsce popetnienia zbrodni istotne jest w prawie
karnym, ale wewnatrzpanstwowym. MTK uznat swojg wtasciwos¢, poniewaz —
w wyniku dziatan Myanmaru — miat miejsce masowy naptyw uchodzcéw do
Bangladeszu, ktéry jest strong Statutu Rzymskiego. Tym samym przestanka
dopuszczajacy inicjacje postepowania wobec panstwa — niebedgcego strong
Statutu Rzymskiego — byla sytuacja, w ktoérej panstwo-strona tej umowy
miedzynarodowej odczuto negatywne skutki dziatan panstwa niebedacego
strong>s,

Monique Cornier zwraca uwage, ze istnieje podobieinstwo pomiedzy
sytuacja w sprawach Myanmar-Bangladesz, USA-Afganistan i Izrael-Palestyna
(nawet przed 7 pazdziernika 2023 r.). Jak wyzej wspomniano, wedtug MTK,
jezeli czyny maja wptyw na panstwo-strone, to dopuszczalne jest wszczecie
postepowania. Postepowanie dotyczace panstwa niebedacego strong obej-
muje takze potencjalne zbrodnie Amerykanéw w Afganistanie, ktéry od 2003 r.
jest strong Statutu Rzymskiego>°.

faktyczne zastosowanie norm prawa miedzynarodowego, zawarcie uméw prawa miedzy-
narodowego, respektowanie immunitetéw ustanowionych przez prawo miedzynarodowe
itd.” — H. Kelsen, Czysta teoria prawa, przekt. R. Szubert, Warszawa 2014, s. 465.

56 C. Mik, Fenomenologia regionalnej integracji panistw. Studium prawa miedzynarodowego,
t. Il - Regionalne organizacje integracyjne z perspektywy analitycznej prawa miedzynaro-
dowego, Warszawa 2019, rozdziat lll, & 2, pkt I, ppkt 2, lit. D.

57 H. Hart, Pojecie prawa, przekt. J. Wolenski, Warszawa 2020, s. 353.

58 M. Muszynski, Sita, norma, idea. Prawo miedzynarodowe w ujeciu historycznym, t. 3 - Prawo
miedzynarodowe uniwersalne, Warszawa 2022, s. 558.

59 M. Cormier, Testing the boundaries of the ICC’s territorial jurisdiction in the Afghanistan
situation, «Questions of International Law» 2021, nr 78, s. 44.
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W przypadku Myanmaru i Bangladeszu przestanka stabsza - kryzys
uchodzczy, tj. sam wptyw bez wojny — byta dostatecznym powodem inicjacji
postepowania. W przypadku Izraela i Palestyny wystepuje przestanka silniej-
sza, tj. masowa $mier¢ cywili wraz z wojna. A fortiori MTK uznat sie wiec za
wiasciwy®0.

Jezeli dane panstwo jest strong umowy miedzynarodowej, to przyjmuje
sie, ze nie moze ono swoim prawem wewnetrznym — nawet rangi konstytucyj-
nej — wyfacza¢ umoéw prawa miedzynarodowego®' w zakresie przekazanym®©2.
Quasi-derogacja tego nie dotyczy. Quasi-derogacja wytacza zagrozenie stoso-
wania norm umowy miedzynarodowej, ktdrej panstwo nie jest strona.

Po Il wojnie $wiatowej podobne stanowisko do quasi-derogacji czesciowo
dezaprobowat réwniez Kelsen. Kelsen dopuszczat - w przypadku sadzenia
zbrodni wojennych - odchodzenie od tak fundamentalnych zasad prawnych
jak zakaz retroaktywnosci, czy whasnie odpowiedzialnos¢ z tytutu narusza-
nia norm prawa miedzynarodowego przez Niemcéw, ktérych nie byli oni
strong®3.

Mozna przyjaé, ze rozwinieciem idei prawa miedzynarodowego, ktére
wigze podmioty niebedace stronami umowy miedzynarodowej jest wta-
$nie MTK. Stwierdza sie, ze ,[tlakie zjawiska, jak uniwersalna jurysdykcja czy
humanitarna interwencja oraz takie instytucje, jak Miedzynarodowy Trybunat
Karny (...) wykraczajq bowiem poza paradygmat klasycznego prawa miedzyna-
rodowego”¢4. W tym wypadku niektdrzy przyjmuja, ze nie ma kwestii uznania,
a prawo miedzynarodowe ,promieniuje normatywnie” na panstwa, ktére nie
braty udziatu w jego stworzeniu i nie sg Strong Statutu Rzymskiego.

Na gruncie niniejszych rozwazan to ,promieniowanie normatywne” Statutu
Rzymskiego dotyczy lzraela przez to, ze strong tej umowy miedzynarodowej
jest Palestyna. Projekt ustawy H.R. miat na celu zneutralizowanie norm prawa
miedzynarodowego. Tym samym chodzi o wyzej wspomniang quasi-derogacje
Statutu Rzymskiego dokonang przez USA, ktorej celem byto zabezpieczenie
panstwa lzrael przed prawem miedzynarodowym.

60 W sprawie petnego monograficznego opracowania wtasciwosci MTK dotyczacej oséb,
ktore sa obywatelami panstw niebedacych stronami Statutu Rzymskiego, por. M. Cor-
mier, The Jurisdiction of the International Criminal Court over Nationals of Non-States Par-
ties, Cambridge 2020.

61 L. Garlicki, Umiedzynarodowienie Konstytucji, «Panstwo i Prawo» 2022, nr 10, s. 164-165.

62 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2021 r,, sygn. K 3/21, OTK ZU A/2022,
poz. 65.

63 T. Widtak, Nauka prawa miedzynarodowego Hansa Kelsena, «Panstwo i Prawo» 2020,
nr 3, s.42.

64 ). Zajadto, Filozofia prawa miedzynarodowego?, «Panstwo i Prawo» 2007, nr 2, s. 20.
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W wypadku amerykanskiego prawa juz wczesniej miaty miejsca podobne
akty prawne bedace hybrydami prawa miedzynarodowego i prawa wewnetrz-
nego, ktére w zatozeniu miaty wigza¢ inne podmioty.

Analiza komparatystyczna aktow podobnych na tle projektu
ustawy H.R. 23

Pierwszym przyktadem — w wypadku relacji USA-Izrael — jest jednostronne
uznanie w 2017 r. przez USA Jerozolimy za stolice Izraela. 24 pazdziernika
1995 r. amerykanski parlament uchwalit tzw. Jerusalem Embassy Act, czyli
prawo wewnetrzne USA. Ustawa ta nakazywata wtadzom USA przeniesienie
swojej ambasady z Tel Awiwu do Jerozolimy. W 2017 r. doszto do wykonania
ustawy przez prezydenta Trumpa (poprzedni prezydenci mogli o 6 miesiecy
opdznia¢ wykonanie ustawy). Przy czym kwestia sporng jest, czy chodzito o te
cze$¢ Jerozolimy, ktéra przypada lzraelowi, czy tez o catos¢ miasta, w tym
Jerozolime Wschodnia, niebedaca formalnie czescig Paristwa Zydowskiego®s.
Gdyby przyja¢, ze chodzi o cata Jerozolime, to woéwczas amerykanskie prawo
wewnetrzne bytoby sprzeczne z utrwalonym porzadkiem prawnomiedzynaro-
dowym regulujagcym kwestie tego terytorium. Inaczej moéwigc formalne prze-
niesienie ambasady z jednego miasta do drugiego aktem krajowym (ujecie
wewnetrzne) doprowadzito do prawnomiedzynarodowego uznania przez USA
izraelskiego roszczenia o Jerozolime Wschodnig (ujecie zewnetrzne)%®,

Drugim przyktadem moze by¢ Helms-Burton Act z 1996 r., ktéry dotyczy
kwestii zwigzanych z Republika Kuby. W ustawie tej sa co najmniej dwie
istotne kwestie z zakresu prawa miedzynarodowego, ktére reguluje prawo
wewnetrzne. Pierwsza kwestia dotyczy przysztego — uznawanego przez USA -
rzadu kubanskiego. Chodzi o utworzenie organu Koordynatora, ktéry bedzie
pomagac w transformacji Kuby z panstwa autorytarnego do panstwa demo-
kratycznego. Koordynator miatby gwarantowac zgodnosc¢ z prawem amerykan-
skim procedury zmiany rezimu politycznego na Kubie®’. Druga istotna kwestia
to rozszerzenie jurysdykcji sgdéw amerykanskich co do przedmiotu sporu,
ktorym byta wiasnos¢ obywateli USA znacjonalizowana w trakcie Rewolugji

65 V. Czepek, Podstawy i skutki prawne uznania Jerozolimy za stolice Izraela przez Stany
Zjednoczone, [w:] I. Krasnicka (red.), Prawo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa
2019, rozdziat Il, § 3-4.

66 S. Mazur, Prawnopolityczne skutki uznania Jerozolimy za stolice Izraela przez Stany Zjed-
noczone Ameryki, «Przeglad Prawa Publicznego» 2022, nr 11, s. 60-61.

67 A. Hitchman, S. Rodriguez, E. Dominguez Lopez, Understanding the Helms-Burton Act,
«International Journal of Cuban Studies» 2024, nr 1, s. 60, https://www.scienceopen.
com/hosted-document?doi=10.13169/intejcubastud.16.1.0058 (1.11.2025).
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Kubanskiej z 1959 r. Chodzi o mozliwos¢ pozywania — przez obywateli USA -
0s6b, ktére zajmowaty sie obrotem znacjonalizowanej w 1959 r. wiasnosci
poza USA (jurysdykcja eksterytorialna)®®. Inaczej méwigc — amerykanski usta-
wodawca na przysztos¢ zatozyt zmiane wltadzy w Republice Kuby oraz fakt,
ze ta zmiana moze mie¢ charakter pro-amerykanski. W czasie terazniejszym
okreslit swoim prawem wewnetrznym status znacjonalizowanego majatku
obywateli amerykanskich, ktéry znajduje sie poza granicami USA, dopuszcza-
jac jurysdykcje amerykanskich sadow.

Trzecim przyktadem, w ktérym prawo wewnetrzne dopuszcza ingeren-
cje USA w relacje prawnomiedzynarodowe innych panstw jest uchwalona
w 2017 r. Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act®. Ustawa
naktada sankcje na przedsiebiorstwa oraz panstwa’0, ktére wspodtpracuja
w sektorach energetycznych, militarnych, jagdrowych, obronnosci itd. z: (i) Rosja;
(ii) Iranem; (iii) Koreg Pétnocng; (iv) Syrig; (v) Wenezuela. Co istotne - z polskiej
perspektywy — ustawa ta przewidywata natozenie sankgcji na przedsiebiorstwa
budujace gazociag Nord Stream 271, Sankcje obejmowaty rowniez wszystkie
podmioty zagraniczne wspodtpracujgce z wojskiem lub wywiadem Iranu, Rosji
i Korei Pétnocnej. Natozono réwniez sankcje na przedsiebiorstwa, ktére wspie-
raty rozwoj broni jadrowej, nie tylko w Iranie i Korei Pétnocnej, ale takze i Syrii
(przed zmiang wtadzy). Jezeli jakie$ podmioty dostarczaty rzadowi Syrii tech-
nologie, bron czy jakiekolwiek inne wsparcie, to réwniez byty objete sankcjami.
Sankcjami zostaty objete takze przedsiebiorstwa oraz osoby, ktére wspotpraco-
waty z rzadem Wenezueli w zakresie zwigzanym z przemystem naftowym oraz
eksploatacja zt6z naturalnych.

Zadne z trzech powyzszych przyktadéw jednak nie byt tak daleko idacy,
jak projekt ustawy H.R. 23, ktéry wprost byt kontr-prawem” do Statutu Rzym-
skiego. Pierwszy przyktad (Jerusalem Embassy Act) dotyczyt jednak amerykan-
skiego uznania danego miasta za stolice Izraela. Drugi przyktad (Helms-Burton
Act) dotyczyt jednak relacji polityczno-ekonomicznych USA z Kuba. Trzeci

68 K. Chokshi, Helms-Burton Act of 1996: A Case Study in Unprincipled, Opportunistic Foreign
Policy, «The Yale Review of International Studies» zima 2019, https://yris.yira.org/column/
helms-burton-act-of-1996-a-case-study-in-unprincipled-opportunistic-foreign-policy/
(1.11.2025).

69 Petny tekst ustawy Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act, https://www.
congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/3364/text (1.11.2025).

70 S, kenyk, Strategie hedgingowe paristw Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej jako
odpowiedZ na rosnqgcq potege Chin, Krakéw 2023, s. 223, https://rep.up.krakow.pl/
xmlui/bitstream/handle/11716/12677/5%C5%81enyk_praca_doktorska.pdf?sequence=
1&isAllowed=y (1.11.2025).

71 A. Kutaga-Boczko, Szok cenowy na europejskim rynku gazowym w 2021 roku — dominacja
Rosji i wptyw innych zjawisk globalnych, «Studia Wschodnioeuropejskie» 2022, nr 16,
s. 118.
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przyktad (Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act) obejmowat
reakcje Ameryki na wsparcie panstw, ktére sa ,wrogami USA"72,

Zaden z powyzszych projektéw nie regulowat statusu innego panstwa
w jego relacjach z organem prawa miedzynarodowego. Przyktadowo Helms-
-Burton Act przewidywat kwestie relacji z hipotetycznym przysztym, nieko-
munistycznym rzadem Kuby, ale nie regulowat, jakie Kuba bedzie mie¢ rela-
cje z MTK.

Zakonczenie i weryfikacja hipotez

Wskazuje sie, ze ,[o]d poczqtku uksztattowania sie nowozytnego prawa
miedzynarodowego jego podmiotami sq paristwa. Do ztamania ich monopolu
w tym zakresie doszto dopiero w 1945 r,, kiedy w obszar podmiotowosci wdarty
sie organizacje miedzynarodowe"73. Sita rzeczy, jezeli dana organizacja uzyskuje
podmiotowos¢ jak panstwo, to moze mie¢ podobne do panstwa problemy, np.
brak uznania przez inne panstwo.

W tym wypadku projekt ustawy H.R. 23 paradoksalnie dokonuje swoistej
Lnobilitacji” MTK uznajac ten organ za podmiot tak silny, ze warto zwréci¢ na
niego uwage. Tym samym MTK dotacza do listy panstw i podmiotéw (od Repu-
bliki Kuby po TikToka), ktérych istotnos¢ jest tak duza, ze zastugujg na swoja
ustawe.

Wydaje sie to by¢ bez precedensu - USA za pomocg swojego prawa
wewnetrznego maja na celu wylaczy¢ normy prawa miedzynarodowego, ktére
miatyby mie¢ zastosowanie wobec innego panistwa. Amerykanskie prawo
wewnetrzne:

- miato w swoich przepisach unormowanie dotyczace relacji Izraela z MTK;

- wskazywalo, ze jakakolwiek reakcja MTK wobec imiennie oznaczonych
0s0b bedzie nieuznawana przez organy wtadzy publicznej USA;

- przewidywato, ze zastosowanie norm prawa miedzynarodowego wobec -
niezaleznego od USA - panstwa lzrael bedzie wymagato natozenia sankgji
na MTK, inaczej mowiac MTK bedzie ,karane”za orzekanie;

- zakfadato, ze stosujac sankcje wymusi na MTK niestosowanie Statutu Rzym-
skiego, a wiec dokonana zostanie quasi-derogacja umowy miedzynarodo-
wej w konkretnym i indywidualnym przypadku.

72 W sprawie pojecia ,panstwa wrogiego” w rozumieniu Kodeksu USA, por. A. Kurek, Ame-
rykariska ustawa H.R. 815 (,przeciwko TikTokowi”) — odejscie od reguty norm generalnych
i abstrakcyjnych..., s. 144.

73 M. Muszynski, Dziatanie TSUE ultra vires a Trybunat Konstytucyjny RP, «Prokuratura
i Prawo» 2022, nr 9, s. 6.
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Statut Rzymski jako umowa miedzynarodowa zostat uznany przez autoréw
projektu ustawy H.R. 23 za de facto akt wrogi, ktérego stosowanie musi zostac
zneutralizowane bezposrednimi sankcjami finansowymi na MTK i osoby z nim
zwigzane. Quasi-derogacja Statutu Rzymskiego prowadzi do sytuacji, w ktorej
akt ten nie ma legitymacji prawa amerykanskiego. Tym samym stosowanie sie
do jego norm jest dziataniem bezprawnym. Sankcje na sedziéw i inne osoby
zwigzane z MTK maja na celu zneutralizowanie i uniemozliwienie urzeczywist-
nienia norm Statutu Rzymskiego, zaréwno wobec Amerykandw, jak i zwigza-
nych z nimi — na mocy projektu ustawy H.R. 23 - Izraelczykéw. Trudno jest
znalez¢ akty o podobnych regulacjach.

Wydaje sie, ze gdy w wyniku wykfadni przepisu dojdzie sie do wniosku
zaktadajacego, ze prawo wewnetrzne reguluje stosunki miedzynarodowego
dwdch innych podmiotéw, to nalezy przyja¢ btad w interpretacji. Jednak
w przypadku przepiséw projektu ustawy H.R. 23 nie stosowano klauzul gene-
ralnych lub innych nieostrych zwrotéw. Byto wrecz przeciwnie - zastosowano
normy indywidualne i konkretne.

Aspektem zewnetrznym problemu niniejszych rozwazan byt szczeg6lny
projekt ustawy H.R. 23, ktéry zaktadat, ze prawo wewnetrzne USA moze regu-
lowac relacje Izraela (a wiec innego, niepodlegtego panstwa) z MTK.

Aspekt wewnetrzny — konstrukcja projektu ustawy H.R. 23 byt podporzad-
kowany aspektowi zewnetrznemu, a wiec do$¢ nietypowej sytuacji norma-
tywnej.

W sposdb precyzyjny oznaczono podmioty (w tym indywidualne i kon-
kretne) oraz stwierdzono, ze dane panstwo nie jest strong Statutu Rzymskiego.
To, co byto poddane krytyce w aspekcie wewnetrznym niniejszego tekstu, to
nie s przypadkowe btedy logiczne, a celowo zastosowane techniki legisla-
cyjne. Zastosowano je po to, aby wiasnie dostosowac akt do aktualnej sytuagji
geopolityczne;j.
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