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Abstrakt: Artykut dotyczy najbardziej newralgicznego rodzaju polityk, jakie realizuje paristwo
dla ochrony swoich intereséw narodowych. Bezpieczeristwo paristwa i systemowe zarzqdzanie
nim jest wielkoscig zmiennq i powinno by¢ odpowiedziq organizacji paristwa na charakter
pojawiajqcych sie zagrozen. Celem przeprowadzonej analizy jest ustalenie roli szwedzkich
stuzb specjalnych w ksztattowaniu przez paristwo polityki bezpieczeristwa narodowego.
Zasadniczq hipotezq badawczq jest, ze stuzby specjalne Szwecji generujq impulsy zaréwno
sprzyjajqce, jak i niesprzyjajqce dla wtasciwego reagowania przez paristwo na zagrozenia
oraz ksztatt strategii bezpieczeristwa narodowego. Analiza potwierdza sprawczq role tych
stuzb w utrzymywaniu oraz zmianach neutralnosci Szwecdji i jej polityki bezpieczeristwa.
Whioski majq nie tylko znaczenie dla teorii bezpieczeristwa miedzynarodowego, lecz réwniez
charakter aplikacyjny dla praktyki politycznej i stuzb specjalnych.

Abstract: Article addresses the most critical type of policies the state pursues to protect
its national interests. State security and its systemic management are variable and should
be the response of the state organisation to the nature of emerging threats. The aim of
the analysis is to determine the role of the Swedish secret services in shaping the state’s
national security policy. The main research hypothesis is that the Swedish secret services
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generate both favourable and unfavourable impulses for the state to properly respond
to threats and shape the national security strategy. The analysis confirms the causative
role of these services in maintaining and changing Sweden’s neutrality and its security
policy. The conclusions are not only relevant to international security theory but also have
practical applications for political practice and the special secret services.

Wprowadzenie

W historii paistw i narodéw nie ma wazniejszego problemu niz bezpie-
czenstwo, niezaleznie od tego jakiego rodzaju bezpieczenstwa to dotyczy oraz
jak jest ono ujmowane. Wielowymiarowos¢ i wielowektorowos¢ bezpieczen-
stwa sprawia, ze staje sie ono determinantg egzystencji spoteczenstw, ich prze-
trwania oraz stabilnego funkcjonowania ich zorganizowanych wspélnot. Stan
bezpieczenstwa definiowany przez negacje oznaczat stan braku zagrozenia
(zagrozen) lub jego (ich) minimalizacje'. W teoriach stosunkéw miedzynarodo-
wych to wtasnie bezpieczenstwo zajmuje centralng pozycje, bedac punktem
odniesienia dla ré6znych podejs¢ teoretycznych, w tym holistycznego zdomeng
realistyczno-liberalnej interpretacji jego spectrum, konstruktywistycznego czy
tez instytucjonalnego. Jest ono zmieniajaca sie koncepcja. Od dawna panstwa
przejmuja na siebie obowigzek dbania o szeroko rozumiane bezpieczeristwo
i ochrone swych obywateli. Jest to jedno z ich fundamentalnych zadan. Jako
organizacje polityczno-spoteczne daza do zachowania swojej niepodlegtosci,
bezpieczenstwa i suwerennosci narodu?2.

Ztozonos¢ i wielodyscyplinarno$¢ konceptu bezpieczenstwa w naukach
spotecznych kazdorazowo wymusza konieczno$¢ jego zawezenia dla kon-
kretnych przypadkéw obszaru analizy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze definicje
bezpieczenstwa, jak zadna z innych kategorii politologicznych, dynamicznie
sie rozszerzajq co jest konsekwencja zmian nastepujacych w srodowisku mie-
dzynarodowym oraz aktywnosci jego podmiotéw. Sprawczy wptyw na to maja
pojawiajace sie coraz to nowe zagrozenia. Dla potrzeb niniejszego opraco-
wania przyjmuje jedno z wezszych podejs¢ do bezpieczenstwa, ograniczajac
sie do dziatalnosci panstwa i zadan jego instytucji. Uznaje, Zze bezpieczenstwo
to stan bedacy jednym z etapdéw stale zachodzacego procesu, w ktérym juz
istniejace lub potencjalnie nowe zagrozenia nie sa w stanie powaznie zaktécic¢
systemowi panstwa i ciggtosci funkcjonowania jego struktur3.

1 Por. J. Osinski (red.), Bezpieczeristwo — wspétczesne wymiary, Warszawa 2014, s. 9-10.
2 Zob. szerzej J. Oniszczuk, Okreslenie paristwa wspdtczesnego, [w:] J. Oniszczuk (red.),
Wspdtczesne paristwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, Warszawa 2008, s. 41-45.
3 Wsrdd istniejgcych wielu ujec definicyjnych i teoretycznych koncepcji bezpieczenstwa
na uwage zastuguje réwniez chinskie na to spojrzenie przedstawione przez Y. Wan-
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Charakterystycznym jest uzaleznienie kategorii bezpieczenstwa od nowych
czynnikéw wynikajacych z globalnych zmian zachodzacych w $wiecie. Jest ono
od dawna zaréwno konstrukcja polityczng — narzedziem wtadzy i legitymizagji
dziatan panstwa jak i spoteczng — jako dobro ogétu spoteczenstwa. Obecnie nie
ma juz sfery funkcjonowania spoteczenstwa i jego jednostek bez zapewnienia
bezpieczenstwa. Specyficzng cecha bezpieczenstwa panstwa jest jego $cista
korelacja z pojawianiem sie zrédet zagrozen dla intereséw i obszaréw chronio-
nych poprzez to panstwo. Wspotczesnie rosnie i bedzie nadal rosta ilos¢ takich
zrédet ze wzgledu na zwiekszajaca sie liczbe czynnikéw mogacych doprowa-
dzi¢ do probleméw w obszarach bezpieczenstwa panstwa. W organizacjach
panstwowych sa to sfery: militarna, gospodarcza, polityczna, spoteczna, kul-
turowa, historyczna, zdrowia, zywnosciowa, ekologiczna, informatyczna, oraz
inne, o strategicznym znaczeniu i zaliczane do infrastruktury krytycznej.

Obowiazek rozpoznawania potencjalnych i neutralizowania realnych
zagrozeh oraz przeciwdziatania ich skutkom spoczywa na panstwie i jego
instytucjach4. Powoduje to konieczno$¢ odpowiedniej koordynacji, wymiany
informacji, planowania i opracowywania strategii polityki bezpieczenstwa
w organizmie panstwowym. W zatozeniach planistycznych polityka bez-
pieczenristwa wystepuje jako immanentna, funkcjonalnie powigzana czes¢
polityki zagranicznej panstwa. Wykorzystuje ona wszelkie posiadane instru-
menty i mozliwosci do rozpoznawania zagrozen realnych jak i potencjalnych
(przy czym nalezy zaznaczy¢, ze obecnie zacieraja sie juz granice pomiedzy
zagrozeniami typu wewnetrznego oraz zagrozeniami zewnetrznymi), w tym
dyplomacje jawna i niejawng, instytucje miedzynarodowe, struktury sojuszni-
cze, wspotprace wielostronng a takze uprawnione do tego narodowe stuzby
specjalne. W sytuacji niestabilnosci miedzynarodowej z wystepujacymi w niej
niepewnosciami i ryzykami bezpieczenstwa rosnie potrzeba wzmocnienia
skutecznosci takich dziatan dla ochrony intereséw narodowych. Jednym z uzy-
tecznym ku temu instrumentarium, jakie posiada prawie kazde panstwo, s
jego stuzby specjalne. Majg one okreslone zadania, w catosci ukierunkowane

minga, zastepce dyrektora generalnego MSZ ChRL w 2005 r., iz bezpieczeristwo odnosi
sie do panstwa, kiedy naréd nie jest obiektywnie zagrozony ani subiektywnie nie jest
zaniepokojony lub obawia sie prawdopodobienistwa bycia pozbawionym mozliwosci
przetrwania i rozwoju lub utraty zdolnosci do utrzymania takiego stanu. Y. Wanming,
On the Concept of Comprehensive Security, «International Studies, China Institute of
International Studies» 2005, vol. 4.

4 Szerzej na temat instytucji panstwa, jego organizacji oraz uwarunkowan funkcjonowa-
nia zob. przyktadowo: R. Kuzniar, Paristwo, [w:] R. Kuzniar, Porzqdek miedzynarodowy.
Perspektywa ontologiczna, Warszawa 2019, s. 77-96 oraz J. Osinski, Paristwo w warun-
kach globalnego kryzysu ekonomicznego. Przyczynek do teorii paristwa, Warszawa 2017,
s. 126-136.
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na zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. Szczegélne znaczenie wsréd
nich maja stuzby wywiadowcze, odpowiedzialne za rozpoznawanie srodowiska
miedzynarodowego pod katem identyfikacji takich zagrozen, wspomagajac
tym samym realizacje polityki bezpieczeristwa panstwa i strategii narodowych.

Obecna sytuacja miedzynarodowa, z wojng w Ukrainie z zagrozeniem jej
eskalacji na catg Europe oraz sytuacja na Bliskim Wschodzie, inspiruje do bliz-
szego spojrzenia na polityke bezpieczenstwa Szwecji. Paristwo to dokonato
w ostatnim czasie zmiany paradygmatu swej wieloletniej strategii narodowego
bezpieczenstwa i dostosowato ja do realistycznych przestanek. Interesujgcym
jest, jak po 2014 r. i czy we wiasciwy sposéb Szwecja i jej elity polityczne odpo-
wiadaja w swej strategii polityki bezpieczenstwa na zagrozenia w najblizszym
otoczeniu oraz czy i jaka jest w tym rola szwedzkich stuzb specjalnych.

Celem artykutu jest analiza praktycznej roli, funkcji i znaczenia szwedz-
kich stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa narodowego w kontekscie
procesu zmian neutralnosci Szwecji oraz zmieniajacej sie sytuacji geopolitycz-
nej. W jego przygotowaniu wykorzystano niereaktywne metody badawcze,
a przede wszystkim przeprowadzono krytyczng analize dostepnej literatury
oraz specjalistycznych opracowan i materiatéw, a takze wykorzystano wiedze
empiryczng autora. Pewnym mankamentem w kwerendzie dostepnych mate-
riatdw jest niejawnos¢ informacji pochodzacych ze stuzb specjalnych. Powo-
duje to znaczne ograniczenia badawcze. Wnioski wynikajace z przeprowadzo-
nej analizy moga mie¢ znaczenie zaréwno dla teoretykdw, jak i praktykow tej
problematyki.

Analiza polityki bezpieczenstwa Szwecji.
Strategiczne zalozenia i ich ewolucja

Szwecja od ponad 200 lat zaliczata sie do panstw z polityka neutralnosci
i militarnego niezaangazowania. Po wojnach napoleonskich podwaliny pod
taka doktryne bezpieczenstwa potozyt na poczatku XIX wieku krél Szwecji
Karol XIV Jan. Jak pisze P. Andrzejewski, ten szwedzki monarcha w 1815 r. z jed-
nej strony opowiadat sie za neutralnoscia polityki Szwecji, z drugiej faktycznie
nie byt on zainteresowany uznaniem tej neutralnosci przez wielkie mocarstwa
w celu zachowania swobody politycznego dziatania>. Wyznaczony juz wtedy
przestankami geograficznymi i geopolitycznymi kierunek szwedzkiej polityki

5 Szwecja podpisata na kongresie wiedenskim w 1815 r. wraz z innymi panstwami
akt gwarancji neutralnosci Szwajcarii. Sama natomiast o taki status sie nie ubiegata.
Por. P. Andrzejewski, Neutralnos¢ w polityce zagranicznej Finlandii i Szwecji, Warszawa—
Poznan 1988, s. 71.
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zagranicznej i bezpieczeristwa miat chroni¢ panstwo od zgubnych dla niego
skutkéw toczonych w Europie wojen i zawirowan politycznych. Do 1939 r. neu-
tralno$¢ szwedzka umocowana w doktrynie bezpieczenstwa byta wystawiana
wielokrotnie na préby wytrzymatosci w konfrontacji z czynnikami zewnetrz-
nymi. Dla przyktadu, podczas ostatniej z wojen krymskich Szwecja pozwo-
lita W. Brytanii na korzystanie z czesci wyspy Gotlandia, jako bazy morskiej
w wojnie z Imperium Rosyjskim. Po inwazji ZSRR na Finlandie Szwecja udzielita
Finom wsparcia wojskowego. Zezwolita takze na tranzyt wojsk i surowcéw dla
Niemiec oraz eksportowata strategiczna rude zelaza do Ill Rzeszy®. Pod koniec
Il wojny Swiatowej Szwecja zgodzita sie takze na szkolenie finskich i dunskich
jednostek morskich. Juz wtedy uwidocznit sie wyrazny dualizm szwedzkiej
neutralnosci, w zatozeniach doktrynalnych nieprzystepowanie do sojuszy mili-
tarnych i organizacji polityczno-militarnych oraz udziatu w wojnach, natomiast
w praktyce politycznej realizowanie dziatan majacych na celu zblizenie sie do
zachodnich struktur militarnych i bezpieczenstwa.

Podstawa dla neutralnosci Szwecji stata sie wieloletnia koncepcja,Obrony
Totalnej” (Totalférsvaret). Jest to szwedzka strategia obronna, ktéra zakta-
data, ze w przypadku zagrozenia lub wojny cate spoteczenstwo - nie tylko
sity zbrojne — powinno by¢ zaangazowane w obrone panistwa. taczyta ona
obrone wojskowa (militart forsvar) z obrong cywilng (civilt forsvar). Jej podsta-
wowym celem byto zapewnienie przetrwania panstwa i spoteczenstwa w kaz-
dych warunkach. Jednoczes$nie strategia ta nie wykluczata rozwoju kontaktéw
i wspotpracy miedzynarodowej stuzacych temu celowi. Innymi stowy doktry-
nalna neutralnos¢ Szwecji i przyjety model obrony nie oznaczaty biernosci
w jej polityce bezpieczenstwa na arenie miedzynarodowej’.

Orientacja regionalna w koncepcji szwedzkiego modelu bezpieczenstwa
wykrystalizowata sie silnie po Il wojnie Swiatowej. Potozenie geograficzne,
geostrategiczne oraz geopolityczne a takze handlowe sprzyjato rozwijaniu
opcji regionalizmu w strategii mysli politycznej i ukierunkowato aktywnos¢
zagraniczng na zacie$nianie wzajemnych powigzan i wspotpracy w polityce
bezpieczenstwa z panstwami Pétwyspu Skandynawskiego. Dla Szwecji, ktéra
chciata by¢ z boku napiec i ich konsekwencji wynikajacych z konfrontacji zim-
nowojennych, obszar nordycki byt jednoczesnie najblizszym srodowiskiem jej
bezpieczenstwa. Morze Battyckie i zapewnienie do niego dostepu transporto-
wego Szwecji stato sie jednym z kluczowych obszaréw realizowanej koncepcji

6 M. Fritz, German Steel and Swedish Iron Ore, 1939-1945, Institute of Economic History at
Gothenburg University, Goteborg 1974.

7 Por. F. K. Chang, Sweden’s Foreign Policy: Nonaligned, But Not Entirely Neutral, FPRI,
2.11.2017, www.fpri.org/2017/11/swedens-foreign-policy-nonaligned-not-entirely-
neutral (21.07.2025).
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polityki neutralnoscié. Zostata ona rozwinieta i ugruntowana w 1948 r. przez
ministra spraw zagranicznych Bo Osten Undéna stajac sie kluczowym ele-
mentem, zwanym inaczej doktryna Undéna, szwedzkiej polityki zagranicznej
w okresie zimnej wojny®. Wyznaczata ona zachowanie niezaangazowania mili-
tarnego Szwedji i unikanie uczestnictwa w jakichkolwiek blokach wojskowych,
takich jak NATO czy Uktad Warszawski. W zatozeniach tej polityki akcentowano
neutralnos¢ w czasie wojny i pokoju, polityke niezaleznosci, aktywnga role ONZ
w promowaniu pokoju, sprzeciw wobec zbrojen atomowych oraz pragma-
tyczna neutralnos¢ (realna opcja wroga oraz sojusznika).

Gros wysitku i zaangazowania Szwecji skupito sie w popieraniu koncepcji
rozwoju nordyckiego modelu funkcjonowania panstw. Zostat on wyksztatcony
jako idea polityczna i gospodarcza ze zréznicowanym udziatem w niej panstw
skandynawskich. Stat sie wzorem do nasladowania dla innych panstw europej-
skich w dziedzinach bezpieczenstwa, gospodarki i polityki spotecznej’®, Szcze-
golnie Szwecja popularyzowata swoje osiggniecia w tych obszarach budowania
panstwa dobrobytu jako alternatywnego modelu dla rozwigzan klasycznego
kapitalizmu oraz socjalizmu!. Stanowit on potaczenie rozbudowanej polityki
socjalnej z rynkowa gospodarka wolnorynkowa. Jego istotg byto osiagniecie
wysokiego poziomu réwnosci spotecznej i zabezpieczenia socjalnego bez
rezygnacji z efektywnosci ekonomicznej i konkurencyjnosci miedzynarodo-
wej. Towarzyszyty temu aktywna polityka eksportowa (m.in. biotechnologie)
z dbatoscig o jakos¢ wytwarzanych produktéw oraz o srodowisko naturalne.
Bezpieczenstwo ekonomiczne byto jednym z istotnych filaréw polityki bez-
pieczenstwa Szwecji. Nalezy podkresli¢, ze uznawany za jednego z twoércéw
niemieckiego cudu gospodarczego po Il wojnie, minister finanséw i pézniej-
szy kanclerz RFN, Ludwig Erhard korzystat z mysli ekonomicznej i szwedzkich
doswiadczen w osiggnieciach gospodarczych.

Neutralno$¢ Szwecji tego okresu nabierata juz silnie strategicznego
wymiaru narodowej polityki obronnej. Byta gteboko zakorzeniona w elitach

8 Por. R. M. Czarny, Sweden: From Neutrality to International Solidarity, Cham 2018 oraz
R. M. Czarny, Ewolucja neutralnosci Szwecji w XX wieku, Kielce 2009.

9 Nalezy wspomnie¢, ze to wtasnie ten minister spraw zagranicznych Szwecji przedstawit
w ONZ tzw. memorandum Undéna, w ktérym postulowat powstanie koalicji panstw
niestowarzyszonych na rzecz powstrzymania zbrojedn atomowych. Zob. O. Undén,
Memorandum on Nuclear Weapons, ONZ, 1961.

10 Zob. T. S. Edvardsen, B. Hagvet, System polityczny w krajach nordyckich, [w:] T. S. Edvard-
sen, B. Hagtvet (red.), Nordycki model demokracji i paristwa dobrobytu, Warszawa 1994,
s. 11-14.

1 Por. J. Domagalski, Wspdfpraca regionalna w polityce bezpieczeristwa Szwecji, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2019, s. 4. Autor w szczegdtach przedstawia kontekst
wspotpracy regionalnej i jej umocowanie w polityce bezpieczeristwa Szwecji.
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politycznych oraz w $wiadomosci spoteczenstwa. Neutralno$¢ i bezalianso-
wos¢ miaty szerokie poparcie polityczne w Szwecji przez caty okres zimnej
wojny, cho¢ z réznym stopniem i z réznymi akcentami na scenie polityczne;j.
Staty sie oficjalng i konsensualng formulg przyjeta przez wiekszos¢ zasiadaja-
cych w parlamencie szwedzkim (Riksdagu) ugrupowan’2. W najwyzszym stop-
niu zdecydowanie dla takiej polityki wyrazata Szwedzka Socjaldemokratyczna
Partia Robotnicza (SAP). Przy konsensusie wewnatrzpolitycznym polityka neu-
tralnosci Szwecji utrzymywana byta na forum miedzynarodowym. Postrzegana
byta takze jako tzw. ,trzecia droga” w Swiecie spolaryzowanym przez dwa prze-
ciwstawne bloki polityczno-militarne. Wedtug niektérych ekspertéw zajmu-
jacych sie badaniem potegi i sity w stosunkach miedzynarodowych polityka
neutralnosci okresu zimnej wojny wchodzita w skfad i byta projekcjg miekkiej
sity wptywajacej na ograniczanie zagrozen globalnych i regionalnych'3. Jej
polityczne i praktyczne znaczenie natomiast spadto w okresie odprezenia'4.

Utrzymujac swoj status jako panstwa niezaangazowanego, aktywnego
w swej dyplomacji i zaangazowanego w dziatania i misje pokojowe Szwecja
réwnolegle rozbudowywata swéj przemyst obronny i wzmacniata sity zbrojne.
Nie byta jednak catkowicie przy tym, wzorem Szwajcarii, wyizolowana poli-
tycznie w konfliktach. Upadek zaproponowanej po Il wojnie $wiatowe;j idei
i przygotowanego przez Szwecje projektu skandynawskiej unii obronnej dat
wyrazny sygnat o ograniczonych mozliwosciach integracji obronnej panstw
regionu nordyckiego (gt. wskutek sprzeciwu Norwegii). Nalezy podkresli¢,
iz Szwecja juz w tym czasie nawigzata i utrzymywata na réznych szczeblach
poufne kontakty z NATO i rozwijata w ich ramach ograniczonga interopera-
cyjnos¢. Stuzyta NATO m.in. danymi wywiadowczymi uzyskiwanymi z posia-
danego i rozbudowanego wywiadu elektronicznego - SIGINT (Signal Intelli-
gence), z ktérego jakosci w Swiecie stuzb specjalnych byta wéwczas znana.
Mozliwosciom przechwytywania transmisji i innych danych za pomoca pro-
wadzonego nastuchu elektronicznego panstw Uktadu Warszawskiego, gtéw-
nie ZSRR, sprzyjato potozenie geograficzne Szwecji. Wspotpraca i transfer
takich informacji byto niejawne. Szwecja uczestniczyta takze w ¢wiczeniach
obronnych organizowanych pod egidg NATO. W zamian dla zapewnienia inte-
resu narodowego Szwecji jakim byto wtedy i nadal jest obszar Morza Battyc-

12 Potwierdzajg to dokumenty z Riksdagu z 1956, 1959 i 1968 roku, www.riksdagen.se/
sv/dokument-och-lagar/dokument/protokoll/nr-13forsta~kammaren_et9c13/html
(28.07.2025).

13 D. Poptawski, Neutralnos¢ jako element miekkiej potegi paristw, [w:] D. Poptawski (red.),
Studia nad potegq panistw, Warszawa 2022, s. 125-137.

14 Por. P. Andrzejewski, Neutralnos¢ w polityce zagranicznej Finlandii i Szwecji, Warszawa
1988; szczegdlnie podrozdziat: Szwedzka doktryna neutralnosci, s. 228-243.
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kiego NATO, w tym Amerykanie, stuzyli informacjami na temat potencjalnych
zagrozen ze strony Uktadu Warszawskiego'>.

Duma narodowa Szweddw z osiggniec politycznych i gospodarczych pan-
stwa z silng redystrybucjg zasobéw oraz sprawnym systemem ubezpieczen
spotecznych i obudowana poczuciem przynaleznosci do Zachodu sprzyjata
utrzymywaniu status quo w doktrynie politycznej i bezpieczehstwa z réwno-
legtym rozbudowywaniem sektora obronnego oraz kontaktéw w sferze militar-
nej z panstwami bloku zachodniego. Wedtug podawanych szacunkéw, Szwecja
w latach 1950-1960 dysponowata czwartym co do wielkosci w Swiecie lotnic-
twem wojskowym i posiadata znaczacy przemyst obronny (np. koncern SAAB
z produkcjg wtasnych systeméw uzbrojenia i w latach 60. rozszerzona
o okrety podwodne, a w koncu lat 70. o wielozadaniowe mysliwce bojowe
Saab JAS 39 Gripen)'6. Nalezy zaznaczy¢, ze zbrojenie sie Szwecji rozpoczeto sie
wraz z zaostrzeniem polityki ZSRR wobec Finlandii i grozba wybuchu konfliktu
zbrojnego. Nie pozostawaty wiec bez sprawczego wptywu na szwedzka poli-
tyke obronng istotne czynniki zewnetrzne. Tradycyjna koncepcja szwedzkiej
zbrojnej neutralnosci, aczkolwiek nadal osadzona w jasnych paradygmatach
jej polityki bezpieczenstwa, ulegata stopniowej erozji wskutek oddziatywania
zmian zachodzacych w srodowisku miedzynarodowym, w tym nierealnosci
juz po 1990 r. wojskowej inwazji ze strony ZSRR. Postepujaca transformacje
klasycznej konstrukcji tej koncepcji mozna ujaé i przedstawi¢ w kilku okresach.

1990-2000

Jest to pierwsza faza tego procesu. Zmiany sytuacji bezpieczenstwa euro-
pejskiego i Swiatowego zmienity takze srodowisko bezpieczenstwa Szwecji.
Idea szwedzkiej neutralnosci byta konfrontowana z innymi czynnikami wyzwan
i ryzyka majacymi wptyw na interes bezpieczenstwa panstwa. W wyniku
tego zmieniato sie podejscie Szwedji i jej elit politycznych do neutralnosci.
Zaczeta ona odchodzi¢ od dotychczasowej polityki petnej neutralnosci militar-
nej i przechodzi¢ na pozycje elastycznej neutralnosci. W doktrynie obronnej
i praktyce politycznej oznaczata ona ,nieuczestniczenie w sojuszach wojsko-

15 Jak wazny pod wzgledem bezpieczeristwa w obecnym uktadzie geopolitycznym jest
nadal obszar Morza Battyckiego moze swiadczy¢ aktywnos¢ rosyjskiej floty cieni oraz
prowadzenie aktéw dywersji w odniesieniu do pofgczen energetycznych i informatycz-
nych. Zob.: ,Wartownik Battyku” — odpowiedZ NATO na dziatania sabotazowe Rosji na Bat-
tyku, https://ies.lublin.pl/komentarze/wartownik-baltyku-odpowiedz-nato-na-dzialania-
sabotazowe-rosji-na-baltyku/ (18.08.2025).

6 Por. Eurasia Review, www.eurasiareview.com/07112017-swedens-foreign-policy-
nonaligned-but-not-entirely-neutral-analysis (22.07.2025).
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wych w czasie pokoju”'”. Ograniczenie podmiotowe i obszarowe konceptu
szwedzkiej neutralnosci tym samym otwierato drogi do innej aktywnosci w jej
polityce bezpieczenstwa. Dalsze zblizanie sie Szwecji do struktur zachodnich
oraz wzmacnianie kolektywnego regionalizmu w jej polityce bezpieczenstwa
wyznaczyto jej kluczowe wektory. Priorytetem w nich byto kontynuacja podej-
$cia Szwecji do struktur zachodnich i tworzenie partnerstw z NATO i Stanami
Zjednoczonymi'8. Skutkiem zmniejszenia sie czynnikéw ryzyka bezpieczenstwa
w Europie byfa redukcja przez Szwecje wydatkéw na zbrojenia. Zmniejszaty
sie one stopniowo z 2,39% PKB w 1990 r. do poziomu 1,82% PKB w 2000 r.1?

Istotng cezura w procesie ewolucji szwedzkiej neutralnosci byto przystapie-
nie Szwecji w 1994 r. do programu Partnerstwo dla Pokoju NATO - PdP (Part-
nership for Peace - PfP). Udziat w nim — bez formalnego cztonkostwa w NATO -
umozliwit Szwecji aktywne uczestnictwo w ksztattowaniu nowej architektury
bezpieczenstwa europejskiego. Waznym stawato sie dalsze rozwijanie i pogte-
bianie kontaktéw i wspotpracy wojskowej z NATO. W 1998 r. w ramach PdP
utworzono stafg Misje Szwecji przy NATO w Brukseli. Zinstytucjonalizowano
tym samym kanat przeptywu informacji w dziedzinie obronnosci bezpieczen-
stwa. Nalezy jednak przy tym podkresli¢, Zze niezapraszanie Szwecji na posie-
dzenia Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa w Kwaterze Gtéwnej NATO
$wiadczyto o tym, Ze nie korzystata ona z informacji wrazliwych, w tym wywia-
dowczych panistw cztonkowskich20. Wspétdziatanie z NATO dawato Szwecji
takze istotne szanse i otwierato nowe mozliwosci modernizacji jej narodowego
systemu obrony.

7 W tym okresie wszystkie sity polityczne reprezentowane w Riksdagu jednoznacznie
opowiadaty sie za utrzymaniem doktryny bezaliansowosci Szwecji, jednakze niektére
z nich za pozostawieniem cztonkostwa z NATO jako kwestii otwartej. Przeciwni
cztonkostwu w Sojuszu byli socjaldemokraci, Zieloni i lewica. Natomiast prawica
i liberatowie opowiadali sie za dalszym zblizaniem do NATO, https://www.riksdagen.se/
sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/fred-och-sakerhet-
del-3_gqgb3108d3/html/ (18.08.2025).

8 Por. A. Kubka, Szwecja: Od harmonizacji z Europq i Swiatem do perspektywy przystqpienia
do NATO, [w:] J. Osinski, |. Zawislinska (red.), Norden. Historia, wspdtczesnos¢ i sqsiedzi.
Studia skandynawskie, Ptock 2024.

19 Sweden Military Expenditure, https://ycharts.com/indicators/sweden_military_expendi-
ture_gdp (29.07.2025).

20 Chciatbym podkresli¢, ze bez cztonkostwa w NATO zapoznawanie z takimi informacjami
byto mocno ograniczone. Wyjatkiem byty informacje o zagrozeniach terrorystycznych
lub innych, przemocowych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pomimo partnerskiego sta-
tusu Szwecji w NATO referaty czy tez odczyty przedstawicieli jej Misji w Kwaterze Gtéw-
nej NATO byly zawsze przyjmowane z atencja z uwagi na profesjonalne przygotowanie
i merytoryczny walor. Informacja wynika z rozméw z éwczesnymi przedstawicielami
stuzb polskich w Kwaterze Gtéwnej NATO.
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Kolejnym punktem przetomowym w ewolucji narodowej strategii bezpie-
czenstwa i obrony byto przystapienie Szwecji w 1995 r. do Unii Europejskiej
(wraz z Finlandia i Austrig). Podyktowane to byto jej pragmatyzmem politycz-
nym réwniez w wymiarze gospodarczym i przyniosto szereg korzysci w obsza-
rze bezpieczenstwa i obrony. Dzieki temu zyskata mozliwos¢ pogtebienia inte-
gracji z demokratycznymi panstwami zachodnimi i wzmocnienie tym samym
politycznego filaru narodowego bezpieczenstwa. Zapewnita sobie udziat
w realizacji wspdlnej polityki zagranicznej i obrony (WPZiO) UE oraz ksztat-
towania unijnej Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO). Czton-
kostwo umozliwito ponadto Szwecji uczestnictwo w misjach cywilnych i woj-
skowych m.in. na Batkanach i w Afryce. Podniosto takze zdolnos¢ szwedzkich
systemdéw militarnych do petnej wspétpracy z systemami militarnymi innych
panstw. Kluczowe dla zapewnienia bezpieczeristwa wewnetrznego i zmienia-
jacego sie charakteru zagrozen (zagrozenia asymetryczne) byto réwniez uzy-
skanie dostepu do wspdlnych baz danych, systeméw ostrzegania i struktur
wspotpracy panstw UE w zakresie walki z terroryzmem, przestepczoscia zor-
ganizowang i zagrozeniami cybernetycznymi?!. Prowadzona i utrzymywana
oficjalnie neutralnos¢ Szwecji uzupetniana byta stopniowo elementami poli-
tyki militarno-dyplomatycznej. Od 2007 r. stuzby specjalne Szwecji aktywnie
uczestniczyly juz w strukturach wywiadowczych UE.

Szczegdlny wymiar i znaczenie dla Szwecji zyskata w tym okresie wspot-
praca nordycka w dziedzinie bezpieczenistwa, w czym znalazta ona znaczne
poparcie i wspotdziatanie Finlandii. Rozwijana on byta w réznych formatach.
Wspomnie¢ nalezy miedzy innymi, ze w grudniu 1990 r. powotana zostata na
szczebli ministréw spraw zagranicznych grupa 5+3 (pdzniejsza grupa NB8) jako
forum koordynacyjne polityk bezpieczeristwa panstw skandynawskich oraz
panstw nadbattyckich. W marcu 1992 r. powstata Rada Panstw Morza Battyc-
kiego (The Council of Baltic Sea States — CBSS) z wydatnym udziatem Szwegji
w celu wzmocnienia miedzyrzadowego komponentu wspétpracy regionalne;j.
Miata ona takze za zadanie wesprzec politycznie panstwa battyckie i stworzy¢
dla nich platforme dla réwnoprawnych kontaktéw z Rosjg w oraz ,pomost”

21 Szwecja m.in. zaczeta korzysta¢ przy tym z funduszy unijnych do potrzebnej moder-
nizacji i rozbudowy systemu cyberbezpieczenstwa. Wykorzystywata na poczatku
mozliwosci ogdlnych funduszy UE (programy strukturalne, ERDF, Interreg). W 2021 r.
nastapito zdecydowane wsparcie UE dla cyberbezpieczenstwa. Jednym z pierwszych
projektéw byt CYNIC (2014-2020), realizowany w ramach Interreg V-A (Sweden-Fin-
land-Norway). Projekt ten otrzymat 411127 euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (ERDF). CYNIC: helping SMEs develop better cyber security, European
Commission, https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/Sweden/cynic-helping-
-smes-develop-better-cyber-security (19.08.2025).
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dla kontaktéw dwustronnych z Rosja okresie poézniejszych miedzy nimi
napiec?2,

Na podkreslenie w tym okresie zastuguje ponadto inicjatywa z 1997 r.
zwana Euroregionem Battyckim (Euroregion Baltic), ktérej celem byto nawia-
zanie i rozwdéj wspodtpracy regionalnej potudniowych regionéw Szwecji z pét-
nocnymi regionami Polski. Unia Miast Battyckich (Union of the Baltic Cities)
zaproponowana w 1991 r. przez Szwecje i Polske podkreslata silne zainte-
resowanie panstwa szwedzkiego umacnianiem swojej pozycji w ksztattuja-
cym sie nowym porzadku i wspétpracy europejskiej. Warto takze wymienic,
ze w 1997 r. panstwa nordyckie osiggnety porozumienie w sprawie realiza-
¢ji programu NORDCAPS (The Nordic Coordinated Arragement for Military
Peace Support) z jego biurem w Sztokholmie, ktérego poczatek pojawit sie
juz w okresie zimnej wojny pod nazwg NordSamFN jako nowy format wspét-
dziatania i koordynacji panstw nordyckich w przekazywaniu wspélnych kon-
tyngentéw wojskowych do pokojowego wykorzystywania pod egidg ONZ.
Inna, ciekawy inicjatywa Szwecji, Finlandii i Norwegii byto ustanowienie pro-
gramu Nordycka Wspotpraca Grupowa dla spraw militarnych ONZ — NORDSUP
(Nordic Cooperation Group for Military UN Matters), ktérego cele dotyczyty
podniesienia zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych tych panstw do strategicz-
nego poziomu wzajemnego wspierania sie w dziataniach bojowych w obsza-
rze sprzetu bojowego i personelu wojskowego?3. Nalezy rowniez podkreslic,
ze w 1998 r. Szwecja przeprowadzita na Gotlandii ¢wiczenia militarne ONZ
pn. ,Pétnocny Pokdj 98” (Nordic Peace98). Byta to symulacja misji pokojowej,
z udziatem innych panstw, m.in. panstw battyckich i Finlandii. Zorganizowanie
tych ¢wiczen oznaczato przesuniecie akcentéw w polityce bezpieczenstwa
Szwecji. Symbolizowaty jej zmiane i dalszy rozwdj w kierunku rozwoju wspot-
pracy w misjach pokojowych oraz pogtebiania interoperacyjnosci z NATO
(w kontekscie regionalnym i ponadregionalnym).

2000-2014

Drugi etap w przemianach neutralnosci Szwecji mozna okresli¢ mianem
funkcjonalnej bezaliansowosci, w ramach ktérego przygotowywano pod-
stawy do jej strategicznej reorientacji. Byt to okres intensyfikacji kontaktéw
miedzynarodowych oraz rozszerzania obszaréw i dalszego pogtebiania wspot-
pracy wielostronnej oraz kontynuacji zblizania sie do NATO. Znaczna uwage

22 Por. P. Joenniemi, Bridging the Iron Curtain? Co-Operation around the Baltic Rim,
Copenhagen Peace Research Institute, August 1999, https://ciaotest.cc.columbia.edu/
wps/jop05 (30.07.2025).

23 ). Domagalski, Wspédtpraca regionalna..., s. 267-277.
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Szwecja w tym okresie przywigzywata do rozwoju wspédtpracy z panstwami
regionu w dziedzinie bezpieczenstwa. W tym czasie nastgpita restrukturyzacja
szwedzkiej armii, w ktérej wyodrebniono mobilne jednostki zdolne do udziatu
w operacjach zagranicznych oraz zniesiono w 2009 r. obowigzkowa stuzbe woj-
skowa i rozbudowano obrone terytorialng. Udziat Szwecji w misjach zagranicz-
nych m.in. ISAF w Afganistanie oraz kontynuowanie dziatar dostosowawczych
restrukturyzowanej armii szwedzkiej do standardéw Sojuszu i wspétdziatania
z armiami panstw cztonkowskich charakteryzowato gtéwne obszary dalszego
zblizania tego panstwa do NATO. Wspdtpraca z NATO tego okresu zawierata sie
takze w planowaniu obrony regionu Morza Battyckiego, szczegélnie z Finlan-
dig, panstwami battyckimi i Norwegia, tworzac zintegrowane strategie reago-
wania na potencjalne zagrozenia (gtéwnie ze strony Rosji).

W 2004 r. Szwecja dokonata istotnej zmiany w koncepcji bezpieczenstwa
odchodzac od tradycyjnego z lat 90. modelu obrony totalnej (totalférsvaret) na
rzecz elastycznego modelu sit zadaniowych (insatsforsvar), ktéry charaktery-
zowat w kolejnych latach jej polityke bezpieczenstwa i obrony. Wptynat on na
przebudowe sit zbrojnych i powstanie niewielkich jednostek zadaniowych do
udziatu w misjach pokojowych i miedzynarodowych sytuacjach kryzysowych.
Model ten poddawany byt krytyce wewnetrznej po agresji Rosji na Gruzje
w 2008 r. a takze w latach po6zniejszych, co spowodowato powrdt do jego
obecnej zmodernizowanej formuty.

Réwnolegle z dalszym zblizaniem sie do NATO, Szwecja rozpoczeta aktywng
polityke zaangazowania w problematyke bezpieczenstwa UE. Wyrazato sie to
w popieraniu konceptu WPBIO i jej praktycznego rozwoju. Szwecja wzieta takze
udziat w misjach UE, dla przyktadu w Bosni i w Czadzie, oraz uczestniczyta
w unijnych grupach bojowych (EU Battlegroup). Polityka aktywnej neutralnosci
nabierafa juz wyraznych konturéw rozszerzajacej sie wspdtpracy szwedzkiego
potencjatu militarnego z potencjatem militarnym NATO oraz politykg UE. Szwe-
Cja rozwijata wspotprace obronna w ramach Nordyckiej Wspotpracy Obron-
nej — NORDEFCO (Nordic Defence Cooperation) wraz z Norwegia, Finlandia,
Danig i Islandig szczegdlnie w zakresie programéw szkoleniowych, logistyki
i obrony przestrzeni. Unowoczesniona armia szwedzka byfa juz w tym czasie
w duzej mierze gotowa na petna integracje z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim.

Szwedzka percepcja Rosji, jako realnego zagrozenia dla utrzymania pokoju
w Europie wzmocnita sie w 2013 r. po rosyjsko-biatoruskich manewrach woj-
skowych pn. ,Zachéd” (Zapad) w poblizu granic Szwecji24. Réwniez powrdt

24 W ocenach zagrozen nalezy zauwazy¢, ze w ¢wiczeniach w 2013 r. symulowano
m.in. elementy desantu morskiego, uderzenie jadrowe oraz ttumienie wewnetrznych
buntéw. Manewry kontynuowano w 2009 r., w 2017 r. oraz w 2021 r. Zob.: S. Blank, What
Do the Zapad 2013 Exercises Reveal? (Part One), «Eurasia Daily Monitor» 2013, vol. 10,
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W. Putina w 2012 r. na urzad prezydenta Federacji Rosyjskiej nie wskazywat
na mozliwosci zmniejszenia zagrozenia imperializmem rosyjskim w Europie2>,
W tym okresie utrzymywat sie trend zmniejszania przez Szwecje wydatkéw na
zbrojenia z 1,82% PKB w 2000 r. do 1,13% PKB w 2014 r.26

2014-2022

Kolejny etap ewolucji szwedzkiej neutralnosci to strategiczna reorienta-
cja i dalsza operacjonalizacja roli Szwecji w NATO. Etap ten zapoczatkowata
aneksja Krymu przez Rosje, co stato sie swoistym akceleratorem przemian
i zaostrzenia polityki bezpieczenstwa Szwecji. W jej ramach pogtebiono
wspotprace obronng z USA, z NATO i z Finlandig oraz zacie$niono wspotprace
regionalng i wielostronng. Znaczenia nabraty obszary wspotpracy nie tylko
w kanonach wojny kinetycznej, lecz réwniez wspdtpraca w wojnie typu hybry-
dowego, w tym przeciwdziatania atakom cybernetycznym, aktom sabotazu
i operacji dezinformacyjnych. Szwecja rozszerzyta w tym okresie skale ¢wiczen
wojskowych w ramach partnerstwa z NATO27, W 2017 r. odbyty sie z aktyw-
nym jej udziatem i czesci panstw nordyckich ¢wiczenia Aurora 17 (symula-
cja obrony Gotlandii), w 2018 r. — Trident Juncture18 (¢wiczenia zbiorowej
obrony przez NATO w Norwegii), w 2019 r. manewry Viginalt Knife (¢wiczenia
w Laponii ze wsparciem szwedzkim pod dowddztwem firiskim), a w 2024 r. -
Steadfast Defender24 (aktywny udziat Szwecji w szeroko zakrojonych serii

nr 177, https://jamestown.org/program/what-do-the-zapad-2013-exercises-reveal-part-
one/ (2.08.2025) oraz What Do the Zapad 2013 Exercises Reveal? (Part Two), «Eurasia Daily
Monitor» 2013, vol. 10, nr 180, https://jamestown.org/program/what-do-the-zapad-
2013-exercises-reveal-part-two/ (2.08.2025).

25 Warto wspomnie¢, ze analitycy niemieckiej Federalnej Stuzby Wywiadowczej - BND
(Bundesnachrichtendienst) w przemdwieniu inauguracyjnym prezydencka kadencje
W. Putina w 2012 r. dostrzegli elementy wskazujace na to, ze Rosja najedzie zbrojnie
na Ukraine. Informacja wynika z rozmoéw autora po aneksji Krymu z przedstawicielami
tej stuzby.

26 Sweden Military Expenditure...

27 Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze 29.06.2022 r. podczas szczytu NATO w Madrycie przy-
jeto nowa mape drogowa dla Sojuszu pn. NATO Strategic Concept 2022. Wyznacza
on kierunki rozwoju NATO na najblizsze 10 lat. Dokument okresla petne spectrum
zagrozen z wojng kinetyczng, w cyberprzestrzeni, hybrydowg oraz kosmiczna. Cyber-
przestrzen i kosmos NATO potwierdza jako petnoprawne obszary dziatari wojennych.
Gtéwnym zagrozeniem jest Rosja. Wraz z cztonkostwem w NATO Szwecja jest zobligo-
wana do respektowania zatozen i celéw tego polityczno-militarnego dokumentu. Zob.:
NATO’s Strategic Concept, https://www.nato.int/strategic-concept/ (19.08.2025) oraz
J. Backer, M. Duda, D. Lute, From context to concept: history and strategic environment
for NATO's 2022 strategic concept, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14702
436.2022.2082959 (19.08.2025).
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¢wiczen panstw NATO angazujac w to wojska lgdowe, powietrzne, marynarke
i obrone cywilng)28.

Przystepujac do deklaracji solidarnosci UE w 2014 r., Szwecja potwierdzita,
Ze nie pozostanie bierna w przypadku ataku na panstwo cztonkowskie UE lub
inne kraje nordyckie. Charakterystycznym dla tego okresu jest to, ze wraz ze
wzrostem poczucia zagrozenia ze strony Rosji i agresji na Ukraine nie nastepo-
wat w Szwecji wzrost wydatkéw za zbrojenia. Od 2014 do 2021 r. miescity sie
one corocznie w granicach 1,02-1,19% PKB, co oznaczato zdecydowanie poni-
zej zalecanego i wymaganego politycznie przez NATO poziomu 3%. Rok 2021
rozpoczat trend wznoszacy, ktéry osiagnat w 2023 r. poziom 1,47%. Docelowo
Szwecja deklarowata wéwczas zwiekszenie wydatkéw obronnych do 2% PKB2°,

Petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine w 2022 r. spowodowata zasadniczy
przetom w modyfikowanej stopniowo szwedzkiej neutralnosci i przyspieszyta
jej tempo. Byt to moment przetomowy dla transformacji szwedzkiego modelu
neutralnos$ci. W dniu 16 maja 2022 r. Szwecja (oraz Finlandia) oficjalnie zto-
zyta wniosek o cztonkostwo w NATO. Decyzja rzagdowa zostata podjeta bez
ogolnoszwedzkiego referendum przy poparciu wszystkich partii reprezento-
wanych w Riksdagu. Niecate dwa lata pdzniej w marcu 2024 r. Szwecja po
przezwyciezeniu oporu Wegier i Turcji w akceptacjach jej wniosku, zostata
przyjeta do NATO. Rozpoczat sie okres petnej integracji Szwecji z systemem
obronnym NATO oraz objecie jej art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. Zaczety
wzrasta¢ wydatki Szwecji na obrone w zwigzku z przywréceniem (w 2017 r.)
poboru do armii i zwiekszenie jej liczebnosci. W 2025 r. armia szwedzka liczy
ok. 88 tys. 0séb. W 2025 r. budzet obronny (liczony wg kryteriéw NATO) stano-
wit 2,4% PKB i wzrdst o ok. 10% w stosunku do 2024 r.30 Do roku 2032 wedtug
deklaracji rzadowych ma wzrosna¢ do poziomu 3,5% PKB z dtugoterminowym
celem 5% PKB (3,5% na komponent wojskowy a 1,5% na infrastrukture, obrone
cywilng i utrzymywanie gotowosci bojowej3'). Zintensyfikowana zostata
wspotpraca wojskowa z USA, Finlandig i NATO, w ramach ktérej rozbudowano
bazy wojskowe na Gotlandii, ktéra zyskata strategiczne znaczenie dla Sojuszu

28 Forsvarsmakten, Swedish Armed Forces, The Swedish Armed Forces participates in NATO
exercise’, https://www.forsvarsmakten.se/en/news/2024/01/the-swedish-armed-forces-
participates-in-nato-exercise (31.07.2025).

29 Sweden’s supreme commander says defence spending to reach 2% of GDP by 2026, https://
www.reuters.com/world/europe/swedens-supreme-commander-says-defence-spend-
ing-reach-2-gdp-by-2026-2022-11-01/ (31.07.2025).

30 Por. Government Offices of Sweden, Military Budget, https://www.government.se/
government-policy/military-budget/ (1.07.2025).

31 Por.The Washington Post, Europe’s military buildup: A breakneck race that’s not fast enough,
May 14, 2025, https://www.washingtonpost.com/opinions/2025/05/14/sweden-europe-
military-russia-rearmament/ (1.07.2025).
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w przypadku konfliktu zbrojnego z Rosja. Strategicznymi tez i taktycznymi
skutkami catkowitego odejscia Szwecji od polityki neutralnosci byto wzmoc-
nienie odstraszania w Europie Pétnhocnej oraz obrona Battyku (Morze Battyckie
obszarem panstw NATO) i jego regionu.

Stuzby specjalne Szwecji
i ich wplyw na polityke bezpieczenstwa panstwa

Nie istnieje jednolita definicja ,stuzb specjalnych”, co wynika zaréwno
z odmiennych perspektyw badawczych, jak i z obiektywnych uwarunkowan
zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Wiekszos¢ istniejacych definicji stanowi
rezultat dazenia do mozliwie trafnego opisu ich aspektéw funkcjonalno-
-instytucjonalnych oraz specyfiki realizowanych przez nie zadan, adekwat-
nych do zmieniajacych sie w praktyce wymiaréw zagrozen i bezpieczenstwa.
Uwzgledniajg one réwniez prawne i etyczne podstawy dziatalnosci tych
podmiotow. Definicje te sg efektem kompromisu pomiedzy stopniem uogdl-
nienia a poziomem szczego6towosci opisu, mieszczacym sie w klasycznych
kanonach definicyjnych. Powstawaty one w réznych realiach historycznych,
na kolejnych etapach ewolucji modelu stuzb specjalnych oraz postepujacej
ich specjalizacji. Do wspdlnych cech najczesciej wskazywanych w literaturze
przedmiotu naleza: szczegdlna specjalizacja i zakres kompetencji, niejawnosc
prowadzonych dziatan, panstwo jako podstawowy podmiot referencyjny oraz
realizacja zadan na rzecz jego bezpieczenstwa. S. Zalewski definiuje stuzby
specjalne jako ,wyspecjalizowane organy panstwa powotane do prowadzenia
dziatalnosci informacyjno-wywiadowczej, kontrwywiadowczej oraz ochronnej,
realizowanej w sposéb niejawny, w celu zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwa”32, S. Hoc podkresla w nich aspekt prawno-ustrojowy, zwracajac uwage
na ingerencje w prawa jednostki przy jednoczesnym dziataniu w granicach
prawa33, natomiast W. Fehler akcentuje role stuzb specjalnych w rozpozna-
waniu i neutralizowaniu zagrozen politycznych, militarnych, ekonomicznych
i spotecznych34. Z kolei Z. Siemiatkowski i A. Zieba przyjmuja, ze termin stuzby
specjalne: ,oznacza zorganizowane struktury panstwowe, ukierunkowane
na niejawne pozyskiwanie i ochrone informacji kluczowych dla utrzymania

32 S, Zalewski, Stuzby specjalne w paristwie demokratycznym, Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, Torun 2005, s. 21-22.

33 S. Hoc, Prawne uwarunkowania funkcjonowania stuzb specjalnych w RP, Difin, Warszawa
2013, s. 15.

34 W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, Wydawnictwo WSAP, Biatystok 2012,
s. 97.
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w kraju wewnetrznego fadu”3>. W moim ujeciu: stuzby specjalne to wyspecjali-
zowane organy administracji rzadowej, uprawnione do prowadzenia dziatalno-
$ci wywiadowczej, kontrwywiadowczej oraz ochronnej, podejmowanej w celu
identyfikowania i przeciwdziatania zagrozeniom istotnym dla bezpieczenstwa
panstwa, porzadku konstytucyjnego oraz prawidtowego funkcjonowania jego
organdéw publicznych, z wykorzystaniem takze niejawnych metod i srodkéw
dziatania. Definicja ta odnosi sie do pluralistycznego modelu stuzb specjalnych
i uwzglednia specyfike polskiego systemu bezpieczenstwa, w ramach ktorej
Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) jest uznane stuzbg specjalng o charak-
terze krajowym36.

Istniejg rézne rozwigzania podporzadkowania stuzb wladzom panstwowym.
W Polsce i w kilku innych panstwach europejskich (np. Hiszpania, W. Brytania)
podlegaja one premierowi, w USA — prezydentowi, a w innych panstwach -
wiasciwym ministrom, przy zachowaniu nadrzednej roli rzadu. Stuzby funkcjo-
nuja w modelu zintegrowanym - obejmujacym zaréwno wywiad zagraniczny,
jak i kontrwywiad - lub w modelu zdezintegrowanym, charakterystycznym
dla wiekszosci systeméw demokratycznych. Cztonkostwo w NATO naktada na
panstwa wymaog zapewnienia podstaw prawnych dziatania stuzb specjalnych,
w tym istnienia ustawowego systemu ochrony informacji niejawnych, cywilnej
i demokratycznej nad nimi kontroli oraz nadzoru, braku ich polityzacji, funk-
cjonowaniu w granicach i na podstawie prawa, przy jednoczesnej skutecznosci
w ochronie bezpieczeristwa panstwa i Sojuszu.

Struktura szwedzkich stuzb specjalnych stanowi polityczng projekcje
percepcji bezpieczenstwa i systemu uzytecznych ku temu narzedzi panstwa.
Modelowo wyksztatcita sie ona w tradycji skandynawskiej, zgodnie z ktdra
stuzby wywiadu i stuzby kontrwywiadu wojskowego podlegajg ministerstwu
obrony, natomiast stuzba kontrwywiadu cywilnego oraz policja bezpieczen-
stwa — ministerstwu sprawiedliwosci. Poza Skandynawig jest to system niespo-
tykany w wielu innych panstwach. Nie jest on rozwigzaniem zintegrowanych
instytucjonalnie stuzb specjalnych, co stato sie juz charakterystyczne od lat
w panstwach zachodnich demokracji. Zaréwno polityczny establishment jak
i spoteczenstwo pozytywnie postrzegaja stuzby specjalne i maja $wiadomosc
oraz zrozumienie dla potrzeby posiadania sprawnej administracji panstwowej.
Warto tutaj podkresli¢, iz juz w latach 80. ubiegtego stulecia stuzby te zaj-
mowaty sie ochrona sektora prywatnego. Szwedzki model stuzb specjalnych

35 Z. Siemiatkowski, A. Zieba (red.), Stuzby specjalne we wspétczesnym parstwie, Warszawa
2016, s.9.

36 Por. https://infosecurity24.pl/sluzby-specjalne/sluzby-panstwowe-czy-resortowe-polska-
wspolnota-wywiadowcza-pilnie-potrzebna-opinia (7.01.2026).
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charakteryzuje sie silnym rozdziatem funkcji wojskowych od zadan cywilnych
i opiera sie na istnieniu trzech oddzielnych stuzb specjalnych37:
A. Wojskowa Stuzba Wywiadu i Bezpieczenstwa — MUST (Militdara underrat-

37
38

39

40

telse — och sdkerhetstjansten)38. Zostata utworzona 1 lipca 1994 r. w wy-
niku pofaczenia Wspdlnego Biura Wywiadowczego oraz Zarzadu Wywiadu
i Bezpieczenstwa. Jest odpowiedzialna za prowadzenie wywiadu zagra-
nicznego i kontrwywiadu wojskowego. Najwazniejsza ze stuzb specjalnych
w Szwecji (ponad 1000 funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych) i jedyna
o kompetencjach zagranicznych. Do jej gtéwnych zadan nalezy pozyskiwa-
nie informacji o zagrozeniach dla bezpieczenstwa Szwecji i szwedzkich sit
zbrojnych oraz kontrwywiadowcza ochrona sit zbrojnych, takze kontyngen-
toéw za granica. Stuzba ta wspiera swoimi informacjami i ocenami zagro-
zen dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Szwecji. Uczestniczy takze
w planowaniu strategicznym na szczeblu rzagdowym oraz przygotowuje
plany operacyjne dla Gtéwnego Dowdédcy Sit Zbrojnych. Odpowiada takze
za bezpieczenstwo i ochrone systemdw tgcznosci armii szwedzkiej. Posiada
swoich oficjalnych przedstawicieli w wybranych stolicach panstw europej-
skich (attachaty wojskowe). W strukturze organizacyjnej MUST istnieje jed-
nostka pn. Biuro ds. Szczegélnego Pozyskiwania Informacji - KSI (Kontoret
for sarskild inhdamtning), jako czes¢ wywiadu wojskowego, ktéra zajmuje
sie prowadzeniem za granicg wywiadu osobowego (HUMINT)39.

Szwedzka Stuzba Bezpieczenstwa Cywilnego — SAPO (Sakerhetspolisen).
Powstata w dniu 1 pazdziernika 1989 r. Zreorganizowana w 2015 r. Jest
ona stuzbga policyjna - Policja Bezpieczenstwa odpowiedzialng réwniez za
kontrwywiad cywilny. Jest to stuzba bezpieczenstwa wewnetrznego*°. Do
jej zadan naleza m.in. wykrywanie przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
narodowemu, (w tym szpiegostwo i terroryzm) a takze ochrona demokra-
tycznego panstwa prawa, zabezpieczenie kontrwywiadowcze struktur rzg-
dowych, ochrona infrastruktury krytycznej. Najliczniejsza stuzba specjalna.
Zatrudnia blisko 2000 funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych. W zakre-
sie swych kompetencji wspétpracuje z krajowymi instytucjami i innymi or-
ganami bezpieczenstwa. Jest tez centralng instytucja odpowiedzialng za
ochrone informacji niejawnych. Prowadzi wspotprace z innymi zagranicz-
nymi stuzbami specjalnymi w zakresie swych ustawowych odpowiedzialno-

Por. J. H. Larecki, Wielki leksykon tajnych stuzb swiata, Warszawa 2017, s. 501, 727, 846.

Por. Militdra underrdittelse- och sckerhetstjdnsten, https://www.forsvarsmakten.se/sv/
organisation/hogkvarteret/militara-underrattelse-och-sakerhetstjansten/ (2.08.2025).
Por. MUST ANNUAL REPORT 2024, https://www.forsvarsmakten.se/contentassets/546b
be13064a4c739e1cbc4b5e4571f7/2024-must-annual-report.pdf (2.08.2025).

Por. Sakerhetspolisen, https://sakerhetspolisen.se/ (2.08.2025).
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$ci. Nalezy zaznaczy¢, ze stuzba ta dziata z poszanowaniem praw cztowieka,
z czego jest rozliczana i nadzorowana. W swiecie zachodnich stuzb wywia-
dowczych uchodzi za stuzbe profesjonalng, partnerska o solidnym przygo-
towaniu do realizowania powierzonych zadan. Wewnetrznie w Szwegcji jest
postrzegana jako stuzba, ktéra nie moze poradzi¢ sobie ze srodowiskami
migracyjnymi, np. w Malmoe.

C. AgencjaWojskowego Rozpoznania Radioelektronicznego - FRA (Forsvarets
radioanstalt)*. Powstata w okresie Il wojny Swiatowej. Z czasem rozwineta
sie w nowoczesng agencje wywiadu sygnatowego - SIGINT (Signal Intelli-
gence). Prowadzi dziatalno$¢ stuzgcg przechwytywaniu, analizie i przetwa-
rzaniu sygnatéw komunikacyjnych pod katem identyfikowania i rozpozna-
wania zagrozen dla panstwa i jego obywateli metodami elektronicznymi
i najnowszymi rozwigzaniami techniki specjalnej. Jest samodzielng stuzbg
monitorujaca miedzynarodowa komunikacje elektroniczna. Nie dziata ope-
racyjnie. Ukierunkowana na zbieranie informacji i innych danych z zakresu
wywiadu obronnego. Znacznie ograniczona prawnie w prowadzeniu swo-
jej dziatalnosci. Wspétdziata ze stuzbami SIGINT-u panstw sojuszniczych,
zawsze w ograniczonym dla interesu narodowego zakresie. Ma wsréd stuzb
specjalnych wysoka renome miedzynarodowa. W okresie zimnej wojny od-
dawata nieocenione ustugi dla wywiadéw panstw zachodnich. Geograficz-
ne potozenie Szwecji jest jakosciowym atrybutem dla tej specyfiki dziatal-
nosci FRA na kierunku rosyjskim.

Wyniki pracy kazdej z tych stuzb maja wptyw na kazdy etap planowania

i realizacji strategii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Pozyskuja, przetwa-

rzajg i przekazuja informacje przydatne zaréwno dla biezgcych potrzeb jak

i w ramach realizacji dtugofalowych zadan dla rzagdu Szwecji oraz uzytecznych

danych dla szwedzkich sit zbrojnych (gt. Dowddztwa Sit Obrony)42. Rola tychze

stuzb jest wiec z definicji czynna w ksztattowaniu polityki bezpieczenstwa

Szwedji i stanowig one w tym istotne narzedzie panstwa.

Stuzby specjalne Szwecji
jako filar polityki bezpieczenstwa narodowego

W szwedzkim modelu doktryny bezpieczenstwa zaréwno do 2022 r. jak
i réwniez do chwili obecnej, stuzby specjalne petnia kluczowa, jednakze ostroz-

41 Por. Forsvarets radioanstalt (FRA), https://www.fra.se/, takze: https://www.regeringen.
se/myndigheter-med-flera/forsvarets-radioanstalt-fra/ (2.08.2025).

42 Forsvarsmaktens ledning, https://www.forsvarsmakten.se/sv/organisation/sa-leds-
forsvarsmakten/forsvarsmaktens-ledning/ (2.08.2025).
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nie zdefiniowana role. Ich struktura oraz zadania uwidaczniajg ich defensywny
profil, daleki od mozliwosci prowadzenia ofensywnych dziatan wywiadow-
czych za granica. Do takiej ich roli przyczynita sie przez lata utrzymywana
i stopniowo modyfikowana polityka Szwecji jako panstwa neutralnego. Sil-
nie zorientowanie na aspekty bezpieczenstwa wewnetrznego i ograniczenie
pola aktywnosci w analizowania srodowiska bezpieczenhstwa zewnetrznego
do SIGINT-u i rozpoznania wojskowego tworzy potencjat deficytu w gtebokim
rozpoznaniu i analizy wywiadowczej. Jest on szczegdlnie istotny dla efektyw-
nosci dziatan stuzb specjalnych w okresie znacznych niepewnosci i nowych
wyzwan bezpieczenstwa. Nie wystepuja jak dotad istotne symptomy polity-
zacji tych stuzb.

Gtéwnym zadaniem MUST, SAPO i FRA jest rozpoznawanie i przeciwdziata-
nie zagrozeniom dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Wczesne ostrze-
ganie i analiza zagrozen stanowi podstawowy obszar ich aktywnosci i okre-
Slonych ustawowo zadan. Wszystkie te stuzby dostarczaja produkty swojego
rozpoznania i analiz do decydentéw politycznych, co ma stuzy¢ wspieraniu poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz utatwia¢ podejmowanie strategicznych
decyzji dotyczacych bezpieczeristwa panstwa, jego obronnosci oraz potencjal-
nych i realnych zagrozen dla catosci jak i kluczowych obszaréw funkcjonowania
Szwegcji. Cztonkostwo w NATO rozszerzyto obszar zadan tych stuzb o wymiane
informacji wywiadowczych z sojusznikami, uczestnictwo w planowaniu wspél-
nej obrony (art. 5 Traktatu) oraz ochrone systeméw NATO-wskich na terytorium
Szwedji.

Wglad do faktycznej efektywnosci dziatan stuzb specjalnych i jej ocena
napotyka w kazdym panstwie na istotne merytoryczne ograniczenia i bariery
formalne. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz tego rodzaju informacje nie
sq jawne. Stad tez niezbednym w badaniu omawianego problemu staje sie
positkowanie danymi docierajagcymi do mediéw, raportéw i innych ekspertyz
a takze opiniami i ocenami znawcéw tej problematyki. Cennym dla zbadania
rzeczywistej roli stuzb szwedzkich w ostatnim okresie polityki bezpieczenstwa
panstwa stat sie przedstawiony w dniu 13 czerwca 2025 r. Radzie Panstwa
(Statsradet) i ministrowi obrony P. Jonssonowi (Minister Obrony Pal Jonson),
a nastepnie opublikowany blisko 300-stronicowy raport pt. ,Zreformowany
aparat wywiadowczy” (,En reformerad underrattelseverksamhet”)*3. Powodem
przygotowania raportu byly btedne oceny stuzb szwedzkich o prawdopodo-
bienstwie agresji Rosji na Ukraine. MUST pomimo tego, ze uwaznie $ledzit ataki
Rosji na Gruzje w 2008 r. oraz walki w regionie Donbasu a takze aneksje Krymu,

43 Raport ukazat sie w ramach: Statens Offentliga Utrednigar 2025:78, https://www.rege-

ringen.se/contentassets/82b67aaa669c43ffbb77b16c5ae6dafb/en-reformerad-under-
rattelseverksamhet-sou-202578.pdf (5.08.2025).
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miat w lutym 2022 r. poinformowac 6wczesny rzad socjaldemokratyczny, ze
jest mato prawdopodobne, aby Rosja faktycznie mogta ponownie najechac na
Ukraine. Swoja ocene MUST zmienit tuz przez inwazjg**.

W raporcie akcentuje sie, ze przed ponowng agresjg Rosji na Ukraine
zarébwno amerykanskie jak i brytyjskie stuzby wywiadowcze dzielity sie swo-
imi informacjami réwniez ze Szwecjg i ostrzegaly, ze atak rosyjski na Ukraine
jest nieuchronny. Takze FRA - odpowiedzialna za wywiad radioelektroniczny —
miata nie ostrzec w ,wystarczajgco jasny sposéb” wtasnego rzadu o zblizaja-
cych sie atakach z okupowanego terytorium Ukrainy, z Krymu oraz z Biato-
rusi duzymi kolumnami czotgéw i ciezkich wozéw opancerzonych. Skutkiem
pomytki MUST oraz brakiem wiasciwej wywiadowczej analizy ryzyka wojsko-
wego éwczesna ekipa rzadowa z pania premier M. Andersson zostata zasko-
czona kolejng agresja Rosji na Ukraine. Trzy miesigce pdzniej Szwecja ztozyta
formalny wniosek o cztonkostwo w NATO. Odbyto sie to w pospiechu orga-
nizacyjnym bez referendum spotecznego. Jednoczesnie intensywnie zaczeto
wzmacnia¢ szwedzkie sity zbrojne.

Na mocy decyzji rzadu kierowanego przez premiera U. Kristerssona zlecone
zostato dokonanie kompleksowego przegladu struktury organizacyjnej stuzb
szwedzkich. Miato to na celu przeprowadzenie kompleksowej analizy oraz
sformutowanie propozycji reformy systemu stuzb specjalnych Szwecji, a takze
ocene zdolnosci funkcjonowania tychze stuzb w dynamicznie zmieniajacej sie
sytuacji bezpieczenstwa i skutecznosci reagowania na zagrozenia w odpowied-
nim czasie*>. W dniu 26 pazdziernika 2023 r. powotano do tego specjalny zespoét
badawczy (komisje badawcza) z zadaniem przeprowadzenia badania i wszech-
stronnego rozpatrzenia wspomnianych zagadnien. Na przewodniczacego zostat
powotany 30 pazdziernika 2023 r. byly premier i minister spraw zagranicznych
C. Bildt?#¢, zas na gtéwnego sekretarza zespotu powotano radce w ministerstwie

44 Warto przypomnie¢, ze prezydent W. Zetenski wielokrotnie juz wtedy ostrzegat sojuszni-
kow w NATO, w tym posrednio takze Szwecje, o zaplanowanej agresji Rosji na Ukraine.
Uczynit to przyktadowo 19 lutego 2022 r. na Monachijskiej Konferencji Bezpieczen-
stwa oraz 16 lutego 2022 r. podczas ,Dnia Jednosci” cyt.: ,We are told that the Russian
invasion will begin on February 16. | therefore declare that this day will be the day
of unity in Ukraine”. Military tactics: Zelensky plays both sides in Ukrainian crisis, https://
www.france24.com/en/europe/20220218-military-tactics-zelensky-plays-both-sides-in-
ukrainian-crisis (5.08.2025).

45 Por. Sweden Harald, https://swedenherald.com/article/carl-bildt-recommends-new-
civilian-intelligence-agency-in-sweden? (5.08.2025).

46 Nils Daniel Carl Bildt (ur. 15 lipca 1949 r.) jest znanym w $rodowisku miedzynarodowym
i doswiadczonym ekspertem w dziedzinie wywiadu, analitykiem politycznym i bezpie-
czenstwa posiadajacym gteboka znajomos¢ struktur wywiadowczych NATO, rozlegty
sie¢ kontaktéw miedzynarodowych oraz wysoka reputacje na arenie miedzynarodowe;j
ze wzgledu na przewodzenie misjom dyplomatycznym, a takze autorem wielu publi-
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obrony Helene Rietz. Kolejno powotywani cztonkowie zespotu badawczego byli

ekspertami delegowanymi przez najwazniejsze instytucje decydujace o bez-

pieczenstwie panstwa. Byli wsréd nich powotani 27 lutego 2024 r.: Christer

Hellsten (FRA), Mattias Hallberg-Leuf (SAPO), Linda Sundbom (Dowddztwo Sit

Zbrojnych), Urban Andersson (MSZ), Samuel Rudvall (Ministerstwo Obrony),

Martin Bengtsson (Przedstawiciel Szwecji w NATO), Martin Talvik (Ministerstwo

Obrony), Malena Sultan (Ministerstwo Sprawiedliwosci), Per Thunholm (Kance-

laria Rzadu) oraz 4 marca 2024 r. Abraham Haro, jako sekretarz, Johan Grede-

back (Kancelaria Rzadu) i Magnus Calais (Ministerstwo Obrony)+7.

Po blisko poéttora roku prac nad raportem (prace nad nim 12 wrzesnia
2024 r. przedtuzono do 30 czerwca 2025 r.) zesp6t badawczy podkreslit
w nim m.in., ze:

A. Rzad szwedzki potrzebuje bardziej niz kiedykolwiek jasnych i wiarygod-
nych informacji dotyczacych potencjalnych i realnych zagrozen dla bez-
pieczenstwa panstwa. Nadal niezmienne jest znaczenie stuzby dyploma-
tycznej jako podstawowego instrumentu ochronny intereséw narodowych
Szwecji za granica.

B. Szwecja potrzebuje réwniez skuteczniejszych stuzb specjalnych i bezpie-
czenstwa.

C. Istnieje konieczno$¢ wzmocnienia zdolnosci wojskowych Szwecji, réwniez
w zakresie wspétpracy wywiadowczej z innymi, sojuszniczymi stuzbami
wywiadowczymi.

W toku badania stwierdzono réwniez, ze potrzebna jest nowa struktura
organizacyjna szwedzkich stuzb specjalnych. Procesowi wiekszej integra-
¢ji i wzmocnienia stuzb wywiadowczych i bezpieczehstwa ma przewodzi¢
Naczelny Dowoédca Szwedzkich Sit Zbrojnych. Do innych rekomendacji
W raporcie sg rowniez:

A. Powotanie nowej, odrebnej cywilnej stuzby wywiadu zagranicznego, na
czele ktorej stanie dyrektor krajowy (na rowni z innymi przedstawicielami
z NATO). Nowa agencja ma by¢ stuzbg analityczng i odpowiada¢ za groma-
dzenie, przetwarzanie i analizowanie otrzymywanych informacji i danych
wywiadowczych z HUMINT-u oraz SIGINT-u. Ma by¢ wzorowana, zdaniem
C. Bildta, na brytyjskiej stuzbie Wspdlnej Organizacji Wywiadowczej — JIO
(Joint Intelligence Organisation) lub, jak twierdzg inni, na CIA. Jej nadrzed-

kacji z powyzszego zakresu. Por. Carl Bildt (M), https://www.riksdagen.se/sv/ledamo-
ter-och-partier/ledamot/carl-bildt_d7c317f1-83e4-11d4-ae60-0050040c9b55/. Por.
takze: C. Bildt, NATO’s Nordic Expansion. Adding Finland and Sweden Will Transform
European Security, «<Foreign Affairs» 26.04.2022, https://www.foreignaffairs.com/articles/
europe/2022-04-26/natos-nordic-expansion (5.08.2025).

47 Por. En reformerad underrdttelseverksamhet..., wstep.
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nym zadaniem ma by¢ koordynowanie i opracowywanie kompleksowej

oceny wywiadu narodowego dla kierownictwa panstwa?s,

B. Zachowanie MUST jako stuzby z militarnym wywiadem, lecz z wyraznie zre-
definiowanym zakresem zbierania danych i mniejszym udziale w analizie
strategicznej na rzecz przekazania takiej kompetencji do JIO.

C. Rozpoczecie w latach 2026-2029 stopniowego procesu transformac;ji stuzb
specjalnych, podzielnego na piec¢ etapow.

D. Opracowanie na okres 3-5 lat publicznej strategii wywiadowczej opartej
na szwedzkiej strategii bezpieczenstwa narodowego, ktéra ma wyznaczaé
priorytety dziatan rzadu wobec stuzb specjalnych.

W raporcie ocenia sie takze, ze ,dalszy rozwdj i zabezpieczenie szwedz-
kiej spotecznosci wywiadowczej na przysztos¢ w celu uzyskania Swiatowej
klasy profesjonalnego systemu jest kluczowym elementem fundamentalnego
wzmochienia bezpieczenstwa Szwecji". Ztozone w tym dokumencie propozy-
cje obejmuja szereg innych reform i okreslajg ich uwarunkowania, m.in. pod-
kredlaja znaczenie czynnika ludzkiego, ktéry powinien wptyna¢ na rekomen-
dowane zmiany. Personel szwedzkiego MUST, SAPO oraz FRA sam w sobie
stanowi ,zaséb strategiczny” tych stuzb i postrzegany jest jako komponent
szwedzkiej polityki obronne;j.

W dniu 17 grudnia 2024 r. Riksdag na podstawie propozycji rzadu oraz
raportu Komisji Obrony (Forsvarsutskottets betdankande 2024/25:F6U20)4°
uchwalit ustawe zawierajgcg nowg strategie bezpieczenstwa narodowego,
wazng do 2030 r. (Totalférsvaret 2025-2030)3°. Ustawa nie zawiera szczeg6-
towych informacji o stuzbach specjalnych, jednakze w przewodnich zasadach
nowej koncepcji bezpieczenstwa Szwecji znajduja sie takie, ktére odnosza
sie réwniez do stuzb specjalnych. Sg nimi: poprawa szybkosci reagowania na
zagrozenia i pragmatyzm decyzyjny oraz usprawnienie proceséw decyzyjnych
i wymiany informacji miedzy agencjami rzadowymi. Tym samym rzad szwedzki
wyznaczyt priorytety takze w procesie reformowania wtasnych stuzb specjal-
nych i okredlit ich udziat w polityce bezpieczenstwa>'.

48 Por. Carl Bildt foresldr ny underrdttelsemyndighet, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/
bildt-foreslar-ny-underrattelsemyndighet, takze: Experten om ett "svenskt CIA”: Verkar
vilia ga i den riktningen, na tle wypowiedzi C. Bildta z 13 czerwca 2025 r., https://www.
svt.se/nyheter/inrikes/experten-om-ett-svenskt-cia-verkar-vilja-ga-i-den-riktningen
(5.08.2025).

49 Por. Forsvarsutskottets betdnkande 2024/25:F6U2, https://data.riksdagen.se/fil/
C9BDDDB4-4C05-402B-904D-8DD381BF1733 (6.08.2025).

50 Por. Regeringskansliet, Totalforsvar, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/
totalforsvar/ (6.08.2025).

51 Zob. szerzej: P. Szymanski, J. Tarocinski, Strategia obronna Szwecji: odbudowa obrony
totalnej i aktywny udziat w NATO, Osrodek Studiéw Wschodnich, Analizy, 18.12.2024,
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W $lad za nowymi regulacjami prawnymi obejmujacymi szwedzkie stuzby
specjalne podjete zostaty decyzje dotyczace instytucjonalnych rozwiazan
w systemie zarzadzania bezpieczenstwem panstwa. 10 listopada 2022 r. na
mocy deklaracji rzadowej premiera z 18 pazdziernika 2022 r. U. Kristerson
ustanowit nowe stanowisko doradcy do spraw bezpieczenstwa narodowego
(Nationell sakerhetsradgivare) i powotat na nie H. Landerholma (bytego Dyrek-
tora Generalnego Szwedzkiej Agencji Obrony Psychologicznej - Myndigheten
for psykologiskt forsvar, posta do Riksdagu, wielokrotnego ambasadora Szwe-
¢ji oraz ostatnio rektora Akademii Obrony Szwecji — Forsvarshogskolan. Zostat
on jednoczesnie szefem nowej Rady Bezpieczeristwa Narodowego (Nationella
sakerhetsradet) umocowanej jako organ opiniodawczo-koordynacyjny w struk-
turze Kancelarii Premiera (Regeringskansliet) i bezposrednio podporzadko-
wanej szefowi rzadu z zadaniami prowadzenia analizy zagrozen, doradztwa
strategicznego oraz miedzyresortowej koordynacji polityki bezpieczenstwa
Szwecji>2. Utworzenie stanowiska doradcy do spraw bezpieczenstwa naro-
dowego byto podyktowane rozpoczeciem juz procesu cztonkostwa w NATO,
potrzebg lepszej koordynacji i wymiany informacji miedzy resortami obrony,
spraw zagranicznych i stuzbami specjalnymi oraz scentralizowania odpowie-
dzialnosci i decyzji w aparacie panstwa dotyczacych bezpieczenstwa pan-
stwa. Istnienie takiego stanowiska w Kancelarii Premiera utatwiato ponadto
w praktyce réwnorzedne kontakty z koordynatorami stuzb specjalnych innych
panstw UE i NATO.

Wzmocnieniu roli stuzb specjalnych w administracyjnym mechanizmie
bezpieczenstwa panstwa nie sprzyjata atmosfera serii dymisji na tym stanowi-
sku, jakie nastapity po ujawnionych skandalach bezpieczenstwa. Po rezygnacji
w styczniu 2025 r. H. Landerholma w zwiagzku z wysoce niewtasciwym obcho-
dzeniem sie przez niego z materiatami niejawnymi, nastepnie tymczasowym
petnieniu przez kilka dni takich obowigzkéw przez A. Brandstrom, funkcje te
przejat na jeden dzien T. Thyberg (zrezygnowat on po ujawieniu zdje¢, ktére

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-12-18/strategia-obronna-szwecji-
odbudowa-obrony-totalnej-i-aktywny-udzial-w (12.08.2025) oraz M. Gibata, Szwedzki
rzqd opublikowat nowq strategie bezpieczeristwa, Analiza, 8.07.2024, https://politykapo-
nordycku.pl/szwecja-bezpieczenstwo-wojsko-polityka-zmiany/ (12.08.2025). Por. takze:
Forsvarsbeslutet 2025-2030, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/totalfor-
svar/forsvarsbeslutet-20252030/ (6.08.2025) oraz Doktrintilligg Underréttelse- och
sakerhetstjanst, version 2.0 z 1 lipca 2025 r., https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/2-
-om-forsvarsmakten/dokument/doktrintillagg-underrattelse--och-sakerhetstjanst.pdf
(6.08.2025).

52 The Government appoints Henrik Landerholm as National Security Adviser, Government
Offices of Sweden, https://www.government.se/press-releases/2022/11/the-govern-
ment-appoints-henrik-landerholm-as-national-security-adviser/ (20.08.2025).
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stanowia potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa). W dniu 25 lipca 2025 r.
mianowany na to stanowisko zostat N. Kvarnstrom (dyplomata, absolwent
Oxfordu, kilkukrotny ambasador Szwecji, dyrektor w Europejskiej Stuzbie
Dziatart Zewnetrznych UE) juz jako trzeci w ciggu jednego roku Doradca do
Spraw Bezpieczenstwa Narodowego Szwecji. Nominacja ta réwniez wywotata
kontrowersje w zwigzku z usuwaniem przez niego w 2018 r., kiedy byt szefem
kampanii o miejsce Szwecji w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, niektorych maili
wysyfanych wczesniej do okreslonych odbiorcéw politycznych i rodziny kré-
lewskiej w Szwecji>3. Cze$¢ szwedzkiego srodowiska naukowego trafnosc tej
nominacji w swietle skandali zwigzanych z jego poprzednikami ocenifa z duza
ostroznoscia i watpliwosciami~4.

Brak stabilnosci personalnej w kierowaniu nowo utworzonej Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego nie wptywat na kondygnacje szwedzkich stuzb specjal-
nych i realizowanych przez nie zadan, natomiast wywotywat watpliwosci co do
profesjonalizmu w wyborze przez premiera kluczowych stanowisk w dziedzi-
nie bezpieczenstwa, jakosci weryfikacji kandydatéw przez te stuzby i obnizat
wypracowany przez lata miedzynarodowy prestiz tychze stuzb. Nie wptyneto
to na polityczne oczekiwania od tych stuzb oraz na miejsce i ich role w sys-
temie bezpieczenistwa panstwa. Wykazaty natomiast istotne trudnosci w per-
sonalnej obsadzie kierownictwa najwazniejszego organu odpowiedzialnego
za implementacje program reform stuzb specjalnych i wypetnianie przez ten
organ koordynacyjnej funkcji i modernizacji struktur.

Podsumowanie

Przeprowadzona na przykfadzie Szwecji analiza roli stuzb specjalnych
w polityce bezpieczenstwa panstwa potwierdza, ze maja one w niej kluczowe
znaczenie i w sposéb uprawniony uczestnicza w ksztattowaniu tej polityki
poprzez rozpoznawania, analizowanie i informowanie kierownictwa panstwa
o zagrozeniach dla interesu narodowego. Wykonane badanie sktania do sfor-
mutowania wnioskéw szczegotowych:
1. Stuzby specjalne generujg czynniki sprawcze dla planowania i prowadzenia

polityki bezpieczenstwa Szwecji. S organizacyjnym elementem mechani-

53 Zob. np. Niclas Kvarnstrém blir ny nationell séikerhetsradgivare, svt NYHETER, https://www.
svt.se/nyheter/inrikes/uppgifter-niclas-kvarnstrom-blir-ny-nationell-sakerhetsradgivare
(20.08.2025).

54 Przyktadem jest opinia profesora politologii G. Sundstroma z Uniwersytetu Sztokholm-
skiego. Zob. J. Ruderstam, Professor: Att Kvarnstrém fdr jobbet dr mdrkligt, https://omni.
se/professor-att-kvarnstrom-far-jobbet-ar-markligt/a/pPgMx1 (21.08.2025).
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zmu pozyskiwania i wykorzystywania przez panstwo informacji o zagroze-
niach. Ryzyka btedéw w ocenach wywiadowczych i deficytu informacyj-
nego sa naturalnie wkomponowane w procesy operacyjne i analityczne
realizowane przez takie stuzby, ktérych rozwéj nowoczesnosci w odniesie-
niu do specyfiki zagrozen nie nadaza za przemianami $Srodowiska miedzy-
narodowego.

2. Realna - w praktyce - rola szwedzkich stuzb specjalnych w systemie pani-
stwa polega na wypetnianiu funkgcji bezpieczenstwa, funkcji wczesnego
ostrzegania przed zagrozeniami i ich analizg oraz funkcji ochrony intereséw
panstwowych. Wartos¢ informacyjna i uzytecznos¢ polityczna informacji
uzyskiwanych przez te stuzby staja sie katalizatorem dla utrzymywania lub
przemian strategii bezpieczenstwa narodowego.

3. Wojna w Ukrainie doprowadzita do zmiany doktryny obronnej Szwecji
i potwierdzita wole transformacji struktury stuzb specjalnych w kierunku
poprawienia koordynacji wymiany informacji oraz zwiekszenia analitycznej
sity panstwa.

4. W ewolugji polityki neutralnosci Szwegcji, jej czynniki sprawcze maja charak-
ter egzogenny. Sa one wynikiem zmieniajacego sie srodowiska bezpieczen-
stwa i powstajgcych w nim zagrozen generujacych zmiany w podejsciu do
neutralnosci panstwa. Najsilniejszym impulsem dla redefinicji neutralnosci
Szwecji stafa sie napastliwa wojna i najazd Rosji na Ukraine. Decyzja o przy-
stapieniu Szwecji do NATO podyktowana byfa realizmem politycznym.

5. Btedy i niedociggniecia informacyjne popetnione przez MUST i FRA w oce-
nach realnego zagrozenia inwazja Rosji nie podlegajg dyskusji. Natomiast
moga mie¢ one zwigzek z oddziatywaniem utrwalanej przez lata doktryny
neutralnosci Szwecji na ksztattowanie defensywnego profilu tych stuzb,
w tym z brakiem istnienia w ich strukturze wywiadu cywilnego wraz z ofen-
sywnym wywiadem osobowym.
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