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Abstrakt: Kryzys polityczny we Francji nie ma charakteru instytucjonalnego. Twdrcy
V Republiki dotozyli nalezytej starannosci by ustréj odpowiadat wymogom rzqdnej
demokracji. Brak wiekszosci politycznej w Zgromadzeniu Narodowym jest nastepstwem
kryzysu systemu partyjnego i pojawit sie pomimo istnienia rozwinietych zabezpieczeri
konstytucyjnych i regut ordynacji wyborczej. W obecnym stanie odejscie od prezydencjalizmu,
a wtasciwie powrdt do rzqdéw parlamentarnych znanych Ill i IV Republice to ryzyko dla
stabilnosci i decyzyjnosci ustroju. Dlatego tez krytycznie oceniam te czes¢ pakietu reform,
ktora zaktada transfer wtadzy od prezydenta do premiera. Uwazam natomiast, ze korekty
ustrojowe umacniajgce demokracje bezposredniq i formy obywatelskiej partycypacji
nadadzq dynamike francuskiej demokracji i mogqg wymuszac reformy samych partii
politycznych.

Abstract: The political crisis in France is not institutional in nature. The founders of the
Fifth Republic took great care to ensure that the system met the requirements of a well-
functioning democracy. The lack of a political majority in the National Assembly is
a consequence of the crisis of the party system and has emerged despite the existence of
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well-developed constitutional safeguards and electoral rules. In the current state of the
party system, a departure from presidentialism, or rather a return to the parliamentary
system known from the Third and Fourth Republics, poses a risk to the stability and
decision-making power of the system. Therefore, | am critical of the part of the reform
package that provides for the transfer of power from the president to the prime minister.
However, it can be argued that constitutional changes strengthening direct democracy
and forms of civic participation will give momentum to French democracy and may force
reforms within the political parties themselves.

Wprowadzenie

W opinii wielu znawcéw zycia publicznego we Frangji kraj ten znajduje sie
w stadium kryzysu politycznego. Raport Rady Stanu identyfikuje niskie zaufa-
nie do instytucji publicznych i samego panstwa, obnizajaca sie frekwencje
wyborcza i kryzys partii politycznych sprawujacych wtadze w okresie V Repu-
bliki. Wszystkie te zjawiska majg negatywnie wptywaé na urzeczywistnienie
suwerennosci ludu/narodu. Z punktu widzenia funkcjonowania mechanizmu
ustrojowego najwieksze znaczenie ma brak pozytywnej wiekszosci politycz-
nej w Zgromadzeniu Narodowym datujacy sie od 2022 roku. W tym roku
Emmanuel Macron zwyciezyt po raz drugi w wyborach prezydenckich, jednak
wybory parlamentarne nie wytonity wiekszosci wspierajacej jego polityke.
Dwa lata pdzniej, po sukcesie partii Marine Le Pen w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, Prezydent E. Macron zaskoczyt opinie publiczng i rozwigzat
Zgromadzenie Narodowe. Wybory przedterminowe ponownie nie daty wiek-
szosci w parlamencie. Od wyboréw prezydenckich w 2022 roku Francja ma
juz czwarty rzad mniejszosciowy, rzadzity kolejno gabinety: Elisabeth Borne
(maj 2022-styczen 2024), Michela Barnier'a (wrzesien—grudzien 2024), Frangois
Bayrou (od stycznia do wrzednia 2025) i obecnie Sebastiana Lecornu. U pod-
staw ustanowienia V Republiki lezat instytucjonalizm zaktadajacy, ze dobrze
zaplanowana reforma instytucji tworzy rzadna demokracje i dobre praktyki
ustrojowe’. Silna wiara w moc instytucji jest cechg charakterystyczna francu-
skiej refleksji o polityce. Stad, w reakcji na obecny kryzys, swiat akademicki
i Rada Stanu przedstawiaja rekomendacje zmian ustrojowych2. Celem tego
artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy identyfikowany kryzys polityczny we
Francji ma zrédta instytucjonalne? Czy - i pod jakimi warunkami - propo-

T M. Debré, Przeméwienie przed Radq Stanu 27 sierpnia 1958 r., [w:] K. M. Ujazdowski,
V Republika Francuska. Idee, konstytucja, interpretacje, Krakéw 2011.

2 Conseil d’ Etat, Raport annule sur souverainete, Paris 2024. Le GRECI Groupe reflexion
sur evolution de la Constitution et des insitution, La V Republique. Presentations des
resultats des travaux de Greci, Paris 2023.
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nowane reformy instytucjonalne moga ograniczy¢ jego zakres i skutki? Czy
powinny zosta¢ przeprowadzone w ramach podstawowych regut konstytugji
V Republiki?

Specyfika systemu rzadow Konstytucji z 1958 r.

Wypada zacza¢ od przypomnienia specyfiki Konstytucji z 1958 roku.
V Republika powstata jako reakcja na stabos¢ demokracji z hegemonia par-
lamentu. Jej istota polega na ustanowieniu prezydentury jako osrodka przy-
wodztwa panstwowego oraz na przemyslanym i kompleksowym wzmocnieniu
catej egzekutywy. Przed 1958 rokiem, w czasach lll, a potem - od 1946 roku —
IV Republiki, Francja przypominata ciato bez gtowy. Ustréj nie gwarantowat ani
odpowiedzialnego przywdédztwa, ani stabilnosci. Realna wtadza znajdowata sie
w rekach lideréw wielu ugrupowan politycznych, wchodzacych ze sobg w nie-
trwate koalicje. Swietny konstytucjonalista i dziatacz Résistance, René Capitant
pisat, ze natura tego ustroju miata tres¢ oligarchiczng, a liderzy polityczni nie
podlegali odpowiedzialnosci przed wyborcami. Konstytucjonalista poddawat
krytyce obowiagzujgca w IV Republice ordynacje proporcjonalng, ktéra spo-
wodowala, ze suwerennos¢ partii wyparta suwerennos¢ ludu. Poniewaz w ist-
niejagcym wtedy porzadku ustrojowym Zzadna z partii politycznych nie mogta
dysponowac wiekszoscig parlamentarna, to suwerennos¢ ulegata rozproszeniu
i byta urzeczywistniana przez zmienne koalicje ugrupowan politycznych. Gdy
obowiagzuje ordynacja proporcjonalna, wyborcy nie decydujg o tym, kto two-
rzy rzady, lecz udzielajg poparcia poszczegdlnym grupom politycznym, ktére
po wyborach maja swobode zaréwno w doborze koalicjantéw, jak i okreslaniu
tresci polityki3.

Dzieki De Gaulle'owi Francja stata sie rzadna demokracja, a panstwo odzy-
skato zdolno$¢ do zapanowania nad swoim losem. Konstytucja z 1958 roku
powierzata przywddztwo panstwowe Prezydentowi, bedgcemu zarazem gtowa
panstwa i zasadniczym podmiotem wiadzy wykonawczej. Prezydenta wybie-
rato specjalne 80-tysieczne kolegium wyborcze z udziatem notabli lokalnych
i reprezentantéw Wspolnoty Francuskiej, a od reformy z 1962 roku wszyscy
obywatele w wyborach bezposrednich. To dato prezydenturze legitymacje
definitywnie silniejszg od tej, ktdrg posiada Zgromadzenie Narodowe. Wskutek
reformy z 2002 roku skrécono kadencje prezydenta do pieciu lat z zatozeniem,
ze bedzie réwnoczesna z kadencja Zgromadzenia Narodowego. Z pewnoscia

3 R. Capitant, Le conflit de la souveraineté parlementaire et de la souveraineté populaire en

France depuis la Libération, «<Revue Internationale d'Histoire politique et constitution-
nelle» 1954, nr 14 (kwiecien-maj).
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reforma ta zwiekszyta odpowiedzialno$¢ prezydenta za rzadzenie w oczach
opinii publicznej. Wydaje sie jednak, ze ze wzgledu na przemiany w zakresie
reakcji opinii publicznej i ,goracej” weryfikacji wtadzy zachowanie siedmiolet-
niej kadencji nie chronitoby prezydenta od zwiekszonej odpowiedzialnosci*.
Wiasciwoscig V Republiki jest nie tylko silna prezydentura, ale takze prze-
myslane w szczegdétach wzmocnienie catej egzekutywy. Wtadza wykonaw-
cza dysponuje nie tylko preferencjami w procesie legislacyjnym, ale takze
ma samodzielne kompetencje prawotwodrcze. Poniewaz materia ustawowa
jest konstytucyjnie ograniczona do spraw kluczowych, to poza nig rzad ma
kompetencje do wydawania rozporzadzen z mocg ustaw. Ponadto rzad moze
uzyska¢ upowaznienie od parlamentu do wydawania ordonanséw w materii
ustawowej. W wielu konstytucjach panstw europejskich znajdziemy ograni-
czenia w stosowaniu wotum nieufnosci wobec rzadu. V Republika poszerzyta
instrumentarium rzadzenia i dafta egzekutywie ,broi nuklearng’, pozwalajaca
na dyscyplinowanie wiasnego zaplecza parlamentarnego. Jesli premier dekla-
ruje, ze ustawa jest zwigzana z kwestig zaufania do rzadu, a parlament nie
wyrazi wotum nieufnosci, ustawe uznaje sie za uchwalong bez gtosowania. Od
1958 roku art. 49 ust. 3 zostat uzyty 116 razy, w tym az 23 razy przez premier
Elisabeth Borne w latach 2022-20245.

Przez ponad szes¢ dekad mechanizm ustrojowy V Republiki sprawdzat
sie bez zarzutu. W typowej sytuacji Francja byta rzadzona przez prezydenta
kierujgcego praca premiera i catego rzadu. W krétkich okresach cohabitation
(1986-1988 i 1997-2002) wtadza znajdowata sie w rekach premiera dysponu-
jacego wiekszoscig w Zgromadzeniu Narodowym, przy zachowaniu wiadztwa
prezydenta w sferze polityki zagranicznej i obronnej.

Réwniez prawo wyborcze zostato dobrze pomyslane z punktu widze-
nia wylaniania wiekszosci politycznej. Przypomina ono mechanizm wyboru
prezydenta w wyborach powszechnych i bezposrednich. Ordynacja wiek-
szosciowa w okregach jednomandatowych (w liczbie 577), w dwdch turach,
zostafa uksztattowana tak, aby uzyska¢ efekt w postaci wytonienia wiekszosci
politycznej. System ten dziatat bez zarzutu, dajac whadze gaullistom lub socja-
listom i eliminujac stabsze w tamtym czasie partie skrajne. Mechanizm ten
ograniczat reprezentacje polityczng najpierw Francuskiej Partii Komunistycz-
nej, a potem Frontu Narodowego. Od 1962 do 2017 roku uptyneto czternascie
kadencji Zgromadzenia Narodowego, w ktérym zawsze istniata wiekszos¢ poli-

4 Enrico Letta byty szef rzadu Republiki Wtoskiej i dyrektor Instytutu Delorsa uwaza
reforme z 2002 r. za zrédto politycznego kryzysu. E. Letta, La République sous tensions
1870-2025. Anatomie des crises politiques, «Le Monde» 4.03.2025, s. 34.

5 https://www.vie-publique.fr/fiches/19494-le-recours-larticle-493-de-la-constitution
(25.11.2025).
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tyczna uformowana wokét gaullistow badz socjalistow. W pierwszej kadencji
prezydenta E. Macrona (2017-2022) wiekszo$¢ miata charakter centrystowski,
cho¢ juz wtedy miato miejsce zjawisko kruszenia sie zaplecza parlamentarnego
prezydenta.

Mozna sadzi¢, ze twércy V Republiki dotozyli nalezytej starannosci, by
zapobiec powrotowi do niestabilnej i nieefektywnej demokracji funkcjonu-
jacej przez osiem dekad Ill i IV Republiki. Nie ma watpliwosci, ze Francja pod
rzadami konstytucji V Republiki doswiadcza ostabienia pozycji ustrojowej
parlamentu, w sposéb szczegdlny Zgromadzenia Narodowego. Bez watpie-
nia jest to skutek prezydencjalizmu. Nelson Polsby wprowadzit typologie
parlamentéw ze wzgledu na skale ich oddziatywania na polityke panstwa
od: transformatywnych (wysoce, umiarkowanie) po parlamenty bedace
umiarkowanymi i petnymi arenami®. Francuskie Zgromadzenie Narodowe
nie ma pozycji silniejszej niz umiarkowana arena. Reformy instytucjonalne
miaty charakter korekt i potwierdzaty stabilnos¢ zasadniczych regulacji kon-
stytucyjnych. Kompleksowa nowelizacja z 2008 roku ztagodzita ostrze fran-
cuskiego prezydencjalizmu i dowartosciowata Zgromadzenie Narodowe.
Nowelizacja ustanowita zakaz sprawowania urzedu prezydenta dtuzej niz
dwie kadencje (art. 6) oraz wymdg opiniowania przez Rade Konstytucyjng
podjecia przez prezydenta srodkéw nadzwyczajnych (art. 16). Istotng — wobec
nowych form militarnego zaangazowania panstw europejskich — byta kon-
trola parlamentarna interwencji zbrojnych za granica wraz z wymogiem
zgody parlamentu na interwencje zbrojna trwajaca dtuzej niz cztery miesigce
(art. 35), zakaz grupowego stosowania prawa faski (art. 17) oraz obowigzek
zasiegniecia przez prezydenta opinii specjalnej komisji, ztozonej z cztonkéw
obu Izb, w przypadku nominacji na stanowiska panstwowe o szczegélnym
znaczeniu.

W sferze dowartosciowania parlamentu doszto do odbudowy réwno-
wagi instytucjonalnej bez ryzyka ostabienia regulacji budujacych stabilnos¢
i efektywnos¢ rzadzenia. Taki sens ma uzyskanie przez parlament prawa do
ksztattowania porzadku obrad, przy zastrzezeniu preferencji dla projektéw
rzadowych, co gwarantuje art. 48 Konstytucji. Reforma polegata réwniez na
przyznaniu opozycji gwarancji samodzielnego wplywu na cze$¢ porzadku
obrad. Warto réowniez zwréci¢ uwage na racjonalizacje procedury legislacyj-
nej, powstrzymujgca przyjmowanie projektow ustaw bez nalezytej refleksji,
zwiekszenie ilosci komisji statych z szesciu do osmiu (art. 43), a takze na wpro-
wadzenie mozliwosci odbywania debat generalnych bez wniosku o wotum

6 N.W. Polsby, Legislatures, [w:] F. Greenstein, N. Polsby (red.), Handbook of Political Science,
t. 5, Boston 1975.
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nieufnosci (art. 50-1). Nowoscia byto réwniez okreslenie w Konstytucji zaréwno
funkcji kontrolnych, jak i ewaluacyjnych parlamentu (art. 24) w odpowiedzi
na wyzwania, przed ktérymi stoja parlamenty wszystkich panstw o rozwinie-
tych systemach demokratycznych. W tym celu doszto do konstytucyjnego
zwigzania z parlamentem Izby Obrachunkowej (art. 47-2). Ponadto noweli-
zacja data mozliwos$¢ przewodniczacym lzb przedktadania Radzie Stanu do
zaopiniowania parlamentarnych projektéw ustaw, co traktowac nalezy jako
dodatkowe umocnienie tej instytucji i pogtebienie profesjonalizacji panstwa
(art. 39 po nowelizacji). Prezydentowi przyznano réwniez nieistniejgce od
1873 r. prawo wygtoszenia oredzia w Parlamencie zebranym jako Kongres.
Bardzo istotne jest to, ze zadna z tych reform nie naruszyta systemu prze-
wagi egzekutywy nad legislatywa, bedacej jedna z zasadniczych wiasciwosci
V Repubiliki.

Konstytuowanie wiekszosci parlamentarnej

Reguty konstytucyjne i konstrukcja prawa wyborczego silniej niz w innych
krajach ograniczaty ryzyko powrotu do praktyk nieefektywnej demokracji
parlamentarnej i dekompozycji systemu partyjnego. Wypada przyznac racje
J. Jacksonowi, ktéry przekonuje, ze wszystkie konstytucje sa niedoskonate, ale
wartoscig V Republiki jest jej elastyczno$c¢”’. Elastyczna konstrukcja V Repu-
bliki pozwala na zastosowanie wielu wariantéw ustrojowych. Chodzi zaréwno
o doswiadczenie cohabitation, jak i o rézne — pod wzgledem zakresu pod-
miotowosci — role premieréw w wariancie, gdy istnieje spdjna wiekszos¢: pre-
zydencka i parlamentarna. Z pewnoscig zakres wtadzy premiera R. Barre czy
A. Juppé byt znacznie wiekszy niz pierwszego premiera prezydenta E. Macrona,
J. M. Ayraulta, bedacego ,wykonawcg” jego polityki. Mechanizm ustrojowy
doznat defektu dopiero z chwila, gdy w wybranym w 2022 roku Zgromadzeniu
Narodowym okazato sie niemozliwe ukonstytuowanie wiekszosci polityczne;j.
Destrukcja ,bipartisme” (dwupartyjnosci) musiata prowadzi¢ do zwiekszenia
ryzyka wystepowania wiekszosci wzglednej zamiast absolutnej8. Schemat 1
ukazuje uktad sit w Zgromadzeniu Narodowym od 1962 roku.

7 @G. Miniassian, Entretien avec J. Jackson, [w:] Le Monde, hors-série ,La République sous
tensions 1870-2025. Anatomie des crises politiques’, Paris 2025, s. 9.

8 T. Snegaroff, A. Ch. Bezzina, Ve République. Anatomie d’un régime en crise, Paris 2025,
s. 137; J. Serin, Les groupes parlamentaires sous XVle legislature : le renouveau de la
nation de majorite sous la Ve République, «<Revue francaise de droit constitutionnel»
2024, nr 137.
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Schemat 1. Uktad sit w Zgromadzeniu Narodowym po 1962 roku

Sktad Zgromadzenia Narodowego wedtug gtéwnych ugrupowan politycznych od 1962 r. i liczba grup parlamentarnych na poczatku
kadencji

329 194 284 387 268 277 329 50 147 286
1% 209 199
9.
35
1082 1067 1968 1973 1978 1981 1986*
6 partii 5 partii 5 partii 6 partii 4 partie 4 partie 5 partii
300 261 472 319 394 343 343 225 38
263 189 228 2
1988 1903 1967 2002 2007 2012 . 2017
S partii 4 partie S partii 4 partie 4 partie 6 partii 7 partii
ILewica Centrum |Prawica lSkra;na prawica | Niezrzeszeni *Wzgledna wigkszo$¢ **Brak wigkszosci parlamentarnej
Inne
Centrum - 165 centrum -
- Razem dla 22
Oc(”’:'d:‘::em Inne centrum - 16 Republiki; Wolnogclow
o Wolnosc: 1 Demokraci; .
Demokraci; Horyzonty | azaish :My Lewica-193 Horyzonty i niezalezni,
Lewica - 151 sprzymierzeni tenytoria . ’fp terytoria
s zamorskie ! 2zamorskie
(Demokratycz Lewical Prawica - 47
na Lewica | Prawica - 62 Republikanie, Republikanie
Republikanie, Republikanie Niepostuszna
Niepostuszna Francja, Socjalisci —
Frangja, Skrajna | sprzymierzeni, ) "
Socjalisci | prawica - 89 Ekologowie | :'nmm =
sprzymierzeni, Zjednoczenie socjalisci) Semnoliiion
Ekologowie i larodowe s na rzecz
socjalisci 2022 2024
77 postéw 577 poskéw Republiki
10 partit 1 parth Zjednoczenie
Niezrzeszeni -9 Niezrzeszeni -8  Narodowe

Zrédto: na podstawie publikacji La Republique sous tensions 1870-2025, Anatomie des crise politique, «Le
Monde», Paris 2025.

Uprawniony jest zatem poglad, ze kryzys partii politycznych i elity poli-
tycznej byt na tyle silny, ze wywart negatywne skutki pomimo mocnych zabez-
pieczen konstytucyjnych. W tym miejscu trzeba poswieci¢ uwage specyfice
tego kryzysu. We wspomnianym Raporcie Rady Stanu wskazuje sie zaréwno
na zjawiska uniwersalne, jak i na te, ktére majg wymiar partykularny. Raport
objasnia deficyt identyfikacji obywateli z instytucjami przedstawicielskimi
i obnizajaca sie frekwencje wyborcza. ,Istotg demokracji jest to, ze opiera
sie ona na wyraznej zgodzie rzadzonych: przekazywanie wybranym przed-
stawicielom odpowiedzialnosci za stanowienie prawa i dziatari publicznych
jest podstawa demokracji przedstawicielskiej. Trzeba jednak powiedzie¢, ze
w ciggu czterdziestu lat relacje naszych wspoétobywateli z polityka ulegty
pogorszeniu. Jestesmy swiadkami pewnej formy zmeczenia obywatelskiego,
przejawiajagcego sie w wahaniach frekwencji, a takze pojawienia sie zmiennosci
wyborczej, ilustrujacej fakt, ze wybory sg czasem bardziej wyrazem protestu
przeciwko niz poparciem dla partii lub kandydata”. Autorzy Raportu wska-
zuja na to, ze cho¢ zaufanie do samych wyboréw jest wysokie, to identyfika-

9 Conseil d'Etat, Raport annule sur souverainete, Paris 2024, s. 393. Zob. D. Reynié, Lélection
se mue en instrument de protestation contre le pouvoir plus que de déléga- tion du pouvoir,
Fondation pour l'innovation politique, 19.04.2022 r.
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cja ze sferg polityki i wiadz publicznych bardzo wyraznie ulegta obnizeniu.
Raport trafnie zauwaza, ze francuska wiasciwoscia jest state ostabienie partii,
ktére odgrywaty zasadnicza role w polityce V Republiki. Partie dominujace
przestaty by¢ zywymi wspdlnotami, a ich rola ogranicza sie do przygotowa-
nia i nominowania kandydatéw do wyboréw i wsparcia logistycznego dla
gtéwnych wydarzen wyborczych. W poréwnaniu z niektérymi europejskimi
odpowiednikami (zwfaszcza w Niemczech), zasoby dostepne dla francuskich
partii politycznych, zarbwno pod wzgledem programow, jak i materiatéw, sa
ograniczone'. Wypada pogtebi¢ diagnoze Raportu, co pozwoli okresli¢ Zzrédta
braku wiekszosci parlamentarnej w Zgromadzeniu Narodowym. Dwie gtéwne
formacje polityczne, gaullisci i socjalisci, ktdre stanowity podstawe stabilnych
rzadéw prezydenckich az do 2017 roku, ulegty procesowi rutynizacji, nierzadko
korupcji i utracity zdolnosci do reagowania na wyzwania wymagajace odwaz-
nego rzadzenia, takie jak: ochrona bezpieczenstwa czy powstrzymanie niekon-
trolowanej imigracji. ,Pragmatyzacja” polityki skutkowata mocnym obnizeniem
spotecznego zaufania do obu formacji politycznych. W oczach wyborcéw dwie
gtéwne sity polityczne coraz mniej réznity sie od siebie, co w kraju o kulturze,
ktéra zaktada decyzyjnos¢ rzadzacych musiato wywotaé kryzys zaufania. Zda-
rzato sie, ze przywodca polityczny miat zdolnos¢ do przetamania rutyny — jak
Nicolas Sarkozy, gdy byt ministrem spraw wewnetrznych - jednak gubita go
korupcja i wypaczone reguty dziatania politycznego. Ekspansja Frontu Narodo-
wego skruszyta prawice klasyczng, a akcja polityczna podjeta przez Emmanuela
Macrona, gdy postanowit walczy¢ o prezydenture, gruntownie ostabita Partie
Socjalistyczna. Jednak zwyciestwo E. Macrona nie skutkowato uformowaniem
sie silnego politycznego centrum. Alain Duhamel podkresla, ze ,przeciwnie do
tego czego mozna byto oczekiwaé centrum «nie ma ani struktury ani stabil-
nosci w przestrzeni politycznej», lecz pozostaje agregatem grup politycznych
przychodzacych z lewej i prawej strony politycznego spektrum”11,

Warto tez wspomniec¢ o niskim zaufaniu Francuzéw do integracji europej-
skiej'2 i o tym, ze francuska klasa polityczna (partie rzadzace w V Republice)
nie wyjasnita wyborcom racji pogtebienia integracji europejskiej, co w spo-
teczenstwie przyzwyczajonym do duzej mocy suwerennego panstwa ozna-
cza¢ musiato utrate poczucia politycznej reprezentacji. ,Moment Maastricht”
wraca w analizach kryzysu reprezentacji politycznej we Francji, i to poza
polem oddziatywania Marine Le Pen. Przypomniano ostatnio, ze gaullista

10 Conseil d' Etat, Raport annule..., s. 394.

1 T. Wieder, Enteretien avec A.Duhamel, [w:] Le Monde, hors-série «La République sous ten-
sions 1870-2025. Anatomie des crises politiques», Paris 2025, s. 13.

12 https://www.lefigaro.fr/flash-eco/sondage-une-majorite-de-francais-a-un-sentiment-
negatif-sur-l-europe-20240509 (25.11.2025).
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Philippe Séguin, gtéwny oponent traktatu z Maastricht, prognozowat, ze
radykalne pogtebienie integracji europejskiej otworzy pole ekspansji partii
populistycznych3. Liberalny filozof Pierre Manent przypominat, ze paristwo
suwerenne jest warunkiem politycznej reprezentacji. Manent identyfikuje
moment kryzysu ze skokowym pogtebieniem integracji i rozszerzeniem Unii.
,0d pewnego momentu, ktérego doktadne umiejscowienie w czasie nie jest
tatwe, ani w zasadzie konieczne, ale ktére dla wygody mozna nazwa¢ mia-
nem Maastricht, przedsiewziecie europejskie przezywa decydujace zatama-
nie. Narzedzie oddzielito sie od narodowych organizméw. Sztuczka zaczeta
zy¢ whasnym zyciem. «Europa» wykrystalizowata sie w legitymacje nadrzedna
w stosunku do kazdej innej i wyposazong w mechanizmy instytucjonalne
zdolne do ponownego utozenia wszystkich aspektéw zycia Europejczykow”.
Maastricht ustawito putapke ,celowosci bez konca”14.

W istocie, gteboki kryzys partii klasycznych otworzyt pole do ekspansji poli-
tyki populistycznej po obu stronach politycznej sceny. Jednak partie zyskujace
na popularnosci - Zjednoczenie Narodowe i skrajna lewica — nie sg zdolne do
utworzenia pozytywnej wiekszosci. Dzi$ Francja jest krajem bez politycznej
wiekszosci, a czynnik ten jest nieodzownym warunkiem funkcjonowania demo-
kracji zaktadajacej odpowiedzialno$¢ rzadu przed parlamentem. Marine Le Pen
i lewica mogty doprowadzi¢ do obalenia rzadu Michela Barniera, a pézniej do
odmowy wyrazania votum zaufania do gabinetu Francois Bayrou, nie byty i nie
s w stanie stworzy¢ alternatywnej wiekszosci. W Zgromadzeniu Narodowym
ztlozonym z trzech niespdjnych wewnetrznie sit: lewicy, prezydenckiego cen-
trum (wspieranego przez postgaullistéw) i Zjednoczenia Narodowego brak
sity dominujacej zdolnej do zgrupowania wokét siebie stabilnej wiekszosci.
Co wiecej ,fait minoritaire” oznacza, ze po raz pierwszy w dziejach V Republiki
to opozycja posiada przewage mandatéw w parlamencie’. A. Haquet stusz-
nie zauwaza, ze rzady parlamentarne w braku stabilnej wiekszosci wymagaja
gotowosci do zawigzania wielkiej koalicji lub wspierania rzadu technicznego’®.
Zgromadzenie Narodowe w obecnym ksztatcie nie jest zdolne do wdrozenia
zadnego z tych wariantow.

13 P. Séguin uwazat, ze to kosmopolityzm i pogtebiona integracja skutkowac bedzie nacjo-
nalizmem w wersji skrajnej. P. Séguin, Discours pour Europe, Paris 1992, s. 39.

4 P. Manent, Racje naroddw. Refleksje na temat demokracji w Europie, Warszawa 2008,
s. 117.

15 J. Serin, Les groupes parlamentaires sous XVle legislature: le renouveau de la nation
de majorite sous la Ve République, «Revue francaise de droit constitutionnel» 2024,
nr 137; B. El Ide, La Ve République et sa enieme facette: 'avenement du fait minoritaire,
RFDC, 134/2023.

6 A. Haquet, Droit constitutionnel, Paris 2024, s. 244.
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W tej sytuacji projekty reform ustrojowych nabieraja szczegdlnego zna-
czenia. Na szczegdlng uwage zastugujg wspomniane juz raporty Rady Stanu
i grupy eksperckiej GRECI, ktore zaktadaja, ze rekomendowane reformy mie-
$ci¢ sie beda w ramach zasad ustrojowych V Republiki. W propozycjach $wiata
naukowego i eksperckiego ujetych w Raporcie GRECI widoczne sg dwie sfery
proponowanych dziatan reformatorskich'”. Pierwsza z nich dotyczy umocnie-
nia instytucji demokracji bezposredniej i form partycypacji obywateli. Przypo-
mnie¢ wypada, ze nowelizacja konstytucji z 2008 roku wprowadzita referendum
ustawodawcze z inicjatywy ,oddolnej” inicjowane przez cztonkéw Parlamentu
przy wsparciu grupy obywateli. Wskutek tej nowelizacji referendum ustawo-
dawcze moze zostaé zorganizowane z inicjatywy co najmniej 1/5 cztonkéw
parlamentu, a nastepnie wsparciu co najmniej 1/10 wyborcéw zapisanych na
listach wyborczych. Jezeli propozycja ustawy nie zostanie rozpatrzona przez
obydwie izby w terminie okreslonym przez ustawe organiczna, prezydent musi
poddac jg pod referendum. Ustawa organiczna bedaca warunkiem wdrozenia
instytucji zostata uchwalona dopiero w 2013 roku'8, a referendum w tej postaci
nie zostato do tej pory zastosowane. Autorzy Raportu GRECI uznajg, ze w obec-
nym ksztatcie referendum ,oddolne” jest nie do zastosowania ze wzgledu na
koniecznos¢ wspétdziatania obu czynnikéw (cztonkéw parlamentu i obywa-
teli) oraz wymodg zgromadzenia poparcia blisko czterech milionéw obywateli.
Podobnga opinie wyraza Raport Rady Stanu, ktéry stwierdza, ze w obecnym
ksztalcie referendum jest ,teoretycznym narzedziem ekspresji suwerennosci
narodu”1?, Uczestniczacy w opracowaniu Raportu GRECI Benjamin Lecoq uwaza,
ze ekspresja suwerennosci ludu bedzie blizsza spoteczenstwu, jesli referen-
dum ,oddolne” stosowane bedzie alternatywnie: przez obywateli z poparciem
cztonkéw parlamentu lub przez cztonkéw parlamentu z poparciem obywa-
teli20. Zaktadana reforma czyni obywateli petnoprawnymi inicjatorami zasto-
sowania tej instytucji. Raport GRECI w trosce o wieksza elastycznos¢ referen-
dum proponuje, by mogt je inicjowac milion wyborcéw (a nie cztery miliony)
zarejestrowanych na listach wyborczych. W projekcie reform podniesiono tez
propozycje rozszerzenia zakresu tematycznego referendum na kwestie sro-
dowiskowe. Z kolei Rada Stanu we wspomnianym raporcie o suwerennosci
uznaje za mozliwe rozwazenie szeregu opcji odnowienia praktyki referendéw,
ktére wymagatyby zmiany Konstytucji, takich jak: rozszerzenie zakresu refe-

17" Le GRECI (Groupe de réflexion sur I'évolution de la Constitution et des institutions), La
Ve République. Présentation des résultats des travaux du GRECI, Paris 2023.

8 https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/ JORFDOLE000023273690/ (25.11.2025).

19 Conseil d' Etat, Raport annule...

20 Le GRECI (Groupe de réflexion sur I'évolution de la Constitution et des institutions), La
Ve Républigue...
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rendum na podstawie art. 11, mozliwos¢ przedtozenia niebinarnej odpowiedzi
(,tak”/,nie”) na postawione pytanie, ale takze wielokrotnego wyboru, jak to
jest praktykowane w niektérych panstwach, a wreszcie mozliwos$¢ powierze-
nia konwentowi obywatelskiemu zadania okreslenia opcji, ktére majg zostac
poddane pod referendum oraz rozwazenia konsekwencji kazdej z nich2'. Rada
Stanu rozwaza takze zastosowanie opisanej wyzej propozycji z Raportu GRECI
i nowe formy demokracji partycypacyjnej. Celowi demokratyzacji systemu
politycznego stuzy¢ ma wzmocnienie kompetencji parlamentu i samych depu-
towanych w wykonywaniu swych funkgji lokalnych. Rada Stanu wskazuje na
szkodliwe skutki wprowadzania zakazu tgczenia mandatu deputowanych do
Zgromadzenia Narodowego i funkgji lokalnych, co spowodowato obnizenie
merytorycznego poziomu parlamentarzystow.

Druga sfera planu reformatorskiego, wbrew zatozeniom twércéw Raportu,
narusza juz zasadnicze elementy porzadku ustrojowego V Republiki. Chodzi
o widoczne w rekomendacjach Raportu GRECI wzmocnienie pozycji premiera
i rzadu w relacji do prezydenta. Premier miatby okresla¢ porzadek obrad
rzadu i, co bardziej istotne, przewodniczy¢ Radzie Ministrow oraz komitetom
obrony narodowej. W opinii zespotu GRECI to premier, a nie prezydent, miatby
reprezentowac Francje w UE podczas obrad Rady Europejskiej. Wtadza prezy-
denta podlegataby ograniczeniom w odniesieniu do nominacji i stosowania
art. 16. Profesor Derossier proponuje nowg tres¢ art. 5 i 20 dotyczacych roli
prezydenta i premiera jako organéw witadzy wykonawczej. Prezydent defi-
niowatby polityke narodowa we wspotpracy z premierem, ten drugi miatby
prowadzi¢ polityke narodowa. Jako ten kto definiuje, a nie rzadzi prezydent
miatby obowigzek przedstawia¢ parlamentowi strategiczne zatozenia polityki
panstwowej?2, Bez watpienia w stosunku do obecnie obowigzujgcego stanu
prawnego reforma ta wzmacniataby pozycje szefa rzadu do tego stopnia, ze
statby sie zasadniczym podmiotem wiadzy wykonawczej23.

Uwazam, ze pierwsza czes¢ planu reformatorskiego moze przynies¢ pozy-
tywne rezultaty w postaci ozywienia francuskiej demokracji i odbudowy

21 Conseil d’ Etat, Raport annule..., s. 434,

22 Co ciekawe, w innych propozycjach reform raportu GRECI proponuje sie takze wydtuze-
nie kadencji prezydenta do 6 lub 7 lat co oznaczatoby bardziej,monarchiczng” formute
prezydentury. Le GRECI (Groupe de réflexion sur I’évolution de la Constitution et des
institutions), La Ve Républigue...

23 Podobna koncepcje wyrazita Marie Gren ,Aby przywréci¢ zaufanie miedzy wybranymi
przedstawicielami a obywatelami, wydaje sie prawdopodobne, Zze ograniczenie wiadzy
prezydenckiej moze poméc w odtworzeniu pewnej formy zaufania do struktury rzagdo-
wej". M. Gren, Kryzys konstytucyjny wzmocniony wzajemng nieufnosciq miedzy wybranymi
przedstawicielami a obywatelami, Wykfad podczas seminarium w Instytucie Nauk Praw-
nych PAN, 26.11.2024 ., s. 11.
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poczucia wptywu obywateli na proces podejmowania decyzji politycznych.
Urealnienie referendum, poszerzenie form partycypacji obywateli i moderniza-
¢ja parlamentu w duchu reformy z 2008 roku moze zdynamizowac francuska
demokracje. Natomiast, koncepcja czesciowego ostabienia pozycji prezydenta
i umocnienia premiera obcigzona jest powaznym ryzykiem ustrojowym. Pro-
jektowane zmiany nie biorg pod uwage tego, ze prezydent nadal dysponowac¢
bedzie silniejszg legitymacja niz parlament. Dopdki nie zostanie przezwycie-
zony kryzys systemu partyjnego i nie wyksztatci sie ponownie pozytywna
wiekszo$¢ w Zgromadzeniu Narodowym, przekazywanie wtadzy premierowi
obcigzone jest ryzykiem niestabilnosci. Dotyczy to szczegdlnie dziedzin tak
wrazliwych jak polityka obronna i europejska. Wtadztwo prezydenta gwa-
rantuje bowiem ciggtos¢ i decyzyjnos¢ w tych sferach. Trzeba tez zwrdcic
uwage na to, ze prezydent jako uprawniony do samodzielnego uzycia broni
nuklearnej nie moze by¢ zmarginalizowany w sferze polityki obronnej. Warto
poczynic¢ generalng uwage, ze wiasny arsenat broni nuklearnej utrwala prezy-
dencki ksztatt ustroju politycznego. Na uwage zastuguja tez inne argumenty.
T. Snégaroff i A. Ch. Bezzina uwazajg, ze ponowna parlamentaryzacja ustroju,
wraz z wlasciwym jej spowolnieniem procesu podejmowania decyzji, nie
odpowiada silnym oczekiwaniom wspétczesnej opinii publicznej na szybkie
zarzadzanie zjawiskami kryzysowymi24. Autorzy tej analizy wskazujg, ze klasa
polityczna bardziej niz reformami instytucjonalnymi powinna zaja¢ sie uksztat-
towaniem nowe;j kultury politycznej, ktéra z czasem pozwoli na wytworzenie
wiekszosci w Zgromadzeniu Narodowym?23.

Warto odnotowa¢, ze posrdd znaczacych sit politycznych tylko lider
skrajnej lewicy Mélenchon gtosi idee zniesienia V Republiki i skruszenia sil-
nej pozycji prezydenta26. Wedle koncepcji La France Insoumise wtadza ludu
miataby by¢ urzeczywistniana przez parlament i w nowych formach demo-
kracji bezposredniej?’. Partia skrajnej lewicy apeluje o zwotanie Konstytuanty
w celu uchwalenia Konstytucji VI Republiki. To wizja odpowiadajaca tradycji
jakobinskiej i destrukcyjna w skutkach. Urzeczywistnienie tego planu miatoby
negatywne nastepstwa, poniewaz wprowadzenie demokracji parlamentarnej

24 T, Snégaroff, A. Ch. Bezzina, V Republique. Anatomie..., s. 147.

25 Tamze, s. 147.

26 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&ua
ct=8&ved=2ahUKEwjbnuzMzqqPAxX9BNSsEHQUNDUUQFnoECC4QAQ&url=https%3A
%2F%2Fwww.lemonde.fr%2Fpolitique%2Farticle%2F2025%2F03%2F30%2Fla-france-
-insoumise-relance-sa-campagne-pour-la-vi-republique_6588492_823448.htmI&usg=A-
OvVaw3NQHc99Xc6aE_HuxIBmjDh&opi=89978449 (25.11.2025).

27 L. Chazel, V. Dain, Left-Wing Populism and Nationalism: A Comparative Analysis of the
Patriotic Narratives of Podemos and France Insoumise, «Journal for the Study of Radica-
lism» 2021, t. 15, nr 2.

308 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 79



Instytucje V Republiki wobec kryzysu politycznego

w czystej postaci skutkowatoby petng niefunkcjonalnoscig systemu konstytu-
cyjnego. Nawet ostabiony prezydent gwarantuje bowiem niezbedne minimum
sity wladzy wykonawczej, i co bardziej istotne, ciggtosci polityki zagranicznej
i obronnej. W tym sensie konstrukcja zaprojektowana przez De Gaulle chroni
Francje przed najgorszym scenariuszem, wariantem powrotu do wtadzy nie-
stabilnej i bez zindywidualizowanej odpowiedzialnosci.

Konkluzje

W interesujacej analizie Marie Gren pisze, ze ,kryzys demokracji we Frangji
jest przede wszystkim kryzysem zaufania do zasad konstytucyjnego funkcjo-
nowania kraju”28. Wbrew jej opinii sadze, ze pierwotnym Zrédtem kryzysu jest
spadek zaufania do partii klasycznych, bedacych filarami wtadzy w V Repu-
blice. To ten czynnik przeszkadza w uformowaniu sie wiekszosci parlamentar-
nej. Dopdki nie utworza sie na nowo sity polityczne zdolne do zgromadzenia
wokét siebie wiekszosci w parlamencie, mechanizm ustrojowy bedzie wysta-
wiony na ryzyko niefunkcjonalnosci. Ryzyko to bedzie jeszcze wieksze, gdyby
doszto do zasadniczej zmiany ustroju i przejscia do demokracji parlamentar-
nej. Odblokowanie ustroju moga przynies¢ wybory prezydenckie w 2027 roku.
Nastapi to, jesli nowy prezydent wygra wybory tak zdecydowanie, ze naste-
pujace sze$¢ tygodni pdzniej wybory do Zgromadzenia Narodowego dadza
wiekszos¢ popierajagcym go ugrupowaniom. Nie ma jednak pewnosci, ze taki
scenariusz bedzie urzeczywistniony. Kryzys polityczny we Francji ukazuje
granice mozliwosci reform konstytucyjnych. W przypadku V Republiki brak
wiekszosci politycznej pojawit sie wbrew rozwinietym zabezpieczeniom kon-
stytucyjnym, a nie wskutek stosowania regut konstytucyjnych. W obecnym
stanie systemu partyjnego odejscie od prezydencjalizmu, a wtasciwie powrét
do rzaddéw parlamentarnych znanych Ill i IV Republice, nie moze by¢ uznane za
wyjscie bezpieczne pod wzgledem stabilnosci i decyzyjnosci ustroju. Dlatego
tez krytycznie oceniam te cze$¢ pakietu reform, ktéra zaktada transfer wtadzy
od prezydenta do premiera. Mozna natomiast sadzi¢, ze korekty ustrojowe
umacniajace demokracje bezposrednia, nowe formy obywatelskiej partycy-
pacji i modernizacja parlamentu nadadza dynamike francuskiej demokragji
i wymusza reformy samych partii politycznych.

28 M. Gren, Kryzys konstytucyjny wzmocniony wzajemnq nieufnoscig..., s. 3.
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