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Wprowadzenie

Nazwa Svalbard! odnosi sie zaréwno do archipelagu wysp znajdujacych sie
na Oceanie Arktycznym? jak i do norweskiej prowingji3. Powierzchnia archipe-
lagu zamieszkiwanego przez 2556 os6b wynosi 62 045 km2. Ponad 61% ludno-
$ci stanowia Norwegowie, natomiast pozostata czes¢ obywatele innych panstw.
Z tej grupy najliczniejsi sa Rosjanie, Tajowie oraz Szwedzi. Stolica Svalbardu jest
miasto Longyearbyen4. Suwerennos¢ nad archipelagiem sprawuje Krélestwo
Norwegii>.

Status Svalbardu na arenie miedzynarodowej stanowi interesujacy przypadek.
W literaturze i dostepnych zrédtach wskazuje sie, ze jest to terytorium zalezne®
ale i czes¢ Krélestwa Norwegii”. Wynika to wprost z Ustawy o Svalbardzie (Lov om
Svalbard [Svalbardlovenl]), ktéra w § 1 stanowi, ze Svalbard jest czedcig Krélestwa
Norwegii8. Norweskie prawo karne i cywilne oraz ustawodawstwo obejmujace
wymiar sprawiedliwosci, jest stosowane na Svalbardzie za wyjatkiem sytuadcji,
gdzie okreslono inaczej, co wynika z § 2 przedmiotowej ustawy?®.

Trudnosci interpretacyjne zwigzane z jednoznacznym wskazaniem czym
ta jednostka geopolityczna jest, wynikajg zaréwno z okredlajgcego status
Svalbardu, Traktatu Svalbardzkiego (nazywanego réwniez Traktatem Pary-
skim i Traktatem Spitsbergenskim) oraz prawa miedzynarodowego, w ramach
ktérego pojecie terytorium zaleznego, jak wskazuje L. Antonowicz nie jest

1 Stosowana obecnie nazwa Svalbard zostata upowszechniona przez Norwegéw
w 1969 r. Nawigzywata ona do niepotwierdzonych odkry¢ Wikingéw. Wczesniej sto-
sowano forme Spitsbergen, ktéra obecnie odnosi sie do najwiekszej z wysp archipe-
lagu. Zob. P. Dolnicki, Wybrane pozostatosci osadnictwa zwiqzane z zasiedlaniem Arktyki
na przyktadzie Svalbardu, «Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis» 2020,
nr 14, s. 195.

2 Tamze, s. 192.

3 ). Szupryczynski, Druga wojna swiatowa na Svalbardzie, «Przeglad Geograficzny» 2011,
t. 83, z. 4, s. 484.

4 Svalbard, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/svalbard/ (5.08.2025).
Podana liczba ludnosci dotyczy tylko mieszkaricéw Longyearbyen wraz z Ny-Alesund,
bez rosyjskich osad i naukowcéw z Polskiej Stacji Badawczej Hornsund. Zob. Statistics on
Population of Svalbard, https://www.ssb.no/en/befolkning/folketall/statistikk/befolknin-
gen-pa-svalbard (12.08.2025).

5 R. M. Czarny, Interpretacja Traktatu Spitsbergeriskiego w Swietle zmian w prawie miedzyna-
rodowym publicznym, [w:] R. Ktosowicz, B. Kosowska-Gastot, . Jakubiak, G. M. Kowalski,
T. Wieciech (red.), Konstytucjonalizm - doktryny — partie polityczne, Krakdéw 2016, s. 214.

6 Zob. M. Sobczynski, Paristwa i terytoria zalezne. Ujecie geograficzno-polityczne, Torun
2006, s. 498.

7 Entry and residence, https://www.sysselmesteren.no/en/entry-and-residence/ (25.07.2025).

8 Lov om Svalbard [Svalbardloven], https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1925-07-17-11
(25.07.2025).

9 Tamze.
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dostatecznie ugruntowane’®. Wobec dynamicznych zmian zachodzacych we
wspotczesnym Swiecie, ktére dotycza miedzynarodowej polityki, ale i klimatu,
Svalbard staje sie obszarem, ktérego znaczenie wzrasta, co tworzy przestrzen
do podejmowania szerszych dociekan. Celem artykutu jest uzyskanie odpo-
wiedzi na wskazane pytania badawcze: 1) Dlaczego Svalbard staje sie areng
rywalizacji wspodtczesnych panstw? 2) W jaki sposéb Krélestwo Norwegii
zmierza do umocnienia swojej obecnosci na archipelagu? W artykule zostana
wykorzystane nastepujgce metody badawcze: metoda poréwnawcza, analiza
instytucjonalno-prawna oraz analiza systemowa. Zastosowanie ich wynika ze
specyfiki podjetego tematu.

Obecny status Svalbardu

W potowie XIX w. podjeto pierwsze inicjatywy zmierzajace do uregulo-
wania statusu Svalbardu, ktéry byt traktowany woéwczas jako ziemia niczyja.
Pozostajgca w unii ze Szwecjg Norwegia, byta panstwem, ktére przejawiato
najwiecej zaangazowania na obszarze archipelagu. W 1871 r. Norwegowie
wraz ze Szwedami prowadzili rozeznanie w zakresie mozliwosci uzyskania
miedzynarodowego poparcia w sprawie wtasnych roszczen do archipelagu.
Sprzeciw wyrazata Rosja, ktéra nie kryta swojego zainteresowania tym obsza-
rem. Skutkiem tych dziatan, jak stwierdza R. M. Czarny, byto potwierdzenie
owczesnego stanu faktycznego i traktowanie go nadal jako ziemie niczyjg''.

Pod koniec XIX w. coraz wieksze zainteresowanie wzbudzata kwestia
wydobycia wegla na obszarze Svalbardu. W 1905 r. zostata rozwigzana unia
pomiedzy Szwecja a Norwegig, ktéra po tym wydarzeniu przejawiata wieksze
zainteresowanie archipelagiem. W celu uregulowania jego statusu doszto do
konferencji w Oslo, ktéra trwata od 19 lipca do 11 sierpnia 1910 r. Udziat w niej
wzieli przedstawiciele Norwegii, Rosji oraz Szwecji. Wszystkie strony postulo-
waty, aby utrzymad dotychczasowy status tego terytorium, przy czym propo-
nowano utworzenie kondominium kontynentalnego wraz z Komisjg Svalbardu,
ktéra miata by¢ organem zarzadzajacym. Sprzeciw wobec tych planéw okazy-
waty wtadze Niemiec, a zastrzezenia pojawily sie ze strony USA. Jeszcze przed
rozpoczeciem | wojny swiatowej doszto do kolejnych dwéch konferencji w tej
sprawie, jednak nie przyniosty one zadnych skutkéw. Ogélnoswiatowy konflikt
spowodowat, ze sprawa archipelagu nie byta pierwszorzednym problemem?2,

10 Zob. L. Antonowicz, Paristwa i terytoria, Warszawa 1988, s. 164—165.

1 R. M. Czarny, Interpretacja Traktatu Spitsbergeriskiego..., s. 206.

2. @. Jensen, The Svalbard Treaty and Norwegian Sovereignty, «Arctic Review on Law and
Politics» 2020, vol. 11, s. 83-84.
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Norweskie wtadze zabiegaty o to, aby uregulowanie statusu Svalbardu byto
nadal obecne w relacjach miedzynarodowych. Podjete wysitki zaowocowaty
powotaniem Komisji Spitsbergen. W jej sktad wchodzito po jednym przedsta-
wicielu mocarstw: Francji, Japonii, USA, Wielkiej Brytanii i Wtoch. W ramach
swojej dziatalnosci przeprowadzita ona 17 spotkan. Zaproponowane przez
Komisje rozwiazania, ktére w ustalonym ksztatcie weszty pdzniej w zycie, uzy-
skaty zatwierdzenie przez Rade Najwyzsza konferencji pokojowej w Paryzu
21 listopada 1919 r. Byta to szansa na miedzynarodowe uregulowanie sprawy
Svalbardu’3.

Jak wskazano we wstepie, status Svalbardu jest specyficzny ze wzgledu
na uwarunkowania historyczne jak i Traktat Svalbardzki, ktory zostat zawarty
9 lutego 1920 r. w Paryzu. Réwniez Polska ratyfikowata ten dokument 2 wrze-
$nia 1931 .4 Obecnie 43 panstwa stanowig jego strone’s,

W mysl art. 1 Traktatu Svalbardzkiego sygnatariusze uznali ,petna i catko-
witg suwerennos$¢ Norwegii nad archipelagiem Spitsbergu” W tym samym
artykule okredlono szczegétowo zakres terytorialny obszaru, nad ktérym
suwerennos¢ sprawuje Norwegia. Obejmuje on wyspy potozone pomie-
dzy 100 i 35° dtugosci wschodniej od Greenwich i miedzy 74° a 81° szeroko-
$ci potnocnej'e. W art. 2 Traktatu wskazano réwniez, ze wszyscy sygnatariusze
umowy posiadajg jednakowe prawo do potowu i polowania na wskazanych
obszarach. Ponadto art. 3 okre$la ich prawo do postoju na wodach, fiordach
oraz portach. Kazda ze stron, na zasadzie réwnosci uzyskata mozliwos¢ do
prowadzenia dziatalnosci przemystowej, gérniczej oraz handlowej. Zastrze-
zono, ze takie przedsiewziecia powinny odbywac sie w zakresie okreslonym
przez miejscowe prawo w postaci ustaw i regulaminéw. Co wiecej podkre-
$lono, ze wyzej wskazana dziatalno$¢ nie moze przybiera¢ postaci mono-
polu. Istotne, ze wywdéz towardw jest pozbawiony ograniczen i dodatkowych
obcigzen'’.

3 Tamze, s. 84-85.

4 Sygnatariuszami niniejszej umowy byli (pisownia oryginalna): Prezydent Standéw Zjed-
noczonych Ameryki, Jego Krélewska Mos¢ Krol Wielkiej Brytanji i Irlandji oraz Brytyj-
skich Terytorjéw Zamorskich, Cesarz Indyj; Jego Krélewska Mos¢ Krél Danji; Prezydent
Republiki Francuskiej; Jego Krolewska Mos¢ Krél Wroch; Jego Cesarska Mos¢ Cesarz
Japoniji; Jego Krolewska Mos¢ Krél Norwegji; Jej Krélewska Mos¢ Krolowa Niderlandéw;
Jego Krélewska Mos¢ Krél Szwedzki. Zob. Oswiadczenie rzadowe z dnia 3 wrze$nia
1931 r. w sprawie przystapienia Polski do traktatu dotyczacego Spitsbergu, podpisa-
nego w Paryzu dnia 9 lutego 1920 r. (Dz.U. 1931, Nr 97, poz. 747).

15 The Svalbard Treaty, https://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/01/1-11/
svalbard-treaty.html (25.07.2025).

16 Oswiadczenie rzadowe z dnia 3 wrzesnia...

7" Tamze.
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Przepisy Traktatu Svalbardzkiego zobowigzaty Krélestwo Norwegii do
podejmowania dziatan zapewniajacych utrzymanie flory i fauny, a w przy-
padku koniecznosci jej odnowienia, do sprawiedliwego ich stosowania —
wobec wszystkich stron konwencji. Paristwo norweskie nie moze réwniez na
mocy art. 9 budowac fortyfikacji oraz baz morskich oraz jest zobowigzane do
dbania o to, aby takie obiekty nie zostaty utworzone przez zadng ze stron
Traktatu'8. Ruch na archipelagu jest bezwizowy.

Organizacja i funkcjonowanie samorzadu Svalbardu

Najwyzszym przedstawicielem norweskiego rzagdu na archipelagu Svalbard
jest Gubernator Svalbardu'®, ktéry réwniez sprawuje funkcje komendanta
policji i administratora panstwowego. Podlega on norweskiemu Ministerstwu
Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa Publicznego20. Petni on réwniez zadania
przypisane do innych ministerstw?21.

Gubernator Svalbardu sprawuje réwniez istotne zadania zwigzane ze statu-
sem archipelagu. Odpowiada on za ochrone ludnosci, stuzbe ratunkowa oraz
sprawuje funkcje krajowego organu ochrony srodowiska. W zwigzku z tym
do jego zadanh nalezy egzekwowanie przepiséw zapewniajacych utrzymanie
pozadanego stanu $rodowiska przyrodniczego. Ponadto nadzoruje przestrze-
ganie prawa w tym zakresie22. Katalog zadan spoczywajacych na gubernatorze

8 Tamze.

19 Gubernator Svalbardu jest mianowany przez norweskiego monarche. Zob. § 5. Lov om
Svalbard [Svalbardloven]. W praktyce Ministerstwo Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa
Publicznego wyfania na to stanowisko wiasciwego kandydata, nastepnie monarcha
zatwierdza te osobe, ktéra petni powierzone zadania przez okres 3 lat z mozliwoscia
przedtuzenia tego czasu o kolejne 3 lata. Aktualnie petniagcy funkcje Gubernatora Sval-
bardu Lars Fause pierwotnie rywalizowat z 68 kandydatami. Co ciekawe, kandydatury
pochodzity réwniez z innych panstw takich jak, Francja, Indie, Serbia czy USA. Zob.
M. Wenger, New governor appointed for Svalbard, https://polarjournal.net/new-governor-
-appointed-for-svalbard (1.08.2025).

20 W Krélestwie Norwegii sprawami regionéw polarnych zajmuje sie Ministerstwo Spra-
wiedliwosci i Bezpieczenstwa Publicznego. Jest to oficjalnie stosowana nazwa réwniez
w Polsce. Zob. Ministry of Justice and Public Security, https://www.regjeringen.no/en/
dep/jd/id463/ (23.09.2025); Wiceministry sprawiedliwosci Polski Maria Ejchart i Zuzanna
Rudzinska-Bluszcz spotkaty sie w Oslo z wiceministrem sprawiedliwosci i bezpieczeristwa
publicznego Norwegii Johnem-Erikiem Vikq, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/
wiceministry-sprawiedliwosci-polski-ejchart-i-rudzinska-bluszcz-spotkaly-sie-w-
oslo-z-wiceministrem-sprawiedliwosci-i-bezpieczenstwa-publicznego-norwegii-vika
(23.09.2025).

21 About The Governor, https://www.sysselmesteren.no/en/the-governor-of-svalbard/
(1.08.2025).

22 Tamze.
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Svalbardu jest szerszy, skupia sie gtéwnie wokét tematyki ochrony srodowiska,
stania na strazy prawa i dbania o bezpieczenstwo?23.

W Longyearbyen funkcjonujg wtadze samorzadowe, co zostato uregulo-
wane w Ustawie o Svalbardzie (Lov om Svalbard [Svalbardloven]). Ich dzia-
talno$¢ dotyczy zadan zwigzanych z zarzadzaniem osada, ktore nie zostaty
zastrzezone dla wladz panstwowych?4. Wyfaniana demokratycznie rada lokalna
odpowiada norweskim gminom lecz w rzeczywistosci nig nie jest2>.

W skfad lokalnego samorzadu wchodzi 15 przedstawicieli, ktorzy sa wybie-
rani z grona 0s6b ujetych w rejestrze ludnosci Svalbardu. Prawo do gtosowania
i wyboru majg obywatele norwescy, ktérzy ukoriczyli 18 lat. Réwniez obywa-
tele innych panstw moga uczestniczy¢ w wyborach pod warunkiem, ze przed
wpisaniem ich do spisu ludnosci Svalbardu jako mieszkancéw Longyearbyen,
zamieszkiwali norweskg gmine (nie Svalbard) przez ostatnie 3 lata26.

Wymdég, ktéry stawiany jest wobec obywateli innych panstw niz Norwe-
gia zostat wprowadzony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa
Publicznego w 2022 r. W praktyce doprowadzit on do tego, ze w wyborach,
ktére przeprowadzono w 2023 r., cze$¢ mieszkancéw Longyearbyen nie mogta
bra¢ udziatu?’. Niektérzy z nich zwracali uwage na absurdalno$¢ stawianych
wymogoéw28, Ograniczenie mozliwosci zaangazowania politycznego obcokra-
jowcodw nie pozostato bez reakcji mieszkancéw Svalbardu?®. W zwigzku ze

23 Zakres zadan realizowanych przez Gubernatora Svalbardu zostat szerzej przedstawiony
na jego stronie internetowej. Zob. The Governor’s tasks, https://www.sysselmesteren.no/
en/the-governors-tasks/ (1.08.2025).

24 Politikk, https://www.lokalstyre.no/selvbetjening/politikk (1.08.2025).

25 P.Hansen, R. Ellingsen, Venstre vant lokalstyrevalget i Longyearbyen, https://www.nrk.no/
tromsogfinnmark/valgresultat-svalbard-1.16588879 (1.08.2025).

26 Forskrift om lokalstyrevalg i Longyearbyen, https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/
2007-05-14-506?q=Iokalstyrevalg (6.08.2025).

27 E. Vereykina, Local elections in Svalbard are held for the first time with new restrictions for
foreigners, https://www.thebarentsobserver.com/news/local-elections-in-svalbard-are-
held-for-the-first-time-with-new-restrictions-for-foreigners/117764 (8.08.2025).

28 W cytowanym artykule znajduje sie wypowiedz Niemki, ktéra zamieszkiwata Longyear-
byen od 20 lat, jednak zmiany w prawie spowodowaty, Ze nie mogta gtosowac w ostat-
nich wyborach, mimo Zze w przesztosci posiadata prawo do czynnego uczestnictwa
w zyciu samorzadu lokalnego. Inny znany przykfad to sytuacja zaangazowanej w zycie
polityczne archipelagu obywatelki Szwecji, Olivii Ericson, ktéra 10 lat mieszkata i praco-
wata na Svalbardzie, a w 2019 r. zostata wybrana w wyborach samorzadowych. Zmiany
w prawie spowodowaty, ze w 2023 r. nie mogta wzig¢ w nich udziatu. Zob. E. Vereykina,
Local elections in Svalbard...; R. N. Andreassen, Svenske Olivia mistet stemmeretten over
natta. NG legger MDG ned pa Svalbard, https://www.nrk.no/tromsogfinnmark/ma-legge-
ned-lokalpartiet-pa-grunn-av-nye-valgregler-pa-svalbard-1.16180365 (8.08.2025).

29 Wsrod osob zamieszkujacych archipelag prowadzono m.in. tzw. cichy protest. Ta sym-
boliczna inicjatywa polegata na tym, ze przed lokalem wyborczym w dniu wybordw,
9 pazdziernika 2023 r. umieszczono grafiki przedstawiajgce odbicie ludzkich krokéw
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zmianami w prawie wyborczym pojawiaty sie r6zne obawy, w tym zwigzane
z podziatami w tej specyficznej spotecznosci30.

Przedstawiciele norweskiego rzagdu nie ukrywali, ze dokonane modyfikacje
maja na celu utrzymanie norweskiej kontroli nad archipelagiem3'. W przedkta-
danej do konsultacji propozycji zmian wskazywano na to, ze kiedy tworzono
samorzad lokalny (dziata on od 2002 r.) wiekszos¢ mieszkancéw Longyearbyen
miato kontakt z kontynentalng Norwegia. Na przestrzeni lat zwiekszeniu ulegta
migracja, co wptyneto na strukture spoteczenstwa. Wobec tego analizowano,
czy obowiazujace do tej pory przepisy nadal sg wtasciwe32.

Wybory do lokalnego samorzadu sg proporcjonalne, a mandaty rozdzielane
za pomoca metody Sainte-Lagué. Ponadto w wyborach wytaniani sg zastepcy
przedstawicieli. Komisja na podstawie wynikdéw wskazuje ich tylu dla kazdej
listy ile otrzymata ona mandatdéw, z dodatkiem trzech. Jezeli udziat w elekg;ji
zadeklarowatby tylko jeden komitet/partia to wéwczas wybory przeprowadza
sie w formule wiekszosciowej. Listy kandydatéw moga zgtasza¢ zaréwno partie
polityczne jak i mieszkancy archipelagu33.

W ostatnich wyborach wszystkie mandaty zdobyli przedstawiciele nor-
weskich partii politycznych. Najwiecej z nich zdobyto liberalne ugrupowanie
Venstre (7 miejsc), drugi wynik uzyskata socjalistyczna Sosialistisk Venstreparti
(3 mandaty). Takg sama liczbe reprezentantéw wprowadzita socjaldemokra-
tyczna Arbeiderpartiet, a ostatnie dwa mandaty przypadty konserwatywnemu
ugrupowaniu Hayre34,

Wybrani przedstawiciele wytaniajg ze swojego grona przewodniczacego3s,
jego zastepce oraz cztonkéw do poszczegdlnych komisji, z ktérych najwaz-
niejsza jest Komisja ds. administracyjnych. Do jej zdan naleza m.in. dziatania

i krotkie zdania opisujgce sylwetki mieszkancéw, ktérzy zostali wykluczeni z udziatu
w wyborach. Zob. E. Vereykina, Local elections in Svalbard...

30 R. N. Andreassen, Svenske Olivia mistet stemmeretten...

31 P.Hansen, Tine er bekymret for lokaldemokratiet: - Ungdommer som har bodd her hele livet
far ikke stemt, https://www.nrk.no/tromsogfinnmark/valg-pa-svalbard_-utenlandske-
statsborgere-far-ikke-stemme-1.16587214 (8.08.2025).

32 Hgring - endring av valgbarhetsregler for valg til Longyearbyen lokalstyre m.m., https://
www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-endring-av-valgbarhetsregler-for-valg-til-
longyearbyen-lokalstyre-m.m/id2863361/?expand=horingsinstanser (8.08.2025).

33 Forskrift om lokalstyrevalg i Longyearbyen...

34 Valg til lokalstyret i Longyearbyen, https://www.lokalstyre.no/download/18.7bea68b019
69f7aacbdc25c/1746003332568/Valgstyrets%20matebok%20-%20lokalstyrevalget%20
2023.pdf (8.08.2025).

35 Obecnie funkcje przewodniczacego petni Terje Aunevik z partii Venstre, ktéra wygrata
ostatnie wybory. Zastepca zostata Celine Anderssen z ugrupowania Hayre. Zob. T. Jonas-
sen, B. A. Hansen, The Liberal Party and the Conservative Party Enters Into Cooperation in
Longyearbyen, Svalbard, https://www.highnorthnews.com/en/liberal-party-and-conser-
vative-party-enters-cooperation-longyearbyen-svalbard (8.08.2025).

SP Vol. 79 / STUDIA | ANALIZY 89



KAROL PIEKOS

zwigzane z przygotowaniem budzetu. Jezeli sytuacja tego wymaga ze wzgledu
na pilnos¢ sprawy, to przedmiotowa Komisja moze samodzielnie podja¢ decy-
zje, ktéra w normalnych warunkach wymaga dziatania lokalnego samorzadu.
Ponadto przedmiotowy organ reprezentuje samorzadowcdw na spotkaniach
z gubernatorem oraz komisjami parlamentarnymi i ministerialnymi36. W jej
sktad wchodzi 7 cztonkéws3?.

Wspotczesne wyzwania

Mimo ze 43 panstwa stanowig strone Traktatu Svalbardzkiego, to wtasne
stacje badawcze na Svalbardzie prowadzi ich zdecydowanie mniej. Wedtug
dostepnych informacji na archipelagu funkcjonuje przeszto 20 takich jedno-
stek, z czego 14 z nich to state obiekty38. Nalezg one do Chin, Czech, Francji,
Indii, Japonii, Korei Potudniowej, Holandii, Niemiec, Norwegii, Polski, Rosji,
Wielkiej Brytanii i Wtoch3%. Grono panstw zaangazowanych w badania na
archipelagu jest jednak szersze*0, Posiadanie wtasnej stacji badawczej nie jest
warunkiem koniecznym do tego aby badania prowadzi¢, aczkolwiek stanowi
przejaw wiekszego zaangazowania i zainteresowania tym obszarem.

Mniej eksponowanym, natomiast istotnym watkiem zwigzanym z Svalbar-
dem jest eksploatacja dostepnych tam zt6z naturalnych. Do tej pory gtéwnie
Rosjanie i Norwegowie prowadzili na archipelagu taka dziatalno$¢*'. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze na poczatku XX w. réwniez przedsiebiorstwa z innych
panstw byly zaangazowane w wydobycie wegla na Svalbardzie. Do grona
obecnych tam firm nalezaty podmioty o przynaleznosci holenderskiej, szwedz-
kiej oraz angielsko-rosyjskiej*2.

36 Politisk organisering, https://pub.framsikt.net/2023/longyearbyen/mr-202312-arsberet-
ning_2023#/generic/summary/introduction/163008fd-7b14-4791-90e6-3ce328fcb88a-
cn?scrollTo=t-10 (11.08.2025).

37 Politisk organisering, https://www.lokalstyre.no/selvbetjening/politikk/politisk-organiser-
ing (11.08.2025).

38 E, Caymagz, Y. Barbaros Biiyiiksagnak, B. Ozsoy, Arctic science diplomacy of Norway: A case
study of Svalbard, «Polar Science» 2022, vol. 34, s. 5.

39 M. Strouk, M. Maisonobe, Field science and scientific collaboration in the Svalbard Archi-
pelago: beyond science diplomacy, «Science and Public Policy» 2024, vol. 51, nr 5, s. 792.

40 Tamze, s. 786.

41 M. Rosiak, Ostatnia norweska kopalnia wegla na Svalbardzie zamknieta. Siédemka prze-
chodzi do historii, https://halospitsbergen.pl/ostatnia-norweska-kopalnia-wegla-na-
svalbardzie-zamknieta-siodemka-przechodzi-do-historii/ (11.08.2025).

42 Nordisk Familjebok, Th. Westrin, E. Fahlstedt, V. Soderberg (red.), hasto: *Spetsbergen,
t. 38, Supplement, Sztokholm 1926, s. 445-448, https://runeberg.org/nfcr/0250.html.

90 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 79



Organizacja i funkcjonowanie samorzqdu Svalbardu wobec wyzwari wspdtczesnego Swiata

Wspétczesna eksploatacja zt6z wegla rozpoczeta sie okoto 1911 r,, chociaz
istnieja dowody, ze taka dziatalnos¢ prowadzili juz w XVII w. potawiacze wie-
lorybéw. 30 czerwca 2025 r. Norwegowie zakoriczyli wydobycie w Kopalni 7.
Byfa to ostatnia czynna norweska kopalnia wegla na archipelagu. Surowiec
petnit istotna role w jego dziejach i wptynat na rozwéj osadnictwa. Do 2023 r.
ogrzewano wytwarzang z niego energig Longyearbyen. Nadal wydobycie
wegla prowadza Rosjanie w Barentsburgu. Jest to druga najwieksza osada na
archipelagu Svalbard. Co istotne, kontrole nad nig sprawujg Rosjanie?*3,

Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) w drugiej dekadzie
XX w. potrzebowat zagwarantowac sobie dostawy wegla dla pétnocnych
regionéw Owczesnego panstwa. Z tego powodu radzieckie wladze w 1926 r.
odkupity od szwedzkiego przedsiebiorstwa Pyramiden. W 1931 r. doszto do
kolejnej transakgji, w ramach ktérej ZSRR nabyt od brytyjskiej firmy Grumant.
W tym samym roku rzad radziecki, powotat do zycia spotke Arcticugol, ktéra
odkupifta od holenderskiej firmy Barentsburg. Wymienione 3 osady aktualnie
naleza do Arcticugol, natomiast wydobycie wegla prowadzone jest tylko w tej
ostatniej*4. Co istotne w Barentsburgu funkcjonuje rosyjski konsulat4>.

Wiekszos$¢ Rosjan zamieszkuje Barentsburg, natomiast trudno wskazag,
ile 0s6b pozostato w Pyraminden, bo dostepne dane ujmujg ludnos¢ tych
dwoch osrodkow tacznie. W pierwszej potowie 2025 r. w Longyearbyen oraz
Ny-Alesund mieszkato 2556 oséb. W rosyjskich osadach Barentsburg i Pyramin-
den 297. Dane ujmuja réwniez polski personel zamieszkaty w Polskiej Stacji
Badawczej Hornsund, ktéry w ostatnich latach niezmiennie wynosi 10 os6b?6.

Interesujace, ze na przestrzeni ostatnich 35 lat liczebnos¢ ludnosci w rosyj-
skich osadach zdecydowanie zmalata. Wynikato to gtéwnie ze spadku wydoby-
cia wegla. W 1990 r. zamieszkiwato w nich 2407 oséb, natomiast osadnictwo
norweskie liczyto 1125 oséb. Sytuacja ulegta diametralnej zmianie na prze-
strzeni wskazanego okresu. Na Svalbardzie pojawito sie rowniez wielu obywa-
teli z innych panstw niz Norwegia®’.

W przesztosci mimo istnienia rozbieznych intereséw Federacji Rosyjskiej
i Krélestwa Norwegii na archipelagu nie miaty miejsca otwarte konflikty. Mozna
zauwazy¢, ze na Svalbardzie postepowaty rownolegle dwa odrebne procesy.
W przypadku osad rosyjskich ich stopniowe wyludnienie, spowodowane

43 M. Rosiak, Ostatnia norweska kopalnia wegla...

44 ). Gerlach, N. Kinossian, Cultural landscape of the Arctic: ‘recycling’ of soviet imagery in the
Russian settlement of Barentsburg, Svalbard (Norway), «Polar Geography» 2016, vol. 39,
nri,s.7.

45 Consulate General in Barentsburg (Spitsbergen), https://norway.mid.ru/en/embassy/gener-
alnye_konsulstva/generalnoe_konsulstvo_v_barentsburge_shpitsbergen/ (12.08.2025).

46 Statistics on Population...

47 ). Gerlach, N. Kinossian, Cultural landscape of the Arctic..., s. 8-9.
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zmniejszeniem wydobycia wegla i ogolny spadek zainteresowania archipela-
giem. Z drugiej strony norweskie dazenia do transformacji stolicy Longyear-
byen, ktéra dzisiaj nie jest kojarzona z przemystem wydobywczym. Obecnie to
sprawnie zarzadzany os$rodek o demokratycznym ustroju, ktéry przyciagga ludzi
z catego Swiata*8. Innym miejscem jest Barentsburg, gdzie nie funkcjonuje rada
miejska, a osada jest zarzadzana przez administracje kopalni4®,

Mimo ze Rosjanie od lat, przynajmniej w dokumentach, zaktadaja zmiane
charakteru swojej obecnosci na archipelagu, poprzez potozenie wiekszego
nacisku na przetwérstwo ryb, turystyke i badania, to do tej pory nadal wydoby-
cie wegla stanowi ich fundamentalng dziatalno$¢. Rosyjska polityka w sprawie
funkcjonowania na Svalbardzie jest nieskoordynowana i ograniczona, gtéwnie
przez finanse>°,

Z perspektywy rosyjskiej doszto do wielu niekorzystnych zmian, nie ozna-
cza to jednak, ze Rosja nie wykazuje zainteresowania obrong wtasnych inte-
res6w na Svalbardzie. W ostatnich latach pojawiaty sie napiecia pomiedzy
wiadzami norweskimi a rosyjskimi, ktérych powodem byt status archipelagu.
Lista zastrzezen, ktore wysuwali w 2020 r. Rosjanie jest dtuzsza i dotyczy takich
kwestii jak: ochrona $rodowiska, potéw ryb, monopol transportowy, sankgji
naktadanych na rosyjskich politykéw oraz budowy wrogiego wizerunku Ros;ji>'.
Nalezy zaznaczy¢, ze Rosja dba o podkreslenie swojej obecnosci na wyspie,
czego przejawem byfa m.in. akcja w Barentsburgu w 2023 r., przypominajaca
parade z okazji Dnia Zwyciestwa®2.

Ponadto coraz to wieksze zainteresowanie sprawami arktycznymi wyrazaja
Chiny, ktére w ostatnich latach wzmocnity wspotprace z Rosja. W 2024 . archi-
pelag odwiedzit Tiejun Ling, éwczesny zastepca dyrektora Chinskiej Admini-
stracji Arktyki i Antarktyki. Mimo ze Chiny posiadaja wtasna stacje badawcza
na Svalbardzie, to omawiano wspdtprace obu stron w rosyjskim osrodku,
zlokalizowanym w Barentsburgu. Réwniez naukowcy z Turcji w lipcu 2024 r.,
pojawili sie na archipelagu. Tureckie wladze maja aspiracje zwigzane z otwar-
ciem stacji naukowo badawczej dla cztonkéw BRICS w rosyjskiej osadzie
Pyramiden. Dziatania prowadzone na Svalbardzie w ramach wspotpracy

48 G. Bonusiak, Development of Ecotourism in Svalbard as Part of Norway’s Arctic Policy,
«Sustainability» 2021, vol. 13, nr 2, s. 4-5.

49 ), Gerlach, N. Kinossian, Cultural landscape of the Arctic..., s. 8.

50 A. Moe, A-K. Jergensen, Russia’s policy of presence in Svalbard, «Polar Record» 2025,
vol. 61(e11), s. 8-9.

51 O Wnuyb6epzeHe u 8okpyz Hezo, https://mid.ru/ru/about/social_organizations/associa-
tion/1428089 (12.08.2025).

52 Bulwersujqcy ruch Rosjan w Norwegii. Media: to podgrzewanie atmosfery, https://wia-
domosci.onet.pl/swiat/bulwersujacy-ruch-rosjan-w-norwegii-media-to-podgrzewanie-
atmosfery/On2hoft (16.08.2025).
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rosyjsko-chinskiej, wedtug norweskiego profesora Marca Lanteigne, stanowig
wyzwanie. Dziatania Rosji sg ukierunkowane na stworzenie odrebnej sieci
badawczej°3.

W 2022 r. doszto do przeciecia jednego z kabli, ktdry zapewniat tgcznos¢
archipelagu z Norwegig. Oficjalnie nie wskazano przyczyny tego zdarzenia,
jednak podejrzewano, ze to Rosjanie celowo doprowadzili do awarii. Przed tym
jak nastgpito uszkodzenie przewodu, jeden z rosyjskich trawlerow przeptywat
nad miejscem jego przebiegu 20 razy>4.

Svalbard jest réwniez wskazywany jako miejsce potencjalnej konfronta-
¢ji NATO z Rosja, ktorej urzednicy sugerowali, ze Sojusz militaryzuje ten obszar.
Co interesujace, brak jest spéjnego stanowiska w ramach NATO, w sprawie
tego czy potencjalna agresja na obszarze archipelagu moze skutkowad uru-
chomieniem art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego>>. Powszechnie uwaza sie,
ze Svalbard stanowi istotny strategicznie obszar, chociaz w przesztosci nie
wszyscy badacze stali na tym stanowisku i umniejszali jego znaczeniu>®.

Przewodniczacy lokalnego samorzadu z Longyearbyen na poczatku
2025 r. apelowat o wieksza obecnos¢ wojskowa Norwegii w rejonie Svalbardu.
Odmienne zdanie wyrazat przewodniczacy Partii Pracy (Arbeiderpartiet) na
Svalbardzie Svein Jonny Albrigtsen, ktéry twierdzit, ze moze to spowodowac
wiecej konfliktow i napie¢. Wobec planéw zwiekszenia obecnosci wojskowe;j
w rejonie archipelagu protest wyrazata Rosja, za sprawg rzeczniczki minister-
stwa spraw zagranicznych, Marii Zakharovej, ktéra podkreslata, ze stanowitoby
to naruszenie regulujgcego status Svalbardu Traktatu®’. Prawdopodobne, ze
dla Rosji utrzymanie poprawnych stosunkéw z Norwegia, ktérej suwerennosé
nad archipelagiem uznaje, nie jest bez znaczenia. Rowniez restrykcyjne egze-
kwowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony srodowiska wydaje sie byc¢
dziataniem korzystnym z perspektywy Rosjan, bo ogranicza obecnos¢ innych
podmiotéw w regionie. Mozliwe, ze wzrost zainteresowania archipelagiem jest

53 D. K. Katlow, Chiny zaciesniajq wiezi z Rosjq. Celem jest wtadza na Arktyce, https://www.
newsweek.pl/swiat/chiny-zaciesniaja-wiezi-z-rosja-celem-jest-wladza-na-arktyce/
mfcjpbj (14.08.2025).

54 S. Scoles, A Powerhouse of Global Satellite Infrastructure: Norway?, https://undark.
0rg/2025/03/19/global-satellite-infrastructure-norway (14.08.2025).

55 P. Goble, Moscow’s First Move against NATO Could Take Place in Norway’s Svalbard Archi-
pelago, https://jamestown.org/program/moscows-first-move-against-nato-could-take-
place-in-norways-svalbard-archipelago (14.08.2025).

56 C.J. Stensrud, A. @sthagen, Hybrid Warfare at Sea? Russia, Svalbard and the Arctic, «Scan-
dinavian Journal of Military Studies» 2024, vol. 7, nr 1, s. 117.

57 H. Einangshaug, E. H. Sveen, T. Grenning, @nsker gkt militzer tilstedeveerelse i Svalbard-
omrddet: — Vi skal ikke vaere naive, https://www.nrk.no/tromsogfinnmark/lokalstyreleder-
terje-aunevik-i-longyerbyen-svalbard-vil-ha-okt-militaer-tilstedevaerelse-1.17206429
(14.08.2025).
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zjawiskiem niepozadanym z perspektywy Rosji, bo mégtby zaburzy¢ obecny
porzadek?8. Nie mozna réwniez umniejsza¢ perspektywie wydobywania
surowcow, ocieplajacy sie klimat stwarza nowe mozliwosci*®. Bezpodstawne
jest zatozenie, ze wladze rosyjskie nie sg tym zainteresowane. Kluczowe jest
réwniez strategiczne potozenie archipelagu, co ma istotny wptyw zaréwno na
bezpieczenstwo Norwegii jak i Rosji.

Zakonczenie

Niewatpliwie Svalbard jest obszarem o rosngcym znaczeniu. Zaréwno liczne
stacje badawcze jak i zaangazowanie naukowcéw z wielu panstw swiadczy
0 zainteresowaniu tym terytorium zaleznym. Ponadto archipelag w wymiarze
politycznym charakteryzuje sie dwubiegunowoscia, wynikajaca z funkcjono-
wania fadu norweskiego i rosyjskiego. Jest on nastepstwem dazen zaréwno
Norwegii jak i Rosji do utrzymania wptywoéw na archipelagu.

Svalbard przyciagga z roku na rok coraz wiecej turystow, ktdrzy oddziatuja
na rozwoj gospodarczy archipelagu. Srodowisko przyrodnicze w takich warun-
kach jest znaczaco narazone na degradacje i zmiany klimatyczne, ktére poste-
puja w tym miejscu szybciej niz w innych miejscach na Ziemi. Z tego wzgledu
norweskie wiadze podejmuja wysitki, aby ograniczy¢ negatywny wptyw ruchu
turystycznego na lokalne $rodowisko®0. Do ich zadan nalezy dbanie o lokalny
ekosystem, co wynika z przywotanego juz wczesniej Traktatu.

W rezultacie podjetej analizy mozliwe jest przedstawienie odpowiedzi na
postawione we wstepie pytania badawcze, ktéra zostanie udzielona facznie.
Nie ulega watpliwosci, ze archipelag Svalbard jest obszarem o co najmniej
ponadprzecietnym znaczeniu geopolitycznym, co zwieksza zainteresowanie
nim. Przynajmniej na poziomie deklaracji staje sie on areng rywalizacji Nor-
wegii oraz mocarstw takich jak Chiny, Rosja i za posrednictwem NATO - USA.
Kazde z wymienionych panstw jest w jakims stopniu obecne na archipelagu.
Niewatpliwie wyzwaniem dla Norwegow jest dziatalnos¢ Rosji, ktéra utrzymuje
swojq infrastrukture i w przesztosci deklarowata zwiekszenie swojej aktywnosci.

Réwnoleglym procesem jest stale zwiekszajgca sie determinacja wtadz nor-
weskich do utrzymania kontroli nad tym terytorium. Norwegowie za sprawa
instrumentéw politycznych, ale i kontrowersyjnych decyzji staraja sie aby

58 A. Moe, A.-K. Jergensen, Russia’s policy of presence in Svalbard..., s. 8-9.

59 P. Goble, Moscow’s First Move...

60 Europejska wyspa ogranicza ruch turystyczny. Nowe zasady juz weszty w Zycie, https://
podroze.onet.pl/aktualnosci/europejska-wyspa-wprowadza-ograniczenia-chodzi-o-
zbyt-duza-liczbe-turystow/8re69c0 (16.08.2025).
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Svalbard byt jak najbardziej norweski¢!. Majgcym niebagatelne znaczenie przy-
ktadem jest sytuacja zwigzana z ograniczeniem zaangazowania cudzoziemcow
w lokalna polityke.

Ocieplajacy sie klimat to jedno z najwiekszych wyzwan stojacych przed
Swiatem, ale i zarzadzajacymi archipelagiem. Napieta sytuacja geopolityczna
rozcigga widmo konfliktu réwniez na Svalbard, a zmiany klimatyczne moga
stanowi¢ przyczyne kolejnych napiec. Z jednej strony norweskie wtadze zwiek-
szajg obszary chronione i surowo egzekwujg przepisy, a z drugiej, powstaja
nowe perspektywy eksploatacji dostepnych tam zt6z62. Pogodzenie rozbiez-
nych intereséw moze by¢ zadaniem trudnym, szczegélnie ze wzgledu na
postanowienia Traktatu Svalbardzkiego, ktory zobowigzuje norweskie wtadze
do dbania o srodowisko przyrodnicze archipelagu, a z drugiej strony pozwala
na prowadzenie dziatalnosci wydobywczej i naukowej jego sygnatariuszom.
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