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Abstrakt: W artykule przedstawiony zostat problem funkcjonowanie specyficznych
rozwiqzar prawnych oraz elementéw nordyckiej tradycji prawnej w kontekscie cztonkostwa
Szwecji w Unii Europejskiej. Na poziomie czysto regulacyjnym dostrzegamy szczegdine
dla Szwecji rozwiqzania prawno-polityczne, ktdre byly przedmiotem negocjacji ze
Wspdlnotami Europejskimi na etapie przedakcesyjnym i wypracowano odnosnie do nich
réznego rodzaju kompromisy, utatwiajqce w ostatecznym rozrachunku zaakceptowanie
akcesji przez szwedzkie spoteczeristwo (choc¢ jedynie niewielkq wiekszosciq 52,27%).
Specyfika nordycka ujawnia sie jednakowoz takze na duzo trudniej uchwytnym
poziomie kultury i tradycji prawnej, a jego najlepszym wyrazem byt wyrok TSUE
z 2002 r. w sprawie C-478/99, dotyczqcy poprawnosci implementowania przez Szwecje
dyrektywy 93/13/EWG. Samo zaistnienie tego sporu jest wyrazem niezrozumienia pomiedzy
przedstawicielami réznych tradycji prawnych odnosnie do tego, jak powinna wyglgdac
legislacja i jakiego rodzaju teksty uzna¢ mozna za Zrédta prawa. W tekscie omdéwiono po
kolei tto polityczne szwedzkiej akcesji do UE, niektore kwestie sporne zaistniate podczas
negocjacji akcesyjnych (np. paristwowego monopolu alkoholowego lub uzywania tytoniu
do zucia), a wreszcie zagadnienie implementowania dyrektyw wspdélnotowych do prawa

* ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-3017-0222; dr hab., prof. UW, Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. E-mail: j.rudnicki@wpia.uw.edu.pl.

224



Tradycja przed Trybunatem - o szczegdlnym aspekcie cztonkostwa Szwecji w Unii Europejskiej

szwedzkiego, zwiericzone niejako wyrokiem w sprawie C-478/99, gdzie istotg problemu bytfo
podejscie do materiatow przygotowawczych powstatych w toku procesu ustawodawczego,
ktdrych rola w stosowaniu prawa jest w paristwach nordyckich jest dalece istotniejsza niz
gdziekolwiek indziej w Europie. W konkluzji wskazano, Ze omdéwiona sprawa jest jednym
z dowoddw popierajqcych teze o stosunkowo niewielkiej Swiadomosci specyfiki prawa
nordyckiego poza samq Skandynawigq, a jednoczesnie, ze réznice w regulacjach prawnych
sq tatwo dostrzegalne, w przeciwienistwie do zdecydowanie bardziej subtelnych zagadnieri
z zakresu kultury i tradycji prawnej, ktdre potrafiq ,ujawnic sie” dosy¢ niespodziewanie.

Abstract: This article examines the functioning of specific legal solutions and elements of
the Nordic legal tradition in the context of Sweden’s membership in the European Union.
At a purely regulatory level, we recognize Sweden’s specific legal and political solutions,
which were negotiated with the European Communities during the pre-accession phase,
and on which various compromises were reached, ultimately facilitating acceptance of
accession by Swedish society (albeit only by a narrow majority of 52.27%). However,
Nordic specificity also manifests itself at the much more elusive level of legal culture
and tradition, best exemplified by the 2002 CJEU judgment in Case C-478/99, concerning
the correctness of Sweden'’s implementation of Directive 93/13/EEC. The very existence
of this dispute reflects a misunderstanding between representatives of different legal
traditions regarding what legislation should look like and what types of texts should be
considered sources of law. The text discusses briefly the political background of Sweden’s
accession to the EU, some of the contentious issues that arose during the accession
negotiations (e.g., the state alcohol monopoly or the use of chewing tobacco), and
finally, the implementation of Community directives into Swedish law, culminating in
the judgment in Case C-478/99, where the essence of the issue was the approach to
preparatory materials created during the legislative process, whose role in the application
of law is far more important in the Nordic countries than anywhere else in Europe. In
conclusion, it was pointed out that the discussed case is one of the pieces of evidence
supporting the thesis about the relatively low awareness of the specificity of Nordic law
outside Scandinavia itself, and at the same time that the differences in legal regulations
are easily noticeable, unlike much more subtle issues in the field of culture and legal
tradition, which can “reveal” quite unexpectedly.

Wprowadzenie

,Jednos¢ w réznorodnosci” - motto Unii Europejskiej wzbudza bardzo
rézne reakcje i wywotuje najrézniejsze skojarzenia, rzecz jasna determino-
wane pogladami politycznymi i spotecznymi, a w szczegdlnosci stosunkiem
do Unii jako takiej. Jednakze, odsuwajac je wszystkie na bok, nalezy stwierdzi¢
niewatpliwy fakt, ze Unia Europejska w swoim codziennym funkcjonowaniu
zmaga sie z réznorodnoscig rozwigzan, tradycji, przyzwyczajen, stereotypow,
zwyczajow, obyczajow i pogladéw charakterystycznych dla poszczegélnych
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panstw, regiondw i grup spotecznych, ktére jg wspottworzg lub w jej ramach
funkcjonuja. W tym miejscu, dla porzadku wywodu, trzeba stwierdzi¢ truizm,
ze réznorodnos¢ ta dotyczy réwniez zagadnien prawnych. Jest ona obserwo-
walna zaréwno na tym najbardziej oczywistym poziomie samych regulacji
obowigzujacych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, jak i na tym
trudniej uchwytnym, na ktérym to sytuujemy koncepcje nazywane kulturami
i tradycjami prawnymi. R6znorodnos¢ regulacyjna sita rzeczy jest niepoza-
dana w tych sferach, ktére sg kluczowe dla funkcjonowania wspélnego rynku
i wspdlnych polityk, stad tez, rzecz jasna, jest ona stopniowo niwelowana
za pomocg narzadzi unifikujacych i harmonizujacych porzadki prawne. Jed-
noczesnie na znacznie bardziej enigmatycznej ptaszczyznie funkcjonowania
kultur i tradycji prawnych kwestia tego, czy réznorodnos$¢ blokuje osiggniecie
JJednosci” jest duzo bardziej subtelna, a zatem tez jeszcze trudniejsza do jed-
noznacznego ocenienia.

Publicznos¢ zaznajomiona z problemami funkcjonowania Unii Europejskiej
i jej ponadnarodowego porzadku prawnego powszechnie zdaje sobie sprawe
z istnienia problemu wspotistnienia w ich ramach dwdch tradycji prawnych -
prawa cywilnego (kontynentalnego) oraz common law. Sprzecznosci i napie-
Cia zwigzane z tym aspektem réznorodnosci oczywiscie ostabty nieco wraz
z brexitem, jednakze w UE pozostaje caty czas Irlandia, ktorej porzadek prawny
nalezy jednoznacznie zaliczy¢ do tradycji common law, jak i Malta oraz Cypr,
najczesciej klasyfikowane jako przyktady tzw. jurysdykcji mieszanych (porzad-
kow prawnych posiadajacych elementy wywodzace sie z obu tradycji). Duzo
rzadziej zwracamy natomiast uwage na problem prawnej specyfiki krajow
nordyckich, z ktérych trzy — Dania, Finlandia i Szwecja - sg panstwami czton-
kowskimi UE.

Celem artykutu jest zatem zwrécenie uwagi na wybrane aspekty tej specy-
fiki na przyktadzie Szwedji i jej trzydziestoletniego juz cztonkostwa w UE. Przy
ich przedstawianiu uzyta zostanie nakreslona pokrétce wyzej matryca,dwoch
poziomoéw”. Na pierwszym z nich — przypomnijmy - funkcjonuja same regula-
Cja prawne, ktore oczywiscie niejednokrotnie moga stanowi¢ odzwierciedlenie
pewnej specyfiki kulturowej, gospodarczej i spotecznej. Drugi mozna okresli¢
jako poziom meta, gdyz tutaj musimy ,wznies¢ sie” ponad czysto techniczno-
-jezykowe aspekty ksztattu prawa, a zwroci¢ uwage na kulturowe aspekty
jego funkcjonowania. Odpowiednio na poziomie pierwszym funkcjonuje pro-
blem specyficznych, szwedzkich regulacji, ktére — cho¢ co do zasady trudne
do pogodzenia z prawem wspdlnotowym - zostaty zachowane na zasadzie
wynegocjowanych wyjatkéw. Opis tych zagadnien stuzy¢ ma jednak przede
wszystkim za tlo, a zarazem postuzy¢ udowodnieniu tezy, ze na poziomie
regulacyjnym specyfika lokalna jest fatwa do uchwycenia. Na poziomie drugim
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umiejscowimy zas spor pomiedzy Komisjg Europejska a Szwecja o popraw-
nos¢ implementacji dyrektywy 93/13/EWG, ktéry stanowi doskonaty przyktad
nieporozumienia wywotanego nieznajomoscia nordyckiej tradycji prawne;j.
W szczegdlnosci 6w drugi przykfad nie doczekat sie jeszcze zadnych obszer-
niejszych analiz w literaturze', a zatem to witasnie on stanowi¢ bedzie zasad-
nicza tres¢ artykutu i pozwoli na wykazanie tezy o tym, ze Swiadomos¢ specy-
fiki prawnej Skandynawii nie jest w reszcie Europy ani specjalnie szeroka, ani
tym bardziej pogtebiona. W pierwszej kolejnosci nalezy zacza¢ od krétkiego
przypomnienia, jak wygladata szwedzka droga do Unii Europejskiej, w ktorej
to problematyka specyficznych, lokalnych rozwigzan prawnych odgrywata
niemata role i miata niewatpliwie wptyw na przebieg negocjacji oraz wynik
referendum akcesyjnego.

52,27% przeciwko 46,83%

Z dniem 1 stycznia 2025 r. mineto réwno 30 lat od przystapienia Krolestwa
Szwecji do Unii Europejskiej. Uptyw trzech dekad mogt,przyzwyczai¢” nas do
faktu cztonkostwa Szwecji w UE i uczyni¢ go w powszechnej swiadomosci
dosy¢ oczywistym. Tym bardziej wiec warto cofng¢ sie w czasie i wskaza¢, ze
szwedzka droga do UE wcale nie musiata zakonczy¢ sie w tak, jak to ostatecz-
nie miato miejsce z dniem 1 stycznia 1995 r.

Juz na wstepie tego krétkiego przypomnienia warto zauwazy¢, ze wiek-
szo$¢ literatury poswiecona szwedzkiej akcesji do UE ulegta moze nie tyle dez-
aktualizacji, co jej lektura obecnie wymaga przestawiania wiasnego myslenia
miedzy réznymi kontekstami geostrategicznymi. Mianowicie, nierzadko przy
rozwazaniu tego problemu podkre$lana i analizowana jest jego relacja do
zagadnienia szwedzkiej neutralnosci2. Tymczasem, jak powszechnie wiadomo,
od dnia 7 marca 2024 r. problem ten nalezy juz do przesztosci, gdyz Krélestwo
Szwecji stato sie strong Paktu Pétnocnoatlantyckiego, jednoznacznie porzucajac
swoja tradycyjna neutralnos¢, ktérg udato mu sie — cho¢ z trudem - zachowad
zarébwno podczas Il wojny swiatowej, jak i zimnej wojny. Neutralnosci tej nie
postrzegano jednak jako bariery blokujacej integracje ekonomiczna, zaréwno

T Najobszerniejsze omoéwienie sprawy w literaturze miedzynarodowej to jeden akapit w:
J. Barlundand, P. Moegelvang-Hansen, Contracting with a Social Dimension, [w:] P. Letto-
-Vanamo, D. Tamm, B. O. G. Mortensen (red.), Nordic Law in European Context, Cham
2019, s. 117.

2 T. R. Szymczynski, The Swedish Road to the European Union, [w:] J. Janczak, T. R. Szym-
czynski (red.), The experiences of the 1995 enlargement: Sweden, Finland and Austria in
the European Union, Frankfurt (Oder)-Stubice 2003, s. 28.
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w ramach samego regionu nordyckiego, jak i w skali ogélnoeuropejskiej. Naj-
lepszym tego wyrazem byt fakt, iz Szwecja byta jednym cztonkéw-zatozycieli
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), utworzonego na mocy
konwencji podpisanej zresztg w Sztokholmie w dniu 12 stycznia 1960 r. Nie
wchodzac w tym miejscu w szczegoty dotyczace kolejnosci przystepowania
i wystepowania ze stowarzyszenia przez poszczegdlne panstwa, nalezy wska-
za¢, ze co prawda wiekszos¢ z nich ,zamienita” w pewnym momencie czton-
kostwo w EFTA na cztonkostwo w EWG a nastepnie UE (sg to Austria, Dania,
Finlandia, Portugalia, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo), ale niektére jednak
tg droga nie poszly (Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria). Szwedzi
rozpoczeli rozmowy o mozliwym przystapieniu do EWG wraz z Brytyjczykami,
Dunczykami i Norwegami juz w 1970 r., jednakze w owym czasie uznano, ze
zasada neutralnosci nie pozwala Szwecji na petng integracje z takg organizacja.

Dopiero koniec lat 80. i rozpad bloku wschodniego wptynat na zmiane
postrzegania szwedzkiej doktryny neutralnosci3, co wraz z czynnikami eko-
nomicznymi przesadzito o tym, ze ostatecznie w dniu 1 lipca 1991 r. rzad pre-
miera Ingvara Carlssona ztozyt wniosek akcesyjny do Wspdlnot Europejskich,
jednoczednie zapowiadajac, ze referendum akcesyjne bedzie miato - mimo
formalnie jedynie konsultacyjnego charakteru - decydujace znaczenie dla
ostatecznej decyzji co do przysztosci planowanej integracji. Jako ze tema-
tyka artykutu skfania do oméwienia pewnych aspektéw negocjacji akcesyj-
nych i samych postanowien Traktatu szerzej, w tym miejscu mozna dokonac
matego przeskoku czasowego. Traktat ,w sprawie warunkéw przystgpienia
Krélestwa Norwegii, Republiki Austrii, Republiki Finlandii i Krélestwa Szwe-
¢ji oraz dostosowan w traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej”
podpisano w dniu 24 czerwca 1994 r. na Korfu i ostatecznie to na jesieni tego
roku Szwedzi doswiadczyli wyjatkowego natezenia istotnych wydarzen poli-
tycznych. Najpierw we wrzesniu odbyty sie wybory do Riksdagu, a nastepnie
13 listopada referendum w sprawie cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Podczas kampanii referendalnej daty o sobie zna¢ obawy o to, czy relatyw-
nie mata (pod wzgledem liczby ludnosci) Szwecja bedzie w stanie skutecznie
walczy¢ o swoje interesy w wielkiej wspdlnocie panstw europejskich, jak réw-
niez — co szczegolnie istotne dla tematu tego artykutu - o to, czy cztonko-
stwo w UE nie zagrozi wielu tradycyjnym rozwigzaniom czy standardom poli-
tycznym, do ktérych Szwedzi sg przyzwyczajeni. W rezultacie, przy frekwencji
na poziomie 83,3%, za akcesja opowiedziato sie ostatecznie 52,27% (2,833 min),

3 K. M. Johansson, Sweden and The European Union, https://oxfordre.com/politics/
view/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-9780190228637-e-506
(15.09.2025).
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a przeciw 46,83% (2,539 mlIn) gtosujacych?. Jest powszechnie znanym faktem,
ze doktadnie w tym samym czasie Krélestwo Norwegii, mimo przeprowadzenia
z sukcesem negocjacji akcesyjnych i podpisania Traktatu z Korfu, ostatecznie
cztonkiem UE sie nie stato. Norweskie referendum z dnia 28 listopada 1994 r.
zakonczyto sie bowiem wynikiem niemal lustrzanym w stosunku do szwedz-
kiego — przeciwko akcesji opowiedziato sie 52,2% gtosujacych?. Mozna zatem
cofnac sie w czasie i przeanalizowad, jakie zagadnienia byty koscig niezgody
miedzy Szwecjg a UE, przyczyniajac sie do tego, ze ostatecznie zwolennicy
akcesji wygrali w referendum tak nieznaczna wiekszoscia.

O monopol alkoholowy i tyton do zucia

Juz na samym poczatku procesu negocjacji z Wspdlnotami Europejskimi,
Szwecja dosc¢ jasno wskazata te obszary, w ktorych istniaty najwieksze rozbiez-
nosci miedzy rozwigzaniami wdrazanymi na wspélnym rynku, a tymi tradycyj-
nie przyjmowanymi w Szwecji. Byty to rolnictwo, polityka regionalna, ochrona
srodowiska naturalnego, rybotéwstwo, handel zagraniczny i polityka konku-
rencji. Jednoczesnie Szwecja wyrazita réwniez umiarkowane zainteresowania
Unig Gospodarcza i Walutowa oraz w wielu momentach negocjacji wyraznie
podkreslata znaczenie zasady pomocniczosci w prawie wspolnotowym¢, dajac
tym samym wyraz ogdlnej obawie o zachowanie lokalnej specyfiki. Szczegé-
towe analizowanie przebiegu negocjacji akcesyjnych nie bytoby w tym miejscu
celowe, zwilaszcza, ze istnieje na ten temat tatwo dostepna literatura?. Dos¢
powiedzie¢, ze w ich rezultacie ,wiekszos$¢ szwedzkich postulatéw zwigzanych
z warunkami przystapienia do Wspdlnot Europejskich zostata zaakceptowa-
na"8, Ciekawe rozwigzanie przyjeto m.in. w wyjatkowo istotnej ze szwedzkiego
(i ogdlnie nordyckiego) punktu widzenia sprawie panstwowych monopoli
alkoholowych: ,Szwecja zgodzita sie znies¢ monopol panstwa na import, pro-
dukcje i dystrybucje spirytusu, zachowujac jednak monopol w jego sprzedazy
detalicznej. Sprawa ta uchodzi za klasyczny przyktad kompromisu miedzy

4 T.R. Szymanski, The Swedish Road..., s. 34.

5 Byto to zresztg drugie norweskie referendum w sprawie akcesji do UE. W pierwszym,
w dniu 25 wrzednia 1972 r., przeciw oddano 53,5% gtoséw. Patrz szerzej: E. Kuzelewska,
Norweskie i szwajcarskie ,nie” dla integracji europejskiej, «Studia Europejskie» 2003, nr 3,
5. 99-114.

6 S. Konopacki, Przystgpienie Szwecji do Unii Europejskiej, «Studia Europejskie» 2001, nr 2,
s. 82-83.

7 Patrz zwiaszcza artykut powotany w przepisie poprzedzajacym.

8 M. Mizerska-Wrotkowska, Europeizacja paristwa: kazus Szwecji, «Przeglad Europejski»
2011, nr 2(23), s. 113.

SP Vol. 79 / STUDIA | ANALIZY 229



JAN RUDNICKI

strong unijng a rzadem szwedzkim, ktéry idac na znaczne ustepstwa utrzy-
mat jednak swoje stanowisko”. Na kompromisy nie byto natomiast miejsca
w sprawie snuffu, czyli tytoniu do zucia, bedacego tak istotnym elementem
kultury narodowej, ze Szwecja uzyskata tu petne zwolnienie z 6wczesnego,
wspolnotowego zakazu jego stosowania'®. Wiedzac, jak niewielka wiekszoscia
Szwedzi opowiedzieli sie ostatecznie za cztonkostwem w UE, mozna stwier-
dzi¢, ze ustepstwa i kompromisy, na ktére zgodzity sie organy wspdlnotowe,
okazaly sie decyzjami stusznymi.

Niewatpliwie na sprawnos¢ i ostateczny pozytywny rezultat procesu nego-
cjacji wptyneto metodyczne szwedzkie przygotowanie do nich, obejmujace
kompleksowy przeglad catego szwedzkiego porzadku prawnego pod katem
jego zgodnosci z istniejgcymi regulacjami wspdlnotowymi. Co jednak zna-
mienne, w istniejacych Zrédtach nie sposéb znalez¢ wzmianke o tym, aby
podczas negocjacji pojawit sie temat kulturowej specyfiki prawa nordyckiego,
a w tym - rzecz jasna — w szczegdlnosci szwedzkiego i aby zwrécono uwage
na ewentualne ryzyka nieporozumien mogacych wystgpi¢ pomiedzy Szwe-
dami a zdecydowanie bardziej ,kontynentalnie” zorientowang biurokracja
unijng wtasnie na tym tle. Na objawienie sie tego problemu przyszto czekac
kilka lat, a polem, na ktérym sie to dokonato okazata sie - o czym byta juz
mowa na wstepie - kwestia implementacji dyrektywy 93/13/EWG w sprawie
nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich?.

Odpowiednie miejsce dla katalogu 17 nieuczciwych warunkéw

Przystepujac do Wspdlnot i Unii Europejskiej, Szwecja przyjeta rzecz jasna
obowigzek udziatu w niekonczacym sie procesie unifikacji i harmonizagji
porzadkéw prawnych. Podobnie jak inne panstwa nordyckie, miata juz oczy-
wiscie stuletnie doswiadczenie w harmonizowaniu prawa na poziomie regio-
nalnym?2, Fakt ten nie jest bez znaczenia dla procesu europeizacji prawa. Jak
zauwazyt w kontekscie dunskim Magnus Esmark, ,gtebokie zakorzenienie nor-

9 S. Konopacki, Przystgpienie..., s. 87.

10O innych aspektach skandynawskiej polityki tytoniowej patrz artykut A. Siwierskiej
i K. Kozminskiego na tamach tego numeru.

1 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warun-
kéw w umowach konsumenckich (Dz.U. L 95 z 21.04.1993), s. 29-34.

2 Patrz: B. Piotrowski, Integracja Skandynawii. Od Rady Nordyckiej do wspdinoty europejskiej,
Poznan 2006, s. 174-191; U. Bernitz, What is Scandinavian Law? Concept, Characteristics,
Future, «Scandinavian Studies in Law» 2007, vol. 50, s. 23-25; D. Michalsen, Nordic legal
cooperation, [w:] N. Graeger, R. Hemstad, P. Nedergaard, P. Stadius (red.), Handbook of
Nordic Cooperation, Cheltelham Northampton 2025, s. 178-189.
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dyckiej wspdlnoty prawniczej w Danii (i innych krajach nordyckich), istniejacej
przez stulecie przed przystapieniem Danii do UE, znacznie utatwia krajowym
prawnikom zrozumienie prawa wspdlnotowego i jego mozliwych kierunkéw
rozwoju. Nie oznacza to, ze rozumieli prawo wspdlnotowe lepiej, ale ze mysleli
o nim w kategoriach znanego im juz procesu harmonizacji prawa”’3. Uwage te
w petni odnie$¢ mozna takze do Szwecji oraz Finlandii. Nie oznacza to oczywi-
$cie, ze na tle implementowania, stosowania i interpretowania prawa unijnego
nie dochodzi w Szwecji do kontrowersji, wynikajagcych chocby z tego, co Ulf
Bernitz nazwat ,tradycyjnym szwedzkim lekiem przed jurydyfikacja polityki”14,
o ktdra to nie bez podstaw oskarza sie nierzadko Unie Europejskg na czele
z jej Trybunatem Sprawiedliwosci. Na temat tego, w jakim stopniu Szwecji
udaje sie sprosta¢ zadaniu biezgcego dostosowywania wtasnego porzadku
prawnego do standardéw i wymogow unijnych, istnieja szczegétowe analizy
i statystyki's; na potrzeby tego artykutu wystarczy stwierdzi¢, ze na pewno nie
odstaje ona in minus od unijnej sredniej w takich kwestiach jak aktualnos¢
i poprawnos¢ implementacji dyrektyw.

Niewatpliwie jednak dnia 16 grudnia 1999 r. Komisja Europejska uznata, ze
jedna z niewazkich dyrektyw wspdlnotowych nie zostata przez Szwecje imple-
mentowana poprawnie. Konkretnie zas, organ wniést do Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE skarge, domagajac sie stwierdzenia, ze poprzez nieprzyjecie ustaw,
rozporzadzen i przepiséw administracyjnych niezbednych do wdrozenia do
krajowego porzadku prawnego zatacznika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3
dyrektywy 93/13/EWG, Krélestwo Szwecji uchybito zobowigzaniom cigzacym
na nim na mocy tej dyrektywy. Dyrektywa, o ktérej mowa, jest aktem prawnym
wielkiej wagi, reguluje bowiem i harmonizuje problematyke niedozwolonych
warunkéw w umowach konsumenckich. Jako taka stata sie podstawa dla wielu
roszczen formutowanych i podnoszonych dostownie codziennie przez konsu-
mentow, a jej interpretacja budzi liczne spory i kontrowersje'6. Sprawa, nad
ktora sie teraz pochylimy jest jednak bardzo rézna istotowo od ,typowych”
sporéw powstatych na kanwie dyrektywy. Dotycza one przede wszystkim
tego, jakie konkretnie warunki (spoza zawartego w zataczniku do dyrektywy
otwartego katalogu) mozna uznac¢ za godzace w stuszne interesy konsumenta

13 M. Esmark, The triangular relationship between Danish, Nordic, and European law, «Euro-
pean Law Open» 2024, vol. 3, nr 2, s. 278.

4 U. Bernitz, Sweden and the European Union: On Sweden’s Implementation and Application
of European Law, «Common Market Law Review» 2001, vol. 38, s. 928.

15 Patrz: A. A. Ambroziak, Sweden’s Integration Into the European Single Market: Legal,
Trade, and State Aid Aspects, «Studia Europejskie» 2025, nr 2, s. 157-161.

16 Patrz np. bardzo krytyczne uwagi M. Jabtonskiego i K. KoZzminskiego w: M. Jabtonski,
K. KoZzminski, Otoczenie prawne sektora bankowego w Polsce. Degradacja stanu prawnego
oraz jego skutki, Warszawa 2023, s. 222-229.

SP Vol. 79 / STUDIA | ANALIZY 231



JAN RUDNICKI

i niedozwolone, jak réwniez tego, jakie powinny by¢ konsekwencje uznania
danych warunkéw za niedozwolone w poszczegdlnych sprawach czy typach
spraw. Wiekszo$¢ tego typu spraw inicjowana jest przez krajowe sady, ktére
zadaja TSUE pytania prejudycjalne o interpretacje przepiséw dyrektywy. W tym
przypadku inicjatywa, jak juz wiemy, wyszta jednak od Komisji Europejskiej,
ktéra uznata, ze sposéb implementowania dyrektywy przez Szwecje jest zasad-
niczo btedny.

Art. 3 ust. 3 dyrektywy 93/13/EWG odsyta do wspomnianego juz zatacz-
nika, ktoéry to ,zawiera przyktadowy i niewyczerpujacy wykaz warunkéw,
ktére moga by¢ uznane za nieuczciwe’, a tenze formutuje katalog 17 takich
warunkéw. Aby osadzi¢ rozumowanie Komisji Europejskiej w kontekscie, warto
wskazad¢, jak katalog 6w zostat implementowany np. w Niemczech i w Polsce.
W niemieckim kodeksie cywilnym o niedozwolonych warunkach umownych
mowa jest w § 305-309, z czego ten ostatni zawiera dtugi katalog warun-
kéw bezwzglednie niewaznych. W polskim kodeksie cywilnym problematyke
niedozwolonych postanowien w umowach konsumenckich reguluje szereg
przepisdw poczawszy od art. 3857, a obszerny ich katalog zawiera art. 3853.
Niewatpliwie wiec w obu przypadkach zatacznik do dyrektywy znalazt wyrazne
odzwierciedlenie w przepisach rangi ustawowej. W Szwecji natomiast zastoso-
wano zupetnie inng technike prawodawcza.

Dyrektywa zostata implementowana do prawa szwedzkiego przez lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhdllanden (ustawa o warunkach
umownych w stosunkach konsumenckich) oraz przez lagen (1994:1513) om
andring i lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa féormogen-
hetsrattens omrade (ustawa o zmianie ustawy z 1915 r. o umowach i innych
czynnosciach prawnych w zakresie prawa majatkowego). Niemniej jednak,
zatacznik do dyrektywy nie zostat powtdrzony w tekscie tych ustaw. Pojawia sie
on, wraz z komentarzem, jedynie w uzasadnieniu projektu lagen (1994:1512).
Ustosunkowujac sie do tego, Komisja Europejska wskazata, ze aby osiggnac
cele dyrektyw ,oraz aby spetni¢ wymogi pewnosci prawa, konieczne jest opu-
blikowanie listy [niedozwolonych warunkéw] jako integralnej czesci przepiséw
dyrektywy. Samo jej wspomnienie w pracach przygotowawczych do ustawy
nie moze wystarczy¢ (...). Budzi watpliwosci, czy zainteresowani adresaci —
nie tylko konsumenci, lecz takze szwedzcy i zagraniczni przedsiebiorcy oraz
organy krajowe odpowiedzialne za stosowanie srodkéw wdrazajacych dyrek-
tywe - maja tatwy dostep do tych prac przygotowawczych lub czy sg Swia-
domi ich istnienia i znaczenia””. Do toczacego sie przez TSUE postepowania

17 Wyrok TSUE (5 Izba) z dnia 7 maja 2002 r., sygn. C-478/99. Ttumaczenie wtasne z jezyka
angielskiego.
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przystapity po stronie Szwecji zaréwno Dania, jak i Finlandia, czyniac je tym
samym sprawg w obronie nie tylko szwedzkiej, ale nordyckiej tradycji prawo-
dawczej. Do niej wiec nalezy sie w tym momencie odnies¢, aby zilustrowag,
skad wzieto sie nieporozumienie lezace u podstaw catego tego sporu.

»+W dobrej, skandynawskiej tradycji...”

Nie wchodzac w tym miejscu zbyt gteboko w zagadnienia z zakresu teorii
prawa, mozna poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze w tradycji prawa kontynental-
nego, reprezentowanej przez takie panstwa jak Francja, Niemcy czy Polska,
uzasadnienie ustawy ani tez inne materiaty przygotowawcze czy legislacyjne
w sposéb dosy¢ jednoznaczny sytuujg sie poza powszechnie uznawanymi
katalogami zrédet prawa. W literaturze przedmiotu dyskutuje sie szeroko ich
role w procesie interpretacji'8, cho¢ zasadniczo rola ta nie jest jednoznacz-
nie sprecyzowana ani w orzecznictwie sgdowym, ani w literaturze Co jednak
znamienne, nawet w ramach argumentéw prawnoporéwnawczych dotychczas
panstwa nordyckie byty gtéwnie wzmiankowane'®. Posrednio mozna uznac za
jeden z dowoddéw na poparcie tezy wygtoszonej juz na wstepie, ze specyfika
prawa nordyckiego nie jest szeroko znana poza samga Skandynawia.

Stad tez pozwole sobie na powtdrzenie i rozszerzenie w tym miejscu
uwag, ktére ukazaty sie juz drukiem w tekscie traktujgcym ogdlnie o specy-
fice nordyckiej tradycji prawnej20. W krajach nordyckich tradycyjnie i jedno-
znacznie uznaje sie, ze materiaty przygotowawcze sg zrodtem argumentéw
relewantnych w procesie wydawania wyrokdw i decyzji przez sady oraz organy
administracji, a innymi stowy, ze sg zrodtem prawa. Jak wskazali Ingvill Hel-

18 A, Bielska-Brodziak, Sladami prawodawcy faktycznego: materiaty legislacyjne jako narze-
dzie wyktadni prawa, Warszawa 2017; Z. Tobor, Rola materiatéw legislacyjnych w porzqdku
prawnym, «Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji» 2016,
vol. 104, s. 171-181; P. Konca, Materiaty legislacyjne w swietle prawa, praktyki orzeczni-
czej i poglgddéw doktryny z perspektywy polskiej i hiszpariskiej, «Archiwum Filozofii Prawa
i Filozofii Spotecznej» 2019, nr 1, s. 38-50; K. Dabrowski, Rola materiatéw legislacyjnych
w procesie wyktadni prawa — komentarz do uchwaty SN z 19.10.2017 r. (sygn. lll CZP 45/17),
«Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego» 2020, vol. 73, nr 10, s. 53-59; £. Dubinski,
Materiaty legislacyjne w procesie interpretacyjnym, «Horyzonty Polityki» 2023, vol. 14,
nr 48, s. 59-78.

19 Najszerzej dotychczas: A. Bielska-Brodziak, Materiaty legislacyjne w dyskursie interpre-
tacyjnym z perspektywy brytyjskiej, amerykariskiej, francuskiej, szwedzkiej i polskiej, [w:]
O. Nawrot, A. Sykuna, J. Zajadto (red.), Konwergencja czy dywergencja kultur i systemoéw
prawnych, Warszawa 2012, s. 149.

20 J. Rudnicki, Nordycka tradycja prawna — cechy szczegdine oraz pytanie o klasyfikacje, [w:]
J. Osinski, I. Zawislinska (red.), Norden. Historia, wspdtczesnos¢ i sgsiedzi. Studia skandy-
nawistyczne, vol. 2, Ptock 2025, s. 25-39.
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land i Soren Koch, ,w dobrej, skandynawskie tradycji jest, ze materiaty przy-
gotowawcze odgrywajg szczegodlnie istotng role w interpretacji czesto dos¢
ogolnie sformutowanych przepiséw prawa. (...) Ich funkcje mozna poréwnad
do komentarzy w prawie niemieckim, cho¢ z wyzszym stopniem legitymacji
demokratycznej”2!. To wiasnie wskazanie na silng, demokratyczng legitymacje
organdw, od ktérych materiaty legislacyjne pochodzg, stanowi trzon uzasad-
nienia tego szczegdlnego, skandynawskiego podejscie do tego rodzaju tek-
stow. Jak podkreslit Jaakko Husa, ,[nordyckie] sady najwyzsze biorg pod uwage
wole ustawodawcy. W tym kontekscie nordycka koncepcja demokracji ma fun-
damentalne znaczenie. W rezultacie systemy sadownicze panstw nordyckich
darza wielkim szacunkiem swoje parlamenty jako demokratycznie wybranych
ustawodawcéw. Znajduje to odzwierciedlenie w traktowaniu prac legislacyj-
nych (materiatéw przygotowawczych) jako uznanego zrédta prawa“22,

W najwazniejszym dla nas kontekscie szwedzkim wskazano, ze ,tekst
ustawy coraz bardziej petni funkcje nagtéwka (podstawy), o ktérym nalezy
pamietac w poszukiwaniu szczegdtowej intencji”23, podczas gdy odpowiedzi
na wiele pytan kryja sie wtasnie w materiatach przygotowawczych: uzasad-
nieniach, analizach, tresci debat parlamentarnych, wypowiedziach polity-
kéw o motywach przyjecia danych rozwigzan oraz odrzuconych rozwigza-
niach alternatywnych etc. Prawidtowe rozumienie skandynawskiej ustawy
jest wiec de facto niemozliwe bez odwotania sie do materiatéw przygoto-
wawczych24,

Sprawa ze skargi Komisji Europejskiej przeciwko Krélestwu Szwecji pocze-
kata na rozstrzygniecie przez TSUE péttora roku. W krétkim (zwtaszcza jak na
standardy tego organu) uzasadnieniu przytoczony argumenty, ktére prze-
ciw twierdzeniom Komisji wytoczyt rzad szwedzki. Warto zacytowac je in
extenso: ,Rzad Szwecji twierdzit, ze zgodnie z dobrze ugruntowang w Szwecji
i wspdlng dla krajow nordyckich tradycja prawna prace przygotowawcze sta-
nowia istotng pomoc w interpretacji ustawodawstwa. O$wiadczyt réwniez, ze
z pracami tymi mozna sie tatwo zapozna¢, a ponadto informacje dotyczace
postanowien uznanych lub mogacych zosta¢ uznanymi za nieuczciwe s udo-

21 ], Helland, S. Koch, Introduction to Norwegian Legal Method, [w:] |. Helland, S. Koch (red.),
Nordic and Germanic Legal Methods. Contribution to a Dialogue between Different Legal
Cultures with a Main Focus on Norway and Germany, Tiibingen 2014, s. 120.

22 ), Husa, Constitutional Mentality, [w:] P. Letto-Vanamo, D. Tamm, B. O. G. Mortensen (red.),
Nordic Law in European Context, Cham 2019, s. 43.

23 A. Peczenik, G. Bergholz, Statutory interpretation in Sweden, [w:] D. N. MacCormick,
R. S. Summers (red.), Interpreting Statutes. A Comparative Study, Abington 1991, s. 325.

24 ], Helland, S. Koch, Norwegian and German Legal Methods Compared: Similarities and
Differences, their Reasons and Consequences, [w:] I. Helland, S. Koch (red.), Nordic and
Germanic Legal Methods..., s. 290.

234 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 79



Tradycja przed Trybunatem - o szczegdlnym aspekcie cztonkostwa Szwecji w Unii Europejskiej

stepniane opinii publicznej réznymi kanatami. Komisja nie zakwestionowata
tych twierdzen, lecz ograniczyta sie do podtrzymania stanowiska, ze czynniki
te nie moga zrekompensowac faktu, iz lista zawarta w zataczniku do dyrektywy
nie stanowi integralnej czesci przepiséw implementujacych te dyrektywe”23,

Podsumowanie

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skonkludowat sprawe nastepu-
jaco: ,Komisja nie wykazata zatem, ze $rodki podjete przez Krélestwo Szweg;i
nie daja wystarczajacej gwarangji, ze opinia publiczna bedzie mogta zapo-
znac sie z lista zawartg w zatagczniku do dyrektywy. Z powyzszego wynika,
ze Komisja nie wykazata, iz Krélestwo Szwecji nie podjeto srodkéw niezbed-
nych do wdrozenia do prawa krajowego zatacznika, o ktérym mowa w art. 3
ust. 3 dyrektywy. W zwigzku z tym skarge nalezy oddali¢”26,

Wyrok w sprawie C-478/99 bywa analizowany w literaturze, praktycznie
wytgcznie wtedy, gdy rozwazane sg problemy ogdlne prawa europejskiego,
w tym w szczegdlnosci prawa konsumenckiego?’. Nalezy uzna¢, ze z punktu
widzenia czystej praktyki prawniczej i prawno-politycznej, zwtaszcza w per-
spektywie krajow reprezentujacych tradycje prawa kontynentalnego sensu
stricto, owe aspekty wyroku sg istotniejsze niz ten, ktéry zostat omoéwiony na
tamach niniejszego artykutu. Niemniej jednak wskutek przyjmowania takiej
perspektywy umkng¢ nam moze jedna dosy¢ chyba wazka obserwacja: ze
sprawy Komisja vs. Szwecja oraz konczacego jg wyroku zapewne w ogéle by
nie byto, gdyby urzednicy w Brukseli mieli nieco cho¢by wiekszg swiadomos¢
réznic, jakie miedzy panstwami cztonkowskimi wystepuja na poziomie kultury
i tradycji prawne;j.

Jednakze podkredli¢ nalezy, ze problem opisany w artykule ilustruje teze
o tym, ze réznice miedzy porzadkami prawnymi bywaja rézne jakosciowo.
Problemy takie, jak kwestia zachowania panstwowego monopolu na han-
del alkoholem, przyzwolenie na gteboko zakorzenione praktyki stosowania
pewnych uzywek, czy nawet ztozone ekonomicznie i spotecznie zagadnienia
polityki rolnej lub ochrony srodowiska, moga by¢ oczywiscie niekiedy bar-
dzo trudne do rozwigzania. Niemniej jednak bez cienia watpliwosci mozna

25 Wyrok TSUE...

26 Tamze.

27 P. Nebbia, Law as Tradition and the Europeanization of Contract Law: A Case Study, «Year-
book of European Law» 2004, vol. 23, nr 1, s. 381-382; M. Schillig, Directive 93/13 and
the ‘Price Term Exemption”: A Comparative Analysis in the Light of the ‘Market for Lemons’
Rationale, «<International and Comparative Law Quarterly» 2011, vol. 60, s. 940.
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stwierdzi¢, ze s bardzo tatwe do dostrzezenia i prawidtowego zidentyfikowa-
nia, bo na najbardziej powierzchownym poziomie widac je juz cho¢by droga
relatywnie prostego, technicznego poréwnania istniejacych regulacji praw-
nych. W tym zakresie oméwione pokrotce negocjacje akcesyjne Szwecji oraz
ich kompromisowe rezultaty stanowig bardzo wymowny przyktad. To, jakie
specyficzne i tradycyjne regulacje prawa szwedzkiego okaza sie problema-
tyczne, byto oczywiste od samego poczatku zaréwno dla obu stron procesu
negocjacyjnego, jak i dla szwedzkiego spoteczenstwa, ktére przywigzywato
do tych zagadnien duza wage. Jednoczesnie jednak przekonanie sie o tym,
ze w poszczegdlnych panstwach inaczej wyglada kultura prawna, niuanse
techniki legislacyjnej czy metoda prawnicza, wymaga juz zastosowania troche
bardziej wyrafinowanych narzedzi, a przede wszystkim przeprowadzenia dosy¢
whnikliwych badan, na ktére najzwyczajniej w swiecie moze nie by¢ czasu ani
podczas studiéw uniwersyteckich, ani tym bardziej podczas p6zniejszej pracy
zawodowej. Mozna wiec zaryzykowad twierdzenie, ze zapewne w miedzy-
i ponadnarodowym obrocie prawno-politycznym skazani jestesmy witasnie nad
odkrywanie siebie nawzajem takze w toku sporéw wyniktych z poczatkowego
niezrozumienia.
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