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Inne wazne, niemozliwe do przewidzenia lub nieuchronne przeszkody jako przestanka usprawiedliwionej...

Wprowadzenie

W ramach mandatu przedstawicielskiego'!, z wykorzystaniem prawnie
przewidzianych srodkéw dziatania (art. 7 Konstytucji RP2 — zasada legalizmu),
poset wykonuje prawa i obowiazki poselskie. Wsréd nich podstawowym tak
prawem, jak i obowiazkiem posta, jest czynne uczestnictwo w pracach Sejmu
i jego organéw. Zgodnie z art. 3 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posfa i senatora3, podstawowym prawem i obowiazkiem posta jest
czynne uczestnictwo w pracach Sejmu oraz Zgromadzenia Narodowego,
a takze organéw Sejmu. Przepis o podobnym znaczeniu zawarty jest w regu-
laminie Sejmu jako akcie samoorganizacji izby parlamentarnej*. Na podstawie
art. 7 ust. 1 Regulaminu Sejmu®, posta obowigzuje obecnos¢ i czynny udziat
w posiedzeniach Sejmu oraz organéw Sejmu, do ktérych zostat wybrany. Poset
ponosi odpowiedzialnos¢ prawna z tytutu nieuczestniczenia w pracach Sejmu,
jego organéw lub Zgromadzenia Narodowego.

Poselski obowigzek obecnos¢ i czynnego udziat w posiedzeniach
Sejmu oraz organow Sejmu, do ktorych zostat wybrany

Waznga czescig statusu prawnego posta sg obowiazki poselskie®. Korelatem
obowigzkéw cigzacych na postach, sa ich prawa. Wynikajacy z mandatu par-
lamentarnego organiczny zwigzek obowigzkéw i praw poselskich?, ich zespo-
lenie® sprawia, ze tak w ustawie z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora (dalej takze: u.w.m.p.s.), jak i uchwale Sejmu Rzeczypospolitej

T Catosciowo na temat mandatu przedstawicielskiego piszg M. Kruk, K. Kubuj, M. Laskow-
ska, J. Zale$ny, M. Godlewski, M. Olszéwka, Representational mandate in the Polish Depu-
ties’ practice, Warszawa 2013.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.

3 Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, t.j. Dz.U. 2024,
poz. 907 ze zm.

4 ). Szymanek, J. Zalesny, Charakter prawny regulaminu parlamentarnego, [w:] J. Szyma-
nek, J. Zalesny (opr.), Polskie Regulaminy Parlamentarne 1986-2002, Warszawa 2002, s. 13
i nast.

5 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej, t.j. M.P. z 2022 r., poz. 990 ze zm.

6 K. Prokop, Obowiqgzki postéw (senatoréw), [w:] J. Szymanek (red.), Wielki stownik parla-
mentarny, Warszawa 2018, s. 524.

7 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Warszawa 1997, s. 100.

8 P. Uziebto, Art. 3, [w:] K. Grajewski, J. Stelina, P. Uziebto, Komentarz do ustawy o wykony-
waniu mandatu posta i senatora, Warszawa 2014, s. 35.
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Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(dalej takze: regulamin Sejmu) prawodawca facznie traktuje o prawach i obo-
wigzkach poselskich.

Podstawowym prawem i obowigzkiem posta jest czynne uczestnictwo
w pracach Sejm i jego organéw. O czynnym uczestnictwie posta w pracach
Sejm i jego organéw mowa jest w dwéch aktach normatywnych: art. 3, 5
i 13 uw.m.p.s. oraz art. 7 regulaminu Sejmu z 30 lipca 1992 r.

Zgodnie z art. 3 u.w.m.p.s., podstawowym prawem i obowigzkiem posta
jest czynne uczestnictwo w pracach Sejmu, Zgromadzenia Narodowego
oraz organéw Sejmu. Na podstawie zas$ art. 5 tej ustawy, tryb rozpatrywania
spraw postow niewykonujacych obowiazkéw poselskich, jak réwniez zasady
odpowiedzialnosci regulaminowej postéw, okresla regulamin Sejmu. W sys-
tematyce uw.m.p.s. art. 3 i 5 majg range ,przepisow ogolnych’, tj. zawartych
juz w pierwszym rozdziale tej ustawy. Ich rozwinieciem normatywnym jest
art. 13 uw.m.p.s.? Zgodnie z nim, posta obowigzuje obecnos¢ oraz czynny
udziat w posiedzeniach Sejmu oraz Zgromadzenia Narodowego, a takze orga-
now Sejmu, do ktérych zostat wybrany. Zasady usprawiedliwiania nieobec-
nosci postéw nieuczestniczacych w posiedzeniach Sejmu lub Zgromadzenia
Narodowego, a takze organéw Sejmu, okresla regulamin Sejmu.

Odwotanie do regulaminu Sejmu, o ktérym mowa w art. 5 i 13 u.w.m.p.s.,
ma miejsce przede wszystkim w art. 7 regulaminu Sejmu. Zgodnie z nim, posta
obowigzuje obecnos¢ i czynny udziat w posiedzeniach Sejmu oraz organdéw
Sejmu, do ktérych zostat wybrany. Obecno$¢ posta na posiedzeniu Sejmu jest
potwierdzana na liscie obecnosci wyktadanej kazdego dnia posiedzenia do
czasu zakonczenia obrad oraz poprzez potwierdzony wydrukami udziat w gto-
sowaniach. Poset potwierdza swojg obecnos¢ na posiedzeniu komisji lub pod-
komisji podpisem na liscie obecnosci.

W razie niemoznosci wziecia udzialu w posiedzeniu Sejmu lub komisji,
poset w miare mozliwosci zawiadamia przed terminem posiedzenia odpo-
wiednio Marszatka Sejmu lub przewodniczacego komisji, a nastepnie jest obo-
wigzany w ciggu 7 dni usprawiedliwi¢ w formie pisemnej swojg nieobecnos¢
odpowiednio przed Marszatkiem Sejmu lub przewodniczacym komisji. Tryb
sktadania usprawiedliwien okresla Prezydium Sejmu.

W kontekscie mocy obowigzywania regulacji prawnych, w ktérych jest
uregulowana tematyka usprawiedliwiania przez postéw niemoznosci wziecia

9 Na te okolicznos¢ odnoszaca sie do art. 3 i 5 uw.m.p.s. zwraca uwage A. Szmyt. Zob.
A. Szmyt, Niemoznos¢ wziecia przez posta udziatu w posiedzeniu komisji, [w:] W. Odro-
waz-Sypniewski (red.), Regulamin Sejmu w opiniach Biura Analiz Sejmowych, t. 1, War-
szawa 2010, s. 37.
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udziatu w posiedzeniu Sejmu lub komisji badz w gtosowaniu, wymaga przy-

pomnienia charakter prawny regulaminu Sejmu.

Prawo ustanowienia wiasnego regulaminu jest najistotniejsza kompeten-
Cja Sejmu w zakresie jego funkcji wewnatrzorganizacyjnej. W odréznieniu od
innych organéw wtadzy panstwowej, mozliwos¢ nieskrepowanego decydowa-
nia przez Sejm o organizacji zagadniern wewnetrznych jest dodatkowo chro-
niona zasada autonomii izby parlamentarnej. Jej istotg jest wyeliminowanie
wplywoéw pozostatych witadz, w tym przede wszystkim witadzy wykonawczej,
na organizacje i tok pracy izby parlamentarnej i dzieki temu stworzenie jej
komfortu petnej niezaleznosci. Regulamin parlamentu jest przy tym wyrazem
formalnego aspektu owej autonomii (autonomia regulaminowa Sejmu). Uzu-
petnia go aspekt materialny wymagajacy stworzenia takich warunkéw pracy
postom, ktére zagwarantuja im swobode realizowania ich przedstawicielskiego
mandatu. Regulamin Sejmu jest aktem w petni normatywnym, tzn. aktem
w catosci zbudowanym z norm prawnych. Jest aktem materialnie rozlacz-
nym w stosunku do ustawy'0. Powyzsze cechy regulaminu Sejmu sprawiaja,
ze wyznacza on postom obowigzujace ich wzorce zachowan w tym, co tyczy
sie prawa i obowiagzku brania czynnego udziatu w posiedzeniach Sejmu oraz
organdéw Sejmu, do ktérych poset zostat wybrany.

Prawodawca przewidziat sytuacje, w ktérych nieobecnosé posta bedzie
uznana za usprawiedliwiong, a tym samym nie bedzie uznana za naruszenie
obowigzku obecnos¢ i czynnego udziatu w posiedzeniach Sejmu oraz orga-
noéw Sejmu, do ktérych poset zostat wybrany''. W mysl art. 7 ust. 8 regula-
minu Sejmu, za przyczyny usprawiedliwiajgce niemoznos$¢ wziecia przez posta
udziatu w posiedzeniu Sejmu lub komisji bgdZz w gtosowaniu uwaza sie:

1) chorobe albo koniecznos$¢ opieki nad chorym;

2) wyjazdy zagraniczne lub krajowe z polecenia Sejmu, Marszatka Sejmu lub
komisji, akceptowane przez Prezydium Sejmu;

3) zbieg posiedzen komisji lub podkomisji, do ktorych poset nalezy, jezeli brat
udziat w jednym z tych posiedzen, a w razie zbiegu posiedzenia Sejmu oraz
komisji lub podkomisji, z zastrzezeniem art. 152 ust. 4 regulaminu Sejmu —
wykonywanie funkcji posta sprawozdawcy lub zabieranie gtosu na posie-
dzeniu Sejmu;

4) urlop udzielony postowi przez Marszatka Sejmu, z zastrzezeniem, ze za czas
trwania urlopu dtuzszego niz 14 dni nie wyptaca sie diety poselskiej;

5) inne wazne, niemozliwe do przewidzenia lub nieuchronne przeszkody.

10 Szeroko na ten temat zob. J. Szymanek, J. Zale$ny, Charakter prawny regulaminu parla-
mentarnego...

1 P. Uziebto, Art. 13, [w:] K. Grajewski, J. Stelina, P. Uziebto, Komentarz do ustawy o wyko-
nywaniu mandatu posta i senatora, Warszawa 2014, s. 189.
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Jak wskazuje sie w doktrynie prawa, dwa powody legty u podstaw szcze-
go6towego ustalenia przyczyn pozwalajacych na usprawiedliwienie niebrania
przez posta udziatu w posiedzeniu Sejmu (lub komisji badZ w gtosowaniu)'2. Po
pierwsze, byto nim przyjecie koncepcji tzw. postéw zawodowych. Obowigzek
udziatu przez posta w posiedzeniu Sejmu (lub komisji badz w gtosowaniu) jest
odpowiednikiem przychodzenia pracownika do pracy, a aktywny udziat w pra-
cach Sejmu - wykonywania pracy. Po drugie, powszechnie krytykowana przez
duze grupy spoteczne nieobecnos¢ postdow na sali plenarnej obrad Sejmu, jako
przejaw niewykonywania mandatu przedstawicielskiego, czyli swego rodzaju
zerwania wezfa taczacego posta z Narodem?s,

Wzglad na powyzsze powody legt u podstaw waskiego katalogu przypad-
kow usprawiedliwionej nieobecnosci postow'4. W pkt. 1-4 art. 7 ust. 8 regula-
minu Sejmu s3 one wyraznie sprecyzowane, co pozwala stwierdzi¢, ze u pod-
staw regulacji prawnej lezy ograniczenie tych przypadkéw do niezbednego
minimum?'>. Zarazem wymaga zaznaczenia, ze zawarte w art. 7 ust. 8 regu-
laminu Sejmu wyliczenie przyczyn usprawiedliwiajacych nieobecno$¢ posta na
posiedzeniu Sejmu lub w komisji badz w gtosowaniu, nie jest wyczerpujace'e.
Ma charakter przyktadowy. Oprécz przestanek usprawiedliwienia nieobecnosci
posta wyliczonych enumeratywnie w art. 7 ust. 8 pkt. 1-4, zastosowanie ma
przestanka, o ktérej mowa jest w pkt. 5 tego artykutu. Zgodnie z nig, za przy-
czyny usprawiedliwiajgce niemozno$¢ wziecia przez posta udziatu w posie-
dzeniu Sejmu lub komisji badz w gtosowaniu uwaza sie takze ,inne wazne,
niemozliwe do przewidzenia lub nieuchronne przeszkody”.

Zastosowana w art. 7 ust. 8 pkt. 5 regulaminu Sejmu konstrukcja prawna
jest wyrazem stusznej refleksji prawodawcy, ze obok typowych przyczyn
i dajacych sie stosunkowo precyzyjnie okresli¢ nieobecnosci posta (pkt. 1-4),
moga tez mie¢ miejsce sytuacje nietypowe'!” — szczegdlnego rodzaju, ktérych
wystgpienie tez nakazuje usprawiedliwi¢ nieobecnos¢ posta. Mieszczg sie one
w art. 7 ust. 8 pkt. 5 regulaminu Sejmu.

12 7. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce..., s. 103-104.

13 Szeroko na ten temat zob. M. Laskowska, Kogo reprezentuje poset?, [w:] M. Kruk (red.),
Mandat przedstawicielski w teorii, prawie i praktyce poselskiej, Warszawa 2013.

14 ). Mordwitko, Usprawiedliwienie nieobecnosci postdw w pracach Sejmu i jego organéw
z powodu ,innej, waznej, niemozliwej do przewidzenia lub nieuchronnej przyczyny”, [w:]
W. Odrowaz-Sypniewski (red.), Regulamin Sejmu w opiniach Biura Analiz Sejmowych, t. 1,
Warszawa 2010, s. 54.

15 A. Szmyt, Niemoznos¢ wziecia przez posta udziatu w posiedzeniu komisji..., s. 39.

16 K. Wojtyczek, Art. 7, [w:] A. Szmyt (red.), Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2018, s. 53.

17 J. Mordwitko, Usprawiedliwienie nieobecnosci postéw w pracach Sejmu..., s. 54.
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Podzielam poglad wyrazony w doktrynie prawa, ze przestanka ,inne
wazne, niemozliwe do przewidzenia lub nieuchronne przeszkody” ma charak-
ter ocenny. Nie pozwala w sposéb abstrakcyjny ustali¢ petnego katalogu tych
powoddw, ale wymaga rozwazenia przez Marszatka Sejmu ad hoc, konkretnych
sytuacji (a casu ad casum), ze wzgledu, na jakie powody poset nie wziat udziatu
w posiedzeniu Sejmu (lub komisji badZ w gtosowaniu)'8. Tym niemniej, majac
na uwadze wskazane wyzej prawne ograniczenie usprawiedliwionych przy-
padkéw nieobecnosci postéw do niezbednego minimum, rodzajowo mozna
wskaza¢, jakiego rodzaju sytuacje objete sg art. 7 ust. 8 pkt. 5 regulaminu
Sejmu, a jakie poza niego wykraczajq i jako takie nie skutkujg usprawiedliwie-
niem nieobecnosci posta.

Wymieniona w art. 7 ust. 8 pkt. 5 regulaminu Sejmu przestanka usprawie-
dliwienia nieobecnosci posta jest sformutowana w postaci wyrazenia dwuczto-
nowego. Aby doszto do usprawiedliwienia nieobecnosci posta, jej przyczyna
musi tacznie posiadac¢ dwie cechy. Po pierwsze, musi by¢ ,wazna” W odnie-
sieniu do istotnosci czegos w danej sprawie ,wazny” to tyle, co ,arcywazny,
czotowy, doniosty, dziejowy, fundamentalny, gtéwny, istotny, kapitalny, kardy-
nalny, kluczowy, koronny, naczelny, nadrzedny, najwazniejszy, newralgiczny,
pierwszoplanowy, pierwszorzedny, podstawowy, powazny, priorytetowy,
prymarny, przetomowy, rozstrzygajacy, wazki, weztowy, zasadniczy”1°. Z kolei
antonimy stowa ,wazny” to ,niewazny, drobny, bagatelny, peryferyjny, margi-
nesowy, mato wazny, marginalny, btahy, bez znaczenia, niepowazny, nieistotny,
nieznaczny, pomniejszy, mato znaczacy, nic nieznaczacy, poboczny, uboczny,
uzupetniajacy, dopetniajacy, towarzyszacy, drugorzedny, trzeciorzedny, drugo-
planowy, nieznaczacy, nie wart uwagi, banalny, trywialny, znikomy, powierz-
chowny, zdawkowy, niewielki, miatki, nieliczacy sie, irrelewantny, mato istotny,
niewiazacy”20. Jezykowe rozumienie pojecia ,wazny’, chociaz nie posiada
ostrych granic oddzielajacych to, co ,wazne” od tego, co ,niewazne’, to umoz-
liwia organowi stosujgcemu przepis, w danej, konkretnej sytuacji ustali¢, czy
zachodzi przestanka ,waznosci” czy tez nie ma ona miejsca.

,~Waznosci” przyczyny nieobecnosci musi odpowiada¢ druga cecha: ,nie-
mozliwos¢ do przewidzenia lub nieuchronnos¢ przeszkody” Druga z cech
przestanki usprawiedliwienia nieobecnosci posta zawiera w sobie alternatywe:
przeszkoda byta ,niemozliwa do przewidzenia” lub ,przeszkoda byta nie-
uchronna” lub ,przeszkoda byta i niemozliwa do przewidzenia i nieuchronna”.

8 A. Szmyt, Niemoznos¢ wziecia przez posta udziatu w posiedzeniu komisji..., s. 39.

19 https://synonim.net/synonim/wa%C5%BCny#g26890-w-kontekscie-aktualnosci-
przepisu (17.06.2025).

20 https://antonim.net/antonim/wa%C5%BCny (17.06.2025).
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Przyczyna ,niemozliwa do przewidzenia” to przyczyna, u ktérej podstawy
lezy zatozenie, ze jest niemozliwa do przewidzenia w sytuacji konwencjonal-
nej, typowej, przy jednoczesnym starannym dziataniu osoby, zgodnie z kon-
wencjonalna starannoscia, ogdlnie wymagang w stosunkach danego rodzaju.
Oznacza to, ze dochowujac starannosci poselskiej, poset nie mégt przewidzied,
ze znajdzie sie w takiej sytuacji, w ktérej nie bedzie mégt brac udziatu w posie-
dzeniu Sejmu (lub komisji badZ w gtosowaniu).

Przyczyna ,niemozliwa do przewidzenia” to przyczyna badz dotyczaca wia-
$ciwosci posta (przyczyna wewnetrzna) badz przyczyna niedotyczaca osoby
posta (wobec niego zewnetrzna).

Pierwsza z sytuacji miesci w sobie nagta niedyspozycje posta, ktéra to
niedyspozycja nie jest wywotana/spowodowana jego uprzednim dziataniem.
Na przyktad tego rodzaju przyczyna nie jest niedyspozycja posta wywotana
uprzednim nadmiernym spozyciem alkoholu. Spozywajac w nadmiernej ilo-
$ci alkohol poset powinien przewidzie¢, ze skutkiem jego dziatania moze by¢
niedyspozycja uniemozliwiajagca mu wziecie udziatu w posiedzeniu Sejmu (lub
komisji badz w gtosowaniu). Podobnie, zazycie $srodkéw odurzajacych czy
Srodkéw o podobnym dziataniu badz spozycie pokarméw, ktére w typowych
okolicznosciach moga wywota¢ niestrawnosc i rozstrdj zotadka. Natomiast
przyczyna ,niemozliwg do przewidzenia” dotyczaca wihasciwosci posta moze
by¢ nagte zastabniecie lub omdlenie, zawat miesnia sercowego, ztamanie nogi
badz inna choroba, ktéra w sposob nagty i nieprzewidziany, a przez to ,nie-
mozliwy do przewidzenia” sie ujawnita.

Druga grupa przeszkod ,niemozliwych do przewidzenia” dotyczy okolicz-
nosci zewnetrznych wzgledem posta, tj. okolicznosci, na ktérych wystapienie
badz przebieg nie ma on wptywu. Zarazem, kwestia dotyczy ,niemozliwosci do
przewidzenia” przez posta, w konwencjonalnych sytuacjach, dochowujacego
starannosci poselskiej. Na przyktad taka okolicznoscig nie jest nieobecnos¢
posta na posiedzeniu Sejmu (lub komisji badz w gtosowaniu) ze wzgledu na
niestawiennictwo spowodowane zatorem w ruchu drogowym (tzw. korek),
kolizja, sttuczka czy innego rodzaju utrudnieniem w ruchu drogowym w War-
szawie. Starannie dziatajacy poset wie, ze w Warszawie tego typu zdarzenia
nie sg niczym nadzwyczajnym, ze mozna i nalezy przewidzie¢ ich wystapienie.
Z tego powodu starannie dziatajacy poset w ten sposob powinien zaplanowac
trase i czas przejazdu do Sejmu, aby uwzgledni¢ utrudnienia w ruchu drogo-
wym w Warszawie. Podobnie, tego typu przyczyna nie jest nieprzejezdnosc
drég warszawskich wywotanych niedroznoscia studzienek kanalizacyjnych.
Starannie dziatajacy poset wie, ze w Warszawie tego typu zdarzenia nie sg
niczym nadzwyczajnym, ze mozna i nalezy przewidzie¢ ich wystapienie. Z tego
powodu starannie dziatajacy poset w ten sposéb powinien zaplanowac trase
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i czas przejazdu do Sejmu, aby zminimalizowa¢ negatywne konsekwencje nie-
droznosci studzienek kanalizacyjnych w Warszawie,

Kwestia obejmuje okolicznosci niemozliwe do przewidzenia w stosunkach
danego rodzaju. Nie s3 to zatem czasowe przeszkody, wynikajace ze zwyktych
zdarzen zyciowych, jak przejsciowe niedyspozycje zdrowotne, zmeczenie czy
zmiana pogody. Na okolicznos¢ ryzyka wystagpienia tego rodzaju zdarzen poset
powinien podja¢ dziatania majgce na celu zabezpieczenie sie w dotrzymaniu
udziatu w posiedzeniu Sejmu (lub komisji badz w gtosowaniu).

Przez niemozno$¢ przewidzenia danej przeszkody nie nalezy rozumieé
zdarzenia nieprzewidywanego przez posta, lecz zdarzenie, ktérego zaistnienie
w normalnym toku rzeczy byto mato prawdopodobne. Przy tym niemoznos¢
przewidzenia okreslonej przeszkody przez posta powinna by¢ okreslona w spo-
s6b obiektywny. Ustalenie to prowadzi do wniosku, ze poset przygotowujgc
sie do wziecia udziatu w posiedzeniu Sejmu (lub komisji badz w gtosowaniu)
poddat analizie warunki niezbedne do spetnienia tego podstawowego prawa
i obowigzku poselskiego. Okolicznosci skutkujgce usprawiedliwieniem nie-
obecnosci posta mieszczace sie w zakresie omawianej przestanki, musza mie¢
charakter przekraczajacy standardowe ryzyka zwigzane z przybyciem posta
na Sejm.

Poset powinien wiedzie¢, ze nie jest jedynym podmiotem ksztattujagcym
stosunki prawne. Powinien tez wiedzie¢, ze dziata w ramach srodowiska natu-
ralnego i sit przyrody, ktére sa od niego niezalezne. Naturalnym zjawiskiem sg
réznego rodzaju interakcje spoteczne, jak tez naturalnymi zjawiskami sg roz-
nego rodzaju zjawiska przyrody, ktére moga negatywnie oddziatywaé na wzie-
cie przez niego udziatu w posiedzeniu Sejmu (lub komisji badz w gtosowaniu).

Przeszkoda ,niemozliwg do przewidzenia” i niezalezna od posta jest nagta
zmiana jego sytuacji rodzinnej spowodowana $miercig osoby najblizszej
postowi. Zgodnie z art. 115 § 11 kodeksu karnego osobga najblizsza jest mat-
zonek, wstepny (np. matka, ojciec, babcia, dziadek), zstepny (np. dziecko, wnu-
czek, prawnuczek), rodzehstwo (brat, siostra, takze przyrodni), powinowaty
w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia
oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu (osoby,
ktére prowadza wspdlnie gospodarstwo domowe, ale nie wstapity w zwigzek
matzenski). Zarazem niezbedne jest, aby zaistnieniu tego zdarzenia towarzy-
szyta faktyczna niemoznos¢ dotarcia posta na posiedzenie Sejmu. Np. w ter-
minie posiedzenia Sejmu przeprowadzane byto nabozenstwo pogrzebowe.

Przeszkody ,niemozliwe do przewidzenia” to nie tylko przeszkody nieza-
lezne od posta, ale tez przeszkody, ktérych wystapienia starannie dziatajacy
poset nie mdgt przewidzie¢. Na przyktad w warunkach polskich taka przeszkoda
jest trzesienie ziemi pod warunkiem wszakze, ze nie zostato zapowiedziane
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przez sejsmologoéw. Jesli bowiem wystgpienie trzesienia ziemi zostato zapo-
wiedziane przez sejsmologdw, to odpada przestanka jego nieprzewidywalno-
$ci. Wraz z zapowiedzig trzesienia ziemi przez sejsmologéw poset nie tylko, ze
moze przewidzie¢, ze ono nastgpi, ale juz wie, Ze ono nastapi i w rezultacie
obowigzany jest odpowiednio do tej wiedzy dostosowac swoja dziatalnos¢
tak, aby wzig¢ udziat w posiedzeniu Sejmu (lub komisji badz w gtosowaniu).
Taka przeszkoda moga by¢ nawalne deszcze pod warunkiem wszakze, ze nie
zostaty zapowiedziane przez meteorologéw. Podobnie, jak w przypadku trze-
sienia ziemi, jesli wystapienie nawalnych deszczy zostato zapowiedziane przez
meteorologoéw, to odpada przestanka jego nieprzewidywalnosci. Wraz z zapo-
wiedzig nawalnych deszczy poset nie tylko, ze moze przewidzie¢, ze one nasta-
pia, ale juz wie, Ze one nastapia i w rezultacie obowigzany jest odpowiednio do
tej wiedzy dostosowac swojg dziatalnos¢ tak, aby wzig¢ udziat w posiedzeniu
Sejmu (lub komisji badz w gtosowaniu).

Druga z cech przestanki usprawiedliwienia nieobecnosci posta (obok
przeszkody ,niemozliwej do przewidzenia”) to ,przeszkoda nieuchron-
na”. ,Przeszkoda nieuchronna” to przeszkoda determinujaca dziatania posta,
niezaleznie od jego woli. Mozna jg wigzac z pojeciem ,sita wyzsza"?! w tym
rozumieniu, ze ,sita wyzsza” jest zdarzeniem niemozliwym do przewidzenia,
ktorego skutkom nie mozna zapobiec (sg nieuchronne), a zarazem jest zdarze-
niem o charakterze przypadkowym lub naturalnym, o charakterze zewnetrz-
nym w stosunku do cztowieka.

Zdarzenia stanowigce objawy ,sity wyzszej” majg swe zrédto na zewnatrz,
tzn. poza sfera dziatania posta. Niemoznos¢ przewidzenia wystapienia zdarzeh
o cechach sity wyzszej wynika z niezwyktosci tego zdarzenia. Nie ma ono cech
zdarzenia naturalnego, zwyktego zdarzenia zyciowego. Jest zdarzeniem nie-
mozliwym do przewidzenia w konkretnych okolicznosciach, w ktérych dziata
poset. Zdarzenie to jest niemozliwe do zapobiezenia, tzn. nieuchronne, a nie-
dopuszczenie do jego powstania lub zapobiezenia jego nastepstwom przekra-
cza granice ludzkich mozliwosci. Zdarzenia bedace przejawem wystapienia sity
wyzszej mozna podzieli¢ na dwie grupy zdarzen:

1) dziatania sit przyrody, tj. zdarzenia niezalezne od cztowieka (np. huragan,
spadek meteorytéw, powddz, trzesienie ziemi);
2) zaburzenia stosunkéw spotecznych, tj. zdarzenia zalezne od cztowieka

(np. stan wyjatkowy, dziatania wojenne, atak rakietowy, zamieszki, strajk).

Za przeszkode nieuchronng usprawiedliwiajgcg nieobecnosé posta nalezy
tez uznac zawarcie zwiazku matzenskiego oraz urodzenie sie dziecka22.

21 Zob. P. Uziebto, Art. 13..., s. 191.
22 K. Wojtyczek, Art. 7...,s. 53.
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W zwiagzku z art. 7 ust. 8 pkt. 5 regulaminu Sejmu rozwazenia wymaga
niemoznos¢ wziecia przez posta udziatu w posiedzeniu Sejmu (lub komisji
badz w gtosowaniu) ze wzgledu na wykonywanie przez niego innych praw/
obowigzkéw poselskich, jak na przykfad udziat posta w tzw. interwencji posel-
skiej, o ktorej jest mowa w art. 20 ust. 1 u.w.m.p.s. Zgodnie nim, poset ma
prawo podja¢ — w wykonywaniu swoich obowigzkéw poselskich — interwencje
w organie administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, zaktadzie lub
przedsiebiorstwie panstwowym oraz organizacji spotecznej, a takze w jednost-
kach gospodarki niepanstwowej dla zatatwienia sprawy, ktérg wnosi we wia-
snym imieniu albo w imieniu wyborcy lub wyborcéw, jak réwniez zaznajamiac
sie z tokiem jej rozpatrywania. Pomijajac zagadnienie genezy tej instytucji i jej
koherentnosci z Konstytucjg z 2 kwietnia 1997 r.23, tzw. interwencja poselska
jest realizowana w ramach mandatu przedstawicielskiego i w celu jego reali-
zacji, tj. w celu wykonywania praw i obowiazkéw poselskich.

Jak zaznaczono wyzej, prawodawca przewiduje gradacje praw i obowigz-
kéw poselskich. Czesci z nich nadat range ,podstawowych” praw i obowigzkéw
poselskich, a czesci z nich nie zakwalifikowat do ,podstawowych” praw i obo-
wigzkéw poselskich. Zgodnie z art. 3 u.w.m.p.s., czynne uczestnictwo w pracach
Sejm i jego organéw i jest ,podstawowym” prawem i obowigzkiem posta. Nato-
miast przewidziana w art. 20 u.w.m.p.s. tzw. interwencja poselska jest prawem
posta, ale ustawodawca nie nadat jej przymiotu prawa ,podstawowego’, tak
jak uczynit to z prawem i obowigzkiem posta w postaci czynnego uczestnictwo
w pracach Sejm i jego organdéw. Stosujac gradacje praw poselskich, ,podsta-
wowe” prawa i obowiazki poselskie majg pierwszenstwo w stosowaniu wobec
pozostatych praw poselskich. Zatatwienie okreslonej sprawy lub zaznajomienie
sie z tokiem jej rozpatrywania nie moga sta¢ w kolizji wykonywaniem pod-
stawowych praw i obowigzkéw poselskich. Tym samym, w przypadku kolizji
czynnego uczestnictwa w pracach Sejmu i jego organéw z potrzeba przepro-
wadzenia tzw. interwengji poselskiej, poset obowigzany jest dac pierwszenstwo
czynnemu uczestnictwu w pracach Sejmu i jego organéw. Dokonanie przez
posta innego wyboru, nie wyczerpuje przestanek z art. 7 ust. 8 regulaminu
Sejmu jako powodu usprawiedliwiajgcego niemoznos¢ wziecia przez posta
udziatu w posiedzeniu Sejmu lub komisji badZ w gtosowaniu, tj. powinno skut-
kowac¢ nieusprawiedliwieniem nieobecnosci posta.

23 Zob. P. Chybalski, Dopuszczalnos¢ udziatu posta, w ramach interwencji poselskiej, w kon-
troli prowadzonej przez powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego, «Zeszyty Prawnicze
Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu» 2018, nr 4, s. 187; K. Wygoda, D. Wasiak,
Interwencja poselska - instytucja konieczna, zbedna czy szkodliwa? Préba udzielenia odpo-
wiedzi, «Przeglad Prawa Konstytucyjnego» 2021, nr 4, s. 315 i nast.
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Z podobnych powoddw, przyczyna usprawiedliwiajgcg nieobecnos¢ posta
na posiedzeniu Sejmu nie jest uczestnictwo posta w posiedzeniach kolegial-
nych organéw samorzadu terytorialnego2* czy tez jego udziat w spotkaniach
z obywatelami.

Usprawiedliwienie nieobecnosci ma konkretng posta¢. Nieobecny poset
obowigzany jest precyzyjnie wskaza¢ konkretny i prawdziwy powdd nieobec-
nosci. Usprawiedliwiajgc nieobecnos¢ obowigzany jest poda¢ konkretng przy-
czyne nieobecnosci. Poset wskazuje na wystapienie jednej z przestanek wymie-
nionych w art. 7 ust. 8 pkt. 1-4 regulaminu Sejmu. W przypadku za$ zaistnienia
przestanki z art. 7 ust. 8 pkt. 5 regulaminu Sejmu, tj. innej waznej, niemozli-
wej do przewidzenia lub nieuchronnej przeszkody — nazywa te przeszkode.
Nazwy typowych przyczyn bezposrednio ustalit Sejm w art. 7 ust. 8 pkt. 1-4
regulaminu Sejmu, natomiast te inng, w regulaminie konkretnie nienazwana
przyczyne (,inna przyczyna”) nazywa poset sktadajacy usprawiedliwienie?>. Przy-
czyna nieobecnosci powinna by¢ prawidtowo i starannie nazwana, co podlega
sprawdzeniu przez Marszatka Sejmu (w przypadku nieobecnosci na posiedze-
niu komisji sejmowej — przewodniczacego komisji sejmowej). Przeprowadza on
ocene z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci konkretnej sprawy, w sposéb
uwzgledniajacy obiektywny miernik starannosci, jakiej mozna wymagac od posta
nalezycie wykonujacego ,podstawowe” prawo i obowigzek poselski w postaci
czynnego uczestnictwa w pracach Sejmu i jego organéw. Marszatek Sejmu
(w przypadku nieobecnosci na posiedzeniu komisji sejmowej — przewodniczacy
komisji sejmowej) bierze pod uwage, czy wystgpity zdarzenia, ktérych nie mozna
bylo przewidzie¢, albo nawet ktére byly mozliwe do przewidzenia, ale nie byto
mozliwosci przeciwstawienia sie im nawet przy dofozeniu nalezytej starannosci.
Dopiero przeprowadzenie powyzszego testu sprawia, iz mozliwe jest udzielenie
odpowiedzi czy spetniona zostata przestanka, o ktérej jest mowa w art. 7 ust. 8
pkt. 5 regulaminu Sejmu czy tez ta przestanka nie zostata spetniona.

Podanie jako powodu nieobecnosci ,innej waznej przyczyny” bez jej spre-
cyzowania nie spetnia przestanki usprawiedliwienia2. W takiej sytuacji Mar-
szatek Sejmu (w przypadku nieobecnosci na posiedzeniu komisji sejmowej —
przewodniczacy komisji sejmowej) odmawia udzielenia usprawiedliwienia
nieobecnosci posta.

24 W. Odrowaz-Sypniewski, Zasady usprawiedliwiania przez postéw nieobecnosci na posie-
dzeniu Sejmu, [w:] J. Mordwitko, W. Odrowaz-Sypniewski, P. Chybalski, R. Tyminski (wybor
i opracowanie), Status posta cz. I. Wybdr ekspertyz prawnych do art. 1-24 ustawy z 9 maja
1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2199 ze zm.),
Warszawa 2007, s. 325.

25 J. Mordwitko, Usprawiedliwienie nieobecnosci postéw w pracach Sejmu..., s. 55.

26 Tamze, s. 54. Podobnie K. Wojtyczek, Art. 7..., s. 53.
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W przypadku podania przyczyny niezgodnej ze stanem faktycznym, dzia-
fanie posta moze wyczerpywac znamiona czynu zabronionego w postaci
poswiadczenia nieprawdy co do okolicznosci majacej znaczenie prawne
(art. 271 § 1 k.k.). Jezeli sprawca dopuscit sie poswiadczenia nieprawdy w celu
osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, to podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Podsumowanie

Przestanki usprawiedliwiajgce niemoznos¢ wziecia przez posta udziatu
w posiedzeniu Sejmu lub komisji badZ w gtosowaniu sg prawnie okreslo-
ne w art. 7 ust. 8 regulaminu Sejmu. Sktadaja sie na nie m.in. ,inne wazne,
niemozliwe do przewidzenia lub nieuchronne przeszkody” Przestanki uspra-
wiedliwiajace niemoznos¢ wziecia przez posta udziatu w posiedzeniu Sejmu
lub komisji badZz w gtosowaniu, jako kompatybilne z podstawowym prawem
i obowiagzkiem posta w postaci czynnego uczestnictwo w pracach Sejmu i jego
organoéw, nie podlegaja wyktadni rozszerzajacej (argument z unikania sprzecz-
nosci). Jak dowodzi sie w tekscie, uwzgledniaja wszystkie te sytuacje, w kto-
rych nieobecnos¢ posta jest efektem dziatania posta, ktéry dochowat poselskiej
starannosci, aby wzia¢ udziat w posiedzeniu Sejmu lub komisji badZz w gto-
sowaniu. Miesci w sobie réwniez dziatalnos¢ sity wyzszej (vis maior), ktérej
wystapienie uniemozliwito postowi wykonanie jego obowigzkéw poselskich.
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