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Abstrakt: Celem artykutu jest analiza uwarunkowarn oraz przedstawienie specyfiki
funkcjonowania naczelnego organu kontroli paristwowej w Szwecji zaréwno z punktu
widzenia kontekstu historycznego, uregulowan prawnych a takze aspektu niezaleznosci
tej instytucji. Wyspecjalizowane organa kontroli wydatkowania Srodkéw publicznych
gfdwnie przez instytucje publiczne stanowiq wspotczesnie wazny element porzqdku
instytucjonalnego paristw demokratycznych. Jednak miedzy poszczegdlnymi paristwami
wystepujq duze rdznice zarowno w tradycji funkcjonowania tych instytucji, jak
i sposobie organizacji czy tez zakresie kompetencji. Zasadnicza teza artykutu zawiera
sie w stwierdzeniu, Ze do uzyskania wysokiej sprawnosci oraz skutecznej realizacji zadan
naczelnych organdéw kontroli nie jest potrzebna rozbudowana i zbiurokratyzowana
struktura organizacyjna o wieloptaszczyznowym charakterze. Szwecja stanowi takze
przyktad paristwa, w ktérym ostatecznie wypracowany charakterystyczny uktad relacji
miedzy Riksrevisionen a parlamentem nie stanowi ograniczenia niezaleznosci organu
kontrolnego.
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Abstract: The purpose of the article is to analyze the conditions and present the specifics of
the functioning of the supreme audit authority in Sweden both from the point of view
of the historical context, legal regulations and also the aspect of the independence of
this institution. Specialized bodies for controlling the spending of public funds mainly
by public institutions are nowadays an important element of the institutional order of
democratic countries. However, there are large differences between countries both in the
tradition of the functioning of these institutions and in the way they are organized or in
the scope of their competence. The main thesis of the article is that an elaborate and
bureaucratic organizational structure of a multi-level, hierarchical nature is not necessary
to achieve high efficiency and effective implementation of the tasks and functions of
the supreme control bodies. Sweden is also an example of a country in which the finally
developed distinctive arrangement of relations between the Riksrevisionen and the Riksdag
is not a limitation on the independence of the control body.

Wprowadzenie

Ze wzgledu na rosnacy wolumen, a takze znaczenie $rodkéw publicznych
wydatkowanych zaréwno przez instytucje publiczne, jak i podmioty prywatne
w celu realizacji szerokiego spektrum funkgcji i zadan panistwa, konieczne staje
sie stosowanie skutecznych mechanizméw kontroli w celu przeciwdziatania
potencjalnej niegospodarnosci i marnotrawstwu funduszy bedacych dobrem
wspoélnym catego spoteczenstwa. Tym samym rozszerza sie pole aktywnosci
bedacych domeng tzw. naczelnych organéw kontroli. Ich specyfika w poszcze-
golnych panstwach rézni sie w zaleznosci od uwarunkowan historycznych
funkcjonowania tego rodzaju organéw, usytuowania w strukturze organéw
panstwa oraz podejscia do sposobu realizacji zasady kolegialnosci i niezalezno-
$ci. W zaleznosci od przyjetych rozwigzan w poszczegdlnych panstwach mamy
do czynienia z rozbudowang strukturg organizacyjna, mogaca wskazywac na
wysoki stopien zbiurokratyzowania, ale akcentujaca przyktadowo aspekt kole-
gialnosci, jak réwniez spotykamy sie z prostym schematem organizacyjnym
opartym najczesciej na instytucji Audytora Generalnego wspieranego przez
zaplecze w formie biura, czy tez merytoryczne komérki organizacyjne. To
pierwsze rozwigzanie jest charakterystyczne m.in. dla Najwyzszej Izby Kontroli
w Polsce, ktoérej status zostat okreslony w Konstytucji RP z 1997 roku. Aspekt
kolegialnosci, rozumiany jednak inaczej niz w Polsce obecny jest takze w przy-
padku Riksrevisjonen w Norwegii2. Z tym drugim rozwigzaniem spotykamy sie

2 Por. www.riksrevisjonen.no (5.02.2025), a takze I. Zawislinska, Urzqd Audytu Krélestwa
w Norwegii (Riksrevisjonen) jako przyktad naczelnego organu kontroli paristwowej, [w:]
J. Osinski, I. Zawislinska (red.), Norden. Historia, wspdtczesnos¢ i sgsiedzi. Studia skandy-
nawistyczne, t. Il, Wydawnictwo Naukowe Akademii Mazowieckiej w Ptocku, Ptock 2025.
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przyktadowo w Kanadzie, w ktdrej funkcjonuje Urzad Audytora Generalnego
Kanady (the Office of the Auditor General of Canada — OAG)3. Jednoosobowy
urzad Audytora Generalnego to rozwigzanie wystepujace takze w wiekszosci
panstw skandynawskich przyktadowo w Danii czy Finlandii*. Zmiany, ktére
zostaly przeprowadzone w Szwecji w 2016 roku takze pozwalaja zaliczy¢ Riks-
revisionen do tego modelu organizacyjnego i funkcjonalnego. W polskiej lite-
raturze, ale takze praktyce funkcjonowania Najwyzszej Izby Kontroli dominuje
przeswiadczenie, ze to wiasnie kolegialnos¢ a takze dazenie do poszerzania
kompetencji organu kontrolnego o uprawnienia prokuratorskie w potaczeniu
z ograniczeniem kompetencji kontrolnych Parlamentu przyczyni sie do sku-
teczniejszej realizacji funkcji kontrolnych. Zaprezentowany w artykule przyktad
Szwecji, w potaczeniu z rozwigzaniami funkcjonujgcymi w innych panstwach
skandynawskich ma na celu zaprezentowanie zasadniczo odmiennego modelu
funkcjonowania naczelnego organu kontroli, ktory nie moze by¢ postrzegany
jako mniej skuteczny w realizacji swoich funkgji i zabezpieczeniu legalnosci oraz
gospodarnosci wydatkowania funduszy publicznych. Co wiecej, pod wieloma
wzgledami wtasnie dzieki przyjetym rozwigzaniom moze stanowi¢ gwarancje
niezaleznosci i apolitycznosci zaréwno samej instytucji, jak i prowadzonych
kontroli oraz prezentowanych raportéw. Zasadnicza teza artykutu zawiera sie
w stwierdzeniu, ze do uzyskania wysokiej sprawnosci oraz skutecznej realizacji
zadan i funkcji naczelnych organéw kontroli nie jest potrzebna rozbudowana
i zbiurokratyzowana struktura organizacyjna o wieloptaszczyznowym, hierar-
chicznym charakterze. Celem artykutu jest analiza uwarunkowan oraz przed-
stawienie specyfiki funkcjonowania naczelnego organu kontroli panstwowej
w Szwecji zarbwno z punktu widzenia kontekstu historycznego, uregulowan
prawnych a takze aspektu niezaleznosci tej instytucji.

Geneza i rozwoj instytucji kontroli panstwowej w Szwecji -
powstanie Urzedu Audytu Krélestwa w Szwecji (Riksrevisionen)

Riksrevisionen to najwyzszy organ kontroli w Szwecji, ktéry dziata nie-
zaleznie od rzadu i podlega bezposrednio parlamentowi (Riksdagowi). Jego
zadaniem jest kontrolowanie finanséw publicznych oraz dziatalnosci orga-

3 www.0ag-bvg.gc.ca (23.06.2025), a takze |. Zawislinska, Urzqd Audytora Generalnego
Kanady jako przyktad naczelnego organu kontroli paristwowej, [w:] M. Rysinski, I. Zawi-
dlinska (red.), Audyt i kontrola zarzqdcza - analiza wybranych zagadnien. Czes¢ Ill, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2022, s. 261-273.

4 W Danii jest to Rigsrevisionen: www.uk.rigsrevisionen.dk (23.02.2025). W Finlandii urzad
ten nosi nazwe Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV): www.vtv.fi (23.02.2025).
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néw panstwowych w celu zapewnienia efektywnego i zgodnego z prawem
wykorzystania srodkéw publicznych. W obecnej formie dziata on relatywnie
krétko, gdyz zaledwie od 2003 roku, nie oznacza to jednak, ze wczeéniej nie
istniaty instytucje oraz tradycja kontroli gtéwnie organéw wiadzy wykonaw-
czej pod wzgledem sposobu wydatkowania $rodkéw publicznych. Tradycje
kontroli finanséw publicznych w Szwecji siegaja bowiem $redniowiecza.
Juz w XIV wieku powotano urzad skarbnika krolewskiego, ktéry nadzorowat
dochody i wydatki panstwa. W XVI wieku krél Gustaw | Waza wprowadzit
bardziej zorganizowany system kontroli finansowej, aby ograniczy¢ korupcje
i poprawi¢ zarzadzanie budzetem panstwa.

W $redniowiecznej Szwecji (XIV-XV wiek) nie istniata jeszcze formalna insty-
tucja zajmujaca sie audytem finansowym, ale istniaty juz mechanizmy kontroli
dochodéw i wydatkéw krélestwa. Byly one zwigzane gtéwnie z monarcha, moz-
nowtadztwem i Kosciotem. Krél sprawowat bezposredniag kontrole nad docho-
dami z ziem krélewskich, podatkéw oraz cta. Byt wspierany przez skarbnikéw
i urzednikéw dworskich, ktorzy rejestrowali wptywy i wydatki. Takze Kosciot kato-
licki odgrywat istotna role w administracji panstwowej i czesto zajmowat sie zbie-
raniem podatkéw oraz prowadzeniem ksigg rachunkowych. Dochody panstwowe
byty przechowywane w skarbcu krélewskim, a ich stan monitorowali specjalnie
wyznaczeni urzednicy, ktérzy odpowiadali za dokumentowanie transakgji®.

W XIV wieku, w czasach panowania kréla Magnusa Erikssona (zyt w latach
1316-1374), pojawity sie pierwsze bardziej formalne stanowiska urzednikéw
zajmujacych sie kontrolg finanséw panstwa. Najwazniejszym z nich byt riks-
skattmastare (skarbnik krélewski), ktéry odpowiadat za zarzadzanie krélew-
skim skarbcem, pobieranie podatkéw, prowadzenie ksigg rachunkowych oraz
kontrolowanie wydatkéow dworu krélewskiego i administracji panstwowe;j.
Cho¢ instytucja ta byfa $cisle podporzadkowana krélowi, mozna powiedzie¢,
ze pefnita funkcje wczesnej formy audytu finansowego®.

W XV wieku, wraz ze wzrostem znaczenia moznowtadztwa, kontrola finan-
séw zaczeta by¢ bardziej kolektywna. Riksrddet (Rada Kroélestwa) zaczeta spra-
wowac¢ nadzoér nad decyzjami finansowymi monarchy, szczegdlnie w kwestii
podatkéw i wydatkéw na wojsko. Rada mogta przyktadowo zada¢ od skarbni-
kéw przedstawienia sprawozdan finansowych. Stopniowo zaczeto wprowadzac
tzw. rejestry wptywow i wydatkéw, ktére miaty na celu ograniczenie naduzyc.

Pierwszy systematyczny nadzor finansowy w Szwecji jest zwigzany z refor-
mami Gustawa | Wazy. Jego dziatania miaty kluczowy wptyw na organizacje

5 Por. J. Osinski, Konstytucje i konstytucjonalizm w historii politycznej Skandynawii. Szwecja.
Studium ustrojowe, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2025, s. 11-22, 37-117.

6 M. Eriksson, Svenskt biografiskt lexikon, https://sok.riksarkivet.se (23.07.2025), a takze
Riksskattmdistare, https://fho.sls.fi/uppslagsord/6379/riksskattmastare (23.07.2025).
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finanséw publicznych i potozyty fundamenty pod przyszte mechanizmy kon-
troli finansowej. Gustaw | Waza, dazac do wzmocnienia wtadzy krélewskiej
i poprawy sytuacji finansowej panstwa, przeprowadzit sekularyzacje débr
koscielnych. Ponadto, wprowadzit scentralizowany system podatkowy - usta-
nowit jednolite zasady poboru podatkéw, zmniejszajagc samowole lokalnych
urzednikéw. Po raz pierwszy wprowadzono obowigzek prowadzenia rejestrow
podatkowych, co ograniczato mozliwos¢ oszustw. Stworzyt takze formalny sys-
tem ksiegowosci. Polecit bowiem prowadzenie szczegétowych zapiséw finan-
sowych, co miato przyczyni¢ sie do ograniczenia skali defraudacji. Ustanowit
rowniez urzad generalnego skarbnika, ktéry miat obowigzek przedstawiania
krélowi raportéw finansowych. Utworzona zostata takze Kancelaria Krélestwa.
Byfa to pierwsza instytucja administracyjna zajmujaca sie finansami catego
krélestwa. Wprowadzono takze system inspekcji urzednikow krélewskich, aby
ograniczy¢ defraudacje. W 1523 roku powstat Skattkammeret - Izba Skarbu
Krélestwa. Dzieki tym reformom krél uzyskat wieksza kontrole nad finansami
panstwa, a podatki i wydatki zaczety by¢ bardziej przejrzyste.

Po reformach Gustawa | Wazy w XVI wieku system skarbowy w Szwecji
stat sie bardziej ztozony, a nadzér nad finansami panstwa stawat sie coraz
bardziej systematyczny. Krélowie szwedzcy zaczeli tworzy¢ liczne urzedy
odpowiedzialne za zarzadzanie dochodami panstwa. W 1634 roku w Szwecji
powstato pie¢ Kolegiéw, w tym Collegium Revisorum Generale, czyli Gene-
ralne Kolegium Rewizyjne. Byfa to instytucja kontrolujaca finanse panstwowe,
ustanowiona w ramach reform administracyjnych kanclerza Axela Oxenstierny
po $mierci kréla Gustawa Il Adolfa’. Reforma z 1634 roku miata na celu lep-
szg organizacje administracji panstwowej i byta czescig Aktu o Formie Rzadu
(Regeringsformen) z 1634 roku, ktéra okreslata nowy podziat administracyjny
Szwedji i usprawniata zarzadzanie panstwem3. Collegium Revisorum Generale
funkcjonowato do 1695 roku. W ramach swojej dziatalnosci wprowadzono bar-
dziej rozbudowane mechanizmy audytu, takie jak inspekcje skarbowe, majace
na celu sprawdzanie efektywnosci zbierania podatkéw i zgodnosci z przepi-
sami prawa. W XVII wieku, szczegdlnie za czaséw panowania kréla Karola XI,

7 W 1634 roku krélem Szwecji byta Krystyna Waza (Kristina av Sverige), cho¢ faktyczna
wiladze sprawowata wowczas Rada Regencyjna pod przewodnictwem kanclerza Axela
Oxenstierny. Krystyna zostata krélowg w 1632 roku, po Smierci swojego ojca, kréla
Gustawa Il Adolfa, ktéry polegt w bitwie pod Litzen podczas wojny trzydziestoletniej.
Miata wtedy zaledwie 6 lat, dlatego rzady w jej imieniu sprawowata Rada Regencyjna
az do jej oficjalnej koronacji w 1644 roku.

8  Por. J. Osinski, |. Zawislinska, Forma Rzqdu z 1634 r. (1634 Ars regeringsform). Pierwsza
konstytucja Krélestwa Szwedji?, [w:] J. Osinski, |. Zawislinska (red.), Historia, wspdétczesnos¢
i sgsiedzi. Studia skandynawistyczne, Wydawnictwo Naukowe Akademii Mazowieckiej
w Plocku, Ptock 2024 s. 19-42.
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wprowadzono kolejne reformy, ktére miaty na celu zacie$nienie kontroli nad
finansami publicznymi. Karol XI byt znany ze swoich dziatan majacych na celu
centralizacje wiadzy krélewskiej, w tym nadzoru nad skarbem panstwowym.
Za jego panowania zostata powotana nowa instytucja Collegium Revisorum.
Dziatata ona w Szwecji od 1695 roku az do grudnia 1824 roku, kiedy to zostata
rozwigzana. Collegium Revisorum byto czescig systemu administracyjnego
monarchii szwedzkiej i zajmowato sie audytem finanséw panstwowych, kon-
trolujgc wydatki administracji krélewskiej i rzadowej. Byta to pierwsza tego
typu instytucja kontrolujaca finanse panstwowe w takim zakresie. Jej rozwigza-
nie w XIX wieku byto zwigzane z reformami administracyjnymi, ktére miaty na
celu unowoczes$nienie zarzadzania panstwem a takze zmiane modelu monar-
chii — na monarchie konstytucyjna®.

Wraz z nastaniem tzw. ,ery Wolnosci” takze Riksdag zaczat odgrywac¢ waz-
niejsza role w nadzorze nad finansami, zyskujgc prawo do przegladu spra-
wozdan finansowych rzadu. Po uchwaleniu nowego Aktu o Formie Rzadu
w 1809 roku - ktéry ograniczyt wtadze kréla i zwiekszat kontrole parlamentu
nad finansami panstwa - w 1810 roku powotano Riksdagens revisorer jako
niezalezny organ audytorski. Do gtéwnych zadan tej instytucji nalezak audyt
wydatkéw i dochoddéw panstwowych (sprawdzanie, czy budzet panstwa jest
realizowany zgodnie z decyzjami parlamentu), nadzér nad administracja
publiczng (kontrolowanie dziatalnosci ministerstw i urzedéw panstwowych),
sprawdzanie zgodnosci z prawem (monitorowanie, czy rzad dziata zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami) a takze raportowanie do Riksdagu (przedsta-
wianie parlamentowi wynikéw audytéw i zalecen dotyczacych poprawy efek-
tywnosci wydatkéw). Riksdagens revisorer dziat do 2003 roku i byt niezalezny
od rzadu, co odrézniato go od innych instytucji kontrolnych, w tym od powsta-
tej pozniej Riksrevisionsverket (RRV), ktéra podlegata Ministerstwu Finanséw.
Przez kolejne lata znaczenie tej instytucji kontrolnej zwigzanej z parlamentem
rosto, co w duzej mierze byto konsekwencja umacniania sie pozycji Riksdagu
w relacjach z innymi naczelnymi organami panstwa. Poszerzat sie tez zakres jej
dziatania. W latach 60. i 70. XX wieku, wraz z rozwojem panstwa opiekunczego,
audytorzy Riksdagu zaczeli analizowac nie tylko finanse, ale takze efektywnos¢
polityk publicznych (tzw. value for money audit)?°.

Osrodek parlamentarny, jak juz wspomniano, nie byt jednak jedynym
zajmujacym sie kontrola wydatkéw i funkcjonowania sektora publicznego.
Tradycja posiadania wtasnych organéw kontroli w ramach osrodka wiadzy
wykonawczej byta gteboko zakorzeniona w tradycji Szwecji. W ramach reformy

9 Por. Konstytucja Szwecji, Wstep, M. Grzybowski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000,

s. 6-16.
10 www.riksrevisionen.se (23.02.2025).
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administracyjnej w 1963 roku powotano Riksrevisionsverket (RRV) jako cen-
tralny organ kontrolujacy finanse rzadu. Zajmowat sie on audytem wydatkow
i dochodoéw panstwowych, nadzorem nad dziatalnoscig administracji rzadowej,
oceng efektywnosci i zgodnosci z przepisami dziatan rzagdowych a takze wspie-
raniem przejrzystosci finansowej panstwa. Jego zakres dziatalnosci pokrywat
sie wiec w duzej mierze z Riksdagens revisorer. Natomiast RRV podlegat rza-
dowi i Ministerstwu Finanséw, co oznaczato, ze jego dziatalnos¢ mogta by¢
w pewnym stopniu zalezna od decyzji politycznych.

Przez cztery dekady RRV odgrywat kluczowa role w audycie finansowym
Szwecji. Odpowiadat za: audyt finansowy — kontrolowanie budzetu panstwa
i wydatkéw ministerstw; audyt zgodnosci — sprawdzanie, czy dziatania rzadu
sg zgodne z obowigzujacymi przepisami; audyt efektywnosci (value for money
audits) — ocena, czy wydatki panstwowe przynosza zamierzone rezultaty oraz
doradztwo dla administracji rzagdowej - zalecenia dotyczace usprawnienia
zarzadzania finansami publicznymi.

Pod koniec lat 90. XX wieku pojawity sie gtosy krytyczne wobec systemu
audytu panstwowego w Szwecji. Zwracano uwage przede wszystkim na zbyt
skomplikowanga strukture — istniaty dwa organy audytorskie: Riksdagens revi-
sorer (kontrola parlamentarna) i Riksrevisionsverket (RRV) (kontrola rzagdowa).
Ponadto dziatali parlamentarzysci petniacy funkcje audytoréw i oceniajacy prace
Riksdagens Revisionskontor. Prowadzito to do niejasnosci i dublowania kompe-
tencji. W wyniku tego dualizmu nie byto jednolitych standardéw audytu — kazda
instytucja miata wiasne procedury. W prowadzonej debacie kluczowe znaczenia
miata kwestia wzmocnienia niezaleznosci audytu panstwowego — RRV podle-
gat rzadowi, co mogto ogranicza¢ jego skuteczno$¢. Ponadto, zwracano takze
uwage na konieczno$¢ wiekszej przejrzystosci — wzrosto zapotrzebowanie na
bardziej niezalezny nadzér nad finansami publicznymi. Nastepstwem tej debaty
byta reforma, w wyniku ktérej w 2003 roku zlikwidowano Riksdagens revisorer
i Riksrevisionsverket (RRV) i utworzono nowa instytucje Riksrevisionen (Urzad
Audytu Krélestwa dziatajacy do dzis) — jednolity, niezalezny organ audytorski,
ktory przejat zadania obu wczesniejszych instytugji'®.

Nowy urzad podlegat wylacznie Riksdagowi, co zwiekszyto jego niezalez-
nos¢. Poczatkowo na czele nowej instytucji staneto trzech audytoréw gene-
ralnych, ktérzy dziatali niezaleznie od siebie i raportowali swoje wyniki do
Riksdagu. Byli oni wybieranych przez Parlament na siedmioletnig kadencje.
Wprowadzone zmiany przyczynity sie do zwiekszenia przejrzystosc i skutecz-
nos¢ kontroli nad finansami publicznymi. Parlament uzyskat lepszy dostep do
obiektywnych raportéw, co umozliwiato mu bardziej Swiadome podejmowa-

T www.riksrevisionen.se (23.02.2025).
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nie decyzji. Ponadto, audyty staty sie bardziej kompleksowe - Riksrevisionen
analizuje bowiem nie tylko finanse, ale i efektywnos¢ dziatan rzadu a kluczowe
znaczenie ma aspekt legalnosci. Tym samym nowa instytucja otrzymata upraw-
nienia do przeprowadzania audytéw finansowych, zgodnosci i efektywnosci
dziatan administracji publicznej. Riksrevisionen zaczetfa regularnie publikowaé
szczego6towe raporty, ktére caty czas sg dostepne dla parlamentu, mediéw
i obywateli. Raporty te czesto prowadzg do publicznej debaty na temat poli-
tyki rzadu oraz wywierajg presje na politykdéw, by poprawiali swoje dziatania.

W 2014 roku w Riksrevisionen wybucht skandal dotyczacy konfliktu inte-
reséw, co podwazyto zaufanie do instytucji. Audytorzy generalni byli oskar-
zani 0 naduzycia i powigzania polityczne, co doprowadzito do ich rezygnacji.
W 2016 roku przeprowadzono wiec kolejna reforme, ograniczajac liczbe audy-
toréw generalnych z trzech do jednego, aby zwiekszy¢ spdjnos¢ zarzadzania
instytucja i unikng¢ wewnetrznych konfliktéw decyzyjnych. Obecnie Riksrevi-
sionen ma jednego Audytora Generalnego, ktéry kieruje catg organizacjg'2.
Inne zmiany reformy z 2016 roku dotycza wzmocnienia nadzoru parlamen-
tarnego nad funkcjonowaniem Riksrevisionen. Zwiekszono standardy etyczne
i wprowadzono bardziej rygorystyczne zasady dotyczace konfliktu intereséw.
Ponadto, usprawniono procedury audytu, aby zapewnié wiekszg skutecznosc
kontroli finansowej panstwa’s.

Ewolucja instytucji kontrolnych w Szwecji oraz w ostatnich latach reformy
Riksrevisionen doprowadzity do stworzenia nowoczesnego, niezaleznego
organu audytorskiego, ktéry skutecznie kontroluje finanse panstwa. Najwaz-
niejsze zmiany miaty miejsce w 2003 roku (utworzenie instytucji) i 2016 roku
(wzmocnienie nadzoru i etyki). Dzi$ Riksrevisionen odgrywa kluczowg role
W zapewnieniu przejrzystosci finansowej i odpowiedzialnosci rzagdu w Szwecji.

Podstawy prawne funkcjonowania Riksrevisionen
i struktura organizacyjna

Funkcjonowanie Riksrevisionen w Szwecji opiera sie na kilku aktach praw-
nych. Podstawowe informacje dotyczace Urzedu Audytu Krélestwa w Szweg;ji
znajduja sie obecnie w rozdziale 13 Aktu o Formie Rzagdu wydanym 28 lutego

12 Reforma z 2016 roku wprowadzono zmiany dotyczace kadencji Audytora Generalnego
oraz jego procedury wyboru. Zmieniono takze sposéb, w jaki wyznacza sie zastepce
Audytora Generalnego. Ponadto, wprowadzono zmiany w zakresie audytéw finanso-
wych, audytéow efektywnosciowych oraz audytéw zgodnosci, zapewniajac wieksza
jasnos¢ co do odpowiedzialnosci Riksrevisionen w r6znych obszarach.

13 www.riksrevisionen.se (22.02.2025).
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1974 roku z pdzniejszymi zmianami. Artykut 7 wskazuje, ze Riksrevisionen jest
organem nadzorowanym przez Riksdag, ktérego zadaniem jest kontrola dzia-
talnosci panstwa. W artykule tym zapisano, ze kontrola Urzedu moze dotyczy¢
takze dziatalnosci innej niz dziatalnos¢ rzadowa. Ponadto, zagwarantowano, ze
organy rzagdowe sg zobowigzane do udzielenia pomocy oraz udostepnienia
danych i informacji zadanych przez Riksrevisionen na potrzeby kontroli. Inne
podmioty, ktére moga podlegac audytowi, majg analogiczne obowiazki doty-
czace czesci ich wtasnych operacji podlegajacej audytowi’.

W obowigzujacej wersji Akcie o Formie Rzadu zapisano takze, ze na czele
Urzedu Audytu Krélestwa stoi jeden lub kilku Audytoréw Generalnych, wybie-
ranych przez Riksdag. Riksdag moze odwota¢ Audytora Generalnego ze stano-
wiska wytacznie w przypadku, gdy Audytor Generalny nie spetnia juz wymagan
niezbednych do sprawowania urzedu lub dopuscit sie powaznego zaniedba-
nia. Na decyzje o usunieciu Audytora Generalnego ze stanowiska musi wyrazi¢
zgode co najmniej trzy czwarte gtosujacych i ponad potowa cztonkéw Parla-
mentu. Ponadto, Audytor Generalny samodzielnie decyduje, biorgc pod uwage
przepisy prawa, co powinno zosta¢ objete audytem. Samodzielnie decyduje
takze o sposobie przeprowadzenia audytu i wnioskach z niego ptynacych'>.

Artykut 9 obecnego rozdziatu 13 Aktu o Formie Rzadu zapowiedzial, ze
bardziej szczegdtowe regulacje dotyczace zasad organizacji oraz sposobu
funkcjonowania Riksrevisionen zostang okreslone w innych aktach prawnych.
Naleza do nich m.in. Ustawa o kontroli dziatalnosci rzadowej'6 wydana 5 grud-
nia 2002 roku z pdzniejszymi zmianami oraz Instrukcja dla Riksrevisionen'?,
takze z 5 grudnia 2002 roku.

14 Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform, rozdziat 13 art. 7. www.riksdagen.se/
sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kungorelse-1974152-om-
-beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-152/#top (22.02.2025). W pierwotnej wersji byt to
rozdziat 12 ktéry tylko w artykule 7 wskazywat na fakt wyboru przez Riksdag rewizoréw,
jak réwniez to, ze mogg oni zada¢ dokumentoéw, informacji i wyjasnien niezbednych do
przeprowadzenia kontroli. Jednoczes$nie artykut ten stwierdzat, ze szczegdtowe przepisy
dotyczace rewizoréw zostaty zamieszczone w Akcie o Rigsdagu. Por. Akt o Formie Rzadu
z 28 lutego 1974 roku w brzmieniu tekstu jednolitego z 26 listopada 1998 roku z uwzgled-
nieniem pézniejszej ogtoszonej poprawki, w: Konstytucja Szwecji, thum. K. Dembinski,
M. Grzybowski, Wstep, M. Grzybowski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000, s. 62.

15 Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform, rozdziat 13 art. 8. www.riksda-
gen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kungorelse-
-1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-152/#top (22.02.2025).

16 Lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. www.riksdagen.se/sv/doku-
ment-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20021022-om-revision-av-
statlig-verksamhet_sfs-2002-1022 (23.02.2025).

7" Lag (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen www.riksdagen.se/sv/dokument-
och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20021023-med-instruktion-for_
sfs-2002-1023 (23.02.2025).
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Zgodnie z Ustawg o kontroli dziatalnosci rzadowej Urzad Audytu Krélestwa
moze kontrolowac: (1) dziatalnos¢ prowadzong przez Rzad, Urzedy Rzadowe,
sady i podlegte Rzadowi organy administracyjne; (2) dziatalno$¢ prowadzong
przez administracje Riksdagu i organy podlegte Riksdagowi; (3) dziatalnos¢
prowadzong przez Patac Krélewski i Krélewskg Administracje Djurgarden's;
(4) dziatalnos¢ prowadzong przez Skarb Parstwa w formie spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia, jezeli dziatalnos$¢ ta jest regulowana przez ustawe lub
inny akt prawny, albo jezeli Skarb Panstwa jako wiasciciel lub poprzez wktady
srodkéw panstwowych lub poprzez umowy lub w inny sposéb ma decydu-
jacy wptyw na dziatalnos¢; (5) dziatalnos¢ prowadzong przez panstwo w formie
fundacji, jezeli dziatalnosc ta jest uregulowana ustawg lub innym aktem praw-
nym, albo fundacja jest utworzona przez panstwo lub wspdlnie z panstwem
albo zarzadzana przez organ panstwowy; (6) w jaki sposéb wykorzystywane
sg srodki panstwowe otrzymane jako wsparcie na okreslong dziatalnos¢, czy
istnieje obowigzek rozliczenia srodkéw wobec panstwa lub czy wydano spe-
cjalne przepisy lub warunki dotyczace sposobu wykorzystania srodkéw oraz
(7) rozpatrywanie wnioskéw o zasitki dla bezrobotnych przez fundusze ds.
bezrobocia. Kontrole w tych obszarach powinny koncentrowad sie przede
wszystkim na warunkach dotyczacych budzetu panstwa, realizacji i wynikéw
dziatan panstwa oraz innych zobowigzan, ale moga réwniez dotyczy¢ ogodlnie
wysitkow panstwa. Audyt ma na celu promowanie takiego rozwoju, aby pani-
stwo, uwzgledniajac ogdlne interesy spoteczenstwa, otrzymywato efektywny
zwrot ze swoich wysitkéw (audyt efektywnosci). Ponadto, audyt efektywnosci
powinien koncentrowad sie gtéwnie na badaniu zarzadzania, wykorzystania
zasoboéw i realizacji celéw. W ramach audytu efektywnosci mozliwe jest takze
przedstawienie propozycji alternatywnych interwencji majacych na celu osia-
gniecie zamierzonych rezultatéw’.

Ponadto, Riksrevisionen przeprowadza kontrole rocznych sprawozdan
finansowych: panstwa; urzedéw rzagdowych oraz z wyjatkiem funduszy AP
(AP-fonderna, Allmanna Pensionsfonder)29, organéw administracyjnych pod-

8 Od 1580 roku krélewska wyspa Djurgdrden w Sztokholmie stanowita zwierzyniec kré-
lewski, gdzie krél Jan Il Waza trzymat renifery, jelenie i fosie. Sto lat pézniej Karol XI
odgrodzit teren i uczynit go miejscem polowan. Obecnie wiekszo$¢ obszaru Djurgarden
czyli dawnych terenéw towieckich stanowig tereny zielone a takze liczne muzea i jest
to popularne miejsce spaceréw i wycieczek.

19 Lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ast. 2 i 4, https://www.riksdagen.
se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20021022-om-
revision-av-statlig-verksamhet_sfs-2002-1022 (23.02.2025).

20 AP-fonderna - Fundusze Emerytalne Szwecji. W Szwedji istnieje pie¢ funduszy AP (All-
manna Pensionsfonder), ktére s czescig publicznego systemu emerytalnego. Sg to
fundusze inwestycyjne, ktére maja na celu zapewnienie wyptat emerytur dla obywa-
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legtych rzadowi; administracji Riksdagu, Rzecznika Praw Obywatelskich Riks-
dagu, Riksbanku i Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond (Fundacji Funduszu
Jubileuszowego Szwedzkiego Banku Centralnego)?' oraz Patacu Krélewskiego
i Krélewskiej Administracja Djurgdrden. Jednoczes$nie istnieje obowiazek prze-
kazania raportu okresowego, ktéry podlega kontroli z wyjatkiem prognoz.
W przypadku przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej i grup swiadczacych
ustugi uzytecznosci publicznej kontroli podlega jedynie sprawozdanie okre-
sowe za okres od stycznia do wrzesnia. Wyniki z przeprowadzonych audytéw
nalezy przedstawi¢ w raporcie z audytu. Kontrole te przeprowadza sie zgodnie
z powszechnie przyjetymi standardami audytu i majg one na celu oceneg, czy
rachunkowos$¢ stanowiaca jej podstawe jest wiarygodna, a rachunki uczciwe,
a takze — z wyjatkiem przegladu ksiegowosci panstwa, urzedéw rzadowych
i Patacu Krolewskiego oraz Krélewskiej Administracji Djurgdrden - czy admi-
nistracja kierownictwa jest zgodna z obowigzujacymi przepisami i decyzjami
specjalnymi (audyt roczny). Badanie konczy sie sporzagdzeniem raportu z kon-
troli po kazdym roku obrotowym. Przeglad raportu okresowego konczy sie
wydaniem opinii przez biegtego rewidenta. Sprawozdanie z audytu Riksbanku
powinno zawiera¢ os$wiadczenie, czy: nalezy sporzadzi¢ bilans i rachunek
zyskéw i strat; zatwierdzeniu powinna podlegac takze uchwata rady ogélnej
0 przeznaczeniu zysku rocznego; Rada Generalna i Zarzad Riksbanku powinny
zosta¢ zwolnione z odpowiedzialnosci, a takze czy Administracja Riksbanku
dziata zgodnie z obowigzujgcymi przepisami?2,

Instrukcja dla Riksrevisionen okresla zasady i strukture organizacyjna
Urzedu. W wyniku ostatnich reform z 2016 roku Urzedem Audytu Krélestwa
w Szwecji kieruje Audytor Generalny. Jest on mianowany przez Riksdag na
siedmioletnig kadencje. Audytor Generalny decyduje, co ma by¢ audytowane,
w jaki sposéb audyty maja by¢ przeprowadzane oraz jakie wnioski i zalecenia
mozna z nich wyciggnac. Niezaleznos¢ Audytora Generalnego jest chroniona
przez Akt o Formie Rzadu z 1974 roku. Od 2024 urzad Audytora Generalnego
petni Christina Gellerbrant Hagberg?3.

teli szwedzkich w ramach systemu emerytalnego. Ich gtéwna funkcjg jest zarzadzanie
i inwestowanie srodkami, ktére beda uzywane do finansowania przysztych emerytur.

21 Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond to szwedzka fundacja, ktérej celem jest wspie-
ranie badan naukowych, gtéwnie w dziedzinach takich jak nauki spoteczne, ekono-
mia i inne obszary zwigzane z polityka publiczna. Fundacja zostata utworzona przez
Szwedzki Bank Centralny (Riksbank) w 1962 roku, aby uczci¢ jego 300-lecie.

22 | ag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ast. 3 i 5, https://www.riksdagen.
se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20021022-om-
revision-av-statlig-verksamhet_sfs-2002-1022/ (23.02.2025).

23 Christina Gellerbrant Hagberg jest magistrem prawa Uniwersytetu w Uppsali. Przed
objeciem urzedu Audytora Generalnego Szwecji petnita wiele funkcji publicznych
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Zastepca Audytora Generalnego - od 2020 roku Claudia Gardberg Mor-
ner2* — zastepuje Audytora Generalnego i kieruje pracami administracyjnymi
Riksrevisionen. Moze on decydowac o wszczeciu i opublikowaniu audytéow
w przypadkach, gdy istnieje ryzyko konfliktu intereséw dla Audytora Gene-
ralnego, to znaczy w sytuacji, gdy Audytor Generalny moze by¢ stronniczy.
Zastepca Audytora Generalnego takze jest mianowany przez Riksdag na sied-
mioletnia kadencje.

Riksrevisionen podzielony jest na szes¢ departamentéw: Wsparcia Zarza-
dzania, Audytu Zarzadczego (Efektywnosci), Audytu Finansowego, Operagji
miedzynarodowych, Komunikacji i Prawnego. Pierwsze trzy departamenty sa
dodatkowo podzielone na dziaty zajmujace sie szczegétowymi obszarami przy-
porzadkowanymi poszczegdlnym departamentom. Jego strukture organizacyjng
uzupetnia Rada Riksdagu ds. Riksrevisionen oraz Rada Naukowa - schemat 1.

Schemat 1. Struktura organizacyjna Riksrevisionen

Zastepca Audytora
Generalnego

Rada Riksdagu

ds. Riksrevisionen Rada Naukowa

Dziat ds. Dziat 1 Dziat 1 Dziat ds.
Finansow Wsparcia
i Zamoéwien Dziat 2 Dziat 2 Wewnetrznego
Publicznych

Dziat 3 Dziat 3
Dziat ds. HR

Dziat 4 Dziat 4
Dziat ds.
Zarzadzania Dziat 5 Dziat ds.
Rozwoju Rozwoju
i Administracji Dziat 6 i Administracji

Zarzadzania

Dziat ds.
Bezpieczenstwa

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.riksrevisionen.se/om-riksrevisionen/organisation.
html (25.05.2025).

Majac na uwadze konieczno$¢ zagwarantowania wspotpracy miedzy
poszczegodlnymi Departamentami a takze z Audytorem Generalnym i jego
zastepca, w strukturze Urzedu Audytu Krélestwa w Szwecji funkcjonuje gre-

m.in. w latach 2011-2024 kierowata trzema agencjami rzadowymi, zajmowata rézne
stanowiska w Szwedzkiej Agencji Podatkowej (1988-2011), w tym jako Regionalny Szef
ds. Podatkow.

24 Claudia Gardberg Morner ma doktorat z socjologii uzyskany na Uniwersytecie w Gote-
borgu. Tam tez ukonczyta na kierunku socjologii studia I i Il stopnia.
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mium nazywane Ledningsgrupp. Tworzg je Przewodniczacy Riksrevisionen czyli
Audytor Generalny, Zastepca Audytora Generalnego oraz szefowie wszystkich
szesciu Departamentow. Tak wiec mimo tego, ze Urzad nie funkcjonuje w for-
mule kolegialnej to jednak stworzona zostata konstrukcja, ktéra umozliwia
sprawny przeptyw informacji, mozliwos¢ dyskusji na temat podejmowanych
kontroli, a takze wyzwan, ktére stoja przed Instytucja.

Na kazda kadencje Parlament wybiera Rade Riksdadu ds. Riksrevisionen.
Sktada sie ona z jednego cztonka i jednego zastepcy z kazdej partii w Riks-
dagu - tabela 1. Rada monitoruje dziatania audytowe i otrzymuje od Audytora
Generalnego informacje o dziataniach oraz organizacji Urzedu Audytu Krole-
stwa. Audytor Generalny musi rowniez sktada¢ Radzie sprawozdania z prac nad
najwazniejszymi audytami oraz ze sposobu realizacji planu audytu?>.

Tabela 1. Cztonkowie Rady Riksdagu ds. Riksrevisionen w kadencji 2022-2026

Nazwa partii Zastepca Nazwa partii
L.p.| Czlonek Rady politycznej czlonka Rady politycznej

1. |Jan Ericson — Moderaterna (M) Joakim Sandell | Socialdemokraterna
Przewodniczacy (S)

2. |Hans Ekstrom — Socialdemokraterna | David Perez Sverigedemokraterna
Zastepca (S) (SD)
Przewodniczacego

3. | Fredrik Lindahl Sverigedemokraterna | Lars Engsund | Moderaterna (M)

(SD)
4. |Jessica Wetterling |Vansterpartiet (V) llona Szatmari | Véansterpartiet (V)
Waldau
Malin Bjork Centerpartiet (C) Ulrika Liljeberg | Centerpartiet (C)
6. |Hans Eklind Kristdemokraterna Gudrun Kristdemokraterna
(KD) Brunegard (KD)
Janine Alm Ericson | Miljopartiet (MP) Jan Riise Miljopartiet (MP)
Anders Ekegren” Liberalerna (L) Mauricio Rojas” | Liberalerna (L)

*  Na wiosne 2025 roku nastagpita zmiana przedstawicieli Partii Liberalnej w Radzie. Cecilia Ronn jako Czto-
nek zostata zastapiona przez Andersa Ekegrena za$ zastepca cztonka Rady Malin Danielsson zostata
zastgpiona przez Mauricio Rojas’a.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.riksrevisionen.se/om-riksrevisionen/organisation.
html (12.07.2025).

W Riksrevisionen dziata takze Rada Naukowa, ktéra doradza zaréwno
w kwestiach merytorycznych, jak i w kwestiach dotyczacych metod oraz
ich rozwoju. Jest to forum dyskusyjne poswiecone prowadzonym audytom

25 www.riksrevisionen.se/om-riksrevisionen/organisation.html (12.07.2025).
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i innym kwestiom istotnym dla szwedzkiego Urzedu Audytu Krélestwa. Dziatal-
no$¢ Rady oraz sktad Rady ustala jednoosobowo, bez koniecznosci konsultacji
Audytor Generalny. Cztonkowie Rady Naukowej wybierani sg na okres dwdch
lat. Posiadaja oni rézng wiedze specjalistyczng i reprezentuja rézne dyscy-
pliny naukowe. Przewodniczym Rady jest Audytor Generalny, czyli obecnie
Christina Gellerbrant Hagberg. Sktad Rady na dzier 12 lipca 2025 roku prezen-
tuje tabela 2. Rada zbiera sie zazwyczaj cztery razy w roku, jesli bylaby taka
potrzeba moze to robi¢ czesciej?6.

Tabela 2. Sktad Rady Naukowej Riksrevisionen

Czlonek rady

L.p. Naukowej Reprezentowana jednostka i obszar naukowy

1. | Christina Gellerbrant
Hagberg

Przewodniczaca (Audytor Generalny) Riksrevisionen

2. | Karin Backstrand Profesor, Katedra Nauk Politycznych, Uniwersytet

w Sztokholmie

3. | Maria Bratt Borjesson | Profesor, VTI (Szwedzki Narodowy Instytut Badan

nad Drogami i Transportem), ekonomika transportu

4. | John Hassler Profesor, Instytut Ekonomii Miedzynarodowej, Uniwersytet
w Sztokholmie
Vilhelm Persson Profesor, Wydziat Prawa, Uniwersytet w Lund
Helena Wockelberg | Docent, Wydziat Nauk Politycznych, Uniwersytet w Uppsali
Peter Ohman Profesor, Centrum Badan nad Stosunkami Gospodarczymi,
Mittuniversitetet
8. | Frida Pemer Docent, Katedra Przedsiebiorczosci i Zarzadzania, Wyzsza

Szkota Handlowa w Sztokholmie

9. | Olof Backman
10. | Olof Aslund

Profesor, Katedra Kryminologii, Uniwersytet w Sztokholmie

Profesor, Wydziat Ekonomii, Uniwersytet w Uppsali

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.riksrevisionen.se/om-riksrevisionen/organisation.
html (12.07.2025).

Podsumowujac, struktura organizacyjna Riksrevisionen nalezy do stosun-
kowo mato zbiurokratyzowanych. Zdecydowana wiekszos¢ decyzji podejmo-
wana jest jednoosobowo przez Audytora Generalnego. Nalezy jednak zwrécic
uwage, ze w stosunkowo krotkiej historii funkcjonowania tej instytucji w nowej
formule, praktykowane jest korzystanie przez Przewodniczacego z organdw
o charakterze doradczym czy tez wspierajacym. Dos¢ oryginalnym rozwigza-
niem jest pozycja Zastepcy Audytora Generalnego. Formalnie nie znajduje sie

26 www.riksrevisionen.se/om-riksrevisionen/organisation.html (12.07.2025).
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w relacji podlegtosci wobec Audytora Generalnego, jest wybierany przez Riks-
dag a jego kadencja nie pokrywa sie z kadencjg Przewodniczgcego. Co ciekawe
zwyczaj wytaniania przewodniczacego i zastepcy przewodniczacego obecny
jest takze w odniesieniu do wielu innych organéw i instytucji w Szwecji facznie
z instytucja Premiera i Wicepremiera, jednak obecnie w przypadku Riksrevisio-
nen nie uwzgledniona zostata zasada parytetu — zaréwno Przewodzacym, jak
i Zastepca Przewodniczacego Urzedu Audytu Krolestwa w Szwecji sg kobiety.

Obszary dziatalnosci i procedury

Zgodnie z oficjalng misjg Riksrevisonen kazdy ma prawo wiedzie¢, jak
dziata panstwo. Tym samym kazdy powinien mie¢ pewnos¢, ze podjete decyzje
zostang wykonane, a pienigdze z podatkéw wykorzystane zostang efektywnie.
Poprzez prowadzone audyty i kontrole Urzad przyczynia sie do poprawy przej-
rzystosci funkcjonowania panstwa. Zasadniczym celem Riksrevisionen jest, aby
ta wiedza gtéwnie z obszaru finansowego funkcjonowania panstwa miata zna-
czenie dla ludzi zaréwno teraz, jak i w przysztosci?’. Tak wiec jak podkresla sie
na oficjalnej stronie Urzedu, jego zadaniem jest dostarczanie faktéw na temat
funkcjonowania panstwa. Raporty przygotowywane na podstawie przepro-
wadzonych audytéw oraz kontroli maja wspiera¢ Riksdag w podejmowaniu
decyzji. Dzieki niezaleznej analizie Riksdag oraz cate spoteczeristwo uzyskuje
wglad w to, na co wydawane sg publiczne pienigdze, jak skutecznie dziatajg
wiadze i czy decyzje polityczne prowadza do zamierzonych celéw. Jest to wie-
dza, ktérg mozna wykorzysta¢ do usprawnienia pracy rzadu i wtadz, a takze
do oszczedzania pieniedzy podatnikow. W opinii Urzedu szczeg6lng wartoscia
dodang jego pracy jest to, ze gdy dostrzezone zostajg niedociggniecia lub nie-
prawidtowosci, to przedstawia on rzadowi i innym kontrolowanym podmio-
tom zalecenia majace na celu usprawnienie dziatan. Ponadto w przypadku
audytéw z obszaru zarzadczego stosowne organa rzgdowe po przedstawie-
niu raportu z audytu Riksdagowi muszg w ciaggu czterech miesiecy listownie
odpowiedzie¢ na raport z audytu. W odpowiedzi musza zosta¢ przedstawione
informacje na temat Srodkow i dziatan, ktére zostaty podjete lub ktére beda
podejmowane w celu realizacji zalecer zawartych w raporcie?s.

Riksrevisionen jest organem podlegajacym Riksdagowi, jednak ma auto-
nomiczne uprawnienia i niezalezng pozycje, ktére pozwalaja mu na dogtebna
analize dziatalnosci rzadu, jak réwniez innych podmiotéw, ktére wydatkuja

27 www.riksrevisionen.se/om-riksrevisionen/vart-uppdrag.html (26.02.2025).
28 www.riksrevisionen.se/granskningar/hur-vi-granskar.html (26.02.2025).
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$rodki publiczne. Oznacza to, ze Urzad nie przyjmuje zlecen ani od rzadu,
ani od Riksdagu. To Audytor Generalny niezaleznie decyduje, co i jak bedzie
kontrolowane. Na podstawie podejmowanych przez niego analiz ryzyka spo-
rzadzany jest roczny plan audytu, w ktérym zawarte sg informacje dotyczace
gtéwnych obszaréw zainteresowania postepowan kontrolnych??. Co do zasady
Urzad Audytu Krélestwa w Szwecji przeprowadza kontrole w zakresie: (1) prze-
gladu sprawozdan rocznych wszystkich agencji rzadowych, aby upewni¢ sie,
ze ich finanse i rachunki sg prawidtowe; (2) zbadania, w jaki sposéb rzad i inne
podmioty publiczne wdrazaja polityke przyjeta przez parlament, na przyktad
skutki reform politycznych. Tym samym Riksrevisionen przeprowadza dwa
gtéwne rodzaje audytéw w instytucjach publicznych - audyt finansowy oraz
audyt zarzadczy, na ktéry skfadaja sie audyt zgodnosci/legalnosci oraz audyt
efektywnosci.

Audyt finansowy (Finansiell revision) ocenia, czy sprawozdania finansowe
instytucji rzagdowych sg zgodne z obowigzujacymi przepisami i standardami
rachunkowosci. Ponadto sprawdza rzetelnos¢ i przejrzystosc finanséw publicz-
nych. Cate postepowanie konczy sie wydaniem opinii audytorskiej, ktéra moze
by¢ pozytywna, z zastrzezeniami lub negatywna. Natomiast audyt zgodnosci
(Regelefterlevnadsrevision) analizuje, czy dziatania instytucji publicznych sg
zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa, regulacjami i wytycznymi rzadu.
Ocenia przestrzeganie zasad dobrego zarzadzania administracjg publiczna.
Moze takze ujawnic¢ przypadki nieprawidtowosci lub naduzy¢. Z kolei audyt
efektywnosciowy (Effektivitetsrevision) sprawdza, czy instytucje publiczne
dziataja efektywnie i gospodarujg srodkami w sposéb optymalny. Jedno-
czednie ocenia, czy realizowane polityki i programy osiggajg zamierzone cele
i przynosza wartos¢ dodang dla spoteczenstwa. Audyt ten moze prowadzic¢
do rekomendacji dotyczacych poprawy zarzadzania i optymalizacji wydatkéw
publicznych.

Riksrevisionen publikuje wyniki audytéw w raportach dostepnych
publicznie, a ich ustalenia sg podstawg do ewentualnych dziatan napraw-
czych w administracji publicznej. Bowiem w swoich raportach Riksrevisionen
formutuje zalecenia majace na celu poprawe efektywnosci, gospodarnosci
i zgodnosci z przepisami w audytowanych jednostkach. Chociaz szczegétowe
poziomy ocen mogga rézni¢ sie w zaleznosci od specyfiki audytu, ogdlnie
raporty zawieraja:

stwierdzenie zgodnosci: potwierdzenie, ze dziatania sg prowadzone zgod-

nie z obowigzujacymi przepisami i standardami,

29 www.riksrevisionen.se/granskningar/planering/granskningsplanen.html (26.02.2025),

a takze Riksrevisionens granskningsplan 2024/25; Riksrevisionen, 24.10.2024; Diarien-
ummer: 2024/0489.
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« identyfikacje nieprawidtowosci: wskazanie obszaréw wymagajacych po-
prawy lub naruszen, ktére moga mie¢ wptyw na funkcjonowanie instytucji,

« rekomendacje: propozycje dziatar naprawczych lub usprawnier majacych
na celu zwiekszenie efektywnosci i zgodnosci z prawem.

Dzieki takiemu podejsciu Riksrevisionen dazy do zapewnienia transparent-
nosci i odpowiedzialnosci w sektorze publicznym, wspierajac jednoczesnie
parlament w jego funkgji kontrolnej, a w pewnych obszarach takze nadzorcze;j.

Ponadto, Riksrevisionen reprezentuje Szwecje w organizacjach miedzyna-
rodowych zrzeszajacych organy audytorskie z catego Swiata. Bierze réwniez
udziat we wspotpracy w ramach UE i krajow nordyckich. Szwecja zajmuje
w tej dziedzinie czotowa pozycje na arenie miedzynarodowej i miedzy innymi
przewodzita opracowywaniu miedzynarodowych standardéw dotyczacych
sposobu przeprowadzania audytéw. Kolejnym waznym zadaniem dla Urzedu
Audytu Kroélestwa w Szwecji jest wspotpraca miedzynarodowa zwigzana
z pomoca rozwojowa. Chodzi tu przede wszystkim o wzmocnienie potencjatu
organdéw audytowych w innych panstwach, w tym gtdéwnie stabiej rozwinie-
tych poprzez zapewnienie wsparcia typu peer-to-peer. Obecnie Riksrevisionen
dziata w kilku panstwach Afryki, Europy Potudniowo-Wschodniej oraz Azji30.

Poziomy krytyki - skala nieprawidtowosci

Riksrevisionen stosuje rézne poziomy oceny w swoich audytach. Chociaz
oficjalne szczegoty dotyczace klasyfikacji ocen moga sie zmienia¢ w zalezno-
$ci od audytowanego obszaru, generalnie oceny w raportach Riksrevisionen
mozna podzieli¢ na kilka gtéwnych kategorii:

opinia pozytywna (utan anmarkning) — audyt wykazuje, ze kontrolowane

dziatania sg prowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zasadami

efektywnosci oraz rzetelnosci,

opinia z zastrzezeniami (med anmarkning) — istniejg pewne uchybienia lub

nieprawidtowosci, ktére jednak nie sa na tyle powazne, aby catkowicie pod-

wazy¢ wiarygodnos¢ dziatan instytucji,

opinia negatywna (avvikelse eller underkannande) — stwierdzono powazne

btedy lub naruszenia, ktére moga miec istotny wptyw na funkcjonowanie

instytucji i wymagaja podjecia natychmiastowych dziatah naprawczych.

Niezaleznie od poziomu oceny, Riksrevisionen czesto formutuje zalecenia
majace na celu poprawe efektywnosci, gospodarnosci i zgodnosci z przepi-
sami w audytowanych jednostkach.

30 www.riksrevisionen.se/om-riksrevisionen/vart-uppdrag.html (26.02.2025).
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Audyt finansowy

Audyt finansowy przeprowadzany przez Riksrevisionen ma na celu ocene
rzetelnosci i zgodnosci sprawozdan finansowych instytucji rzagdowych ze
szwedzkimi przepisami i standardami rachunkowosci. Jest to kluczowy ele-
ment kontroli nad finansami publicznymi i przejrzystoscia administracji pan-
stwowej. Gtéwnym celem audytu finansowego jest m.in. sprawdzenie wiary-
godnosci sprawozdan finansowych, a przede wszystkim ocena, czy instytucje
rzagdowe prawidtowo prowadza ksiegowos¢ i przedstawiajg swoje finanse
w sposéb kompletny i zgodny z obowigzujagcymi zasadami oraz weryfikacja,
czy aktywa, pasywa, przychody i wydatki sg wtasciwie ujawnione. Waznym
celem jest takze ocena zgodnosci z regulacjami. a wiec sprawdzenie, czy
instytucje przestrzegaja ustaw budzetowych i innych przepiséw finansowych,
a takze kontrola poprawnosci stosowania przepiséw dotyczacych wydatkow
i dochodéw publicznych. Audyt finansowy zajmuje sie réwniez identyfikacja
ryzyka i nieprawidtowosci poprzez wskazanie potencjalnych oszustw, btedéw
ksiegowych lub nieefektywnego wykorzystania srodkéw publicznych, a takze
weryfikacja ryzyka korupcji, konfliktu intereséw oraz naruszen przepiséw finan-
sowych. W raportach z audytu finansowego zamieszczane sg rekomendowane
dziatania naprawcze. Odbywa sie to najczesciej poprzez wskazanie, jakie kroki
moga podjac instytucje w celu poprawy jakosci sprawozdawczosci i zgodnosci
Z przepisami.

Audyt finansowy prowadzony jest przez Riksrevisionen w oparciu o usta-
lone procedury, ktére determinujg etapy jego realizacji. Pierwszym etapem
jest (jak w przypadku wiekszosci audytéw) planowanie audytu. Na tym
poziomie przeprowadzana jest analiza ryzyka i wybor obszaréw do kon-
troli. Ponadto, ustalany jest harmonogram oraz metody audytu. Drugi etap
to juz przeprowadzenie audytu. W tej fazie przeprowadzana jest analiza
dokumentacji finansowej, ksiag rachunkowych i transakcji. Weryfikowane
sq dowody ksiegowe i procedury kontrolne w audytowanych podmiotach.
Mozliwe jest takze przeprowadzanie wywiadéw i inspekcji w kontrolowanych
jednostkach. Trzecim etapem jest ocena wynikéw i raportowanie. Na tym
poziomie postepowania kontrolnego formutowana jest opinia audytorska,
wskazywane sg ewentualne btedy lub nieprawidtowosci. To takze wéwczas
prezentowane i wydawane sg zalecenia dotyczace usprawnienia proceséow
finansowych. Ostatni — czwarty - etap sprowadza sie do publikacji raportu
i monitorowania wdrozenia zalecen. Co do zasady, Riksrevisionen publikuje
raporty z audytéw na swojej stronie internetowej. Natomiast parlament i rzad
moga wykorzysta¢ wyniki audytu do poprawy funkcjonowania administragji
publiczne;j.

SP Vol. 79 / STUDIA | ANALIZY 75



IZABELA ZAWISLINSKA

W przypadku audytu finansowego Riksrevisionen wydaje jedng z trzech
mozliwych opinii audytorskich: (1) opinie pozytywna, ktéra oznacza, ze spra-
wozdanie finansowe jest zgodne z przepisami, a dane sa wiarygodne; (2) opinie
z zastrzezeniami wydawanga gdy wystepuja btedy lub nieprawidtowosci, ale nie
wplywajg one znaczaco na rzetelno$¢ catego sprawozdania oraz (3) opinie
negatywna. Ta ostatnia oznacza powazne naruszenia lub nieprawidtowosci,
ktére moga podwazy¢ wiarygodnos¢ instytucji publicznej i wymagacd natych-
miastowych dziatah naprawczych.

Majac na uwadze powyzsze mozna stwierdzi¢, ze audyt finansowy odgrywa
wazng role w sprawowaniu kontroli nad sposobem gospodarowania srodkami
publicznymi przez podmioty publiczne. Dziata bowiem na rzecz zwiekszenia
transparentnosci i odpowiedzialnosci instytucji rzadowych, chroni srodki
publiczne przed naduzyciami i nieefektywnym zarzadzaniem, zapewnia, ze
wydatki s zgodne z decyzjami Riksdagu i rzadu a takze umozliwia wczesne
wykrycie btedéw i ich korekte. Dzieki audytom finansowym Riksrevisionen
wspiera Parlament i opinie publiczng w ocenie, jak rzad i jego agencje zarza-
dzaja finansami panstwa.

Audyt zgodnosci

Audyt zgodnosci przeprowadzany przez Riksrevisionen koncentruje sie na
ocenie, czy instytucje rzadowe przestrzegajg obowigzujacych przepiséw, regu-
lacji oraz wytycznych wydanych przez rzad i Riksdag. Jest to kluczowy element
zapewnienia praworzadnosci oraz prawidtowego zarzadzania srodkami publicz-
nymi w administracji panstwowej. Zadaniem audytu zgodnosci jest m.in. ocena
zgodnosci dziatan instytucji z przepisami prawa, czyli sprawdzenie, czy insty-
tucje przestrzegajg ustaw, rozporzadzen oraz regulacji wewnetrznych, jak réw-
niez analiza, czy procedury administracyjne sa zgodne z zasadami tzw. dobrej
administracji. Ponadto, celem audytu zgodnosci jest zapobieganie naduzyciom
i korupcji. Odbywa sie to poprzez identyfikacje przypadkéw tamania przepiséw,
nieprawidtowego zarzadzania srodkami publicznymi lub konfliktu intereséw.
Kluczowe w tym obszarze jest takze wskazanie stabych punktéw w wewnetrz-
nych procedurach kontrolnych danej instytucji. Ochrona interesu publicznego
i przejrzystosci dziatan rzadu to kolejne bardzo istotne zadanie audytu zgodno-
$ci. Ma ono na celu zapewnienie, ze decyzje podejmowane przez administracje
publiczng sa zgodne z prawem i zasadami etyki oraz weryfikacje zgodnosci
wydatkowania srodkéw publicznych z ustalonymi celami i budzetem.

Etapy realizacji audytu zgodnosci s zblizone do tych, ktére majg zasto-
sowanie przy audycie finansowym. Mozna jednak wskaza¢ pewne odmien-
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nosci zwigzane przede wszystkim z nieco odmienng specyfika postepowania
audytowego. Tak wiec pierwszy etap analogicznie to planowanie audytu.
Jednak w tym przypadku obejmuje on identyfikacje obszaréw o wysokim
ryzyku niezgodnosci oraz okreslenie metod i zakresu kontroli. Drugi etap
to przeprowadzenie audytu. Podczas tej fazy przeprowadzana jest analiza
dokumentacji prawnej i finansowej, nastepuje sprawdzenie procedur i decyzji
administracyjnych oraz przeprowadzane sg wywiady i inspekcje w audytowa-
nych instytucjach. Trzeci etap, ocena wynikéw i raportowanie, koncentruje
sie na sformutowaniu wnioskéw dotyczacych przestrzegania przepiséw oraz
identyfikacji nieprawidtowosci i naruszen prawa, jak réwniez przygotowaniu
zalecen dotyczacych zmian i ulepszen. Ostatni etap zwigzany jest standardowo
z publikacja raportu i monitorowaniem wdrozenia zalecen. W tym przypadku
wyniki audytu sg publikowane i przedstawiane Riksdagowi a instytucje objete
audytem sa zobowigzane do wdrozenia dziatarh naprawczych.

Analogicznie jak w przypadku audytu finansowego Riksrevisionen doko-
nuje oceny wynikéw audytu zgodnosci formutujac trzy rodzaje ocen. Brak
zastrzezenh oznacza, ze instytucja dziata zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Opinia z zastrzezeniami wskazuje, ze wystepuja pewne uchybienia lub drobne
nieprawidtowosci, ktére wymagaja poprawy, ale nie maja istotnego wptywu
na legalnos¢ dziatania instytucji. Natomiast powazne naruszenia (allvarliga
brister) oznacza, ze podczas postepowania audytowego znaleziono powazne
niezgodnosci z przepisami, ktére moga skutkowad sankcjami, koniecznoscia
wdrozenia natychmiastowych dziatarn naprawczych lub zmianami legislacyj-
nymi31.

Reasumujac, audyt zgodnosci zapewnia przestrzeganie prawa przez admi-
nistracje publiczna, zmniejsza ryzyko korupcji i nieefektywnego zarzadzania,
poprawia jakos¢ ustug publicznych oraz ochrone intereséw obywateli, jak
rowniez wspiera Riksdag i rzad w podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki
publicznej. Dzieki audytom zgodnosci Riksrevisionen pomaga w utrzymaniu
wysokiego poziomu legalnosci, etyki i skutecznosci dziatan sektora publicz-
nego w Szwecji.

31 Przyktadowe audyty zgodnosci Riksrevisionen: (1) Kontrola zaméwien publicznych - czy
instytucje rzagdowe stosujg sie do zasad konkurencyjnosci i przejrzystosci w przetargach
publicznych; (2) Sprawdzanie zgodnosci wydatkéw ministerstw z budzetem panstwa —
czy $rodki sa wydawane zgodnie z przyjetymi zatozeniami; (3) Analiza przestrzegania
przepiséw o ochronie danych osobowych - czy instytucje publiczne odpowiednio
zabezpieczajq dane obywateli zgodnie z prawem; (4) Kontrola przestrzegania zasad
etyki urzedniczej - ocena, czy urzednicy przestrzegaja zasad dotyczacych unikania
konfliktu intereséw.
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Audyt efektywnosci

Audyt efektywnosciowy koncentruje sie na ocenie, czy instytucje publiczne
dziatajg w sposob oszczedny, skuteczny i efektywny. Jego celem jest przede
wszystkim sprawdzenie, czy Srodki publiczne sg wykorzystywane w optymalny
sposéb i czy programy rzagdowe osiggajg zamierzone rezultaty. Audyt efektyw-
nosci koncentruje sie na ocenie efektywnosci dziatania instytucji publicznych
poprzez sprawdzenie, czy instytucje rzadowe osiggaja swoje cele w sposdb
skuteczny i racjonalny, a takze analize, czy istnieja alternatywne sposoby reali-
zacji zadan, ktére mogtyby przynies¢ lepsze rezultaty. Bardzo waznym aspek-
tem zwigzanym z audytem efektywnosci jest kwestia oszczednosci i gospo-
darnosci. Riksrevisionen weryfikuje w tym przypadku, czy zasoby publiczne
sq wykorzystywane w sposéb oszczedny i proporcjonalny do osigganych
efektéw. Ponadto, nastepuje tu identyfikacja marnotrawstwa i nieefektyw-
nego wydatkowania $rodkéw. W ramach postepowania audytowego w tym
obszarze dokonywana jest takze ocena skutkéw i rezultatéw polityki publicz-
nej. Odbywa sie to poprzez sprawdzenie, czy programy rzagdowe przynosza
zamierzone rezultaty i korzysci dla spoteczenistwa. Przeprowadzana jest takze
analiza dtugoterminowych skutkéw wdrazanych reform i projektéw. Kolejnym
istotnym aspektem jest poprawa zarzadzania i podejmowania decyzji. Odbywa
sie to poprzez wskazanie mozliwosci usprawnienia proceséw zarzadczych oraz
sformutowanie zalecen dotyczacych poprawy efektywnosci dziatania instytucji
publicznych.

Postepowanie kontrolne w ramach audytu efektywnosci, analogicznie jak
dwa wczesniejsze rodzaje audytéw, sktada sie z czterech etapow. Pierwszy —
planowanie audytu — koncentruje sie na okresleniu celéw audytu i kluczowych
wskaznikéw efektywnosci a takze wyborze obszaréw o najwyzszym ryzyku
nieefektywnosci. Drugi etap, czyli przeprowadzenie audytu sprowadza sie do
analizy danych finansowych, organizacyjnych i operacyjnych, przeprowadzania
badan poréwnawczych i benchmarkingowych oraz wywiadéw z kluczowymi
interesariuszami wraz z analiza raportéw instytucji. Kolejny etap — ocena wyni-
kéw i raportowanie - to identyfikacja stabych i mocnych stron funkcjonowania
instytucji, wskazanie nieefektywnych dziatan i rekomendacje poprawy oraz
przygotowanie raportu zawierajgcego wnioski i zalecenia. Ostatnia faza zwia-
zana z publikacjg raportu i monitorowaniem wdrozenia zalecen koncentruje
sie na opublikowaniu i przekazaniu wynikéw audytu Riksdagowi oraz opinii
publicznej. Jednoczesnie Riksrevisionen monitoruje wdrazanie zalecen przez
audytowane instytucje.

Audyt efektywnosciowy w Riksrevisionen opiera sie na trzech gtéwnych
kryteriach:
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1) ekonomicznos¢ (ekonomi) — czy zasoby sg wykorzystywane w sposéb
oszczedny i bez zbednych kosztéw?
2) skutecznos¢ (effektivitet) — czy dziatania przynosza zamierzone rezultaty

i rozwigzuja badane problemy?

3) odpowiedniosc (relevans) — czy srodki i dziatania s3 adekwatne do potrzeb
spotecznych i celéw polityki publicznej?

Uwzgledniajac te trzy kryteria wyniki audytu efektywnosciowego moga
wskazywac na: (1) dobra/wysoka efektywnosc (hog effektivitet) co oznacza, ze
instytucja dziata skutecznie i oszczednie, a jej dziatania przynosza oczekiwane
rezultaty; (2) srednig efektywnos¢ (mattlig effektivitet) a tym samym istnieja
obszary wymagajace poprawy, ale ogdlna skutecznos¢ dziatan jest zadowa-
lajaca; (3) niskg efektywnos¢ (lag effektivitet) — stwierdzono marnotrawstwo
zasobow, brak oszczednosci lub nieskuteczno$¢ dziatan, co wymaga pilnych
dziatah naprawczych32,

Konkludujac, audyt efektywnosci przyczynia sie do poprawy jakosci ustug
publicznych m.in. poprzez identyfikacje obszaréw wymagajacych usprawnien.
Ponadto zwieksza odpowiedzialnos¢ instytucji rzadowych za sposéb wydat-
kowania srodkéw publicznych. Zapewnia oszczednosci i lepsze wykorzystanie
zasobow publicznych, co ma kluczowe znaczenie dla budzetu panstwa a takze
dostarcza decydentom rzetelnych informacji do podejmowania strategicznych
decyzji dotyczacych polityki publicznej. Dzieki audytom efektywnosciowym
Riksrevisionen pomaga optymalizowac funkcjonowanie instytucji panstwo-
wych i zapewnia, ze srodki publiczne sg wykorzystywane w sposéb najbardziej
efektywny.

Kontrola Riksrevisionen

Urzad jest podstawowym organem odpowiedzialnym za prowadzenie
kontroli zwigzanych z wydatkowaniem funduszy publicznych przez rézne
podmioty. Jak juz podkreslono, jest w tym obszarze instytucjg niezalezna, co
jednak nie oznacza, ze nie podlega kontroli ze wzgledu na fakt, iz sam takze
jest finansowany ze srodkow publicznych. Dlatego tez Riksrevisionen - jak

32 Przyktady audytéw efektywnosciowych przeprowadzonych przez Riksrevisionen: Ocena
skutecznosci programéw integracji imigrantéw — czy srodki przeznaczone na pomoc
w znalezieniu pracy rzeczywiscie zwiekszajg zatrudnienie wsroéd imigrantéw?; Analiza
funkcjonowania stuzby zdrowia - czy fundusze publiczne przeznaczone na opieke
medyczng sa wykorzystywane w sposdb optymalny?; Badanie efektywnosci polityki
edukacyjnej — czy reformy w systemie edukacji poprawiajg wyniki uczniéw i studen-
tow?; Ocena inwestycji w infrastrukture transportowg - czy realizowane projekty dro-
gowe i kolejowe przynosza oczekiwane korzysci spoteczne i ekonomiczne?
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wiekszos¢ takich podmiotéw w innych panstwach - ma obowigzek sporza-
dzania i przedstawiania zaréwno Riksdagowi, jak i opinii publicznej corocz-
nego raportu ze swej dziatalnosci. Kazdorazowo zawarte sg w nim ogdlne
wyniki dziatalnosci Urzedu za miniony rok. Zawiera on réwniez sprawozdanie
finansowe. Wyniki opisywane sa na podstawie trzech obszaréw operacyjnych:
audytu rocznego, audytu efektywnosci i operacji miedzynarodowych. Sprawoz-
danie roczne zawiera rowniez cze$¢ poswiecona sprawozdawczosci finansowej.
Co roku Audytor Generalny bierze rowniez udziat w otwartym przestuchaniu
w Parlamencie dotyczacym dziatalnosci Riksrevisionen. Jednoczesnie Riks-
dag moze réwniez zbada¢ organizacje i dziatalnos¢ Urzedu poprzez zlecanie
tzw. dochodzen/postepowan parlamentarnych33,

Ponadto, mimo ze Riksrevisionen ma niezalezng i autonomiczna pozycje
w zakresie dziatalnosci audytorskiej, przestrzega on przepiséw obowigzuja-
cych organy wtadzy, na przyktad dotyczacych jawnosci i poufnosci. Nadzoér nad
Urzedem sprawuje réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich. W Riksrerisionen
rozbudowane sg takze procedury audytu wewnetrznego, ktére majg na celu
zapewnienie, aby praca Urzedu cechowata sie wysoka jakoscia. Dlatego tez
eksperci regularnie dokonuja przegladu zaréwno metod pracy, jak i poszcze-
golnych postepowan czy audytow. W tym obszarze wykorzystywana jest takze
Rada Naukowa, ktéora doradza w kwestiach merytorycznych i pytaniach doty-
czacych metod oraz ich rozwoju. Urzad Audytu Krélestwa w Szwecji okresowo
korzysta rowniez ze wsparcia organéw audytowych z innych panstw, ktoére
go audytuja. Tworza one raporty z zaleceniami, ktére mozna wykorzysta¢ do
wzmochnienia dziatan. Kontrola taka byta przeprowadzona w Riksrevision dwu-
krotnie — w 2013 i 2022 roku34.

Zakonczenie

Urzad Audytu Krélestwa w Szwecji jest przyktadem naczelnego organu
kontroli panstwowej funkcjonujacego w oparciu o konstytucyjne podstawy,
podobnie jak w Polsce, Norwegii czy Danii. Nalezy podkresli¢, ze jest on
niezaleznym organem kontrolnym podlegajacym bezposrednio parlamen-
towi — Riksdagowi — a jego gtéwnym zadaniem jest audytowanie dziatalnosci
finansowej panstwa, w tym przeprowadzanie audytéw finansowych, oceny
efektywnosci oraz zgodnosci. Niewatpliwie to, co odrdznia Riksrevisionen

33 Miato to miejsce trzykrotnie od momentu utworzenia Riksrevisionen w 2003 r.,

www.riksrevisionen.se/om-riksrevisionen/sa-sakrar-vi-kvaliteten.html (26.02.2025).
34 www.riksrevisionen.se/om-riksrevisionen/sa-sakrar-vi-kvaliteten.html (12.07.2025).

80 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 79



Urzqd Audytu Krélestwa w Szwecdji (Riksrevisionen) jako przyktad naczelnego organu kontroli paristwowej

od przyktadowo Najwyzszej Izby Kontroli w Polsce, czy tez Riksrevisjonen
w Norwegii, to struktura organizacyjna. Ot6z jednoosobowo na czele Urzedu
stoi Audytor Generalny, ktéry samodzielnie decyduje o tym, wobec ktérych
podmiotow audyty bedg w danym roku realizowane, a takze czego beda one
dotyczyty. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze formutfa jednoosobowego kierownic-
twa praktykowana w Szwecji nie jest czyms$ wyjatkowym. Mozemy sie z nig
spotkac takze w innych panstwach skandynawskich jak przyktadowo w Danii
czy Finlandii, ale takze w Kanadzie. Jednak w przypadku Szwecji ma ona sto-
sunkowo krétka tradycje, bo funkcjonuje zaledwie od 2016 roku. Wynika ona
ze sporéw kompetencyjnych z jakimi mieliSmy do czynienia po 2003 roku, czyli
po utworzeniu obecnego Urzedu, gdy na jego czele stato trzech Audytoréow
Generalnych.

Autonomia Audytora Generalnego w Szwecji zwigzana z podejmowa-
niem decyzji dotyczacych postepowan audytowych nie jest jednak potaczona
z uprawnieniami prokuratorskimi. Riksrevision nie pretenduje do poszerzenia
zakresu swoich kompetencji i uprawnien wskazujac, ze w panstwie sa do
tego przewidziane inne wyspecjalizowane organy. Dazenie do efektywnego
i gospodarnego spozytkowania srodkéw publicznych a takze ograniczania
spornych obszaréw w ramach kompetencji poszczegdlnych organéw w pani-
stwie to jedna z fundamentalnych wartosci przyswiecajacych funkcjonowaniu
kluczowych organéw w panstwach skandynawskich, w tym takze w Szwecji.
Nie oznacza to oczywiscie, ze obecne reguty funkcjonowania Riksrevisio-
nen nie moga by¢ usprawniane. Dlatego tez mimo wspomnianej autonomii
Przewodniczacego Urzedu, korzysta on z mozliwosci konsultacji, wsparcia czy
gtosow doradczych ptynacych zaréwno ze strony Ledningsgrupp, jak i Rady
Naukowej. Tym samym brak konstytucyjnej formuty kolegialnosci nie oznacza
zaniechania jej stosowania w praktyce, jednak bez wprowadzania formalnych
rozwigzan.
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