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Abstrakt: W artykule analizuje Strategie Unii Europejskiej na lata 2020-2025, ktdrej
zadaniem jest promowanie réwnouprawnia pfci, zwalczanie na tym tle przemocy oraz
stereotypow. W konsekwencji zapewnienie kobietom i mezczyznom réwnych szans do pracy
i zycia. Artykut poréwnuje dane statystyczne dotyczqce realizacji Strategii na przyktadzie
Polski i Szwedji oraz literature przedmiotu. W artykule proces badawczy zostat oparty na
modelu analitycznym. Gtdwne zastosowanie znalazta analiza raportéw, a tym samym
danych zastanych, literatury przedmiotu oraz przeglqd informacji dostepnych na stronach
internetowych. Eksploracja danych zastanych pozwala wyprowadzi¢ ogdlne wnioski.
Zwracam przy tym uwage, iz nie nalezy wyciggac jednoznacznych wnioskéw jedynie na
podstawie ilosciowych danych statystycznych, poniewaz niekiedy przedstawione wyniki
mogq odbiegac od stanu faktycznego. Podejmuje probe ustalenia i wyjasnienia, jakie
moggq byc¢ tego przyczyny. Jednym z wyjasnien faktu ciggtego wystepowania przemocy
w stosunku do kobiet moze by¢ nadal kulturowe akceptowanie pewnych zachowan
nacechowanych przemocq.

Abstract: In article | analyze the European Union Strategy for 2020-2025, which aims to
promote gender equality and combat violence and stereotypes related to it. Consequently,
it aims to provide women and men with equal opportunities in work and life. The article
compares statistical data on the implementation of the Strategy, using examples from
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Poland and Sweden, and the relevant literature. The research process is based on an
analytical model. Resources involved the analysis of reports, including existing data,
literature on the subject, and a review of information available on websites. Exploring
existing data allows for general conclusions. | emphasized that clear conclusions should
not be drawn solely on the basis of quantitative statistical data, as the presented results
may sometimes differ from the actual situation. | attempt to identify and explain the
possible causes. One explanation for the continued prevalence of violence against women
may be the continued cultural acceptance of certain violent behaviors.

Wprowadzenie

Tematyka réwnouprawnienia ptci, dyskryminacji oraz przemocy, jaka moze
spotkac kobiety w panstwach Unii Europejskiej, nie tylko w miejscu pracy, ale
takze po za nim, jest caly czas aktualna i pozostaje w obszarze zainteresowania
organdéw Unii Europejskiej, m. in. Komisji Europejskiej. Zagadnienie to jest istotne
takze z naukowego punktu widzenia, znajduje sie w zainteresowaniu przedstawi-
cieli réznych dziedzin nauki. Jako przyktad mozna wskaza¢, ze tematem réwno-
uprawnienia ptci, dyskryminacji oraz przemoca wobec kobiet, zajmuja sie socjo-
lodzy badajac ich wptyw na jednostke, czy szerzej na rdézne grupy spotfeczne.
Psycholodzy badaja te problemy i ich wptyw na relacje miedzyludzkie, praw-
nicy zajmuja sie nimi z punktu widzenia norm prawnych oraz ich skutecznosci
w minimalizowaniu wystepowania takich probleméw. Interesuja sie nimi takze
politolodzy. Z punktu widzenia politologa pochylenie sie nad tematem réw-
nosci pfaci i zapobieganie dyskryminacji jest interesujace i praktycznie istotne,
poniewaz pozwala podda¢ analizie realizacje przez panstwo jego zadan i funk-
¢ji, aby zaradzi¢ wystepowaniu niepozadanych czy niekorzystnych zdarzen i ich
skutkom'. Poréwnanie dokonane z perspektywy unijnej pozwala stwierdzi¢ czy
problem ten wystepuje w innych panstwach i jak wyglada z poziomu unijnego
préba zaradzenia mu oraz czy przynosi to oczekiwane rezultaty.

Jednoczesénie zauwazy¢ nalezy, ze z pewng czestotliwos$cig prezento-
wane sg analizy i raporty, ktére majg zobrazowac przeprowadzone bada-
nia na temat réwnosci pici oraz wystepowanie problemu dyskryminacji, jej
obszaru oraz zdolnosci radzenia sobie z nim2, Strategia Unii Europejskiej na

T Por. H. Skjeie, M. Teigen, Political Construction of Gender Equality: Trevelling Towards...
a Gender Balanced Society?, <NORA - Nordic Journal of Feminist and Gender Research»
2005, nr 13(3), s. 187-197.

2 Por. 2025 report on gender equality in the EU, https://commission.europa.eu/document/
download/055fdbab-5786-425e-a072-652bf53d8fe4_en?filename=Gender%20Equ-
ality%20Report.pdf&prefLang=pl (18.09.2025); Fundamental Rights Report, https://kph.
org.pl/wp-content/uploads/2025/06/fra-2025-fundamental-rights-report-2025_en.pdf
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lata 2020-20253 miata kilka celéw a gtéwnym byto doprowadzenie w UE
do 2025 r. do stanu, w ktérym kobiety oraz mezczyzni z cala swoja rézno-
rodnosciag beda mogli swobodnie podaza¢ wybrang Sciezka zyciowa, beda
mieli rbwne szanse do pracy i zycia. Ponadto, wdrozenie Strategii miato przy-
czynic¢ sie do zwalczenia przemocy na tle ptciowym, miato pokona¢ stereo-
typy zwiagzane z ptcig, zniwelowaé réznice w traktowania kobiet i mezczyzn.
Chociaz Strategia skupia sie na dziataniach w ramach UE, jest ona spdjna
z politykg zewnetrzng UE w zakresie rownosci pfci i wzmocnienia pozycji
kobiet4.

Na uwage zastugujag panstwa, ktére wydawac by sie mogto, od lat wybi-
jaja sie na czoto w kwestii rownosci kobiet i mezczyzn, czyli panstwa skan-
dynawskie. Jako przyktad mozna wskaza¢ Szwecje, gdzie wiadze definiuja
réwnouprawnienie, jako stworzenie kobietom i mezczyznom takich samych
mozliwosci, praw i obowigzkéw we wszelkich dziedzinach zycia®. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze od czaséw powojennych Szwecja dazyta do wia-
czenia problematyki réwnosci ptci do polityki spotecznej. Efektem byty dazenia
szwedzkich kobiet do przeksztatcenia swiadczen macierzynskich w swiadcze-
nia rodzicielskie, z ktérych mogliby korzystac takze mezczyzni. Zmiany objety
takze ustawodawstwo, gdzie w latach 80. XX w. wprowadzono regulacje
w szwedzkim prawie pracy o réwnosci kobiet i mezczyzn w miejscu pracy,
ktére wprowadzity takze zakaz dyskryminacji oraz powotaty urzad rzecznika
do spraw rownouprawnienia®. Dziatania podejmowane przez Szwecje spowo-
dowaty, ze w poréwnaniu z innymi panstwami unijnymi zajmuje ona wysokie
miejsce w rankingu réwnouprawnienia pfci. Ranking taki prowadzi Europejski
Instytut na Rzecz Réwnosci Pici podajac dla kazdego panstwa opracowany
indeks’. Indeksy (wskazniki) przedstawiane sg corocznie i na wynik koncowy
skfada sie badanie kilku obszaréw. Indeks za 2024 r. obejmowat badanie naste-
pujacych obszaréw: mozliwos¢ uczestniczenia w zyciu publicznym (polityka,
gospodarka, sfery spoteczne), praca, sytuacja ekonomiczna, edukacja, obo-

(18.09.2025); Swiatowe tendencje do 2030 r.: czy UE jest w stanie sprosta¢ przysztym
wyzwaniom, https://espas.eu/files/generated/document/en/espas-report-2015pl.pdf
(18.09.2025).

3 Por. Strategia na rzecz réwnouprawnienia pfci, https://commission.europa.eu/strategy-
-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
-strategy_pl (18.09.2025).

4 Por. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamen-
tal-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_pl (18.09.2025).

5 Za: A. Fraczek, Miejsce kobiet w zZyciu spoteczno-politycznym Szwedji, «Studia Gdanskie»
2009, t. VI, s. 170-177.

6 M. Kondrat, Réwnouprawnienie kobiet w Szwecji, «<Kobieta i Biznes/Women and Business»
2015, s. 23.

7 Por. European Institute for Gender Equality, www.eige.europa.eu (18.09.2025).
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wigzki domowe, zdrowie, przemoc wobec kobiet8. Badane obszary dotycza
réwnosci pici, ale w przypadku ostatniego obszaru obejmujacego przemoc
wobec kobiet z oczywistych powoddéw nie ma danych do poréwnania. Tym
samym, jak wyjasnia Europejski Instytut na Rzecz Réwnosci Pici, obszar ten nie
mierzy réznic miedzy kobietami a mezczyznami, tak jak inne obszary. Mierzy
i analizuje raczej doswiadczenia kobiet zwigzane z przemoca. W przeciwien-
stwie do innych obszaréw, nadrzednym celem nie jest zmniejszenie réznic
w poziomie przemocy miedzy kobietami a mezczyznami, lecz jej catkowite
wyeliminowanie. W zwigzku z tym wyniki w obszarze przemocy nie maja
wptywu na korncowy wynik Indeksu Réwnosci Pici®. Index Réwnosci Pici za
2024 r. dla Szwecji wynosi 82 pkt. na 10079, dla Finlandii 74,5 pkt. na 1007,
za$ dla Polski 63,4 pkt. na 100'2. Nalezy doda¢, ze Szwecja zajmuje najwyzsza
pozycje w przywotanym rankingu. Jednakze pomimo imponujacych wskazni-
kow dla wymienionych panstw nordyckich, nalezy zwréci¢ uwage, ze praktyka
moze sie rozmijac ze statystyka. Wskazujg na to najnowsze przekazy moéwiace,
ze prawie jedna trzecia kobiet na terytorium EU spotyka sie z przemocg w réz-
nych miejscach, np. w domu, w pracy, w miejscach publicznych, etc. Najczestsze
przypadki przemocy fizycznej, grézb, oraz przemocy seksualnej doswiadczyty
kobiety w Szwedji, Finlandii i na Wegrzech. Najnizszy wskaznik w tym zakresie
odnotowano w Butgarii, Polsce oraz Czechach i Portugalii'3. Ponadto, w lite-
raturze przedmiotu odnoszacej sie do panstw nordyckich istnieje poglad, iz
tak naprawde mozemy miec¢ do czynienia z paradoksem réwnosci ptci w pani-
stwach nordyckich4,

W artykule proces badawczy zostat oparty na modelu analitycznym. Gtéw-
nie zastosowanie znalazta analiza raportéw, a tym samym danych zastanych,
literatury przedmiotu oraz przeglad informacji dostepnych na stronach inter-
netowych. Dane zastane zostaly przygotowane przez miedzynarodowe orga-
nizacje, zajmujace sie ich analizowaniem i sporzgdzaniem statystyk, indeksow
i wskaznikdéw przedstawiajacych w przystepny i czytelny sposéb dane zjawi-
sko. Artykut ma charakter analityczno - przeglagdowy. Przyjeto w nim zatozenie,
ze miedzynarodowe analizy, na podstawie ktérych powstajg indeksy i réznego
rodzaju wskazniki, s3 pomocne w poznaniu kwestii, ktére poruszaja. Nalezy jed-

8 Por. Gender Equality Index. Sweden in 2024 edition, https://eige.europa.eu/gender-
equality-index/2024/country/SE (18.09.2025).

9 Por. https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2024/domain/violence/SE (18.09.2025).

10 Por. https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2024/country/SE (18.09.2025).

1 Por. https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2024/country/Fl (18.09.2025).

12 Por. https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2024/country/PL (18.09.2025).

13 Por. https://wiadomosci.onet.pl/politico/jedna-na-trzy-kobiety-w-ue-ofiara-przemocy-
-w-czolowce-finlandia-i-szwecja/mhwsnv0 (18.09.2025).

4 Por. N. Sanandaji, The nordic gender equality paradox, Sztokholm 2016.
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nak mie¢ na uwadze, ze nie mozna ich traktowac jako jedynie stusznych i praw-
dziwych informacji, a raczej jako obrazujacych pewien trend, ktéry moze ulec
zmianie. Eksploracja danych zastanych pozwala wyprowadzi¢ ogélne wnioski.
Analizy zawarte w artykule s3 aktualnym wktadem w badania na temat réwno-
$ci ptci, analizuje dane zastane oraz dostepne zrédta wiedzy. Zwraca sie przy
tym uwage, iz nie nalezy opierac¢ sie na generalizowaniu ilosciowych danych
statystycznych, poniewaz niekiedy przedstawione wyniki moga odbiegac¢ od
stanu rzeczywistego. W artykule autor podejmuje prébe ustalenia i wyjasnie-
nia, jakie moga by¢ przyczyny takiej sytuaciji.

Strategia na rzecz rownouprawnienia pici w latach 2020-2025

Strategia UE na rzecz rGwnouprawnienia pici opracowana na lata 2020-2025
postawita przed Komisjg Europejska szereg wyzwan, ktére w tresci dokumentu
zostaly podzielone na sze$¢ grup, tj.:

a) wolnos$¢ od przemocy i stereotypdw,
) mozliwosci rozwoju w gospodarce opartej na rbwnouprawnieniu ptci,
) petnienie waznych rél w spoteczenstwie na réwnych zasadach,

Qe

d) uwzglednienie aspektu ptci i perspektywa intersekcjonalna w strate-
giach EU,

e) finansowanie dziatan na rzecz postepéw w kierunku réwnouprawnienia
ptci w UE,

f) dziatanie na rzecz réwnouprawnienia ptci i wzmocnienie pozycji kobiet na
catym Swiecie'>.

Strategia wskazuje, ze propagowanie réGwnouprawnienia pfci jest zada-
niem UE we wszystkich jej dziataniach jakie sg przewidziane w traktatach,
na podstawie ktdrych dziata. UE moze osiggna¢ petny potencjat w biznesie,
polityce i spoteczenstwie jako catosci tylko wtedy, jezeli zostanie wykorzy-
stana w petni r6znorodnos¢ obywateli i ich talenty. UE jest liderem w kwestii
réwnouprawnienia plci, w trakcie opracowywania Strategii 14 z 20 panstw
najbardziej zaawansowanych pod wzgledem réwnouprawnienia ptci, byty to
panstwa cztonkowskie UE. Niestety, do dnia jej przedstawienia, tj. 5 marca
2020 r. zadne panstwo cztonkowskie nie osiggneto petnego réwnoupraw-
nia ptci. Z tresci Strategii mozna wyczyta¢, ze zmiany zachodzity wolno.
Dodatkowo, z tresci dokumentu wyptywa obawa, ze postep w kierunku
rébwnouprawnienia ptci nie jest czym$ oczywistym, co jest nieuniknione,

15 Por. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152
(18.09.2025).
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czy tez, ze osiggnietych na tym polu z czasem sukceséw nie bedzie mozna
odwrdcic.

Wolnos¢ od przemocy i stereotypow

W Strategii zwraca sie uwage, ze przemoc ze wzgledu na pte¢, stanowi
jedno z najwazniejszych wyzwan jakie stoi przez wspotczesnymi spoteczen-
stwami. Czesto dochodzi do przemocy wzgledem kobiet tylko z tego powodu,
ze sg kobietami i w relacjach z mezczyznami moga wystepowac jako jednostki
stabsze, bardziej podatne na przemoc. Przemoc moze miec rézne postacie
i czesto tak naprawde bywa niezauwazana, powoduje to, ze przekazywane
dane na jej temat moga by¢ zanizone. Dane na temat przemocy, ktére nie
odzwierciedlaja jej realnej skali moga powodowad, ze dziatania zaradcze nie
beda podejmowane w adekwatnej skali. Za$ celem UE jest dotozenie nale-
zytych staran, aby zapobiegac¢ przemocy ze wzgledu na pte¢, a gdy juz sie
pojawi, zwalczad jg, wspierac ofiary i pociggna¢ sprawcéw do odpowiedzialno-
$ci. W tym miejscu nalezy zaakcentowad, ze istotna na polu walki z przemoca
jest tzw. konwencja stambulska’¢. Poczatkowo byly obawy czy UE zwiaze sie
jej postanowieniami. Na wypadek, gdyby do tego nie doszto, Komisja Europej-
ska miata zaproponowac UE dziatania, ktére umozliwityby osiggniecie celéw
Konwencji Stambulskiej na innej drodze. Innymi stowy mozna dopatrze¢ sie
w tym dziataniu po stronie KE duzej determinacji i jednocze$nie $wiadomosci,
ze poruszony problem jest trudny do rozwigzania i moze spotkac sie z prébami
jego lekcewazenia, czy tez z brakiem dziatan w zakresie wypracowania i wdro-
zenia srodkéw zaradczych. Jednym z rozwigzan miato by¢ zaproponowanie
przez KE rozszerzenia obszaréw przestepczosci o konkretne przestepstwa ze
wzgledu na pte¢, w ktérych mozliwa jest harmonizacja, tzw. europrzestepstwa.
Innymi stowy na gruncie obowiazujacych norm regulujacych funkcjonowa-

6 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej sporzgdzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. Konwencja ta i jej ratyfiko-
wanie w przypadku Polski doprowadzito do sporu polityczno-ideologicznego. Konwen-
cja nie jest obszerng umowa miedzynarodowa, bo liczy 25 stron. W Polsce Konwencja
zostata ratyfikowana 13 kwietnia 2015 r. przez éwczesnego prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego i Polska stafa sie 18. panstwem, ktére zwigzato sie Konwencjg. W lipcu
2020 r. Minister Sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro zadeklarowat rozpoczecie dziatan
celem formalnego wycofania sie Polski z Konwencji. Fakt ten stat sie zarzewiem sporéw
nie tylko na niwie politycznej, ale tez pojawieniem sie protestéw oraz demonstracji
obywateli przeciwko takiemu postepowaniu. W 30 lipca 2020 r. 6wczesny Premier RP
Mateusz Morawiecki wystgpit z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci Konwengji z Konstytucja RP. Kolejny premier, tj. Donald Tusk w dniu 30 stycz-
nia 2024 r. zdecydowat o wycofaniu tego wniosku.
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nie UE istniejg okreslone rodzaje przestepczosci, gdzie UE moze okresli¢ normy
minimalne odnoszace sie do okreslania przestepstw i kar w dziedzicach szcze-
golnie powaznej przestepczosci o wymiarze transgranicznym?’.

Zapobieganie przemocy powinno by¢ skuteczne, a nie tylko iluzoryczne.
Dlatego tez w Strategii zaproponowano podjecie dziatarn edukacyjnych w sto-
sunku do chtopcéw i dziewczat od najwczesniejszych lat, aby ich edukowad
w zakresie tego czym jest rbwnouprawnienie ptci oraz jak budowac relacje
bez przemocy'8. Wydaje sie, ze w realiach dzisiejszego $wiata nalezy zastoso-
wac wielodyscyplinarne podejscie do tego zjawiska. Organy dedykowane do
prowadzenia dziatah zwigzanych ze zwalczaniem przemocy winny mie¢ tego
Swiadomosc¢ i podejmowac skuteczne dziatania na réznych ptaszczyznach.
Przechodzac do przemocy i molestowania w pracy, zwraca sie uwage na
koniecznos$¢ ratyfikowania przez panstwa cztonkowie UE Konwencji Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy w sprawie eliminacji przemocy i molestowania
w miejscu pracy’® oraz stosowania juz obowigzujacych przepiséw rangi unij-
nej majacych za cel zwalczanie tego problemu. W tym miejscu nalezy zwréci¢
uwage na obowigzujgce dyrektywy20,

W Strategii zwrdécono uwage, ze dzi$ miejsce, gdzie dochodzi do aktéw
przemocy, to nie wyfgcznie miejsce pracy, edukacji, czy dom. Do przemocy
moze dochodzi¢ tez w sieci internet. Wszelkiego rodzaju platformy interne-
towe pozwalajg wytworzy¢ ztudne poczucie anonimowosci, a przy tym i bez-
karnosci. Ustalenie sprawcy czesto wymaga podjecia duzej ilosci dziatan i bez
interwencji (pomocy) stuzb jest faktycznie niemozliwe. Majac dodatkowo na
uwadze, ze wilasciciele platform internetowych moga tak naprawde mie¢ sie-
dziby w réznych panstwach — takze poza UE - to sytuacja jeszcze bardziej sie
komplikuje. Jednoczesnie funkcjonowanie platform internetowych na ktérych
uzytkownicy moga zaktada¢ konta, albo korzysta¢ z nich bez jakiejkolwiek
rejestracji, utrudnia proces ich ustalania i identyfikacji. Dlatego zrodzita sie
konieczno$¢ zaproponowania tzw. aktu o ustugach cyfrowych, ktéry uregu-

7" Por. Art. 83 Traktatu z 25 marca 1957 r. o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. UE
C 202 z 7.06.2016).

8 Por. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152,
str. 5 (19.09.2025).

19 Konwencja nr 190 MOP z 21 czerwca 2019 r. w sprawie eliminacji przemocy i mole-
stowania w $wiecie pracy. Tekst konwencji dostepny na stronie: https://www.gov.pl/
attachment/935904b5-df91-4292-b306-3d76f4c8add2 (19.09.2025).

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana), Dz.U. UE
L 204/23 z 26.07.2006.
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lowatby ten obszar dziatalnosci2! wprowadzajac odpowiedzialno$¢ platform
internetowych za umieszczane na nich tresci. Wydaje sie to kontrowersyjne,
ze platformy internetowe miatyby ponosi¢ odpowiedzialno$¢, a tym samym
i konsekwencje za tresci na nich zamieszczane, jednakze, jezeli oferujg moz-
liwos¢ zamieszczanie tresci, to wydaje sie, ze stusznym jest, aby ponosity za
nie odpowiedzialno$¢. Poza tresciami, ktére w jawny sposdb naruszajg prze-
pisy obowigzujgcego prawa, moga takze pojawic sie na nich tresci, ktére choc
same nie naruszaja przepiséw prawa, to moga by¢ przyczyna, badz nosnikiem
przemocy.

Aby srodki podjete w celu zwalczania przemocy okazaty sie skuteczne
i przyniosty spodziewany efekt, to w pierwszej kolejnosci — jak wskazuje
Strategia - nalezy kompleksowo zebra¢ i opracowac aktualne dane, ktére
pozwolg na analize poréwnawcza. Wskazac nalezy, ze rzetelne zebranie aktu-
alnych danych jest punktem wyjscia do rozpoczecia analizy problemu oraz
opracowania odpowiednich rekomendacji, ktére moga mu zaradzi¢. W tym
przypadku wydaje sie, ze uzyskanie jednoznacznych danych wejsciowych,
ktére pozwolag na przygotowanie odpowiednich analiz moze by¢ problema-
tyczne. Wynika to z faktu, ze nie kazda osoba bedaca ofiarg przemocy bedzie
chciata z oczywistych wzgledoéw, zdarzenia takie ujawniac. Aby takich sytuacji
unikna¢, poniewaz moga znieksztatci¢ oczekiwany wynik badan, nalezy opra-
cowac metody badawcze pozwalajgce zachowac ofiarom anonimowos¢. O tyle
stanowi to wyzwanie, ze badania takie majg mie¢ charakter ogélnounijny. By¢
moze podzielenie obszaru badawczego na mniejsze jednostki, albo przepro-
wadzenie go wylacznie drogg internetowa pozwoli na pozyskanie miarodaj-
nych wynikow.

Zaakcentowac nalezy, ze zrodtem przemocy moga by¢ takze stereotypy,
ktére nas otaczaja. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku dziewczat i kobiet.
Réznego rodzaju stereotypy utrudniaja, a niekiedy wrecz moga uniemozliwi¢
dokonywanie wyboréw i podejmowanie decyzji wedtug wlasnych przekonan.
Moze tez dochodzi¢ do tego, ze jedne stereotypy powigzane z innymi spietrza
takie problemy. Stereotypy nie stanowig zamknietego katalogu, ale zalezg od
wielu czynnikédw, moga opierac sie wiasnie na ptci, ale tez na kolorze skory,
pochodzeniu, wyznawanej religii, orientacji seksualnej, wieku i innych.

Z pola widzenia nie mozna traci¢ kwestii sztucznej inteligencji (Artificial
Intelligence, Al), jej rozwoju i mozliwego wptywu na dziatania dyskryminujace,
albo ich zwalczanie. Wydaje sie stusznym i koniecznym, aby kobiety miaty
mozliwos$¢ pracy nad jej badaniem i tworzeniem nowych funkcjonalnosci.

21 Por. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152,
s.5(19.09.2025).
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Pozwoli to od poczatku na takie jej wytrenowanie, aby uniknac tresci przemo-
cowych i dyskryminujacych kobiety. W tzw. biatej ksiedze Al wyartykutowano,
ze KE podkresla podejscie do Al oparte na wartosciach unijnych i prawach
podstawowych, w tym na niedyskryminacji i rbwnouprawnieniu ptci?2.

Mozliwosci rozwoju w gospodarce opartej
na rownouprawnieniu ptci

W panstwach UE kobiety posiadaja najwiekszg mozliwos¢ wykonywania
pracy i czerpania z niej korzysci finansowych, co przektada sie na poczucie
wiasnej wartosci i decyzyjnosci. Niestety, wedtug autoréw Strategii same
mozliwosci nie daja jeszcze poziomu zatrudnienia kobiet jaki bytby satys-
fakcjonujacy. Spowodowane jest to tym, ze krzyzuja sie kategorie dotyczace
ptci wraz z innymi czynnikami marginalizujgcymi, np. pochodzenie z grupy
mniejszosciowej etnicznie, badz wyznaniowo, pochodzenie ze srodowiska
imigrantdéw, itp. Poprawa rownowagi pomiedzy zyciem zawodowym a pry-
watnym pracownikéw jest jednym ze sposéb eliminacji nieréwnosci pici na
rynku pracy. Wszak czesto dochodzi do tego, ze kobiety poza pracg zawodowa
na pefen etat, musza jeszcze wypetniac szereg obowigzkéw w domu. Bardzo
czesto fakt ten pozostawat niezauwazalny, a kwestie kulturowe oraz stereotypy
powodowaty, ze taki stan rzeczy przyjmowano jako oczywistos¢ i nie dostrze-
gano w nim niczego ztego. Ustawodawstwo panstw cztonkowskich takze nie
pomagato eliminowac takich probleméw. Bardzo czesto w ustawodawstwach
krajowych, a dotyczacych urlopéw wychowawczych, czy ogdlnie méwiagc zwia-
zanych z opieka nad dzie¢mi, przeznaczone one byly w przewazajacej czesci
dla kobiet. Pomijano mezczyzn jako osoby, ktore takze mogtyby faktycznie sko-
rzystac z tej formy wsparcia swoich partnerek bedacych matkami. Problem ten
zaobserwowano na poziomie unijnym i byt jedna z przyczyn podjecia dziatan,
czego owocem stato sie wprowadzenie odpowiedniej dyrektywy23,

Z tresci Strategii wynika, ze cho¢ wieksza liczba kobiet niz mezczyzn kon-
czy studia wyzsze, to w dalszym ciggu kobiety nie sa postrzegane jako odpo-
wiednie kandydatki na wysokie stanowiska w przedsiebiorstwach. Wynika to
z faktu, Ze wcigz s obecne stereotypy, iz kobiety nie sprawdza sie na pewnych
stanowiskach i w wykonywaniu niektérych funkcji. Z pomoca moze przyjs¢

22 Por. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0065
(19.09.2025).

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 .
w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE, Dz.U. UE L 188/79 z 12.07.2019.
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transformacja cyfrowa, jako nisza do zagospodarowania przez kobiety. Trans-
formacja cyfrowa gospodarek panstw unijnych oraz catego rynku pracy jest
nieunikniona. Szczegdlnie proces ten przyspieszyta pandemia COVID-19,
gdzie praca zdalna byta niekiedy przewazajacym rozwigzaniem. Transformacja
cyfrowa moze przyczynic¢ sie do zagospodarowania tej niszy przez kobiety.
Pojawienie sie nowych mozliwosci swiadczenia pracy, moze spowodowac, ze
kobiety od razu jg zagospodarujg i nie beda musiaty zmagac sie z dyskrymina-
Cja ze wzgledu na pte¢, tak jak to ma miejsce w innych obszarach.

Cho¢ z obowigzujacych regulacji prawnych wynika, ze istniejg instrumenty,
aby zapobiegac¢ nieréwnym wynagrodzeniom kobiet i mezczyzn majacych zbli-
zony zakres obowigzkéw i kwalifikacje, to w dalszym ciggu dochodzi do rézni-
cowania wynagrodzen. Jest to nie tylko samo w sobie niesprawiedliwe, ale ma
przetozenie na wysokos$¢ pdzniej otrzymywanych emerytur i innych $wiadczen.
Ponadto kobiety bardzo czesto wykonuja prace niezauwazalng, albo w ogodle
nieopfacana, a majacy istotng wartos¢ i znaczenie, np. opieka nad dzie¢mi, dba-
nie o dom, przygotowywanie positkow, itp. Bardzo czesto jezeli myslimy o opiece
nad dzie¢mi, to wigzemy to z kobietami i ich rolami spotecznymi. Sytuacja jesz-
cze bardziej jest niekorzystna dla kobiet, jezeli z réznych wzgleddw zostaja same.
Bardzo czesto wtedy pozostaja przy nich dzieci. W takiej sytuacji samotnym
matkom jest trudniej znalez¢ stabilne zatrudnienie, gdzie zarobki beda doréw-
nywac zarobkom mezczyzn. Nie sg odosobnione przypadki, gdy potencjalni
pracodawcy dowiadujac sie o sytuacji matki samotnie wychowujacej dzieci, nie
chca nawiazac z nig zadnej wspodtpracy. Apriorycznie zaktadano, ze takie osoby
beda mniej wydajnymi pracownikami, a przez to mniej optacalnymi dla zatrud-
niajacego przedsiebiorstwa. Kobietom ze wzgledu na stereotypy przypisywano,
Ze czesciej sg nieobecne w pracy, np. ze wzgledu na zwolnienia na chore dzieci,
obowiazki w szkole itp. Przy czym nie podejmowano staran, aby zapewni¢ takim
kobietom pomoc w opiece nad dzie¢mi, np. poprzez odpowiednie placéwki.

Pelnienie waznych rél w spoteczenstwie na rownych zasadach

W Strategii zwraca sie uwage, ze nawet jezeli na nizszych szczeblach moga
zapanowac parytety co do obsadzania stanowisk, to przy najwyzszych stano-
wiskach nadal jest spotykana dyskryminacja kobiet. Chodzi tu tak o stanowiska
w przedsiebiorstwach, jak i stanowiska polityczne. Jezeli sg od dtuzszego czasu
zajmowane przez mezczyzn, moze to powodowac nieuswiadomione uprzedze-
nia co do obsadzania nimi kobiet. Rbwne traktowanie kobiet i mezczyzn pozwoli
w rownym stopniu wykorzysta¢ posiadany przez nich potencjat i zacheci do
korzystania z niego w miejscu pracy. Rbwne prawa i obowigzki w miejscu pracy
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pozwolg na uwolnienie nowych zasobdw pracy i ich nalezyte wykorzystanie do
rozwoju przedsiebiorstw. Wzajemne uzupetnianie sie kobiet i mezczyzn moze
mie¢ kluczowe znaczenie w konkurencyjnosci zatrudniajacych je przedsiebiorstw,
w stosunku do innych, ktére tego nie robiag. Wyeksponowanie tego faktu moze
spowodowa, ze coraz wieksza liczba przedsiebiorcow bedzie widziata w takich
decyzjach mozliwosci rozwoju, a nie problemy i nizsza wydajnosc.

Uwzglednienie aspektu pici w strategiach UE

Strategia zwraca uwage, ze KE w swoich inicjatywach i pracach powinna
bra¢ pod uwage aspekt ptci. Ma to zagwarantowad, ze inicjatywy te beda
w maksymalny sposéb wykorzystywaé potencjat jaki posiadaja kobiety i mez-
czyzni zwigzany z ich réznorodnoscia. Za cel stawia sie redystrybucje kom-
petencji, wptywoéw i zasobdw w sprawiedliwy i rowny dla kazdej ptci sposob,
dazenie do wyeliminowania nieréwnosci, wspieranie uczciwosci i tworzenie
szans. Perspektywa pfci jest takze istotna z punktu widzenia polityki zdrowot-
nej. Na rézne choroby, np. nowotwory, moga by¢ w réznym stopniu narazone
kobiety i mezczyzni, dlatego uwzglednienie aspektu ptci przy profilaktyce
i walce z chorobami moze mie¢ istotne znaczenie.

Zalecanym bedzie finansowanie dziatan na szczeblu unijnym, ktére beda
wspierac zwiekszenie udziatu kobiet w rynku pracy, zapewni im to réwnowage
pomiedzy praca a zyciem prywatnym (rodzinnym), bedzie wspierato przed-
siebiorczos¢ kobiet a zwalczato segregacje piciowa, w niektérych zawodach.
W Strategii zwraca sie uwage, ze nieréwne traktowanie kobiet i mezczyzn nie
jest problemem jedynie unijnym, ale globalnym. Dazenie do réwnoupraw-
nienia ptci i wzmocnienie pozycji kobiet to jeden z gtéwnych celéw polityki
wewnetrznej UE. Istotne, aby podejmowane dziatania byty spdjne i wzajemnie
sie uzupetniaty. UE wspiera réwnouprawnienie ptci, wzajemny dialog oraz dia-
log dotyczacy praw cztowieka24,

Analiza statystyk dotyczacych przemocy ze wzgledu na pte¢ -
przyktad Polski i Szwecji

Prace nad przygotowaniem statystyk rozpoczety sie w 2016 r., na poczatku
obejmowaty przygotowanie kwestionariuszy oraz opracowanie metodologii.

24 Por. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152,
s. 20 (18.09.2025).
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Po ich przygotowaniu zaczeto gromadzi¢ dane niezbedne do przygotowania
statystyk, miato to miejsce od wrze$nia 2020 r. do marca 2024 r. Eurostat2> koor-
dynowat gromadzenie danych z 18 panstw cztonkowskich UE, tj. Austrii, Belgii,
Butgarii, Chorwacji, Danii, Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Lotwy, Litwy, Malty,
Niderlandow, Polski, Stowacji, Stowenii i Hiszpanii. Faktycznie za$ statystyki
byly w nich przygotowane przez tamtejsze urzedy statystyczne, np. w Polsce
zajmowat sie tym Gtéwny Urzad Statystyczny26. Wiochy przekazaty poréwny-
walne dane dotyczace gtéwnych wskaznikdéw w oparciu o krajowe badania.
W przypadku 8 panstw cztonkowskich, tj. Czech, Cypru, Niemiec, Wegier,
Irlandii, Luksemburga, Rumunii oraz Szwecji zbieranie danych koordynowata
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)27 oraz Europejski Instytut
ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE)28. Badania zas w tych panstwa zostaty
przeprowadzone przez prywatne podmioty, zgodnie z wytycznymi UE-GBV29,
Z przeprowadzonych badan wyprowadzono ogélny wniosek, ze okoto
30% kobiet w UE doswiadczyto przemocy fizycznej lub grézb oraz przemocy
seksualnej. Przemoc ze wzgledu na pte¢ dotyka czesciej mtodsze kobiety.
W przedziale wiekowym 18-29 lat wskaznik ten dochodzi do az 35%3°.
W raporcie podzielono przygotowane statystyki na cztery czesci, tj.:
doswiadczenie kobiet z przemocg ze strony jakiegokolwiek sprawcy,
przemoc dokonana przez partnera,
przemoc dokonana przez inne osoby niz partner,
molestowanie seksualne w pracy.
Panstwa unijne, w ktérych odnotowano najwiekszy wskaznik przemocy
wzgledem kobiet ze strony jakiegokolwiek sprawcy to Finlandia, Szwecja oraz
Wegry. W Finlandii az 57% respondentek odpowiedziato, ze doswiadczyto
przemocy ze wzgledu na pte¢ a 37% zgtosito przemoc seksualng. W Szwedji
wskazniki te wynosity odpowiednio 52% i 41%, za$ na Wegrzech — 49% i 17%31.

w N =
= O = —

£

25 Eurostat jest to Europejski Urzad Statystyczny, odpowiedzialny za gromadzenie, anali-
zowanie i publikowanie wysokiej jakosci danych i statystyk dotyczacych spoteczenstwa
i gospodarki Unii Europejskiej, vide: https://ec.europa.eu/eurostat (18.09.2025).

26 Por. www.stat.gov.pl (18.09.2025).

27 Por. https://fra.europa.eu/pl/about-fra (18.09.2025).

28 Por. https://eige.europa.eu (18.09.2025).

29 Por. Methodological manual for the EU survey on gender-based violence against women
and other forms of inter-personal violence (EU-GBV) - 2021 edition, https://ec.europa.
eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/ks-gg-21-009 (18.09.2025).

30 Por. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender-based_
violence_statistics#Greatest_differences_in_non-partner_violence_seen_in_the_
prevalence_of_degrading_or_humiliating_sexual_acts_other_than_rape (18.09.2025).

31 Por. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/20464303/KS-01-24-013-EN-N.
pdf/052adbe2-40bd-9472-87c0-ed14c7106bfa?version=1.0&t=1732193841491, s. 15
(20.09.2025).
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Wskazac nalezy, ze na przemoc ze wzgledu na ptec¢ sktada sie przemoc fizyczna
i/lub grozby oraz przemoc seksualna. Poréwnujac wskazniki dla Polski — wyno-
szg one odpowiednio okoto 17% i 5%.

W przypadku przemocy, gdy sprawca byt parter, czyli osoba najblizsza,
statystyki przedstawiajg sie nastepujgco: w Finlandii — 52,6% ankietowanych
kobiet byto ofiarami, w Szwecji — 48,2%, za$ w Polsce jedynie 19,6%.

W przypadku dokonywania aktéw przemocy przez osoby inne niz partner
pokrzywdzonej, za takie osoby nalezy uwazac osoby z pracy lub srodowiska
edukacyjnego, znajomych lub osoby obce, krewnych, a takze inne osoby
pozostajace w tym samym gospodarstwie domowym. Przypadki przemocy
moga mie¢ miejsce w réznych miejscach, w domu lub w miejscach publicz-
nych, w $rodkach transportu publicznego, na ulicy lub w parku, w sklepie,
albo w restauracji, w zwigzku z innymi formami spedzania wolnego czasu32.
Z przygotowanego zestawienie wynika, ze ogdlnie 20% kobiet (w wieku od
15. roku zycia) w UE doswiadczyto przemocy fizycznej lub grézb i/lub prze-
mocy seksualnej ze strony sprawcy innego niz ich partner. Z przedstawionych
danych wynika, ze ze zjawiskiem tym zetkneto sie 46,5% badanych kobiet
w Finlandii, 42,0% badanych kobiet w Szwecji oraz 38,2% kobiet w Danii, za$
wskaznik ten wynosit mniej niz 10% dla kobiet badanych w Czechach, Polsce
i Butgarii33.

Molestowanie seksualne w pracy dotkneto co trzecig kobiete w UE, przy
czym w przedstawionym opracowaniu zauwazono, ze wskaznik molestowania
seksualnego w pracy jest wyzszy wsréd kobiet w mtodszej grupie wiekowej
(18-29 lat), niz w innych grupach wiekowych. W przewazajacej liczbie przy-
padkow sprawca molestowania byt mezczyzna. Mégt nim by¢ wspotpracownik,
gdzie takiego molestowania doswiadczyto 15,8% ankietowanych kobiet, mégt
nim by¢ szef (przetozony), co miato miejsce u 7,4% ankietowanych kobiet, albo
ogolnie inny mezczyzna w kontekscie zetkniecia sie z nim w pracy, np. byt
klientem - 9,3%34. Ponownie powtarza sie, ze najczesciej ofiarami molesto-
wania byty obywatelki Finlandii - 53,7%, Szwecji — 55,4%, Danii — 46,4%, za$
w przypadku Polski byto to 13%3>.

32 Por. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/20464303/KS-01-24-013-EN-N.
pdf/052adbe2-40bd-9472-87c0-ed14c7106bfa?version=1.0&t=1732193841491, s. 28
(20.09.2025).

33 Por. tamze, s. 29 (20.09.2025).

34 Por. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/20464303/KS-01-24-013-EN-N.
pdf/052adbe2-40bd-9472-87c0-ed14c7106bfa?version=1.0&t=1732193841491, s. 36
(18.09.2025).

35 Por. tamze, s. 37 (18.09.2025).
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Plan dziatan na rzecz praw kobiet

Powyzsze statystyki uwidocznity problem, ktéry do tej pory byt niedo-
strzegalny, albo co najmniej byt przez osoby najbardziej nim dotkniete
przemilczany. Zasadnym zatem jest pochylenie sie nad nim i podjecie préb
poszukiwania odpowiedzi na pytanie: dlaczego dopiero statystyki z 2024 r.
uwidocznity tak dobitnie jego istnienie? Podkresli¢ nalezy, ze w przewazajacej
mierze kwestia przemocy dotyka kobiety w takich panstwach jak Szwecja
i Finlandia. Jest to o tyle zadziwiajace, ze przez szereg lat panstwa te zyskaty
miano panstw, gdzie rbwnouprawnienie kobiet byto kluczowe. Podejmowano
szereg dziatan przez cate dekady, aby rownouprawnienie kobiet nie byto jedy-
nie pustym hastem. Dostrzezono ten fakt i pafistwa nordyckie okreslano mia-
nem panstw dobrobytu (welfare state) m.in. z tego powodu36. Wypracowany
przez nie system zabezpieczenia spotecznego pozwalat kobietom godzi¢
prace z obowigzkami domowymi. Kobiety z panstw Europy pdtnocnej nie
miaty dylematéw czy wybrac opieke nad dzie¢mi, czy spetnianie sie poprzez
wykonywanie wymarzonej pracy. Réwnos¢ pici stata sie filarem, czyms co byto
oczywiste i nalezne, bezdyskusyjne. Wydaje sie, ze pewnos¢ istnienia réwnosci
pfci, a tym samym mata mozliwos¢ zachwiania nig mogty stac sie przyczyna
tego, ze nie dostrzegano pojawiajacych sie zagrozen.

Efektem otrzymanych wynikéw opracowanych statystyk byto przygo-
towanie przez KE w marcu 2025 r. Planu dziatarh na rzecz kobiet (A Road-
map For Women’s Rights)37. Obejmuje on osiem punktow, ktére sg istotne
w dazeniu do wyeliminowania przemocy i dojscia do rzeczywistej réwno-
$ci ptci w otaczajacym swiecie. W dokumencie wymienia sie nastepujace
dziafania:

a) wyeliminowanie przemocy ze wzgledu na pte¢, objag¢ ma ono wszelkie ro-
dzaje przemocy a takze zapewnienie ofiarom dotknietym przemocy sku-
tecznej pomocy i wsparcia;

b) najwyzsze standardy zdrowia, poprzez wspieranie w tym zakresie dziatan
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie na rzecz obywateli;

c) réwnos$¢ wynagrodzen bez dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz wzmoc-
nienie pozycji ekonomicznej, np. poprzez likwidowanie luki ptacowej po-

36 W. Nowiak, Nordycki model welfare state w realiach XXI wieku. Dylematy wyboru
i ewolucja systemu w spoteczeristwach dobrobytu — wnioski praktyczne, Poznan 2011,
takze: M. Teigen, H. Skjeie, The Nordic Gender Equality Model, [w:] O. Knutsen (red.),
The Nordic Models in Political Science. Challenged, but Still Viable?, Bergen 2017,
s. 125-147.

37 Por. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/880707/
Factsheet%20Roadmap%20for%20women’s%20rights_EN.pdf (18.09.2025).
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miedzy kobietami i mezczyznami, zwiekszanie wiedzy ekonomicznej wsréd

kobiet itp.;

d) réwnowaga pomiedzy zyciem prywatnym a zawodowym i zapewnienie
opieki, np. poprzez réwny podziat obowigzkéw opiekunczych pomiedzy
kobietami i mezczyznami, udostepnienie wysokiej jakosci miejsc pracy;

e) réwne szanse na zatrudnienie i odpowiednie warunki pracy, np. poprzez
wyeliminowanie przemocy seksualnej i zapewnienie kazdemu bez znacze-
nia na pte¢, rownych perspektyw kariery;

f) wysokiej jakosci edukacja wtaczajaca, np. poprzez promowanie zréwnowa-
zonej pod wzgledem pfci perspektywy na wszystkich poziomach edukacji,
zachecanie przedstawicieli obu ptci do angazowania sie w sektory zdrowia,
edukacji i opieki spotecznej;

g) uczestnictwo w zyciu politycznym i rownga reprezentacje, poprzez promo-
wanie zréwnowazone pod wzgledem pfci we wszystkich sferach dotycza-
cych zycia publicznego i politycznego, zapewnienie bezpieczenstwa kobie-
tom oraz zwalczanie seksizmu;

h) mechanizmy instytucjonalne stuzace realizacji praw kobiet, np. poprzez za-
pewnienie specjalistycznej infrastruktury instytucjonalnej przyczyniajacej
sie do réwnouprawnia pfci oraz upowszechnienia aspektu ptci, zréwnowa-
zone finansowanie polityki rownosci pici3s.

Komisja Europejska majac na uwadze przedstawione zatozenia w Planie
dziatan na rzecz kobiet rozpoczeta konsultacje majace na celu przygotowa-
nie Strategii na rzecz réwnosci pifci na lata 2026-2030. Dokument ten ma
wyznaczac¢ kierunki dziatania UE na kolejne lata. Wydaje sie, ze juz zostaty po
czesci podjete konkretne dziatania, ktére mogg przyczynic sie do zwrdcenia
wiekszej uwagi na kwestie kobiet w dzisiejszych czasach. Wymieni¢ wystarczy
przyjecie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia
14 maja 2024 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej39. Jej transpozycja do porzadkdéw prawnych panstw cztonkow-
skich UE ma nastgpic¢ do 14 czerwca 2027 r.40

Whioski

Panstwa nordyckie (Dania, Finlandia, Norwegia, Szwecja oraz Islandia) sa
reprezentantami tzw. nordyckiego modelu rzaddéw i spoteczenistwa, zwanego
w literaturze przedmiotu takze nordyckim modelem dobrobytu, badz po pro-

38 Por. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_681 (20.09.2025).

39 Por. Dz.U. UE L 24.05.2024.
40 Vide: art. 49 tejze dyrektywy.
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stu, modelem nordyckim lub skandynawskim#!. Model ten pozwolit wypraco-
wac unikalny w skali europejskiej system rzadoéw, ktéry doprowadzit do ogél-
nego przekonania w spotecznosci europejskiej, ze panstwa te cechujg sie duza
tolerancja oraz rbwnouprawnieniem ptci. Przygotowane statystki pokazuja
zgota inny obraz réwnouprawnienia w samej UE, ale i w panstwach nordyc-
kich. Wynika z nich, ze pomimo duzej ilosci staran i naktadéw, w dalszym ciggu
problem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, a co za tym idzie i wystepowania
przemocy jest jak najbardziej aktualny. Dotychczas podejmowane dziatania nie
wyeliminowaty go i nie zmniejszyly do marginalnego poziomu.

Napawa obawami wysoki wskaznik przemocy, gdzie jak wskazano na
poczatku, dotkneta ona az co trzecig kobiete w UE. Mozna zastanawiad sie
czy wskaznik ten jest realny, ale nawet przyjmujac, ze badania mogty by¢
obarczone pewnym btedem, to ich wyniki nie pozostawiajg ztudzen, ze pro-
blem realnie istnieje. Wydaje sie, ze dotychczasowe dos$wiadczenia wynikajace
z poprzednich lat powinny zosta¢ wykorzystane, aby podja¢ realne dziatania
majace za cel obnizenie do jak najnizszego poziomu wystepowanie przemocy.
Warto zastanowic sie, gdzie lezy przyczyna pojawiania sie przemocy. Jednym
z wyjasnien moze by¢ fakt, ze kulturowo pewne zachowania nacechowane
przemocy sg nadal akceptowalne i nie méwi sie o nich dosadnie. Wcigz zyja
swoim zyciem niektdre stereotypy pozwalajace utrzymywac nierdwnosci
pomiedzy kobietami i mezczyznami, co moze by¢ przyczyng pojawienia sie
i tolerowania réznych form przemocy. Wydaje sie, ze wciaz kobiety nie mowia
otwarcie o aktach przemocy, ktore je spotykaja, moga tego by¢ rézne powody.
W zyciu zawodowym wysuwa sie jako prawdopodobna przyczyna, to strach
przed utratg zatrudnienia, albo inne konsekwencje finansowe. W zyciu pry-
watnym, w relacjach z innymi ludzmi, przyczyna milczenia moze by¢ poczucie
braku sprawczosci i przeswiadczenie, ze stawianie oporu niczego nie zmieni,
a jedynie moze powodowac¢ dotkliwsze konsekwencje. Tym samym nalezy
uznac za trafiony poglad moéwiacy, ze walke z nieréwnosciami oraz przemoca
powinno sie rozpoczynac juz w okresie edukacji szkolnej, kiedy mtodzi ludzie
najtatwiej przyjmuja przekazywane wzorce i postawy. To im powinno sie wpa-
ja¢ wartosci i postawy, ktére w ich dorostym zyciu spowoduja, ze nie beda
powiela¢ krzywdzacych zachowan.

41 Por. T. S. Edvardsen, B. Hagtvet (red.), Nordycki model demokradji i paristwa dobrobytu,
Warszawa 1994; T. M. Andersen, B. Hilmstrom, S. Honkapohja i inni, The Nordic Model.
Embracing globalization and shering risk, Helsinki 2007; M. Hilson, The Nordic Model. Scan-
dinavia since 1945, London 2008; takze: M. Sakowicz, Gminy i prowincje w paristwach
skandynawskich — w poszukiwaniu optymalnej wielkosci, [w:] J. Osiiski (red.), Administra-
¢ja publiczna. Miedzy politykq, prawem i ekonomiq, Warszawa 2010.
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