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Abstrakt: Celem artykutu jest analiza sytuacji polityczno-prawnej sprowadzanych do
Polski ze z krajéow skandynawskich (gtdwnie Szwecji), saszetek nikotynowych zwanych
snusem. Produkt jako taki zakazany jest w UE, dozwolony jednak w Szwecji i Norwegii.
Mozliwe jest takze sprowadzanie go do niektérych paristw na wtasny uzytek. Analiza
przedstawia ogdlny zarys historycznych podstaw stosowania woreczkéw tytoniowych,
ewolucje ram prawnych i najnowsze orzecznictwo bedqce odpowiedzq na postulaty
producentow tytoniu dotyczqce legalizacji snusu. Artykut porusza takze kwestie polskich
polityk nakierowanych na tzw. bezdymnie produkty tytoniowe. Opracowanie stawia teze,
zgodnie z ktdrg tytoniowe produkty bezdymnie powinny pozostac zakazane, gdyz kreujq
sztuczne potrzeby motywowane interesem producentdw tytoniu. Dziatania prawodawcy
powinny podqgzac w kierunku zapewnienia réwnowagi rynku tak, by twércze mozliwosci
wolnej gospodarki urzeczywistniaty wtasciwe i rzeczywiste, pluralistyczne interesy
wszystkich jego uczestnikéw.
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Abstract: The aim of this article is to analyze the political and legal situation of nicotine
pouches (snus) imported to Poland from Scandinavian countries, mainly Sweden.
The product itself is banned in the EU, but permitted in Sweden and Norway. It is also
possible to import it to some countries for personal use. The analysis presents a general
outline of the historical basis for the use of tobacco pouches, the evolution of the legal
framework and the latest case law in response to tobacco producers’ demands for the
legalization of snus. The article also addresses the issues of Polish policies aimed at
so-called smokeless tobacco products. The paper argues that smokeless tobacco products
should remain banned because they create artificial needs motivated by the interests of
tobacco producers. Legislators should aim to ensure market balance so that the creative
possibilities of a free economy realize the proper and real, pluralistic interests of all its
participants.

Wprowadzenie

Snus, czyli saszetka z fermentowanym, mielonym tytoniem umieszczana
pod gbérng warga, zwana w Polsce takze ,Saszetka Nawrockiego’, zyskata na
popularnosci podczas debaty prezydenckiej. Jednak to nie pierwsze miejsce,
w ktérym Polacy ustyszeli o tej uzywce. W Polsce zaczeto jg uzywac w 1650 .
za sprawg polskiego posta w Turcji, Pawta Uchanskiego'. Juz jednak Indianie
zamieszkujacy Ameryke Pétnocng znali jej wtasciwosci. Tyton stosowany byt
poczatkowo w medycynie i jako roslina ozdobna. Nastepnie uprawiany byt ze
wzgledu na zawarto$¢ nikotyny, substancji oddziatujacej na osrodkowy uktad
nerwowy cztowieka, zdolnej doprowadzi¢ do jego uzaleznienia. W Europie
tyton pojawit sie za sprawg Romano Pane, kompana Krzysztofa Kolumba, ktéry
sprowadzit go na kontynent w 1496 r.2 Nazwe nikotyna zawdzieczamy z kolei
francuskiemu lekarzowi i ambasadorowi w Portugalii Jeanowi Nicotowi, ktéry
zalecat stosowanie jej w migrenie3. W krajach skandynawskich, szczegoélnie
w Szwegji, tyton w formie snusu stat sie popularny w XVII wieku, od kiedy
przebyt tam z Francji. Od tamtej pory jest uznawany za symbol narodowej tra-
dycji4. Poczatkowo popularny wsréd arystokracji, rozpowszechnit sie réwniez

1 Za: M. Koztowska, Zastosowanie FCTC (Framework Convention on Tobacco Control), czyli
Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzywania Tytoniu
w zaktadach pracy, na przyktadzie podmiotdw leczniczych, «Medycyna Ogdlna i Nauki
o Zdrowiu» 2013, t. 19, nr 3, s. 351-355.

2 D. J. Walker, Columbus and the golden world of the Island Arawaks, Londyn 1992, s. 91.
Tamze.

4 M. Elam, A. Gunnarson, The Advanced Liberal Logic of Nicotine Replacement and the Swed-
ish Invention of Smoking as Addiction, [w:] B. Larsson, M. Letell, H. Thorn (red.), Trans-
formations of the Swedish Welfare State. From Social Engineering to Governance, Londyn
2012, s. 137 i nast.
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wsrod nizszych warstw spotecznych. Szczegdlnie zastynat wérédd robotnikow
budujacych kopalnie rudy zelaza na pétnocy Szwecji oraz linie kolejowa - klu-
czowych inwestycji stanowigcych fundamenty tamtejszego rozwoju gospodar-
czego. Najwieksze spozycie tego produktu odnotowano w 1919 r. - wéwczas,
przy populacji wynoszacej 6 min, sprzedano az 7 tys. ton snusu, co daje sred-
nio 1,2 kg na osobe>. Sam Anton Czechow juz w 1886 roku pisat, ze ,palenie
to natdg, ktory, tak jak kazdy inny, pocigga za sobg wiele nieszczesc"s, jednak
wiasciwe rozpoznanie negatywnych skutkéw stosowania tytoniu zawdzie-
czamy intensywnym badaniom, ktére miaty miejsce po Il wojnie $wiatowej.
W 1988 r. Raport Lekarza Generalnego USA zakwalifikowat nadmierne palenie
jako jedna z form uzaleznienia’.

Szwedzki snus, jest forma tytoniu w postaci tzw. produktu tytoniowego
bezdymnego, w formie wilgotnego zmielonego proszku wymieszanego
z innymi substancjami (m.in. aromaty spozywcze, sole i woda), z reguty
pakowanego w mate woreczki. Tym, co odréznia snus od innych rodzajow
wyrobow doustnych, jest obrébka cieplna (pasteryzacja) podczas produkgiji.
Wspotczesnie snus bywa promowany jako mniej szkodliwa alternatywa dla
papieroséw?. Podtrzymuje sie jednak, ze jego stosowanie wigze sie ze znacz-
nym ryzykiem dla zdrowia: ma negatywny wptyw na funkcjonowanie uktadu
sercowo-naczyniowegdo, zwieksza ryzyko cukrzycy i zespotu metabolicznego,
uposledza zdrowie jamy ustnej, a w przypadku cigzy stwarza ryzyko zaréwno
dla matki, jak i dziecka®. Snus zawiera co najmniej 28 substancji rakotwodrczych,
a nikotyna jest silnie uzalezniajaca i szkodliwa dla zdrowia, szczegdlnie dla
rozwijajacego sie organizmu'0.

W Unii Europejskiej, z wyjatkiem Szwecji, snus jako bezdymny produkt
tytoniowy o niskiej zawartosci nitrozoamin jest zakazany od 1992 r.? Jest

The history of snus, https://snusforumet.se/en/the-history-of-snus/ (18.06.2025).

A. Czechow, O szkodliwosci palenia tytoniu, Panstwowy Instytut Wydawniczy 1953.

M. Koztowska, Zastosowanie FCTC..., s. 351-355.

Komisja Europejska, Impact assessment accompanying the document Proposal for a Direc-

tive of the European Parliament and of the Council on the approximation of the laws,

regulations and administrative provisions of the Member States concerning the manufac-
ture, presentation and sale of tobacco and related products. (Text with EEA relevance)

SWD (2012) 452 final, Part 1, Brussels, 19.12.2012. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/en/ALL/?uri=CELEX%3A520125C0452 (13.06.2025).

9 Tamze.

10 Folkehelseinstituttet, Helserisiko ved snusbruk [Health risks from snus use]. Report
version 2, 2019, Oslo, https://www.fhi.no/en/publ/2019/health-risks-from-snus-use2/
(13.06.2025).

1 Komisja Europejska, Pytania i odpowiedzi: Ku nowym przepisom UE w dziedzinie wyrobéw

tytoniowych, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/memo_12_1005

(13.06.2025).
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réwniez dostepny w Norwegii, poniewaz nie jest ona krajem cztonkowskim
Unii Europejskiej i jako taka nie jest zwigzana jej przepisami. Z uwagi na gte-
bokie zakorzenienie tradycji spozywania snusu w krajach skandynawskich,
utrzymanie wyjatku dla Szwecji w kwestii dopuszczalnosci jego stosowania
stato sie tematem szczegdlnie wrazliwym podczas procesu akcesji do UE™2,
W okresie negocjacji warunkéw akcesyjnych powszechne byty naklejki na
zderzakach z napisem ,UE? Nie bez mojego snusu” (ang. ,EU? Not without my
snus”). Gdyby Szwecja nie wynegocjowata z Unig Europejska prawa do sprze-
dazy i uzywania snusu, wielu obywateli mogtoby nie poprze¢ przystapienia
do Wspdlnoty. W rezultacie wynegocjowano artykut 151 Traktu Akcesyjnego,
ktory przewiduje stosowne wyjatki w zakresie uzywania snusu dla Szwecji
i Norwegii'3. Jednak odstepstwo funkcjonuje pod warunkiem, ze to Szwecja
podejmie wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia, ze snus nie zosta-
nie wprowadzony do obrotu w innych panstwach cztonkowskich. Ostatecz-
nie w referendum z 1994 r. 52,3% Szweddéw opowiedziato sie za integracjq ze
Wspolnotg'4.

O ile szkodliwo$¢ tytoniu zdaje sie by¢ wspdtczesnie jednoznacznie stwier-
dzona, a koniecznos$¢ ograniczenia jego spozycia akceptowana na forum
miedzynarodowym?'>, od poczatku istnienia zakazu, szczegdlnie producenci
tytoniu podnosza niewystarczajgce uzasadnienie i naruszenie gtéwnych unij-
nych acquis communautaire, tj. zasad réwnego traktowania, proporcjonalno-
$ci, czy pomocniczosci. W praktyce sytuacja prawna wyrobdéw tytoniowych
do stosowania doustnego rézni sie od innych bezdymnych wyrobéw, papie-
roséw, papieroséw elektronicznych i nowych wyrobdéw tytoniowych. Tego
typu dywersyfikacja sytuacji prawnej produktéw budzi kontrowersje miedzy
innymi z uwagi na fakt ich substytucyjnosci. Co wiecej, rozwdj rynkéw ich
dystrybucji i nowe badania dotyczace szkodliwosci wskazujg na lepsza pozy-
¢je produktow bezdymnych w poréwnaniu z pozostatymi. Pojawiajg sie takze
nowe metody leczenia uzaleznieh — w tym tzw. polityka redukcji szkod, czyli
stosowanie mniej szkodliwych produktéw w celu zmniejszenia niezdrowych
efektéw pozostatych. O ile w krajach skandynawskich tego typu podejscie
spotyka sie z duza aprobata rzadu i spoteczenstwa, w UE i w Polsce toczy
sie batalia legislacyjna majaca na celu ograniczenie zaréwno dostepnosci

12 Snus and the EU: The debate since 1995, https://snusforumet.se/en/snus-and-the-eu-
the-debate-since-1995/ (13.06.2025).

13 The Snus Commission’s third report — June 2017, https://snuskommissionen.se/wp-
content/uploads/2023/02/Snuskommissionen_rapport3_eng_PRINT.pdf (13.06.2025).

4 PAP, Snus jest legalny tylko w jednym z krajéw UE, https://www.pap.pl/aktualnosci/snus-
-jest-legalny-tylko-w-jednym-z-krajow-ue (13.06.2025).

15 Zob. m.in.: World Health Organization, WHO Technical Manual on Tobacco Tax Policy and
Administration, Genewa 2021; E. Rosset, Trwanie zZycia ludzkiego, Wroctaw 1979, s. 302.
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jak i spozycia tzw. potocznie ,goérnego podktadu”. Opracowanie stawia teze,
zgodnie z ktérg tytoniowe produkty bezdymnie powinny pozosta¢ zakazane,
gdyz kreuja sztuczne potrzeby motywowane interesem producentéw tytoniu.
Dziatania prawodawcy powinny podazac w kierunku zapewnienia rownowagi
rynku tak, by tworcze mozliwosci wolnej gospodarki urzeczywistniaty wiasciwe
i rzeczywiste, pluralistyczne interesy wszystkich jego uczestnikéw. Teza zosta-
nie potwierdzona w trzech krokach: za pomocg odwotania do idei spoteczen-
stwa wolnego od dymu, poprzez analize stusznosci polityk antytoniowych UE
i Polski i wreszcie w odwofaniu do stanowiska producentéw tytoniu.

Prawne instrumenty budowania , spoteczenstwa wolnego
od dymu” na poziomie miedzynarodowym

Korzeni i podstaw walki z uzyciem tytoniu w réznych formach nalezy
szuka¢ w powstatych w XXI wieku ideach tworzenia tzw. spoteczeristwa wol-
nego od dymu. Koncepcja zostata proklamowana na mocy Konwencji Ramo-
wej WHO o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu (dalej: WHO FCTC) sporzadzonej
w Genewie w 2003 r.¢ WHO FCTC to pierwszy miedzynarodowy akt prawny,
ktéry powstat pod auspicjami Swiatowej Organizacji Zdrowia — tym bardziej
podkresla doniostos¢ celu ochrony przed szkodliwymi skutkami uzaleznie-
nia od nikotyny. Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia, spote-
czenstwo uznaje sie za wolne od dymu tytoniowego, jesli mniej niz 5% oséb
powyzej 16. roku zycia pali papierosy'’. Obecne dane wskazujg, ze najwiek-
sza liczba palaczy wystepuje w Butgarii, okoto 29% populacji'8. Takze Polska
zdaje sie nie sprosta¢ wymogom Konwencji, gdzie liczba palacych wynosi
okoto 20%. Najlepszy wynik osigga Szwecja, gdzie w 1963 r. odsetek palaczy
wynosit 36%, a dzi$ jest krajem o najmniejszym odsetku palaczy w Unii Euro-
pejskiej — ponizej 6%1°.

Zanim jednak konkretnie zdecydowano sie na walke z tytoniem, juz
w roku 1920 zdefiniowano pojecie ,zdrowia publicznego”. C. E. A. Winslow,
profesor zdrowia publicznego na Uniwersytecie Yale w New Haven, stwierdzit,
ze jest to ,nauka i sztuka zapobiegania chorobom, wydtuzania zycia i promocji

16 Ramowa Konwencja Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu,
sporzadzona w Genewie dnia 21 maja 2003 r. (Dz.U. 2007, Nr 74, poz. 487).

7 Eurostat, Tobacco consumption statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Tobacco_consumption_statistics (21.06.2025).

8 Tamze.

19 Public Health agendy of Sweden, Use of tobacco and nicotine products, https://www.
folkhalsomyndigheten.se/the-public-health-agency-of-sweden/living-conditions-and-
lifestyle/andtg/tobacco/use-of-tobacco-and-nicotine-products/ (21.06.2025).
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zdrowia poprzez zorganizowane wysitki spoteczeristwa wyrazajgce sie w dzia-
taniach na rzecz higieny srodowiska, zwalczania choréb zakaznych, nauczania
zasad higieny indywidualnej, organizacje swiadczen lekarskich i pielegniar-
skich ukierunkowanych na wczesne diagnozowanie i profilaktyczne ukierun-
kowanie leczenia oraz rozwéj mechanizmow spotecznych, ktore zapewnia kaz-
demu poziom bytowania umozliwiajgcy utrzymanie zdrowia"20. Definicja data
podstawy dla stworzenia globalnej wizji koncepcji zdrowia publicznego, ktéra
w 1973 r. zostata poszerzona przez WHO i obecnie obejmuje: ,problemy doty-
czace zdrowia populacji, stan zdrowotny zbiorowosci, ogélne ustugi zdrowotne
oraz administracyjng opieke zdrowotng"2'. W latach 50. i 60. XX w. — w wyniku
wzrostu przewlektych choréb niezakaznych, takich jak choroby uktadu kraze-
nia, choroby nowotworowe oraz wzrost liczby wypadkéw komunikacyjnych -
wzmozono badania majace na celu identyfikacje czynnikéw wiodacych do
rozwoju tych choréb. Tymi czynnikami okazat sie miedzy innymi wzrost palenia
tytoniu. Wobec tego celem zdrowia publicznego stato sie ,inicjowanie skoor-
dynowanych dziatan instytucji rzadowych, samorzadowych i pozarzadowych,
publicznych i prywatnych, ukierunkowanych na poprawe zagrazajacych zdro-
wiu czynnikow”22,

Na poziomie UE ogdlny cel ochrony zdrowia publicznego wynika z prawa
pierwotnego UE. Traktat o Funkcjonowaniu UE23 w art. 114 par. 3 wskazuje, ze
Komisja bedzie, w kazdym zblizeniu przepiséw dotyczacych zdrowia, bezpie-
czenstwa, ochrony srodowiska i ochrony konsumentéw, przyjmowac za pod-
stawe wysoki poziom ochrony, biorac pod uwage w szczegoélnosci wszelkie
nowe osiggniecia oparte na faktach naukowych. Zgodnie z orzecznictwem
unijnym, cel ochrony zdrowia jest nadrzedny i przewaza nad wzgledami
ekonomicznymi. Jak wskazuje TSUE, znaczenie tego celu, w szczegdlnosci
w odniesieniu do ochrony oséb mtodych, jest tak donioste, ze uzasadnia nawet
znaczne negatywne konsekwencje ekonomiczne?4. W konsekwencji regula-
cje dotyczace wyrobdéw tytoniowych muszg przede wszystkim mie¢ na celu
ochrone zdrowia publicznego, zatem dostep do produktéw kwalifikowanych
jako uzywki moze zosta¢ w uzasadniony sposéb ograniczony.

20 M. Miller, J. Opolski, Zdrowie publiczne w Polsce a polityka zdrowotna w swietle dokumen-
téw Swiatowej Organizacji Zdrowia, «Postepy Nauk Medycznych» 2009, nr 4, s. 282-289.

21 B. J. Smith, K. Chotang, D. Nutbeam, WHO Health Promotion Glossary: new terms, «Health
Promot. Int.» 2006, vol. 21, nr 4, s. 3.

22 A, Wojtczak, Zdrowie publiczne. Najwazniejsze zagadnienia dla studiujgcych i zaintereso-
wanych naukq o zdrowiu, Warszawa 2017, s. 6.

23 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 326
7 26.10.2012, s. 47-390).

24 Wyrok TSUE, C-221/10, 19.4.2012 r.,, Artegodan GmbH przeciwko Komisji Europejskiej
(ECLI:EU:C:2012:216), par. 99.
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Ramy prawne ksztattujgce ogdlny dostep do wyrobdéw tytoniowych w UE
okreslone sg w dyrektywie 2014/40/UE2> i rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2018/57426, a takze w Ramowej konwencji Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC) z maja 2003 r.2” Dyrek-
tywa 2014/40/UE ma zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego wyroboéw tytoniowych i pokrewnych, przy utrzymaniu jednoczesnie
wysokiego poziomu ochrony zdrowia, szczegdlnie wéréd mtodych oséb. Cele
dyrektywy sa tozsame z zaleceniami Rady 2003/54/WEZ28, ktére wskazujg, ze
panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do zapobiegania sprzedazy wyroboéw
tytoniowych dzieciom i mtodziezy poprzez przyjecie odpowiednich srodkéw,
ktére okreslaja i egzekwuja ograniczenia wiekowe.

Prawodawstwo UE zakazato wprowadzania do obrotu tytoniu do stosowa-
nia doustnego, zwanego dalej snusem, poczatkowo w dyrektywie 89/622/EWG
zmienionej dyrektywa 92/41/EWG, a nastepnie w dyrektywie 2001/37/WE?2°.
Zakazem nie objeto jednak tytoniu do zucia. W obecnym stanie prawnym,
zakaz zostat wtgczony do art. 17 dyrektywy 2014/40/UE. Obecnie obowigzujaca
dyrektywa regulujgca dostep do wyrobdéw tytoniowych wskazuje, ze poniewaz
nie sg one zwyktymi towarami, a stosowanie tytoniu ma szkodliwe skutki dla
zdrowia ludzkiego, ochrona zdrowia powinna by¢ traktowana priorytetowo,
w szczegdblnosci w celu zmniejszenia rozpowszechnienia palenia wsrod oséb
miodych30. Do tej kategorii zaliczane jest takze uzywanie snusu. Dla realiza-
¢ji celu dyrektywa w art. 3 przewiduje Sciste limity poziomdéw, m.in. nikotyny
i innych substancji w wyrobach tytoniowych i powigzanych produktach. Z kolei
w art. 7 zakazuje réwniez wprowadzania do obrotu wyrobéw tytoniowych
o charakterystycznych aromatach i niektérych dodatkach, co jednak nie doty-
czy tytoniu do stosowania doustnego, snusu. Co wiecej, dyrektywa zobowiazuje

25 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich w sprawie produkgji, prezentowania i sprzedazy wyroboéw tyto-
niowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajgca dyrektywe 2001/37/WE, Dz.U. L 127
z29.04.2014, s. 1-38.

26 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
norm technicznych dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania systemu identyfikowal-
nosci wyrobéw tytoniowych, Dz.U. L 96 z 16.04.2018, s. 7-55.

27 Ramowa Konwencja Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu,
sporzadzona w Genewie dnia 21 maja 2003 r., Dz.U. 2007, Nr 74, poz. 487.

28 Council Recommendation of 2 December 2002 on the prevention of smoking and on
initiatives to improve tobacco control, OJ L 022, 25/01/2003, s. 0031-0034.

29 Dyrektywa 2001/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 czerwca 2001 r.
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw
Czlonkowskich, dotyczacych produkgji, prezentowania i sprzedazy wyrobdéw tytonio-
wych, Dz.U. L 194.

30 Dyrektywa 2014/40/UE, motyw 8.
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panstwa cztonkowskie do wprowadzania ostrzezen zdrowotnych na opakowa-
niach oraz zacheca do zapobiegania sprzedazy wyrobéw tytoniowych osobom
miodym poprzez ustanowienie odpowiednich $rodkéw. Wyjatkami na mocy
traktatu akcesyjnego objeta jest Szwecja. Zwolnienie uzasadniono odniesie-
niem do dtugiej tradycji uzywania snusu w tamtejszym spoteczenstwie i opa-
trzono je zobowigzaniem Szwecji do podjecia niezbednych srodkéw, by nie
zostat on wprowadzony do obrotu w innych panstwach cztonkowskich.

W samej Szwecji snus jest regulowany gtéwnie w przepisach dotycza-
cych zywnosci3!. Pewne aspekty snusu podlegaja jednak przepisom doty-
czacym tytoniu. Konsekwencjg unijnego wyjatku jest fakt, ze snus moze by¢
legalnie produkowany i sprzedawany w Szwecji, natomiast nie moze by¢ sprze-
dawany w innych panstwach UE. Zakaz ten obejmuje takze sprzedaz na odle-
gtos¢. Odrebne regulacje obowigzuja rowniez w zakresie marketingu i reklamy
snusu. Jego reklama w Szwecji jest zabroniona poza miejscem sprzedazy.
Ogdlna reklama wyrobdéw tytoniowych jest rowniez zabroniona w Internecie
z dozwolong prezentacja produktéow wystawionych na sprzedaz w okreslonym
konkretnym miejscu. W praktyce oznacza to, ze neutralny marketing, na przy-
ktad w formie cennikéw odnoszacych sie do okreslonego miejsca sprzedazy,
jest dozwolony32,

Mimo ogdlnego zakazu, snus w duzych ilosciach trafia do panstw Unii,
gtéwnie dlatego, ze ograniczenia nie dotycza przewozenia go na teren UE
do uzytku osobistego lub jako prezent33. Snus moze by¢ takze oferowany
podréznym do uzytku osobistego przed zakonczeniem podrézy w innym
panstwie UE, jedli miejscem wyjazdu byta Szwecja, na przyktad na szwedzkich
statkach sprzedaz jest dozwolona przed dotarciem do innego portu UE34. Co
wiecej, chociaz wprowadzanie snusu do obrotu jest zabronione we wszystkich
krajach sasiadujacych ze Szwecja, z wyjatkiem Norwegii, kraje te zezwalaja
jednak na pewng ilos¢ importu przez podréznych na uzytek osobisty. W Danii,
Estonii, czy Finlandii przepisy dotyczace tytoniu nie zezwalaja na import snusu
na uzytek osobisty w okreslonych indywidulanie przez te panstwa ilosciach3>.
Tego typu rozwiagzania stanowia jednak odpowiedZ na poszukiwania réw-
nowagi pomiedzy swoiscie rozumiang wolnoscia wyboru, a koniecznoscia
ochrony zdrowia publicznego. Trwajgca obecnie miedzy innymi w Wielkiej

31 M. Salokannel, E. Ollil, Snus and snus-like nicotine products moving across Nordic borders:
Can laws protect young people?, «Nordic Studies on Alcohol and Drugs» 2021, s. 540-554.

32 Tamze.

33 Tamze.

34 European Commission, Report from the Commision to the Council on the implementation
by the Kingdom of Sweden of the measures necessary to ensure that oral tobacco is not
placed on the market in other Member States, Brussels, 29.07.2010, COM (2010).

35 Tamze.
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Brytanii debata dotyczaca wprowadzenia zakazu woreczkéw tytoniowych zde-
cydowanie zmierza w kierunku krytyki koncepcji wolnego wyboru. W praktyce
sprzedaz produktéw powodujacych uzaleznienia dotyka takze dzieci, wptywa
na kreowanie sztucznych potrzeb i staje na drodze ku ksztattowaniu sie doj-
rzatej osobowosci36.

Polska na drodze do spoteczenstwa wolnego od dymu

W Polsce, podobnie jak w innych krajach na $wiecie, rynek wyrobéw tyto-
niowych i pokrewnych (tj. wyrobdéw nietytoniowych, zawierajacych nikotyne),
rozwija sie dynamicznie, swoim asortymentem obejmujac coraz szerszg game
produktow. Wyroby tytoniowe dzielg sie na: rodzaje (przyktadowo papierosy,
cygara), grupy (np. papierosy bez ustnika i z ustnikiem, tytonie fajkowe krajane
czy prasowane) i typy (np. aromatyzowane i niearomatyzowane, jasne, ciemne,
orientalne, nasycone)3’. Szwedzki snus zaliczany jest do grupy tzw. wyrobdéw
tytoniowych bezdymnych. Konsumpcja tego typu produktéw nie obejmuje
procesu spalania, a polega na zuciu, zazywaniu przez nos lub doustnie. Do
tego samego rodzaju wyrobow zalicza sie takze m.in. tabake (ang. dry snuff)
lub tyton do zucia. Z braku danych udziat bezdymnych wyrobéw tytoniowych
w rynku jest nieznany, najprawdopodobniej jednak nie przekracza 1%?38.

Regulacje rynku tytoniowego w Polsce mozna datowac¢ od czasu zmiany
ustroju gospodarczego w 1989 r,, ktéra wymusita fundamentalng reforme mie-
dzy innymi systemu akcyzowego. Od tamtej pory wyroby tytoniowe zostaty
objete podatkiem akcyzowym o mieszanej taryfie, w sktad ktérej wchodzita
stawka kwotowa (ad quantum) i procentowa (ad valorem)3°. Wyroby tytoniowe
bezdymne nie sa jednak opodatkowane podatkiem akcyzowym, a produkcja
i wprowadzanie do obrotu wyroboéw tytoniowych do stosowania doustnego,
z wyjatkiem tych przeznaczonych do inhalacji albo zucia, s3 w Polsce zaka-
zane na podstawie art. 7 ust. 1 u.0.z. (od dnia 1 maja 1996 r.)40. Po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej nalezato dostosowac krajowe regulacje do sys-

36 RP, Alarmujqce dane z Wielkiej Brytanii o woreczkach nikotynowych. Najnowsze wyniki
badan dotyczq dzieci, https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art42547101-alarmujace-dane-
z-wielkiej-brytanii-o-woreczkach-nikotynowych-najnowsze-wyniki-badan-dotycza-
dzieci (28.06.2025).

37 Instytut Finanséw Publicznych, Wplyw podatku akcyzowego na rynek wyrobéw tytonio-
wych w Polsce, Warszawa 2004, https://www.ifp.org.pl/wp-content/uploads/2024/11/
IFP_raport_wyroby_tytoniowe_04_11_2024.pdf (28.06.2025).

38 Tamze.

39 Tamze.

40 Tamze.
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temu unijnego, w tym w obszarze opodatkowania konsumpcji wyrobdéw
objetych harmonizacja, do ktorych zalicza sie wyroby tytoniowe. W zakresie
prawa materialnego obowiagzujace przepisy nie wymagaty jednak istotnych
zmian, poniewaz odnosnie do wyrobow tytoniowych, ustawa z 2004 r. zasad-
niczo zachowata dotychczasowe regulacje. Juz w 1999 r. wdrozono przepisy
dyrektywy Rady 92/79/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie ujed-
nolicenia podatkéw od papieroséw i dyrektywy Rady 95/59/EWG z dnia
27 listopada 1995 r. w sprawie podatkoéw innych niz obrotowe, wptywajace
na konsumpcje wyrobéw tytoniowych*'.

Istotng wspodtczesng zmiang byta dokonana w maju 2025 r. nowelizacja
tzw. ustawy tytoniowej*2, wprowadzajaca ograniczenia dystrybucji saszetek
nikotynowych. Nie moga by¢ one sprzedawane osobom ponizej 18. roku
zycia, a takze na terenie placowek medycznych, szkét, obiektéw sportowych,
w automatach oraz przez internet. Zabroniona zostata réwniez ich reklama.
Co wiecej, saszetki nikotynowe, urzadzenia do waporyzacji i inne wyroby
nikotynowe od 1 kwietnia 2025 r. zostaty objete akcyza na mocy nowelizacji
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o zdrowiu publicznym#3. Dziatania
majace na celu ograniczenie spozycia tytoniu w ramach tzw. mapy akcyzowej
przewiduja stopniowe coroczne podwyzki opodatkowania na papierosy i inne
uzywki do 2027 r. Wszystkie te dziatania majg by¢ nakierowane na zmniejsze-
nie dostepnosci ekonomicznej wyrobdéw tytoniowych oraz alkoholu44.

W Polsce obserwuije sie tzw. ,szara strefe” w produkgji i sprzedazy wyroboéw
tytoniowych, w tym takze snusu#>. Fakt zazycia na wizji snusu przez Karola
Nawrockiego nie musiat jednak oznacza¢, ze przyszty Prezydent korzystat
z produktéw z szarej strefy. Ustawa o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych zabrania produkcji i wprowadzania
do obrotu tytoniu do stosowania doustnego. Takim produktem jest snus, ale
juz nie tzw. white snus, czyli stosunkowo nowe saszetki beztytoniowe, na bazie
czystej nikotyny. W czerwcu 2025 r. w Sejmie przedstawiono rzagdowy pro-
jekt nowelizacji tzw. ustawy tytoniowej. Projekt wprowadza zakaz sprzedazy
woreczkéw nikotynowych osobom do lat 18, a takze ich sprzedaz na tere-
nie podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, szkét i placowek oswia-

41 Tamze, s. 27.

42 Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastep-
stwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych, Dz.U. 2025, poz. 427.

43 Ustawa z dnia 20 lutego 2025 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdro-
wiu publicznym oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2025, poz. 340.

44 Instytut Finanséw Publicznych, Wptyw podatku akcyzowego na rynek wyrobdw tytonio-
wych w Polsce, Warszawa 2004, https://www.ifp.org.pl/wp-content/uploads/2024/11/
IFP_raport_wyroby_tytoniowe_04_11_2024.pdf (28.06.2025).

45 Tamze.
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towo-wychowawczych, obiektéw sportowo-rekreacyjnych, w automatach
i w systemach samoobstugowych. Nie bedzie tez mozna kupi¢ woreczkéw
nikotynowych na odlegto$¢, w tym przez Internet. Zabronione bedzie tez ich
reklamowanie*®,

Inspiracja prawodawcza moga takze sta¢ sie nowoczesne rozwigzania
regulacyjne stosowane w innych krajach, jak na przyktad wprowadzanie zr6z-
nicowanego opodatkowania na rézne wyroby tytoniowe zgodnie z zasada
Jess harm, less tax” (ang. mniej szkdéd, mniej podatkéw)#’, czy podnoszenie
z kazdym rokiem wieku dla legalnego zakupu wyrobéw tytoniowych o rok,
wycofanie papieroséw ze sprzedazy i zastgpienie ich mniej szkodliwymi
i przebadanymi produktami papierosozastepczymi, zakaz sprzedazy wyrobow
z nikotyng w okreslonej odlegtosci od szkoty, sprzedaz wyrobéw z nikotyna
wytgcznie w aptekach oraz polityke redukcji szkdd. Ostatnie wskazane roz-
wigzanie jest réwniez rekomendowane przez ekspertéw klinicznych i specjali-
stow w dziedzinie leczenia uzaleznien dla oséb, u ktérych farmakoterapia nie
przyniosta oczekiwanego efektu. Produkty zastepcze przeznaczone do reduk-
¢ji szkéd powinny jednak by¢ wystandaryzowane i odpowiednio przebadane.
Tego typu podejscie pozwolitoby na zréwnowazenie postulatéw ochrony
zdrowia publicznego, walki z uzaleznieniami, ale tez gtos producentéw
tytoniu.

Gtos producentow tytoniu

Mimo obowigzujacych zasad, szwedzki przemyst tytoniowy kilkakrotnie
bezskutecznie kwestionowat zakaz i unijne zobowiazanie do nierozprzestrzenia-
nia snusu48, Sam rynek pracy zwiazany z sektorem tytoniowym obejmuje wiele
podkategorii, w tym uprawe tytoniu (plantatorzy), przetwérstwo i produkcje
wyrobéw tytoniowych oraz segment handlowo-dystrybucyjny. Oszacowanie
liczby miejsc pracy generowanych przez catg branze jest utrudnione. CASE sza-
cuje, ze w 2019 r. liczba miejsc pracy mogta przekroczy¢ 600 tys.*® Wielkos¢

46 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, druk nr 983.

47 S, Peeters, A. Gilmore, Transnational Tobacco Company Interests in Smokeless Tobacco
in Europe: Analysis of Internal Industry Documents and Contemporary Industry Materi-
als, PLoS Med 2013, http://journals.plos.org/plosmedicine/article?id=10.1371/journal.
pmed.1001506 (28.06.2025).

48 Wyrok TSUE z dnia 14 grudnia 2004 r., C-210/03, Swedish Match, EU:C:2004:802.

49 Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Wptyw produkcji wyrobéw tytoniowych
na polskg gospodarke, https://case-research.eu/app/uploads/2024/06/id_plik6489.pdf
(13.06.2025).
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przychodéw producentéw tytoniu w Polsce w 2022 r. wyniosta 21,9 mid zI0.
Z kolei wedtug najnowszych raportéw finansowych Swedish Match biezace
przychody firmy (TTM) wynosza 2,11 mld USD>'. Wielkos$¢ sektora uzasad-
nia i obrazuje jego determinacje do zmiany obowigzujacego prawodawstwa.
Uchylenie zakazu motywowane jest tez politycznie. Na forum Wspdlnoty prze-
ciw mozliwym ograniczeniom jego stosowania ze strony Komisji Europejskiej
w ostatnich czasach walczy szczegdlnie prawicowa partia Szwedzcy Demokraci
(dalej: SD)>2, ktora w Parlamencie Europejskim nalezy do grupy Europejskich
Konserwatystow i Reformatoréw>3. Podnoszone argumenty dotycza zaréwno
kwestii zdrowotnych, jak i wywodzone s3 z zasady réwnego traktowania obo-
wigzujacej w UE. Podnosi sie takze tradycyjne kulturowe uwarunkowania snusu
w krajach skandynawskich.

Historyczne Trybunat konsekwentnie przyznawat, ze zakaz wprowadzania
do obrotu wyrobdéw tytoniowych do stosowania doustnego stanowi ograni-
czenie swobody przeptywu towaréw w rozumieniu artykutéw 34 i 35 TFUE>4.
Niemniej utrzymywat takze, ze takie ograniczenie jest wyraznie uzasadnione
ochrong zdrowia publicznego. W zwigzku z tym zakaz sprzedazy tytoniu do
stosowania doustnego jest w dalszym ciaggu podtrzymywany?>>. Nie oznacza to,
ze przemyst tytoniowy zaakceptowat te sytuacje. Swedish Match (producent
snusu) w 2017 roku zakwestionowat waznos$¢ zakazu po raz kolejny. Produ-
cenci tytoniu wskazujg szczegdlnie, ze systemy wdrozone przez dyrektywe
2014/40 rdznig sie w znaczny sposob od tych ustanowionych przez dyrektywe
2001/37 oraz, ze rynek wyrobéw tytoniowych przeszedt gtebokie zmiany od
chwili zarbwno poprzednich wyrokéw, jak i tworzonego prawodawstwa36.
Szczegdlnie w kwestiach zdrowotnych podnosi sig, ze zakaz pozbawia uzalez-
nionych od nikotyny palaczy alternatywy redukujacej szkody dla papierosow>7.
Kwestionuje sie takze argumenty dotyczace ochrony zdrowia publicznego.
W obecnym stanie prawnym wskazuje sie przede wszystkim na szkodliwos¢

50 Gtowny Urzad Statystyczny, Produkcja wyrobdw przemystowych w latach 2018-2022,
Warszawa 2023.

51 Notowania Swedish Match, https://pl.investing.com/equities/swedish-match (13.06.2025).

52 Lider partii SD Jimmie Akesson na stronie internetowej pozuje ze snusem, podkreslajac,
ze z tej formy tytoniu powinno moc korzysta¢ 80 min Europejczykéw, https://www.
sd.se/jimmie/ (13.06.2025).

53 PAP, Snus jest legalny tylko w jednym z krajow UE, https://www.pap.pl/aktualnosci/snus-
jest-legalny-tylko-w-jednym-z-krajow-ue (13.06.2025).

54 Wyrok TSUE z dnia 14 grudnia 2004 r., C-210/03, Swedish Match (EU:C:2004:802);
Wyrok TSUE z dnia 14 grudnia 2004 r., C-434/02, Arnold André, EU:C:2004:800.

55 Wyrok TSUE z dnia 22 listopada 2018., C-151/17, Swedish Match AB, ECLI:EU:C:2018:938.

56 Tamze, par. 16.

57 Royal College of Physicians, Harm Reduction in Nicotine Addiction. Helping People Who
Can't Quit, London 2007.
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snusu i jego role jako ,etapu przejsciowego”, prowadzgcego do uzaleznienia®8.
Wspétczesnie istniejg dane naukowe, ktére nie byty dostepne w chwili przyjmo-
wania dyrektywy Rady 92/41/EWG wykazujace, ze w skali ryzyka zwigzanego
ze szkodliwymi skutkami zazywania tytoniu w poréwnaniu z innymi bezdym-
nymi wyrobami tytoniowymi snus znajduje sie relatywnie nisko>°. Dostepne
badania nie potwierdzajg takze, ze konsumpcja wyrobéw tytoniowych do
stosowania doustnego prowadzi¢ ma do palenia tytoniu. Zakaz nie moze
ponadto zosta¢ uzasadniony nowatorskim charakterem woreczkéw tytonio-
wych, poniewaz nowe wyroby nie zostaty zakazane przez dyrektywe 2014/40
w rozumieniu art. 2 pkt 1490, Co wiecej, Amerykanskie Stowarzyszenie Lekarzy
Zdrowia Publicznego opowiada sie za wigczeniem snusu do grupy produktéw
nikotynowych redukujacych szkody®?, bowiem jego uzywanie moze przyczy-
ni¢ sie do rzucenia palenia, ktére uznaje sie za najbardziej szkodliwg forme
przyjmowania nikotyny.

Alternatywne badania Komisji Europejskiej wskazuja jednak, ze trendy
w stosowaniu tytoniu w Norwegii nie malejg wzgledu na dostepnosc
snusu%2, W konsekwencji Trybunat jednoznacznie orzeka, ze ,sytuacja, w jakiej
znajdujg sie wyroby tytoniowe do stosowania doustnego, przewidziane
w art. 2 dyrektywy 2001/37, pozwalata na odmienne ich traktowanie, bez moz-
liwosci skutecznego powotywania sie na naruszenie zasady niedyskryminacji.
W rzeczywistosci bowiem w dyrektywie tej stwierdzono, ze wyroby te, pomimo
ze nie s one zasadniczo rézne pod wzgledem sktadu, a nawet ich przezna-
czenia, od wyrobow tytoniowych przeznaczonych do Zzucia, nie znajduja sie
w tej samej sytuacji, co ostatnie z wymienionych wyrobdw, z tego powodu,
ze wyroby tytoniowe do stosowania doustnego, stanowiagce przedmiot zakazu
przewidzianego w art. 8a dyrektywy 89/622 i przejetego przez art. 8 dyrek-
tywy 2001/37, byty nowe na rynku panstw cztlonkowskich przewidzianych
przez ten przepis”e3.

O ile argumenty zdrowotne zalezne s od poziomu rozwoju badan
naukowych z obszaru medycyny, biologii, czy chemii, argumenty prawne na

58 European Commission, Report from the Commision to the Council on the implementation
by the Kingdom of Sweden of the measures necessary to ensure that oral tobacco is not
placed on the market in other Member States, Brussels, 29.7.2010, COM (2010).

59 Wyrok TSUE z dnia 22 listopada 2018 r,, C-151/17, Swedish Match AB.

60 Tamze.

61 American Association of Public Health Physicians, The Case for Harm Reduction for Con-
trol of Tobacco-Related lliness and Death. Green Cove Springs, FL: AAPHP, October 2008.

62 Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR) Health
Effects of Smokeless Tobacco Products. Brussels: European Commission; 2008, European
Commission, February 2008.

63 Wyrok TSUE z dnia 22 listopada 2018 r., C-151/17, Swedish Match AB.
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przestrzeni lat pozostajg niezmienione. Dyskusyjna jest szczegdlnie waznos¢
zakazu z punktu widzenia zasady niedyskryminagji art. 1 lit. ¢) i art. 17 dyrek-
tywy 2014/40. R6znicowanie i odmienne traktowanie wyrobdéw tytoniowych
do stosowania doustnego, ktérych wprowadzenie na rynek jest zakazane,
oraz z drugiej strony, pomiedzy innymi bezdymnymi wyrobami tytoniowymi,
nowymi wyrobami tytoniowymi, papierosami i innymi wyrobami tytonio-
wymi do palenia oraz papierosami elektronicznymi, ktérych konsumpcja jest
dozwolona®* zdaje sie nie by¢ w wystarczajacy sposob uzasadniona. Przykta-
dowo, réznicowanie wyrobdéw tytoniowych do stosowania doustnego i pozo-
statych bezdymnych wyrobéw tytoniowych, takich jak papierosy elektroniczne
i nowe wyroby tytoniowe - jako produktow przeznaczonych dla szerokiego
kregu odbiorcéw i w zwigzku z tym stanowigcych wieksze zagrozenie dla zdro-
wia, nie znajduje wystarczajacego potwierdzenia w praktyce®>.

Dyskusyjne w ramach orzecznictwa sg takze argumenty dotyczace stoso-
wania zasady proporcjonalnosci, poniewaz, miedzy innymi z racji ksztattowa-
nia stanu prawnego w innym momencie rozwoju naukowego, ani motywy
dyrektywy 2014/40, ani ocena wptywu z 19 grudnia 2012 r. sporzadzona
przez Komisje®, ani zaden inny dokument nie wykazywaty, z jakiego powodu
zakaz ten jest konieczny i wtasciwy z punktu widzenia stusznego celu. W tym
zakresie takze powotywanie sie na zasade ostroznosci nie jest zdaniem pro-
ducentéw tytoniu uzasadnione, poniewaz wspomniany zakaz nie jest spojny
z zezwoleniem na dopuszczenie do obrotu pozostatych wyrobdéw tytoniowych,
mimo ze wedtug aktualnych danych naukowych ich toksycznos¢ jest wyzsza®’.
W kwestii stosowania zasady pomocniczosci nalezatoby zbada¢, czy catkowity
zakaz wyrobdéw tytoniowych do stosowania doustnego uwzglednia okolicz-
nosci wiasciwe dla kazdego panstwa cztonkowskiego, poniewaz sama dyrek-
tywa 2014/40 pozostawia im pewnga swobode w przyjmowaniu wewnetrznych
uregulowan dotyczacych pozostatych wyrobdéw tytoniowych®s,

Interesujacym aspektem dyskusji na temat zréwnania sytuacji prawnej pro-
duktéw tytoniowych jest kwestia koncepcji débr substytucyjnych. Produkty
substytucyjne zaspokajajg te same (doskonata substytucyjnos¢) lub podobne
potrzeby konsumenta. W teorii wyboru konsumenta przyjmuje sie takze, ze

64 Tamze, par. 9-11.

65 Tamze.

66 Ocena wptywu z 19 grudnia 2012 r. sporzadzona przez Komisje i dotgczona do projektu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej zblizania przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w dziedzinie wytwa-
rzania, prezentowania i sprzedazy wyrobdéw tytoniowych i powigzanych wyrobdéw
(SWD (2012) 452 final), s. 49.

67 Par. 12.

68 Par. 13.
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w przypadku tego typu doébr na skutek wzrostu ceny jednego, rosnie popyt
na drugie. Potencjat zastgpienia jednego produktu tytoniowego drugim uwa-
runkowany jest jednak nie tylko ich substytucyjnoscia, ale réwniez innymi
czynnikami, takimi jak: cena wzgledna czy dostepnos$c¢®. W przypadku inge-
rencji prawodawcy roznicujacej niezasadnie niektére produkty, naruszana jest
naturalna réwnowaga rynkowa w tym sektorze.

W literaturze przedmiotu papierosy i wyroby nowatorskie uznaje sie za wza-
jemne substytuty oraz substytuty innych produktéw tytoniowych przeznaczo-
nych do palenia badz spozycia w inny sposéb?0. Papierosy i saszetki tytoniowe
wydaja sie poczatkowo wykazywac bardzo podobnym modelem konsumpdiji,
scisle bowiem odpowiadajg tym samym upodobaniom i przyzwyczajeniom kon-
sumentéw. Zalezno$¢ substytucyjna okazuje sie jednak by¢ bardziej ztozona.
Poczucie zastepowalnosci i substytucji oferowanej przez alternatywy bezdymnie
jest wielowymiarowe i subiektywne, zalezne od tego, ktére aspekty palenia sg dla
palacza najwazniejsze — dla oséb, dla ktérych istotny jest efekt zazycia nikotyny
(wpltyw na samopoczucie), blizszym substytutem jest saszetka nikotynowa, dla
0s6b pragnacych zachowac kulture palenia (aspekty wizualne i behawioralne)
blizszym substytutem bedzie e-papieros lub papieros klasyczny’!.

Podsumowanie

Podczas gdy nawet tradycyjny snus wytwarza wyzsze stezenie nikotyny
W 0SOCZzU niz papierosy’?, produkt jest stale rozwijany w kierunku marek szcze-
golnie atrakcyjnych dla mtodych uzytkownikéw, w tym réznych smakdw, cien-
kich saszetek, biatego snusu, a takze opakowan o réznych ksztattach i kolo-
rach’3. | cho¢ zazywanie tytoniu w réznych formach jest czynnoscia legalna,
a jego zakaz odbierany jest jako naruszenie wolnosci osobistej, najnowsze
badania wskazuja, ze jego obecnos¢ na rynku moze by¢ nawet postrzegana
jako wprowadzanie na rynek swego rodzaju ,uprzywilejowanych narkotykéw”.

69 Instytut Finanséw Publicznych, Wplyw podatku akcyzowego.

70 Za: Instytut Finanséw Publicznych, Wptyw podatku akcyzowego, A. Nowak-Far, Opodat-
kowanie akcyzowe wyrobéw nowatorskich: Nieuzasadniona preferencja branzy w Polsce,
«Kontrola Panstwowa» 2021, nr 1.

71 Tamze.

72 Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Health
& Consumer Protection Directorate-General, European Commission, Health effects of smoke-
less tobacco products 2008, https://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/04_scenihr/
docs/scenihr_o_013.pdf (13.06.2025).

73 ). Scheffels, I. Lund, Cute as candy: A qualitative study of perceptions of snus branding and
package design among youth in Norway, BMJ Open 2017.
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Na poziomie UE zakaz wprowadzania do obrotu wyrobdéw tytoniowych do
stosowania doustnego stanowi ograniczenie swobodnego przeptywu towa-
réw. Uzasadniony jest jednak ochrong nadrzednego celu w postaci ochrony
zdrowia publicznego. Cel ten moze by¢ realizowany kompleksowo: za pomoca
instrumentéw prawnych, ekonomicznych, dziatan podnoszacych swiadomosc.
Istniejace juz uzaleznienia takze moga by¢ zwalczane na rézne sposoby, w tym
za pomocg tzw. polityki redukcji szkdd. Zwalczanie uzaleznienia od nikotyny,
w tym od snusu i innych produktéw tytoniowych, powinno jednak by¢ poparte
rzetelng naukowa analiza. Chociaz snus, jako produkt tytoniowy, nie jest alter-
natywa dla rzucania palenia, a wrecz moze prowadzi¢ do uzaleznienia, istnieja
skuteczne metody leczenia uzaleznienia od nikotyny. Naleza do nich farmako-
terapia, terapia behawioralna, czy wsparcie psychologiczne.

W Polsce, miedzy innymi dzieki debacie prezydenckiej w maju 2025 r.,
podjeto dziatania zmierzajace ku wprowadzeniu jasnych zasad dla nowych
produktéw nikotynowych, w tym saszetek nikotynowych. Dziatania prawo-
dawcy zdaja sie bra¢ pod uwage istotne roéznice w profilach ryzyka pomiedzy
poszczegdlnymi wyrobami, tak, by uwzglednia¢ zatozenia wspdtczesnej poli-
tyki zdrowia publicznego. Wprowadzane zakazy powinny jednak by¢ wpro-
wadzane w sposdb zréwnowazony: tak, by nie prowadzi¢ do wzrostu szarej
strefy czy popularnosci innych produktéw alternatywnych nowych kategorii.
Dziatania regulacyjne same w sobie nie beda jednak wystarczajace, jesli nie
bedzie budowana swiadomos¢ ryzyka i réznic miedzy wyrobami tytoniowymi.
Symbolicznym dowodem na potrzebe edukacji w tym zakresie stat sie incy-
dent podczas debaty prezydenckiej, kiedy kandydat zazyt saszetke nikotynowg
nazywajac ja poczatkowo ,guma do zucia”.

Kluczem do zmiany istniejgcego stanu rzeczy wydaje sie by¢ przede
wszystkim zmiana postrzegania spozywania tytoniu. Decyzja o zaprzestaniu
nie powinna by¢ postrzegana jako poswiecenie, a swego rodzaju wyzwolenie
i krok w strone egzystencji wolnej od uzaleznieh. Negatywny wptyw konsump-
cjonizmu, w tym niekierowanego na uzywki, napedzany jest przez producen-
tow tytoniu. Ramowa Konwencja Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ogranicze-
niu Uzycia Tytoniu méwi o ,epidemii tytoniu’, a encyklika Centisimus Annus
wskazuje, ze ,szerzenie sie postaw konsumpcyjnych, ktére moga przybierac
ksztatt natogowy, wiaze sie takze z tym, ze w samym systemie gospodarczym
nie ma kryteriéw pozwalajacych na poprawne odréznienie nowych i doskonal-
szych form zaspokajania ludzkich potrzeb od potrzeb sztucznie stwarzanych,
przeszkadzajacych ksztattowaniu sie dojrzatej osobowosci”74. Uzywki w rodzaju
tytoniowych stanowia z pewnoscia rodzaj konsumpcji sztucznej, szkodliwej

74 loannes Paulus PP. ll, Centisimus Annus, Watykan 1991.
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dla zdrowia i godnosci cztowieka. W systemie gospodarczym powinny istniec
kryteria pozwalajace na odréznienie form zaspokajania ludzkich potrzeb - tych
naturalnych i wtasciwych od tych jedynie sztucznie stwarzanych. Istnienie tego
rodzaju rynkowych mechanizméw jest wskaznikiem istnienia zaburzen w funk-
cjonowaniu systemu spotecznego i sktania do materialistycznej, poniekad
destruktywnej, interpretacji potrzeb. Dochodzi do tego, ze twoércze mozliwosci
wolnej gospodarki urzeczywistniajg sie w sposob jednostronny i niewtasciwy,
nakierowany na potrzeby jednej tylko strony rynku?>. Zadaniem autoréow to
rola prawodawcy jest nomen omen ,otrzezwienie” spoteczenstwa i wyznacze-
nie dla niego $ciezki rozwoju wiodacej ku wiasciwie rozumianej wolnosci —
takze od substancji uzalezniajacych.
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