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Abstrakt: Celem artykutu jest poréwnanie historycznych uwarunkowan, rozwoju i zakresu
dziatalnosci bankowosci spétdzielczej w Danii, Finlandii i Polsce. W odniesieniu do celu
sformutowano hipoteze badawczq: bankowos¢ spétdzielczq w Danii, Finlandii i Polsce
cechujq podobne uwarunkowania historyczne, ale rézniq pozycja i zakres dziatalnosci,
w szczegdlnosci dotyczqcy sektorowych polityk publicznych.

Przeprowadzone badania komparatystyczne obejmowaty nastepujqce zagadnienia:
historie ruchu spétdzielczego, poczqtki bankowosci spétdzielczej, etapy ksztattowania
struktur tego sektora, zakres podejmowanej dziatalnosci oraz jego aktualng pozycje
i sytuacje finansowq we wskazanych paristwach. W rozwazaniach zwrécono uwage
na role, znaczenie i udziat bankéw spétdzielczych w realizacji przedsiewzie¢ z zakresu
sektorowych polityk publicznych na przestrzeni lat. Wnioski ptynqce z przeprowadzonych
badan wskazujg na podobne uwarunkowania historyczne bankowosci spétdzielcze
Finlandii i Polski. Wystqpity jednak pewne réznice w procesie ksztattowania struktur tego
sektora, ktére wynikaty z uwarunkowan spotecznych, politycznych i gospodarczych. Pozycja
i znaczenie bankdw spétdzielczych w Danii i Finlandii jest zdecydowanie mocniejsza niz
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w Polsce. Ich udziat w realizacji przedsiewzie¢ z zakresu sektorowych polityk publicznych,
obejmujqcych polityke rolng, edukacyjng czy zwiqzanq z ochronq srodowiska jest znacznie
szerszy. Swiadczy o tym réwniez zaangazowanie obywateli w cztonkostwo bankéw
spotdzielczych.

Abstract: The aim of this article is to compare the historical conditions, development, and
scope of cooperative banking activities in Denmark, Finland, and Poland. In relation to this
objective, a research hypothesis was formulated: cooperative banking in Denmark, Finland,
and Poland is characterized by similar historical conditions, but differs in its position and
scope of activities, particularly regarding sectoral public policies.

The compatrative research covered the following topics: the history of the cooperative
movement, the origins of cooperative banking, the stages of shaping the structure of this
sector, the scope of its activities, and its current position and financial situation in the
indicated countries. The discussion highlighted the role, importance, and participation of
cooperative banks in implementing sectoral public policy initiatives over the years. The
conclusions drawn from the research indicate similar historical conditions for cooperative
banking in Finland and Poland. However, there were certain differences in the process
of shaping the structures of this sector, resulting from social, political, and economic
conditions. The position and importance of cooperative banks in Denmark and Finland
is significantly stronger than in Poland. Their participation in the implementation of
sectoral public policy initiatives, including agricultural, educational, and environmental
protection policies, is much broader. This is also evidenced by the involvement of citizens
in the membership of cooperative banks.

Wprowadzenie

Ruch spétdzielczy posiada ditugie i bogate tradycje w Europie. Potrzeba
organizowania pierwszych form spétdzielczych wynikata z sytuacji ubozszych
i Sredniozamoznych grup spotecznych w okresie rozwijajgcego sie kapitalizmu
w XIX wieku oraz checi wspoétdziatania gospodarczego i wzajemnej pomocy
zardwno spotecznosci wiejskich, jak i miejskich w obliczu pojawiajacych sie
zagrozen. Instytucje spétdzielcze odegraty istotng role w mobilizacji spotecz-
nej na rzecz utrzymaniu tozsamosci narodowej. Oprécz funkcji gospodarczej
i samopomocowej realizowaty rowniez zadania w zakresie edukacji i kultury.

Pierwsze spotdzielnie zaczety powstawac jako alternatywa dla innych form
organizacji. Nalezy podkresli¢, ze funkcjonowanie tego modelu dziatalnosci
byto i jest oparte na okreslonych zasadach spétdzielczych, do ktérych mozna
zaliczy¢: samopomoc, osobistg odpowiedzialno$¢ cztonkéw, demokracje,
réwnos¢, sprawiedliwos¢ i solidarnosc oraz takie wartosci etyczne, jak: uczci-
wos¢, otwartos$¢, odpowiedzialnos¢ spoteczna i troska o innych. Te wartosci sa
zbiezne z zasadami, na jakich opiera sie funkcjonowanie spoteczenstwa oby-
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watelskiego. Zatem spétdzielnie mozna zaliczy¢ do grupy przedsiebiorstw spo-
tecznych, a wiec i do sektora gospodarki spotecznej oraz uznac je za wazny
element budowy spoteczenstwa obywatelskiego!.

Wraz z upowszechnianiem sie ruchu spoétdzielczego i coraz liczniejszym
powstawaniem spofdzielni zaczety ksztattowac sie okreslone branze, w tym
spotdzielczos¢ bankowa. Zaréwno w Polsce, jak i innych panstwach europejskich,
w tym m.in. w Danii i Finlandii zaktadano kasy oszczednosciowo-kredytowe,
ktérych gtéwnym celem byto swiadczenie pomocy stabszym ekonomicznie war-
stwom spoteczenstwa a ponadto dazenie do podniesienia poziomu kulturalnego
i moralnego swoich cztonkéw?2. Na przestrzeni lat funkcjonowanie spétdzielczych
instytucji bankowych zmieniato sie ze wzgledu na sytuacje polityczna, gospodar-
cz3 i spoteczna. Zmieniaty sie réwniez wyzwania stojace przed tym sektorem.

Przeglad literatury przedmiotu wskazuje na liczne prace poswiecone
problematyce bankowosci spotdzielczej. Dominujg w niej opracowania doty-
czace funkcjonowania bankéw spétdzielczych w Niemczech, Hiszpanii, Francji,
Wtoszech i Polsce. Nieliczne publikacje odnosza sie do tego sektora w pani-
stwach skandynawskich. Brakuje prac porownujacych historie i rozwéj bankéw
spoétdzielczych w wybranych panstwach skandynawskich i Polsce, co stanowi
przestanke do podjecia rozwazan w tym obszarze. Celem artykutu jest porow-
nanie historycznych uwarunkowan, rozwoju i zakresu dziatalnosci bankowosci
spotdzielczej w Danii, Finlandii i Polsce. W odniesieniu do celu sformutowano
hipoteze badawcza: bankowos¢ spétdzielcza w Danii, Finlandii i Polsce cechuja
podobne uwarunkowania historyczne, ale réznig pozycja i zakres dziatalnosci,
w szczegblnosci dotyczacy sektorowych polityk publicznych.

Istota ruchu spétdzielczego i spétdzielczosci

Istotg ruchu spétdzielczego jest zrzeszanie sie osob, aby faczy¢ drobny
kapitat i tworzy¢ podmiot gospodarczy, ktérego celem bedzie wspétdziatanie
dla wzajemnego osiggania postawionych celéw3. Czynnik wspoétdziatania jest
kluczowy dla dziatalnosci spétdzielni. Dlatego tez istota idei spotdzielczosci
siega najwczesniejszych okreséw w dziejach ludzkosci, wszedzie tam, gdzie

T Por. A. Piechowski, Wartosci i zasady spétdzielcze a spoteczeristwo obywatelskie i gospo-
darka spoteczna, «<Ekonomia Spoteczna» 2013, nr 6, s. 34 i 44.

2 Por. J. Gniewek, Misja i zasady spétdzielcze jako istotne czynniki rozwoju spétdzielczego sek-
tora bankowego w Polsce, <Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin - Polo-
nia Sectio H» 2016, nr 3, s. 40-41, https://doi.org/10.17951/h.2016.50.3.39 (12.08.2025).

3 Por. B. Brzozowski, Spétdzielnia jako forma organizacyjna stosowana w dziatalnosci gospo-
darczej i spotecznej, «Wie$ i Doradztwo» 2013, nr 3-4,s. 11.
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wystepowaly elementy wspétdziatania w celu poprawy sytuacji ekonomiczne;j
okreslonych grup ludnosci.

W3réd wezesnych form wspétdziatania (przedspétdzielczych) mozna wymie-
ni¢: gospodarke rodowga na wsi oraz cechy i gildie w miastach, zrzeszenia dla
wspolnych polowan, prowadzenia tartakdw, mtyndw, pasterstwa (w Niemczech
i Francji), zagospodarowania ziem (w Szkocji i Walii), urzadzania i konserwacji
tam i grobli (w Holandii), budowy urzadzen nawadniajacych (w Hiszpanii i we
Witoszech)4. W innych panstwach, mozna wskaza¢ gwarectwa, banki pobozne,
organizacje o charakterze ubezpieczeniowym, organizacje rybackie itp.

Prekursorami wspétczesnych bankéw spétdzielczych byly tzw. banki
pobozne — montes pietatis we Witoszech. Te banki, najczesciej organizowane
przez koscidt, przypominaty z jednej strony firme pozyczkowa, a z drugiej
instytucje charytatywna, poniewaz udzielaty krétkoterminowego, nieopro-
centowanego kredytu osobom w trudnej sytuacji finansowej. Pierwszy bank
pobozny zostat zatozony w 1361 roku w Londynie przez tamtejszego biskupa
Michaela Northburgha, a kolejne zaczeli organizowaé m.in. franciszkanie®.
Natomiast w Polsce pierwsze instytucje montes pietatis zatozyt Piotr Skarga:
w 1579 roku w Wilnie, w 1537 roku w Krakowie i w 1589 roku w Warszawie.
Jedna z najbardziej dojrzatych przedspétdzielczych form gospodarowania
i wspotpracy chtopskiej byto Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze Ratowania
sie Wspdlnie w Nieszczesciach utworzone w 1816 r. przez wybitnego dziatacza
i reformatora, ksiedza Stanistawa Staszica. Podstawg dziatalnosci Hrubieszow-
skiego Towarzystwa Rolniczego byta fundacja o charakterze filantropijnym
z wieloma elementami samopomocy zrzeszeniowej, ktérej celem byto rozwi-
janie dziatalnosci gospodarczej, spotecznej i o$wiatowej. Stanistawa Staszica
nazwano ojcem polskiej spoétdzielczosci, poniewaz zainicjowana przez niego
dziatalnos¢ Towarzystwa przejawiata kilka elementéw samorzadnej samopo-
mocy spotecznej, okreslanych pézniej zasadami spotdzielczymi, m.in.:6
« ograniczenie stanu posiadania ziemi;

« zespotowe realizowanie opieki spotecznej z funduszéw pochodzacych ze
wspdlnych gospodarstw;
- zespotowe prowadzenie okreslonych rodzajow dziatalnosci gospodarczej

i oSwiatowe;j.

4 Por. E. Pudetkiewicz, Spétdzielcze formy gospodarowania w Polsce i w innych krajach Unii
Europejskiej, «Zeszyty Naukowe SGGW, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing» 2009,
nr 2(51), s. 263.

5 Por. E. Gostomski, Bankowos¢ spdtdzielcza. Warto zna¢, warto korzystac, Warszawa 2019,
s. 104-106; K. tukaszuk, Rozwdj bankowosci spdtdzielczej w Polsce, «Turystyka i Rozwoj
Regionalny» 2018, nr 10, s. 67.

6 E. Pudetkiewicz, Spdtdzielcze..., s. 263.
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Jednak te pierwsze formy wspoétpracy nie w petni odzwierciedlaty idee
spotdzielczosci, poniewaz brakowato im tak istotnych cech spoétdzielni, jak
dobrowolnos$¢ cztonkostwa i samorzadnos¢ w dziatalnosci. Dopiero XIX wiek
przyniést wolnos¢ zrzeszania sie’. Pierwszym trwatym doswiadczeniem w orga-
nizowaniu spétdzielni, stanowigcym wzorzec dla ruchu spétdzielczego w skali
krajowej i miedzynarodowej, byto zatozenie w 1844 roku spétdzielni spozyw-
cow przez grupe 28 tkaczy z Rochdale w Anglii o nazwie Stowarzyszenie Spra-
wiedliwych Pionieréw8. Przyjete wéwczas zasady organizacji i funkcjonowania
spétdzielni, zwane zasadami rachdalskimi, do dzisiaj okreslaja cechy spétdzielni
na swiecie:?

« dobrowolne cztonkostwo bez ograniczen spotecznych, politycznych, raso-
wych i wyznaniowych;

« demokratyczny sposéb zarzadzania spétdzielniag (wtadze z wyboru, réwne
prawa gtosu zgodnie z zasada ,jeden cztowiek - jeden gtos”);

« ograniczenie oprocentowania wktadéw cztonkowskich;

« przeznaczenie ewentualnej nadwyzki bilansowej na rozwoj spétdzielni
badz podzielenie jej miedzy cztonkéw proporcjonalnie do wielkosci ich
transakgji zrealizowanych ze spétdzielnig;

« gromadzenie $rodkéw na szkolenie cztonkéw i pracownikéw spotdzielni;

«  wspotpraca spotdzielni zinnymi organizacjami spotdzielczymi w skali lokal-
nej, krajowej i miedzynarodowe;j.

Zasady te po raz pierwszy skodyfikowano podczas XV Kongresu Miedzy-
narodowego Zwigzku Spétdzielczego (International Co-operative Alliance, ICA)
w 1937 roku i wprowadzono do statutu MZS. Byta to takze forma obrony przed
naptywem do ICA pseudo-spétdzielni z ZSRR.

Historia dunskiego ruchu spétdzielczego siega XIX wieku. Po tym, jak
w Anglii i we Francji zaczety powstawac pierwsze spétdzielnie w réznych gate-
ziach przemystu, réwniez Dania skorzystata z ich doswiadczen w tworzeniu tych
instytucji w sektorze rolnym i spozywczym. Pierwsza duniska spétdzielnia spo-
zywcow zostata zatozona w miejscowosci Thisted w 1866 roku przez probosz-
cza Hansa Christiana Sonne, ktéry stat sie zatozycielem nowoczesnego ruchu
spotdzielczego w Danii. Dunski ruch spétdzielczy zwany Andelsbevaegelsen
wyrédzniat sie na tle innych panstw. O ile w Niemczech i Anglii pierwsze koope-
ratywy powstawaty w $rodowiskach rzemiesinikow lub wykwalifikowanych
robotnikéw, to w Danii byt to ruch o charakterze wiejskim, bedacy elementem

7 Por. K. Boczar, Spdtdzielczos¢. Problematyka spoteczna i ekonomiczna, Warszawa
1979, s. 25.

8 Por. tamze, s. 26; E. Pudetkiewicz, Spétdzielcze..., s. 265.

9 Zob. A. Szelaggowska (red.), Wspdtczesna bankowos¢ spdtdzielcza, Warszawa 2012,
s.21-22.
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walki wsi z miastem'0. Szczegdlnie widoczne stato sie to w drugiej potowie
XIX wieku, kiedy od 1882 roku zaczety powstawac pierwsze spotdzielnie mle-
czarskie, a po nich przedsiebiorstwa spétdzielcze w innych sektorach rolnic-
twa. Od samego poczatku Andelsbevaegelsen byt zwigzany z partig Venstre,
ktéra reprezentowata interesy chtopéw oraz z wiejskimi ruchami kulturalnymi,
takimi jak ruchy: wolnego kosciota, wolnej szkoty i ludowych szkét Srednich.
Pod koniec XIX wieku szczegdlnie dynamicznie rozwijata sie spétdzielczos¢
mleczarska, w ktérej zrzeszonych byto coraz wiecej gospodarstw rolnych, zaj-
mujacych sie produkcjg mleka. W 1890 roku, czyli w ciggu o$miu lat powstato
prawie 700 spotdzielni mleczarskich'2. Ten dynamiczny rozwdj spétdzielczosci
wiejskiej trwat do potowy XX wieku. Spétdzielnie wiejskie stanowity rdzen spo-
teczenistwa i kultury wiejskiej w okresie, gdy dominowaty niewielkie gospodar-
stwa rolne. Oprocz spétdzielni mleczarskich powstawaty réwniez spozywcze,
ktérych celem byt wspdlny zakup artykutéw spozywczych w celu obnizenia
kosztéw ich nabycia oraz zrzeszenia zajmujace sie skupem i zbytem produktéw
rolnych. Ruch spoétdzielczy w Danii stat sie formg broni ideologicznej, postrze-
ganej szczegdlnie na terenach wiejskich jako realizacja idei demokracji bezpo-
Sredniej i préba przeciwstawienia konserwatywnym strukturom wiadzy.

Nalezy réwniez podkresli¢ role ruchu spétdzielczego w krzewieniu wiedzy
i podnoszeniu poziomu edukacji na terenach wiejskich w Danii. Obok spot-
dzielni mleczarskich czy spozywczych powstawaty szkoty ludowe i rolnicze,
zachecajace rolnikéw do podejmowania ksztatcenia. Udziat tych instytucji
w propagowaniu wiedzy poprzez placéwki edukacyjne, czasopisma, stuzby
doradcze byt unikatowy w skali Swiatowej. Przyktadem byto choc¢by wdraza-
nie zasad rachunkowosci rolnej w latach 80. XIX wieku'3. Inng wazna cecha
dunskiej spétdzielczosci byta wspotpraca miedzysektorowa, ktéra polegata na
tym, ze zatozyciele spétdzielni mleczarskiej czy innej pozyczali niezbedny do
zatozenia tej instytucji kapitat z kas oszczednosciowych. Tworzono spétdzielcze
fabryki nawozoéw, organizacje testujace nasiona czy towarzystwa zajmujace sie
ulepszaniem i hodowla kréw i trzody chlewnej'.

10 Por. G. Szelagowska, Poddany i Obywatel. Stowarzyszenia spoteczne w Danii w dobie trans-
formacji ustrojowej w XIX wieku, Warszawa 2006, s. 190.

1 Por. G. L. H. Svendsen, G. T. Svendsen, Alleviating poverty: Entrepreneurship and social
capital in rural Denmark 1800-1900, «Belgeo» 2001, nr 1(3), s. 233.

2 Por. J. Chloupkova, G. L. H. Svendsen, G. T. Svendsen, Building and destroying social capi-
tal: The case of cooperative movements in Denmark and Poland, «Agriculture and Human
Values» 2003, nr 20, s. 243-244,

3 Por. P. Sharp, S. Henriques, E. McLaughlin, X. Tsoukli, C. Vedel, A microlevel analysis of
Danish dairy cooperatives: opportunities for large data in business history, <Enterprise &
Society» 2024, nr 25(3), s. 672, https://doi.org/10.1017/es0.2023.5 (26.08.2025).

14 Tamze, s. 244.
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Idea samopomocy byta réwniez realizowana w formie zrzeszen choro-
bowych i emerytalnych zwanych kasami chorych, ktérych rozkwit przypada
na lata 60. XIX wieku. Organizacje te szybciej rozwijaty sie w miastach niz na
wsi, a prace zwigzane z ich funkcjonowaniem wykonywane byty spotecznie.
W 1892 roku uchwalono prawo o kasach chorych, co pozwolito na swobod-
niejsze ich dziatanie i mozliwos$¢ ubiegania sie o przywileje finansowe’s.

W 1899 roku powofano nadrzedny organ w postaci Komisji Spétdzielczej
(Andelsudvalget), przy czym przystepujace do zrzeszenia kooperatywy zacho-
wywaly catkowitg niezaleznos¢. Rola tej komisji polegata przede wszystkim na
rozprowadzaniu informacji, organizowaniu wzajemnej pomocy, analizie zasad
funkcjonowania spétdzielni i dyskusji na zwotywanych regularnie kongresach.
Od poczatku XX wieku postanowienia komisji i kongreséw byty uwzgledniane
przez cztonkéw rzadu, jak i parlamentu’®.

Historia ruchu spotdzielczego w Finlandii rozni sie od tej, ktéra miata miej-
sce w wiekszosci panstw europejskich, poniewaz nie zawdziecza swojego
powstania spotdzielniom zaktadanym z wiasnej inicjatywy przez ubozsze war-
stwy spoteczenstwa. W Finlandii proces ten przebiegat od ,$rodka na zewnatrz’,
tzn. najpierw zakfadano stowarzyszenia, ktére promowaty wspétprace, zanim
ja podejmowano’. Przyktadem tego jest powotanie w 1899 roku Pellervo —
Konfederacji Finskich Spétdzielni, ktéra zachecata do wspétpracy w réznych
sektorach rolnictwa i rozpowszechniata idee spétdzielczosdci. Nalezy réwniez
wspomnie¢, ze poczatki ruchu spétdzielczego w Finlandii przypadaja na okres,
kiedy ten kraj byt czescig imperium rosyjskiego do 1917 roku. Jest to istotne,
poniewaz pionierzy tego ruchu mieli réwniez na celu nie tylko aspekty eko-
nomiczne, ale réwniez ksztattowanie postaw patriotycznych oraz podnosze-
nie kondycji moralnej i intelektualnej narodu firiskiego. Zaostrzajaca sie rosyjska
kontrola nad zachodnig czescig imperium byta postrzegana jako zagrozenie
dla wszystkich klas spotecznych. Finowie, chcac podkresli¢ jednos¢ narodowa,
wykorzystywali ruch spoétdzielczy jako forme walki z okupantem i rusyfiakcja'e.

Wsréd gtéwnych propagatoréow spétdzielczosci w Finlandii byt profesor
Uniwersytetu Helsinskiego — Hannes Gebhard, ktéry wspdlnie z zong Hedvig
Gebhard zatozyt Pellervo Coop Center — Konfederacji Finskich Spétdzielni.
Celem dziatalnosci Stowarzyszenia Pellevro byto: ,promowanie dobrobytu

5 Por. G. Szelagowska, Poddany..., s. 196.

16 Tamze, s. 209.

7 Por. H. Hyvénen, Cooperatives in Finland, «International Labour Review» 1923, vol. 8(4),
s. 523.

8 Por. A. Puusa, S. Karhu, Echoes of Co-operatives from the North — the Breakthrough of the
Finnish Cooperative Movemen, «Deusto Estudios Cooperativos» 2023, nr 23, s. 38, https://
doi.org/10.18543/dec232023 (25.08.2025).
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gospodarczego ludzi poprzez wspétprace i bycie tacznikiem miedzy réznymi
przedsiebiorstwami spotdzielczymi dziatajgcymi w kraju”'®. Instytucja ode-
grafa wazna role edukacyjng, tzn. opracowata wzorcowe zasady, podreczniki
i ksiegi rachunkowe dla wiekszosci rodzajéw spétdzielni, opublikowata réwniez
prace z zakresu spotdzielczosci, roczniki i statystyki spotdzielczosci w Finlandii.
W 1901 r. z inicjatywy stowarzyszenia Pellevro doszto do uchwalenia ustawy
o spoétdzielczosci, ktéra przyczynita sie do powstania kolejnych spétdzielni.
Uchwalenie ustawy byto momentem przetomowych w historii ruchu spétdziel-
czego, poniewaz cztonkom spoétdzielni, zaréwno kobietom i mezczyznom przy-
znano réwne prawa wyborcze i wprowadzono zasade ,jeden cztonek - jeden
gtos”20. Ruch Pellevro skupiat przedstawicieli r6znych grup spotecznych, w tym
m.in. intelektualistéw, naukowcéw, postdéw i senatoréw, ktérzy odgrywali zna-
€zaca role w parlamencie i rzadzie.

Kolejnym krokiem byto utworzenie centralnej organizacji w 1904 r. pod
nazwg Finskie Stowarzyszenie Spétdzielczosci Hurtowej, poczatkowo wspot-
pracujacej z Pellevro, a nastepnie przeksztatconej w samodzielng jednostke
Powszechny Spétdzielczy Zwiazek Stowarzyszen Dystrybucyjnych. Dzieki
pomocy i zachetom stowarzyszenia Pellevro zaczety powstawac kolejne cen-
tralne organizacje spétdzielcze, m.in. centralny instytut kredytowy, stowarzy-
szenie hurtowe, dwa stowarzyszenia zaopatrzenia w produkty rolne i stowa-
rzyszenie eksportujgce masto. W 1922 roku ich liczba wzrosta do dziesieciu.
Zajmowaty sie gtéwnie upowszechnianiem edukacji i zasad spétdzielczych,
obrong interesow spotdzielczosci oraz dalszym rozwojem organizacji spotdziel-
czych, zgodnie z ideg budowania ,od srodka na zewnatrz"21.

Réwnolegle do spétdzielni rolniczych zaczety powstawad spotdzielcze fun-
dusze pozyczkowe. Hannes Gebhard zdawat sobie sprawe, ze ruch spétdzielczy
pilnie potrzebowat kapitatu, ale jego pozyskanie stanowito wyzwanie i czesto
wigzato sie z zacigganiem kredytéw na niekorzystnych warunkach. Z jego ini-
cjatywy utworzono w 1902 roku Osuuskassojen Keskuslainarahasto Osakeyh-
ti6 (Centralny Fundusz Pozyczkowy Spétdzielczych Towarzystw Kredytowych)
w formie spotki akcyjnej OKO, ktéry stanowit unikatowe rozwigzanie na Swie-
cie. Centralny fundusz zostat powotany zanim powstaty lokalne spotdzielcze
fundusze pozyczkowe.

19 M. Kuisma, A. Henttinen, S. Karhu, M. Pohls, The Pellervo story: a century of Finnish co-
operation 1899-1999, Kirjayhtyma, Helsinki 2000, s. 10-12.

20 Por. A. Puusa, S. Karhu, Echoes.. ., s. 40.

21 Por. H. Hyvonen, Cooperatives..., s. 510.
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Geneza i rozwoj bankowosci spotdzielczej w Danii, Finlandii
i Polsce

Historia spotdzielczosci bankowej w Danii siega lat 30. XIX wieku, kiedy
zaczely powstawac kasy oszczednosciowe. Poczatkowo dziataty jako rodzaj
organizacji spotecznych, ktérych gtéwnym celem byto zarzadzanie srodkami
0s6b ubogich i starszych, w formie bezpiecznych depozytéw na rachunkach
w Banku Narodowym. Z czasem zaczely lokowac swoje srodki w innej formie,
poniewaz Bank Narodowy ze wzgledu na niskg stope zwrotu ustanowit limit
depozytéw dla kas22. To byto réwniez jedng z przyczyn przeksztatcenia sie
kas oszczednosciowych w towarzystwa kredytowe. Dziatalnos¢ finansowa kas
sprowadzafa sie do udzielania pozyczek lombardowych, finansowania inwe-
stycji miejskich (poczty, instalacje gazowe, drogi, przytutki), czasem zakupdéw
ziemi i wykupu dzierzaw. Chociaz formalnie kasy obejmowaty swym zasiegiem
takze wiejskie okolice miast, postrzegane byty jako inicjatywa miejska lub
ziemianska. Zarzadzane byly takze przez mieszczan lub ziemian23. W drugiej
potowie XIX wieku z inicjatywy ruchu chtopskiego zaczety powstawac kasy
i towarzystwa pozyczkowe obstugujace tereny wiejskie. Pierwsza dunska kasa
oszczednosciowg dla rolnikéw byta Den Sjzllandske Bondestands Spare-
kasse (Zelandzka Kasa Oszczednosci Chtopskich), zatozona w 1856 roku. Za
tg i pézniejszymi kasami oszczednosciowymi dla rolnikdéw kryta sie wyrazna
dychotomia miedzy miastem a wsig oraz cel polityczny: rownos¢ i niezaleznos¢
rolnika24. Szerzeniu idei kas wiejskich sprzyjaty réwniez tradycje wspolnoto-
wej dziafalnosci tzn., jezeli w danej gminie powstawaty wspdlnoty parafialne,
a nastepnie szkoty spoteczne lub uniwersytety ludowe, to nastepnym krokiem
byto utworzenie kasy i towarzystwa pozyczkowego. Instytucje te dziataty na
zasadzie catkowitej samodzielnosci, samorzadnosci i whasnego zarzadu?>. Liczba
kas dynamicznie wzrastata w drugiej potowie XIX wieku, szczegélnie w Jutlan-
dii. Przetom XIX i XX wieku przynidst wiele zmian, odnoszacych sie do struk-
tury systemu bankowego w Danii, jak i regulacji prawnych. Strukture systemu
bankowego w Danii tworzyty trzy typy instytucji: trzy duze banki z siedzibami
w Kopenhadze, grupa bankéw prowincjonalnych oraz duza liczba lokalnych
kas. Na poczatku XX wieku wzrastata liczba bankéw prowincjonalnych, co byto

22 Por. J. Hépner, Local Autonomy in Danish Banking: Historical Roots Persistence and Change,
[w:] G. Morgan, D. Knights (red.), Regulation and Deregulation in European Financial Ser-
vices, London 1997, s. 44.

23 @. Szelaggowska, Poddany..., s. 168-169.

24 L. K. Skyggybierg, Savings Banks. From Community — Oriented to Shareholder Corpora-
tions, [w:] A. B. Lund, H. Byrkjeflot, S. Christiensen (red.), Associative Governance in Scan-
dinavia, London 2025, s. 193-196.

25 @. Szelagowska, Poddany..., s. 172.
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zwigzane z rozwojem przemystu w miastach. W 1919 roku uchwalono pierw-
szg ustawe o bankach i kasach oszczednosciowych, ktéra przede wszystkim
zwiekszata role panstwa w regularnym nadzorze nad tym sektorem. Ustawa
stanowita, ze kasy oszczednos$ciowe musza by¢ instytucjami niezaleznymi,
tzn. ich dziatalno$¢ powinna by¢ ukierunkowana na bezpieczne inwestycje,
a nie na ryzykowne, ale potencjalnie wysoce dochodowe26. W 1949 roku grupa
kas oszczednosciowych przejeta bank, ktéry przeksztatcono w Frellesbanken,
nadajac mu status banku centralnego kas oszczednosciowych, co dato moz-
liwos¢ poszerzenia zakresu $wiadczonych ustug. W kolejnych latach struktura
systemu bankowego nie ulegta zmianie, ale modyfikowano katalog czynnosci
i uprawnien poszczegdlnych instytucji. Duze banki bardziej koncentrowaty
sie na instrumentach polityki pienieznej, natomiast banki prowincjonalne
i lokalne kasy na rynku pozyczek i depozytéw. W 1956 roku znowelizowano
ustawe bankowa, na mocy ktérej dopuszczono kasy oszczednosciowe do
obrotu akcjami i zezwolono na udzielanie niewielkich pozyczek bez zabezpie-
czenia. Wprowadzone zmiany byty jednak uwarunkowane zakazem zasiadania
pracownikéw bankéw w zarzadach spétek. W latach 70. zaréwno banki pro-
wincjonalne, jak i kasy oszczednosciowe zaczety tworzy¢ centra wspdlnego
przetwarzania danych, co stanowito przelomowy krok w oferowaniu bardziej
zaawansowanych technologicznie ustug. Stopniowa konsolidacja tych instytu-
¢ji przyczyniata sie do zmniejszenia ich liczby, ale z drugiej strony umocnienia
pozycji na rynku. W 1993 roku powstato stowarzyszenie Lokale Pengeinsti-
tutter, ktérego cztonkami sa banki prowincjonalne, kasy oszczednosciowe
i pozyczkowe.

Historia spoétdzielczosci bankowej w Finlandii rozpoczeta sie na poczatku
XX wieku, kiedy H. Gebhard, wzorujac sie na niemieckich kasach Raiffeisena,
zainicjowat utworzenie podobnych instytucji. W 1902 roku powstato pierw-
sze towarzystwo kredytowe — OKO Bank. Kapitat zatozycielski tej instytucji
pochodzit od panstwa i zamoznych obywateli, wspierajacych idee spotdziel-
czosci kredytowej, ale pdzniej udziaty w nim przejeli cztonkowie spétdzielni.
OKO Bank (Osuuskassojen Keskuslainarahasto) stat sie nieoficjalnie bankiem
centralnym dla spétdzielni kredytowych, a jego gtéwnym celem byta dystry-
bucja gwarantowanych przez panstwo nisko oprocentowanych pozyczek dla
rolnikdw?7. Licznie powstajace lokalne spétdzielcze towarzystwa kredytowe
korzystaty z doswiadczen organizacyjnych OKO Banku. Nalezy zaznaczyg,
ze jedna z najwazniejszych cech finskich spétdzielni kredytowych byto to, ze

26 Por. J. Hépner, Local..., s. 45.

27 Zob. M. Boda, Duze banki spétdzielcze w matym kraju — przyktad Finlandii, [w:] L. Kurklin-
ski, E. Miklaszewska (red.), Modele bankowosci spétdzielczej na rynku europejskim i ich
ewolucja w okresie pokryzysowym, Warszawa 2017, s. 138.
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zostaty one stworzone zgodnie z modelem top-down (z géry na dét), tj. naj-
pierw zatozono jednostke centralng (OKO Bank), a nastepnie dopiero poszcze-
golne spétdzielnie kredytowe2s.

Wielki kryzys ekonomiczny w latach 1929-1932 przyczynit sie do fuzji
matych, finskich spotdzielni kredytowych. Ich liczba w kolejnych latach syste-
matycznie zmniejszata sie. W tym czasie zmienit sie réwniez model funkcjono-
wania sektora, zaczeto odchodzi¢ od zatozen typowych dla kas Raiffeisena. Kasy
uzyskaty prawo do przyjmowania depozytéw od oséb niebedacymi cztonkami,
w tym od przedsiebiorstw, ktére dodatkowo mogty stac sie ich cztonkami, jed-
nakze bez prawa gtosu, a OKO Bank formalnie stat sie bankiem centralnym
grupy. W 1928 r. powotano Centralne Stowarzyszenie Spétdzielni Kredyto-
wych (Osuuskas sojen keskusliitto, OKL), ktére odpowiadato m.in. za nadzér,
doradztwo, zbieranie statystyk, promocje i rozpowszechnianie nowych spét-
dzielni oraz relacje i stosunki zewnetrzne spétdzielni kredytowych. Ponadto
w 1932 roku powstat fundusz gwarancyjny, do ktérego kasy zobowigzane byty
odprowadza¢ sktadki?®.

Wojna Finlandii ze Zwigzkiem Radzieckim i utrata znacznej czesci wschod-
nich terendw, przyczynita sie do umocnienia i rozwoju spétdzielni kredyto-
wych. Koniecznos¢ przesiedlenia okoto 12% Finéw z przejetych przez ZSRR
terenéw i zapewnienie im zakupu ziemi na korzystnych warunkach, najcze-
$ciej finansowanego w ramach pozyczek udzielanych przez rzad, spowodo-
wata wzrost znaczenia spoétdzielni kredytowych. Okres powojenny do potowy
lat 80. byt okresem intensywnej regulacji finskiego sektora bankowego. Nato-
miast bardzo wazna zmiana nastapita w 1970 r., kiedy w zycie weszta nowa
ustawa zmieniajgca spotdzielnie kredytowe w banki spétdzielcze, ktére zaczety
oferowac petny zakres produktéw bankowych. O ile wczesniej koncentrowaty
sie na obstudze mieszkancow terendéw wiejskich, to w latach 70. XX wieku
zaczety prowadzi¢ dziatalnos¢ operacyjng w miastach, obstugujac rézne seg-
menty klientow.

Na poczatku lat 90. XX wieku Finlandia zostata dotknieta gtebokim kry-
zysem gospodarczym i bankowym. Na skutek btednej polityki gospodarczej
rzadu i ztego nadzoru nad sektorem finansowym w Finlandii wytworzyta
sie banka spekulacyjna na rynku akcji i nieruchomosci, ktérej pekniecie
w 1991 roku wywotato kryzys gospodarczy i finansowy. Banki spétdzielcze
dzieki temu, ze w mniejszym stopniu byly zaangazowane, niz ich konkurenci
na rynku papieréw wartosciowych i rynku nieruchomosci oraz prowadzity
bardziej konserwatywna polityke kredytowa, nie zostaty tak bardzo dotkniete

28 Por. P. Kalmi, Co-operative Banks in Finland, [w:] S. Karafolas (red.), Credit Cooperative

Institutions in European Countries, Switzerland 2016, s. 44.
29 Tamze, s. 44.
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kryzysem jak pozostate banki i wyszty z niego nawet wzmocnione3°. To stato
sie rowniez impulsem do wprowadzenia istotnych zmian, m.in. zasady solidar-
nej odpowiedzialnosci, wyzszych wymogoéw kapitatowych oraz nadzoru nad
tymi instytucjami. Ostatecznie dziatania te zostaty podjete w ramach nowej
struktury organizacyjnej pod nazwa OP Financial Group.

Poczatki spétdzielczosci bankowej w Polsce siegajg drugiej potowy
XIX wieku, okresu rozbioréw panstwa polskiego. Pierwsze spétdzielnie kredy-
towe byly tworzone w oparciu o przepisy prawne o spoétdzielniach lub stowa-
rzyszeniach panstw zaborczych oraz wzorce zachodnie, szczegdlnie niemiec-
kie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze polski ruch spoétdzielczy cechowat sie pewnymi
specyficznymi rozwigzaniami. Z inicjatywa utworzenia banku spétdzielczego
na ziemiach polskich czesto wychodzili $wiatli ziemianie, nauczyciele i ksieza,
np. ks. Augustyn Szamarzewski i ks. Piotr Wawrzyniak3'. Cho¢ twércy tych
instytucji mieli r6zne poglady na ich tworzenie i budowanie ruchu spoétdziel-
czego, to taczyt ich wspdlny cel dziatalnosci — walka z lichwg i dziatania na
rzecz zachowania w polskich rekach ziemi, majatku oraz utrzymanie tozsa-
mosci narodowej.

Najwczesdniej zaczeto tworzy¢ spétdzielnie kredytowe w Wielkopolsce
i na Pomorzu. W 1859 roku z inicjatywy M. tyskowskiego powstato Towarzy-
stwo Oszczednosci i Pozyczek w Sremie, ktére pozniej przeksztatcono w Bank
Ludowy w Sremie32. Do pierwszej wojny $wiatowej spétdzielczos¢ rozwijata sie
w kazdym z trzech zaboréw, ale w ramach odmiennych stosunkéw prawnych,
politycznych i gospodarczych: banki ludowe w zaborze pruskim, towarzystwa
zaliczkowe oraz kasy oszczednosci i pozyczek (kasy Stefczyka) w zaborze
austriackim oraz kasy pozyczkowe przemystowcédw, towarzystwa wzajemnego
kredytu, towarzystwa przemystowo-oszczednosciowe (udziatowe) i towarzy-
stwa kredytowe (bezudziatowe) w zaborze rosyjskim33. Ze wzgledu na duze
rozdrobnienie i nierdbwnomierne rozmieszczenie spétdzielni pojawiaty sie coraz
liczniejsze gtosy o potrzebie ich zjednoczenia, do ktérej doszto po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci. Przelomowym momentem byto uchwalenie przez
Sejm w 1920 roku ustawy o spétdzielczosci, wzorowanej na ustawie pruskiej.
W latach 1918-1924 polska spoétdzielczos¢ bankowa na skutek dewaluacji
o6wczesnej marki polskiej stracita prawie caty swdj kapitatowy dorobek. Dopiero
po wprowadzeniu w 1924 roku przez Ministra Skarbu, Wtadystawa Grabskiego
nowej waluty - ztotego, spétdzielczo$¢ bankowa stosunkowo szybko odrabiata

30 E. Gostomski, Bankowosc..., s. 106.

31 Por. A. Szelagowska (red.), Wspdtczesna..., s. 25.

32 Por. T. Orzeszko, Banki spétdzielcze w Polsce. Ekonomiczne i finansowe warunki rozwoju,
Poznan 1998, s. 33.

33 K. tukaszuk, Rozwdj..., s. 68.
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swoje straty34. Niestety kryzys gospodarczy kolejnych lat dotknat szczegdlnie

rolnictwo, co przyczynito sie do pogorszenia sytuacji instytucji sektora spot-

dzielczego.

Okres Il wojny swiatowej przynidst niemal catkowite zniszczenie podstaw
materialnych spotdzielczosci kredytowej. Likwidacji ulegty polskie spétdzielnie
oszczednosciowo-pozyczkowe na terenach przytaczonych do Rzeszy. Podobny
los spotkat te instytucje funkcjonujace we wschodniej Polsce. Po Il wojnie $wia-
towej historia spétdzielczosci kredytowej w Polsce charakteryzowata sie duza
dynamika. Mozna zauwazy¢ kilka punktéw zwrotnych i w latach 1945-1989
wyodrebnic kilka etapdéw rozwoju tego sektora:3>
- letap: 1945-1947 — odbudowa polskiej spétdzielczosci bankowej po znisz-

czeniach wojennych,

-l etap: 1948-1956 - dziatalnos¢ gminnych kas spétdzielczych,

— Il etap: 1957-1974 - dziatalnos$¢ spoétdzielni oszczednosciowo-pozyczko-
wych,

- IV etap: 1975-1989 - dziatalnos¢ bankéw spotdzielczych zrzeszonych
w Banku Gospodarki Zywnosciowe;j,

-V etap: po 1989 r. - poczatek reformy spétdzielczego sektora bankowego,
ktéra zapoczatkowata przeksztatcenia i dostosowanie do warunkéw gospo-
darki rynkowej.

Lata 90. przyniosty kolejne zmiany, w szczegdlnosci reforme sektora
spotdzielczosci bankowej, wprowadzong ustawg z 1994 roku3¢. Utworzono
tréjszczeblowg strukture organizacyjng, sktadajaca sie z bankéw spétdziel-
czych, dziewieciu bankdéw regionalnych i banku krajowego, ktérego role pet-
nit Bank Gospodarki Zywnosciowej. Ten okres charakteryzowat sie licznymi
procesami faczeniowymi, ktoére wynikaty przede wszystkim z koniecznosci
spetnienia wymogoéw kapitatowych przez te instytucje. Liczba samodzielnych
bankéw spétdzielczych zmniejszyta sie z 1612 bankéw w 1994 roku do 680
w 2000 roku3’. Podjeta proba zreformowania spétdzielczego sektora banko-
wego w Polsce nie powiodta sie. Dlatego tez przyjeto nowe zatozenia w usta-
wie z 2000 roku38. Do gtéwnych nastepstw jej realizacji mozna zaliczy¢: wpro-
wadzenie modelu dwuszczeblowego, umozliwiajacego taczenie sie bankéw

34 Por. A. Pawlik, U. Karpiniska, P. Dziekanski, A. Adamczyk, Bankowos¢ spétdzielcza w roz-
woju regionalnym, Kielce 2021, s. 51.

35 Por. A. Nowacka, Uwarunkowania komunikacji marketingowej w bankach spétdzielczych,
Ptock 2011, s. 8; T. Orzeszko, Banki..., s. 43.

36 Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych i Banku
Gospodarki Zywnosciowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. 1994, Nr 80, poz. 59).

37 Por. E. Gostomski, Bankowosé..., s. 106.

38 Ustawa z 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajacych (Dz.U. 2000, Nr 119, poz. 1252).
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zrzeszajgcych, a takze podwyzszenie wymogoéw kapitatowych. Nowa struktura
obejmowata trzy banki zrzeszajace oraz banki spétdzielcze.

Aktualny status bankowosci spotdzielczej w Danii, Finlandii
i Polsce

Spétdzielczy sektor bankowy w Dani jest reprezentowany przez kilka insty-
tugji, m.in. stowarzyszenie Lokale Pengeinstitutter, Coop Bank oraz Nykredit.
Lokale Pengeinstitutter, 41 lokalnych bankoéw, kas oszczednosciowych i spo6t-
dzielni w Danii, na Wyspach Owczych i Grenlandii. Zdecydowana wiekszo$¢
cztonkéw stowarzyszenia jest rowniez cztonkami Finans Danmark. Wszy-
scy cztonkowie stowarzyszenia dziataja zgodnie z tymi samymi przepisami
i regulacjami. Model dziatalnosci tych instytucji ma charakter relacyjny, oparty
na bliskich relacjach z klientami i zaangazowaniu w sprawy spoteczne, istotne
dla $rodowiska, w ktérym funkcjonuja3®. Coop Bank nalezy do Grupy Coop
Amba - wczesniej FDB (ang. Danish Consumers Cooperative Society) — spét-
dzielni o korzeniach z XIX wieku, ktérej cztonkami i whascicielami jest ponad
1,8 miliona Dunczykéw, czyli ok. 30% ludnosci kraju. Holding nie ma kapitatu
akcyjnego, a jego witascicielami sg udziatowcy, z prawem udziatu w podej-
mowaniu decyzji. W sktad holdingu, oprécz Coop Bank wchodza jeszcze dwa
podmioty: Coop Danmark - przedsiebiorstwo z branzy spozywczej oraz Coop
Invest — spotka inwestycyjna. Coop Bank jest ogniwem rozbudowanej i stabil-
nej finansowo grupy podmiotéw o hierarchicznym ukfadzie zaleznosci i demo-
kratycznej kontroli cztonkéw organizacji dziatajacej z ponad 120-letnig tradycja.
Nie posiada tradycyjnych oddziatéw terenowych, a zatatwiane w nim sprawy
sq mozliwe do procedowania jedynie online. Korzystanie z ustug tego banku
wymaga cztonkostwa w spoétdzielni. W Coop Amba cztonkowie, poprzez moz-
liwos¢ petnienia réznych funkcji, maja realny wptyw na dziatanie spétdzielni
i jej podmiotéw. Do organow spotdzielni moga by¢ wybierani cztonkowie, kté-
rzy ukonczyli 18 lat*0. Nykredit jest jedng z najwiekszych grup finansowych
w Danii, ktéra wspotpracuje i reprezentuje banki oszczednosciowe i spotdziel-
cze. Profil dziatalnosci tej grupy jest bardzo zréznicowany i obejmuje: oprocz
ustug bankowych, réwniez ubezpieczeniowe, leasing, instrumenty finansowe
rynku kapitatowego#!. Nadzér nad sektorem bankowym w Danii oraz catym
systemem finansowym sprawuje Finanstilsynet. Mozna zatem zauwazy¢, ze

39 https://www.lopi.dk/sider/om-os.aspx (10.08.2025).

40 Por. J. Szambelanczyk, M. tawrynowicz, P. Piasecki, Raport WIB: Modelowe relacje banku
spotdzielczego z udziatowcami i Srodowiskiem dziatania, Warszawa 2020, s. 17-18.

41 https://www.nykredit.com/en-gb/om-os/ (14.08.2025).
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spotdzielcze instytucje finansowe w Danii sg rozproszone i najczesciej wspot-
pracuja z duzymi podmiotami rynku finansowego. To, co odrdznia dunski
rynek finansowy od innych krajéw, to duzy udziat podmiotéw, ktére zachowuja
spotdzielczy charakter dziatalnosci.

Struktura organizacyjna finskiego spoétdzielczego sektora bankowego
(OP Financial Group) jest rowniez dwuszczeblowa i nalezy do najbardziej
scentralizowanych grup w Europie. Pierwszy szczebel tej struktury tworza
banki lokalne, ktére sg wtasnoscia ich cztonkéw. Natomiast drugi szczebel sta-
nowi centralna instytucja grupy majaca forme spétdzielni - OP Cooperative.
Jej najwazniejszg spotka zalezng jest Cooperate Bank plc, ktéry petni funkcje
banku centralnego/krajowego dla catej Grupy. Wtascicielami spotdzielni oraz
jej spotek zaleznych i innych przedsiebiorstw $cisle z nig wspotpracujacych sa
lokalne banki spétdzielcze. OP Cooperative taczy funkcje banku apeksowego
z funkcjami banku komercyjnego, zarzadza ptynnoscia lokalnych bankéw spot-
dzielczych, uczestniczy wraz z bankami spétdzielczymi w konsorcjach kredyto-
wych oraz realizuje zagraniczne transakcje finansowe i pfatnosci miedzynaro-
dowe czlonkéw OP Finance Group. Prowadzi réwniez dziatalnos¢ operacyjng
na wilasnych rachunek w zakresie: bankowosci korporacyjnej, sprzedazy
ubezpieczen majatkowych i zarzadzania aktywami finansowymi duzych klien-
tow. Nalezy podkresli¢, ze w OP Group wystepuje wspdlna i nieograniczona
odpowiedzialno$¢ za wszystkie zobowigzania wszystkich bankéw cztonkow-
skich, co daje zarazem sposobnos¢ do traktowania catej grupy jako jednego
konsorcjum bankowego#2, OP Cooparative posiada uprawnienia nadzorowania
bankéw OP Group, natomiast nadzér nad catg grupa sprawuje Krajowa Komisja
Nadzoru Finansowego. OP Corporate Bank posiada ustugi skierowane zaréwno
do bankéw cztonkowskich, jak rowniez do klientow zewnetrznych, m.in. dba
o efektywna alokacje srodkéw wsréd bankéw spétdzielczych, swiadczy ustugi
inwestycyjne, udziela kredytéw konsorcjalnych.

Mimo silnej koordynacji i wyznaczania kierunku strategicznego dla catej
OP Financial Group spétdzielcze banki lokalne zachowujg duzg autonomie.
Same moga ksztattowa¢ warunki i wysokos¢ stép kredytowych oraz depozy-
towych, jak i zarzadza¢ zasobami ludzkimi. W finskich bankach spétdzielczych
kazdy cztonek ma jeden gtos, a piecze nad dziatalnoscig sprawuje zarzad,
w sktad ktérego wchodzg cztonkowie spotdzielni. Banki te obstuguja zaréwno
cztonkow jak i klientow zewnetrznych. Cztonkowie banku otrzymuja ,patro-
nacka dywidende” (bonus), ktéra jest zalezna od wielkosci przeprowadzanych
transakgcji i moze by¢ przyznawana w formie nizszego oprocentowania kre-

42 7Zob. F. Poli, Co-operative Banks in Finland, [w:] F. Poli, Co-operative Banking Networks in
Europe, Palgrave Macmillan, Cham 2019, s. 150.
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dytu, wyzszego — depozytéw czy nizszych optat bankowych lub w zakresie
ubezpieczen43.

W Polsce spotdzielczy sektor bankowy ma charakter dwuszczeblowy i two-
rza go banki spétdzielcze oraz banki zrzeszajgce. Od 2011 roku banki spétdziel-
cze zrzeszone s3 w dwéch bankach zrzeszajacych:

— Banku Polskiej Spotdzielczosci S.A.,
- Spétdzielczej Grupie Bankowej S.A.

Banki spétdzielcze zrzeszajg sie na podstawie umowy zrzeszenia i nabyciu
co najmniej jednej akcji banku zrzeszajgcego. Ten obowigzek nie jest konieczny
w przypadku bankéw posiadajacych kapitat zatozycielski o réownowartosci
co najmniej 5 min euro. Do najwazniejszych zadan bankéw zrzeszajacych
mozna zaliczy¢: prowadzenie rachunkéw biezacych, naliczanie i utrzymywanie
rezerwy obowigzkowej na rachunku w NBP, prowadzenie rachunku, na ktérym
gromadzone s aktywa na pokrycie funduszu ochrony srodkéw gwarantowa-
nych bankéw spétdzielczych, wypetnianie obowigzkéw informacyjnych za
banki spétdzielcze wobec NBP i BFG oraz kontrolowanie zgodnosci dziatania
bankéw spétdzielczych z umowa zrzeszeniowa i prawem.

Ponadto, w 2015 roku banki spétdzielcze wraz z bankami zrzeszajacymi
utworzyty Instytucjonalne Systemy Ochrony (IPS), ktére przede wszystkim
miaty na celu wzmocni¢ stabilnosc¢ i bezpieczenstwo klientéw. Taka struktura
sprzyja rébwniez wsparciu w obszarze technologicznym, mozliwosci korzysta-
nia ze wspdlnych rozwiagzan informatycznych, ktére moga przyczynic sie do
redukcji kosztéw w bankach spotdzielczych. Tworzenie wspdlnego zaplecza
w zakresie analizy i zarzadzania ryzykiem oraz monitorowania i wdrazania
nowych regulacji prawnych jest réwniez argumentem przemawiajagcym na
korzys$¢ IPS44, Pomimo wdrozenia IPS polski sektor bankowosci spotdzielczej
uznawany jest w krajach UE za jeden z najmniej zintegrowanych. To pozwolito
wprawdzie na cze$ciowe zaciesnienie wspétpracy, przynajmniej w tych obsza-
rach, ktore dotycza zarzadzania ptynnoscia. W dalszym ciggu jednak zakres
wspotpracy pomiedzy bankiem zrzeszajgcym a bankami zrzeszonymi oraz
w grupie samych bankéw zrzeszonych pozostawia bardzo duza przestrzen dla
mozliwosci rozwoju>.

43 Por. D. C. Jones, P. Kalmi, Membership and Performance in Finnish Financial Cooperatives:
A New View of Cooperatives?, «<Review of Social Economy» 2015, vol. 73, nr 3, https://doi.
org/10.1080/00346764.2015.1067753 (15.08.2025).

44 Por. K. Kil, Stabilnos¢ finansowa bankdéw spétdzielczych w Polsce w Swietle pokryzysowych
zmian regulacyjnych, Warszawa 2018, s. 120.

45 Por. K. Kil, M. Folwarski, A. Walitza, Raport WIB: Optymalne Sciezki dojscia do zbudowania
efektywnosci bankéw spétdzielczych, Warszawa 2020, s. 79-82.
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Model funkcjonowania bankéw spétdzielczych w Polsce jest determino-
wany ich forma organizacyjno-prawng, okreslong jako bank bedacy spoét-
dzielnia, co wptywa na zasady i cele dziatania. Banki te funkcjonuja gtéwnie
w interesie wszystkich cztonkéw oraz powiekszania funduszu udziatowego
poprzez sktadki cztonkowskie. Obowigzuje zasada posiadania co najmniej
jednego zadeklarowanego i opfaconego udziatu, ktérego wysokos¢ jest okre-
$lana w statucie. Banki spoétdzielcze mogg wyptaci¢ cztonkom dywidende na
podstawie kryteriow okreslonych przez Komisje Nadzoru Finansowego, ktéra
sprawuje nadzér nad spétdzielczym sektorem bankowym.

W celu petniejszego zobrazowania pozycji i sytuacji finansowej bankéw
spotdzielczych w Polsce, Finlandii i Danii przedstawiono podstawowe dane,
odnoszace sie do lat 2013-2023. Zakres czasowy wynikat z dostepnosci para-
metréw, publikowanych przez Europejskie Stowarzyszenie Bankéw Spotdziel-
czych (EACB), ktorego cztonkami sg m.in. organizacje reprezentujace banki
spotdzielcze w Polsce, Finlandii i Danii.

Tabela 1. Podstawowe dane na temat pozycji i sytuacji finansowej bankéw spétdzielczych
w Danii, Finlandii i Polsce w latach 2013-2023

Kraj i rok Dania* Finlandia Polska
Parametr 2013 2023 2013 2023 2013 | 2023
Liczba placowek 755 41 457 289 4816 3627
Liczba cztonkow 270 1002 1404 | 2093 | 1034 856,9
w tys.
Liczba zatrudnionych 4 39 10,8 12,6 33 26,9
w tys.
Liczba klientéw w tys. 1093 1221 4252 3800 b.d. b.d.
Wielkosc aktywow 125 994 1925719 (100991 [160391 |31 195 |62 650
w mlin euro

Wielkos¢ kapitatu

7 870 13 561 7724 16 262 2716 4519
wiasnego w min euro

Zysk netto w min

224 1461 665 1642 146 | 1110
euro

Udziat w rynku

deporytow (%) 5.2 5.8 36,8 39,2 9.8 10,3
Udziat w rynku 31 35 34,6 343 6.3 6,9

kredytow (%)

*  w przypadku Danii dane s3 niepetne, poniewaz nie pochodza ze wszystkich struktur bankowosci spot-
dzielczej.

Zrédto: opracowano na podstawie na podstawie: EACB. Key Statistics (financial indicators) z 2013
i 2023, https://www.eacb.coop/en/cooperative-banks/key-figures.html (16.08.2025).
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Z danych zaprezentowanym w tabeli 1, cho¢ niekompletnych w przy-
padku Danii wynika, ze spétdzielczy sektora bankowy w Danii i Finlandii
cechuje mocna pozycja tych instytucji w sektorze bankowym, o czym $wiadczy
m.in. liczba klientéw i cztonkéw. Przy tym nalezy pamietac o liczbie mieszkan-
cow, ktora w przypadku Danii wynosi ok. 6 min, a Finlandii - 5,5 mIn. Mozna
zatem przypuszczaé, ze wiekszo$¢ mieszkancéw tych krajéw korzysta z ustug
$wiadczonych przez te instytucje. Poza tym udziat w rynku kredytéw pokazuje,
ze okoto 1/3 kredytéw zostata udzielona przez banki spétdzielcze. W przypadku
Finlandii udziat w rynku depozytéw jest rowniez bardzo wysoki. Te parame-
try $wiadcza o znaczeniu bankéw spétdzielczych w sektorze bankowym. Na
tym tle warto zauwazy¢, ze polski sektor bankowosci spotdzielczej boryka sie
z problemem spadku liczby cztonkéw i wcigz niewielkim udziatem w rynku
depozytow i kredytéw. Zauwazalne sg réwniez duze dysproporcje w zakresie
wielkosci aktywow i kapitatu wlasnego, co stanowi o potencjale tych insty-
tucji na rynku finansowym i mozliwosciach dalszego rozwoju. Nalezy jednak
podkresli¢, ze dynamika wzrostu aktywéw w latach 2013-2023 byta wyzsza
w Polsce niz w Danii i Finlandii. Pozytywnym sygnatem jest réwniez poziom
zysku netto bankéw spétdzielczych w Polsce w odniesieniu do pozostatych
parametrow. Niewatpliwie procesy konsolidacyjne w polskim sektorze bankéw
spotdzielczych przyczynity sie do poprawy wynikéw finansowych.

Podsumowanie

Historie ruchu i bankowosci spétdzielczej w Danii, Finlandii i Polsce cecho-
wat ewolucyjny charakter zmian. Instytucje spotdzielcze w tych panstwach
zaczety powstawaé w potowie XIX wieku. Nalezy jednak zauwazy¢ réznice
w etapach tworzenia struktur i ich uwarunkowan spotecznych, politycznych
i gospodarczych oraz petnionych funkcjach. Podobne doswiadczenia w tym
wzgledzie posiada Finlandia i Polska. W obydwu panstwach spétdzielnie i kasy
kredytowe odegraty istotng role w utrzymaniu tozsamosci narodowej. Poczatki
ruchu spoétdzielczego w Finlandii przypadaja na okres okupacji rosyjskiej,
a w Polsce - na okres zaboréw. Ruch spoétdzielczy z jednej strony mobilizo-
wat do walki z okupantem, a z drugiej realizowat idee samopomocy. Nato-
miast to co wyrdzniato Finlandie na tle innych panistw, to proces tworzenie
struktur spétdzielczych ,od srodka na zewnatrz” czyli tworzenie pewnych ram
do podejmowania dalszej dziatalnosci spotdzielni. Z kolei w Danii przyczyny
powstania ruchu spotdzielczego byty inne i wynikaty z podziatéw i roznic kla-
sowych. Ponadto zakres przedmiotowy dziatalnosci instytucji spoétdzielczych
byt szerszy niz w Finlandii i Polsce.
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Podkreslenia wymaga fakt, ze spotdzielnie, kasy spoétdzielcze i banki oprocz
funkcji gospodarczej, odgrywaty istotna role spoteczna. Spoétdzielczos¢ mozna
okredli¢ jako ruch spoteczno-gospodarczy i kulturowy. Instytucje zajmowaty
sie dziatalnoscig edukacyjna (powotywanie szkot, organizowanie kurséw oraz
opracowywanie materiatdw edukacyjnych), wydawnicza oraz kulturalna.
W tym kontekscie duniskie instytucje spétdzielcze wyrdzniaty sie na tle finskich
i polskich. Zakres i skala podejmowanych inicjatyw w Danii w formie kolek-
tyw byt szerszy i obejmowat nie tylko edukacje, kulture, ale réwniez ochrone
zdrowia. Oczywiscie na przestrzeni lat ich rola i znaczenie we wszystkich pani-
stwach ulegty zmianom. Obecnie spétdzielcze instytucje finansowe uczestniczg
w dziataniach z zakresu sektorowych polityk publicznych, np. polityce rolnej,
edukacyjnej w osrodkach wiejskich czy ochrony srodowiska. Banki spétdzielcze
akcentuja swoje zaangazowanie spoteczne, co z jednej strony wynika z zasad
spotdzielczych, a z drugiej wpisuje sie w spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu.

Wyréznikiem finskiego spétdzielczego sektora bankowego jest jego skon-
solidowany i scentralizowany charakter, co zapewnia stabilnos¢ funkcjonowa-
nia bankéw spoétdzielczych. Dzieki takiej strategii nie dochodzi do upadtosci
podmiotéw zrzeszonych w OP Financial Group. Réwniez w Danii wspdtpraca
bankéw oszczednosciowych i spotdzielczych z duzymi podmiotami rynku
finansowego stanowi zabezpieczenie dla tych instytucji przed upadtosciami.
Nalezy zauwazy¢, ze dunskie spoétdzielcze instytucje finansowe nie tworza
jednej, wyodrebnionej struktury organizacyjnej, tak jak w przypadku Polski,
Finlandii i innych panstw europejskich. Poréwnujac polski spétdzielczy sek-
tor bankowy, mozna stwierdzi¢, ze w kontekscie struktury organizacyjnej jest
podobny do finskiego, ale nie jest tak scentralizowany i zakres ochrony
jest znacznie wezszy. Sytuacja finansowa bankéw spétdzielczych w Danii i Fin-
landii jest lepsza niz w Polsce, co wptywa na role i znaczenie, jaka te instytucje
odgrywaja w sektorze bankowym.

Nalezy podkresli¢, ze znaczenie instytucji spétdzielczych, w tym finanso-
wych w Danii i Finlandii jest znacznie wieksze niz w Polsce. Swiadczy o tym
wzrastajaca liczba cztonkéw i klientéw bankéw spétdzielczych w Finlandii
i Danii. Na tym tle polskie instytucje spétdzielcze wypadaja skromnie. Ich dzia-
talnos¢ i aktywnos¢ nie jest tak widoczna i znaczaca.

Na podstawie niniejszych rozwazan mozna uznac postawiong hipoteze
za prawdziwg, co pozwala stwierdzi¢, ze bankowos¢ spotdzielcza w Danii,
Finlandii i Polsce cechuja podobne uwarunkowania historyczne, ale réznia
pozycja i zakres dziatalnosci, w szczegdlnosci udziat w sektorowych politykach
publicznych.
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