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artykutu jest analiza procesu zmian ustroju wtadzy sqdowniczej Meksyku, a zwtaszcza
sposobu kreowania urzedu sedziego.
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first time in the modern history of the system of modern states there were elections of
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article is to analyze the process of change in the system of judicial power of Mexico, and
especially the way judges are created.
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Wybdr organdéw wtadzy sqdowniczej w wyborach powszechnych w Meksyku w 2025 r.

Wstep

Nowozytne formowanie ustroju demokratycznego opiera sie na troj-
podziale wtadzy, a relacja miedzy tymi wiadzami opiera sie na formie
wspodtpracy i wspoétdziatania. Kuca wskazuje na elementy istotne wspot-
dziatania wtadz w systemie ustrojow nowozytnych: ,kazde wspétdziatanie,
podobnie jak kazda koegzystencja, moze by¢ albo pokojowe (ugodowe),
albo konfrontacyjne (konfliktowe)”1. Zasada wspoétdziatania zostata wyra-
zona explicite w Konstytucji RP z 2.04.1997 r. oraz implicite w Konstytucji
Meksyku z 5.02.1917 r. ze zmianami2. W przypadku Meksyku, ten podziat
nalezatoby rozszerzy¢ o te elementy ustroju narzucone (kolonialne), ktore
powstaty historycznie jako rezultat podbojéw Hiszpanii i formowania sie
instytucji Nowej Hiszpanii od XVI w., poprzez wptywy amerykanskie, ktore
bezposrednio odnajdziemy w pierwszej konstytucji niepodlegtego Mek-
syku z 1824 r. W XX wieku, konstytucja z 1917 r. wyznaczyta ramy instytu-
cjonalne tréjpodziatu witadzy. Od lat trzydziestych ubiegtego wieku rozwi-
jat sie system hegemonicznej wtadzy Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej
(Partido Revolucionario Institucional). Wspo6tczesnie wiadza sadownicza pod-
lega procesowi zerwania z tym systemem i transformacjg ustroju w duchu
demokratyzacji i partycypacji spotecznej. W tym znaczeniu proces deko-
lonizacji wyznacza kierunek zmian i wpisuje sie w orbite szerszych trans-
formacji w regionie Ameryki tacinskiej3. W Meksyku, dekolonialny dyskurs
pojawit sie po objeciu wtadzy przez prezydenta Andresa M. Lopez Obradora
(2018-2024) i jest kontynuowany przez administracje prezydentki Claudii
Sheinbaum (2024-2030). Rezultatem reformy konstytucji, przeprowadzonej
ekspresowo w 2024 r. — doszto do wyboru wtadzy sadowniczej w drodze
gtosowania powszechnego 1 czerwca 2025 r. Jak przebiegta transformacja
ustroju wiadzy sadowniczej, z perspektywy najnowszych zmian konstytucji
Meksyku?

' G. Kuca, Préba wyréznienia form i requt wspétdziatania wtadz, [w:] B. Przywora, A. Rogacka-
-tukasik, K. Skotnicki (red.), Z prawem ustrojowym poréwnawczym przez ponad pétwiecze.
Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Marianowi Grzybowskiemu z okazji 55-lecia
pracy naukowej, Czestochowa 2022, s. 341.

2 Nalezy zauwazy¢, ze Konstytucja Polski byta nowelizowana marginalnie i punktowo,
za$ Meksyku — zasadniczo i konstytutywnie. Zob. M. Grzybowski, Ksztattowanie sie
relacji pomiedzy Prezydentem a Radq Ministréw pod rzqdami Konstytucji RP z 1997 r.,
«Gubernaculum et Administratio» 2024, 1(29), t. 2, s. 124.

3 R. Merino, A Theory of Decolonial Constitutionalism: Insights from Latin America, [w:]
A. Swiffen, J. Nichols, Indigenous Peoples and the Future of Federalism, Toronto University
Press 2024, s. 117-141.
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Okres Nowej Hiszpanii

Wtadza sadownicza w okresie Nowej Hiszpanii byta sprawowana przez
Audiencje Krolewska, utworzong w 1527 r., a wtadza wykonawcza przez guber-
natorow i urzednikéw w miastach. Audiencja Meksyku, najwieksza i najwcze-
$niej funkcjonujaca obejmowata swa jurysdykcja Filipiny, to wielki obszar.
Jednakze, nie mozna moéwic o tréjpodziale wtadzy w sensie pozytywistycz-
nym — paradygmat tréjpodziatu uksztattowat sie we wspétczesnym konstytu-
cjonalizmie od konca XVIII wieku.

Audiencja to wtadza sadownicza, ale nie niezalezna, poniewaz przewod-
niczacym byt wicekrél. Audiencja i wicekrélestwo sg instytucjami wzajemnie
sie przenikajacymi i wptywajacymi na funkcjonowanie wtadzy. Doswiadcze-
nie kolonii i procesu zaleznosci metropolii i peryferii nie pozostato bez echa
w nastepnych okresach ksztattowania sie wtadzy.

Wiadza sagdownicza Meksyku w XIX wieku

Po odzyskaniu niepodlegtosci Meksyku w 1821 r. rozpoczat sie proces
budowy panstwa prawa — w XIX wieku zostaty uchwalone dwie konstytucje,
ktére odmiennie regulowaty ustréj wtadzy sagdowniczej. Pierwsza byta Konsty-
tucja Federalna Meksykanskich Stanéw Zjednoczonych z 1824 r. ustanawiajgca
republikanski i federalistyczny system, oparty na Konstytucji Stanéw Zjedno-
czonych, z trzema wtadzami: wykonawcza, ustawodawczg i sadownicza?. Arty-
kut 123 Konstytucji z 1824 r. stanowit, ze wtadza sadownicza Federacji sktada
sie z: Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci, sadéw okregowych (Tribunales
de Circuito) oraz sagdéw rejonowych (Juzgados de Distrito).

Sad Najwyzszy sktadat sie z 11 sedzidw, 4 sedzidw zastepcédw oraz z jed-
nego prokuratora. Wyboru sedziéw dokonywat Kongres Generalny sktada-
jacy sie z Izby Deputowanych i Senatu. Stany wchodzace w sktad federacji
proponowaty listy z trzema kandydatami (tzw. ternas), po czym nastepowato
gtosowanie i wyboér przez deputowanych w Kongresie. Kadencja sedziéw Sadu
Najwyzszego wynosita 4 lata, mogli by¢ wybierani ponownie, jesli Kongres
wyrazit na to zgode.

4 Konstytucja Federalna Meksykanskich Stanéw Zjednoczonych z 1824 r., https://www.
diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf (13.05.2025).

5 Wymagania, ktore nalezato spetni¢, aby zosta¢ sedzia, obejmowaty m.in. posiadanie
obywatelstwa Meksyku, ukonczone 35 lat oraz doswiadczenie w dziedzinie prawa
i dobra reputacja.
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Wybor wtadzy sadowniczej na mocy Konstytucji z 1857 r. zasadniczo réz-
nit sie od poprzedniej ustawy zasadniczej. Artykut 92 Konstytucji z 1857 r.
stanowit, ze Sad Najwyzszy byt wybierany w gtosowaniu powszechnym.
Sedziowie Sadu Najwyzszego petnili swoje funkcje przez 6 lat i mogli by¢
wybrani ponownie. Sedziowie rejonowi i okregowi byli mianowani przez Sad
Najwyzszy®.

Konstytucja z 1857 r. probowata zagwarantowad niezalezno$¢ sadownictwa
poprzez wyeliminowanie wptywu wiadzy wykonawczej na wybér bezposredni
sedziow. Jednak w praktyce konflikty polityczne uniemozliwity wdrazanie wta-
$ciwych przepiséw prawa. Wybuchta wojna oraz ingerencja wojsk zagranicz-
nych - zwtaszcza Francji, dzieki ktorej w latach 1864-1867 Maksymilian Habs-
burg zostat cesarzem jako wyraz konserwatywnych sit przeciwnych liberalnej
polityce Benito Juareza.

Konstytucjaz 1917r.

Konstytucja Meksyku, uchwalona 5 lutego 1917 r., w artykule 94 oraz kolej-
nych okreslata zasady wyboru i mianowania sedzidéw opartych na wspoétdziata-
niu organéw wtadzy wykonawczej i ustawodawczej. Po 1992 r. uksztattowat sie
nastepujacy konsensus: prezydent zgtaszat liste z trzema kandydatami, a Senat
wybierat jednego w drodze gtosowania wiekszoscig kwalifikowang 2/3. Gdy
Senat odrzucat liste, prezydent ponownie zgtaszat nowa liste z trzema kan-
dydatami, wéwczas Senat gtosowat wiekszoscig kwalifikowang 2/3. Jesli i tym
razem Senat nie dokonat wyboru kandydatéw, prezydent mianowat bezpo-
$rednio sedziow’. Wybierani na okres 15 lat, nie mogli ponownie sprawowac¢
funkcji. Sedzia miat by¢ prawnikiem, mie¢ skorczony wiek 35 lat oraz 10 lat
doswiadczenia.

Od czasu nowelizacji Konstytucji z grudnia 1994 r., Federalna Rada Sadow-
nictwa (Consejo de la Judicatura Federal, CJF) stata sie centralng instytucja
prawidtowego funkcjonowania sadownictwa federalnego, w ramach moder-
nizacji i profesjonalizacji administracji wymiaru sprawiedliwosci. Ustanawiata
nowe standardy dotyczace wyboréw, mianowania i szkolenia urzednikoéw,
sedziéws. Sedziowie rejonowi i sedziowie okregowi byli wybierani przez

6 Art. 92-95, Konstytucja Federalna Meksykanskich Stanéw Zjednoczonych z 1857 r.,
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1857.pdf
(13.05.2025).

7 Zob. Art. 94 Konstytucji Federalna Meksykanskich Stanéw Zjednoczonych z 5.02.1917 r.

8 Zob. J. Chaires Zaragoza, La Independencia Del Poder Judicial, «Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, nueva serie» 2004, XXXVII, nr 11, s. 523-545,
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Federalng Rade Sadownictwa®. Gtéwne zadania CJF (zgodnie z art. 100 kon-
stytucji Meksyku) obejmowato zarzadzanie sgdami federalnymi, mianowanie,
przydzielanie, karanie i odwotywanie sedziéw okregowych i sedziéw federal-
nych; nadzorowanie dziatalnosci organéw sgdowych, ustalanie zasad i wytycz-
nych dotyczacych kariery sedziowskiej, naktadanie sankcji dyscyplinarnych,
zapewnienie autonomii i niezaleznosci sagdownictwa, ale w ramach kontroli
wewnetrznej. Jej sktad byt siedmioosobowy, obradowata pod przewodnic-
twem prezesa Sadu Najwyzszego (Suprema Corte Justicia de la Nacién, SCIN).
Ponadto, w jej sktad wchodzito 3 cztonkdédw mianowanych przez SCIN, 2 przez
Senat, 1 przez Prezydenta Republiki. CJF byta instytucja, ktérej zadaniem byto
zagwarantowanie niezawistosci w procesie powotywania sedzidéw. Powstata
jako wyraz dekoncentracji zadan Sadu Najwyzszego, ktéry miat petni¢ funkcje
quasi Trybunatu Konstytucyjnego, zas zadania w obszarze administracji i dys-
cypliny — sprawowata Federalna Rada Sagdownictwa.

Jednakze, jak podkreslaja badania spoteczne, zaufanie do wtadzy sadow-
niczej w krajach Ameryki tacinskiej jest bardzo niskie, a w Meksyku — jedno
z najnizszych. Na podstawie badania Latinobarometro (2023) - 64,3% bada-
nych wskazato niski poziom zaufania lub jego catkowity brak'0.

Nowelizacja konstytucji Meksyku z 15 wrzesnia 2024 r. byta odpowiedzig
na negatywne postrzeganie wtadzy sgdowniczej i w ostatecznosci kategorycz-
nie zmienita forme powotywania sedziéw.

Witadza sadownicza po nowelizacji 15 wrzesnia 2024 r.

Propozycja nowelizacji konstytucji zostata przedstawiona przez Prezydenta
Andrésa Manuela Lépeza Obradora 5 lutego 2024 r. Proces legislacji przebiegt
w ekspresowym tempie i nowe prawo zostato opublikowane 15 wrze$nia
tego samego roku. Dokument zostat opublikowany jako ,Plan C" w dzienniku
ustaw!!. Parlamenty stanowe gtosowaty w wiekszosci za nowelizacja (z wyjat-
kiem stanu Queretaro i Jalisco).

9 Oprécz powyzszego, kazdy stan Meksyku posiada sadownictwo stanowe, regulowane
przez lokalne konstytucje. Sedziowie w stanach s3 mianowani przez lokalny kongres
lub gubernatora w procesie ratyfikacji przez Kongres. Sedziowie pierwszej instancji sg
powotywani przez Stanowa Rade Sadownictwa.

10 Zob. Zaufanie do wtadzy sedziowskiej na podstawie danych Latinobarometro (2023),
https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp (13.05.2025).

" DOF 15.09.2024 r. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de reforma del Poder Judicial.
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Reforma sadownictwa ma na celu zmiane sposobu powotywania sedziéw
federalnych, teraz w drodze powszechnego gtosowania, posrod ktorych wyroz-
niamy: ministros, magistrados oraz jueces. Zgodnie z Art. 96,,Sedziowie (ministros)
Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci Narodu, Sedziowie Wyzszej Izby i I1zb
Regionalnych Trybunatu Wyborczego Sadownictwa Federacji, Sedziowie Trybu-
natu Dyscyplinarnego, Sedziowie Sagdéw Okregowych i Sadéw Rejonowych sa
wybierani w wolnych, bezposrednich i tajnych wyborach przez obywateli (...)"12.

Najwazniejsze zmiany dotyczg instytucji Sadu Najwyzszego. Liczba sedziow
zostata zmniejszona z 11 do 9, a kadencja skrécona z 15 do 12 lat; ponadto
kadencja prezesa Sadu Najwyzszego zostata skrécona do 2 lat i bedzie miata
charakter rotacyjny (zgodnie z art. 94 Konstytucji). Postulat zmniejszenia uposa-
zenia sedziéw SN byt zywo dyskutowany. Na wszystkich sedziéw natozono limit
wynagrodzen, ktéry ma zagwarantowad, ze zadna pensja nie przekroczy pensji
prezydenta Meksyku. Sedziowie po odejsciu z pracy otrzymajg jedynie wyptate
koncowa réwnga 3 miesigcom i 20 dniom pracy w roku, bez uwzglednienia nad-
zwyczajnych emerytur lub nieuzasadnionych funduszy emerytalnych.

12 Tamze. Articulo 96: “Las Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Magistradas y Magistrados de la Sala Superior y las salas regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Magistradas y Magistrados del Tribunal de
Disciplina Judicial, Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito,
seran elegidos de manera libre, directa y secreta por la ciudadania (...)"

Wybleranl bedga sedziowie
+ Sadu Najwyzszego (SCIN); Sad najwyzszym sadem konstytucyjnym. Jego gtéwna
funkcja jest zapewnienie, aby ustawy i akty wiadzy byty zgodne z Konstytucja i nie
naruszaty praw cztowieka.

» Sedziowie Izby Wyzszej Trybunatu Wyborczego Wtadzy Sadowniczej Federacji (TEPJF).
Rozstrzyga spory wyborcze wniesione przez obywateli, kandydatéw, partie. Jest to
sad najwyzszy, ktéry rozstrzyga spory wynikajace z wyboréw na stanowiska wybie-
rane w wyborach powszechnych.

Odpowiada réwniez za przeprowadzenie ostatecznego podliczenia gtoséw w wybo-
rach prezydenckich w Meksyku i stwierdzenie waznosci wyboru prezydenta-elekta.

» Sedziowie Izb Regionalnych Trybunatu Wyborczego Federalnej Wtadzy Sadowni-
czej (TEPJF). Rozwiazuja problemy pojawiajace sie w procesach wyborczych.
Potwierdzajg, uniewazniajg lub zmieniaja orzeczenia lokalnych sadéw w sporach
wyborczych, z wyjatkiem orzeczer dotyczacych stanowisk gubernatorskich, oraz
kontrolujg dziatania INE; rozstrzygaja spory dotyczace wyboréw stanowych, ktére
trafiajg do Izb Regionalnych.

- Sedziowie Sadu Dyscyplinarnego (TDJ)

Pieciu sedziéw. Sad bedzie badac i kara¢ za praktyki sprzeczne z Konstytucjg i pra-
wem, ktérych dopuscili sie sedziowie, funkcjonariusze policji i ministrowie.

+ Sedziowie okregowi; rozpatrujg apelacje wobec wyrokéw sadéw rejonowych i stano-
wych organéw sadowniczych; pomagaja tworzy¢ precedensy dla przysztych spraw.

- Sedziowie sagdow rejonowych; na szczeblu federalnym rozstrzygaja sprawy cywilne,
pracownicze, karne, administracyjne i inne w celu ochrony praw cztowieka. Stosuja
proces amparo.
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Tabela 1. Liczba stanowisk do obsadzenia w wyniku wyboréw 1 czerwca 2025 r.

Stanowiska

Wymiar sprawiedliwosci (poziom federalny) Nazwa do
obsadzenia

Sedziowie Sadu Najwyzszego Sprawiedliwosci Narodu Ministros 9

(Suprema Corte de Justicia de la Nacion)

Sedziowie Wyzszych Izb Trybunatu Wyborczego
Wtadzy Sadowniczej Federacji Magistrados 2
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion)

Sedziowie Izb Regionalnych Trybunatu Wyborczego
Wtadzy Sadowniczej Federacji (TEPJF).

W pieciu trybunatach regionalnych ds. wyboréw Magistrados 15
panstwowych zasiada 15 sedziéw (kazdy trybunat sktada
sie z trzech sedziéw¥).

Sedziowie Trybunatu Dyscyplinarnego Magistrados 5
Sedziowie Trybunatéw okregowych Magistrados 464
Sedziowie rejonowi Jueces 386
tacznie 881

* 1) Mexico City Regional Court (Pierwszy dystrykt) dla Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,

Durango, Jalisco, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Sonora.

2) Monterrey Regional Court (Drugi dystrykt) dla Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas, Zacatecas.

3) Xalapa Regional Court (Trzeci dystrykt) dla Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz, Yucatan.

4) Guadalajara Regional Courthouse (Czwarty dystrykt) dla Mexico City, Guerrero, Morelos, Puebla,
Tlaxcala.

5) Toluca Regional Courtroom (Pigty dystrykt) dla Colima, Estado de México, Hidalgo, Michoacan.

Zrédta: opracowanie whasne na podstawie informacji Narodowego Instytutu Wyborczego.

Kolejna wazna zmiana dotyczy Federalnej Rady Sadownictwa. W wyniku
nowelizacji, Federalna Rada Sadownictwa (Consejo de Judicatura Federal) ulegta
rozwigzaniu; powotano Sad Dyscyplinarny Sedziéw (Tribunal de Disciplina Judi-
cial). Sad sktada sie z 5 cztonkéw wybieranych w gtosowaniu powszechnym
na jednga, 6-letnig kadencje. Prezydium podlega rotacji. Sqd moze naktadac
sankcje, zawieszac¢ lub usuwac sedziéw. Sad Dyscyplinarny rozstrzyga réwniez
sprawy dotyczace nadmiernej dtugosci postepowan, ktéra — zgodnie z art. 17
Konstytucji - ma wynosi¢ maksiumum 6 miesiecy:

Ustawy przewiduja, ze w sprawach podatkowych, w ktérych zaréwno sady admini-
stracyjne, jak i sady rejonowe i okregowe sadownictwa federalnego lub, w zaleznosci
od przypadku, Najwyzszy Trybunat Sprawiedliwosci Narodu, orzekaja w terminie nie
dtuzszym niz sze$¢ miesiecy, liczac od dnia powziecia wiadomosci o sprawie przez
wiasciwy organ. W przypadku, gdy wyzej wymieniony termin nie zostanie dotrzy-
many, a wyrok nie zostanie wydany, sad rozpatrujgcy sprawe musi niezwtocznie
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powiadomi¢ Sad Dyscyplinarny i uzasadni¢ przyczyny opdznienia lub, w stosownych
przypadkach, poinformowac organ kontroli wewnetrznej w przypadku sadéw admi-
nistracyjnychs.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji:

Administrowanie Federalnym Sadownictwem nalezy do obowigzkéw organu admini-
stracji sgdowej, podczas gdy dyscyplinowanie jego personelu nalezy do obowigzkéw
Sadu Dyscyplinarnego, na warunkach, ktére moga zosta¢ ustanowione przez prawo
zgodnie z postanowieniami niniejszej Konstytucji.

Wymagania dotyczace kandydowania réznig sie w zaleznosci od stanowi-
ska. Ogdlnie wymagania dla sedziéw sg nastepujace, zgodnie z art. 97:

« Urodzenie w Meksyku i w petni korzystanie z praw obywatelskich i politycznych;

« Posiadanie dyplomu ukonczenia studiéw prawniczych wydanego najpdzniej w dniu
ogtoszenia naboru kandydatéw; ogdlna srednig ocen wynoszaca co najmniej 8 lub
jej odpowiednik; oraz $rednig ocen wynoszaca 9 (w skali do 10) lub jej odpowiednik
z przedmiotéw zwigzanych ze stanowiskiem, o ktdre sie ubiega, na studiach licen-
cjackich, specjalistycznych, magisterskich lub doktoranckich;

« Posiadanie nieposzlakowanej opinii, brak prawomocnego wyroku skazujacego za
przestepstwo, za ktdre przewidziana jest kara pozbawienia wolnosci oraz za prze-
stepstwo przemocy domowej w zadnym z jej przejawéw;

« Zamieszkiwanie na terytorium kraju w roku poprzedzajagcym date ogtoszenia
naboru wnioskow;

« Niesprawowanie funkgji Sekretarza Stanu, Prokuratora Generalnego Republiki, sena-
tora, zastepcy federalnego lub szefa wtadzy wykonawczej jakiegokolwiek podmiotu
federalnego w ciggu roku, zastepcy federalnego lub szefa wtadzy wykonawczej
jakiegokolwiek podmiotu federalnego w ciggu roku poprzedzajacego dzien publi-
kacji ogtoszenia o wyborach.

W artykutach przejsciowych nowelizacji przewidziano postulat réwnosci
pici jako element wzmacniajacy partycypacje kobiet. Zostat wprowadzony
system kwotowy jako narzedzie antydyskryminacyjne:

a) Na stanowiska sedziéw Sadu Najwyzszego Narodu obywatele moga wybra¢ maksy-
malnie pie¢ kobiet i maksymalnie czterech mezczyzn;

b) Na stanowisko sedziego Sadu Dyscyplinarnego Sedziéw moga by¢ wybrane mak-
symalnie trzy kobiety i maksymalnie dwéch mezczyzn;

c) Na stanowisko sedziego Izby Wyzszej Trybunatu Wyborczego Wtadzy Sadowniczej
Federacji moga by¢ wybrane maksymalnie dwie kobiety i maksymalnie dwdch
mezczyzn;

d) w przypadku sedziéw izb okregowych Trybunatu Wyborczego Wtadzy Sadowniczej
Federacji w kazdej izbie moga by¢ wybierani maksymalnie dwie kobiety i jeden
mezczyzna;

13 Art. 17. Konstytucja Meksyku z 1917 r. po nowelizacji 2024 r. DOF: 17.01.2025 r.
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e) Na stanowiska sedziéw okregowych i sedziéw rejonowych mozna wybra¢ maksy-
malnie pie¢ kobiet i maksymalnie pieciu mezczyzn'4.

Wdrozenie tak rewolucyjnego prawa stanowi nie lada wyzwanie. Kandy-
daci na sedziéw byli wytaniani przez 4 instytucje w ramach wtadzy wyko-
nawczej (Poder Ejecutivo, PE), wtadzy sadowniczej (Poder Judicial, PJ), wkadzy
ustawodawczej (Poder Legislativo, PL), oraz osoby sposréd aktualnie pia-
stujacych stanowiska (En Funcidn, EF). Zostaty powotane komisje ewaluacji
kandydatow. Sad Najwyzszy powotat komitet (Comité de Evaluacion del PJF),
odpowiedzialny za wybér przysztych sedziéw, urzednikéw sadowych i mini-
stréw, ztozony z wybitnych prawnikéw'>. Jednakze, 27 stycznia 2025 r. piecioro
cztonkdéw wyzej wspomnianego Komitetu ds. Ewaluacji Wiadzy Sadowniczej
Federacji, w liscie do sedziéw Sadu Najwyzszego zrezygnowato z zasiadania
w tym gremium z uwagi na ,niemoznos$¢ prawng” (imposibilidad juridica) i brak
mozliwosci wykonania funkcji im powierzonych. Cztonkowie wskazywali na
krétki termin wprowadzenia zmian, ktérego rezultatem bytaby nierzetelnos$¢
i pochopnos$¢ w procesie nominowania kandydatéw. Jednoczesnie, Komisja
w zmienionym skfadzie dokoriczyta ten proces. Spoteczenstwo meksykanskie -
gteboko podzielone na dwa obozy rodem z XIX wieku na konserwatystéw
i liberatéw - podzielato idee reformy sadownictwa - zwtaszcza wsréd grup
spotecznych beneficjentéw progresywnej polityki partii rzadzacej Morena,
a z drugiej — grupy polityczne skupione wokét tradycyjnych partii konserwa-
tywnych w bloku: Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej (PRI), Partii Akcji Narodo-
wej (PAN) czy Partii Rewolucji Demokratycznej (PRD) byty przeciwne. Kampania
wyborcza rozpoczeta sie 30 marca, a zakonczyta 28 maja 2025 r. Komentatorzy
zycia publicznego dynamicznie brali udziat w debacie nad programem kandy-
datéw6. Oddziatato to pozytywnie na percepcje kandydatéw, umozliwiajac im
przedstawianie planéw oraz wizji funkcjonowania wtadzy sagdowniczej w réz-
nych obszarach wymiaru sprawiedliwosci na poziomie lokalnym.

14 Art. 2 przejsciowy, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de reforma del Poder Judicial. DOF: 15.09.2024 .

1> Ménica Gonzdlez Contro, Dyrektor Instytutu Badan Prawnych (IlJ) Narodowego
Uniwersytetu Autonomicznego Meksyku (UNAM), Emma Meza Fonseca, sedzia Sadu
Karnego i Spraw Pierwszego Okregu, Emilia Molina de la Fuente, Meksykanskiego
Stowarzyszenia prawnikéw, Wilfrido Castafion Leon, ekspert ds. postepowan cywilnych
i handlowych oraz Luis Enrique Perea Trejom, doktor prawa, wyktadowca akademicki.

16 Zob. Viri Rios, Wybory do wtadzy sadowniczej https://www.viririos.com/en/eleccion-
judicial (13.05.2025). INE, Opis kandydatow, https://candidaturaspoderjudicial.ine.mx/
(13.05.2025).
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Zakonczenie

Sady stanowig emanacje wtadzy publicznej i maja - na wzér Temidy -
realizowad funkcje wymierzania sprawiedliwosci. A sprawiedliwos¢ jest zywym
procesem spotecznym w oparciu o prawo — ktoére jest konstruktem spotecznym
w dziataniu (law in actions). Nalezy podkresli¢, ze udziat spoteczenstwa obywa-
telskiego nie podlega dyskusji w procesie legitymizacji urzedu sedziego. Stad
wybory powszechne ustroju wtadzy sadowniczej - pierwsze w historii demo-
kratycznego panstwa prawa na tak wielka skale w panstwie 120-milliono-
wym — pomimo licznym gtoséw krytyki, zwtaszcza ze strony konserwatywnej,
ktorzy — tak jak nominalisci — prawo traktuja jak nomen, czyli sfere nazwanga
przez prawodawce w postaci normy (law in books) - stanowig istotne osia-
gniecie oraz niekwestionowany wktad w rozwéj prawa ustrojowego poprzez
uksztattowanie urzedu sedziego.

Ponadto, nowelizacja konstytucji Meksyku z 15 wrzesnia 2024 r. jest ele-
mentem dekolonizacji sposobu kreacji urzednikédw jako zasadnicza forma
zmiany sposobu powotywania i tym samym zerwania z kolonialng przeszto-
$cig. W okresie kolonialnym prawo byto traktowane instrumentalnie. Miato
ono stuzy¢ wtadcy. W XIX wieku wewnetrzne spory uniemozliwity tworzenie
niezaleznej instytucji. Z powodu wojen i niestabilnosci politycznej w XIX wieku,
autonomia sadownictwa byta wielokrotnie zagrozona. W XX wieku uksztatto-
wata sie Federalna Rada Sadownictwa, ktéra miata sta¢ sie organem gwaran-
tujacym niezaleznosc i profesjonalizm wtadzy sadowniczej. Jednakze stato sie
catkiem odwrotnie?”.

Reforma sadownictwa nie jest pozbawiona mankamentéw'8, Mimo
wszystko, prawo nie sprowadza sie jedynie do stosowania uprzednio uchwa-
lonych norm, w oparciu o system legislacyjny czy tez jako wyraz nominal-
nych konstrukcji teoretycznych. W istocie stanowi ono konstrukcje spoteczna
ujawniajaca sie w praktyce, czego przyktadem jest kreacja urzedu sedziego
w Meksyku.
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