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Polityka innowacyjnosci a polityka wtasnosci intelektualnej — perspektywa systemowa

Wprowadzenie

Zwiazki innowacyjnosci i wiasnosci intelektualnej nie sa wcale oczywi-
ste. Cho¢ pojecia te czesto towarzyszg sobie w publikacjach naukowych czy
tekstach popularyzatorskich, zachodzi pytanie o relacyjnos¢ oraz faktyczne
oddziatywanie wzgledem siebie tych dwéch systemdéw. Dobra niematerialne
staly sie wspotczesnie gtéwnym czynnikiem uzyskiwania przez panstwa i poje-
dyncze organizacje przewagi konkurencyjnej, stad w petni zasadne wydaje sie
ujmowanie zarébwno innowacyjnosci, jak i wtasnosci intelektualnej w katego-
riach polityk publicznych. Idgc dalej - wymaga to podejmowania przez osrodki
wiadzy konkretnych decyzji i dziatan, zmierzajacych do optymalizacji systemu
opartego na ochronie i zarzadzaniu dobrami niematerialnymi.

W dotychczasowych publikacjach tematyka ta byta ujmowana albo z per-
spektywy ekonomicznej (innowacje jako zrédto wzrostu gospodarczego), albo
prawnej (regulacje odnoszace sie do przedmiotéw i praw wtasnosci intelektual-
nej). W niniejszym artykule zastosowano podejscie systemowe, ktére przenosi
analize wskazanych wyzej poje¢ na poziom polityk publicznych, generowanych
i realizowanych przez osrodki decydenckie - to stanowi gtéwny cel publikacji.
Hipotezg przedstawionych rozwazan jest wskazanie zwigzkéw i wzajemnych
oddzialywan pomiedzy polityka innowacyjnosci a polityka wtasnosci inte-
lektualnej. W artykule zastosowano gtéwnie dwie metody badawcze: analizy
krytycznej oraz syntezy literatury naukowej, z uwzglednieniem opracowanych
przez autora schematow, ilustrujgcych m.in. zwiazki innowacyjnosci z wtasno-
$cig intelektualnga, a takze cykl polityki innowacyjnosci.

Podjecie analizy wymaga najpierw zdefiniowania innowacji i débr niema-
terialnych, a nastepnie osadzenia ich w ramach polityk publicznych panistwa.

Uwagi definicyjne

W teorii przedsiebiorczosci chyba najbardziej rozpowszechniong definicja
innowacji jest ta, zaproponowana przez austriackiego prawnika i ekonomiste -
Josepha Schumpetera. Schumpeter - posta¢ niezwykle barwna i z pewnoscia
nietuzinkowa (do$¢ wspomnie¢ o jego politycznym zaangazowaniu, trzech
zonach i kontrowersyjnych pogladach wzgledem ideologii nazistowskiej’),
majac 29 lat opublikowat ,Teorie rozwoju gospodarczego’, w ktoérej krytykujac
podejscie szkoty neoklasycznej, rozwinat tematyke innowacyjnosci w dziatalno-

T Na ten temat chociazby w publikacji E. Schulak, H. Unterkofler, The Austrian School of
Economics: A History of Its Ideas, Ambassadors, and Institutions, Mises Institute 2011.
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$ci przedsiebiorstw2. Wigzat jg przede wszystkim z twérczg destrukcjg — otwar-
toscia na nowe, wprowadzaniem zmian, ktére stajag sie czynnikiem rozwoju
danej organizacji. Innowacje prowadza zatem do zejscia na dalszy plan nad-
wyzki ekonomicznej jako sity napedowej przedsiebiorstwa, zastepuja — cze-
sto catkiem nieZle dziatajgce struktury oraz rozwigzania. Tylko w taki sposob,
zdaniem autora, mozliwy jest rozwdj3. Ekonomista wyrdzniat kilka rodzajow
innowacji: wprowadzenie nowego produktu, ustugi lub metody wytwarzania,
znalezienie nowego rynku zbytu, zastosowanie w produkcji nowych surowcow,
a takze wprowadzenie nowej formy organizacyjnej*.

Koncepcja Schumpetera mogta bra¢ swoje zrédio w mysli starszego
o czterdziesci lat - francuskiego socjologa, filozofa i psychologa spotecznego -
Gabriela Tarde'a. Byt on przeciwnikiem wszelkich teorii ewolucjonistycznych,
badat wytgcznie te zjawiska spoteczne, ktére daty sie sprowadzi¢ do indywidu-
alnych zjawisk psychicznych. Zdaniem socjologa kazde spoteczenstwo stanowi
arene wystepowania dwéch gtéwnych proceséw: wynalazczych (przynalez-
nych elitom) oraz nasladowczych (wyrézniajagcych masy)3. Przy czym warto
podkresli¢, ze wynalazczos¢ sama w sobie nie jest dzielem zbiorowosci, cha-
rakteryzuje wybitne jednostki, tworzace nowe rozwiazania, ktére nastepnie
stosowane s3 przez szersze grupy spoteczne. Gen twdrczy i potencjat kreatyw-
nosci znajduja swoje ujscie w innowacjach. Poglady Tarde’a nie byty wprawdzie
wybitnie innowacyjne, niemniej - wyrézniaty sie na tle popularnych wéwczas
koncepcji deterministycznych i odwotujgcych sie do teorii ewolucji, stano-
wily takze inspiracje dla kolejnych myslicieli, jak chociazby wspomnianego
Josepha Schumpetera. Mozna przypuszcza¢, ze stosowane przez niego pojecia
nawigzywaty do pism Tarde'a. Tak byto ze stynnga triadg Schumpetera, w ktérej
rozdzielit wynalazki (inwencje), innowacje oraz imitacje. Przedstawit rowniez
zaleznosci miedzy nimi.

Schemat 1. Triada Schumpetera

Zrédto: opracowanie wiasne.

2 ). Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960.

3 Na ten temat pisze m.in. L. Kaliszczak, Schumpeterowska teoria przedsiebiorczosci i jej
wspdtczesne implikacje, «Nauki o Zarzadzaniu. Management Science» 2011, nr 8, s. 3.

4 Zob. S. Mikosik, Teoria rozwoju gospodarczego Josepha A. Schumpetera, PWN, Warszawa
1993, s. 68-69.

5 Kwestie te szczegdtowo omawia R. Polak, Poglqdy socjologiczne Gabriela Tarde’a i ich
znaczenie, «\Wschodni Rocznik Humanistyczny» 2015, t. XIl, s. 113-114.
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Etap poczatkowy obejmuje opracowanie przez jednostke nowatorskiego
rozwigzania w postaci wynalazku (inwencji). Nie jest to jednak warunek wystar-
czajacy do zaistnienia rozwoju, ktéry determinuje dopiero przeksztatcenie
inwencji w innowacje. W jaki sposob sie to dokonuje? Uzywajac wspodtczesnej
terminologii — wskutek wdrozenia wynalazku, czyli wprowadzenia go na rynek.
Komercjalizacja pozwala przejs¢ do kolejnego, ostatniego etapu, tj. upowszech-
niania innowacji poprzez dziatania imitacyjne. Kolejne organizacje zaczynaja
wprowadzac innowacje, upatrujagc w niej narzedzie rozwoju i wzrostu. Co cie-
kawe ,zmiany o charakterze inwencyjnym lub imitacyjnym maja ciagty prze-
bieg, natomiast innowacje to zmiany o typowo nieciggtym charakterze, stad ich
wyjatkowos¢"e. Koncepcja Schumpetera opierata sie na podazowym zrédle inno-
wagji, co oznacza, ze powstawaty one bardziej w wyniku twoérczej dziatalnosci
wybitnych jednostek niz zapotrzebowania rynku. Nic dziwnego, ze uruchomito
to generowanie przeciwstawnych teorii (niekiedy uzupetniajacych) - za przy-
ktad moze postuzy¢ model powstania innowacji amerykanskiego ekonomisty
Jacoba Schmooklera, ktéry nawigzywat do koncepcji popytowej’. W ujeciu tym
to potrzeby spoteczne determinuja i napedzaja rozwdj okreélonych innowadji.

Paradoksalnie, teorie te dajg sie ze sobg pogodzi¢, po sprowadzeniu do
wspdlnego mianownika — generowania wzrostu przez innowacje. Sytuacje te
obrazuje ponizszy schemat.

Schemat 2. Teorie powstawania innowacji

N

Spoteczenstwo
i jego potrzeby

A4

W pierwszej sytuacji to potrzeby spoteczenstwa beda determinowaty inno-
wacyjng aktywnos¢ tworcow (teoria popytowa), w drugiej zas — powstajgce
innowacje przyczynig sie do powstania popytu wsréd spoteczenstwa (teo-
ria podazowa). We wspdétczesnym marketingu dobrze obrazuje to przyktad
reklamy, ktéra moze zaréwno proponowac produkt stanowigcy zaspokojenie

Innowacje

Zrédto: opracowanie wiasne.

6 S. Mikosik, Teoria rozwoju..., s. 70.

7 Opis koncepcji mozna odnalez¢ w pracy Schmooklera, wydanej po raz pierwszy
w 1966 roku, zob. Invention and economic growth, Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts 1966.
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danej potrzeby spotecznej, jak i produkt, na ktérego zapotrzebowanie dopiero
zostanie wykreowane.

Jeszcze inaczej innowacje postrzegat P. Drucker, ktéry w wydanej w dru-
giej potowie lat 80. pracy powiazat je z tworzeniem zasobow?. Zaséb z kolei
definiowat jako element naturalnie wystepujacy w przyrodzie i przetworzony
przez cztowieka. To wiasnie jego dziatalno$¢ przyczynia sie do nadania zaso-
bowi wartosci. Sposéb myslenia Druckera odpowiadatby wspétczesnej relacji
odkrycia oraz wynalazku - odkrywa sie to, co juz istnieje, wynajduje to, co
dotychczas jeszcze nie istniato. Site nabywcza - zdaniem amerykanskiego eko-
nomisty — tworza przedsiebiorcy wprowadzajacy innowacje. | jeszcze jedna
bardzo wazna konkluzja Druckera - ,innowacja nie musi by¢ techniczna, nie
musi by¢ nawet czym$ materialnym”®. Jako przyktady podawat miedzy innymi
system sprzedazy ratalnej czy tez koncepcje mistrza oraz system uczniowski
Augusta Borsiga. Obserwacja krajow wysoko rozwinietych doprowadzita go do
przewrotnego wniosku, iz innowacja jest bardziej pojeciem ekonomicznym lub
spotecznym, anizeli technicznym. Podkreslam to twierdzenie ze wzgledu na
pOzZniejsze relacje innowacyjnosci z systemem wiasnosci intelektualnej.

Drucker zalecat, aby innowacje przeszty te sama droge, co w XIX wieku
wynalazki. Pierwotnie wynalazczos$¢ byta traktowana raczej w kategoriach nad-
zwyczajnej, niekiedy szalonej dziatalnosci jednostki. Wynalazcami bywali wiec
ludzie raczej stronigcy od gtéwnego nurtu spotecznego, indywidualisci pra-
gnacy zmienia¢ $wiat. Przed wybuchem pierwszej wojny Swiatowej zdaniem
Druckera ,wynalazczos¢ przeksztalcita sie w badania”19, co oznaczato podjecie
Swiadomych dziatan, prowadzacych do planowego wdrazania nowatorskich
rozwigzan. Zainicjowanie podobnego procesu amerykanski ekonomista postu-
lowat w obszarze innowacji. Zaznaczat przy tym, ze najmniej chodzi o innowa-
cje przelomowe, noszace znamiona rewolucyjnych wynalazkéw - te bowiem
zdarzaja sie stosunkowo rzadko. Drucker optowat raczej za systematycznym
i celowym poszukiwaniem zmian, za innowacjami, jak to okreslat, ,bez wiel-
kich pretensji intelektualnych” Taki sposéb rozumienia wptywat na poszerzenie
pola desygnatéw analizowanego pojecia.

Wracajac do teorii Schumpetera, chwili zatrzymania wymaga jeszcze jedna
jego obserwacja, nawiazujaca do teorii behawioralnych. Zauwazyt on bowiem,
ze przy wszystkich dobrodziejstwach zwigzanych z wdrazaniem nowatorskich
rozwigzan, wiele organizacji unika innowacji. Dzieje sie tak z prostego powodu
- niecheci do zmiany i sktonnosci do unikania ryzyka. Wprowadzanie innowa-
¢ji na rynek zawsze obarczone jest mozliwoscig poniesienia porazki, trudno

8 P. F. Drucker, Innowacja i przedsiebiorczos¢. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992.

9 Tamze, s. 40.
10 Tamze, s. 43.
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bowiem w petni sprawdzi¢ potencjat czegos, co jeszcze na tym rynku nie
zaistniato. Wiele organizacji bedzie zatem wybiera¢ bezpieczniejsza $ciezke,
tj. bazowanie na rozwiazaniach juz funkcjonujacych lub tworzenie ostatniego
z elementéw schumpeterowskiej triady — imitacji.

Nie zawsze innowacja skorelowana jest z sukcesem biznesowym, zwtasz-
cza w przedsiebiorstwach powstajacych w gospodarkach nisko i $rednio
rozwinietych (doganiajacych)!!. Wiele z nich bazuje bowiem na imitacjach,
nie wchodzac na Sciezke innowacji. Badania OECD w tym zakresie wykazaty,
ze dynamika wzrostu odpowiada procesom innowacyjnym, jednakze kieru-
nek tej zaleznosci nie jest do konca jasny'2. J. Ciedlik zaznacza, ze ,jesli wiec
namawiamy przedsiebiorcow do budowania laboratoridow i angazowania sie
w kosztowne prace B+R, musimy mieé pewnos¢, ze nie przeczy to ich zdrowo-
rozsgdkowej, biznesowej kalkulacji”13.

Wspotczesnie jedna z podstawowych definicji innowacji, stosowana w réz-
nych obszarach - od badan do konstruowania programéw pomocowych -
stanowi propozycja zawarta w ,Podreczniku Oslo’, przygotowanym przez eks-
pertow OECD, a ktérego ostatnia wersja z 2018 roku zostata przettumaczona
przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Wedtug autoréw opracowania ,innowacja
to nowy lub ulepszony produkt lub proces (lub ich pofaczenie), ktdry rézni
sie znaczaco od poprzednich produktow lub proceséw danej jednostki i ktéry
zostat udostepniony potencjalnym uzytkownikom (produkt) lub wprowadzony
do uzytku przez jednostke (proces)”14.

Uzyte w tytule pojecie ,innowacyjnosci” odnosi sie z kolei do zdolnosci,
pewnego potencjatu danego podmiotu w tworzeniu, wdrazaniu oraz rozpo-
wszechnianiu nowatorskich rozwigzan. Niekiedy moéwi sie takze o umiejetnosci
przeksztatcania tychze rozwigzan w warto$¢ ekonomiczna i spoteczna. ,Inno-

J. Ciedlik, Przedsiebiorczos¢, innowacje a rozwdj gospodarczy — perspektywa kraju doga-
niajgcego, [w:] M. Battowski (red.), Ekonomia przysztosci. Wokét nowego pragmatyzmu
Grzegorza W. Kotodko, PWN, Warszawa 2016, s. 186-199.

2 Tamze, s. 193, za OECD (2013), New Entrepreneurs and High Performance
Enterprises in the Middle East and North Africa, raport dostepny na stronie OECD:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2013/02/new-
entrepreneurs-and-high-performance-enterprises-in-the-middle-east-and-north-africa_
g1g1f171/9789264179196-en.pdf (22.01.2025).

13 Tamze, s. 194.

4 Podrecznik Oslo 2018. Zalecenia dotyczqce pozyskiwania, prezentowania i wykorzystywania

danych z zakresu innowacji, Wyd. 4, GUS, Warszawa, Szczecin 2020, s. 22 (dostepny

w wersji elektronicznej: https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/

defaultaktualnosci/5496/18/1/1/podrecznik_oslo_2018_internet.pdf (22.01.2025). Po

raz pierwszy opublikowano w jezyku angielskim jako: Oslo Manual 2018: Guidelines
for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation, 4th Edition, The Measurement of

Scientific, Technological and Innovation Activities.
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wacyjnos¢” jest szersza i zarazem bardziej dynamiczna niz ,innowacja”. Jeszcze
inaczej relacje miedzy tymi dwoma pojeciami mozna przyréwna¢ do procesu
i produktu - ,innowacyjnos¢” prowadzi do powstania ,innowacji”.

Czym z kolei jest wtasnos¢ intelektualna? W uproszczeniu mozna by stwier-
dzi¢, ze stanowi kazdy wytwor pracy twoérczej cztowieka, ktéry ze wzgledu na
swojg oryginalnos¢ oraz unikatowos¢ zastuguje na ochrone'>. Zastosowany w tym
miejscu redukcjonizm definicyjny wynika z potrzeby objecia systemu, ktéry sam
w sobie jest niezwykle szeroki. Wtasnosc intelektualna to miedzy innymi wtasnosc
przemystowa, prawa autorskie, tajemnica przedsiebiorcy czy tez dobra osobiste.
Uchwycenie zwigzkéw z innowacjami domaga sie jednak ograniczenia i przyjecia
okres$lonej perspektywy. W niniejszym artykule stosuje zatem podejscie celowo-
$ciowe, porzucajac analize poszczegdlnych przedmiotéw wiasnosci intelektual-
nej (utwordw, wynalazkéw, wzoréw przemystowych etc.), a koncentrujac sie na
mozliwosci przeksztatceniu ich w innowacje oraz mozliwosci ochrony. Nie ma
bowiem sensu przyktadanie kryteriéw definicyjnych innowacji do przyktadowo
znaku towarowego, ale ma sens szukanie skutecznych narzedzi ochrony w odnie-
sieniu do szeroko rozumianych efektéw ludzkiej twérczosci. W ten sposéb okaze
sie, ze sposoby ochrony wtasnosci intelektualnej moga sprawowac stuzebna funk-
cje wzgledem innowacji, pod warunkiem, ze spetniajg one okreslone warunki
(w odniesieniu do wynalazku np. kryteria zdolnosci patentowe)).

Relacje pomiedzy wybranym przedmiotem wtasnosci intelektualnej a inno-
wacja przedstawia ponizszy schemat.

Schemat 3. Przedmiot wiasnosci intelektualnej a innowacja

Przedmiot
wiasnosci
intelektualnej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dzieki rejestracji przedmiotéw wtasnosci przemystowej w instytucji udzie-
lajacej ochrony (na poziomie krajowym bedzie to urzad patentowy) przed-
siebiorca uzyskuje monopol, tj. prawo wytgcznego korzystania z wynalazku,
0znaczenia czy wzoru przemystowego w sposob zarobkowy lub zawodowy na
danym terytorium, co buduje przewage konkurencyjna na rynku. Uprawniony

15 Definicja nie ma oficjalnego zrédta, pojawia sie m.in. na stronach organizacji, ktére
uczestnicza w systemie wiasnosci intelektualnej, jak chociazby na stronie Urzedu
Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej. Jako wytwor umystu cztowieka definiuje jg
z kolei Swiatowa Organizacja Whasnosci Intelektualne;.
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moze skutecznie dochodzi¢ roszczen w przypadku dokonania naruszenia
przez konkurencje. Ochrona wtasnosci intelektualnej wspiera takze kreowanie
pozytywnego wizerunku przedsiebiorstwa oraz jest podstawg budowania jego
renomy.

Te logike zaprezentowano réwniez w ,Podreczniku Oslo’, gdzie dokonano
dystynkcji pomiedzy innowacja i wynalazkiem: ,wymoég wdrozenia odréznia
innowacje od innych poje¢ takich jak wynalazek — wskazujg autorzy — ponie-
waz innowacja musi zosta¢ wdrozona, tzn. oddana do uzytku lub udostep-
niona do uzytkowania innym podmiotom”16. Co wiecej ,ekonomiczne i spo-
teczne skutki wynalazkéw i idei zalezg od dyfuzji i absorpcji zwigzanych z nimi
innowacji”7. W publikacji zwrécono tez uwage na fakt, ze dziatalnos¢ zwigzana
z wlasnoscig intelektualng moze by¢ uznana jednoczesnie za dziatalnos¢ inno-
wacyjng, o ile dotyczy rozwiagzan, ktére nie byly znane w przestrzeni publicznej
przed rozpoczeciem badan (obserwacji). Kryterium rozstrzygajagcym bedzie
zatem nowos¢ okreslonego rozwigzania.

Powyzsze rozwazania mozna by zobrazowad przy pomocy schematu,
przedstawiajgcego zaleznosci pomiedzy definiowanymi pojeciami.

Schemat 4. Relacje pomiedzy innowacyjnoscia, wtasnoscia intelektualna, innowacjami
oraz sposobami ochrony

sposoby ochrony

wytwory ludzkiej
kreatywnosci, w tym
wybrane przedmioty
wiasnosci intelektualnej

innowacyjnos¢

innowacje

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze motorem wszelkich dziatan jest inno-
wacyjnos¢. Oddziatuje ona na wytwory ludzkiej kreatywnosci, w tym niektére
przedmioty witasnosci intelektualnej jak np. wynalazki, przeksztatcajac je
w innowacje, tzn. prowadzac do ich wdrozenia. Istnieja rézne sposoby ochrony
wspomnianych wytworéw, w tym przedmiotéw wtasnosci intelektualnej,
ktére po wejsciu na rynek sg chronione jako innowacje. Warto w tym miejscu

6 Podrecznik Oslo..., s. 22.
17 Tamze, s. 48.
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zaznaczy¢, ze wiekszo$¢ opatentowanych wynalazkéw nie jest wdrazana do
praktyki przemystowej — w skali swiatowej liczba ta oscyluje wokét 5%. Tym
samym mozna stwierdzi¢, ze w powyzszym schemacie dominujaca pozycje
beda miaty wytwory ludzkiej kreatywnosci niebedace przedmiotami wtasnosci
intelektualnej. Swiadczy o tym takze niezwykle pojemna definicja oraz rodzaje
innowacji — przyktadowo organizacyjne czy marketingowe.

Innowacyjnosc i wlasnosc intelektualna w perspektywie
polityk publicznych

Jak stwierdza A. Zybata, ,polityki publiczne stanowig dziedzine systemo-
wych, uporzadkowanych dziatan panstwa i jego obywateli, ktére wyptywaja
z wytworzonej zobiektywizowanej wiedzy i s3 podejmowane, aby rozwia-
zywac kluczowe problemy zbiorowe”'8, Nie ulega watpliwosci, ze zaréwno
polityka innowacyjna, jak i polityka wiasnosci intelektualnej przynaleza do
polityk publicznych®. Innowacyjnos¢ nie ogranicza sie jedynie do jednej
dziedziny, lecz ma charakter interdyscyplinarny, poprzez odwotywanie sie do
sfery spotecznej, gospodarczej czy prawnej. Mozna wykaza¢ to na prostym
przykfadzie. Wdrozenie nowej technologii wymaga po pierwsze istnienia twor-
cow oraz osrodkéw badawczych, w ktérych beda generowane nowatorskie
rozwigzania. To z kolei rodzi koniecznos¢ stymulowania przez osrodki decy-
denckie dziatan wspierajacych, m.in. finansowania innowacji. Panstwo, wierzac
w rozwdj gospodarczy przy pomocy innowacji, tworzy normy prawne, zachety
i narzedzia dla przysztych innowatoréw. W zakresie jednostek naukowych sa
to przyktadowo punkty w ocenie parametrycznej za uzyskane przez naukow-
cow prawa wylaczne w postaci chociazby patentéw na wynalazki czy tez praw
ochronnych na wzory uzytkowe20. W obszarze funkcjonowania przedsiebior-
cow taki instrument stanowig m.in. ulgi podatkowe, mozliwe do zastosowania
przy generowaniu w swojej dziatalnosci przedmiotéw wiasnosci intelektual-

8 A. Zybata, Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu programdéw
publicznych w Polsce i w innych krajach. Jak dziata paristwo, gdy zamierza/chce/musi
rozwiqzac zbiorowe problemy swoich obywateli, Krajowa Szkota Administracji Pulicznej,
Warszawa 2012, s. 13.

19 W kontekscie polityki wkasnosci intelektualnej, pisze na ten temat w rozdziale monografii
Polityka wtasnosci intelektualnej w Polsce — stan aktualny i wyzwania, [w:] T. Kaminski (red.),
Polityki publiczne — w kierunku paristwa przyjaznego obywatelom, Wydawnictwo UKSW,
Warszawa 2024, s. 105-136.

20 Tak np. w polskim systemie szkolnictwa wyzszego, por. Rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej, Dz.U., poz. 661, § 19.
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nej i uzyskiwaniu na nie praw (np. autorskie prawa majatkowe do programu
komputerowego)?'. Innowacje, jak to juz podkreslono w niniejszym artykule,
wymagaja wdrozenia do praktyki przemystowej. A to z kolei zacheca do mie-
dzysektorowej wspdtpracy — skuteczny transfer technologii nie jest bowiem
mozliwy bez wspodtpracy nauki i biznesu. Sukces w obszarze innowacyjnosci
uruchamia dyfuzje innowadji, czyli jej rozprzestrzenianie22. Jedng z form dyfu-
zji jest ,schumpeterowski” mechanizm imitacji — inne podmioty (organizacje)
sq zachecane do tworzenia i gospodarczego wykorzystania innowacji. W ten
sposdb cykl sie zamyka, rozpoczynajac zarazem kolejny.

Schemat 5. Cykl polityki innowacyjnosci

Twércy (innowatorzy)

Polityka paristwa :
(regulacje, zachety, Innowacje
narzedzia)

Swiadomo$¢ znaczenia
ochrony innowacji
(polityka wiasnosci

intelektualnej)

Swiadomo$¢ znaczenia
innowacji w rozwoju
gospodarczym

Dyfuzja innowacgji

Zrédto: opracowanie wiasne.

W cyklu zaraz po innowacjach pojawia sie $wiadomos¢ znaczenia ich
ochrony, co odpowiada polityce wtasnosci intelektualnej. W ten sposéb mozna
stwierdzi¢, ze petni ona niejako stuzebng funkcje w odniesieniu do polityki
innowacyjnosci, stanowiac jeden z jej elementédw. Ochrona innowacji przy
pomocy praw wiasnosci intelektualnej moze by¢ jednym z narzedzi zagospo-

21 W Polsce jest to ulga IP Box (wzorowana na instrumentach stosowanych w innych krajach
europejskich). Wiecej informacji mozna znaleZ¢ na stronie Ministerstwa Finanséw:
https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-dot-preferencyjnego-
opodatkowania-dochodow-wytwarzanych-przez-prawa-wlasnosci-intelektualnej-ip-box
(6.03.2025).

22 Kompleksowo proces ten opisat E. M. Rogers, zob. Dyfuzja innowacji, Narodowe Centrum
Kultury, Warszawa 2024.
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darowania niszy rynkowej oraz osiggania przewagi konkurencyjnej. Jej znacze-
nie jest jednak szersze i mozna je uja¢ w kilku punktach:

1.

23

Minimalizacja ryzyka zwigzanego z kopiowaniem innowacji. Ochrona wta-
snosci intelektualnej nie gwarantuje wprawdzie catkowitego wyelimino-
wania nielegalnego nasladownictwa, niejednokrotnie jednak petni funkcje
prewencyjna. Informacja, iz dana technologia zostata zgtoszona do ochrony
badz jest chroniona, bardzo czesto wystarcza, by konkurencyjne organiza-
Cje zrezygnowaty z podejmowania dziatan w tym obszarze. Monopolizacja
rynku i zwigzane z nig korzysci zachecaja z kolei innowatoréw do inicjowa-
nia kolejnych proceséw w obszarze badan i rozwoju.

Stymulator pozyskiwania srodkéw finansowych. Wiele firm, zwtaszcza na
wczesnym etapie rozwoju, stara sie o fundusze na dalsze funkcjonowa-
nie. Organizacje wspierajace (fundusze venture, seed capital itp.) chetniej
dofinansowuja przedsiebiorstwa, chronigce swojg wtasnos¢ intelektualna.
Posiadane prawa wyfaczne zwiekszaja bowiem warto$¢ podmiotu, moga
przyczynia¢ sie do generowania przez niego dtugoterminowych zyskéw
oraz osiggania wspomnianej wczeséniej przewagi konkurencyjnej. A contra-
rio, dobra niematerialne, ktére nie zostaty whasciwie zabezpieczone, moga
by¢ wykorzystywane przez ré6znych graczy rynkowych, niejednokrotnie po-
zostajac w obszarze domeny publicznej.

Monetyzacja. Chronione innowacje bardzo czesto stajg sie przedmiotem
obrotu gospodarczego (sprzedazy, licencji), co przyczynia sie do uzyskania
przez organizacje znacznych $rodkéw finansowych. To z kolei przektada sie
na wspotprace z innymi organizacjami, ktére albo same generujg innowacje
i s gotowe je transferowac albo nastawione sg na ich pozyskiwanie z rynku.
Motywacja w zakresie dalszego rozwoju. Tak jak innowacja moze prowadzi¢
do pozytywnego nasladownictwa, tak ochrona wtasnosci intelektualnej
moze stanowi¢ czynnik motywacyjny do komercjalizacji technologii.
Skuteczny transfer technologii. Wspomniana wyzej komercjalizacja osia-
gana jest miedzy innymi poprzez transfer technologii z nauki do biznesu.
Wiasciwe zabezpieczenie praw wiasnosci intelektualnej utatwia negocjacje,
zwieksza warto$¢ posiadanego rozwiazania, jak réwniez stanowi potwier-
dzenie jego nowosci?3, a dzieki temu — moze przyspieszy¢ wdrozenie inno-
wacji do praktyki przemystowej.

Budowanie konkurencyjnosci. Posiadany monopol daje prawo wtascicie-
lowi zakazywania konkurencyjnym podmiotom wytwarzania, stosowania
lub sprzedazy bez zezwolenia nalezacej do niego innowacji. Wiasnos¢ in-

Tak dzieje sie w przypadku wynalazku, ktérego jednym z podstawowych kryteriéw
zdolnosci patentowej — jest nowos¢, czyli nieobecnosé w tzw. Swiatowym stanie techniki
do czasu dokonania zgtoszenia.
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telektualna stanowi wazny element strategii konkurencyjnej. Firmy, ktére

posiadaja unikalne patenty, moga stworzy¢ bariere wejscia dla nowych

konkurentéw, co pozwala na utrzymanie i zwiekszenie udziatu w rynku.

7. Ochrona tozsamosci organizacji. Nie jest ona wprawdzie bezposrednio
zwigzana z ochrong innowacji, lecz dotyczy grupy praw wtasnosci intelek-
tualnej chronigcych zewnetrzny wyglad produktu - chodzi tu o znaki towa-
rowe i wzory przemystowe. Pozwalaja one budowa¢ organizacjom rozpo-
znawalnos¢ oraz lojalnos¢ konsumentéw Dzieki temu innowacje staja sie
czescia unikalnej oferty rynkowej, co moze przyciggac klientéw i stwarzac
przewage konkurencyjna.

Podsumowujac, polityka wiasnosci intelektualnej jest jednym z elemen-
tow wspierajacych polityke innowacyjnosci. Wsparcie to odbywa sie poprzez
zapewnienie ochrony nowatorskim rozwigzaniom, umozliwienie ich komercja-
lizacji, a w konsekwencji dalszy rozwdj innowacji. Dzieki wiasnosci intelektual-
nej, innowatorzy maja pewnos¢, ze efekty ich twdrczosci beda wtasciwie chro-
nione, a potencjat rynkowy innowacji zostanie w istotny sposéb wykorzystany.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w wielu przypadkach monopol gwaran-
towany prawami wiasnosci intelektualnej (najlepiej wida¢ to na przyktadzie
patentu) stat sie dzisiaj narzedziem blokowania konkurencji, a mniej stymula-
torem rozwoju. Trzeba takze pamietac o kosztach ochrony, ktére zwlaszcza za
granica, moga by¢ bardzo wysokie. Niekiedy opdr w stosunku do korzystania
z systemu wtasnosci intelektualnej ma swoje zrédto w osobistych przekona-
niach - niektérzy naukowcy i przedsiebiorcy swiadomie nie decyduja sie na
ochrone swoich rozwigzan, chcac pozostawic¢ do nich spoteczeristwu catkowi-
cie otwarty i wolny dostep.

Prowadzenie polityki innowacyjnosci powinno zatem uwzglednia¢ znacze-
nie polityki wtasnosci intelektualnej, jednak ostateczng decyzje co do stoso-
wania lub nie réznych instrumentéw ochrony innowacji — nalezy pozostawic
w gestii ich twércow.

Wyzwania stojace przed obiema politykami wobec rozwoju
sztucznej inteligenc;ji

Jednym z celéw stojacych przed politykami publicznymi jest ich adekwat-
nos$¢ w stosunku do zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Niejednokrotnie postep
cywilizacyjny i technologiczny wyprzedzajg istniejagce normy prawne, rodzac
dylematy i prowokujac do stawiania pytan. W ostatnich latach rozwdj sztucznej
inteligencji (SI) znaczaco wplynat na polityke innowacyjnosci oraz wiasnosci
intelektualnej. SI moze z jednej strony stanowi¢ narzedzie wykorzystywane
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w réznego rodzaju rozwigzaniach czy procesach, z drugiej zas — sama genero-

wac wytwory. O ile zastosowanie sztucznej inteligencji majace na celu opty-

malizacje, przyspieszenie itp. juz istniejacych elementéw rzeczywistosci nie
wzbudza kontrowersji, o tyle wiecej pytan oraz watpliwosci pojawia sie, gdy

Sl staje sie tworca. Przy czym wypada tu rozgraniczy¢ relacje obu polityk do

sztucznej inteligencji. Wydaje sie, ze polityka innowacyjnosci zaadaptowata

wykorzystanie sztucznych sieci neuronowych. Bardziej skomplikowana sytu-
acja dotyczy polityki wiasnosci intelektualnej. System ten wychodzi z zatoze-
nia, ze twérca (wynalazku, utworu itd.) jest wytacznie cztowiek, a zatem wszel-
kie wytwory dziatalnosci natury, zwierzat i sztucznej inteligencji sa wytgczone
spod ochrony24, Oznacza to, ze prawa wylaczne nie powstaja, a zatem wytwor
moze by¢ legalnie wykorzystywany przez inne podmioty. Dochodzi do usunie-
cia jednego z ogniw zaprezentowanego wyzej schematu. Pytanie, jak daleki
ma to wptyw na funkcjonowanie catego cyklu. Z pewnoscig dyfuzja innowacji
dalej bedzie zachodzi¢, tyle, ze w ramach otwartego dostepu. Moze to jed-
nak prowadzi¢ do zmniejszenia wsérdéd tworcdw motywacji do generowania
innowagcji (z racji braku nagrody w postaci monopolu), a takze przekierowac
polityke decydentéw — bardziej na rozbudowe systemdw opartych na sztucz-
nej inteligencji, anizeli wspieranie ochrony wtasnosci intelektualnej. Sadze, ze
osiggniecie w tym zakresie rownowagi okaze sie pozyteczne dla wszystkich
uczestnikéw i beneficjentéw polityki innowacyjnosci.

Na kanwie powyzszych rozwazan mozna wyprowadzi¢ kilka wnioskéw,
adresowanych do oséb odpowiedzialnych za realizacje obu polityk:

- konieczno$¢ uwzglednienia polityki wtasnosci intelektualnej w ramach po-
lityki innowacyjnosci, jednak z pozostawieniem twércom wyboru formy
ochrony ich innowacji;

- dostrzezenie aktualnosci triady Schumpetera, takze w obszarze imitacji,
ktore sprzyjaja dyfuzji innowacji;

- swiadomos¢ stuzebnej roli polityki wtasnosci intelektualnej wzgledem po-
lityki innowacyjnosci (ochrona stanowi narzedzie, nie za$ ostateczny cel
dziatania tworcy);

- podejmowanie dziatan na rzecz usprawnienia proceséw transferu techno-
logii z nauki do biznesu, jak réwniez komercjalizacji;

- uwzglednienie w cyklu polityki innowacyjnosci — obok mozliwosci ochro-
ny - réwniez kwestii otwartego dostepu do innowacji;

- znalezienie rébwnowagi pomiedzy ochrong efektéw ludzkiej kreatywnosci
a wytworami sztucznej inteligencji.

24 Por. chociazby artykut na ten temat: J. Wilczyrska-Baraniak, ,Do kogo nalezy «dzieto»

stworzone przez sztuczng inteligencje?”’, https://www.ey.com/pl_pl/insights/law/
do-kogo-nalezy-dzielo-stworzone-przez-sztuczna-inteligencje (6.03.2025).

322 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 78



Polityka innowacyjnosci a polityka wtasnosci intelektualnej — perspektywa systemowa

Postulaty te zostaty osadzone w ramach teorii systemowej, w ktorej stru-
mien Swiatta nie jest skierowany jedynie na pewien wycinek rzeczywistosci,
lecz uwzglednia wiele elementdw, a takze ztozono$¢ otoczenia polityczno-spo-
teczno-gospodarczego. Interdyscyplinarnos¢ cechujaca innowacyjnos¢, czyni
takie podejscie w petni zasadne, aczkolwiek trudniejsze w realizacji, bo wyma-
gajace po pierwsze przyjecia szerszej perspektywy, po drugie dtugofalowych
dziatan, po trzecie wreszcie konsensu réznego rodzaju podmiotéw i instytucji,
zaangazowanych w dziatania na rzecz innowacji.
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