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Abstrakt: Celem artykutu jest analiza poréwnawcza zmian zachodzqgcych w gronie oséb
petnigcych funkcje kierownicze w Kancelarii szesciu prezydentéw RP w latach 1989-2025.
Przeprowadzona analiza ukazata z jednej strony wzgledne podobieristwo: struktury
socjodemograficznej badanej grupy, kanatéw jej rekrutacji i loséw po zakoriczeniu pracy
w Kancelarii. Z drugiej natomiast ukazata trzy wzorce politycznego funkcjonowania
Kancelarii: ,powsciqgliwy’, ktéremu towarzyszyt niski poziom fluktuacji kadrowej
w Kancelarii oraz ,umiarkowanie aktywny” i ,aktywny’; w przypadku ktérych w zaleznosci
od relacji prezydentdw z ,macierzystymi” partiami mieliSmy do czynienia z umiarkowanie
wysokim lub wysokim poziomem fluktuacji kadrowej.

Abstract: The aim of this article is to conduct a comparative analysis of changes occurring
among individuals holding managerial positions in the offices of six Polish presidents
between 1989 and 2025. The analysis revealed, on the one hand, relative similarities in
the socio-demographic structure of the group studied, its recruitment channels, and the
fate of its members after leaving the Chancellery. On the other hand, it revealed three
patterns of political functioning of the Chancellery: “restrained,” accompanied by a low
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level of staff turnover in the Chancellery, and “moderately active” and “active,” in which,
depending on the presidents’ relations with their “home” parties, we saw a moderately
high or high level of staff turnover.

Wprowadzenie

Kiedy w dniu 2 czerwca 2025 r. ogtoszono, iz druga ture wyboréw prezy-
denta RP wygrat Karol Nawrocki, w mediach niemal od razu pojawity sie spe-
kulacje dotyczace tego, kto znajdzie sie wsrdéd najblizszych wspotpracownikow
w jego Kancelarii. Ten stan rzeczy ukazuje, ze personalny skfad tego grona
budzi niewiele mniejsze emocje, niz obsada urzedu prezydenta. W gruncie
rzeczy nie moze to dziwi¢ biorgc pod uwage ustrojowga pozycje gtowy panstwa
i fakt, ze historia ostatnich 36 lat pokazata, ze dobér przez gtowe panstwa naj-
blizszych wspotpracownikdédw moze by¢ istotng wskazéwka co do wizji prezy-
dentury, charakteru polityki i stosunku prezydenta do politycznego otoczenia.
Na istotno$¢ Kancelarii jako osrodka politycznego tworzacego sie wokét osoby
prezydenta wskazuje takze T. Jagielski w swoim studium poswieconym prezy-
dentowi jako politycznemu przedsiebiorcy?.

W nauce o polityce i administracji rozwazania dotyczace politycznego
wymiaru funkcjonowania prezydenckiego ,sztabu” mieszcza sie w obszarze
badan nad administracjg publiczna, bowiem jest on elementem tego seg-
mentu instytucji panstwowych. Warto jednak zauwazy¢, ze w jego obrebie
uwaga badaczy koncentruje sie w znacznie wiekszym stopniu na rzadzie i jego
agendach?, niz na administracyjnym ,zapleczu” prezydenta, a wyjatkiem w tym
wzgledzie jest analiza funkcjonowania tego segmentu administracji w USAS3.

Na gruncie teorii administracji publicznej prezydenckie ,biura” traktowane
sq jako tzw. organizacje sztabowe, skoncentrowane na zapewnieniu wiedzy
i instrumentéw wiadzy politycznego przetozonego, w tym wypadku ,gtowy
panstwa”. Definiujac role, jaka te struktury moga petni¢ wobec gtowy panstwa,
wskazuje sie na cztery mozliwosci: administratorzy, doradcy, straznicy i petno-
mocnicy. W ramach pierwszej koncentrujg sie na zagwarantowaniu efektyw-
nosci zarzadzania procesami decyzyjnymi. Rola doradcéw koncentruje sie na
dostarczeniu niezbednej wiedzy. Straznicy zajmujg sie ,filtrowaniem” dostepu

' T. Jagielski, Prezydent RP jako polityczny przedsiebiorca, «Studia Politologiczne» 2024,
vol. 71, s. 211.

2 Np. A. Antoszewski, Administracja publiczna w systemie politycznym, [w:] A. Ferens,
I. Macek (red.), Administracja i polityka. Wprowadzenie, Wroctaw 1999.

3 V. Martigny, G. Peters, All the President’s Men: Comparing the Secretary General of the
French Presidency and the US Chief of Staff in an Era of Presidentialization, «Government
and Opposition» 2025, nr 60, s. 480.
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ludzi i informacji do prezydenta. Natomiast petnomocnicy posrednicza w pro-
cesie budowy relacji prezydenta z otoczeniem spotecznym i politycznym?.
Charakter zadan, jakie stojg przed zatrudnionymi tam osobami, powoduje, ze
oczekuje sie od nich nie tylko kompetencji politycznych, ale i zarzadczych>.

Realizujac powyzsze zadania prezydencka administracja nie zajmuje sie
zarzadzaniem konkretng polityka publiczng, pozostaje to domeng organi-
zacji liniowych (ministerstw). Jest jednak mozliwe, ze za ich posrednictwem
w rezimach parlamentarno-gabinetowych i semiprezydenckich gtowa panstwa
moze uzyskac¢ wptywy na prace rzadu. Z taka sytuacjg mamy do czynienia np.
w Niemczech, gdzie szef Federalnego Urzedu Prezydenckiego moze uczest-
niczy¢ w posiedzeniu gabinetu®. Takze francuski sekretarz generalny Patacu
Elizejskiego to ,prawa reka” prezydenta w jego relacjach z rzadem?. Naturalnie
praktyka realizacji tych zadan jest konsekwencjg normatywnych regut systemu,
kultury politycznej i realiéw systemu np. koabitacji.

Nalezy takze pamieta¢, ze interesujace nas grono 0s6b to z perspektywy
klasycznej teorii ,biurokracji” zbiér stosunkowo niejednorodny. Wytamuje sie
on bowiem z prostego podziatu na ,politykdw” i ,urzednikéw”8é. W jego gro-
nie znajdziemy, zaréwno jednych, jak i drugich, cho¢ tryb ich powotania jest
efektem dyskrecjonalnych (politycznych) decyzji gtowy panstwa, a tym samym
mamy do czynienia niejako z naturalng polityzacja ich rekrutacji® i funkcjono-
wania w strukturze Kancelarii uzupetniong o istotne w tym kontekscie kryte-
rium osobistej lojalnosci wobec prezydenta’®. W rezultacie mozna zaryzykowad
stwierdzenie, ze mamy do czynienia w tym wypadku ze specyficznym mode-
lem osobistego ,systemu tupdw’, uzupetnionym przez czynniki zewnetrzne,
np. presje partii popierajacej zwycieskiego kandydata.

Z racji systemowej pozycji prezydenta, problem personelu jego ,biura’
budzi wieksze zainteresowanie w przypadku klasycznych reziméw prezydenc-
kich, np. USA. W 1939 r. powotano tam Biuro Wykonawcze Prezydenta, skfada-

4

4 D. B. Cohen, K. M. Hult, Contemporary Presidency. The Office of the Chief of Staff in
the Trump White House, 2017-2019, «Presidential Studies Quarterly» 2020, vol. 50(2),
s.393-394.

5 J. S. Vaughn, J. D. Villalobos, D. B. Cohen, Public Management in Political Institutions:
Explaining Perceptions of White House Chief of Staff Influence, «Public Administration»
2014, vol. 92(3), s. 745.

6 A. Mirska, Prezydent Federalny Republiki Federalnej Niemiec, [w:] J. Osinski (red.), Prezydent
w paristwach wspétczesnych, Warszawa 2009, s. 461.

7 V. Martigny, G. Peters, All the President’s Men..., s. 478.

A. Heywood, Politologia, Warszawa 1999, s. 443-454.

J. S.Vaughn, J. D. Villalobos, White House Staff, [w:] L. C. Han (red.), New Directions in the

American Presidency, New York 2010, s. 126-127.

V. Martigny, G. Peters, All the President’s Men..., s. 484.
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jace sie poczatkowo z pieciu komoérek organizacyjnych!. Z czasem ich liczba
wzrosta do kilkunastu, a zatrudnionych w nich jest okoto 1800 oséb'2. Zatrud-
nieni w nim na dyrektorskich stanowiskach politycy i urzednicy sg réwnie
istotnymi uczestnikami proceséw decyzyjnych w Waszyngtonie co sekretarze
federalnych departamentow. Warto zauwazy¢, ze wspomniane biuro uwazane
jest za najwieksza polityczng organizacje sztabowa na Swiecie’3. Na gruncie
literatury naukowej zainteresowania badaczy tematyka prezydenckiego ,zaple-
cza” dotyczy miedzy innymi struktury biur i ,mechanizmach” zarzadzania nimi,
ich funkgcji, kanatach rekrutacji pracownikéw czy partycypacji w procesie decy-
zyjnym. Przyktadami takiego ujecia sg np. opracowania J. S. Vaughna, J. D. Vil-
lalobosa'4, D. B. Cohena czy K. M. Hult'>. Na gruncie polskim analize ewolugji
struktur organizacyjnych Kancelarii Prezydenta RP opracowat D. Wicherek,
a ograniczong analize procesu ksztattowania struktur kierowniczych Kancelarii
T. Natecz'e.

Brak jednak w polskiej literaturze politologicznej przekrojowego opraco-
wania dotyczacego ksztattowania i ewolucji skladéw kierownictwa Kancela-
rii. Niniejszy tekst jest probg odpowiedzi na to wyzwanie'?. Poprzez analize
zycioryséw szeféw Kancelarii, ich zastepcoéw, ministrow stanu oraz sekretarzy
i podsekretarzy stanu'® wspdtpracujacych z kolejnymi prezydentami: W. Jaru-

M. Jagielski, Prezydent USA jako szef administracji, Krakéw 2000, s. 42.

2 Executive Office of the President. Leadership and Administration, https://www.
georgewbushlibrary.gov/sites/default/files/202209/White%20House%200ffices%20
Research%20Guide.pdf. (17.06.2025).

13 G. Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, Warszawa 1999, s. 185.

4 J. S. Vaughn, J. D. Villalobos, Czars in the White House. The Rise of Policy Czars as Presi-
dential Management Tools, Ann Arbor 2015; J. S. Vaughn, J. D. Villalobos, White House
Staff, [w:] L. C. Han (red.), New Directions in the American Presidency, New York 2010;
D. B. Cohen, J. S. Vaughn, J. S. Villalobos, Manager-in-Chief: Applying Public Management
Theory to Examine White House Chief of Staff Performance, «Political Research Quarterly»
2012, nr 65.

5 D. B. Cohen, K. M. Hult, Contemporary Presidency. The Office of the Chief of Staff in the
Trump White House, 2017-2019, «Presidential Studies Quarterly» 2020, vol. 50(2).

16 D. Wicherek, Ewolucja struktury Kancelarii Prezydenta RP w latach 1989-2017. Statuty
Kancelarii Prezydenta, «Przeglad Prawa Konstytucyjnego» 2019, nr 4(50); T. Natecz,
Straznicy Rzeczypospolitej. Prezydenci Polski w latach 1989-2017, Warszawa 2017.

17 Podobna analiza dla Biura Wykonawczego Prezydenta USA uzupetniona o korelacje
geograficznego pochodzenia prezydentéw i szeféw Biura zostata zamieszczona w:
D. C. Oubina, La direccién publica de los centros de gobierno? Asesoramiento o copresi-
dencia? El jefe de gabinete de la casa blanca como estudio de caso (1946-2024), «Estudio
de Deusto» 2024, vol. 72(2).

8 Z powodu niemoznosci zweryfikowania informacji dotyczacych doradcéw prezydentéw,
to grono pozostato poza obszarem moich zainteresowan, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze
w przypadku niektérych oséb, np. W. Gérnicki w Kancelarii W. Jaruzelskiego, A. Gdula
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zelskim, L. Watesa, A. Kwasniewskim, L. Kaczyriskim, B. Komorowskim i A. Duda

zamierzam odpowiedzie¢ na nastepujace pytania badawcze:

1. Jaka byta socjodemograficzna charakterystyka tego grona?

2. Jakie byty wzorce ich rekrutacji?

3. Jaka byta personalna stabilno$¢ Kancelarii Prezydenta RP w okresie petnie-
nia urzedu przez kolejnych prezydentéw?

4. Jakie byly zawodowe i polityczne losy oséb zatrudnionych w Kancelarii po
zakonczeniu w niej pracy?

5. Jakie byty polityczne cele (polityczny model Kancelarii) realizowane po-
przez ksztattowanie personalnego sktadu jej kierownictwa?

EwolucjastatusuformalnegoiorganizacjiKancelariiPrezydentaRP

Instytucja Prezydenta RP byta efektem negocjacji,Okragtego Stotu” i zostata
wprowadzona do systemu politycznego RP nowelg konstytucyjng z dnia
7.04.1989 roku. Konsekwencja powyzszej zmiany byto utworzenie Kancelarii Pre-
zydenta RP jako organu wykonawczego prezydenta. Warto tez zauwazy¢, ze od
samego poczatku Kancelaria byfa obdarzona stosunkowo wysokim budzetem,
a osoby nig kierujace odpowiednio wysokimi pensjami (np. ministrowie stanu
otrzymywali wynagrodzenie rowne pensji wicepremiera)'®. Jednoczesénie przy-
znano prezydentowi prawo do nadawania jej statutu, powotywania i odwotywa-
nia jej szefa oraz powotywania i odwotywania ministréw stanu upowaznionych
do wykonywania w imieniu prezydenta powierzonych im obowigzkéw20. Powyz-
sze przepisy zostaly de facto powtérzone w tzw. ,Matej konstytucji” z 1992 r.21
Pewna zmiane przyniosta dopiero Konstytucja RP z 1997 r. W jej tresci wprowa-
dzono przepis o Kancelarii Prezydenta RP jako jego organie pomocniczym wraz
z uprawnieniem do nadawania jej statutu oraz powotywania i odwolywania jej
szefa oraz pozbawiono prezydenta mozliwosci powotywania ministrow stanu?2,
Nalezy doda¢, ze decyzje dotyczace statutu Kancelarii i powotywania jej szefa,

w Kancelarii A. Kwasniewskiego, J. Olszewski w Kancelarii L. Kaczynskiego czy
T. Mazowiecki w Kancelarii B. Komorowskiego ich pozycja byta bardzo wptywowa.

19 P. Momro, Prezydentura Polska w pierwszych latach Ill Rzeczypospolitej, Radzymin 2019,
s. 165.

20 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz.U. 19/1989, poz. 101, art. 33.

21 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 paZdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wtadzq ustawodawczq i wykonawczq Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzqdzie
terytorialnym, Dz.U. 84/1992, poz. 426, art. 48.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 78/1997, poz. 483,
art. 143.
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sg prerogatywami glowy panstwa, czyli nie wymagajg kontrasygnaty prezesa
Rady Ministrow23. Od poczatku swojego istnienia Kancelaria jest wiec organem
wykonawczym (pomocniczym) zapewniajgcym w wymiarze technicznym i orga-
nizacyjnym realizacje funkgji ustrojowych Prezydenta RP.

Pierwszy statut Kancelarii nadat 31.12.1989 r. prezydent W. Jaruzelski.
Wedtug niego jej strukture tworzyty: Gabinet Prezydenta, Gabinety Ministrow
Stanu, Gabinet Szefa Kancelarii, Zespoty: Studiéw i Programowania, Prasy
i Informacji, Prawny, Utaskawien i Praworzadnosci, Spraw Kadrowych, Rad
Narodowych, Odznaczen Panstwowych, Skarg i Listéw, Organizacyjny, Finan-
sowy, Samodzielny Wydziat Spraw Obronnych, Sekretariat Konsultantéw Pre-
zydenta i Sekretariat Krajowej Rady Sgdownictwa?4,

Kolejni prezydenci czesto inaugurowali petnienie swojej funkcji nadaniem
Kancelarii nowego statutu. Takg zmiane 2.06.1992 r. przeprowadzit L. Watesa,
wprowadzajac do struktury personalnej Kancelarii funkcje sekretarzy i pod-
sekretarzy stanu i przeksztatcajac zespoty w biura?>. Ponadto na podstawie
przepiséw ustawy o powszechnym obowiazku obrony PRL powofano wéwczas
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego?s, ktére co prawda pozostaje poza struk-
turg Kancelarii, ale jest z nig powigzane istotnymi wiezami funkcjonalnymi. Po
pierwsze Kancelaria zapewnia jej obstuge finansowa, ale przede wszystkim
szefowie BBN czesto byli sekretarzami stanu w Kancelarii Prezydenta RP%7.

Nastepne nowe statuty Kancelarii zostalty wydane przez A. Kwasniew-
skiego (26.01.1996 r. i 21.01.1998 r.), L. Kaczyriskiego (28.03.2006 r.) i A. Dude
(7.08.2015 r. i 1.04.2021 r.). Jedynie B. Komorowski ograniczyt sie do licznych
zmian struktury, ktérym nie towarzyszyt jednak nowy statut Kancelarii. Warto
jednak doda¢, ze w takich czastkowych zmianach nie byt odosobniony, bowiem
podobne decyzje podejmowali A. Kwasniewski, L. Kaczynski i A. Duda. Zmiany
w strukturze biur Kancelarii ujawniaty priorytety prezydentéw. Na przyktad
A. Kwasniewski stworzyt nowe jednostki zajmujace sie miedzy innymi ana-
lizami gospodarczymi, samorzagdem, kwestiami spotecznymi i inicjatywami
Srodowiskowymi. Natomiast L. Kaczynski powotat do zycia odrebng jednostke

23 Tamze, art. 144; swobode Prezydenta RP w tym zakresie podkresla np. J. Ciapata,
Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa 1999, s. 320.

24 D. Wicherek, Ewolucja struktury..., s. 135.

25 Tamze, s. 136.

26 Ustawa 25 paZzdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 1991, Nr 113, poz. 491,
art. 10.

27 tacznie takich przypadkéw byto 8 na 10, ta range posiadali wszyscy szefowie BBN
w kadencji L. Watesy, A. Kwasniewskiego, B. Komorowskiego i A. Dudy, wyjatkiem byli
szefowie BBN w kadencji L. Kaczynskiego, jednak z tytutu petnienia przez nich innych
funkcji w Kancelarii stali sie oni przedmiotem niniejszej analizy.
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zajmujacy sie prezydenckimi patronatami, a A. Duda biuro obstugujgce zreor-
ganizowang przez niego Narodowa Rade Rozwoju?8.

Struktura socjodemograficzna oséb petniacych
funkcje kierownicze w Kancelarii Prezydenta RP

W interesujacym nas okresie urzedujacy prezydenci RP wreczyli 169 nominacji
na stanowiska kierownicze w swojej Kancelarii2®. Nominacje te dotyczyly facznie
120 oséb. Jesli chodzi o strukture ptci wrdd oséb zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych w Kancelarii to zdecydowanie dominowali w niej mezczyzni. Na
przestrzeni 36 lat kobiety stanowity nieco ponad 18%. Najwiecej, bo ponad 30%
stanowity one w Kancelarii L. Kaczynskiego i A. Dudy. Najmniej kobiet pracowato
w kierownictwie Kancelarii L. Watesy (3%) oraz W. Jaruzelskiego, ktéry w takiej
roli nie zatrudnit Zadnej kobiety. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w stopniu umiarko-
wanym zauwazalna jest zmiana struktury ptci w gronie 0s6b petnigcych funkcje
kierownicze w Kancelarii Prezydenta RP. Ta sytuacja odpowiada trendom zauwa-
zonym w administracji publicznej panstw Europy Zachodniej przez G. Petersa3®.

Tabela 1. Struktura pici i wieku oséb petnigcych funkcje kierownicze w Kancelarii
Prezydenta RP

Prezydent RP Licoz:;:;éb Mezczyzni | Kobiety w mosr:le:nnciiae V;:)evlv(:lania
W. Jaruzelski 6 6 0 52,5
L. Watesa 34 33 1 46,5
A. Kwasniewski 21 17 4 46,7
L. Kaczynski 19 13 6 45,5
B. Komorowski 12 10 2 50,3
A. Duda 28 19 9 44,9
Wszystkie kadencje 120 98 22 47,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z  https://www.prezydent.pl/Kancelaria/
kierownictwo-Kancelarii-historia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Kancelaria_Prezydenta_Rzeczypospolitej_
Polskiej (20.09.2025).

28 D. Wicherek, Ewolucja struktury..., s. 137-142.

29 Liczba ta obejmuje nominacje na stanowiska: szefa Kancelarii, jego zastepcéw, szefa
gabinetu, ministréw stanu, sekretarzy i podsekretarzy stanu. Poniewaz wiekszos¢
rzecznikdw prasowych prezydentéw RP byta co najmniej podsekretarzami stanu,
zdecydowatem sie witaczy¢ do badanej grupy takze tych rzecznikéw, ktérzy takiego
statusu nie mieli: rzecznika prasowego W. Jaruzelskiego, oraz szeféw biur prasowych
B. Komorowskiego i A. Dudy.

30 G. Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, Warszawa 1999, s. 159.
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Kancelarie L. Kaczynskiego i A. Dudy wyrézniat takze stosunkowo niski
$redni wiek oséb zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych. Warto doda¢,
ze w przypadku drugiego z nich, prawie 40% skfadu kierownictwa Kancelarii
stanowity osoby mianowane przed ukoriczeniem 40. roku zycia.

Zamieszczona w ponizszej tabeli 2 analiza wyksztatcenia interesujacych
nas oso6b ukazuje, ze blisko 86% sposréd tego grona miato dyplom studiéow
humanistycznych lub z zakresu nauk spotecznych, przy czym 40 osoéb, czyli
1/3 zatrudnionych w Kancelarii ukonczyto studia prawnicze. Te dane korespon-
duja z wynikami badan G. Petersa, wedtug ktérego w gronie 0séb petnigcych
funkcje kierownicze w administracji brytyjskiej 88% stanowig wtasnie osoby
z wyksztatceniem humanistycznym i z zakresu nauk spotecznych3’.

Tabela 2. Wyksztatcenie oséb petnigcych funkcje kierownicze w Kancelarii
Prezydenta RP (%)

Nauki Nauki | Nauki Nauki | Nauki Sciste
Prezydent RP Humani- | Tech- . i Przyrod- | Srednie
Spoteczne R Wojskowe .
styczne | niczne nicze
W. Jaruzelski 5 - - 1 - -
L. Watesa 22 7 4 - - 1
A. Kwasniewski 14 2 1 2 2 -
L. Kaczynski 1 8 - - - -
B. Komorowski 9 1 1 1 - -
A. Duda 17 7 - 2 2 -
Ogotem 78 25 6 6 4 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z: https://www.prezydent.pl/Kancelaria/kierownic-
two-Kancelarii-historia,  https://pl.wikipedia.org/wiki/Kancelaria_Prezydenta_Rzeczypospolitej_Pol-
skiej (20.09.2025).

Konfrontujac liczbe nominacji i oséb nimi objetych, mozemy okresli¢
indeks fluktuacji kadrowej w Kancelarii. Najaktywniejszym pod tym wzgle-
dem prezydentem byt L. Watesa, ktéry w odniesieniu do 34 oséb, podjat
tacznie 62 decyzje, w konsekwencji indeks fluktuacji kadrowej w przypadku
jego Kancelarii wynosi 1,82. Odpowiednio indeks ten dla A. Kwasniewskiego
wyniost 1,47, a dla L. Kaczynskiego 1,42. W przypadku A. Dudy 1,28, B. Komo-
rowskiego 1,08, a dla W. Jaruzelskiego 1, czyli w jego przypadku osoby
nominowane na poczatku kadencji, nie byty awansowane i nie byty odwoty-
wane. Szefami Kancelarii w analizowanym okresie (w tym p.o.) byto 21 oséb
(13 mezczyzn i 8 kobiet). Natomiast funkcje szefa gabinetu prezydenta petnito

31 Tamze, s. 122.
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11 0séb (10 mezczyzn i 1 kobieta). Sredni okres sprawowania pierwszej z funk-
Cji wynidst zatem 20 miesiecy, drugiej natomiast 39 miesiecy. Dla poréwnania
$redni okres sprawowania funkgji szefa Biura Wykonawczego Prezydenta USA
wynosi okoto 2 lat32.

Tabela 3. Czestotliwo$¢ zmian na stanowisku szefa Kancelarii Prezydenta RP i szefa
Gabinetu Prezydenta RP

Preaydent RP | (0 veta Kancetari | funkee szefa Gabinet
W. Jaruzelski 1 Brak
L. Watesa 4 2
A. Kwasniewski 5 2
L. Kaczynski 6 2
B. Komorowski 1 1
A. Duda 4 4
Wszystkie kadencje 21 11

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych z: https://www.prezydent.pl/Kancelaria/
kierownictwo-Kancelarii-historia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Kancelaria_Prezydenta_
Rzeczypospolitej_Polskiej (20.09.2025).

Sciezki kariery oséb petnigcych funkcje kierownicze
w Kancelarii Prezydenta RP

Analizujac ,korzenie” 0séb petnigcych funkcje kierownicze w Kancelarii
prezydenta RP juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w niektérych przypadkach
trudno o jednoznacznie wyznaczong granice pomiedzy réznymi kategoriami.
Ponadto dla czesci oséb mozna wskazac kilka takich obszaréw, ale w kontek-
$cie analizy decydujacy jest dla mnie ostatni, ktéry bezposrednio poprzedzit
nominacje.

Interesujacych nas wzorcéw rekrutacji mozna wskazac¢ kilkanascie, przy
czym dwa z nich dominuja. To urzednicy zatrudnieni w szeroko definiowanym
sektorze publicznym (33 przypadki) i politycy (32 przypadki), ktérych definiuje
jako osoby, ktére przed zatrudnieniem w Kancelarii startowaty w wyborach
i zdobywaly mandaty lub stanowiska kierownicze w administracji publicznej
z rekomendacji zwycieskiej partii. Dane te koresponduja z badaniami dziatania
Biura Wykonawczego Prezydenta USA, ktdre pokazaty, ze polityczne i admini-
stracyjne doswiadczenie oséb zajmujacych w nim stanowiska kierownicze jest

32 V. Martigny, G. Peters, All the President’s Men:...., s. 486.
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traktowane jako cenny zaséb utatwiajacy funkcjonowanie w ,waszyngtonskiej
dzungli”33.

Poza tym dwoma wzorcami, ktére odpowiadajg za ponad 54% przypad-
kow, w Kancelarii pracowaty osoby wywodzace sie ze srodowiska nauczycieli
akademickich (14 oséb), dziennikarskiego (12 oséb), dyplomacji (8 oséb), woj-
ska (6 osdb) oraz biznesu, dziataczy zwigzkowych, adwokatury, muzealnikéw,
prokuratury, stuzb specjalnych, stuzby zdrowia.

Odnoszac te ustalenia do obsady Kancelarii kolejnych prezydentéw, mozna
zauwazy¢, ze W. Jaruzelski odwotat sie gtéwnie do politykéw i urzednikdw
z grona swoich statych wspétpracownikéw z rzadu, Rady Panstwa i KC PZPR
(M. Janiszewski, J. Czyrek, J. Koziot, K. Matecki).

W okresie kadencji L. Watesy mozna wskaza¢ kilka etapédw w historii
jego Kancelarii. Pierwszy zwigzany byt z obecnosciag w niej politykdéw zwia-
zanych z PC (J. Kaczynski) i znanych prezydentowi dziataczy zwigzkowych
i dziennikarzy z Ruchu Mtodej Polski (K. Pusz, A. Rybicki) majacych tworzy¢
profesjonale zaplecze dla prezydenta, wzorowanego na rozwigzaniach amery-
kanskich. Obok nich ksztattowat sie, jak to okreslit T. Natecz ,dwor”, skupiajacy
m.in. A. Drzycimskiego (dziennikarz) i M. Wachowskiego (osobisty sekretarz
L. Watesy jako przewodniczacego NSZZ ,Solidarnosc”)34.

Kolejny etap, bedacy konsekwencja wyboréw parlamentarnych z 1991 r.
i odejsciem dotychczasowego kierownictwa Kancelarii (politykéw) do Sejmu,
podkreslat wiekszg samodzielnos$¢ prezydenta i chec odciecia sie od kojarzonych
dotad z nim partii. W konsekwencji pojawit sie wiekszy ,zacigg” wspotpracowni-
kéw nie orientujacych sie na dziatalnos¢ partyjng z grona np. nauczycieli akade-
mickich. Przez caty okres obecni byli w tym gronie takze dziennikarze i urzednicy.

W opinii A. Kwasniewskiego, tworzac swojg Kancelarie w 1995 r. opart
sie o dwa ,klucze” personalne. W ramach pierwszego zatrudnit politykéw
i urzednikdéw dobrze sobie znanych z wczesniejszych epizodéw jego kariery
politycznej i zawodowej, np. SLD (K. Janik, Z. Siemigtkowski, D. Waniek), biura
Klubu Parlamentarnego SLD (E. Szymanski), Polskiego Komitetu Olimpijskiego
(A. Majkowski), Komitetu Mtodziezy i Kultury Fizycznej (M. Ungier). W ramach
drugiego realizujgc swoja wizje prezydentury ,integrujacej’, koncyliacyjnej, sie-
gnat po politykéw z obozu postsolidarnosciowego, np. B. Labude i J. Milew-
skiego oraz PSL (A. Smietanko)35. Z czasem grono to zostato uzupetnione
o doswiadczonych adwokatow i nauczycieli akademickich.

33 ). S.Vaughn, J. D. Villalobos, D. B. Cohen, Public Management in Political Institutions:...,
s. 749.

34 T. Natecz, Straznicy Rzeczypospolite;j..., s. 80.

35 Aleksander Kwasniewski. Prezydent w rozmowie z Aleksandrem Kaczorowskim, Krakéw
2023, s. 169; T. Natecz, Straznicy Rzeczypospolitej..., s. 153.
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W przypadku L. Kaczynskiego mielismy do czynienia z dominacja dwéch
grup: politykéw i urzednikdw rekrutujacych sie z kregu przyjaciét i dotychcza-
sowych wspdtpracownikéw z Urzedu m.st. Warszawy (A. Urbanski, M. Lopinski,
E. Jakubiak) i politykéw PiS (np. M. Kaminski, A. Duda, A. Fotyga). Cho¢ warto
zauwazyc, ze L. Kaczynski prezentowat postawe sceptyczng wobec obecnosci
cztonkow partii kierowanej przez jego brata w Kancelarii Prezydenta RP36.

B. Komorowski byt jedynym w gronie prezydentéw RP, ktéry proces ksztat-
towania personalnego sktadu swojej Kancelarii rozpoczat jeszcze przed ogto-
szeniem go prezydentem-elektem. Byto to konsekwencja przejecia przez niego
obowiazkéw prezydenta RP po katastrofie smolenskiej. Nalezy zauwazy¢, ze
dokonane woéwczas wybory byly podtrzymane po wyborczym zwyciestwie.
Najwazniejsze grono jego wspotpracownikéw tworzyli w wiekszosci urzednicy,
znani mu z pracy w administracji rzagdowej czy Kancelarii Sejmu (J. Micha-
towski, D. Mtotkiewicz, J. Sokotowski). To grono zostato uzupetnione o polity-
kéw z PO (S. Nowak, A. Rybicki).

Prezydent A. Duda rekrutujac osoby petnigce funkcje kierownicze w Kan-
celarii opart sie o dwie grupy. Pierwsza byli politycy i urzednicy zwiagzani z PiS,
druga grupe tworzyli jego wczesniejsi wspdtpracownicy i przyjaciele z Kra-
kowa (urzednicy, nauczyciele akademiccy).

Interesujaca kwestig pozostaja nieliczne przypadki kontynuacji pracy dla
kolejnych prezydentéw. W przypadku Kancelarii L. Watesy byt to zastepca
jej szefa J. Breitkopf i mianowany na podsekretarza stanu Sz. Kociszewski.
J. Kaczyniski jako pierwszy szef Kancelarii L. Watesy zdecydowat sie pozosta-
wic¢ ich w gronie 0s6b petnigcych w niej funkcje kierownicze, w celu zapew-
nienia ciggtosci jej pracy i nadzoru nad kwestiami finansowymi3”. W Kancela-
rii A. Kwasniewskiego swoje misje kontynuowali: wspomniany Sz. Kociszewski,
A. Gliniecki podsekretarz stanu odpowiedzialny za sprawy prawno-ustrojowe
i szef BBN sekretarz stanu J. Milewski. Wreszcie w Kancelarii A. Dudy na okres
jednego roku zostat w niej zatrudniony jako sekretarz stanu M. Lopinski, pet-
nigcy ta funkcje wczesniej w Kancelarii L. Kaczynskiego, a z czasem do stanowi-
ska sekretarza stanu, a nastepnie szefowej Kancelarii awansowata M. Paprocka,
zatrudniona wczesniej jako zastepca dyrektora Biura Prawa i Ustroju w Kance-
larii B. Komorowskiego.

Natomiast jesli chodzi o losy badanej przez nas grupy po zakonczeniu ich
pracy w Kancelarii, to poniewaz 11 oséb jest aktualnie zatrudnionych w Kan-
celarii Prezydenta A. Dudy, to przedmiotem analizy sg kariery 109 oséb. Z tego
grona po zakonczeniu pracy w Kancelarii 13 oséb przeszto na emeryture,

36 Tamze, s. 235-236.
37 T.Toranska, My, Warszawa 1994, s. 139.
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a 4 zmarty w trakcie petnienia urzedu. Wsréd pozostatych 92 oséb, najwiecej,
bo 37 wybrato kariere polityczna, w tym 17 0séb jg kontynuowato, co oznacza,
ze 20 0s6b w tym gronie to przede wszystkim byli urzednicy, dla ktérych praca
dla prezydenta bytfa szansg na zwiekszenie swojej rozpoznawalnosci. Ponadto
18 0séb zdecydowato sie na kariere biznesowa, a 14 na dyplomatyczna. W obu
tych grupach znaczaca cze$¢ stanowili byli politycy. tacznie 75% badanych
wybrato jedng z trzech wskazanych wyzej Sciezek dalszej kariery. Warto dodag,
ze kontynuacja kariery zawodowej w swiecie polityki i dyplomaciji, to rowniez
wzorzec typowy dla USA i Francji3s.

Pozostate 25% po zakonczeniu pracy w Kancelarii byto nauczycielami aka-
demickimi (6), urzednikami (5), wykonywato zawody prawnicze (4), pracowato
jako dziennikarze (3), zotnierz (1) i lekarz (1). Trzy osoby z grona wspotpracow-
nikéw L. Watesy, A. Kwasniewskiego i B. Komorowskiego pracowato w Funda-
cjach zatozonych przez bylych prezydentéws3®,

Polityczny model funkcjonowania Kancelarii Prezydenta RP

Podejmujac kwestie zmian w personalnym sktadzie Kancelarii prezydenta
jako przejawu ewolucji jej roli politycznej, mozna wskazaé¢, ze byty one moty-
wowane kilkoma czynnikami:

- pozytywnym lub negatywnym stosunkiem do wspierajacej go partii;
- relacjami z innymi partiami;

- stylem prezydentury, jaki gtowa panstwa chciata kreowa¢;

- charakterem politycznych celéw, jakie stawiat sobie prezydent;

- jego osobistymi (polityczno-towarzyskimi) preferencjami.

Zdaniem badaczy prezydentura W. Jaruzelskiego byta ,powsciagliwa’,
Lbierna’, ,dyskretna’, stad tez jego Kancelaria nie byfa rozbudowana, bowiem
bardzo szybko prezydent zorientowat sie, ze dynamika transformacji prowa-
dzi do ograniczenia jego roli. W rezultacie Kancelaria wspierata prezydenta
w roli straznika ewolucyjnego modelu transformacji i budowania zréwnowazo-
nych relacji z gtéwnymi srodowiskami politycznymi w Polsce. Stad tez mocno
akcentowat w niej role swoich wspotpracownikéw jako reprezentantéw gtow-
nych sit politycznych, majacych zapewni¢ jej charakter pluralistyczny0. Jak
jednak przyznat delegowany na stanowisko ministra stanu przez Solidarnos¢

38 V. Martigny, G. Peters, All the President’s Men:...., s. 491-492.

39 Instytut Lecha Watesy, Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego ,Amicus Europae’, Instytut
Bronistawa Komorowskiego.

40 R. Glajcar, Instytucja prezydenta w Polsce, Czechach i Stowacji w latach 1989-2000, Torun
2004, s. 347.
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P. Nowina-Konopka, zostat on skierowany do Kancelarii W. Jaruzelskiego, jako
,0ko i ucho” zwigzku4?,

Jedli chodzi o Kancelarie L. Watesy, to juz kwestia nominacji jej szefa byta
sygnatem, ze bedzie to dos¢ burzliwa kadencja. Jako pierwszy oferte otrzymat
L. Kaczynski, jednak z powodu jego odmowy na stanowisko to zostat miano-
wany J. Merkel, ktéry juz po kilku dniach zostat zastapiony przez J. Kaczyni-
skiego2. Jest on zresztg jedynym sposrdd 21 oséb petnigcych funkcje szefa
Kancelarii, ktéry podejmowat préoby ,wybicia sie na samodzielnos¢”. Tym
samym polscy prezydenci unikneli sytuacji, o ktérych w kontekscie USA pisze
J. Pfiffner, ze ,dominujacy szef sztabu prawie na pewno sprowadzi ktopoty”43.

Styl sprawowania urzedu w ramach tej prezydentury byt,aktywny’, a dobor
kadry kierowniczej Kancelarii byt w trakcie jej trwania podporzadkowany dwém
celom politycznym. Pierwszy byt zwigzany z potraktowaniem jej jako osrodka
wsparcia dla ksztattujacych sie partii politycznych, ktére na ré6znych etapach
mogty by¢ traktowane jako potencjalne zaplecze prezydenta (Porozumienie
Centrum, Kongres Liberalno-Demokratyczny, Zjednoczenie Chrzescijarisko-
-Narodowe). Celem drugim byto zbudowanie alternatywnego wobec rzadu
osrodka wtadzy panstwowej*4.

Po wyborach parlamentarnych w 1991 r. wiezi prezydenta z partami osta-
bty. Jednak ostatni rok jego kadencji cechowato ponowne siegniecie po osoby
zwigzane z partiami, co bylo zwigzane z prezydencka kampania wyborcza
(np. H. Goryszewski z ZChN).

Zdaniem J. Kaczynskiego kancelarig L. Watesy wstrzgsaty konflikty spo-
wodowane rekrutacjg oséb petnigcych w niej funkcje kierownicze z réznych
srodowisk, w rezultacie czego dynamika transformacji systemu politycznego
wptywata na jej personalng obsade#. Kolejnym czynnikiem ksztattujagcym
wedtug J. Merkela praktyke funkcjonowania Kancelarii L. Watesy byta osobista
cecha prezydenta, traktujacego swoich wspotpracownikéw jako swoiste puz-
zle i zmieniajacego ich pozycje i zakres kompetencji w zaleznosci od potrzeb
i politycznych wizji prezydenta“t.

Z odmienng sytuacja mieliSmy do czynienia w przypadku umiarkowanie
aktywnej prezydentury A. Kwasniewskiego. Jego Kancelaria stata sie zapleczem

41 P. Gajdzinski, Czerwony Slepowron. Biografia Wojciecha Jaruzelskiego, Poznan 2017, s. 447.

42 Czas na zmiany. Z Jarostawem Kaczyriskim rozmawiajq Michat Bichniewicz i Piotr Rudnicki,
Warszawa 1992, s. 66; T. Natecz, Straznicy Rzeczypospolitej..., s. 78.

43 ). Pfiffner, The President’s Chief of Staff: Lessons Learned, «Presidential Studies Quarterly»
1993, vol. 23(1), s. 77.

44 T. Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej po 1989 roku. Ujecie poréwnawcze, Warszawa 2005,
s.213.

45 T. Toranska, My, s. 130-137.

46 Tamze, s. 233.
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eksperckim i osrodkiem koordynacji aktywnosci prezydenta, skoncentrowa-
nej na pragmatycznym i koncyliacyjnym podejsciu do otoczenia politycz-
nego, w ramach ktérego prezydent jest ,arbitrem”47. Stad tez siegniecie przez
prezydenta po sprawdzonych wspotpracownikéw z przesztosci i poszerzenie
personalnego sktadu Kancelarii o ludzi z obozu ,postsolidarno$ciowego” oraz
ekspertéw (prawnikéw, ekonomistow).

Nastepca A. Kwasniewskiego, L. Kaczynski podjat probe wykreowania pre-
zydentury aktywnej, ktérej charakter byt uwarunkowany stosunkiem do rza-
dzacej wiekszosci. W latach 2005-2007 kiedy gabinet tworzyta (samodzielnie,
pozniej w koalicji) kierowana przez jego brata partia PiS, ta aktywnos¢ skon-
centrowana byta na wsparciu dla gabinetu, z jednoczesnym podkresleniem
dystansu, stad tez wspomniana juz nieche¢ prezydenta do mianowania na sta-
nowiska kierownicze w Kancelarii politykéw z tej partii. Sytuacja sie zmienita,
kiedy po wyborach parlamentarnych w 2007 r. nowy gabinet sformowata koali-
cja PO-PSL. W efekcie funkcjonujacy w warunkach koabitacji prezydent czesto
wchodzit w konflikty z nowym rzagdem i zapewne w celu wzmocnienia swojego
zaplecza nominowat na kierownicze stanowiska w Kancelarii politykéw PiS-u.

Jak jednak podkreslajg badacze, czeste zmiany, jakie nastepowaty w skfa-
dzie Kancelarii, a ktorym towarzyszyt brak wiasciwej polityki informacyjnej
uniemozliwity stworzenie sprawnego i efektywnego zespotu48. Tym bardziej,
ze wraz z uptywem kadencji i zblizajacymi sie wyborami prezydenckimi poja-
wily sie nowe wyzwania zwigzane z zarzadzaniem przyszta kampania. To mie-
dzy innymi te okolicznosci doprowadzity do odwotania, czwartej w przeciggu
dwoch lat, szefowej Kancelarii A. Fotygi®.

Kancelarie B. Komorowskiego mozna okresli¢ mianem ,technicznej’, ponie-
waz jej kierownictwo ztozone gtéwnie z doswiadczonych urzednikéw i prak-
tycznie pozbawione obecnosci politykéw, koncentrowato sie na zapewnieniu
gtowie panstwa wsparcia w realizacji jego wizji prezydentury. Jak stwierdzit
T. Natecz ,Komorowski dazyt do autonomicznosci urzedu, ale w odréznieniu
od poprzednikéw nie zamierzat walczy¢ o dominujaca pozycje... Byt legalista
i starat sie najwierniej stosowac przepisy konstytucji oraz kierowac jej duchem,
zaktadajacym wspoétdziatanie najwyzszych wiadz panstwowych”>0.

Jedli chodzi Kancelarie A. Dudy, to w poczatkowym okresie zauwazalna
byta silna obecnos¢ w niej politykdw PiS, a styl prezydentury skoncentrowany
byt na wsparciu gtowy panstwa dla dziatan podejmowanych przez te partie

47 T. Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej..., s. 212-218.

48 S, Cenckiewicz, A. Chmielecki, Prezydenta Lech Kaczyriski 2005-2010, Warszawa 2016,
s. 87-98.

49 T. Natecz, Straznicy Rzeczypospolitej..., s. 280.

50 Tamze, s. 298.
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w zakresie transformacji systemu politycznego. Przejawem takich dziatan byta
np. odmowa przyjecia przysiegi przez legalnie wybranych sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego. Jednak w 2017 r. doszto do konfliktu prezydenta z partia
i rzadem na tle sporu o zmiany w sgdownictwie. W efekcie stosunki prezydenta
z liderami PiS-u sie ochtodzity, a A. Duda ograniczyt obecnos¢ politykow tej
partii w swojej Kancelarii i rozpoczat budowe suwerennego osrodka politycz-
nego, ktdry to proces zostat zintensyfikowany po objeciu funkcji szefa gabinetu
przez M. Mastalerka w 2023 r. W mojej opinii, byt on druga po J. Kaczyrnskim
o0soba w badanej grupie, ktéra demonstrowata che¢ realizacji wkasnych ambigji
politycznych.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza personalnego sktadu kierownictwa Kancelarii Pre-
zydenta RP potwierdzita normatywne zatozenie, iz jest ona organem pomocni-
czym gtowy panstwa. Wszelkie préby uczynienia z niej samodzielnego osrodka
wiadzy politycznej, ktére mogty by¢ konsekwencjg strategii prezydenta lub
jego wspotpracownikéw, nie przynosity w dtuzszej perspektywie spodziewa-
nych efektow. Zbadane wzorce rekrutacji ukazujg daleko posunietg korelacje
pomiedzy ewoluujaca wizja prezydentury a personalnymi wyborami kolejnych
prezydentéw. Choc¢ jednoczesnie daje sie dostrzec podobienistwa w mechani-
zmach rekrutacji wspoétpracownikéw kolejnych prezydentéw. We wszystkich
przypadkach dominujaca grupe stanowia politycy i urzednicy (54%), wzgled-
nie zblizona jest Srednia wieku oraz wyksztatcenie badanych oséb. Wart pod-
kredlenia jest rosnacy z czasem w tej grupie udziat kobiet. Po zakonczeniu
pracy w Kancelarii 40% badanych decydowato sie na kariere polityczng, a bli-
sko 35% na prace w dyplomacji i dziatalnos¢ biznesowa. Analizujac charakter
badanej grupy mozna wskazac trzy polityczne modele funkcjonowania Kan-
celarii Prezydenta RP. Pierwszy ,powsciagliwy” funkcjonowat w przypadku pre-
zydentury W. Jaruzelskiego i B. Komorowskiego, ,umiarkowanie aktywna” byta
Kancelaria A. Kwasniewskiego, cho¢ jednoczesnie te prezydenture cechowat
wzglednie stabilny stosunek do partii, z ktérej wywodzit sie prezydent. Nato-
miast Kancelarie L. Kaczynskiego i A. Dudy byly przyktadem ,sztabéw aktyw-
nych” z ewoluujagcym stosunkiem do wiasnego obozu politycznego. Z nieco
inna sytuacja mielismy do czynienia w przypadku Kancelarii L. Watesy, o ktérej
mozemy méwic¢ jako o Kancelarii ,aktywnej’, ale skoncentrowanej na budo-
wie partyjnego zaplecza gtowy panstwa. Natomiast nie w petni dostrzegalny
jest zwigzek pomiedzy poziomem personalnej stabilnosci Kancelarii, a aktyw-
nym stylem prezydentury. Bowiem w gronie prezydentéw aktywnych mozna
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wskaza¢ zaréwno tych, w przypadku ktérych mielismy do czynienia z wyso-
kim indeksem fluktuacji kadrowej (L. Watesa), jak i tych z umiarkowanym
(A. Duda). Z drugiej jednak strony w przypadku dwdch najmniej aktywnych
prezydentéw (W. Jaruzelski, B. Komorowski) mamy do czynienia z oczekiwa-
nym niskim poziomem tego indeksu. Mozna sadzi¢, ze w tej kwestii decydujaca
role mogty odegra¢ czynniki charakterologiczne, ale to juz temat na odrebne
studium.
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