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Wprowadzenie

Migracja nie jest jedynie obszarem polityki publicznej, lecz stanowi przed-
miot wtadzy, ktéry podlega ciggtej konstrukcji, réznicowaniu i zarzadzaniu
przez aparat panstwa. W niniejszym artykule migracja analizowana jest jako
pole rzadzenia - obszar, w ktérym panstwo nie tylko reaguje na problemy,
ale réwniez je wytwarza, klasyfikuje podmioty i legitymizuje okreslone formy
interwencji. Takie ujecie pozwala przekroczy¢ dominujace perspektywy sku-
pione na efektywnosci instytucjonalno-prawnej lub na normatywnych oce-
nach polityki, kierujgc uwage na mechanizmy wtadzy i wiedzy umozliwiajace
panstwowe zarzadzanie mobilnoscia. Analiza opiera sie na foucaultowskiej
koncepcji governmentality - ,sztuki rzadzenia” rozumianej jako zesp6t racjonal-
nosci, technik i praktyk stuzacych kierowaniu zachowaniami jednostek i popu-
lacji’. W przeciwienstwie do klasycznego pojmowania wtadzy jako przymusu,
podejscie to koncentruje sie na poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o to,
jakie racjonalnosci uzasadniaja interwencje panstwa i w jakim celu2. Wymaga
to zastanowienia sie jakie sposoby myslenia i dziatania wobec migracji sq uzna-
wane za racjonalne, i wyjscia poza opis formalnych decyzji i rozwigzan. Jest
to swoista analityka rzadzenia (analytics of government), ktéra — jak ujmuje to
Mitchell Dean - bada warunki, w ktérych okreslone praktyki rzadzenia staja
sie racjonalne, s3 podtrzymywane i ulegaja transformacjoms3.

Strategie migracyjne sg czesto traktowane jako neutralne dokumenty
wykonawcze, jednak niniejsze badanie wychodzi z zatozenia, ze s one aktyw-
nymi narzedziami rzadzenia poprzez dyskurs. Nie sg jedynie odpowiedzig na
zewnetrzne ,problemy migracyjne”, lecz same konstruuja to, co uznawane jest
za problem, jakie podmioty sa ,widzialne” oraz jakie sposoby interwencji ucho-
dza za oczywiste lub naturalne. Strategiczne dokumenty migracyjne trakto-
wane sg zatem jako miejsca artykulacji wspomnianej racjonalnosci rzadzenia -
teksty, w ktérych ujawnia sie logika zarzadzania mobilnoscia, granicami oraz
relacjami miedzy ,swoimi” a ,obcymi”. To, czy migracja zostaje przedstawiona
jako ,wyzwanie demograficzne’, ,zagrozenie hybrydowe’, czy ,szansa rozwo-
jowa”, wynika z okreslonej racjonalnosci rzadzenia, ktéra stoi za sposobem
reprezentacji tego problemu.

T M. Foucault, Security, Territory, Population: Lectures at the College de France, 1977-78,
t. 45, Palgrave Macmillan, American Library Association 2007, http://choicereviews.org/
review/10.5860/CHOICE.45-1971 (12.08.2025).

2 M. Dean, Governmentality. Power and Rule in Modern Society, 2nd ed., SAGE 2010, https://
www.researchgate.net/profile/Mitchell-Dean/publication/280802922_Governmentality_
Power_and_Rule_in_Modern_Society/links/55f6866c08ae6a34f6634092/
Governmentality-Power-and-Rule-in-Modern-Society.pdf (12.08.2025).

3 Tamze, s. 20.
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Celem artykutu jest analiza racjonalnosci rzadzenia migracja w Polsce
w latach 2012-2024 na podstawie trzech kluczowych dokumentéw strate-
gicznych:

«  Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania (2012)%,
«  Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego (2020)3,
« ,0dzyskac kontrole. Zapewni¢ bezpieczeristwo” Kompleksowa i odpowiedzial-

na strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030 (2024)6.

Z analizy wytagczono dokument z lipca 2015 roku (Polityka migracyjna Polski
wobec wyzwan demograficznych)?, poniewaz nie zostat formalnie przyjety ani
wdrozony. W przeciwienistwie do dokumentu z 2020 roku, ktéry takze osta-
tecznie nie zostat przyjety przez éwczesny rzad, nie odegrat on zadnej roli
w praktyce politycznej ani w produkgji racjonalnosci rzadzenia. Tym samym
nie wpisuje sie w logike ciaggtosci lub zmiany, ktéra stanowi rame niniejszego
badania.

W badaniu postawiono sobie nastepujace pytanie badawcze: Jakie racjo-
nalnosci rzadzenia migracja s konstruowane oraz jak sie zmieniaja w polskich
dokumentach strategicznych z lat 2012, 2020 i 2024?

Analiza racjonalnosci w polskich dokumentach strategicznych pozwala
uchwyci¢ interakcje pomiedzy réznymi logikami rzadzenia migracja oraz
zmiany w sposobie rzgdzenia migracjg w Polsce miedzy 2012 a 2024 rokiem,
wskazujac przesuniecia w logice wtadzy, widzialnosci i legitymizacji polityki
panstwa. Badanie opiera sie na interpretacyjnej hipotezie roboczej, zgod-
nie z ktora polskie strategie migracyjne w analizowanym okresie ujawniaja
istotne przesuniecia w dominujgcych racjonalnosciach rzadzenia — od neo-
liberalno-technokratycznej logiki zarzadzania zasobami ludzkimi, ku podej-
$ciu sekurytarno-suwerennemu opartemu na kontroli, selekcji i wykluczeniu.
Przesuniecia te wskazuja na postepujacag konsolidacje racjonalnosci polityki

4 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane
dziatania, Warszawa 2012, https://byczyna.pl/download/attachment/24952/polityka-
migracyjna-polski.pdf (12.08.2025).

5 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Polityka migracyjna Polski - diagnoza
stanu wyjsciowego, Warszawa 2020, https://www.gov.pl/attachment/2a65e5d4-52c5-
40ac-ada9-3b3f988f86b9 (12.08.2025).

6  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ,Odzyskac¢ kontrole. Zapewnic
bezpieczenistwo” Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata
2025-2030, Warszawa 2024, https://www.gov.pl/attachment/b11fd6eb-dc4c-446f-af8b-
5b15a59884fe (12.08.2025).

7 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Polityka migracyjna Polski wobec wyzwarn
demograficznych, Warszawa 2015 (projekt dokumentu strategicznego, nieprzyjety),
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn%20FDP%20nr%2036%20-%20
Polityka%20migracyjna%20Polski%20wobec%20wyzwa%C5%84%20demograficznych.
pdf (12.08.2025).
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migracyjnej wokét zagadnien bezpieczenstwa i zagrozen, co skutkuje zawe-
zeniem reprezentacji migrantéw i zamykaniem mozliwos$ci uznawania ich
podmiotowosci.

Ramy teoretyczne i metodologia badania

Koncepcja wyjsciowa dla analizy jest foucaultowska governmentality, czyli
»Sztuka (mentalno$¢) rzadzenia”. Umozliwia ona badanie polityki poprzez
logiki, wedtug ktérych uznaje sie pewne dziatania za racjonalne i konieczne.
W tym ujeciu kluczowa jest racjonalnos¢ rzadzenia (governmental rationa-
lity) — rozumiana jako forma myslenia, ktora ksztattuje to, co staje sie pro-
blemem publicznym, jakie dziatania sg uzasadnione, jakie podmioty sg kon-
struowane jako odpowiednie obiekty interwencji, oraz jakie cele powinno
realizowac panstwo. Racjonalnoscia rzadzenia jest,,forma myslenia specyficzna
dla dziatania wtadzy; sposéb wyobrazania sobie celéw, $rodkéw i granic dzia-
tania rzadzacego, ktéry uzasadnia to dziatanie wobec samego siebie i innych™.

Zazwyczaj nie ma jednej logiki wkadzy danej raz na zawsze. R6zne style
myslenia formujace sie w racjonalnosci wiadzy wspotwystepujag w tym
samym momencie i wchodzga ze sobg w interakcje. Moze to by¢ symbiotyczne
wzmacnianie sie, ale moga pojawiac sie napiecia skutkujagce dominacja jednej
grupy racjonalnosci, czy tez jawne sprzecznosci skutkujace zwalczaniem sie
tych racjonalnosci. Racjonalnosci wtadzy zmieniaja sie tez w czasie.

Koncepcja governmentality Foucaulta zostata zaadaptowana z powodze-
niem do badan nad polityka migracyjng, szczegdlnie przez Williama Waltersa'©.
Na jej gruncie wytonito sie wiele typdw racjonalnosci, ktdre badacze identyfi-
kujag w dokumentach migracyjnych, granicznych i azylowych. W opracowaniu
odniesiono sie do siedmiu racjonalnosci identyfikowanych w kontekscie poli-
tyki migracyjnej: neoliberalnej, biopolitycznej, sekurytarnej, suwerennej, tech-
nokratycznej (zarzadczej), humanitarnej (strategicznej) oraz asymilacyjnej'?.

8 M. Foucault, Security, Territory, Population..., s. 108-110.
9 M. Dean, Governmentality: Power and Rule..., s. 20.

10 W. Walters, Migration, Governmentality, and the Politics of Control, «The British Journal of
Sociology» 2009, vol. 60, nr 2, s. 283-305.

1 Por. W. Walters, Governmentality: Critical Encounters, Routledge, London-New York 2012;
D. Bigo, Security and Immigration: Toward a Critique of the Governmentality of Unease,
«Alternatives» 2002, vol. 27, nr 1, s. 63-92; M. Tazzioli, The Making of Migration. The
Biopolitics of Mobility at the European Borders, SAGE, London 2020. Zob. tez W. Walters,
Migration, Governmentality, and Politics, [w:] A. Triandafyllidou (red.), Routledge Handbook
of Immigration and Refugee Studies, Routledge 2016, s. 107-113.
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Racjonalnos¢ neoliberalna to jedna z kluczowych form rzadzenia migra-
Cja. Jej cecha charakterystyczng jest postrzeganie migracji przede wszystkim
jako zasobu ekonomicznego, ktéry nalezy zarzadzac tak, by przynosit korzys¢
gospodarce narodowej'2. Migranci sa postrzegani jako kapitat ludzki - zaséb
pracy, ktéry moze wzmocni¢ konkurencyjnos¢ gospodarki, a nie jako podmioty
praw'3. W ten racjonalnosci migracja jest przede wszystkim widziana jako
narzedzie rozwoju gospodarczego'. Neoliberalne rzadzenie promuje selek-
tywne podejscie do migracji. Preferencje przyjecia wynikaja z potrzeb rynku
panstwa przyjmujacego’>. Neoliberalna logika wtadzy zakfada tez zmniejszenie
roli panstwa jako bezposredniego aktora w zarzadzaniu przeptywami migra-
cyjnymi na rzecz prywatnych podmiotéw i mechanizmoéw rynkowych'6. W tej
logice odpowiedzialnos$¢ za sukces badz porazke jest scedowana na osobe
migranta'”.

Racjonalnos¢ biopolityczna opiera sie na foucaultowskim rozréznieniu
miedzy wtadza nad jednostkami (disciplinary power) a wtadza nad popula-
cjami (biopower)'8. Ta druga forma witadzy jest zainteresowana zarzadzaniem
zyciem zbiorowosci: jej zdrowiem, ptodnoscia, Smiertelnoscia, czy produktyw-
noscia'?. Biopolityka widzi migrantéw w kategoriach wartosci biologicznej dla
spoteczeristwa przyjmujgcego. Tworzone sg podziaty miedzy ,zyciem wartym
ochrony” (np. dzieci-uchodzcy) a ,zyciem zbednym” (,nielegalni migranci”)20,
Migranci z kolei sg oceniani jako potencjalni cztonkowie spotfeczenstwa przyj-

N

S. Kalm, Liberalizing Movements? The Political Rationality of Global Migration Management,

[w:] M. Geiger, A. Pécoud (red.), The Politics of International Migration Management,

Palgrave Macmillan, Basingstoke 2010, s. 21-44.

13 N. Sharma, Home Economics: Nationalism and the Making of “Migrant Workers” in Canada,
University of Toronto Press, Toronto 2006.

14 N. Glick Schiller, T. Faist (red.), Migration, Development and Transnationalization, Berghahn
Books, New York-Oxford 2010.

5 W. Walters, Migration, Governmentality, and the Politics...

16 G. Menz, The Political Economy of Managed Migration, Oxford University Press, Oxford
2009.

7 T. Lemke, The Birth of Bio-Politics: Michel Foucault’s Lecture at the Collége de France on
Neo-Liberal Governmentality, <Economy and Society» 2001, vol. 30(2).

8 M. Foucault, Society Must Be Defended: Lectures at the Collége de France 1975-76, Picador,
New York 2003.

19 M. Foucault, The History of Sexuality, vol. 1: An Introduction, ttum. R. Hurley, Pantheon
Books, New York 1978.

20 D. Fassin, Humanitarian Reason: A Moral History of the Present, University of California

Press, Berkeley 2012; W. Walters, Foucault and Frontiers: Notes on the Birth of the

Humanitarian Border, [w:] U. Brockling, S. Krasmann, T. Lemke (red.), Governmentality:

Current Issues and Future Challenges, Routledge, London-New York 2011; G. Agamben,

Homo Sacer: Sovereign Power and Bare Life, Stanford University Press, Stanford 1998.
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mujacego?!. Racjonalnos¢ biopolityczna czesto wspodtgra z neoliberalna racjo-
nalnoscia. Z tym ze neoliberalizm skupia sie na produktywnosci jednostki,
podczas gdy biopolityka — na zywotnosci populacji22.

Racjonalno$¢ sekurytarna opiera sie na zatozeniu, ze migracja stanowi
potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego, integralnosci granic,
porzadku spotecznego, a niekiedy réwniez dla tozsamosci kulturowej i suwe-
rennosci panstwa?3. W tej logice panstwo przyjmuje postawe defensywna:
migranci sg postrzegani jako zrédto niepewnosci, chaosu lub destabilizacji,
nawet jesli nie s jawnie przedstawiani jako przestepcy czy terrorysci?*. Ta
racjonalnos¢ normalizuje permanentny stan zagrozenia, w ktérym migracja
zostaje zakodowana jako kryzys — realny lub potencjalny. To podejscie legi-
tymizuje stosowanie wyjatkowych srodkdéw przez panstwo: pushbackéow,
detencji, stanu wyjatkowego czy militaryzacji granic2>. W tym ujeciu gtow-
nym zadaniem panstwa staje sie prewencja i eliminacja ryzyka, poprzez dzia-
tania wyprzedzajace i profilowanie migrantéw jako domys$lnego zagrozenia26.
Istotna cechg tej racjonalnosci jest takze stygmatyzacja kategorii migrantéw:
dokonuje sie rozréznienia na ,akceptowalnych”i,podejrzanych’, na tych ,zastu-
gujacych na ochrone” oraz tych ,obcych’, ,niebezpiecznych’, czy ,instrumentali-
zowanych przez wrogie panstwa“?’. Racjonalnos¢ sekurytarna czesto krzyzuje
sie z suwerenng (obrona granic jako wyraz niezaleznosci politycznej) oraz
technokratyczng (zarzadzanie zagrozeniem przez narzedzia cyfrowe, systemy
profilowania, biometrie).

Racjonalnos¢ suwerenna w kontekscie migracji wywodzi sie z klasycz-
nego rozumienia suwerennosci panstwowej jako wylacznej wtadzy nad tery-
torium, granicami i populacja. W ujeciu foucaultowskim i post-foucaultowskim,

21 H. Schwiertz, Governmentality and Migration Politics: The Disciplining Power of Public
Discourse, [w:] I. Hajer, H. Wagenaar (red.), Discursive Governance in Politics, Policy and
the Public Sphere, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2016.

22 T. Lemke, The Birth of Bio-Politics..., s. 190-207.

23 ). Huysmans, The Politics of Insecurity: Fear, Migration and Asylum in the EU, Routledge,
London-New York 2006; P. Bourbeau, The Securitization of Migration: A Study of
Movement and Order, seria Security and Governance, Routledge, London-New York 2013;
M. lbrahim, The Securitization of Migration: A Racial Discourse, «International Migration»
2005, vol. 43, nr 5, s. 163-187.

24 D. Bigo, Security and Immigration: Toward a Critique of the Governmentality of Unease,
«Alternatives» 2002, vol. 27, s. 63-92.

25 S, Carrera, L. den Hertog, A European Border and Coast Guard: What's in a Name?, «<CEPS
Paper» 2016.

26 M. B. Salter, When the Exception Becomes the Rule: Borders, Sovereignty, and Citizenship,
«Citizenship Studies» 2008, vol. 12, nr 4, s. 365-380.

27 W. Klaus, M. Szulecka, Departing or Being Deported? Poland’s Approach towards
Humanitarian Migrants, «Journal of Refugee Studies» 2023, vol. 36, nr 3, s. 467-488,
https://doi.org/10.1093/jrs/feac063 (12.08.2025).
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racjonalnos¢ ta oznacza sposéb myslenia o rzadzeniu, w ktéorym panstwo
zachowuje arbitralne prawo do decydowania, kto moze przebywac na jego
terytorium, a kto nie. W ten sposéb panstwo zachowuje prawo do wyjatku -
do jednostkowych, selektywnych decyzji wedtug wtasnych intereséw politycz-
nych. W efekcie obywatele sg objeci ochrona i prawem, podczas gdy cudzo-
ziemcy moga by¢ arbitralnie wykluczani lub uprzywilejowani. W racjonalnosci
suwerennej kontrola granic staje sie rytuatem wtadzy, performatywnym aktem
suwerennosci. Pushbacki, stawianie muru na granicy, wprowadzanie stanu
wyjatkowego sa afirmacjami politycznej niezaleznosci, a nie tylko narzedziami
kontroli. Suweren decyduje, czy widzi w migrancie podmiot polityczny, czy
jest dla panstwa tylko Agambenowskim ,nagim zyciem”28, pozbawionym poli-
tycznego uznania - ciatem do przerzucenia przez granice, do uwiezienia, czy
deportacji2®. Racjonalnos¢ ta wchodzi w reakcje symbiotyczne z racjonalnoscia
sekurytarna, wzmacniajac te druga3°. Poniewaz granica jest wyrazem zagroze-
nia, to odpowiedzia na nie jest potrzeba pokazania silnej suwerennosci. Racjo-
nalnos¢ sekurytarna moze by¢ w konflikcie z racjonalnoscia technokratyczna,
ktéra zaktada racjonalne reguty, podczas gdy suwerennos¢ te reguty ustala
wedle wtasnego uznania3'. Selektywnie tez moze wzmacnia¢ racjonalnos¢
humanitarna - kiedy witacza figure migranta ,ofiary”, ktéremu sie co prawda
udziela pomocy, ale tylko na warunkach politycznych panstwa32,

28 G. Agamben, Sovereign Power and Bare Life: Giorgio Agamben, NYU Press, New York 1998,
https://doi.org/10.18574/nyu/9780814753378.003.0009 (12.08.2025).

29 N. De Genova, “Migrant ‘lllegality’ and Deportability in Everyday Life”, «Anthropology
Quarterly» 2002, vol. 78, nr 1, s. 41-60; W. Walters, Acts of Demonstration: Mapping the
Territory of (Non-)Citizenship, [w:] E. Isin (red.), Acts of Citizenship, Zed Books, London-New
York 2008, s. 160-180; A. Mountz, Seeking Asylum: Human Smuggling and Bureaucracy at
the Border, University of Minnesota Press, Minneapolis-London 2010.

30 7 Sliwa, A. K. Olech, Wyzwania w kontekscie migracji i kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej,
«Wiedza Obronna» 2022, vol. 278, nr 1, s. 87-105.

31 H. Schwiertz, Foucauldian Perspectives on Migration and Society: The Epistemological-
Political Grids of “People” and “Population”, «European Journal of Social Theory»
2024, vol. 28, https://doi.org/10.1177/13684310241284891 (12.08.2025); M. Krepa,
D. Jakniunaite, M. Pachocka, K. Naranovich, The Chain of Emergencies: Routinisation
of the Migration Emergency Governance in Lithuania and Poland in 2020-2023, «Studia
Europejskie - Studies in European Affairs» 2024, nr 4, s. 171-197, https://doi.
org/10.33067/SE.4.2024.10.

32 M. Bogucewicz, Selective Humanitarianism in Polish Migration Governance: Understand-
ing Poland’s First Response to the Migration Crises in the Years 2021-2022, [w:] Under-
standing the Shifts in Migration Governance: Milestones, Challenges and Peculiarities, Trans-
national Press London, s. 57-69; J. Straczuk, ‘Hybrid War, Military Humanitarianism, and
Epistemic Friction. Framing lllegalised Migration on the Polish-Belarusian Border, «Journal
of Ethnic and Migration Studies» 2023, vol. 50, nr 16, s. 4234-4252, https://doi.org/10.
1080/1369183X.2023.2293637 (12.08.2025).
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Racjonalnos¢ technokratyczna (zarzadcza) opiera sie na przekonaniu,
ze migracja mozna i nalezy zarzadzaé przy uzyciu racjonalnych, eksperc-
kich narzedzi, niezaleznie od emocji, moralnych imperatywéw czy ideologii.
W przeciwieristwie do racjonalnosci humanitarnej, ktéra opiera sie na etyce
troski, oraz racjonalnosci sekurytarnej, ktéra bazuje na logice zagrozenia,
technokratyczne rzadzenie opiera sie na kalkulacji ryzyka i zarzadzaniu pro-
cesami. Migracja w tej perspektywie jest procesem, ktéry trzeba monitorowac
i kontrolowaé. Migranci nie sg przedstawiani jako wrogowie czy ofiary, ale
jako zmienna systemowa: czynnik, ktéry moze zaktécic stabilnos¢ spoteczna,
gospodarcza lub instytucjonalng, jesli nie zostanie odpowiednio zarzadzony.
W tej racjonalnosci migracja jest zdepolityzowania, a gtdwnym problemem
s takie zjawiska jak: ,nieprzewidywalnos¢ przeptywoéw migracyjnych’, ,presja
migracyjna’, czy ,brak skutecznych mechanizméw reagowania”33. Panstwo
przyjmuje figure menedzera i planisty. Jego celem jest zabezpieczenie ,wydol-
nosci systemu” i ,stabilnosci panstwa”. Migranci sa przedstawiani jako mozliwe
zaktocenie - ich obecnos¢ moze przecigzyc¢ infrastrukture, finanse publiczne
lub porzadek spoteczny, jesli nie zostanie odpowiednio ,zaprojektowana”

Cho¢ to podejscie uchodzi za neutralne, w rzeczywistosci odcztowiecza
migrantéw i legitymizuje ich kontrole przez pryzmat sprawnosci i wskazni-
kows34, Czesto maskuje tez motywacje polityczne pod zargonem efektywnosci3>.

Racjonalno$¢ humanitarna to sposéb myslenia o migracji i zarzadzaniu
granicami, ktéry opiera sie na moralnym obowigzku ochrony, ale faczy go z kal-
kulacja polityczng, selekcja i kontrolg36. Opiera sie na retoryce moralnego obo-
wigzku ochrony, lecz w praktyce dziata selektywnie, faworyzujac jedne grupy
migrantéw, a wykluczajac inne3’. Migranci sg w niej klasyfikowani wedtug kry-
teriow ,cierpienia” i ,niewinnosci’, a panstwo wykorzystuje etyke troski jako
narzedzie legitymizacji wtasnej polityki. Pomoc humanitarna staje sie nie tylko
forma wsparcia, ale réwniez narzedziem kontroli, regulujagcym kto, kiedy i na
jakich warunkach moze otrzymac ochrone.

33 C.Boswell, The Political Uses of Expert Knowledge: Immigration Policy and Social Research,
Cambridge University Press, Cambridge 2009; S. Carrera, E. Guild, EU Border and Coast
Guard: Addressing Migration Management?, «CEPS Policy Insight» 2016.

34 A. de Ruiter, Dehumanization in the Migration Crisis, [w:] Dehumanization in the
Global Migration Crisis, Oxford University Press, Oxford 2024, https://doi.org/10.1093/
050/9780198893400.003.0002 (12.08.2025).

35 P. Fawcett, M. Flinders, C. Hay, M. Wood, Anti-Politics, Depoliticization, and Governance,
Oxford University Press, Oxford 2017.

36 D. Fassin, Humanitarian Reason: A Moral History of the Present, University of California
Press, Oakland (CA) 2011, https://doi.org/10.1525/california/9780520271166.001.0001
(12.08.2025).

37 M. Pachocka, K. Sobczak-Szelc, Refugee Protection. Poland Country Report, wersja v.1,
Zenodo 2020, https://doi.org/10.5281/ZENODO.3632826 (12.08.2025).
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Racjonalno$¢ asymilacyjna to sposob rzadzenia migracja, w ktérym pod-
stawowym celem jest podporzadkowanie migrantéw dominujacej kulturze,
tozsamosci i normom spotecznym panstwa przyjmujgcego. Celem rzadzenia
jest wytwarzanie kulturowo jednolitego porzadku spotecznego, w ktérym
LANNny” musi sie dopasowac, w przeciwnym razie zostaje wykluczony38. W tej
logice asymilacja nie jest mozliwoscig, lecz obowiagzkiem. Wynika to z zatozenia
panstwa, ze spoteczenstwo jest (lub powinno by¢) jednolite - a réznica kultu-
rowa to problem, ktéry nalezy rozwigza¢ przez ujednolicenie3®. Migrant moze
zosta¢ zaakceptowany tylko wtedy, gdy zinternalizuje dominujace normy
spoteczne, jezyk, wartosci i lojalnos¢ wobec panstwa. Uznanie polityczne
i spoteczne jest warunkowe — zalezy od stopnia asymilacji. W tej racjonalnosci
migranci nie sg traktowani jako podmioty z prawem do odmiennosci kultu-
rowej czy politycznego uczestnictwa, ale jako problematyczni goscie, ktérzy
muszg sie podporzadkowad. Racjonalnos¢ asymilacyjna bywa szczegdlnie silna
w sytuacjach, gdy integracja utozsamiana jest z lojalnoscig wobec panstwa,
patriotyzmem czy akceptacja ,narodowej kultury dominujacej”. Moze wchodzi¢
w konflikt z racjonalnoscig humanitarng (ktéra zaktada opieke niezaleznie od
stopnia asymilacji), ale czesto wspétgra z sekurytarng - zwfaszcza tam, gdzie
Lbrak integracji” interpretowany jest jako potencjalne zagrozenie spoteczne
lub kulturowe.

Metodologia badania

Do analizy zmiennych racjonalnosci w polityce migracyjnej Polski wybrano
trzy dokumenty strategiczne przyjete w Polsce w latach 2012-2024, ktore prze-
analizowano w podejsciu metodologicznym zaproponowanym przez Carol
Bacchi What's the Problem Represented to be? (WPR). Opiera sie na zatozeniu,
ze polityki publiczne nie odzwierciedlajg istniejacych problemoéw, lecz same
je konstruuja jako wymagajace interwencji panstwa40, Kazda polityka zawiera

38 W.Schinkel, Imagined Societies: A Critique of Immigrant Integration in Western Europe, 1.wyd.,
Cambridge University Press, Cambridge 2017, https://doi.org/10.1017/9781316424230
(12.08.2025); A. Favell, Philosophies of Integration: Immigration and the Idea of Citizenship
in France and Britain, Palgrave Macmillan, Basingstoke 1998.

39 C.Joppke, Transformation of Immigrant Integration: Civic Integration and Antidiscrimination
in the Netherlands, France, and Germany, «World Politics» 2007, vol. 59, nr 2,s. 243-273,
https://doi.org/10.1353/wp.2007.0022 (12.08.2025).

40 C. L. Bacchi, Analysing Policy: What's the Problem Represented to Be?, Pearson, Frenchs
Forest 2009; C. Bacchi, S. Goodwin, Poststructural Policy Analysis, Palgrave Macmillan US,
New York 2016, https://doi.org/10.1057/978-1-137-52546-8 (12.08.2025); C. Bacchi,
Introducing the ‘What's the Problem Represented to Be? Approach, [w:] A. Bletsas, C. Beasley
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zatem domysélne reprezentacje problemu, a ich analiza pozwala uchwycic¢
logike wtadzy i typy racjonalnosci, ktére jg wspierajg*'. Z tego punktu widzenia
polityki migracyjne traktowane sa jako praktyki dyskursywne, w ktérych ujaw-
niajg sie konkretne racjonalnosci wiadzy - definiujgce, czym jest migracja jako
problem, jak nalezy nig zarzadzac i jakie wartosci legitymizuja podejmowane
dziatania.

W badaniu wykorzystano uproszczony zestaw pytan analitycznych inspiro-
wanych metodg WPR, stuzacych do identyfikacji dominujacych i podporzad-
kowanych racjonalnosci oraz analizy ich wzajemnych relacji: czy wspétistnieja
komplementarnie, tworza strukture hierarchiczng, czy tez wchodzg ze soba
w konflikt.

W pierwszej kolejnosci zadano sobie pytanie: Jakie problemy sa repre-
zentowane jako wymagajace interwencji panstwa? (pytanie Bacchi: WPR1).
Po identyfikacji reprezentowanych problemoéw podjeto prébe identyfikac;ji
zatozen wspierajacych reprezentacje problemu (odzwierciedla ono pytanie
WPR2 Bacchi: Jakie zatozenia lezg u podstaw tej reprezentacji problemu?),
ktore bezposrednio odnosity sie do siatki racjonalnosci rzadzenia. W koncu
zadano sobie pytanie, jak zidentyfikowane racjonalnosci rzadzenia ze soba
wspotdziataja: czy sie wzmacniaja, konkuruja lub sie wykluczajg, co jest zmo-
dyfikowana wersjg pytania WPR5 Bacchi: Jakie sg mozliwe efekty tego sposobu
reprezentowania problemu? Identyfikacja tych relacji przy ostatnim pytaniu
opierafa sie na nastepujacych przestankach analitycznych:

1. Lokalizacja racjonalnosci w strukturze dokumentu. Zatozono, ze dominuja-
ce racjonalnosci beda obecne w czesciach programowych, strategicznych
i w celach gtéwnych, czesto juz we wprowadzeniu lub uzasadnieniu dzia-
tan. Podczas gdy podporzadkowane racjonalnosci beda pojawiac sie w dal-
szych czedciach i raczej beda ograniczone do konkretnych segmentéw.

2. Jezyk i stownictwo. Szukanie pojec¢-kluczy i ramy semantycznej. Racjonal-
no$¢ dominujaca bedzie ustawiata ton catego dokumentu, podczas gdy
racjonalnos¢ podporzadkowana bedzie raczej wystepowac jako uzupetnie-
nie lub kontrast.

3. Proponowane instrumenty i mechanizmu. Racjonalnosci rzadzenia réznia
sie tym, jakie narzedzia uwazaja za wtasciwe, dzieki czemu tatwo jest je zi-
dentyfikowac. Np. technokratyczna bedzie sie koncentrowac na tworzeniu
instrumentéw zarzadzania i systemach monitoringu, gdy sekurytarna be-
dzie méwic o procedurach ochrony granic czy detencjach. Neoliberalna be-

(red.), Engaging with Carol Bacchi: Strategic Interventions and Exchanges, The University
of Adelaide Press, Adelaide 2012, https://doi.org/10.1017/UP0Q9780987171856.003
(12.08.2025).

41 C. Bacchi, Analysing Policy..., s. 3.
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dzie proponowac instrumenty wobec pracownikéw, a humanitarna bedzie
mowi¢ o pomocy i schronieniu.

4. Relacje miedzy racjonalnosciami: podporzadkowanie lub ramowanie. Cza-
sem racjonalnosci wystepuja razem, ale jedna ramuje druga, np. humani-
taryzm podporzadkowany bezpieczenstwu bedzie przejawiat sie w argu-
mentacji udzielania pomocy tylko ,ofiarom zagrozenia” lub koniecznosci
kontroli, kto o nig zabiega. Pojawiaja sie tez napiecia, gdy w dokumencie
pojawiaja sie sprzecznosci, np.,pomagac, ale nie zachecac do migracji”.

Analiza dokumentow strategicznych

Dokument Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania
przyjety przez koalicyjny rzad PO-PSL 31 lipca 2012 r. powstat w okresie, gdy
Polska zaczeta by¢ krajem docelowym migracji — zwtaszcza z Ukrainy i Biato-
rusi. Byt to pierwszy dokument, ktéry prébowat kompleksowo zaprojektowac
polityke migracyjna Polski*2. Dokument ten zostat uniewazniony w 2017 roku
przez rzad PiS, ktory twierdzit, Zze nie uwzgledniat on sytuacji kryzysu migra-
cyjnego, jaki dotknat Europe i nie przystawat do probleméw, jakie staty przed
Polskg?3.

Cho¢ rzad PiS przejat wtadze tuz po europejskim ,kryzysie migracyjnym’,
a zagadnienia migracji byty istotnym elementem kampanii politycznej, to swéj
dokument strategiczny zaprezentowat dopiero w 2020 r. Co istotne, dokument
ten ostatecznie nie zostat formalnie przyjety przez wtadze i nie wyszedt poza
status propozycji eksperckiej. Uznawano jego wartos¢ ekspercka, ale wska-
zywano, ze brakuje materializacji w postaci dziatania. W efekcie uwazano, ze
rzad PiS uprawiat ,polityke bez polityki”44.

Ostatni dokument: ,Odzyskac kontrole. Zapewnic¢ bezpieczeristwo” Kom-
pleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030 zostat
przedstawiony i przyjety przez rzad Donalda Tuska w 2024 r. Jest to doku-
ment, ktéry powstat w atmosferze presji politycznej zwigzanej z ciggnacym

42 M. Duszczyk, Polityka migracyjna Polski na czwérke. .. z plusem, «Biuletyn Migracyjny UW»
2012, nr 37, sierpien, http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/37-sierpien-2012/
polityka-migracyjna-polski-na-czworke%E2%80%A6-z-plusem (12.08.2025).

43 K. Sobczak, Rzqd uniewaznit dokument dot. Polityki migracyjnej z 2012 r., «<Prawo.pl»,
21.03.2017, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/rzad-uniewaznil-dokument-dot-
polityki-migracyjnej-z-2012-r,69872.html (12.08.2025).

44 S. kodzinski, M. Szonert, Polityka migracyjna «bez polityki». Antynomie tworzenia polityki
migracyjnej w Polsce w okresie 2016-2022, «Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny»
2023, t. 49, nr 3(189), s. 123-146, https://doi.org/10.4467/25444972SMPP.23.009.18348
(12.08.2025).
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sie od 2021 r. kryzysem na granicy Polski z Biatorusig oraz wojng w Ukrainie
(od 2022 r.)*>. Wzbudzit kontrowersje ze wzgledu na sposéb jego przygoto-
wania (pomimo deklaracji, projekt Strategii nie byt poddany konsultacjom
spotecznym) oraz kontrowersyjne rozwigzania, skrytykowane przez partneréw
spotecznych?6,

Analiza struktury dokumentoéw strategicznych

Analiza struktury omawianych dokumentéw wskazuje na naturalne wyste-
powanie kilku podobienstw w sposobie ich zorganizowania. Wszystkie doku-
menty zawierajg rozbudowana czes¢ wyjasniajagcg kontekst uzasadniajacy
koniecznos$¢ sformutowania strategii polityki migracyjnej. Wszystkie doku-
menty wskazujg konkretne obszary interwencji panstwa, wokét ktoérych kon-
struowane sg cele i dziatania, jakie zamierza podejmowacd panstwo. Wszystkie
trzy zawierajg zalecenia lub rekomendacje.

Dokumenty posiadaja kluczowe réznice co do sformutowania celu, orga-
nizacji struktury i stylu organizacji tresci, obecnosci danych empirycznych
oraz sposobie konstrukcji adresatéw i probleméw. Juz pobiezne przyjrzenie
sie tytutom wskazuje na zmienno$¢ narracji. Dokument z 2012 r. ma charak-
ter i ambicje polityki planistycznej. Tytut zawierajacy okreslenie ,stan obecny
i postulowane dziatania” wskazuje na diagnostyczny i planistyczny cel tego
dokumentu. Takze styl organizacji tresci jest zhierarchizowany, spéjny o cha-
rakterze administracyjno-planistycznym. Dokument z 2020 r. ma charakter eks-
perckiej diagnozy, analitycznej i systematyzujgcej bez specjalnie widocznych
celdw normatywnych, co takze znajduje odzwierciedlenie w tytule. W obliczu
gwattownosci proceséw migracyjnych, dokument moze by¢ jedynie ,diagnoza
stanu wyjsciowego”. Z kolei dokument z 2024 r. jest strategicznym manife-
stem, zorientowanym politycznie i ideologicznie. Tytut nie tylko zapowiada

45 D. Bo¢kowski, Migration Crisis on the Eastern Border of Poland, 2015-2022/24, as Part
of a Multi-level Influence Operation of the Russian Federation, «Dzieje Najnowsze»
2025, t. 56, nr 4, s. 213-227, https://doi.org/10.12775/dn.2024.4.10 (12.08.2025);
P. Dtugosz, Kondycja psychospoteczna spoteczeristwa przyfrontowego, Interdyscyplinarne
Laboratorium Badan nad Wojnami i Katastrofami, 20.12.2024, https://open.icm.edu.pl/
handle/123456789/25186 (12.08.2025).

46 ). B. Klaka i in., Strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030 - komentarz
ekspercki — CASE, 30.10.2024, https://case-research.eu/pl/publications/strategia-
migracyjna-polski-komentarz-ekspercki-2/ (12.08.2025); Konsorcjum Migracyjne,
10 punktéw przeciwko rzqgdowej strategii migracyjnej, «KrytykaPolityczna.pl», 21.10.2024,
https://krytykapolityczna.pl/kraj/10-punktow-krytyki-rzadowej-strategii-migracyjnej/
(12.08.2025).
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cele w zakresie migracji: ,Odzyska¢ kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo’, jak
i oczekiwania w stosunku do samej strategii migracyjnej, ktéra ma by¢ ,kom-
pleksowa” i ,odpowiedzialna”. Styl jest polityzowany z narracja zagrozenia
i kontroli.

Kazdy z tych dokumentéw zupetnie inaczej podchodzi do adresatéw i pro-
blemoéw, ktére wywotuje. Pierwszy dokument widzi migrantéw w kategoriach
zasoboéw, drugi dostrzega w nich problem systemowy, podczas gdy trzeci
widzi w nich przede wszystkim zagrozenie. Wstepna obserwacja struktury
pozwala zauwazy¢ ewolucje stylu rzadzenia od neoliberalnego-technokra-
tycznego planowania, poprzez ekspercko-technokratyczne diagnozowanie do
sekurytarno-suwerennego zarzadzania politycznego. Zmienia sie takze jezyk
polityki, poniewaz struktura dokumentu 2024 podporzadkowana jest narragji
kryzysowej i budowie figury panstwa odzyskujacego kontrole i skoncentrowa-
nego na zapewnianiu bezpieczenstwa, ktére uznano za nadrzedny priorytet,
podczas gdy wczesniejsze dokumenty miaty bardziej ,urzedowe” i neutralne
style prezentacji.

Identyfikacja reprezentacji probleméw wymagajacych
interwencji panstwa oraz stojacych za nimi racjonalnosci
rzadzenia

Dokument z 2012 r. identyfikuje migracje jako zjawisko wymagajace kom-
pleksowego, zintegrowanego i dtugofalowego podejscia ze strony panstwa.
Problem lezy nie tyle w migracji, ale w braku koordynacji, niespéjnosci dziatan
i niedostatecznych mechanizmach integracyjnych ze strony wtadz panstwo-
wych. Brak strategii zostat zidentyfikowany jako przejaw stabosci instytucjonal-
nej panstwa, ktéra nalezy nadrobic. Stworzenie strategii miato by¢ dowodem
na to, ze panstwo sprawnie dziata, a jego administracja spetnia wymogi nowo-
czesnego panstwa cztonkowskiego UE#’. Koniecznos$¢ usprawnienia dziatan
panstwa wynikata takze ze sposobu postrzegania migracji i migrantéw. Odpo-
wiednio zarzadzani migranci byli cennym zasobem pracy, bedgcym wsparciem
w zaspokajaniu potrzeb i realizacji celéow gospodarczych Polski4é. Migrantom
~przebywajacych juz w Polsce, ktérzy nie naruszajg prawa polskiego, nie sta-
nowia zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, a ich
pobyt nie wigze sie z obcigzeniami dla systemu pomocy spotecznej”™ pan-
stwo byto gotowe uprosci¢ przepisy i odformalizowaé procedury. Legalnie
47 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Polityka migracyjna Polski — stan obecny..., s. 99, 100.

48 Tamze, s. 14, 33.
49 Tamze, s. 93.
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zatrudniani zagraniczni pracownicy stanowili cenny zaséb — ,element dziatan
na rzecz wzrostu konkurencyjnosci Polski”0, Jesli wykazywali che¢ osiedlenia
i integracji spotecznej — mieli by¢ grupa potraktowana priorytetowo>'. Cata
aktywnos$¢ administracji panstwowej powinna by¢ nakierowana na optymali-
zacje wykorzystywania zasobow cudzoziemskich. Skoordynowanie, centraliza-
Cja i opracowanie procesdéw miato pozwoli¢ na sprawne zarzadzanie wszelkimi
aspektami migracji — w tym migracjami nielegalnymi oraz innymi niepoza-
danymi zjawiskami towarzyszacymi ,wzmozonej obecnosci cudzoziemskich
pracownikéw”. Sg to cechy wpisujace sie w logike racjonalnosci neoliberalnej,
w ktdrej migracja widziana jest jako element szerszej strategii gospodarczej. Te
racjonalnos¢ silnie wspiera racjonalnos¢ technokratyczna — sposobem na opty-
malizacje gospodarczego wykorzystania zasobdéw migracyjnych jest bowiem
sprawne i skoordynowane dziatanie instytucji panstwowych. Dzieki temu pan-
stwo jest w stanie sobie poradzi¢ nawet z niepozadanymi zjawiskami, ktére
towarzysza migracji - wskazywane sg nielegalna migracja, zatrudnienie w sza-
rej strefie, czy handel ludZzmi>2. Ujawnia sie tez czesciowo racjonalnos¢ bio-
polityczna, gdyz migracja jest wigzana z wyzwaniami demograficznymi, cho¢
podporzadkowana jest ona logice neoliberalnej i technokratycznej. Emigracja
jest widziana w kontekscie straty potencjatu demograficznego, a co za tym
idzie tez gospodarczego?3. O wiele bardziej skomplikowany jest stosunek do
imigracji. Z jednej strony podkreslano, ze imigracja nie moze by¢ widziana jako
dtugofalowe dziatanie rozwigzujace problemy demograficzne, z drugiej otwie-
ranie polskiego rynku pracy dla pracownikéw zagranicznych widziane jest jako
koniecznos¢ reagowania na niekorzystne zmiany demograficzne. Wyzwania
demograficzne sg przedstawiane jednak w perspektywie gospodarczej (kur-
czacych sie zasobow ludnosci w wieku produkcyjnym), a sprawnie zarzagdzana
polityka z odpowiednio dobranymi instrumentami i mechanizmami zarzadza-
nia pracownikami cudzoziemskimi ma wspomagac rozwigzywanie problemoéw
krajowego rynku pracy>2.

Racjonalnos¢ sekurytarna ma w tym dokumencie marginalne znaczenie
i funkcjonuje w kontekscie efektywnosci dziatart administracji, ktéra zobowia-
zana jest takze koordynowac i usprawnia¢ zarzadzanie cudzoziemcami, aby
nie dopuszcza¢ na krajowy rynek osoéb, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstw i porzadku publicznego. Racjonalnosci humanitarna i suwe-
renna praktycznie sie nie ujawniaja. Podobnie niewidoczna jest racjonalnos¢

50 Tamze, s. 24.
51 Tamze, s. 34.
52 Tamze, s. 100.
53 Tamze, s. 90.
54 Tamze, s. 33, 25.
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asymilacyjna. Integracja jest filtrowana logika neoliberalng — miata stanowi¢
jeden z instrumentéw poprawy efektywnosci zawodowej migrantéw. Inte-
gracja wigzana byta z ,problematyka rynku pracy, pomocy spotecznej, edu-
kacji, zdrowia, a takze ze spoteczng akceptacjg cudzoziemcédw”>>, jednak nie
okresla specjalnych oczekiwan wobec cudzoziemcéw (poza ich aktywnosciag
zawodowa).

Charakter dokumentu z 2020 r. byt juz odmienny w poréwnaniu z unie-
wazniong w 2017 r. ,Polityka migracyjnag Polski”. W nowej ,Polityce migracyj-
nej” ujawnia sie szereg reprezentacji problemu, jednak ich logika koncentruje
sie przede wszystkim wokoét racjonalnosci technokratycznej, wspieranej przez
racjonalnoscia neoliberalna. Migracja widziana jest jako ztozone i bardzo dyna-
micznie zmieniajace sie zjawisko, ktére wywotuje daleko idace i zréznicowane
skutki — s one zaréwno pozytywne jak i negatywne. Migracja w tym ujeciu jest
jak zywiot, trudny do opanowania i do przewidzenia. Dotychczasowa polityka
panstwa (takze regulacje unijne) wobec migracji nie radzi sobie z ztozonoscia,
gwattownoscia i nieprzewidywalnoscig tego procesu. Wiadze w dotychczaso-
wej ramie nie nadazajg za zmianami i skutkami wywotywanymi migracja. Rola
panstwa jest zastosowanie ,wtasciwej polityki” wobec migracji, ktéra pozwo-
litaby ,minimalizowac¢ jej potencjalne negatywne skutki” i zarzadza¢ nagtym
charakterem tego procesu~®. Celem dziatan jest zarzadzanie ryzykiem, aby
niwelowac straty spowodowane nieprzewidywalnoscia migracji. W pilnym
opracowaniu nowych zatozen polityki migracyjnej Polski widzi sie sposéb
na przeciwdziatanie tym negatywnym aspektom. Jest to klasyczna racjonal-
nos¢ technokratyczna, w ktérej polityka ma funkcjonowad jako amortyzator
i kontroler sprawnosci przeptywéw. Cho¢ uznawany jest rosnacy pozytywny
wptyw migracji dla catego systemu gospodarczego, ktéry postrzegany jest jako
istotna determinanta rozwoju spoteczno-gospodarczego wspotczesnej Polski,
to jednak powinna ona by¢ poddana bardzo precyzyjnemu zarzadzaniu>’.
Ujecie migracji jako element wzrostu gospodarczego, wskazuje na wystepo-
wanie w tym dokumencie rozbudowanej racjonalnosci neoliberalnej. Jednakze
ekspercki sposéb opisu wymiaru gospodarczego migracji — odwotywanie sie
do licznych danych precyzyjnie opisujacych poszczegdlne aspekty migracji,
tworzenie szczego6towych klasyfikacji znaczenia migrantéw w réznych sek-
torach i typach zawodéw, wskazywanie probleméw instytucjonalnych, ktére
nalezy rozwigzac — wskazuje na dominacje racjonalnosci technokratycznej, dla
ktérej wazne sg wskazniki, typologie i plany zarzadzania zasobami migracyj-

55 Tamze, s. 128.

56 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Polityka migracyjna Polski - diagnoza
stanu..., s. 3.

57 Tamze, s. 5.
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nymi, tak aby zapanowa¢ czynnikami negatywnymi i zoptymalizowac¢ efekty
pozytywne. Panstwo jawi sie tutaj w szerszym miedzynarodowym kontekscie
gospodarczym, jako konkurujace z innymi podmiotami o migrantéw. Wiel-
kos¢ migracji do Polski zalezy takze od czynnikéw zewnetrznych — chociazby
zachet do pobytu i pracy w innych destynacjach>8. Polityka migracyjna jest
tym samym narzedziem konkurowania o pozadane zasoby migracyjne>. Przy-
cigganie pozadanych pracownikdw mozna wymagac ,nie tylko odpowiednio
atrakcyjnych wynagrodzen, ale réwniez sprawnych i czytelnych procedur
administracyjnych, dobrej jakosci ustug edukacji i ochrony zdrowia, dla zapew-
nienia odpowiednich warunkéw zycia dla nich i ich rodzin”60, Barierg w wyko-
rzystaniu tego potencjatu sg ograniczenia instytucjonalne wynikajace z nie-
wydolnosci i niedopracowania proceséw zarzgdzania migracjami — chociazby
nieadekwatnie dziatajacych systemach dopuszczania i zarzadzania warunkami
legalnej pracy dla cudzoziemcéw. Wprowadzenie mechanizméw ma pozwoli¢
na jego odpowiednie wykorzystanie i optymalizacje tych zasoboéw, poprzez
zastosowanie np. preferencji wobec pozadanych zawodéw na polskim rynku
pracy. Polityka migracyjna powinna sta¢ sie instrumentem wspomagajacym
zarzadzanie catym ,przedsiebiorstwem” czyli gospodarka narodowa. Ma dopro-
wadzi¢ do uzupetniania niedoboréw kadrowych, podnies¢ konkurencyjnos¢
Polski na miedzynarodowym rynku pracy, ale takze kontrolowac organizacyjne
koszty zatrudniania cudzoziemcédw - chociazby poprzez monitoring nega-
tywnych skutkéw nadmiernej segmentacji rynku pracy, sprawdzaniu czy nie
pogarsza sie sytuacja pracownikéw rodzimych w wyniku niedopilnowanego
naptywu migracyjnego czy stuzby kontrolne - nie tylko straz graniczna, ale
tez PIP i ZUS, maja wystarczajagce kompetencje do zarzadzania migracjami®?.
Ogolnie rzecz biorac, panstwo widzi siebie jako menadzera i koordynatora
proceséw migracyjnych. Zarzadzajac i kontrolujac te procesy (ktére sg gwat-
towne i nieprzewidywalne) jest w stanie osiaggna¢ korzys¢ gospodarczg, ale
takze zadba¢ o bezpieczenstwo obronnosci i porzagdku publicznego. Kontrole
odpowiednich stuzb i zbieranie danych maja by¢ jego podstawa. Tym samym
racjonalnosc¢ sekurytarna wspiera technokratyczna.

W dokumencie z 2020 r. racjonalnosci humanitarna i asymilacyjna nie sg
w zasadzie reprezentowane. Wyzwania dotyczace ochrony miedzynarodo-
wej sprowadzajg sie do rozwazan nad zapewnieniem skutecznosci zarzadza-
nia zasobem ludzi objetych procedurg uchodzcza. Jako kluczowe wyzwania
i ryzyka w dokumencie wskazano problemy proceduralne (ucieczki wysokiego

58 Tamze, s. 5.
59 Tamze, s. 15.
60 Tamze, s. 8.
61 Tamze, s. 15.
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odsetka wnioskodawcéw, co swiadczy o nieefektywnosci systemu; gwattowny
naptyw nowych wnioskodawcéw, co moze przecigzy¢ system rozpatrywania
whnioskéw; koszty obstugi wnioskodawcéw czy brak odpowiedniej kontroli
i identyfikacji tych os6b)%2. Réwniez wyzwania zwigzane z integracjg cudzo-
ziemcow zostaty przedstawione z perspektywy technokratycznej: cudzoziemcy
beda sie integrowac o ile beda w stanie samodzielnie funkcjonowa¢, czyli beda
zatrudnieni — migrant jest wiec konstruowany jako ,do zintegrowania”: ,Celem
integracji powinno by¢ doprowadzenie do mozliwosci samodzielnego funk-
cjonowania cudzoziemca w RP, w tym na rynku pracy oraz uniezaleznienie sie
imigranta od $wiadczen i pomocy spotecznej”63.

Na tle omoéwionych dokumentéw racjonalnos¢ wtadzy w migracji w strate-
gii 2 2024 r. jawi sie w odmienny sposdb. Dokument przedstawia migracje jako
zjawisko wymagajace odzyskania kontroli nad nim i wdrozenia ,skutecznego,
spojnego i zdecydowanego podejscia panstwa’, co zapowiadaja pierwsze
stowa tytutu tego dokumentu: ,Odzyskac¢ kontrole. Zapewni¢ bezpieczen-
stwo”. Migracja jest reprezentowana jako niepokojace zjawisko, ktére wymyka
sie spod kontroli oraz jako zewnetrzne zagrozenie, ktére moze stac sie instru-
mentem destabilizacji w rekach panstw trzecich. W obliczu tak postrzeganej
migracji, panstwo musi aktywnie na nig reagowac. Migracja musi by¢ szczegé-
towo regulowana i pozostawa¢ pod $cista kontrolg aktywnie dziatajgcego pani-
stwa. To rzad ma decydowac o zasadach dostepu do terytorium, a jego celem
jest ,niedopuszczanie do wjazdu i pobytu w Polsce os6b niepozadanych”64.
Tym sposobem juz w pierwszych akapitach dokumentu mamy wskazang
racjonalnosc¢ sekurytarng w symbiotycznej relacji z racjonalnoscia suwerenna.
W strategii wyraznie ustawiono priorytet bezpieczenstwa, ktéry prowadzi do
potrzeby szczego6towej regulacji i kontroli proceséw migracyjnych. Dziatania
te lezag w wytacznych kompetencjach wtadzy, wiacznie z mozliwoscia odrzu-
cenia zobowigzan miedzynarodowych, jesli ograniczajaca interes panstwa.
Jako uzasadnienie dla takich decyzji, wskazano wyjatkowosc¢ sytuacji, w jakiej
znalazta sie Polska oraz nieadekwatno$¢ miedzynarodowych instrumentéw
ochrony praw migrantow®>. Panstwo tym samym daje sobie prawo do sto-
sowania nadzwyczajnych srodkéw, by utrzymac swoja aktywna i suwerenng
role w migracjach.

Cho¢ ,Strategia migracyjna” operuje jezykiem technokratycznym (wskazuje
na mechanizmy i procesy usprawniajace zarzadzanie migracja) i neoliberalnym
(moéwi o celach gospodarczych i korzysciach z legalnie zatrudnionych pracow-

62 Tamze, s. 37.

63 Tamze, s. 38.

64 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ,Odzyskac kontrole..., s. 3.
65 Tamze, s. 3.
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nikdw zagranicznych), to jest on podporzadkowany racjonalnosci sekurytarnej.
Gtéwna rola panistwa to kontrola, filtrowanie, eliminacja zagrozen i uszczelnia-
nie oraz wzmocnienie granic, by zapewni¢ bezpieczeristwo. Painstwo nie ma
obowigzku ,przyjmowac” migrantéw. Selekcjonuje ich wedtug wtasnych inte-
resow, samodzielnie (na podstawie wczesniejszych analiz potrzeb rynkowych)
ustalajac, jakich i ilu migrantéw jest gotowe przyjaé. Co do zasady migranci sg
jednak podejrzani: o che¢ destabilizacji, oszustwa i naduzy¢ systemu®. Dlatego
musza by¢ bardzo skrupulatnie sprawdzeni, zweryfikowani i wyselekcjonowani.
W procesie rekrutacji i weryfikacji aktywna role ma mie¢ w tym panstwo, a pry-
watne podmioty posredniczace powinny miec¢ role uzupetniajaca®’. Racjonal-
nos¢ technokratyczna w tym dokumencie przyjmuje forme zarzadzania kryzy-
sowego. Narzedzia zarzagdzania sg przedstawiane jako warunek bezpieczenstwa.

Zaznaczona jest tez silnie racjonalnos¢ asymilacyjna. Wprowadzony para-
dygmat polityki integracyjnej zaktada, ze ,cudzoziemcy dostosowuja sie do
norm i zasad spotecznych obowiazujacych i akceptowalnych w spoteczenstwie
polskim”8, a nabycie obywatelstwa polskiego jest przywilejem. Celem integra-
cyjnym jest ,unikanie konfliktéw, ktére mogtyby wptywac na poziom spdjnosci
spotecznej w Polsce”®°.

W dokumencie racjonalnos¢ humanitarna podporzadkowana jest racjo-
nalnosci sekurytarnej, suwerennej i technokratycznej. Koncentracja na nad-
uzyciach, zagrozeniach dla bezpieczenstwa oraz nieadekwatnosci obecnie
funkcjonujgcego miedzynarodowego rezimu uchodzczego prowadzi do uprzy-
wilejowania bezpieczenstwa panstwa kosztem prawa migrantéw do ochrony.
W tym ujeciu racjonalno$¢ humanitarna przybiera forme instrumentalizujacej
i sekurytyzujacej narracji - legitymizujacej nadzwyczajne dziatania o charakte-
rze wykluczajagcym lub kontrolujacym, co odbiera jej etyczny wymiar. Nie ma
tu miejsca na jezyk etyki ani na humanitarny wymiar praw cztowieka.

Whioski

W analizowanych dokumentach zaobserwowa¢ mozna wyrazng zmien-
nos¢ stylow rzadzenia: od logiki neoliberalnej, wspartej racjonalnoscia tech-
nokratyczna i biopolityczng w 2012 roku, przez technokratyczne zarzadzanie
migracja jako zasobem w 2020 roku, po dominacje racjonalnosci sekurytarnej
i suwerennej w strategii z 2024 roku. Migracja zostata w ten sposéb przeksztat-

66 Tamze, s. 3-4.
67 Tamze, s. 4.
68 Tamze.

69 Tamze.
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cona z pola rozwoju gospodarczego w obszar kontroli, bezpieczenstwa i poli-
tycznego wyjatku.

Dokument z 2012 r. wykazuje dominujaca racjonalno$¢ neoliberalng
wspartg pozostatymi racjonalnosciami. Racjonalnos¢ technokratyczna i biopo-
lityczna nakierowane sg na wsparcie racjonalnosci neoliberalnej. Nie wystepuja
miedzy nimi szczegdlne napiecia.

W 2020 r. na pierwsze miejsce wchodzi racjonalnos¢ technokratyczna, ktéra
wyraznie dominuje nad pozostatymi racjonalnosciami. Silnie eksponowana jest
potrzeba koordynacji, systemowych narzedzi i kompleksowej analizy danych.
Racjonalnosci sg tez funkcjonalnie skoordynowane: rynek, bezpieczenstwo
i zarzadzanie sa poddane logice technokratycznej racjonalizacji.

W dokumencie z 2024 r., widzimy silng zmiane uktadu racjonalnosci.
Racjonalno$¢ suwerenna, niemal nieobecna w 2012 roku, staje sie domi-
nanta w 2024, wsparta przez retoryke obrony granic, nadzwyczajnych narzedzi
i ,odzyskiwania kontroli” wywodzaca sie z racjonalnosci sekurytarnej. Racjo-
nalnos¢ sekurytarna, rozwijajaca sie juz w 2020 roku, w 2024 jest obecna
w sposéb systemowy, normalizujac obraz migracji jako nieustannego zagro-
zenia. Obydwie racjonalnosci wchodza w symbiotyczny, wzajemnie wzmacnia-
jacy sie ukfad, ktéry podporzadkowuje swojej logice pozostate racjonalnosci.

W strategii z 2024 r. racjonalno$¢ technokratyczna zostaje podporzad-
kowana racjonalnosci suwerennej i sekurytarnej — panstwo jawi sie jako
suweren odpierajacy zagrozenie, a nie jako zarzadca spotecznych proceséw.
Takze humanitaryzm zostaje zdominowany najpierw przez technokratyczna
potrzebe ustanawiania sprawnych procedur, a nastepnie przez sekurytyzacje
i suwerennos¢, przyjmujac zasadniczo forme zinstrumentalizowana. Co cie-
kawe, w przeciwienstwie do strategii z 2024 r., dokumenty z 2012 i 2020 nie
zawieraja specjalnie wyeksponowanej racjonalnosci asymilacyjnej. W doku-
mencie z 2024 r. na znaczeniu traci takze racjonalnos¢ neoliberalna, ktéra
zostaje podporzadkowana logice sekurytarnej i suwerenne;j.

W zasadzie we wszystkich dokumentach racjonalnos¢ biopolityczna ma state,
cho¢ mato eksponowane miejsce. Migracje wigzane sg z procesami demograficz-
nymi, jednak w kazdym z tych dokumentéw, w bardziej lub mniej zasadniczy
sposdb, odrzuca sie biopolityczng wtasciwos¢ migracji. Deklaruje sie, ze migra-
cje nie moga by¢ uznane za podstawowy sposdb w rozwigzaniu probleméw
demograficznych trapigcych Polske. W najbardziej radykalny sposob deklaruje
to ,Strategia” z 2024 r. stwierdzajac wprost, ze ,Polska przyjmuje zasade, ze kon-
sekwencjom zmian demograficznych i spotecznych na rynku pracy nie uda sie
zapobiec jedynie instrumentami polityki imigracyjnej”70, Réwnoczesnie biopo-

70 Tamze, s. 3.
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lityczne powigzanie migracji jest eksponowane. Migranci maja wspiera¢ system
spoteczny, lub tez go nie obcigza¢. Na poziomie technicznym ta racjonalnos¢
jest uwzgledniana w planowanych dziataniach i rekomendacjach dla polityki.

Podsumowujac, migracja jako problem wymagajacy interwencji paristwa
poczatkowo ujmowana byta w ramach gospodarczo zorientowanej racjonal-
nosci neoliberalnej oraz technokratycznego zarzadzania, by ostatecznie zostac
osadzona w logice kryzysu i obrony. W konsekwencji migranci — postrzegani
wczesniej jako zasob gospodarczy - stajg sie figura ryzyka: najpierw ze wzgledu
na nieprzewidywalnos¢ i gwattownos¢ proceséw migracyjnych, nastepnie jako
instrument agresji panstw trzecich lub po prostu jako podejrzane jednostki
wykorzystujace stabosci systemu ochrony panstwa. Te przesuniecia w racjo-
nalnosciach rzadzenia migracja nie stanowig jedynie technicznej zmiany poli-
tyki — s symptomem gtebszych przemian w logice panstwowosci, sposobach
legitymizowania wtadzy oraz wyobrazeniach wspdlnoty narodowej. Przyjecie
wiodacej logiki sekurytarnej i suwerennej marginalizuje i ogranicza mozliwos¢
myslenia o migracji w kategoriach wspétzaleznosci, solidarnosci i zarzadza-
nia réznorodnoscig, wzmacniajac zarazem logike wykluczenia, podejrzliwosci
i reprodukcji narodowego leku.
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