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Abstrakt: Artykut analizuje role Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) w polskim systemie
partyjnym w latach 1991-2015, koncentrujqc sie na jego funkcji jako partii piwotalnej
w polityce koalicyjnej. Wykorzystujqc teoretyczne podejscia do badania koalicji gabinetowych
(m.in. de Swaan, Remy, Stram, Miiller, Bergman) oraz dane z Comparative Manifesto Project,
omowiono pozycje ideologiczng PSL i jego znaczenie arytmetyczne w tworzeniu wiekszosci
parlamentarnej. Wyniki wskazujq, ze PSL petnito role partii piwotalnej w pieciu z siedmiu
badanych kadencji, najczesciej jako partia rownowagi lub skrzydtowa. Analiza potwierdza
pragmatyczny charakter strategii PSL, tgczqcej motywacje office-seeking i policy-seeking,
oraz podkresla znaczenie elastycznosci ideologicznej w systemach wielopartyjnych.

Abstract: The article examines the role of the Polish People’s Party (PSL) in the Polish party
system between 1991 and 2015, focusing on its function as a pivotal party in coalition
politics. Drawing on theoretical approaches to cabinet coalition research (including de
Swaan, Remy, Strem, Miiller, Bergman) and data from the Comparative Manifesto Project,
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the study analyses PSL's ideological position and its arithmetic importance in forming
parliamentary majorities. The findings show that PSL acted as a pivotal party in five
out of seven analysed parliamentary terms, most often as a balance or wing party. The
analysis confirms the pragmatic nature of PSLs strategy, combining office-seeking and
policy-seeking motives, and highlights the importance of ideological flexibility in multiparty
systems.

Wprowadzenie

Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) jest najstarszg partig polityczng funkcjo-
nujgca w polskim systemie partyjnym. W obecnej formie ukonstytuowato sie
w maju 1990 r. z potaczenia postkomunistycznego Zjednoczonego Stronnic-
twa Ludowego i tzw. PSL mikotajczykowskiego. Dotaczyty do niego tez inne
srodowiska ludowe. PSL jest najbardziej liczng i najlepiej zorganizowang pol-
ska partig — posiada struktury we wszystkich wojewoédztwach, w 90% gmin
i w okoto 35% wsi2. PSL od 1991 roku odgrywa istotng role w polskim systemie
partyjnym, czesto wchodzac w skfad koalicji rzadowych. Jego znaczenie przy-
pisuje sie zarowno wzglednie stabilnej pozycji w badanym okresie, jak i zdol-
nosci negocjacyjnej w warunkach fragmentacji parlamentu. W literaturze takie
ugrupowania okresla sie mianem partii piwotalnych/obrotowych (ang. pivotal
party), czyli partii kluczowych dla utworzenia wiekszosci rzadowej3. W niniej-
szym artykule przez,,partie piwotalng” rozumiemy ugrupowanie, ktérego udziat
w koalicji jest niezbedny dla osiggniecia wiekszosci parlamentarnej i ktére zaj-
muje pozycje umozliwiajacg wspodtprace zarébwno z ugrupowaniami lewicy, jak
i prawicy. Szczegotowe rozwiniecie tej koncepcji bedzie mie¢ miejsce w czesci
teoretycznej artykutu.

Celem tekstu jest zbadanie, czy PSL w latach 1991-2015 petnito funkcje
partii piwotalnej w polskiej polityce koalicyjnej, a jedli tak, to jakiej oraz w jakim
stopniu wynikato to z arytmetyki sejmowej, a w jakim z jego pozycji ideowej.

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, sformutowano trzy hipotezy badawcze:
H1 (arytmetyczna niezbednosc): PSL byto niezbedne do utworzenia wiek-

szosci rzadowej w wiekszosci kadencji, w ktérych wchodzito w skfad ko-

alicji - tzn. bez udziatu PSL partnerzy koalicyjni nie dysponowali ponad

50% mandatow.

2 K. Sobolewska-Myslik, B. Kosowska-Gastot, P. Borowiec, Struktury organizacyjne polskich
partii politycznych, Krakéw 2010, s. 202.

3 A. de Swaan, Coalition Theories and Cabinet Formations: A Study of Formal Models of
Government Formation, Amsterdam 1973; D. Remy, The Pivotal Party: Coalition Politics
in Parliamentary Democracies, Oxford 2010, s. 276; D. P. Conradt, German Polity, Boston
2009, s. 130-133.
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H2 (pozycja ideowa): PSL zajmowato pozycje ideowq zblizong do centrum
sceny politycznej (wedtug wskaznika lewicowosci i prawicowosci RILE), co
umozliwialo mu potencjalng wspotprace zaréwno z partiami lewicowymi,
jak i prawicowymi.

H3 (strategia koalicyjna): PSL czesciej kierowato sie motywacja office-seeking
(uzyskanie wptywu poprzez udziat w rzadzie) niz policy-seeking (realizacja
celéw programowych)4, co przejawiato sie m.in. w wyborze koalicji bardziej
korzystnej pod wzgledem podziatu resortéw niz bliskosci ideowej.

W dalszej czesdci artykutu przedstawiono ramy teoretyczne badan nad
polityka koalicyjng, operacjonalizacje pojecia partii piwotalnej oraz zaprezen-
towano analize empiryczng obejmujaca pozycje ideowa PSL i jego role w ukta-
dach koalicyjnych w latach 1991-2015. Rozwazania tego tekstu zamknie préba
wyjasnienia zaobserwowanych zjawisk i refleksja na temat wartosci scharak-
teryzowanych teorii dla badan polskiego systemu partyjnego. Tekst ten nie
stawia tez oryginalnych, ale porzadkuje istniejacy stan badan nad PSL, przede
wszystkim za$ uzupetnia je o dane empiryczne oraz odnosi je do istniejacych
teorii. Wiekszos¢ prac poswieconych PSL przedstawia jego historie?, ideologie®.
Znajdziemy tez prace analizujgce jego role w porozumieniach koalicyjnych
zaréwno na poziomie krajowym?, jak i samorzadowymé?, jednak gdy poka-
zuje sie jego piwotalno$¢ to nie dokonywano modelowania tej obrotowosci.
Tekst ten, mimo ze nie prezentuje nowatorskich tez, to argumentuje i zawiera
dane egzemplifikujgce powszechne przeswiadczenia. To réwniez ma wartos¢
wyjasniajaca i pozwala prowadzi¢ chociazby badania poréwnawcze dotyczace
innych postkomunistycznych systeméw partyjnych®.

4 M. Laver, Between Theoretical Elegance and Political Reality: Deductive Models and Cabinet,
Cambridge 1986, s. 35-38.

5 A. Strykowska, Mysl i praktyka polityczna Stronnictwa Ludowego (1931-1939), Mysl
i praktyka polityczna Stronnictwa Ludowego (1931-1939), Warszawa 2020; A. Strykowska-
-Fiotek, Polskie Stronnictwo Ludowe w regionie krakowskim w latach 1945-1946, «Historia
i Swiat» 2018, nr 7, s. 297-306; M. Gospodarczyk, t. Kozuchowski, Nowa ludowa historia:
charakterystyka i spoteczno-polityczne korzenie wspétczesnych narracji o historii chtopéw
polskich, «Studia Socjologiczne» 2021, nr 2, s. 177-198.

6 P. Szustakiewicz, Ideologia Polskiego Stronnictwa Ludowego na poczqtku XXI wieku,
«Studia Politologiczne» 2010, vol. 18, s. 221-241; T. R. Debowski, Polskie Stronnictwo
Ludowe wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi w latach 2015-2019, «<Nowa Polityka Wschodnia»
2023, nr 2(37), s. 192-211.

7 R. Matyja, Rywalizacja polityczna w Polsce, Krakéw 2013.

8 K. Dojwa, Polskie Stronnictwo Ludowe na arenie samorzqdowej. Wybrane aspekty
aktywnosci ludowcéw w wyborach samorzqdowych w latach 1990-2010, «Samorzad
Terytorialny» 2011, nr 7-8, s. 47-60.

9 Mozna poréwnywac przyktadowo z KDU-CSL w Czechach: P. Suchy, Proces transformace
KDU-CSL ve stranu moderniho typu, «Central European Political Studies Review» 1999,
nr 1/2.
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Podstawy teoretyczne

Teorie koalicji gabinetowych

Dla niniejszego artykutu istotna jest teoretyczne wprowadzenie w zagad-
nienie koalicji gabinetowych - piwotalnos¢ okresla bowiem strategie partii
w ramach gabinetéw wielopartyjnych. Badania nad polityka koalicyjng stano-
wig jeden z wazniejszych i najbogatszych nurtéw empirycznych analiz polito-
logicznych. O ile pierwsze prace dotyczace tego zagadnienia koncentrowaty
sie niemal wytgcznie na trwaniu koalicji, na procesie jej formowania, rozdziale
mandatow’9, to wspotczesnie przedmiotem badan jest réGwniez, a moze przede
wszystkim, to co sie dzieje miedzy uformowaniem rzadu a jego dymisja'.
Mozna wskaza¢ dwa gtéwne nurty badan nad koalicjami — europejski i ame-
rykanski.

Ten pierwszy, nalezy wigzac z grupami badawczymi pracujgcymi w ramach
European Consortium of Political Research (ECPR)'2. Analizy zespotéw pracu-
jacych w tej sieci koncentrowaty i koncentruja sie na poréwnawczych ana-
lizach wybranych aspektéw procesu politycznego. W odniesieniu do koalicji
mozna wymienic¢ nastepujgce wspolne zatozenia tych komparatystyk: 1) rzad
partyjny to jeden z komponentéw procesu politycznego, i jego funkcjono-
wanie jest zalezne od mechanizmu systemu partyjnego; 2) badania koalicji
muszg by¢ oparte na analizie poréwnawczej; 3) cztonkowie koalicji (partie)
nie moga by¢ traktowani jako jednolici aktorzy; 4) nalezy uwzglednia¢ w ich
funkcjonowaniu wptyw czynnikéw zewnetrznych (np. model rzadzenia, czy
afery polityczne); 5) rzady mniejszosciowe nie moga by¢ traktowane jako przy-
padki dewiacyjne; 6) badania muszg uwzgledniaé powigzania nieformalne lub
czesciowo nieformalne partii’3.

Drugim istotnym nurtem jest teoria gier dominujgca w amerykanskich
analizach, dotyczacych w gtéwnej mierze europejskich koalicji na poziomie
rzagdowym (w USA wtadze wykonawczg dzierzy jedna partia — bedacy jej repre-

10 W. H. Riker, The Theory of Political Coalitions, New Haven 1962.

1 K. Strem, W. C. Miller, Cabinets and Coalition Bargaining: The Democratic Life Cycle in
Western Europe, Oxford 2008, s. 98.

12 Wsréd uczonych zwigzanych z ECPR, ktérzy wniesli istotny wktad w rozwdj badan
koalicyjnych, warto wymieni¢ m.in. Michaela Lavera, Normana Schofielda, Wolfganga
C. Mdllera, Kaare Stroma, Torbiérna Bergmana czy Fransa Andewega - autoréw
klasycznych analiz dotyczacych logiki tworzenia gabinetéw, teorii minimalnych koalicji
zwycieskich oraz relacji miedzy partiami a instytucjami parlamentarnymi.

13 A. Antoszewski, Koalicje gabinetowe w Europie Zachodniej: doswiadczenia i perspektywy,
[w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza
poréwnawcza, Wroctaw 1997, s. 308.
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zentantem prezydent i nie funkcjonuje kolegialny gabinet). Mimo iz podejscie
to nie znajdzie zastosowania w niniejszym tekscie o piwotalnosci PSL, to warto
przypomnie¢ stwierdzenie Williama H. Rikera, ze tworzenie koalicji jest stata
gra politycznych aktoréw o nagrode w postaci obejmowania stanowisk pan-
stwowych, w ktdrej zwyciestwo jednych musi sie wigzac ze stratg pozostatych
graczy. Wynika to z ograniczonego zasobu débr do podziatu. Oznacza to, ze
partie polityczne traktowane sg jako jednolici aktorzy, a piwotalnos¢ w tym
ujeciu byfaby gra o uszczuplenie zyskéw partii zajmujacych bardziej skrajne
pozycje w partyjnym uktadzie rywalizacyjnym.

W niniejszym tekscie wykorzystana zostata koncepcja Kaare Strgma i Wolf-
ganga C. Miillera'. Badacze wskazali i uporzadkowali, w oparciu o wczesniej-
sze badania, sze$¢ elementoéw, ktdre wedtug nich sg istotne dla badania koalicji
gabinetowych:

1) specyficzne uwarunkowania krajowe — znaczenie symboli, wartosci, trady-
¢ji, istote ujmowania lewicowosci i prawicowosci. Wartos¢ tych badan pod-
kreslat Laver's;

2) aspekty strukturalne — liczba ugrupowan w parlamencie i liczba manda-
tow poszczegdlnych partii. Dzieki temu parametrowi wyrdzniamy gabinety
mniejszosciowe i wiekszosciowe oraz rozrézniamy charakter koalicji zwy-
cieskiej;

3) cele partii politycznych tworzacych koalicje - poczatkowo koncentrowa-
no sie w badaniach na obejmowaniu stanowisk w ramach rzadu (office-se-
eking)'6. Kolejny etap badan wpisujacych sie w ten nurt uwzgledniat stra-
tegie realizacji celéw programowych (policy-seeking)'”. Trzecia strategia to
maksymalizacja liczby gtoséw (vote-seeking)'8. Oznacza ona, ze partie daza
do maksymalizacji wyniku wyborczego, nawet wtedy, gdy sa pewne, ze
zdobedg wiekszos¢;

4) instytucje — nurt najbardziej powszechny, koncentrujacy sie na anali-
zie czynnikéw instytucjonalnych (takze teoria gier chetnie siega po te
zmienng);

5) arena negocjacyjna — podejscie koncentrujgce sie na kosztach transakcyj-
nych zawierania koalicji, czerpiagce z biznesowego zatozenia, ze jesli prze-

14 K. Strem, W. C. Mller, Cabinets and Coalition..., s. 98.

> M. Laver, Between Theoretical Elegance and Political Reality: Deductive Models and Cabinet,
Cambridge 1986; tenze, Cabinet Ministers and Parliamentary Government, Cambridge
1992.

16 W. H. Riker, The Theory of Political Coalitions..., s. 87.

7" M. Leiserson, Coalitions in politics: A theoretical and empirical study, Yale University 1966;
A. de Swaan, Coalition Theories and Cabinet Formations: A Study of Formal Models of
Government Formation, Amsterdam 1973.

8 A. Downs, An Economic Theory of Democracy, New York 1957.
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widywane korzysci z transakcji sa nizsze od kosztéw transakcyjnych, to

do zawarcia umowy nie dochodzi. Pionierami tego podejscia byli Charles

R. Adrian i Charles Press'?;

6) znaczenie kryzyséw — ujecie to zostato wprowadzone do teorii koalicji przez
Erie’a C. Browna20, Jest czesto krytykowane ze wzgledu na brak fundamen-
tow mikro-politycznych i brak precyzji w definiowaniu samych krytycznych
wydarzen”21.

Po tym przegladzie najczesciej podnoszonych kwestii w debacie nad koali-
cjami gabinetowymi spéjrzmy na gtéwne nurty w polskich badaniach. Maja
one w przewazajgcej mierze charakter analiz instytucjonalnych?2, struktural-
nych i opisujacych mechanizmy powstawania koalicji w konkretnych warun-
kach politycznych?3. Inne koncentrujg sie na partiach budujacych koalicje?4,
aspektach historycznych?, czy tez pokazuja polityke koalicyjng jako aspekt
innych proceséw politycznych?26,

W niniejszym artykule, ze wzgledu na jego rozmiar, podjete zostang jedy-
nie wybrane czynniki ze scharakteryzowanego powyzej szerokiego zestawu
zmiennych. Podjete zostang aspekty specyfiki rywalizacji w polskim syste-
mie partyjnym, kwestii rozmiaru koalicji i celéw politycznych partii (takze
przy uwzglednianiu intereséw indywidulanych cztonkéw). Ze wzgledu na ich
bazowy charakter wspomniane zostang czynniki instytucjonalne.

Definicja i typologia partii piwotalnych

Wskazanie charakteru partii piwotalnej z oczywistych przyczyn zwigzane
jest z funkcjonowaniem systemu wielopartyjnego - bowiem tylko w takim
systemie rywalizacja taczy sie z trudnosciami z wytonieniem wiekszosciowego
gabinetu jednopartyjnego. Oznacza to, ze konieczne jest zawarcie porozumie-
nia co najmniej dwéch partii, by gabinet mogt zaistnied. Partia dysponujaca

19 C. R. Adrian, C. Press, A framework for analyzing political systems, «Pacific Northwest
Journal of Business and Economics» 1968, nr 4(1), s. 3-12.

20 E. C. Browne, Conclusion: considerations on the construction of a theory of cabinet coalition
behavior, [w:] E. C. Browne, J. Dreijmanis (red.), Government Coalitions in Western
Democracies, New York 1982, s. 84.

21 K. Strem, The political role of Norwegian cabinet ministers, [w:] M. Laver (red.), Cabinet
Ministers and Parliamentary Government, Oxford 1994, s. 38.

22 M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Gabinety koalicyjne w Polsce w latach 1989-1996, Lublin 1998.

23 W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w Ill RP, Wroctaw 2004.

24 K. Paszkiewicz, Partie i koalicje polityczne lll Rzeczypospolitej, Wroctaw 2004.

25 W. Rydlewski, Rzgdzenie koalicyjne w Polsce, Warszawa 1990; A. Dudek, Historia polityczna
Polski. 1989-2015, Warszawa 2023.

26 A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspdtczesnych demokracjach europej-
skich, Wroctaw 2004.
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najwiekszg liczba mandatéw i mogaca zainicjowac powstanie gabinetu, a nie-
majgca wiekszosci poszukuje wiec koalicjanta?’. Najwiecej publikacji i funda-
menty teoretyczne dotyczace tego modelu stworzono w latach 70. XX stule-
cia, co wiazato sie z funkcjonowaniem tego typu rywalizacji w RFN28. Kolejne
opracowania najczesciej odwotujg sie do tych prac??. Dlatego takze ten artykut
odwotuje sie do nich. Wspotczesnie obserwuje sie w ramach systeméw par-
tyjnych wzmocnienie dwdch gtéwnych biegundéw rywalizacji, a nawet zanik
politycznego centrum39, W Niemczech FDP opisywana jako modelowa partia
piwotlana3! w wyborach 2013 i 2025 r. nie weszta nawet do Bundestagu32.
W Finlandii pozycje partii obrotowej petni Partia Centrum33, ktéra podobnie jak
stanowigce przedmiot rozwazan polskie PSL, jest ugrupowaniem o rodowodzie
agrarnym (co moze stanowi¢ asumpt do przyszltych badan poréwnawczych).

Dla opisu partii obrotowych nie jest istotna tylko ich wielkos¢ i pozycja na
arenie parlamentarnej, ale przede wszystkim ich najwazniejsza cecha — moc
tworzenia i modyfikowania wiekszosci parlamentarnej34. Oznacza to, ze od
decyzji partii piwotalnych zalezy charakter powstajagcego gabinetu. Maurice
Duverger podkreslat, ze partie piwotalne sa mate, znajduja sie w centrum i nie
mozna wskaza¢, ze majg okreslony wzorzec funkcjonowania3>. Duverger pod-
kreslat tez ich klientelistyczny charakter, wskazywat, ze mogg odgrywac role
Lsatelitow” lub kibicéw wykonujgcych ,misje na flankach”z mozliwoscia zawar-
Cia sojuszu z opozycja i odwrdcenia miejsc w uktadzie rzadzacy-przeciwnicys36.

Z kolei Abram de Swaan wskazal, ze partia piwotalna znajduje sie w cen-
trum przetargéw koalicyjnych i jej liczba postéw jest wyzsza niz réznica miedzy

27 M. Duverger, Political Parties: Their Organization and Activity in the Modern State, London
1956, a takze G. Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, Cambridge
1976.

28 Por. A. Siaroff, A. Abedi, Western Washington Pivotal Parties in Germany Since 1961,
Western Political Science Association 2010 Annual Meeting Paper, 2010, s. 1-52, https://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1581146 (12.09.2025); D. P. Conradt,
German Polity, Boston 2009.

29 P. Dumont, L. De Winter, Stable Coalitions in a Pivotal Party System, [w:] W. C. Mdiller,
K. Strom (red.), Coalition Governments in Western Europe, Oxford 2003, s. 400-432.

30 k. Wielgosz, Trzy ujecia polaryzacji politycznej, <Wroctawskie Studia Politologiczne» 2020,
nr 28, s. 40.

31 M. Angenendst, L. Kinsky, Germany: Political Developments and Data in 2021. The End of
the Merkel Era, <European Journal of Political Research» 2022, nr 61(1), s. 171-192.

32 https://www.bundeswahlleiterin.de (12.09.2025).

33 D. Arter, A ‘Pivotal Centre Party’ Calls the Shots: The 2015 Finnish General Election, «West
European Politics» 2015, nr 38, s. 1345-1353, w $wietle ujecia Remy'ego.

34 D. Remy, The Pivotal Party: Definition and Measurement, «European Journal of Political
Research» 1975, nr 3(3), s. 293.

35 @. Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, Cambridge 1976.

36 M. Duverger, Les partis politiques, Paris 1981, [za:] D. Remy, The Pivotal Party..., s. 293.
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liczebnoscig reprezentacji parlamentarnej partii lewicy lub partii prawicy, ktére
mogtyby inicjowac powstanie gabinetu3’. Innymi stowy, bez jej udziatu nie jest
mozliwe powotanie wiekszo$ciowego, lewicowego badz prawicowego, gabinetu.
Ta funkgcja partii piwotalnej jest mozliwa, jak pisat, dzieki centralnej pozycji i ide-
ologicznej elastycznosci — moze tworzy¢ sojusze z (modelowo) dwoma polami
rywalizacyjnymi. Jej rola w centrum i moc tworzenia koalicji jest niezalezna od
jej pozycji w catym parlamencie, a zalezna od potozenia w bliskosci spektrum
rywalizacyjnego. Wedtug de Swaana partia piwotalna zamyka koalicje - koali-
Cja tworzy zatem nieprzerwane ideologiczne kontinuum38. Najwazniejsze cechy
partii piwotalnej zwigzane s3 z jej wielkoscia (liczbg miejsc w parlamencie), ide-
owym miejscem partii w parlamencie oraz stanowiskiem partii w koalicji.
Michael Laver wskazat, Ze tylko partie piwotalne majg mozliwos¢ pozyskania
zasobow od partnera koalicyjnego. Sugeruje réwniez, ze partia obrotowa moze
skutecznie grozi¢ swoim partnerom koalicyjnym odejsciem, tylko wtedy, gdy
jest potencjalnym koalicjantem dla innego ugrupowania politycznego. Ozna-
cza to, ze im wiecej politycznych aktoréw, z ktérymi partia moze wspéttworzy¢
gabinet, tym wieksza sita negocjacyjna i potencjat szantazu politycznego3°.
Dominique Remy natomiast zbudowat typologie partii piwotalnych. Wska-
zat, w zaleznosci od ich znaczenia dla trwania koalicji gabinetowej, cztery typy
partii piwotalnych: uzupetniajgce, buforowe, rbwnowagi (balance party) i par-
tie skrzydtowe (wing party)*. Podstawowgq cecha partii piwotalnej uzupet-
niajacej jest to, ze nie jest ona niezbedna: jej wsparcie nie jest konieczne ani
dla zaistnienia gabinetu, ani dla przetrwania wiekszosci. Dlatego tez: (1) jest
stosunkowo mata i na pewno nie jest to partia dysponujaca najwiekszg liczba
mandatéw i mogaca zainicjowac powstanie gabinetu (tzw. partia dominujaca,
w tym kontekscie zwycieska); (2) niekoniecznie znajduje sie w centrum parla-
mentu; (3) moze znajdowac sie na jednym z krancéw koalicji lub w jej centrum;
i (4) nie zagraza wiekszosciowemu statusowi koalicji przez swoja dezercje.
Partia buforowa (posredniczaca) znajduje sie w ideologicznym centrum
koalicji i uzupetnia ideologiczne kontinuum koalicji. Nieobecnos¢ piwotalnej
partii buforowej pocigga za soba albo rozszerzenie koalicji w strone jednego
z krancéw ukfadu rywalizacyjnego, albo catkowite zerwanie koalicji i utwo-
rzenie zupetnie innej wiekszosci. W zwigzku z tym partie buforowg charakte-
ryzuje to, ze: (1) jej maksymalny rozmiar musi by¢ tuz ponizej bezwzglednej

37 A. de Swaan, Coalition Theories and Cabinet Formations: A Study of Formal Models of
Government Formation, Amsterdam 1973.

38 Tamze.

39 M. Laver, Private Desires, Political Action An Invitation to the Politics of Rational Choice,
London 1997, s. 138.

40 D. Remy, The Pivotal Party..., s. 297.
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wiekszosci, natomiast rozmiar minimalny stanowi¢ musi réznice miedzy sitg
partii (liczbg mandatéw partii) znajdujacych sie po jej lewej stronie a sitg partii
(liczbg mandatéw partii) po jej prawej; (2) niekoniecznie znajduje sie w cen-
trum parlamentu; (3) znajduje sie jednak w centrum koalicji; (4) powoduje
upadek rzadu poprzez swoja rezygnacje.

Partia rownowagi znajduje sie w ideologicznym centrum parlamentu;
ma swoje miejsce na skraju koalicji, a jej poparcie jest niezbedne, poniewaz
po drugiej stronie zestawu partii budujacych wiekszos¢, nie ma potencjal-
nego dostepnego lub wystarczajagcego wsparcia pozwalajacego zrekom-
pensowac jej odejscie z koalicji. Ponadto nie ma potencjalnego dostepnego
lub wystarczajacego wsparcia pozwalajagcego zrekompensowac jej odejscie
z koalicji. W konsekwencji ta partia: (1) moze by¢ dominujaca; (2) obejmuje
centrum spektrum politycznego w parlamencie lub przynajmniej te jego
czes¢, ktora zajmujg partie systemowe; (3) znajduje sie na skraju koalicji;
oraz (4) jest niezbedna dla wiekszosci rzadowej, a poprzez swojg dezer-
cje powoduje powstanie odwrotnej wiekszosci, w ktérej bierze udziat*.

Partia skrzydtowa moze by¢ w koalicji, zajmujac te sama pozycje, co par-
tia rownowagi — musi tylko zajmowac skrajng pozycje. Nie moze by¢ jednak
w centrum parlamentu. Oznacza to, ze moze istnie¢ partia na przeciwlegtym
koncu koalicji wiekszosciowej, ktéra jest w stanie zrekompensowaé odejscie
tejze partii. W konsekwencji partia skrzydtowa ma nastepujace cechy: (1) moze
by¢ dominujaca, czyli nie zdobywa wiekszosci absolutnej w parlamencie, ale
dysponuje znacznie wiekszg sitg w parlamencie niz drugie w kolejnosci ugru-
powanie i jest niezbedna dla stworzenia wiekszosciowej koalicji gabinetowej;
(2) nie obejmuje ideologicznego centrum parlamentu; (3) znajduje sie na skraju
wiekszosciowej koalicji; (4) jest niezbedna dla powstania wiekszosciowego
rzadu; i (5) jej odejscie z koalicji pocigga za sobg stworzenie koalicji o innym
charakterze, ale niekoniecznie odmiennej ideologicznie, w ktérej partia nie bie-
rze udziatu2, Ze wzgledu na kompleksowos$¢ oraz szeroki wachlarz strategii
partii piwotalnych, to wiasnie podejscie Remy’ego zostanie wykorzystane dla
okreslenia charakteru PSL w koalicjach.

Charakter rywalizacji lewica-prawica

Pierwszym zagadnieniem, ktére zostanie poddane analizie dla zbadania
piwotalnosci PSL sg wskazane przez Strgma i Millera specyficzne cechy pol-

41 Tamze.
42 D. Remy, The Pivotal Party..., s. 298.
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skiego systemu partyjnego — definiowanie lewicy i prawicy oraz charakter
rywalizacji w systemie partyjnym. Podziat lewica-prawica, jak wskazuje Rafat
Marzecki, jest konstruktem spotecznym (i politycznym), a w zwigzku z tym jest
bardzo prawdopodobne, ze znaczenia wkomponowane w te pojecia beda
sie r6zni¢ w zaleznosci od kraju, czasu, spoteczenstwa czy nawet konkretnej
jednostki, ktéra interpretuje Swiat spoteczno-polityczny zgodnie ze swoimi
doswiadczeniami, wartosciami, emocjami oraz innymi subiektywnymi czynni-
kami“3. Pojecia te stanowig ,amorficzne naczynie”, ktérego znaczenie zmienia
sie w stale w zaleznosci od podstawowej sytuacji politycznej i gospodarczej*
czy kontekstu kulturowego#®. Norberto Bobbio*¢ podkreslat role réwnosci
i podejscia do niej jako czynnika pozwalajagcego wyrézni¢ lewice i prawice.
Wspotczesna lewica jest bardziej egalitarna niz prawica. To ma by¢ czynnik
rozstrzygajacy. Ze wzgledu na temat artykutu trzeba skoncentrowac sie na
polskich uwarunkowaniach. W klasycznym ujeciu gtéwny podziat na lewice
i prawice biegnie wedtug dwéch kryteriéw: spoteczno-ekonomicznego i aksjo-
logicznego. Lewica jest sceptyczna wobec idei wolnego rynku, a jednocze-
$nie postepowa w sferze wartosci, z kolei prawica docenia wolny rynek i jest
konserwatywna aksjologicznie#’. Waldemar Wojtasik analizowat funkcjono-
wanie podziatu lewica-prawica w Polsce w kontekscie trzech gtéwnych aren
demokracji: wyborczej, parlamentarnej i gabinetowej*. Dla rozwazan na
temat piwotalnosci PSL istotna jest jego konstatacja, ze nie nalezy redukowac
sceny politycznej do binarnego podziatu i wskazanie na istnienie centrum
jako odrebnej i waznej kategorii. Centrum nie jest jedynie pozycja posrednia,
lecz moze mie¢ autonomiczny charakter — by¢ synteza pogladéw lewicowych
i prawicowych lub zupetnie niezaleznym bytem ideowym4?. Jednakze to, co
rozstrzygato o rozumieniu tychze nurtéw w Polsce, przynajmniej w pierwszym
okresie transformacji, to uwarunkowania historyczne.

43 R. Marzecki, Orientacje ideologiczne polskich studentéw — zgodnos¢ autoidentyfikacji na
skali lewica-prawica z przekonaniami, poglgdami i wartosciami, «Przeglad Politologiczny»
2023, nr 28, s. 14.

44 ). D. Huber, R. Inglehart, Expert Interpretations of Party Space and Party Locations
in 42 Societies, «Party Politics» 1995, t. 1, nr 1, s. 91, [za:] R. Marzecki, Orientacje
ideologiczne..., s. 15.

45 C. Zuell, E. Scholz, Construct Equivalence of Left-Right Scale Placement in a Cross-National
Perspective, «International Journal of Sociology» 2019, t. 49, nr 1, s. 92.

46 N. Bobbio, Prawica i lewica. Zarys historyczny i ideologiczny, Warszawa 1996.

47 A. Kwiatkowska, M. Cze$nik, A. Zerkowska-Balas, B. Stanley, A. Kwiatkowska, Struktura
lewica-prawica w Polsce: przesztos¢, teraZniejszosc, przysztosé, [w:] R. Markowski (red.),
Demokracja w Polsce 2007-2015, Warszawa 2016, s. 100.

48 W. Wojtasik, Lewica — prawica. Kryterium identyfikacji i rywalizacji politycznej, Katowice
2006, s. 19-21.

49 Tamze, s. 22-24.
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W polskim systemie partyjnym po 1989 r. rywalizacja poczatkowo przebie-
gata wzdtuz roztamu socjopolitycznego komunizm - antykomunizm>9, przez
Andrzeja Antoszewskiego nazywanego genetycznym?', co sprzyjato konsoli-
dacji walczacych obozéw: postkomunistycznego i antykomunistycznego. Ten
uktad rywalizacyjny ulegt destrukcji po wyborach w 2005 r. Strona postkomu-
nistyczna (do tej pory skonsolidowana) po wielkiej przegranej w tych wybo-
rach (spadek z 41% poparcia w 2001 r. do 11,3%) pograzyta sie w wasniach,
a i w obozie postsolidarnosciowym nastapit roztam i polski system partyjny
zdominowata rywalizacja Platformy Obywatelskiej z Prawem i Sprawiedliwo-
$cia. Roztam komunizm - antykomunizm zostat zastgpiony przez podziat,Pol-
ska solidarna versus Polska liberalna”s2, PSL doskonale odnajdywato sie w obu
uktadach czynnikéw ksztattujacych dynamike partyjng w Polsce33.

Narzedzia, cele i metody

Pierwsze pytanie badawcze, na ktére szukam odpowiedzi, dotyczy miejsca
PSL w koalicjach gabinetowych, w sktad ktérych wchodzito. Drugie pytanie
odnosi sie do modelu dopetniania koalicji, ktéry byt przez nie reprezentowany.
W poszukiwaniu odpowiedzi na te pytania skoncentrowano sie na latach
1991-2015 - te ramy czasowe wybrano ze wzgledu na kompletnos¢ danych
ilosciowych Comparative Manifesto Project (CMP)>4, ktére stanowia podstawe
analizy. Mimo ze kuszacym by byto zamknac¢ rozwazania w roku 2023 r. (po
zakonczeniu kolejnej kadencji Sejmu), to nie jest mozliwe, ze wzgledéw na
spéjnos¢ metodologiczng, samodzielne uzupetnienie danych. Dla niniejszego

50 M. Grabowska, Podziat postkomunistyczny. Spoteczne podstawy polityki w Polsce po
1989 roku, Warszawa 2004.

51 A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspdtczesnych demokracjach
europejskich, Wroctaw 2004, s. 210.

52 M. Czesnik, M. Kotnarowski, Nowy wymiar politycznego wspdtzawodnictwa: Polska
solidarna versus Polska liberalna, «Studia Polityczne» 2001, nr 27, s. 129-158.

53 K. Wojtas, Ideologia czy matematyka? Koalicje gabinetowe w Polsce w latach 1991-2015,
«Politeja» 2022, t. 19, nr 78, s. 162.

54 Projekt Manifesto zajmuje sie analiza manifestéw wyborczych partii politycznych
w celu zbadania ich preferencji politycznych. Realizacja projektu mozliwa byta dzieki
dtugoterminowemu dofinansowaniu ze strony Niemieckiej Fundacji Nauki (DFG)
w latach 2009-2024 w ramach programu MARPOR (Manifesto Research on Political
Representation). Projekt opiera sie na wczesniejszych inicjatywach badawczych, w tym
na Manifesto Research Group (MRG) oraz Comparative Manifestos Project (CMP).
Projekt Manifesto kontynuuje prace MARPOR (2009-2024), CMP (1989-2009) oraz
MRG (1979-1989). W 2003 roku projekt zostat uhonorowany nagrodg Amerykanskiego
Stowarzyszenia Nauk Politycznych (APSA) za najlepszy zbiér danych w dziedzinie
poréwnawczej polityki, https://manifesto-project.wzb.eu/ (12.09.2025).
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tekstu kluczowe jest stanowisko partii w parlamencie, ktére wynika z pro-
gramu wyborczego, ktéry jest kodowany przez zespots>.

Dlatego tez empiryczny wymiar tego artykutu opiera sie na analizie pro-
gramow wyborczych partii zakodowanych w ramach CMP - systemu kodow
pozwalajacych m.in. okresli¢ wspotczynnik lewicowosci lub prawicowosci pro-
gramoéw partyjnych (wspétczynnik RILE). Klucz obejmuje 7 kategorii i 56 przy-
pisanych im kodéw. Metoda ta zaktada, iz ilos¢ miejsca (liczba zdan) poswie-
conych w programie danemu zagadnieniu, jest wyznacznikiem jego wagi dla
partii i pozwala na umieszczenie partii w skali lewica—prawica (wspotczyn-
nik RILE). Wspomniane siedem kategorii to: 1. Stosunki zewnetrzne (External
Relations), 2. Wolnos¢ i demokracja (Freedom and Democracy), 3. System poli-
tyczny (Political System), 4. Gospodarka (Economy), 5. Dobrobyt i jako$¢ zycia
(Welfare and Quality of Life), 6. Tkanka spoteczna (Fabric of Society), 7. Grupy
spoteczne (Social Groups)>¢. Za pomocg tego narzedzia mozna pokazaé spéj-
nos¢ lub rozbieznos¢ ideologiczng, na linii lewica—prawica, wspéttworzonych
przez ludowcow rzaddw, ale przede wszystkim okresli¢ ich pozycje w ramach
tych porozumien.

Poza zweryfikowaniem hipotezy, ze PSL jest partig piwotalng, niniejszy
artykut podejmie watki wynikajace z analizy pozycji PSL dla opisania specyfiki
uktadu rywalizacyjnego w Polsce. Przy okazji tych rozwazan pojawi sie tez watek
dotyczacy charakteru gabinetéw w Polsce. Czy zawsze tworzyty je koalicje
minimalnego rozmiaru (minimal range coalition), czy tez szukano jak najwiek-
szego poparcia dla istniejacego gabinetu~?? Ze wzgledu na rozmiar tekstu, dys-
kusja na temat istotnego dla definiowania partii piwotalnych kontekstu, jakim
jest badanie koalicji, zostanie zminimalizowana. Za punkt odniesienia zostanie
wykorzystane porzadkujace, ale i kompromisowe, bo taczace elementy naj-
wazniejszych koncepcji, podejscie Strema, Miillera oraz Torbjoérna Bergmana>é.
Z szesciu wskazanych przez nich grup czynnikéw opisujacych mechanizmy
tworzenia koalicji, niniejszy tekst bazowaé bedzie na nastepujacych: 1) kon-
centracji na badaniu jednego panstwa (Polski) i w zwigzku z tym uwzgled-
niania znaczenia symboli, wartosci, tradycji, specyfiki ujmowania lewicowosci
czy prawicowosci wynikajaca na przyktad z historii poszczegolnych krajow:

55 Praca zespotu kodujacego w MARPOR jest wieloetapowa (8 etapdw) i wymaga $cistego
trzymania sie przewodnika. Zespoty majg nawet po kilkanascie oséb, a kazdy etap
obejmuje szkolenie, segmentacje, kodowanie, kontrole jakosci i finalng walidacje
w centrum projektu, zob. Manifesto Coding Instructions (5th re-revised edition) 1,
https://manifesto-project.wzb.eu/down/papers/handbook_2021_version_5.pdf?utm_
source=chatgpt.com (12.09.2025).

56 https://manifesto-project.wzb.eu, (12.09.2025).

57 W. H. Riker, The Theory of Political Coalitions..., s. 143.

58 K. Strgm, W. C. Mller, T. Bergman, Cabinets and Codlition..., s. 108.
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2) na uwzglednianiu cech strukturalnych, czyli najbardziej podstawowych ele-
mentow, jak liczba i rozmiar partii, a takze wynikajacych z nich konsekwengji
dla rozmiaru zwycieskiej (rzadzacej) koalicji. W oparciu wtasnie o to kryterium
wyrdézniamy gabinety mniejszosciowe i wiekszosciowe oraz rozrézniamy cha-
rakter koalicji zwycieskiej. Ze wzgledu na koncentracje na charakterze partii
piwotalnej — interesujace bedzie sprawdzenie, 3) czy koalicje wspdttworzone
przez PSL charakteryzowata wspdlnota ideologiczna (trzeci zestaw czynni-
kow opisywanych przez Strgma, Millera i Bergmana), co mozna by uznac za
podstawe do przyjecia przez partie strategii policy-seeking. W tym uktadzie
zwiekszajg sie bowiem szanse na realizacje programu wyborczego. Czy tez
moze strategia PSL to obejmowanie stanowisk (office-seeking) w ramach rzadu
i marginalizowanie celéw ideowych.

By zrealizowac cel artykutu poprzedzam zasadnicze rozwazania bazujace
na materiale empirycznym, wprowadzeniem teoretycznym dotyczacym partii
piwotalnych.

PSL jako partia piwotalna

Ponizsze tabele (numer 1-8), poza informacjami niezbednymi dla gtéw-
nego tematu artykutu, obrazuja réwniez rozpietos¢ ideologiczng miedzy
partiami majacymi swoich przedstawicieli w Sejmie, a tym samym pozwalaja
pokazac ewolucje i tendencje w ramach polskiego systemu partyjnego. Cha-
rakter partii piwotalnej, zgodnie z definicja Remy’'go, okresla sie na podstawie
miejsca w koalicji — jednak dla zobrazowania charakteru PSL i sprawdzenia jego
piwotalnosci w tabelach przedstawiono uszeregowanie wszystkich partii par-
lamentarnych w uktadzie lewica—prawica. Mozemy rozwazac¢ czy nastepowato
zblizenie ideologiczne partii (zmniejszenie dystansu na osi lewica—prawica
przez najwazniejsze partie), a zatem czy mozna byto diagnozowad wystepowa-
nie rywalizacji dosrodkowej, czy tez przeciwnie (poszerzenie dystansu miedzy
gtébwnymi ugrupowaniami), a zatem wystepowanie tendencji odsrodkowych.
Nalezy tez zwréci¢ uwage na to jak ksztattowat sie dystans miedzy partiami
zajmujacymi skrajne pozycje w ramach systemu oraz czy partie zajmujace te
skrajne pozycje w kontinuum lewica—prawica byty uczestnikami koalicji gabi-
netowych. Dla kazdych wyboréw (w oparciu o wyniki RILE) przygotowano
wykres szeregujacy partie wzdtuz spektrum lewica—prawica. Partie tworzace
koalicje zaznaczono szarym kolorem, sprawdzono, gdzie w tym uktadzie znaj-
duje sie PSL (jesli wchodzito do gabinetu), a nastepnie okre$lono charakter
uczestnictwa tej partii i ewentualnej piwotalnosci dla kadencji, w ktérych par-
tia wspottworzyta gabinet. Ze wzgledu na temat tekstu, w przypadku gabi-
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netéw, w ktérych PSL nie wspoéttworzyto gabinetu, nie podejmowano analizy
koalicji — ten watek stanie sie przedmiotem kolejnych rozwazan.

Tabela 1. Wybory 1991 (kolorem zaznaczone s3 partie tworzace koalicje)

Partia RILE
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy “Solidarnos¢” -26
Stronnictwo Demokratyczne -14,2
Partia X -6,8
Sojusz Lewicy Demokratycznej -3/4
Porozumienie Centrum 0
Ruch Autonomii Slaska 0,8
Mniejszos¢ Niemiecka 2,7
Solidarno$¢ Pracy 33
Polskie Stronnictwo Ludowe Sojusz Programowy 3,6
Porozumienie Ludowe 12,7
Chrzescijansko-Demokratyczne Stronnictwo Pracy 12,9
Polska Partia Przyjaciot Piwa 15,1
Kongres Liberalno-Demokratyczny 17,2
Unia Demokratyczna 20,5
Polski Program Gospodarczy (Duze Piwo) 24,2
Konfederacja Polski Niepodlegtej 253
Partia Chrzescijariskich Demokratéw 26,1
Ruch Dla Rzeczpospolitej 27,3
Wyborcza Akcja Katolicka 38,9
Polski Zwigzek Zachodni 42,1
Unia Polityki Realnej 52

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie pkw.gov.pl i https://manifesto-project.wzb.eu/ (12.09.2025).

W pierwszych wolnych wyborach w 1991 roku, przedstawiciele 29 partii
znalezli sie w Sejmie, z czego tylko dziesie¢ partii miato powyzej 10 postow,
i az 11 po jednym przedstawicielu. W tabeli 1 przedstawiono rozpieto$¢ ideolo-
giczna partii w Sejmie wedtug wskaznika RILE — najbardziej lewicowa partig byt
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢” (-26), a najbardziej
prawicowa Unia Polityki Realnej (+52). PSL z wynikiem +3,6 znajdowato sie
w $rodku uktadu. Weszto w skfad gabinetu Jana Olszewskiego, utworzonego
przez Porozumienie Centrum, Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe, Polskie
Stronnictwa Ludowe i Partie Chrzescijariskich Demokratéw, a takze kolejnego
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Hanny Suchockiej UD, KLD, ZChN, PL (PSL"S", SLCh), PChD, PPPP. W koalicjach
tych, ze wzgledu na ich wielopartyjny charakter, brak doswiadczen w tworze-
niu partii politycznych (rozdrobnienie), w zawigzywaniu koalicji, a zatem i two-
rzenia wiekszosciowego gabinetu, ale rowniez ze wzgledu na spoiwo, jakim
byta walka z postkomunistycznym Sojuszem Lewicy Demokratycznej (z ktérym
w spektrum lewica—prawica PSL miato najwieksza blisko$¢), trudno rozwazac
piwotalno$¢ w klasycznym ujeciu, ktére podkresla wiekszosciowy charakter
rzadu wspottworzonego z partig obrotowa. Wspomniane gabinety byty bowiem
mniejszosciowe. Jednak gdy wykorzystany koncepcje D. Remy’ego porzadku-
jaca typy piwotalnosci, to mozemy uznac, ze po wyborach w 1991 r. PSL miato
w swej koalicyjnej roli elementy partii skrzydtowej. Znajdowato sie bowiem na
skraju funkcjonujacych koalicji (byto najmniej prawicowe ze wszystkich sit jg
tworzacych 3,6), a 48 mandatow postow tej partii stanowito istotng site tego
porozumienia.

Po wyborach w 1993 r. powstat gabinet Waldemara Pawlaka — szefa Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego, ktory przetrwat 16 miesiecy — byt wspierany
przez BBWR. W tym rzadzie, w ktérym najwieksza sita (odsetkiem tek mini-
sterialnych w stosunku do sity parlamentarnej) cieszyto sie PSL, ktére takze
znajdowato sie w centrum osi lewica—prawica w ramach tej koalicji, jak i wsréd
partii majacych swoich przedstawicieli w Sejmie.

Tabela 2. Wybory 1993

Partia up SLD MN PSL KPN BBWR ubD
RILE -15,3 -10,5 -10,2 -8 0 6,5 93

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie pkw.gov.pl i https://manifesto-project.wzb.eu/ (12.09.2025).

Nalezy podkresli¢, ze po wyborach parlamentarnych w 1993 roku trudno
byto nazwac PSL partiag matg (Sartori 1976)>° (co wskazuja definicje partii
piwotalnych) — uzyskato ono drugi wynik w parlamencie (po SLD - 171 man-
datéw) - az 132 postéw. Po tych wyborach w dwdch kolejnych gabinetach,
juz bez BBWR, a kierowanych kolejno przez Jozefa Oleksego i Wtodzimierza
Cimoszewicza (obaj premierzy z SLD) badane ugrupowanie byto rownorzed-
nym partnerem koalicyjnym. Elementy te sprawiaja, ze zgodnie z koncepcja
Remy’go, PSL nalezatoby okresli¢ mianem partii rownowagi, gdyz obejmo-
wato centrum spektrum politycznego w parlamencie oraz znajdowato sie na

59 G. Sartori w swojej klasyfikacji partii politycznych i systeméw partyjnych definiuje mate
partie jako te, ktére maja niewielki wptyw na polityke krajowa z uwagi na ograniczone
zasoby i liczbe mandatéw G. Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis,
ECPR Press, 2005, s. 108.
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skraju koalicji — byto mniej lewicowe od SLD. Ludowcy byli takze niezbedni dla
powstania wiekszosci rzagdowej i teoretycznie mogli doprowadzi¢ do powsta-
nia odwrotnej wiekszosci, w ktérej wzieliby udziat.

Tabela 3. Wybory 1997

Partia up uw MN ROP SLD AWS PSL
RILE -13,2 =2 2 81 9,2 17 30,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie pkw.gov.pl i https://manifesto-project.wzb.eu/ (12.09.2025).

W wyborach w 1997 r. PSL zaprezentowato fundamentalng zmiane pro-
gramowa, ktdra przetozyta sie na jej miejsce na osi lewica prawica — stato
sie bowiem ugrupowaniem najbardziej prawicowym w Sejmie - +30,6 RILE.
Mimo ze partig inicjujacg koalicje byta Akcja Wyborcza Solidarnos¢ (dru-
gie pod wzgledem prawicowosci ugrupowanie w Sejmie) to zawigzata ona
koalicje z Unig Wolnosci, ktérg charakteryzowata lewicowa wartos¢ -2.
Co ciekawe, takze poprzedni koalicjant PSL, postkomunistyczny SLD, kto-
rego program w poprzednich wyborach byt jednoznacznie lewicowy -10,2,
w wyborach 1997 zaprezentowat zaskakujaco prawicowe oblicze +9,2.
Widoczne byto przesuniecie catego spektrum rywalizacyjnego w prawo.
W tym okresie nie mozna rozwazac piwotalnosci PSL, gdyz nie wspéttworzyto
gabinetéw.

Tabela 4. Wybory 2001

Partia |Samoobrona PO SLD MN PiS LPR PSL
RILE -17,5 -10,6 -3,7 0 4,7 21,3 35,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie pkw.gov.pl i https://manifesto-project.wzb.eu/ (12.09.2025).

Od 2001 r. PSL wspoéttworzyto gabinet z SLD. Analizujagc pozycje tych
partii w spektrum lewica—prawica zauwazy¢ nalezy ogromny dystans miedzy
koalicjantami. PSL ponownie byto najbardziej prawicowym ugrupowaniem
w Sejmie, +35,9 RILE, natomiast SLD powrdécit na pozycje lewicowe -3,7 RILE.
PSL zdobyto 42 mandaty, natomiast inicjujacy koalicje SLD 216. Ta wyrazna
dysproporcja sit miedzy koalicjantami sprawia, ze PSL w ramach tego poro-
zumienia miato cechy partii rownowagi. Jej najbardziej prawicowy charakter
oznaczat, ze zgodnie z ujeciem Remy'ego nie obejmowata ideologicznego
centrum parlamentu, znajdywata sie na skraju wiekszosciowej koalicji i jedo-
czesnie byta niezbedna dla powstania wiekszosciowej koalicji. Takze jej odej-
$cie z koalicji pociggnetoby za sobg stworzenie koalicji o innym charakterze.
Ten ostatni wariant jednak nie byt realny, gdyz by odsuna¢ zwycieskie SLD od
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rzadzenia, ta koalicja musiataby zawiera¢ wszystkie partie — takze izolowang
w tym parlamencie Samoobrone, ktéra pierwszy raz wprowadzita przedstawi-
cieli do parlamentu. Byt wiec to wariant teoretyczny.

Tabela 5. Wybory 2005

PiS Samoobrona PSL SLD MN PO LPR
-11,6 -5,6 -1,5 -0,6 0 1 8,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie pkw.gov.pl i https://manifesto-project.wzb.eu/ (12.09.2025).

Wybory w 2005 r. pozbawiaty PSL udziatu w rzadzeniu, a koalicja PiS, Samo-
obrony i Ligi Polskich rodzin przetrwata jedynie 18 miesiecy. Byta to pierwszy
rzad po 1989 r., w sktad ktérego weszty sity z obu krancéw spektrum rywali-
zacyjnego lewica—-prawica. Program wyborczy PiS z tego okresu cechowata
najwyzsza lewicowos¢ -11,6, natomiast LPR byta w tym Sejmie partig najbar-
dziej prawicowa. PSL po raz kolejny dokonato wolty programowej i z pozy-
¢ji najbardziej prawicowej partii w Sejmie 2001 r., stato sie ugrupowaniem
bardziej lewicowym niz oficjalnie deklarujacy socjaldemokratyczne wartosci
Sojusz Lewicy Demokratycznej.

Tabela 6. Wybory 2007

SLD PSL MN PO PiS
-0,3 2,3 57 6 9,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie pkw.gov.pl i https://manifesto-project.wzb.eu/ (12.09.2025).

W wyborach w 2007 r. uzupetnito gabinet tworzony przez site wyrosta z anty-
komunistycznej strony, dopiero co wygastego, roztamu socjopolitycznego, ktéry
to determinowat reguty rywalizacyjne w polskim systemie partyjnym przez
pierwsze lata transformacji. Platforma Obywatelska uzyskata w tych wyborach
209 mandatéw, natomiast PSL 31 miejsc. Analizujac charakter tego porozumie-
nia, byta to najbardziej zwarta ideologicznie w ramach spektrum lewica-pra-
wica koalicja w badanym czasie. Charakter PSL jako partii uzupetniajacej mozna
okresli¢ mianem partii rownowagi, ktéra znajduje sie w ideologicznym centrum
parlamentu — z lekkim przesunieciem na lewo. PSL znajdowato sie na skraju
koalicji. Byto takze niezbedne dla wiekszosci rzadowej, a poprzez swoja dezercje
spowodowatoby powstanie odwrotnej wiekszosci, niz ta, w ktérej brato udziat.
Trzeba tez zauwazy¢, ze biorgc pod uwagi wolty programowe PSL w zakresie
jego pozycji na osi lewica—prawica, jego manifest wyborczy w niewielkim stop-
niu (2,8 pkt RILE) przesunat sie w prawg strone. Okres 2005-2007 byt najbardziej
statycznym w ideowym profilu partii w badanym okresie (patrz tabela 10).
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Tabela 7. Wybory 2011

MN
-20

PO
-4.4

SLD
-0,9

Ruch Palikota
6,9

PiS
17,5

PSL
18,3

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie pkw.gov.pl i https://manifesto-project.wzb.eu/ (12.09.2025).

Po wyborach w 2011 r. PSL (28 mandatéw) ponownie utworzyto koalicyjny
gabinet z PO (207 mandatéw). W poréwnaniu z wyborami w 2007 roku zmie-
nit sie jednak charakter jego programu - stato sie najbardziej prawicowym
ugrupowaniem w Sejmie +18,3 RILE. Jego pozycje mozna w tym gabinecie
okresli¢ mianem partii piwotalnej posiadajacej elementy partii skrzydtowej.
Nie obejmowata bowiem ideologicznego centrum parlamentu, natomiast
znajdywata sie na skraju wiekszosciowej koalicji i byta niezbedna dla powsta-
nia wiekszosciowej koalicji. Jednak, niezgodnie z modelem partii skrzydtowej
Remy’ego, jej odejscie z koalicji pociggnetoby za soba stworzenie koalicji
o innym charakterze, ale odmiennej ideologicznie, do ktérej jednak udziat PSL
bytby niezbedny.

Tabela 8. Wybory 2015

Zjednoczona Platforma PSL MN | Kukiz’15 | Nowoczesna PiS
Lewica Obywatelska
-32,7 -13,3 -7,2 -2,7 -1,5 4,3 10,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie pkw.gov.pl i https://manifesto-project.wzb.eu/ (12.09.2025).

Wybory w 2025 roku pokazaty kolejng zmiane programowa PSL - z najbar-
dziej prawicowej w parlamencie poprzedniej kadencji stato sie jedna z partii
lewicy -7,2 RILE. Utworzony przez PiS jednopartyjny gabinet opierat sie na
samodzielnej wiekszosci.

Dyskusja

Charakter PSL jako partii piwotalnej

Konczac rozwazania na temat Polskiego Stronnictwa Ludowego i weryfiku-
jac hipoteze o piwotalnosci tego ugrupowania, nalezy uznac je za spetniajgce
wymogi typologii Remy’ego. PSL jako partia dopetniajaca koalicje w badanym
okresie, w ramach pieciu gabinetéw, w sktad ktérych wchodzita, trzykrotnie
zastuguje na okreslenie mianem piwotalnej partii rownowagi, a dwukrotnie
mianem piwotalnej partii skrzydtowej (tab. 9).
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Tabela 9. Charakter piwotalnosci PSL w latach 1991-2015

Gabinety
wspottworzone 1991 1993 2001 2007 2011
przez PSL
Charakter Partia Partia Partia Partia Partia
piwotalnosci | skrzydiowa | rébwnowagi | réwnowagi | rownowagi | skrzydiowa

Zrédto: opracowanie wiasne.

Klasyfikacji dokonano w oparciu o kryteria Remy'ego oraz de Swaana:
potozenie ideologiczne wzgledem koalicjantéw (RILE), niezbednos¢ dla wiek-
szosci parlamentarnej, wzgledna liczba mandatéw i konsekwencje ewentu-
alnego odejscia z koalicji. W latach 1993, 2001, 2007 PSL spetniato warunki
partii rbwnowagi — zajmujac centralng pozycje w uktadzie koalicyjnym i bedac
konieczne dla utrzymania wiekszosci. W 1991 oraz 2011 partia petnita role
skrzydtowej — potozonej na skraju koalicji, ale kluczowej dla jej przetrwania.
W przypadku 2001 r. widoczne byty réwniez cechy skrzydtowej ze wzgledu na
duzy dystans ideologiczny do SLD.

Jednoczenie pokazano réwniez, ze w przeciwienstwie do koncepcji piwotal-
nosci de Swaana, ktéra kfadzie nacisk na to, ze partia piwotalna ma zamyka¢ koali-
cje (za jej pomocg ma powstac nieprzerwane ideologiczne kontinuum w ramach
gabinetu) PSL umiejscawiato sie w bardzo réznych punktach ideologicznych ko-
alicji. PSL nie znajdowato sie réwniez w centrum uktadu rywalizacyjnego®, a jego
~centralne” potozenie nie byto zwigzane z jego programem, ale raczej z rodowo-
dem pozwalajacym wchodzi¢ w porozumienia z postkomunistami i z partiami
obozu postsolidarnosciowego (byto do zaakceptowania przez obie strony).

Interesujace jest rbwniez podsumowanie zmian programowych PSL w spek-
trum lewica-prawica w latach 1991-2015. Obrazuje je ponizsza tabela (tabela
10). Partia ta byta najbardziej mobilnym wzdtuz osi lewica—prawica ugrupowa-
niem w polskim systemie partyjnym. Prowokuje to nie tylko pytanie o to, czy
spektrum to miato faktycznie znaczenie dla rywalizacji w Polsce, ale réwniez
pytania o zasadnos¢ stosowania koncepcji teoretycznych zaktadajacych pewng
ideologicznga stabilnos¢ partii.

Tabela 10. Wybory 1991-2015 i wartos¢ RILE dla PSL

1991 1993
3,6 -8

1997
30,6

2001
35,9

2005
-1,5

2007
23

2011
18,3

2015
7,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://manifesto-project.wzb.eu/ (12.09.2025).

60 R.Herbut, Systemy partyjne, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje zachodnio-
europejskie. Analiza poréwnawcza, Wroctaw 1997, s. 143.
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Rysunek 1. Pozycja PSL na osi lewica—prawica (RILE) i typ piwotalnosci w latach 1991-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Warto zestawi¢ graficznie pozycje PSL na osi lewica—prawica (RILE) w latach
1991-2015 z oznaczeniem typu piwotalnosci (rys. 1).

Analizujac rysunek widzimy brak wyraznego modelu PSL zaréwno
w ramach piwotalnosci, jak i miejsca na osi lewica—prawica. W tym drugim
przypadku jednak czesciej mozemy zaobserwowac prawicowos¢ tego ugru-
powania, co jak pokaza dalsze rozwazania, dotyczace takze samoidentyfikagji
Polakéw w tym spektrum, nie bedzie zaskakujace.

Znaczenie PSL jako partii piwotalnej dla opisu polskiej polityki koalicyjnej

Zastosowanie podejs¢ teoretycznych Strgma, Millera i Bergmana do ana-
lizy funkcjonowania Polskiego Stronnictwa Ludowego w ramach koalicji gabi-
netowych umozliwia nie tylko opisanie charakteru tej partii jako piwotalnej,
ale takze przyjrzenie sie polskiej polityce koalicyjnej. Warto przypomnie¢, ze
z szesciu wyrdznionych przez wspomnianych autoréw zespotéw czynnikéw
wptywajacych na tworzenie koalicji, cztery maja szczegdlne znaczenie dla
interpretacji przypadku PSL: kontekst krajowy, cechy strukturalne systemu
partyjnego, preferencje aktoréw oraz zdarzenia krytyczne.

Analizujac ten pierwszy aspekt, nalezy podkresli¢, ze PSL to najmocniej
zinstytucjonalizowana partia polityczna w polskim parlamencie®’. Ze wzgledu

61 F. Zalewski, Historyczna zmiennos¢ partii chtopskich i instytucjonalizacja ruchu ludowego

po 1918 roku, [w:] M. Halamska, M. Stanny, J. Wilkin (red.), Ciggfos¢ i zmian. Ciggfos¢
i zmiana. Sto lat rozwoju polskiej wsi, Warszawa 2019, s. 647-671.

SP Vol. 78 / STUDIA | ANALIZY 181



KINGA WOJTAS

na swojg przedwojenng role, zakorzenienie w tradycji agrarnej, byta ugru-
powaniem, ktére mogto by¢ atrakcyjne dla wyborcéw z obu stron roztamoéw
socjopolitycznych - elektoraty postkomunistyczne, jak i postsolidarnosciowe®2.
Pokazuje to znaczenie czynnikéw krajowych (country effects) - obecnos¢ PSL
w kolejnych koalicjach odzwierciedla nie tyle stabilne zakotwiczenie ideolo-
giczne, ile zdolno$¢ do adaptacji do zmiennego ukfadu rywalizacyjnego. Te
elastycznos¢ mozna interpretowac réwniez w Swietle ujecia Remy’ego, ktoéry
klasyfikuje partie piwotalne m.in. jako réwnowagi, skrzydtowe czy bufo-
rowe. Przypomnijmy, PSL w réznych okresach wcielato sie w dwie z tych
rél — partie skrzydtowg lub partie rbwnowagi — co potwierdza jego znaczenie
systemowe.

Drugi poziom odnosi sie do cech strukturalnych systemu partyjnego,
takich jak liczba partii oraz ich sita parlamentarna. System wielopartyjny, brak
partii uzyskujacych samodzielng wiekszo$¢ w badanym okresie, z natury rzeczy
zwieksza prawdopodobienstwo pojawienia sie partii piwotalnych, jak wska-
zywat Sartori. PSL, czesto byto niezbedne do zbudowania wiekszosci parla-
mentarnej — co klasycznie odpowiada definicji partii piwotalnej wedtug de
Swaana, ktéry podkresla role ugrupowan znajdujacych sie miedzy blokami
ideologicznymi i mogacych decydowac o skfadzie gabinetu.

Trzecim aspektem, ktoéry bralismy tu pod uwage byty cele aktoréow poli-
tycznych i zwigzane z nimi strategie; office-seeking, policy-seeking i vote-seeking.
Analiza programéw wyborczych tej partii wykazata znaczng zmiennos¢ ideolo-
giczna na osi lewica—prawica (od -8 do +35,9 RILE), co sugeruje niska stabil-
nosc¢ ideologiczng i wysoka elastycznos¢ strategiczna. Te adaptacyjnos¢ nalezy
rozumie¢ w kategoriach instrumentalnej racjonalnosci - zmiany programowe
nie wynikaty z gtebokiej ewolucji aksjologicznej, lecz ze strategii wyborczych
i pragmatyzmu koalicyjnego.

Analizujac strategie maksymalizacji gtoséw wyborczych (vote-seekieng),
pytajac, dlaczego taka dynamika byta mozliwa, warto odwotac sie, po pierw-
sze, do scharakteryzowanego powyzej podziatu socjolopolitycznego postko-
munizm-antykomunizm. Ale réwniez, jak wskazat Tomasz Godlewski, rozu-
mienie lewicy” i ,prawicy” przez Polakéw ma charakter potoczny i jest ,tylko
czesciowo zgodne z ich doktrynalnym sensem” i w tym ujeciu jest to ,orien-

62 Nie oznaczato to jednak statosci zaplecza wyborczego — widoczny byt w badanym
okresie wyzszy poziom chwiejnosci wyborczej elektoratu PSL niz zaobserwowany dla
najsilniejszych ugrupowan. Przeczy to ewentualnej tezie, zgodnie z ktéra dtugotrwate
funkcjonowanie formacji na ptaszczyznie wyborczej i parlamentarnej (PSL uzyskiwato
mandaty we wszystkich wyborach do Sejmu od 1991 r.) miatoby ogranicza¢ chwiejnos¢
wyborczg, zob. M. Onasz, Chwiejnos¢ elektoratéw partii politycznych w Polsce w latach
2001-2019, «Przeglad Sejmowy» 2023, nr 5, s. 174-175.
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tacja niepetna i fragmentaryczna”®3. Ta niepetna i fragmentaryczna orienta-
cja stanowi dla polskich partii politycznych szeroka mozliwos¢ elastycznego
projektowania swoich celéw. Szczegdlnie partii takiej jak PSL, opierajacej
sie na elektoracie wiejskim. Podkresimy, ze state elementy jej programu to
utrzymanie KRUS, troska o drobne, tzw. rodzinne gospodarstwa rolne, pewien
konserwatyzm w zakresie kwestii spotecznych, a od 2004 r., czyli wejécia Polski
do UE, wysokos$¢ doptat dla rolnikéw®4. Pozostate polityki publiczne mogty
by¢ redefiniowane i to one dokonywaty przesuniecia PSL w uktadzie lewica-
prawica w badaniu CMP. W przypadku partii zachodnioeuropejskich, bada-
nia ideologicznej tozsamosci rodzin ducha partyjnego, ktére prowadzit m.in.
Klaus von Beyme®%>, pozwalaja okresli¢ rdzen ideowy partii, takze agrarnych,
do ktérych zaklasyfikowalibysmy PSL. Zastosowanie tego modelu do polskiego
ugrupowania okazuje sie jednak ograniczone, ze wzgledu na jego mobilnos¢
ideowa. Rdzen ideologii polskich partii w badanym okresie stanowity bowiem
kwestie tozsamosciowe, a nie ekonomiczne, czy miedzynarodowe. Trzeba przy-
pomnie¢, ze dla zastosowanego tu narzedzia RILE istotne sg takze takie kwestie
jak stosunki zewnetrzne, wolno$¢ i demokracja, system polityczny, czy wreszcie
gospodarka - to one stanowity podstawe kodowania programéw partii. Mimo
ze PSL pozostawato sitg o wiejskim elektoracie (okoto 75% wyborcéw), to
podobnie jak dla zdecydowanej wiekszosci Polakéw ,silniejszym predykatorem
prawicowej/lewicowej autoidentyfikacji byty przekonania tozsamosciowe a nie
ekonomiczne”%6, Skutkowato to tym, ze pod wzgledem lewicowosci-prawico-
wosci akceptowanych przekonan tozsamosciowych, najbardziej prawicowi
okazywali sie zwolennicy PiS oraz witasnie PSL%7. Nalezy tez zaobserwowa¢d
brak zaleznosci miedzy tym czy PSL bylo bardziej lewicowe, gdy wspéttwo-
rzyto gabinet z lewica (SLD), a bardziej prawicowe, gdy z innymi partiami. Byto
to bowiem labilne.

Zakonczenie

Analiza obejmujaca okres 1991-2015 potwierdzita hipoteze, ze PSL pet-
nito w badanym czasie role partii piwotalnej. W pieciu z siedmiu kadencji,

63 T. Godlewski, Identyfikacje ideologiczne spoteczeristwa polskiego Preferencje Polityczne:
postawy, identyfikacje, zachowania, «Preferencje Polityczne» 2012, nr 3, s. 44.

64 https://manifesto-project.wzb.eu/coding_schemes/mp_v4 (12.09.2025).

65 K. von Beyme, Political Parties in Western Democracies, Aldershot 1985.

66 K. Skarzynska, K. Henne, Lewicowos¢-prawicowos¢ autoidentyfikacji politycznych a prze-
konania i kapitat spoteczny — perspektywa psychologii politycznej, «<Studia Socjologiczne»
2011, nr 2(201), s. 102.

67 Tamze.
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w ktérych PSL uczestniczyto w rzadzie, jego obecnos¢ byta niezbedna dla
utrzymania wiekszosci parlamentarnej. Trzykrotnie (1993, 2001, 2007) partia
spetniata kryteria partii rbwnowagi — centralnej ideologicznie w ramach koalicji
i kluczowej numerycznie. Dwukrotnie (1991, 2011) petnita funkcje partii skrzy-
dtowej — potozonej na ideologicznym skraju koalicji, ale wcigz decydujacej dla

jej trwania. W przypadkach, gdy PSL pozostawato poza rzadem (1997, 2005,

2015), jego wptyw na uktad koalicyjny byt ograniczony, a hipoteza piwotal-

nosci, rzecz jasna, nie znajdowata potwierdzenia. Spdjrzmy po kolei na posta-

wione hipotezy:

H1 (arytmetyczna niezbednos¢) znajduje mocne potwierdzenie w przeanali-
zowanych danych. W wiekszosci badanych kadencji, w ktérych PSL wcho-
dzito w skfad koalicji rzagdowej (1993-1997, 2001-2003, 2007-2015), jego
mandaty byly niezbedne do osiagniecia wiekszosci parlamentarnej. W ukta-
dach tych brak PSL powodowatby utrate wiekszosci przez partneréw koali-
cyjnych, co potwierdza definicje partii piwotalnej w sensie arytmetycznym.
Wyjatkiem byty sytuacje, w ktérych alternatywny ukfad wiekszosciowy byt-
by mozliwy do skonstruowania bez PSL, lecz wymagatby wspotpracy ugru-
powan o bardzo odmiennych programach.

H2 (pozycja ideowa) czesciowo uzyskuje potwierdzenie. Wskazniki RILE lo-
kowaty ugrupowanie badz w poblizu centrum skali lewica—-prawica, badz
po stronie prawicowej, ktéra w poczatkowym okresie charakteryzowata
wiekszo$¢ ugrupowan polskiego systemu partyjnego. W tym kontekscie
znaczenie miato kryterium genetyczne - postkomunizm PSL - pozwalat on
na potencjalng wspodtprace z SLD w latach 1993-1997, z ktérym taczyt go
rodowdd, a takze brak uprzedzen w ramach determinujacego rywalizacje
roztamu socjopolitycznego. Z kolei centro-prawicowa pozycja ludowcéw
pozwalata na kooperacje z PO w latach 2007-2015.

H3 (strategia koalicyjna) znajduje czesciowe potwierdzenie. PSL uzyskiwato
wptyw na kluczowe dla swojego elektoratu obszary polityki (np. rolnictwo,
rozwoj wsi), co sugeruje element strategii policy-seeking. Jednoczesnie czeste
uczestnictwo w rzadach oraz wybér koalicji gwarantujacych wysoki udziat
w gabinecie, nawet kosztem mniejszej bliskosci ideowej, wskazuja na istotny
komponent office-seeking. Strategia PSL wydaje sie wiec hybrydowa: nasta-
wiona na utrzymanie wptywu instytucjonalnego, ale z wyraznym priorytetem
dla zabezpieczenia intereséw programowych kluczowych grup wyborcéw.
Podsumowujac, w analizowanym okresie PSL spetniato kryteria partii piwo-

talnej przede wszystkim w sensie arytmetycznym, stabiej ideowym. Jego rola

w polskiej polityce koalicyjnej byta wynikiem korzystnego usytuowania w ukfa-

dzie sit parlamentarnych oraz zdolnosci do elastycznej wspotpracy z ugrupo-

waniami o réznych orientacjach ideowych. Ostateczny charakter strategii PSL
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mozna okresli¢ jako pragmatyczny, taczacy cele zdobycia i utrzymania wtadzy
z realizacjg priorytetowych postulatéw programowych.

Z tego punktu widzenia PSL mozna réwniez odczytywad jako ,instytucje
systemowg”, stabilizujacg mechanizmy wiadzy wykonawczej poprzez ofe-
rowanie przewidywalnego wsparcia w sytuacjach kryzysu. Ta funkcja byta
szczegoblnie widoczna w okresach upadku rzadéw - np. po dymisji gabinetéw
Oleksego i Millera, czy po rozpadzie rzadéw AWS®8 — kiedy to PSL petnito role
.bezpiecznika” systemowego, zdolnego do uzupetnienia uktadu rzadowego
z minimalnymi kosztami transakcyjnymi®. Zdarzenia krytyczne, takie jak afery
polityczne, nie eliminowaty PSL z gry koalicyjnej, co potwierdzato jego silne
zakorzenienie w strukturze politycznej i klientelistycznej sieci lokalnej”°,

W Swietle powyzszego, analiza piwotalnosci PSL wnosi trzy istotne uwagi
do literatury o koalicjach. Po pierwsze, piwotalno$¢ moze mie¢ charakter czysto
praktyczny, a nie formalno-ideologiczny - nie wynika z centrum ideowego, ale
z relacji do innych podmiotéw systemu. Strategia office-seeking nie wyklucza
skutecznosci policy-seeking, jesli partia posiada odpowiednie zasoby organi-
zacyjne i dostep do kluczowych z punku widzenia swojego programu resor-
tow. Analiza pozycji PSL potwierdza, ze teorie koalicji muszg by¢ osadzone
kontekstowo i empirycznie, z uwzglednieniem specyfiki systemoéw partyjnych
transformujacych sie demokracji — co zgodne jest z nurtem europejskim (ECPR)
i podejsciem Strema, Mullera i Bergmana. Tym samym PSL jawi sie jako wyjat-
kowy przypadek partii piwotalnej — nie poprzez ideologiczna centralnos¢, ale
dzieki zdolnosciom adaptacyjnym, elastycznosci i instytucjonalnemu znacze-
niu w procesach koalicyjnych Il RP.

Jednakze przypadek PSL wskazuje réwniez na pewne napiecia miedzy
rzeczywistoscig polityczng a klasycznymi ujeciami teoretycznymi. Zgod-
nie z de Swaanem, partia piwotalna powinna znajdowac sie w ideologicz-
nym s$rodku i by¢ ,klamrg” spinajaca koalicje w ramach ciagtego spektrum
lewica—prawica. PSL jednak regularnie przekraczato te ramy, adaptujac swoja
tozsamos¢ do biezacych potrzeb politycznych i koalicyjnych. Zmiana pozy-
¢ji ideologicznej tej partii w indeksie RILE — od silnie prawicowego profilu
w 2001 roku (+35,9) do pozycji centrolewicowej w 2015 roku (-7,2) — kwe-
stionuje zatozenie o koniecznej stabilnosci ideologicznej partii piwotalnej.

68 A, Dudek, Historia polityczna Polski..., s. 245.

69 M. N. Franklin, T. T. Mackie, Familiarity and Inertia in the Formation of Governing Coalitions
in Parliamentary Democracies, «British Journal of Political Science» 1983, t. 13, nr 3,
s. 275-298.

70 Por. P. Zuk, Nowy stary klientelizm. System obsadzania stanowisk w postkomunistycznej
Polsce, «Kultura i Spoteczenstwo» 1999, nr 4; M. Piotrowski, Posady, Synekury, Lody, czyli
PSL, www.natemat.pl (12.09.2025).
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Tym samym przypadek PSL wskazuje, ze kluczowym zasobem partii piwotal-
nej w warunkach budowanie sie konkurencyjnego systemu partyjnego jest
nie tyle centralnos¢ ideologiczna, lecz elastycznos¢ strategiczna i zdolnos¢
adaptacyjna.

Zdolnos$¢ PSL do petnienia roli ,jezyczka u wagi” wynikata z pozycji w bar-
gaining environment — otoczeniu negocjacyjnym, ktore sprzyjato jego roli jako
partnera o wysokim wskazniku przetargowym. Jako partia o silnych strukturach
terenowych, zdolna do szybkiej mobilizacji elektoratu, PSL oferowato nie tylko
arytmetyczne wsparcie, ale réwniez zdolnos¢ do wypetnienia funkcji politycznej
i instytucjonalnej stabilizacji. To wpisuje sie w ujecie Adriana i Pressa, ktérzy
zwracali uwage, ze sita przetargowa zalezy réwniez od kosztéw negocjacji
i transakgji — PSL jako aktor przewidywalny i gotowy do kompromisu obnizat
te koszty, czyniac sie pozadanym koalicjantem. W praktyce rzadzenia piwotal-
nos$¢ PSL przektadata sie na konkretne cechy polskich koalicji gabinetowych. Po
pierwsze, ich struktura wskazuje na preferencje dla koalicji minimalnie zwycie-
skich (minimal winning coalition), czyli takich, ktére zapewniajg niezbedng wiek-
szo$¢ parlamentarng bez nadmiarowego rozproszenia wtadzy. We wszystkich
przypadkach wspoétrzadzenia przez PSL (1993-1997, 2001-2005, 2007-2015)
formacje te miescity sie w tej definicji: byty to dwu- lub trzy-partyjne gabinety
zbudowane wokét najwiekszej partii i uzupetnione przez PSL w sposéb maksy-
malizujacy szanse trwatosci przy minimalnej liczbie podmiotéw.
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