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Abstrakt: Reformy polityczne w latach 2021-2023 w Uzbekistanie obejmowaty szereg
wydarzen, poczqwszy od wyboru prezydenta, poprzez gtebokq reforme konstytucyjng
i referendum, az po przedterminowe wybory prezydenta. Cykl ten zostat zamkniety na
przetomie 2023 i 2024 roku zmianq systemu wyborczego. W drugiej potowie 2024 roku
odbyly sie wybory do parlamentu i innych organdw przedstawicielskich, otwierajgc nowy
rozdziat w budowie Nowego Uzbekistanu. W niniejszym opracowaniu autor wyjasnia istote
reformy prawa wyborczego, jej wptyw na wybory parlamentarne i rekonfiguracje modelu
wtadzy. Skupia uwage szczegdlnie na aktywnosci wyborczej partii politycznych w debacie
na temat strategii rozwoju Nowego Uzbekistanu do 2029 roku.

Abstract: The political reforms of 2021-2023 in Uzbekistan included a series of events,
starting from the election of the head of state, through a deep constitutional reform and
a referendum, to the early election of the president. This cycle was closed at the turn of
2023 and 2024 by a change in the electoral system. In the second half of 2024, elections
to the parliament and other representative bodies were held, opening a new chapter in
the construction of New Uzbekistan. In this study, the author explains the essence of the
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electoral law reform, its impact on the parliamentary elections, and the reconfiguration of
the model of power. He focuses his research attention particularly on the electoral activity
of political parties in the debate on the development strategy of New Uzbekistan until 2029.

Wprowadzenie - nowa konstytucja - Nowy Uzbekistan

Reformy polityczne lat 2017-2023 w Uzbekistanie obejmowaty cykl wyda-
rzeh poczynajac od wyboréw gtowy panstwa poprzez gteboka reforme kon-
stytucyjna i referendum do przedterminowych wyboréw prezydenta®. Cykl ten
zamykata na przetomie lat 2023-2024 zmiana systemu wyborczego. W drugiej
potowie 2024 roku odbyly sie wybory do parlamentu i pozostatych organéw
wiadzy przedstawicielskie;j.

W transformacji Uzbekistanu szczegdlna role odegrata przyjeta w drodze
referendum 30 kwietnia 2023 roku nowa konstytucja2. Tworzac prawne pod-
stawy dla realizacji strategii budowy Nowego Uzbekistanu stanowita punkt
zwrotny w realizowanej od 2017 roku przebudowie ustrojowej panstwa. Rede-
finiujgc wiele fundamentalnych paradygmatéw modelu ustrojowego kreslita
kontury ambitnej i oddziatujacej na wyobraznie ludzi wizji przysztego pan-
stwa — ,Nowego Uzbekistanu-Trzeciego Renesansu”,

Szczegdlng role konstytucji przypisywat jej gtéwny architekt — prezydent
Shavkat Mirziyoev. Podkreslat on, ze wraz z przyjeciem ustawy zasadniczej
Uzbekistan wkracza w nowg ere. Bedzie to okres gtebokich i przetomowych
zmian w sferze politycznej, spoteczno-gospodarczej i humanitarnej. Nowe za$
czasy wymagdaja nowych pomystéw, inicjatyw i wynikows3.

Wydarzenia polityczne lat 2023-2024 potwierdzaja, ze nowa konstytucja
cho¢ wzmacniata pozycje urzedujacego prezydenta, to zarazem przyspie-
szyfa proces liberalizacji systemu politycznego. Dokonano znaczacych zmian
w tréjpodziale wtadzy wzmacniajac pozycje parlamentu w relacjach z wtadza
wykonawczg, usprawniono system zarzadzania panstwem, takze mechanizmy
rekrutacji, cyrkulacji i funkcjonowania elit wladzy oraz stworzono warunki dla
dalszego rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

W reformach ustrojowych tego okresu zwraca uwage, rodzacy wiele kon-
trowersji w $wietle retoryki wtadz o demokratyzacji panstwa, swoisty paradoks

1 Zob. T. Bodio, Uzbekistan: A State Undergoing Total Reconstruction, «Polish Political
Yearbook» 2020, vol. 49; tegoz, New Uzbekistan — An Epochal Challenge (Reforms of
2021-2023), «Polish Political Yearbook» 2025, vol. 2.

2 Constitution of the Republic of Uzbekistan, https://constitution.uz/en (23.03.2025).

3 Zob. Hawa 2nasHas 3a0aya — onpasdams 8bicOKoe 008epue Hapood, ykpensiame docmue-
Hymeule ycnexu Ho8bIMU, elye bosiee 8ecombiMu pesysibmamamu, https://president.uz/ru/
lists/view/6484 (20.01.2025).
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~dwuetapowej reformy ordynacji wyborczej". Pierwszy etap tej reformy wigzat
sie z przedtuzeniem kadencji urzedujacego prezydenta i przedterminowymi
wyborami na ten urzad (2023 r.) a drugi — ze zmiang ordynacji wiekszosciowej
na mieszang i organizacja wyboréw do wszystkich szczebli organéw przedsta-
wicielskich (2024 r.). Zaktadano, ze wybory te przyspiesza proces implementa-
¢ji ustawy zasadniczej oraz stworza dobry grunt dla ogélnonarodowej debaty
nad strategig rozwoju Nowego Uzbekistanu do 2029 roku.

W niniejszym artykule podjeto prébe wyjasnienia, w czym wyrazata sie
istota reformy ordynacji wyborczej oraz jaki wptyw miaty wybory parlamen-
tarne na implementacje i legitymizacje reform ustrojowych, a w konsekwencji
dalsza demokratyzacje panstwa. Wiele uwagi poswiecono partiom i ich progra-
mom wyborczym kreslacych rézne scenariusze reform Nowego Uzbekistanu
do 2029 roku.

Nowy Uzbekistan - nowe wybory

Na poczatku maja 2023 roku prezydent Shavkat Mirziyoev podpisat dekret
o priorytetowych dziataniach ukierunkowanych na wdrozenie w zycie nowej
konstytucji przejetej w referendum 30 kwietnia. W dokumencie tym opowiedziat
sie m.in. za reforma ordynacji wyborczej - wdrozeniem mieszanego systemu
wyborczego®. Zwrdécit sie tez do izby ustawodawczej o opracowanie w ciggu
miesigca stosownej ustawy celem jej przekazania do konsultacji. Ostatecznie
ustawa konstytucyjna o reformie ordynacji wyborczej zostata przegtosowana
przez obie izby parlamentu i podpisana przez prezydenta 19 grudnia 2023 roku>.
W grudniu zostat takze znowelizowany Kodeks Wyborczy Uzbekistanu®, wpro-

4 Zob. Yka3 [lpe3mpeHta Pecnybnukm Y3bekuctaH O nepsooyepedHbiX mMepax no
peanusayuu KoHcmumyyuu Pecnybauku Y36ekucmat 8 Hogol pedakyuu, https://uza.uz/
ru/posts/o-pervoocherednyx-merax-po-realizacii-konstitucii-respubliki-uzbekistan-v-
novoy-redakcii_481040, (21.01.2025); lpe3udeHm Y3bekucmaHa npednoxus nepelimu
K cMewaHHoU usbupamesneHol cucmeme - enasa HAIY, https://www.gazeta.uz/
ru/2023/03/09/mixed-electoral-system/ (23.01.2025).

5 [lpe3udeHm Mup3suees nodnucan ykas o nepexode Y3bekucmara Kk cMewdaHHoU usbupa-
meneHol cucmeme, https://www.gazeta.ru/politics/news/2023/05/10/20397590.shtml
(25.01.2025); 3aKkoH Pecny6nuku Y3bekuncTaH 18.712.2023 O gHeceHUU usmeHeHul u 00NnoJi-
HeHul 8 HeKomopeblie 3akoHooamesibHele akmel Pecnybnuku Y3bekucmat, HanpaeJsieH-
HbIx Ha 0anbHeliwee cosepuieHCMeo8aHue NopsOKa NposedeHuUs 8b160po8s U peghepeHOyMd,
https://nrm.uz/contentf?doc=740522_&products=1_vse_zakonodatelstvo_uzbekistana
(24.01.2025).

6 Zob. U3bupamenvHoili Kodekc Pecnybnuku Y3bekucmaH om 25 utoHa 2019 200a
(yTBepxpaeH 3akoHoMm Pecny6nukn Y3bekuctaH ot 25 mioHA 2019 ropga N° 3PY-544)
C U3MeHeHUAMU U OONOJTHEHUAMU NO cOCMosHUIo Ha 18.12.2023 2., https://online.zakon.
kz/Document/?doc_id=37713998 (3.02.2025).
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wadzajac nowy, mieszany (wiekszosciowo-proporcjonalny) model ordynacji
wyborczej.

Zgodnie z art. 9 i 67 Kodeksu ze 150 deputowanych izby ustawodaw-
czej 75 (50%) miato by¢ wybieranych w 75 okregach jednomandatowych
i 75 (50%) - w jednym okregu, ktéry stanowito cate terytorium Uzbekistanu.
Z kolei art. 70 stanowit, partie polityczne maja prawo zgtosi¢ 75 kandydatow
na deputowanych w okregach jednomandatowych, tj. jednego kandydata na
deputowanego w kazdym okregu wyborczym oraz od 75 do 100 kandydatéw
na deputowanych w okregu ogdlnokrajowym. Ten sam kandydat nie mégt
réwnoczesnie ubiegac sie o mandat w okregu jednomandatowym i wielo-
mandatowym. Art. 37 nadawat partiom politycznym wytacznie prawo zgta-
szania kandydatéw do organéw przedstawicielskich. Moga one zgtasza¢ swo-
ich cztonkéw, jak i bezpartyjnych. Art. 42.1 gwarantowat partiom mozliwos¢
wycofania swojego kandydata z wybordw, a art. 100 stanowit, ze wybory sg
finansowanie z budzetu panstwa.

W zwiagzku ze zmiang ordynacji wyborczej wprowadzono przepisy usta-
lajace 7% prég wyborczy, podwyzszono obligatoryjny limit kobiet na listach
wyborczych z 30% do 40%. Status Centralnej Komisji Wyborczej zostat wzmoc-
niony, zas$ jej struktury, zasady dziatania i procedury zostaty zmodernizowane
(art. 14-17). Ograniczono m.in. sktad prezydium CKW z 12 do 9 cztonkéw, zas
jej przewodniczacy moze petni¢ funkcje tylko przez dwie kadencje. Istotne
zmiany wprowadzono takze w systemie informatycznym, m.in. tworzac jedna
liste danych wyborcéw i uruchamiajac internetowy portal wyborczy ,E-salov”
z mozliwoscia elektronicznego gtosowania. Po raz pierwszy zastosowano eks-
perymentalnie elektroniczne gtosowanie w Taszkencie.

Dokonana po raz pierwszy w historii niepodlegtego Uzbekistanu zmiana
ordynacji wyborczej (niekiedy okreslana mianem ,matej rewolucji”) byta donio-
stym krokiem w kierunku umocnienia organéw przedstawicielskich i umocnienia
pozycji parlamentu w panstwie. Wiadze uzbeckie wyrazaty przekonanie, ze nowa
ordynacja bedzie tworzyta przestrzen dla rozwoju pluralizmu i wymuszata realng
konkurencje miedzy partiami w walce o mandaty w organach przedstawiciel-
skich. Sadzity takze, ze wpisana w system ordynacji zasada reprezentacji perso-
nalnej i partyjnej bedzie sprzyjata wzrostowi zaufania do instytucji politycznych
i mobilizacji obywateli do udziatu w strategii budowy Nowego Uzbekistanu.
Zarazem nie zdecydowaly sie na likwidacje tych barier w systemie wyborczym,
ktére jednoznacznie przesadzityby o demokratycznym charakterze nowej ordy-
nacji wyborczej (m.in. nie zniesiono przepiséw gwarantujgcych prorzagdowym
partiom monopolistycznej pozycji w systemie wyborczym, nie stworzono
warunkéw dla udziatu w wyborach realnej opozycji czy niezaleznym kandyda-
tom, w koncu nie zmieniono warunkéw finansowaniu kampanii wyborczych).
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Pracom nad nowa ordynacjg towarzyszyty dziatania legislacyjne zwigzane
z wdrozeniem w zycie nowej konstytucji. W ich wyniku 9 stycznia 2024 roku
zatwierdzono ustawe wprowadzajgcg zmiany trybu wylaniania oraz funkcjo-
nowania izby nizszej w kadencji 2025-20297. Usprawniata ona dziatalno$¢ izby
i wzmacniata jej pozycje w relacjach z organami wtadzy wykonawczej. Zmiany
objety takze Senat8. Ograniczono jego skfad ze 100 do 65 senatoréw. Zgodnie
z art. 2 ustawy w sktad Senatu wchodzi po 4 przedstawicieli z Karkatpakstanu,
12 obwodow i stolicy — Taszkentu. Dziewieciu cztonkéw Senatu zgtasza pre-
zydent. Ustawa takze stanowita, ze senatorzy sg wybierani w gtosowaniu taj-
nym na wspolnym posiedzeniu organéw witadzy przedstawicielskiej. Zgodnie
z art. 13 przewodniczacy izby wyzszej moze petni¢ funkcje przez dwie kaden-
¢je pod rzad. Réwniez ograniczono ilo$¢ zastepcédw przewodniczacego izby z 7
do 2 (z zakazem dziatalnosci w partiach politycznych). Jednym z zastepcédw jest
z urzedu przedstawiciel Karakatpakstanu. Rozszerzono kompetencje Senatu
wobec wiadz wykonawczych oraz ustanowiono przepis dajacy temu organowi
prawo samorozwigzania.

Nowe wybory - nowe scenariusze rozwoju

We wrzeéniu 2024 roku Centralna Komisja Wyborcza RU dopuscita do
udziatu wyborach pie¢ partii politycznych. Partie te wiaczajac sie w kampa-
nie wyborcza przedstawity pie¢ scenariuszy rozwoju Nowego Uzbekistanu do
2029 roku.

Liberalno-Demokratyczna Partia Uzbekistanu

Partia zajmuje dominujaca pozycje na scenie politycznej®. Program wybor-
czy wraz z lista kandydatow zatwierdzita na | Kongresie zorganizowanym

7 3akoH Pecny6nuku Y36ekuctaH O 8HeceHUU usmMeHeHUU U 0oNnoJIHeHUl 8 Hekomopeble
3akoHoOamesbHble akmel Pecnybiuku Y36ekucmad, HanpasieHHbIX Ha cogepuieHcmeao-
saHue 0eamesnvHocmu Onuti Maxnuca Pecnybnuku Y36ekucmaH & c8s3u ¢ npuHamuem
KoHcmumyyuu Pecnybnuku Y36ekucmaH 8 Hogol pedakyuu, NpuHAT 3akoHogaTenbHoM
nanaToi 14 Hoabpa 2023 roga, OpobpeH CeHaTom 19 aAHBaps 2024 roga, https://lex.uz/
docs/6804079 (7.02.2025).

8 KOHCTUTYLMOHHBIV 3aKoH Pecny6nuku Y3beknctan O CeHame Onuli Maxnuca Pecny-
671uKu Y36ekucman, https://www.gazeta.uz/ru/2024/11/18/opposition/ (8.02.2025).

9 Partia powstata w 2003 roku, obecna w parlamencie od 2004 roku. W wyborach pre-
zydenckich kilkukrotnie zgtaszata kandydature I. Karimowa, za$ od 2016 roku 3-krot-
nie Sh. Mirziyoeva. Zwyciezyta m.in. w wyborach parlamentarnych na przetomie lat
2019-2020 uzyskujac 53 mandaty do izby ustawodawczej liczacej 150 deputowanych.
W przedostatniej kadencji podwoita baze cztonkowska — w styczniu 2025 roku liczyta
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7 wrzesnia 2024 roku w Taszkencie. Motywem przewodnim programu i kam-
panii wyborczej partii byto hasto ,Wspdlnie budujemy Nowy Uzbekistan”10,

Z programu wynika, ze partia w latach 2025-2029 bedzie sie koncentro-
wac na realizacji pieciu priorytetéw: 1) zapewnieniu trwatego wzrostu gospo-
darczego i dobrobytu spoteczenstwa; 2) doskonaleniu systeméw edukacji,
opieki zdrowotnej i ochrony socjalnej; 3) tworzeniu ekosystemu sprzyjajgcego
populacji; 4) budowie nowoczesnego panstwa; 5) umocnieniu suwerennosci
i bezpieczenstwa panstwowego. Wskazano tez na 500 zadan - swoistych kart
drogowych prowadzacych do osiggniecia wyznaczonych celéw'!.

W programie niewiele uwagi poswiecono reform ustrojowo-politycznym.
Priorytetowo traktowano zasade, ze ,panstwo i administracja publiczna maja
stuzy¢ zapewnieniu praw i wolnosci cztowieka”. Reformy ekonomiczne zostaty
uznane za kluczowe dla demokratyzacji ustroju panstwa (,bez wolnosci ekono-
micznej nie ma wolnosci politycznej”). Wiodaca role w reformach przypisano
wiasnemu elektoratowi - aktywnej i niezaleznej ekonomicznie grupie oséb
(przedsiebiorcy, biznesmeni i in.) bedacej nosicielem idei reformatorskich,
zdolnej wdrozy¢ w zycie nowy model ustrojowy oraz rozwija¢ dobrostan
panstwa i spoteczenistwa’2. Stad duzg uwage przywigzywano do kontynuagji
reform zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci, prywatyzacji i gwarancji dla
wiasnosci prywatnej. Deklarowano przeobrazenie Uzbekistanu w ,kraj przed-
siebiorcow i ludzi biznesu’, do 2029 roku grupa ta ma liczy¢ ponad 3 mln oséb.

W programie podkreslano, ze znowelizowana konstytucja stworzyta
korzystne warunki dla urzeczywistnienia idei Nowego Uzbekistanu. Przy tym
panstwo jest na poczatku tej drogi, gdyz istnieje wiele barier w rozwoju gospo-
darczym. Wskazano na konieczno$¢ ograniczenia interwencjonizmu panstwo-

1699 tys. cztonkdéw. W 2022 roku byta jednym z inicjatoréw reformy konstytucyjnej.
Dane za: M3 ucmopuu [JleuxeHus npednpuHumamerneli u 0en08bix /odel — JlubepansHo-
demokpamuyeckasa napmusa Y3bekucmana, https://uzlidep.uz/ru/menu/election-2024l;
Bobibopsi 2024. Tamze.

10 Partia zgtosita 175 kandydatéw do parlamentu: 75 - w okregach jednomandatowych
(system wiekszosciowy) i 100 — w okregu wielomandatowym (system proporcjonalny).
Sposréd kandydatéw 45% stanowity kobiety. Wszyscy legitymowali sie wyzszym
wyksztatceniem. Dominowali przedsiebiorcy, farmerzy i przedstawiciele sfery ekono-
micznej (63%), na kolejnych miejscach plasowali sie przedstawiciele edukacji, kultury
i sfery socjalnej (25%), prawnicy (12%). Dane za: B TawkeHme cocmossnca | KoHepecc
0suxeHua npednpuHumamernel u denosgwix sodel Y3/lullell, https://www.gazeta.uz/
ru/2024/09/07/uzlidep/ (25.01.2025).

1 [IpedsvibopHaAs npoepamma 08uXeHUs npednpuHumamernel u 0esosvix /1todell ube-
paneHo-0eMokpamuyeckol napmuu y36ekucmaHa. OpobpeHoHa | KoHrpecce (7 ceHTs-
6pa 2024 r.), https://uzlidep.uz/ru/leads (9.02.2025).

12 Zob. lpozpamma, [leuxxeHue npednpuHumamerneu u 0es108bix sitodel — JlubepaneHo demo-
Kpamuyveckol napmuu Y3bekucmaHa YmeepxoeHa Ha IX Cee30e (5 Hosbps 2019 200a),
https://uzlidep.uz/ru/menu/the-program-of-the-party (2.02.2025).
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wego, racjonalnego gospodarowania bogactwami naturalnymi i zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego. W programie przedstawiono spektrum zadan
ukierunkowanych na rozwdj rolnictwa, przetwoérstwa, przemystu tekstylnego,
turystyki, budownictwa, transportu, ustug komunalnych i innych sektoréw
gospodarki z wykorzystaniem nowoczesnych technologii i sztucznej inteligen-
¢ji. Doceniono takze wyzwania w sferze ekologii. W przypadku zwyciestwa
partia planowata do 2029 roku zwiekszy¢ do 85% udziat sektora pozapanstwo-
wego w gospodarce, utworzy¢ 2,5 min nowych miejsc pracy, 2-krotnie ograni-
czy¢ poziom ubdstwa, stworzyc stabilny rynek ustug finansowych i sprzyjajacy
klimat dla inwestycji zagranicznych. Reformy miaty skutkowa¢ m.in. wzrostem
dochodu PKB do 4 tys. USD na osobe, takze 10-krotnym wzrostem finansowa-
nia nauki, 2-krotnym ochrony zdrowia i spadkiem poziomu ubdstwa.

Partia Demokratyczna,Odrodzenie Narodowe”

5 wrzesnia 2024 roku delegaci Xl Zjazdu Partii Demokratycznej zatwierdzili
program wyborczy i liste kandydatéw do parlamentu’3. Podstawowe zatozenia
programu ogniskowaty sie wokét hasta ,Postep na bazie wartosci”. Zostat on
zbudowany na fundamencie wyznawanej przez partie ideologii odrodzenia
narodowego'4,

13 Partia z tradycjami i doswiadczeniem politycznym. Powstata w 1995 roku. W 2024 roku
liczyta 762 tys. cztonkéw (51% stanowili ludzie mfodzi; ok. 17 tys. — przedstawiciele
innych narodowosci; 39% - kobiety, co jest znaczacym osiagnieciem w panstwie
muzutmanskim). Jej elektorat tworzg m.in. przedstawiciele nauki i edukacji (36%),
ochrony zdrowia (13%), kultury, sztuki i organizacji spotecznych, sektora turystycznego.
W kadencji lat 2019-2024 miata 36 swoich przedstawicieli w izbie ustawodawczej i wraz
z Partig Liberalno-Demokratyczng tworzyta blok ,prorzadowych sit demokratycznych”.
Sposréd 175 kandydatéw ubiegajacych sie w 2024 roku o mandat do parlamentu
prawie potowa (45,7%) byta w wieku do 45 lat i legitymowata sie doswiadczeniem
w pracy partyjnej oraz organach panstwowych. Kobiety stanowity 43,4%. Dominowali
przedstawiciele nauki i edukacji (31,4%), w tym 55 oséb z tytutami i stopniami
naukowymi. Dane za Mapmus «Munnut muknaHuw» o6va8una o ceoeli npedsbi6opHOU
npozpamme, https://repost.uz/podborka-0509 (20.02.2025).

14 Zob. Pazgumue Ha ocHose ueHHocmel. [lpedsvibOpHaAAa npozpamma napmuu
«HayuoHaneHoe 8o3poxoeHue», https://www.gazeta.uz/uz/2024/09/22/milliy-tiklanish/,
(15.02.2025). W programie partii podkresla sie m.in., ze promuje ona ,sciezke rozwoju
kraju, oparta na jednosci spoteczenstwa uzbeckiego wokét idei narodowej - Yurt Tinchligi
(Pokdj i spokoj Ojczyzny), Vatan Tarakkiyoti (Postep Ojczyzny), Khalk Farovonligi (Dobro
Narodu) — co stanowi nasze cenne marzenie, strategie istote ideologii i kompleksowego
programu odrodzenia i rozwoju narodowego opartego na wiasciwym postrzeganiu
i zrozumieniu przez obywateli ich miejsca i roli we wspotczesnym Swiecie, taktycznych
i strategicznych celéw ich praktycznych krokéw w realizacji i ochronie intereséw
narodowych w nowych warunkach miedzynarodowych i realiach geopolitycznych”.
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Gtéwnym celem reform realizowanych przez partie w latach 2024-2029
miat by¢ zréownowazony rozwdj panstwa na bazie wartosci narodowych.
Osiagniecie tego celu upatrywano w umacnianiu niepodlegtosci i suweren-
nosci. Tozsamos¢, jezyk ojczysty i priorytet intereséw narodowych to warto-
$ci, ktére miaty tworzy¢ fundament pod budowe Nowego Uzbekistanu w la-
tach 2025-2029.

W pakiecie reform politycznych partia opowiedziata sie za panstwem
budowanym na spusciznie historyczno-kulturowej i wartosciach narodowych.
Z tych tez pozycji deklarowata modernizacje modelu wtadzy. Prezentowata
poglad, ze Uzbekistan znajduje sie w fazie przejsciowej,od silnego panstwa do
silnego spoteczenstwa obywatelskiego” Owo przejscie wymaga umocnienia
funkgji kontrolnych organéw przedstawicielskich wobec wiadz wykonawczych,
rozszerzenia kompetencji samorzaddw, rozwoju instytucji spoteczeristwa oby-
watelskiego i reform w wymiarze sprawiedliwosci. Reformy te miaty stuzy¢
skutecznej kontroli wtadzy przez spoteczenstwo, ochronie praw cztowieka,
usprawnieniu stuzby cywilnej oraz walce z biurokracjg i kumoterstwem.

W sferze ekonomicznej popierata dalszy rozwéj wolnego rynku, ograni-
czenie interwencjonizmu, racjonalne wykorzystanie bogactw naturalnych,
wzmochienie gwarancji dla wiasnosci prywatnej, prywatyzacje sektora ener-
getycznego, uproszczenie systemu podatkowego. Preferowata protekcjonizm
gospodarczy i silng polityke socjalng. W polityce zagranicznej preferowata inte-
resy narodowe, krytycznie oceniata relacje z Rosjg, preferowata zaciesnianie
stosunkow ze Swiatem turkijskim.

Partia duza uwage przywigzywata do polityki historycznej. Jej liderzy
prezentowali poglad, ze z lekcji narodowej historii nalezy czerpad inspiracje
dla transformacji ustrojowej. Przy tym z tych lekcji korzystaja selektywnie
i wybidrczo. Ujawniajg wyrazne cigzenie w kierunku nacjonalizmu, a nawet
etnokratyzmu. Promuja dziatania umacniajgce tozsamos¢ narodu tytularnego
przy deklarowanym poszanowaniu praw mniejszosci. W praktyce to oznacza
preferencje dla tozsamosci Uzbekéw w panstwie wielonarodowosciowym. Nie
doceniono wiec lekgcji ptynacych z konfliktéw na tle etnicznym, w tym krwa-
wych wydarzen z 2022 roku w Karakatpakstanie wywotanych proba zmiany
statusu ustrojowo-politycznego suwerennej republiki.

Program wyborczy pozycjonowat partie jako gwaranta zachowania trady-
cyjnego uktadu zycia. W przypadku zdobycia wtadzy jej liderzy zapowiedzieli
budowe zintegrowanego systemu wychowania i edukacji na fundamencie odro-
dzenia tradycji narodowo-religijnych oraz ideologii niepodlegtosci parstwowe;j.

Jemokpamudyeckas napmus Y3bekucmana «Munnut muknarHuwy, http://testhistory.ru/
history.php?id=his_5_57 (19.02.2025).
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Deklarowali wsparcie dla rozwoju systemu szkét islamskich i popularyzacje kur-
sOw Koranu. Zobowigzali sie zakonczyc¢ reforme alfabetu i urealnic status jezyka
uzbeckiego'>. Szczegdlna role przypisywali rodzinie (,Swietej twierdzy i kolebce
wartosci narodowych”). Zachowanie puli genowej narodu (niepowtarzalnej
i wyjatkowej) podniesli do rangi priorytetowego zadania w panstwie. Postulowali
wdrozenie instrumentéw prawnych pozwalajacych ograniczy¢ wptyw globalizacji
i kultury zachodniej na styl zycia Uzbekéw oraz skutecznie zwalcza¢ koncepcje
zwigzkéw matzenskich i partnerskich przeczacych tradycyjnym wartosciom.

Partia Socjaldemokratyczna ,Adolat”

4 wrzednia 2024 roku odbyt sie Xll Zjazd partii ,Sprawiedliwos¢”, ktérego
delegaci zatwierdzili program wyborczy wraz z lista kandydatéw do parla-
mentu’®. Tresci tego programu koncentrowaty sie na pragmatyce zycia oby-
wateli, identyfikacji i eliminacji pogtebiajacych sie podziatéw spotecznych,
trudnosciach zycia codziennego najbiedniejszych warstw ludnosci, a takze
oczekiwaniach i nadziejach zwigzanych z budowa Nowego Uzbekistanu. Inten-
cje te dos¢ trafnie wyrazato hasto wyborcze ,W strone réwnych szans i spra-
wiedliwego spotfeczenstwal”.

W dokumencie podkreslano, ze dalsza transformacja panstwa winna by¢
realizowana na fundamencie zasad wolnosci i odpowiedzialnosci, réwnych
szans, solidarnosci i ochrony socjalnej. Wskazano na katalog zadan, jakie partia
zamierza realizowa¢ majacych doprowadzi¢ do urzeczywistnienia konstytucyj-
nych praw obywateli do wiasnosci prywatnej, mieszkania, edukacji, prawa do
pracy, ochrony zdrowia itp.

W sferze politycznej nacisk potozono na reforme systemu wtadzy, wzmocnie-
nie instytucji demokracji przedstawicielskiej, lokalnych samorzadéw i systemu
sadowego, ktoéry powinien stac sie ,twierdza sprawiedliwosci”; (opowiedziano

15 Lider partii m.in. zaproponowat ograniczenie uzywania jezyka rosyjskiego argumentujac,
ze odsetek Rosjan w Uzbekistanie stanowi 3% oraz ze jezyk ten jest nieproporcjonalnie
popularny w srodkach masowego przekazu. Stwierdzit, Ze réznice te trzeba skorygowac.
Proponowat takze wprowadzi¢ do konstytucji przepisy naktadajgce kary na urzednikéw
niepostugujacych sie j. uzbeckim w miejscu pracy.

16 Zob. [MpedsvibopHaa npoepamma, https://adolat.uz/election-program (12.02.2025);
Cocmosnca Xl cve30 Coyuan-0emokpamuyeckol napmuu «Adonamy, https://uza.uz/ru/
posts/sostoyalsya-xii-sezd-social-demokraticheskoy-partii-uzbekistana-adolat_632034
(5.02.2025). Na zjezdzie zatwierdzono liste 175 kandydatow, wsréd ktérych 45%
stanowity kobiety. Sposréd kandydatéow 18% legitymowato sie stopniem doktora,
pozostali posiadali wyzsze wyksztatcenie. Dominowali pedagodzy (24%), nastepnie
prawnicy (20%), przedstawicie ochrony zdrowia (18%). Dane za: llapmusa «Adonam»
ymaepousia npedsbibopHyo npoepammy, https://uza.uz/ru/posts/sostoyalsya-xii-sezd-
social-demokraticheskoy-partii-uzbekistana-adolat_632034 (10.02.2025).
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sie za przyjeciem ustawy o statusie sedziéw wzmacniajacej zaufanie do wymiaru
sprawiedliwosci w mysl zasady:, Ludzie szanujg prawo i przestrzegaja go, jesli ono
sprawiedliwe, a prawa cztowieka sg chronione w petnym zakresie”). Partia opo-
wiadafa sie za decentralizacjg systemu wiadzy, doskonaleniem mechanizmoéw
kontroli wtadzy wykonawczej (uchwalenie nowej ustawy o wtadzy panstwowej)
i 30% udziatem kobiet w sprawowaniu funkgcji kierowniczych w panstwie.

W sferze ekonomicznej - akcentowano potrzebe sprawiedliwego podziatu
dochodu narodowego i zmiane polityki fiskalnej, walke z monopolami i korup-
Cja; socjalnej — realizacje programu ,Socjalne Panstwo-2030". Zawiera on kata-
log zadan majacych prowadzi¢ do urzeczywistnienia konstytucyjnych praw
obywateli dotyczacych wiasnosci prywatnej, mieszkania (,kazda rodzina
ma mieszkanie”), edukacji (,nauka i innowacja gwarancjg rozwoju”), pracy
(,uczciwe warunki pracy dla kazdego”), walki z bezrobociem, ochrony zdro-
wia (,zdrowie — klucz do dobrobytu narodu”) i in. Postulowano uregulowanie
spraw wilasnosci intelektualnej, nowelizacje prawa pracy, wsparcie finansowe
dla uczacej sie mtodziezy, ustanowienie prawnych gwarancji dla zapewnienia
pierwszego miejsca pracy dla absolwentéw uczelni, objecie szczegdlng opieka
dzieci, kobiety i mtode matzeristwa.

Postulowano rezygnacje z prywatyzacji obiektéw socjalnych i uzyteczno-
$ci publicznej, przeksztatcenie komercyjnych organizacji $wiadczacych ustugi
medyczne w niekomercyjne, okreslenie minimalnych optat za te ustugi, kon-
trole obrotu lekarstwami, unormowanie statusu pracujacych za granica. Pod-
kreslano, ze silne panstwo socjalne jest gwarancjg dobrostanu narodu. Zdrowy
styl zycia i dobrostan spoteczenistwa wigzano z rozwojem ,zielonej ekonomiki’,
polityka ekologiczng rozwigzujaca nabrzmiate problemy zwigzane z deficytem
energii, wody i czystym powietrzem. W polityce zagranicznej podkres$lano prio-
rytet intereséw narodowych.

Klamrg spinajaca program sg sprawiedliwos¢, rownosc i praworzadnosé —
wartosci, ktére w optyce partii warunkuja powodzenie budowy Nowego Uzbe-
kistanu. Podkreslano, ze partia kieruje sie dewiza ,sprawiedliwos¢ dla kazdego
cztowieka”, gdyz tam, gdzie ona jest, tam zycie jest stabilne i trwaty postep.

Partia Narodowo-Demokratyczna

6 wrzesnia na XIV Zjezdzie Narodowo-Demokratycznej Partii Uzbeki-
stanu'” delegaci zatwierdzili program wyborczy i liste kandydatéw do par-

17" Najstarsza sposréd dziatajacych partii na scenie politycznej Uzbekistanu. Powstata
w lipcu 1991 roku. Utworzona na bazie komunistycznej partii Uzbekistanu - postrze-
gana jako jej sukcesorka. W styczniu 1992 roku liczyta juz ok. 350 tys. cztonkéw rekru-
tujacych sie gtéwnie z KP Uzbekistanu. Przez pierwsze lata byta okreslana ,partig
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lamentu'8. W programie partia pozycjonuje sie jako reprezentantka najuboz-
szych warstw spotecznych, emerytéw, rencistéw, inwalidéw, weterandw,
wielodzietnych rodzin, bezrobotnych, emigracji zarobkowe;j'°.

W latach 2024-2029 partia miata sie koncentrowac na realizacji silnej i sku-
tecznej polityki socjalnej ukierunkowanej na najubozsze warstwy ludnosci. Ma
by¢ to polityka prowadzona na zasadach socjalnej sprawiedliwosci i réwnosci,
ograniczajaca podziaty spoteczne i ubdstwo oraz sprzyjajaca tworzeniu god-
nych warunkéw zycia. Jej celem jest,0siggniecie socjalnej stabilnosci”. Realiza-
Cja tego celu wymaga przeprowadzenia reform ustrojowych w ramach formuty
»socjalna solidarnos¢-socjalna sprawiedliwosé-socjalna demokracja”. Reformy
polityczne miaty by¢ ukierunkowane na demokratyzacje systemu zarzadza-
nia, przekazanie czesci kompetencji organéw panstwowych instytucjom spo-
teczenistwa obywatelskiego, 50% udziat kobiet w obsadzaniu stanowisk kie-
rowniczych i in. Partia takze doceniafa potrzebe reformy systemu sadowego.
Deklarowata inicjowa¢ dziatania ustawodawcze stuzagce wzmocnieniu ochrony
praw cztowieka.

Prezentujac poglad, ze ,bez stabilnosci ekonomicznej nie ma stabilnosci
socjalnej’, opowiadata sie za ekonomika rynkowa, ale tez interwencjonizmem
panistwa, umocnieniem jego funkgji kontrolnych. Deklarowata wprowadzenie
ostrej dyscypliny budzetowej, ustanowienie sprawiedliwego systemu podat-
kowego. Przeciwstawiata sie prywatyzacji strategicznych przedsiebiorstw

wiadzy”. Jej cztonkiem do 1996 roku byt Islam Karimow. Zostat on kandydatem partii
w pierwszych wyborach prezydenckich, ktére wygrat uzyskujac ponad 87% gtoséw.
Warto odnotowa¢, ze 2021 roku z ramienia partii o urzad gtowy panstwa ubiegata sie
kobieta — Maksuda Vorisova, uzyskujac 6,6% poparcie i zajmujac druga pozycje. Partia
od 1994 roku uczestniczy aktywnie w wyborach parlamentarnych. W lipcu 2024 roku
liczyta ona 704 183 cztonkéw (w 2021 r. — 520 tys.), w tym 351 209 kobiet (ok. 50%),
mtodziezy (8%). Dysponuje dobrze rozwinietym zapleczem organizacyjnym w regio-
nach, gdzie funkcjonuje ponad 10 tys. organizacji podstawowych. Dane za: OcHosamesne
He3asucumozo Y3bekucmaHa u HapoOdHo-Oemokpamuyeckol napmuu Y36ekucmaHa,
https://islomkarimov.uz/en/article/osnovatel-nezavisimogo-uzbekistana-i-narodno-
demokraticheskoj-partii-uzbekistana (8.02.2025).

8 [IpedsvibopHas npozpamma HapooHo-0emokpamuyveckol napmuu Y3bekucmaHa Ha
sblbopax 2024 200a e 3akoHoOamensHyto nanamy Onuti Maxnuca Pecnybnuku Y36eku-
cmaH, Xokapebl Kenec Pecnybnuku Kapakannakcmat, o6;acmHsie, patoHHeie U 20p0o0-
ckue KeHeawu HapoOHbix 0enymamos, https://xdp.uz/ru/saylovoldi-dasturi-2024. Wsréd
150 kandydatéw partii do parlamentu kobiety stanowity 47%. Kandydaci wywodzili
sie m.in. ze sfery edukacyjnej (32,6%), gospodarki i finanséw (13%), ochrony zdro-
wia (9%) i prawa (8%). Dane za: OuepedHoli cve30 HapoOHO-0eMoKpamuyeckol napmuu,
https://uza.uz/ru/posts/ocherednoy-sezd-narodno-demokraticheskoy-partii_632868
(6.02.2025).

19 Zob. WHgpoepapuka: y3bekckue napmuu 8 OCHOBHOM COCMOAM U3 NeHCUOHEPos U cmy-
0eHmos, https://kun.uz/ru/news/2019/09/20/infografika-uzbekskiye-partii-v-osnovnom-
sostoyat-iz-pensionerov-i-studentov (3.02.2025).
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panstwowych. Wskazywata na potrzebe wdrozenia systemu obowigzkowych
ubezpieczen przed bezrobociem. Proponowata utworzenie sieci sklepow
z towarami codziennego uzytku w cenach dostepnych najbiedniejszej war-
stwie ludnosci.

Partia w programie, 15 krokéw” wskazuje na spektrum konkretnych zadan,
ktére bedzie zrealizowa¢ w kadencji 2025-2029. Zobowiazata sie do faktycznej
realizacji gwarantowanych w konstytucji kazdemu cztowiekowi praw socjal-
nych. Zamierza uporzadkowac¢ ustawodawstwo w sferze socjalnej oraz wdro-
zy¢ w zycie ,Kodeks Socjalny”, ustawe o minimum socjalnym, znowelizowac
akty prawne dotyczace wynagrodzenia za prace, Swiadczen emerytalnych
i ochrony socjalnej inwalidéw.

Ambicjg partii jest osiagniecie petnej zgodnosci ustawodawstwa krajo-
wego z rekomendacjami ONZ dotyczacymi wyréwnania szans oséb niepet-
nosprawnych. Duza uwage przywigzuje do zapewnienia dostepu do niedro-
gich mieszkan (ulgi, kredyty, wspétfinansowanie i nadzér firm budowlanych
ze strony panstwa). Proponowata przyja¢ ustawe o mieszkaniach komunal-
nych i utworzy¢ specjalny fundusz na ten cel, takze ustawe o taryfach na
ustugi komunalne, rozszerzy¢ zakres ochrony zdrowia i kontrolowaé obrét
lekarstwami oraz ich ceny, doskonali¢ prawo dotyczace samozatrudnionych
i migrantéw zarobkowych, ustanowi¢ nowe ulgi w edukacji dzieci, zapewnic¢
prawo dla pierwszego miejsca pracy dla mtodziezy oraz dziata¢ na rzecz eko-
logii i zdrowego stylu zycia.

Partia Ekologiczna

Program wyborczy Partii Ekologicznej20 zaktada, ze ekologia powinna
sta¢ sie waznym atrybutem stylu zdrowego Zycia kazdego obywatela. Stad
tez zrownowazony rozwoj ekologiczny powinien by¢ priorytetem w budowie
Nowego Uzbekistanu. Cel ten partia zamierza osiagna¢ poprzez: 1) skuteczna
realizacje konstytucyjnych praw obywateli do zycia w przyjaznym $srodowisku
maturalnym; 2) bezpieczenstwo ekologiczne i rozwéj gospodarki na bazie

20 Zob. Beibopsi 2024. [NpedsbibopHas npozpamma Ikosio2udeckol napmuu Y3bekucmana,
https://ecouz.uz/election-2024. Partia powstata w 2019 roku na bazie ruchéw ekolo-
gicznych w Uzbekistanie, od 2008 roku majacych swoich przedstawicieli w parlamencie.
Uczestniczyta w wyborach parlamentarnych 2020 roku zdobywajac 15 (10%) manda-
téw, réwniez 2-krotnie w wyborach prezydenckich (2021, 2023). W ciggu pierwszych
6 miesiecy dziatalnosci partii wstapito do niej ponad 240 tys. oséb, z ktérych 60%
stanowity kobiety i 40% mtodziez. Baze organizacyjng partii stanowi 14 oddziatéw
regionalnych i 200 rejonowych organizacji. Dane za: 3KOJIOWA, [pasumenscmeaeH-
HbIli nopman Pecnybnuku Y3bekucmat, https://davlat.uz/ru/mfa/sections/view/14504
(27.01.2025).
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zréwnowazonego rozwoju srodowiska; 3) bezpieczenstwo energetyczne i zyw-

nosciowe; 4) racjonalne wykorzystanie bogactw naturalnych; 5) przyspieszenie

reform pozwalajacych na efektywne wykorzystanie gruntéw i wody; 6) pod-
wyzszenie skutecznosci reform systemu zarzadzania i ustawodawstwa; 7) ada-
ptacje do globalnych zmian klimatycznych i neutralizacje skutkéw wysychania

Morza Aralskiego; 8) aktywna wspotprace miedzynarodowa w sferze ekologii.
Partia w programie duza uwage przywigzywata do wspdtpracy miedzyna-

rodowej, w tym do standardéw ekologicznych ONZ, doswiadczen Unii Euro-

pejskiej oraz adaptacji niektorych idei i rozwigzan europejskich do lokalnych
warunkow. Partia zapowiedziata aktywne wsparcie dla strategii i programéw
panstwowych ukierunkowanych na bezpieczenstwo ekologiczne ,Strategia
trwatego rozwoju ekologicznego Uzbekistanu do 2030 roku”; programy ,zie-
lonej ekonomiki’, ,zielonej energii’, ,czystego powietrza”, ,zielonej wizy”2'. Duzy
nacisk kfadta na decentralizacje i dywersyfikacje tych programoéw, wiaczenia

w ten proces regionéw i rejonéw. Wskazata takze na katalog instrumentéw,

ktére moga zdynamizowac rozwoj ekologii, poczynajac od polityki fiskalnej

poprzez wdrazanie nowych technologii do standaryzacji i certyfikacji progra-
moéw ekologicznych miast i samorzaddéw. Popiera rozwdj energetyki jadrowej

i programoéw pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych. Ich realizacja do

2030 roku powinna skutkowac ograniczeniem zuzycia energii do 50% oraz

2-krotnym wzrostem energii z odnawialnych zrédet. Z kolei emisja gazéw cie-

plarnianych ma zosta¢ ograniczona o 65%.

Ekopartia deklarowata aktywny udziat w monitoringu sytuacji ekologicznej

w kraju oraz uporzadkowaniu ustawodawstwa z zakresu ochrony $rodowiska

naturalnego. Réwniez zobowigzata sie do opracowania dwéch kodekséw —

ekologicznego i lesnego. W jej optyce ,ekologizacja ustawodawstwa” powinna
iS¢ w parze doskonaleniem zarzadzania reformami w sferze ekologii, takze
sgdownictwa i rozwojem badan naukowych. Za cenne nalezy uznac inicjatywy
ukierunkowane na edukacje, popularyzacje i wiaczenie kazdego obywatela
panstwa w realizacje programoéw ekologicznych.

Szczegdtowa analiza petnych wersji programéw wyborczych pozwala na
sformutowanie kilku wnioskow:

1. Wszystkie partie opowiedziaty sie panstwem $wieckim, demokratycznym,
praworzadnym z socjalnie zorientowang gospodarka rynkowa. Byty zgod-
ne, ze najwazniejszym celem transformac;ji jest dalsza demokratyzacja pan-
stwa i jego trwaty zrbwnowazony rozwdj. Popieraty generalne zatozenia

21 Zob. 06 ymeepxdeHuu KoHuenyuu oxpaHsl okpyxaroweli cpedel Pecnybnuku Y3bekucma
00 2030 200aq, https://president.uz/ru/lists/view/2987; HayuoHasbHeili 00k1ad o cocmos-
Huu okpyxatoujeli cpedsl. Y3bekuncTaH, https://www.iisd.org/system/files/2024-02/uzbe-
kistan-state-of-the-environment-ru.pdf (4.02.2025).
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prezydenckiej strategii budowy Nowego Uzbekistanu. Unikaty krytycznych
ocen realizacji tej strategii. Proponowane przez partie reformy wpisywaty
sie w polityke transformacyjna prezydenta i elit wtadzy.

2. Na programach partii pietno odcisnefa ich ideologia i orientacje polityczne.
Partia liberalna pozycjonowata siebie jako ,partia wtadzy” w centrum sce-
ny politycznej z aspiracjami do dominacji na tej scenie w kolejnej kadencji;
Partia Demokratyczna ,,Odrodzenie Narodowe”, konserwatywna i etnocen-
tryczna, sytuowata sie po prawej stronie sceny politycznej; Partia Socjal-
demokratyczna ,Adolat” wraz z Partia Narodowo-Demokratyczng po lewej
stronie sceny politycznej, zas Partia Ekologiczna prezentowata poglad, ze
ekologia to wspdlna sprawa wszystkich partii, niezaleznie jak sie one pozy-
cjonuja na scenie polityczne;j.

3. W partyjnych scenariuszach reform kreslone byly ré6zne wizje Nowego
Uzbekistanu. W optyce partii liberatdw powinno to by¢ nade wszystko
Lpanstwo ludzi biznesu i przedsiebiorcéw” - grupy najbardziej predyspo-
nowanej do urzeczywistnienia ideatéw Nowego Uzbekistanu; partii odro-
dzenia narodowego - powinno to by¢,panstwo narodowe”, budowane na
bazie tradycji zwyczajéw i religii; partii socjaldemokratycznej — ,panstwo
solidarne, sprawiedliwe z gospodarkg rynkowga zorientowang socjalnie’,
partii narodowo-demokratycznej - ,socjalne panstwo demokratyczne”
z gospodarka rynkowa i rozbudowanymi funkcjami opiekuriczymi, za$ par-
tii ekologicznej - ,ekopanstwo” - cechujace sie zrbwnowazonym rozwojem
ekologicznym zgodnie ze standardami strategii ,Zielonego Uzbekistanu”
Wizje te ujawniaty znaczace réznice w postrzeganiu przez partie prioryte-
tow reform i tworzyly atrakcyjna platforme dla debaty partii nad strategia
budowy Nowego Uzbekistanu w latach 2025-2029.

4. Partie wykazaty sie dobrym rozeznaniem w sytuacji panstwa. Zdiagnozo-
waly silne i stabsze strony realizowanych reform. Wskazaty na bogate spek-
trum problemoéw transformacyjnych wymagajacych rozwigzania. W sce-
nariuszach reform na kolejng kadencje gtéwna uwage skupity na sferach
ekonomiczno-gospodarczej, socjalnej, edukacyjnej, kulturze i ekologii.
Trafnie zidentyfikowaty potrzeby, oczekiwania i nadzieje wyborcze swo-
ich elektoratéw. Potwierdzajg to badania empiryczne przeprowadzone
w ostatnich dniach kampanii wyborczej. Na pytanie, jakie problemy po-
winny by¢ zawarte w programach wyborczych partii 56,5% respondentow
wskazato na jakos¢ i dostep do edukacji, 42,2% — ochrone socjalng ludzi;
30,7% - strategie ekonomicznego rozwoju, doskonalenie polityki fiskalnej,
obnizenie podatkéw dla matego i Sredniego biznesu, rozwdj sfery pro-
dukcyjnej na bazie nowych technologii i ekologie; 23,4% - rozwdj rolnic-
twa i przetworstwa; 23,4% zapewnienie praw i wolnosci obywatelskich;
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19,3% - rozwiazanie probleméw energetycznych; 18,3% — doskonalenie
infrastruktury22,

5. Niedosyt budza prezentowane przez partie programy reform politycz-
nych. Wskazywaty one na potrzebe doskonalenia tréjpodziatu witadzy,
umocnienie funkgcji kontrolnych organéw przedstawicielskich, demokra-
tyzacje systemu zarzadzania, doskonalenie instytucji spoteczenstwa oby-
watelskiego, reforme sadownictwa i in. Zatozenia tych reform byty jednak
przestawione ogdlnikowo, propagandowo i w granicach akceptowalnych
przez rzadzacych. Zabrakto powaznej, pogtebionej refleksji nad reformami
ustrojowo-politycznymi. Nie odniesiono sie do potrzeby kontynuacji fun-
damentalnych reform ustrojowych (legalizacji opozycji i in.). Dana sytuacja
wpisywata sie w obserwowang od 2022 roku tendencje do ostabienia dy-
namiki procesu demokratyzacji z preferencjami dla ,panstwa narodowego”
z silng gospodarka, ekologicznego i rozwinieta ochrong socjalna ludnosci.

6. W scenariuszach rozwoju ujawnity sie przeciwstawne poglady poszczegdl-
nych partii na reformy ekonomiczne. Niektdre z nich maja fundamentalne
znaczenie dla modelu ustrojowego Nowego Uzbekistanu. Przyktadowo,
liberatowie i narodowcy w programach wyborczych przeciwstawiali sie in-
terwencjonizmowi panstwowemu, zapowiadali szybka eliminacje panstwa
z tej sfery. Z kolei socjaldemokraci wraz z Partia Narodowo-Demokratycz-
ng opowiadali sie za koniecznoscig zachowania obecnosci panstwa i inter-
wencjonizmem w gospodarce, a nawet wzmocnieniem jego funkgji kon-
trolnych. Jesli dwie pierwsze partie postulowaty kontynuacje prywatyzacji
(m.in. sektora energetycznego) i wzmocnienie gwarancji dla wtasnosci pry-
watnej, to socjaldemokraci dopuszczali ograniczong prywatyzacje (z wyta-
czeniem obiektéw strategicznych i uzytecznosci publicznej), a nawet de-
klarowaty reprywatyzacje — przeksztatcenie niektérych firm komercyjnych
$wiadczacych ustugi publiczne na,niekomercyjne” O ile liberatowie jedno-
znacznie opowiadali sie za wolnym rynkiem, to socjaldemokraci za cenami
regulowanymi i kontrolowanymi w niektérych segmentach tego rynku.

7. Programy partii zawieraty alternatywne propozycje reform panstwa. R6z-
nity sie tez w okresleniu priorytetow reform, takze propozycjami rozwigzan
probleméw transformacyjnych. Niektére programy zawieraty karty drogo-
we wskazujace na katalog zadan, ktérych realizacja warunkuje osiggniecie
zaktadanych celéw transformacyjnych. Przyktadowo, liberatowie wskazali
na 5 priorytetéw i 500 zdan reformatorskich, ktére zamierzali zrealizowaé

22 Onpoc: bonee 80% y36ekucmaHyes HamepeHsl NPUHAMb y4acmue 8 8bI60pax 0enymamoas,
Komopesle npotidym 27 okmsabps, https://uz24.uz/ru/articles/saylovoldi-10-23 (9.02.2025).
W badaniach zwraca uwage, ze prawa i wolnosci obywatelskie plasowaty sie na jednym
z ostatnich miejsc.
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do 2029 roku. Z kolei liderzy Partii Narodowo-Demokratycznej zaplanowali
realizacje swoich postulatéw w programie, 15 krokéw i 100 zadan”. Analiza
programoéw niekiedy rodzi wrazenie, ze w wielu wymiarach bardziej pre-
zentujg one scenariusze naprawy panstwa niz jego rozwoju.

8. W programach partyjnych nierzadko demokratyczna retoryka rozchodzita
sie z pragmatyka zycia w panstwie. Nie zabrakto w nich takze populizmu,
.myslenia zyczeniowego” i ,zwyklej agitacji”. Tym niemniej programy partii
w swojej syntezie skfadaly sie na interesujaca oferte, tworzac przestrzen do
rywalizacji wyborczej, cho¢ w zakresie akceptowalnym przez obéz prezy-
dencki.

Wyniki wyborow i ich ocena

W koncu lipca 2024 roku CKW wyznaczyta na 27 pazdziernika termin
wyboréw do parlamentu i organéw przedstawicielskich?3. Zgodnie z Kodek-
sem Wyborczym wybory do Senatu miaty by¢ przeprowadzone nie p6zniej niz
miesigc po zakonczeniu wyboréw do izby ustawodawcze;j.

Kampania wyborcza oficjalnie trwata od 26 wrzesnia do 25 pazdziernika
2024 roku. Zgodnie z Kodeksem Wyborczym byta ona finansowana z budzetu
panstwa. Na kazdego z kandydatéw przypadato ok. 1080 USD na pokrycie
kosztéw marketingowych24, Réwniez kazdemu przyznano bezpfatny czas
antenowy na 5 kanatach TV i 4 stacjach radiowych. W czasie kampanii odno-
towano przypadki promocji kandydatéw w pfatnych mediach komercyjnych.
Do udziatu w wyborach nie dopuszczono opozycji. W kampanii partie dos¢
sprawnie korzystaty zaréwno z tradycyjnych, jak i nowoczesnych instrumentow
marketingu wyborczego, w tym internetu i sieci spotecznosciowych. Materiaty
propagandowe byty publikowane w jezykach obcych.

Z dostepnych danych wynika, ze kampania koncentrowata sie gtéwnie
na debatach wokét scenariuszy rozwoju Nowego Uzbekistanu do 2029 roku.
W regionach i rejonach czesto podejmowano lokalne problemy. Jej przebieg
potwierdzat, ze partie w swoich programach wyborczych trafnie odczytywaty
oczekiwania i nadzieje swoich elektoratow dotyczace dalszych reform. W spo-
tkaniach wyborczych, zwtaszcza w regionach i rejonach wiele uwagi poswie-
cano problemom zycia codziennego, z ktérymi musza sobie radzi¢ obywatele.

23 [lapnameHmcKue 8bl60opebl 8 Y36ekucmaHe npotidym 27 okmsabps, https://www.gazeta.uz/
ru/2024/07/26/election (26.01.2025).

24 Dane za: Mex0yHapoOHas muccus no HabsooeHuUto 3a 8bibopamu, Y3bekucmaH, lMapna-
MeHmMcKue 8bl60opbl, 27 okmaAbpsa 2024 2. 3aseneHue o nped8apumesibHbIX pe3ybmamax
u 8b1800a, s. 15, https://www.osce.org/files/f/documents/6/6/579397.pdf.
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Niekiedy te spotkania przybieraty charakter informacyjno-edukacyjny. Byty one
organizowane gtéwnie w zamknietych pomieszczeniach, co rzutowato na ich
przebieg. Znaczng popularnoscia cieszyly sie cotygodniowe debaty telewizyjne,
ich uczestnicy koncentrowali uwage gtéwnie na promocji swoich programéw
wyborczych. Dominowata m.in. problematyka gospodarcza, socjalna, edukacyjna,
ekologiczna, ochrony zdrowia, funkcjonowania sadéw i organéw praworzadno-
$ci. Niekiedy kampania sprawiata wrazenie, ze dotyczy bardziej spraw ,naprawy
panstwa” niz jego rozwoju. Kwestie polityczne byty przesuniete na dalszy plan,
zwilaszcza te dotyczace kontrowersyjnych reform ustrojowych. Charakter dys-
kusji dos¢ wyraznie ujawniat orientacje ideowe i polaryzacje sceny politycznej.
Unikano polemiki, wzajemnej krytyki w ramach istniejagcego uktadu partyjnego.

Wedtug danych Centrum Badania Opinii Spotecznej RU, wraz z nabiera-
jaca tempa kampaniag wzrastata aktywnos¢ wyborcza elektoratéw. W dniu
23 pazdziernika, a wiec na 4 dni przed wyborami udziat w nich deklarowato
84% uprawnionych do gtosowania?>.

W ocenie wielu obserwatoréw w kampanii zabrakto autentycznej atmos-
fery walki wyborczej, spontanicznosci charakterystycznej dla takich wydarzen,
polemiki wokét partyjnych scenariuszy rozwoju Uzbekistanu. Wskazywano tez
na brak konkurencji miedzypartyjnej. Ocena ta rodzi pewne uwagi. Po pierw-
sze, konkurencja miata miejsce, tyle, ze w bardzo ograniczonym zakresie, na co
wskazuje chociazby analiza programéw wyborczych. Po drugie, na jej przebieg
rzutowato podpisane przez partie porozumienie dotyczace przestrzegania
zasad etycznych w kampanii wyborczej26 oraz restryktywne regulacje CKW
dotyczace prowadzenia agitacji wyborczej.

Wyniki wyboréw zostaty ogtoszone przez CKW 29 pazdziernika 2024 roku.
Wedtug danych Komisji, uprawnionych do gtosowania byto 19944 859 oséb,
sposréd ktérych 15027 529 (75,35%) uczestniczyto w wyborach, w tym
ok. 700 tys. 0s6b po raz pierwszy. Gtoséw waznych oddano 14 946 171 (99,46%).
Z tego ponad 1 min wyborcow gtosowato przedterminowo, w tym 165 tys. poza
granicami kraju w komisjach obejmujgcych zasiegiem 40 parstw. W jednostkach
penitencjarnych gtosowato 40 tys. 0s6b?’.

W okregu wielomandatowym o mandaty ubiegato sie 500, a w okregach
jednomandatowych 375 kandydatéw. W tym pierwszym zwyciezyta Partia
Liberalno-Demokratyczna uzyskujac 26 (34,75%) mandatéw; na drugim miej-

25 Zob. Onpoc: bosnee 80% y36ekucmaruyes HamepeHbl NPUHAMSb ydacmue 8 8blbopax deny-
mamos, komopeie npolidym 27 okmabps, https://uz24.uz/ru/articles/saylovoldi-10-23.

26 B Y3bekucmaHe ymeepx0eHbl 3muyeckue HopMbi 051 npedsbibopHol aeumayuu, https://
www.gazeta.uz/ru/2024/09/21/yuksalish-saylov/ (11.02.2025).

27 Dane za: SALOV 2024, /K nodgesna umoau napnameHmcKux 8b160pos, https://ipaknews.
uz/uzbekistan/post/cik-podvela-itogi-parlamentskih-vyborov (11.02.2025).
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scu plasowata sie Partia Odrodzenia Narodowego - 14 (18,82%); trzecim Partia
Narodowo-Demokratyczna — 13 (17,1%); czwartym Partia Socjaldemokratyczna
LAdolat” - 12 (16,29%) i piatym Partia Ekologiczna — 10 (13,12%)28.

Po przeliczeniu wszystkich gtoséw w liczgcej 150 deputowanych izbie usta-
wodawczej Partii Liberalno-Demokratycznej przypadato 64 mandatow (42,7%),
Partii Odrodzenia Narodowego - 29 (19,3%), Partii Socjaldemokratycznej,Ado-
lat” — 21 (14%), Partii Narodowo-Demokratycznej — 20 (13,3%) i Partii Ekolo-
gicznej — 16 (10,7%).

Z danych CKW wynika, ze sktad izby ustawodawczej zostat zmieniony
w ok. 60% (87 deputowanych, w tym 11 w wieku ponizej 35 lat). Wéréd deputo-
wanych jest 57 kobiet (38% — najwyzszy wskaznik w panstwach Azji Centralnej).
Najwiecej kobiet wywodzi sie z Partii Liberalno-Demokratycznej (24). W grupie
deputowanych Partii Socjaldemokratycznej ,Adolat’, kobiety (11) przewazaja
nad mezczyznami (10), co jest nietypowe dla panstw muzutmanskich.

Cezura wiekowa deputowanych jest wyzsza o prawie 3 lata w poréwnaniu
z uprzedniag kadencjg parlamentu. Dwéch deputowanych ma ponizej 30 lat,
38% miesci sie w przedziale 30-45 lat, 46,6% - 46-60 lat, 13,32% powyzej
60 lat. Wszyscy legitymujg sie wyzszym wyksztatceniem. Dominuja ekonomi-
$ci (30%), nastepnie prawnicy (22%), pedagodzy (18,7%), inzynierowie (9,3%),
pracownicy stuzb medycznych (9,3%), przedstawiciele kultury, przedsiebiorcy,
farmerzy (8%). Wsréd deputowanych 12,7% stanowiag przedstawiciele mniej-
szosci narodowych (5 Rosjan, 3 Kazachéw, 3 Tadzykoéw, 2 Koreanczykow,
1 Turkmen i 1 Kirgiz).

Z analizy danych CKW wynika, ze liderem na scenie politycznej Uzbeki-
stanu pozostaje Partia Liberalno-Demokratyczna. W poréwnaniu z wynikami
wyboréw 2020 roku zyskata ona 11 mandatéw wiecej i prawie 20% przewage
nad zajmujaca druga pozycje Partia Odrodzenia Narodowego. Ta ostatnia
Lprogramowo narodowa i konserwatywna” utracita 7 mandatéw. Z kolei Par-
tia Socjaldemokratyczna ,Adolat” utracita 3 mandaty, podobnie Partia Naro-
dowo-Demokratyczna — 2 mandaty. Wzrost pozycji partii wtadzy aspirujacej
do pozycji partii ogélnonarodowej byt do przewidzenia, zas zaskakiwat spadek
atrakcyjnosci partii lewicowych z programami socjalnymi, baczac na oczeki-
wania elektoratu. Utworzona w 2019 roku partia ekologéw, pozostajac na

28 Na Partie Liberalno-Demokratyczng gtosowato 5 194 041 wyborcéw; Demokratyczng
Partie Odrodzenia Narodowego - 2 812 493; Partie Narodowo-Demokratyczng —
2 558 016; Partie Socjaldemokratyczng ,Adolat” — 2 420 857; Partie Ekologiczng -
1 960 764. Dane za: llpasawaa napmusa audupyem Ha napaameHmckux sbibopax — UK,
https://dzen.ru/a/Zx8wiqzAWFrq6p5F; C. 1. CTpoiikos, imoau napnameHmckux 8bib6opos
2024 8 Y36ekucmaHe u MOOEPHU3AYUsA 3/1eKMOopasibHbIX npocecos, «[paBo 1 NoNnTbIKa»
2025, nr 2, https://nbpublish.com/library_read_article.php?id=73039 (6.02.2025).
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ostatnim miejscu jednak wzmocnita swoja pozycje, zyskujac 1 mandat. Moze
to swiadczy¢ o coraz wiekszej uwadze, jakg whadze panstwowe i wyborcy przy-
wigzujg do wyzwan w sferze bezpieczenstwa ekologicznego. Wyniki wyboréw
do parlamentu generalnie potwierdzaja obserwowang od 2017 roku ewolucje
modelu wiadzy ukierunkowang na wzmocnienie obozu prezydenckiego.

2 listopada, a wiec kilka dni po wyborach do izby ustawodawczej, CKW wyzna-
czyta wybory do Senatu. Zgodnie z przyjetym kalendarzem, w dniach 7-12 listo-
pada odbyly sie wspdlne posiedzenia przedstawicieli wszystkich szczebli orga-
néw wiadzy, na ktérych sposréd deputowanych w tajnym gtosowaniu dokonano
wyboru senatoréw. Lista wybranych senatoréw wraz kandydatami zgtoszonymi
przez prezydenta zostata zatwierdzona 16 listopada?®. Na 51 senatoréw (bez
kandydatéw prezydenta) 35 (68%) byto powtérnie wybranymi. Wéréd senato-
row przewazaty osoby w starszym wieku (56,6% miato powyzej 60 lat). W prze-
dziale wiekowym 40-60 lat byto 41,6% senatoréw30. Wszyscy legitymowali sie
wyzszym wyksztalceniem. Wsréd nich 26,6% to pedagodzy, 25% — ekonomisci,
16,8% - przedstawiciele kultury, przedsiebiorcy i farmerzy, 13,3% - prawnicy,
13,3% - inzynierowie, 5% — przedstawiciele sfery medycznej3'.

Kobiety stanowity 26,4% sktadu izby wyzszej. Na pierwszym posiedzeniu
izby Tanzila K. Arbayeva na wniosek prezydenta po raz trzeci zostata wybrana
przewodniczaca. Wybor ten byt niezgodny z Kodeksem Wyborczym ogranicza-
jacym petnienie danej funkcji do dwéch kadencji32.

Wybory parlamentarne 2024 roku spotkaty sie z réznymi reakcjami i oce-
nami wewnetrznymi oraz zewnetrznymi33. W oficjalnych mediach masowych
Uzbekistanu przewazaty opinie, ze wybory byty kamieniem milowym w roz-
woju demokracji w Uzbekistanie. Podobne opinie wyrazali politycy, lide-

29 Zatwierdzono liste 51 a nie 56 senatoréw (po 3 z Karakatpakstanu i 4 obwodéw) oraz
9 senatoréw zgtoszonych przez prezydenta. W pdzniejszym okresie skfad Senatu zostat
uzupetniony.

30 YUK Y3bekucmaHa onybnukosasna cnucok 4neHos CeHama. bonewuHcmasy u3 Hux
6onswe 60 iem, https://dzen.ru/a/ZzrvbHMy3kdHmUTti; PecuoHsl Y36ekucmara uzbpanu
ceHamopos: cnucok, https://www.gazeta.uz/ru/2024/11/18/senators/ (7.02.2025).

31 3apeeucmpuposaHsl YneHbl CeHama Onut Maxnuca Pecnybnuku Y36ekucmaH, https://
yuz.uz/ru/news/zaregistrirovan-chlen-senata-oliy-majlisa-respubliki-uzbekistan
(24.01.2025).

32 TaH3una Hap6aesa eHosb u3bpara npedcedamenem CeHama Onuti Maxxnuca Y36ekucmad,
https://www.gazeta.uz/ru/2024/11/19/senat/ (3.02.2025).

33 Uczestniczyto w nich 65 tys. obserwatoréw z Uzbekistanu (55 tys. reprezentowato
partie polityczne, 10 tys. samorzady). Znaczng grupe stanowili obserwatorzy zagra-
niczni — 850 0s6b, sposréd ktérych. 500 reprezentowato 21 organizacji miedzynaro-
dowych. Dane za: Boibopesl 8 Y36ekucmare: yugpsi u pakmel, gazeta.uz.ru/2024/10/27/
facts/; Cnucok mexx0yHapoOHbix Habsooamerned, y4acmesyowux 8 8bibopax 0enymamos
3akoHoO0amernbHoU nanamel Onuli Maxnuca Pecnybniuku Y36ekucmaH u MecmHsix coge-
moe (2024), saylov.uz>ru/to_watchers/foreign_watchers (10.02.2025).
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rzy spoteczenstwa obywatelskiego. Podkreslali, ze wybory byty kluczowym
wskaznikiem sukcesu reform prowadzonych od 2017 roku oraz dowiodty, ze
nowa konstytucja dziata i postepuje proces demokratyzacji panstwa. Ocena
wyboréw byta takze przedmiotem licznych konferencji, na ktérych zwracano
uwage, ze ujawnity one wiele probleméw wymagajacych rozwigzania (rosnace
zapotrzebowanie na wieksza réznorodnos¢ polityczng, rozwdj instytucji spote-
czenstwa obywatelskiego i ich udziat w reformach i in.)34.

Obserwatorzy OBWE byli bardziej krytyczni. Z ich raportu wynika, ze
wybory zostaty zorganizowane zgodnie z nowga ordynacja bedaca finalnym
etapem rozpoczetych w 2017 roku reform systemu politycznego3>. Reformy
te generalnie sprzyjaty demokratyzacji procesu wyborczego. Doceniono takze
rozwdj infrastruktury i techniczna strone organizacji wyboréw (zmiany w struk-
turze CKW, dziatalnosci komisji, ograniczenie licznych barier biurokratycznych,
elektroniczna baza danych, aktywny udziat kobiet i in.). Zarazem podkreslono,
ze nadal wystepuja powazne problemy i niespdjnosci w realizacji procesu
wyborczego zgodnie ze standardami miedzynarodowymi. Dotycza one m.in.:
1) rejestracji kandydatow; 2) prawa do bycia wybranym; 3) liczenia gtoséw i ich
publikacji; 4) transparentnosci finansowania; 5) zrzeszania sie; 6) swobodnego
wyrazania opinii; 7) ingerencji samorzadéw w dziatalno$¢ komisji wyborczych;
8) utrudnien w dostepie do mediéw w kampanii wyborczej. Ograniczenia te
dyskryminuja obywateli, nie budujg zaufania oraz nie tworza warunkéw do
udziatu niezaleznych kandydatéw w wyborach, pojawienia sie realnej opozyc;ji
i autentycznej konkurencji wyborczej (,wybory bez wyboru”). Obserwatorzy
podkreslali takze brak realizacji wielu rekomendacji zgtoszonych w trakcie
poprzednich wyboréw parlamentarnych i prezydenckich, a dotyczacych bazy
normatywno-prawnej. W konsekwencji ustawodawstwo wyborcze nie odpo-
wiada w pefni standardom demokratycznych wyboréw. W konkluzjach dele-
gacja OBWE opowiedziata sie za konstruktywnym dialogiem celem dalszej
demokratyzacji procesu wyborczego, aby przyszte wybory byty otwarte dla
niezaleznych kandydatéw i tworzyty warunki debaty publiczne;j.

Dla poréwnania, Misja Miedzyparlamentarna WNP pozytywnie ocenita
infrastrukture i wszystkie etapy procesu wyborczego3¢. Nie odnotowata zna-

34 Zob. YecmHoeie 8bibopbl — ¢hakmop Oosepusa HaceneHua K enacmu, https://nuz.
uz/2024/12/06/chestnye-vybory-faktor-doveriya-naseleniya-k-vlasti (8.02.2025).

35 MexO0yHapoOHasa muccus no HabsooeHUto 3a eblbopamu. Y3bekucmaH. [MapnameHm-
CKue 8blbopbl, 27 okmabpsa 2024 2. 3aasneHue 0 npedsdpumersibHbIX pe3ysibmamax U 8bl80-
dax, osce.orgfiles/f/documents/6/6/579397.pdf (3.01.2025).

36 3AKJIIOYEHUWE 2pynnel Habntodamenel om MexnapnameHmckol Accambneu 2ocy-
dapcma - yuacmHukos Coopyxecmea Hesasucumeix [ocydapcme Ha 8bi60pax 8 3aKoHo-
damenbHyto nanamy Onutl Maxnuca Pecnybnuku Y3bekucmaH 27 okmsabps 2024 200a,
https://iacis.ru/public/upload/files/2/1232.pdf?ysclid=m6tmdfx2yi60501696 (7.02.2025).
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czacych naruszen procesu wyborczego. Uznata, ze wybory byly przejrzyste,
sprawiedliwe i zabezpieczaly wszystkim uczestnikom ich prawa wyborcze.
Przeprowadzone zostaty na alternatywnej podstawie i odpowiadaty wymo-
gom realnej, wielopartyjnej konkurencji. Kampania wyborcza tworzyta realng
mozliwos$¢ wyboru miedzy programami partyjnymi. Misja docenita takze orga-
nizacje wyboréw, w tym usprawnienie dziatalnosci komisji, kolorowe karty
do gtosowania, elektroniczng rejestracje kandydatéw i ograniczenie barier
biurokratycznych. Stwierdzono, ze wybory zostaty przeprowadzone zgodnie
z wewnetrznym ustawodawstwem, standardami demokratycznymi i zobo-
wigzaniami miedzynarodowymi Uzbekistanu. W konkluzjach podkreslono, ze
ustawodawstwo, organizacja i przebieg wyboréw byty przejrzystymi, transpa-
rentnymi i w petni odpowiadaty standardom demokratycznym.

Z kolei w oswiadczeniu Misji Szanghajskiej Organizacji3” oceniajacej prze-
bieg wyboréw pojecie ,demokracji” uzyto tylko jeden raz (w mato znaczacym
kontekscie). Akcentowano nade wszystko role wyboréw w dalszym umacnia-
niu niepodlegtosci, suwerennosci i stabilnosci Uzbekistanu. Pozytywnie oce-
niono reformy prawa wyborczego. Podobnie wdrozenie wielu innowacji do
procesu wyborczego (nowy system ordynacji wyborczej, stosowanie nowo-
czesnych technologii informatycznych i cyfrowych, stworzenie systemu E-say-
lov — zintegrowanego z innymi portalami, wykorzystanie sztucznej inteligeng;ji
w kampanii wyborczej, dogodne warunki dla niepetnosprawnych, zawarcie
paktu etycznego przez partie okreslajacego zasady agitacji wyborczej i in.). Nie
odnotowano istotnych naruszen procesu wyborczego. Wybory byty zgodnie
z obowiagzujagcym prawem i zobowigzaniami miedzynarodowymi. Ich legity-
mizacja nie budzi zadnych watpliwosci.

Réwniez pozytywnie wybory ocenita Misja Organizacji Panstw Turkijskich.
Stwierdzita, ze byty one zorganizowane profesjonalnie i zgodne z obowigzu-
jacym prawem. Byly przestrzegane procedury gtosowania i zapewniona ich
transparentnos¢38. Z kolei Misja Organizacji Wspotpracy Islamskiej podkreslita,
ze wybory zostaty zorganizowane na wysokim poziomie i stanowig wazny krok
w umocnieniu instytucji demokratycznychs3®.

37 3AABJIEHWE Muccuu Habmooamenel om LaHxatickol opeaHuzayuu compyoHu4ecmsa
Nno umMoeam MOHUMOPUH2a 3a X00OM N0020MOBKU U hposedeHuUeM 8b160p08 8 3aKOHO-
dameneHyto nanamy Onuli Maxnuca Pecnybnuku Y36ekucmaH u mecmtele KeHeawu
27 okmAbpa 2024 200a, https://rus.sectsco.org/20241029/1584106.html (11.02.2025).

38 Asusbek TypcyHb6aes npoges1 MOHUMOPUH2 8bI60p0o8 8 Y3bekucmare 8 cocmase Habo-
damerned, TiopklA, https://news.kg/2024/10/28/azizbek-tursunbaev-provel-monitoring-
vyborov-v-uzbekistane-v-sostave-nabljudatelej-tjurkpa/ (14.02.2025).

39 [eHepanbHbili cekpemapuam OWC no3dpasusn y3bekucmdHyes C ycnewHsIMU hapnd-
MeHmMcKumu eelbopamu, https://uza.uz/ru/posts/generalnyy-sekretariat-ois-pozdravil-
uzbekistancev-s-uspeshnymi-parlamentskimi-vyborami_652818 (12.02.2025).
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Zwraca uwage rozpietos¢ ocen wyboréw parlamentarnych w Uzbeki-
stanie przez OBWE i pozostate organizacje. W istocie oceny te wzajemnie
sie wykluczaja. Ujawniajg one relatywizm stosowanych standardéw, w przy-
padku OBWE - gtéwnie z pozycji wyborcdw, ich praw i wolnosci obywatelskich,
zas pozostatych organizacji — z pozycji legitymizacji elit rzadzacych. Jest to
istotny problem, baczac na obserwowang w ostatnich latach narastajaca walke
o wptywy w regionie oraz towarzyszacy tej walce proces stopniowego spadku
atrakcyjnosci ,modelu europejskiej demokracji” na tle innych, alternatywnych
i coraz bardziej popularnych wzoréw ustrojowych w swieckim, ale tez islam-
skim i przywigzanym do tradycji Uzbekistanie.

Uwagi konncowe

Z badan wynika, ze przyjeta w drodze referendum konstytucja skutecznie
legitymizuje strategie budowy Nowego Uzbekistanu. Wzniosta na jakosciowy
nowy poziom procesy liberalizacji zycia spoteczno-politycznego w panstwie.
Swiadczy o tym m.in. reforma ordynacji wyborczej, przedwyborcza debata nad
scenariuszami rozwoju panstwa, jak i same wybory do organéw przedstawi-
cielskich wraz z rekonfiguracja modelu wtadzy. Ustawa zasadnicza jest dos¢
dobrze osadzona w realiach Uzbekistanu oraz regionu, w ktérym to panstwo
petni kluczowa role. Moze by¢ dobrym odniesieniem i Zrédtem inspiracji dla
sasiednich panstw, ktdre coraz wyrazniej staja przed wyzwaniami zwigzanymi
z doskonaleniem ustaw zasadniczych.

Z drugiej jednak strony, konstytucja i ustawodawstwo wyborcze Uzbeki-
stanu tworzac warunki dla dalszej liberalizacji (demokratyzacji?)*° zakreslaja
dopuszczalne granice reform dotyczacych fundamentow ustroju politycznego,
co ujawnita ordynacja wyborcza, czy tez same wybory. W programach partii,
jak i debacie przedwyborczej fundamentalne kwestie ustroju politycznego
zostaty pominiete badZ potraktowane marginalnie. Same wybory wprawdzie
umacniaty status organéw przedstawicielskich, lecz nade wszystko i tak silng
pozycje gtowy panstwa. Sam proces rekonfiguracji struktur wtadzy w wybo-
rach (odnowienie elit, ich cyrkulacja oraz adaptacja do realizacji zadan zwigza-
nych z budowg Nowego Uzbekistanu) zdaje sie by¢ finalnym aktem trwajgcego
kilka lat procesu wymiany elit politycznych podporzagdkowanych obozowi pre-

40 W danym kontekscie aktualnym pozostaje pytanie, czy reformy liberalizuja (modernizuja
istniejacy ustrdj) czy tez go demokratyzuja? Odpowiedz nie jest prosta, baczac na
subtelng i trudno uchwytna granice miedzy tymi fenomenami. Por. J. Marszatek-Kawa,
Remarks on The System of State Authorities in the Constitution of the Republik of Uzbekistan
of 8 December 1992, «Przeglad Prawa Konstytucyjnego» 2016, nr 6(34).
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zydenckiemu. System wyborczy zostat tak skonstruowany, ze nadal pozwala
elitom wtadzy ,trzymaé na smyczy” partie polityczne, te za$ analogicznie kan-
dydatéw do parlamentu. System wyborczy jak na razie spetnia warunki,zlibera-
lizowanego autorytaryzmu wyborczego”4'. Baczac na demokratyczna retoryke
wtadz mozna bytoby sadzi¢, ze system ten jest w procesie wyjscia z paradyg-
matu autorytarnego. Jednak konfrontacja retoryki rzadzacych z pragmatyka
reform politycznych w ostatnich kilku latach zdaje sie wskazywa¢, ze réwnie
dobrze zmiana systemu wyborczego moze ograniczy¢ sie do funkgcji adapta-
cyjnych w obecnym ustroju superprezydenckim. Sama za$ ordynacja dobrze
moze petnic¢ role swoistego substytutu demokratyzacji, uwiarygodniajacego
deklarowany kierunku reform i by¢ odpowiedzig na krytyczne gtosy, ze nie ma
pluralizmu i prawdziwej ,prawdziwej konkurencji” wyborczej. Tym bardziej, ze
reformy polityczne sg wdrazane odgdrnie, zas ich zakres jest reglamentowany
i kontrolowany przez wiadze.

Trzeba zarazem doceni¢ determinacje i konsekwencje elit politycznych
w realizacji reform ustrojowych w warunkach stabilnosci politycznej, wyzwan
gospodarczych i turbulencji w geopolityce swiatowej. Ich rezultaty dostarczaja
argumentoéw przemawiajacych za tym, ze elity wtadzy traktuja demokracje jako
ustroj stopniowalny i obraty droge ewolucyjng od ,autorytaryzmu wyborczego”
do pluralistycznego i konkurencyjnego otoczenia politycznego. Za takim roz-
wigzaniem przemawia specyfika panstwa, tradycje kultury politycznej, sytu-
acja geopolityczna, gospodarcza, religijna, mentalnos¢ ludzi, uktad zycia i in.
I mimo, ze rezultaty dotychczasowych reform sg imponujace, to jednak wiele
fundamentalnych kwestii ustrojowych nadal oczekuje na stosowne rozstrzy-
gniecia. One ostatecznie zadecydujg, jaka to bedzie demokracja — narodowa,
azjatycka, obywatelska czy tez inna.
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