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Abstrakt: Celem artykutu jest ukazanie istoty zasady powszechnosci prawa wyborczego,
przedstawienie jej genezy w litewskim prawie oraz charakterystyka poszczegdlnych gwarancji
przyjetych przez litewskiego ustawodawce. W artykule dokonano oceny uregulowari prawnych
gwarantujqcych realizacje zasady powszechnosci prawa wyborczego w Republice Litewskiej.
Analiza wykazata, iz obowiqzujqce na Litwie ustawowe gwarancje umoZzliwiajq jak najwiekszej
liczbie uprawnionych skorzystanie ze swojego prawa gfosu. Realizacje celéow badawczych
umozliwity zastosowane metody badawcze. Dominuje wsréd nich metoda dogmatyczno-
-prawna. Wykorzystana zostata takze metoda historyczno-prawna oraz metoda opisowa.

Abstract: The aim of the article is to present the essence of the principle of universal suffrage
of the election law, to present its genesis in the Lithuanian law and to characterise the
particular guarantees adopted by the Lithuanian legislator. The article evaluates the legal
regulations guaranteeing the application of the principle of universal suffrage the election
law in the Republic of Lithuania. The analysis proved that the statutory guarantees in force
in Lithuania enable the largest possible number of eligible voters to exercise their right to
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vote. The implementation of the research aims was made possible by the research methods
used. The dogmatic-legal method is predominant among them. The historical-legal method
and the descriptive method were also used.

Wstep

Artykut poswiecony zostat gwarancjom zasady powszechnosci prawa
wyborczego w Republice Litewskiej. Autorzy ukazujg istote tejze zasady,
przedstawiaja jej geneze w litewskim prawie oraz charakteryzuja poszcze-
golne gwarancje przyjete przez litewskiego ustawodawce. Wskaza¢ nalezy, ze
samo zagadnienie zasad prawa wyborczego doczekato sie szeregu opracowan
w litewskiej literaturze'. Proces wyborczy na Litwie stanowit przedmiot badan
takze badaczy w jezyku polskim2 i angielskim3. Niemniej jednak, samo zagad-
nienie zasady powszechnosci prawa wyborczego i jej gwarancji nie doczekato
sie szczego6towej analizy, stad wybor tematu przez autoréw. Autorzy starajg sie
odpowiedzie¢ przy tym na pytanie, czy na ustawodawcy cigzy obowigzek
wprowadzania kolejnych, coraz bardziej wyszukanych, gwarancji zasady
powszechnosci, aby zapewni¢ petniejszg realizacje zasady reprezentacji, tak,
aby jak najwieksza liczba uprawnionych mogta skorzysta¢ z prawa gtosu.

T S. Katuoka, Pagrindinés valstybés ir teisés kategorijos, Vilnius 1989, s. 14 i n.; V. Sinkevi-
c¢ius, Seimo nariy rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai rinkimy teisés aspektai, «Jurispru-
dencija» 2008, nr 9, s. 55-63; |. Pukanasyté, Kai kurie teisés j laisvus rinkimus interpreta-
vimo Europos Zmogaus teismo jurisprudencijoje Aspektai, «Jurisprudencija» 2009, nr 1,
s. 155-180; V. Sinkevicius, Kas gali bati renkamas Lietuvos Respublikos Prezidentu: kai kurie
teoriniai ir praktiniai konstituciniy reikalavimy aspektai. Prezidentas valstybinés valdZios
institucijy sistemoje, Vilnius 2011, s. 85-86; T. Birmontiené, Konstitucinés rinkimy doktrinos
raida, «Jurisprudencija» 2011, nr 3, s. 248-272.

2 P. Sobik, Funkcjonowanie mieszanego systemu wyborczego na Litwie, «Wschodnioznaw-
stwo» 2012, nr 6, s. 291-303; M. Piskorek, K. Szczesna, M. Wojtaszczyk, Geografia wyborcza
Litwy ze szczegdlnym uwzglednieniem Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie, https://depot.
ceon.pl/bitstream/handle/123456789/15766/Geografia%20wyborcza%20Litwy%20
2e%20szczeg%C3%B3Inym%20uwzgl%C4%99dnieniem%20Akcji%20Wyborczej%20
Na%20Litwie%2C%20Piskorek%2CSzcz%C4%99sna%2C%20Wojtaszczyk.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y (30.09.2024); J. Augustaityte, Technologie informacyjne a wybory na
Litwie, [w:] Prawo wyborcze i system partyjny na Litwie i w Polsce. Teoria i praktyka, Wilno
2012, 5. 110-117; M. Maluzinas, Wybory parlamentarne w czasie pandemii COVID-19. Przy-
ktad wyboréw litewskich w 2020 r., «<Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne» 2021,
nr 69, s. 216-233. DOI: 10.15804/athena.2021.69.13. (15.09.2023).

3 N. Chronowski, T. Drinoczi, T. Takacs, Governmental Systems of Centarl and Eastern Euro-
pean States, Warszawa 2011, s. 448-466; M. Zilvinas, Explaining Electoral Reforms in
Lithuania, «Journal of Baltic Studies» 2012, nr 43, s. 389-400; A. Juskeviciaté-Viliene, The
Coronavirus Pandemic and the Right to Vote in Lithuania, «Biatostockie Studia Prawnicze»
2022, nr 2,s. 111-122.
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Istota zasady powszechnosci

Hasto petnej réwnosci praw politycznych w Europie zostato ujete w normy
prawne dopiero w XIX i XX w. Obecnie powszechnos¢ praw wyborczych, w pan-
stwach demokratycznych, w tym na Litwie, zostata formalnie zrealizowana. Na
uwage zastuguje jednak udziat wyborcéw w akcie gtosowania a raczej jego
brak i nasuwajace sie w zwigzku z tym pytanie o to, czy na ustawodawcy cigzy
obowiazek wprowadzania kolejnych, coraz bardziej wyszukanych, gwarancji
zasady powszechnosci4. Powstaje pytanie, czy obowigzujgce ustawowe gwa-
rancje nie sa na tyle wystarczajace, aby kazdy uprawniony skorzystat z prawa
gtosu.

Przyjmuje sie, iz wybory sg czescig sktadowag demokracji przedstawiciel-
skiej jako podstawowej formy sprawowania wiadzy politycznej w panstwie.
W drodze gtosowania nastepuje bowiem uksztattowanie sktadu organéw
przedstawicielskich i jednocze$nie powierzenie reprezentantom mandatu. Nie-
mniej jednak czescig sktadowq procesu wyborczego jest sam akt gtosowania
i powigzana z nim $cisle zasada powszechnosci wyboréw. Zasada ta rozstrzyga,
jaki jest zasieg najwazniejszego z praw politycznych obywateli w demokragji
przedstawicielskiej: prawa do udziatu w ksztattowaniu skfadu organéw wia-
dzy panstwowej. W tym znajduje swdéj wyraz zasada suwerennosci Narodu.
Bowiem w systemie demokracji posredniej prawo do udziatu w ksztattowaniu
sktadu organdw witadzy jest gtdwng forma wptywu ogétu obywateli na sprawy
publiczne.

Wolne wybory> sg waznym elementem uczestnictwa obywateli w sprawo-
waniu wiadzy, forma partycypacji obywateli w zarzadzaniu panstwem. Wybory
nie moga by¢ uznane za wolne w panstwie demokratycznym, jezeli odbywaja
sie z naruszeniem zasad demokratycznych wyboréw przyjetych w Konstytugji.
Litewska Konstytucja® ustanawia cztery zasady prawa wyborczego wspolne
dla takich kadencyjnych organéw jak: Sejm, Prezydent Republiki i rady gmin.
Konstytucja expressis verbis wyraza zasade: powszechnosci, réwnosci, bezpo-
$redniosci wyborow oraz tajnos¢ gtosowania.

4 Dane dotyczace frekwencji wyborczej: https://www.electionguide.org/countries/id/125/
(1.10.2024).

5 Tres$¢ zasady wolnych wyboréw byfta przedmiotem analizy Sadu Konstytucyjnego
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas. Valstybés
zinios. 2008, Nr. 114-4367.

6 Tekst polski: Konstytucja Republiki Litewskiej przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej
w referendum przeprowadzonym 25 paZzdziernika 1992 r., ttum. H. Wisner, Warszawa 1994.
Tekst jednolity w jezyku angielskim dostepny na stronie internetowej: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.47BB952431DA/asr (5.11.2024). Dalej: Konstytucja. Zob.
art. 55 ust. 1, art. 78 ust. 2, art. 119 ust. 2 Konstytugji.
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O ile az do potowy XX w. trwata walka o powszechnos$¢ praw wyborczych,
o tyle w XXI w. mamy kryzys z korzystaniem z tych praw. Szczegdlnie w pan-
stwach tak zwanej mtodej demokracji, do ktérych zaliczy¢ nalezy tez Litwe.
Spadajaca w wielu panstwach frekwencja wyborcza, w tym na Litwie, ma
istotne znaczenie dla jakosci demokracji. Moze by¢ bowiem postrzegana jako
symptom kryzysu demokracji.

Geneza zasady powszechnosci prawa wyborczego
w Republice Litewskiej

Na Litwie powszechne prawo wyborcze zostato przyjete juz w Tymczaso-
wej Konstytucji Paristwa Litewskiego z 1918 r.7, a takze w ordynacji wyborczej
do Sejmu Ustawodawczego z 1919 r. Zgodnie z art. 27 Konstytucji Tymcza-
sowej z 1918 r,, a takze art. 31 Konstytucji Tymczasowej Panistwa Litewskiego
uchwalonej przez Rade Panstwa Litewskiego w 1919 .8, Sejm wybierany byt
w gtosowaniu powszechnym, réwnym, bezposrednim i tajnym. W ten sposéb
wraz uzyskaniem przez Litwe niepodlegtosci w 1918 r. uchwalone Konstytucje
expressis verbis ustanowity cztery zasady wyborcze: powszechnos¢, réwnosé,
bezposrednio$¢ i tajnos¢ gtosowania. W obu konstytucjach zabrakto jednak
regulacji dotyczacych czynnego i biernego prawa wyborczego. Ustrojodawca
upowaznit jednak ustawodawce do uchwalenia ustawy o wyborze Sejmu Usta-
wodawczego. W kontekscie tresci zasad powszechnego i rownego gtosowania
nalezy zauwazy¢, ze w 1918 i 1919 r. konstytucje tymczasowe? przewidywaty, ze
wszyscy obywatele panstwa bez wzgledu na pte¢, narodowos, religie sg réwni
wobec prawa i moga bra¢ czynny oraz bierny udziat w wyborach. Normy zawarte
w obu konstytucjach tymczasowych sg szczegdlnie wazne w tym aspekcie, ze
ogtoszono réwnouprawnienie pici i zagwarantowano prawa wyborcze kobiet.

Analizujac regulacje prawne ustanowione w Konstytucji z 1922 r.19, Kon-
stytucji z 1928 r.! oraz Konstytucji z 1938 .12 w aspekcie wyboréw do Sejmu,
nalezy zauwazy¢, ze Sejm wybierany byt w gtosowaniu powszechnym, réwnym,

7 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai (Valstybés Tarybos
priimti 1918 m. Lapkri¢io 2 d.). M. Maksimatis, Lietuvos valstybés konstitucijy istorija,
Justitia, Vilnius 2005, s. 325.

8 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai (treciuoju skaitymu
Lietuvos Valstybés Tarybos priimti 1919 m. balandzio 4 d.). M. Maksimatis, Lietuvos
valstybés konstitucijy istorija, Vilnius 2005, s. 329-331.

9 Art. 22 Konstytucji z 1918 r. i art. 26 Konstytucji z 1919 r.

10 Art. 23.

1 Art. 25.

12 Art. 77 ust. 1.
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bezposrednim i tajnym. Ustrojodawca przewidziat rowniez expressis verbis, ze
Sejm byt wybierany w systemie proporcjonalnym (termin ,proporcjonalny”
byt uzywany w Konstytucji z 1922 r.). Oznaczato to, iz konstytucje z 1922,
1928 i 1938 r. ustality cztery tozsame zasady prawa wyborczego do Sejmu:
powszechnos¢, rownosé, bezposredniosc i tajnosé gtosowania.

Analizujac tre$¢ zasad wyborczych w konstytucjach z 1922, 1928 i 1938 .
nalezy stwierdzi¢, ze nie zostaty one szczegdtowo ujete. Przyjeto natomiast
pewne rozwigzania dotyczace gwarancji zasady powszechnosci i rownosci.
Pod wzgledem tresci zasady powszechnego i réwnego gtosowania, konsty-
tucje z 192213 i 1928 .4 ustanowity wazng i identyczng regulacje prawna
dotyczaca réwnosci obywateli wobec prawa. Stanowity, ze wszyscy obywatele
Litwy, mezczyzni i kobiety, sg réowni wobec prawa, ze nie mozna przyznawac
lub ogranicza¢ prawa obywatelowi ze wzgledu na jego pochodzenie, religie
czy narodowos¢. Natomiast art. 18 Konstytucji z 1938 r. stanowit, ze obywatele
sg rowni wobec prawa, jak réwniez prawa obywatela nie moga by¢ ograni-
czane ze wzgledu na jego religie lub narodowos¢.

W konstytucjach z 1922 i 1928 r. szczegdlnie podkreslono wage rownosci
ptci wobec prawa’>. Natomiast w Konstytucji z 1938 r. rbwnos¢ pfci nie byta tak

3 Art. 10.

4 Art. 11,

5 T. Birmontiené, Konstitucinés rinkimy doktrinos raida, «Konstituciné jurisprudencija»
2011, nr 3, s. 248-272; T. Birmontiené, Konstituciné rinkimy doktrina. Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinio Teismo ir Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo teiséjy X konferencijos
LRinkimy teisés ir kitos konstitucinés jurisprudencijos problemos”, Vilnius 2011, s. 12-46;
E. Jarasitinas, La Cour Constitutionnelle de la R.publique de Lituanie et la Protection des
Fondements Constitutionnels de Linstitut des elections Democratiques, «Jurisprudencija»
2007, nr 4, s. 7-14; S. Katuoka, Teisé rinkti ir teismy praktika. Zmogus, teisiné valstybé ir
administraciné justicija. Mokslo studija, skirta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
desimtmeciui, Vilnius 2012, s. 358-374; S. Katuoka, http://www.vrk.It/dynamic/files/1664/
katuoka_rinkimu_principai.pdf (1.10.2024); A. Normantas, Rinkimai ir referendumai. Lie-
tuvos konstituciné teisé, Vilnius 2002, s. 618-673; A. Normantas, Konstitucijos 34 straips-
nis, «Teisés problemos» 1999, nr 1-2, s. 177-182; V. Sinkevicius, Kas gali bati renkamas
Lietuvos Respublikos Prezidentu: kai kurie teoriniai ir konstituciniy reikalavimy aspektai.
Prezidentas valstybinés valdZios institucijy sistemoje, Vilnius 2011, s. 83-111; V. Sinkevicius,
Siurkstus Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo pazeidimas — pagrindas nutrikti
Seimo natrio jgaliojimams, «Jurisprudencija» 2009, nr 1, s. 123-153; V. Sinkevicius, Seimo
nariy rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai rinkimy teisés aspektai, «Jurisprudencija»
2008, nr 9, s. 54-65; V. Sinkevicius, Kas gali bati renkamas Seimo nariu: kai kuriy reikala-
vimy sampratos probleminiai aspektai. Konstituciné jurisprudencija, «Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo Biuletenis» 2008, nr 3, s. 98-126; V. Sinkevicius, Lietuvos Respublikos
Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija. Lietuvos konstituciné teisé: raida,
institucijos, teisiy apsauga, savivalda, Vilnius 2007, s. 182-213; E. Sileikis, Alternatyvi
konstituciné teisé, Vilnius 2003, s. 154-176; S. Vidrinskaité, Rinkimy sistemos specifika ir
raida Lietuvoje, «Jurisprudencija» 2007, nr 11, s. 42-49; P. Vinkleris, Lietuvos Respublikos
Prezidento statusas ir jgaliojimai, Vilnius 2002, s. 83-87; J. Zilys, Konstitucijos 33 straipsnis,
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mocno akcentowana. Niemniej regulacja stanowiaca, ze obywatele sg rowni
wobec prawa pozostata. Podstawowa réznica miedzy konstytucjami z 1922,
1928i1938r.a 191811919, polega na tym, iz w konstytucjach tymczasowych
nie byto wprowadzonych wprost takich kryteriow wyborczych, jak obywatel-
stwo czy wiek. Konstytucja z 1922 r.'6 stanowita, ze czynne prawo wyborcze
w wyborach do Sejmu mieli petnoprawni obywatele Litwy, kobiety i mezczyzni,
ktérzy ukoniczyli co najmniej 21 lat, a bierne — gdy ukoriczyli co najmniej 24 lata.
W kolejnych konstytucjach podwyzszono granice wieku dla czynnego i bier-
nego prawa wyborczego, zawezajac w ten sposob krag zaréwno uprawnionych
do gtosowania, jak i tych, ktérzy mogg zgtaszac¢ swoja kandydature w wyborach.
Miata na to wptyw zmiana wtadzy, a mianowicie zamach stanu zorganizowany
przez skrajng opozycje antyparlamentarng, ktéra obalita ostatni konstytucyjny
rzad | Republiki Litewskiej. Konstytucje z 1922 r. zastgpita oktrojowana konsty-
tucja z 1928 r,, ktoéra zarbwno w znacznym zakresie zmienita system wyborczy,
jak i jego zasady (elementy) w kierunku ustroju autorytarnego.

Zgodnie z art. 26 Konstytucji z 1928 r. petnoprawni obywatele Litwy, mez-
czyzni i kobiety, ktérzy ukonczyli 24. rok zycia, mieli czynne prawo wyborcze,
a bierne - po ukonczeniu co najmniej 30. roku zycia. Takie same granice wiekowe
czynnego i biernego prawa wyborczego, jak w 1928 r., ustanowita Konstytucja
z 1938 1.7 Istotny jest rowniez fakt, iz w okresie funkcjonowania autorytarnego
systemu rzaddw, ktéry wprowadzity konstytucje z 1928 i 1938 r. mniejszosci
narodowe nie mogty by¢ bezposrednio reprezentowane w parlamentach.

W Konstytucji z 1928 r. pojawit sie istotny przepis, ktéry nie istniat w Kon-
stytucji z 1922 r. W art. 9 ust. 3 Konstytucji z 1928 r. przyjeto, ze ,wszelkie prawa
polityczne” sg przyznawane tylko dzieciom naturalizowanych, urodzonych
z obywatelstwem litewskim, a same naturalizowane osoby nabywaja tylko
czynne prawa polityczne’, w czesci 2 tego artykutu stwierdzono, ze obywatel
obcego panistwa moze naby¢ obywatelstwo litewskie, jezeli mieszka na Litwie
co najmniej 10 lat. Oznaczato to, iz Konstytucja z 1928 r. stworzyta przestanki
do zréznicowania obywateli Litwy ze wzgledu na zakres przystugujacych im
praw wyborczych, tj. przyznanie niektérym obywatelom Litwy wiekszych praw
wyborczych, innym mniejszych, w zaleznosci od jednego kryterium, tj. od pod-
stawy, na ktdrej osoba nabyfa obywatelstwo litewskie.

«Teisés problemos» 1999, nr 1-2, s. 163-176; T. Birmontiené, Motery teisiy raida Lietuvoje:
konstitucinis pripaZinimas, politinio lygiateisiskumo siekis, «<Konstituciné jurisprudencija»
2006, nr 3, s. 283-297; T. Birmontiené, V. Juréniené, The Development of Women’s Rights
in Lithuania: Striving for Political Equality. The Struggle for Female Suffrage in Europe, 2012,
s. 79-93.

16 Art. 24.

7 Art. 76 i art. 78.
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Jednak w Konstytucji z 1938 r. ustanowiono przepisy, ktére stanowity — jesz-
cze wieksze niz w Konstytucji z 1928 r. — przestanki do ograniczenia zaréwno
czynnego, jak i biernego prawa wyborczego. Konstytucja z 1938 r. ustanowita
dwa obowigzkowe cenzusy wyborcze: obywatelstwo i wiek. W ten sposdb
konstytucyjne regulacje z 1928 i 1938 r. stworzyly przestanki do bardziej niz
w Konstytucji z 1922 r. ograniczenia powszechnego prawa wyborczego oby-
wateli Litwy, a takze réwnego prawa wyborczego. Taki tad instytucjonalny
przetrwat do poczatku drugiej wojny Swiatowej. W okresie najwiekszego kon-
fliktu zbrojnego Litwa, podobnie jak pozostate panstwa battyckie, znalazia sie
w strefie wptywdw ZSRR, co doprowadzito do jej upadku.

W 1991 r,, po ponad piecdziesiecioletniej przerwie, na mapie politycznej
Swiata znalazto sie ponownie niepodlegte Panstwo Litewskie. Litwa staneta
przed koniecznoscig przeprowadzenia gruntownych zmian - nie tylko w zakre-
sie odbudowy ustroju panstwa, lecz takze w zakresie konstytucyjnych regulag;ji
podstawowych zasad prawa wyborczego. W poszukiwaniu modelowych roz-
wigzan systemowych litewskim elitom politycznym towarzyszyto idealizowanie
pierwszej niepodlegtosci i Swiadomos¢ dobrych prodemokratycznych rozwia-
zan obowigzujacych w Konstytucji z 1922 r.

Zasada powszechnosci w obowiazujacej litewskiej Konstytucji

Demokracja opiera sie na zasadzie partycypacji spoteczenstwa (Narodu)
w tworzeniu panstwa, wyrazonej gtéwnie w postaci aktéw prawodawczych
uchwalanych przez ciato sktadajgce sie z reprezentantéw wyrazajacych wole
polityczng wiekszosci obywateli (parlament). Wybrany w drodze wyboréow
powszechnych parlament wyraza stanowisko duzych grup spotecznych i two-
rzy wole panstwa. Demokracja ma zapewnié¢ wolnos¢ i réwnos¢ wszystkich
obywateli przez to, ze w tym samym stopniu uczestniczg w tworzeniu woli
panstwa. Kazdy wiec podporzadkowany jest decyzjom, w ktérych podjeciu
uczestniczy poprzez swoich przedstawicieli. Zasada wiekszosci wyznacza
najbardziej demokratyczng forme rozstrzygania sprzecznych intereséw réz-
nych grup spotecznych. Istotne jest to, aby uprawnieni do gtosowania w jak
najwiekszej liczbie uczestniczyli w akcie gtosowania, bowiem tylko wéwczas
reprezentacja odzwierciedla wole wiekszosci.

Zgodnie z art. 4 Konstytucji Naréd sprawuje wiadze suwerenng bezposred-
nio lub przez demokratycznie wybranych swoich przedstawicieli. Wyrazona
w art. 4 Konstytucji zasada zwierzchnictwa Narodu okresla do kogo nalezy
wtadza suwerenna - najwyzsza wiadza na Litwie. Wtadze te sprawuje Naréd
bezposrednio (w formach prawnie przewidzianych: inicjatywa ustawodawcza,
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referendum itd.) lub przez przedstawicieli. Zgodnie z art. 55 Konstytucji przed-
stawiciele Narodu tworza Sejm. Sejm jest wiec organem przedstawicielskim
odzwierciedlajagcym preferencje polityczne wyborcédw. Sejm jako organ wiadzy
ustawodawczej, odpowiedzialny za tres¢ tworzonego prawa odpowiedzialny
jest za podejmowane decyzje przed swoimi wyborcami, przed suwerenem,
czyli calym Narodem. Upowaznienie do dziatania, jakie otrzymuja cztonkowie
Sejmu, dokonuje sie w akcie wyborczym, ktoéry jest warunkiem koniecznym
demokracji. Proces wyborczy do Sejmu opiera sie na czterech zasadach. Reguty
te to: powszechnos¢, rdwnosc'8, bezposredniosc'? i tajnos¢ gtosowania0,

Nasze dalsze rozwazania poswiecone zostang zasadzie powszechno-
sci, ktéra nieodzownie taczy sie z zasadg zwierzchnictwa Narodu. Z zasada
powszechnosci wigze sie tez pojecie prawa wyborczego w znaczeniu podmio-
towym. Jest to prawo przystugujace jednostce, dajace jej mozliwos¢ uczestni-
czenia w wyborze przedstawicieli (czynne prawo wyborcze) oraz prawo kan-
dydowania do organéw wybieralnych (bierne prawo wyborcze). W kontekscie
czynnego prawa wyborczego wszyscy, ktérzy spetniaja przestanki posiada-
nia czynnego prawa wyborczego, maja prawo uczestniczenia w wyborach?'.
Do warunkéw tych na Litwie, zgodnie z art. 34 Konstytucji, nalezy obywatel-
stwo litewskie, wiek?2 oraz petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Warunki te
zostaty powtdrzone przez ustawodawce w Kodeksie wyborczym23,

18 Zasada rownosci wyboréw zapewnia kazdemu wyborcy réwne mozliwosci wptywania
na wynik wyboréw. Zasada ta jest konkretng forma manifestacji konstytucyjnej zasady
réwnosci obywateli. Rbwnos$¢ prawa wyborczego zapewnia sie poprzez przyznanie
jednakowej liczby gtoséw kazdemu wyborcy.

19 |stotg zasady wyboréw bezposrednich jest to, ze wyborcy bezposrednio oddajg gtos na
kandydatow, a nie na ciata posrednie, ktére decydowatyby za wyborcéw.

20 Zasada tajnego gtosowania polega na tym, ze kazdemu wyborcy gwarantuje sie
mozliwo$¢ swobodnego i nieograniczonego wyrazenia swojej woli. Gtosowanie
jest wyrazem wolnosci osobistej, podczas ktérego obywatel dobrowolnie, zgodnie
z pogladami i przekonaniami politycznymi, oddaje swéj gtos na kandydata. Zasada ta
ma gwarantowad, ze gtos kazdego wyborcy nie zostanie odtajniony.

21 Szerzej zobacz: D. M. Korzeniowska-Linkowska, R. Stawicki, Procedury wyborcze w krajach
europejskich, Warszawa 2015, s. 65-66; S. Katouka wskazuje, w jaki sposéb weryfikuje
sie w spisach osoby, ktére zostaty ubezwtasnowolnione. | tak na podstawie umowy
zawartej miedzy Centralng Komisjg Wyborcza i Litewska Izba Notarialna przed kazdymi
wyborami wskazane przez Izbe Notarialng osoby, ktére zostaty ubezwtasnowolnione
przez sad, sa wykreslane ze spiséw wyborczych. S. Katuoka, Zasady prawa wyborczego,
[w:] Z. Vaigauskas (red.), Prawo wyborcze i system partyjny na Litwie i w Polsce: teoria
i praktyka, Wilno 2013, s. 153-154.

22 Konstytucja w art. 34 stanowi, ze trzeba mie¢ ukoriczone 18 lat najpdzniej w dniu
gtosowania.

23 Zob. art. 8 pkt 1 oraz art. 9 pkt 1 Kodeksu wyborczego. Lietuvos Respublikos rin-
kimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas 2022
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Takze litewski Sad Konstytucyjny odnidst sie do zasady powszechnosci
uznajac, ze dotyczy ona przede wszystkim czynnego prawa wyborczego?4,
Oznacza to, ze wszyscy spetniajacy kryteria posiadania czynnego uczestniczenia
w zyciu panstwa sa definiowani jako Nardd, czyli podmiot posiadajacy wiadze
najwyzsza, suwerenna. Kryteria te, jak podkreslilismy, ustanowit ustrojodawca.
Sa to naturalne kryteria, po spetnieniu ktérych kazdy, bez wyjatku, ma prawo
decydowania o funkcjonowaniu wiasnego parnistwa czy to bezposrednio czy
poprzez swoich przedstawicieli, ktérym udzielit petnomocnictwa do dziatania
w swoim imieniu w drodze aktu wyborczego. Oznacza to, ze ustawodawca nie
moze wprowadzac¢ dodatkowych kryteriow, poza te wymogi kwalifikacyjne,
ktore okreslit ustrojodawca, a ktére tym samym zawezatyby uprawniong grupe
0s6b. Stanowi o tym wprost art. 29 ust. 2 Konstytugji, ktéry stwierdza, ze praw
cztowieka nie mozna ogranicza¢ lub nadawac przywilejéw ze wzgledu na jego
pte¢, rase, narodowos¢, jezyk, pochodzenie, potozenie spoteczne, przekona-
nia lub poglady. Ustrojodawca litewski w normach o randze konstytucyjnej
wykluczyt mozliwos¢ wprowadzania cenzuséw, czyli dodatkowych kryteriow
o charakterze politycznym. Oczywiscie opisane kryteria, jak zaznaczaliémy, nie
odnoszg sie do biernego prawa wyborczego. Stad chociazby tres¢ art. 56 Kon-
stytucji stanowigcego, iz na cztonkéw Sejmu nie moga by¢ wybrane osoby,
ktére nie odbyty kary zgodnie z wyrokiem sadu, a takze osoby uznane przez
sad za ubezwiasnowolnione.

W art. 11 Kodeksu wyborczego postanowienia Konstytucji sg rozwijane
i doprecyzowywane. Na cztonka Sejmu Republiki Litewskiej moze zostac
wybrany obywatel Republiki Litewskiej, ktéry nie jest zwigzany przysiega
z obcym panstwem, ktéry w dniu wyboréw ukonczyt 21 lat i ma state miej-
sce zamieszkania na terytorium Republiki Litewskiej. Osoba nie moze zosta¢
wybrana, jezeli zachodzi co najmniej jedna z ponizszych przestanek: 1) na
65 dni przed dniem wyboréw nie zakonczyta odbywania kary zgodnie z wyro-
kiem sadu; 2) uznana zostata przez sad za niezdolna do wykonywania praw
wyborczych; 3) nie ma prawa by¢ wybierana w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, ktérego jest obywatelem.

Na posta do Sejmu i na Prezydenta Republiki nie moze zosta¢ wybrana
osoba, jezeli: 1) petni czynna stuzbe wojskowa lub zastepcza stuzbe w obronie

m.liepos 19 d. Nr. XIV-1381. Dalej: Kodeks wyborczy, https://e-seimas.Irs.It/portal/lega-
[Act/It/TAD/44e06821075711edbfe9c72e552dd5bd (29.12.2024).

24 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. 2008, Nr. 114-4367. Dél Lietuvos Respublikos Seimo Rinkimy |statymo 37 Straip-
snio 1 Dalies (2008 m. balandzio 15 d. redakcija) Atitikties Lietuvos Respublikos Kon-
stitucija. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.328093?jfwid=320cqrsmw
(29.12.2024).
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panstwa; 2) jest urzednikiem instytucji lub organu statutowego?> i ktéra na
65 dni przed dniem wyboréw nie przeszta na emeryture; 3) zgodnie z usta-
wami lub statutami nie moze uczestniczy¢ w dziatalnosci organizacji politycz-
nych; 4) jest sedzig i petni funkcje sedziego. Na posta do Sejmu lub na Prezy-
denta Rzeczypospolitej nie moze zosta¢ wybrana osoba, ktéra zostata usunieta
ze stanowiska lub utracita mandat posta do Sejmu w wyniku postepowania
impeachmentu.

Powszechne prawo wyborcze oznacza, ze w panstwach, w ktérych za zré-
dto wtadzy uznaje sie Nardd, nie mozna zawezac liczby wyborcéw ze wzgledu
na cechy spoteczne, tak aby nie wyklucza¢ poszczegolnych grup spotecznych
z udziatu w wyborach. Co w sytuacji, gdy obywatele odmawiaja bezposredniego
udziatu w sprawowaniu wtadzy, ignorujac gtosowanie powszechne? Sytuacja ta
rodzi pytanie, w jaki sposéb mozna doprowadzi¢ do wzrostu poziomu uczest-
nictwa obywateli w procedurach wyborczych? Poszukuje sie alternatywnych
form ich uczestnictwa w sprawowaniu wtadzy, ktére z jednej strony stanowi-
tyby konkurencje, z drugiej zas uzupetnienie tradycyjnych postaci demokracji
przedstawicielskiej?6. Jedng z form jest aktywizacja wyborcow rozumiana jako
wszelkie dziatania majace stuzy¢ mobilizacji elektoratu w celu zwiekszenia jego
udziatu w akcie gtosowania (podniesienia frekwencji). Aktywizacja ta moze
odbywac sie przy pomocy czynnikéw instytucjonalnych lub propagandowych.
Do czynnikéw instytucjonalnych zalicza sie mechanizmy prawne zwiekszajace
bezposrednio lub posrednio frekwencje wyborczg?. Istotna role w aktywizacji
petni réwniez odpowiednio przygotowana i dtugoterminowa akcja propagan-
dowa, ktéra ma na celu pobudzenie zainteresowania spoteczenstwa wybo-
rami lub referendum oraz naktonienie ich do udziatu w akcie gtosowania28.

25 Qgraniczenia w kandydowaniu dotyczg oficeréw wojska, policji i innych stuzb
zmilitaryzowanych.

26 Na przyktad: M. Maluzinas, M. Gérny, Electronic Voting in Opinions and Declarations of
Young Lithuanians Aged 19-29 Years. Report on Preliminary Research, «Przeglad Politolo-
giczny» 2022, nr 2, s. 65-78; M. Gizynska, Niska frekwencja wyborcza a przymus wyborczy:
skutecznosc¢ i adekwatnosé¢, [w:] B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz (red.), Aktu-
alne problemy prawa wyborczego, Zielona Géra 2015, s. 129-135; M. Gerwin, M. Grab-
kowska, Budzet obywatelski, [w:] Partycypacja. Przewodnik Krytyki Politycznej, Warszawa
2012. Po wejsciu w zycie ustawy o petycjach, obywatele bardzo chetnie korzystaja
z tego uprawnienia.

27 Szerzej zob. M. Gizynska, Kilka uwag dotyczqcych wspdtczesnych wybordéw i demokracji
przedstawicielskiej, [w:] R. Balicki, M. Jabtonski (red.), Dookota Wojtek...: ksiega pamiqt-
kowa poswiecona doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, Wroctaw 2018, s. 385-391.
Zalicza sie tutaj: przymus wyborczy, dostepnosc¢ i godziny otwarcia lokali wyborczych,
termin wyboréw, istnienie alternatywnych sposobéw gtosowania, typ systemu wybor-
czego.

28 Zalicza sie tutaj przede wszystkim: kampanie informacyjne, w ktérych przedstawia sie
wyborcom wiedze o samych wyborach, o sposobie gtosowania oraz zasadach procesu
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Aktywizacja elektoratu nastepuje takze w drodze usuwania faktycznych barier
w dostepie do siedziby komisji wyborczej, niejednokrotnie uniemozliwiajacych
oddanie gtosu. O ile ,tradycyjnym” sposobem udziatu w wyborach jest osobiste
gtosowanie w lokalu wyborczym, to w wielu panstwach od kilkudziesieciu lat
wprowadzane s3 dodatkowe procedury, ktére dostosowywane sg do potrzeb
i oczekiwan wyborcéw. Techniki te okredlane sg mianem ,alternatywnych pro-
cedur gtosowania”’, do ktérych zalicza sie gtosowanie przez petnomocnika,
gtosowanie korespondencyjne, gtosowanie elektroniczne czy gtosowanie przy
wykorzystaniu tzw. mobilnej urny wyborczej?9. Stuza one z jednej strony reali-
zacji zasady powszechnosci wyboréw, zas z drugiej strony postrzegane sg jako
metody ograniczajace zjawisko absencji przymusowe;j.

Ustawowe gwarancje zasady powszechnosci na Litwie

Na Litwie istnieje szeroki katalog gwarancji zasady powszechnosci3o.
Nalezg do nich takie instytucje, jak gtosowanie korespondencyjne, wyznacza-
nie wyboréw na dzien wolny od pracy, godziny otwarcia lokali wyborczych,
rejestr i spis wyborcow czy state i specjalne obwody gtosowania.

Jak juz podkreslilismy, ustawodawca litewski poprzez przyjecie w Kodeksie
wyborczym wielu instytucji gwarantujacych udziat jak najwiekszej liczbie wybor-
cOw zatroszczyt sie o nich w wielu aspektach. | tak, art. 52 Kodeksu wyborczego
daje mozliwos¢ udziatu w wyborach w placéwkach dyplomatycznych Repu-
bliki Litewskiej, urzedach konsularnych, dodatkowych miejscach gtosowania za
granicg oraz na statkach morskich pod banderg panstwa litewskiego, poprzez
tworzenie tam komisji wyborczym osobom przebywajacym poza granicami
Litwy. Takie komisje wyborcze sktadajg sie z przewodniczacego i co najmniej
dwodch cztonkéw. Przewodniczacym lub cztonkiem komisji wyborczej moze by¢
obywatel Republiki Litewskiej o nienagannej reputacji, ktéry w chwili powo-
fania komisji wyborczej ukonczyt 18 lat. Sktad komisji wyborczych w placéw-
kach dyplomatycznych lub urzedach konsularnych Republiki Litewskiej oraz
w dodatkowych placéwkach wyborczych za granicg powotuje sie sposrod

wyborczego, kampanie promocyjne majace na celu wyjasnienie sensu i skutkéw
wyboréw, akcje obywatelskie, programy edukacyjne, organizowanie prawyboréw,
zachety materialne (loterie, upominki).

29 ). Zbieranek, Alternatywne procedury gtosowania w Polsce na tle paristw Unii Europejskie,
«Studia Biura Analiz Sejmowych» 2011, nr 3, s. 93-120.

30 Szerzej: T. Maceina, G. Valickas, 2016 Lithuanian parliamentary elections: Implicit and
explicit attitudes of young adults toward the political parties, «Politologija» 2017, nr 4,
s. 66-104. DOI: 10.15388/Polit.2017.4.11155. Takze: http://www.electionguide.org/
countries/id/125/ (15.09.2024).
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pracownikow placéwki dyplomatycznej lub urzedu konsularnego Republiki
Litewskiej, pracownikow Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Litew-
skiej zaproponowanych przez Ministra Spraw Zagranicznych.

Komisje wyborcze na statkach pod banderg panstwa litewskiego two-
rza kapitanowie statkdw. Gtosowanie na statkach ptywajacych pod bandera
Republiki Litewskiej, ktérych kapitan jest obywatelem Republiki Litewskiej,
a na pokfadzie znajduje sie co najmniej 5 cztonkédw zatogi uprawnionych do
gtosowania, odbywa sie zgodnie z procedurg ustalong przez Centralng Komisje
Wyborcza. Liste takich statkéw sporzadza Centralna Komisja Wyborcza na
whniosek Ministra Transportu. Centralna Komisja Wyborcza, na wniosek Ministra
Transportu i tacznosci, ustala czas gtosowania na kazdym statku, w ktorym
kazdy wyborca znajdujacy sie na pokfadzie bedzie miat mozliwo$¢ oddania
gtosu. Kapitanowie statkdw odpowiadaja za organizacje gtosowania, przed-
ktadanie Centralnej Komisji Wyborczej protokotow i innych dokumentow
wyborczych ustalonych przez Centralng Komisje Wyborcza3'.

Kolejne gwarancje zasady powszechnosci stanowia rejestry32 i spisy wybor-
cow33. Na podstawie danych Ewidencji Ludnosci Centralna Komisja Wyborcza
sporzadza wykaz oséb uprawnionych do gtosowania. Uwzglednia sie w nim
kazda osobe, ktéra ma prawo do gtosowania w co najmniej jednym z wybo-
réw okreslonych w kodeksie lub ktéra bedzie miata to prawo po ukorczeniu
18. roku zycia co najmniej na pét roku przed wyborami. Z kolei na potrzeby
przygotowania i przeprowadzenia wyboréw: parlamentarnych, prezydenckich,
do rad gminnych sporzadza sie spisy wyborcow. Spisy wyborcow sporzadza sie
dwukrotnie — wstepny i ostateczny. Spisy te moga by¢ wykorzystywane jedy-
nie w celu przygotowania i przeprowadzenia wyboréw. Spis wyborcéw Repu-
bliki Litewskiej sporzadza sie na podstawie danych z wykazu oséb uprawnio-
nych do gtosowania, obejmujacych osoby posiadajace prawo do gtosowania
w odpowiednich wyborach. W spisie wyborcéw Republiki Litewskiej wyborca,
ktéry zadeklarowat miejsce zamieszkania na terenie Republiki Litewskiej, przy-
pisany jest do jednomandatowego okregu wyborczego lub gminy oraz okregu
wyborczego wedtug adresu zadeklarowanego miejsca zamieszkania. Wstepna
liste wyborcéw okregowych sporzadza sie na obszarze dziatania okregowych
i gminnych komisji wyborczych. Centralna Komisja Wyborcza przekazuje
wstepne spisy wyborcow kazdego okregu wraz ze spisami wyborcéw poszcze-
golnych okregéw wyborczych okregowym i gminnym komisjom wyborczym
nie pézniej niz na 39 dni przed wyborami. Nie p6zniej niz na 7 dni przed
wyborami wstepne spisy wyborcéw wraz z dokonanymi w nich zmianami
31 Art. 164 Kodeksu wyborczego.

32 Art. 52 Kodeksu wyborczego.
33 Art. 55 Kodeksu wyborczego.
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i uznane w trybie ustalonym przez Centralng Komisje Wyborczg zatwierdza sie
jako ostateczne spisy wyborcow. Ostateczne spisy wyborcéw mozna zmieniaé
jedynie za zgoda Centralnej Komisji Wyborczej. Po wyborach elektroniczny spis
wyborcéw Republiki Litewskiej jest przechowywany i wykorzystywany zgodnie
z warunkami i procedurami ustalonymi przez Centralng Komisje Wyborcza.

Kolejng mozliwoscia oddania gtosu, jaka daje Kodeks wyborczy34, jest wpi-
sanie na listy wyborcéw oséb, ktére nie zadeklarowaty miejsca zamieszkania na
terenie Republiki Litewskiej. Oznacza to, ze osoby, ktére posiadajg prawo do
gtosowania, ale nie zadeklarowaty miejsca zamieszkania na terenie Republiki
Litewskiej, aby wzig¢ udziat w odpowiednich wyborach, musza zwréci¢ sie do
wybranej komisji wyborczej z prosba o wpisanie ich do spisu wyborcéw. Tryb
sktadania takich wnioskéw okresla Centralna Komisja Wyborcza. Osoby, ktdre
posiadaja prawo do gtosowania, ale nie zadeklarowaty miejsca zamieszkania
na terytorium Republiki Litewskiej, moga zosta¢ wpisane na listy wyborcow
dowolnego okregu wyborczego w wyborach Prezydenta Republiki i wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Osoby, ktére posiadajg prawo do gtosowania,
ale nie zadeklarowaty miejsca zamieszkania w Republice Litewskiej, moga
zosta¢ wpisane w wyborach do Sejmu na liste wyborcéw okregu wyborczego
wedtug ostatniego zadeklarowanego miejsca zamieszkania w Republice Litew-
skiej. Osoby, ktére posiadajg prawo do gtosowania, ale nie zadeklarowaty miej-
sca zamieszkania na terenie Republiki Litewskiej, moga zostac¢ wpisane na liste
wyborcéw dowolnego okregu wyborczego w gminie, w ktérej osoba ta ma
state miejsce zamieszkania.

Prawo litewskie daje takze mozliwos¢ dopisania osoby do spisu wyborcéw
okregu wyborczego, na terenie ktérego osoba zadeklarowata miejsce zamiesz-
kania. Takimi osobami uprawnionymi do gtosowania sa osoby petnigce czynna
stuzbe wojskowa, stuzbe cywilng lub pracujace na podstawie umowy o prace
w miedzynarodowych operacjach wojskowych poza granicami kraju. Do oséb
takich zalicza sie takze wyborcow przebywajacych w aresztach sledczych
jednostek terenowych Policji, w miejscach zatrzymania oraz w miejscach
wykonywania aresztu i kary pozbawienia wolnosci. W jednostkach wojskowych
znajdujacych sie za granica gtosowanie odbywa sie wedtug trybu ustalonego
przez Centralng Komisje Wyborcza na wniosek Ministra Obrony Narodowe;j.
Okregowa i gminna komisja wyborcza najpézniej na 15 dni przed dniem
wyboréw sporzadzaja wykaz specjalnych lokali wyborczych i ustalaja godziny
ich pracy w taki sposéb, aby gtosowanie odbywato sie dni w nich spetniaja
wymogi (okresla je paragrafie 4 art. 134 Kodeksu wyborczego).

34 Art. 57 Kodeksu wyborczego.
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Wyborca ma takze prawo do gtosowania w dowolnym lokalu wyborczym
w swoim okregu wyborczym33. W dniu wyboréw, zgodnie z trybem ustalo-
nym przez Centralng Komisje Wyborcza, wyborca, ktéry nie gtosowat, moze
gtosowac w innym obwodzie wyborczym w swoim okregu, jezeli oba obwody
wyborcze tego okregu sg podtaczone do elektronicznego spisu wyborcow
za posrednictwem s$rodkéw komunikacji elektronicznej a okregowa komisja
wyborcza moze potwierdzi¢, ze wyborca nie gtosowat w zadnym z obwodéw
wyborczych.

Kodeks wyborczy przewiduje tez mozliwos¢ gtosowania w specjalnych loka-
lach wyborczych36. Wyborcy, ktérzy ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek prze-
bywaja w zaktadach opieki zdrowotnej (z wyjatkiem zaktadow ambulatoryjnych),
zaktadach opieki spotecznej moga gtosowaé w miejscach, w ktérych przeby-
waja. Za organizacje gtosowania w specjalnych lokalach wyborczych odpowiada
przewodniczacy komisji wyborczej okregu, gminy, na ktérej terenie znajduje sie.

Ustawowdawca litewski dopuszcza gtosowanie w domu3?. W domu gtoso-
wacé moga wylgcznie nastepujacy wyborcy: niepetnosprawni, osoby opiekujace
sie osobami niepetnosprawnymi w domu lub opiekujace sie nimi (udzielajace
im pomocy), wyborcy czasowo niezdolni do pracy ze wzgledu na chorobe,
wyborcy, ktérzy ukonczyli 70. rok zycia i starsi, ktérzy ze wzgledu na stan zdro-
wia nie moga przyby¢ do lokalu wyborczego w dniu wyboréw, a ztozyli wniosek
o mozliwo$¢ gtosowania w domu na formularzu ustalonym przez Centralng
Komisje Wyborczg i sg wpisani do spisow wyborcéw.

Whnioski wyborcéw o zgode na gtosowanie w domu, z wyjatkiem wyborcow
przebywajacych w izolacji, sktadane sg w komisjach wyborczych wiasciwych
dla obwodéw gtosowania. Wnioski wyborcéw wpisanych do rejestru wybor-
cow danego okregu wyborczego o mozliwos¢ gtosowania w domu sktadane
sg telefonicznie, poczta elektroniczng lub w formie pisemnej. S przyjmo-
wane od chwili doreczenia im zawiadomien o wyborach i koricza sie w ostat-
nig srode przed dniem wyboréw. Wnioski o mozliwos¢ gtosowania w domu
sktadane przez wyborcéw czasowo zamieszkatych na terenie danego okregu
wyborczego, ktérzy nie s wpisani do rejestru wyborcéw tego okregu wybor-
czego, s przyjmowane do ostatniego wtorku przed dniem wyboréw. Wyborca,
ktéry ze wzgledu na niepetnosprawnosé nie moze samodzielnie wypetnic
wniosku o zezwolenie na gtosowanie w domu lub ztozy¢ go w obwodowe;j
komisji wyborczej, moze powierzy¢ wykonanie tych czynnosci cztonkowi
rodziny, sasiadowi, osobie sprawujacej nad nim opieke lub cztonkowi komisji
wyborczej.

35 Art. 62 Kodeksu wyborczego.

36 Art. 137 Kodeksu wyborczego.
37 Art. 138 Kodeksu wyborczego.
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Whioski wyborcéw przebywajacych na kwarantannie o mozliwos¢ gtoso-
wania w domu skfadane sg zgodnie z procedurg i terminami ustalonymi przez
Centralng Komisje Wyborcza. Gtosowanie wyborcéw przebywajacych w izolagji
organizuje specjalna grupa cztonkéw komisji wyborczej utworzona przez okre-
gowa lub gminnga komisje wyborcza, w sktad ktérej wchodza co najmniej dwaj
cztonkowie komisji wyborczej tego okregu wyborczego lub gminnej komisji
wyborczej.

Koperty i karty do gtosowania dostarczane sg do domoéw wyborcéw, przez
co najmniej dwéch cztonkéw komisji wyborczej okregu. Po zakonczeniu gto-
sowania zapieczetowane zewnetrzne koperty z kartami do gtosowania prze-
kazywane s3g okregowej, gminnej komisji wyborczej. Harmonogram przybycia
cztonkéw komisji wyborczej do domoéw wyborcédw zatwierdza przewodniczacy
okregowej lub gminnej komisji wyborczej nie pdzniej niz w ostatnia Srode
lub czwartek przed godzing 12:00 w dniu wyboréw. Harmonogram ten jest
jawny, a jego kopia wywieszana jest na tablicy ogtoszerh obwodowej komisji
wyborczej (okregu, gminy) w dniu zatwierdzenia harmonogramu. Harmono-
gramy takie publikowane sg takze na stronie internetowej Centralnej Komisji
Wyborczej.

Do kolejnych gwarancji zasady powszechnosci nalezy zaliczy¢ godziny
otwarcia lokali wyborczych (od 7:00 do 20:00) oraz konstytucyjnie okreslony
termin wyboréw przypadajacy w niedziele, czyli dzieh wolny od pracy38.

Nalezy wspomnie¢ takze o funkcjonowaniu panstwa litewskiego w okre-
sie pandemii COVID-19. Pandemia COVID-19 w 2020 r. dla Litwy oznaczata
w gtéwnej mierze kryzys zdrowia publicznego, zagrozenie stagnacjg gospo-
darki, inflacja, spotecznym niepostuszenstwem i niepewnoscia zwigzang z tro-
skq o bezpieczenstwo obywateli, a takze ciggtosci funkcjonowania procedur
panstwowych. Koronawirus COVID-19 zdominowat 2020 rok, a organizacja
wyboréw do parlamentu litewskiego w czasie pandemii stata sie wyzwaniem
dla litewskich elit politycznych.

Ze wzgledu na specyfike zjawiska transmisji wirusa SARS-CoV-2 w wybo-
rach sejmowych 2020 r. rzad Republiki Litewskiej postanowit wdrozy¢ nowe
techniki gtosowania, ktére miatyby zwiekszy¢ realizacje zasady powszechno-
$ci wyboréw, m.in. poprzez poszerzenie kregu wyborcéw uprawnionych do
gtosowania w domu o dwie dodatkowe grupy: osoby opiekujace sie niepet-
nosprawnymi w miejscu ich zamieszkania oraz osoby pozostajace w izolacji
z uwagi na stwierdzenia zakazenia wirusem SARS-CoV-239. Specyficznym

38 Art. 57 Konstytucji.

39 M. Maluzinas, Wybory parlamentarne w czasie pandemii COVID-19. Przyktad wyboréw
litewskich w 2020 r., <KAthenaeum. Polskie Studia Politologiczne» 2021, nr 69, s. 216-233.
DOI: 10.15804/athena.2021.69.13. (1.10.2024).
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rozwigzaniem - niespotykanym we wczesniejszych elekcjach - byto otwarcie
w niektérych litewskich miastach mobilnych punktéw wyborczych, w ktérych
osoby bez koniecznosci wysiadania z auta mogty oddac swdj gtos w przedter-
minowym gtosowaniu. Po raz pierwszy w analizowanych wyborach w 2020 r.
obywatele Litwy stale zamieszkujacy lub okresowo przebywajacy za granica
mogli glosowac¢ w specjalnym okregu jednomandatowym tzw. ,Litwini na
Swiecie”40, Innym natomiast rozwigzaniem stuzagcym zagwarantowaniu zasady
powszechnosci wyboréw byto wdrozenie gtosowania korespondencyjnego
dostepnego dla obywateli wyjezdzajacych za granice, ktérzy mogli odda¢
swoj gtos w 51 lokalach wyborczych utworzonych w ambasadach i konsula-
tach Litwy.

Whioski

Demokratyczny charakter wyboréw zalezy od ustroju politycznego, tradycji
i poziomu kultury polityczno-prawnej danego panstwa. Wybory uwaza sie za
demokratyczne, jezeli spetniajg standardy i zasady akceptowane przez spotecz-
nos$¢ miedzynarodowa. Konstytucyjne zasady prawa wyborczego to kryteria,
na podstawie ktorych stwierdza sie demokratyczny charakter wyboréw. Naleza
do nich cztery zasady prawa wyborczego: powszechnos¢, rownosé, bezposred-
niosc¢ i tajne gtosowanie.

Odpowiadajac na postawione we wstepie pytanie, czy obowigzujace na
Litwie ustawowe gwarancje sg na tyle wystarczajace, aby kazdy uprawniony
skorzystat z prawa gtosu, odpowiedzie¢ trzeba twierdzgco. Pozytywnie nalezy
oceni¢ udogodnienia w prawie, o ktore zatroszczyt sie ustawodawca, aby
jak najwieksza liczba uprawnionych skorzystata z prawa gtosu. W Kodeksie
wyborczym, ktéry wszedt w zycie w 2022 roku, wprowadzono duzy pakiet
réznorodnych mechanizméw, ktére maja na celu utatwienie udziatu w wybo-
rach. Zapewne mozna by ustanawia¢ kolejne gwarancje istniejgce w innych
panstwach. Jednak czy taki powinien by¢ sens ich wprowadzania? Czy maja
one wplywac na zwiekszenie frekwencji czy majg stanowi¢ udogodnienia co
do mozliwosci oddania gtosu w wyborach. Szefowa Litewskiego Centrum Praw
Czlowieka Biruté Sabatauskaité w przeprowadzonym z nig wywiadzie wska-
zata, ze najwiekszym wyzwaniem w zapewnieniu realizacji czynnego prawa
wyborczego jest na Litwie infrastruktura. ,Jesli chodzi o dostepnos¢ udziatu
w wyborach, to nie tylko budynki musza by¢ dostepne, ale takze mozliwos¢

40 Dla Litwindw przebywajacych poza ojczyzna utworzony zostat specjalny okreg wybor-

czy za granicg pod nazwa ,Litwini na Swiecie”, w ktérym wybierajg swoich przedstawi-
cieli do Sejmu.
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gtosowania przez osoby z wadami wzroku i innymi niepetnosprawnosciami.
Istniejg spore problemy z infrastruktura: dostep do lokali wyborczych, mozli-
wos¢ wejscia. Ale takze zapewnienie braku ingerencji w prawo do gtosowania
przy duzych dysproporcjach finansowych”41.

Procesu ksztattowania procedur wyborczych bardziej dogodnych dla oby-
wateli z pewnoscig nie mozna uznaé za zakonczony. Niemniej podniesienia
aktywnosci wyborczej nie spowoduja same instytucje prawne uchwalane przez
ustawodawce, lecz dlugofalowa akcja informacyjna. Konieczne jest zwieksze-
nie wiedzy obywateli poprzez akcje edukacyjne niezwigzane bezposrednio
z okresem wyboréw.
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