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Abstrakt: Polityka konkurencji przyczynia sie do poprawy wynikéw gospodarczych
poprzez zwiekszonq innowacyjnos¢, produktywnos¢ i inwestycje. Celem artykufu jest
dokonanie analizy rozwiqgzan przyjetych w ramach polityki konkurencji w Argentynie
w latach 1923-2023 oraz wskazanie ich wptywu na obecny poziom konkurencyjnosci
miedzynarodowej. Argentyna zostata tutaj wyrdzniona jako studium przypadku, poniewaz
jest jednym z pierwszych panistw Ameryki t aciniskiej, ktéry wprowadzit polityke konkurendji,
a z drugiej strony specyficzna sytuacja gospodarcza (systemowe zadtuzenie, chroniczna
inflacja, niestabilnos¢, przeplatajqce sie okresy prosperity i licznych gtebokich kryzysow
gospodarczych) wymusza przyjecie nowych, efektywnych rozwigzan. W artykule dokonano
podziatu polityki konkurencji na dwa gtéwne okresy i wskazano gtéwne réznice. Nastepnie
przeprowadzono analize obecnego poziomu konkurencyjnosci miedzynarodowej
i wskazano na obszary, ktdre stanowiq najstabsze jej ogniwa i wymagajq szczegdlnie
skutecznych dziatart w ramach nowej strategii gospodarczej.

Abstract: Competition policy contributes to improving economic performance through
increased innovation, productivity and investment. The aim of this article is to analyse
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the solutions adopted within the framework of competition policy in Argentina in the
years 1923-2023 and to indicate their impact on the current level of international
competitiveness. Argentina is singled out here as a case study because it is one of the
first Latin American countries to introduce competition policy, and on the other hand,
the specific economic situation (systemic debt, chronic inflation, instability, alternating
periods of prosperity and numerous deep economic crises) forces the adoption of new,
effective solutions. The article divides competition policy into two main periods and
indicates the main differences. Then, the current level of international competitiveness is
analysed and the areas that constitute its weakest links and require particularly effective
actions within the framework of the new economic strategy are indicated.

Wprowadzenie

Polityka konkurencji jest rozumiana w niniejszym artykule, jak w raporcie
OECD z 2004 roku® proponujg Carlos Winograd, Marcelo Celani oraz Jae-Woo
Kim. Definiujg oni polityke konkurencji jako zbiér narzedzi i kryteriow stuzacych
do organizowania struktur rynkowych w celu poprawy dobrobytu. W ramach
polityki konkurencji wyrézniajg dwie gtéwne kategorie, tj. egzekwowanie
prawa konkurencji i promowanie konkurencji, przy czym promowanie konku-
rencji moze odbywac sie z wykorzystaniem takich narzedzi jak obnizanie barier
wejscia, deregulacja, liberalizacja handlu i niezaktécajaca interwencja rzadu.

Wiele rynkéw w krajach rozwijajacych sie nie wprowadzito polityki konku-
rencji i nie korzysta w petni z otwartej i skutecznej konkurencji, a interwencje
rzadowe czesto nie zapewniaja firmom odpowiednich zachet do konkurowa-
nia zaréwno na szczeblu krajowym, jak tym bardziej miedzynarodowym. Na
szczeblu regionalnym, krajowym i lokalnym przepisy i regulacje sektorowe cze-
sto ograniczaja wejscie na rynek lub wzmacniaja dominacje jednej badz kilku
firm, co wywotuje znaczace znieksztatcenia rynku i ogranicza konkurencyjnosc
miedzynarodowg. Chociaz coraz wiecej krajow uchwalito przepisy dotyczace
konkurendji, praktyki antykonkurencyjne nadal wystepuja?, szczegdlnie w kra-
jach rozwijajacych sie, w tym w regionie Ameryki tacinskiej. Ramy regulacyjne
czesto nie zapewniajg, aby bardziej efektywni uczestnicy rynku mogli kon-
kurowac na réwnych zasadach, zas przedsiebiorstwa panstwowe korzystaja
z przywileju dominacji na rynku i korzystania z nieuzasadnionych przewag
konkurencyjnych.

1 OECD, Trade and Competitiveness in Argentina, Brazil and Chile: Not as Easy as A-B-C, Paris
2004, s. 206.

2 World Bank, Markets and Competition Policy. Fostering growth and shared prosperity by
opening and transforming markets, https://www.worldbank.org/en/topic/competition-
policy (4.01.2025).
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Na tym tle wyrdznia sie Argentyna, ktéra legislacje antymonopolowg
przyjeta ponad sto lat temu, co stwarza dogodnga perspektywe do analizy
pod katem skutecznosci przyjetych rozwigzan. W artykule ukazany zostanie
kontekst historyczny polityki konkurencji, wskazane gtéwne dokumenty, ktére
zostaty przyjete dla jej regulacji, kontekst gospodarczy z wyréznieniem kolej-
nych strategii rozwoju przyjmowanych przez Argentyne na przestrzeni wieku,
a nastepnie przeprowadzona zostanie analiza sytuacji makroekonomicznej
ze szczegdlnym naciskiem na poziom konkurencyjnosci miedzynarodowej.
W ostatniej czesci wskazane zostang obszary z zakresu polityki gospodarczej,
ktére wymagajg szczegolnej uwagi dla podniesienia konkurencyjnosci miedzy-
narodowej w przysztosci.

Jednym z celéw przyjetego pod koniec 2023 roku przez rzad Javiera Mileia
programu gospodarczego, obok zwalczenia hiperinflacji, dolaryzacji gospo-
darki i ograniczenia wydatkéw rzagdowych, jest zmiana poziomu konkurencyj-
nosci miedzynarodowej Argentyny3. Dlatego warto przyjrze¢ sie dotychczaso-
wym rezultatom i pokusic¢ sie o probe ewaluacji dotychczasowej (1923-2023)
polityki konkurencji.

Kontekst historyczny

Victor Bulmer-Thomas dowodzi4, ze od poczatku XX wieku rozwoj zaréwno
produkgji, jak i eksportu argentynskiego w duzym stopniu byt uwarunko-
wany poziomem zaawansowania technologicznego. Ogromne znaczenie miat
zwlaszcza postep w zakresie Srodkéw transportu, ktéry pozwolit na rozbudowe
kolei, portéw morskich, usprawnit zatadunek i drobne przetwérstwo, a zwtasz-
cza wprowadzenie kontenerowcéw chtodniczych, co ztozyto sie na znaczne
zwiekszenie mozliwosci transportu towaréw masowych, sprawniejsza kontrole
celng oraz na wieksze zyski eksporterow. Tuz przed wybuchem | wojny swia-
towej udziat przemystu w PKB wynosit w przypadku Argentyny az 16,6% (dla
poréwnania w przypadku sasiedniego Chile byto to 14,5%, w Meksyku 12,3%,
w Brazylii 12,1%, za$ w Kolumbii 6,7%). Argentyna byta liderem regionu, a jej
poziom rozwoju gospodarczego, poziom uprzemystowienia, ani struktura pro-
dukgji nie réznity sie zasadniczo od krajow zachodnioeuropejskich, a w niekto-
rych przypadkach Argentyna nawet je przewyzszata.

3 A. Fortunato, L. Lamby, How would dollarisation affect Argentina’s competitiveness?,
«Economics Observatory», 17 May 2024, https://www.economicsobservatory.com/how-
would-dollarisation-affect-argentinas-competitiveness (5.01.2025).

4 V. Bulmer-Thomas, The Economic History of Latin America since Independence, Cambridge
1994.
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Rozwoj Argentyny w duzym stopniu zalezat od eksportu towaréw - zwtasz-
cza rolno-spozywczych i surowcéw - na rynki miedzynarodowe>, dlatego
Argentyna byfa jednym z pierwszych krajéw Ameryki tacinskiej, ktére wprowa-
dzity uregulowania prawne dotyczace polityki konkurencyjnosci. W takiej sytu-
acji wazna kwestig okazato sie wdrozenie ustawodawstwa, ktére sprzyjatoby
rozwojowi gospodarczemu przy zagwarantowaniu odpowiedniego poziomu
konkurencyjnosci. Temu miata stuzy¢ ustawa antymonopolowa, ktéra Argen-
tyna przyjeta juz w 1923 roku, by dwadziescia lat pdzniej, po doswiadczeniach
Wielkiego Kryzysu, dokonac jej catosciowej reformys®.

Polityke konkurencji wdrazano w dekadach lat 50., 60. i 70. XX wieku
w specyficznych okolicznosciach. Po Wielkim Kryzysie, wprowadzano stra-
tegie rozwoju poprzez substytucje importu?, traktujac ja poczatkowo jako
dorazng probe przeciwdziatania skutkom zatamania eksportu. Po 1945 roku
strategia substytucji importu doczekata sie teoretycznego uzasadnienia i roz-
winiecia, przede wszystkim w pracach badawczych Komisji Ekonomicznej do
spraw Ameryki tacinskiej przy ONZ (hiszp. CEPAL). Okres stosowania stra-
tegii uprzemystowienia przez substytucje importu przynidst wysokie stopy
wzrostu gospodarczego i produkgji przemystowej (w przypadku Argentyny
stopa wzrostu gospodarczego wynosita 2,8% w latach 60. i 4,4% w latach 70.,
za$ poziom PKB per capita byt zdecydowanie najwyzszy w regionie), jednak
z czasem doprowadzit do narastajacej nierébwnowagi i niekontrolowanego
zadtuzenia.

Przyjecia pierwszych kompleksowych i nowoczesnych przepiséw antymo-
nopolowych dokonano w Argentynie w 1980 roku (ustawa nr 22 262), czyli
mniej wiecej w tym samym czasie, co w sasiedniej Brazylii i szes¢ lat pozniej niz
w Chile. W ustawie nr 22 262 przyjeto mniej represyjne podejscie niz uprzed-
nio, w tym koncepcje dot. naduzywania pozycji dominujacej i wprowadziono
nowe elementy, takie jak utworzenie Krajowej Komisji Ochrony Konkurencji

5 R.Spruk, Therise and fall of Argentina, «Latin American Economics Review» 2019, vol. 28,
issue 16.

6 J. Pefa, Main Developments in Competition Law and Policy 2023 - Argentina,
«Kluwer Competition Law Blog», 11 January 2024, https://competitionlawblog.
kluwercompetitionlaw.com/2024/01/11/main-developments-in-competition-law-and-
policy-2023-argentina/ (5.01.2025), s. 5.

7 Ang. Import Substitution Industrialisation (ISI) — polityka handlowa i ekonomiczna,
ktéra opowiada sie za zastepowaniem importu produkcjg krajowa w celu zmniejszenia
uzaleznienia od sektora zagranicznego; w krajach Ameryki tacinskiej wprowadzana
w latach 50.-70. XX wieku z podbudowa teoretyczng ze strony ekonomistéw z Komisji
Gospodarczej ONZ ds. Ameryki tacinskiej (ang. ECLAC, hiszp. CEPAL) pod przewod-
nictwem argentynskiego ekonomisty Raula Prebischa, jednego z tworcéw teorii zalez-
nosci i teorii centrum-peryferia, lezacych u podstaw strukturalizmu latynoamerykan-
skiego.
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(hiszp. Comisién Nacional de Defensa de la Competencia, CNDC), ktéra od tej
pory stata sie najwazniejsza instytucja odpowiedzialng za kreowanie i wdra-
zanie polityki konkurencjié.

Jednak wkroétce po przyjeciu nowoczesnej jak na tamte czasy ustawy,
sytuacja gospodarcza Argentyny zmienita sie diametralnie, co wymusito takze
nowe podejscie do kwestii konkurencji oraz konkurencyjnosci miedzynarodo-
wej. Od 1982 roku Argentyna, podobnie jak caty region Ameryki tacinskiej,
przechodzita powazne zatamanie gospodarcze zwigzane z narastajacym lawi-
nowo zadluzeniem, czyli kryzys zadtuzeniowy. Przywrécenie wzrostu gospo-
darczego zajeto wiele lat, dlatego lata 80. okreslono jako ,stracong dekade”
(hiszp. década perdida).

Kryzys zadtuzeniowy zahamowat prace legislacyjne nad nowa ustawag
o konkurencyjnosci, a ponadto doprowadzit do przyjecia ogtoszonego
w 1989 roku tzw. Konsensusu Waszyngtonskiego, czyli zestawu reform neoli-
beralnych. Zaawansowane neoliberalne reformy gospodarcze miaty stworzy¢
warunki dla rozwigzania probleméw ograniczajagcych rozwdj tego regionu,
takich jak: kryzys zadtuzenia zagranicznego, hiperinflacja, zahamowanie wzro-
stu gospodarczego, niska efektywnos¢ krajowego przemystu, rosnaca bieda,
wielkie nieréwnosci spoteczne, zacofane rolnictwo, nieréwnosci spoteczne
i regionalne, jeszcze pogtebione w okresie kryzysu zadtuzeniowego®.

Podstawowe hasta reform przyjetych pod koniec lat 80. XX wieku
w ramach Konsensusu Waszyngtonskiego (stabilizacja, prywatyzacja, libera-
lizacja) zostaty potraktowane przez wielu technokratéw w krajach Ameryki
tacinskiej bardzo rygorystycznie. Rdwniez w Argentynie staty sie wrecz nowa
neoliberalna ideologia, ktérej celem byto dgzenie do maksymalnego obnizenia
deficytu fiskalnego, walka z inflacjg oraz szybka i spontaniczna prywatyzacja
réznych sektoréw gospodarki. Towarzyszyt jej program otwarcia gospodarki
przez obnizenie cet i liberalizacje finansowa, ktory — jak sie wkrétce okazato -
nie uwzgledniat wielu zagrozen. Lekarstwem na hiperinflacje (ponad 3000%
w 1989 roku, ponad 2300% w 1990 roku) miata by¢ izba walutowa, wprowa-
dzona w 1991 roku. Skutkiem byto sprowadzenie inflacji do poziomu jedno-
cyfrowego (w okresie 1999-2001 nawet deflacji) oraz stabilizacja gospodarki
ze $rednim 6-procentowym wzrostem gospodarczym w latach 1991-1998.
Ogromnym zagrozeniem okazato sie przywigzanie peso w relacji 1:1 do USD,
co doprowadzito do realnej aprecjacji argentynskiej waluty, skutkujgcej ogrom-
nym deficytem bilansu handlowego, finansowanym zadtuzeniem zagranicz-

8 J. Pefa, Main Developments..., s. 7-8.

9 B.Liberska, Ameryka taciriska w poszukiwaniu nowej strategii rozwoju i modelu globalizacji,
[w:] M. Kania, A. Kaganiec-Kamieniska (red.), Doswiadczenie demokracji w Ameryce
tacinskiej, Krakéw 2008, s. 19-20.
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nym. W rezultacie na przetomie 2000/2001 roku doszto do najwiekszego zata-
mania gospodarczego od czaséw Wielkiego Kryzysu oraz zwigzanego z tym
kryzysu politycznego (w ciggu dwdch tygodni Argentyna miata pieciu ré6znych
prezydentéw).

Polityka konkurencji od 1999 roku

Przyjecie reform neoliberalnych, w tym wprowadzenie prywatyzacji i sze-
rokie otwarcie na kapitat zagraniczny, wymusito nowe podejscie do poli-
tyki konkurencji, ktéra wymagata pilnego uregulowania zgodnie z nowymi
wymogami rynku. Od uchwalenia ustawy nr 22262 do jej gtéwnej reformy
we wrzesniu 1999 roku polityka konkurencyjnosci w Argentynie zasadniczo
opierafa sie na egzekwowaniu prawa antymonopolowego i koncentrowata
sie wylacznie na dziataniach antykonkurencyjnych. Okazywato sie to mocno
niewystarczajagce w nowym kontekscie gospodarczym.

Dopiero w 1999 roku Argentyna przyjeta przelomowa i nowoczesng
jak na tamte czasy Ustawe nr 25156, ktéra stanowi w artykule 1, ze: ,Dzia-
tania lub rodzaje zachowan, niezaleznie od ich formy, zwigzane z produkcja
i wymiang towaréw i ustug, ktérych celem lub skutkiem jest ograniczenie,
znieksztatcenie konkurencji lub dostepu do rynku, lub ktére stanowig nad-
uzycie pozycji dominujacej na rynku i ktére moga skutkowac szkoda dla
0ogdlnego interesu gospodarczego, sa zabronione i bedg karane zgodnie
Z przepisami niniejszej ustawy”19, Utworzono wéwczas wyzsza instancje,
tj. powotano Sekretariat ds. Konkurencji i Konsumentow (hiszp. Secretaria de
Defensa de la Competencia y Del Consumidor, SDCyC), ktéry odtad sprawowat
nadzoér nad CNDC. Ponadto powstat Trybunat ds. Konkurencji (hiszp. Tribunal
de Defensa de la Competencia, TDC). Trybunat ten zostat wyposazony w autono-
mie finansowa i jurysdykcyjna i zyskat kompetencje badania i karania dziatan,
ktére mogtyby zaszkodzi¢ ogdlnemu dobrobytowi. Stworzono zatem model
~podwadjnej agencji’, ktéry sprawdzit sie m.in. w Wielkiej Brytanii czy w Stanach
Zjednoczonych'1.

Nastepnie instytucje ochrony konkurencji zostaty wzmocnione i odgrywaja
coraz aktywniejsza role w obronie konkurencji, w szczegélnosci w reformach
regulacyjnych sektoréw niehandlowych. Dzieki utworzeniu SDCyC i jego
aktywnej roli, szybko przeprowadzone zostaly reformy regulacyjne w zakresie

10 Law 25.156/99, Senate and Chamber of Deputies of the Argentine Nation.
11 OECD, Trade and Competitiveness..., s. 210.
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energii elektrycznej, systeméw kart kredytowych, pitki noznej, ustug poczto-
wych czy telekomunikacji'2.

Poszczegdlne inicjatywy rozszerzono z sektoréw infrastruktury sprywa-
tyzowanych w latach 90. (linie lotnicze, energetyka, koleje, telekomunikacja,
ptatne autostrady, dystrybucja wody itp.) na bardziej nietypowe rynki, takie
jak dystrybucja gazet i rynek mieszkaniowy. Jednakze w wielu przypadkach
ramy regulacyjne pozostawaty niedostateczne, a rygorystyczna polityka kon-
kurencji nie zostata przyjeta. W ramach rezimu statych kurséw walutowych
ze zmniejszonym stopniem swobody reagowania na gwattowne zmiany cen
wzglednych rola aktywnej polityki konkurencji zyskata szczegdlne znaczenie.
Argentyna doswiadczyta powaznego kryzysu gospodarczego i finansowego
w latach 2001-2002, z gwattownym spadkiem produkcji i znacznym wzrostem
inflacji. W otoczeniu niestabilnosci makroekonomicznej prowadzenie polityki
konkurencji, ktéra wymaga systematycznego i rygorystycznego dostrajania,
okazato sie wyzwaniem trudnym, zwtaszcza w ztozonym kontekscie politycz-
nym, ktéry nie sprzyja trwatosci rozwiagzan.

Kolejng nowelizacje ustawy wprowadzono dopiero w 2018 roku (ustawa
nr 27 442)13, gdy centroprawicowy rzad Mauricio Macri'ego prébowat zrefor-
mowac ociezatg i nieskuteczng polityke gospodarcza odziedziczona po dtugich
rzadach peronistow. Przewidziano istotne modyfikacje, ktéore mozna podzie-
li¢ na pie¢ nastepujacych, szerokich kategorii'#: przyjecie systemu kontroli
ex-ante z krétszymi okresami przegladu; przyjecie domniemania nielegalnosci
dla karteli i zwiekszenie kar ustawowych; wprowadzenie pierwszego w kraju
krajowego programu fagodzenia kar; pewne modyfikacje majace na celu
wspieranie prywatnych pozwéw o odszkodowanie, w szczegdlnosci roszczen
nastepczych; oraz pewne modyfikacje instytucjonalne, w szczegdlnosci utwo-
rzenie nowego, bardziej niezaleznego organu ds. konkurencji i utworzenie
nowego wyspecjalizowanego sadu w celu rozpatrywania odwotan w sprawach
prawa konkurencji.

Pomimo zmieniajacego sie kontekstu gospodarczego i politycznego, kolej-
nej — planowanej przez kolejny peronistowski rzad — nowelizacji nie udato sie
przeprowadzi¢ do konca kadencji Alberto Fernandeza (ustapit z urzedu prezy-
denta w grudniu 2023 roku).

12 Szczegdtowy opis uregulowania wymienionych sektoréw mozna znalez¢ w: OECD
(2004) ..., s. 218-222 oraz w: D. Petrecolla, Best practices in defence of competition in
Argentina and Brazil: useful aspects for Central America, «Estudios y Perspectivas», Mexico
2007, s. 215-219.

13 Law 27.442/2018, Senate and Chamber of Deputies of the Argentine Nation.

4 F. Rossi, Argentina’s New Competition Law: The Modernisation of the Argentinian
Competition Law Regime, «Competition Policy International — CPI», may 2018.
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Obecna sytuacja gospodarcza Argentyny

Argentyna byfa jednym z trzech krajéow Ameryki tacinskiej (obok Brazylii
i Meksyku), ktére juz pod koniec XIX wieku przeprowadzity wstepng industriali-
zacje, chociaz weciaz silnie podlegata swiatowej koniunkturze na surowce i zyw-
nos¢. Rozwoj gospodarczy Argentyny przebiegat w sposéb nieréwnomierny
i niesystematyczny, przy czym okresy wysokiego wzrostu gospodarczego prze-
plataty sie z dtugimi okresami powaznych recesji, wysokiej inflacji i bezrobocia,
szczeg6lnie pod koniec XX wieku'>. Argentyna doswiadczyta licznych kryzyséw
gospodarczych, w tym powaznego kryzysu finansowego na poczatku XXI wieku,
a ponownie okresu wysokiej inflacji i zadtuzenia od 2020 roku, przy czym
w 2023 roku wskaznik inflacji rok do roku wynidst 211,4% (najwyzszy wskaz-
nik na swiecie), przy realnym wzroscie gospodarczym rzedu -3,5% (Il kwartat
2024 roku)?e.

Argentyna historycznie jest krajem o wysokim zadtuzeniu zagranicznym?7.
W 2018 roku ponownie doswiadczyta kryzysu zaufania inwestoréw i odptywu
kapitatéw, co postawito gospodarke na krawedzi kolejnego (dziewigtego,
liczac od Wielkiego Kryzysu) bankructwa. W tej sytuacji Argentyna zmuszona
zostata do zwrdcenia sie kolejny raz o pomoc do MFW, od ktérego otrzymata
56 mld USD, tj. najwyzsza pozyczke w historii Funduszu.

Obecnie Argentyna z 47-milionowa populacja jest krajem rozwijajagcym
sie, klasyfikowanym przez FTSE Global Equity Index jako rynek wschodzacy.
To druga po Brazylii najwieksza gospodarka Ameryki Potudniowej i jedna
z gospodarek nalezacych do G-20, z PKB nominalnym o wartosci 604 mld USD
(24. miejsce na liscie panstw Swiata) i PKB liczonym wedtug parytetu sity nabyw-
czej (PPP) o wartosci 1,35 bin USD (31. miejsce) w 2024 roku. PKB wg PPP na
1 mieszkanca wynidst 28 704 USD, co daje Argentynie 69. miejsce na Swiecie)'8.

5 Britannica, Argentina. Country Profile, https://www.britannica.com/place/Argentina/
Economy (8.01.2025).

16 Narodowy Instytut Statystyki i Spiséw Ludnosci (hiszp. Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
INDEC). https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/ (20.12.2024). Warto zauwazy¢,
ze w 2019 roku wskaznik inflacji wyniést 53,5% (realny wzrost gosp. —2%), w 2020 roku 42%
(realny wzrost gosp. —9,9%), w 2021 roku 48,4% (realny wzrost gosp. 10,4%), w 2022 roku
72,4% (przy realnym wzroscie gosp. 5,3%), za$ w 2023 roku 133,5% (przy realnym wzro-
scie gosp. —1,6%). INDEC, Instituto Nacional de Estadistica y Censos. https://www.indec.gob.
ar/uploads/informesdeprensa/ (20.12.2024). Dane dot. wzrostu gosp. za: IMF, World Econo-
mic Database, October 2024, https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2024/10/22/
world-economic-outlook-october-2024?cid=ca-com-compd-pubs_belt (28.12.2024).

7" R. Spruk, The rise and fall...

8 Dla poréwnania w 2024 roku PKB nominalny Polski wyniost 915 min USD (21. miejsce
na swiecie), PKB wedtug parytetu sity nabywczej 1,99 bln USD (19.), za$ PKB PPP per
capita 54 498 USD (41.). Wszystkie dane za: IMF, World Economic...
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Wartos¢ wspoétczynnika Giniego (42 wg szacunkdw Banku Swiatowego w 2022
roku) wskazuje na srednie rozwarstwienie dochodowe, przy czym od 2022 roku
do Ill kwartatu 2024 roku powieksza sie odsetek ludnosci ponizej granicy ubé-
stwa (we wrzesniu 2024 w ubdstwie znajdowato sie 52,9% populacji)'®. Argen-
tyna opiera rozwoj na zorientowanym na eksport sektorze rolniczym i korzysta
z bogatych zasobéw naturalnych. Jednoczesnie od czaséw wprowadzenia stra-
tegii substytucji importu w latach 50. XX wieku prébuje rozwing¢ zréznicowang
baze przemystowa, wciaz z niezadowalajacym skutkiem.

Argentyna na swiatowych rynkach eksportowych

W 2023 roku Argentyna byta 44. najwiekszym eksporterem (pod wzgledem
eksportu towaréw) na swiecie (68 mld USD), co stanowito 0,4% globalnej war-
tosci eksportu. Ponad 50% wartosci eksportu stanowiag towary rolne, w tym
same produkty sojowe stanowig prawie jedng czwartg catosci. Zboza, gtéw-
nie kukurydza i pszenica, ktére byty wiodagcym eksportem Argentyny przez
wiekszg czes¢ XX wieku, stanowig obecnie mniegj niz 10% wartosci eksportu.
Towary przemystowe stanowia okoto 1/3 wartosci eksportu, w tym gtéwnie
pojazdy silnikowe i czesci samochodowe (ponad 12% catkowitego eksportu
towaréw), a w dalszej kolejnosci chemikalia, stal, aluminium, maszyny i two-
rzywa sztuczne.

Gtéwne towary eksportowe, czyli soja i pochodne, ropa naftowa i gaz,
pojazdy, kukurydza, pszenica, trafiaty przede wszystkim na rynki Brazy-
lii (17,8%), Stanéw Zjednoczonych (8,5%), Chin (7,9%) oraz Chile (7,4%)2°.
Argentyna pozostaje jednym z najwiekszych producentéw rolnych na Swiecie
oraz jednym z najwiekszych eksporteréw soi i pszenicy, a takze miesa. Jest
réwniez jednym z najwiekszych producentéw wetny i wina, ale wiekszos¢
wina jest konsumowana na rynku krajowym. Chociaz rolnictwo jest waznym
zrédtem dochodoéw z eksportu, obecnie stanowi niewielki procent catkowi-
tego PKB (6%) i zatrudnia jedynie niewielkg czes¢ sity roboczej kraju (7,3%).

Jedynie marginalna czes¢ catego eksportu Argentyny to technologie infor-
matyczne, srednio 0,17% w okresie 2000-2022, przy czym w 2022 roku stano-
wity one zaledwie 0,03% catosci eksportu. Réwniez stosunkowo niewielka cze-
$cig eksportu sg dobra technologicznie zaawansowane: w 2022 roku stanowity
one 4,75% catosci argentynskiego eksportu. Dla poréwnania, srednia swiatowa

19 Dane za: INDEC, Instituto Nacional... .
20 Ministerio de Economia, Comercio Exterior, INDEC, February, Buenos Aires 2024.
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wynosi 10,36%, na podstawie danych ze 137 krajéw. Historycznie srednia dla
Argentyny w okresie 2007-2022 wynosita 7,22%?21.

Nalezy tez wskaza¢ na strukturalne nieréwnowagi w handlu zagranicznym,
ktore staly sie przyczyna spadku konkurencyjnosci argentynskiego eksportu.
Handel wyrobami przemystowymi historycznie byt deficytowy dla Argen-
tyny, w zwigzku z tym w 2011 roku (w tym roku deficyt handlowy w sektorze
wytworczym przekroczyt 30 mld USD pomimo ogélnej nadwyzki handlowe;j
kraju) rozszerzono system nieautomatycznego licencjonowania importu, co
skomplikowato sytuacje podmiotéw zaangazowanych w handel zagraniczny.

Od 1991 roku Argentyna jest cztonkiem ugrupowania integracyjnego
Mercosur (hiszp. Mercado Comun del Sur), ktére pozostaje niepetna unig celna
z elementami wspdlnego rynku. Pomimo obnizania cet i znoszenia barier
pozataryfowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi ugrupowania (oprécz
Argentyny sa to Brazylia, Paragwaj, Urugwaj)22, konkurencyjnos¢ argentynskich
towaréw na tym rynku wciaz jest stosunkowo niska23.

Poziom konkurencyjnosci miedzynarodowej Argentyny

W najnowszym Globalnym Raporcie Konkurencyjnosci (GCR) z 2020 roku,
opublikowanym przez Swiatowe Forum Ekonomiczne (ang. World Economic
Forum, WEF)24, Argentyna uzyskata 57,20 punktéw na 100. Pod wzgledem
poziomu konkurencyjnos$ci miedzynarodowej GCR plasuje Argentyne na dale-
kiej, az 83. pozycji (sposréd sklasyfikowanych 141 gospodarek).

W tym samym roku najbardziej konkurencyjng gospodarka Ameryki tacin-
skiej byto Chile (70,5 pkt na 100; 33. miejsce), podczas gdy najmniej konku-
rencyjnymi gospodarkami byty Wenezuela (40,9 pkt; 133. miejsce) i Haiti (36,3;
138. miejsce). Dla poréwnania, Polska osiggneta 68,9 pkt i zajeta 37. miejsce na
Swiecie, natomiast w regionie Ameryki tacinskiej bardziej konkurencyjne od
Argentyny okazaty sie, oprécz Chile, nastepujace kraje: Meksyk (64,9 pkt; 48.),

21 Dane za: The Global Economy, Argentina, https://www.theglobaleconomy.com/
Argentina/Information_technology_exports/ (4.01.2025).

22 Wenezuela zostata przyjeta w 2012 roku i zawieszona w 2016 roku; w 2023 roku
dotaczyta tez Boliwia.

23 V. L. Ferndndez, M. L. Curado, Argentina’s competitiveness matrix: the natural resource
controversy and the country’s evolving trade position, «<CEPAL Review» No. 127, April 2019
oraz CEPAL, Boletin de Comercio Exterior del MERCOSUR N° 7. Oportunidades y desafios para
la integracion regional en un escenario de fragmentacién mundial, CEPAL, LC/TS.2024/49,
Santiago de Chile 2024, https://www.cepal.org/es/publicaciones/80464-boletin-
comercio-exterior-mercosur-7-oportunidades-desafios-la-integracion (2.01.2025).

24 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2019, Cologny/Geneva 2020.
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Urugwaj (63,5 pkt; 54.), Kolumbia (62,7 pkt; 57.), Brazylia (60,9 pkt; 71.), Kosta-
ryka (62,0 pkt; 62.), Peru (61,7 pkt; 65.), Panama (61,6 pkt; 66.) i Paragwaj
(53,6 pkt; 97.). W okresie 2007-2019 wskaznik konkurencyjnosci w Argentynie
wynosit Srednio 16,22 pkt, osiggajac najwyzszy w historii poziom 57,49 pkt
w 2018 roku i rekordowo niski poziom 37,76 pkt w 2014 roku.

Z Raportu WEF wynika, ze najsilniejsza strong konkurencyjnosci Argen-
tyny jest kategoria ,kapitat ludzki” (w podkategorii ,zdrowie” zdobyta 84 pkt
na 100, co dato jej 53. miejsce na Swiecie, w podkategorii ,umiejetnosci”
72 pkt i 31. miejsce). Dobrze wypada réwniez w podkategorii ,rozmiar rynku”
(69 pkt; 34. miejsce), co taczy sie z liczna populacjg i stosunkowo wysokim
PKB. Jednak w pozostatych podkategoriach rynku konkurencyjnos¢ Argen-
tyny wypada stabo: ,rynek pracy” (52 pkt; 117. miejsce) i podobnie ,system
finansowy” (53 pkt; 105. miejsce). Tych niskich wynikéw nie rbwnowazg sred-
nie osiggniecia w kategorii ,srodowisko biznesowe” (,instytucje” 88. miejsce;
Jnfrastruktura” 68. miejsce; ,wykorzystanie ICT” 68. miejsce). Pod wzgledem
stabilnosci makroekonomicznej Argentyna zajeta niemal ostatnie, 139. miejsce
(na 141 panstw). Niezadowalajace wyniki wykazuje takze w zakresie innowa-
cyjnosci ekosystemu: 58 pkt; 80. miejsce pod wzgledem dynamiki biznesowej
i 42 pkt; 56. miejsce pod wzgledem zdolnosci do innowadji.

W swiatowym rankingu innowacyjnosci Argentyna réwniez zajmuje odle-
gta pozycje. Najnowsza wartos¢ wskaznika innowacyjnosci z 2023 roku to
28 punktéw, co oznacza kontynuacje trendu spadkowego: z historycznego
maksimum 37,7 pkt w 2013 roku, przez 28,6 pkt w 2022 roku. Dla poréwnania,
w 2023 roku $rednia swiatowa wynosita 33,17 punktéw, na podstawie danych
ze 126 krajow. Historycznie srednia dla Argentyny w okresie 2011-2023 wyno-
sita 32,03 punktéw?2>,

Wydatki brutto na badania i rozwéj (GERD) w Argentynie w 2022 roku
wyniosty 4,72 mld USD w przeliczeniu na parytet sity nabywczej, przy czym
wcigz jest ona niska w ujeciu procentowym, w okresie 1996-2022 oscylujac
wokét 0,5% PKB. Argentyna zajmuje drugie miejsce wsrdd krajéw Ameryki
Potudniowej pod wzgledem najwiekszych wydatkéw na badania i rozwoj
(wyprzedza ja jedynie Brazylia z 37 mld USD w 2022 roku)26. To zdecydowanie
za mato, aby skutecznie podnies¢ innowacyjnos¢ kraju.

W rankingu Ease-of-doing-business?” Argentyna w 2020 roku (najnow-
szy dostepny ranking) zajmuje odlegte, 126. miejsce na 190 analizowanych

25 The Global Economy, Argentina, za: Global Innovativeness Index, https://www.
theglobaleconomy.com/Argentina/Gll_Index/ (5.01.2025).

26 Dane za: tamze.

27 World Bank, Doing business. Argentina, 2020. https://archive.doingbusiness.org/content/
dam/doingBusiness/country/a/argentina/ARG.pdf (13.12.2024).
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gospodarek, osiggajac zaledwie 59 (na 100) punktéw. Zatozenie firmy zajmuje
ok. 11,5 dnia i wymaga wykonania 12 ré6znych procedur. Biznes napotyka takze
utrudnienia w zakresie otrzymania kredytu (50 pkt; 104. miejsce) czy spetnie-
nia licznych wymogéw przy handlu miedzynarodowym (67 pkt; 119. miejsce).

Proby reform polityki gospodarczej w kierunku podniesienia
poziomu konkurencyjnosci

Podejmowane wielokrotnie w omawianym stuletnim okresie (1923-2023)
préby reform niweczone byty w ostatecznym rozrachunku przez szalejaca
inflacje, niestabilny kurs peso, wysokie zadtuzenie, nagly spadek zaufania
inwestorow zagranicznych i ucieczke kapitatéw. Tak skonczyty sie wprowa-
dzone w formie terapii szokowej reformy wolnorynkowe zaréwno admi-
nistracji prezydenta Carlosa Menema z lat 90. XX w. (1989-1999), jak
i administracji prezydenta Mauricio Macriego (2015-2019), przypadajacej
pomiedzy kadencjami rzadoéw peronistow.

Wraz z objeciem urzedu prezydenckiego przez Javiera Mileia w grudniu
2023 roku Argentyna staneta w obliczu gruntownej reformy gospodarczej,
zaréwno fiskalnej, jak i monetarnej. Program polityki monetarnej kraju ma na
celu wprowadzenie wolnej konkurencji walut, co oznaczatoby umozliwienie
uzywania wielu walut (przy zachowaniu argentynskiego peso) i wprowadzenie
swobodnej konkurencji28. Chociaz obiecana podczas kampanii wyborczej —
jako rozwiazania chronicznego problemu inflacji w Argentynie - oficjalna
dolaryzacja tj. formalne zastapienie lokalnej waluty dolarem amerykanskim,
jak w Ekwadorze w 2000 roku?9, jest mato prawdopodobna, stabilizacja waluty
oraz ograniczenie inflacji stanowig, obok ograniczenia wydatkow publicznych
i przywrécenia nadwyzki budzetowej, centralng cze$¢ programu ekonomicz-
nego nowego prezydenta. Bardziej prawdopodobnym rozwigzaniem bedzie
sytuacja, w ktérej zarowno peso, jak i dolar mogtyby by¢ uzywane jednoczesnie.

28 D. Roy, Argentina’s Struggle for Stability, Council on Foreign Relations, 5 February 2024,
https://www.cfr.org/backgrounder/argentinas-struggle-stability, (5.01.2025).

29 Przyktad Ekwadoru zwraca uwage, ze formalna dolaryzacja nie stanowi gwarancji prze-
ciwko znacznym nieréwnowagom fiskalnym. Dolaryzacja pomogta rozwigzac problem
inflacji, jednak nie zapobiegta drastycznemu zwiekszeniu deficytéw fiskalnych przez
kolejne administracje poprzez nabywanie diugu zagranicznego po wysokich kosztach.
Finansowanie wydatkéw rzadu za pomoca banku centralnego wymagato powaznych
dostosowarn fiskalnych bez zadnego realnego wktadu w $ciezke wzrostu gospodarczego
Ekwadoru w trakcie catego procesu. W rezultacie statym tematem w debacie publicznej
w Ekwadorze jest oficjalna dedolaryzacja. E. Levy Yeyati, Dolarizacion y desdolarizacion
financiera en el nuevo milenio. Documento de trabajo. Enero, Bogota 2021.
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Poniewaz dtugoterminowy plan obejmuje zniesienie kontroli wymiany walut
i nieingerowanie w kurs wymiany, wszystkie waluty mogtyby by¢ przedmiotem
obrotu po cenach rynkowych. Jak wskazujg profesorowie Andrés Fortunato
i Lucas Lamby z Uniwersytetu Harwardzkiego w «Economics Observatory»30
dolaryzacja stanowitaby ryzyko dla konkurencyjnosci Argentyny, poniewaz
jej cykl koniunkturalny nie jest zgodny z cyklem Stanéw Zjednoczonych, przy
czym w warunkach dolaryzacji polityka pieniezna USA miataby bezposredni
wplyw na gospodarke Argentyny i jej konkurencyjnosc.

Koniecznym krokiem w kierunku lepszych wynikéw w zakresie konku-
rencyjnosci jest wzmocnienie bazy umiejetnosci (rozwdj kapitatu ludzkiego),
zwiekszenie rozpowszechniania i wykorzystania ICT oraz poprawa zdolnosci
innowacyjnych. Na przykfad, Argentyna skorzystataby na unowoczesnieniu
programow nauczania w szkotach, aby odpowiadaty wymogom gospodarki,
oraz zwiekszeniu wydatkéw na badania i rozwdj w celu zwiekszenia aktyw-
nosci patentowej. Inne czynniki konkurencyjnosci, ktére mozna by poprawic,
to bezpieczenstwo, gdzie wskazniki zabojstw oraz powaznych przestepstw sg
nadal wysokie w poréwnaniu z innymi gospodarkami OECD; niewystarczajace
wykorzystanie ICT w sektorze publicznym i ograniczenie biurokracji. Argentyna
moze zaja¢ silniejsze stanowisko w sprawie zrbwnowazonego rozwoju, zwiasz-
cza jesli chodzi o regulacje dotyczace efektywnosci energetycznej (zaledwie
ok. 10% energii pochodzi ze Zzré6det odnawialnych).

Podsumowanie

Doswiadczenia Argentyny sa interesujagcym przypadkiem polityki kon-
kurencji wsréd gospodarek wschodzacych. Otwartos¢ handlowa wdrozona
w duchu Konsensusu Waszyngtonskiego w latach 90. XX wieku przyczynita
sie do stworzenia bardziej konkurencyjnego srodowiska, co wymusito opra-
cowanie aktywnej polityki konkurencji, ktéra korzysta ze zréznicowanego
zestawu instrumentow. Przesledzenie historycznego kontekstu pozwala na
wyciagniecie wniosku, ze w przypadku Argentyny mamy dotad do czynienia
z dwoma etapami w ustanawianiu funkcjonalnej polityki konkurencji. Pierwszy
etap trwat do 1999 roku, kiedy polityka konkurencji ograniczyta sie zasadniczo
do reagowania na roszczenia prywatne, tj. na wniosek prywatnej firmy, a nigdy
z urzedu. Drugi etap rozpoczat sie pod koniec 1999 roku, w dobie zaawan-
sowanych reform neoliberalnych i izby walutowej. Nowo utworzony SDCyC
wprowadzit intensywng i proaktywnga polityke konkurencji, tj. decydowanie

30 A. Fortunato, L. Lamby, How would dollarisation affect... .
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z urzedu. Po reformie ustawodawstwa z 1999 roku zdecydowanie wzrosta efek-
tywnos$¢ kwestii regulacyjnych.

Jednak przyjete rozwigzania nie doprowadzity do osiggniecia wysokiego
poziomu konkurencyjnosci miedzynarodowej. Gospodarka Argentyny zaréwno
pod wzgledem konkurencyjnosci, jak tez innowacyjnosci czy fatwosci prowa-
dzenia dziatalnosci biznesowej pozostaje na odlegtych miejscach nie tylko na
liscie Swiatowej, ale rowniez w poréwnaniu z gospodarkami regionu. Z przed-
stawionej analizy wynika, ze podniesienie poziomu konkurencyjnosci wymaga
poprawy wynikéow zwtaszcza w kategoriach wzmocnienia bazy umiejetnosci
(czyli rozwoj kapitatu ludzkiego), zwiekszenia rozpowszechniania i wykorzysta-
nia ICT oraz poprawy zdolnosci innowacyjnych.

Rzad Javiera Mileia zaproponowat nowe, odmienne od dotychczasowych,
rozwigzania w zakresie polityki gospodarczej i mozna spodziewac sie, ze przyj-
mie nowe regulacje w zakresie polityki konkurencji oraz wypracuje nowe roz-
wigzania w zakresie konkurencyjnosci miedzynarodowe;j.
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