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Abstrakt: Depolityzacja jest kategoriq, ktéra w ostatnich latach jest coraz powszechniej
stosowana w analizach politycznych. Jej uzycie jest réznorodne i zawsze sygnalizuje refleksje
nad ograniczeniem lub zniesieniem politycznego charakteru poszczegdlnych zjawisk.
W artykule omdwiono debate nad zjawiskiem depolityzacji oraz préby jej teoretycznego
uchwycenia z uwzglednieniem stanowisk wspétczesnych teoretykdw rozwijajqcych idee
Petera Burnhama. Przedstawiono sposoby rozumienia depolityzacji jako zaangazowanie
w procesy decyzyjne ciat i ekspertdw niepolitycznych, ustanowienie krepujgcych politycznq
wole procedur, uznanie na gruncie dyskursywnym, ze jakas kwestia nie jest polityczna
(np. poprzez sekurytyzacje). Efektem tak pojmowanej depolityzadji jest ograniczenie nega-
tywnych skutkéw btednych decyzji politycznych poprzez zmniejszenie odpowiedzialnosci
decydentow.

Abstract: Depoliticization is a concept that has become increasingly prevalent in political
analyses in recent years. Its application is varied and consistently signals a reflection on the
limitation or removal of the political nature of specific phenomena. This article discusses
the debate surrounding depoliticization and attempts to capture its theoretical essence,
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considering the perspectives of contemporary theorists who build upon the ideas of Peter
Burnham. It presents various interpretations of depoliticization, such as the involvement
of non-political bodies and experts in decision-making processes, the establishment of
procedures that constrain political will, and the discursive recognition that an issue is
not political (e.g., through securitization). The effect of this form of depoliticization
is the reduction of negative outcomes from faulty political decisions by diminishing the
accountability of decision-makers.

Wprowadzenie

Kwestia ,politycznosci” byta w ostatnich dekadach waznym tematem teo-
riopolitycznych debat. Dyskutowano o niej zawsze z wielka uwaga, widzac
w kategorii politycznosci punkt wyjscia dla innych sporéw i pokfadajac w niej
nadzieje na delimitacje nieobciagzonego statycznymi ujeciami polityki pola
problemowego politologii'. Samo przesuniecie nacisku z definiowania poli-
tyki na kwestie tego, co polityczne, oparte jest bowiem o antyformalistyczne
przekonanie, ze wskazanie konkretnych kryteriéw nie jest konieczne, a samo
pojecie politycznosci lepiej oddaje syndromatyczny, procesualny, relacyjny,
polimorficzny, kontekstowy i rozmyty charakter zjawisk politycznych, a takze
umozliwia badania nad fenomenami pozornie niepolitycznymi lub takimi,
ktére polityczne dopiero sie staja?.

1 Zob. np.: Z. Blok, O politycznosci, polityce i politologii, Poznar 2009; Z. Blok, M. Kotodziej-
czak, O statusie i znaczeniu kategorii polityki i politycznosci w nauce o polityce, «Studia
Politologiczne» 2015, vol. 37; A. Czajowski, L. Sobkowiak, Polityka i politycznosc. Problemy
teoretyczne i metodologiczne, Wroctaw 2012; M. Karwat, Politycznos¢ i upolitycznienie.
Metodologiczne ramy analizy, «Studia Politologiczne» 2010, vol. 17, s. 65; M. Karwat,
O statusie pojecia ,politycznosci”, «Studia Politologiczne» 2015, vol. 37, s. 35-36; T. Kle-
mentewicz, Potoczne a teoretyczne pojecie polityki, [w:] M. Szyszkowska (red.), Interpre-
tacje polityki, Warszawa 1991; T. Klementewicz, Rozumienie polityki. Zarys metodologii
nauki o polityce, Warszawa 2010; K. Minkner, Problem politycznosci jako metateoretyczne
wyzwanie dla politologii, «<Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne» 2014, vol. 43;
K. Minkner, Gtéwne problemy konceptualizacji pojecia politycznosci, «Studia Politolo-
giczne» 2015, vol. 37; K. Minkner, Konfigurowanie granic gatunkowych a problem poli-
tycznosci, «<Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne» 2017, vol. 55; J. Nocon, Problem
granic dyscyplinarnych w nauce o polityce, «<Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne»
2010, vol. 26; M. Ozimek-Hanslik, Politologia a debata o politycznosci. Préba reasumpdji,
[w:] F. Pierzchalski, M. Tobiasz, J. Ziétkowski (red.), Wokét holistycznej interpretacji poli-
tyki. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi zw. dr. hab. Mirostawowi Karwatowi,
Warszawa 2020, s. 77-84; W. Szewczak, Odkrywanie politycznosci w politologii. Problemy,
szanse, wyzwania, [w:] E. Jurga-Wosik, S. Paczos, R. Rosicki (red.), W poszukiwaniu poli-
tycznosci, Poznan 2014.

2 Zob. np.: Z. Blok, Procesy dewastujqce status przedmiotowy politologii w Polsce, [w:] J. Kor-
nas, t. Danel, R. Lisiakiewicz (red.), Dylematy rozwoju systemdw politycznych Europy i Azji,
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Rekapitulacja tej ztozonej debaty nie jest tu potrzebna. Dos¢ przypo-
mnie¢, ze punktem wspdlnym wielu préb dookreslenia tego, co polityczne,
jest przyjecie perspektywy socjocentrycznej, nacisk ktadziony na wzajemne
oddziatywania, procesy integracji, dezintegracji i reintegracji grup spotecznych,
sprzecznosci intereséw oraz ideologiczne uwiktanie, konflikty oraz sposoby
radzenia sobie z nimi przez pozostajgce w relacjach perswazji i manipulacji, ale
i wptywu oraz dominacji, rozmaicie definiowane podmioty polityki3. Dodajmy,
ze zagadnienia te w literaturze Swiatowej konstytuuja trzy modele polityczno-
$ci, to jest antagonistyczne, agonistyczne oraz liberalne?.

Uwypuklenie historycznosci, relacyjnosci, zmiennosci, niestatosci i kontek-
stowosci tego, co jest lub moze stac sie polityczne, jak i wielofunkcyjnosci
i relatywnosci podmiotéw, ktére w granicach tak pojmowanej politycznosci sa
w stanie podejmowac mniej lub bardziej zorganizowane i trwate dziatania oraz
wywotywac skutki®, przektada sie na pytanie o warunki oraz kryteria, w ktorych

Torun 2020, s. 20; P. Borowiec, Odmiany teorii ugruntowanej jako metody wyjasniania
i zrozumienia polityki, interdyscyplinarnego przedmiotu badan naukowych, «Studia Polito-
logiczne» 2017, vol. 46, s. 29-47; M. Karwat, Syndromatyczny charakter przedmiotu nauki
o polityce, [w:] K.A. Wojtaszczyk, A. Mirska (red.), Demokratyczna Polska w globalizujgcym
sie Swiecie, Warszawa 2009, s. 175-188; M. Karwat, Politycznos¢ i upolitycznienie..., s. 65;
K. Minkner, Problem politycznosci..., s. 13; K. Minkner, Konfigurowanie granic gatunko-
wych..., s. 11; F. Pierzchalski, Polityka jako rozmyty przedmiot badan, [w:] B. Kaczma-
rek (red.), Metafory polityki: tom 4, Warszawa 2013, s. 35-51; T. Klementewicz, Politolog
w labiryncie paradygmatéw — putapki eklektyzmu, [w:] B. Krauz-Mozer, P. Scigaj (red.),
Podejscia badawcze i metodologie w nauce o polityce, Krakdw 2013, s. 32-33; R. Rosicki,
W. Szewczak, O przedmiocie badan politologii. Czy mozliwa jest ogdlna teoria polityki?,
«Studia Polityczne» 2012, vol. 29, s. 37-61; W. Szewczak, Struktura wiedzy teoretycznej
a przedmiot badania politologii, «<Studia Politologiczne» 2017, vol. 46, s. 48-74.

3 Z. Blok, O politycznosci..., s. 40-41; M. Karwat, Politycznos¢ i upolitycznienie..., s. 67-75
oraz 82-84; M. Karwat, O statusie pojecia..., s. 35-36 oraz 46-47; M. Karwat, O niezbed-
nym dopetnieniu optyki kratycznej w naukach o polityce, [w:] S. Sulowski (red.), Nauki
o polityce 2.0. Kontrowersje i konfrontacje, Warszawa 2018, s. 76; K. Minkner, Gféwne pro-
blemy konceptualizacji..., s. 57-68; M. Ozimek-Hanslik, Politologia a debata o polityczno-
sci..., s. 77-84.

4 Ch. Mouffe, Politycznos¢. Przewodnik Krytyki Politycznej, Warszawa 2008; Ch. Mouffe, Ago-
nistyka. Polityczne myslenie o swiecie, Warszawa 2015; C. Schmit, Teologia polityczna i inne
eseje, Krakéw 2000, s. 191-250; F. Biaty, Koncepcje demokracji agonistycznej, Poznan 2018;
K. Minkner, Metateoretyczne uwagi do koncepcji politycznosci Chantal Mouffe w kontekscie
jej ideologicznych uwiktan, «Wroctawskie Studia Politologiczne» 2017, vol. 22; P. Sawczyni-
ski, Politycznos¢ podmiotu. Spdr o podmiotowos¢ politycznq w Swietle zwrotu jezykowego,
Krakéw 2016; P. Dybel, Sz. Wrébel, Granice politycznosci, Warszawa 2008.

5 P. Borowiec, Kategorie: podmiot polityki i podmiotowos¢ polityczna jako przedmiot badari
polskich teoretykéw polityki, [w:] Z. Blok, A. Stelmach (red.), Politologia teoretyczna
w Polsce: bilans 50-lecia. Wybrane zagadnienia, Poznan 2023, s. 243-255; D. Dratus, Pod-
miotowos¢ i dziatanie polityczne. Gtéwne tendencje teoretyczne w polskiej politologii, [w:]
Politologia teoretyczna w Polsce..., s. 227-242; F. Pierzchalski, Podmiotowos¢ polityczna
w perspektywie indywidualistycznej i holistycznej, Puttusk 2009, s. 52-72; M. Karwat, O kry-
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dane zjawiska przestajg by¢ polityczne w tym sensie, ze zostaja wytaczone
spod politycznej deliberacji i/lub procesu decyzyjnego - ulegaja depolityzacji.
| wtasnie préba przyblizenia tej kategorii wraz z jej polem problemowym jest
celem tego przeglagdowego artykutu.

Kilka uwag pojeciowych, a wiec dlaczego depolityzacja,
a nie depolitycznos¢ lub odpolitycznienie?

Pojecie depolityzacji nie jest nowe. Pojawiato sie niejednokrotnie w réz-
nych debatach i sporach co najmniej od potowy XX wieku. Jest tez pojeciem
bliskoznacznym dla kilku kategorii, w tym dla antypolityki¢, do czego powrdce
w podsumowaniu. W najwiekszym skrécie oznacza zniesienie lub ogranicze-
nie politycznosci pewnych kwestii’. Nie wdajac sie w préby dociekania, kto
i kiedy uzyt go po raz pierwszy, trzeba wskaza¢, ze depolityzacja pojawia
sie niekiedy jako zwrot retoryczny, ozdobnik jezykowy, kategoria, ktéra ma
barwnie zda¢ sprawe z tego, ze jaka$ kwestig przestajg sie interesowac poli-
tycy, ze jest ona ,odpolityczniona” w tym sensie, ze przestaje by¢ obiektem
»pozadania” politykdw, przedmiotem gry intereséw i walki o wptywy, Ze nie
przynosi juz wiekszych politycznych zyskéw, profitdw, ze nie da sie jej uzy¢
w politycznych przetargach, a wreszcie, ze sami politycy przestaja mie¢ na nig
bezposredni wptyws.

W powyzszym znaczeniu odpolitycznienie jest rewersem upolitycznienia,
ale nie politycznosci. Innymi stowy, o ile upolitycznienie odnosi sie do instru-
mentalnego wykorzystania przez politykdéw i czerpania korzysci z kontroli
zasoboéw, ktore sg roztozone w réznych instytucjach, organizacjach, przedsie-
biorstwach zaleznych bezposrednio lub posrednio od panistwa, o tyle poli-
tycznos¢ zwigzana jest z pojawieniem sie sporu czy konfliktu intereséw, ktéry
sprawia, ze zjawisko niewymagajace do tej pory namystu politycznego i decy-
zZji politycznych staje sie takie. Odpolitycznienie odniesione do politycznosci
oznacza wiec, jak powiada Grazyna Woroniecka:

teriach podmiotowosci politycznej. Remanent pojeciowy, [w:] W. Bulira (red.), Granice teorii
polityki. Swiat zachodni w stanie zagrozenia, Lublin 2018, s. 153-184.

6 M. Tobiasz, Citizens in the “Realm of Anti-Politics”, «Studia Politologiczne» 2023, vol. 70,
s. 107.

7 T. Brunila, Depoliticization of politics and power: Mouffe and the conservative disposition
in postfoundational political theory, «Frontiers in Political Science» 2022, vol. 4, s. 1-15.

8  Przyktady tego rodzaju uzycia pojecia odpolitycznienia mozna znalez¢, na przyktad, w:
M. Piwowarczyk, A. Keplinger, B. Bartosz, Zmiany w funkcjonowaniu urzedu administracji
publicznej - z perspektywy pracownikéw, «Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu» 2012, vol. 249, s. 217-225.
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(...) definiowanie wybranych dziedzin dziatania i zaakcentowanie ich podporzadkowa-
nia regulacjom o charakterze pozapolitycznym, a zatem przedstawianie ich jako nie-
podatnych na decyzje polityczne. Retoryka taka zawiera ukryta opozycje: polityczny-
-obiektywny; jej zastosowanie pocigga za sobg przedstawienie sfery ,odpolitycznionej”
jako podlegajacej ,obiektywnym” regulacjom?.

To, co odpolitycznione, nie podlega sporom politycznym i jest kwestig
pozbawiong politycznego wymiaru nie dlatego, ze jest niewazne, ale dlatego,
ze nie wymaga politycznych decyzji i traci status kwestii politycznej. Dzieje sie
tak szczegdlnie czesto (do czego wrdéce za chwile), w kontekscie wptywu orga-
nizacji miedzynarodowych i logiki globalnego rynku na procesy spoteczno-
-ekonomiczne oraz w kwestiach bezpieczenstwa narodowego’0. Tego rodzaju
odpolitycznianie to w istocie depolitycznos¢. Niemniej jednak depolitycznos¢
nie jest powszechnie uzywana w analizach politologicznych. Znacznie czesciej
mozna w nich napotkac okresleniem depolityzacji, ktore jest takze bezposred-
nim ttumaczeniem funkcjonujgcego powszechnie w literaturze anglojezycznej
kategorii depoliticization. Nie widzac wyraznego uzasadnienia dla tamania tra-
dycji nazewniczej to wtasnie ta kategorig bede sie dalej postugiwat.

Konteksty depolityzacji w badaniach politologicznych

Pojecie depolityzacji pojawia sie w ostatnich dekadach dos¢ czesto w réz-
nego rodzaju analizach, choé nie zawsze wigze sie to z przyjeciem jakiegos
stanowiska teoretycznego wobec depolityzacji. Bywa ono stosowane w réz-
nych kontekstach, zawsze wskazujac na erozje lub spadek znaczenia danego
zjawiska, obszaru, problemu jako kwestii politycznej. Chcac nieco uporzadko-
wacé pojawiajagce sie w literaturze przedmiotu sposoby méwienia o depolity-
zacji, proponuje wyrdzni¢ pie¢ zasadniczych obszaréw, w ktérych pojecie to
sie pojawia. S3 to: 1) systemy polityczne, 2) procesy polityczne, 3) ideologie,
4) bezpieczenstwo oraz 5) badania naukowe.

1) Gdy idzie o obszar systeméw politycznych depolityzacja pojawia sie
gtéwnie w debacie nad kondycjg demokracji. Trudno zaprzeczy¢, ze jedna
z pierwszych préb zastosowana tego pojecia jako kategorii analitycznej byto
uzycie jej na gruncie teorii demokracji przez Arenda Lijpharta, ktéry rozwa-

9 G. Woroniecka, Dziatanie polityczne: préba socjologii interpretatywnej, Warszawa 2001,
s. 69.

10 Zob. np. J. Copley, M.E. Giraudo, Depoliticizing space: The politics of governing global
finance, <Environment and Planning C: Politics and Space» 2019, vol. 37(3), s. 442-460;
M. Wood, Paradoxical Politics: Emergency, Security and the Depoliticisation of Flooding,
«Political Studies» 2016, vol. 64(3), s. 699-718.
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zajac ztozonos¢ systemoéw politycznych zwracat uwage, ze da sie je podzieli¢
wedtug dwoch kryteriow: struktur spotecznych (homogenicznych lub plura-
listycznych) oraz zachowan elit (wspétpracujacych [coalescent] lub wrogich).
W efekcie powstaja cztery typy rezimoéw demokratycznych, z ktérych jeden
Lijphart nazywa ,zdepolityzowanym” i powiada o nim nastepujgco:
(...) ,Zdepolityzowany typ” reprezentuje rodzaj rezimu demokratycznego w strone
ktérego demokracje zachodnie zdawaty sie zmierza¢ na poczatku lat 60. XX wieku, co
stwierdza wielu wybitnych uczonych obserwujacych gtéwne wydarzenia polityczne
tamtych czaséw. Opisywany jest on takimi terminami jak ,Nowa Europa’, ,liberalizm
grup intereséw” i ,demokratyczny Lewiatan”. Owczesne trendy zdawaty sie zmierza¢
w kierunku zmniejszania napie¢ ideologicznych i religijnych oraz jednoczesnego wzro-
stu koalescencyjnego podejmowania decyzji''.

Depolityzacja oznacza wiec tu sytuacje, w ktérej rozwigzania pojawiajacych
sie wyzwan i potencjalnych probleméw podejmowane sg w procesie wielo-
stronnych negocjacji i debat uwzgledniajacych stanowiska stron. Ze wzgledu
na wysoki poziom zintegrowania elit oraz relatywnie spdjne wzorce zacho-
wan i norm spotecznych przy nieobecnosci silnych podziatéw oraz konfliktow
intereséw polityczne spory w takim systemie praktycznie zamierajg, a on sam
jest narazony na destabilizacje niemal wytacznie za sprawa potencjalnego
wptywu antydemokratycznej opozycji, ktére moze rzuci¢ wyzwanie istnieja-
cemu porzadkowi'2,

Obok tego warto przywota¢ uwagi Philipa Pettita, wedtug ktérego upoli-
tycznienie pewnych decyzji w demokracjach, ktére sg kluczowe dla zabezpie-
czenia interesow, politykéw i partii (np. procedury wyborcze, ustalanie granic
okregéw) powinno zosta¢ ograniczone, a niektére decyzje powinny zostac
odebrane politykom i przekazane instytucjom, organizacjom skupiajagcym
ekspertéw, a idac dalej takze opinii publicznej i narodowi jako takiemu. Tym
samym Pettit osadza swoje rozwazania w teorii demokracji i odnosi katego-
rie depolityzacji do deliberacji i dazenia do unikania decyzji faworyzujacych
interesy partykularne (takze partyjne) kosztem dobra wspélnego’3. Dodajmy,

1 A. Lijphart, Democracy in Plural Societies. A Comparative Exploration, New Haven-London
1977, s. 106.

2 Tamze, s. 106-109; zob. takze: W. Sokdt, M. Kozera, Specyfika partii chrzescijarisko-demo-
kratycznych panistw Unii Europejskiej, <Roczniki Nauk Spotecznych» 2013, vol. 41(2), s. 104.

13 P. Pettit, Depoliticizing Democracy, «Ratio Juris» 2004, vol. 17(1), s. 55 oraz 60-64. Mat-
thew Flinders i Matt Wood powiadaja, ze wspdétczesnie mozna dostrzec szczegdlne
napiecie miedzy hiperdemokracjg i hiperdepolityzacjg wyrazajace sie w pewnej sprzecz-
nosci miedzy naciskami lobbystéw, korporacji i mediéw na instytucje publiczne, a erozja
odpowiedzialnosci i delegacja uprawnien przez decydentéw politycznych na organy
i instytucje pozostajace poza ich bezposrednig kontrola; M. Flinders, M. Wood, When
Politics Fails: Hyper-Democracy and Hyper-Depoliticization, «<New Political Science» 2015,
vol. 37(3), s. 363-381.
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ze wedtug Bernice Bovenkerk taki model moze sie dobrze sprawdzi¢ w $ro-
dowisku, gdzie dominujg antagonistyczne relacje i dazenie do realizacji par-
tykularnych intereséw, ale w systemach o mniejszym stopniu konfliktowosci
depolityzacja nie jest szczegdlnie potrzebna'4.

Depolityzacja w obszarze systemow politycznych moze odnosic sie tez do
sytuacji, w ktérej aparat panstwa funkcjonuje i trwa pomimo zmian politycz-
nych i bez wiekszego zwiazku z celami wybieralnych politykéw. Na przyktad,
w kontekscie amerykanskich rzadéw depolityzacja bywa definiowana jako
pewna niezaleznos$¢ dziatarh administracji federalnej od agendy politycznej
i celow politycznych prezydenta USA>.

2) Depolityzacja stosowana jest takze w dyskusji na temat szeroko pojmo-
wanych proceséw politycznych, szczegdélnie w obszernej debacie na temat
zmiany wzordw aktywnosci i partycypacji politycznej, zaangazowania obywatel-
skiego, poparcia dla partii politycznych. Pojecie to pozwala uwypukli¢ rosnacy
dystans wobec tradycyjnej polityki, apatycznos¢, biernos¢, brak zainteresowa-
nia polityka obywateli'6, nierzadko zwigzany z kryzysem identyfikacji partyjnej
i trudnosciami z wyborem reprezentantéw'’. Badania europejskiego dyskursu
na poczatku drugiej dekady XXI wieku pokazuja, ze mtodzi obywatele sg w nich
traktowani z perspektywy zdepolityzowanej, jako nieposiadajacy politycznych
roszczen i planéw?8, Jak powiada Radostaw Marzecki depolityzacja to:

(...) stabnace znaczenie polityki w hierarchii spraw waznych w zyciu mtodego czto-
wieka, stabe zainteresowanie i stopierr poinformowania o polityce, brak orientacji
w zjawiskach i wydarzeniach politycznych, staba reprezentacja polityki jako tematu
konwersacji w relacji z najblizszym otoczeniem, a takze brak aktywnosci o profilu
politycznym w strukturze czasu wolnego czy aktywnos¢ spoteczna skoncentrowana
gtéwnie na dziatalnosci o niepolitycznym charakterze?®.

Co wazne, wyniki badan polskiego politologa pokazuja, iz ledwie do 10%
mitodych ludzi nie jest w jakim$ stopniu zdepolityzowanych20. Wedtug innych

14 B. Bovenkerk, Depoliticizing technological decisions?, [w:] W. Zollitsch, C. Winckler,
S. Waiblinger, A. Haslberger (red.), Sustainable food production and ethics, Leiden 2007,
s. 125-126.

15 J.E. Michaels, The President’s Call: Executive Leadership from FDR to George Bush, Pitts-
burgh 1997, s. 58.

16 R. Marzecki, Depolityzacja jako element stylu zycia mtodziezy, «Przeglad Politologiczny»
2015, vol. 1, s. 57-72.

7 A. Kapciak, W poszukiwaniu stylu komunikacji politycznej. Miedzy depolityzacjq kultury
a estetyzacjq polityki, [w:] J. Kurczewska (red.), Kultura narodowa i polityka, Warszawa
2000, s. 129.

8 M. Giugni, M. Grasso, Talking About Youth: The Depoliticization of Young People in the

Public Domain, «<American Behavioral Scientist» 2020, vol. 64(5), s. 591-607.

9 R. Marzecki, Depolityzacja jako element..., s. 63.

20 Tamze, s. 70.
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autoréw, depolityzacja to takze utrata zainteresowania demokracjg i walkg
polityczna?!, a nawet brakiem aktywnosci obywatelskich i utratg wolnosci
politycznej?2. Wiecej jeszcze, jest ona szczeg6lnym wyrazem politycznej nie-
kompetencji stajac sie ,otwartg bramg” dla populizmu?23. Depolityzacja bytaby
tu wiec pewnym szczegdlnym typem postawy, w ktorej rezygnuje sie z aktyw-
nosci polityczne;j.

W tym obszarze, depolityzacja odnoszona jest niekiedy do braku rywaliza-
¢ji pomiedzy partiami politycznymi. Wiagze sie to nierzadko z pojawieniem sie
partii karteli i zastgpienia przez nie dotychczasowych form organizacji partyj-
nych, ktére w wiekszym stopniu stanowity odzwierciedlenie rywalizacji intere-
séw wielkich grup spotecznych. Tym samym, depolityzacja na gruncie debaty
partyjnej manifestuje sie w usunieciu z pola polityki kwestii konfliktowych,
dominacje liberalnej dialogicznosci i wypchniecie tematéw kiopotliwych poza
dyskurs polityczny?4, a takze rozmycie r6znic miedzy partiami2>. Na poziomie
polityki i wyboréw samorzadowych depolityzacja to oderwanie od krajowych
problemoéw politycznych i podziatu partyjnego?26, czego dobitnym przyktadem
jest choc¢by wprowadzenie wyboréw bezposrednich na urzad burmistrza mia-
sta w Bristolu w Wielkiej Brytanii w roku 201227, Depolityzacja w tym kontek-
$cie to tyle, co zmierzch ideowej walki partyjnej.

Z perspektywy procesoéw politycznych depolityzacja pojawia sie szczegél-
nie czesto na gruncie wskazywania i opisywania mechanizméw przesuwania

21 F. Nowicki, Cztery poziomy krytyki europejskiego uniwersalizmu, «<Nowa Krytyka: czasopi-
smo filozoficzne» 2016, vol. 37, s. 50.

22 D, Barnat, Indywidualizm w filozofii spotecznej Charlesa Taylora, «Diametros» 2009, vol. 20,
S. 6.

23 M. Kowalewski, Niejednoznaczna odpowiedz miast na populizm i kryzys demokracji, «Stu-
dia Socjologiczne» 2019, vol. 3, 5. 61-62.

24 B. Michalak, Czy grozi nam depolityzacja polityki? Przyczynek do rozwazar na temat wizji
postpolitycznej, «Studia Polityczne» 2010, vol. 25, s. 143-144.

25 G. Woroniecka, Od racjonalnej debaty do politycznej mimetyki: polityka wspdtczesna
w Swietle teorii socjologicznych, «Societas/Communitas» 2010, vol. 10(2), s. 84. Nie sa
to zjawiska zupetnie nowe. Jak pokazuja badania partyjnych dyskurséw na temat
migracji do Wielkiej Brytanii i Francji w latach 60. i 70. XX wieku w obu krajach strony
debaty koncentrowaty sie na propozycjach rozwigzania problemu i zwiekszania kon-
troli sytuacji celowo zmniejszajac znaczenie, a nawet ignorujac polityczne wyzwania
zwigzane z rosnacym rasizmem oraz pogarszajacymi sie warunkami zycia migrantéw;
G.P. Freemanm, Immigrant Labor and Racial Conflict in Industrial Societies: The French and
British Experience, 1945-1975, Princeton 1979, s. 99-110 oraz 129-130.

26 W. Woijtasik, Systemowa specyfika wyboréw samorzgdowych w Polsce, «<Roczniki Nauk
Spotecznych» 2013, vol. 5(41), s. 64; B. Mazurkiewicz, ,Wieczni wéjtowie” - zjawisko wielo-
kadencyjnosci w gminach wiejskich. Analiza wynikéw wyboréw w latach 2002-2014, «<Acta
Politica Polonica» 2018, vol. 43(1), s. 78.

27 D. Sweeting, R. Hambleton, The dynamics of depoliticisation in urban governance: Intro-
ducing a directly elected mayor, «Urban Studies» 2020, vol. 57(5), s. 1068-1086.
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kompetencji politycznych do réznego rodzaju niepolitycznych ciat, na przy-
ktad grup eksperckich lub organizacji miedzynarodowych, czego przyktadem
dobitnym i dobrze przebadanym jest kwestia dziatar panstw w zakresie zwal-
czania pandemii COVID-1928 oraz wptywu globalizacji i organizacji miedzy-
narodowych na erozje, zmierzch panstwa i polityki demokratycznej2?. W tym
kontekscie depolityzacja dokonuje sie niekiedy takze poprzez nieoczywiste
mechanizmy, na przykfad rezygnacje z jezykdw narodowych. Jak argumen-
tuje Nils Ringe, wazna dla funkcjonowania Unii Europejskiej dominacja jezyka
angielskiego wraz z powszechnym ttumaczeniem i interpretacjg w tym jezyku
opinii wyrazanych w jezykach krajowych upraszcza, standaryzuje, neutralizuje
i depolityzuje poszczegdlne stanowiska, sprowadzajac je do zrozumiatej, ale
i technokratycznej mowy wspolnej30.

3) Depolityzacja to takze swoiste wytgczenie pewnych idei spod debaty
politycznej, co konstytuuje nam trzeci obszar badan nad nia, zwigzany z kwe-
stiami ideologicznymi. Na przyktad, Wendy Brown w odniesieniu do dyskusji
na temat roli i miejscu tolerancji w spoteczenstwa demokratycznych pokazuje,
ze dzisiaj nie budzi ona juz wiekszych watpliwosci, stanowigc tym samym przy-
ktad depolityzacji rozumianej jako swego rodzaju usuniecie zjawiska politycz-
nego ze wzgledu na historyczne przemiany i ostabienie jego konfliktowego
charakteru. Taka depolityzacja przyjmuje zazwyczaj dwie postacie, to jest albo
jest konsekwencja uznania, iz dana kwestia jest sprawa prywatna, a przez to
nie podlega debacie publicznej albo tez, ze jest ona naturalna w kontekscie
danej kultury3'. Depolityzacja moze odnosi¢ sie takze do braku publicznej
debaty na jakis$ temat oraz jako zapominanie o sporach politycznie istotnych,
co widac choc¢by w debatach na temat ruchéw spotecznych i sporéw politycz-

28 Zob. np. S. Kettell, P. Kerr, ‘Guided by the science’: (De)politicising the UK government’s
response to the coronavirus crisis, «<The British Journal of Politics and International
Relations» 2022, vol. 24(1), s. 11-30; R. Ralston, T. Wagner-Rizvi, M.Cl. van Schalkwyk,
N. Maani, J. Collin, The WHO Foundation in global health governance: Depoliticizing cor-
porate philanthropy, «Social Science & Medicine» 2024, vol. 344, nr art. 116515.

29 ), Staniszkis, Postkomunizm: préba opisu, Gdansk 2001, s. 107-114 oraz 203; S. Kozawa,
Depoliticization of International Dispute Settlement: A Comparison of the Dispute Settle-
ment Provisions of the WTO and the Energy Charter Treaty, «The Journal of World Invest-
ment & Trade» 2002, vol. 3(5), s. 810-811.

30 N. Ringe, The Language(s) of Politics: Multilingual Policy-Making in the European Union,
Ann Arbor 2022, s. 159 oraz 185-186. Na inne zagadnienie zwraca uwage Roman Szul,
a mianowicie, ze wspodtczesnie posiadania odrebnego jezyka stracito swéj narodotwor-
czy sens i nie przektada sie na kwestie autonomii, suwerennosci i panstwowosci; R. Szul,
Kwestia jezykowa a ksztattowanie sie politycznej mapy Europy i Swiata. Tendencje ogdlne
i najnowsze zmiany, «Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconom-
ica» 2014, vol. 17, s. 56.

31 W. Brown, Regulating Aversion: Tolerance in the Age of Identity and Empire, Princeton 2006,
s. 12-24.
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nych w XX wieku w Chinach32. Indonezyjska polityka asymilacji Chinczykéw
w tym kraju jest traktowana jako szczegdlny sposéb depolityzacji problemu
warunkoéw zycia i funkcjonowania mniejszosci chinskiej w Indonezji poprzez
usuniecie réznicy etnicznej33. Ograniczenie mozliwosci krytyki polityki lzra-
ela wobec muzutmanoéw poprzez zréwnanie roszczen i dziataii tych drugich
jako antysemickich i w zestawieniu z Zagtada, oznacza na dobrg sprawe kres
politycznego sporu i delegitymizacje wszelkich argumentéws34. Idea obywa-
telstwa w Hongkongu byta zdepolityzowana przez samych rzadzacych, jako
ze mieszkancéw uznawano gtéwnie za agentéw ekonomicznych, nie zas za
zdolnych do samodzielnosci i aktywnosci politycznej35. W analizie dyskursow
depolityzacja jest tez pojmowana jako pominiecie informacji kontekstowych,
a wiec takich, ktére dotykajac pozycji spotecznej, rasy, wieku, pochodzenia, itp.
moga sytuowac debate w politycznym spektrum36,

Idac dalej tym tropem dodajmy, ze depolityzacja jako brak lub ogranicze-
nie pewnych watkéw w debacie politycznej pojawia sie takze w odniesieniu
do polityki globalnej. Na przyktad, depolityzacja manifestuje sie w braku poli-
tycznej debaty nad alternatywami dla kapitalizmu i paliw kopalnych3?, jak
i w powszechnym eko-leku przed przysztoscia i nieuchronna realizacje negatyw-
nych scenariuszy, gdy idzie o zmiany klimatyczne38. Ich zatrzymanie wymaga
ponadpolitycznej zgody, co w istocie prowadzi do depolityzacji polityki srodo-
wiskowej32. W tym obszarze wiec, depolityzacja bywa oceniana jako pozadana,
jak i planowana w tym sensie, ze projektuje sie stosowne mechanizmy depoli-
tyzacji. Zdaniem Geira Ulfsteina realizacja zobowiazan klimatycznych moze by¢
osiggnieta poprzez stworzenie warunkéw instytucjonalnej niezaleznosci wobec
polityki w postaci nowych organdw, nastepnie kluczowa jest niezaleznos¢ for-
malna, a wiec ustanowienie odpowiednich regulacji prawnych oraz zagwaran-

32 B.Wang, China in the World: Culture, Politics, and World Vision, Durham 2022, s. 149-153.

33 N. Aizawa, Assimilation, differentiation, and depoliticization: Chinese Indonesians and the
ministry of home affairs in Suharto’s Indonesia, [w:] J. Koning, P. Post, M. Dieleman (red.),
Chinese Indonesians and Regime Change, Leiden 2011, s. 47-64.

34 M. Bobako, Wezet palestyriski. ,Nowy antysemityzm’, islamofobia i pytanie o nie-islamofo-
bicznq Europe, «Praktyka Teoretyczna» 2017, vol. 4(26), s. 196.

35 L. Wai-Man, Depoliticization, citizenship and the politics of community in Hong Kong, [w:]
Ch. Kwok-bun, J.W. Walls, D. Hayward (red.), East-West Identities: Globalization, Localiza-
tion, and Hybridization, Leiden 2007, s. 57 oraz 72-73.

36 ). Falkheimer, E-K. Olsson, Depoliticizing terror: The news framing of the terrorist attacks
in Norway, 22 July 2011, «Media, War & Conflict» 2015, vol. 8(1), s. 82-83.

37 E.Binczyk, Utrata przysztosci w epoce antropocenu, «Stan Rzeczy» 2018, vol. 14, s. 122-124.

38 J. PL. Davidson, The politics of eco-anxiety: Anthropocene dread from depoliticisation to
repoliticisation, «<The Anthropocene Review» 2024, vol. 11(2), s. 427-441.

39 I.S. Straume, Depoliticizing Environmental Politics: Sustainable Development in Norway,
[w:] R. Paehlke, D. Torgerson (red.), Managing Leviathan: Environmental Politics and the
Administrative State, Toronto 2005, s. 192-199.
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towanie realizacji okreslonych procedur, a na koncu stworzenie odpowiednich
mechanizmow kontroli i odpowiedzialnosci takich organéw przed ciatami poli-
tycznym?0. Ta ostatnia kwestia nie zmienia jednak faktu, ze oddanie polityki kli-
matycznej w rece organdéw niepolitycznych jest depolityzacja. Warto tez doda¢,
ze takze tworzenie warunkéw dla szybkiej industrializacji odbywa sie niekiedy
poprzez depolityzacje kwestii srodowiskowych wiasnie, co pokazujg badania
nad historig Indii*!. Podsumowujac, depolityzacja oznacza tu kres debatowania
nad sprawami, nad ktérymi - jak sie sadzi — nie trzeba juz dyskutowad.
Dodajmy takze jeszcze w tym obszarze, ze szukajac gtebszych korzeni
depolityzacji Artur Lipski widzi w niej efekt dominacji ideologii korica historii,
ktéra przektada sie na apatie i biernos¢, konsumeryzm i dominacje problemoéw
indywidualnych nad problemami kolektywnymi42. Depolityzacja to takze brak
zainteresowania historia, ,osuwanie sie tozsamosci” wskutek braku debaty nad
przesztoscig, nieobecnoscia ,rywalizacji pamieci’, nacisk na tu i teraz, ktéry
pozbawia terazniejszos$¢ politycznego znaczenia i sensu“3. Nie bez znaczenia
jest tu pewnie ,duch” naszych czaséw. W debatach z zakresu filozofii poli-
tyki depolityzacja bywa pojmowana jako neutralizacja stawiajagca w centrum
technologie*4, zastgpienie debaty publicznej prébami rozstrzygnie¢ technicz-
nych, a takze oderwanie wtadzy politycznej od relacji wtadzy w spoteczen-
stwie lub zredukowanie wiadzy politycznej do wiadzy spotecznej46. W dyskus;ji
na temat tez Gyorgy Lukacsa depolityzacja jawi sie jako separacja woli i inte-
lektu, porzadku i wartosci, ktére poprzez ,neutralnos¢ aksjologiczng” i sepa-
racje badan od ich przedmiotu uniemozliwia zmiane spoteczng i polityke#’.
4) Depolityzacja pojawia sie rowniez w kontekscie bezpieczenstwa, szcze-
golnie w odniesieniu do procesoéw sekurytyzacji. Bywa, ze depolityzacja i seku-
rytyzacja pojmowane s jako zjawiska bliskie, by nie powiedzie¢, ze blizniacze,

40 G. Ulfstein, Depoliticizing compliance, [w:] J. Brunnée, M. Doelle, L. Rajamani (red.), Pro-
moting Compliance in an Evolving Climate Regime, Cambridge 2011, s. 418.

41 P, Sutoris, Educating for the Anthropocene: Schooling and Activism in the Face of Slow Vio-
lence, Cambridge-London 2022, s. 72 oraz 78-79.

42 A, Lipski, O kfopotach teoretyczno-metodologicznego pogranicza w naukach spotecznych,
«Problemy Polityki Spotecznej» 2013, vol. 22, s. 76.

43 M. Watdoch, Bariery konsolidacji demokracji lokalnej: prezentyzm i recentywizm, «Swiat
Idei i Polityki» 2016, vol. 15, s. 82.

44t Swiecicki, Carl Schmitt o paristwie jako monopolu politycznosci (a nie przemocy), «Civi-
tas. Studia z Filozofii Polityki» 2015, vol. 17, s. 169-170.

45 A. Barut, Prawa cztowieka — symboliczna podstawa sfery politycznej czy czynnik jej zaniku?
Claude’a Leforta polemika z Hannah Arendt, «Studia Polityczne» 2015, vol. 38, s. 62.

46 A. Barut, Depolityzacja jako zrédfo rewolucji permanentnej. Francois Guizota krytyka zaniku
polis, «Studia Polityczne» 2016, vol. 42, s. 30.

47 K. Swirek, Urzeczowienie, fetyszyzm i praca intelektualna, «Stan Rzeczy» 2019, vol. 1(16),
s. 48.
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co przektada sie na rozwdj refleksji teoretycznej i badawczej z uwzglednieniem
owego zwiazku. Jak powiada Matthew Wood, depolityzacja nierzadko stuzy
celom bezpieczenstwa, a sekurtyzacja wywotuje depolityzujace skutki4®. Na
przyktad, walka z terroryzmem islamskim prowadzona przez USA i ich sojuszni-
kow jest dobrym przyktadem depolityzacji poprzez sekurtyzacje, a wiec poprzez
uczynienie ze sprawy kwestii niepoddajacej sie politycznej debacie ze wzgledu
na bezpieczenstwo narodowe i racje stanu4®. Podobnie zdepolityzowana zostata
dyskusja po zamachu terrorystycznym na wyspie Utdya w Norwegii®?,

W obszarze refleksji nad bezpieczenstwem depolityzacja pojawia sie nie-
kiedy w zaskakujacych kontekstach, na przyktad jako cecha systemu peniten-
cjarnego okreslajaca relacje wewnetrzne i zewnetrzne>! lub jako przekonanie,
ze sprawy $cigania i osadzania przestepcdédw podejmowane w ramach wspot-
pracy miedzynarodowej powinny by¢ wolne od politycznych naciskéw i kon-
tekstéw, a wiec zdepolityzowane32,

5) I wreszcie, ciekawym sposobem myslenia o depolityzacji jest uzycie tego
pojecia w kontekscie metodologicznym i badawczym. Jak powiada Antoni
Sutek przypominajac historie restrykcji w zakresie publikowania wynikéw
badan sondazowych w Polsce w latach 90. XX wieku:

Czwartym [wnioskiem — PS.] jest depolityzacja dyskusji o sondazach, sprowadzenie
jej na grunt faktéw i argumentéw socjologicznych, prawnych i aksjologicznych. Taka
depolityzacja stata sie mozliwa dzieki temu, ze w okresie obowigzywania embarga pra-
wie wszystkie wieksze partie mogty sie przekona¢, ze ich sukcesy wyborcze byty prze-
widywane przez sondaze, i ze sondaze nie ,sprzyjajg” zadnym wybranym partiom53.

Innymi stowy, po wprowadzeniu przez sejm kontraktowy w wyborach
do parlamentu w roku 1991 siedmiodniowego ,embarga” na publikowanie
wynikéw badan sondazowych przed gtosowaniem, a nastepnie jego zaostrze-

48 M. Wood, Paradoxical Politics..., s. 712-713.

49 P. Popovi¢, T. Pulji¢, Perfect Enemy and Forever War: The discourse of the Global War on
Terrorism, [w:] S. Buzar, J-F. Caron (red.), War on Terror: Reflecting on 20 Years of Policy,
Actions, and Violence, Berlin-Boston 2024, s. 37-38.

50 J. Falkheimer, E-K. Olsson, Depoliticizing terror..., s. 70-85. Dodajmy, ze w polskiej litera-
turze wzmianki na ten temat zwigzkéw bezpieczenstwa i depolityzacji mozna znalez¢
w: A. Podraza, Bezpieczeristwo energetyczne Polski w kontekscie neoimperialnej polityki
Rosji oraz wspdtpracy europejskiej i transatlantyckiej: Polska jako hub gazowy, «Sprawy
Miedzynarodowe» 2020, vol. 1, s. 153.

51 J. Kotowska, A. Modzelewska, S. Skuza, Zarzqdzanie w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej — wyniki badar pilotazowych, «Resocjalizacja Polska» 2021, vol. 1, s. 286.

52 B.S. Brown, Depoliticizing Individual Criminal Responsibility, [w:] L.N. Sadat, M.P. Scharf
(red.), The Theory and Practice of International Criminal Law. Essays in Honor of M. Cherif
Bassiouni, Leiden 2008, s. 125.

53 A. Sutek, Walka o wolnos¢ publikacji wynikdéw sondazy wyborczych w Polsce, «Przeglad
Socjologiczny» 2007, vol. 56(1), s. 29.
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niu i wydtuzenia do dwunastu dni w ordynacji wyborczej z roku 1993, az po
ostateczne zniesienie restrykcji w roku 2001 w Polsce toczyta sie debata nad
politycznym uwiktaniem wynikéw badan sondazowych i ich wykorzystaniem
w walce wyborczej oraz mozliwosciag manipulowania nimi. Z czasem uznano,
iz wiarygodnos$¢ sondazy jest na tyle duza, ze publikowanie ich wynikow nie
powinno by¢,upolitycznione” i dokonata sie ich swoista depolityzacja>*. Mysle-
nie o depolityzacji w kontekscie wynikéw badan naukowych pojawia sie row-
niez w publikacjach anglojezycznych. Na przykfad, Matthew Flinders i Peter
John uwazaja, ze rosnaca profesjonalizacja badan w naukach o polityce moze
prowadzi¢ do depolityzacji ich wynikéw w tym sensie, ze moga one stac sie eks-
kluzywne i spotecznie oraz politycznie niezrozumiate>. Z drugiej strony, poja-
wia sie niekiedy postulat depolityzacji badan rozumiany jako ograniczenie ich
politycznej instrumentalizacji i wykorzystywaniu wynikéw w sporach politycz-
nych. Uwagi takie zostaty zgtoszone, na przykfad, na gruncie badan nad rasg?°.
W tym przypadku depolityzacja to tyle, co nieupolitycznianie wynikéw badan.

W strone teorii depolityzacji?

Powyzsze uwagi oraz zarysowane pole semantyczne pojecia depolityzacji
pozwala wskaza¢, ze jest ono zasadniczo rozproszone, przy czym punktem
wspodlnym jest to, ze depolityzacja zawsze odnosi sie do jakiego$ rodzaju braku
lub ograniczenia uznanych i zwyczajowych form manifestowania sie zjawisk
politycznych oraz refleksji nad nimi. Taki tez punkt wyjscia majq préby teorety-
zowania depolityzacji, ktére pojawity sie w ostatnich dwéch dekadach, owocu-
jac, szczegdlnie w literaturze anglojezycznej, ozywiong debatg na warunkami,
kryteriami i mechanizmami depolityzacji, szczegdlnie w odniesieniu do pro-
ceséw podejmowania decyzji w zakresie polityk zdrowotnej, Srodowiskowej,
ekonomicznej, imigracyjnej i innych jeszcze>’. Pojecie to pojawia sie takze

54 Tamze, s. 9-30.

55 M. Flinders, P. John, The Future of Political Science, «Political Studies Review» 2013,
vol. 11(2), s. 224-225.

56 N.M. Weidman, Constructing Scientific Psychology: Karl Lashley’s Mind-Brain Debates, Cam-
bridge 1999, s. 176-186.

57 Zob. np. J. Buller, PE. Donmez, A. Standring, M. Wood, Depoliticisation, Post-politics and
the Problem of Change, [w:] J. Buller, P.E. Dénmez, A. Standring, M. Wood (red.), Comparing
Strategies of (De)Politicisation in Europe: Governance, Resistance and Anti-politics, Cham
2019, s. 3-4; P. Kerr, S. Kettell, Exploring the political character of decision-making: The
BJPIR and the politics of (de)politicization, «The British Journal of Politics and International
Relations» 2024, s. 1-2, https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/13691481241269267
(22.01.2025).
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w réznego rodzaju analizach i studiach z zakresu stosunkéw miedzynarodo-
wych, gender studies, polityki wewnetrznej, zarzadzania i ekonomii, historii,
polityki srodowiskowej, antropologii, studiéw nad dyskursami, socjologii, teo-
rii polityki, filozofii i wielu innych, o czym wspominatem powyzej°8.

Pracg powszechnie uznawana za przetomowga dla badan nad depolityzacja
jest artykut Petera Burnhama z 2001 roku, w ktérym zmierzyt sie z pytaniem
o warunki podtrzymywania szerokiego poparcia dla rzagdéw socjaldemokra-
tycznych przy jednoczesnym przekonaniu kapitatu o stosownej kompetencji
w zakresie gospodarki. Burnham moéwi o tym nastepujaco:

Gtéwnym argumentem tego artykutu jest to, ze w celu poradzenia sobie z tymi pro-
blemami rzad Blaira rozwinat szczegdlng forme rzadzenia. Sugeruje, ze uzytecznym
sposobem rozumienia tej strategii rzadzenia jest polityka depolityzadji (...) Zasadniczo,
depolityzacja jako strategia rzadzenia to proces usuwania politycznego charakteru podej-
mowania decyzji. Menedzerowie panstwowi w wielu przypadkach zachowujg kontrole
na odlegtos¢ nad kluczowymi procesami ekonomicznymi i spotecznymi, jednoczesnie
korzystajac z efektéw bycia w oddaleniu, jakie niesie ze soba depolityzacja°.

Zdaniem brytyjskiego badacza pod koniec XX wieku dotychczasowy model
»zarzadzania upolitycznionego” zostat wiec zastapiony przez model ,zarza-
dzania zdepolityzowanego”. Ten pierwszy charakteryzuje sie duzym zakre-
sem i mozliwosciami podejmowania decyzji politycznych przy rownie duzej
odpowiedzialnosci za nie. Innymi stowy, rzad kontrolujac procesy gospodarcze
poprzez odpowiednie ksztattowanie polityki monetarnej i finansowej byt jed-
noczesnie podatny na niezadowolenie i konsekwencje w postaci wycofania
poparcia przez obywateli w przypadku braku sukcesu. Wraz z globalizacja
i pojawieniem sie ponadnarodowego kapitatu zaczeto wdraza¢ model drugji,
w ktérym przesuwa sie kompetencje do podejmowania decyzji w sprawach
gospodarczych do organizacji miedzynarodowych lub niezaleznych politycznie
agencji i instytucji. Wigze sie to z procesami proceduralizacji decyzji, ustana-
wiania jasnych i czytelnych kryteridow ich weryfikacji, prywatyzacji i deregulacji
gospodarki, a w konsekwencji pozwala znie$¢ odpowiedzialnos¢ za chybione
decyzje. Rzecz jasna, skutecznos¢ tak pojmowanej depolityzacji jest zwigzana
silnie z jasnoscia przyjetych regulacji i procedur oraz mozliwos$ciami ich komu-
nikacji oraz zrozumienia przez wyborcowo0,

Zainicjowana artykutem Burnhama debata nad depolityzacjg stawata sie
w pierwszej dekadzie XXI wieku coraz bardziej intensywna. Na szczegdlna

58 M. Flinders, J. Buller, Depoliticisation: Principles, Tactics and Tools, «British Politics» 2006,
vol. 1, 5. 293-295,

59 P.Burnham, New Labour and the politics of depoliticization, <The British Journal of Politics
and International Relations» 2001, vol. 3(2), s. 128-129.

60 Tamze, s. 129-135 oraz 144-146; P. Kerr, S. Kettell, Exploring the political character..., s. 3.
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uwage zastuguje kilka propozycji, ktére postaram sie pokrétce oméwic. Juz
w 2006 roku Matthew Flinders i Jim Buller doprecyzowali rozumienie depoli-
tyzacji wskazujac, ze moze by¢ ona zdefiniowana jako:
(...) zakres narzedzi, mechanizmow i instytucji, za pomoca ktérych politycy moga
prébowac przejs¢ do zaposredniczonej relacji rzadzenia i/lub prébowac przekonaé

demos, ze nie mozna juz dtuzej ponosi¢ rozsadnej odpowiedzialnosci za pewne kwe-
stie, obszary polityczne lub konkretne decyzje®'.

Szukajac zrodet depolityzacji Buller oraz Flinders w innym tekscie zgodzili
sie ze stanowiskiem Burnhama, ktéry widziat je w rozwoju i reorganizacji
miedzynarodowego systemu finansowego, cho¢ uzupetnili tez jego uwagi
o szereg czynnikow krajowych, w szczegdlnosci powojenng dynamike zmian
politycznych zmierzajacych do objecia decyzjami politycznymi szeregu kwestii
do tej pory nieupolitycznionych®2,

Co wazne, autorzy zdaja sie krytycznie spogladac na samo pojecie depo-
lityzacji wskazujac, ze nie zawsze idzie o pozbawienie zjawiska cech politycz-
nosci, ale raczej o $ciggniecie sprawy z politycznego afisza. Jest to szalenie
istotne, bo sugeruje, iz koncept depolityzacji opiera sie na waskiej i mocno
pragmatycznej idei politycznosci, jako tego, co jest aktualnie przedmiotem
sporu politycznego. Innymi stowy, wiele badaczek i badaczy piszacych o depo-
lityzacji nie odnosi sie wcale do statusu zjawisk politycznych i proceséw oraz
kryteriéw politycznosci, a to oznacza, ze przynajmniej czes$¢ zjawisk okresla-
nych mianem zdepolityzowanych nie stracito politycznego potencjatu, lecz
przestato by¢ obiektem bezposrednich decyzji politycznych®3.

Zdaniem Flindersa i Bullera decyzja o depolityzacji jest upolityczniona,
a depolityzacja moze by¢ intepretowana jako forma zamaskowanej politycz-
nosci, gdzie korzysci ptyngce z takiego przesuniecia sa w istocie polityczne.
Do takich korzysci Flinders i Buller zaliczaja zmniejszenie odpowiedzialnosci
politykdéw, zmniejszenie poziomu zaangazowania i przecigzenia politykéw oraz
unikniecie negatywnych skutkédw podejmowanych juz ,poza” polityka decyzji.
W efekcie depolityzacja w tym ujeciu to tyle, co,defensywna technika zarzadza-
nia ryzykiem’, ktéra na poziomie makropolitycznym opiera sie na przekonaniu,
iz jest ona wtasciwym sposobem ksztattowania polityki, na poziomie mezopo-
litycznym preferuje trzy taktyki postepowania, za$ na poziomie mikropolitycz-
nym znalez¢ mozna ich wdrozenia. Wsréd taktyk Flinders i Buller definiuja, po
pierwsze, Sciezke instytucjonalnga, gdzie decydent polityczny tworzy szerokie

61 M. Flinders, J. Buller, Depoliticisation..., s. 295-296.

62 J, Buller, M. Flinders, The Domestic Origins of Depoliticisation in the Area of British Eco-
nomic Policy, «The British Journal of Politics and International Relations» 2005, vol. 7(4),
s. 526-543.

63 M. Flinders, J. Buller, Depoliticisation..., s. 296-297.
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ramy funkcjonowania dla instytucji tworzonych poza strukturami wtadzy poli-
tycznej i niezalezne od politykéw, a nastepnie przekazuje decyzje do nowych
podmiotéw cieszacych sie duzym zakresem autonomii (czego przyktadem
w Wielkiej Brytanii poczatku XXI wieku byto Police Complaints Commission).
Po drugie, sciezke oparta na zasadach (rule-based), gdzie decyzje polityczne
zastepowane sg przez zobiektywizowane i zewnetrzne wobec centrum decy-
zyjnego procedury, przepisy, regulacje (przyktadem jest tu mechanizm kurséw
walutowych). Po trzecie, sciezke ksztattowania preferencji, gdzie podejmuje
sie dziatania na rzecz stworzenia odpowiedniego wyobrazenia i przekona-
nia zainteresowanych, ze problem jest poza wptywem i decyzja polityczna
(tu przykfadem sa argumenty moéwiace o zmianach lub rozwigzaniach proble-
mow politycznych, spotecznych, ekonomicznych jako uwarunkowanych logika
globalizacji, wolnego rynku, itp.)%4.

Colin Hay w znanej pracy Why We Hate Politics rowniez podjat problem
réznych form depolityzacji. Wedtug niego depolityzacja odnosi sie do procesu,
w ramach ktérego poszczegdlne kwestie sg przenoszone przez politykdw
i urzednikéw do innych sfer, przez co zmienia sie ich polityczny status. Bry-
tyjski politolog uwaza, ze procesy politycznosci obejmuja przenoszenie spraw
ze sfery koniecznosci do sfery prywatnej, ze sfery prywatnej do sfery publicz-
nej i ze sfery publicznej do sfery panstwowej. Przyktadem pierwszego bedzie
zakwestionowanie dotychczasowych sadéw, traktowanych jako nieodwoty-
walne i swoiste przyznanie osobom prawa do decyzji, jak to sie dzieje w przy-
padku zanegowania autorytetowi religii; przyktadem drugiego procesu jest
podjecie przez ruchy spoteczne trudu edukacji spoteczno-politycznej; przykfa-
dem trzeciego procesu jest wprowadzenie ustawodawstwa wskutek skutecz-
nego dziatania grup lobbingowych. Tym samym depolityzacja podaza droga
odwrotna, oznaczajac przenoszenie spraw ze sfer panstwowej do publicznej,
publicznej do prywatnej i prywatnej do sfery koniecznosci. | znéw, przyktadem
pierwszego procesu jest przekazanie uprawnien do decyzji w sprawach finan-
sowych panstwa do wyspecjalizowanych organizacji lub instytucji; przyktadem
drugiego procesu jest uznanie, ze dbatos¢ o zdrowie czy emeryture jest kwe-
stig osobista; przyktadem trzeciego procesu jest stwierdzenie, ze uniwersalne
procesy rynkowe wyznaczaja nieuchronne i bezsporne $ciezki dziatania®®. Kilka
lat pézniej Hay dookreslit swoje stanowisko wskazujgc na trzy etapy upolitycz-
nienia i depolityzacji, to jest: zdefiniowania interesu politycznego i przedsta-
wienie go pod dyskusje (agenda-setting), podejmowania decyzji, rozstrzygniec
legislacyjnych oraz wdrazania decyzji. Podczas wszystkich etapdw obecne jest

64 Tamze, s. 298-311.
65 C. Hay, Why We Hate Politics, Polity Press, Cambridge 2007, s. 78-89.
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upolitycznienie dyskursywne, upolitycznienie formalne obejmuje gtéwnie
drugi etap, zas spoteczne gtéwnie pierwszy i czesciowo drugic®,

W bezposrednim dialogu z koncepcja Hay’a pozostaje wiekszo$¢ pdzniej-
szych propozycji typologizowania rodzajéow depolityzacji. | tak, Wood i Flinders
opisuja ,trzy twarze” depolityzacji odpowiadajace przesunieciom miedzy sfe-
rami panstwowa, publiczng i prywatna. Ich zdaniem, kluczowe dla przecho-
dzenia pomiedzy sferami sg procesy delegacji, prywatyzacji i odmowy uzna-
nia odpowiedzialnosci. Delegacja odnosi sie do politycznosci rozumianej jako
domena aktywnosci panstwa i przyjmuje postac przekazania organom niewy-
bieralnym przez politykdéw wybieralnych bezposredniej kontroli nad decyzjami.
Prywatyzacja pojawia sie wobec zjawisk politycznych pojmowanych w katego-
riach publicznej deliberacji i oznacza - podobnie jak u Hay’a — przeniesienie
obowiazku i kontroli do sfery prywatnej. Zrzeczenie sie odpowiedzialnosci
natomiast jest mozliwe, gdy za sprawg aktow mowy pewne sprawy uznaje
sie za oczywiste i poza dyskusjg widzac tym samym politycznos¢ jako forme
dziatania. W ten sposéb depolityzacja pojawia sie, odpowiednio, na poziomach
rzadowym, spotecznym i dyskursywnymb®?. Dodajmy, ze koncepcja ta w istotny
sposdb wzmacnia role medidw, jezyka i dyskurséw w mysleniu o depolityza-
¢ji, albowiem ostatecznie jezyk petni wazng role w procesach depolityzacji na
kazdym z wyzej wymienionych poziomow®s,

Warto nadmieni¢, ze Keith Baker przyjmujac koncepcje podziatu na trzy
typy depolityzacji, a wiec instytucjonalny (rozstrzygniecia prawne i organi-
zacyjne), spoteczny (zarzadzanie opinig publiczng) oraz dyskursywny (argu-
mentacja i jezyk debaty) powiada, ze pierwszy z nich jest scisle zwigzany
z liberalno-demokratycznym sposobem rzadzenia, albowiem dokonujaca sie
tu reorganizacja podsystemow politycznych jest zasadniczo zgodna z ideami
liberalnej demokracji. Drugi z nich odpowiada relacyjnemu stylowi rzadzenia,
w ktérym panstwo wspétpracuje z instytucjami i organizacjami spotecznymi
w realizacji swoich zadan, przy zatozeniu, ze ich decyzje nie podlegaja juz
dyskusji, a przez to posrednictwo organizacji niepanstwowych jest niezauwa-
zalne. | wreszcie, trzeci z nich pojawia sie w rzadzeniu interaktywnym, gdzie
aktem mowy politycy zrzekaja sie kontroli i odpowiedzialnosci®®.

66 C. Hay, Depoliticisation as process, governance as practice: what did the ‘first wave’ get
wrong and do we need a ‘second wave’to put it right?, «Policy and Politics» 2014, vol. 42(2),
s. 309.

67 M. Wood, M. Flinders, Rethinking depoliticisation: beyond the governmental, «Policy &
Politics» 2015, vol. 42(2), s. 156-164.

68 J. Buller, P.E. Donmez, A. Standring, M. Wood, Depoliticisation, Post-politics..., s. 14-16.

69 K. Baker, Governance, depoliticization, and nuclear power in Britain and the United States,
«Policy Studies» 2022, vol. 43(2), s. 296-311.
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Caroline Kuzemko dzieli depolityzacje w nieco inny sposéb, a mianowicie
na depolityzacje urynkowiong, technokratyczng oraz niedeliberatywna. Jej
zdaniem, pierwsze dwie odpowiadajg procesom przenoszenia spraw ze sfery
panstwowej do publicznej (pierwszy typ depolityzacji wedtug Hay'a), za$ ostat-
nia odnosi sie do trzeciego typu depolityzacji wedtug Hay'a, a wiec przenosze-
niu spraw ze sfery prywatnej do sfery koniecznosci’0. W innej koncepcji Ross
Beveridge wyszczegdlnit trzy ,przyblizenia” (lens) depolityzacji. Pierwsza z nich
przyjmuje definicje polityki skoncentrowang na kwestiach rzadu i panstwa, co
pozwala widzie¢ depolityzacje w Swietle zarzadzania i przeksztatcen instytugji
w strone erozji wtadzy panstwowej. Druga opiera sie na definiowaniu polityki
jako sfery wyboru i mozliwosci, co przektadajac sie na myslenie o depolityza-
¢ji jako o zaprzeczeniu i ograniczeniu tych kwestii prowadzi do zmniejszania
sie aktywnosci publicznej i wzrostu mechanizmoéw technokratycznych. Trzecia
dookresla polityke jako narzedzie osiagania konsensusu. Depolityzacja tutaj
pojawia sie jako zatarcie sie roznic, wycofanie sie z konfliktéw i dominacja
jednego rodzaju sposobu rozwigzywania spornych kwestii. W efekcie sys-
tem staje sie gteboko asymetryczny, sam stajac sie paradoksalnym zrédtem
trwatego kryzysu, co Beveridge odnajduje cho¢by w agonistycznej koncep-
¢ji politycznosci”.

Punktem wspdlnym wszystkich powyzszych propozycji jest uznanie, ze
depolityzacja jest tymczasowa, kontekstowa, relacyjna i w tym sensie takze
odwracalna. To, co zostato zatem usuniete z obszaru decyzji politycznych moze
do nich ponownie wréci¢ za sprawa réznego rodzaju wydarzen czy tez decyzji
politycznych lideréw?2. Nie sg to jednak procesy ani automatyczne, ani tatwo
przewidywalne. Z jednej strony bowiem, jak przypomina Wood analizujac regu-
lacje technologii medycznych, obszary raz zdepolityzowane skutecznie opieraja
sie ponownemu upolitycznieniu?3. Z drugiej strony, sama depolityzacja moze
by¢ powstrzymywana i ograniczana przez zainteresowanie politykéw, jak to sie
dzieje za sprawg wzrostu liczby parlamentarnych debat nad bezpieczehstwem.
Moze by¢ to oznaka, ze deficyty informacji i kontroli przyjety ksztatt nieakcep-
towalny politycznie, wywotujac procesy repolityzacji’4.

70 C. Kuzemko, Energy Depoliticisation in the UK: Destroying Political Capacity, «The British
Journal of Politics and International Relations» 2016, vol. 18(1), s. 107-124.

71 R. Beveridge, The (Ontological) Politics in Depoliticisation Debates: Three Lenses on the
Decline of the Political, «Political Studies Review» 2017, vol. 15(4), s. 589-600.

72 ), Buller, PE. D6nmez, A. Standring, M. Wood, Depoaliticisation, Post-politics..., s. 2-3.

73 M. Wood, Depoliticisation, Resilience and the Herceptin Post-code Lottery Crisis: Holding
Back the Tide, «The British Journal of Politics and International Relations» 2015, vol. 17(4),
s. 644-664.

74 A\W. Neal, Parliamentary Security Politics as Politicisation by Volume, «European Review
of International Studies» 2018, vol. 5(3), s. 70-93.
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Podsumowanie

Rekapitulujac dotychczasowe rozwazania warto zwrdéci¢ uwage na wielos¢
kontekstéw, w ktérych pojawia sie pojecie depolityzacji oraz rosnaca liczbe
badan na tym polu, szczegdlnie w ostatnich dwdéch dekadach. Zdaniem Wooda
badania nad depolityzacja odbywaja sie z uwzglednieniem poziomdw makro,
mezo i mikro, gdzie podejmuje sie odpowiednio pytania o przeksztatcenia
wspotczesnych, liberalnych systemoéw demokratycznych zwilaszcza w zakresie
sfery publicznej, konkretne narzedzia i taktyki depolityzacyjne zmieniajace
funkcjonowanie instytucji politycznych oraz empiryczne przestanki proceséw
depolityzacji. W tym sensie, dyskusja nad depolityzacja toczy sie z uwzgled-
nieniem kwestii teoretycznych, konceptualnych i empirycznych?>.

Buller, D6nmez, Standring oraz Wood widza to nieco inaczej, wskazujac
nad dwa zasadnicze nurty refleksji nad depolityzacja. Po pierwsze, sytuuja
depolityzacje w szerszej refleksji nad postpolityka (w powigzaniu z mysleniem
antyfundacjonistycznym i antyformalistycznym) podkreslajac tym samym, ze
depolityzacja wpisuje sie w ontologiczne i systemowy zmiany odnoszace sie
do tego, co polityczne’6. Jako kategoria analityczna jest tu wiec ona jednym
z wielu poje¢, ktére maja opisywac nowg kondycje polityczna, ktéra nastaje po
drugiej wojnie Swiatowej i ktéra ma pozwala¢ uchwyci¢ historycznos¢, zmien-
nos¢, kontekstowosé, relacyjnosé, a nawet przygodnos¢ spraw politycznych.
Jak anonsowatem wczesniej, nie sposéb tu nie podkresli¢ bliskiego pokre-
wienstwa z pojeciem antypolityki, ktore, jak powiada Marcin Tobiasz, czesto
pojawia sie w kontekscie opisywania takich zjawisk jak alienacja polityczna,
kryzys demokracji, postpolityka, populizm i wtasnie depolityzacja’’. Rzecz
jasna, ztozonos¢ debaty nad antypolityka bez trudu doréwnuje zréznicowaniu
dyskusji nad depolityzacja. Kwestia ta zastuguje na osobng prace i pogtebiong
analize, ktdrej tutaj dokonac nie moge. Prébujac wiec zasugerowad, co rozni
obie kategorie za uzyteczne uwazam postuzenie sie definicja zaproponowana
przez Wooda, ktéry powiada, ze antypolityka to:

(...) spojne uktady postaw politycznych i idei (systemdw przekonan politycznych)

zawierajace preferencje dotyczace niezaposredniczonych mechanizméw reprezentacji

demokratycznej, uwarunkowane nieufnoscig do zaposredniczonych form demokra-
tycznej reprezentacji’e.

75 M. Wood, Politicisation, Depoliticisation and Anti-Politics: Towards a Multilevel Research
Agenda, «Political Studies Review» 2016, vol. 14(4), s. 526-531.
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W takim ujeciu, antypolityka jest forma obywatelskiego sprzeciwu wobec
formalnej polityki, zas depolityzacja jest zbiorem taktyk, ktére poprzez wypro-
wadzanie proceséw decyzyjnych z obszaru kompetencji wybieralnych polity-
kéw moze prowadzi¢ do spadku zaufania wobec systemu politycznego.

Rozréznienie takie jest dyskusyjne, cho¢ wydaje mi sie zgodne z dotych-
czasowymi uwagami, jak i przesuwa nas do drugiego nurtu badan nad
depolityzacja, gdzie pojawia sie ono jako pojecie odnoszace sie do strategii
rzadzenia, gdzie celem nadrzednym jest w istocie ukrycie wtasciwego pro-
cesu decyzyjnego i politycznego. Zaposredniczenie wiadzy poprzez insty-
tucje i organy politycznie niezalezne, proceduralizacja decyzji czy wreszcie
dyskursywne strategie wytaczajagce mozliwos¢ podjecia decyzji ze wzgledu
na ,wyzsze” i ,konieczne” procesy zmieniajg charakterystyke rzagdéw, znosza
odpowiedzialno$¢ politykéw i zabezpieczajg ich interesy’®. Pojawia sie tu
jednak pewien paradoks, albowiem rzadzenie poprzez depolityzacje ograni-
cza demokracje i prawa obywateli do ksztattowania porzadku przez swoich
przedstawicieli, a jednoczesnie poprawia i podnosi pewnga efektywnos¢, wydaj-
nosc¢ i racjonalnos¢ procesu decyzyjnego wptywajac tym samym pozytywnie
na spoteczenstwas?,

Dodajmy na zakoniczenie, ze teoria depolityzacji wydaje sie miec istotng
luke. Dotychczasowe badania ktada bowiem nacisk na taktyki, techniki i narze-
dzia, ktérych efektem jest uznanie danego zjawiska, obiektu, przedmiotu za
niepodlegajacego debacie politycznej. A tymczasem, warto rozwazy¢ tez
depolityzacje rozumiana jako zmiane statuséw aktoréw politycznych i pozba-
wienie ich sprawczosci, mozliwosci komunikowania o swoich interesach oraz
bycia podmiotem praw i obowigzkéw. Dokonywac to sie moze aktywnie za
sprawq odbierania im czlowieczenstwa poprzez stosowanie ré6znych animali-
zujacych, mechanizujacych, demonizujgcych lub innych jeszcze dehumanizu-
jacych metafor lub pasywnie, gdy owi aktorzy sg pomijani, nierozpoznani czy
ignorowani. Ta kwestia réwniez wymaga szerszego spojrzenia, ktore wykracza
poza ramy tego artykutusl.

79 ). Buller, PE. Donmez, A. Standring, M. Wood, Depoliticisation, Post-politics..., s. 10-18;
zob. takze: M. Flinders, J. Buller, Depoliticisation..., s. 295-297.

80 P. Pettit, Depoliticizing Democracy, s. 58-64; M. Flinders, M. Wood, When Politics Fails...,
s. 363-381.

81 Wiecej o tym zob.: P. Scigaj, Dehumanizacja i depolityzacja, «Politeja» 2022, vol. 19(2(77)),
s. 87-118.
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