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Abstrakt: Celem artykutu jest przedstawienie roli organizacji pozarzgdowych, prowa-
dzqcych dziatania poszukiwawczo-ratownicze na Morzu Srédziemnym, w hybrydowym
modelu zarzgdzania migracjami oraz wykazanie, Zze funkcjonowanie tego modelu wiqgze
sie z zasadniczymi trudnosciami. Hipoteza ta testowana jest za pomocq analizy dziatania
stowarzyszen, prowadzqcych operacje na morzu, ze szczegdlnym uwzglednieniem dwdch
organizacji (Sea Watch i Jugend Rettet) oraz dziatari wtoskiego rzqdu, podejmujgcego
préby petnienia roli nadrzednej wobec prywatnych stowarzyszen. Artykut wskazuje na
wystepowanie trudnosci w harmonijnym wspétdziataniu parstwa i prywatnych organi-
zacji. Wnioski wskazujq, Ze trudnosci te wyptywajq z upolitycznienia migracji przez niektore
organizacje oraz niecheci wobec préb witqczenia prywatnego systemu poszukiwawczo-
-ratowniczego w system dziatajqcy pod kontrolg paristwa. Artykut wnosi wktad w badania
dotyczqce wspétdziatania paristwa oraz podmiotéw nieparistwowych w zarzqdzaniu
migracjami oraz wskazuje na trudnosci zwiqzane z uregulowaniem i ustandaryzowaniem
dziatalnosci wykonywanej przez prywatne organizacje.
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Abstract: The aim of the article is to present the role of non-governmental organizations
conducting search and rescue operations in the Mediterranean Sea in the hybrid model
of migration management and to demonstrate that the functioning of this model is
associated with fundamental difficulties. This hypothesis is tested by analyzing the
activities of associations conducting operations at sea, with particular emphasis on two
organizations (Sea Watch and Jugend Rettet) and the activities of the Italian government,
which is attempting to play a superior role over private associations. The article indicates
difficulties in harmonious cooperation between the state and private organizations. The
conclusions indicate that these difficulties result from the politicization of migration by
some organizations and the reluctance to attempt to include a private search and rescue
system in a system operating under state control. The article contributes to research on
the cooperation of the state and non-state actors in migration management and points
to the difficulties associated with regulating and standardizing the activities performed
by private organizations.

Wstep

W ostatnich latach znaczaco wzrosta nieregularna migracja do Unii Euro-
pejskiej. Nieustanna presja migracyjna na granicach Europy spowodowata
pojawienie sie wyzwan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa osobom
podejmujacym nielegalng przeprawe przez Morze Srédziemne. Aby ztago-
dzi¢ trudnga sytuacje humanitarng w centralnej czeéci Morza Srédziemnego,
w prowadzenie operacji poszukiwawczo-ratowniczych (SAR) zaangazowaty sie
organizacje pozarzadowe. Ich pomoc poczatkowo traktowana byta z akcep-
tacja ze strony panstwa, jednak pdzniej pojawity sie podejrzenia wspotpracy
stowarzyszen z przemytnikami ludzi, co skutkowato prébami ograniczania ich
dziatalnosci, jej delegitymizacji i nawet kryminalizacji.

Celem artykutu jest przedstawienie roli organizacji pozarzadowych, pro-
wadzacych dziatania poszukiwawczo-ratownicze na Morzu Srédziemnym,
w hybrydowym modelu zarzadzania migracjami oraz wykazanie, ze funkcjono-
wanie tego modelu wigze sie z zasadniczymi trudnosciami. Hipoteza ta testo-
wana jest za pomoca analizy dziatania stowarzyszen, prowadzacych operacje
na morzu, ze szczegélnym uwzglednieniem dwéch podmiotéw (Sea Watch
i Jugend Rettet) oraz analizy dziatar wioskiego rzadu, podejmujacego proby
petnienia roli nadrzednej wobec prywatnych stowarzyszen. Artykut wskazuje
na wystepowanie trudnosci w harmonijnym wspétdziataniu panstwa i prywat-
nych organizacji. Ponadto, korzystajac z teorii instytucjonalizmu wyjasniono,
Ze organizacje prowadzace operacje SAR ulegaja zmianom izomorficznym,
jednak przeszkoda w ich unifikacji jest stosunek wobec wtadz panstwowych
i uznawania ich nadrzednej roli w zarzadzaniu migracjami.

244 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 76



Pomoc chciana czy niechciana? Rola podmiotéw nieparistwowych w hybrydowym systemie...

W pierwszej czesci artykutu oméwione zostato ratownictwo morskie na
szlaku centralno-$rédziemnomorskim od 2014 roku, dziatalno$¢ stowarzyszen
pozarzadowych w centralnej czesci Morza Srédziemnego oraz reakcje panstw
na pomoc $wiadczong przez stowarzyszenia. Przedstawiono dziatania podej-
mowane podczas rzaddw Giuseppe Contego (jego pierwszego oraz drugiego
gabinetu), ktére miaty na celu ograniczenie dziatalnosci organizacji. W styczniu
2021 roku po przejeciu rzagddw przez partie centrowo-lewicowe pod przewod-
nictwem Mario Draghiego jako premiera kraju nastgpito ztagodzenie restrykgji
wobec stowarzyszen oraz zwiekszenie liczby migrantéw docierajacych w spo-
s6b nielegalny do Wtoch. Nastepnie opisano dwie organizacje, ktére prowa-
dzily aktywne operacje w centralnej czeéci Morza Srédziemnego: Sea-Watch
oraz Jugend Rettet. Obydwa stowarzyszenia prezentowaty krytyczny stosunek
wobec dziatar wtadz wioskich oraz maltanskich, majacych na celu zatrzymy-
wanie nielegalnej migracji do Europy. Stosowana przez nie retoryka opisywata
Europe jako fortece, a ratowanie zycia ludzkiego byto dla nich priorytetem,
ktéry nie podlegat zadnym ograniczeniom. W kolejnym rozdziale zapre-
zentowano zarzuty, jakie prywatne stowarzyszenia kierowaty wobec Malty.
Organizacje donosity, ze akcje poszukiwawczo-ratownicze podejmowane
s3 z opdznieniem, a Malta nie chce przyjmowac przybywajgcych do Europy
migrantéw. Réwnoczesnie zaprezentowano stanowisko czesci spoteczenstwa
maltanskiego, reprezentowanego przez dziatacza, ktéry ttumaczyt, dlaczego
aktywnos$¢ Malty skoncentrowana jest na zatrzymywaniu nielegalnej migraciji.
W dalszej czesci analizie poddano hybrydowy model zarzadzania migracjami
we Wtoszech oraz wskazano rozbieznosci, ktére utrudniaty wspoétdziatanie pan-
stwa oraz aktywistow. Ostatnia cze$¢, w ktorej powotano sie na teorie insty-
tucjonalizmu, wykazata, ze organizacje upodabniajg sie do siebie, wykazuja
podobng strukture oraz modele postepowania, a w niektérych wystapita kon-
gruencja wartosci personalnych i korporacyjnych. Cato$¢ rozwazan zakonczyta
analiza wynikéw oraz wnioski.

W pracy dociekania badawcze zostaty oparte na modelu analityczno-empi-
rycznym. Zastosowano gtéwnie analize poréwnawczg oraz analize dokumen-
tow zastanych. Eksploracja dokumentéw obejmowata przeglad prasy oraz ana-
lize informacji dostarczonych przez organizacje pozarzadowe oraz grecki rzad
za posrednictwem ich stron internetowych, komunikatéw prasowych i biule-
tyndéw. Sposroéd greckich medidw skorzystano z artykutéw gazety codziennej
Kathimerini, atensko-macedoniskiej agencji informacyjnej Amna, grupy medial-
nej Greek City Times oraz greckiego kanatu telewizyjnego Ert. Nosity one
charakter informacyjny. Sg to ogoélnokrajowe media, ktére czesto zajmujq sie
tematyka nielegalnej migracji do Grecji. Skorzystano takze z mediéw miedzy-
narodowych i ich doniesien na temat greckiej polityki. Byty to artykuty CNN,
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BBC oraz Reutersa. Taki doboér materiatow zrédtowych pozwolit na doktadna
analize dziatan podejmowanych przez grecki rzad, ktére miaty na celu walke
z nielegalng migracjag do kraju.

Artykut ma charakter analityczno-przegladowy. Przyjeto w nim zatozenie,
ze aktywno$¢ organizacji pozarzagdowych w centralnej czeéci Morza Srédziem-
nego stanowi wyzwanie dla hybrydowego modelu zarzadzania migracjami,
kontrolowanego przez panstwo. Zastosowano gtéwnie analize dokumentéw
pierwotnych oraz wtérnych. Ich eksploracja obejmowata przeglad prasy, ana-
lize informacji dostarczonych przez organizacje pozarzadowe oraz wtoski rzad
za posrednictwem ich stron internetowych, komunikatéw prasowych i biule-
tynoéw. Rozwazaniom poddano wtoski Dekret o bezpieczeristwie oraz donie-
sienia prasowe o dziatalnosci rzadu wobec organizacji, ktéra koncentrowata
sie wokét prob podporzadkowania aktywnosci statkdw organizacji na morzu
regulacjom prawnym. Przestudiowano witoski kodeks postepowania, bedacy
préba uregulowania partnerstwa publiczno-prywatnego na Morzu Srédziem-
nym, reprezentowanego z jednej strony przez wtoski rzad, a z drugiej przez
stowarzyszenia chronigce prawa migrantéw. W czesci dotyczacej aktywnosci
organizacji na morzu zanalizowano materialy ze stron internetowych grup:
Sea Watch oraz Jugend Rettet, ich cele oraz podsumowanie dziatalnosci. Do
scharakteryzowania organizacji postuzono sie teorig izomorfizmu mimetycz-
nego, pozwalajaca zrozumied stosunek niektérych organizacji wobec rzadéw
Wtoch czy Malty. Taki dobér materiatéw zrédtowych pozwolit na dokfadna
analize dziatan podejmowanych przez wtoski rzad, ktére miaty na celu ogra-
niczenie aktywnosci pozostajacej poza kontrola panistwa. Zebrane informacje
poddano krytycznej analizie. Procesowi towarzyszyto wnioskowanie oraz syn-
teza danych.

Artykut wnosi wktad w badania dotyczace wspétdziatania panstwa oraz
organizacji pozarzadowych w zarzagdzaniu migracjami oraz wskazuje na trud-
nosci zwigzane z uregulowaniem i ustandaryzowaniem dziatalnosci wyko-
nywanej przez prywatne stowarzyszenia. Zwigzane jest to z réznica celéw
i intereséw, ktore wptywajg na tworzenie podziatdw pomiedzy panstwem
a podmiotami niepanstwowymi.

Ratownictwo morskie na centralnym szlaku sré6dziemnomorskim

Od momentu rozpoczecia przez wioski rzad operacji Mare Nostrum w paz-
dzierniku 2013 roku, operacje SAR (Search and Rescue - poszukiwawczo-ratow-
nicze) prowadzone w centralnej czeéci Morza Srédziemnego przez organizacje
pozarzagdowe byty legalne, a ich realizacja nie napotykata oporéw ze strony
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wtoskich wtadz. Mare Nostrum zakonczyta sie w pazdzierniku 2014 roku
i zostata zastgpiona operacja Tryton, zorganizowang i nadzorowang przez Fron-
tex. Krytyczne stanowisko wobec organizacji prowadzacych akcje ratownicze
pojawito sie dopiero w 2017 roku i prawdopodobnie byto spowodowane duza
liczbg migrantéw, ktéra wéwczas przybyta na Pétwysep Apeninski. Najwiecej
migrantéw dotarto do Wtoch miedzy sierpniem 2016 a lipcem 2017 roku - pra-
wie 183 000 oséb. Ich liczba zaczeta spadac w 2018 roku z powodu prowadzo-
nych przez Wtochy wysitkéw zmierzajacych do rozbicia grup przemytniczych
i wsparcia libijskiej strazy przybrzeznej oraz konsekwentnej polityce ministra
spraw wewnetrznych — Matteo Salviniego, ktéry prowadzit polityke ogranicza-
jaca naptyw nieregularnych migrantéw na Pétwysep Apeninski.

Rzad wtoski podczas pierwszego gabinetu Giuseppe Conte (czerwiec 2018
—wrzesien 2019 roku) zabronit statkom organizacji pozarzagdowych wstepu do
portdéw, a wspotpraca pomiedzy stowarzyszeniami a MRCC (Maritime Rescue
Coordination Centres - Morskie Ratownicze Centrum Koordynacyjne) osta-
bta. W nastepstwie tych dziatan kilka organizacji zawiesito swojg dziatalnos¢.
MOAS (Migrant Offshore Aid Station) i Save the Children spontanicznie podjety
decyzje o zawieszeniu operacji na Morzu Srédziemnym. Kilku organizacjom
skonfiskowano statki ratownicze, m.in. Sea-Watch, Proactivie i nowo zatozonej
organizacji charytatywnej Mission Lifeline, podczas gdy MSF (Médecins Sans
Frontiéres — Lekarze bez Granic) zdecydowato sie zmniejszy¢ swoje zaanga-
zowanie w SAR?. Dziatania ratownicze nie ustaty jednak catkowicie. Wszystkie
statki ProActiva, Mission Lifeline i Sea-Watch zostaty ostatecznie zwolnione
z portéw i ponownie uruchomity dziatalnos¢ na morzu. MSF i SOS Méditerra-
née nabyly nowy statek, ptywajacy pod bandera norweska Ocean Viking, ktory
dotart do potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego w sierpniu 2019 roku.

Zwienczeniem twardego kursu wobec migrantéw byt dekret o bezpieczeni-
stwie ,Sicurezza Bis’, przyjety przez wioski Senat 5 sierpnia 2019 roku. Zakta-
dat on, ze kapitanowi statku, ktéry pomimo zakazu wptynie na wtoskie wody
terytorialne lub bedzie na nich przebywa¢, moze grozi¢ kara w wysokosci od
150 tys. do 1 min euro (kary zostaty podniesione z inicjatywy Ligi po tym jak
Carola Rackete w czerwcu 2019 roku pomimo zakazu wptyneta do wtoskiego
portu, ignorujac zakaz wydany przez kapitanat portu).

Przewidziano takze konfiskate jednostki ptywajacej nalezacej do organiza-
Cji pozarzadowej oraz areszt dla kapitana, jesli stawiatby on opér lub uzywat
sity przeciwko wtoskim stuzbom. W dekrecie przewidziano kary w wysokosci
3,5-5,5 tys. euro za kazdego przywiezionego do Wioch nielegalnego migranta.

T L.D. Maio, Confischiamo le navi ONG che violano la legge, |l Blog delle Stelle, 1.07.2019,

https://www.ilblogdellestelle.it/2019/07/confischiamo-le-navi-ong-che-violano-la-
legge.html (14.10.2022).
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Poinformowano, ze wioskie porty beda zamkniete dla statkéw organizacji
pozarzadowych; decyzyjnos¢ w tej gestii miata by¢ przeniesiona z Ministerstwa
Infrastruktury i Transportu do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Prokuratorzy
okregowi zyskali prawo do prowadzenia dochodzer w zakresie nielegalnej
migracji wobec wszystkich statkow organizacji pozarzadowych, ktére prowa-
dzity akcje ratunkowe na Morzu Srédziemnym od 2014 roku. Zaostrzono takze
kary za zniewage funkcjonariusza, a do katalogu przestepstw wprowadzono
nierespektowanie prawa oraz przeciwstawianie sie organom sciggania2.

Gtosnym wydarzeniem, ktére odbito sie szerokim echem nie tylko we Wto-
szech bylo ztamanie zakazu wptywania do witoskich portéw przez kapitan
niemieckiego statku. 12 czerwca 2019 roku statek Sea Watch 3, ptywajacy
pod holenderska bandera, podjat 53 migrantéw na Morzu Srédziemnym
u wybrzezy Libii, odrzucajgc oferte wysadzenia migrantéw w porcie w Try-
polisie, poniewaz libijskie porty zostaly uznane przez organizacje za niebez-
pieczne. Statek skierowat sie wiec w kierunku Lampedusy. Wedtug opubliko-
wanej przez organizacje mapy, a takze raportu ,Stiddeutsche Zeitung’, byt to
najblizszy bezpieczny port, gdzie mogli by¢ wysadzeni migranci. 14 czerwca
2019 roku Wiochy - zgodnie z dekretem ,Sicurezza Bis” — zamknety swoje porty
dla statkéw ratowniczych. Wtoski minister spraw wewnetrznych Matteo Salvini
odmoéwit przyjecia statku do portu, dopdki inne kraje europejskie nie zgodza
sie na przyjecie imigrantéw. Dziesieciu migrantom, w tym dzieciom, kobietom
w cigzy i chorym, pozwolono zej$¢ na lad. Pomimo zakazu wptywania do por-
tow, kapitan Carola Rackete zdecydowata sie na dokowanie statku 29 czerwca
2019 roku. Podczas wptywania do portu, do ktérego wejscie byto zablokowane,
uszkodzita t6dz Gwardii Finansowej. Decyzja kapitan Sea-Watch Caroli Rackete
o wejsciu do portu na Lampedusie bez zezwolenia spowodowata eskalacje
napie¢ miedzy wioskim rzagdem a organizacjami pozarzadowymi, co sktonito
Salviniego i prawicowe media do okreslenia organizacji pozarzadowych mia-
nem ,piratéow”3,

Nowy rzad, powotany we wrze$niu 2019 roku, ztagodzit polityke wobec
organizacji pozarzadowych. Nie zezwalat jednak na zejscie na lad migran-
tow natychmiast po otrzymaniu wniosku kapitana o umozliwienie wejscia
do portu. Wtoscy badacze Eugenio Cusuamo i Matteo Villa obliczyli, ze wraz

2 Dekret Sicurezza Bis: nowe zasady, dekret legislacyjny nr 53 z 14.06.2019, Altalex
17.06.2019, https://www.altalex.com/documents/news/2019/06/12/decreto-sicurezza-
bis (11.09.2022).

3 Lega - Salvini Premier, La verita: i pirati delle ONG che fanno guerra all'ltalia, 23.06.2018,
https://www.facebook.com/legasalvinipremier/posts/1874346712608246/?paipv=0&e
av=AfZarZnuOi-cKmRatuOeupl5r2SYEOY90Pg312mNogHK3bO02A022zjMzfO2B2G0Ob
z51& rdr (7.09.2022).
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z utworzeniem nowego gabinetu koalicyjnego, ktéry nie obejmowat Ligi Mat-
teo Salviniego, czas oczekiwania na zejscie na lad zmniejszyt sie z 9 do 4,2 dni4.
Od poczatku drugich rzadéw Giuseppe Conte Il (wrzesien 2019 -styczen
2021 roku) kryminalizacja pozarzadowego SAR ztagodniata, ale nie ustapita
catkowicie. Niektorzy ministrowie pozostawali krytyczni wobec organizacji
pozarzadowych, np. minister spraw zagranicznych Di Maio, ktéry jako pierwszy
nazwat organizacje pozarzadowe ,takséwkami morskimi”>. Polityka fagodzenia
wptyneta na wzrost presji migracyjnej w kierunku Wtoch.

15 sierpnia 2020 roku wtoska minister spraw wewnetrznych poinformo-
wata, ze liczba migrantéw docierajacych do wybrzezy Wtoch wzrosta ponad
dwukrotnie w ciggu ostatniego roku. Miedzy sierpniem 2019 a koncem lipca
2020 roku do Wtoch dotarto ponad 21 000 oséb, co oznaczato wzrost o 148%
rok do roku. Luciana Lamorgese powiedziata, ze wzrost liczby uchodzcéw spo-
wodowany byt kryzysem gospodarczym w Tunezji, a wiekszo$¢ cudzoziemcow
to migranci, ktérzy przybyli na matych fodziach oraz pontonach, byty to wiec
przeprawy trudne do ujawnienia przez straz przybrzezna.

Po zniesieniu czesci restrykcji wprowadzonych w zwigzku z pandemia, dzia-
talno$¢ wznowit samolot Moobird organizacji Sea Watch, ktéry jednak 8 wrze-
$nia 2020 roku zostat zatrzymany na wioskiej wyspie Lampedusa®. Krajowa
Agencja Lotnictwa Cywilnego zatrzymata samolot z powodu - jak okre$lono
- bardzo intensywnej dziatalnosci lotniczej, zaréwno pod wzgledem ciggtosci
prowadzonych przedsiewzie¢, jak i liczby wylatanych dziennie godzin. Uznano,
ze loty byty realizowane niezgodnie z zadeklarowang dziatalnoscia, ktdra miaty
by¢ loty lokalne, gdy tymczasem wykonywane misje miaty miejsce poza obsza-
rem Morza Srédziemnego. Organizacja z kolei informowata, ze samolot obser-
wowat dziatania libijskiej strazy przybrzeznej w niejednoznacznych sytuacjach
oraz filmowat statki handlowe oddalajace sie od rejonéw, w ktérych znajdo-
waly sie pontony z migrantami, aby nie bra¢ udziatu w akgji ratowniczej.

W czasie pandemii po przeprowadzonych akcjach ratowniczych migranci
byli poddawani kwarantannie na poktadach statkéw lub w portach. Gdy zabra-
kto dla nich miejsc, Wtochy i Malta zdecydowaty sie na wynajecie todzi lub
promoéw turystycznych, na ktérych migranci przechodzili kwarantanne. W nie-
ktérych przypadkach spedzali na poktadzie statku okres dtuzszy niz wymagane

4 E. Cusumano, M. Villa, From “Angels” to “Vice Smugglers”: the Criminalization of Sea Res-
cue NGO:s in Italy, <European Journal on Criminal Policy and Research» 2021, vol. 27,
s. 23-40.

5 Tamze, s. 36.

6 F. Garau, Duro colpo a Sea Watch: fermato I'aereo della Ong, «ll Giornale» 8.09.2020,
https://www.ilgiornale.it/news/cronache/enac-ferma-laereo-ong-mediterraneo-
sar-buco-nero-1888479.html (8.09.2022).
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zasadami kwarantanny 14 dni, poniewaz wtadze miaty problem ze znalezie-
niem odpowiedniego miejsca dla przybylych migrantow.

Wobec organizacji pozarzadowych, ktére prowadzity aktywne dziatania
na morzu, wioskie prokuratury wszczynaty $ledztwa. W roku 2017 wniesiono
4 akty oskarzenia, w 2018 roku — 5, natomiast w 2019 roku - 9. Positkujac sie
badaniem przeprowadzonym przez Cusamo i Ville nalezy wskaza¢, ze pod-
czas centrolewicowego gabinetu Paolo Gentiloniego w latach 2016-2018
co miesigc wszczynano 0,3 sledztwa. Liczba ta wzrosta podczas pierwszych
rzadéw Giuseppe Conte, kiedy ministrem spraw wewnetrznych byt Mat-
teo Salvini i wyniosta 0,7 miesiecznie. Podczas drugich rzadéw Conte, kiedy
ministrem spraw wewnetrznych, odpowiedzialnym za imigracje byta Luciana
Lamorgese, liczba $ledztw ponownie spadfa do 0,3. W wiekszosci przypadkéw
(11 z 16) statki organizacji pozarzagdowych zostaty skonfiskowane w trakcie
dochodzenia. Konfiskata statkéw trwata Srednio 6,6 miesigca, zatrzymujac
statki w portach w miesigcach letnich, czyli najbardziej owocnym okresie
ich dziatalnosci’. Najczestsze powody zatrzymywania statkow oraz wszcze-
cia postepowan dotyczyty nadmiernej liczby pasazeréw, nieprawidtowego
wyposazenia statku, zbyt duzej liczby kamizelek ratunkowych na poktadzie,
zbyt matej liczby sanitariatéw wobec liczby oséb przyjmowanych na pokfad,
a takze zanieczyszczenia $rodowiska. Jedna sprawa dotyczyta zatrzymania
administracyjnego statku w zwigzku z nieprawidtowosciami technicznymi,
ktére wykryto w porcie po inspekcji stuzb. Nie wszczeto sprawy przeciwko
poszczegdélnym cztonkom zatogi na podstawie zarzutéw pomocnictwa
w nielegalnej imigracjié.

Jak wskazuja Cusuamo i Villa w 2020 roku pieciu prokuratorow zamkneto
$ledztwo, nie wnoszac zadnych formalnych zarzutéw przeciwko organizacjom.
Czlonkowie organizacji byli raczej postrzegani jako dziatajacy w stanie koniecz-
nosci podyktowanym obowigzkiem ochrony zycia ludzkiego i ratowania os6b
znajdujacych sie w niebezpieczenstwie na morzu. Byly to dwa zobowigzania
zawarte w prawie miedzynarodowym, ktére przewazaty nad krajowym zaka-
zem sprzyjania nielegalnej imigracji®. W jednym $ledztwie, ktére zakonczyto
sie procesem przeciwko niemieckiej organizacji Jugend Rettet, podejrzewano,
ze statki podjety na morzu migrantéw, ktérzy nie znajdowali sie w trudnej

7 E. Cusumano, M. Villa, From “Angels” to..., s. 32.

8 A.Scarcella, Favoreggiamento dell'immigrazione clandestina: Iimputato deve poter contro-
-esaminare i testi, Altalex 14.02.2022, https://www.altalex.com/documents/2022/02/14/
favoreggiamento-dell-immigrazione-clandestina-l-imputato-deve-poter-contro-esami-
nare-i-testi (14.10.2022).

9 S. Carrera, R. Cortinovis, The Malta declaration on SAR and relocation: a predictable EU
solidarity mechanism?, Center for European Policy Studies (CEPS), No 2019-14, October
2019.
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sytuacji. Dziatanie takie byto podstawa do wysuniecia oskarzen dotyczacych
udzielania pomocnictwa w nielegalnej migracji. Uchylono jednak zarzut, ze
personel statku Jugend Rettet byt w zmowie z przemytnikami, uznajac, ze ich
motywacje byty ,zasadniczo humanitarne”10. Postepowania przeciwko organi-
zacjom wszczynano takze na Malcie, gdzie odbyt sie proces przeciwko kapi-
tanowi Mission Lifeline, Clausowi-Peterowi Reischowi, ktéry zostat najpierw
uznany za winnego nieprawidtowej rejestracji statku, a nastepnie uniewin-
niony w procesie apelacyjnym?'.

Upolitycznienie organizacji

Organizacje prowadzace dziatania na Morzu Srédziemnym nie s3 jed-
norodne. Réznia sie nie tylko wielkoscia, ale takze stopniem upolitycznienia
i zaangazowania w biezacy dyskurs polityczny. Wérdd organizacji, ktére aktyw-
nie angazuja sie w polityke wymieni¢ nalezy chociazby organizacje Sea-Watch
oraz Jugend Rettet.

Organizacja Sea-Watch powstata pod koniec 2014 roku, kiedy trzy nie-
mieckie rodziny postanowity zakupi¢ statek oraz rozpoczaé misje ratowania
migrantéw na wodach Morza Srédziemnego. Pierwszy statek nazwany Sea
Watch organizacja zakupita w Holandii. Dotart on na Lampeduse w potowie
maja 2015 roku, jednak z powodoéw technicznych w pazdzierniku 2015 roku
musiat zawiesi¢ dziatalno$¢. Wedtug organizacji zatoga statku podjeta na morzu
i przyjefa na pokfad ok. 2 tys. migrantow.

Nowy statek organizacja otrzymata w 2016 roku. Zostat on ochrzczony
18 czerwca 2016 roku w porcie w Hamburgu, przyjmujac nazwe Sea Watch 2.
Statek byt nowoczesniejszy od swego poprzednika i wydajniejszy, co pozwa-
lato na przyjecie na poktad wiekszej liczby imigrantéow. Poza tym mogt pro-
wadzi¢ dziatania przez cata dobe i podczas niesprzyjajacych warunkéw
pogodowych. Posiadat takze mozliwos¢ sprawniejszego lokalizowania todzi
z migrantami dzieki ulepszonej technologii pozycjonowania, a zatoga mogta
udzieli¢ niezbednej pomocy medycznej migrantom dzieki odpowiedniemu
wyposazeniu'2,

10 A. Camilli, Tutte le accuse contro I'ong Jugend Rettet, «Internazionale» 8.08.2017, https://
www.internazionale.it/notizie/annalisa-camilli/2017/08/08/accuse-ong-iuventa-jugend-
rettet (5.10.2022).

1 E. Brincat, MV Lifeline rescue ship captain wins appeal over €10,000 fine, «Times of Malta»
7.01.2020, https://timesofmalta.com/articles/view/mv-lifeline-rescue-ship-captain-wins-
-appeal-over-10000-fine.761502 (10.10.2022).

12 Seg-Watch 2, https://sea-watch.org/mission/sea-watch-2/ (19.09.2022).
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W podsumowaniu dziatalnosci za rok 2020 organizacja napisata, ze wyniki
jej pracy wskazuja na:

« ,Smiertelne konsekwencje europejskiej polityki migracyjnej,

« systematyczny brak pomocy ze strony europejskich panstw cztonkowskich
oraz delegowanie dziatah ratowniczych na tak zwana libijska straz przy-
brzezng i tunezyjska straz przybrzezna,

« udziat Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontexu) w przechwy-
tywaniu i wypieraniu migrantow w kierunku tak zwanej libijskiej strazy
przybrzeznej,

+ nieuzasadnione i systematyczne op6znienia w podejmowaniu przez pan-
stwa unijne akcji poszukiwawczo-ratowniczych,

« wystepowanie zapotrzebowania na statki organizacji pozarzadowych
w érodkowej czesci Morza Srédziemnego, ktére maja sta¢ na strazy prawa
i ratowac ludzkie zycie”3.

Cele organizacji zostaty przedstawione w nastepujacy sposéb:

.« ,ratowac ludzi - kazde zycie ocalone dzieki naszej inicjatywie jest zwycie-
stwem i znakiem czlowieczenstwa,

« tworzy¢ rozgtos — swojg pracg dostarczamy informacji i tym samym zwra-
camy uwage na losy ludzi uciekajacych i katastrofe humanitarng na Morzu
Srédziemnym,

« zachecac nasladowcow - istnieje wiele sposobdw na zaangazowanie sie.
Naszg kampanig chcemy zacheci¢ innych do dziatania. Chcemy wszystkim
przekazac¢ nasze doswiadczenie”14,

Na tej samej stronie napisano: ,Cywilne ratownictwo morskie realizowane
przez organizacje takie jak Sea-Watch ratuje ludzkie zycie, ale jest tylko doraz-
nym leczeniem objawéw w obliczu fundamentalnego problemu europejskiego
- izolacji Europy. Dzieki naszej kampanii angazujemy sie w tworzenie legalnych
i bezpiecznych drég ucieczki. Ponadto musi istnie¢ wspdlna europejska stuzba
ratownictwa morskiego, aby zapobiec dalszym zgonom”1>. Z kolei w kwestii
wizji organizacji napisano, ze ,Sea-Watch doktada wszelkich staran, aby nikt
nie musiat umrze¢ wjezdzajac do Europy przez granice morskie. Dopdki utrzy-
muje sie zagrozenie na morzu dla wielu tysiecy uciekajacych oséb, bedziemy
uzywac naszych sit, aby zapewni¢ cywilny ratunek na morzu. Na morzu obo-
wigzuje prawo niesienia pomocy w niebezpieczenstwie. Chcemy, aby byto
konsekwentnie realizowane przez wszystkich i nie podlegato politycznym
kalkulacjom rzadéw i instytucji. (...)"16.

13 Sea Rescue at Europe’s borders, Airborne Monthly Factsheet, June 2020.
4 Unsere Ziele, https://sea-watch.org/ueber-uns/ziele/ (20.09.2022).

15 Tamze.

16 Tamze.
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Warto zwréci¢ uwage, ze na stronie internetowej organizacji unika sie
uzywania stowa ,migranci”. Zamiast niego stosuje sie okreslenia: ,goscie” lub
,0soby”. Podobnie ma sie sprawa z migracja, zazwyczaj zamiast tego okre-
$lenia uzywa sie stowa: ucieczka. Libijskiej strazy przybrzeznej odmawia sie
legitymizacji, okreslajac ja konsekwentnie mianem ,tak zwanej libijskiej strazy
przybrzeznej”.

Dziataczka Sea-Watch jest wspomniana Carola Rackete, ktora tamiac zakaz
wplyneta w czerwcu 2019 r. do wioskiego portu. Rok po tych wydarzeniach
Rackete oswiadczyta, ze jej zatoga musiata ztama¢ zakaz, wydany przez wito-
ski rzad, poniewaz Unia Europejska wycofata wszystkie swoje statki z granicy
morskiej UE. W specjalnie wydanym oswiadczeniu napisata:

(...) Nasza zatoga musiata wyptynaé na morze, poniewaz wiemy, ze prawa cztowieka sg

uniwersalne, a prawo morskie nie dba o paszporty. Czutam, ze musimy by¢ na morzu

nie tylko po to, by przeprowadzi¢ akcje ratunkowa, ale takze jako znak oporu prze-
ciwko strukturalnemu rasizmowi wiadz europejskich. (...) Cata koncepcja tej agencji

[Frontexu — przyp. autor] polega na egzekwowaniu rasistowskiej polityki granicznej

panstw europejskich. Tylko w tym tygodniu Sea-Watch zaobserwowat samolot Fron-

texu koordynujacy nielegalna operacje wypychania todzi w kierunku Libii, to tylko
jeden z wielu znanych i udokumentowanych przypadkéw. (...)

Wszyscy obywatele UE powinni wiedzie¢: osoby, ktére tong w Morzu Srédziemnym
nie sg ofiarami wypadku ani kleski zywiotowej. Tong, poniewaz Unia Europejska chce,
aby utonety, aby przestraszy¢ tych, ktérzy moga prébowac przeprawic sie [do Europy
- przyp. autor]. Utoneli, poniewaz Europa odmawia im dostepu do jakichkolwiek bez-
piecznych tras i nie pozostawia im innych mozliwosci niz ryzykowanie zycia na morzu.
I nikt nie wchodzitby do takiej todzi, gdyby nie byto tam bezpieczniej niz na brzegu
[w Libii — przyp. autor]! (...).

My, jako obywatele Europy, musimy powstrzymac te polityke! Musimy zburzy¢
fortece Europa, stworzong po to, aby biedni umarli u wybrzezy Morza Srédziemnego,
gdzie nikt ich nie widzi. Wszyscy musza mie¢ zapewniona réwnos¢ i wolnos¢, aby zy¢
i poruszac sie bez strachu o wtasne zycie (...)".

Kolejng organizacjg jest Jugend Rettet, ktérej nazwa oznacza ,Mtodziez
ratuje”. Stowarzyszenie okreéla sie jako grupe mtodych oséb, ktéra walczy
z ,umieraniem na Morzu Srédziemnym”. W ten sposéb - jak napisano na stro-
nach internetowych — mtodzi ,przeciwdziatajg katastrofie humanitarnej i zbio-
rowej porazce Europy”18.

Organizacja Jugend Rettet e.V. zostata zatozona 3 pazdziernika 2015 roku
przez 20-letniego studenta. Siedziba organizacji znajduje sie w miejscowosci
Teltow w Niemczech, graniczacej z berlinska dzielnicg Steglitz-Zehlendorf. Pod-
stawowy zesp6t Jugend Rettet liczy 11 cztonkdéw. Do organizacji nalezg gtéw-

7 One Year after: Statement of Carola Rackete, https://sea-watch.org/en/29-06-carola-rack-

ete-livestream/ (25.09.2022).
8 Free luventa - sea rescue is not a crime, https://jugendrettet.org/en/ (15.09.2022).
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nie osoby miode. Jak pisze stowarzyszenie, ich motywacja wyptywa z checi
ratowania zycia i poprawy sytuacji humanitarnej na Morzu Srédziemnym.
Dotychczas do organizacji dotgczyto ponad tysigc oséb.

W maju 2016 roku stowarzyszenie zakupito statek do prowadzenia akgji
poszukiwawczych i ratowniczych w centralnej czesci Morza Srédziemnego,
zostat on nastepnie przebudowany i ochrzczony jako luventa. 17 lipca 2016 roku
przybyt do portu na Malcie, ktéry opuscit pare dni pozniej, aby rozpocza¢ misje
ratownicza ,Solidarnos¢”. W 2016 roku w 7 misjach statek uratowat 6256 osob.
W 2017 roku zostat skonfiskowany przez wtoskie wtadze pod zarzutem pomocy
i podzegania do nielegalnej migracji. W sumie podczas wszystkich misji ratow-
niczych statek przywiézt do Europy ponad 14 000 migrantéw.

W 2018 roku organizacja zostata nominowana do nagrody im. Sacharowa.
Nominacje zawdziecza inicjatywie Grupy Socjalistow i Demokratéw w Par-
lamencie Europejskim. Jak podkreslit parlament, nagroda ta jest uznaniem
kluczowej roli, jaka organizacje pozarzadowe odegraty w ratowaniu zycia
ludzkiego w ostatnich latach. Parlament docenit fakt, ze tylko w 2017 roku
organizacje pozarzadowe przeprowadzity okoto 40% wszystkich akgji ratun-
kowych w centralnej cze$ci Morza Srédziemnego.

Na stronie internetowej organizacji dziatacze napisali:

Celem europejskiej polityki migracyjnej jest zamkniecie korytarza humanitarnego.

Aby to osiaggnaé, organizacje pozarzadowe dziatajagce na Morzu Srédziemnym beda

powstrzymywane od akgji ratunkowych. Sytuacja zaostrzyfa sie w kampanii oszczerstw

i kryminalizacji, podczas ktorej fatszywie oskarzono nas o wspétprace z przemytnikami.

Jako organizacja ratownicza przestrzegamy instrukgcji wtasciwego organu, Morskiego

Ratowniczego Centrum Koordynacyjnego we Wtoszech. Nasze misje ratunkowe opie-

rajg sie na miedzynarodowym prawie morskim i sa oparte na uznanych miedzyna-

rodowo zasadach humanitarnych. Wtoska prokuratura wykorzystuje oswiadczenia

i oskarzenia prawicowych srodowisk z zamiarem jeszcze bardziej brutalnego uszczel-

nienia fortecy Europy na jej zewnetrznych granicach. W umotywowanej politycznie

kampanii przeciwko organizacjom pozarzadowym wykorzystuje sie watpliwe dowody
ze sfery prawicowego ekstremistycznego ruchu tozsamosciowego'®.

W dalszej czesci odniesiono sie takze do europejskiej polityki migracyjnej,
a wpis miat miejsce po wszczeciu postepowania wobec stowarzyszenia:

Europa nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za nieopisane cierpienia na naszych

zewnetrznych granicach, nie dopuszcza bezpiecznych drég ewakuacji ani panstwo-

wych programéw ratunkowych. Zamiast tego panstwa europejskie finansujg teraz
ludzi, ktérzy wczoraj byli bezwzglednymi przemytnikami, aby dzi$ mogli powstrzymac
tych, ktoérzy uciekaja (...). Tymczasem nie mozemy dokumentowac katastrofy huma-

nitarnej naszymi misjami ratunkowymi i ratowac ludzkiego zycia. Nie przestaniemy
jednak krytykowa¢ smiertelnej logiki europejskiej polityki migracyjnej20.

19 Tamze.
20 Tamze.
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Zarzuty organizacji wobec panstw

Na poczatku 2020 roku Malta zanotowata wzrost liczby nielegalnych
migrantéw, ktérzy przybywali na wyspe. Od stycznia do kwietnia 2020 roku
przyjeta 1135 os6b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, co byto
znaczacym wzrostem w poréwnaniu z poprzednimi latami, a zwigzane
byto z poszukiwaniem przez migrantéw oraz przemytnikéw nowych miejsc,
do ktérych mogliby dociera¢ migranci. Z powodu pandemii oraz w zwigzku
ze wzmozonym naptywem cudzoziemcéw, maltanskie porty zostaty zamkniete,
a imigranci zatrzymani w osrodkach detencyjnych. W lipcu 2020 roku, po
kolejnej probie wysadzenia przez statek organizacji pozarzadowej migrantéw
na wyspie, rzad nakazat statkom oczekiwac na pozwolenie wejscia do portu.
W innym przypadku przeniést migrantéw na wyczarterowane statki, ktére
oczekiwaty na kotwicy na decyzje rzadu. Ten tymczasem zwrdcit sie do Komisji
Europejskiej o pomoc w znalezieniu dla migrantéw kraju docelowego. Zade-
klarowat takze, ze dopdki Komisja nie znajdzie rozwigzania i nie zorganizuje
migrantom miejsca, cudzoziemcy nie beda mogli zejs¢ ze statku. Po tych zda-
rzeniach w sierpniu presja migracyjna ostabta, a we wrzesniu zaden migrant
nie dotart na Malte.

W sierpniu 2020 roku trzy organizacje pozarzagdowe wystosowaty do rzadu
maltanskiego apel o zaprzestanie zawracania migrantéw z wéd terytorialnych
i zamiast tego przyjmowanie ich na wyspe. W oswiadczeniu wydanym 15 sierp-
nia 2020 roku organizacja Aditus, Fundacja Integra i Jezuicka Stuzba Uchodz-
cow stwierdzity, ze sg ,bardzo zaniepokojone” tym, ze Malta jest wspodtwinna
zawrdcenia ze swoich wod terytorialnych ponad 100 migrantéw i przekazania
ich do Libii. Organizacje pozarzadowe stwierdzity, ze publicznie dostepne
informacje wskazuja na obecnos¢ libijskich statkdw strazy przybrzeznej w mal-
tanskiej strefie poszukiwawczo-ratowniczej. W oswiadczeniu napisano:

Powrét migrantéw do Libii oznacza zgode na powazne naruszenia prawa cztowieka,
w tym arbitralne zatrzymania mezczyzn, kobiet i dzieci, przemoc i tortury, nieludzkie
warunki zycia, handel ludzmi i niewolnictwo. Catkowicie niedopuszczalne jest, aby
Malta nawet rozwazata podjecie takich dziatarh w ramach swoich wysitkéw na rzecz
zmniejszenia liczby 0séb przybywajacych droga morska?!.

Dalej organizacje napisaty, ze ,odpowiedzialnos¢ Malty za osoby w niebez-
pieczenstwie w strefie poszukiwania i ratownictwa polega na koordynowa-
niu akcji ratunkowej i zapewnieniu migrantom zejscia na lad w bezpiecznym

21 M. Agius, NGOs call for end to migrant pushbacks as Libyan coast guard spotted in
Malta’s SAR zone, «Malta Today», 15.08.2020, https://www.maltatoday.com.mt/news/
national/104200/ngos_call_for_end_to_migrant_pushbacks_as_libyan_coast_guard_
spotted_in_maltas_sar_zone#.XzuTTegzaUl (12.09.2022).
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porcie. Jak zdecydowanie podkreslita Komisja Europejska i Komisarz Praw
Cztowieka Rady Europy, Libia nie jest bezpiecznym portem dla migrantow.
Wspotdziatanie Malty z libijska straza przybrzezng w celu zawrécenia oséb
z maltanskiej strefy poszukiwawczo-ratowniczej jest rbwnoznaczne z nielegal-
nym odepchnieciem”22, Stowarzyszenia wezwaty rowniez instytucje Unii Euro-
pejskiej do udzielenia pomocy Malcie, ,aby umozliwi¢ jej wypetnienie swoich
zobowigzan i zapewni¢ osobom uratowanym bezpieczenstwo i godnos¢, do
ktérej maja prawo”23.

28 lipca 2020 roku organizacje pozarzadowe ztozyty pozew do Komitetu
Praw Cztowieka ONZ przeciwko Wtochom, Malcie i Libii. Skarga dotyczyta
sprawy z 18 pazdziernika 2019 roku, kiedy migranci, ptynacy todziag z Libii
skontaktowali sie z infolinig organizacji Alarm Phone. Okoto 50 cudzoziemcéw
znajdowato sie w maltanskiej strefie poszukiwawczo-ratowniczej w poblizu
wioskiej wyspy Lampedusa. Alarm Phone o fodzi poinformowat poczta elek-
troniczng Maltanskie Regionalne Centrum Koordynacji Poszukiwan i Ratownic-
twa (RCC) i wkrotce potem otrzymat potwierdzenie odbioru. Jedna z cztonkin
organizacji napisata: ,Prébowalismy dodzwoni¢ sie do wtadz maltanskich po
potudniu i wczesnym wieczorem, aby przekaza¢ im aktualne pozycje GPS,
ktére uzyskalismy z todzi znajdujacej sie w niebezpieczenstwie; nie moglismy
do nich dotrze¢” (Britta Raven, Alarm Phone)24. Alarm Phone poinformowata,
ze RCC Malta dotarta do migrantéw o 21:30, siedem godzin po pierwszym
wezwaniu alarmowym. Migranci zostali zawrdceni do Trypolisu i umieszczeni
w obozie.

Organizacja stwierdzita, ze stuzby maltanskie monitorowaty sytuacje
z powietrza, oczekujac, az libijska straz przybrzezna dotrze do maltanskiej strefy
SAR, aby zawréci¢ migrantow z powrotem do Libii. Przekonywata ponadto,
ze najblizszym portem byta w rzeczywistosci wtoska Lampedsua (oddalona
o 41 mil morskich). W zwigzku z tg sprawg Stowarzyszenie Studiéw Prawnych
nad Migracja (ASGI) i Kairski Instytut Studiow Praw Cztowieka (CIHRS) ztozyty
skarge do Komitetu Praw Cztowieka ONZ. Skarga zostata ztozona w imieniu
dwoch oséb, ktérych - jak okreslono — prawo do ucieczki z Libii zostato naru-
szone przez tak zwang libijska straz przybrzezna", ktéra zatrzymata migrantéw
i zawrdcifa ich do Libii.

Inicjatywe wsparty Alarm Phone, Mediterranea-Saving Humans i Sea-Watch,
ktére stwierdzity, ze do tej pory miato miejsce kilka przypadkéw zawracania
migrantéw oraz ze praktyka nieinterweniowania ze strony wtadz maltarskich

22 Tamze.

23 Tamze.

24 Klage gegen ltalien, Malta und Libyen beim UN-Menschenrechtsausschuss eingereicht,
SeaWatch, https://sea-watch.org/klage-un-menschenrechtsausschuss/ (15.09.2022).
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jest coraz czesciej obserwowana. Organizacje zwrdcity uwage na ochrone gra-
nicy srodziemnomorskiej przez panstwa europejskie z powietrza, co umoz-
liwiato informowanie libijskiej strazy przybrzeznej o todziach z migrantami
i sprowadzanie 0s6b z powrotem do Libii.

,Chociaz kraje europejskie s3 swiadome trwajacego konfliktu i nielegal-
nych praktyk arbitralnego zatrzymywania migrantéw w Libii, nadal wspieraja
operacje poszukiwawczo-ratownicze tak zwanej libijskiej strazy przybrzeznej,
naruszajac miedzynarodowe prawo morskie i prawa czlowieka” - podsumo-
wata Lucia Gennari (Mediterranea-Saving Humans). Organizacje stwierdzity, ze
wspdtpraca z libijska strazg przybrzezng prowadzi do ciggtych naruszen praw
uchodzcéw w srodkowej czesci Morza Srdédziemnego. ,Unia Europejska jest
$lepa na dowody, ktére zbieramy kazdego dnia w naszej pracy. Najwyzszy czas,
aby Europa zostata pociggnieta do odpowiedzialnosci za swoje nielegalne
praktyki na Morzu Srédziemnym” — powiedziat Bérénice Gaudin (Sea-Watch)25,

Hybrydowy model zarzadzania nieregularnymi migracjami

Zarzadzanie wedtug definicji sformutowanej przez Ricky’ego W. Griffina
jest zestawem dziatan (obejmujacych planowanie i podejmowanie decyzji,
organizowanie, przewodzenie tj. kierowanie ludZzmi i kontrolowanie) skiero-
wanych na zasoby organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne)
wykonywanych z zamiarem osiggniecia celéw organizacji w sposob sprawny
i skuteczny?6. Wszystkie elementy tej definicji zawieraja sie w dziataniach
podejmowanych przez organizacje pozarzadowe. Planujg one operacje, podej-
muja decyzje, organizuja akcje, przewodza. Do tego celu wykorzystuja posia-
dane zasoby: ludzkie (zatoga), finansowe w postaci budzetu oraz dotacji, ktére
otrzymuja oraz rzeczowe, czyli jednostek ptywajacych i latajacych. Prowadza
takze kampanie informacyjne w Internecie, sg obecne w mediach spoteczno-
sciowych. Wszystkie te dziatania koncentruja sie na osiggnieciu celu, jakim jest
podjecie migrantéw na morzu oraz przetransportowanie ich do bezpiecznego
portu w Europie.

Przez lata zarzadzanie migracjami bytlo domeng gtéwnie panstwowa lub
miedzyrzadowa. Prowadzone w centralnej cze$ci Morza Srédziemnego opera-
cje byly wyrazem miedzyrzadowego konsensusu, zorientowanego na kontrole
granic, nadzér oraz prowadzenie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych. Z cza-
sem do tego systemu dotaczyly takze prywatne organizacje i stowarzyszenia,

25 Tamze.

26 RW. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1996, s. 98.
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przejmujac od panstwa czes¢ spraw zwigzanych z operacjami ratowniczymi
i przesuwajac srodek ciezkosci z podmiotu panstwowego w kierunku prywat-
nych stowarzyszen. Tym samym staty sie one poniekad uczestnikiem hybry-
dowego systemu zarzadzania migracjami. Na przestrzeni kilku lat (2014-2020)
kilkanascie organizacji pozarzadowych zaangazowanych byto w prowadzenie
dziatan poszukiwawczo-ratowniczych na Morzu Srédziemnym. Ich repre-
zentacja byfa i jest najliczniejsza w centralnej czesci Morza Srédziemnego,
poniewaz korytarz faczacy Wtochy i Libie uznaje sie za najbardziej smier-
cionosny szlak lezacy w obszarze Morza Srdédziemnego. Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji oszacowata, ze w 2019 roku podczas przekraczania
Morza Srédziemnego zgineto lub zagineto 1510 os6b, czyli okoto 4 osoby
dziennie. Rok pdzniej byto to ponad 1800 oséb, natomiast w 2021 roku
ponad 3 tysigce.

Operacje poszukiwawczo-ratownicze prowadzone przez organizacje poza-
rzagdowe maja niebagatelny wptyw na ratowanie zycia ludzkiego na morzu, co
wynika z liczby uratowanych przez nich oséb: w latach 2014-2018 przyjety one
na swe statki 122 tys. migrantéw. Cho¢ poczatkowo stosunek panstw, ktore
odbieraty uratowanych na morzu migrantéw byt neutralny (badz jak sie czesto
zdarzato pozytywny), od 2017 roku wiadze niektérych panstw cztonkowskich
UE zaczety wnikliwiej przygladac sie statkom ratowniczym organizacji pozarza-
dowych, oskarzajac je o wspotprace z przemytnikami migrantéw oraz podej-
mowanie akgji ratowniczych na wodach terytorialnych Libii. Ich dziatalno$¢
wigzafa sie z dylematami organizacyjnymi, prawnymi i etycznymi. W konse-
kwengji centralna cze$¢ Morza Srodziemnego stata sie polem dyskusji o huma-
nitaryzmie, sensownosci i celowosci pomocy, ale takze efektach prowadzonej
przez organizacje dziatalnosci. Organizacje dziatajgce w tej czesci poczatkowo
wychwalane byty jako aniotowie, aby ostatecznie zosta¢ napietnowane jako
przemytnicy czy ,taksowki” przewozace imigrantow?’. Wtoscy decydenci poli-
tyczni podkredlali, ze wktad organizacji w ratowanie ludzkiego zycia byt nie
do przecenienia, jednak obecnos¢ statkéw mogta wptywac zachecajaco dla
imigrantow. Ich dziatalno$¢, poprzez przyjecie odpowiednich dekretéw oraz
przepisdéw prawnych, ograniczyt Matteo Salvini, jednak po przejeciu steru rza-
dow przez Lamorgese (wrzesien 2019 roku) liczba migrantéw, przybywajacych
do Wtoch zaczeta wzrasta¢. W 2019 roku do kraju przybyto 11,5 tys. migrantéw,
w roku 2020 - 34,5 tys., natomiast w 2021 roku - 67,5 tysigca. W pierwszych
9 miesigcach 2022 roku (Lamorgese sprawowata urzad ministra do pazdzier-
nika 2022 r.) do Wioch przybyto 70 tys. migrantow.

27 La storia dei “taxi per migranti”, «|l Post» 27.04.2017, https://www.ilpost.it/2017/04/27/
taxi-migranti-ong/ (15.10.2022).
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Niektére organizacje nie kryly swego zaangazowania politycznego (o cha-
rakterze lewicowym lub skrajnie lewicowym): prébowaty kwestionowac poli-
tyke rzaddéw poszczegdlnych krajow, a wody miedzynarodowe wykorzystywaé
jako arene walki politycznej, korzystajac przy tym z argumentéw moralnych,
ktérym podporzadkowane byty dziatania oraz jezyka, petnigcego funkcje eks-
presywna (emotywna) oraz impresywna (perswazyjna). Ich rola sprowadzata
sie nie tylko do roli straznika, majacego ratowac ludzi przed niebezpieczen-
stwem na morzu czy ryzykiem powrotu do Libii — niektore byty takze stowa-
rzyszeniami zaangazowanymi politycznie, posiadajacymi wiasne cele i interesy.

Konieczna z punktu widzenia Wtoch czy Malty wspodtpraca z Libia nie byta
postrzegana jako pozadana czy uzyteczna przez organizacje pozarzadowe.
Wrecz przeciwnie, byta negowana, odmawiano jej racji bytu, a libijska straz
przybrzezna nazywana byta ,tak zwana libijska strazg przybrzezng”. Prowadzito
to do sytuacji, w ktorej kwestia migracyjna stata sie kwestig polityczna, z wyraz-
nymi akcentami humanitarnymi, czego efektem byto wptywanie, warunkowa-
nie, kontrolowanie i potepianie dziatann podmiotéw rzadowych na wodach
Morza Srédziemnego28. Krytyka dotyczyta nie tylko libijskiej, lecz réwniez
wtoskiej czy maltanskiej strazy granicznej. Niektorzy badacze wioscy (Cuttitta)
dziatania te okreslali jako prébe upolitycznienia migracji i zarzadzania grani-
cami wbrew staraniom odpolitycznienia europejskiej polityki migracyjne;j2°.
Upolitycznienie polityki migracyjnej oznaczato promowanie ,istnienia antago-
nizmu, konfliktu, réznicy i wyboru”30. Dysonans miat dotyczy¢ postrzegania
nieregularnej migracji przez panstwa oraz organizacje. Dla panstwa ochrona
granicy byta zwigzana z zapewnieniem bezpieczenstwa, ktére jest podstawo-
wym gwarantem rozwoju i realizacja funkcji wewnetrznej sprawowanej przez
panstwo, a sprowadzajacej sie do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
wewnatrz kraju, co osiaga sie przez dziatanie organéw administracyjnych pani-
stwa3'. In contrarium, organizacje pozarzadowe opowiadaty sie za swobodga
przemieszczania sie32, wedtug nich migranci byli go$¢mi i uchodzcami, ucie-
kajacymi z Libii, a obowiazkiem panstwa byto ich przyjecie. Istotne znaczenie
w procesie repolityzacji zajmowaty takze kwestie humanitarne, ktére odnosity
sie do coraz czestszego rozmieszczania akcentéw moralnych we wspotcze-
snej polityce. Humanitaryzacja widoczna byfa takze w migracji: organizacje

28 P, Cuttitta, Repoliticization Through Search and Rescue? Humanitarian NGOs and Migration
Management in the Central Mediterranean, «Geopolitics» 2018, Volume 23, Issue 3:
Bordering the Middle East, s. 632-633.

29 Tamze, s. 652.

30 Tamze, s. 635.

31 B. Wisniewski, R. Jakubczak (red.), System ochrony granicy paristwowej Rzeczypospolitej
Polskiej. Stan obecny i prognozy na przysztos¢, Wydawnictwo WSPol, Szczytno 2015.

32 Sea-Watch, https://sea-watch.org/ (10.10.2022).

SP Vol. 76 / STUDIA | ANALIZY 259



PATRYCJA LIPOLD

pozarzagdowe uczynity z niej swego rodzaju orez, wykorzystywany przeciwko

panstwu i jego stuzbom33,

Przygladajac sie pracy organizacji pozarzadowych, warto zauwazy¢, ze ich
postawa wobec wspotpracy z rzadami europejskimi w zakresie zwalczania
przemytu ludzi byta r6zna. Na przyktad w maju 2015 roku dzieki nagraniom
z dronéw MOAS ujawniono i zatrzymano jednego z przemytnikéw. Kilka razy
rowniez Save the Children dzielito sie informacjami, ktére posiadato, z wkadzami
wtoskimi. Z kolei inne organizacje wspotprace z rzadem i stuzbami uznaty za
niezgodng z zasadami humanitarnymi, a MOAS byto nawet krytykowane przez
niektdre z nich jako ,organizacja paramilitarna”34. Jak wskazuje Cusuamo, rézne
podejscia organizacji pozarzagdowych do wspotpracy z rzadem wioskim ilustro-
wata ich reakcja na kodeks postepowania, zaproponowany przez rzad wioski
w 2017 roku. Znalazty sie tam zapisy obejmujace m.in.:

« zobowiazanie do niewchodzenia na libijskie wody terytorialne, z wyjatkiem
sytuacji powaznego i bezposredniego zagrozenia wymagajacego natych-
miastowej pomocy,

« zakaz przenoszenia migrantéw na inne statki,

« zobowiazanie do poinformowania wtasciwego MRCC o warunkach tech-
nicznych statku pozwalajacych na prowadzenie dziatan ratowniczych,

« zobowiazanie do niezwlocznego powiadomienia wihasciwych organéw
panstwa bandery oraz MRCC witasciwego dla najblizszego SRR (Search and
Rescue Regions - regionu poszukiwawczo-ratowniczego) w przypadku ko-
niecznosci podjecia SAR w regionie, w ktérym nie zostaty ustalone oficjal-
ne SRR,

« zobowiazanie do informowania wiasciwych organéw panstwa bandery
o dziaftaniach podejmowanych przez statek i niezwtocznie powiadamia-
ne o wszelkich istotnych zdarzeniach na morzy,

« zobowiazanie do wspdtpracy z wtasciwym MRCC, wykonywanie jego pole-
cen i informowanie go z wyprzedzeniem o wszelkich inicjatywach podej-
mowanych niezaleznie,

« zobowiazanie do przyjmowania na poktad, w miare mozliwosci i przez
okres $cisle niezbedny, na wniosek whasciwych organéw, funkcjonariuszy
policji w celu zebrania informacji i dowoddéw do przeprowadzenia docho-
dzen zwigzanych z przemytem migrantéw i/lub handlem ludzmi,

- zobowiazanie do przedstawienia, zgodnie z ustawodawstwem panstwa
bandery, wtasciwym organom panstwa, w ktérym organizacja pozarzado-

33 Tamze.
34 E. Cusumano, Humanitarians at sea: Selective emulation across migrant rescue NGOs in
the Mediterranean sea, «Contemporary Security Policy» 2019, Vol. 40, No. 2, s. 254.
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wa jest zarejestrowana, wszelkich zrédet finansowania jej dziatalnosci ra-

towniczej na morzu oraz do przekazania, na zadanie, takich informacji wta-

dzom wioskim,

« zobowiazanie do lojalnej wspotpracy z organem bezpieczeristwa publicz-
nego, w ktérym migranci maja trafi¢ na lad, w tym poprzez przekazywanie
odpowiednich informacji bedacych przedmiotem zainteresowania do ce-
6w dochodzeniowych wtoskiej policji3®.

MOAS i Save The Children podpisaty kodeks, wkrétce potem na taki ruch
zdecydowaty sie Proactiva Open Arms. Niechetnie i po uzgodnieniu dodat-
kowych warunkéw uczynito to Sea-Eye oraz SOS Méditerranée. Dokumentu
nie zatwierdzity jednak takie organizacje jak MSF, Sea-Watch, Jugend Rettet
i Lifeboat. Cze$¢ zapisdw traktowaty one jako naruszenie zasad neutralno-
$ci i niezaleznosci3®. Takie podejscie do wspdtpracy przektadato sie na profil
spoteczno-polityczny poszczegdlnych organizacji. MOAS byt politycznie neu-
tralny, MSF i Sea-Watch, ktére nie podpisaty dokumentu, traktowaty ratow-
nictwo morskie jako dziatanie polityczne, a nie tylko humanitarne. Wyraznie
widac to w umieszczanych przez nich postach, gdzie nie figurowato stowo:
migrant czy migracja, byly one zastepowane wyrazami o wyraznym tadunku
emocjonalnym, a polityka UE nazywana byta zbrodnicza.

Cho¢ panstwa staraja sie ograniczac role organizacji pozarzadowych, Par-
lament Europejski docenia role prowadzonych przez nich dziatan, uznajac je
za cze$¢ systemu SAR. W styczniu 2021 roku Biuro Analiz Parlamentu Europej-
skiego wydato broszure, we wstepie do ktérej napisano:

Osoby ubiegajace sie o azyl i migranci na catym $wiecie od dawna narazali swoje zycie

na poktadach statkéw niezdatnych do Zeglugi, czy to poszukujac miedzynarodowej

ochrony przed prze$ladowaniami, konfliktami lub innymi zagrozeniami dla ich zycia,
wolnosci lub bezpieczenstwa, lub poszukujac pracy, edukacji, mozliwosci i lepszych
warunkéw zycia. W ostatnich latach znaczna cze$¢ migrantéw i oséb ubiegajacych sie

o azyl w niebezpieczenstwie na morzu zostata uratowana w ramach operacji morskich,

prowadzonych przez agencje UE i organizacje pozarzadowe na Morzu Srédziemnym.

Jednak podejscie Europy zmienito sie i nastgpito priorytetowe egzekwowanie prawa

wobec migrantéw na morzu, wspotpraca z panstwami trzecimi w celu przechwyty-

wania i odsytania przemytnikéw i migrantéw oraz kryminalizacja organizacji pozarza-
dowych (NGO), ktére rozpoczety wtasne operacje poszukiwawczo-ratownicze (SAR).

Ta zmiana polityki zamienita Morze Srédziemne w najbardziej $miercionoéne morze

dla 0séb pochodzacych gtéwnie z Afryki i Bliskiego Wschodu. Coraz bardziej sekury-

tyzowane podejscie do operacji SAR, zdaniem wiekszosci naukowcéw i innych zain-

35 [taly’s code of conduct for NGOs involved in migrant rescue: text, <Euronews» 3.08.2017,
https://www.euronews.com/2017/08/03/text-of-italys-code-of-conduct-for-ngos-invol-
ved-in-migrant-rescue (4.10.2022).

36 Tamze.
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teresowanych stron, wyraZznie narusza miedzynarodowe prawo morskie, uchodzcze
i humanitarne3’.

W sukurs tego typu wnioskom przedstawianym w analizach Parlamentu
Europejskiego czy przez organizacje pozarzadowe, stosujace podobng narra-
cje, przychodzg przepisy prawne. Prawo miedzynarodowe nakfada obowigzek
niesienia pomocy ludziom i statkom znajdujacym sie w niebezpieczenstwie na
morzu. Pomoc taka jest obowigzkiem wszystkich panstw i kapitandw statkow.
Podstawowe przepisy dotyczace poszukiwania i ratownictwa (SAR) na morzu sg
zawarte w Miedzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu
(SOLAS) z 1974 roku, Miedzynarodowej konwencji o poszukiwaniu i ratow-
nictwie morskim z 1979 roku (Konwencja SAR) oraz w Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS). Ogdlnie rzecz biorac, kapitan statku
(zarébwno prywatnego, jak i rzadowego) ma obowigzek udzielenia pomocy
osobom znajdujacym sie w niebezpieczenstwie na morzu bez wzgledu na ich
narodowos¢, status lub okolicznosci, w ktérych sie znajduja. Akcja ratownicza
konczy sie dopiero wtedy, gdy rozbitkowie zostang dostarczeni do ,miejsca
bezpiecznego’, co nalezy ustali¢ z uwzglednieniem szczegdlnych okolicznosci
sprawy, jak okreslono w poprawkach do Konwencji SAR z 2004 roku, przyje-
tych przez Miedzynarodowg Organizacje Morskg (IMO)38,

Izomorfizm mimetyczny

Rozpatrujac role organizacji pozarzadowych w hybrydowym modelu zarza-
dzania granicami warto wskaza¢, ze organizacje prowadzace dziatalnos¢ na
morzu upodabniajg sie do siebie, wykazujg podobng strukture oraz modele
postepowania. W wykazaniu tych podobienstw pomocna jest teoria instytu-
cjonalizmu. Naukowcy ,ograniczajacy proces, ktéry zmusza jedna jednostke
w populacji do upodobnienia sie do innych jednostek, stojacych w obliczu
tego samego zestawu warunkéw Srodowiskowych” nazywaja izomorfizmem
instytucjonalnym3?. DiMaggio oraz Powell zidentyfikowali trzy mechanizmy,
poprzez ktére dokonujg sie instytucjonalne zmiany izomorficzne: izomor-

37 A.Radjenovic, Search and rescue in the Mediterranean, European Parliamentary Research
Service, PE 659.442 - January 2021, s. 2.

38 June 2022 Update — Search and Rescue (SAR) operations in the Mediterranean and fun-
damental rights, FRA, https://fra.europa.eu/pl/publication/2022/june-2022-update-ngo-
-ships-sar-activities (10.09.2022).

39 PJ. DiMaggio, W.W. Powell, The Iron Cage Revisited: Institutional Isomorphism and Collec-
tive Rationality in Organizational Fields, «American Sociological Review» 1983, Vol. 48,
s. 147-160.
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fizm normatywny, polegajacy na przyjeciu i przestrzeganiu przez cztonkéw
organizacji takich samych standardéw etycznych i kodekséw zawodowych,
izomorfizm mimetyczny, polegajacy na nasladowaniu postepowania oraz pro-
cedur w kontekscie niepewnosci i ograniczonej racjonalnosci oraz izomorfizm
przymusowy, wyptywajacy z oczekiwan kulturowych, wptywow politycznych,
ktére moga mie¢ charakter formalny lub nie. Organizacje prowadzace dziata-
nia poszukiwawczo-ratownicze przyjmujg okreslone wzorce dziatania, ktore
powielane s3 zazwyczaj przez mate stowarzyszenia, starajgce dopasowac sie
do instytucji wiekszych. Zgodnie z teorig organizacje beda wzajemnie sie do
siebie upodabnia¢, czerpac wzorce postepowan od innych, wiekszych organi-
zacji, po to, aby zapewnic sobie przetrwanie oraz efektywnos¢ prowadzonych
dziatan. Wiele organizacji pozarzadowych, ktére zaczynato dziatalnos$¢ przed,
w trakcie lub po kryzysie migracyjnym z 2015 roku przyjeto taki wasnie model
zachowania: nasladownictwo strategii innych podmiotéw. Miato im to zagwa-
rantowac legitymizacje dziatania oraz wzmocni¢ ich skuteczno$é*0. W konse-
kwencji tych zatozen emulacja stata sie sposobem dziatania w nowym, niezba-
danym srodowisku, charakteryzujagcym sie wysokim stopniem niepewnosci#!.
Zachetag dla humanitarnych organizacji pozarzadowych, prowadzacych ope-
racje poszukiwawczo-ratownicze na morzu, byto poczucie wspdlnych celéow
oraz misji, nowatorstwo idei oraz swiadomos¢ sprawczosci poprzez wywiera-
nie wptywu na to, co dzieje sie na Swiecie. To powodowato, ze stowarzyszenia
przyjmowaty rozwigzania, ktére byly skuteczne i tworzyty profesjonalng sie¢
powiazan, majaca zapewnic efektywna dziatalnos¢.

Nie mniej wazna w izomorfizmie stowarzyszen pozarzadowych byta wspél-
nota wartosci osobistych i organizacyjnych, opisana w polskiej literaturze
przedmiotu przez Andrzeja Chodynskiego. Kongruencja wartosci personal-
nych i korporacyjnych (zwigzanych z funkcjonowaniem w danej organizacji)
byta pozadana, a wrecz (jak jest to w przypadku organizacji prowadzacych
akcje ratownicze na morzu) konieczna do efektywnego dziatania i prowadze-
nia dziatalnosci, nie tylko zwigzanej z ratownictwem morskim. Powodowata
ona satysfakcje z wykonywanej pracy, zaangazowanie motywacyjne, uczucie
identyfikacji z organizacjg oraz przejawianie inicjatywy. Efektem tej harmo-
nii byta efektywnos¢, innowacyjnosc i poziom uzyskiwanych wynikéw*2. Nie

40 Zob. tamze; W.R. Scott, Institutions and Organizations. Ideas, Interests and Identities,
Sage 1995, s. 136-140, https://www.cairn.info/revue-management-2014-2-page-136.
htm?contenu=article (6.10.2022).

41 E. Cusumano, Humanitarians at sea..., s. 240.

42 A. Chorodynski, Wptyw wspdlnych wartosci na zjawisko izomorfizmu organizacyjnego, [w:]
O. Grabiec (red.), Zarzqdzanie nowoczesnq organizacjq, Oficyna Wydawnicza Humanitas,
Sosnowiec 2018, s. 21.
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mniej istotna w kontekscie wartosci jest duchowos¢, ktéra wptywa na wne-

trze dziataczy (aktywistow) i nadaje relacji organizacja — pracownik pewien

specyficzny charakter, jeszcze bardziej wigzacy oba podmioty. Jak zauwaza

Chodynski wprowadzenie duchowosci do organizacji obejmuje trzy etapy:
okreslenie wystepujacych wartosci duchowych w organizacji,

+  whniesienie wartosci duchowych do firmy poprzez polityki, praktyki, kulture

i procedury,

doskonalenie i utatwienie realizacji tych wartosci poprzez dziatania za-

rzadcze*3.

Bytoby duzym uproszczeniem stwierdzenie, ze wszystkie organizacje dzia-
tajace w $rodkowej czesci Morza Srédziemnego byly jednolite. Wykazywaty
réznice zwigzane na przyktad z wielkoscig organizacji, liczba jednostek zaanga-
zowanych w prowadzenie operacji czy zapleczem ideologiczno-politycznym.
Niemniej jednak, stowarzyszenia, ktére rozpoczynaty dziatania, korzystaty
z doswiadczen tych, ktére juz jaki$ czas przebywaty na morzu. Ponadto, cha-
rakterystyczna byta wspdlnota wartosci osobistych i organizacyjnych, utozsa-
mianie sie z filozofig organizacji, gtebokie przekonanie o misji jaka przyswieca
dziatalnosci, co wykazano na podstawie dwdch stowarzyszen Sea Watch oraz
Jugend Rettet w poprzednim podrozdziale. Byly to procesy, ktére obserwuje
sie np. w korporacjach miedzynarodowych.

Rekapitulacja wynikow

W hybrydowym modelu zarzadzania migracjami obok panstwa uczest-
nicza takze podmioty niepanstwowe. Operacje poszukiwawczo-ratownicze
wykonywane sa przez statki panstwowe lub prywatne jednostki organizacji
pozarzadowych. Od 2014 roku obecnos¢ stowarzyszen pozarzadowych w cen-
tralnej czesci Morza Srédziemnego jest szczegdlnie widoczna. Uratowaty one
tysigce migrantéw i przywiozly ich do europejskich portéw. Z poczatku akcje
ratownicze, prowadzone przez prywatne statki, byly akceptowane przez pan-
stwo oraz spoteczenstwo, jednak z czasem stosunek rzadu wtoskiego zmienit
sie. W 2017 roku, kiedy liczba przywiezionych do Wtoch migrantéw siegneta
117 tys., rzad postanowit wprowadzi¢ kodeks postepowania (Code of Conduct)
- zasady dziatania organizacji. Jego celem byto zagwarantowanie realnego
wplywu panstwa na prowadzone akcje oraz zarzadzanie polityka migracyjna,
ktéra w coraz wiekszym stopniu byta wspétorganizowana przez prywatne
organizacje, prowadzace operacje w centralnej czesci Morza Srédziemnego.

43 Tamze.
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Nie wszystkie organizacje podpisaty kodeks postepowania dla organizacji
pozarzadowych. Odmowity tego szczegdlnie te, ktore dziatalnos¢ ratownicza
wigzaly z przekazem politycznym i dystansowaty sie od dziatalnosci panstw,
nazywajac ja celowym dziataniem majacym na celu ,zainicjowanie katastrofy
humanitarnej”44. Krytyka skierowana wobec panstwa byta jednoznaczna, ukie-
runkowana i miata podkredli¢ istnienie podziatdw pomiedzy rzadem a sto-
warzyszeniami dziatajgcymi na morzu. Wykorzystywano do tego argumenty
humanitarne, ktérymi organizacje upolitycznione postugiwaty sie nader czesto,
stosujac odpowiedni jezyk, majacy zdyskredytowac panstwo w oczach spote-
czenstwa.

Organizacje dziatajace na morzu upodabniaty sie do siebie, aby zwiekszy¢
swa skuteczno$¢ w dziataniu. Nie byly one jednak identyczne, a stworzeniu
wspdlnej, zjednoczonej sity przeszkadzaty réznice ideologiczne. Wsréd orga-
nizacji byly takie, ktore popieraty wspotprace z panstwem i dostosowywaty sie
do polecen stuzb, ale byty i takie, dla ktérych ztamanie zakazéw byto uzasad-
nione wyzszg koniecznoscia. Te drugie byty zazwyczaj upolitycznione, a ich
dziatalno$¢ morska miata podtoze ideowe, byta zmienianiem loséw $wiata
i aktywnym jego kreowaniem, a nie tylko ratowaniem ludzi sensu stricto. Cho¢
przez lata panstwa staraty sie odpolityczni¢ proces migracyjny, niektére pod-
mioty niepanstwowe nadaty mu wyrazny polityczny i etyczny konwenans. Nie-
ktérzy badacze (Cuttitta) sugerowali nawet repolityzacje migracji i zarzadzania
granicami na Morzu Srédziemnym. Prawdopodobnie, gdyby organizacje te
byty zjednoczone, ich rola w hybrydowym modelu bytaby donioslejsza i tym
samym stanowifa wieksze wyzwanie dla panstwa.

Polityczne zaangazowanie oraz trudnosci w uznawaniu nadrzednej roli
panstwa w zarzadzaniu migracjami byly powodem krytyki wobec organiza-
¢ji, ktéra pochodzita gtéwnie ze strony panstwa. Inicjatywy wtoskiego rzadu,
postepowania sadowe oraz préby delegitymizacji ostabity mozliwosci dziata-
nia stowarzyszen. Tendencje te wywodzity sie z prob wiaczenia prywatnego
systemu poszukiwawczo-ratowniczego w system dziatajacy pod kontrolg pan-
stwa. Wynikato to z tego, ze hybrydowy model moze skutecznie istnie¢ wtedy,
gdy zastosowane zostang pewne strategie jego dziatania i funkcjonowania —
bez tego staje sie chaotycznym, konfliktowym schematem i skomplikowana
procedurg dla wszystkich zaangazowanych stron. Nie wszystkie organizacje
chciaty jednak podporzadkowac¢ sie regutom i normom, traktujac dziatalnos¢
na morzu jako cze$¢ walki politycznej i osiggania swoich celéw. Stowarzyszenia
te wyrazaty nieche¢ wobec préb witgczenia prywatnego systemu poszukiwaw-
czo-ratowniczego w system dziatajacy pod kontrolg panistwa.

44 Zivile Seenotrettung von Menschen auf der Flucht, https://sea-watch.org/ (15.10.2022).
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Nalezy zwréci¢ uwage, ze wszystkie przepisy dotyczace ratownictwa
na morzu pochodza z lat 70., kiedy migranci nie ryzykowali niebezpiecznej
podrézy do Unii Europejskiej. Nieregularna migracja przez Morze Srédziemne
nie istniata. Powstate wéwczas przepisy nie odzwierciedlaja tego, co obec-
nie dzieje sie na morzu. Cho¢ nikt nie kwestionuje koniecznosci udzielanej
pomocy, sprawg wymagajaca rozstrzygnie¢ pozostaje zawracanie migrantow
do Libii czy Tunezji, a nie przywozenie ich do UE, na co nalegaja organizacje.
Jedyny bezpieczny port, wedtug nich, jest portem europejskim.

Whioski

Hybrydowy model zarzadzania migracjami oznacza system, w ktérym
obok panstwa funkcjonuja organizacje petnigce okreslone zadania zwigzane
z ochrong migrantéw. Istotny w modelu hybrydowym powinien by¢ podziat
zadan pomiedzy stuzbami granicznymi a podmiotami niepanstwowymi oraz
podporzadkowanie okreslonym regutom dziatania, stworzonym przez panstwo.
Stuzby graniczne zajmuja sie przede wszystkim ochrong granicy oraz przeciw-
dziataniem nielegalnej migracji, cho¢ praktyka ostatnich lat wskazuje, ze sg
coraz aktywniejsze w ochronie migrantdéw znajdujacych sie w trudnej sytuagji
na morzu. Z kolei organizacje pozarzagdowe zajmuja sie poszukiwaniem i rato-
waniem migrantéw oraz sprowadzaniem ich do portéw europejskich. Ochrona
granicy nie jest celem zadnych funkcjonujacych obecnie i w ostatnich latach
organizacji pozarzagdowych. Dlatego konieczny z punktu widzenia panstwa jest
nadzér nad prowadzonymi akcjami poszukiwawczo-ratowniczymi, na ktéry nie
wszystkie stowarzyszenia sie zgodzity.

Wspdtczesne panstwa europejskie sg coraz bardziej wrazliwe i coraz
mniej pewne sprawowanych przez nie funkgji*®. Jest to jeden z powodoéw
ich podatnosci na argumenty moralne, ktérymi racjonalizujg swoje dziata-
nia prywatne podmioty. Kazdy statek, ktéry dotychczas podjat nielegalnych
migrantéw na morzu, znalazt bezpieczny port wsréd panstw europejskich.
Sita organizacji wyptywa nie tylko z mnogosci prowadzonych operacji SAR,
ale takze stosowanych przez nich argumentéw o charakterze humanitarnym
i politycznym. W dyskursie narzuconym przez niektére pozarzadowe sto-
warzyszenia, panstwo jawi sie jako bezduszna organizacja, ktéra odmawia
migrantom prawa do zycia i bezpieczenstwa. Proces nielegalnej migracji, przez
pryzmat ktérego panstwa patrza na migrantéw docierajacych przez Morze

45 W. Kitler, J. Gryz, Identyfikacja, klasyfikacja, podziat i uzasadnienie pojecia, istoty, sktadni-
kéw i zakresu bezpieczeristwa panstwa (narodowego), AON, Warszawa 2014.
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Srédziemne do Europy, w $wiadomosci niektérych organizacji pozarzado-
wych nie istnieje. Migracja jest ucieczka i poszukiwaniem schronienia, a nie
zkamaniem przepiséw i przekroczeniem granicy panstwowej bez wymaganych
dokumentow.

Cho¢ niektdrzy decydenci polityczni wskazuja na sukcesy i doniosta role
organizacji w ratowaniu zycia ludzkiego w $rodkowej czeéci Morza Srédziem-
nego, wspdtpraca ich z panstwem jest rézna i zalezna od sprawowanych rza-
dow. Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze partie prawicowe zadajg ogranicze-
nia roli organizacji w operacjach SAR, natomiast bardziej liberalne stanowisko
wobec nich zajmuja partie lewicowe oraz liberalne. Ich stanowisko wpisuje sie
w globalistyczne tendencje, ktore traktujg migracje jako koniecznos$¢ dziejowa,
wobec ktdrej nie ma alternatywy, a ktéra ma by¢ wsparciem dla starzejacych
sie spoteczenstw europejskich4,

Wyzwaniem dla panstw pozostaje dziatalnos¢ gtéwnie silnie upolitycznio-
nych organizacji, w ktérych wystapita kongruencja wartosci personalnych i kor-
poracyjnych, oraz podporzadkowanie ich okreslonemu zbiorowi zasad i regut.
Nie wszystkie organizacje sa chetne do wspdtpracy z panstwem, za to podej-
muja proby kreowania polityki i faktéw wedtug whasnych regut. Intensyfikacja
dziatat argumentowanych politycznie i etycznie moze miec ostabiajacy wptyw
na panstwo i jego mozliwosci dziatania w sytuacjach kryzysowych.
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