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Abstrakt: Celem artykutu jest omdwienie niektdrych inicjatyw zmian konstytucyjnych zgta-
szanych po dojsciu do wtadzy Emmanuela Macrona. Byty one przedstawiane zaréwno przez
o0boz prezydencki, jak i przez opozycje. Aktualnym propozycjom zmian konstytucyjnych
towarzyszy dtugotrwaty kryzys dwéch dominujqcych do 2017 roku ugrupowari: neogaul-
listow oraz socjalistow. W ich miejsce wytonita sie silna formacja centrowa, a ponadto na
znaczeniu zyskata radykalna prawica i lewica. Wspdlng cechq omawianych inicjatyw jest
potozenie nacisku na demokratyzacje Zycia politycznego. Implementacja niektérych z nich
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mogtaby sie przyczyni¢ do podkopania fundamentdw istniejgcego systemu, w tym takze
tych siegajqcych warstwy tzw. aksjologii konstytucyjnej. Mozna jednak argumentowac, ze
obecny ksztaft systemu partyjnego na poziomie parlamentarnym staje sie, w powiqzaniu
ztrybem zmiany konstytucji V Republiki, powazngq barierq dla skutecznego nowelizowania
tego aktu prawnego.

Abstract: The aim of the paper is to discuss some initiatives of constitutional changes
submitted after Emmanuel Macron came to power. They were presented both by the
presidential camp and by the opposition. The current proposals of constitutional changes
are accompanied by the long-term crisis of the two parties dominating until 2017: the
neo-Gaullists and Socialists. Instead, a strong centre party emerged, and formations
of the radical right and left gained in importance. The common feature of the above-
mentioned initiatives is the emphasis on the democratization of the political life. The
implementation of some of them could contribute to undermining the foundations of the
current system, including those reaching the layer of the so-called constitutional axiology.
On the other hand, it can be argued that the current shape of the party system at the
parliamentary level becomes, in connection with the mode of amending the Constitution
of the Fifth Republic, a serious barrier to the effective modifications of this legal act.

Uwagi wstepne

Wybory prezydenckie i parlamentarne z 2017 roku mozna traktowac jako
istotng cezure w funkcjonowaniu systemu partyjnego V Republiki Francuskiej.
Wiazato sie to z wyborem na urzad prezydencki kandydata spoza dwéch domi-
nujacych srodowisk politycznych, ktérymi przez kolejne dekady pozostawaty
formacja gaullistowska (neogaullistowska) oraz socjalisci. Objecie urzedu
prezydenckiego przez Emmanuela Macrona wywarto bezposredni wptyw
na wybory do Zgromadzenia Narodowego. Bezwzgledna wiekszo$¢ man-
datow przypadfa nowo powstatej partii prezydenckiej — Republice Naprzéd
(La République en marche, LREM; w 2022 roku formacja zaczeta funkcjonowacd
pod nazwg Odrodzenie — Renaissance), co oznaczato marginalizacje neogaulli-
stow i socjalistow. Podwdjne wybory z 2022 roku potwierdzity, a w niektérych
aspektach nasility, uwydatnione wczesniej tendencje polityczne. Rekonfigura-
cje zapoczatkowana wraz z rozpoczeciem prezydentury Macrona trudno wiec
uznac za incydentalna. Nie ma bowiem przestanek wskazujacych, by rywali-
zacja partyjna miata powréci¢ do schematu sprzed 2017 roku, tym bardziej,
ze - jak pokazata elekcja przeprowadzona piec lat pdzniej — ro$nie relewancja
partii nowych lub dotychczas marginalizowanych: powotanej przez Jeana-Luca
Mélenchona formacji o nazwie Francja Nieujarzmiona (La France insoumise, LFI)
oraz Zjednoczenia Narodowego (Rassemblement national, RN), czyli dawnego
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Frontu Narodowego (Front national, FN). Zarysowany kierunek przeobrazen
systemu partyjnego podtrzymaty takze przyspieszone wybory do Zgromadze-
nia Narodowego, ktére odbyty sie w 2024 roku.

Gteboka redefinicja francuskiego systemu partyjnego dokonana w 2017
roku, a utrwalona pie¢ lat pdzniej, moze stanowi¢ krok w strone podwazania
aksjologii konstytucyjnej, ktéra byta tworzona pod przemoznym wptywem
koncepcji politycznych i konstytucyjnych formutowanych przez Charles'a de
Gaullea, a ktdra legta u podstaw V Republiki. Sprzyja temu nie tylko wytonie-
nie sie nowej, niezakorzenionej w systemie partyjnym partii prezydenckiej, jak
réwniez znaczgca rekonfiguracja francuskiej lewicy (marginalizacja socjalistow
i wzrost relewancji nowych formacji nalezacych do tego nurtu politycznego,
w tym przede wszystkim Francji Nieujarzmionej) oraz rosnaca rola Zjedno-
czenia Narodowego, ktére staje sie gtéwng formacjg ulokowang na prawo
od ugrupowania Macrona. Oznacza to, ze formacja wyrastajaca z partii gaul-
listowskiej (jakkolwiek przechodzaca w ciagu minionych dekad liczne prze-
ksztatcenia organizacyjne i programowe) stracita w ostatnich latach mozliwosci
wywierania istotnego wptywu nie tylko na polityke w wymiarze biezacym, ale
takze na ksztat francuskich urzadzen ustrojowych.

Sygnalizowane przeksztatcenia w systemie partyjnym zostaty w prezen-
towanym artykule potraktowane jako szerszy polityczny kontekst polityki
zmian konstytucyjnych formutowanych w trakcie pierwszej kadencji prezy-
denckiej Macrona. Poprzez polityke tego rodzaju nalezy rozumie¢ oddzia-
tywanie aktorow politycznych na sfere konstytucyjng poprzez inicjowanie
poprawek, ewentualnie dazenie do przyjecia zupetnie nowego aktu kon-
stytucyjnego, celem ksztattowania materii konstytucyjnych zgodnie z wta-
snymi zatozeniami programowymi oraz celami politycznymi. W zaleznosci
od zakresu i gtebokosci oczekiwanych zmian normatywnych polityka zmian
konstytucyjnych prowadzona przez okreslone srodowiska polityczne moze
odznaczad sie wiekszg lub mniejszg intensywnoscia, stajac sie albo zasadni-
Cz3 osig realizowanej strategii politycznej, albo pozostajac jedynie dodatkiem
do inicjatyw, ktore nie wymagaja zmian realizowanych na poziomie ustawy
zasadniczej. O skutecznosci takiej polityki beda natomiast decydowaty czyn-
niki polityczne a wiec nie tylko faktyczna pozycja danej partii lub danego
obozu w przestrzeni rywalizacji politycznej, ale takze aktualna struktura
systemu partyjnego, jak réwniez kwestie prawne, czyli ujeta w konstytugji
procedura jej nowelizowania, ktdéra rzutuje na stopien sztywnosci tego aktu.
Nie mniej istotne bedg réznego rodzaju uwarunkowania sytuacyjne wptywa-
jace pobudzajaco lub hamujaco na gotowos¢ prowadzenia aktywnej polityki
w przedmiotowym zakresie.
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W trakcie pierwszej kadencji Macrona przedstawiane byly inicjatywy zmian
konstytucyjnych ptynace zardwno z obozu gtowy panstwa, jak i bedace wyni-
kiem aktywnosci opozycji parlamentarnej Te pierwsze odnosity sie, gene-
ralnie rzecz bioragc, do kwestii demokratyzacji zycia politycznego poprzez
zwiekszenie zakresu partycypacji obywateli w zyciu publicznym oraz mody-
fikacje niektérych rozwiazan proceduralnych stosowanych na poziomie par-
lamentarnym. Taki kierunek wydaje sie wpisywa¢ w tendencje zarysowane
w zwigzku z przyjeciem najwiekszej jak dotad reformy ustrojowej, ktéra
zostata dokonana w 2008 roku2. Dopuszczenie nowych form partycypacji
obywatelskiej oraz zmiany odnoszace sie do samego parlamentu, jak row-
niez do relacji pomiedzy parlamentem a rzadem wyznaczaty bowiem spe-
cyfike zmian sprzed kilkunastu lat. Duzo dalej idaca reforme (majaca niemal
rewolucyjny charakter) proponowata natomiast Francja Nieujarzmiona, ktérej
postulaty wykraczaja zdecydowanie poza wcigz obowigzujacy, a utrwalany
w pierwszych pieciu dekadach V Republiki, paradygmat ustrojowy. W pre-
zentowanym artykule skoncentrowano sie na wspomnianej demokratyzacji
zycia politycznego, w szczegolnosci poprzez modyfikacje, a nawet catosciowq
rewizje, instytucji referendum ogdélnokrajowego. Punktami odniesienia staty
sie dwie inicjatywy pochodzace z 2019 roku, tzn. projekt przygotowany pod
auspicjami prezydenta Macrona oraz propozycja przedtozona przez zyskujaca
na znaczeniu formacje skrajnej lewicy - Francje Nieujarzmiona. Na tych przy-
ktadach mozna dostrzec, czy w ogdle, a jesli tak, to jak daleko, prezydencki
osrodek polityczny oraz radykalna formacja lewicowa chcg odejs¢ od gaul-
listowskiego paradygmatu ustrojowego. Co wiecej, obie inicjatywy zostaty
przedtozone przez formacje, ktére sg nowymi podmiotami we francuskiej
przestrzeni rywalizacji partyjnej, jakkolwiek jedna w roli gtbwnego kompo-
nentu obozu rzadzacego, a druga jako znaczaca lewicowa sita opozycyjna.
Lokuje je to w zupetnie innej sytuacji, gdy chodzi o realne zdolnosci prze-
forsowania postulowanych zmian. To ostanie nie stato sie zrédtem kolejnego
zréznicowania obu inicjatyw, bowiem Zzadnej z nich nie dane byto sta¢ sie
obowigzujacym prawem.

Majac na wzgledzie tres¢ proponowanych modyfikacji widzianych przez
pryzmat aksjologii konstytucji V Republiki, jak rowniez specyficzny kontekst
polityczny wynikajacy z dokonujacych sie przeksztatcen w systemie partyj-
nym, mozna sformutowac dwie tezy. W mysl pierwszej, o ile projekty przed-

2 Na temat zmian dokonanych w wyniku nowelizacji z 2008 r. zob. M. Granat, Zakres
zmian wprowadzonych w Konstytucji Francji ustawq konstytucyjnqg z 23 lipca 2008
roku, [w:] S. Bozyk (red.), Aktualne problemy reform konstytucyjnych, Biatystok 2013,
s. 281-306.
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stawiane przez ob6z prezydencki mozna traktowa¢ jako kontynuacje reform
zapoczatkowanych juz wczesdniej, a w jakims stopniu zrealizowanych w postaci
najobszerniejszej z dotychczasowych, czyli nowelizacji z 2008 roku, o tyle pro-
pozycje zgtoszong przez LFI nalezy postrzegac jako prébe podwazenia filarow
systemu politycznego celem przejscia do nowej, VI Republiki. Chodzi wiec nie
tylko o kierunek, ale takze o skale proponowanych zmian, a w konsekwencji
réwniez o ich potencjalne oddziatywanie na aksjologiczne podstawy ustroju,
co w ostatecznosci mogtoby oznacza¢ nawet stworzenie nowej konstrukg;ji
konstytucyjnej. Druga zaktada natomiast, ze system partyjny w jego obec-
nym ksztatcie niezbyt dobrze koresponduje z wymogami proceduralnymi,
ktére trzeba dochowac w celu doprowadzenia do zmiany ustawy zasadniczej.
Moze to generowac nowg strategie wprowadzania nowelizacji. Jak sie wydaje,
znalazto to potwierdzenie u progu drugiej kadencji Macrona, w szczegélnosci
po nieudanej probie modyfikacji konstytucji w oparciu o dwa prezydenckie
projekty ustaw konstytucyjnych z lat 2018 i 2019.

Prezentowany artykut sktada sie z czterech czesci. W pierwszej przed-
stawiono kierunki oraz dynamike zmian w systemie partyjnym tworzacych
w ostatnich latach kontekst inicjatyw nowelizacji ustawy zasadniczej. Druga
dotyczy specyfiki gaullistowskiego paradygmatu ustrojowego, a w szczegdl-
nosci referendum ogdlnokrajowego. Potraktowano to jako punkt odniesienia
dla inicjatyw zmian w odniesieniu do tej instytucji, ktére byty przedktadane
w trakcie pierwszej kadencji Macrona. Zostaty one oméwione w czesci trze-
ciej. Zaakcentowano w szczegolnosci réznice pomiedzy koncepcjami ustrojo-
wymi ptynacymi z obozu prezydenckiego a tymi, ktére proponowata Francja
Nieujarzmiona, tak aby dostrzec odmiennosci wynikajace ze stosunku do
aksjologii konstytucyjnej V Republiki. Z kolei w ostatniej zwrécono uwage na
wptyw procedury zmiany konstytucji oraz dokonanej rekonfiguracji politycznej
w izbie pierwszej (a wiec bez analogicznych zmian w Senacie) na skutecznos¢
prezydenckich projektéw zmian konstytucyjnych zgtaszanych w ostatnich
latach (a takze w czasie kadencji Francois Hollande’a), a przede wszystkim na
proponowang w kampanii z 2022 roku zmiane strategii na tym polu. Takim
zatozeniom zostata podporzadkowana zastosowana metodologia. Analizo-
wano zaréwno dynamike i charakter przeobrazen partyjnych na poziomie
parlamentarnym, jak i tres¢ przepiséw umieszczonych w wybranych inicjaty-
wach konstytucyjnych. Przepisy obowigzujacej konstytucji postuzyly natomiast
przede wszystkim do identyfikacji aksjologii konstytucyjnej lezacej u podstaw
gaullistowskiego projektu ustrojowego, ktérym pozostaje niezmiennie — mimo
radykalizacji spotecznej i politycznej w drugiej i trzeciej dekadzie XXI wieku
-V Republika.
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Rekonfiguracja systemu partyjnego V Republiki
w Swietle wyboréw parlamentarnych z lat 2017 i 2022

Gtéwnym rysem zmian w przestrzeni rywalizacji partyjnej, ktére nasta-
pity w wyniku wyboréw prezydenckich i parlamentarnych z 2017 roku, byta
odbudowa silnego politycznego centrum skupionego wokét LREM. Wyniki obu
elekcji pokazaty zalamanie poparcia wyborczego dla neogaullistéw skupio-
nych w formacji o nazwie Republikanie (Les Républicains, LR), w czym mozna
byto widzie¢ gtéwny element przebudowy francuskiego systemu partyjnego.
Podobny, a nawet gtebszy proces szybkiej utraty relewancji politycznej dotknat
Partie Socjalistyczng (Parti Socialiste, PS), czego pierwszym symptomem byt
staby rezultat wyborczy osiggniety przez kandydata tego srodowiska politycz-
nego w elekgji prezydenckiej (Benoit Hamon zdobyt zaledwie ok. 6,5% gtoséw
w pierwszej turze3). Co wiecej, marginalizacja formacji, ktére dominowaty na
scenie partyjnejV Republiki przed 2017 rokiem wykracza poza horyzont jednej
kadencji prezydenta i Zgromadzenia Narodowego. Pie¢ lat pdzniej doszto nie
tylko do reelekcji Macrona, ale takze do podtrzymania zarysowanej wczesniej
struktury systemu partyjnego na poziomie parlamentarnym. Cho¢ formacja
prezydencka nie byta juz tak silna jak w latach 2017-2022, to wciaz stano-
wita — wraz z innymi mniejszymi ugrupowaniami — w formie koalicji o nazwie
Razem! (Ensemble!), polityczne zaplecze prezydentury oraz rzadu kierowanego
(od maja 2022 roku) przez Elisabeth Borne#. Dysponowata ona tacznie ok. 43%
miejsc w Zgromadzeniu Narodowym — nie osiaggnieto zatem progu wiekszosci
bezwzglednej wynoszacego 289 mandatéw. Zmiany te nie prowadzity jednak
do chocby czesciowej odbudowy dawnej pozycji neogaullistéw i socjalistow.
Te przestrzen zaczety wypetniac¢ formacje traktowane jako skrajne: radykalnie
lewicowa LFl oraz RN>. W obu przypadkach podstawg rosngcego poparcia byty
wyniki uzyskane przez kandydatéw tych ugrupowan w wyborach prezydenc-
kich z lat 2017 i 20226,

3 Na temat rywalizacji politycznej w pierwszej turze wyboréw prezydenckich z 2017 r.
zob. J. Evans, G. Ivaldi, The 2017 French Presidential Elections: A Political Reformation?,
Cham 2018, s. 149-176.

4 Macron turns to codlition-building after losing majority in parliamentary elections, https://
www.france24.com/en/europe/20220620-macron-turns-to-coalition-building-after-
losing-majority-in-parliamentary-elections (21.03.2023).

5 Na temat partyjnej kompozycji Zgromadzenia Narodowego po wyborach z 2022 r. zob.
N. Hewlett, R. Kuhn, Reflections on the 2022 elections in France, «Modern & Contemporary
France» 2022, vol. 30, nr 3, s. 403-406.

6 W szczegdlnosci odnosi sie to do Marine Le Pen wspieranej przez RN, bowiem w obu
przypadkach udato jej sie wejs¢ do drugiej tury (samo w sobie stanowito to tez oznake
marginalizacji neogaullistéw i socjalistéw — przed 2017 rokiem nigdy w V Republice
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Cecha francuskiego systemu partyjnego w jego obecnym ksztalcie staje sie
zatem istnienie stosunkowo silnego politycznego centrum bedacego efektem
spadku relewancji dwdch wczesniej przewazajacych formacji umiarkowanych.
By dostrzec skale tego procesu, wystarczy wspomnie¢, ze jeszcze w poczat-
kach XXI wieku 6wczesna neogaullistowska Unia na rzecz Ruchu Ludowego
(Union pour un mouvement populaire, UMP) oraz PS byty traktowane jako dwa
filary systemu partyjnego, ktéry — jako system dwdch formacji dominujacych
- mozna byto nawet postrzegac jako zmierzajacy w strone dwupartyjnosci’.
Obecnie zasadniczym kierunkiem przeksztatcen wydaje sie radykalizacja
przestrzeni rywalizacji partyjnej. Po elekcji prezydenckiej i parlamentarnej
z 2022 roku nadal wystepowat wyrazny rozdZzwiek pomiedzy systemem par-
tyjnym istniejacym na poziomie parlamentarnym przed 2017 rokiem, a tym,
ktéry utrzymuje sie po objeciu prezydentury przez Macrona. Pod tym wzgle-
dem kierunek zmian wyznaczony po zakonczeniu sprawowania wtadzy przez
Hollande’a i Partie Socjalistyczng mozna traktowa¢ jako wzglednie trwaty, co
tylko potwierdzity rezultaty przyspieszonych wyboréw do Zgromadzenia Naro-
dowego z 2024 roku.

Co wiecej, ze wzgledu na odmienny tryb obsadzania miejsc w Senacie
(wybory posrednie, wymiana potowy sktadu co trzy lata, inne terminy elekgcji),
opisane wyzej przeksztatcenia wciaz jednak nie s3 widoczne na szczeblu izby
drugiej. Generuje to stan inkongruencji francuskiego parlamentu (formacja
prezydencka odgrywa w Senacie marginalng role)8, tworzac nowy kontekst dla
potencjalnych zmian konstytucyjnych przeprowadzanych zgodnie z obowig-
zujacymi w tym zakresie wymogami (m.in. wiekszosci kwalifikowane, akcep-
tacja zmian w obu izbach, etc.). Najczesciej wystepujacy we wczesniejszych
dekadach uktad polityczny, czyli dominacja formacji (neo)gaullistowskiej, ktéra
dysponowata silng pozycja w obu izbach, a dodatkowo dziatata w warunkach
politycznej zgodnosci prezydenta i rzadu ma niewiele wspolnego z konfigura-
Cja, ktora ksztattowata sie po wyborach z lat 2017, 2022 oraz 2024.

nie doszto do sytuacji, w ktérej w decydujacej turze wyboréw zabrakto przedstawiciela
chocby jednego z tych ugrupowan).

7 G. Grunberg, F. Haegel, La France vers le bipartisme? La présidentialisation du PS et de
I'UMP, Paris 2007, s. 20-42. Kontekst takiej ewolucji przestrzeni rywalizacji partyjnej
wyznaczaty zarébwno czynniki ustrojowe wynikajace z konstytucji V Republiki, jak
i powigzane z nimi wyraznie widoczne zjawisko prezydencjalizacji francuskich partii
politycznych. Szerzej na ten temat zob. C. Bachelot, F. Haegel, The Presidentialization
of Dominant Parties in France, [w:] G. Passarelli (red.), The Presidentialization of Political
Parties: Organizations, Institutions and Leaders, Basingstoke-New York 2015, s. 88-106.

8 Szerzej na ten temat zob. t. Jakubiak, Partially Presidentialized Bicameral Parliament of
France and Its Impact on the Course of Legislative Proceedings During Emmanuel Macron’s
Term of Office in the Light of the Fifth Republic’s Institutional Logic, «<Annales UMCS,
Sectio k: Politologia» 2022, vol. 29, nr 2, s. 51-71.
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Gaullistowska aksjologia konstytucji V Republiki
jako punkt odniesienia dla proponowanych
zmian konstytucyjnych

Konstytucja z 4 pazdziernika 1958 roku?® zostata oparta na kilku filarach,
ktére miaty stuzy¢ wzmocnieniu, w poréwnaniu z dotychczasowa konstrukcja
francuskiego systemu parlamentarnego, pozycji wladzy wykonawczej (zaréwno
w odniesieniu do prezydenta Republiki, jak i do rzadu) oraz ostabieniu statusu
ustrojowego parlamentu. U podstaw przeksztatcen instytucjonalnych lezata
potrzeba stabilizacji systemu rzaddéw opartego na regutach modelu parlamen-
tarnego, ktéry na wezesniejszych etapach rozwoju francuskiego parlamentary-
zmu funkcjonowat albo w warunkach braku racjonalizacji (Ill Republika), albo
w warunkach racjonalizacji dalece niewystarczajacej dla realizacji postulatu
stabilizacji mechanizméw rzadzenia (IV Republika). Gtowe panstwa, wybierang
najpierw przez kolegium elektoréw, a po reformie z 1962 roku w gtosowaniu
powszechnym, widziano w roli zwornika (clef de vodte) spajajacego system par-
lamentarny'0. Domeng prezydenta byto korzystanie z tych rozwigzan konstytu-
cyjnych, ktére pozwalaty mu petni¢ funkcje arbitra skutecznie wigczajacego sie
w proces rzadzenia. Z kolei rzad kierowany przez premiera zostat zasadniczo
dowartosciowany w relacjach z legislatywa. Miaty temu stuzy¢ rozbudowane
mechanizmy parlamentaryzmu zracjonalizowanego. Aby osiaggna¢ wihasciwy
mu efekt stabilizacji wtadzy wykonawczej nalezato bowiem zrewidowa¢ uktad
powigzan pomiedzy rzadem a parlamentem!’.

9 Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur, https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/2024-03/constitution-1958-vingt-cinquieme-revi-
sion.pdf (3.01.2025).

10 W ten sposéb wypowiedziat sie przed Radg Stanu jeden z twércow konstytucji, dwcze-
sny minister sprawiedliwosci, Michel Debré, gdy prezentowat zatozenia nowo opraco-
wanego tekstu konstytucji z 1958 r. Zob. Discours de M. Michel Debré devant le Conseil
d’Etat le 27 aodt 1958, [w:] D. Maus (opr.), Les grands textes de la pratique constitutionnelle
de la Ve République, Paris 1998, s. 5.

1 Parlamentaryzm zracjonalizowany nie byt w literaturze przedmiotu rozumiany jedno-
licie. W swojej finalnej wersji oznaczat wzmocnienie wtadzy wykonawczej w obliczu
problemoéw z utrzymaniem, w dtuzszej perspektywie, stabilnosci rzadéw. Czeste upadki
gabinetéw, znamionujace w szczegdlnosci lll Republike byty postrzegane jako zjawisko
dysfunkcyjne, ktdre znaczaco utrudnia proces rzgdzenia. Jak pokazata praktyka (nie tylko
francuska), sama jurydyzacja systemu rzadéw na poziomie konstytucyjnym (majaca
w zatozeniu zapobiegac jego wypaczaniu w praktyce politycznej), okazata sie niewystar-
czajaca. To rodzito koniecznos¢ stabilizacji systemu poprzez konkretne mechanizmy kon-
stytucyjne (np. wiasciwa V Republice daleko idaca kontrole rzadu nad postepowaniem
ustawodawczym). Taka role odegrata tez francuska konstrukcja referendum ustawodaw-
czego, ktérg mozna traktowac jako przejaw szeroko rozumianej (nie ograniczajacej sie
wylacznie do relacji rzad-parlament) racjonalizacji parlamentaryzmu. Szerzej na temat
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We wskazane wyzej dazenie do neutralizacji niezwykle silnej przed 1958
rokiem pozycji organu przedstawicielskiego'2 wpisywata sie takze rewaloryza-
cja gtéwnej formy demokracji bezposredniej — referendum. W dwéch dotych-
czasowych wecieleniach systemu parlamentarnego w wersji republikanskiej,
lI1'i IV Republice, nie odgrywato ono powazniejszej roli. W ramach ustroju ufun-
dowanego w 1875 roku referendum byto traktowane jako instytucja sprzeczna
z 6wczesng aksjologig konstytucyjng. W szczegdlnosci referendum ustawo-
dawcze kolidowato z zatozeniem, opartym na klasycznej teorii reprezentacji,
ze ustawa uchwalona przez parlament bedacy uosobieniem samego narodu
jako suwerena jest ex definitione aktem doskonatym prawnie. Odrzucane byly
wiec procedury mogace ujawnic¢ sprzecznos¢ pomiedzy stanowiskiem narodu
formutowanym przez organ przedstawicielski a tym wyrazanym bezposrednio.
Z zatozenia bowiem nie dopuszczano, by taka kolizja mogta w ogdle zaistniec.
Powojenna IV Republika podtrzymata w gruncie rzeczy ten paradygmat ustro-
jowy. Wystepowata natomiast instytucja referendum konstytucyjnego, ktéra
zreszta zastosowano dwukrotnie na etapie prac konstytucyjnych toczacych sie
w latach 1945-1946. Odrzucano natomiast referendalng ingerencje w ustawo-
dawstwo zwykte lub organiczne.

Zasadnicza zmiane w odniesieniu do instytucji referendum przyniosta
dopiero realizacja gaullistowskiego projektu konstytucyjnego. W wypowie-
dziach de Gaulle’a formutowanych w okresie IV Republiki wielokrotnie przy-
wotywana byta kwestia wzmocnienia prezydentury poprzez wyposazenie
gtowy panstwa w instrumenty oddziatywania na inne komponenty systemu
politycznego. Przyszly prezydent wymieniat tu wtasnie instytucje referendum
ogolnokrajowego (innego niz stosowanego w procedurze zmiany konstytugji),
a ponadto rozwigzanie parlamentu, ktére miato wzmacniac silny, arbitrazowy
charakter wiadzy prezydenckiej. We wzmocnieniu obu tych elementéw kon-
strukcji konstytucyjnej mozna widzie¢ jeden z najbardziej znamiennych kompo-
nentéw gaullistowskiej wizji ustrojowej, ktdra znalazta ucielesnienie w konstytu-
¢ji z 1958 roku'3. Trzeba jednak takze mie¢ na uwadze, ze instytucja referendum

tego zjawiska ustrojowego zob. J. Szymanek, Racjonalizacja parlamentarnego systemu
rzqddw, «Przeglad Sejmowy» 2007, nr 1, s. 35-64; R.M. Matajny, Parlamentaryzm europej-
ski, Warszawa 2019, s. 18-56; D. Turpin, Le regime parlementaire, Paris 1997, s. 65-91.

12 Ustrojowym kontekstem funkcjonowania parlamentu w warunkach Ill oraz IV Republiki
byt tzw. parlamentaryzm monistyczny, w ktérym pozycja gtowy panstwa nie dawata
podstaw do odgrywania przez nig roli czynnika rownowagi, a jednoczesnie brakowato
efektywnych czynnikéw racjonalizujacych zapobiegajacych dominacji legislatywy i nie-
stabilnosci rzadow. Zob. P. Bodineau, M. Verpeaux, Histoire constitutionnelle de la France,
Paris 2020, s. 85-118.

13 Na temat koncepcji konstytucyjnych de Gaulle'a, ktére byly formutowane przed 1958
rokiem, w tym takze w odniesieniu do instytucji referendum zob. szerzej: t. Jakubiak,
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ogolnokrajowego pozostawata w obszarze szczegdlnych zainteresowan René
Capitanta, ktérego nalezy traktowac jako czotowego reprezentanta lewego
skrzydta obozu gaullistowskiego. To wtasnie w prezentowanej przez niego wiz;ji
ustrojowej mozna byto dostrzec krytyczny stosunek do zasady suwerennosci
parlamentu, ktéra nakazywata widzie¢ w tym organie jedyna dopuszczalng for-
mute wypowiadania sie samego narodu. W takim ujeciu referendum zyskiwato
niejako antypartyjny i antyparlamentarny charakter, wspotksztattujac aksjologie
samej V Republiki, zbudowanej przeciez na mocno uwypuklanej krytyce wybu-
jatego parlamentaryzmu, widocznego szczegdlnie przed 1940 rokiem?4.

Nie moze wiec zaskakiwa¢, ze w V Republice referendum przyjeto forme
dos¢ daleko idaca, tzn. referendum ustawodawczego (art. 11), ktére mogto
by¢ wykorzystywane jako alternatywna wzgledem parlamentu procedura
uchwalania ustawodawstwa. Zgodnie z gaullistowska aksjologig ustrojowa
referendum miato wiec wyraznie antyparlamentarne ostrze. Mozliwe stato sie
bowiem sytuacyjne wytaczanie okreslonych materii spod wptywu legislatywy.
Co wiecej, ustawy referendalne zaczety funkcjonowac jako nowa kategoria
ustawodawstwa, ktéra — zgodnie z wyrazonym w 1962 roku, a podtrzymywa-
nym pdézniej stanowiskiem Rady Konstytucyjnej - nie mogty podlegac kontroli
z punktu widzenia ich konstytucyjnosci’>. Mimo ewidentnej zmiany o wrecz
paradygmatycznym charakterze, takze referendum ustawodawcze uksztatto-
wane w 1958 roku miato immanentne ograniczenia. Nie przewidziano moz-
liwosci jego inicjowania przez obywateli. Wniosek mégt pochodzi¢ od rzadu
lub od parlamentu, a decyzja o przeprowadzeniu gtosowania nad projektem
ustawy nalezata do prezydenta Republiki (w praktyce liczyta sie tylko inicja-
tywa rzadowa). Takie rozwigzanie w dwdéjnaséb wpisywato sie w aksjologiczne
ramy nowej konstytucji. Po pierwsze, wptywato ograniczajaco na legislatywe,
ktéra - o ile taka byta decyzja organéw egzekutywy — tracita mozliwosé uchwa-
lenia ustawodawstwa w okreslonej materii. Po wtére, zastosowanie procedury
referendalnej pozostawato w wylgcznej gestii egzekutywy.

Niewiele zmienita pod tym wzgledem obszerna nowelizacja konstytucji
z 23 lipca 2008 roku, ktéra miata stuzy¢ zréwnowazeniu (gtéwnie poprzez

Referendum jako narzedzie polityki. Francuskie doswiadczenia ustrojowe, Krakéw 2012,
s. 70-78.

14 Szerzej w przedmiocie pogladéw Capitanta, zaréwno przed, jak i po Il wojnie swiatowej
zob. . Jakubiak, Referendum jako..., s. 64-67.

15 Chodzi o orzeczenie DC 62-20, w ktérym Rada Konstytucyjna uznata, ze nie moze
kontrolowa¢ konstytucyjnosci ustaw referendalnych, poniewaz sa one uchwalane bez-
posrednio przez suwerena. Zob. Décision n° 62-20 DC du 6 novembre 1962 (Loi rela-
tive a I'élection du Président de la République au suffrage universel direct, adoptée
par le référendum du 28 octobre 1962), https://www.conseil-constitutionnel.fr/
decision/1962/6220DC.htm (29.03.2023).
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wzmochienie parlamentu) i zmodernizowaniu instytucji V Republiki. Jesli cho-
dzi o kwestie referendalne, to wprowadzone zostato tzw. referendum z inicja-
tywy podzielonej (référendum d'initiative partagée). Nie jest to jednak odrebny
typ referendum dostepny w oparciu o zmodyfikowane przepisy konstytucji
z 1958 roku, lecz efekt modyfikacji samego art. 11. W tym zakresie nowelizacja
sprowadzafa sie wiec do préby ,rozszczelnienia’, przynajmniej pod pewnymi
wzgledami, referendum ustawodawczego, znanego od poczatku istnienia
V Republiki. Referendum z inicjatywy podzielonej moze by¢ wszczynane przez
minimum jedna piatg parlamentarzystéw i poparte przez co najmniej jedna
dziesiatg zarejestrowanych wyborcéw. Istota tej procedury sprowadzata sie do
tego, ze sama inicjatywa referendalna przestata by¢ domeng organéw pan-
stwa. Wciaz byt w nig jednak zaangazowany podmiot stricte polityczny, czyli
cztonkowie parlamentu.

Dominujacym elementem nowej aksjologii konstytucyjnej, ktorej przyjecie
wigzato sie z ustanowieniem V Republiki byto traktowanie referendum jako
narzedzia sprawowania wtadzy, czego najlepiej dowodzi fakt, iz korzystano
z niego gtdéwnie wtedy, gdy miato to stuzy¢ osigganiu przez ob6z prezydencki
konkretnych korzysci politycznych. Z tej racji mozna przyja¢, ze referendum,
bedace przeciez alternatywna wzgledem $ciezki parlamentarnej forma przyj-
mowania ustawodawstwa, bardzo dobrze wpisywato sie we francuska for-
mute racjonalizacji systemu parlamentarnego. Chodzito przede wszystkim
0 poszerzenie w ten sposob i tak juz rozlegtego instrumentarium egzekutywy,
dzieki ktéremu oba jej osrodki lub przynajmniej jeden z nich (prezydencki
lub rzadowy) mogty skutecznie kontrolowac przebieg zachodzacych proceséw
politycznych. Dziatato to, rzecz jasna, na niekorzys$¢ wiadzy ustawodawczej,
ktora albo byta pomijana (wfasnie poprzez referendum), albo traktowana jako
»,maszynka do gtosowania” rejestrujgca wole organéw egzekutywy'6. Wspo-
mniana wyzej konstrukcja referendum z inicjatywy podzielonej, cho¢ zostata
wprowadzona w zwigzku z przyswiecajagcym reformie z 2008 roku postula-
tem zréwnowazenia systemu rzadéw (poprzez rewaloryzacje parlamentu), nie
mogta zmieni¢ tego stanu rzeczy'’.

6 O. Duhamel, G. Tusseau, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris 2013,
s. 691-692. Swego rodzaju polityczna neutralizacja parlamentu wigzata sie zaréwno
z recepcja mechanizméw parlamentaryzmu zracjonalizowanego, jak i z powstatej
w 1962 r., a utrwalonej w kolejnych latach konfiguracji politycznej tzw. faktu wiekszo-
$ciowego (fait majoritaire), ktérego zasadniczg cechg jest istnienie trwatej i stabilnej
wiekszosci prorzadowej, bedacej réwniez - jak wskazuje przynajmniej czes¢ autoréw
— wiekszoscig prezydencka. Na role samej konfiguracji partyjnej ktada nacisk Duhamel
i Tusseau.

7" Fracis Hamon zwracat uwage, na skrajng ostroznos¢ (extréme frilosité), ktorej dali dowod
twoércy nowych rozwiazan, niechetni kierowaniu sie wzorcem, jaki wyznacza typowa
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Projekty i propozycje zmian konstytucyjnych
zmierzajacych do zwiekszenia partycypacji obywatelskiej
i demokratyzacji zycia politycznego

Mniej czy bardziej zrewidowane podejscie do form demokracji bezposred-
niej stosowanych na poziomie ogélnokrajowym dato o sobie znaé w inicja-
tywach modyfikacji konstytucji V Republiki, ktére byty formutowane w obre-
bie dwoéch godnych uwagi srodowisk politycznych: obozu prezydenckiego
Macrona oraz Francji Nieujarzmionej. W imieniu szefa panstwa zostaty ztozone
dwa rézne, cho¢ oparte na podobnych zatozeniach, projekty ustaw konsty-
tucyjnych. W 2018 roku przedstawiono projekt ustawy konstytucyjnej na
rzecz demokracji bardziej przedstawicielskiej, odpowiedzialnej i wydajnej's,
natomiast w kolejnym roku zgtoszono projekt ustawy konstytucyjnej na rzecz
odnowy zycia demokratycznego'®. Potrzebe reformy instytucji referendum
podniesiono w drugim z nich. Oba projekty stanowity wszakze efekt reflek-
sji nad dziataniem juz istniejgcych instytucji, stuzac ich usprawnieniu oraz
efektywniejszemu wykorzystywaniu, w tym m.in. poprzez zmiany w obrebie
prawa parlamentarnego (np. w odniesieniu do procedury ustawodawczej20)
oraz wzmochienie partycypacji obywateli w zyciu publicznym (np. stworzenie
Izby Spoteczenstwa Obywatelskiego — la Chambre de la société civile — ktéra

konstrukcja referendum na wniosek obywateli. Zob. F. Hamon, Article 11. La nouvelle
procedure de l'article 11: un «vrai aux referendum d'initiative populaire», [w:] J.-P. Camby,
P. Fraisseix, J. Gicquel (red.), La révision de 2008: une nouvelle Constitution?, Paris 2012,
s. 56. Idgc tym tokiem rozumowania, w innym miejscu F. Hamon stusznie zauwaza, ze
takie referendum nie ma nic wspdlnego z referendum na wniosek obywateli, ktére jest
znane niektérym wspoétczesnym systemom konstytucyjnym. Autor wskazuje, ze chodzi
o inicjatywe pochodzacg od parlamentarzystéw, ktéra dopiero w dalszej kolejnosci jest
,Wwspierana” przez obywateli. Zob. F. Hamon, Le Référendum. Etude comparative, Paris
2012, s. 106-107. Szerzej na temat francuskiej konstrukcji referendum inicjowanego
przez parlamentarzystow i obywateli zob. . Jakubiak, Referendum z inicjatywy podzie-
lonej we francuskim porzqdku prawnym, «Przeglad Konstytucyjny» 2021, nr 1, s. 29-56.

8 Projet de loi constitutionnelle n® 911 pour une démocratie plus représentative, respon-
sable et efficace, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/I15b0911_projet-
loi.pdf (20.03.2023).

19 Projet de loi constitutionnelle n° 2203 pour un renouveau de la vie démocratique, https://
www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/I15b2203_projet-loi.pdf (20.03.2023).

20 Mozna zasygnalizowa¢ modyfikacje dotyczace tzw. procedury ostatniego stowa Zgro-
madzenia Narodowego w razie braku zgody miedzy izbami. Sama mozliwos¢ przezwy-
ciezenia stanowiska izby drugiej przez izbe pierwsza nie zostata utrzymana. Zapropono-
wano natomiast ustanowienie terminéw majacych umozliwia¢ efektywniejszg realizacje
postepowania ustawodawczego (proponowana zmiana art. 45 ust. 4 konstytucji). Tego
rodzaju propozycje wcale nie szty w kierunku wzmocnienia parlamentu kosztem egze-
kutywy. Miaty raczej na celu usprawnienie systemu ustrojowego zgodnie z logika par-
lamentaryzmu zracjonalizowanego.
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miataby zastgpi¢ Rade Ekonomiczng, Spoteczng i ds. Srodowiska Naturalnego),
a ponadto dzieki pogtebieniu decentralizacji oraz lepszemu gwarantowaniu
niezaleznosci sagdownictwa. Traktujgc wszystkie te propozycje catosciowo,
trzeba podkresli¢, ze sama partycypacja obywatelska nie byta tu dominujagcym
komponentem. Akcentowano, szczegdlnie w projekcie z 2018 roku, koniecz-
nos$¢ nowego podejscia do gaullistowskiej aksjologii konstytucyjnej?!, w czym
jednak mozna widzie¢ szersze ideowe tto obu projektow ustaw.

W projekcie ustawy konstytucyjnej na rzecz odnowy zycia demokratycz-
nego zredagowano nowy rozdziat XI konstytucji pt. ,O partycypacji obywa-
telskiej’, w ktérym regulowano zreformowang instytucje referendum z ini-
cjatywy podzielonej oraz Rade Partycypacji Obywatelskiej (le Conseil de la
participation citoyenne) — organ, ktéry pod inng nazwga planowano utworzy¢
takze w oparciu o projekt zainicjowany rok wczesniej. Referendum z inicjatywy
podzielonej miato zosta¢ utrzymane, jakkolwiek autorzy projektu zamierzali
mu nada¢ duzo bardziej korzystng dla obywateli forme. Do jego zainicjowania
bytoby wymagane poparcie co najmniej jednej dziesigtej parlamentarzystow
oraz przynajmniej miliona wyborcéw wpisanych na listy wyborcze (projekto-
wany art. 69 konstytucji). Takie rozwigzanie oznaczatoby znaczaca liberaliza-
cje przepiséw uchwalonych w 2008 roku. W dalszym ciggu nie bytoby jednak
typowego referendum na wniosek obywateli, tzn. glosowania, ktére mogtoby
zostac¢ skutecznie zainicjowane i przeprowadzone bez wzgledu na to, jakie
stanowisko w tej sprawie miatyby podmioty polityczne?2. Po pierwsze, referen-
déw nadal nie mozna by przeprowadzaé bez aprobaty okreslonego odsetka
parlamentarzystéw. Po wtére, miata zosta¢ utrzymana konstrukcja tzw. inicja-
tywy posredniej zaktadajaca, ze zgtoszong w tym trybie propozycjg ustawy ma
w pierwszej kolejnosci zajac sie parlament, co oznacza mozliwos¢ jej przyjecia

21 W uzasadnieniu do projektu z 2018 roku znalazto odbicie w nastepujacym fragmencie
~generat de Gaulle wprowadzit solidne i zrbwnowazone instytucje, umozliwiajace pan-
stwu prowadzenie swoich dziatan w kazdych okolicznosciach i zgodnie z wartosciami
republikanskimi. Jednak od tego czasu nasz system polityczny doswiadczyt swego
rodzaju wyczerpania, ktére doprowadzito do zupetnego odrzucenia okreslonego spo-
sobu myslenia o dziataniach politycznych. Okazujac swoje przywigzanie do V Republiki,
Francuzi wyrazili potrzebe bycia lepiej reprezentowanymi, aby wybrani przedstawiciele
byli bardziej powiazani ze spoteczenstwem i bardziej odpowiedzialni za polityki, ktére
wcielaja w zycie”. Zob. Projet de loi constitutionnelle n° 911... Mozna stwierdzi¢, ze
podniesiono wprawdzie potrzebe reform, jednak z drugiej strony podkreslono, ze winny
by¢ one dokonane w ramach istniejagcego porzadku konstytucyjnego. Nie mozna ich
wiec traktowac jako wstepu do ostatecznego odejscia od instytucji i mechanizmoéow
zainicjowanych u schytku lat 50.

22 Mozna jednak zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze projekt prezydencki zblizat konstruk-
cje referendum z inicjatywy podzielonej do referendum z inicjatywy obywateli. Zob.
R. Rambaud, Droit des élections et des référendums politiques, 1ssy-les-Moulineaux 2019,
s. 322.
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bez koniecznosci przeprowadzenia referendum. Ten ostatni mechanizm moze
stanowi¢ czynnik istotnie opézniajacy przyjecie — o ile w ogdle do tego dojdzie
- rozstrzygniecia, za ktérym opowiadali sie inicjatorzy gtosowania. Ogoélnie
rzecz bioragc wskazane modyfikacje nie wiagzatyby sie z realizacjg postulatu
zmian o charakterze paradygmatycznym. Celem byto jedynie wprowadzenie
ufatwien w korzystaniu z juz istniejacej konstrukgji konstytucyjnej. Realna
kontrola nad ksztattowaniem tresci ustawodawstwa miata w dalszym ciaggu
spoczywac przede wszystkim w rekach egzekutywy. Te i inne proponowane
modyfikacje mozna byto odczytywac co najwyzej jako prébe pogtebienia lub
skorygowania obszernej reformy przeprowadzonej w 2008 roku.

Zmiany stuzace demokratyzacji zycia politycznego poprzez instytucje
demokracji bezposredniej byty réwniez promowane przez skrajnie lewicowe
srodowisko polityczne kierowane przez przez Mélenchona. Chodzi o pocho-
dzaca z poczatku 2019 roku propozycje ustawy konstytucyjnej zmierzajaca do
umozliwienia stosowania referendéw z inicjatywy obywatelskiej23. Autorzy tej
propozycji uzasadniali potrzebe przyjecia daleko idgcych zmian, dokonujac
krytycznej oceny konstrukgji V Republiki, w tym lezacej u jej podstaw aksjologii.
Punktem wyjscia stata sie konstatacja, ze ustréj ufundowany w 1958 roku stoi
na przeszkodzie wykonywaniu whadzy suwerennej przez ztozony z obywateli
nardd polityczny (le peuple politique composé de citoyennes). Krytyce poddano
wiele ograniczen tkwigcych w istniejgcych formach partycypacji obywatelskiej
(w odniesieniu tak do referendéw ogdélnokrajowych, jak i lokalnych). Zwrécono
uwage na fikcyjnos¢ referendum z inicjatywy podzielonej, ktére ze wzgledu na
wygoérowane wymogi nie ma zadnego przetozenia na partycypacje obywateli
w zyciu publicznym. Stad pojawita sie propozycja ustanowienia typowego
referendum z inicjatywy obywateli. Odsetek wyborcéw uprawnionych do
wszczecia tej procedury miafa okresla¢ ustawa organiczna, jednak konstytucja
zastrzegala, ze nie moze on przekracza¢ 2% (projektowany art. 78 ust. 1-4).
Referendum ogdlnokrajowe dotyczgce ustawodawstwa zostatoby rozszerzone
na referendum abrogacyjne, czyli glosowanie w sprawie uchylenia juz obo-
wigzujacego aktu prawnego (proponowany art. 79 ust. 1-2). Postulowano
takze ustanowienie referendum stuzacego odwotaniu z zajmowanej funkgji
publicznej. Znalaztoby to wyraz w projektowanym art. 80 ust. 1, zgodnie z kté-

23 Proposition de loi constitutionnelle n® 1558 visant a instaurer la possibilité de réfé-
rendums d'initiative citoyenne, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/
[15b1558_proposition-loi.pdf (23.03.2023). We francuskim prawie parlamentarnym ter-
min ,projekt ustawy” (projet de loi) odnosi sie wytacznie do projektéw pochodzacych od
egzekutywy, natomiast w przypadku projektéw pochodzenia parlamentarnego stosuje
sie termin ,propozycja ustawy” (proposition de loi). Zob. P. Avril, J. Gicquel, Droit parle-
mentaire, Paris 2010, s. 178.
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rym ,lud ma prawo odwotywac przedstawicieli, ktérych wybrat”. Ogoélnokra-
jowe referendum odwotawcze miatoby dotyczy¢, po uptywie jednej trzeciej
kadencji, prezydenta Republiki. Taka sama procedura mogtaby by¢ stosowana
wobec parlamentarzystéw, przy czym w tym przypadku bytoby organizowane
referendum lokalne (proponowany art. 80 ust. 2-3). Akcentowano zarazem
potrzebe wprowadzenia mechanizmdéw umozliwiajgcych inicjowanie w trybie
referendalnym prac nad zupetnie nowym, zastepujacym V Republike, porzad-
kiem konstytucyjnym. Regulowatby art. 81 ust. 1 o nastepujacej tresci: ,Narod
zawsze ma prawo do przegladu, reformy i zmiany swojej konstytucji. Jedno
pokolenie nie moze podporzadkowywac swoim prawom pokolen przysztych
(Une génération ne peut assujettir a ses lois les générations futures)". Procedura
referendum w sprawie zwotania zgromadzenia konstytucyjnego bytaby ini-
cjowana przez 500 tys. wyboréw wpisanych na listy wyborcze (proponowany
art. 81 ust. 2). Wyniki prac konstytuanty miatyby by¢ poddawane obligatoryj-
nemu gtosowaniu referendalnemu (art. 81 ust. 5).

Zmiany oczekiwane przez skrajng lewice byty zatem bardzo daleko idace.
W zatozeniu likwidowatyby one faktyczny monopol organéw egzekutywy na
korzystanie z instytucji referendum ogélnokrajowego. Co wiecej, sama konsty-
tucja miata sie otworzy¢ na mozliwos¢ ustanowienia kolejnej, VI Republiki. For-
macja Jeana-Luca Mélenchona uzyskataby w ten sposéb kanat proceduralny,
poprzez ktéry mogtaby, w razie zdobycia odpowiedniej relewancji politycznej,
przeprowadzi¢ dalsze, gtebokie zmiany ustrojowe. Ustanowienie VI Republiki
w drodze przyjecia nowego aktu konstytucyjnego stanowito zreszta jeden
z gtéwnych postulatéw Mélenchona jako kandydata w wyborach prezydenc-
kich z 2022 roku?4. W deklaracji programowej z tamtego okresu podkreslana
byta potrzeba przejecia przez lud francuski kontroli nad wtasnymi instytucjami.
Wskazywano m.in., ze konstytucja V Republiki byta modyfikowana juz 24 razy,
z czego tylko trzykrotnie z zastosowaniem demokracji bezposredniej. Pod-
kreslana byta potrzeba znacznie gtebszych zmian ustrojowych, a nie jedynie
kolejnego ,majstrowania” przy obowigzujacej ustawie zasadniczej. Stanowisko
Mélenchona byto tez mocno naznaczone krytyka kierowang wobec Emmanuela
Macrona i mechanizméw sprawowania wtadzy w trakcie jego piecioletniej
prezydentury, w tym ,mnozenia pozoréw demokracji” (multiplier les simula-
cres de démocratie) jako odpowiedzi na sytuacje kryzysowe, przede wszystkim

24 Jean-Luc Mélenchon et ses soutiens vont marcher pour la «VIe République» avec l'espoir
d’atteindre le second tour de I'élection présidentielle, 19.03.2022, https://www.lemonde.
fr/politique/article/2022/03/19/jean-luc-melenchon-et-ses-soutiens-vont-marcher-pour-
la-vie-republique-avec-l-espoir-d-atteindre-le-second-tour-de-l-election-presiden-
tielle_6118286_823448.html (23.03.2023).
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protesty organizowane przez tzw. z6tte kamizelki (Gilets jaunes)?>. Nie zaska-
kuje wiec, ze takze analizowana propozycja reformy konstytucyjnej, zgtaszana
zresztg na dtugo przed rozpoczeciem kampanii prezydenckiej z 2022 roku,
odcinata sie od aksjologii V Republiki. Mozna to byto dostrzec w szczegélnosci
na tle jedynie umiarkowanej modyfikacji referendum z inicjatywy podzielonej,
ktéra zostata zaproponowana w projekcie prezydenckim.

Rekonfiguracja systemu partyjnego a stosunek obozu
prezydenckiego do polityki zmian konstytucyjnych

Pomimo podejmowanych inicjatyw zmiany obowigzujgcej konstytucji,
ktére byly formutowane w latach 2017-2022 Zzadnej z nich ostatecznie nie
zrealizowano?6. O ile nie w przypadku inicjatyw sktadanych w formie propo-
zycji pochodzacych od parlamentarzystéw nie jest to zaskoczeniem (nalezy
pamieta¢, ze ustawy nowelizujace konstytucje V Republiki, ktére uchwalano
we wczesniejszych latach, réwniez nie byly wynikiem oddolnych dziatanh czton-
kow legislatywy), o tyle uwage zwraca brak finalizacji procedury nowelizujgcej
w przypadku projektéw firmowanych nazwiskiem szefa panstwa. Dotyczy to
zresztg nie tylko dwoch projektow szerszych zmian po hastem pogtebienia
demokracji oraz przebudowy zycia politycznego, ale takze innego projektu
prezydenckiego — wysunietej w 2021 roku inicjatywy w przedmiocie uwzgled-
niania w konstytucji kwestii zmian klimatycznych?’. Jest to notabene element
szerszego zjawiska, ktére — cho¢ pojawito sie juz na poczatku lat 70., w zwigzku
z nieudang préba skrécenia dtugosci mandatu prezydenckiego z siedmiu do
pieciu lat28 - nasilito sie szczegdlnie w drugiej dekadzie XXI wieku. Chodzi

25 Mélenchon 2022. Comment nous allons passer a la 68 République, https://melen-
chon2022 fr/plans/6e-republique (2.01.2025).

26 Jedli chodzi o realizacje postulatu zwiekszenia zakresu partycypacji obywateli w zyciu
publicznym, to w trakcie pierwszej kadencji Macrona zrealizowano przedsiewziecie,
ktéra nie wymagato zmiany konstytucji. Byla nig Obywatelska Konwencja na rzecz
Klimatu (Convention citoyenne pour le climat), ktéra obradowata w latach 2019-2020.
W konwengji brali udziat losowo wybrani obywatele francuscy. Inicjatywe dotyczaca
zwotania takiego gremium przedstawit 6wczesny premier Edouard Philippe. Szerzej na
temat prac konwencji zob. Rapport de la Convention citoyenne pour le climat a I'issue
de son adoption formelle dimanche 21 juin 2020, https://propositions.conventionci-
toyennepourleclimat.fr/pdf/ccc-rapport-final.pdf (27.03.2023).

27 Projet de loi constitutionnelle n°3787 complétant l'article 1¢" de la Constitution et rela-
tif a la préservation de I'environnement, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/
textes/I15b3787_projet-loi (23.02.2023).

28 J.J. Chevalier, G. Carcassonne, O. Duhamel, Histoire de la Ve République (1958-2007),
Paris 2007, s. 205-208. Na temat proby nowelizacji zapoczatkowanej przez prezydenta
Georges'a Pompidou oraz dyskusji o dtugosci kadencji prezydenckiej przed skréceniem
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tu o wszczynanie procedury nowelizowania konstytucji, ktéra ze wzgledu na
rézne czynniki polityczne nie zostaje sfinalizowana. Zjawisko to mozna byto
dostrzec nie tylko w okresie prezydentury Macrona, ale takze jego poprzed-
nika, socjalisty Hollande’a. Rozpoczynane nowelizacje ustawy zasadniczej
dotyczyty m.in. przyjecia poprawki konstytucyjnej umozliwiajacej ratyfikacje
Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych (Charte euro-
péenne des langues régionales ou minoritaires), a takze konstytucjonalizacji
stanu zagrozenia (état d’urgence) oraz pozbawiania, w okreslonych sytuacjach,
obywatelstwa francuskiego. Impas w zakresie nowelizowania konstytucji
widoczny po objeciu stanowiska prezydenta przez Macrona mozna by uznac
za kontynuacje tendencji, ktéra uwidocznita sie przede wszystkim w okresie
prezydentury jego poprzednika oraz rzadéw PS. Nowelizacje podejmowane
przez obdz (neo)gaullistowski byty przed 2012 rokiem, z racji korzystniejszej
konfiguracji politycznej, duzo skuteczniejsze, co jednak nie oznacza, ze zadne
nie napotykaty na trudnosci uniemozliwiajace ich przyjecie?®.

Wobec probleméw z przeprowadzeniem zmian konstytucyjnych inicjo-
wanych przez obéz prezydencki, pod koniec swojego pierwszego pieciolecia
(okredlanego w jezyku francuskim mianem quinquennat) Macron przedstawit
nowg strategie realizacji zmian konstytucyjnych, ktéra miata polega¢ na zaini-
cjowaniu specjalnej, grupujacych rézne sity polityczne, komisji miedzypartyjnej
(commission transpartisane) dziatajacej pod egidg szefa panstwa. Takie rozwia-
zanie — zapowiedziane w trakcie kampanii przed wyborami z 2022 roku30 -
oznaczatoby odejscie od wczesniej stosowanego, przynajmniej w odniesieniu
do szerzej zakrojonych reform konstytucyjnych, gremiéw ztozonych z oséb
o odpowiednim przygotowaniu merytorycznym (konstytucjonalistéw, etc.)31.
Za przyktady moga stuzy¢ chociazby specjalne komitety kierowane przez
George’a Vedela (w trakcie drugiej kadencji Francois Mitterranda) oraz Edo-
uarda Balladura (w okresie prezydentury Nicolasa Sarkozy'ego). Prace tego

dtugosci mandatu w 2000 r. zob. F. Decaumont, Le quinquennat, échec d'hier, solution
de demain?, «<Revue Francaise de Science Politique» 1984, vol. 34, nr 4-5, s. 1066-1083.

29 Zestawienie rozpoczetych oraz niezakonczonych inicjatyw obejmujacych okres od
poczatkéw V Republiki do prezydentury Hollande'a dostepne w: O. Pluen, Constitution
de la Ve République: De sa rédaction initiale a sa version aujourd’hui en vigueur, Paris 2017,
s. 199-202.

30 J.-B. Daoulas, L. Equy, Constitution: la «<nouvelle méthode» de Macron pour réformer les
institutions, 26.04.2022, https://www.liberation.fr/politique/elections/constitution-le-
discours-de-la-methode-20220426_P5W574ZU5VAPNODNTYLVLH4HZI/ (28.03.2023).

31 S, Barbarit, Révision constitutionnelle: pourquoi Emmanuel Macron veut-il avoir recours
d «une commission transpartisane?», https://www.publicsenat.fr/article/politique/
revision-constitutionnelle-pourquoi-emmanuel-macron-veut-il-avoir-recours-a-une
(27.03.2023).
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ostatniego legty u podstaw wspomnianej obszernej reformy konstytucyjnej
z 2008 roku.

Kwestia prowadzenia prac nad zagadnieniami ustrojowymi w drodze sze-
rokiej debaty miedzypartyjnej zostata podjeta przez nowo powotang premier
Elisabeth Borne w deklaracji w sprawie polityki ogélnej rzadu wygtoszone;j
w Zgromadzeniu Narodowym 6 lipca 2022 roku. Jak zaznaczata premier, ta
metoda pracy bedzie stuzyta ,wspdlnej refleksji nad przysztoscig i ewolucja
naszych instytucji (pour réfléchir collectivement a I'avenir et aux évolutions
de nos institutions)"32. Mimo tych zapowiedzi, pierwsze miesigce drugiej kaden-
¢ji prezydenckiej Macrona nie przyniosty ukonstytuowania sie takiej komisji.
Trzeba bowiem mieé na wzgledzie, ze procedura wymagana do zmiany kon-
stytucji (a okreslona w jej art. 89) pozostaje wprawdzie niezmieniona, jednak
okolicznosci polityczne zaistniate po wyborach prezydenckich i parlamentar-
nych z 2022 roku byly wyjatkowo niekorzystne z punktu widzenia prowadze-
nia przez obdz szefa panstwa aktywnej polityki zmian konstytucyjnych33. Pod
tym wzgledem sytuacja z pewnoscig nie ulegnie poprawie po przyspieszonych
wyborach z 2024 roku. Zadecydowato o tym znaczace ostabienie prezydenc-
kiego zaplecza w Zgromadzeniu Narodowym, bedace nastepstwem wyzej
wskazanej elekcji parlamentarnej, a takze utrzymujgca sie marginalizacja
tego $rodowiska politycznego w izbie drugiej. Co wiecej, zdolno$¢ do poszu-
kiwania zgodnego stanowiska w konkretnych sprawach moze mie¢ wyrazne
granice. Dowodzity tego chociazby préby uregulowania na poziomie konsty-
tucyjnym ,prawa do dobrowolnego przerywania ciazy” (interruption volontaire
de grossesse — okreslanego skrétem IVG), ktére napotykaty w tamtym czasie
na sprzeciw parlamentarzystéw prawicowych34. Nowelizacja w tym zakresie
zostata ostatecznie przyjeta w drodze ustawy konstytucyjnej z 8 marca 2024
roku — a wiec juz w trakcie drugiej kadencji prezydenckiej Macrona - stajac sie
dwudziesta pigta poprawka do konstytucji, a pierwszg od przyjecia obszernej

32 Déclaration de politique générale de Mme Elisabeth Borne, Premiére ministre, sur le
pouvoir d’achat, le plein emploi, I'énergie, la nationalisation d’EDF, I'égalité des chances
et la souveraineté, a 'Assemblée nationale le 6 juillet 2022, https://www.vie-publique.
fr/discours/285603-declaration-de-politique-generale-d-elisabeth-borne-06072022
(28.03.2023).

33 Jak sygnalizuje Benjamin Morel, taka sytuacja nie miata miejsca od 1962 r., gdy w trakcie
pierwszej kadencji Zgromadzenia Narodowego prezydenckiemu obozowi wspieraja-
cemu de Gaulle’a brakowato zaréwno wiekszosci bezwzglednej w izbie pierwszej, jak
i wiekszosci w Senacie. R. Brunet, En France, l'inscription de I'VG dans la Constitution loin
d'étre acquise, 09.03.2023, https://www.france24.com/fr/france/20230309-en-france-I-
inscription-de-l-ivg-dans-la-constitution-loin-d-étre-acquise (28.03.2023).

34 B. Gabel, Linscription du droit a I'lVG dans la Constitution frangaise, un parcours semé
dembdches, 23.11.2022, https://www.france24.com/fr/france/20221123-l-inscription-du-
droit-a-l-ivg-dans-la-constitution-francaise-un-parcours-semé-d-embdiches (28.03.2023).

238 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 76



Polityka zmian konstytucyjnych w warunkach rekonfiguracji systemu partyjnego V Republiki Francuskiej. ..

reformy konstytucyjnej z 2008 roku w sprawie zrbwnowazenia instytucji poli-
tycznych3>, Majac na wzgledzie inne, inicjowane po 2008 roku projekty zmian
konstytucyjnych, te nowelizacje nalezy postrzegac jako wyjatek od zasady.

Uwagi koncowe

Istniejgce wymogi proceduralne dotyczace zmiany konstytucji w oparciu
o art. 89 (przyjecie projektu w obu izbach, a ponadto uchwalenie w Kongre-
sie — organie ztozonym ze wszystkich deputowanych i senatoréw — wiekszo-
$cig kwalifikowang trzech piatych lub w drodze referendum) w powigzaniu
z widocznymi przeksztatceniami systemu partyjnego (stabnaca pozycja for-
macji umiarkowanych, wzrost relewancji skrajnych ugrupowan politycznych)
stanowig czynnik ostabiajacy zdolnos¢ panstwa francuskiego do przeprowa-
dzenia nawet mato kontrowersyjnych reform konstytucyjnych. Nie chodzi
bowiem tylko o takie, ktére miatyby przygotowac grunt pod likwidacje V Repu-
bliki (projekt Francji Nieujarzmionej), ale réwniez te, formutowane przez obéz
prezydencki, ktére stuzytyby jedynie zwiekszeniu legitymizacji juz istniejacych
urzadzen politycznych. Moze to by¢ dowodem na narastajacy kryzys V Repu-
bliki, a nawet zwiastowac koniec zapoczatkowanej u schytku lat 50. formuty
ustrojowej. Majac na wzgledzie wysuniete we wstepie tezy, nalezy zwrécic
uwage na dwie kwestie, ktére odnosza sie, po pierwsze, do relacji pomiedzy
aksjologia V Republiki a omawianymi projektami refom ustrojowych, a po
wtére do mozliwosci realizacji tego typu postulatéw (w szczegdlnosci tych
zgtaszanych przez obéz prezydencki, bo projekty opozycyjne sa i tak niejako
z definicji skazane na porazke) w ramach konfiguracji ustrojowo-politycznej,
ktéra wytonita sie w 2017 roku.

Inicjatywy zgtaszane przez obéz prezydencki nalezy oceniac jako koncep-
cje zmian wpisujace sie w aksjologie V Republiki, ktorej elementem pozostaje
przeciez — oprécz parlamentaryzmu zracjonalizowanego oraz wyraZnie rewa-
luowanej wiadzy prezydenckiej — demokracja bezposrednia wtaczona w struk-
ture mechanizmoéw sprawowania wtadzy. To ostatnie jest szczegdlnie wazne
z tego wzgledu, ze projekty prezydenckie miaty co najwyzej ozywic instytucje
referendum, na ktérej wartos¢ ustrojowg zwracat przeciez szczegdlng uwage,
na etapie poprzedzajagcym prace konstytucyjne z 1958 roku, René Capitant,
jeden z ,ojcéw zatozycieli” nowego ustroju. Stonowane podejscie do tej

35 Szerzej na temat nowelizacji z 2024 roku zob. Loi constitutionnelle du 8 mars 2024 relative
a la liberté de recourir a l'interruption volontaire de grossesse, https://www.vie-publique.
fr/10i/292357-liberte-recours-ivg-dans-la-constitution-avortement-loi-du-8-mars-2024
(2.01.2025).
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kwestii w projektach prezydenckich nie zmierzato zarazem do referendalnej
LJewolugji’, lecz umiejscawiato demokracje bezposrednia w dotychczasowym
kontekscie instytucjonalnym, ktérego wyznacznikiem byta silna pozycja egze-
kutywy, w tym urzedu prezydenckiego. Tak pojmowane ozywienie demo-
kracji bezposredniej nie miato wiec prowadzi¢ do podwazenia istniejacych
instytucji. W zmianach odnoszacych sie referendum ogdlnokrajowego mozna
zresztg byto widzie¢ kontynuacje reformy przeprowadzonej w 2008 roku, gdy
do francuskiego porzadku ustrojowego wprowadzone zostato referendum
z inicjatywy podzielonej. Propozycje Macrona zmierzaty bowiem nie tyle do
zasadniczej reformy tej konstrukgcji, lecz miaty stuzy¢ jej uskutecznieniu.

Zupetnie inaczej wygladato to w projekcie Francji Nieujarzmionej, z czym
zreszty wigzata sie zdecydowana krytyka tej formacji pod adresem dziata
obozu prezydenckiego. Propozycje Mélenchona demokracje bezposrednia,
notabene w réznych jej formach, akcentowaty w znacznie wiekszym stopniu,
czyniac z niej podstawowg 0$ konstrukcyjng zreformowanego systemu ustro-
jowego, a jednoczesnie otwierajgc za jej posrednictwem mozliwosci ustano-
wienia VI Republiki. Tak rozumiana demokracja bezposrednia nie mogta miec
wiele wspdélnego z koncepcjami lezacymi u podstaw systemu gaullistowskiego.
W tym bowiem przypadku referendum oraz inne instrumenty z tego zakresu
nie miaty by¢ wkomponowane w konstrukcje konstytucyjng opartg na silnej
egzekutywie i ograniczonej legislatywie, lecz stanowi¢ wartos¢ sama w sobie,
ktéra bedzie przede wszystkim odpowiadata szerokiej i nieskrepowanej party-
cypacji obywatelskiej. Takie podejscie do demokracji bezposredniej, traktowa-
nej w tym przypadku jako w petni autonomiczna wartos¢ ustrojowa, pozostaje
dalekie od aksjologii V Republiki. Czescig tej ostatniej jest bowiem wieksze czy
mniejsze, ale zawsze zauwazalne, powigzanie demokracji referendalnej z egze-
kutywa, ktéra zachowuje kontrole nad procesem rzadzenia, w tym takze nad
kreowaniem polityki zgodnie z wtasnymi postulatami programowymi. Obie
omawiane inicjatywy — prezydencka oraz skrajnie lewicowa - dowodzity zatem
odmiennego podejscia do samych aksjologicznych podstaw V Republiki, wyty-
Czajac zarazem wyraznie widoczna granice pomiedzy dwoma srodowiskami
politycznymi, ktore staty sie beneficjentami rekonfiguracji systemu partyjnego:
politycznym centrum wspierajagcym prezydenta Macrona oraz LFI.

Co istotne, wszystkie analizowane w niniejszym artykule projekty zmian byty
przedktadane z podobnym efektem. Konstytucja pozostawata w tym samym
ksztatcie od wejscia w zycie obszernej reformy konstytucyjnej z 2008 roku.
Pierwsza udang nowelizacjg byta dopiero ta dotyczaca przerywania cigzy
(jakkolwiek sfinalizowang juz po wyborach prezydenckich i parlamentarnych
z 2022 roku). W szczegdlnosci w trakcie dwoch ostatnich kadencji prezydenc-
kich, w tj. w latach 2012-2022 (prezydentura Hollande’a oraz pierwsza kaden-
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¢ja Macrona) inicjatywy prezydenckie okazywaty sie nieskuteczne. Decydowaty
o tym rézne czynniki. Tym, ktéry ma strukturalny, a nie sytuacyjny charakter jest
zasadnicza zmiana w obrebie systemu partyjnego zapoczatkowana wyborami
z 2017 roku (jakkolwiek jej symptomy mozna byto identyfikowac juz w latach
2012-2017, gdy rysowato sie ostabienie formacji neogaullistowskiej, a jedno-
cze$nie na znaczeniu tracili, cho¢by ze wzgledu na niepopularnos¢ prezydenta
Hollande'a, socjalisci. Miato to przetozenie na polityczna strukture parlamentu,
widoczng w szczegdlnosci w latach 2017-2022, gdy formacja Macrona domi-
nowata w izbie pierwszej, a w izbie drugiej odgrywata marginalna role (nota-
bene sytuacja wygladata podobnie w okresie drugiej kadencji Macrona, z tym
ze po elekcji z 2022 roku partia prezydencka miata tylko wiekszos¢ wzgledna).
Pomijajac uktad koabitacji, powstata wiec konfiguracja polityczna dos¢ daleka
od optymalnej w V Republice formuty tzw. prezydencjalizmu wigkszosciowego
(présidentialisme majoritaire), czyli sytuacji, w ktérej piastun urzedu prezydenc-
kiego ma stabilne i przewidywalne wsparcie obu izb. Ten stan rzeczy utrzymat
sie, a nawet pogtebit po wyborach z 2024 roku.

Polityka zmian konstytucyjnych w trakcie pierwszej kadencji Emmanuela
Macrona pokazata, ze w tym obszarze wystepuje zauwazalny impas. O ile nie-
skutecznos¢ inicjatyw parlamentarnych nie jest niczym nowym w warunkach
V Republiki, o tyle niezdolnos¢ obozu prezydenckiego do zmian istniejacych
przepiséw ustawy zasadniczej, a tym bardziej do konstytucjonalizacji okreslo-
nych materii dowodzi tego, ze istniejg obszary, ktére pozostaja w znacznej mie-
rze immunizowane na oddziatywanie szefa panstwa. Po zakornczeniu w 2012
roku okresu dominacji obozu neogallistowskiego, a w szczegdlnosci w pierw-
szym piecioletnim okresie prezydentury Macrona wida¢ wyraznie, ze takim
obszarami stajg sie wlasnie postulowane przez szefa panstwa nowelizacje
konstytucji. W takich okolicznosciach, zapowiadana przez obéz prezydencki
nowa strategia w tym zakresie (instytucjonalizacja wspotpracy réznych $rodo-
wisk politycznych w postaci specjalnie tworzonych komisji miedzypartyjnych)
moze sie okaza¢ co najwyzej wyrazem deklarowanej gotowosci do szerszej
politycznej wspotpracy i otwartosci w kwestiach regulowanych na poziomie
konstytucyjnym, a nie kluczem do odblokowania polityki zmian konstytucyj-
nych w przypadku inicjatyw szerszej zakrojonych, a w dodatku odnoszacych
sie do sprawa, ktére budzaca polityczne kontrowersje.
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