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Abstrakt: Przedmiotem artykutu jest zasygnalizowanie wybranych probleméw zwigzanych
z budowgq systemu politycznego przysztego paristwa polskiego w 1918 r. Réwnolegle do
budowy systemu politycznego trwaty zmagania o niepodlegtos¢ i granice odradzajqcego sie
po 123 latach niewoli paristwa. Dla procesu ksztaftowania sie systemu politycznego istotne
znaczenie miato powstawanie osrodkéw wtadzy i instytucji politycznych w warunkach
zmian geopolitycznych ostatniej fazy Wielkiej Wojny 1914—1918. Zasadniczymi ogniwami
na tej drodze byly Tymczasowa Rada Stanu i Rada Regencyjna.

Abstract: The objective of the paper is to indicate selected issues related to the construction
of the political system of the future Polish state in 1918. Parallel to the construction of the
political system, struggles for independence and the borders of the state, which was reborn
after 123 years of captivity, continued. The emergence of centers of power and political
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institutions in the conditions of geopolitical changes of the last phase of the Great War of
1914-1918 was of utmost importance for the process of shaping the political system. The
main links in this process were the Provisional Council of State and the Regency Council.

Uwagi wprowadzajace

ba

Data 11 listopada 1918 r. stanowi poczatek istnienia Polski Odrodzonej
rdziej w wymiarze symbolicznym anizeli faktycznym. Nastata nowa epoka

w dziejach panstwa i narodu, odbudowy niepodlegtosci po 123 latach niewoli.
Okres 1914-1918 to czas zrywu niepodlegtosciowego, kiedy Polacy walczacy

od
ws
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1914 r. pod réznymi sztandarami otrzymali mozliwo$¢ ograniczonego
potdecydowania o wiasnym losie!. XX-wieczna Polska w zadnym z aspektow

Literatura przedmiotu w tym przypadku jest niezwykle bogata. Tytutem przyktadu mozna
wskazac na kilka grup wydawnictw, w tym: edycje Zrédet: Droga do niepodlegtosci: sprawa
polska w | wojnie swiatowej, wybor tekstéw M. Rzepczynska, Sosnowiec 1981; Ignacy
Daszyniski. Teksty, wybrat, opracowat oraz wstepem opatrzyt J. Myslinski, przypisy J. Myslin-
ski i J. Szczerbinski, Warszawa 1986; S. Sierpowski, Zrédta do historii powszechnej okresu
miedzywojennego, t. I: 1918-1926, Poznan 1989; Z.J. Hirsz, Il Rzeczpospolita (narodziny,
ustréj konstytucyjny, zmierzch), Biatystok 1994; Zrédta do dziejéw Polski XIX i XX wieku. Lata
1864-1918, t. 2, wybor tekstow zrédtowych A. Szwarc, R. Turkowski, Puttusk 1997; Wiadystaw
Studnicki. Pisma wybrane, t. |: Z przezy¢ i walk, Torurh 2002; Narodziny niepodlegfosci w Gali-
Gji (1918-1919). Wybdr dokumentdw z archiwéw Iwowskich, opracowanie, wstep i przypisy
M. Przeniosto, Kielce 2007; Polskie dokumenty dyplomatyczne 1918 listopad—grudzien, red.
S. Debski, wspotpraca P. Diugotecki, Warszawa 2008; materiaty statystyczne: Historia Polski
w liczbach. Paristwo i spoteczeristwo, t. |, Warszawa 2003; wspomnienia, wywiady i relacje:
A. Wierzbicki, Wspomnienia i dokumenty (1877-1920), Warszawa 1957 oraz tegoz Zywy
Lewiatan. Wspomnienia, wstep i oprac. P. Wierzbicki, Warszawa 2001; R. Dmowski, Polityka
polska i odbudowanie paristwa, t. 1 2, Warszawa 1988; T. Skowronski, Pamietniki 1914-1939.
Student w Szwajcarii. Dyplomata w wolnej Polsce, Pruszkéw 1999; A. Kakowski, Z niewoli do
niepodlegtosci. Pamietniki, red. i oprac. T. Krawczak, R. Swietek, Krakéw 2000; Pamietnik
ksieznej Marii Zdzistawowej Lubomirskiej 1914-1918, do druku przygotowat J. Pajewski,
objasnienia opracowania A. Kosicka-Pajewska, Poznan 2002; G. Legutko, I. Sadowska,
Bojownicy polskiej sprawy. Wactaw Sieroszewski i Gustaw Danitowski wobec mysli i czynu
Jozefa Pitsudskiego. Wybor materiatéw z lat 18981943, Kielce 2007; S. Kozicki, Pamietnik
1876-1939, opracowanie przedmowa i przypisy M. Mroczko, Stupsk 2009; Dziennik Juliusza
Zdanowskiego, t. 1: 22 VI 1915-29 IV 1917, t. ll: 15 X 1918-23 VI 1919, przedmowa i oprac.
J. Farys, T. Sikorski, H. Walczak, A. Wator, Szczecin 2013; W.T. Drymmer, W stuzbie Polsce.
Wspomnienia Zotnierza i paristwowca z lat 1914-1947, Krakdéw 2014; M. Romer, Dzienniki, t. 3:
1916-1919, Warszawa 2018; monografie i opracowania: A. Garlicki, Geneza Legionéw. Zarys
dziejéw Komisji Tymczasowej Skonferedowanych Stronnictw Niepodlegtosciowych, Warszawa
1964 oraz tegoz Jozef Pitsudski 1867-1935, Krakéw 2008; J. Molenda, Pitsudczycy i narodowi
demokraci 1908-1918, Warszawa 1980; J. Zamoyski, Powrdt na mape. Polski Komitet Naro-
dowy w Paryzu 1914-1919, Warszawa 1991; W. Suleja, Jozef Pitsudski, Wroctaw 1995 oraz
tegoz Kosynierzy i strzelcy. Rzecz o irredencie, Wroctaw 1997 i Tymczasowa Rada Stanu, War-
szawa 1998; W. Milewska, J.T. Nowak, M. Zientara, Legiony Polskie 1914-1918. Zarys historii
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nie mogta by¢, co oczywiste, prosta kopig dawnej Rzeczypospolitej. Gtebokie

i dynamiczne przemiany polityczne, spoteczno-kulturowe i gospodarcze, ktére

miaty miejsce w XIX stuleciu, sprawity, ze byt to w duzej mierze proces two-

rzenia ,nowego” panistwa polskiego, nie zas restytucji Rzeczypospolitej przed-
rozbiorowej. Natomiast o ciagtosci historycznej pomiedzy Pierwszg a Druga

Rzeczapospolita zdecydowato przetrwanie narodu pozbawionego paristwa,

zachowujacego odrebnos¢ i samodzielnos¢ w zakresie polityczno-kulturowym,

oraz bogate tradycje polityczne i panstwowe sprzed 1795 r.

Liderzy polskich sit politycznych u schytku Wielkiej Wojny w 1918 r. staneli
przed licznymi wyzwaniami, ktére tacznie sktadaty sie na proces panstwowo-
tworczy. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

« wyodrebnienie terytorium panstwa, a takze zapewnienie miedzynarodo-
wego uznania i bezpieczenstwa;

«  wypracowanie ustroju politycznego, godzacego wymogi epoki ze specyfi-
ka sytuacji polskiej oraz aktualnym uktadem sit politycznych (w tym zdefi-
niowania monarchicznej lub republikanskiej formy panstwa);

« stworzenie nowego systemu spoteczno-gospodarczego dostosowanego
do potrzeb spoteczenstwa przechodzacego dynamiczng przemiane od
spoteczenistwa typu stanowego do spoteczeristwa typu przemystowego.
Emancypacja dotyczyta sfery spoteczno-gospodarczej, wyrazajac sie gtow-
nie w dazeniach warstw plebejskich, a takze sfery politycznej - materializu-
jac sie poprzez zadania budowy demokratycznego systemu politycznego.
Wielos¢ sit politycznych, z ktorych zadna nie posiadata zdecydowanego

prymatu nad pozostatymi, ich zréznicowanie ideologiczne odwzorowujace

dywersyfikacje intereséw i wartosci w spoteczenstwie, brak wtasnych wzorcow
ustrojowych gotowych do szybkiej adaptacji oraz pilna potrzeba okreslenia
struktury organéw panstwa i wzmocnienia pozycji Rzeczypospolitej w swiado-

militarnej i politycznej, Krakdw 1998; Paristwo i prawo w polskiej mysli konserwatywnej do
1939 roku, wybor, wstep i przypisy B. Szlachta, Warszawa 2002; M. Biatokur, Mys/ spoteczno-
-polityczna Joachima Bartoszewicza, Torur 2005; A. Kidzifska, Stronnictwo Polityki Realnej
1905-1923, Lublin 2007; M. Sobczak, Stosunek Narodowej Demokracji do kwestii zydowskiej
w latach 1914-1919, Wroctaw 2008; J. Kalinski, Historia gospodarcza XIX i XX w., Warszawa
2009; M. Przeniosto, Polska Komisja Likwidacyjna 1918-1919, Kielce 2010; Nacjonalizm polski
do 1939 roku. Wizje kultury polskiej i europejskiej, red. K. Stepnik i M. Gabrys, Lublin 2011;
A. Chwalba, Legiony Polskie 1914-1918, Krakdéw 2018; podreczniki: T. Natecz, Sprawa pol-
ska w czasie | wojny swiatowej: materiat pomocniczy dla nauczycieli historii, Warszawa 1982;
Polska w latach 1864-1918. Wybdr tekstéw Zrédtowych do nauczania historii, red. A. Galos,
oprac.: M. Czaplinski, T. Kulak, M. Pater, W. Suleja, Warszawa 1987; W. Pobdg-Malinowski,
Najnowsza historia polityczna Polski 1914-1939, cz. 1 i 2, Gdansk 1990; J.M. Matecki, Zarys
dziejow Polski 1864—1939, Krakéw 1991; A. Czubinski, Historia Polski XX wieku, Poznarn 2000;
A. Garlicki, Historia Polski 1815-2004, Warszawa 2005; A. Chwalba, Wielka wojna Polakéw
1914-1918, Warszawa 2018.
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mosci spotecznej oraz oczach przywédcdw mocarstw programujacych porzadek
powojenny w Europie, wymuszaty debate nad ksztattem odradzajacej sie Polski.

Proces odzyskiwania niepodlegtosci jesienig 1918 r. stawiat na pierwszym
planie kwestie organizacji wladz odrodzonego panstwa. W kolejnych miesia-
cach nadszedt czas na mozolng prace nad budowa nowego systemu. Badania
zrédtowe nad okresem 1914-1918, w tym okresem dziatalnosci Rady Regen-
cyjnej, stale dostarczajg nowych informacji, dowodzg, ze istnieje jeszcze wiele
luk poznawczych i nieodkrytych dokumentéw waznych, a pozostajacych na
uboczu zainteresowan politologéw i historykéw. We wspétczesnej politologii
podkresla sie znaczenie wykorzystania zrédet historycznych, a takze dyrektyw
metodologicznych historii, do badania zjawisk politycznych2. Na Wydziale
Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych od lat zajmowano sie tymi
zagadnieniami, a zwlaszcza kwestiami ustroju politycznego3. Tym sposobem

2 W. Jakubowski, £. Zamecki, Metodologia badar politycznych, [w:] W. Jakubowski, P. Zate-
ski, £. Zamecki, Nauki o polityce. Zarys koncepcji dyscypliny, Puttusk 2013, s. 191.

3 A. Antoszewski (Ustrdj polityczny, [w:] Leksykon politologii, Wroctaw 1999) rozumie pod tym
pojeciem zespot zasad dotyczacych whadzy w panstwie w rozumieniu wiadzy publicznej,
a takze metod jej. Okresla on przedmiot wtadzy panstwowej, wytyczajac zakres i gtéwne
kierunki aktywnosci panstwa, oraz podstawowe prawa, wolnosci i obowiazki obywateli,
jak rowniez precyzujac formy i metody ich udziatu w realizacji wkadzy panstwowej. Ustrdj
polityczny opiera sie zarébwno na zasadach okreslonych w aktach prawnych, jest okre-
$lony w ideologii, wynika takze z tradycji historycznej. Badacze zwiazani ze srodowiskiem
Wydziatu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych od lat podejmowali badania
w tym zakresie, patrz m.in. zbiory dokumentéw: Komitet Narodowy Polski. Protokoty
posiedzert 1917-1919, opracowanie, wybér i przygotowanie do druku: M. Jabtonowski,
D. Cisowska-Hydzik, Puttusk-Warszawa 2007; Ku Rzeczypospolitej demokratycznej. Polska
debata ustrojowa 1917-1921, opracowanie wybdr i przygotowanie do druku: M. Jabtonow-
ski, W. Jakubowski, K. Jajecznik, Puttusk-Warszawa 2015; Ostatnia prosta. Rzqd Jézefa Swie-
rzyriskiego paZzdziernik-listopad 1918. Dokumenty i materiaty, opracowanie, wybor i przy-
gotowanie do druku: M. Jabtonowski, W. Janowski, G. Sottysiak, Warszawa 2018; Protokoty
posiedzeri rzqdéw Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego 1917-1918, cz. 1-3, wprowadzenie
J. Winnicki, opracowanie wybor i przygotowanie do druku: M. Jabtonowski, W. Janow-
ski, G. Softysiak, Warszawa 2019/2020. Monografie, artykuty, zbiory studiéw: A. tuczak,
Spofteczeristwo i paristwo w mysli politycznej ruchu ludowego Il Rzeczypospolitej, Warszawa
1981; I. Malinowska, Polskie centrum parlamentarne w latach 1919-1926, «Przeglad Histo-
ryczny» 1990, nr 3-4; J. Szymanek, Tradycje konstytucyjne. Szkice o roli ustawy zasadniczej
w spofeczeristwie demokratycznym, Warszawa 2006; K. Jajecznik, Wizja systemu politycz-
nego w mysli paristwowej Stanistawa Gigbiriskiego, <Rocznik Nauk Politycznych» 2005, nr 1;
tegoz, Ku Rzeczpospolitej demokratycznej. Debata konstytucyjna u progu niepodlegtosci,
«Spofeczenstwo i Polityka. Pismo edukacyjne» 2005, nr 3—4; tegoz, Projekt konserwatywnej
konstytucji odrodzonej Polski, «<Spoteczenstwo i Polityka. Pismo edukacyjne» 2006, nr 2;
tegoz, Wizja Polski Ludowej w projekcie konstytucji Wtodzimierza Wakara, «Spoteczefstwo
i Polityka. Pismo edukacyjne» 2006, nr 3; tegoz, Przez demokracje do socjalizmu — projekt
konstytucji autorstwa Mieczystawa Niedziatkowskiego, «Spoteczenstwo i Polityka. Pismo
edukacyjne» 2006, nr 4; tegoz, Demokracja narodowa wedtug projektu konstytucji autor-
stwa Stanistawa Gfqbiriskiego, «Spoteczeristwo i Polityka. Pismo edukacyjne» 2008, nr 1;
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m.in. rozwijana jest fundamentalna mysl Franciszka Ryszki, ze historyzm jest
naczelng dyrektywa metodologiczng nauki o polityce*.

Celem niniejszego materiatu jest zasygnalizowanie wybranych probleméw
zwigzanych z budowg systemu politycznego w Polsce w ostatnich miesigcach
zmagan na frontach Wielkiej Wojny, kiedy to niejako réwnolegle trwaty zma-
gania o niepodlegtosc¢ i granice. Powyzsze oznacza, ze poza polem zaintereso-
wania autoréw pozostaty m.in. kwestie: partii politycznych; zmagan o granice
i ksztattowania terytorium Polski; podziatu administracyjnego kraju; struktury
spotecznej i proceséw migracyjnych a takze kompleks zagadnien zwigzanych
z gospodarkg na ziemiach polskich w okresie 1914-1918.

W pierwszych latach Wielkiej Wojny

Wybuch konfliktu zbrojnego w Europie w 1914 r., ktérego eskalacja i nastep-
stwa przerosty wyobrazenia wspodtczesnych, przyniést Polakom oczekiwang
od dziesiagtkdéw lat szanse na odbudowe wiasnej panstwowosci. Liczono, ze
stojace po przeciwnych stronach panstwa zaborcze zechcg pozyskac Polakéw
i przychylnie odniosa sie do polskich postulatéw>. Warto pamieta¢, iz na dtugo
przed 1914 r. Roman Dmowski¢, Jozef Pitsudski” i ich srodowiska podejmowali

M. Jabtonowski, Z badari nad dziejami Komitetu Narodowego Polskiego, «Spoteczenstwo
i Polityka. Pismo edukacyjne» 2008, nr 4; W. Jakubowski, K. Jajecznik, U Zrédet demokracji
w Polsce XX wieku. Debata konstytucyjna w Polsce 1918-1921, «Rocznik Nauk Politycznych»
2007, nr 10; Paristwo i kultura polityczna — doswiadczenia polskie XX wieku. Studia i rozprawy,
redakcja naukowa: W. Jakubowski, T. Stomka, Puttusk 2008; W. Jakubowski, K. Jajecznik,
Polska debata ustrojowa w latach 1917-1921. Perspektywa politologiczna, Warszawa—Put-
tusk 2010; W. Jakubowski, T. Stomka, Konstytucyjne organy wtadzy RP w latach 1989-2011
na tle polskich tradycji polityczno-ustrojowych XIX i XX wieku, Warszawa 2011.

4 W opinii . Ryszki (Nauka o polityce. Rozwazania metodologiczne, Warszawa 1984, s. 307):
wszystko co sie dzieje w tej dziedzinie posiada dwa podstawowe wyznaczniki: czas i prze-
strzeri. One tworzq elementarny porzqdek spraw, dajqcy sie opisa¢ w zdaniach orzekajq-
cych, kazdy zas opis dziatania moze i powinien prowadzi¢ do wyodrebnienia porzqdkéw
kierujqgcych, sprzyjajqcych lub nie, dziataniom skoro zatozylismy, ze polityka jest dziataniem
zorganizowanym i planowym.

5 W.Jakubowski, T. Stomka, rozdziat | pt.: Polskie tradycje polityczno-ustrojowe XIX i poczqtku
XX wieku, [w:] Konstytucyjne organy wtadzy RP w latach 1989-2011 na tle polskich tradycji
polityczno-ustrojowych XIX i XX wieku, Warszawa 2011.

6 Patrz m.in.: R. Wapinski, Roman Dmowski, Lublin 1988 czy K. Kawalec, Roman Dmowski,
Warszawa 1996; . Wolikowska, wstep N. Tomczyk, Roman Dmowski. Cztowiek — Polak —
Przyjaciel, Wroctaw 2007, s. 143 i n.

7 Patrz m.in.: A. Garlicki, Jozef Pitsudski 1867-1935, Krakéw 2008; W. Suleja, Jozef Pitsudski,
Wroctaw-Warszawa 1995; W. Jedrzejewicz, J. Cisek, Kalendarium zycia Jozefa Pitsudskiego
1867-1935, t. I-1V, tomianki 2006/2007; patrz takze: W. Suleja, Kosynierzy i strzelcy. Rzecz
o irredencie, Wroctaw 1997.
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najrozmaitsze dziatania, ktérych celem byto stworzenie jak najkorzystniejszego
klimatu dla sprawy polskiej.

U progu wojny zaborcy zademonstrowali, ze zalezy im na pozyskaniu pol-
skiego rekruta8. Pierwsze obietnice Petersburga i Berlina w kwestii odbudowy
panstwowosci polskiej nie zostaty wszakze poparte jakimikolwiek gwarancjami
politycznymi. Z drugiej strony Londyn i Paryz, na tym etapie wojny, uznawaty
problem polski za wewnetrzna sprawe Rosji i nie podejmowaty tej kwestii, by nie
psuc stosunkéw ze wschodnim aliantem. W konsekwencji rozwoju wydarzen na
foncie wschodnim latem 1915 r. armie panstw centralnych zajety obszar zaboru
rosyjskiego. Powracata kwestia — wobec odchodzacej nadziei na szybki pokdj,
a takze wyczerpywanie sie wiasnych rezerw — pozyskania Polakow. Temu celowi
stuzyt wydany 5 listopada 1916 r. (ostateczng decyzje podjeto 18 pazdziernika
w Pszczynie) manifest dwdch cesarzy: Wilhelma Il i Franciszka Jézefa |, ktéry
zapowiadat utworzenie Krélestwa Polskiego z ziem odebranych Rosji®. Miato ono
funkcjonowac w $cistym zwigzku z Niemcami. Akt 5 Listopada miat mobilizowac
Polakéw, aby wstepowali do Polskiej Sity Zbrojnej (Polnische Wehrmacht) — armii,
ktéra miata walczyc¢ z Rosjg pod komenda niemiecka. Wbrew intencjom Berlina
i Wiednia dokument nie przyczynit sie do stworzenia wielkiej armii, natomiast
spowodowat umiedzynarodowienie sprawy polskiej. Obaj wtadcy uruchomili
licytacje polityczna, ktorej efektem stat sie 11 listopada 1918 r.10

Wazny gtos naszedt zza Oceanu Atlantyckiego, w styczniu 1917 r. prezydent
Stanéw Zjednoczonych Thomas W. Wilson zapowiedziat odbudowe ,zjednoczo-
nej, niezaleznej i autonomicznej Polski”!. Istotnym punktem zwrotnym stata
sie takze rewolucja rosyjska. W marcu 1917 r. Piotrogrodzka Rada Delegatéw
Robotniczych i Zotnierskich uznata prawo Polakéw do niepodlegtosci. Wkrétce

8 K. Kumaniecki, Odbudowa paristwowosci polskiej, najwazniejsze dokumenty 1912-sty-
czent 1924, Warszawa 1924, a takze Powstanie Il Rzeczypospolitej. Wybdér dokumentéw
1866-1925, pod redakcja H. Janowskiej i T. Jedruszczaka, Warszawa 1981, patrz: dok. 68:
Odezwy komend wojskowych niemieckiej i austro-wegierskiej do ludnosci polskiej, wydane
po przekroczeniu granicy austro-rosyjskiej, zapowiadajqgce wyzwolenie Polski z 9.08.1914
oraz dok. 71: Odezwa Wielkiego Ksiecia Mikotaja Mikotajewicza, zapowiadajqca zjedno-
czenie ziem polskich pod bertem cara i danie im autonomii z 14.08.1914.

9 Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna Krélestwa Polskiego i jej organy (1917-1918), Wroctaw
2017, s. 23 i n., tam tez bogata literatura.

10 W 1916 r. (zaraz po Akcie 5 Listopada) dwor drezdenski zakomunikowat, ze Wettinowie
nie sg zainteresowani wysunieciem swojego kandydata do korony, a to z powodu obaw
o ewentualne roszczenia terytorialne Prus w stosunku do Saksonii za cene oddania
korony polskiej w rece saskie. Fryderyk Chrystian w 1918 r. ztozyt wizyte arcybiskupowi
warszawskiemu Aleksandrowi Kakowskiemu, ktéry byt cztonkiem Rady Regencyjne;j.
M. Affek, Kwestia kandydatur do tronu polskiego w czasie | wojny Swiatowej, «Pro Fide
Rege et Lege» 1999, nr 1 (33), s. 8-10.

1 Powstanie..., patrz dok. 137: Oredzie W. Wilsona do Senatu Standw Zjednoczonych w spra-
wie warunkéw pokoju z 22.01.1917.
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z podobnym oswiadczeniem wystapit Rzagd Tymczasowy. Rosja potwierdzata
prawo Polski do wiasnego panstwa’2,

Konsekwencjg ogtoszenia Aktu 5 Listopada byto m.in. utworzenie Tymcza-
sowej Rady Stanu’3. Rozporzadzenie o jej powotaniu ukazato sie 26 listopada
1916 r.,, miata liczy¢ 25 cztonkéw (15 z Warszawy i 10 z Lublina). Na jej czele sta-
nat Wactaw Niemojowskil4. Organem wykonawczym Rady byt Wydziat Wyko-
nawczy'>. Jakkolwiek Pitsudski ztozyt rezygnacje z pracy w TRS na poczatku
lipca 1917 r., to jednak instytucja trwata nadal. Zasadnicze znaczenie, jak sie
wydaje, miata praca w jej strukturze 350 urzednikéw w departamentach, ktére
przygotowywaty konkretne rozwigzanie legislacyjne. Dotyczy to m.in. Komisji
Sejmowo-Konstytucyjnej'6. Uogdlniajac, agendy TRS zaczety tworzy¢ zreby
panstwowosci polskiej m.in. w odniesieniu do administracji, samorzadoéw,
sadownictwa, stuzby zdrowia czy szkolnictwa. Prowadzono kursy, rekrutowano
ludzi. Przyktadowo Departament Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego,
potem Komisja Urzednicza, rekrutujacy i przygotowujacy urzednikéw do pracy
w przysztym panstwie zarejestrowaty ponad 8 tys. kandydatow.

Austriackie i niemieckie koncepcje obsadzenia polskiego tronu

Istotne z punktu widzenia sprawy polskiej w pierwszych latach Wielkiej
Wojny wydaja sie by¢ austriackie i niemieckie koncepcje obsadzenia polskiego
tronu. ,Zasady ustrojowe i administracyjno-polityczne przysztego Krélestwa
Polskiego” sformutowane 15 pazdziernika 1915 r. przez premiera austriac-
kiego Karla hr. von Stirgkh (1859-1916) przewidywaty dla ziem bytego Kré-
lestwa Kongresowego, ktdre zostaty zajete przez wojska panstw centralnych,
status kraju koronnego wchodzacego w sktad czesci austriackiej monarchii

12 Tamze, patrz dok. 143: Oredzie Piotrogrodzkiej Rady Delegatéw Robotniczych i Zotnier-
skich, gtoszqce prawo Polski do niepodlegtfosci z 27 [14].03.1917 oraz dok. 144: Prokla-
macja Rzqdu Tymczasowego Rosji w sprawie powstania niepodlegtego paristwa polskiego
z29[16].03.1917.

13 W. Suleja, Tymczasowa Rada Stanu, Warszawa 1998.

14 A. Kotodziejczyk, Niemojowski Wactaw (1865-1939), [w:] A. Garlicki i in. (red.), Encyklo-
pedia Historii Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1999, s. 257; zastepcg Niemojowskiego
w TRS byt Jozef Mikutowski-Pomorski.

5 Wydziat Wykonawczy dzielit sie na departamenty: Komisje Wojskowg (Jézef Pitsudski);
Komisje Skarbu (Stanistaw Dzierzbicki); Spraw Politycznych (Wojciech Rostworow-
ski); Spraw Wewnetrznych (Michat tempicki); Gospodarstwa Spotecznego (Stanistaw
Janicki); Pracy (Wtadystaw Kunowski); Sprawiedliwosci (Stanistaw Bukowiecki); Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego (Jozef Mikutowski-Pomorski).

16 W jej pracach, spoza grona TRS, brali udziat m.in. Oswald Balzer, Stanistaw Kutrzeba,
Jézef Buzek, Whadystaw L. Jaworski, Herman Diamand czy Tomasz Nocznicki.
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Habsburgéw. Propozycja Ballhausplatz nie spotkata sie jednak z przychylnym
przyjeciem w Rzeszy. Podczas wizyty ministra spraw zagranicznych Istvana
(Stephan) Buriana von Rajecz (1851-1922)'7 w Berlinie w kwietniu 1916 r. kanc-
lerz Theobald von Bethmann Hollweg (1856-1921)'8 oswiadczyt, ze Niemcy
rozwigzanie sprawy polskiej wigzg z utworzeniem z Krolestwa Polskiego
tzw. panstwa buforowego - zwigzanego sojuszniczo z Rzesza.

Anonimowy projekt konstytucji przysztego Krélestwa Polskiego oraz uktadu
panstwowego z Rzeszg Niemiecka (integralnej czesci konstytucji) — oparty na
rozwigzaniach ustrojowych éwczesnej konstytucji pruskiej — oddawat tron pol-
ski ksieciu Fryderykowi Christianowi Wettinowi'? (drugiemu synowi ostatniego
krola Saksonii Fryderyka Augusta lll, ktory abdykowat 13 listopada1918 r.20 —
poézniejszemu margrabiemu Misni i ksieciu Saksonii — i jego zony ksiezniczki
toskanskiej Luizy Habsburg-Lothringen). Koncepcja ta wynikata z uwarunkowan
historyczno-politycznych: saskiej sukcesji tronu polskiego w Konstytucji 3 Maja
oraz Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego i koligacji rodzinnych.

Wsréd potencjalnych kandydatur do tronu ,na wokandzie prasowej”
wiosng 1916 r. pozostawaty: Wettin, jeden z Hohenzollernéw oraz ksigzeta
bawarscy: Leopold Wittelsbach?' (brat kréla Bawarii Ludwika 11122) i Rupprecht
Wittelsbach23 (syn Ludwika 11124, matka: Maria Teresa Henrietta Dorota Habs-
burg-Este) — ,byleby byli katolikami i cieszyli sie poparciem Wiednia”. Kandy-
datem sugerowanym w czerwcu 1916 r. przez cesarza Wilhelma Il Austrii — za
cene catkowitego podporzadkowania Krélestwa Niemcom - byt arcyksigze
Karol Stefan z Zywca?5. Za jego osobg przemawiato szereg argumentéw: dobra

17 Szef MSZ 1915-1916.

8 Kanclerz Cesarstwa Niemieckiego i premier Prus w latach 1909-1917.

19 Fryderyk Krystian Albert Leopold Anno Sylwester Makary Wettin (1893-1968) — gtowa
rodu Wettynoéw od 1932.

20 Starszy brat Jerzy zrzekt sie praw do korony w 1923 r. i wstapit do Towarzystwa Jezu-
sowego.

21 Leopold Maksymilian Jézef Maria Arnulf, ksigze Bawarii (Leopold Maximilian Joseph
Maria Arnulf von Bayern) (1846-1930) — ksigze Bawarii, feldmarszatek, dowodzgcy Armia
Cesarstwa Niemieckiego i Armia Austro-Wegier na froncie wschodnim | wojny Swiatowej
(Ober-Ost).

22 Ludwik Ill Wittelsbach (J6zef Maria Alojzy Alfred Wittelsbach) (1845-1921) - ostatni krdl
Bawarii, panujacy w latach 1913-1918.

23 Ruppert Maria Luitpold Ferdinand Kronprinz von Bayern, Herzog von Bayern
(1869-1955) — ostatni nastepca tronu Bawarii jako ksigze koronny Bawarii. Pozostawat
w opozycji do narodowych socjalistéw. Od 1916 r. feldmarszatek. Od $mierci matki jako-
bicki pretendent do tronu Anglii i Szkocji.

24 Pierwszy niemiecki monarcha zmuszony do abdykacji (7.11.1918).

25 Karol Stefan Habsburg-Lotarynski (Karl Stephan Eugen Viktor Felix Maria von Habsburg-
-Lothringen (1860-1933) - austriacki arcyksigze z zywieckiej linii Habsburgéw. Pierwszy
Habsburg, ktéry opanowat j. polski.
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znajomos¢ jezyka polskiego, pokrewienstwo z Piastami i Jagiellonami, koli-
gacje rodzinne z Czartoryskimi i Radziwittami, wtosci w Zywcu, mecenat nad
kulturg polska.

Ani jednak Franciszek Jozef, ani Karol | nie chcieli zaakceptowac kandy-
datury kuzyna z Zywca do polskiej korony. Austria obawiata sie hadmiernej
ustepliwosci wobec Polakéw, co by mogto grozi¢ checig oderwania Galigji
od Austrii. Nadal popierali pomyst powotania na tron Fryderyka Chrystiana
Saskiego. Kres jednak koncepcjom monarchicznym panstw zaborczych potozyt
dalszy bieg wypadkéw militarnych i politycznych.

Intronizacja Rady Regencyjnej i jej aktywnos¢ polityczna

Bardziej konkretne kroki w kwestii polskiej rzady mocarstw centralnych
podjety w 1917 r. Po konsultacjach postanowiono powota¢ ,wtadze pan-
stwowga"” - rzad polski. 12 wrzesnia 1917 r. generat-gubernatorzy Austro-Wegier
i Niemiec ogtosili patenty swych cesarzy o ustanowieniu wiadzy panstwowej
w Krélestwie Polskim, a 15 pazdziernika 1917 r. przeprowadzono uroczysta
intronizacje Rady Regencyjnej6. Ostatecznie w sktad Rady weszli: arcybiskup
metropolita warszawski Aleksander Kakowski, prezydent Warszawy Zdzistaw
ksigze Lubomirski i ziemianin Jozef Ostrowski. Regencja zostata zaprzysiezona
27 pazdziernika.

Kolejnym krokiem byto podjecie staran o powotanie rzadu, na czele
ktérego — ostatecznie - stanagt 7 grudnia Jan Kucharzewski?’. 3 stycznia
1918 r. Rada Regencyjna wydata dekret o organizacji wtadz naczelnych w Kré-

26 12 wrzesnia 1917 r. ukazat sie patent stwierdzajacy, ze najwyzsza wtadza w Krélestwie
Polskim zostaje oddana w rece trzyosobowej Rady Regencyjnej. Na rece regentéw
Tymczasowa Rada Stanu ztozyfta swéj mandat. Rozwigzanie powyzsze zaktadano jako
tymczasowe do momentu objecia wtadzy przez kréla lub regenta. Rada Regencyjna
miata sprawowac wtadze za posrednictwem Rady Ministréw z prezydentem na czele.
W tej kwestii szeroko: Z.J. Winnicki, Rada..., s. 35 i n., patrz takze: J. Gaul, D. Makitto
(red.), Przystanek na drodze do niepodlegtosci: dziatalnos¢ Rady Regencyjnej w latach
1917-1918, Warszawa 2018; D. Gérecki, Pierwsza Wtadza Suwerenna w odrodzonej Polsce,
[w:] W.L. Zabek (red.), Twércy Niepodlegtosci. Praca zbiorowa, Warszawa 1999; J. Sibora,
Miedzy zniewoleniem a niepodlegtosciq: z dziejéw przedstawicielstwa Rady Regencyjnej
w Moskwie, Gdansk 2001; Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna Krdlestwa Polskiego i jej organy
(1917-1918), Wroctaw 2017; Rola Krakowa w odzyskaniu niepodlegtosci: znaczenie Rady
Regencyjnej w uformowaniu ustroju paristwa polskiego, opracowat M. Jabtorski, Krakéw
2017; J. Gaul, D. Makitto, W. Morawski (red.), Przystanek w drodze do niepodlegtosci: dzia-
talnos¢ Rady Regencyjnej w latach 1917-1918, Warszawa 2018.

27 Jan Kucharzewski, [w:] S. toza (red.), Czy wiesz kto to jest?, Warszawa 1938, s. 392. Uwa-
runkowania powotania gabinetu i zagadnienia organizacyjno-regulaminowe patrz:
J. Molenda, Pitsudczycy i narodowi demokraci 1908-1919, Warszawa 1980, s. 419 i n.;
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lestwie, na mocy ktérego powotano do zycia 8 resortéw: sprawiedliwosci,
spraw wewnetrznych, skarbu, oswiaty i wyznan, rolnictwa i débr koronnych,
przemystu i handlu, opieki spotecznej i ochrony pracy oraz aprowizacji. Przy
premierze miaty funkcjonowad: Departament Spraw Politycznych, Komisja
Wojskowa i Komisja Urzednicza. Rzad w istniejagcych warunkach nie miat
natomiast wptywu na polityke zagraniczng i wojskowa. W rzadzie znalazto sie
wielu wybitnych przedstawicieli polskiego $wiata polityki28. Rzad wypracowat
zasady wewnetrznego funkcjonowania i formy wyrazania wspdlnego stanowi-
ska. Powotat liczne zespoty opiniodawczo-doradcze. Po miesigcu od powota-
nia gabinetu wydano dekret o powotaniu Rady Stanu, ktéra miata petnic role
surogatu parlamentu.

Nowa sytuacja polityczna, w jakiej znalazta sie sprawa polska, od pierw-
szych tygodni byta komplikowana przez planowang konferencje pokojowg
w Brzesciu. Na apel bolszewikéw o rokowania pokojowe odpowiedziaty jedy-
nie rzady mocarstw centralnych. Polacy, mimo usilnych staran, nie otrzymali
zaproszenia. Do Brzescia natomiast przybyta delegacja Centralnej Rady Ukrain-
skiej i 9 lutego 1918 r. podpisano z nig uktady, na mocy ktérych Ukrainie przy-
znano ziemie chetmska i Podlasie, obiecujac w przysztosci Galicje Wschodnia.
Tereny te byty uznawane nad Wista za bezsprzecznie polskie. Ponadto inne
przewidywane rozwigzania terytorialne, m.in. w kwestii niepodlegtosci Litwy
budzity zasadnicze sprzeciwy Polakéw?°. Brze$¢ powszechnie potraktowano
jako kolejny rozbiér Polski30.

W konsekwencji ustalen brzeskich nastgpit bunt Polakéw przeciwko poli-
tyce panstw centralnych. Rada Regencyjna ztozyfa ostry protest. Do dymisji
podat sie generat-gubernator w Lublinie Stanistaw Szeptycki, a takze rzad
Kucharzewskiego3'. Przez Krolestwo Polskie przetoczyta sie fala demonstracjis2.

T. Suleja, Tymczasowa rada Stanu, Warszawa 1998, s. 221 oraz Z.J. Winnicki, Rada...,
s. 92-97.

28 W tej grupie mozna wymieni¢ m.in. Stanistawa Bukowieckiego, Antoniego Ponikow-
skiego, Jana Kantego Steczkowskiego, Jana Steckiego czy Jézefa Mikutowskiego-Pomor-
skiego.

29 W tej materii patrz m.in.: M. Jabtonowski, W. Jakubowski, Military Aspects of the Dispute
Between Poland and Lithuania over the North-Eastern Borderlands (1919-1920): Polish
Perspective, «Istorija» (Vytauto Didzioju Universitetas Kaunas), 2022, t. 125, nr 1, s. 4-41,
https://doi.org/10.15823/istorija.2022.125.1.

30 Powstanie..., patrz dok. 187: Traktat pokoju miedzy Niemcami, Austro-Wegrami, Butgariq
i Turcjq a Ukrairiskq Republika Ludowq. Patrz takze W. Roszkowski, Mistrzowska gra Jézefa
Pitsudskiego, Krakéw 2018, s. 72-73.

31 Z.J. Winnicki, Rada..., s. 97-103.

32 Przyktadowo patrz: Odezwa PPS, PSL, SNN, ZSD przedstawiajqgca stanowisko tych stron-
nictw wobec traktatu brzeskiego, panistw centralnych oraz Rady Regencyjnej i jej rzqdu
(Powstanie..., patrz dok. 190).
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W Warszawie w potowie lutego rozpoczat sie strajk, wsparty m.in. przez pro-
testy w Chetmie, Dabrowie, Kielcach, Krasniku, Lublinie, Ostrowcu, Piotrkowie,
Radomiu czy Starachowicach. Generat-gubernator Hans von Beseler w konse-
kwencji natozyt na Warszawe kontrybucje w wysokosci 250 tys. marek. Jedna
z istotnych reperkusji sytuacji politycznej majacej dalekosiezne konsekwencje
byta likwidacja oddziatéw polskich walczacych po stornie panstw centralnych,
w tym takze znajdujacych sie na terytorium Rosji, nad ktérymi opieke przejeta
Rada Regencyjna33. Traktaty brzeskie spowodowaty upadek autorytetu Nie-
miec i Austro-Wegier.

W poczatkach 1918 r. znaczaco wzmocnity sie nadzieje na ostateczne
rozwigzanie sprawy polskiej przy pomocy panstw zachodnich. W styczniu
w programie pokojowym prezydenta Wilsona (tzw.,14 punktéw”) znalazt sie
postulat odbudowy Polski, ktéra: ,winna obejmowac terytoria zamieszkane
bezsprzecznie przez ludnos¢ polska, mie¢ zapewniony wolny i bezpieczny
dostep do morza”34. Kolejnym, doniostym krokiem z tego kierunku stata sie
deklaracja Anglii, Francji i Wtoch przyjeta w czerwcu 1918 r. w Wersalu3>.
W toku miedzysojuszniczej konferencji szefow rzadéw uznano tam m.in., ze
jednym z warunkéw trwatego i sprawiedliwego pokoju w Europie jest utworze-
nie niepodlegtego panstwa polskiego z dostepem do morza. Wobec upadku
Rosji jej miejsce w polityce miedzynarodowej mogty zajaé nowo utworzone
panstwa jak na przyktad Czechostowacja, Jugostawia czy Polska, stad blok
Ententy w 1918 r. udzielit powaznego wsparcia ich aspiracjom niepodlegto-
sciowym.

W kwietniu 1918 r. Rada Regencyjna powotata kolejny rzad z Janem Kan-
tym Steczkowskim na czele36. Do dorobku administracyjnego gabinetu, poza
dookresleniem kompetencji poszczegdlnych resortéw, nalezy zaliczy¢ wdroze-
nie trybu konsultacji miedzyresortowych, a takze przygotowywania licznych
projektow aktéw prawnych3?.

Niemal réwnoczesnie przeprowadzono wybory do Rady Stanu. Liczyta ona
110 cztonkow, z ktérych potowe wybieraty rady miejskie i sejmiki powiatowe.
Jej inauguracyjne posiedzenie odbyto sie 21 czerwca na Zamku Krolewskim

33 Szeroko w tej kwestii H. Baginski, Wojsko Polskie na wschodzie 1914-1920, Warszawa
1921, patrz takze J. Rzepecki, Rodowdéd wojska Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1998,
s.81in.

34 Powstanie..., patrz dok. 181: Oredzie W. Wilsona do Kongresu Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki Pétnocnej.

35 Tamze, patrz dok. 199: Uchwata premierdw Francji, W. Brytanii i Wfoch w sprawie celéw
wojennych Mocarstw Sprzymierzonych, podjeta na posiedzeniu Najwyzszej Rady Wojennej.

36 Z. Landau, Steczkowski Jan Kanty (1862-1929), [w:] Encyklopedia Historii Gospodarczej
Polski do 1945 roku, t. Il, red. A. Maczak, Warszawa 1981, s. 342.

37 A. Chwalba, Wielka wojna Polakéw 1914-1918, Warszawa 2018, s. 302-303.
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w Warszawie. Marszatkiem Rady zostat Franciszek J. Putaski38. Do wrzes$nia
1918 r. odbyta ona 14 posiedzen. Nastepnie Rada Regencyjna odroczyta jej
sesje, by na poczatku pazdziernika jg rozwigzac. Instytucja ta nie odegrata istot-
niejszej roli. Berlin i Wieden pozwolity ja powotac i wybrac, ale nie pozwolity jej
skutecznie dziata¢. Ponadto po Brzesciu znaczenie politycznych roszad w tonie
instytucji powotywanych przez panstwa centralne w zasadniczy sposéb zma-
lato. Nastat czas oczekiwania na nowe rozwigzania, instytucje i autorytety39.

W nowej sytuacji politycznej, po rozwigzaniu Rady Stanu, w obliczu zata-
mywania sie panstw centralnych (destrukcja Austro-Wegier, rewolucja w Niem-
czech), a takze toczacych sie rokowan rozejmowych na froncie zachodnim,
Rada Regencyjna powotata rzad o charakterze ponadzaborowym, zmierzajac
do odbudowy niepodlegtego panstwa.

Schytek 1918 r.,, to czas, kiedy sity wiadz okupacyjnych stabty, a kleska
mocarstw centralnych stawata sie oczywista. W kwestiach polskich przyktadem
jest dzieh 21 pazdziernika, kiedy to niemiecki generat-gubernator warszaw-
ski Hans von Beseler ztozyt urzad Naczelnego Wodza Polskiej Sity Zbrojnej.
Z olbrzymia doza prawdopodobienstwa mozna byto przyjmowaé, ze na zie-
miach Krélestwa Polskiego dojdzie do zasadniczych zmian.

W zaistniatej sytuacji regenci zdecydowani byli zmierza¢ w kierunku powo-
fania kolejnego gabinetu odzwierciedlajacego zasadnicze nurty polityczne
funkcjonujace w zyciu publicznym40. Ich hipoteke obcigzato jednakze w opi-
nii wielu srodowisk wspoétdziatanie z zaborcami, co w przypadku socjalistow
i ludowcéw wykluczato wspétprace. W wyniku przeprowadzonych konsultagji
wytonita sie koncepcja utworzenia rzadu koalicyjnego z przewodniczacym pre-
zydium Miedzypartyjnego Kofa Politycznego#! Jézefem Swiezynskim42 na czele.

38 A. Szklarska-Lohmanowa, Putawski Franciszek Jan (1875-1956), PSB, t. XXIX, Warszawa-
Krakéw 1986, s. 374-380.

39 Z.J. Winnicki, Rada..., s. 129 i n., a takze Powstanie..., patrz dok. 200: Deklaracja przed-
stawiciela ZL w radzie Stanu, z ktdrq solidaryzowato sie PSL ,Piast’] precyzujqca stanowisko
wobec nowo otwartej rady, przysztego sejmu polskiego i paristw centralnych.

40 By¢ moze zaistniata zmiana byta przyczyna usuniecia sie z formutowania gabinetu przez
J. Kucharzewskiego.

41 Miedzypartyjne Kofo Polityczne — organizacja utworzona z inicjatywy zwolennikéw KNP
w pazdzierniku 1915 r., dziatajaca do 1918 r. w Krélestwie Polskim. W 1918 r. nawiagzato
wspotprace z Rada Regencyjna oraz z Komitetem Narodowym Polskim w Paryzu. W jego
sktad wchodzity m.in. Stronnictwo Polityki Realnej, Polska Partia Postepowa, Stronnic-
two Chrzescijansko-Demokratyczne, akces do MKP zgtosit takze Zwiagzek Niezaleznosci
Gospodarczej. W strukturze Kota dziatali m.in.: Zygmunt Chrzanowski, Andrzej Wierz-
bicki, J6zef Swiezynski; organy prasowe: ,Wiadomosci Polityczne’, ,Kurier Warszawski’.

42 )ozef Swiezynski (1868-1948), ziemianin z kielecczyzny, polityk i lekarz, dziatacz Zwiazku
Mtodziezy Polskiej,Z", cztonek Ligii Narodowej, w latach 1906-1915 trzykrotnie wybie-
rany do Dumy Panstwowej Imperium Rosyjskiego z guberni radomskiej, po wybuchu
wojny zaangazowany w dziatalno$¢ Komitetu Pomocy biskupa Adama Stefana Sapiehy,
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Koto stanowito czotowa site nurtu pasywistycznego skupiajacego narodowych
demokratéw, chrzescijanskich demokratéw i realistow, do tej pory niechetnego
Radzie. Swiezyriski zdecydowat sie przyja¢ misje sformowania gabinetu, wyda-
wato sie bowiem, ze nadszedt moment, w ktérym programowo antyniemiecka
orientacja moze siegna¢ po wtadze. Reskrypt powotujacy nowego Prezydenta
Ministrow ukazat sie 23 pazdziernika, wtedy tez miato miejsce pierwsze posie-
dzenie rzadu#3. Na wniosek premiera Rada powotata pozostatych cztonkéw
rzadu. Sktadat sie on z doswiadczonych politykow, w zdecydowanej wiekszosci
reprezentujacych prawice spoteczng, w wielu przypadkach majacych za soba
doswiadczenia w pracach tak organéw panstwowych, jak i samorzadowych.
Wydaje sie, ze u podstaw podjetej decyzji cztonkéw Rady Regencyjnej jak
i politykdéw MKP, lezata obawa, ze przedtuzajacy sie kryzys i naruszenie ciagto-
$ci wladzy moga zaowocowac powaznymi wstrzagsami spotecznymi i w konse-
kwencji, przy znacznej radykalizacji nastrojéw spotecznych, otworzy¢ droge do
wiadzy ugrupowaniom lewicowym, wsrdd ktérych postrzegano takze POW44,
Gabinet ten jako pierwszy nie starat sie o akceptacje wtadz okupacyjnych
niemieckich i austro-wegierskich. Idac dalej tg droga, po kilku dniach (28 paz-
dziernika) Rada zdecydowata o powotaniu gen. Tadeusza Rozwadowskiego na
stanowisko szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Natychmiast przysta-
pit on do organizacji Sztabu Generalnego i Ministerstwa Spraw Wojskowych.
Gabinet Swierzyiskiego przedstawiat sie nastepujaco. Ministrem Spraw
Wewnetrznych zostat J6zef Chrzanowski (1872-1936), polityki i dziatacz gospo-
darczy, dyrektor syndykatu rolniczego, a nastepnie prezes Banku Towarzystw
Spétdzielczych. Od 1914 r. cztonek Ligii Narodowej, a w 1918 r. wybrany czton-
kiem Rady Stanu#>. Ministrem Spraw Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego zostat Antoni Ponikowski (1878-1949), inzynier, profesor Politechniki
Warszawskiej, polityk; dziatacz Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego;
w 1916 r. cztonek Rady Gtéwnej Opiekunczej; w 1917 r. aktywny w departa-

w latach 1915-1918 prezes Miedzypartyjnego Kota Politycznego, w kwietniu 1918 r.
wybrany cztonkiem Rady Stanu Krélestwa Polskiego. Szerzej patrz: T. Schramm, Gabi-
nety..., s. 24, patrz takze J. Myjak, Z redakcyjnego archiwum. O Jézefie Swiezyriskim opo-
wies¢, «Wiadomosci Lipnickie» 2011, nr 3, s. 14-16.

43 Okolicznosci powotania gabinetu, w tym zagadnienia ustrojowo polityczne, przedstawia
szeroko Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna...,s. 117-118.

44 T. Schramm, Gabinety..., s. 23. Ksiezna Zdzistawowa Lubomirska odnosnie kierujgcego
pracami POW Smigtego-Rydza na poczatku listopada 1918 r. z pewng obawa notowata
(Pamietnik ksieznej Marii Zdzistawowej Lubomirskiej 1914-1918, do druku przygotowat
J. Pajewski, objasnienia A. Kosicka-Pajewska, Poznar 2002, s. 702-703): cztek niesforny,
niebezpieczny, jak dotqd Rady Regencyjnej przeciwnik, a Pitsudskiego gorqcy zwolennik
i zastepca — ideowiec, socjalista, doskonaty Zotnierz, mezny a niekarny w bojowaniu, malarz
z zawodu, byty wachmistrz w wojsku.

45 W. Jabtonowski, Chrzanowski Zygmunt, PSB, 1937, t. lll, s. 467-468.
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mentach Tymczasowej Rady Stanu; w rzadzie J. Kucharzewskiego petnit funkcje
Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, a w okresie od 27 lutego
do 4 kwietnia 1918 r. funkcje Tymczasowego Premiera%6. Ministrem Sprawie-
dliwosci zostat Jozef Higersberger (1856-1921), prawnik, polityk, radca prawny
Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego oraz przewodniczacy Kota Prawnikow
Warszawskich; prezes Sagdu Okregowego, a nastepnie Apelacyjnego w Warsza-
wie; minister w gabinecie Jana Kantego Steczkowskiego#’. Stanowisko Ministra
Rolnictwa i Débr Koronnych objat Wtadystaw Grabski (1874-1938), ekonomista
i historyk, polityk narodowej demokracji; poset do Rosyjskiej Dumy (1905-1912);
cztonek Komitetu Narodowego Polskiego; wiceprezes Centralnego Komitetu
Obywatelskiego w Warszawie, prezes Centralnego Komitetu Obywatelskiego
w Rosji (1915-1918); cztonek Naczelnej Rady Ludowej*8. Andrzej Wierzbicki
(1877-1961), dziatacz gospodarczy, polityk; dziatacz Zwigzku Miodziezy Pol-
skiej ,Z"; dyrektor Towarzystwa Przemystowcéw Krélestwa Polskiego; cztonek
Ligii Narodowej, cztonek Centralnego Komitetu Obywatelskiego i Gtéwnej
Rady Opiekunczej; w 1918 r. cztonek Rady Stanu4?, zostat Ministrem Przemystu.

26 pazdziernika Rada Regencyjna dokooptowata do tego skfadu kolejne
osoby, w tym: jako Ministra Spraw Zagranicznych - Stanistawa Gtabinskiego
(1862-1941), prawnika, polityka i publicyste, profesora i rektora Uniwersytetu we
Lwowie; cztonka Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego, prezesa Kota Pol-
skiego w Sejmie Krajowym Galicji oraz prezesa Kota Sejmowego; w 1911 r. Mini-
stra Kolei w rzadzie austriackim; cztonka Centralnego Komitetu Narodowego,
a potem Naczelnego Komitetu Narodowego-?; Ministerstwo Opieki Spotecznej

46 A. Giza, Ponikowski Antoni, [w:] Ministrowie Polski Niepodlegtej 1918—1945, red. M. Baum-
gart, H. Walczak, A. Wator, Szczecin 2001, s. 316-318; patrz takze Antoni Ponikowski,
https://www.ipsb.nina.gov.pl/a/biografia/antoni-ponikowski (18.01.2019).

47 Szeroko na temat aktywnosci J. Higersbergera w ostatnim gabinecie Rady Regencyjnej:
M. Jabtonowski, W. Janowski, G. Sottysiak (wybodr, opracowanie), Ostatnia prosta. Rzqd
Jézefa Swierzyniskiego pazdziernik-listopad 1918. Dokumenty i materiaty, Warszawa 2018;
patrz takze Jozef Higersberger, https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C3%B3zef_Higersberger
(18.01.2019).

48 M.M. Drozdowski, Wtadystaw Grabski, Rzeszéw 2002; W. Morawski, Wtadystaw Grabski
premier rzqdu polskiego 23 VI-24 VII 1920, 19 XIl 1923-14 XI 1925, [w:] Prezydenci i pre-
mierzy Il Rzeczypospolitej, red. A. Chojnowski, P. Wrébel, Wroctaw-Warszawa 1992,
s. 121-134.

49 A. Wierzbicki, [w:] Czy wiesz kto to jest?, red. S. toza, Warszawa 1938, s. 796 oraz J. Kof-
man, A. Wierzbicki, [w:] Encyklopedia historii gospodarczej Polski do 1945 roku, red.
naczelny A. Maczak, Warszawa 1981, s. 477 i A. Wierzbicki, [w:] Kto byt kim w Drugiej Rze-
czypospolitej, red. naukowa J. Majchrowski, wspétpraca G. Mazur, K. Stepan, Warszawa
1994, s. 468-469.

50 A. Galos, Gfgbiniski Stanistaw, PSB, 1960, t. VIII, s. 102-105, patrz takze W. Giza, Stanistaw
Gigbinski — przedstawiciel kierunku historycznego na Uniwersytecie Lwowskim, «Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie» 2004, nr 650.
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i Ochrony Pracy objat Jézef Wolczynski (1880-1954), dziatacz spétdzielczy, spo-
teczny i samorzadowy; cztonek Gtéwnego Komitetu Obywatelskiego w todzi; od
kwietnia 1918 r. cztonek Rady Stanu Krélestwa Polskiego>'; Ministrem Komunika-
¢ji zostat Wactaw Paszkowski (1881-1950), inzynier, technolog, profesor Politech-
niki Warszawskiej; pracownik biura budowy Mostu Poniatowskiego w Warszawie,
redaktor pisma «Przeglad Techniczny»; cztonek Centralnego Komitetu Obywa-
telskiego Krélestwa Polskiego w Ros;ji*2; na stanowisko Ministra Aprowizacji
desygnowano Antoniego Minkiewicza (1881-1920), inzyniera, gornika, dziatacza
spotecznego; prezesa Komitetu Ratunkowego w Olkuszu33. W kolejnych dniach
gabinet byt uzupetniany, m.in. 30 pazdziernika na stanowisko Ministra Skarbu
zostat powotany Jozef Englich (1874-1924), dziatacz gospodarczy i spoteczny,
prawnik; prezes Banku Zwigzku Spétek Zarobkowych; wspdétzatozyciel Zwigzku
Fabrykantow; redaktor poznanskiego pisma «Fabrykant»>4.

Zwraca uwage, ze Swierzynski w pismie skierowanym do kanclerza nie-
mieckiego, ks. Maksymiliana Badenskiego, a opublikowanym w Monitorze Pol-
skim w dniu 24 pazdziernika, informowat, ze Jézef Pitsudski zostat powotany na
stanowisko Ministra Spraw Wojskowych w jego rzadzie>>. Jak sie wydaje gest
ten miat na celu otwarcie drogi do porozumienia z lewicg®6. W zastepstwie
nieobecnego brygadiera, funkcje Kierownika resortu powierzono putkow-
nikowi Janowi Wroczynskiemu (1876-1945), oficerowi bytej armii rosyjskie;j.
W latach wojny walczyt na froncie niemieckim, po rewolucji 1917 r. znalazt
sie w Zwigzku Wojskowych Polakéw na Biatorusi; od pazdziernika 1917 r. do
maja 1918 r. w | Korpusie Polskim na Wschodzie. Po jego kapitulacji przedostat
sie do Warszawy, gdzie byt cztonkiem Tajnej Rady Wojskowej. 25 pazdziernika
1918 r. reskryptem Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego zostat przyjety do
Wojska Polskiego®’. Nieobsadzone pozostato stanowisko Ministra Zdrowia

51 0d 25.10., biorgcy udziat w posiedzeniu Rady Ministrow, jako Minister Opieki Spotecznej
i Ochrony Pracy, od 28.10., jako Minister Ochrony Pracy, patrz: Wolczyriski Jézef, [w:] Kto
byt kim..., s. 475-476 oraz A. Kempa, M. Zawadzka, Tablice pamieci, t6dz 2000, s. 30.

52 S, Konarski, Wactaw Paszkowski, PSB, t. XXV, s. 309-311 oraz Wactaw Paszkowski, [w:]
Czy wiesz kto..., s. 556-557.

53 Z.Landau, Antoni Mirikiewicz, PSB, t. XXI, s. 318-320 oraz Mirikiewicz Antoni, [w:] Kto byt
kim..., s. 56.

54 M.S. Rum, Jézef Englich, [w:] Wielkopolski Stownik Biograficzny, Warszawa-Poznan 1981
oraz Englich Jozef, [w:] Kto byt kim..., s. 38.

55 Majqc zaszczyt donies¢ o objeciu przeze mnie urzedu polskiego prezydenta ministréw,
pozwalam sobie zwrdci¢ uwage, ze na ministra spraw wojskowych powotany zostat inter-
nowany w Magdeburgu brygadier Jozef Pitsudski. Sqdze [...] iz Wasza Wielkoksiqzeca
Wysokos¢ w uzasadnionym obopdlnym interesie obu paristw uzna za stuszne umozZliwienie
brygadierowi Pitsudskiemu powrotu do kraju, patrz MP 184 z 24.10.1918.

56 Patrz Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna..., s. 119, a zwtaszcza przypis 272.

7 P. Stawecki, Stownik biograficzny generatéw Wojska Polskiego 1918-1939, Warszawa 1994,

s. 355-356 oraz M. Wotos, Ministrowie spraw wojskowych Jan Wroczyriski 16 1-27 11 1919

w1
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Publicznego, pomimo utworzenia 2 listopada odpowiedniego resortu. Jego
pracami kierowat Wtadystaw Szenajch (1879-1964), lekarz pediatra, filozof
medycyny, spotecznik i organizator stuzby zdrowia; naczelny lekarz szpitala
dla dzieci Anny-Marii w todzi; od 1913 r. ordynator warszawskiego szpi-
tala im. Karola i Marii; od 1917 r. referent, a nastepnie naczelnik Wydziatu
Opieki Panstwowej nad Dzieckiem i Matkg w Ministerstwie Zdrowia Publicz-
nego, Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy>8. Jak podaje Marian Sejda przewi-
dywano ponadto powotanie dwdch ministrow bez teki dla przedstawicieli
zaboréw austriackiego i niemieckiego?°. Stanowisk tych nie zdotano obsadzi¢.

Gabinet, o ktérym mowa, byt pierwszym rzagdem Rady Regencyjnej wpro-
wadzanym w urzedowanie bez uzgodnieh z wtadzami okupacyjnymi. Nie
moze dziwi¢, ze utrzymali w nim stanowiska politycy bliscy Radzie Regencyj-
nej jak Ponikowski i Higersberger, jednakze zwraca uwage - i to stanowito
zasadnicza zmiane - wiekszos¢ uzyskali dziatacze narodowej demokracji jak
Gtlabinski, czy aktywni w Miedzypartyjnym Kole Politycznym jak Chrzanowski
czy Wierzbicki. Premier Swiezyriski jednoznacznie uzywat retoryki panstwowej,
mowigc o panstwie polskim, chocby w depeszach do niemieckiego kanclerza.
Znalazto to potwierdzenie na spotkaniu z dziennikarzami 29 pazdziernika,
kiedy zarysowat program swojego rzagdu. W nawigzaniu do deklaracji prezy-
denta Wilsona moéwit o wcielaniu w zycie hasta zjednoczonej i niepodlegtej
Polski z wolnym dostepem do morza. Aby osiagna¢ ten cel nalezato, w jego
opinii, z dobrg wolg i bez niepotrzebnych zadraznien uzyska¢ petng niezalez-
nosc¢ rzadu i spoteczenstwa od wtadz okupacyjnych. Zapowiadat wybory do
Sejmu Ustawodawczego i starat sie przeciwdziata¢ narastajagcym radykalnym
nastrojom zwiaszcza na lewicy, méwiac o koniecznych reformach, w tym rol-
nej, dlatego tez celu prowadzono rozmowy z lewica, proponujac jej miejsce
w rzadzie®0. Prowadzone konsultacje dowiodly, ze dziatania prezesa ministrow
nie mogty jednak liczy¢ na powszechng akceptacje.

oraz Jozef Lesniewski 27 Il 1919-9 VIII 1920, [w:] Ministrowie spraw wojskowych 1918-1944.
Z badan nad polityka wojskowq Polski, red. M. Jabtonowski, Puttusk 2005, s. 17-52.

58 Szenajch Wtadystaw, [w:] Czy wiesz kto..., s. 719-720 oraz Szenajch Wtadystaw Ludwik,
[w:] Kto byt kim..., s. 71. Na stanowisko ministra planowano powota¢ dr T. Janiszew-
skiego z Krakowa, ktéry wspomnianej funkgji nie zdazyt objaé.

59 M. Sejda, Polska na przetomie dziejéw. Fakty i dokumenty, t. 1-Il, Poznan-Warszawa, 1927,
1931, s. 502.

60 Tekst wystapienia J. SwiezyAskiego, MP 188 z 29.10.1918. W opinii Z.J. Winnickiego,
(Rada Regencyjna..., s. 120) Rzqd Swiezyriskiego zdawat sobie sprawe z tego, ze gtéwnq
jego stabosciq niezaleznie od ogromu pietrzqcych sie trudnosci natury praktycznej jest brak
oparcia w szerszych warstwach spotecznych. To zatem, nie obecnos¢ okupantéw, ktérzy
przestali w praktyce mie¢ wptyw na wtadze polskie, byto gtéwnq przyczynq, ze od poczqtku
swego istnienia, negatywnie nastawiony wobec RR lecz wtasnie przez niq powotany rzqd
szukat sposobéw wzmocnienia sie oraz mimo wszystko prébowat umocnic kierunek przez
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Aktywno$¢ gabinetu Swierzyriskiego przerwat, powazny z punktu widze-
nia aktywistow, incydent jaki miat miejsce w dniu 3 listopada. Wtedy to
Minister Spraw Wewnetrznych Chrzanowski zgtosit postulat zgodny z celami
politycznymi narodowych demokratéw, by przyja¢ wniosek o usunieciu Rady
Regencyjnej, co otworzytoby droge do powotania Rzagdu Narodowego. Przy-
gotowano stosowna odezwe®! i niezwtocznie przedstawiono go Radzie Regen-
cyjnej. Proba zaskoczenia i liczenia na pasywnos¢ regentéw nie powiodta sie.
Nie tylko nie ustapili pod naciskiem, ale w trybie natychmiastowym udzielili
zbuntowanemu rzadowi dymisji. Wydali reskrypt dymisjonujacy rzad w petnym
skfadzie i zawieszajacy go w czynnosciach ze skutkiem natychmiastowym®62,
Od 4 listopada 1918 r. urzedowata Rada Tymczasowych Kierownikéw Mini-
sterstw z Wtadystawem Wréblewskim na czele, ktéra miata zatatwiac sprawy
biezace az do dalszego zarzadzenia®3.

siebie reprezentowany, czyli prawice spoteczng [...]. Wtasnie na tym tle nowo utworzony
gabinet podjqt kroki majqce na celu uniezaleznienie sie od RR.

61 Polacy! W obliczu najwyzszych zadar, jakie przed narodem polskim postawita chwila
dziejowa, w poczuciu odpowiedzialnosci przed narodem i historiq, dzisiejszy rzqd polski
rozumie, Ze jedynie olbrzymi, zbiorowy wysitek catego narodu, a nade wszystko pracujgcego
ludu polskiego sprosta wielkiemu zadaniu stawiania podwalin pod gmach zjednoczonej,
wolnej Polski ludowej, obrony wolnosci narodowej i granic Ojczyzny, ochrony ludnosci od
gtodu, trwatego zabezpieczenia nietykalnych praw Polski w stosunkach z innymi narodami.
Nardd polski musi bezzwtocznie posiqsc rzqd, bedqcy wiernym i silnym wyrazem powszech-
nej woli narodowej. Rozumiejqc, ze interesy warstw uprzywilejowanych muszq w tej histo-
rycznej godzinie ustgpic dobru Ojczyzny, obecny rzqd polski podjgt zdecydowangq inicjatywe
natychmiastowego wytworzenia rzqgdu narodowego, a to w porozumieniu z politycznymi
stronnictwami, przedstawiajqcymi pracujqcy lud polski. Rzgd narodowy, w wiekszosci swej
z przedstawicieli pracujqcego ludu ztoZzony, powstac powinien bezzwtocznie. Pozostajqc na
posterunku do chwili powstania rzqdu narodowego, ktéry obejmie wtadze niepodzielnq
do czasu zwotania Sejmu Ustawodawczego, zwracamy sie do narodu z wezwaniem do
wspdtpracy w zapoczqtkowanym dzisiaj wielkim dziele budowy Rzeczypospolitej. Patrz:
W.K. Kumaniecki, Odbudowa paristwowosci polskiej. Najwazniejsze dokumenty 1912-sty-
czeri 1924, Warszawa 1924, s. 128-129 oraz H. Janowska i T. Jedruszczak (red.), Powstanie
Il Rzeczypospolitej. Wybor dokumentdw 1866—1925, Warszawa 1981, s. 427-428.

62 My, Rada Regencyjna Paristwa Polskiego, postanowiliSmy i stanowimy: Dac¢ dymisje Mini-
sterstwu Pana Jézefa Swiezyriskiego w petnym jego sktadzie, zawiesi¢ natychmiast w ich
czynnosciach Prezydenta Ministréw i wszystkich Ministrow i poruczy¢ prowadzenie spraw
biezqcych, az do dalszego postanowienia, najstarszemu ranga urzednikowi w kazdym Mini-
sterstwie; patrz dodatek nadzwyczajny do MP Nr 193 z 4.11.1918, a takze T. Schramm,
Gabinety..., s. 26.

63 Patrz pismo do dr W. Wréblewskiego z 4.11.1918 r. (MP Nr 194 z 5.11.1918). W tym
samym numerze Monitora znalazta sie proklamacja regentéw ,Do Narodu Polskiego”
0 nastepujacej tresci: Rada Regencyjna wraz z catym narodem pod opiekq Bozq idzie ku
Odrodzonej, Zjednoczonej Polsce, ktérej moc paristwowq chce oprze¢ na niepozytych sitach
ludu polskiego.

Stanowczy krok w tym kierunku uczynilismy, ogtaszajqc oredziem naszem z dnia 7-go
pazdziernika r. b. Niepodlegtosc i Zjednoczenie Polski. Pod temi hastami jednoczy sie caty
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Zaistniaty kryzys miat istotne konsekwencje. W dniach, w ktérych na wielu
obszarach Krélestwa dochodzito do przejmowania wiadzy z rak zaborcéw
pozostato ono bez dziatajacego rzadu. Wywotujac kryzys narodowi demokraci
tak nadszarpneli swoja polityczng reputacje, ze w listopadzie nie byli w stanie
uczestniczy¢, jako aktywny gracz, w wydarzeniach majacych miejsce juz w nie-
podleglym panstwie polskim. Premier Swiezynski po doswiadczeniach jesieni
1918 r. zdecydowat o usunieciu sie z aktywnego zycia politycznego.

Kadry rzadow Rady Regencyjnej

W latach Wielkiej Wojny, niejako rownolegle, w Scistym zwigzku z zasygnali-
zowanymi przemianami politycznymi pozostawaty zmiany kadrowe w poszcze-
golnych ogniwach rzadéw Rady Regencyjnej. W niektérych przypadkach, choé
nie byto to regufa, oznaczaty modyfikacje prowadzonej polityki. Istotna czes¢
aparatu administracyjnego tworzonych resortéw i urzedéw wywodzita sie
z aktywnych na scenie politycznej Krélestwa Polskiego sit politycznych. Ludzie
ci tworzyli kadre administracyjna kolejnych gabinetéw. Powstawata elita wia-
dzy przysztej Rzeczypospolitejos.

nardd. Ale dalsza droga do urzeczywistnienia Polski Zjednoczonej i Wolnej prowadzi jedy-
nie i wytqcznie przez Sejm Konstytucyjny. Wierni naszemu oredziu i naszej przysiedze, nie
dopuscimy zadnego do tej drogi zboczenia.

Za takie niebezpieczne i niedopuszczalne w interesie narodu zboczenie musimy uznac
wszelkq prébe wcisniecia pomiedzy naréd polski a polski ludowy Sejm ustawodawczy
zawodnych i jednostronnych dqzeri i formacji partyjnych. Nie mozemy tez dopuscic, aby
narazano istotny interes i istotnq suwerennos¢ ludu polskiego, ktérego upragnionym rzecz-
nikiem moze by¢ jedynie tylko Sejm na najszerszych demokratycznych podstawach oparty,
a w zadnym razie zmieniajqce sie z dnia na dzieri ugrupowania partyjne.

Z tych pobudek i ze wzgledu na konieczny tad, porzqdek i powage, godnq wielkiego
narodu w tak doniostej dla niego chwili stanowimy:

1) Zwota¢ w ciqgu grudnia b.r. do stotecznego m. Warszawy Sejm Konstytucyjny, oparty na
gtosowaniu powszechnem.
2) Ogfosic niezwtocznie ordynacje wyborczq oraz zarzqdzenia, dla zwotania Sejmu konieczne.

Wzywamy stronnictwa polityczne, aby kierujqc sie ofiarnosciq patrjotyczng, w ciggu
najblizszych dni przedstawity nam do zatwierdzenia Rzqd narodowy, uosabiajqcy powszech-
nos¢ narodowq, w ktérego rece moglibysmy z ufnosciq ztozy¢ losy Ojczyzny. Jezeli sie to
nie stanie, powotamy niezwtocznie gabinet szczerze demokratyczny z ludzi, ktérzy sprawe
Ojczyzny stawiacé bedq ponda wszelkie wzgledy partyjne.

Do tej stanowczosci wzywa nas chwila historyczna. Budowa paristwowosci wymaga
szybkiej realizacji, granice paristwa sq zagrozone, wojsko musi niezwtocznie powstac.

Powotujemy caty naréd, aby w imie dobra Ojczyzny sie zjednoczyt i do pierwszego
Sejmu Konstytucyjnego spiesznie sie sposobit. W rece tego Sejmu wtadze naszq ztozymy.

64 W tej kwestii w petni podzielamy szersza opinie J. Pajewskiego (Odbudowa Drugiej Rze-
czypospolitej 1918-1926, Poznan 2007, s. 227) stwierdzajacego: Interesujqca to sprawa
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Zestawienie 1 ukazuje kadre administracyjna gabinetéw Rady Regencyj-
nej, ktdérg mozna okresli¢ jako zasadniczg warstwe z instytucjonalnego punktu
widzenia elity decyzji Polski ostatnich dwdch lat Wielkiej Wojny. Odnajdu-
jemy w niej, co oczywiste, liczne nazwiska politykéw aktywnych po 11 listo-
pada 1918 r. Tabela obejmuje kilkadziesiat nazwisk tych, ktérzy z racji miejsca
zajmowanego w strukturze wtadzy mogli podejmowac decyzje polegajace na
wyznaczaniu i realizacji celéw zbiorowych.

Oczywiscie nie byta to wiadza nieograniczona, a poglady, koncepcje czy
decyzje wymienionych nie moga by¢ analizowane w oderwaniu od uwarunko-
wan ksztattujgcego sie ustroju czy systemu politycznego. Analiza protokotow
posiedzen rzadéw Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego®> skfania do kon-
statacji, iz stali oni przed wieloma wyzwaniami, ktére tacznie skfadaty sie na
proces tworzenia panstwa. Do najwazniejszych z nich nalezaly: wyodrebnie-
nie i obrona terytorium; zapewnienie miedzynarodowego uznania i bezpie-
czenstwa przysztej Polski; wypracowanie ustroju politycznego, ktéry godzitby
wymogi epoki ze specyficzng sytuacjg ziem do tej pory rozdartych przez trzy
zabory, a takze istniejacym uktadem sit politycznych; stworzenie nowego sys-
temu spoteczno-gospodarczego zapewniajacego zrbwnowazony rozwdj cywi-
lizacyjny, bedacego jednym z warunkédw przetrwania mieszkancéw Krélestwa
(chodzito o dynamiczna przemiane, sprowadzajaca sie do przejscia od spo-
teczenistwa typu stanowego do spoteczenstwa typu przemystowego). Wéréd
szerokiej gamy spraw odnotowanych na tamach wspomnianych protokotéw
znajdowaty sie m.in. kwestie: rokowan z wtadzami okupacyjnymi, zaréwno
niemieckimi, jak i austriackimi w sprawie przejecia wtadzy przez organa pod-
legtej rzadowi administracji; zajecie stanowiska co do projektéw dekretéw
Rady Regencyjnej, w tym: o dobrach dotacyjnych, o banku komunalnym czy
o utworzeniu komitetu dla organizacji zarzadu panstwowego w jednoczacej
sie Polsce; powotywania nowych resortéw, w tym Spraw Zewnetrznych, Spraw
Wojskowych, Komunikacji czy Aprowizacji; zaopatrzenia kontrolowanych przez
rzad obszaréw, a zwtaszcza przeciwdziatania rekwizycji i wywozenia artykutéw

przesledzi¢ rodzaj i charakter ludzi tworzqcych kregi rzqdzqce Drugiej Rzeczypospolitej.
Ich trzon i ich pierwsze kadry to dziatacze koricowego okresu rozbioréw. A wiec bojownicy
przygotowujqcy opor zbrojny przeciwko rozbiorcy, jak Jézef Pitsudski, Kazimierz Sosnkowski,
Wtadystaw Sikorski, Walery Stawek. Dziatacze kierujgcy oporem politycznym, jak Roman
Dmowski. Dziatacze spoteczni, jak Wtadystaw Grabski, Stanistaw Wojciechowski, organi-
zatorzy oswiaty polskiej, jak Antoni Ponikowski. A obok nich szermierze walki z germani-
zacjg w zaborze pruskim, jak ksiqdz Stanistaw Adamski, Wojciech Trgmpczyniski, Wojciech
Korfanty. | wreszcie politycy zaboru austriackiego zaprawiajqcy sie zaréwno do pracy
parlamentarnej, jak i wtodarzenia krajem, jak Wincenty Witos, Stanistaw Gtqbinski, Ignacy
Daszyniski.
65 Protokoty posiedzen rzqdéw Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego 1917-1918, t. 1-3.
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zywnosciowych i pierwszej potrzeby z Krélestwa; organizacji Sztabu Gene-
ralnego i sit zbrojnych, w tym dekretéw o powszechnym obowiazku stuzby
wojskowej i podziale kraju na okregi wojskowe oraz powofania struktur strazy
policji panstwowej; organizacja (statuty) uczelni wyzszych; porozumienia
z Komitetem Narodowym Polskim w Paryzu; nawigzania stosunkéw dyploma-
tycznych z Czeska Radg Narodowg i ustanowienia przedstawicielstw zagranicz-
nych, w tym na Litwie i w Moskwie; relacji z powstajaca w Galicji Polskg Komi-
sjg Likwidacyjna i potrzeby powotania komisarza generalnego rzadu dla Galicji;
przygotowan do emisji polskich banknotéw i organizacji banku emisyjnego.

Odrodzenie panstwa w listopadzie 1918 r. na dziesieciolecia mgtg zapo-
mnienia otulito wydarzenia rozgrywajace sie na ziemiach Krélestwa Polskiego,
a doktadniej w Warszawie w latach Wielkiej Wojny. W tym okresie poddane
zostaty historycznej prébie koncepcje obozéw politycznych, ktéore formuto-
wano juz w koncu XIX w. i na poczatku XX w. Rada Regencyjna konsekwent-
nie budowata warunki zmierzajagce do utworzenia polskiego rzadu. Schytek
jej dziatalnosci nadszedt w potowie listopada 1918 r., kiedy to 11 listopada
przekazata ona zwierzchnig wtadze wojskowa oraz naczelne dowédztwo Pit-
sudskiemu, a 14 listopada dostrzegajac, ze nawet wspoétdzielgc z nim wiadze
nie zdota utrzymac swej pozycji, rozwigzata sie. W konsekwencji petnia wta-
dzy znalazta sie w rekach Tymczasowego Naczelnika Panstwa. Wydarzenia
listopada 1918 r. sprawity, ze zwyciezyta koncepcja republikanskiego ustroju
panstwa, jako koncepcja wiekszosci.

Konkluzje

Istotne znaczenie dla procesu ksztattowania sie systemu politycznego przy-
sztego panstwa polskiego miato powstawanie osrodkéw wihadzy i instytucji
politycznych w warunkach zmian geopolitycznych zwigzanych z okresem
Wielkiej Wojny. Jednym z zasadniczych ogniw na tej drodze byty Tymczaso-
wa Rada Stanu i Rada Regencyjna;

- Rada Regencyjna byta organem powotanym przez okupantéw, przy pomo-
cy ktérego pragneli utworzy¢ sojusznicza armie polska. Do konca swego
istnienia prowadzita polityke ulegta wobec Berlina i Wiednia, a podejmo-
wane przez nig kroki zmierzajace do upozorowania samodzielnosci byty
nieskuteczne;

« Zastuga Rady Regencyjnej byto zorganizowanie, badZ usprawnienie otrzy-
manych po TRS, takich dziedzin zycia spotecznego jak wymiar sprawiedli-
wosci, szkolnictwo i administracja, czym utatwita dziatalnos$¢ pdzniejszych
wiadz wolnej Rzeczypospolitej;
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« Jednym z gtéwnych celéw rzadéw Rady Regencyjnej byto przeprowadze-
nie wyboréw oraz powofanie konstytuanty. Podlegli jej urzednicy przygo-
towywali pierwsze zarysy ordynacji wyborczej, co wykorzystano w debacie
ustrojowej po listopadzie 1918 r. Dorobek kolejnych gabinetéw Rady Re-
gencyjnej w tym zakresie stanowi swoisty historyczny ,filtr’, o ktérym nale-
zy pamietac sledzac dziatalnos¢ ustrojodawcza i budowe systemu politycz-
nego w pierwszych miesigcach niepodlegtosci Drugiej Rzeczypospolitej;

«  Gabinety Rady Regencyjnej w swej dziatalnosci na polu politycznym, wojsko-
wym i opieki cywilnej staty sie istotnymi ogniwamibudujgcymizalazkiinstytu-
¢ji i przygotowujacymi kadry dla administracji centralnej przysztego niepod-
legtego panstwa — posrednio wspottworzyty elite wtadzy Il Rzeczpospolitej;

« Rada Regencyjna kilkakrotnie podejmowata préby zaprezentowania sie
spoteczenistwu jako jego rzeczywista reprezentacja, tak byto m.in. w przy-
padkach: oprotestowania pokoju brzeskiego w lutym 1918 r.,, nieudanej
préby podporzadkowania sobie | Polskiego Korpusu dowodzonego przez
gen. Jézefa Dowbora Musnickiego, czy oredzia do narodu z poczatku paz-
dziernika 1918 r. proklamujacego niepodlegtos¢ z powotaniem na oredzie
prezydenta Wilsona. Jednakze Radzie nie udato sie uzyskac¢ atrybutéw wta-
dzy najwyzszej;

« Dzieki m.in. aktywnosci Rady Regencyjnej wraz z dogasaniem Wielkiej Woj-
ny Polska powracata na mape Europy przy petnej akceptacji elit politycz-
nych wszystkich orientacji (poza komunistami) i gtebokim zaangazowa-
niem spoteczenstwa. W tym okresie w stolicach kontynentu wiedziano, ze
taki kraj, jak Polska istnieje, brakowato natomiast informacji jak przebiegaja
jego granice, co wiecej — tych granic w duzej mierze nie byto.
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Skiad osobowy gabinetéw Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego
w okresie (26 listopada) 7 grudnia 1917 roku-17/18 listopada 1918 roku

I gabinet

(26 listopada) 7 grudnia 1917 roku — 27 lutego 1918 roku (25 posiedzen)

* * *

Prezydent ministrow Jan Kucharzewski 26.11.1917-21.02.1918

Spraw Wewnetrznych

Jan Stecki

Skarbu

Jan Kanty Steczkowski

Sprawiedliwosci

Stanistaw Bukowiecki

e« Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego | Antoni Ponikowski
Z Rolnictwa i Débr Koronnych Jozef Mikutowski-Pomorski
E Jan Zagleniczny;
Przemystu i Handlu Bohdan Broniewski (04.02.1918 r.,
22 posiedzenia)
Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy Stanistaw Staniszewski
Aprowizadji Stefan Przanowski
Dyrektor Departamentu Spraw Politycznych | Wojciech Rostworowski
Dyrektor Komisji Wojskowej Ludwik Gérski
u Marszatek Polny Tadeusz Rozwadowski
= Przewodniczacy Komisji Urzedniczej Ludomir Grendyszynski
Szef Biura Prezydialnego Wiadystaw Wréblewski
Dyrektor Kancelarii Jerzy Pomykalski
Il gabinet (prowizorium rzadowe)
27 lutego-4 kwietnia 1918 roku (14 posiedzen)
% %
Prowizoryczne przewodnictwo Antoni Ponikowski
Spraw Wewnetrznych Stefan Dziewulski
< | Skarbu Antoni Wieniawski
; é Sprawiedliwosci Wactaw Makowski
% E Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego | Antoni Ponikowski
E é Rolnictwa i Débr Koronnych Stanistaw Janicki
= Przemystu i Handlu Antoni Kaczorowski
Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy Antoni Kaczorowski
Dyrektor Departamentu Spraw Politycznych | Wkadystaw Wréblewski
% Szef Biura Prezydialnego YX?%);S'?BV‘\; g\fg :T(VJ; ki
Dyrektor Kancelarii Jerzy Pomykalski
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MAREK JABLONOWSKI, WOJCIECH JAKUBOWSKI, DANIEL PRZASTEK

11l gabinet

4 kwietnia-23 pazdziernika 1918 roku (63 posiedzenia)

* * *

Prezydent ministrow Jan Kanty Steczkowski

Spraw Wewnetrznych

Jan Stecki

Skarbu

Jan Kanty Steczkowski

Sprawiedliwosci

Jozef Higersberger

[
E Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego | Antoni Ponikowski
E Rolnictwa i Débr Koronnych Stanistaw Dzierzbicki
Przemystu i Handlu Bohdan Broniewski
Zdrowia Publicznego, Opieki Spotecznej Witold Chodzko
i Ochrony Pracy
Dyrektor Departamentu Spraw Politycznych | Janusz Radziwitt
Dyrektor Komisji Wojskowej Franciszek Radziwitt
w Dyrektor Urzedu Aprowizacyjnego Janusz Machnicki
Z |Prezes Komisji Urzedniczej Ludomir Grendyszynski
Szef Biura Prezydialnego Wiadystaw Wréblewski
Dyrektor Kancelarii Jerzy Pomykalski
IV gabinet
23 pazdziernika-4 listopada 1918 roku (11 posiedzen)
* * *
Prezydent ministrow Jézef Swiezynski
Spraw Zewnetrznych Stanistaw Gfabinski
Spraw Wewnetrznych Zygmunt Chrzanowski
Skarbu Jozef Englich
Sprawiedliwosci Jozef Higersberger
E Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego | Antoni Ponikowski
g Rolnictwa i Débr Koronnych Wiadystaw Grabski
= Komunikacji Wactaw Paszkowski
Przemystu i Handlu Andrzej Wierzbicki
Zdrowia Publicznego, Opieki Spotecznej Jozef Wolczynski
i Ochrony Pracy
Aprowizacji Antoni Minkiewicz
w Szef Sztabu Generalnego Tadeusz Rozwadowski
Z | Szef Biura Prezydialnego Wiadystaw Wréblewski
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.Krélestwo Regencyjne’. Quasi-monarchistyczny epizod na drodze do Rzeczypospolitej niepodlegtej

V gabinet (prowizorium rzadowe)
4-17/18 listopada 1918 roku (4 posiedzenia)

* * *

Tymczasowy Kierownik Rzagdu Wiadystaw Wroblewski

Spraw Zewnetrznych

Wiadystaw Wréblewski

Spraw Wewnetrznych

Stanistaw Ustyanowski

E Spraw Wojskowych Jan Wroczynski

E Skarbu Franciszek Jossé

E Sprawiedliwosci Jozef Swiatopetk-Zawadzki

Z | Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego | Bronistaw Dembinski

E Rolnictwa i Débr Koronnych Stanistaw Janicki

g Komunikacji Julian Eberhard

% Przemystu i Handlu Henryk Strasburger

S | Zdrowia Publicznego i Opieki Spotecznej Wtadystawa Szenajch
Ochrony Pracy Franciszek Sokal
Aprowizacji Janusz Machnicki

INNE | Prezes Rady Gtéwnej Opiekunczej Eustachy Sapieha

Zrédto: opracowanie wiasne.
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