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stronnictw politycznych.
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Abstract: The article highlights the formation of Slovakia’s highest representative bodies
from the mid-19th century to the second half of the 20th century. The article then goes on
to describe the process of drafting the Constitution of the Slovak Republic of 1 September
1992 and the importance of the fundamental structure of the parliament and the reasons
why the authors of the final draft of the constitution, as well as the MPs who adopted
it, turned out to be supporters of unicameralism. The main focus of the deliberations is
devoted to the proposals to establish a second chamber of the Slovak Parliament, which
were put forward mainly between the years 2000 and 2008. The basic solutions contained
in the drafts authored by Slovak political parties, individual politicians, non-governmental
organisations or governmental documents indicate the fundamental reasons for putting
forward such a concept, which, since the establishment of the Slovak Republic in 1993
until present day, has not enjoyed the interest of politicians from both the governing and
opposing political parties.

Wprowadzenie

Bioragc pod uwage jedne z najwazniejszych wydarzen w historii stowac-
kiego parlamentaryzmu, jakimi byto tworzenie kolejnych najwyzszych orga-
noéw przedstawicielskich, bardzo trudno jest uzna¢, iz problem jedno- lub
dwuizbowosci byt zagadnieniem majacym istotne znaczenie. W przypadku
narodu, nieposiadajgcego swojego panstwa, o wiele bardziej znaczacym stato
sie podkreslanie wtasnego istnienia i dgzenie do uwolnienia sie od trwaja-
cych zaleznosci politycznych. Stad tez wspominana kwestia nie wystepuje
w przypadku, uznawanego w stowackiej tradycji parlamentarnej za pierwszy
najwyzszy organ przedstawicielski, tj. Stowackiej Rady Narodowej powsta-
tej 16 wrzesnia 1848 r.! Z racji trwajacego wéwczas na ziemiach stowackich
powstania, bedacego wydarzeniem integralnie zwigzanym z Wiosng Ludéw,
dziatajgca do chwili jego upadku w 1849 r. Stowacka Rada Narodowa petnita
role najwyzszego organu wiadzy powstanczej, jak i przedstawiciela politycz-
nego Stowakéw?2,

Idea wyrazenia narodowej tozsamosci Stowakéw w postaci instytucjonal-
nej, tj. wtasnego parlamentu, pojawita sie po raz wtéry w 1914 r., kiedy to
podjeta zostata préba powotania do zycia nastepnej Stowackiej Rady Narodo-
wej. Dziatania te udaremnit jednak wybuch | wojny Swiatowej. Warto w tym
miejscu wspomnie¢, iz w latach 1914-1918, gtéwne Srodowiska emigracyjne

T Akt jej utworzenia zostat ogtoszony 19 wrzesnia 1848 r. w trakcie posiedzenia w Myjavie.

2 Zob. np. D. Skvarna, Tribun ludu a vodca ndrodného hnutia, [w:] N. Petranska-Rolkova
(red.), Jozef Miloslav Hurban - prvy predseda Slovenskej ndrodnej rady, Kancelaria Narod-
nej rady Slovenskej republiky 2017, s. 87.
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dziatajgce w Europie3, jak i Stanach Zjednoczonych Ameryki, opowiadaty sie
za utworzeniem w przysztosci panstwa czecho-stowackiego, z rownym statu-
sem obu naroddéw. Decydujace dziatania prowadzace do utworzenia drugiej,
réwniez jednoizbowej Stowackiej Rady Narodowej podjete zostaty 12 wrzesdnia
1918 r. w Budapeszcie*. Jednak oficjalnie ten najwyzszy organ przedstawiciel-
ski narodu stowackiego ustanowiony zostat 30 pazdziernika 1918 r. w Martinie.
Wowczas to, réwniez proklamowano powstanie wspdlnego panstwa Czechéw
i Stowakow. Podobnie jak w potowie XIX w., tak i tym razem istnienie Stowackiej
Rady Narodowej okazato sie krotkotrwate. Z racji braku stosowanych regulacji
w tymczasowej konstytucji z 13 listopada 1918 r,, juz 8 stycznia 1919 r. wtadze
centralne rozwigzaty wszystkie lokalne rady narodowe, a w tym Stowacka Rade
Narodowa.

Prowadzenie przez wiadze unitarnej Republiki Czechostowackiej wobec
Stowakoéw polityki asymilacyjnej, brak zgody na utworzenie odrebnych, sto-
wackich organéw ustawodawczych i wykonawczych, musiato z czasem stac
sie przyczyna narastajagcego niezadowolenia Stowakéw. Stad tez coraz moc-
niej artykutowane byty postulaty dotyczace wprowadzenia autonomii®, a ich
wyrazicielem stat sie ruch polityczny, na czele ktérego jako pierwszy stanat
A. Hlinka, przewodniczacy Stowackiej Partii Ludowej.

Dopiero w napietej sytuacji miedzynarodowej, zwigzanej m.in. z podpi-
saniem 29 wrzes$nia 1938 r. ukladu monachijskiego, 6 pazdziernika 1938 r.
przyjeto tzw. umowe zyliniska, w nastepstwie czego 22 listopada 1938 r. Zgro-
madzenie Narodowe uchwalito ustawe o autonomii Stowacji. Na podstawie
owego aktu normatywnego utworzony zostat jednoizbowy stowacki par-
lament, tj. Sejm Kraju Stowackiego, do ktérego wybory odbyty sie 18 grud-
nia 1938 r. W wyniku wprowadzenia w zycie postanowien uktadu monachij-
skiego, 14 marca 1939 r. doszto do powstania Republiki Stowackiej, przez
niektérych nazywanej tzw. pierwsza republika. W najwyzszym akcie prawnym
tego panstwa, tj. uchwalonej 21 lipca 1939 r. Konstytucji Republiki Stowackieje,
przyjeto w tresci § 6, iz wladza ustawodawcza na terytorium Republiki Stowac-
kiej sprawowana jest przez posiadajacy 5-letnig kadencje, jednoizbowy Sejm,
w ktoérego sktad wchodzi 80 postéw.

3 W 1916 r. w Paryzu doszto do powstania Czecho-Stowackiej Rady Narodowej, na czele
ktérej staneli: M.R. Stefanik, T. Garrigue Masaryk i E. Benes.

4 Tego dnia poset F. Juriga w wygtoszonym w parlamencie przemoéwieniu opowiedziat sie
za wystapieniem Stowacji z dotychczasowej wspélnoty politycznej.

5 Postulowano, aby zostata ona wprowadzona zgodnie z trescig porozumienia zawartego
31 maja 1918 r. w Pittsburgu.

6 Ustavny zakon zo dna 21. jula 1939, o Ustave Slovenskej republiky, ¢ 185/1939 S.z.
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W okresie trwania Il wojny Swiatowej, na podstawie zawartej w grudniu
1943 r. tzw. umowy bozonarodzeniowej, powstata, trzecia juz w historii Sto-
wacka Rada Narodowa, ktéra kierowata dziatalnoscig krajowego ruchu oporu,
a jednoczesdnie pefnita role podziemnego parlamentu?. W deklaracji z 1 wrze-
$nia 1944 r. Stowacka Rada Narodowa opowiedziata sie m.in. za odrodzeniem
Czechostowacji — panistwa, w ktérym stosunki Czechéw i Stowakéw beda ukta-
dac sie na zasadzie ,braterskiego wspotzycia” Nalezy zaznaczy¢, iz pod koniec
Il wojny Swiatowej Stowacka Rada Narodowa formalnie posiadata bardzo sze-
rokie uprawnienia, wychodzace poza zwyczajowy zakres kompetencji przypa-
dajacy organowi legislatywy. Stan ten ulegt zmianie 21 kwietnia 1945 r., kiedy
to Stowacka Rada Narodowa stafa sie ,jedynie” organem ustawodawczym.

Wraz trzema kolejnymi tzw. umowami praskimi z 2 kwietnia 1945 r. oraz
z 11 kwietnia i 28 czerwca 1946 r., Stowacka Rada Narodowa utracita wiek-
szos¢ swoich dotychczasowych uprawnien. Dalsze ograniczenie zakresu dzia-
talnosci Stowackiej Rady Narodowej nastapito na mocy przepiséw konstytugji
z 9 maja 1948 r. oraz 11 lipca 1960 r. Rdbwniez przepisy uchwalonej 27 pazdzier-
nika 1968 r. ustawy konstytucyjnej o Federacji Czechostowackiej® przyczynity
sie do dalszego pomniejszania pozycji ustrojowej organéw republikarskich.
Nalezy jednak podkresli¢, ze uchwalenie tego aktu normatywnego poprze-
dzaty zywiotowo i zaciekle prowadzone od wiosny 1968 r. dyskusje i spory na
temat ksztattu przysztego ustroju terytorialnego panstwa, zakresu decentraliza-
¢ji oraz kompetencji organéw republikanskich®. Za paradoks ,praskiej wiosny”
1968 r. wypada uznac fakt, iz trwalym rozwigzaniem, ktéremu nie zagrozity
skutki interwencji wojsk panstw Uktadu Warszawskiego byto wprowadzenie
nowego ustroju terytorialnego. Stowacka Republika Socjalistyczna stata sie
jednym z dwoch podmiotow panstwa federalnego, a w powotanym do zycia
dwuizbowym parlamencie, tj. Zgromadzeniu Federalnym, na mocy przepisu
zawartego w art. 42 ust. 1 ustawy konstytucyjnej o Federacji Czechostowackiej
wprowadzony zostat tzw. zakaz majoryzacji. Oznaczat on, ze podejmowanie
decyzji w kwestiach okreslonych w tredci art. 42 ust. 2 tego aktu normatyw-
nego wigzato sie z koniecznoscig uzyskania wiekszosci zaréwno wsréd postéw
czeskich, jak i stowackich. Wejscie w zycie przepiséw wspominanej ustawy kon-
stytucyjnej w realiach istniejacych po 20 sierpnia 1968 r. w Czechostowackiej

7 Nalezy nadmieni¢, iz Owczesne czeskie i stowackie srodowiska emigracyjne nie uznawaty
nowo powotanej Stowackiej Rady Narodowej za organ legalny.

8 Ustavni zakon ze dne 27. fijna 1968, o ¢eskoslovenské federaci, ¢. 143/1968 Sb.

9 Istote toczonych dyskusji oraz szczegéty przedktadanych woéwczas propozycji
dotyczacych ksztattu przysziej federacji przedstawia m.in. R. Kwapis, Dyskusja nad
ksztattem stosunkoéw czesko-stowackich w dobie Praskiej Wiosny, cz. |, «Acta Universitatis
Lodziensis» 1998, «Folia Historica» 61, s. 268-288.
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Republice Socjalistycznej oznaczato, ze przyjete rozwigzania miaty w rzeczywi-
stosci jedynie charakter formalny, a nowo wprowadzony federalny ustréj tery-
torialny panstwa byt wykorzystywany do przywracania ,starych porzadkéw”,
czemu towarzyszyto hasto: ,najpierw federalizacja potem demokratyzacja”1°.
Narodowa emancypacja Stowakéw nabrata na sile po 1989 r. Mozna przy-
ja¢, ze domaganie sie w poczatkowej fazie ,aksamitnej rewolucji” stworzenia
rzeczywistej i sprawiedliwej federacji, doprowadzito do rozszerzenia upraw-
nien wtadz republikanskich i ograniczenia kompetencji wtadz federalnych,
czego efektem byta uchwalona 12 grudnia 1990 r. tzw. ustawa kompetencyjna.
Jednak przyjete wéwczas rozwiagzania nie zakonczyty sporéw, ktérym towarzy-
szyty wysitki czesci czeskich i stowackich elit politycznych, zmierzajacych do
zakonczenia istnienia Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej. Dlatego tez
14 lutego 1992 r. Prezydium Stowackiej Rady Narodowej nie zaakceptowato
tresci umowy miedzy Republika Czeska i Republika Stowacka, w wyniku czego
17 lipca 1992 r. parlament przyjat Deklaracje Suwerennosci Republiki Stowac-
kiej. T wrzesnia 1992 r. uchwalona zostata Konstytucja Republiki Stowackiej,
panstwa, ktory swéj w petni niepodlegty byt datuje od 1 stycznia 1993 r.

Struktura parlamentu w Konstytucji Republiki Stowackiej

Abstrahujac od kwestii szczegétéw prac nad przyszta konstytucja, zaini-
cjowanych w lutym 1990 r."" wypada uzna¢, iz istotne znaczenie dla jej osta-
tecznej postaci miato zwyciestwo Ruchu na Rzecz Demokratycznej Stowacji
odniesione w wyborach do stowackiego parlamentu w czerwcu 1992 r. oraz
powstanie rzadu z V. Meciarem, jako jego przewodniczacym. W zaistniatych
po elekcji parlamentarnej realiach politycznych zapadta decyzja, iz ostateczny
projekt konstytucji zostanie przygotowany przez Rzad Republiki Stowackie;j.
W rzeczywistosci, w jego imieniu projekt konstytucji stworzyta grupa eksper-
téw z M. Ci¢em na czele'2. Po uwzglednieniu uwag wniesionych w trakcie
wewnatrzrzadowych dyskusji, projekt konstytucji zostat przyjety przez kole-
gialny organ egzekutywy 28 lipca 1992 r.13 i jeszcze tego samego dnia prze-

10 Zob. D. Kova¢, Dejiny Slovenska, Praha 2007, s. 291 oraz J. Mlynarik, Histdria Cesko-
Slovenskych vztahov, [w:] K. Vodi¢ka (red.), Déleni Ceskoslovenska. Deset let poté..., Praha
2003, s. 26-27.

11 Szerzej na ten temat N. Petranska-Rolkova, Ustava Slovenskej republiky a jej dvadsatpdt
rokok (1992-2017), Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky 2017, s. 31-40, 43-49.

2 Tamze, s. 33.

13 Zob. A. Brostl a kolektiv, Ustavné prdvo Slovenskej republiky, Plzef 2010, s. 49 oraz Uze-
senie vlady Slovenskej republiky z 28. jula 1992, k navrhu Ustavy Slovenskej republiky,
¢. 653.
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stany Stowackiej Radzie Narodowej'4. Do 14 sierpnia 1992 r. projekt przysztej
konstytucji byt przedmiotem prac prowadzonych przez wiekszos¢ komisji
parlamentarnych, za$ od 19 do 28 sierpnia 1992 r. zajmowata sie nim jedy-
nie Komisja Konstytucyjnoprawna, ktéra miata przedstawi¢ zbiorcze zesta-
wienie proponowanych zmian, jak i swoja opinie na ich temat'>. 31 sierpnia
1992 r. rozpoczeto sie 5. posiedzenie Stowackiej Rady Narodowej X kadencji,
poswiecone jedynie rozpatrzeniu rzadowego projektu Konstytucji Republiki
Stowackiej. Drugiego dnia obrad, tj. 1 wrzesnia 1992 r. w godzinach wieczor-
nych, postowie Stowackiej Rady Narodowej uchwalili Konstytucje Republiki
Stowackiej'6, ktéra w dniu 3 wrzesnia 1992 r. zostata podpisana przez Prze-
wodniczacego Stowackiej Rady Narodowej I. Gasparovica i Przewodniczacego
Rzadu Republiki Stowackiej V. Meciara, a weszta w zycie w dniu jej ogtoszenia,
tj. 1 pazdziernika 1992 r.

Majac na uwadze problem struktury stowackiego parlamentu, warto pod-
kredli¢, iz w trakcie prac nad projektem Konstytucji Republiki Stowackiej, poja-
wit sie pomyst utworzenia bikameralnego organu wtadzy ustawodawczej. Otéz
cze$¢ politykdow opowiadata sie za utworzeniem izby drugiej, w sktad ktérej
wchodziliby przedstawiciele samorzadu terytorialnego oraz burmistrzowie
najwiekszych stowackich miast. Jak zauwaza prawnik, byty polityk Partii Demo-
kratycznej Lewicy i posel, a takze cztonek parlamentarnej komisji Konstytucyj-
noprawnej L. Fogas, po rozwazeniu wszystkich aspektéw w tym i finansowych,
a biorgc pod uwage przede wszystkim efektywnos¢ procesu legislacyjnego,
zdecydowano sie utrzymaé parlament jednoizbowy. Warto réwniez zazna-
czy¢, iz w trakcie debaty parlamentarnej poprzedzajacej uchwalenie konsty-
tucji, problem liczby izb parlamentu nie byt przyczyna sporéw politycznych'’.
W tym miejscu warto réwniez zaznaczy¢, ze od dnia uchwalenia konstytugji
do dnia dzisiejszego, pomimo uchwalenia 22 ustaw konstytucyjnych zmienia-
jacych tres¢ jej poszczegdlnych przepiséw'8, kwestia utworzenia drugiej izby
parlamentu nie byta brana pod uwage przez podmioty sktadajagce projekty
stosownych aktéw normatywnych.

14 Zob. Vladny navrh Ustavy Slovenskej republiky, Parlamentna tla¢ ¢&. 24.

15 Zob. Spolo¢na sprava vyborov Slovenskej ndrodnej rady (okrem Mandatového a imunit-
ného vyboru SNR) o vysledku prerokovania vliadneho navrhu Ustavy Slovenskej repu-
bliky vo vyboroch Slovenskej narodnej rady, Parlamentna tlac ¢. 24a.

16 Zob. Stenografickd sprdva o 5. schodzi Slovenskej narodnej rady, 31. augusta,
1. septembra 1992 r. oraz Uznesenie Slovenskej Narodnej rady z 1. septembra 1992,
k vlddnemu névrhu Ustavy Slovenskej republiky, ¢. 33.

17" Zob. https://zurnal.pravda.sk/rozhovory/clanok/639114-viceprezident-na-slovensku-
bola-by-to-zbytocna-funkcia (31.03.2023).

18 Zob. https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/zd_ustava_20210324.pdf (31.03.2023).
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Mozna przyja¢, ze brak izby drugiej w Republice Stowackiej wynika nie
tylko z nieistnienia wtasciwych tradycji ustrojowych, ale réwniez z racji braku
konfliktu dotyczacego ustroju panstwa. Zbedna zatem jest instytucja, ktérej
gtbwnym zadaniem bytoby poszukiwanie kompromisu miedzy podmiotami
reprezentujgcymi przeciwstawne interesy i wartosci. Jak zauwaza E. Zwierz-
chowski, izby drugie sprawdzaty sie w warunkach rozciggnietego w czasie
procesu przebudowy struktur spoteczno-ekonomicznych i politycznych, jak
np. przejscie od spoteczenstwa i panstwa feudalnego do spoteczenstwa kapi-
talistycznego, co nie oznacza jednak, iz udziat izb drugich w tych procesach
petnit role tworcza i inicjujgcy dziatania modernizacyjne’®.

Wypada rowniez przypomnieé, ze zgodnie z koncepcjg A. Lijpharta,
przedstawiong w zmodyfikowanej postaci w 1999 r.29, a stuzacg analizowaniu
relacji wystepujacych miedzy parlamentem i rzadem, jednoizbowa struktura
parlamentu, powodujac koncentracje catosci wtadzy ustawodawczej w gestii
Rady Narodowej Republiki Stowackiej, jest jednym z elementéw tworzacych
westminsterski (wiekszosciowy) model demokracji, znajdujacy sie w opozycji
wobec modelu konsensualnego. Twérca wspominanej koncepcji, podkreslat, ze
funkcjonowanie wiekszosciowego modelu demokracji w tzw. czystej postaci,
wigze sie przede wszystkim z powierzeniem wtadzy ustawodawczej jednoizbo-
wemu parlamentowi2!. Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze Republika Stowacka nie
przystaje w petni do zadnego z idealnych modeli demokracjiZ2.

Propozycje utworzenia izby drugiej parlamentu
Republiki Stowackiej

Problem struktury parlamentu nie byt od dnia powstania Republiki Sto-
wackiej w 1993 r. przyczyng daleko idacych rozbieznosci pogladdéw czy tez
sporéw dzielagcych stowackich politykdw. Istotnym jest jednak to, ze w nieod-
legtej przesztosci, tzn. w pierwszej dekadzie XXI w. propozycja wprowadzenia
dwuizbowego parlamentu pojawiata sie w debacie publicznej i byta postu-
lowana tak przez niektore majace wodweczas istotne znaczenie stronnictwa
polityczne czy ich przedstawicieli oraz przez innych uczestnikéw zycia spo-

19 E, Zwierzchowski, Prawnoustrojowa ewolucja drugich izb w paristwach europejskich (préba
syntezy), [w:] E. Zwierzchowski (red.), Izby drugie parlamentu, Biatystok 1996, s. 30.

20 Zob. A. Lijphart, Patterns of Democracy. Government Forms and Performance in Thirty-Six
Countries, New Haven 1999, s. 9-47.

21 Tamze, s. 18.

22 Szerzej na ten temat, B. Pytlik, Parlament i rzqd w Republice Stowackiej, Warszawa 2013,
s. 62-95.
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teczno-politycznego, jak rowniez (przynajmniej teoretycznie) byta rozwazana
przez stowacki rzad. Nalezy rowniez podkresli¢, ze problematyka potencjalnej
dwuizbowosci stowackiego parlamentu, budzita najwieksze zainteresowanie
w latach 2000-2008, chociaz i po tym okresie mozna zauwazy¢, iz niekiedy
wspominana kwestia bywata przypominana.

Projekt autorstwa D. LipSica

Podejmujac prébe przyblizenia sktadanych propozycji, wypada zacza¢ od
tej autorstwa D. LipSica, wiceprzewodniczacego wchodzacego w sktad éwcze-
snej koalicji rzagdowej, Ruchu Chrzescijarisko-Demokratycznego. W wydanej
2000 r. pracy, podkreslat on, iz istnienie izby drugiej parlamentu mogtoby przy-
czynic¢ sie do poprawy jakosci stanowionego prawa. W dalszej perspektywie
rozwigzanie to mogtoby prowadzi¢ do ,wiekszej stabilnosci porzadku praw-
nego (tj. uchwalania jak najmniejszej liczby ustaw niezgodnych z przepisami
konstytucji — przyp.), ograniczenia wptywu grup intereséw na funkcjonowanie
organu wiadzy ustawodawczej, a tym samym do podniesienia poziomu demo-
kracji w panstwie”. Co istotne, D. LipSic wyraZnie zaznaczyt, ze proponujac dwu-
izbowy parlament kierowat sie racjami politycznymi, a nie merytorycznymi23.

W jego opinii mozliwe byty do przyjecia dwie koncepcje izby drugiej parla-
mentu. Pierwsza z nich polegafa na przeniesieniu na grunt stowacki rozwigzan
charakterystycznych dla Senatu funkcjonujacego w Republice Czeskiej. Druga
koncepcja sprowadzata sie do uczynienia z izby drugiej reprezentacji wyzszych
jednostek terytorialnych (nazywanych réwniez krajami samorzagdowymi), two-
rzacych drugi i ostatni szczebel samorzadu terytorialnego?. D. LipSic propono-
wal, aby liczba senatoréw reprezentujacych dang wyzsza jednostke terytorialng
byta uzalezniona od liczby jej mieszkarcéw. Bedac negatywnie nastawiony do
wyboréw posrednich, gdyz taki tryb elekcji ,nie czynitby z izby drugiej swoistej
przeciwwagi dla izby pierwszej, wytanianej w wyborach bezposrednich i pro-
porcjonalnych’, postulowat takze i w tym przypadku wprowadzenie wyboréw
bezposrednich?5. Ponadto przyjmowat, ze kadencja cztonkéw izby drugiej
powinna by¢ dtuzsza od kadencji izby pierwszej, i wynosic¢ 6 lat, a co 2 lata
powinna by¢ odnawiana 1/3 sktadu izby drugiej. Warto tez doda¢, ze autor

23 Zob. D. Lipsic, Dvojkomorovy parlamentny systém, Bratislava 2000, s. 41 i n.

24 Zgodnie z trescig art. 64a Konstytucji Republiki Stowackiej, sg to samodzielne, tery-
torialne, samorzadowe i administracyjne jednostki Republiki Stowackiej, zrzeszajace
osoby stale zamieszkujace na ich obszarze. Zob. Konstytucja Republiki Stowackiej, [w:]
W. Staskiewicz (red.), Konstytucje paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2011.

25 Zob. D. Lipsic, Dvojkomorovy parlamentny..., s. 40.
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omawianej koncepcji proponowat, aby bierne prawo wyborcze przystugiwato
obywatelom Republiki Stowackiej, ktérzy ukonczyli 35. rok zycia26.

W autorskiej koncepcji D. Lipsica obie izby miaty petni¢ istotng role w pro-
cesie legislacyjnym, za$ izba druga przede wszystkim w zakresie wnoszenia
projektéw ustaw dotyczacych podstawowych praw i wolnosci obywatelskich,
ustaw regulujacych status i zakres kompetencji organéw konstytucyjnych
panstwa, ustaw kodeksowych oraz ustaw dotyczacych zmian przepiséw kon-
stytugji. Ponadto izba druga miata bra¢ udziat w nominowaniu kandydatéw
na sedziéw Sadu Konstytucyjnego, wybiera¢ czes¢ sktadu Rady Sadownictwa
Republiki Stowackiej oraz okreslonych urzednikéw Najwyzszego Urzedu Kon-
troli Republiki Stowackiej??, a takze dysponowac prawem wnoszenia skargi
konstytucyjnej przeciwko prezydentowi panstwa?2s.

Projekty stowackich partii politycznych

Majac na uwadze wspomniane osiem lat pierwszej dekady XXI w. nalezy
uzna¢, ze sposrdd wszystkich stowackich partii i ruchéw politycznych, najbar-
dziej zainteresowana powofaniem do Zycia drugiej izby parlamentu byta Partia
Ludowa — Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji. W potowie czerwca 2003 r.,
tj. w trakcie kongresu krajowego odbywajacego sie 14 czerwca 2003 r., kiedy
to zapadta m.in. decyzja o zmianie nazwy stronnictwa??, wladze opozycyjnego
woéwczas ruchu politycznego zapowiedziaty ztozenie projektu ustawy w spra-
wie zmiany przepiséw konstytucji, zaktadajacej utworzenie izby drugiej Rady
Narodowej Republiki Stowackiej30. Istota wspominanej propozycji sprowadzata
sie po pierwsze do zmniejszenia sktadu izby pierwszej ze 150 do 120 postéw
oraz utworzenia liczagcego 30 cztonkédw Senatu3'. Po drugie, zaktadano powo-
tanie do zycia wybieranego w powszechnych wyborach bezposrednich wice-
prezydenta panstwa, ktéry z racji sprawowanego urzedu miat by¢ przewod-
niczacym Senatu. W tym miejscu nalezy tez przypomnieé, ze rozwazana byta
réwniez przeciwna koncepcja, a mianowicie to przewodniczacy Senatu miatby
z racji petnionego urzedu by¢ wiceprezydentem panstwa. Co najwazniej-
sze, w opinii projektodawcow, a przede wszystkim przewodniczacego partii

26 Tamze, s. 41.

27 Tamze.

28 Szerzej na temat tej instytucji m.in. B. Pytlik, Instytucja prezydenta w paristwach Grupy
Wyszehradzkiej, Warszawa 2021, s. 258 i n.

29 Do tego dnia obowigzywata nazwa - Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji.

30 HZDS navrhne dve komory parlamentu, «Pravda» 14.06.2003.

31 Rozwigzanie to miato w opinii projektodawcéw prowadzi¢ do niezwiekszania kosztéw
funkcjonowania parlamentu.
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V. Mediara, izba druga stowackiego parlamentu powinna przede wszystkim
zajmowac sie kontrolowaniem zgodnosci uchwalanych ustaw z przepisami
konstytucji. Przyjecie takiego rozwigzania miato w konsekwencji prowadzi¢ do
pozbawienia prezydenta prawa weta, z czym (co zrozumiate) nie zgadzata sie
o6wczesna gtowa panstwa, tj. R. Schuster, ktory jednoczesnie byt zwolennikiem
wprowadzenia dwuizbowosci3? i twierdzit, ze istnienie dwuizbowego organu
wiadzy ustawodawczej jest ,krokiem w kierunku demokracji”33.

Projekt Partii Ludowej — Ruchu na Rzecz Demokratycznej Stowacji zostat
oficjalnie przedstawiony 4 czerwca 2005 r. Z nieco zmienionego w poréwna-
niu z wczesniejsza propozycjg dokumentu wynikato, iz izba druga stowac-
kiego parlamentu miataby kontrolowac zgodnos¢ stanowionych ustaw z tzw.
eurokonstytucja34 oraz Konstytucja Republiki Stowackiej, a takze dokonywa¢
wyktadni przepiséw tej ostatniej. W razie stwierdzenia niezgodnosci przepiséw
ustaw z nadrzednymi aktami prawnymi, Senat miatby obowigzek zwrécenia
stosownych ustaw Sejmowi, czyli izbie pierwszej, do ponownego rozpatrze-
nia. Nalezy réwniez doda¢, ze Sejm zgodnie z wolg projektodawcéw, mégtby
ponownie uchwali¢ konkretng ustawe w jej pierwotnym brzmieniu, a decy-
zja w tej sprawie bytaby podejmowana zwykfg wiekszoscig gtoséw. Wyjatek
stanowity ustawy konstytucyjne, w przypadku ktérych, dla ich ponownego
uchwalenia wymagana byfa kwalifikowana wiekszos¢ 3/4 gtosows3s.

Mozna odnie$¢ wrazenie, iz brak wiekszego zainteresowania ze strony
innych stowackich partii i ruchéw politycznych nie zniechecata przywédcow
Partii Ludowej — Ruchu na Rzecz Demokratycznej Stowacji, a zwilaszcza jej
przewodniczacego V. Meciara do porzucenia wizji istnienia bikameralnego
parlamentu. Swiadczy¢ o tym moze fakt, iz jeszcze we wrzesniu 2008 r. byly
przewodniczacy stowackiego rzadu, a wéweczas lider stronnictwa wchodza-
cego w sktad koalicji rzadowej36, zapowiadat na kongresie krajowym partii
w Nitrze, ponowienie dziatan na rzecz utworzenia Senatu. Co interesujace,
V. Meciar informowat woéwczas, iz problem ten oméwit z innymi przewodni-

32 prezident: Myslienku dvojkomorového parlamentu podoruje, «SITA» 6.09.2002.

33 http://www.infovolby.sk/index.php?base=data/parl/2002/infovolby/09060273.bro
(20.03.2023).

34 Chodzi o podpisany dnia 29 pazdziernika 2004 r. Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla
Europy. Dz. Urz. UE, C 310 z 16 grudnia 2004 r. Traktat ten zostat ratyfikowany przez
Rade Narodowa Republiki Stowackiej dnia 11 maja 2005 r. Zob. Uznesenie Narodnej
rady Slovenskej republiky z 11. méja 2005, k navrhu na vyslovenie stihlasu so Zmluvou
o Ustave pre Eurépu, ¢ 1596.

35 Zob. L'S-HZDS chce druht komoru NR SR a nové kompetencie tstavnych Cinitelov, «<SME»
6.06.2005.

36 Na jej czele stat przewodniczacy rzadu oraz lider partii Kierunek — Socjalna Demokracja
R. Fico.
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czacymi partii posiadajacymi reprezentacje w parlamencie, a jego propozycja
miata spotkac sie z ich aprobata3’.

Koncepcje stworzenia drugiej izby parlamentu popierali rowniez politycy
Unii Ludowej tj. partii, ktéra powstata w marcu 2003 r. w wyniku odtgcze-
nia sie od Partii Ludowej — Ruchu na Rzecz Demokratycznej Stowacji czesci
politykéw z V. Tkdcem na czele. Wtadze Unii Ludowej za jeden z priorytetéw
programowych przyjety rozwdj polityki regionalnej, a co za tym idzie koniecz-
no$¢ wzmocnienia znaczenia wtadz regionalnych. To w konsekwencji dopro-
wadzito do przyjecia koncepcji stworzenia drugiej izby parlamentu, w ktérej
byliby reprezentowani wytgcznie przedstawiciele regionéw, tzn. wyzszych
jednostek terytorialnych. W przeciwienstwie do wczesniej przedstawianej
propozycji, parlament miat liczy¢ w sumie 144 cztonkéw. Izba pierwsza miata
sktadac sie z 96 postow wybieranych w oparciu o proporcjonalng metode roz-
dzialu mandatéw. W kazdym z 8 tzw. krajéw samorzadowych miato by¢ za$
wybieranych 12 postéw. W izbie drugiej, liczacej w sumie 48 senatoréw, kazda
wyzsza jednostka terytorialna miata by¢ reprezentowana przez 6 senatoréw
wyfanianych w bezposrednich wyborach wiekszosciowych w okregach jedno-
mandatowych38. Izba druga stowackiego parlamentu w opinii projektodawcéw
miataby przede wszystkim uczestniczy¢ w uchwalaniu ustawy o budzecie pan-
stwowym oraz zajmowac sie problemami rozwoju gospodarczego wyzszych
jednostek terytorialnych. Nalezy takze nadmieni¢, iz rozwazana byta wéwczas
inna i wspominana wczesniej koncepcja, zgodnie z ktéra stowacki Senat powi-
nien by¢ wzorowany na rozwigzaniach znanych z czeskiej praktyki ustrojowe;j.
Co istotne, istnienie izby drugiej stowackiego parlamentu miato prowadzi¢
w opinii politykéw Unii Ludowej do usprawnienia procesu legislacyjnego oraz
ograniczenia wplywu lobbystéw na stanowienie prawa3°.

Propozycja Stowarzyszenia Obywatelskiego Agora

Przedstawiajac inicjatywy postulujace powiekszenie stowackiego parla-
mentu o izbe druga, wypada odnotowac tez fakt, iz za takim rozwigzaniem
opowiadaty sie nie tylko partie i ruchy polityczne, ale réwniez niektére organi-
zacje pozarzadowe, np. dziatajace na rzecz promocji demokracji bezposredniej
Stowarzyszenie Obywatelskie Agora®0. Jak wynika z dostepnego dokumentu

37 Zob. HZDS chce dvojkomorovy parlament, «<SME» 6.09.2008.

38 M. Hrabinska, Budeme mat aj sendtorov?, «Casopis Markiza» 2003, nr 22.

39 Tamze.

40 Nalezy zaznaczy¢, ze Stowarzyszenie Obywatelskie Agora opowiada sie réwniez za
wzmocnieniem znaczenia instytucji referendum, dokonczeniem reformy administracji
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programowego tej organizacji z 2009 r.41, zasadniczg przyczyna powotania do
zycia izby drugiej jest przekonanie, iz istnienie bikameralnego parlamentu prze-
ktada sie na poprawe jakosci stanowionych aktéw normatywnych oraz ograni-
cza wplywy grup intereséw, to wszystko ma zas$ istotne znaczenie dla rozwoju
demokratycznego stylu rzadéw. Przyblizajac te wizje izby drugiej stowackiego
parlamentu wypada zaznaczy¢, iz jego cztonkowie mieliby by¢ wybierani
w bezposrednich wyborach wiekszosciowych w jednomandatowych okregach
wyborczych, co powinno umozliwi¢ wybér oséb bedacych wybitnymi autoryte-
tami moralnymi i zawodowymi. Izba druga miataby réwniez stanowié¢ wtasciwe
i godne forum dla prezentacji oraz debaty na tematy dotyczace koncepgji i idei
innych niz te zgtaszane przez stronnictwa polityczne reprezentowane w parla-
mencie, a bedace przedmiotem zainteresowania spofeczenstwa stowackiego.
Co interesujace, fakt istnienia jednoizbowego parlamentu w Republice Stowac-
kiej jest postrzegany jako zrédto potencjalnej, nieograniczonej wtadzy organu
wiadzy ustawodawczej, prowadzace do oligarchizacji zycia spoteczno-politycz-
nego. Stad tez wedtug projektodawcéw wynika koniecznos¢ skutecznej kon-
troli dziatalnosci organu legislatywy, ktéra wymusza wrecz dokonanie podziatu
parlamentu, tj. powotania do zycia izby drugiej.

Lektura programu Stowarzyszenia Obywatelskiego Agora upewnia czyta-
jacego w przekonaniu, iz koncepcja powotania izby drugiej byta niedopraco-
wana. Swiadczy¢ o tym moze m.in. brak propozycji dotyczacych zakresu kom-
petencji izby drugiej, a nawet brak wyraznego sprecyzowania liczby cztonkéw
obu izb parlamentu42 czy tez konstatacja, iz przy tworzeniu izby drugiej mozna
~wzorowac sie na 15 panstwach europejskich, w ktérych istniejg wieloizbowe
parlamenty”43. Po drugie, nie sposob oprze¢ sie wrazeniu, iz zasadniczym
zrédtem inspiracji przy tworzeniu koncepgji izby drugiej stowackiego parla-
mentu autorstwa Agory, byty gtéwnie argumenty i rozwigzania przedstawione
juz znacznie wczesniej i w bardziej doktadny sposéb przez D. LipSica. Stad
propozycja Stowarzyszenia Obywatelskiego Agora stwarza jedynie wrazenie,
zaznaczenia swojej obecnosci w zaistniatej dyskusji na temat dwuizbowosci
stowackiego parlamentu.

publicznej, zmniejszeniem liczby wybieranych przedstawicieli na wszystkich szczeblach
samorzadu terytorialnego, wprowadzeniem wigkszoSciowego systemu wyborczego
w wyborach do parlamentu czy mozliwoscia odwotywania postéw przez wyborcéw
w trakcie trwania kadencji parlamentu.

41 Dokument ten w swojej pierwotnej postaci zostat opublikowany w 2003 r., http://www.
priamademokracia.sk/reforma-samospravy/58-program.html (22.03.2023).

42 W oryginalnym tekscie czytamy o zmniejszeniu catkowitej liczby cztonkéw organu
ustawodawczego o 50 oséb. Wypada zatem uzna¢, ze kazda z dwdch izb parlamentu
sktadataby sie z 50 przedstawicieli.

43 http://www.priamademokracia.sk/reforma-samospravy/58-program.html (22.03.2023).
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Izba druga parlamentu w dokumentach rzadowych

Kwestia utworzenia izby drugiej stowackiego parlamentu pojawiata sie
rowniez w kilku dokumentach rzadowych. Wszystkie one zasadniczo taczyly
utworzenie izby drugiej z procesem decentralizacji administracji publicznej.
Twércy tych koncepgji stali na stanowisku, iz izba ta powinna stanowi¢ repre-
zentacje wyzszych jednostek terytorialnych. W dokumencie z 2000 r. zatytu-
towanym ,Koncepcje decentralizacji i modernizacji administracji publicznej”
wspominano o mozliwosci wprowadzenia w przysztosci dwuizbowego parla-
mentu i to bez zwiekszania ogdélnej liczy cztonkéw parlamentu. Ponadto, skfad
kazdej z izb powinien by¢ wyfaniany w oparciu o inng metode rozdziatu man-
datéw, tzn. w przypadku izby pierwszej miatyby to by¢ wybory proporcjonalne,
odbywajace sie w jednym ogdlnokrajowym okregu wyborczym, za$ skfad izby
drugiej miatby by¢ ustalany w wyborach wiekszosciowych, w okregach wybor-
czych pokrywajacych sie z tzw. krajami samorzagdowymi, a w kazdym z nich
miataby by¢ wybierana taka sama liczba przedstawicieli4.

Istnienie dwuizbowego parlamentu w Republice Stowackiej byto przewidy-
wane réwniez w opracowanej w 2000 r. przez Regionalne Centrum Srodowiska
Naturalnego we wspétpracy ze Stowackim Uniwersytetem Rolniczym w Nitrze,
+Narodowej Strategii Zrbwnowazonego Rozwoju Republiki Stowackiej’, ktéra
zostata przyjeta przez rzad w pazdzierniku 2001 r.4> We wspominanym doku-
mencie ewentualne istnienie izby drugiej przewidywane byto réwniez w kon-
tekscie planowanej reformy administracji publicznej, majacej doprowadzic¢
m.in. do wiekszej wspdtzaleznosci miedzy podmiotami samorzadu terytorial-
nego a naczelnymi organami wtadzy.

Dokfadniej kwestia potencjalnej dwuizbowosci parlamentu zostata przed-
stawiona w opublikowanym w 2003 r. dokumencie ,Wizja rozwoju Republiki
Stowackiej do 2020 r!, ktéry zostat opracowany na zlecenie rzadu przez Instytut
Spraw Publicznych46, Twércy tego dokumentu uznawali, iz, wpltyw obywateli, ich
stowarzyszen, a takze organéw samorzadu terytorialnego na tworzenie prawa
jest minimalny, co znowuz ogranicza mozliwo$¢ kontrolowania wtadzy central-
ne;j"47. Skutkiem planowanej reformy administracji publicznej miata by¢ wyraznie
wyartykutowana potrzeba reprezentacji intereséw regionalnych na poziomie

44 http://www.government.gov.sk/INFOSERVIS/DOKUMENTY/KON_DEC_MAREC_2000/
sk_I_A.shtml (22.03.2023).

45 https://www.minzp.sk/files/dokumenty/strategicke-dokumenty/narodna-strategia-
trvalo-udrzatelneho-rozvoja.pdf (23.03.2023).

46 F Gal, M. Kollar, G. Meseznikov (red.), Vizia vyvoja Slovenskej republiky do roku 2020,
Bratislava 2003.

47 Tamze, s. 124.
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centralnym, co powinno doprowadzi¢ do utworzenia izby drugiej Rady Narodo-
wej Republiki Stowackiej*8. Stad tez twdrcy wspominanego dokumentu przewi-
dywali, ze w 2020 r. stowacki parlament bedzie miat bikameralng strukture. Sktad
izby pierwszej miat by¢ wytaniany w oparciu o proporcjonalng metode rozdziatu
mandatow w jednym ogolnokrajowym okregu wyborczym, zas cztonkowie izby
drugiej mieli by¢ wybierani w wyborach wiekszosciowych, w 12-13 okregach
wyborczych, na ktére miaty przypadac od 2 do 3 mandatéw°.

Z perspektywy czasu nalezy uzna¢, iz omawiana problematyka struktury
stowackiego parlamentu spotkata sie ze znaczacym zainteresowaniem dopiero
w trzech pierwszych miesigcach 2005 r., a to za sprawg debaty publicznej,
ktéra byta efektem zaprezentowanej przez petnomocnika rzadu ds. centrali-
zacji administracji publicznej V. Nizhanského, propozycji zwiekszenia wptywu
organéw samorzadu terytorialnego, zwtaszcza na jakos¢ tworzonego prawa
m.in. przez stworzenie drugiej izby parlamentu>?, Koncepcja ta zostata poparta
przez Unie Miast Stowacji, ktéra przysztg izbe druga, majaca nosi¢ nazwe Izby
Regiondw, postrzegata jak forum wihasciwe do rozpatrywania i rozwigzywania
problemoéw mieszkancéw wyzszych jednostek terytorialnych>'.

Dwuizbowos¢ parlamentu w ocenie liderow stowackich
partii politycznych

Niezaleznie od tego, iz koncepcja utworzenia w Republice Stowackiej dwu-
izbowego parlamentu pojawiata sie w dokumentach rzadowych czy tez w tych
przygotowywanych na zlecenie kolegialnego organu wiadzy wykonawczej, to
nigdy nie spotkata sie ona z aprobatg czy chociazby wiekszym zainteresowa-
niem ze strony lideréw partii wchodzacych w sktad koalicji rzadowych. Tak byto
w 2005 r. tj. w przypadku tzw. drugiego rzadu M. Dzurindy>2. Z oficjalnego
punktu widzenia, omawiana kwestia nie mogta by¢ rozpatrywana na forum

48 Tamze, s. 57.

49 Tamze, s. 128.

50 V. Niziansky, Decentralizdcia Slovenska bilancia nekonecného pribehu v roku 2005,
materiat niepublikowany. Zob. tez Decentralizdcia na Slovensku. Bilancia nekone¢ného
pribehu 1995-2005, V. Niziiansky (red.), Urad vlady Slovenskej republiky Kancelaria
splnomocnenca vlady SR pre decentralizdciu verejnej spravy, s. 423, https://komunal.
eu/images/pdf/decentralizacia_bilancia.pdf (26.03.2023).

51 Zob. Druhd komora v NR SR: Samosprdva chystd lobing, https://hnonline.sk/sloven-
sko/134560-druha-komora-v-nr-sr-samosprava-chysta-lobing (20.03.2023).

52 W tym czasie koalicje rzadowa tworzyly: Stowacka Unia Chrzescijarisko-Demokratyczna,
Partia Koalicji Wegierskiej, Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny, Alians Nowego Oby-
watela.
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parlamentu tak z racji nieuwzglednienia jej w wystgpieniu programowym
przewodniczacego rzadu, jak i z racji, iz w przypadku Republiki Stowackiej
powotanie do zycia bikimaeralnego parlamentu nie jest usankcjonowane tra-
dycja, jeszcze inng przyczyng miato byc to, ze koalicja rzadowa miata aktualnie
wazniejsze problemy”>3,

Konsekwentnym przeciwnikiem powofania izby drugiej parlamentu byt
tez R. Fico. Najpierw jako lider gtéwnego stronnictwa opozycyjnego w 2005 .
przeciwstawiat sie powstaniu lzby Regiondw twierdzac, ze istniejacy ustroj
terytorialny zapewnia organom najwyzszych jednostek terytorialnych samo-
dzielnos$¢. A nastepnie we wrzesniu 2008 r. juz jako przewodniczacy rzadu
zapewnial, iz szanuje propozycje zmiany struktury parlamentu, zapropono-
wang przez Partie Ludowa — Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji, jednak
nie zostata ona przewidziana w programie dziatania rzadu, a po drugie nie
wierzy, iz taka propozycja mogtaby spotkac sie z aprobatg wiekszosci parla-
mentarnej. Co istotne, w owym czasie R. Fico przyznawat publicznie, iz w przy-
sztosci zamiast zmieniania struktury parlamentu nalezatoby raczej rozwazac
zmniejszenie liczy postéw Rady Narodowej Republiki Stowackiej>4.

Swojego krytycznego stosunku wobec istnienia izby drugiej parlamentu
nie kryli réwniez i inni znaczacy wéwczas politycy, jak przedstawiciel opozycji
parlamentarnej w 2003 r. R. (SMER), postrzegajacy istnienie drugiej izby, jako
Jhiepotrzebny luksus’, czy reprezentujacy partie koalicji rzadowej: L. Lintner
(Alians Nowego Obywatela) uwazajacy, iz istnienie izby drugiej komplikowa-
toby wewnetrzng sytuacje polityczng przez ograniczenie mozliwosci osiggania
porozumien, jak réwniez Przewodniczacy Rady Narodowej Republiki Stowac-
kiej P. Hrusovsky (reprezentujacy podobnie jak D. Lipsic, Ruch Chrzescijarisko-
-Demokratyczny) podkreslajacy, ze jednoizbowy parlament sprawdzit sie i jest
w stanie rozwigzywac pojawiajace sie kryzysy zgodnie z przepisami konstytucji.

Podsumowanie

Jak zostato to juz zauwazone, tak w nieodlegtej przesztosci, jak i obecnie,
kwestia istnienia drugiej izby stowackiego parlamentu nie wzbudza istotnego
zainteresowania. Swiadczy o tym m.in. brak powaznych, merytorycznych debat
czy to w srodowiskach politycznych czy tez akademickich. Analizujac zagadnie-
nie propozycji powotania do zycia drugiej izby parlamentu w Republice Stowac-
kiej nalezy 6w problem sprowadzi¢ do dwéch podstawowych kwestii. Po pierw-

53 Por. Druhd komora...

54 https://www.noviny.sk/slovensko/46262-fico-si-nemysli-ze-by-sme-potrebovali-dvoj-
komorovy-parlament (20.03.2023).
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sze, co byto rzeczywistg przyczyna przedktadania takiej koncepcji. A po drugie,
czy zaproponowane rozwigzania mogtyby w praktyce okaza¢ sie efektywne.

Biorac pod uwage propozycje przedstawiane zwfaszcza w latach
2000-2008, kiedy problem zmian struktury parlamentu cieszyt sie najwiekszym
zainteresowaniem, nie sposéb wrecz nie by¢ przekonanym, iz sens zgtaszania
tej propozycji sprowadzat sie przede wszystkim do postrzegania istnienia izby
drugiej, jako w pefni skutecznego $rodka zaradczego stuzgcego usprawnie-
niu procesu stanowienia prawa, podnoszeniu jakosci przepisow uchwalanych
ustaw, a takze ograniczajagcego wptyw grup intereséw na funkcjonowanie
organu wiadzy ustawodawczej. Jak powszechnie wiadomo, ustanowienie
bikamerlanego organu legislatywy, nie prowadzi samo z siebie do zazegnania
ujawniajacych sie w zyciu spoteczno-politycznym patologii czy nawet tylko
ucigzliwych niedostatkéw praktykowanego demokratycznego stylu rzadéw.
Co istotne, o bezkrytycznym podejsciu projektodawcow do kwestii istnienia
izby drugiej parlamentu Swiadczy tez fakt, iz praktycznie nie poswiecali oni
uwagi problemowi krytycznej oceny funkcjonowania izb drugich w panstwach
unitarnych. Nie interesowaty ich wiec doswiadczenia, chociazby najblizszych
sasiaddw, tj. polskie czy czeskie, z ktérych wynika, iz instytucja Senatu moze
nie tylko wydtuza¢ proces legislacyjny, ale i nie gwarantuje sama z siebie
poprawy jakosci stanowionego prawa.

Nalezy tez uzna¢, ze najistotniejszym sposréd przedstawionych argumen-
téw przemawiajacym za dwuizbowym parlamentem w Republice Stowackiej,
byt ten dotyczacy stworzenia reprezentacji wyzszych jednostek terytorialnych.
O ile takie rozwigzanie jest zrozumiate w przypadku panstw federalnych, o tyle
pozostaje bardzo watpliwym w odniesieniu do panstw unitarnych. Wypada
tez pamieta¢, ze niezaleznie od ogdlnej koncepcji izby drugiej oraz od propo-
nowanego trybu wytaniania jej sktadu w wyborach bezposrednich, inicjatywy
owej izby moga by¢ skutecznie neutralizowane przez wiekszos¢ cztonkoéw izby
pierwszej. Wspomniana koncepcja jest dobra okazja do tego, aby zauwazyg, iz
o wiele bardziej istotnym od utworzenia izby drugiej parlamentu jest koniecz-
nos$¢ przeprowadzenia w Republice Stowackiej gruntownej i efektywnej
reformy samorzadu terytorialnego, ktéra niestety od wielu lat nie spotyka sie
z powaznym zainteresowaniem rzadu, politykéw, wtadz samorzadowych czy
tez tak znaczacych instytucji samorzadowych jak: Zwigzek Miast i Gmin Sto-
wacji oraz Unia Miast Stowacji, ktore niestety nalezy traktowac jako faktyczne
grupy intereséw, dziatajace na rzecz beneficjentéw aktualnie obowiazujacych,
nieefektywnych rozwigzan®>.

55 Szerzej na ten temat: B. Pytlik, Ustrdj lokalnego samorzqdu terytorialnego w Republice

Stowackiej. lle musi sie zmieni¢, aby wszystko pozostafo tak samo?, «Studia Politologiczne»
2022, vol. 64, s. 227-245.
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Problematyka zmiany struktury stowackiego parlamentu w chwili obecnej
wydaje sie nie mie¢ wiekszej przysztosci. Przede wszystkim nie byli i jak sie
wydaje nie s3g tg kwestig zainteresowani liderzy gtéwnych stowackich partii
politycznych, co wczesniej wyraznie podkreslat przewodniczacy rzadu R. Fico.
Brak akceptacji dla dwuizbowej struktury parlamentu mozna ttumaczy¢ nie
tylko jednolitym ustrojem terytorialnym, ale i brakiem wifasciwych tradycji,
obawami dotyczacymi pogorszenia funkcjonalnosci parlamentu, niepostrzega-
niem izby drugiej jako gwaranta rozwijania demokratycznego stylu rzadéw czy
tez niezbednego forum dla debat politycznych i merytorycznej oceny uchwa-
lanych przez izbe pierwszg aktéw prawnych. Trudno tez spotkac sie z opiniami
politykdw na temat pozytywnego wptywu izby drugiej parlamentu na stabi-
lizowanie systemu politycznego panstwa. Nalezy zatem uzna¢, ze unikame-
ralny parlament w Republice Stowackiej na trwate zakorzenit sie w praktyce
ustrojowej, a istniejaca struktura spetnia oczekiwania przede wszystkim elit
politycznych i politykéw sprawujacych mandaty poselskie, a zatem od lat jest
korzystna tak dla aktualnie rzadzacych, jak i opozycyjnych stronnictw poli-
tycznych.

Na koniec wypada réwniez zauwazy¢, ze mozna odnie$¢ wrazenie, iz o ile
byli, jak i nieliczni aktualni, zwolennicy dwuizbowego parlamentu w Repu-
blice Stowackiej prawdopodobnie orientuja sie w pogladach na temat struk-
tury organu wiadzy ustawodawczej: Ch.L. de Montesquieu czy A. Hamiltona,
o tyle prawdopodobnie nieznane sg im opinie na ten temat B. Franklina, ktéry
obrazowo poréwnat dwuizbowy parlament do wozu ciggnionego przez konie
w dwie przeciwne strony6 czy E.J. Sieyesa, twierdzacego ze jezeli izba druga
czyni to samo, co izba pierwsza, to jest niepotrzebna, a jezeli czyni cos innego,
to jest szkodliwa®?.
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