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Wprowadzenie

Ogloszenie przez WHO 11 marca 2020 roku stanu pandemii!, skala
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 oraz dziatah podjetych przez
rzady panstw, w celu ograniczenia jego negatywnych konsekwencji, spra-
wily, ze rok 2020 byt przelomowym momentem dla migracji 1 mobilnosci
ludz1?: miedzy marcem a majem 2020 roku prawie kazdy kraj zamknat
granice lub wprowadzit szereg $rodkéw ograniczajacych swobode podro-
zowania3. Jak wskazujg eksperct OECD, w sytuacji, gdy COVID zmono-
polizowal uwage 1 debaty na calym $wiecie, dla opinui publiczne] znacze-
nie kwestil imigracji zmniejszylo sie*.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze kryzys zwigzany z pan-
demig mial przede wszystkim wplyw na zdrowie, edukacje 1 zatrudnie-
nie oraz integracje spoteczng imigrantéw?. Cudzoziemcy ze wzgledu na
specyfike ich pracy®, gorsza sytuacje materialng, ograniczony dostep do
stuzby zdrowia nalezeli do grup szczegdlnie narazonych na ryzyko zaka-
zenla wirusem oraz spowodowanego nim zgonu’. W obszarze edukacji
zwracano uwage, ze uczniowle z rodzin imigranckich majg zazwyczaj
rodzicéw z przecietnie nizszym wyksztalceniem 1 ubozszymi zasobami
spoteczno-ekonomicznymi niz ich réowiesnicy ze spolecznosci przyjmuja-
cej, co jest zwlaszcza dotkliwe w sytuaci edukacji zdalnej, ktéra wymaga

I WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19 — 11 March
2020, 2020, https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-
s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 (12.05.2022).

2 M. Benton 1 in., COVID-19 and the State of Global Mobility in 2020, 2021, https://
www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpi_covid19-impact-global-
mobility final.pdf.

3 M. Benton, Future Scenarios for Global Mobility in the Shadow of Pandemic, 2021, https://
www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpi-mobility-future-scenarios-
updated-2021_final.pdf (12.05.2022).

+  OECD, What is the impact of the COVID-19 pandemic on immigrants and their children? — OECD,
2020, https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=137 137245-8saheqvOk3&title=What-
1s-the-impact-of-the-COVID-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children%3F&
ga=2.256956168.2057268521.1624625502-489999875.1624625502 (12.05.2022).

5> OECD, What is the impact of the COVID-19 pandemic on immigrants and their children?,
2020, https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=137 137245-8saheqvOk3&title=What-
1s-the-impact-of-the-COVID-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children%3F&
ga=2.256956168.2057268521.1624625502-489999875.1624625502 (12.05.2022).

6 L. Patuzzi, Taking the Long View. Options for inclusive post-pandemic labour markets, 2021,
https://www.migrationpolicy.org/sites/detfault/files/publications/mpie_integration-
futures_immigrants-econ-recovery_final.pdf (12.05.2022).

7 OECD, What is the impact of the COVID-19 pandemic on immigrants and their children?. ..
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szczegblnego wsparcia. Zwracano takze uwage na fakt, ze przerwanie
formalnej nauki jezyka moze prowadzi¢ do utraty postepow, co czesto
skutkuje demotywacja. Jako wazny problem w tym kontek$cie wskazy-
wano takze izolacje spoteczng od mieszkahcéw kraju goszczacego, ktorzy
mogliby poméc w nieformalnym uczeniu sie®.

Doswiadczenia z poprzednich kryzyséw gospodarczych (zwlaszcza
z. 2008 roku) wskazywaly, ze pogorszenie koniunktury gospodarczej moze
mie¢ nieproporcjonalnie duze 1 dlugotrwale negatywne skutki dla sytuacji
na rynku pracy oraz integracji imigrantéw. Zwracano uwage, ze 1migranci
sa nadreprezentowani wérod oséb zatrudnionych w oparciu o umowy na
czas okreslony 1 wéréd pracownikéw sezonowych, a takze sg bardziej
narazenli na zwolnienie 1 dyskryminacje w procesie rekrutacj?, zatem
nawet potencjalne pogorszenie sytuacji gospodarczej wskutek pandemaii,
moglo by¢ dla nich szczegdlnie dotkliwe. Podkreslano takze, ze rosngce
bezrobocie moze wigzac sie z pogorszeniem opinii o imigrantach 1 wzro-
stem nastrojéw ksenofobicznychl!?.

Jednoczesnie podkresla sie, ze w krajach wysoko rozwinietych branze
najwazniejsze z perspektywy funkcjonowania zycia codziennego, w tym
sektor opieki zdrowotnej, w znacznym stopniu opierajg sie na pracy imi-
grantow!l. W zwigzku z tym, pracownicy cudzoziemscy, ktorzy przed
wybuchem pandemii postrzegani byli jako ,niewykwalifikowana sita
robocza”, w czasie jej trwania uznani zostali w wielu takich krajach za
ykluczowych” (key workers). Ponadto zwracano uwage, ze sg oni silnie
nadreprezentowani w sektorach najbardziej dotknietych dotychczasowg
pandemig, takich jak hotelarstwo, ustugi ochroniarskich 1 sprzgtania, kté-
rych mozliwos¢ §wiadczenia byta bardzo ograniczana w czasie kolejnych
lockdowndw'? oraz w zawodach, ktérych §wiadczenie wigze sie z bezpo-
srednim kontaktem z drugim czlowiekiem, a okre$lanych mianem ,zagro-
zonych” (,at-risk” occupations) lub ,pierwszej linii” (frontline workers)13,

8 Tamze.

S. Baert 1 in., Is there less discrimination in occupations where recruitment is difficult?,

«Industrial and Labor Relations Review» 2015, t. 68, nr 3, s. 467—500.

TJ. Hatton, Immigration, public opinion and the recession in Europe, «Economic Policy»

2016, t. 31, nr 86, s. 205-246.

11 OECD, COVID-19 and key workers: What role do migrants play in your region?, 2020,
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=556_556459-ypjayidpkt&title=COVID-19-
and-key-workers-What-role-do-migrants-play-in-your-region (12.05.2022).

12 OECD, What is the impact of the COVID-19 pandemic on immigrants and their children?...

13- OECD, The unequal impact of COVID-19: A spotlight on frontline workers, migrants and
racial/ethnic minorities, 2022, https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1133 1133188-

10
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obejmujacych pracownikéw ochrony zdrowia 1 opiek: osobistej, kasjerow,
pracownikéw przetworstwa spozywczego, pracownikéw budowlanych
1 monteréw. Jak wskazuja wyniki analiz prowadzonych w krajach OECD,
konsekwencje kryzysu zwigzanego z COVID-19 uderzyly w zatrudnie-
nie zaréwno pracownikéw rodzimych, jak 1 zagranicznych, ale negatywny
wplyw byl na ogét silniejszy w przypadku tych drugich (wyzsza stopa
bezrobocia, spadek aktywnosci zawodowej)14.

Bardzo 1stotnym elementem reagowania na sytuacje kryzysowa bylo
wlasciwe informowanie spoteczenstwa, w tym migrantéw o zasadach bez-
pleczenstwa 1 restrykcjach zwigzanych z prébami opanowania rozprze-
strzeniania sie wirusa. Podkreslano przy tym, ze kampanie komunikacyjne
skierowane do ogétu spoleczenstwa moga by¢ przydatne w przeciwdzia-
taniu uprzedzeniom wobec migrantow w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusal®. Przede wszystkim zwracano uwage na znaczenie medidéw
elektronicznych, zaznaczajgc jednoczesnie, ze mogg one by¢ zaréwno
sposobem na latwe dotarcie do wielu odbiorcéw, jak 1 skuteczng forma
szerzenia dezinformacji!®. Biorgc pod uwage fakt, ze ruchy transgraniczne
byly kluczowym czynnikiem poczgtkowego rozprzestrzeniania sie wirusa,
zdarzalo sie, ze imigranci byli obarczani odpowiedzialnoscia za rozprze-
strzenianie sie wirusal’”. W tym kontekscie Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych wydala wytyczne dotyczace reagowania na mowe nienawisci
zwigzang z wirusem COVID-19 oraz wskazata sposoby przeciwdziatania
jej, uwzgledniajac szereg zalecen dla rzadéw 1 medidw, w tym medidw
spotecznosciowychl8.

Celem artkutu jest ustalenie, w jaki sposéb pandemia COVID-19
wplynela na sytuacje emigrantéw z Polski oraz wybranych grup imigran-
tow przebywajacych w Polsce. W szczegdlnosci udzielone zostang odpo-
wiedz1 nastepujace pytania badawcze:

1g91166g9w&title="The-unequal-impact-of-COVID-19-A-spotlight-on-frontline-workers-
migrants-and-racial-ethnic-minorities (12.05.2022).

14 Tamze.

15 OECD, How best to communicate on migration and integration in the context of COVID-19,
2020, https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1059 1059967-elmn2gpiow&title=How-
best-to-communicate-on-migration-and-integration-in-the-context-of-COVID-19
(12.05.2022).

16 OECD, What is the impact of the COVID-19 pandemic on immigrants and their children?. ..

17 Tamze.

18 United Nations, Guidance Note on Addressing and Countering COVID-19 related Hate
Speech, 2020, https://en.unesco.org/sites/default/files/disinfodemic_dissecting
responses_covid19_disinformation.pdf (12.05.2022).
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* Jakie dziatania zostaly podjete wobec wybranych kategori migrantéw
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa?! W jaki sposéb oddzia-
tywaly one na sytuacje prawng oraz faktyczna tych oséb?

* Na ile sama pandemia oraz jej spoteczno-ekonomiczne skutki wpty-
nely na stosunek Polakéw do cudzoziemcoédw przebywajacych w Pol-
sce, w tym w szczegdlnosci na ile zasadne byly podnoszone przez
organizacje pozarzadowe obawy zwigzane ze wzrostem poziomu nie-
checi wobec migrantéw?

* Jak cudzoziemcy oceniajg warunki zatrudnienia oraz pobytu w Polsce
w okresie pandemii COVID-19, w szczegdlnosci w zakresie mozliwo-
sc1 podjecia 1 kontynuowania pracy, poczucia bezpieczehstwa osobi-
stego 1 zdrowotnego, relacji ze spoteczno$cia przyjmujaca?
Przystepujac do analiz zatozono, ze dziatania podejmowane przez wia-

dze publiczne stanowily swego rodzaju kompromis pomiedzy konieczno-

$cig ochrony wlasnych obywateli 1 ograniczenia ryzyka rozprzestrzeniania
sie wirusa (a tym samym ograniczeniem swobody przemieszczania sie),

a zapotrzebowaniem na cudzoziemskich pracownikéw na polskim rynku

pracy. Jednocze$nie pandemia stanowita pretekst do ograniczenia przyj-

mowania przez wladze polskie wnioskéw oséb starajacych sie o ochrone
miedzynarodowsq.

Ponadto przyjeto, ze to czynniki ekonomiczne, przede wszystkim
zwigzane z sytuacjg na rynku pracy, w wiekszym stopniu niz pandemia,
oddzialujg na postrzeganie emigrantoéw przez Polakéw. Cudzoziemscy
pracownicy sa obecnie niezbedni do prawidtowego funkcjonowania nie-
ktorych segmentéw polskiego rynku pracy, nie stanowig konkurency
dla ludno$ci miejscowej, zatem nawet przej$ciowe trudnosci zwigzane
z pandemig, nie wplynely na znaczace pogorszenie stosunku Polakéw do
pracownikow z zagranicy.

Zalozono réwniez, ze pandemia w niewielkim stopniu 1 gléwnie
w poczgtkowym okresie jej trwania wplynela na polozenie migrantéow
zarobkowych przebywajacych w Polsce: po poczatkowym okresie desta-
bilizacji, zwigzanym przede wszystkim z wprowadzeniem lockdownu, 1ch
sytuacja spoleczna 1 ekonomiczna wrécita do stanu sprzed pandemi.
Z kole1 dla oséb starajacych sie o rézne formy ochrony prawnej w Polsce,
pandemia byta czasem istotnego ograniczania ich praw. Jednoczesnie,
zwlaszcza w poréwnaniu do ich krajow pochodzenia, imigranci, gtéwnie
z. krajéw Europy Wschodniej, postrzegali Polske jako kraj stosunkowo
bezpieczny (takze pod wzgledem epidemiologicznym 1 dostepu do stuzby
zdrowia) oraz stabilny gospodarczo.
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Celem artykutu jest caloSciowe spojrzenie na spoteczng 1 polityczng
sytuacje migrantow, z uwzglednieniem takich aspektow, jak zmiany w pra-
wodawstwie dotyczace mozliwosci pobytu 1 pracy, dziatan praktycznych
podejmowanych przez instytucje publiczne wobec ré6znych grup migran-
téw, relacji miedzy imigrantami a spotecznoscig przyjmujacg. W zwigzku
z tym rozwazania prowadzone beda w oparciu o dane zastane (gtéwnie
dane urzedowe, raporty z badan oraz przekazy medialne) oraz wybrane
akty prawne 1 bedg stanowily ich wtérna analize oraz podsumowanie.

Dzialania pafistwa wobec wybranych kategorii migrantow

Emigranci

Aby uniemozliwi¢ rozprzestrzenianie sie koronawirusa, rzady wielu
panstw zdecydowaly sie na wprowadzenie licznych restrykeji, m.in. zwia-
zanych ze swobodg przemieszczania si¢, w tym catkowite lub cze$ciowe
zamkniecie granic czy zawieszenie polaczen lotniczych. W zwigzku z tym
polski rzad udostepnit trzy mozliwosci powrotu do kraju droga lotnicza
dla wszystkich chetnych obywateli RP oraz wybranych kategoru cudzo-
ziemcow, ktorzy ze wzgledu na odleglo$¢ nie mieli mozliwosci powrotu
do Polski w inny sposéb, tj. mozliwosé realizacji zaplanowanych lotéw
czarterowych, organizacje dodatkowych lotéw czarterowych m.in. ze
Stanéw Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanu oraz specjalne loty orga-
nizowane przez PLL LOT (tzw. akcja #lotdodomu)19. Szczegdlne zain-
teresowanie, ale 1 kontrowersje, wzbudzila ostatnia inicjatywa, polegajaca
na mozliwosci skorzystania ze specjalnie organizowanych lotow, za ktére
podrézujacy placili zryczaltowana stawke, ktérej wysokos$¢ zalezala od
kierunku, z ktérego realizowany byl przelot, natomiast pozostalg kwote
doptacit polski rzad. W ciggu 22 dni trwania akcji do Polski samolo-
tami wréctto 55 tys. oséb, w tym ponad 2 tys. obywateli innych panstw,
a komunikacjg autokarowsg 1 kolejowa kolejne prawie 14 tys.?0. Najwiecej

podréznych przybylo z Londynu (ok. 21 tys.) oraz Dublina (3,2 tys.)

19 Sposoby powrotu do Polski drogg lotniczg — www.lotdodomu.com — ULC, 15.03.2020,
https://ulc.gov.pl/pl/aktualnosci/4969-sposoby-powrotu-do-polski-droga-lotnicza-www-
lotdodomu-com (19.04.2022).

20 Podsumowanie dziatant MSZ w ramach akcji #LOTdoDomu — Ministerstwo Spraw
Zagranicznych — Portal Gouv.pl, 7.04.2020, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/
podsumowanie-dzialan-msz-w-ramach-akeji-lotdodomu (19.04.2022).
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1 Oslo (2,7 tys.)?!. Kontrowersje wywotal fakt, ze Polska nie skorzystata
z Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci??, nie wskazano jednoznacz-
nie instytucji odpowiedzialnych za zainicjowanie oraz organizacje akeji,
nie zostal przygotowany oficjalny cennik lotéw, ceny biletéw byly wyz-
sze niz plerwotnie zapowiadano, nie jest jawna szczegblowa informacja
o kosztach przeprowadzenia akcji, a jedynie ich zbiorcze zestawienie?3.
Inicjatywe te przedstawiano w czesct medidw nie jako forme wsparcia dla
przebywajacych za granicg Polakéw, a dla stojacych w obliczu kryzysu
linii lotniczych?*. Bardzo mocno krytykowano réwniez dofinansowywanie
przez panstwo podrézy oséb prywatnych, ktére mimo pogarszajacej sie
sytuacji epidemicznej zdecydowaly sie na wyjazd zagraniczny lub od lat
mieszkaly poza Polskg 1 jedynie w obliczu zagrozenia postanowily wrocié
do ojczyzny?. Podobnie negatywne komentarze pojawily sie w mediach
w grudniu 2020 roku. Miedzy innymi alarmowano woéwczas, ze ,brytyj-
ska odmiane przywiezli z Wysp wracajacy na Swieta Bozego Narodzenia
rodacy. Ministerstwo Zdrowia nie zarzadzito dla nich kwarantanny ani

21 R. Dybifiski, #LOTdoDomu: Mamy szczegdlowe podsumowanie. Zobacz skqd wrécilo najwigcej
Polakéw! — Rynek Lotniczy, 7.04.2020, https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/54-tys-
polakow-wrocilo-w-ramach-akeji-lotdodomu-8301.html (19.04.2022).

22 Tj. systemu koordynacji pomocy ratowniczej 1 humanitarnej na wypadek katastrof
naturalnych 1 wynikajacych z dziatalno$ci czlowieka, ktérych skala lub charakter
przekracza mozliwosci reagowania kraju dotknietego Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci
— Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — Portal Gov.pl, 16.10.2020, https://
www.gov.pl/web/mswia/unijny-mechanizm-ochrony-ludnosci (12.05.2022). Mechanizm
ten zostal uruchomiony w p6Zniejszym terminie, co moglo wywola¢ poczucie nieréwnego
traktowania, poniewaz umozliwial on bezptatny powré6t do kraju Koronawirus. RPO pyta
rzqd o problemy ze zwrotem obywatelom ich kosztéw akcji # LotDoDomu, 5.05.2020, https://
bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-pyta-rzad-o-zwrot-obywatelom-kosztow-
akeji-lotdodomu (19.04.2022).

23 R. Maslankiewicz, #LOTdoDomu — ulotna odpowiedzialnosé? — Sie¢ Obywatelska
Watchdog, 30.06.2020, https://siecobywatelska.pl/lotdodomu-ulotna-odpowiedzialnosc/
(19.04.2022); P Michalski, NIK: Kancelaria Premiera nierzetelnie rozliczyla potezng kwote.
"Sprawa dla prokuratury” — WP Wiadomosci, 24.06.2021, https://wiadomosci.wp.pl/
nik-kancelaria-premiera-nierzetelnie-rozliczyla-potezna-kwote-sprawa-dla-prokuratury-
6654076390419008a (19.04.2022).

24 1. Sudak, #LOTdoDomu: akcja charytatywna, czy zloty interes dla LOT?, 21.03.2020,
https://subiektywnieofinansach.pl/lotdodomu-akcja-charytatywna-czy-zloty-interes-
dla-lot/ (20.04.2022); C. Kowanda, Lotu monopol na loty. Polacy zostawieni sami sobie,
Polityka.pl, 16.03.2020, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1947074,1, lotu-
monopol-na-loty-polacy-zostawieni-sami-sobie.read (20.04.2022).

25 K. Olejarz, Akgja #LotDoDomu mocno krytykowana! W sieci huczy od komentarzy,
16.03.2020, https://www.tanie-loty.com.pl/czytelnia/aktualnosci/akcja-lotdodomu-mocno-
krytykowana-w-sieci-huczy-od-komentarzy/ (20.04.2022).
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testéw, a rzad patrzyl przez palce, jak LOT wysyla po nich dodatkowe
samoloty”20.

Imigranci

Zawieszenie lub ograniczanie ruchu na przejsciach granicznych spo-
wodowalo, ze do Polski nie mogli dostaé sie cudzoziemcy?’. Z obostrzen
tych wylaczeni zostali:

cudzoziemcy, ktérzy sg matzonkami albo dzieémi obywateli Rzeczy-

pospolitej Polskiej albo pozostajg pod stalg opieka obywateli Rzeczy-

pospolitej Polskiej,

* cudzoziemcy posiadajacy Karte Polaka,

* szefowie misji dyplomatycznych oraz cztonkowie personelu dyploma-
tyczno-konsularnego misji, czyli osoby posiadajace stopien dyploma-
tyczny oraz cztonkowie ich rodzin,

* cudzoziemcy posiadajacy prawo statego lub czasowego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

* cudzoziemcy posiadajgcy prawo do pracy na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, tj. cudzoziemcy uprawnieni do wykonywania pracy na
takich samych zasadach co obywatele polscy, posiadajacy zezwolenie
na prace, zezwolenie na prace sezonowsg, oSwiadczenie o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;.

Ponadto ustalono, ze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, nie-
uwzglednionych powyzej, komendant placéwki Strazy Granicznej, po uzy-
skaniu zgody Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, moze zezwolié
cudzoziemcowi na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach?®.
Wsréd wskazanych wyzej kategorii cudzoziemcdédw nie uwzgledniono
0sOb zamierzajacych zlozy¢ wniosek o ochrone miedzynarodowa, mimo
ze Konwencja Genewska nie przewiduje mozliwoséci ich niewpuszczenia
w jakiejkolwiek sytuacji. Jak podkreslano w stanowisku Rzecznika Praw
Obywatelskich 1 Komisji Ekspertéw ds. Migrantéw ,nawet w warunkach

26 P Reszka, A. Sowa, Covid zaatakowat miodych, 26.03.2021, https://www-1polityka-1pl-
1220jkv514850.han.buw.uw.edu.pl/tygodnikpolityka/kraj/2109743,1,covid-zaatakowal-
mlodych.read (20.04.2022).

27 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 13 marca 2020 r.
W sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przejsciach granicznych, Dz.U. z 2020 r., poz. 435.

28 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 . o cudzoziemcach, Dz.U. 2013 r, poz. 1650.
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pandemii osoby poszukujace ochrony 1 w zwigzku z tym uciekajace przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia lub obawiajgce sie powrotu do
tego kraju zachowujg prawo do ubiegania si¢ o ochrone, co gwarantuje
im art. 18 Karty Praw Podstawowych Unu Europejskiej, a takze art. 56
Konstytucji RP"2) ponadto czes§¢ ekspertéw oraz organizacji pozarzado-
wych alarmowalo, ze pandemia zostala wykorzystana do tego, by jeszcze
bardziej niz w poprzednich latach ograniczy¢ mozliwoéé wjazd do Polski3®
osobom poszukujacym ochrony miedzynarodowe)”31. Zarzuty dotyczace
niewlasciwego traktowania cudzoziemcoéw ubiegajgcych sie o ochrone
dotyczyly nie tylko Polski, ale wiekszosci krajow ,bogatej pdinocy”.
Zwlaszcza w przekazach medialnych podkreslano, ze ,obojetno$é na los
0sOb ubiegajacych sie o azyl 1 brak solidarno$ci usprawiedliwia sie teraz
pandemia”3?, a ,syta Europa zostawia bez pomocy tak wielu potrzebuja-
cych, przepedzajac ich lub z rozmystem skazujac na Smierd¢, 1 to w sposéb
tak brutalny 1 sprzeczny z zasadami, ktérymi tak czesto sie szczyci”33.

Dziatania zwigzane z ograniczaniem mozliwosci przemieszczania sie
wywolaly duzy chaos, zwlaszcza na granicy polsko-ukrainskiej, szcze-
gélnie gdy 26 marca pojawila si¢ informacja o planowanym zamknieciu
granicy przez strone ukrainska34, a jednocze$nie Pelnomocnicy Graniczni
Ukrainy nie byli w stanie podaé zakresu tych regulacji®>. Dla zobrazo-

29 Sytuacja migrantéw i migrantek w czasie pandemii. Stanowisko RPO i Komisji, 2020, https://
bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Stanowisko Komisji Ekspertow ds. Migrantéw%2C
13.05.2020.pdf (15.04.2022).

30 Ponizszy test dotyczy jedynie oddzialywania pandemii COVID-19 na sytuacje
migrantéw. Nalezy jednak pamietad, ze czas pandemii cze$ciowo pokryt sie z tzw.
kryzysem uchodZczym na granicy polsko-biatoruskie;.

31 A. Chrzanowska 1 in., Prawa cudzoziemcéw w Polsce w 2020 roku, 2021, https://
interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2021/01/raport SIP w_dzialaniu_2020.pdf?fbc
lid=IwARINSuE9uq3MQVa4b2900F0tvQiVbz-OQ50 sgE8bu5YXNGDEOYSIUQORLA4
(12.05.2022).

32 U. Idzikowska, Pieklo Lesbos Pieklo w czysécu, Polityka.pl, 22.09.2020, https://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1971980,1, pieklo-lesbos.read (20.04.2022).

33 J. Winiecki, Czy Unia odpowiada za smieré ponad 2 tys. uchodécéw?, Polityka.pl, 5.05.2021,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/2117351,1,czy-unia-odpowiada-za-
smierc-ponad-2-tys-uchodzcow.read (20.04.2022).

3% Ukraina ograniczyla mozliwo§¢ przekraczania granicy 28.03.2020 r. o godz. 0:00 czasu

kijowskiego (27.03.2020 r. godz. 23:00 czasu warszawskiego). Koronawirus. W szczycie

wyjazdéw z Polski granice w Hrebennem przekraczato 10 tys. obywateli Ukrainy dziennie,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-10-tys-obywateli-ukrainy-na przejsciu-w-

Hrebennem (15.04.2022).

35 OdpowiedZ Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej dot. sytuacji panujgcej
na przejsciach granicznych z Ukraing na odcinku stuzbowej odpowiedzialnosci Nadbuzariskiego
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wania skali sytuacji nalezy podaé, ze 27 marca jedynie na przej$ciu gra-
nicznym w Hrebennem odprawiono ponad 9 tys. oséb, a w Korczowe;
prawie 8 tys.3%, czyli przecietnie okoto trzykrotnie wiecej niz w pozostate
dni w okresie miedzy kohicem marca a poczatkiem kwietnia 2020 roku.
Temat ten stal sie przedmiotem ozywionej debaty medialne;j. Usprawnie-
nie przeplywu informacj miedzy strona polska a ukrainska przyczynito
sie do szybkiej poprawy sytuacji. W kontekscie do powyzszych wydarzen,
przedstawiciele organizacj pozarzadowych, apelowali o jak najlepsza poli-
tyke informacyjng skierowang do cudzoziemcéw 1 podkreslali, ze ,coraz
wiece] strachu bierze sie z powtarzania niesprawdzonych informacji”37.
Najwazniejszym aktem prawnym regulujacym zasady postepowania
panstwa 1 obywateli w okresie pandemiu COVID-19 jest Ustawa z dnia
2 marca 2020 roku o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3®®. Jej kolejne
nowelizacje doprowadzily takze do uregulowania sytuacj réznych kate-
gorll migrantéw, w tym w szczegdlnosci dotyczyly przedtuzenia z mocy
prawa, zatem bez koniecznos$ci podejmowania jakichkolwiek dziatan, do
30. dnia nastepujacego po dniu odwolania stanu zagrozenia epidemicz-
nego lub stanu epidemuu:
— w zakresie prawa pobytu:
* okreséw waznosci zezwolen na pobyt czasowy oraz kart pobytu
uplywajacych po dniu 14 marca 2020 r;
* okresow pobytu 1 okreséw waznosci wiz krajowych;
* uznania pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie; za legalny
z mocy prawa, cudzoziemcéw, ktorzy w dniu 14 marca 2020 roku
przebywali w Polsce na podstawie krétkoterminowych tytuléw
pobytowych, tj.: w ramach ruchu bezwizowego, na podstawie wiz

Oddziatu Strazy Granicznej, 8.04.2020, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/tiles/
Odpowiedz SG%2C 3.04. 2020.pdf (15.04.2022).

36 Odpowiedé Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej dot. sytuacji w przejsciach
granicznych lezqcych w zasiegu dziatania Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej,
6.04.2020, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/OdpowiedZ Bieszczadzkiej Strazy
Granicznej 6.04.2020.pdf (15.04.2022).

37 P Reszka, Ukrainicy sig bojq. Tracq prace, wracajq do kraju, Polityka.pl, 17.03.2020, https://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1947224,1,ukraincy-sie-boja-traca-prace-wracaja-do-kraju.
read?’backTo=https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1954806,1,widmo-
bezrobocia-czy-koronawirus-wywroci-rynek-pracy.read (20.04.2022).

38 Ustawa z dnia 2 marca 2020 1. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.
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Schengen, niezaleznie od panstwa wydajacego oraz na podstawie
wiz dlugoterminowych lub dokumentéw pobytowych wydanych
przez inne panstwa obszaru Schengen,;

* terminéw na zlozenie wnioskéw o udzielenie zezwolenia pobyto-
wego, przedtuzenie wizy lub przedtuzenie pobytu w ramach ruchu
bezwizowego, tj. o udzielenie zezwolenia na pobyt: czasowy, staly,
rezydenta dlugoterminowego UE, o przedtuzenie wizy oraz o prze-
dtuzenie pobytu w ramach ruchu bezwizowego;

— w zakresie prawa do wykonywania pracy:

* waznoscl zezwolen na prace oraz dopuszczalnego okresu pracy
bez zezwolenia na prace w zwigzku oswiadczeniem o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcows;

* mozliwosci modyfikacji stosunku umownego, ktéry stanowr pod-
stawe wykonywania pracy przez cudzoziemca, wzgledem warunkow
okreslonych w zezwoleniu na: prace, pobyt czasowy 1 prace, na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagaja-
cym wysokich kwalifikacji, na prace sezonowg oraz o$wiadczeniu
o powilerzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowr;

* mozliwo$ct zwolnienia z obowigzku uzyskania przez podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowl zezwolenia na prace w przy-
padku, gdy obcokrajowiec wykonuje prace sezonows;

Szacuje sie, ze korzystne z perspektywy cudzoziemskich pracowni-
kéw zapisy Tarcz Antykryzysowych pozwolily w ciagu pierwszego roku
pandemii zatrzymaé w Polsce do pét miliona imigrantéw zarobkowych
z Europy Wschodniej*.

W zwigzku z wprowadzeniem w Polsce stanu epidemii, od 16 marca
2020 roku Urzad do Spraw Cudzoziemcéw zawiesit obstuge bezposred-
nig, o ile zalatwienie sprawy nie zostaly uznane za ,absolutnie konieczne”.
Zawieszono rowniez postepowania administracyjne 1 sgdowe. Od 25 maja
spotkania bezposrednie zostaly wznowione zgodnie z przepisami sanitar-
nymi, a Straz Graniczna wznowila rejestracje wnioskéw o nadanie statusu
uchodzZcy*.

Takze Straz Graniczna podjeta nadzwyczajne dziatania w zwigzku
z wywolang pandemig sytuacja kryzysowa. W strzezonych osrodkach dla

39 Personnel Service, Barometr Polskiego Rynku Pracy 2021, 2021, https://personnelservice.pl/
wp-content/uploads/2021/03/Barometr-Polskiego-Rynku-Pracy-2021.pdf (12.05.2022).
40 K. Homel, The impact of coronavirus country measures on asylum and reception systems in
Hungary, Slovakia and Poland, 2021, http://www.forintegration.eu/pl/pub/the-impact-of-
coronavirus-country-measures-on-asylum-and-reception-sys-tems-in-hungary-slovakia-

and-poland/dnl/101 (12.05.2022).
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cudzoziemcéw, ktére jako placéwki zakwaterowania zbiorowego, mogly
by¢ potencjalnym miejscem wystepowania ognisk wirusa, podjeto dziata-
nia przede wszystkim o charakterze profilaktycznym, takie jak ogranicze-
nie bezposredniego kontaktu miedzy cudzoziemcami a personelem czy
zakaz wizyt os6b postronnych, w tym nauczycieli jezyka polskiego oraz
przedstawicieli organizacji pozarzadowych*l. Takze pomoc psychologiczna
1 prawna, zajecia miedzykulturowe 1 edukacyjne byly $wiadczone zdal-
nie. W celu zapewnienia mozliwosci utrzymywania kontaktéw z bliskimi
1 pracownikami organizacji pozarzgdowych wprowadzono zdalne widzenia.

W zakresie ochrony zdrowia zagwarantowano wszystkim osobom
przebywajacym na terytorium Polski (w tym cudzoziemcom 1 osobom
nieubezpieczonym) prawo do bezplatnego korzystania ze $wiadczen
opteki zdrowotnej (np. lekéw) 1 badan sanitarno-epidemiologicznych
(np. testow), ktore sa zwigzane ze zwalczaniem chordb, zakazen 1 choréb
zakaznych, w tym COVID-19%2. W dniu 15 grudnia 2020 roku Rada Mini-
strow zatwierdzila Narodowy Program Szczepien Ochronnych. Szczepie-
nia mialy charakter dobrowolny 1 nieodplatny, a od 10 maja 2021 roku
réwniez powszechny dla oséb pelnoletnich. Program objal takze osoby
niebedace obywatelami polskimi, niezaleznie od ich statusu prawnego.
Niemnie] jednak organizacje pozarzadowe zwracaly uwage na fakt, ze
osoby ubiegajace si¢ o status uchodZcy napotykaly réznego rodzaju prze-
szkody w dostepie do szczepien, takie jak odmowa wydania skierowania
na szczeplenie na podstawie tymczasowego dokumentu tozsamosci, dez-
informacja 1 brak pomocy w jezyku innym niz polski*3.

Perspektywa spoleczna

Stosunek do emigracji

Jako forme ewentualnego zabezpieczenia sie przed negatywnymi
konsekwencjami spowolnienia gospodarczego, cze$é oséb aktywnych
zawodowo przyjeta perspektywe emigracyi zarobkowej. W grudniu 2020

41 Koronawirus. Srodki bezpieczefistwa w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw — informacja
SG, 20.04.2020, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-srodki-bezpieczenstwa-
w-strzezonych-osrodkach-dla-cudzoziemcow (15.04.2022).

42 Aktualnosci Oddziatéw / Aktualnosci / Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) — finansujemy
zdrowie Polakéw, n.d., https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-oddzialow/zasady-
leczenia-obcokrajowcow-ktorzy-nie-sa-ubezpieczeni-w-polsce,398 . html (20.04.2022).

43 K. Homel, The impact of coronavirus country measures. ..

SP Vol. 65 / STUDIA | ANALIZY 199



JUSTYNA LUKASZEWSKA-BEZULSKA

roku mozliwos¢ takg rozwazalo prawie 18% ankietowanych przez spotke
Work Service, co stanowito najwyzszy wskaznik od marca 2016 roku*.
Wzrost ten mozna taczy¢ z poglebiajacy sie sytuacja kryzysows zwigzang
z pandemig, poniewaz jeszcze w lipcu 2020 roku analogiczna deklaracje
sktadalo jedynie 9,9%, a zatem prawie dwukrotnie mniej respondentéw.
Emigracja mogla by¢ wiec postrzegana jako forma ucieczki lub uchro-
nienia sie przed negatywnymi skutkami gospodarczymi pandemi. Pod
koniec 2021 roku odsetek respondentéow deklarujacych, ze rozwazajg
cheé¢ wyjazdu zagranicznego spadl do 16,1%*, zatem by¢ moze czesé
badanych zrezygnowata z planéw dotyczacych wyjazdéw w zwigzku
ze stosunkowo dobrg koniunkturg gospodarcza w Polsce. Hipoteze te
potwierdzaja rowniez dane dotyczace odsetka osob, ktére deklarowaly,
ze nie rozwazaja wyjazdu zagranicznego. W okresie miedzy sierpniem
2015 a lipcem 2020 roku byl on dos¢ stabilny 1 wynosit miedzy 79,8%
a 90,5%%*. W grudniu 2020 roku warto§¢ wskaznika gwaltownie spa-
dta do poziomu 69,7%, by nastepnie we wrze$niu 2021 powréeié do
poziomu 81,2%%7. Ponadto, nawet w przypadku nasilenia si¢ pandemii
w kraju docelowym, ponad 30% respondentéw deklarowalo, ze nadal
rozwazaloby tam wyjazd. Dla poréwnania w kwietniu 2020 roku pra-
wie 37% przebywajacych w Polsce emigrantéow zarobkowych z Ukrainy
deklarowato, ze wprowadzenie wiekszych ograniczen w zwigzku z pande-
mig nie bedzie mialo wplywu na ich decyzje o przerwaniu zatrudnienia
w Polsce®. Wéréd potencjalnych emigrantéw przewazaly osoby o najniz-
szych dochodach (do 3000 z1) 1 stosunkowo trudnej sytuacji na rynku
pracy: w wieku 25—44 lat, z wyksztalceniem §rednim 1 zawodowym*°. Co
1stotne, znacznie zmniejszy! sie odsetek oséb pracujacych bioracych pod
uwage migracje zarobkowa (poréwnaniu z 2018 rokiem o 11 pkt. proc.),
a jednoczesnie zwiekszyl odsetek zainteresowanych nim bezrobotnych
(z 6% w 2018 roku do 21% w 2021). By¢ moze bezrobotni, ktérzy mimo
stosunkowo dobrej sytuacji na rynku pracy, nie mogli znalez¢ zatrudnie-
nia, zaczeli postrzegaé wyjazd zagraniczny jako jedyng szanse na zmiane
swoje] sytuacjl.

+ Work Service, Raport Work Service — Barometr Rynku Pracy XV, 2021.

5 GI Group, Migracje zarobkowe Polakéw. Edycja X, 2021, https://www.pl.gigroup.com/
static/Gl-raport-migracyjny.pdf (12.05.2022).

4 S3 to warto$ci skrajne w analizowanym okresie.

47 GI Group, Migracje zarobkowe Polakéw. Edycja X. ..

8 EWL, Pracownik zagraniczny w dobie pandemii, 2020, https://ewl.com.pl/wp-content/
uploads/2020/07/EWL_RAPORT PANDEMIA 2020 POL M-2.pdf (12.05.2022).

4 Work Service, Raport Work Service — Barometr Rynku Pracy XV ...
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Stosunek do imigrantéw
Opinie pracownikow

Wyjatkowo trudna sytuacja epidemiczna wywolala w spoteczen-
stwie obawy zdrowotno-sanitarne zwigzane z naptywem cudzoziemcdow:
45% respondentéw badania przeprowadzonego przez Personnel Service
twierdzito, ze w aktualnej sytuacji epidemicznej do Polski powinno przy-
jezdza¢ mniej imigrantéw zarobkowych. Jednoczes$nie prawie 80% respon-
dentéw twierdzito, ze pracownicy z Ukrainy moga zabra¢ im prace’.
Deklaracje dotyczace ograniczenia naptywu do Polski cudzoziemskich
pracownikéw mogly by¢ wiec odpowiedzig na rosnacg w czasie realiza-
cji powyzszych badan liczbe zakazen 1 kolejne restrykcje wprowadzane
w Polsce (w tym dotyczace swobody przemieszczania sie). Z drugie;
strony mogg one wskazywac na obawy respondentéw, wynikajace z prze-
konania, ze mobilno$¢ ufatwia przenoszenie si¢ wirusa, a zatem migranci
moga stanowi¢ dla nich zagrozenie.

Poczatkowy etap kryzysu covidowego, obawy zwiazane z kolejnymi
ograniczenlami, zwlaszcza zwigzane z ryzkiem wzrostu bezrobocia
sprawily, ze polscy pracownicy znacznie krytyczniej niz wcze$nie] oce-
niali oddzialywanie pracownikéw cudzoziemskich na gospodarke. O ile
w styczniu 2019 roku prawie 2/3 respondentéw ocenialo to oddziaty-
wanie jako korzystne, tak w grudniu 2020 roku odsetek ten spadl do
niecalych 40%3>!. Takze w przypadku bardziej konkretnej kwesti,
tj. oddzialywania cudzoziemskich pracownikéw na warunki zatrudnie-
nia, wyrazne jest pogorszenie ocen: na poczatku 2019 roku korzystny
wplyw deklarowato ponad 40% respondentéw, na koniec 2020 roku az
o ponad 14 pkt. proc. mniej>?. Jednocze$nie istotnie wzrdst odsetek
respondentéw niezdecydowanych (o ponad 12 pkt. proc.) 1 w zasadzie
nie zmienit sie procent 0oséb oceniajgcych ten wplyw negatywnie. Mozna
wiec przypuszczal, ze w sytuacji zwiekszone] niepewnosci, zatrudnia-
nie cudzoziemcow zaczeto by¢ postrzegane jako potencjalnie ryzykowne
z. perspektywy polskiego pracownika, cho¢ jednoczesnie nalezy podkresli¢
brak radykalizacji, co przejawialo sie mniej wiecej stalym odsetkiem ocen
negatywnych.

50" Personnel Service, Barometr Polskiego Rynku Pracy 2021...
5L Work Service, Raport Work Service — Barometr Rynku Pracy XV ...
52 Tamze.
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Opinie pracodawcéw

Wprowadzanie przez rzad kolejnych obostrzen zwigzanych z pan-
demig powodowalo liczne obawy przedsiebiorcéw dotyczace przysziej
kondycji ich firm. Bardzo duzg niepewnos$¢ zaobserwowal mozna
byto takze w deklaracjach pracodawcéw odnosnie do wplywu zatrud-
nienia cudzoziemcéw na kondycje ich przedsiebiorstwa. O ile jeszcze
w lutym 2020 roku prawie 23,7% pracodawcéw ocenialo to oddziatywanie
jako korzystne, tak w styczniu 2021 roku odsetek ten zmniejszyl sie do
19,8% przy jednoczesnym wzroscie odsetka respondentéw niezdecydowa-
nych co do swojej oceny z 70 do ponad 77%. Jednocze$nie w tym samym
czasle istotnie zmniejszyl sie odsetek pracodawcow, ktérzy stwierdzali,
ze zatrudnianie cudzoziemcéw ma negatywny wplyw na kondycje przed-
siebiorstwa (z 6,5% do 2,9%)33. Co istotne, najbardziej pozytywne oceny
deklarowali pracodawcy z sektora handlu (27,6% pozytywnych deklara-
cji) oraz ustug (22%), a zatem z branz, gdzie faktycznie zatrudniani sg
zagranicznl pracownicy, natomiast najbardziej krytyczni byli pracodawcy
z. sektora publicznego (10,4%), w ktérym pracuje stosunkowo niewielu
cudzoziemcéw, zatem to krytyczne nastawienie moze by¢ raczej wyrazem
obaw niz faktéw>*.

Pandemia sprawita, ze pracodawcy zaczeli obawiaé sie o dostepno§é
pracownikow cudzoziemskich, zwlaszcza z Ukrainy. Niepokoje takie
deklarowato ponad 30% przedsiebiorcéw ankietowanych przez firme Per-
sonnel Service, co pokazuje, jak 1stotng role odgrywaja oni na polskim
rynku pracy’>. Juz u progu pandemii pojawily sie obawy, ze ,nagly brak
pracownikow z Ukrainy w zwigzku z zamknieciem jej granic spowoduje
zalamanie wielu branz w naszej gospodarce 1 moze zagrozi¢ bezpieczen-
stwu utrzymania fahcucha dostaw zywno§ci”>% oraz spowodowaé , fale
bankructw”>7 w zwigzku z brakiem rgk do pracy oraz kosztami zwia-

53 Tamze.
> W metodologii badania nie odniesiono si¢ do kwestii faktycznego zatrudniania
cudzoziemcéw.

55 Personnel Service, Barometr Polskiego Rynku Pracy 2021...

56 T. Nowak, K. Gadowski, Interpelacja nr 3569 do ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej
w sprawie zapewnienia Swiadczen socjalnych cudzoziemcom w zwigzku z zamknigciem
granic Rzeczypospolitej Polskiej, 24.03.2020, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/
InterpelacjaTresc.xsp’key=BN8HQS (20.04.2022).

C. Jaszczyk, Plantatorzy truskawek w tarapatach. ,\W tym roku nawet polowa owocéw moze
zgni¢ na polach”, 18.05.2020, https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103085,25954401,plantato
rzy-truskawek-w-tarapatach-w-tym-roku-nawet-polowa.html?tbclid =IwAR1-1VGCOX _-

gRIIWDWVSBxG5VEY gkm31Y61kjq7VgObSrXd49IvMYHNROs (20.04.2022).
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zanymi z konieczno$cig odbywania kwarantanny przez pracownikéw
cudzoziemskich. Dziatania lobbingowe podjete m.in. przez przedstawi-
cieli organizacji rolniczych przyczynily sie do zawarcia korzystnych z ich
perspektywy regulacji dotyczgcych zatrudniania cudzoziemcéw w kolej-
nych Tarczach Antykryzysowych.

W czasie pandemii zaczeto dostrzegal znaczenie wkladu obcokra-
jowcéw w §wiadczenie prac z obszaru ,pierwszej linit”, w tym w szcze-
g6lnosct w takich obszarach, jak: handel detaliczny, sprzgtanie blokéw
operacyjnych szpitali, stuzba zdrowia 1 opieka nad osobami starszym?8.
Podkreslano takze, ze zagraniczni pracownicy, zwlaszcza pochodzacy
z. Ukrainy, podejmujg sie prac, ktérych nie chcg wykonywac Polacy, nawet
c1, ktérzy stracili prace wskutek pandemii®®.

Jedynie z rzadka w Polsce zdarzaly sie akty ksenofobi majgce zwigzek
z pandemig®. NajczeSciej byly to wybryki o charakterze chuliganskim, dla
sprawcow, ktérych pandemia byta pretekstem do agresywnych zachowan®!
lub dzialania wynikajace z obaw o nieprzestrzeganie zasad kwarantanny®?,
podobne zajscia zdarzaly sie takze wobec Polakéw. Incydenty o charakterze
ksenofobicznym 1 rasistowskim mialy miejsc szczegdlnie w internecie®.
Whynikalo to z jednej strony ze zwigzanym z pandemicznymi restrykcjami
przeniesieniem aktywnos$ci do przestrzeni wirtualnej, z drugiej natomiast

58 B. Cope, M. Keryk, I. Kyliushyk, Sytuacja ukrainiskich migrantek w Polsce w czasie
COVID-19, 2021, https://pl.boell.org/sites/detault/files/2021-03/Sytuacja ukrainskich
migrantek w PL.pdf (12.05.2022).

59 C. Jaszczyk, Plantatorzy truskawek w tarapatach. ,\W tym roku nawet polowa owocéw moze
zgnié na polach”. ..

60" Coronavirus-related incidents of xenophobia in Poland, http://www.forintegration.eu/pl/
coronavirus-related-incidents-of-xenophobia-in-poland (15.04.2022).

6L E. Burda, Lukdéw: Rasistowski napad na Wietnamke. Chuligani rzucali w nig kamieniami
i wyzywali, «Dziennik Wschodni» 20.03.2020, https://www.dziennikwschodni.pl/
lukow/lukow-rasistowski-napad-na-wietnamke-chuligani-rzucali-w-nia-kamieniami-i-
wyzywali,n,1000262906.html (15.04.2022); T. Nyczka, Koronawirus. Wybili kamieniami
szyby Filipinczykowi z Poznania. Plujg na nas i krzyczq: ,koronal”, jkoronal,” 24.04.2020,
https://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,25895414,wybili-kamieniami-szyby-
filipinczykowi-z-poznania-pluja-na.html (15.04.2022).

62 M. Trzcionkowska, Awantura pod Biedronkg w Szprotawie. Ochrona nie wpuscita Ukrairica
do sklepu. Interweniowata policja, «Gazeta Lubuska» 8.04.2020, https://gazetalubuska.
pl/awantura-pod-biedronka-w-szprotawie-ochrona-nie-wpuscila-ukrainca-do-sklepu-
interweniowala-policja/ar/c1-149065157fbclid=IwAR2dUmsbnkK9aPtv8c TI3xFNbOY
W467{K4qHNfbuxid3GUE93yWmgnlfAEI, (15.04.2022).

63 R. Pankowski, J. Dziegielewski, Kryzys COVID-19 a mowa nienawisci. Migdzynarodowy
raport, 2020, https://www.nigdywiecej.org/docstation/com_docstation/172/kryzys
covid 19 a mowa_nienawiscl.pdf (12.05.2022).
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ze specyfiki mediéw elektronicznych, ktére daja (przynajmniej pozorne)
poczucie anonimowos$ci, a tym samym bezkarnosci. Jednocze$nie staly
sie one areng dezinformacji, szczegdlnie w odniesieniu do tematéw
zwigzanych z pandemia, zwlaszcza w przypadku uzytkownikéw, ktérzy
cechowali sie malg refleksyjnoscig 1 niskim poziomem wiedzy meryto-
rycznej®*. Nalezy zwréci¢ uwage, ze dziatania te byly najczesciej podej-
mowane przez czlonkéw lub sympatykéw organizacyi o charakterze nacjo-
nalistycznym, ktorzy jednocze$nie byl bardzo sceptycznie nastawien: do
badan naukowych dotyczacych pandemii koronawirusa 1 szerzyli r6znego
rodzaju teorie spiskowe dotyczace jego pochodzenia 1 rozprzestrzeniania
(w tym takze taczyli rozwd) pandemii z kwestiami rasowymi lub narodo-
wosciowymi)®. Dziatania tych marginalnych grup, tworzacych zwlaszcza
w mediach spolecznosciowym swego rodzaju banki informacyjne®®, stuzace
m.in. rozprzestrzenianiu sie tak zwanych fake news, byly komentowane
w mediach tradycyjnych, co dodatkowo nadawato im rozgtosu 1 wrazenia
powszechnosci praktyk o charakterze ksenofobicznym. Tymczasem badani
w kwietniu 2020 roku przez EWL pracownicy ze Wschodniej Europy®”
deklarowali, ze nie zaobserwowali wzmocnienia negatywnych stereotypow
w stosunku do obcokrajowcéw w Polsce w zwigzku z epidemia (72% bada-
nych). Przeciwnego zdania bylo niecate 20% badanych®. Wraz z rozwo-
jem pandemii (w maju 2021 roku) liczba respondentéw deklarujacych, ze
nie dostrzega negatywnych zachowan pozostala niewiele nizsza (69,6%),
natomiast zmniejszyl sie odsetek deklarujacych, ze tego rodzaju zacho-
wania dostrzegali (14%)%°. O pozytywnych do$wiadczeniach zwigzanych
z pobytem w Polsce $wiadczy¢ moga rowniez deklaracje dotyczace tego,
ze zarébwno w poczatkowe] jak 1 §rodkowej fazie pandemii, absolutna

64 G. Pennycook 1 in., Fighting COVID-19 Misinformation on Social Media: Experimental
Evidence for a Scalable Accuracy-Nudge Intervention, «Psychological Science» 2020, t. 31,
nr 7, s. 770=780.

65 R. Pankowski, A. Tatar, J. Dziegielewski, Wirus nienawisci: ,Brunatna Ksigga” czasu
epidemii, 2020, https://www.nigdywiecej.org/docstation/com_docstation/172/wirus_
nienawiscl_brunatna_ksiega czasu_epidemii.pdf (12.05.2022).

66 S.C. Rhodes, Filter Bubbles, Echo Chambers, and Fake News: How Social Media Conditions
Individuals to Be Less Critical of Political Misinformation, «Political Communication» 2022,
t. 39, nr 1, s. 1-22.

67 W ponad 90% byli to obywatele Ukrainy, a zatem przedstawiciele najwiekszej grupy
cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce.

68 EWL, Pracownik zagraniczny w dobie pandemii. ..

09 EWL, Pracownik zagraniczny w dobie pandemii — I1I edycja, 2021, https://www.researchgate.
net/publication/355820474 Pracownik zagraniczny w_dobie pandemii - III Edycja
(12.05.2022).
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wiekszos¢ (ok. 90%) badanych nie zalowala przyjazdu 1 pozostang w Pol-
sce’, wzrosly rowniez odsetki pozytywnych ocen polskich pracodawcéw
oraz wspOlpracownikéw’!. Wyniki te znajdujg réwniez odzwierciedlenie
w badaniach jako$ciowych, ktérych uczestnicy opisywali Polske jako kraj,
w ktérym czuja sie bezpiecznie 1 maja mozliwosci rozwoju zawodowego.
Jednoczesnie ich respondenci deklarowali, ze cho¢ sami nie maja zadnych
negatywnych doswiadczen zwigzanych z ich sytuacja migracyjng, to jed-
nak dostrzegaja ,,0g6lng tendencje do nasilania si¢ ksenofobui, uprzedzen
czy mowy nienawisct w stosunku do obcokrajowcow w Polsce 1 na $wie-
cie””?, co moze wskazywal istotng role mediéw w kreowaniu falszywego
przekonania o wystepowaniu w Polsce wysokiego poziomu uprzedzen
wobec cudzoziemcéw.

Stosunek cudzoziemcéw do pracy i mieszkania w Polsce

Dla obywateli Ukrainy Polska, zwlaszcza w poréwnaniu z ich ojczyzna,
byla stosunkowo bezpieczng przystania, zwlaszcza na najtrudniejszym,
poczatkowym etapie pandemii. W kwietniu 2020 roku ponad 70% ankie-
towanych przez EWL Group deklarowato, ze czulo sie w Polsce bezpiecz-
nie (zdecydowanie bezpiecznie — 21,4%, raczej bezpiecznie — 50,8%),
a zdaniem ponad 70% — w Polsce w czasie pandemii koronawirusa jest
bezpieczniej niz w ich krajach ojczystych’3. Jednocze$nie poglebiajaca
sie pandemia spowodowala, ze w kwietniu 2021 roku odsetek oséb
deklarujacych, ze czuja sie bezpiecznie spadl do 64,4%7+. Podobnie na
poczatkowym etapie pandemii, wiekszo$¢ respondentéw twierdzita, ze
w Polsce czuje sie bezpieczniej niz w kraju pochodzenia (43,1%). Rok
pézniej wspolezynnik ten spadl do 32,7%, a wiekszos¢ badanych (41,1%)
deklarowata, ze nie ma réznicy, jezeli chodzi o poziom bezpieczenstwa
miedzy Polska a ich krajem pochodzenia”. Takze uczestnicy badan jako-

70 Tamze.

71 Personnel Service, Barometr Polskiego Rynku Pracy 2021...

72 ]. Brzozowski 1 in., Pandemia Covid a sytuacja imigrantéw w Krakowie, 2020, https://
owim.uek.krakow.pl/wp-content/uploads/user-files/reports/OWIM _Raport Migranci
COVIDrevised.pdf (12.05.2022).

73 Ponad 90% ankietowanych w omawianym badaniu stanowili obywatele Ukrainy. Poza

tym objefo ono respondentéw z Biatorusi, Moldawii, Gruzji 1 innych krajéw — EWL,

Pracownik zagraniczny w dobie pandemii. ..

7 EWL, Pracownik zagraniczny w dobie pandemii — 111 edycja. ..

75 Tamze.
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sciowych wskazywali, ze bedac w Polsce czujg sie bardziej zabezpieczen:
na wypadek zachorowania na COVID-19, niz gdyby przebywali w swoim
kraju pochodzenia. W kwietniu 2020 roku az 85% respondentéw dekla-
rowalo, ze na czas trwania pandemili oraz zwigzanych z nig ograniczen
wolatoby zostaé w Polsce niz wréci¢ do kraju pochodzenia’. W tym
samym czasle dzialania rzadu zwigzane z walky z pandemig pozytywnie
ocenialo 44% Polakow, Zle — 46%77. Najwazniejsze obawy, jakie deklaro-
wali cudzoziemscy respondenci, dotyczyly gospodarczych skutkéw pan-
demii (mozliwosci utraty pracy 1 kryzysu gospodarczego). Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze malaly one z kolejnymi edycjami badania. Na wysoki
poziom poczucla bezpieczenstwa szczegdlnie korzystnie oddziatywata
mozliwo§é skorzystania z bezptatnego leczenia w przypadku zachoro-
wania na koronawirusa. Co jednak wazne, informacje te cudzoziemcy
otrzymywali najczescie] nie bezposrednio od polskich instytucj odpo-
wiedzialnych za stuzbe zdrowia, a za poérednictwem portali spoteczno-
sciowych’8, mimo licznych apeli lekarzy o poprawe komunikacji w tym
zakresie”. Jednocze$nie za istotng strategie ochrony przed zakazaniem
ukrainscy pracownicy przyjeli unikanie zatrudnienia w miejscach, gdzie
wystepowaly liczne przypadku zachorowah na COVID-1980.

Pandemia wyostrzyla wszystkie problemy zwigzane z nieformalnym
zatrudnieniem cze$cit migrantéw, zwlaszcza w sektorze pracy domowe;
1 opiekunczej, w ktérym pracownice z Ukrainy odgrywaja wazng role,
szczegblnie w duzych miastach®l. Osoby te, ze wzgledu na specyfike
pracy byly narazone na bliski, bezposredni kontakt ze swoimi czesto
licznymi (np. w przypadku oséb sprzatajacych mieszkania) klientami,
co stanowilo potencjalne ryzyko zaréwno dla nich samych, jak 1 ich
ustugobiorcow. Jednoczesnie nie byly one zaopatrzone w $rodki ochrony
osobistej ani profesjonalnie przeszkolone w zakresie ochrony przed zara-
zenlem wirusem. W mediach zwracano réowniez uwage na dotkliwos¢
obostrzen dla cudzoziemcow, zwlaszcza podejmujacych migracje cyrku-

76 EWL, Pracownik zagraniczny w dobie pandemii. ..

77 CBOS, Ocena dziatai rzqdu w okresie epidemii. Komunikat z badait nr 55/2020, 2020,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_055 20.PDF (12.05.2022).

78 ]. Brzozowski 1 in., Pandemia Covid a sytuacja imigrantéw w Krakowie. ..

79 A. Karwowska, Leczenie koronawirusa jest darmowe réwniez dla cudzoziemcéw. Rzqd powinien to
naglasniaé — apelujq lekarze, 10.03.2020, https://wyborcza.pl/7,162657,25776782,leczenie-
koronawirusa-jest-darmowe-rowniez-dla-cudzoziemcow.html (20.04.2022).

80" Personnel Service, Barometr Polskiego Rynku Pracy 2021...

81 A. Levitas, Care Work During Covid-19: Public Health Implications of Ukrainian Migration
into Poland, «<CMR Spotlight» 2020, t. 19.
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lacyjne, ktérzy albo byli object obowigzkowg kwarantanng albo musieli
ograniczy¢ czestotliwos¢ wyjazdéw do kraju pochodzenia, co skutkowato
rozlaka z najblizszymi®?. Jednoczesnie ponad 70% ukrainhskich migrantow
zarobkowych pozytywnie ocenialo restrykcje wprowadzone w Polsce na
czas epidemii koronawirusa. Nieco wiece], bo ponad 76%, uwazalo za uza-
sadnione ograniczenia dotyczace przekraczania polskiej granicy®. W tym
samym czasie restrykcje wprowadzone przez rzad jako odpowiednie do
zaistnialej sytuacji ocenito 48% ankietowanych przez CBOS Polakéw, za
zbyt mate uznato je 16% badanych, a za zbyt duze 23%8*. Nalezy réwniez
zwroci¢ uwage na bardzo istotny problem zwigzany z niedoinformowa-
niem migrantéw o szybko nastepujacych zmianach zwigzanych z rozwi-
jajaca sie pandemig 1 kolejnymi obostrzeniami. Przede wszystkim sytu-
acja ta byla dotkliwa dla obcokrajowcéw nieznajacych jezyka polskiego
1 niemajacych polskich znajomych®. Z kwestig trudnoscit w dostepie do
informacji $ciéle wigzaly sie problemy w zatatwianiu spraw urzedowych.

Jedynie z rzadka poruszano problemy cudzoziemcéw w innym kon-
tekscie niz rynek pracy. Przyktadowo w stanowisku RPO 1 Komisji Eks-
pertéow ds. Migrantéw zwrécono uwage na szczegdlne potrzeby oraz
problemy dzieci cudzoziemcéw w dostepie do edukacji zdalnej3. Obawy
te potwierdzaja wyniki badan wskazujgce, ze migranci zostali w szczegél-
nie dotkliwy sposéb dotknieci konsekwencjami przedluzajacej sie zdalnej
nauki. Podkresla sie, ze ksztalcenie na odleglos¢ jest czynnikiem, ktéry
moze prowadzi¢ do skumulowanych niekorzystnych warunkéw eduka-
cyjnych wéréd dziect migrantéw jako grupy, ktéra nie uzyskata réwnego
dostepu do edukacji z powodu wielopoziomowych struktur: makro- (nie-
przygotowany system edukacji w Polsce), mezo- (niewystarczajace wspar-
cie szkoly/nauczyciela) 1 mikro- (niewystarczajgce wsparcie rodzicéw),
a lockdown przetozyl sie na co najmniej jeden dodatkowy rok potencjal-
nych niepowodzen edukacyjnych®’. Jednocze$nie okres zdalnej edukacji
uwypuklit warto$¢ szkoly jako przestrzeni socjalizacji dzieci migrantéw,

82 E. Gietka, Eurosieroty z Ukrainy | Kraj perspektywnyj, ale serca ztamane, Polityka.pl, 5.09.2020,
https://www-1polityka-1pl-1220jkv5147{8.han.buw.uw.edu.pl/tygodnikpolityka/spoleczen
stwo/1969248,1,eurosieroty-z-ukrainy.read (20.04.2022).

83 EWL, Pracownik zagraniczny w dobie pandemii. ..

84 CBOS, Ocena dziatan rzqdu w okresie epidemii. Komunikat z badan nr 55/2020...

85 J. Brzozowski 1 in., Pandemia Couid a sytuacja imigrantéw w Krakowie. ..

86 Sytuacja migrantéw i migrantek w czasie pandemii. Stanowisko RPO i Komisji. ..

87 A. Popyk, P. Pustulka, Educational Disadvantages During COVID-19 Pandemic Faced by
Migrant Schoolchildren in Poland, «Journal of International Migration and Integration
2022» 2022, s. 1-109.
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w ktérej nawigzujg 1 utrzymujg kontakty spoteczne z rowiesnikami, ktérzy
czesto sg ich jedynymi znajomymi w kraju przyjmujacym®® oraz brak
wyspecjalizowanego wsparcia instytucjonalnego, np. ze strony asystentow
miedzykulturowych®.

Migranci zwracali uwage na niedostateczny dostep do kluczowych
w konteks$cie pandemii informacji dotyczacych zasad korzystania z insty-
tucji ochrony zdrowia®. Zwracano uwage przede wszystkim na poziom
skomplikowania polskiego publicznego systemu ochrony zdrowia, bariery
komunikacyjne, utrudniony dostep do lekarzy®l. Podkreslano réwniez,
utrudniony dostep do opieki medycznej czesci obcokrajowcodw ze wzgledu
na brak formalnego zatrudnienia 1 §wiadomosci swoich praw, nieprzy-
gotowanie polskiej sluzby zdrowia do potrzeb cudzoziemskich pacjen-
téw (a zwlaszcza pacjentek) oraz dtugie kolejki w przypadku publiczne;j
ochrony zdrowia 1 wysokie koszty w sektorze prywatnym?®?.

Zakonczenie

W czasie pandemii, zwlaszcza na jej poczatkowym etapie, instytucje
publiczne skupialy sie przede wszystkim na zapewnieniu bezpieczenstwa
epidemiologicznego oraz ograniczaniu jej negatywnych konsekwencj
gospodarczych. Problematyka migracji byta przedmiotem zainteresowa-
nia wladz panstwa, o ile wpisywala sie w dwa wskazane wyzej obszary.
Temat ten stale obecny jest w dyskursie, cho¢ bardzo rzadko proble-
matyka ta byla kluczowym tematem przekazéw medialnych czy szerzej
rozumiane] debaty publiczne;j.

Bardzo wyrazne bylo zréznicowanie podej$cia zar6wno instytucii
panstwowych jak 1 opinii publicznej do réznych kategorii migrantow,
co wskazuje na rézne znaczenie odmiennych kategorun cudzoziemcéw
z perspektywy panstwa 1 spoteczenstwa. W pierwszych dniach skoncen-
trowano sie przede wszystkim na ochronie wlasnych obywateli, stad akcja
#powrotdodomu. W dalszej kolejno$ci, w tym w odpowiedzi na dziatania
podejmowane przez organizacje pracodawcow, skupiono sie na zagwaran-

88 A. Popyk, The impact of distance learning on the social practices of schoolchildren during the
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10.1080/14616696.2020.1831038, 2020, t. 23, nr S1, s. S530-8544.
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towaniu mozliwosci legalnego pobytu 1 pracy cudzoziemcéw przy jedno-
czesnym zachowaniu bezpieczenstwa epidemiologicznego. Stosunkowo
szybkie oraz szeroko zakrojone dzialania w tym obszarze wskazuja na
rosnagce znaczenie tej grupy na polskim rynku pracy. Stosunkowo naj-
mnie] uwagl poswiecono cudzoziemcom ubiegajgcym sie o ochrone mie-
dzynarodowg w Polsce. O ile mozna stwierdzié, ze pandemia uwypuklita
coraz wiekszg role cudzoziemskich pracownikéw, to w przypadku oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows, przyczynita sie do ich dal-
sze] marginalizacji, pogltebita ich 1 tak trudng sytuacje, a nawet w opinii
czescl ekspertow, byla pretekstem do ograniczania ich praw.

Czas pandemii u$wiadomil, ze cze$¢ migrantéw nalezy do tzw.
kluczowych pracownikéw? 1 staja sie oni coraz bardziej niezbednym
elementem do utrzymania przez kraje wysoko rozwinietej odpornosci
systemowe], rozumiane] jako zdolno§¢ systemu do przetrwania, odbu-
dowy oraz adaptacji do nieoczekiwanych wstrzaséw zewnetrznych%4,
W przypadku Polski rola pracownikéw zagranicznych uwidocznita sie
w wybranych regionach 1 branzach, w tym szczegélnie takze w obsza-
rach kluczowych z perspektywy zycia codziennego, takich jak handel czy
opieka nad osobami niesamodzielnymi. Przyczynito sie to zmiany ich
postrzegania, zarowno przez pracodawcow, jak 1 spoteczenstwo. W czasie
pandemii, zwlaszcza w obliczu spodziewanego w jej konsekwencji kryzysu
gospodarczego, w wiekszym stopniu niz wcze$niej zaczeto dostrzegad
ich znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania rynku pracy. Jednoczeénie
kryzys uwidocznit 1, zwlaszcza na pierwszym etapie pandemii, poglebit
wszystkie negatywne konsekwencje wynikajgce z prekaryjnego charakteru
zatrudnienia cze$ci cudzoziemcéw.

Bazujgc na do$wiadczeniach wyniesionych z poprzednich kryzysow
ekonomicznych, u progu pandemu obawiano sie przede wszystkim, ze
przyczyni sie ona do wzrostu zachowan o charakterze ksenofobicznym.
W odniesieniu do Polski obawy te okazaly sie by¢ raczej niezasadne,
a przebywajacy tu obcokrajowcy w zdecydowanej wiekszosci deklarowali
zadowolenie zaréwno z warunkéw zycia oraz poczucia bezpieczenstwa,
w tym zwigzanego z ochrong zdrowia, zwlaszcza w poréwnaniu do warun-
kéw panujacych w ich krajach pochodzenia. Jednoczesnie podkreslali oni
chaos informacyjny, utrudniony dostep do rzetelnej, sprawdzonej wiedzy
dotyczace] najwazniejszych obszaréw ich zycia, w tym zdrowia 1 warun-
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kéw legalizac)i pobytu w Polsce. Niedoinformowanie cudzoziemcéw 1 brak
wykorzystania sieci spotecznych, zwlaszcza o charakterze wewnatrzetnicz-
nym, nalezy uznac za najwiekszg stabo$§¢ dziatania instytucji publicznych
w okresie pandemii. W tym kontekscie postuluje sie m.in. koniecznosé
opracowania polityk migracyjnych 1 integracyjnych w oparciu o model
partycypacyjny, angazujacy rozne zainteresowane strony®>.
Jednoczesnie nieliczne przejawy postaw rasistowskich byly mocno
nagla$éniane medialnie, co moglo powodowaé mylne wrazenie, ze sg one
w Polsce powszechne. Natomiast opinia publiczna w niewielkim stopniu
zajmowala sie rzeczywistymi problemami migrantéw, takimi jak utrud-
niony dostep do edukacyi czy trudnoséci w korzystaniu ze stuzby zdrowia,
ktére mogg nies¢ ze sobg szereg negatywnych konsekwencyi, a ktorych roz-
wigzanie wymaga glebszego namystu. Czas pandemii uwidocznit tez, jak
bardzo strach 1 niepewnos¢ sa no$nikiem falszywych informacyi 1 dobrym
podiozem do utrwalania stereotypéw. W obliczu rosngcej roli mediéw
spolecznosciowych oraz pogoni za sensacjq uprawiang przez cze$¢ mediéw
tradycyjnych, istotna jest rola panstwa, jako podmiotu odpowiedzialnego
za zapelnienie prézni informacyjnej. Jednocze$nie nalezy zwrécié uwage
na fakt wzrostu niecheci wobec reemigrantéow, ktorzy zdecydowali sie na
powr6t do kraju w czasie trwania pandemii 1 zwigzanych z nig obostrzen.
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