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Abstrakt: Pandemia jest akceleratorem zmian gospodarczych, technologicznych, spolecznych.
Pomimo pesymistycznych prognoz, Polska przeszta obronng rekq przez wywolany nig kryzys,
co stanowi generalny wniosek plyngcy z artykutu. Swiadczg o tym dane ekonomiczne
i statystyki rynkowe, ktdre zostaty w nim szczegdlowo omdwione. W pierwszej czesci
zwrécono uwage na ekonomiczne tto wspomnianych przemian. W drugiej dokonano diagnozy
stanu polskiego rynku pracy, co stanowi zasadniczy przedmiot artykutu. W kolejnych
czesciach przeanalizowano spoteczne skutki kryzysu, a na tej podstawie wysunieto wnioski
na temat perspektyw polskiego rynku pracy po zakoriczeniu pandemii.

Abstract: The pandemic is an accelerator of economic, technological and social changes.
Despite pessimistic forecasts, Poland went unscathed by the pandemic crisis, which is the
general conclusion of the article. This is evidenced both by economic data and market
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statistics. The first part of the article focuses on the economic background of the changes.
The second one diagnoses the state of the Polish labor market, which is the main subject
of the article. In the following sections author analyses the social consequences of the
crisis, and on this basis, draws conclusions about the prospects of the Polish labor market
after the pandemic.

Wstep

Zmieniajaca sie Swiatowa sytuacja geopolityczna oraz towarzyszace
jej, wywotane pandemig COVID-19, przemiany ekonomiczne, techno-
logiczne oraz daleko 1dgce zmiany spoteczne, rodzg konieczno$é prze-
warto$§ciowania strategil polityk publicznych. Dotyczy to takze, a moze
przede wszystkim, stanowigcej przedmiot niniejszego artykulu, polityki
zatrudnienia 1 rynku pracy. Pandemia jest zaréwno ich akceleratorem,
jak 1 katalizatorem w skali mikro- 1 makroekonomicznej. Dodatkowym
czynnikiem wplywajacym na te dynamike stala sie w ostatnich miesigcach
agresja Rosj1 na Ukraine.

Pomimo tego 1 wbrew pierwotnym prognozom, ktoére wieszczyly
kompletne zatamanie si¢ rynkéw 1 systemu gospodarczego calego $wiata
z powodu pandemii koronawirusal, dynamiczne zjawiska ekonomiczne,
np. zwigzane z informatyzacja, skroceniem fahcuchéw dostaw, koniecz-
noscig uelastycznienia proceséw oraz odnalezieniem nowych nisz rynko-
wych, pozytywnie wplynely na prosperowanie wielu gospodarek, w tym
zwlaszcza w Polsce. Teze te ilustrujg statystyki gospodarcze, ktére roz-
poczynajy zawarte w artykule rozwazania analityczne. Podazaja za nimi
uwagl dotyczgce spotecznych 1 ekonomicznych skutkéw pandemii. Two-
rzg one tlo dla spostrzezen, ktére dotycza sytuacj na polskim rynku
pracy oraz, w ostatnie] czesci, wynikajace z nich kierunki 1 priorytety
dziatan, ktére powinny by¢ podejmowane w celu unikania a co najmnie;j
tagodzenia negatywnych efektéw przemian. Tak w skrocie mozna opisaé
strukture niniejszego artykutu. Przy czym nalezy poczynié zastrzezenie,
ze zawarte w nim twierdzenia — ze wzgledu na istote 1 stopien wspdt-
zalezno$ci — niekiedy mogg podlega¢ pewnym skréotom. Kazda bowiem
z. poruszonych tu kwestit moglaby praktycznie stanowié przedmiot osob-

I Por. Y. Shang, H. Li, R. Zhang, Effects of Pandemic Outbreak on Economies: Evidence
From Business History Context, «Frontiers in Public Health» 12.03.2021, https://
doi.org/10.3389/fpubh.2021.632043, https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/
fpubh.2021.632043/full (13.05.2022).
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nych rozwazan 1 oddzielnego, szerszego opracowania. Celem autora jest
bardziej przedstawienie konkretnych danych 1 na ich podstawie zasy-
gnalizowanie zachodzacych obecnie zjawisk oraz wyciggniecie wspél-
nych wnioskéw, a nie poglebiona analiza kazdego z zasygnalizowanych
probleméw. W tym kontekscie nalezy odbieraé¢ przedstawiane tu tezy,
ktére oparte sg przede wszystkim na metodzie analizy systemowe] oraz
metodach 1loéciowych, wykorzystujgce wieloZzrédlowg analize danych
zastanych oraz wnioskowanie statystyczne.

Kryzys jako czynnik wzrostu

Dla rozwazan w zakresie sytuacji 1 przemian na rynku pracy, warto na
wsteple zarysowac tlo gospodarcze, jako ze zjawiska ekonomiczne majq
przemozny wplyw na jego stan. W tym celu autor proponuje odwotaé
sie do klasycznej teoru J. Schumpetera z dziedziny ekonomu 1 socjolo-
gl kapitalizmu?. Jest ona tym bardziej warta przywolania, ze siegaja po
nig chetnie wspodlczesni badacze 1 ekonomisci, a ponadto w stosunkowo
prosty 1 udany sposob wyjaénia obserwowane w ostatnich dekadach zja-
wiska. Dostrzegalne sg w niej réwniez zasadnicze elementy, do ktérych
odniesienia poczynione zostaly w najwazniejszych strategiach spoleczno-
-gospodarczych, w tym w polskich dokumentach strategicznych?.

W myél przywolanej teornn J. Schumpetera, cyklicznemu rozwojowi
gospodarki towarzyszy proces ,tworczej destrukcji”, ktéry polega na
upadku przestarzalych, nienadazajacych za postepem przedsiebiorstw,
ustepujacym miejsca firmom nowoczesnym 1 innowacyjnym, dzieki
czemu gospodarka jest podnoszona na coraz wyzszy poziom. Co wiecej,
tego rodzaju zjawiska sg obserwowane réwniez w procesach politycznych
1 spotecznych, a ich dodatkowym katalizatorem byta, przynajmniej jesz-
cze do ery przed pandemig, globalizacja*. Tym samym kryzys staje sie
jednoczesnie ryzykiem, jak 1 szansg — na odmiane gospodarczg, na zastg-
pienie nieefektywnych przedsiebiorstw oraz na wymiane nieskutecznych
elit politycznych na nowe.

2 J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960.

3 Patrz: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 1.),
Warszawa 2017.

* Por. J. Nadolska, Europejski model spoteczny wobec wyzwan globalizacji, demografii i kry-
zysu gospodarczego 2008+, [w:] J. Nadolska, T. Wallas, K.A. Wojtaszczyk (red.), Z kim,
ktéredy i dokqd? Dylematy integracyjne Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2018, s. 243.
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,2Kreatywna destrukcja” w czasach nowozytnych byla sitqg napedows
zachodniej cywilizacji 1 obecnie, po ostatnich trzech dekadach stosun-
kowego zastoju, jej sity ponownie zaczynaja odciskac pietno na ksztalcie
gospodarek, spoteczenstw 1 publicznych polityk. Powrét z okresu tzw.
postpolityki do tradycyjnych metod prowadzenia ekonomii, w tym za
pomocg metod politycznych, przyspieszyl wybuch pandemu. I zgodnie
z. przywolang teorig Schumpetera, daje sie zauwazy¢, ze obecnie Polska
przechodzi obronng reka przez wywolany nig kryzys spoteczno-gospo-
darczy. Pomijajac w tym momencie nieznane jeszcze, dtugofalowe efekty
agresji na Ukraine, nalezy takze stwierdzi¢, ze teraZniejsze, zwigzane
z. pandemig koronawirusa, jak 1 wczeSniejsze przesilenia odnotowane
w ostatnich latach, nie przyczynily sie do znacznego pogorszenia stanu
polskiej gospodarki. W niektérych aspektach wrecz pozwolily na jej szyb-
szy rozwo0j, zwlaszcza w zakresie nowych technologii oraz bardziej ela-
stycznego reagowania na niecodzienne 1 niespodziewane sytuacje. Mowa
tu zasadniczo o kolejnych przesileniach, zwigzanych z kryzysem finanso-
wym w Rosji 1998 ., §wiatowym kryzysem finansowym z lat 2007—2009,
kryzysem strefy euro w 2012 r., o wojnie rosyjsko-ukrainskiej trwajace;j
od 2014 r.,, a wreszcie o rozpoczetym w 2019 r., wieloaspektowym, w tym
z powaznymi elementami o charakterze gospodarczym, kryzysie wywota-
nym pandemig COVID-19. Stanow1 on kolejny z szeregu przelomowych
ciagéw wydarzen, majgcych wplyw na spoteczenstwa 1 gospodarki Europy
1 §wiata. Pandemia wplynela w zakresie gospodarki na konieczno$é skré-
cenia tancuchéw dostaw, poszukiwania nowych mozliwosci 1 ekspansji,
kupowania zasobéw lub outsourcowania tych ustug, ktérych wytwarzanie
bylo dotychczas przenoszone np. do Indii, Chin 1 ogdlnie w kierunku
Wschodniej Azji, a ktére obecnie sg §wiadczone przez podmioty z Europy
Srodkowej i Wschodniej. Te wydarzenia unaocznily, bodaj pierwszy raz
w nowozytne] historii, korzySci, ktére mogg ptynaé z polozenia geogra-
ticznego Polski. Dotad bowiem zasadniczo zwracano uwage na ekspansje
1 niemal nieustajgce zagrozenie polityczne 1 militarne ze strony dwéch
wiekszych 1 poteznych sgsiadéw, natomiast kryzys pandemiczny unaocz-
nil mozliwosci polskiej ekspansji gospodarczej, ktére wynikajg z potoze-
nia 1 roli ,pomostu” pomiedzy Wschodem a Zachodem.

Klamre cyklu historycznych przesileh zamyka agresja Rosji na Ukra-
ine 24.02.2022 r. W tym przypadku teze dotyczaca stosunkowo tagod-
nego przechodzenia przez Polske przez $wiatowe kryzysy nalezy trakto-
wal ostroznie. Przede wszystkim obecnie nie sg znane jego ostateczne

5> Por. A. Melich, Rosyjski kryzys finansowy 1998 r. Przyczyny i skutki, Katowice 2000.
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efekty. Wobec tego, ze Polska zostala niejako przesunigta, ze wzgledu
na swoje polozenie geopolityczne, w kierunku centrum wydarzen, nie
znajduja takze zastosowania wnioski z badan, zgodnie z ktérymi tzw.
podregiony przejsciowe, w mniejszym stopniu odczuly w okresie spowol-
nienia gospodarczego negatywne skutki §wiatowego kryzysu finansowego
w poréwnaniu z obszarami typowo miejskimi lub rolniczymi®. W tym
przypadku efekty tzw. peryferyjnoéci ekonomicznej zostaly zniwelowane
przez biezace wydarzenia polityczne 1 owo przesunigcie polskiej gospo-
dark: 1 polityki ku centrum wydarzen. Tym niemniej wyrazne staje sie,
ze obecne przesilenie, tym razem o charakterze militarnym, wzmocnito
tendencje centralizacyjne, w zakresie ingerencji panstwa, jak tez zmiane
jego paradygmatéw. Pomimo wybuchu pandemii wojna na wschodzie
spowodowala w Polsce zainicjowanie, a obecnie przyspieszenie, znaczg-
cych 1 duzych inwestycji infrastrukturalnych, ktérych celem, takze poli-
tycznym, bylo 1 jest zmniejszenie zalezno$ci od wplywéw Rosji (przekop
Mierzer Wislanej, gazocigg Baltic Pipe, Centralny Port Komunikacyjny,
infrastruktura drogowa na os1 pétnoc-potudnie, kolejne planowane inwe-
stycje w infrastrukture energetycznag 1td.). Nalezy przy tym wzigé pod
uwage fakt, ze gros wymiany handlowej Polski przypada na Niemcy, czyl
panstwo o duzej, stabilnej gospodarce, ktéra pomimo pewnych perturba-
cji poradzita sobie z kryzysem, co réwniez poprawilo sytuacje — mocno
7. nig zwigzanej — gospodarki polskiej”.

Od popandemicznej stabilizacji do wojennego niepokoju

Pomimo nieréwnowagi gospodarcze] wywolane; pandemig, praktycz-
nie wszystkie wskaZniki makroekonomiczne byly lepsze od prognozo-
wanych nawet jeszcze w trudnym dla Polski 2020 r. Polska gospodarka
wrécita w konicu 2021 r. 1 na poczatku 2022 r. do stanu sprzed pandemi.
Pomimo negatywnych zmian gospodarczych o zasiegu globalnym wywo-
tanych COVID-19, szybka adaptacja polskich firm do nowych warunkow

Pojeciem tym okresla si¢ regiony miejsko-wiejskie, ktérych odsetek mieszkancéw
zamieszkujacych obszary rolnicze miesci sie w przedziale 15-50%. Zalicza si¢ do nich
réwniez Polska. Por. J.M. Nazarczuk, Wplyw swiatowego kryzysu finansowego na gospodarke
Polski i jej regiondw, [w:] R. Kisiel, M. Wojarska (red.), Wybrane aspekty rozwoju regional-
nego, Olsztyn 2013, s. 75.

7 Z. Danhong, T. Kujawinski, Niemiecki sposéb na sukces gospodarczy, «Deutsche Welle»,
https://www.dw.com/pl/niemiecki-spos%C3%B3b-na-sukces-gospodarczy/a-17182727
(13.05.2022).

SP Vol. 65 / STUDIA | ANALIZY 91



PIOTR W. ZAWADZKI

1 wyzwan, skutkowala w 2021 r. wzrostem liczby nowo rejestrowanych firm
oraz ogblnie dodatnim ich bilansem. W tej adaptacji pomogly zapewne
rzagdowe 1nicjatywy zwigzane z szeScioma tzw. tarczami antykryzyso-
wymi oraz dodatkowo Tarczg Finansowa. W ich ramach 86% polskich
przedsiebiorstw otrzymato wsparcie w fgcznej kwocie 163 mld zt. Tarcze
antykryzysowe pozwalaly m.in. na zwalniane ze skladek na ubezpiecze-
nie spoleczne, z kole1 w ramach Tarczy Finansowej bylo mozliwe, obok
dofinansowania wynagrodzen 1 skfadek na ubezpieczenia spoteczne, takze
obnizanie wymiaru czasu pracy oraz pracy zdalnej. Miedzy innymi dzieki
temu, rosnace od konca 2021 r. 1 poczatku 2022 r. koszty nie zahamowaly
produkeji przemystowej, ktéra wzrosta o 16,6%, w tym w budownictwie
o 18,4%, jak réwniez rozwoju eksportu, rosngcego o 16,1% (w skali roku).
Pochodng tych wielkoéci byt realny 1 o ponad 1 pkt proc. wyzszy od
zakladanego, wzrost polskiego PKB o 5,7% (w calym 2021 r, a w jego
IV kwartale — az o 7,6%)8. Tym samym Polska znalazta sie w grupie
panstw, ktére nie tylko w trakcie pandemii nie stracity ekonomicznej kla-
syfikacj1 panstw o dobrej sytuacji ekonomicznej, ale dolgczyta do tych,
ktérych wskazniki makroekonomiczne jeszcze w kryzysowym 2020 r.,
byly wyzsze niz przecietnie w catej Unii Europejskie®.

Za poprawlajacy sie 1 przekraczajacg plerwotne oczekiwania sytu-
acja gospodarcza, podazala silna presja popytowa na rynku pracy. Wraz
z nig zmienialy sie wszystkie najwazniejsze jego wskazZniki. Przede
wszystkim nastgpil spadek stopy bezrobocia rejestrowanego — z 6,2%
w 2020 r. do 5,5% w koncu 2021 r. 1 na poczatku 2022 r. (zgodnie ze staty-
stykami GUS-BAEL byto to 2,9% w IV kwartale 2021 r. 1 2,8% w styczniu
2022 1.)19 Towarzyszyl temu réwniez spadek liczby rejestracji nowych
bezrobotnych — oséb, ktére dotad nie znajdowaly sie w rejestrach urzedow
pracy. W styczniu 1 lutym 2022 r. bylo to przecietnie o 8,5% mniej niz
w analogicznych okresach poprzedniego roku (1 o 18,8% mniej miesigc
do miesigca). Jednoczes$nie zwiekszala sie liczba dobrowolnych rezygna-
CJl ze statusu bezrobotnego, co moze §wiadczyé o ozywieniu gospodar-
czym 1 polepszajacej sie aktywnosci zawodowej, a to pomimo kolejnych
obostrzen zwigzanych z tzw. lockdownami oraz, paradoksalnie pozosta-
jacymi na podobnym poziomie w trakcie calej pandemii, absencjami

8 Glowny Urzad Statystyczny, Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w lutym 2022 r. Podsta-
wowe wskazniki makroekonomiczne, Warszawa marzec 2022.

9 Por. raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego pt. Tarcza Antykryzysowa. Koto ratunkowe
dla firm i gospodarki?, Warszawa sierpien 2021.

10° Ministerstwo Rodziny Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Statystyki struk-
turalne styczeri 2022.
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w pracy spowodowanymi wzgledami medycznymi, w tym zwigzanymi
z zachorowaniami na COVID-1911,

Teze dotyczaca aktywnosci zawodowe] potwierdza wzrost wskaZnika
zatrudnienia — sygnalna informacja BAEL za IV kwartal 2021 r. podaje
wielko$ci odpowiednio 58% dla wspélczynnika aktywnosci zawodowej!?
oraz wskaznik zatrudnienial? na poziomie 56,3%!*. Sa to wielkoSci nieza-
dawalajace, jezeli poréwnywaé je z innymi panstwami UE, jednak warto
odnotowac ich systematyczny 1 niemal niezahamowany pandemia wzrost.
Ponadto nalezy zauwazyé, ze w ostatnim kwartale 2021 r. utworzono
wiece] nowych miejsc pracy niz przed rokiem, a ponad 153 tys. wyniosta
liczba wakatow, co stanowito wielko$§é rowng rekordowemu stanowi w tym

Wykres 1. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw (analogiczny okres
poprzedniego roku = 100)
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Zrédio: Gléwny Urzad Statystyczny, Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w lutym 2022 r., War-
szawa marzec 2022,

P Szewiota, Liczba L4 w pandemii utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, «Dziennik Gazeta
Prawna», 13.01.2022, https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/8332066,liczba-14-w-pan-
demii.html (13.05.2022).

12 Wspélezynnik aktywnosci zawodowe] — pracujgcy udzial oséb aktywnych zawodowo
(pracujacych 1 niepracujacych) w ogélnej liczbie ludnosci w wieku 15-89 lat (wiek aktyw-
nosci zawodowe] okreslony zostal zgodnie ze zmodyfikowana metodologia BAEL).

13 Wskaznik zatrudnienia — procentowy udzial pracujacych w ogélnej liczbie ludnosci
w wieku 15-89 lat.

14 Gléwny Urzad Statystyczny, Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL),
Pracujgcy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne BAEL) w czwartym kwartale 2021 .,

23.02.2022.
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zakresie z 2018 r. Stanow1 to kolejny element pozwalajacy stwierdzié,
ze polski rynek pracy takze po stronie niedoboréw kadrowych wrécit
do stanu sprzed pandemii. Podobna tendencja, zwiazana z tworzeniem
nowych miejsc pracy, utrzymala sie tez na poczatku 1 w potowie 2022 r.
Skutkowalo to wzrostem zatrudnienia we wszystkich branzach w sek-
torze przedsiebiorstw. Przecietnie wzrost ten osiggnal 2,3% w styczniu
12,2% w lutym 2022 r. (liczone rok do roku), w tym najbardziej w sek-
torach informacy 1 komunikacji (o 10,6%), zakwaterowaniu 1 gastro-
nomil (0 9,1%) oraz w transporcie 1 gospodarce magazynowe] (wzrost
o 3,06%). Tendencje w tym zakresie ilustruje wykres dotyczgcy zmian
w zatrudnieniu w ostatnim okresie, tj. de facto od poczatku wybuchu
pandemii.

Oprécz wzrostu zatrudnienia, nalezy odnotowaé rowniez zwiekszenie
si¢ liczby ofert pracy zglaszanych przez pracodawcéow. W lutym 2022 r.
bylo ich przecietnie wiecej o 11,9% niz przed rokiem. Dotyczylo to
zarowno sektora prywatnego (wzrost o 12,7%), jak 1 sektora publicznego
(wzrost o 7,2%). Podkresli¢ tu trzeba, ze powyzsze wielkosci obejmujg
oferty oficjalnie zglaszane do urzedéw pracy. A jednoczesnie, ze juz od
potowy 2021 r. odnotowywano lawinowo rosnacg liczbe ofert pracy na
wolnym rynku. Tylko w grudniu 2021 r. na portalach rekrutacyjnych
opublikowano okoto 236 tys. nowych ofert, czyli o 33,9% wiecej niz rok
wczeéniej, w trakcie pandemuii, ale tez o 12% wiecej niz w grudniu 2019 r.,
czyli tuz przed jej wybuchem?!. Rekordowe zapotrzebowanie na prace
spowodowalo pojawienie sie silnej nierownowagi popytowej — przewage
ofert nad podazg pracy — widoczna w liczbie ogloszen 1 realizowanych
rekrutacjach zaréwno w ramach jak 1 poza systemem Publicznych Stuzb
Zatrudnienia (PSZ)1°. Dotyczy to wszystkich branzy oraz wielu zawo-
déw, nie tylko zwigzanych z pracami prostymi (magazynier, kierowca,
pracownik ochrony), ale przede wszystkim specjalistow, np. z zakresu
prawa, finanséw, czy gospodarowania zasobami ludzkimi (HR)17. Zmiany
w zakresie liczby ofert pracy ilustrujg kolejne wykresy.

15 Raport Grand Thorton 1 Element: Rynek pracy w czasie COVID-19, edycja XXI: grudzien
2021, https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2022/01/Rynek-pracy-w-czasie-koro-
nawirusa-w-grudniu-2021.pdf (13.05.2022).

16 W internecie coraz wigcej ofert pracy, pap — puls.hr 2022.02.10, https://www.pulshr.pl/
rekrutacja/w-internecie-coraz-wiecej-ofert-pracy,87793.html (13.05.2022).

17 Por. K. Mézgowiec, Duzy wzrost zapotrzebowania na pracownikéw HR, kadry.infor.pl
25.03.2022, https://kadry.infor.pl/wiadomosci/5441334,Duzy-wzrost-zapotrzebowania-
na-pracownikow-HR.html (13.05.2022).
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Wykres 2. Oferty pracy (stan w kohcu miesigca, urzedy pracy)
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Zrodto: Gléwny Urzad Statystyczny, Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w lutym 2022 r. ...

Wykres 3. Liczba nowych ofert pracy opublikowanych na 50 najwiekszych portalach
rekrutacyjnych (w tys.)
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* Brak poréwnywalnych danych za styczefi-marzec 2019.
Zrédto: Raport Grant Thorton 1 Element: Rynek pracy w czasie COVID-19, edycja XXI: grudzieri

2021, https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2022/01/Rynek-pracy-w-czasie-koronawi-
rusa-w-grudniu-2021.pdf (29.03.2022).

Wyzej przytoczone wielkosci §wiadcza o pozytywnym trendzie na
polskim rynku pracy w drugiej polowie 2021 r. 1 pierwszych kwartalach
2022 r. W drugiej potowie 2021 r. wystepowaly na nim tendencje wzro-
stowe w zakresie zatrudnienia 1 popytu na pracg, a na poczatku 2022 r.
rynek zaczal sie stabilizowac. Swiadczy o tym powrét do popytu na
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prace z wielko$ci rekordowych do przecietnych, wystepujacych w latach
przedpandemicznych. Ten powrét do normalnosci byt tym szybszy, ze
w ostatnich latach nie bylo masowych zwolnieh. Wprawdzie nastepowaly
dynamiczne ruchy w strukturze produkeji 1 ustug — niektére firmy upa-
daly, ale rownoczes$nie powstawaly nowe, a wiele z 1stniejgcych znalazto
swoja nisze 1 nowe obszary aktywnoSci.

W przedstawionym wyzej pozytywnym obrazie stanu polskiej gospo-
darki, obok rosnacych niedoboréw pracownikéw, istotnie niepokojacym
wskaznikiem ekonomicznym stal sie rowniez rosngcy wspoétczynnik infla-
cji. Zgodnie z réznymi szacunkami, moze on przekroczy¢ w calym 2022 r.
poziom 9-10%. Zaburza to generalnie pozytywny obraz polskiej gospo-
darki, pomimo tego, ze wplywaja na niego w znacznym stopniu czynniki
zewnetrzne: inwazja Rosj1 na Ukraine oraz rosngce na calym $wiecie ceny,
w tym zwlaszcza surowcéw energetycznych, co generuje wzrost kosztow
praktycznie w calej Swiatowe] gospodarce. Jest to zreszta czynnik, ktory
wplywa w sposéb nieprzewidywalny na stan polskiego rynku pracy. Trudno
jest przewidzie¢, w jaki sposéb wojna na Ukrainie ostatecznie uwarunkuje
kondycje rynkowg w kolejnych latach. Prognozy ekonomiczne wskazujg
na mozliwe obnizenie wzrostu polskiego PKB oraz zahamowanie innych,
pozytywnych tendencji, w tym wystepujacych na rynku pracy!8. Dodat-
kowo, negatywnym zjawiskiem, ktére moze dotkna¢ polska gospodarke,
jest zahamowanie aktywnoSci w zakresie inwestycji. Zmniejszona chec
przedsiebiorstw do ponoszenia ryzyka zwigzanego z inwestowaniem,
moze spowodowal przesuniecie zainteresowania projektami innowa-
cyjnymi o niskim TRL, w kierunku kategoru prac rozwojowych o wyz-
szych TRLY. W sensie rozwojowym stanowi to sygnal ostrzegawczy dla
zmiany struktury gospodarki, jednak pomimo tego z perspektywy rynku
pracy, moze to oznaczal utrzymanie sie zapotrzebowania na pracowni-
kéw o wysokich kompetencjach. Nie tylko tzw. informatykéw, ale przede
wszystkim wyspecjalizowanej kadry (technikéw, specjalistow, ekspertow)
w obszarze produkcji przemyslowej oraz naukowo-badawczym 1 wdroze-
niowym. Na ktéra bezustannie 1 od lat zglaszane jest zapotrzebowanie
rynkowe, dodatkowo zwiekszajace sie w okresie szybkich przemian tech-
nologicznych. Pracownicy z kwalifikacjami mieszczgcymi sie w katego-

18 Por. T. Zélciak, G. Osiecki, Nasza gospodarka tes ucierpi, dziennik.pl, 07.03.2022,
https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8373209,gospodarka-ukraina-rosja-wojna-
wladimir-putin.html (13.05.2022).

19 TRL — ang. Technology Readness Level, Poziom Gotowosci Technologiczne;.
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riach takich jak ,specjalisci” czy ,technicy 1 Sredni personel”, jak rowniez
(wykwalifikowani) robotnicy przemystowi sg bardzo pozadani we wszyst-
kich obszarach produkeji. Co wiecej, zjawisko zwiekszonego popytu na
kadry z zakresu I'T) automatyzacji, elektroniki, robotyki 1 innych obszaréw
nowoczesnych technologii, to istotna cecha zmian polskiego rynku pracy
w okresie pandemii. Ilustruje to ponizszy wykres.

Wykres 4. Struktura wolnych miejsc pracy wedlug zawodéw (koniec 2021 r.)

Przedstawiciele wiadz publicznych,
wyzsi urzg¢dnicy
Managers

3,1% (~0,6)

Rolnicy, ogrodnicy, le§nicy i rybacy

Skilled agricultural,

forestry and fishery workers
0,2% (+0,1)

Pracownicy ustug i sprzedawcy
Service and sales workers
6,4% (~2,1)

Pracownicy wykonujacy prace proste
Elementary occupations
6,5% (-0,4)
SpecjaliSci
Professionals

24,6% (=0,6)

Pracownicy biurowi
Clerical support workers
8,5% (~0,9)

Technicy i inny
$redni presonel
Technicians
and associate professionals
9,5% (-0,5)

Robotnicy przemystowi
i rzemie§lnicy
Craft and related trades
workers
23,19 (+3,1)

Operatorzy i monterzy T

maszyn 1 u.Izqdzen Zniany do 4 kwartatu 2020 r.
Plant and machine operators (w pkt. proc.)

Changes to the 4th quarter of 2020 (pp)

and assemblers

18,1% (+1,9)

Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny, Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w lutym 2022 7. ...

Niestety, zwiekszone zapotrzebowanie na specjalistow napotyka na
przeszkode w postaci zbyt malej podazy tego rodzaju wykwalifikowanych
0s6b. Rodzi to powazne ryzyko powstania bariery rozwoju gospodarczego.
Na obecnie wystepujacy niedobér zasobow ludzkich naktadajg sie gospo-
darczo-spoteczne reperkusje spowodowane wojna, w tym w szczegdlno-
Sci1, dajacy si¢ zaobserwowaé powszechnie w ramach branzy budowlanej,
odplyw pracownikéw — mezczyzn bedacych obywatelami Ukrainy, ktorzy
wyjechali z Polski w celu obrony swojej ojczyzny?’. Podobne zjawisko,
tzn. trudno$ci w pozyskaniu pracownikow, dotyczy calej branzy I'T. Ukra-
ina, Rosja 1 Bialoru$ to panstwa, ktérych specjalisci zaspokajali okoto

20 Odptyw ukraifiskich pracownikéw najgroniejszy dla sektora budowlanego, inwestycje.pl,
17.03.2022, https://inwestycje.pl/biznes/odplyw-ukrainskich-pracownikow-najgrozniejszy-
dla-sektora-budowlanego/ (13.05.2022). Por. Budowlanka traci pracownikéw. Kielnie
przekuwane na miecze, rp.pl 2022.03.03, https://www.rp.pl/budownictwo/art35802931-
budowlanka-traci-pracownikow-kielnie-przekuwane-na-miecze (13.05.2022).
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1/3 potrzeb na ustugi IT w Europie Srodkowej?!. Dziatania wojenne spo-
wodowaly przesuniecie zamoéwien do Polski, co pozytywnie wplywa na
wolumen sprzedazy polskich firm, ale jednoczes$nie czyni samych specja-
listéw IT trudnie; dostepnymi??. Skutkuje to dodatkowsq presja placowg
w tym sektorze, ktéra sklada sie na — od II kwartatu 2021 r. nominalny,
a pomimo 1nflacji w ostatnich dwéch miesigcach takze realny — wzrost
wynagrodzen?3. Potwierdza to tendencje, dotyczace wzrostu wynagro-
dzen, ktore zostaly zilustrowane na ponizszym wykresie 5.

Wykres 5. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw
(analogiczny okres poprzedniego roku = 100)
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Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny, Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w lutym 2022 7. ...

Presja ptacowa nie stanowi zaskoczenia w kontek$cie inflacji, ktéra
towarzyszy chronicznie niezaspokojonemu popytowi na prace. Uwidacz-
nia sie on w dostepnych, liczacych obecnie na wolnym rynku prawie
600 tys. ofertach zatrudnienia. Dotycza one gtéwnie ustug (kierowcy,
sprzedawcy, kasjerzy, magazynierzy), finanséw (ksiegow1) oraz I'T (pro-
gramisci), ale tez marketingu 1 sprzedazy, obszaru zdrowia (lekarze,

21 Wojna nasili niedobér kadr w IT. Naplyw nowych zleceri do Polski, «Rzeczpospolita»
13.03.2022, https://www.rp.pl/rynek-pracy/art35856021-wojna-nasili-niedobor-kadr-w-
it-naplyw-nowych-zlecen-do-polski (13.05.2022).

22 Tamze.

23 Na marginesie, naplyw ukrainskich imigrantéw z terenéw objetych wojna nie zlagodzit
tego zjawiska, tj. nie spowodowal oczekiwanego spadku oczekiwan ptacowych.
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pielegniarki) oraz branzy HR?*. W dalszym ciggu na rynku pracy wyste-
puja niedobory zaréwno zawodow specjalistycznych, jak tez pracownikéw
budowlanych, wykwalifikowanych robotnikéw (spawacze, slusarze, stola-
rze, pracownicy produkeji, obstuga maszyn), stanowisk w sektorze uslug,
handlu, turystyki, gastronomuii, transportu, logistyki, e-handlu, ksiego-
woscl 1td.?> Z tego powodu polskie firmy prowadza intensywne procesy
rekrutacyjne, skierowane takze do cudzoziemcéw. Jedynie w 2021 r., czyli
jeszcze przed wojng na Ukrainie, zarejestrowano ponad 393 tys. wnio-
skow (prawie o 28% wiecej niz w 2020 r.) o udzielenie zezwolenia na
pobyt w Polsce, gléwnie z Ukrainy 1 Bialorusi (oraz Gruzj, Motdawi
1 Indi1). Wydano tez 504 tys. zezwolen na prace (ponad 20% wiecej niz
w 2020 r.). W koncu 2021 r. zarejestrowano ponad 2 mln o$wiadczen
o zamiarze powlerzenia zatrudnienia (o 25% wiece] niz w poprzednim
roku 1 13,5% wiece] niz w rekordowym pod tym wzgledem 2019 r.),
z czego ponad 1,7 mln przypadato na obywateli Ukrainy. Wzrostowe
tendencje w tym zakresie sg zbiezne z informacjami z innych Zrédet. Dla
przyktadu, zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
liczba ubezpieczonych cudzoziemcéw przekroczyla w koncu 2021 r.
864 tys. oséb (wobec 688 tys. w 2020 r.), w tym najwiecej wlasnie wérod
Ukraincéw, Biatorusinéw 1 Gruzinéw. Na koniec grudnia 2021 r. ZUS
odnotowal w Centralnym Rejestrze Ubezpieczonych 875090 cudzo-
ziemcow, w tym 627 028 Ukraincow. W styczniu 2022 r. bylo to odpo-
wiednio 871599 oséb (620771 Ukraihcow), a w lutym 898 080 oséb
(641276 Ukraihcéw)?°. Tym niemniej nieoficjalne szacunki, oparte o sta-
tystyki dotyczace tzw. odwiadczen o powierzeniu zatrudnienia, wskazujg
na to, ze w Polsce moze pracowa¢ nawet ponad 1,5 miliona Ukraincéw,
czego nie zmienila sytuacja wynikajaca z pandemii — do dotychczasowego
grona pracujacych w Polsce Ukraincéw jedynie w niewielkiej liczbie dota-
czyly nowe osoby. Sam fakt masowego naplywu ludnosci z Ukrainy?7 oraz,

2% Raport Grant Thorton 1 Element: 600 tys. miejsc pracy dostepnych dla uchodZcéw z Ukrainy,
04.03.2022, https://grantthornton.pl/publikacja/600-tys-miejsc-pracy-dostepnych-dla-
uchodzcow/ (13.05.2022).

25 P Otto, P Nowosielska, Jest gigantyczny popyt na pracownikéw, ale chetnych takze coraz
wigcej, «Dziennik Gazeta Prawna» 09.03.2022.

26 Zaktad Ubezpieczenr Spolecznych, Departament Statystyki 1 Prognoz Aktuarialnych,
Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne), ktérzy w zgloszeniu do ubezpieczeh emery-
talnego 1 rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie w okresie 01-02.2022 r.

27 Wedlug oficjalnych informacji MPiPS w potowie maja 2022 r. na mocy tzw. specustawy,
podjeto zatrudnienie w Polsce 132 tys. obywateli Ukrainy, co jedynie w niewielkim stop-
niu wplynefo na liczbe oferowanych miejsc pracy.
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notabene niezwykle szybkiego, wej$cia w zycie ustawy umozliwiajgcej im
podjecie pracy?®, nie spowodowal masowe] absorpcji nowych pracowni-
kéw z tego kierunku. Prawdopodobnie dlatego, ze po pierwsze uciekajacy
przed wojng Ukraihcy emigracje do Polski uznali za tymczasowa, po dru-
gie, cze$¢ z nich migrowala dalej, w kierunku Europy Zachodniej, a po
trzecie, poniewaz podjecie zatrudnienia mozliwie adekwatnego do posia-
danych kompetencji wymaga czasu?. Biorac zwlaszcza to ostatnie pod
uwage, mozna przypuszczac, ze dopiero w kolejnych miesigcach sytuacja
w tym zakresie wyklaruje sie 1 bedzie mozna z mniejszym marginesem
bledu oszacowaé prawdziwa skale zatrudnienia uchodzcéow z Ukrainy
w Polsce. Przypuszczalnie jednak, co potwierdza badanie zrealizowane
przez Narodowy Bank Polski, zgodnie z ktérym zaledwie 16% deklaruje
pozostanie w Polsce na state, w dluzszym okresie wojna za wschodnig
granicg Polski nie spowoduje znaczacego naptywu os6b zdolnych 1 goto-
wych do podjecia zatrudnienia na naszym rynku pracy3°.

Spoleczne skutki pandemicznego kryzysu

Pomimo stosunkowo optymistycznej diagnozy na poziomie makro-
ekonomicznym, dotyczgce] wskaznikéw ekonomicznych 1 rynku pracy,
a przy tym mgliste prognozy odnosnie rozwoju gospodarczego, nalezy
zauwazy¢ negatywne skutki spoteczne COVID-19. Frustracja, stres,
wypalenie zawodowe, niepewno$¢ a nawet strach, towarzyszg polskiemu
spoleczenstwu od poczatku pandemii’l. Obecnie negatywne konsekwen-

28 Rzgdowy projekt ustawy zostal wniesiony do Sejmu 7 marca, a ustawa zostala przyjeta przez
Sejm 1 Senat, podpisana przez Prezydenta 1 weszla w zycie z dniem ogloszenia w ciggu
5 dni, czyli 12 marca, z moca od dnia 24 lutego 2022 r. Zgodnie z przepisami jej art. 22,
obywatel Ukrainy jest uprawniony do wykonywania pracy przez 18 miesiecy, jezeli przeby-
wa legalnie na terytortum RP (czyli opuscit Ukraine po 24 lutego) 1 pod warunkiem, ze
pracodawca powierzajacy wykonywanie pracy powiadomi w ciggu 14 dni (w systemie infor-
matycznym praca.gov.pl, ktéry zaczat dziala¢ niemal réwnolegle z wejSciem w zycie ustawy)
wlasciwy powiatowy urzagd pracy o powierzeniu wykonywania pracy temu obywatelowi.
29 Stanowi to osobng kwestie, zwigzang z procesami integracji cudzoziemcéw, w tym
przetamywania barier kulturowych, jezykowych, ale tez formalnych, jak np. uznawanie
dyploméw, kwalifikacji 1td.
30 Narodowy Bank Polski, Sytuacja Zyciowa i ekonomiczna uchodécéw z Ukrainy w Polsce.
Raport z badania ankietowego zrealizowanego przez Oddziaty Okregowe NBP, Warszawa 2022.
31 United Nations Policy Brief: COVID-19 and the Need for Action on Mental Health,
13.05.2020, https://unsdg.un.org/resources/policy-brief-covid-19-and-need-action-

mental-health (13.05.2022).
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cje zagrozenia chorobg sg dodatkowo wzmacniane przez sytuacje geopo-
lityczna — po kilku stabilnych miesigcach z przetomu 2021 1 2022 r. ich
efekty powracaja ze wzmozonym efektem wraz z dziataniami wojennymi
na Ukrainie, niosgc ze sobg negatywne konsekwencje takze w obszarze
rynku pracy.

Obok wspomnianej wczes$niej presji placowe], wiazg sie one z zauwa-
zalnym przesunieciem oczekiwan pracownikéw w obszarze srodowiska
pracy. Jakkolwiek w Polsce trudno jest zaobserwowaé w skali masowe;
zjawisko tzw. great resignation, ktére charakteryzuje np. rynek amerykan-
ski, to jednak dostrzegalne jest zmiana postaw pracownikéw. Dotyczy to,
obok kluczowego wzrostu wynagrodzen, oczekiwan wobec wymiaru czasu
pracy, warunkéw pracy, benefitéow pracowniczych oraz innych kwesti
zwigzanych z mozliwoscig pracy zdalnej. Jednoczesnie, bez wzgledu na
przyjeta forme pracy, brakuje wsparcia ze strony pracodawcy w obliczu
depresji, poczucia zagrozenia, leku przed utratg nie tylko pracy, ale nawet
zdrowia 1 zycia. Znoszenie antypandemicznych obostrzen, przywykniecie
do zmienionej sytuacji, czy upowszechnianie sie pracy zdalnej nie stlu-
milo niestety poczucia niepokoju wywolanego oddalajaca sie perspektywa
powrotu do ,tego co bylo wczes$niej”. Jest to juz obecnie 1 bedzie to
rosngcy problem. Daje sie zauwazy¢, ze pracownicy zatrudnien: w formie
zdalnej, co stalo si¢ powszechng praktyka w dobie pandemii, nie potrafig
znalez¢ balansu pomiedzy domem a obowigzkami zawodowymi.

Z powyzszych powoddéw, pomimo prob wdrazania nowych metod
1 narzedzi, w tym uelastycznienia stosunkéw pracy, zastosowania
tzw. pracy zdalnej lub hybrydowej, wyraZzna staje sie potrzeba wspar-
cia w obszarze dlugofalowych spotecznych skutkéw kryzysu, szczegdl-
nie o podlozu psychologicznym 1 wystepujacych w obszarze zdrowia
psychicznego. To z kolei rodzi konieczno$é odnalezienia instrumentow
prawnych, technologicznych, a takze spolecznych, ktére postuzg prze-
warto§ciowaniu myslenia o zarzadzaniu Srodowiskiem 1 warunkami pracy.
Powinny one postuzy¢ nie tylko uelastyczniania czasu 1 zmianie metod
pracy, ale tez zadbaniu o obszar pelnego dobrostanu czlowieka, zaréwno
w miejscu pracy jak 1 poza nim oraz na styku tych dwoéch srodowisk.
Zwlaszcza ze wspomnianym zjawiskom, ktére mozna traktowac jako bez-
posrednie skutki spoleczne pandemii, towarzysza obserwowane od lat, ale
w dalszym ciggu niezmiennie niepokojgce tendencje 1 zmiany:

Po pierwsze spoteczne, w tym demograficzne, ze starzeniem sie spo-
feczenstwa na czele. Ich efektem jest wzrost zapotrzebowania na nowe
ustlugi 1 produkty, w tym zwlaszcza opiekuncze, jak réwniez — wobec
zmieniajacych sie modeli konsumpcji — na ustugi 1 towary zwigzane
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z. branza rehabilitacyjna, sportowa, fitness oraz ogélnie z efektywnym
spedzaniem wolnego czasu. To ostatnie ma tez zwigzek z koniecznoscig
poprawy dobrostanu nie tylko fizycznego os6b zaleznych, niepetnospraw-
nych czy w podeszlym wieku, ale takze z jakoScig zycia psychicznego oséb
pracujacych. Skutecznemu wykonywaniu pracy zdalnej czy hybrydowe)
powinno towarzyszy¢ bardziej efektywne 1 uwzgledniajgce jakos¢ zycia
pracownika zarzadzanie czasem pracy, jak réwniez proba mitygowania
negatywnych skutkow zewnetrznych zagrozen.

Po drugie ekonomiczne, zwigzane ze zmianami w strukturze gospo-
darki. Jak zauwazono wyzej, obserwowa¢ mozna ponowne uprzemysto-
wienie, ktore prawdopodobnie nabierze wiekszego tempa w kontekscie
konfliktu zbrojnego. Towarzyszy mu, przynajmniej deklarowane w doku-
mentach strategicznych3?, przechodzenie na gospodarke niskoemisyjna,
o obiegu zamknietym, ktéra pocigga za soba rosngce znaczenie tzw. zie-
lonych branzy. Réwnoczes$nie z tym nastepuje przyspieszona robotyzacja,
automatyzacja, informatyzacja branz 1 miejsc pracy, co wplywa zaréwno
na warunki ekonomiczne jak 1 spoteczne. Rodzi to zmiany w struktu-
rze produkgeji, ale tez wzmozone zapotrzebowanie na nowe kwalifikacje
1 kompetencje oraz konieczno$¢ dostosowania warunkéw pracy do wymo-
gow gospodarki, ale 1 do nowych oczekiwan pracownikow.

Zaakcentowane tu, zasadnicze wyzwania wymuszajg zmiane polityk
publicznych, poczawszy od struktury ksztalcenia, a w ramach procesow
rynku pracy coraz bardziej pilne poszukiwanie kapitatu ludzkiego, zdol-
nego podja¢ nowe zadania 1 nowe wyzwania w dynamicznie zmieniajg-
cym sie Srodowisku pracy. Albowiem opisywane procesy juz teraz silnie
wplywajg na sytuacje rynkowa 1 na niedobory pracownikéw. Na skutek
niekorzystnych proceséw demograficznych, nadal niskiego poziomu
aktywnosci zawodowe] (zwlaszcza w grupach takich jak osoby starsze,
niepelnosprawne, kobiety) wystepuje brak podazy pracy w sensie 1loscio-
wym. Brak ten, jak wskazano wcze$nie], przynajmniej w krotkim 1 §red-
nim okresie moze by¢ zatrzymany dzieki naplywow: imigrantéw, jednak
tylko w ograniczonej skali 1 tymczasowo. W dlugim okresie moze to
bowiem skutkowaé, obserwowanym przeciez nawet w trakcie pandemii,
zwiekszajacym sie niedoborem sily roboczej. Niedostatek odpowiednio
przygotowanych pracownikéw w skali makro 1 w dltuzszym horyzoncie
czasowym spowoduje nizsze wplywy podatkowe, nizszy PKB, a zatem
1 nizszg mozliwo$¢ transferéw publicznych. Z kolei w sensie mikroekono-

32 Por. A European Green Deal. Striving to be the first climate-neutral continent, https://ec.eu-
ropa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal en (04.08.2022).
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micznym mniejszy przyrost zatrudnienia powodowac bedzie w przyszto-
sc1 mniejsze dochody z pracy poszczegdlnych gospodarstw domowych,
zwlaszcza z osobami zaleznymi, nizszg szanse na powr6t na rynek pracy
poszczegblnych oséb, a ostatecznie ryzyko niskiego $wiadczenia emery-
talnego. Wynika z tego pilna potrzeba podnoszenia kwalifikaci 1 ksztal-
cenia w nowych 1 pozadanych gospodarczo obszarach dla oséb, ktére for-
malnie sg aktywne na rynku, lecz nie posiadajg wymaganych kwalifikacji.
To ostatnie zwlaszcza wigze sie z zmianami zachodzacymi w sektorach
gospodarki, w tym z uprzemystowieniem, rozwojem obszaru B+R, ogél-
nym wzrostem innowacyjnoscl a przynajmniej unowocze$niania techno-
logii 1 zmianami narzedzi pracy, w tym polaczeniem umiejetnosci cyfro-
wych z umiejetno§ciami miekkimi. Co istotne, dotyczy to wszystkich
pokolen, takze tych, ktére dopiero wchodzg na rynek pracy33. Réwnie
waznym 1 wczesnie] podkreslanym watkiem w tym zakresie jest takze
konieczno$¢ zmiany paradygmatu relacji pracodawca-pracownik w przy-
szlych dzialaniach w obszarze zatrudnienia, zwlaszcza wobec wywolanych
lub wzmocnionych pandemia niekorzystnych zjawisk psychospolecznych.

Konkluzje — przyszlo§é i perspektywa post-pandemicznego
rynku pracy

Wyzej opisane wyzwania, wynikajace z przemian spoleczno-gospo-
darczych przyspieszonych kryzysem pandemicznym, a obecnie wojna na
Ukrainie, rodzg potrzebe podjecia dziatan w kilku ogélnie zdefiniowanych
obszarach:

Pierwszy z nich stanowig procesy informatyzacji, automatyzacii,
cyfryzacji. Powoduja one jednoczesnie silny wzrost branzy oraz zwiek-
szenie popytu na ekspertow z dziedziny uczenia maszynowego (machine
learning, ML), sztuczne] inteligency (artificial intelligence, Al), przetwa-
rzania duzych zbioréw danych (BigData), technologii chmurowych,
czy blockchain, jak rowniez z zakresu robotyzacji, wirtualizacp (virtual
reality, VR; augmented reality, AR), grywalizacji. Jednocze$nie, ze wzgledu
na specyfike technologi opracowywania 1 wdrazania produktéw o cha-
rakterze cyfrowym, niezbedne staja sie umiejetnosci miekkie, w tym
zarzadzania projektowego, wdrazania 1 komercjalizacji, ochrony wtasno-

33 Por. Narodowe Centrum Badah i1 Rozwoju, Niedopasowanie kompetencyjne w programach
wsparcia studentéw 1 doktorantéw, https://www.gov.pl/web/ncbr/wiemy-w-jakie-kompe-
tencje-studentow-warto-dzis-inwestowac-raport-z-doswiadczen-ncbr (13.05.2022).
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sci intelektualnej, zarzadzania wiedzg 1td. Zagrozeniem dla rynku pracy
a jednoczesnie barierg rozwoju gospodarczego, sa niedostatki w zakresie
kompetencji cyfrowych oraz umiejetnosci wykorzystywania technologn
w branzach 1 przedsiebiorstwach — zar6wno przez firmy jak 1 przez
samych ludzi. Stanow1 to pilne wyzwanie dla systemu edukacji, a jest
ono naglace ze wzgledu na dlugo$é procesu ksztalcenia. Niezbedna
jest tu jakoSciowa zmiana kompetencji 1 kwalifikacji spoleczenstwa,
dostosowanie do technologii 1 zmiany struktury rynku — informatyzacja,
zielona gospodarka, nowe kompetencje cyfrowe.

Drugim obszarem wymagajacym strategicznego podejscia jest orga-
nizacja pracy, w tym ustanowienle mechanizméw 1 procedur umozli-
wiajacych prace zdalng 1 tzw. hybrydowa (czyli czeSciowo wykonywana
zdalnie, a czeSciowo na miejscu) w mozliwie wielu branzach 1 na ré6znych
stanowiskach. Biorgc pod uwage, ze w okresie pandemii znaczna czes¢
pracownikow — w zalezno$ci od wyliczen 1 od branzy od jedne; piate;j
nawet do ponad polowy — wykonywata obowiazki zawodowe zdalnie, ze
strony pracodawcow rodzi to konieczno$é systemowego podejscia, w tym
zmiany nawykéw 1 procedur oraz konkretnych naktadéw finansowych. Jed-
nocze$nie wyrazna jest potrzeba inicjatyw prawnych, zwigzanych z pre-
cyzyjnymi regulacjami w zakresie prawa pracy, w tym przepisow bhp,
warunkow pracy, mozliwos$ci 1 warunkéw §wiadczenia pracy zdalnej. Do§é
powiedzieé, ze niemal od poczgtku pandemii trwajg prace nad zmianami
przepisow kodeksu pracy w zakresie pracy zdalnej. By¢ moze dopiero
w drugie] potowie 2022 r. zastapia one tymczasowe przepisy ustanowione
w specjalnej ustawie zwigzanej z pandemig3*. Pokazuje to, ze prawo nie
nadgza za realiami a przede wszystkim oczekiwaniami rynku pracy,
bowiem juz obecnie znaczna cze§¢ pracownikéw nie chee wracaé do sta-
rego, stacjonarnego trybu wykonywania swoich obowigzkéw33. Prefero-
wane jest podejscie co naymniej hybrydowe, ktére powoduje koniecznosé
dostosowania instrumentéw prawnych 1 liczne wyzwania legislacyjne.
Jednoczesnie niezbedne staje si¢ porozumienie pomiedzy partnerami
spolecznymi, dialog oraz plynace z niego, konkretne instrumenty wspie-
rania pracownikéw 1 przedsiebiorstw, w tym np. odnos$nie wyposazenia
miejsc pracy, ekwiwalentoéw za prace w domu, a réwnoczesnie podnosze-
nia kompetencji (takze cyfrowych) w cyklu uczenia si¢ przez cale zycie.

3% Art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji, Dz.U. z 2020 r, poz. 374 ze zm.

35 Praca zdalna: raport, infor.pl https://kadry.infor.pl/wiadomosci/5443062,Praca-zdalna-
-raport.html (13.05.2022).
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Z powyzsza kwestig Igczy sie kolejny obszar wymagajacy nowych
Inicjatyw, a mianowicie konieczno$¢ stworzenia 1 zastosowania nowych
metod zarzadzania, zwigzanych z motywowaniem do pracy, rozliczaniem
jej efektéw, zatrzymaniem w miejscu pracy specjalistow (w tym w pracy
za granica bez koniecznoéci przemieszczania si¢). Z perspektywy pracow-
nika istotne staje sie przylozenie wieksze; uwagi do mozliwosci godze-
nia zycla zawodowego 1 rodzinnego, prywatnego. Osigganie réwnowagi
(work-life balance) dzieki nowym narzedziom oraz elastyczno$ci w pracy.
Uwzgledni¢ nalezy réwniez, akcentowana wyzej, konieczno$é lepszego
1 pelniejszego zadbania o dobrostan psychofizyczny kadry pracownicze;.

Kolejnym obszarem jest, wystepujaca zwlaszcza wobec cigglych nie-
doboréw pracownikéw, potrzeba aktywizacji grup znajdujacych sie poza
rynkiem pracy a jednocze$nie utrzymywania na rynku osob, ktére mogg
z niego wypadaé — ze wzgledu na czynniki demograficzne 1 biologiczne,
w tym wiek, niepetnosprawnosé, ale tez ze wzgledu na niedostatek kom-
petencji lub zmieniajace sie¢ wymagania wobec kwalifikacji. Diugotfalowo
powinno stuzyé temu lepsze wykorzystanie niepublicznych instytucji
rynku pracy. Chodzi tu nie tylko o agencje zatrudnienia, ale o budowanie
wspdlpracy instytucji rynku pracy z partnerami spolecznymi, w tym orga-
nizacjami trzeciego sektora oraz z samymi pracodawcami, z perspektywg
przekazywania im zadah publicznych. Podobnie, w diugiej perspektywie,
zwiekszenie dostepnos$ci zasobéw ludzkich moze przyniesé¢ wyréwna-
nie luki ptacowej, zwlaszcza w grupach pod wzgledem placowym czy
warunkéw pracy defaworyzowanych (kobiety, niepetnosprawni, seniorzy).
Wzrost aktywnosci powinny pobudzi¢ réwniez systemowe dziatania,
zwigzane z wiekszg dostepnoscig infrastruktury spolecznej, poczawszy od
ztobkéw 1 opieki przedszkolnej, ustug wspierajacych opieke nad osobami
zaleznymi (seniorami, niepelnosprawnymi), jak réwniez zdrowotne;,
w tym zwlaszcza zaniedbanej profilaktyki. Uwzglednié nalezy réwniez,
akcentowane w poprzednim punkcie, elastyczne zmiany w sposobie orga-
nizowania pracy.

Piatym obszarem, wymagajacym strategicznych zmian w kontekscie
rynku pracy, jest polityka migracyjna. Jak wspomniano wyzej, intensywny
naplyw imigrantéw z Ukrainy moze spowodowac jedynie cze$ciowe zaspo-
kojenie popytu na prace, zgtaszane od wielu miesiecy przez polskich pra-
codawcow. Stanow1 to czynnik pozytywny dla rynku 1 polskiej gospodarkai.
Przyczynia sie bowiem do chwilowego zlagodzenia zjawiska niedoboru
pracy, ktére wplywa negatywnie na wzrost gospodarczy. Dodatkowo, kon-
flikt zbrojny moze pozytywnie wplyna¢ na niektére sektory produkeji,
np. na branze chemiczna, w tym farmacje, rolnictwo, paliwa, jak tez na
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wspominang [T nie méwigc o przemysle zbrojeniowym 1 pokrewnych
mu dziedzinach. Stawia to istotne wyzwanie przed calymi sektorami
produkeji, wymaga bowiem pilnych dostosowan w zakresie struktury
zatrudnienia oraz zaplanowania rozkladu przestrzennego sily robocze;j,
jako ze 1migranci skupiaja sie zasadniczo w najwiekszych aglomeracjach
1 oérodkach przemystowo-uslugowych. Istnieje zatem pilna potrzeba
rozpoznania kapitalu ludzkiego, w tym mozliwo$ci zatrudnieniowych,
przybywajacych do Polski potencjalnych pracownikéw. Istotng role w tym
zakresie powinna odegraé $cista wspdlpraca wladz publicznych, w tym
stuzb zatrudnienia, z osrodkami badawczymi w celu zdiagnozowania 1st-
niejacego stanu oraz prognozowania podazy pracy Ukraincéw w dlugim
okresie. Kiedy bowiem zaspokojone zostang pierwsze potrzeby popyto-
wej 1 podazowe] strony polskiego rynku pracy, a méwiac wprost, kiedy
prace znajdg osoby najszybciej zatrudnialne, np. dotychczasowi wspétpra-
cownicy polskich przedsiebiorstw lub Ukraincy o poszukiwanych kwalifi-
kacjach, niezbedne stanie sie szerokie badanie potencjatu oraz komplek-
sowe dziatania aktywizacyjne kolejnych, naplywajgcych fal imigrantéw
lub tej czeSci z nich, ktérzy postanowig pozostaé w Polsce. Istotne jest,
aby przygotowania do tych dziatan rozpoczeto w sposéb systemowy 1 juz
teraz. Polskie przedsiebiorstwa jeszcze nie w pelni zaspokoily swéj popyt
na prace, tymczasem istnieje w tym zakresie duzy potencjal.

Przyspieszone a niekiedy wymuszone pandemig zmiany ekonomiczne
spowodowaly, obok konieczno$ci dostosowania sie struktur 1 przeptywéw
gospodarczych do nowych warunkéw, zmiany paradygmatéw polityki
rynku pracy, w tym zwlaszcza — postulowane od dawna, lecz realizo-
wane z roznymi skutkami — odej$cie od dziatan ostonowych w kierunku
aktywizacji, wlgczania 1 poszukiwania nowych Zrédel kapitalu ludzkiego.
Zmiany strukturalne na rynku pracy 1, towarzyszaca rozwijajace] sie
gospodarce, dynamiczna transformacja technologiczna, spowodowaly tez
szybkie przeksztalcenia w strukturze, metodach 1 narzedziach zarzadza-
nia zasobami ludzkimi. Poczawszy od nastawienia pro-klienckiego czy
pro-pracowniczego, poczawszy od aktywnego poszukiwania pracownikow
a na work-life balance konczac. Dotyczy to coraz wiekszej liczby przed-
siebiorstw z niemal wszystkich branz gospodarki, dziatajacych nie tylko
w kraju, ale 1 na rynkach miedzynarodowych. Wplynely tez na rozwd;
calej branzy zwigzane] z rekrutacja 1 selekcjg kadr. Pandemia zrodzita
liczne wyzwania dla polityk publicznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze
efekty spowodowanych nig przemian zrodzily nie tylko zagrozenia, ale
1 szanse na przyspieszony rozwodj oraz pozytywne zmiany rynku pracy
1 szerze], calej polskiej gospodarki.
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