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Inicjatywy Trdjmorza (z perspektywy Zagrzebia). Struktura artykutu podporzqdkowana
zostata wyzej wymienionym celom.

Abstract: The article raises the topic of Croatia’s place and role in the Three Seas Initiative
(3SI). The aim of the article is: (a) showing the relationship of the main political forces
to the 3SI; (b) an indication of the scale of interest in this project from national analytical
centers; (c) analysis of the reasons for involvement or reserve and distance to the Three
Seas Initiative; (d) analysis of the role attributed or expected in the Three Seas Initiative;
(e) analysis of the perception of other states — participants of the Three Seas Initiative;
(f) analysis of integration projects competing or complementary to the Three Seas Initiative
which are or may be of importance for Croatia; (g) to show the attitude of the government
in Zagreb to the execu-tive/intergovernmental dimension being developed; (h) an indication
of the threats and opportunities identified by the Croatian authorities for the Three Seas
Initiative; (i) analysis of the perception of 3SI’s relations with the European Union;
(j) analysis of the perception and assessment of the policy of third countries towards the
Three Seas Initiative (from the Zagreb perspective). The structure of the article follows
the above-mentioned goals.

Wprowadzenie

Chorwacja jest niewielkim pod wzgledem terytorialnym (56,6 tys. km?)
1 demograficznym (4,1 mln) pahstwem, ktérego ziemie na przestrzeni
wiekéw znajdowaly sie pod panowaniem kilku wigkszych organizméw
panstwowych. Terytorium dzisiejszej Chorwacji od XII wieku wchodzito
w sktad Wegier, od XVI wieku ziemie chorwackie znalazly si¢ pod pano-
waniem Austril, a nastepnie Turcji osmanskiej, by od XIX wieku wskutek
wycofywania si¢ Turcji z Europy, powréei¢ pod berto Habsburgéw, przy
czym od 1867 r. formalnie stanowily one wegierska czes¢ dualistycznej
monarchii austro-wegierskiej. Wraz z kohcem I wojny $wiatowe] ziemie
chorwackie znalazly sie w granicach Krélestwa Serbéw, Chorwatéw 1 Sto-
wencow (od 1929 r. — Jugostawii). W czasie II wojny §wiatowe], w latach
1941-1945 na wiekszej czeéci terytorium Chorwacji oraz Bosni 1 Herce-
gowiny funkcjonowato za zgoda III Rzeszy oraz Wloch — Niepodlegte
Panstwo Chorwackie. Po zakofczeniu wojny ziemie chorwackie staly sie
integralng czeécig socjalistycznej Jugostawii. W 1991 r. parlament chor-
wacki, stanowiacy jeszcze wowczas element skltadowy jugostowianskiego
systemu politycznego, oglosit niepodlegtos¢ Chorwacji, wskutek czego
doszto do wybuchu trwajacego 4 lata konfliktu zbrojnego z sitami fede-
ralnymi (de facto z Serbami).
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Chorwacja nalezy zatem po pierwsze, do panstw o stosunkowo nie-
dtugiej historii suwerennoSci, a jej ziemie przez dlugi czas pozostawaly
pod kulturowym, gospodarczym 1 politycznym wplywem tak réznych
organizméw politycznych jak: Wegry, Wenecja, Austria 1 Turcja. Po
drugie — bedac niewielkim panstwem znajdujagcym si¢ na styku trzech
makroregionéw europejskich: adriatyckiego, batkahskiego 1 srodkowoeu-
ropejskiego, Chorwacja staje przed nietatwym wyborem swojej geopoli-
tyczne] tozsamoS$cl 1 wyznaczeniem zasadniczych wektorow swojej poli-
tyki zagranicznej!. Udzial w Inicjatywie Tréjmorza ma m.in. uwypuklié
srodkowoeuropejska, nie batkansks tozsamosé panstwa 1 narodu (cho¢ to
trudne zadanie zwazywszy na obecno$¢ Chorwatéw w Bosni 1 Hercegowi-
nie oraz Serbii). Ma podkreéla¢ 1000-letnie zwigzki z Europa Srodkowa
1 zachodnim kregiem kulturowym 1 na swéj sposéb uniewazniaé 70-letni
yepizod jugostowianski” 1 (nieudane) proby batkanizacji Chorwacyi?.

Celem artykutu jest: (a) ukazanie stosunku gtéwnych chorwackich sit
politycznych do 3SI; (b) wskazanie na skale zainteresowania tym projek-
tem ze strony krajowych osrodkéw analitycznych; (c) analiza powodéw
zaangazowania lub rezerwy 1 dystansu do Inicjatywy Tréjmorza; (d) ana-
liza przypisywanej sobie lub oczekiwanej roli w Inicjatywie Tréjmorza;
(e) analiza postrzegania innych panstw — uczestnikéow Inicjatywy Tréj-
morza; (f) analiza konkurencyjnych lub komplementarnych wzgledem
Inicjatywy Tréjmorza projektéw integracyjnych majacych lub mogacych
mie¢ znaczenie dla Chorwacji; (g) ukazanie stosunku rzadu w Zagrzebiu
do rozwijanego wymiaru wykonawczego/miedzyrzadowego; (h) wskaza-
nie na identyfikowane przez wladze chorwackie zagrozenia 1 szanse dla
Inicjatywy Tréymorza; (1) analiza postrzegania relacji 351 z Unig Euro-
pejska; (j) analiza postrzegania 1 ocena polityki panstw trzecich wobec
Inicjatywy Tréymorza (z perspektywy Zagrzebia). Struktura artykutu
podporzadkowana zostala wyzej wymienionym celom.

1 8. Knezovié¢, N. Klepo, Croatian Foreign Policy in 3D, Institut za razvoj i medunarodne
odnose — The Institute for Development and International Relations, Hanns Seidel
Stiftung, Zagreb 2017, s. 5.

2 Inicijativa tri mora — $to je to i kako je sve pocelo?, https://narod.hr/hrvatska/inicijativa-
tri-mora-sto-je-to-i-kako-je-sve-pocelo (13.12.2020); A. Sadecki, Perspektywy wspdtpracy
Chorwacji z Grupg Wyszehradzkq, «Komentarze OSW» 2013, nr 166, s. 3.
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Stosunek gléwnych sit politycznych do Inicjatywy Tréjmorza

Odpowiadajac na pytanie o stosunek gléwnych chorwackich sit poli-
tycznych do Inicjatywy Tréjmorza, nalezy po pierwsze stwierdzié, ze
bynajmniej nie jest to temat szczegdlnie istotny w dyskursie politycz-
nym w tym kraju. Owszem, od czasu do czasu pojawia sie, zazwyczaj
przy okazji kolejnych szczytéw czy dyskusji o konkretnych inwestycjach
zwigzanych z Inicjatywa, niemniej nie stanowi on stalego punktu odnie-
sienia w dyskusjach poswieconych roli 1 miejscu Chorwacji w polityce
miedzynarodowe] (jak ma to miejsce np. w przypadku Polski, gdzie Ini-
cjatywa Tréymorza 1 Grupa Wyszehradzka tworza wazny kontekst polityki
zagranicznej). Jesli juz przywigzuje sie wiekszg uwage do Tréjmorza, to
bardziej na zasadzie podkreslania swojej przynaleznos$ci do Europy Srod-
kowej raczej niz do Batkan6w, budzgcych negatywne skojarzenia. Mozna
powiedzied, ze jest to swego rodzaju préba ,ucieczki” z Batkanow3. Warto
wszakze odnotowaé, ze po dlugim czasie ignorowania lub wrecz wy$mie-
wania Inicjatywy, chorwackie media gléwnego nurtu, z ktérymi centropra-
wicowy rzad Plenkoviéa ma bardzo dobre relacje, w ostatnich miesigcach
zaczely o niej pisaé pozytywnie*.

Po drugie, w przypadku Chorwacji, od czasu przystgpienia do NATO
(2009) 1 Unii Europejskiej (2013), zasadniczo brakuje konsensusu wéréd
gléwnych sit politycznych w odniesieniu do wektoréw 1 celéw polityki
zagranicznej. Normg staly sie napiecia 1 powazne réznice zdan miedzy
obozem rzadzacym a opozycjg oraz miedzy prezydentem a rzgdem
w odniesieniu do polityki zagranicznej. Zmiana na giéwnych stanowi-
skach w panstwie tuz przed samym szczytem w Tallinnie 1 sprzeczne
oficjalne stanowiska §wiadczg o niespdjnej polityce zagranicznej 1 zaawan-
sowanym sporze politycznym w Chorwacji. Sytuacja wewnatrz kraju sta-
nowl wyzwanie dla Chorwacji, jezeli chciataby ona, tak jak zapowiada,
oficjalnie pogltebia¢ wspélprace w ramach Inicjatywy Tréjmorza.

Za prezydentury Kolindy Grabar-Kitarovi¢ (2015-2020), bytej amba-
sador w Stanach Zjednoczonych, osoby o dtugoletniej karierze zwigzane;j
ze wspélpracg ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, a takze wywodza-
cej sie z prawicowe] partit HDZ, bedacej matka-zatozycielka Inicjatywy

3 M. Babi¢, Bez integracji Migdzymorze moze zostaé forum dyskusyjnym, https://www.cire.
pl/item,133844,13,0,0,0,0,0,babic-bez-integracji-miedzymorze-moze-zostac-forum-dy-
skusyjnym.html (14.12.2020).

G. Andrijanié, Hrvatska i Inicijativa Triju mora — gdje smo nakon summita u Tallinu?,
https://narod.hr/hrvatska/hrvatska-i-inicijativa-triju-mora-gdje-smo-nakon-summita-u-
tallinu (13.12.2020).
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Tréymorza (wraz z prezydentem Andrzejem Duda), premier Andrej
Plenkovi¢ (2016—) podchodzil bez wigkszego entuzjazmu do Inicjatywy,
jakkolwiek wywodzil si¢ z tej samej formacji politycznej (Chorwacka
Wspdlnota Demokratyczna — Hrvatska demokratska zajednica, HDZ).
Jedna z przyczyn takiego stanowiska byl krytyczny stosunek Angeli Mer-
kel do Inicjatywy, z jej zdaniem za$ chorwacki polityk bardzo sie liczyt>.
Zmienil on swoje nastawienie na sprzyjajace Inicjatywie w momencie,
gdy Niemcy staly sie bardziej przychylne projektowi 1 dotaczyty do spo-
tkan Inicjatywy, ubiegajac sie o pelne czlonkostwo w niej (2018), w czym
moga liczyé na poparcie rzagdu w Zagrzebiu.

Z kolei obecny Prezydent Chorwacji wybrany w lutym 2020 r. Zoran
Milanovié wywodzacy sie z opozycyjnej] wobec HDZ postkomunistycz-
nej Socjaldemokratycznej Partii Chorwacji (Socijaldemokratska partija
Hrvatske, SDP) juz w okresie kampanii wyborcze] zajal wyrazne 1 bar-
dzo krytyczne stanowisko wobec Inicjatywy argumentujac, ze jest ona
,niepotrzebna 1 potencjalnie szkodliwa dla Chorwacji”®. Wyrazal réwniez
swoj krytycyzm dotyczacy liczby panstw uczestniczacych w Inicjatywie,
stwierdzajac ze ,ta inicjatywa (...) skupia zbyt wiele krajéw od Estonii
po Bulgarie. Co to jest?”7. Uznal on réwniez, ze Inicjatywa stuzy przede
wszystkim interesom Stan6éw Zjednoczonych Ameryki, ktére instrumen-
talnie traktujg region Europy Srodkowej jako element wieksze] geopoli-
tycznej rozgrywki, co oznacza gléwnie korzysci dla Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki kosztem ostabiania Unii Europejskiej, ktérej integralng
czeSclg jest Chorwacja oraz pozostale panstwa cztonkowskie Inicjatywy.
Milanovié zauwaza jednocze$nie, ze powstanie 1 funkcjonowanie Inicja-
tywy narusza interesy polityczne 1 gospodarcze Federacji Rosyjskiej oraz
Niemiec, watpigc w szanse powodzenia przedsigwziecla nastawionego
na konfrontacje z obydwiema regionalnymi potegami (,Nie bede w ten
sposéb uczestniczyl w 1zolacji Rosji, uwazam to za glupie 1 szkodliwe dla
Chorwacji. Widzimy, jak to wplywa na relacje obecnej administracji USA
z Niemcami. Niemcy sa praktycznie mobbowani za rezygnacja z pro-
jektu Nord Stream 2. To nie jest mecz, w ktérym Chorwacja powinna

5 V. StareSina, Plenkovi¢ i Milanovi€ ipak se slazu u nedemu — protive se Inicijativi triju mora,
https://lider.media/komentari/visnja-staresina-plenkovic-i-milanovic-ipak-se-slazu-u-
necemu-protive-se-inicijativi-triju-mora-133679 (13.12.2020).

6 U Hrvatskoj iznova sukobi oko Inicijative triju mora, https://www.slobodnaevropa.
org/a/30903089.html (13.12.2020).

7 G. Andrijanié, Hrvatska i Inicijativa Triju mora — gdje smo nakon summita u Tallinu?,
https://narod.hr/hrvatska/hrvatska-i-inicijativa-triju-mora-gdje-smo-nakon-summita-u-
tallinu (13.12.2020).
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uczestniczy¢ 1 mie¢ konflikt zaréwno z Berlinem, jak 1 Moskwg”)8. Nalezy
zauwazyé, ze jego wypowiedzi zostaly bardzo cieplo przyjete w Rosji.
Tamtejsze media przywigzywaly duzg wage do jego wypowiedzi, podkre-
§lajac jego slowa, 1z ,inicjatywa ma na celu 1zolacje Rosji™.

Napiecia na linii prezydent — premier w odniesieniu do Inicjatywy
Tréjmorza zauwazy¢ mozna bylo na kilka dni przed szczytem w Tal-
linnie. Prezydent Milanovi¢ zostal zaproszony na szczyt w Estonii, ale
jego biuro potwierdzilo ostatecznie, ze nie weZmie on udziatu 1 bedzie
reprezentowany przez ministra spraw zagranicznych 1 europejskich. Kilka
dni pdzniej nastapil interesujacy zwrot. Rzad oficjalnie potwierdzit, ze
Chorwacje na szczycie nie bedzie reprezentowal minister Gordan Grli¢
Radman, ale premier Plenkovi¢!®. Nalezy odnotowad, ze po szczycie
w Tallinnie chorwacki rzad zapowiedzial powstanie biura koordynujacego
dziatania r6znych ministerstw w ramach Inicjatywy Tréjmorza, co zostato
skrytykowane przez prezydenta Milanovica jako niepotrzebne obcigzenie
budzetu panstwa 1 przejaw biurokratyzacji.

Dwie glowne sily polityczne w Chorwacji: HDZ 1 SDP reprezentuja
zasadniczo rézne koncepcje miejsca 1 roli Chorwacji w stosunkach mie-
dzynarodowych. HDZ jest formacja jednoznacznie prozachodnia, umiar-
kowanie optujgca za wieksza integracjg w ramach wspélnoty euroatlantyc-
kiej, podkreslajacg wazna role Stanéw Zjednoczonych Ameryki w polityce
miedzynarodowe] 1 uznajacg to panstwo za gwaranta bezpieczehstwa
w Europie, podczas gdy SDP wiekszy nacisk kladzie na integracje
wewngtrz Unil Europejskiej, podkres§la wazng role dialogu miedzy Unig
Europejska a Federacja Rosyjska, sceptycznie odnosi si¢ do aktywnosci
Stanéw Zjednoczonych Ameryki w Europie, postrzegajac udzial USA
w Inicjatywie Tréjmorza w kategoriach budowania ,konia trojanskiego”
wewnatrz Unii Europejskiej. W efekcie, w polityce zagranicznej Chorwa-
cji mamy do czynienia z lawirowaniem pomiedzy opcja euro-atlantycka

8 U Hrvatskoj iznova sukobi oko Inicijative triju mora, https://www.slobodnaevropa.
org/a/30903089.html (13.12.2020).

9 G. Andrijanié, Hrvatska i Inicijativa Triju mora — gdje smo nakon summita u Tallinu?,
https://narod.hr/hrvatska/hrvatska-i-inicijativa-triju-mora-gdje-smo-nakon-summita-u-
tallinu (13.12.2020).

10 1. Frlan-Ga$parovié, Viada je odlucila, daju milijune za Inicijativu 3 mora koju Milanovié
kritizira. On neée sudjelovati na summitu, https://www.telegram.hr/politika-kriminal/
vlada-je-odlucila-daju-milijune-za-inicijativu-3-mora-koju-milanovic-kritizira-on-nece-
sudjelovati-na-summitu (13.12.2020).
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a opcjg eurocentrystyczna!l. Z powazniejszych zagadnief, w odniesieniu
do ktérych panuje pewien konsensus polityczny wskazaé nalezy na zgode
na przystapienie do strefy euro w 2023 r.12

Informacja na temat Inicjatywy Tréjmorza

Informacje o Inicjatywie Tréymorza bardzo rzadko pojawiaja sie¢ na
oficjalnych stronach prezydenta 1 rzadu, w tym zwlaszcza na stronach
Ministerstwa Spraw Zagranicznych 1 Europejskich. Jesli juz wymienia sie
nazwe Inicjatywy, to na ogdt w grupie szeregu innych inicjatyw 1 organizacji
regionalnych. Czeéciej wspomina sie o Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej,
a zwlaszcza o Grupie Wyszehradzkie] w poszerzonym formacie (V4+).
Na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych 1 Europejskich Republiki
Chorwacj1 w wersji anglojezyczne] nie ma zadnej istotnej wzmianki na
temat Inicjatywy Tréjmorza, za$§ na stronie chorwackojezycznej istnieje
co prawda zakladka po$wigcona stosunkom multilateralnym Chorwacji,
w tym wspéltpracy regionalnej, w ktérej wymienia sie nastepujace formaty
wspOlpracy: Strategie UE dla regionu adriatycko-joniskiego, Inicjatywe
Adriatycko-]Jonska, Strategie Unii Europejskiej dla regionu Dunaju, Pro-
ces wspOlpracy w Europie Potudniowo-Wschodniej, Rade Wspétpracy
Regionalnej oraz Inicjatywe Srodkowoeuropejskq. O Inicjatywie Tréjmo-
rza nie wspomina si¢ jednak ani w tym miejscu, ani przy wzmiankach
o pozostalych formatach Wspélpracy miedzynarodowej Chorwacjil3.

W of1qalnym programie rzgdowym na lata 2020-2024, w ktérym
wskazuje sie na prlorytety w zakresie wspé6ipracy multilateralnej, na
pierwszym miejscu wymienia sie inicjatywe 17+1 (pafstwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej z Grecjag + Chiny), na drugim miejscu za$ Inicjatywe
Tréjmorza, a nast¢pnie: Migdzynarodowsa Organizacje Frankofonii, Unig
Srodmemnomorskav Inicjatywe Srodkowoeuropejska, Strategie Dunajska
oraz Inicjatywe Srédziemnomorsko-Jofiskal*. Z drugiej strony warto

11T, Wéjtowicz, Comparing strategic cultures of selected member states of the Three Seas Initia-
tive, «Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate» 2020, nr 1,
s. 18.

12 T Zornaczuk, Chorwacja na drodze do prayjecia euro, «Biuletyn PISM» 2020, nr 181.

13" Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/
multilateralni-odnosi0/ (14.12.2020).

14 Program Vlade Republike Hrvatske 2020-2024, https://vlada.gov.hr/kako-funkcionira-
vlada/program-vlade/11688, s. 54.
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zauwazy¢, ze Polska wymieniana jest jako drugi po Niemczech partner
w ramach europejskiej wspétpracy miedzynarodowe;.

W programach wyborczych zwycieskiej Chorwackiej Wspdlnoty
Demokratycznej w 2016 1 2020 r., mimo iz obydwa zawieraly osobny roz-
dziat poswiecony polityce miedzynarodowej ani stfowem nie wspomina si¢
o Inicjatywie Tréjmorza, cho¢ wymienia sie szereg innych, juz wspomnia-
nych wyzej inicjatyw 1 formatéw wspétpracy regionalnej 1 europejskiej!.

Bardzo niewiele uwagi Inicjatywie Tréjmorza poSwieca sie w bada-
niach 1 analizach prowadzonych przez czolowy, najwazniejszy rzadowy
think tank — Instytut Rozwoju 1 Stosunkéw Miedzynarodowych (Insti-
tut za razvoj 1 medunarodne odnose, IRMO). Problematyka integracji
panstw regionu Tréjmorza pojawia sie sporadycznie 1 to na marginesie
analiz dotyczacych zwlaszcza proceséw politycznych 1 gospodarczych
w ramach Unii Europejskiej. Po 2015 r. opublikowano zaledwie jedng
poglebiong analize dotyczacg integracji obszaru Tréjmorza po$wiecong
wspOlpracy w zakresie energetyki (Cross-border energy cooperation in Cen-
tral Europe. Towards flexible, secure and sustainable regional energy markets,
201819), przy czym IRMO byl jednym z kilku kontrybutoréw tego wyda-
nia. W czolowym chorwackim czasopi§mie naukowym z zakresu stosun-
kéw miedzynarodowych wydawanym od 1995 r. — ,Croatian International
Relations Review”, trudno znalez¢ jakgkolwiek wazniejszg wzmianke na
temat Inicjatywy Tréymorza. Z nielicznych opinu eksperckich dotycza-
cych Inicjatywy Tréjmorza warto odnotowaé publikacje: Ivora Altarasa
Pendy pt. Inicjatywa Trdjmorza — migdzy dyplomacjq gospodarczq a geopoli-
tykg (2018)17, Petara Kurecicia pt. Inicjatywa Trdjmorza: uwarunkowania
geograficzne, podstawy geopolityczne i przyszte wyzwania (2018)18 oraz Vladi-

15 Hrvatska Demokratska Zajednica: Izborni program 2016 — Gospodarski rast, nova radna mjesta
i drustvena pravednost, https://moj.hdz.hr/sites/default/files/hdz_program_gospodarski_
rast_nova_radna_mjesta_i_drustvena_pravednost.pdf (15.12.2020); Hrvatska Demokrat-
ska Zajednica: Program za izbore za Hrvatski sabor 2020 — Sigurna Hrvatska, https://hdz.
hr/userfiles/pdf/Sigurna_Hrvatska Program2.pdf (15.12.2020).

16 Central Europe Energy Partners, Cross-border energy cooperation in Central Europe. Towards

flexible, secure and sustainable regional energy markets, , Policy Paper” Central Europe Energy

Partners, Brusssels 2018.

17 T.A. Penda, Inicijativa Triju Mora — izmedu gospodarske diplomacije i geopolitike / Three Seas

Initiative — between economic diplomacy and geopolitics, «Acta Economica Et Turistica»

2018, nr 1.

18 P Kurecié, The Three Seas Initiative: geographical determinants, geopolitical foundations, and

prospective challenges / Inicijativa triju mora: geografske odrednice, geopoliticka utemeljenja

i bududi izazovi, «Hrvatski Geografski Glasnik» 2018, nr 1.
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mira Cavraka pt. Orientacja zewngtrzna Republiki Chorwacji i makroregionu

Battyk — Adriatyk — Morze Czarne (2018)1°.

Przyczyny zaangazowania lub rezerwy i dystansu
do Inicjatywy Tréjmorza

Chorwacja wraz z Polskg byla inicjatorem powstania Inicjatywy
Tréjmorza, ktéra dla prezydent Chorwacji w latach 2015-2020 Kolindy
Grabar-Kitarovi¢ stanowita znak rozpoznawczy w polityce miedzynarodo-
wej 1 jawié sle miala jako jej osobisty sukces, ktéry nota bene byt mocno
kontestowany przez obecnego prezydenta Chorwacji w trakcie kampanii
wyborcze] w 2020 r. Generalnym powodem przystgpienia wraz z Polska
1 innymi panstwami regionu do Inicjatywy byta cheé odegrania wiekszej
1 bardziej aktywne] niz dotychczas roli w polityce miedzynarodowej?°.
Mozna postawié teze, iz Chorwacja, ktéra wraz z Polska zainicjowata
Tréjmorze, zwiekszylta dzieki temu swodj prestiz 1 wzmocnita swoja pozy-
cje na scenie miedzynarodowej?!.

Chorwacja przystapita do Inicjatywy glownie z uwagi na dwa wielkie
projekty infrastrukturalne: budowe ,siostrzanego” wzgledem Swinouj—
$cia terminala LNG na wyspie Krk 1 rozbudowe sieci przesylowej w kie-
runku Europy Srodkowej i regionu Batkanéw Zachodnich oraz inwestycje
transportowe, zwlaszcza w zakresie sieci kolejowej. Do 2018 r. Chorwacja
uczestniczyta w 29 ze 157 projektéw firmowanych Inicjatywa Tréjmorza,
t). w 18% wszystkich projektéw wartych 4,35 mld euro??.

Budowe terminala LNG na wyspie Krk zapowiedziano juz w 2007 r.
(plany wybudowania takowego terminala siegajg lat 80. XX wieku), usta-
nawiajgc wowczas podmiot majacy zajaé sie przygotowaniem odpowied-

19V, Cavrak, Izvozna orijentacija Republike Hrvatske i makroregija ,Baltik-Jadran-Crno more”,
[w:] G. Druzié, I. Druzié (red.), Zbornik radova znanstvenog skupa: Modeli razvoja
hrvatskog gospodarstwa, Zagreb 2018, s. 131-156.

20 M. Zubovic, «The Three Seas Initiative»: Perspectives of Energy Sector Development within
the Croatian Foreign Policy, «IIpo6iems! noctcoBerckoro mpoctpanctsa / Post-Soviet Issues»
2019, nr 1, s. 85-86.

21 A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Tréjmorza w swietle teorii realizmu. Polityczne aspekty nowej
formy wspdlpracy dwunastu paistw / The Three Seas Initiative in the light of the theory of real-
ism: The political aspects of the new form of cooperation between the twelve countries, «Sprawy
Miedzynarodowe» 2019, nr 1, s. 150.

22 1.A. Penda, Inicyjativa Triju Mora — izmedu gospodarske diplomacije i geopolitike / Three Seas
Initiative — between economic diplomacy and geopolitics, «Acta Economica Et Turistica»
2018, nr 1, s. 25-26.

288 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 59



Chorwacja wobec Inicjatywy Trdjmorza

niej dokumentacji 1 budowa terminala (Adria LNG). Zakladano wowczas,
ze terminal rozpocznie prace najp6zniej w 2012 r., co jednak nie nastgpito
1 sprawa wazne] dla gospodarki chorwackiej inwestycji przeciggneta sie
do roku 2019, gdy ostatecznie zapalono zielone $wiatto dla budowy ter-
minala. Waznym impulsem dla decyzji o budowie terminala LNG byl
kryzys gazowy z 2009 r., kiedy w wyniku rosyjsko-ukrainskiego sporu pan-
stwa Europy Srodkowej 1 Potudniowo-Wschodniej doswiadczyly przerw
w dostawach gazu. Chorwacja dotaczyla wéwcezas do inicjowanych przez
Grupe Wyszehradzkg konsultacji dotyczgcych bezpieczenstwa energe-
tycznego w regionie?3. Nie bez znaczenia bylo réwniez to, ze w 2016 r.
dziata¢ zaczat terminal LNG w Swinoujéciu.

Na przetomie listopada 1 grudnia 2020 r. spétka budujaca ptywajacy
terminal (LNG Hrvatska), poinformowata, ze pierwsza plywajaca jed-
nostka magazynujaca 1 regazyfikujagca LNG (FSRU) zostata zacumowana
na wyspie Krk 1 rozpoczely sie przygotowania do jej uruchomienia, ktére
ma nastapi¢ w styczniu 2021 r. Instalacja docelowo bedzie miala prze-
pustowo$¢ do 2,6 mld m3 gazu ziemnego rocznie w latach 2021-2023
(dla poréwnania obecna przepustowos¢ terminala LNG w Swinoujéciu
to 5 mld m3 rocznie). Koszt budowy wyniést 233,6 mln euro, z czego
101,4 mln euro pochodzito z unijnego instrumentu ,faczac Europe”.
Kluczowe dla powodzenia projektu okazaly si¢ rezerwacje przepusto-
woscl sieci dokonane przez: katarska spétke Powerglobe Qatar LLC
(ok. 10,1 mld m3 przepustowoéci w okresie od stycznia 2021 do konca
wrzeénia 2035 r.), podmioty gospodarcze z Chorwacji (ok. 4,67 mld m3
do 2030 r.) 1 Wegier (panstwowy koncern MVM poprzez swoja spétke
MFGK Croatia — 6,75 mld m3 do 2027 r. 1 zarejestrowana w Szwajcarii
MET Group — 1,3 mld m?3 do roku 2023)?*. Jednoczesnie nalezy odnoto-
wac, ze lokalne wladze samorzadowe 1 cze$¢ spoteczenstwa chorwackiego
sceptycznie odnosi sie do te] inwestycji, wskazujac na jej szkodliwy wplyw
na lokalny rynek turystyczny oraz zagrozenie katastrofg ekologiczng na
wielkg skale w sytuacji awarii terminala lub ewentualnych atakéw na
niego?.

23 A. Sadecki, Perspektywy wspdlpracy Chorwacji z Grupg Wyszehradzkg, «Komentarze OSW»
2013, nr 166, s. 3.

2% M. Seroka, Chorwacja: dobre perspektywy terminalu LNG na wyspie Krk, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-06-24/chorwacja-dobre-perspektywy-terminalu-lng-
na-wyspie-krk (13.12.2020).

25 M. Zubovic, «The Three Seas Initiative»: Perspectives of Energy Sector Development within
the Croatian Foreign Policy, «IIpo6iems! noctcoBerckoro mpoctpanctsa / Post-Soviet Issues»
2019, nr 1, s. 87.
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Uruchomienie terminala LNG w Chorwacji stanowito drugi wazny
etap (po uruchomieniu terminala LNG w Swinoujéciu) w procesie unie-
zalezniania panstw Europy Srodkowo-Wschodniej od dostaw gazu rosyj-
skiego. Tym samym panstwa regionu zyskaly, a dzieki dalszej rozbudo-
wie slecl przesylowe] — zyskajg w jeszcze wiekszym stopniu, mozliwosci
w zakresie dywersyfikacji dostaw. Naturalnym patronem tej inwestycji
sa Stany Zjednoczone, ktére dzieki niej zyskaly mozliwos¢ sprzedazy
skroplonego gazu ziemnego na rynki, na ktérych dotychczas dominujacy
pozycje miala Federacja Rosyjska. Poza czysto biznesowym charakterem
zaangazowania Standéw Zjednoczonych Ameryki w regionie, budowa
obydwu terminali (Swinoujécie, Krk) stanowi element rozgrywki poli-
tycznej z jednej strony wobec Rosji (ktérej polowa dochodéw budzeto-
wych pochodzi z eksportu gazu ziemnego?%), z drugiej wobec Niemiec
dazacych do odgrywania dominujgcej roli w polityce europejskiej, takze
poprzez bycie HUB-em energetycznym dzieki wspoétpracy z Federacja
Rosyjska na polu energetyki (Nord Stream 1 Nord Stream 2). Réwnocze-
$nie nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze gaz amerykanski dla Chorwacji jest
wyraznie drozszy od rosyjskiego (dla Polski i panstw baltyckich z kolei
tanszy), zatem decyzja o jego zakupie w zalozeniu stanowi¢ ma swoistg
polise ubezpieczeniowyg przy zalozeniu, ze Stany Zjednoczone Ameryki
broni¢ bedg w razie potrzeby takze militarnie tych terenéw, z ktérych
pochodzg zaméwienia na ten surowiec naturalny.

Sposéréd panstw regionu potencjalnie najbardziej zainteresowanych
zakupem gazu z terminala w Krk wskazac¢ nalezy Wegry oraz Bosnie
1 Hercegowine, przy czym obydwa panstwa sg réwniez zainteresowane
korzystaniem w nieodleglte] przyszlosci z dostaw gazu rosyjskiego za
posrednictwem gazociggu TurkStream bedgcego faktycznym nastepca
nieudanej inwestycji pod nazwg South Stream. Ponadto Bo$nia 1 Herce-
gowina lezy przy trasie projektowanego Gazociggu Adriatycko-Jonskiego
faczacego albanskie Fier z chorwackim Splitem (via Ploce), majgcego
dostarcza¢ gaz z Azerbejdzanu. Z tej perspektywy kluczowa jest inter-
konekcja gazowa (Jugna interkonekcija) Chorwacja-BiH (Imotski-Posusje).
Potencjalnym odbiorcg gazu z terminala Krk jest réwniez Ukraina, ktéra
moglaby korzystaé¢ z niego za posrednictwem wegierskiej sieci przesy-
fowej. Terminal LNG w Krk w potgczeniu z bedacym wcigz w sferze
planéw Gazociagiem Adriatycko-Jonskim (bedacym odnogg Gazociggu

26 M. Zubovic, «The Three Seas Initiative»: Perspectives of Energy Sector Development within
the Croatian Foreign Policy, «IIpo6iems! noctcoBerckoro mpoctpanctsa / Post-Soviet Issues»
2019, nr 1, s. 87.

290 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 59



Chorwacja wobec Inicjatywy Trdjmorza

Transadriatyckiego), ktérego najdtuzszy odcinek znajdowalby sie na tery-
tortum chorwackim, czynitby z Chorwacji liczacy sie HUB energetyczny
na styku Europy Srodkowej i Batkanéw.

Drugi wazny z perspektywy rozwoju gospodarki chorwackiej oraz
infrastruktury transportowej potudniowej czesci Tréjmorza projekt inwe-
stycyjny odnosi sie do modernizacji 1 rozbudowy portu w Rijece oraz
polaczenia go odpowiednig dla potrzeb transportu wielkotowarowego
zmodernizowang linig kolejowa z Karlovacem 1 dalej — z Zagrzebiem
1 Budapesztem. W tym przypadku dazeniem Chorwacji jest zwycigstwo
w rywalizacji o dominujacg pozycje na wschodnim Adriatyku z portami
w Triescie (Wlochy) 1 Koprze (Stowenia). Cze§¢ powstajace] w tym
korytarzu infrastruktury otrzymala wsparcie z funduszy UE, jednak
problemem pozostaje finansowanie najtrudniejszego, gorskiego odcinka
trasy pomiedzy Rijeka a Karlovacem, ktérego realizacja wymagaé¢ moze
nakladéw rzedu 1,5-2 mld euro. Strona chorwacka gotowa jest zgodzi¢
si¢ na propozycje chinska, ktéra zaktada budowe odcinka przez podmiot
chifiski w zamian za udzielenie dtugoletniej koncesji na jego zarzadzanie.
Wyrazem chorwackie] otwartoéci na takg opcje sa podpisane w kwietniu
2019 r. na szczycie nicjatywy 16+ 1 w Dubrowniku memoranda dotyczace
wspdlpracy w tworzeniu intermodalnego korytarza transportowego oraz
wspOlpracy przy projekcie modernizacji odcinka linii kolejowej z Rijeki do
Zagrzebia?’. Wspomniany odcinek linii kolejowej stanowi element Srod-
kowoeuropejskiego Korytarza Transportowego (Central European Trans-
port Corridor — CETC Route 65) taczacego Baltyk 1 Adriatyk: Szwecje,
Polske, Republike Czeska, Stowacje, Wegry 1 Chorwacje).

Trudno wszakze stawiaé teze o entuzjastycznym poparciu dla Inicja-
tywy Tréjmorza z uwagl na realizacje wyzej wspomnianych projektéw,
ktére w rzeczywistosci — co nalezy podkresli¢ — nie sg projektami pro-
wadzonymi w ramach Inicjatywy, ale przedsiewzieciami, ktore logicznie
wpisujg si¢ w projekt tworzenia ,potudnikowych” sieci energetycznych
1 transportowych w ,nowej Europie”, realizowany w duzej mierze dzieki
wsparciu funduszy UE.

Interesujgcg okolicznoScig moggcy cze$ciowo tlumaczyé pewng
rezerwe czescl decydentéw politycznych w Chorwacji do Inicjatywy
Tréjmorza jest przedstawianie tegoz projektu w mediach chorwackich,
ale réwniez opracowaniach naukowo-eksperckich jako: (a) budowy alter-

27 J. Jakébowski, M. Seroka, Szczyt w Dubrowniku: europeizacja i rozszerzenie formatu
16+1, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-04-17/szczyt-w-dubrowniku-
europeizacja-i-rozszerzenie-formatu-161 (13.12.2020).
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natywne] wobec Unii Europejskiej struktury integracyjnej, ktéra z cza-
sem miataby sie uniezalezni¢ od tzw. starej Unii; (b) proby reaktywa-
cji lansowane] w obozie pifsudczykowskim w okresie miedzywojennym
ide1 Miedzymorza (Intermarium) jako sposobu odzyskania przez Polske
statusu mocarstwa regionalnego®®. Nie rozstrzygajac o sensownosci czy
niedorzecznos$ci tego rodzaju narracji, nie mozna nie zauwazy¢, ze moga
mie¢ one pewne znaczenie dla poziomu 1 sposobu zaangazowania Chor-
wacjl w Inicjatywe Tréjmorza. Podnoszenie zarzutu, ze Inicjatywa de facto
oslabia Unie, poglebiajac jeszcze bardziej istniejgce podzialy w panstwie,
ktore jest cztonkiem UE raptem 7 lat, musi wywolywa¢ okreslone obawy
o bycie wykluczonym z projektu integracyjnego, do udziatu w ktérym
przygotowywano sie wiele lat ponoszac okreslone tego koszty, 1 czton-
kostwo w ktérym popiera 2/3 spoleczenstwa (powyzej $redniej unijnej).
Z kolei aczenie Inicjatywy Tréjmorza z rzekomo zakamuflowang préba
zbudowania polskiej hegemonii na obszarze ,Miedzymorza” w oczywi-
stej konfrontacji z Rosja wywolywaé moze nie tylko obawy przed polska
dominacjg (ostatecznie Polska jest daleko 1 raczej zorientowana w swej
geopolityce bardziej na wschéd niz na potudnie), ale przede wszystkim
przed wieksza awanturg z Rosja, ktérej negatywne konsekwencje odczu-
walne bylyby w calym regionie. Podkresla sie zresztg, ze panstwa Inicja-
tywy majg bardzo rézny stosunek do Rosji 1 jej roli w polityce europej-
skiej, a takze rézne doswiadczenia z kooperacjg ekonomiczng (zwlaszcza
w zakresie dostaw gazu)?9.

Z kolel czynnikiem ambiwalentnym dla zaangazowania Chorwacji
w Inicjatywe Tréymorza wydaje sie by¢ stanowisko Niemiec w kontek-
$cie bliskich relacji chorwacko-niemieckich na plaszczyznie gospodarcze;j
1 polityczne;.

Przypisywana sobie lub oczekiwana rola w Inicjatywie Tr6jmorza

Przedstawiciele elit politycznych w Chorwacji na ogét zdaja sobie
sprawe z cilezaru gatunkowego swojego panstwa w polityce miedzyna-

28 D. Dijanovié, Evo $to sve Inicijativa triju mora donosi Hrvatskoj, https://direktno.hr/
kolumne/evo-sto-sve-inicijativa-triju-mora-donosi-hrvatskoj-158085/ (13.12.2020);
I. Petrovié, ,Hrvatska je mogla puno vise napraviti u Inicijativi triju mora, ali klju¢na je neza-
interesiranost Vlade”, https://dnevnik.hr/vijesti/svijet/ivana-petrovic-analizira-summit-
inicijative-tri-mora-u-sloveniji---563770.html (13.12.2020).

29 M. Gorka, The Three Seas Initiative as a Political Challenge for the Countries of Central and
Eastern Europe, «Politics in Central Europe» 2018, nr 3, s. 70.
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rodowej 1 mimo ze Chorwacja jest czlonkiem zalozycielem Inicjatywy,
nie roszczg sobie pretensji do nadawania gtéwnego tonu w dyskusji nad
ksztaltem dalszej integracji. Znamienne sg w tym wzgledzie stowa ana-
lityka polityki zagranicznej Branimira Vidmarovicia, analityka polityki
zagraniczne] na Uniwersytecie w Puli, ktory stwierdzil, ze ,Inicjatywy,
ktére nie maja sensu, predzej czy pdznie] wyjdg same 1 zamienig sie
w Inicjatywy zombie” wyrazajac jednak umiarkowany optymizm wzgle-
dem Tréymorza: ,uwazam, ze te inicjatywe nalezy kontynuowal. Nie
jesteSmy tu kluczem, nie jeste$my lokomotywa, ale wagonem 1 nie powin-
ni$my odpina¢ przed czasem”3.

Dominujg oczekiwania wsparcia dla kluczowych dla rozwoju kraju
inwestycji energetycznych 1 transportowych, przy czym zwlaszcza w dru-
gim przypadku Chorwacja skfonna jest do zacie$niania wspélpracy z Chi-
nami. Nalezy zauwazy¢, ze od poczatku 2019 r. chinska firma China Road
and Bridge Corporation buduje most taczacy gtéwng cze$¢ terytorium
Chorwacji z pétwyspem Peljesac, co ma jeszcze przed wejSciem Chorwa-
cji do Strefy Schengen umozliwié fatwiejsza komunikacje miedzy dwiema
czeSciami Chorwacji odcietymi przez waski pas wybrzeza nalezacy do
Bos$ni 1 Hercegowiny. Unia przeznaczyla na ten ogromny projekt infra-
strukturalny 357 mln euro czyli 85% kosztéw calego przedsiewziecia3l.
W planach natomiast jest wspomniana wcze$nie] modernizacja trasy
kolejowe] aczacej Rijeke z Karlovacem, w ktérej swéj udzial moga mieé
réwniez Chihczycy. Biorge pod uwage wspomniane wcze$nie] inwesty-
cje energetyczne 1 transportowe, Chorwacja zamierza staé sie swolstym
HUB-em energetyczno-transportowym dla potudniowe] czesci Europy
Srodkowej, ale takze dla Batkanéw (zwlaszcza Boéni i Hercegowiny).

Postrzeganie innych panstw
— uczestnikéw Inicjatywy Tréjmorza

Gléwnym partnerem Chorwacji w Inicjatywie Tréymorza jest Polska
z uwagl na poczatki tej inicjatywy (panstwa — inicjatorzy), ale przede
wszystkim ze wzgledu na wspélne projekty ekonomiczne. Warto odno-
towaé, ze w oficjalnych dokumentach rzagdowych Polska wymieniana jest

30U Hrvatskoj iznova sukobi oko Inicijative triju mora, https://www.slobodnaevropa.
org/a/30903089.html (13.12.2020).

31 New bridge to improve road connections with Croatia’s south Dalmatia region, https://
ec.europa.eu/regional policy/en/projects/croatia/new-bridge-to-improve-road-connec-
tions-with-croatias-south-dalmatia-region (14.12.2020).
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jako drugi po Niemczech partner w stosunkach bilateralnych. Kluczowa
role w budowaniu relacji polsko-chorwackich odgrywa projekt ,koryta-
rza gazowego” Pélnoc—Potudnie realizowany od 2012 r. przez chorwacki
Plinacro 1 polski Gaz System. Polska postrzegana jest na ogdl pozytyw-
nie — jako naturalny lider Inicjatywy, cho¢ tu 1 éwdzie wybrzmiewaja
pewne watpliwosci, ktére wskazujg na instrumentalne traktowanie przez
Polske Inicjatywy dla torpedowania rosyjsko-niemieckiego projektu ener-
getycznego Nord Stream, dla préb odbudowywania swojej hegemonicz-
nej pozycji w Europie Srodkowo-Wschodniej, wreszcie dla budowania
lepszych relacji z Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Podkresla sie fakt,
ze to wlasnie Polska jest gléwnym partnerem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki w regionie Tréjmorza.

Na uwage zastuguje réwniez stosunek do Stowenii, Austrii 1 Wegier.

W odniesieniu do Stowenii zauwaza si¢ marginalng role tego panstwa
w projekcie Tréjmorza, ale tez przypomina si¢ o wcigz nierozstrzygnie-
tym konflikcie o granice morska w Zatoce Piranskiej toczacym sie od
poczatku lat 90. XX wieku. Podkre§la sie, ze wladze Stowenii sg umiarko-
wanie sceptyczne wobec Inicjatywy 1 traktujg ja wylacznie w kategoriach
pewnego uzupelnienia wspétpracy w ramach Unii Europejskiej 1 zwiek-
szenia swoje] miedzynarodowe] rozpoznawalnosci (np. dzieki szczytowi
w Lublanie w 2019 1.).

Zaangazowanie Austril w projekt Tréjmorza wydaje si¢ by¢ waznym
sygnatem dla Zagrzebia, ze warto uczestniczy¢ w tym przedsiewzieciu.
Austria ceniona jest bowiem za swoj pragmatyzm w polityce miedzy-
narodowe], ale tez jest ona waznym regionalnym partnerem Zagrzebia
1 miejscem emigracji sporej czesci spoteczenstwa chorwackiego (blisko
100 tys. Chorwatow mieszka na stale w Austril, z czego zdecydowana
wiekszo§¢é w Wiedniu). Nalezy rowniez pamietac, ze Austria jest najwiek-
szym inwestorem zagranicznym w Chorwacji.

Wegry postrzegane sa jako wazny partner Zagrzebia glownie z uwagi
na ich zapotrzebowanie na gaz ziemny z terminala LNG w Krk, na
czym Chorwacja zamierza zarabiaé. Jednakze warto pamietac, ze Wegry
deklarujac przystapienie do TurkStream nadal korzysta¢ bedg z dostaw
rosyjskiego gazu, a zatem z pewnoécig beda wymagajacym klientem32.
Ponadto Wegry sg jedynym panstwem Grupy Wyszehradzkiej bedacym
sgsiadem Chorwacji. Dostrzega sie natomiast ambiwalentng postawe
tego panstwa w ramach Inicjatywy, co poniekad moze wynika¢ z polityki

32 D. Héjj, “Make Hungary Great Again:” Do Hungarians Need the Three Seas Initiative?, <I'he
Polish Quarterly of International Affairs» 2017, nr 2, s. 100-101.
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Budapesztu wobec Moskwy 1 Pekinu. Wegry daza do bycia europejskim
HUB-em transportowym 1 energetycznym, inwestujagc we wspdlprace
energetyczng z Moskwg (budowa elektrowni jadrowej Paks II, deklara-
cja o dolgczeniu do TurkStream) oraz transportowa z Pekinem (moder-
nizacja linii kolejowe] Belgrad—Budapeszt jako element strategicznego
korytarza transportowego chinskich towaréw na rynki europejskie). Na
dobrych relacjach chorwacko-wegierskich cigzy faktyczne przejecie przez
weglerski koncern paliwowy MOL chorwackiej firmy energetycznej INA.
Prezes MOL Zsolt Hernadi zostal oskarzony w Chorwacji o rzekome
przekupienie bylego chorwackiego premiera Ivo Sanadera, w zwiazku
z tym Chorwacja wystgpita do Interpolu z wnioskiem o wydanie mie-
dzynarodowego nakazu aresztowania prezesa MOL. Pod koniec grudnia
2019 r. byly premier Chorwacji 1 prezes MOL zostali uznani przez sad
winnymi stawianych im zarzutéw przyjecia fapéwki 1 korupcji.

Konkurencyjne lub komplementarne wzgledem
Inicjatywy Tr6jmorza projekty integracyjne (regionalne)

Waznym z perspektywy Chorwacji formatem wspétpracy miedzyna-
rodowej jest Grupa Wyszehradzka, ktéra uznawana jest za udany 1 przy-
noszacy korzysci rodzaj kooperacji regionalnej. Fakt przynaleznosci do
Inicjatywy Tréjmorza jest nie bez znaczenia dla chorwackich motywacji
uczestniczenia w tejze poniekad jako poszerzonej formule Wyszehradu.
Trudno wskaza¢ na jakie$ alternatywne formaty wspoétpracy regionalne;,
ktére mozna byloby rozwaza¢ w kategoriach konkurencji. Nie wolno jed-
nak zapominaé¢ o promowanej przez Chiny Inicjatywie 17+1, w ktérej
jednak w regionie gtéwna role odgrywaja Serbia oraz Wegry. Nalezy nato-
miast zwréci¢ uwage na projekt budowy gazociggu Turk Stream, ktéry
tloczytby rosyjski gaz dostarczany do Turcji po dnie Morza Czarnego,
do Bulgarii, Serbii, na Wegry i do pozostatych pafstw Europy Srodko-
wej, ale takze do Wloch — z pominieciem Chorwacji 1 Stowenii. Stanowi
on oczywista konkurencje dla projektu Gazociggu Jonsko-Adriatyckiego,
dostarczajacego gaz z Azerbejdzanu, w ktérym waznym odcinkiem jest
Chorwacja, ale takze dla terminala LNG w Krk, z ktérego gaz ma popty-
naé czesciowo do tych samych odbiorcow w Europie Srodkowej .
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Stosunek do rozwijanego wymiaru
wykonawczego/mie¢dzyrzadowego

Do szczytu w Tallinie w Chorwacji 1stnialo przekonanie, ze inicja-
tywa rozwijala sie wolno 1 sg duze szanse na jej przepadniecie. Rzad
Plenkoviéa zadeklarowat jednak ostatecznie wplate 20 mln euro do Fun-
duszu Tréymorza (wklad minimalny). Prezydent Milanovi¢ skrytykowat
te deklaracje, zaznaczajac, ze jest to za duzo, zwlaszcza ze Stany Zjed-
noczone zadeklarowaly 1 mld dolaréw, co wedltug Milanoviéa ,nie starczy
nawet na kawe” przy tylu panstwach — cztonkach Inicjatywy Tréjmorza
(,Jesli to miliard dolaréw dla calego regionu, a to potowa Europy, to
nie wystarczy na kawe”)33. Ostro sprzeciwil sie deklaracji o kwocie dofi-
nansowania projektu uznajac, ze Chorwacja nie powinna przeznaczy¢ na
niego ,nawet lipy” (,Jestem przeciwko temu, by Chorwacja dala lipe na
ta inicjatywe, jesli nie wiemy doktadnie, jak, co 1 kiedy” — odpowiednik
grosza)3*. W odniesieniu do Chorwacji wida¢ jednak bardzo wyraznie,
ze koordynacja wspélpracy tréjmorskiej przesunela si¢ z osrodka prezy-
denckiego na szczebel rzagdowy — ministerialny.

Identyfikowane zagrozenia i szanse dla Inicjatywy Tré6jmorza

Wspomina sie réwniez o pewnych ryzykach udziatu w Inicjatywie, do
ktérych zalicza sie: pogorszenie stosunkéw z Rosjg, z Niemcami (w przy-
padku niesatysfakcjonujacej dla nich formuly uczestnictwa w projekcie
— bez statusu stalego czlonka), wysokie koszty projektu przy niskich
zyskach. Jako najbardziej niekorzystne jawi sie perspektywa pogorsze-
nia relacji z Niemcami, najwickszym partnerem handlowym Chorwacji,
1 drugim po Wloszech kierunkiem eksportu chorwackich towaréw 1 ustug.

W kategorii szans zwigzanych z Tréjmorzem dostrzega sie przede
wszystkim: rozwdj ekonomiczny (projekty infrastrukturalne jako impuls

33 Sukob oko Inicijative Tri Mora. Plenkovié podrZava projekt koji Milanoviéu ne vrijedi ni za
kavu, https://www.novilist.hr/novosti/hrvatska/sukob-oko-inicijative-tri-mora-plen-
kovic-podrzava-projekt-koji-milanovicu-ne-vrijedi-ni-za-kavu/?meta_refresh=true
(13.12.2020).

34 Plenkovié: Viada ostaje predana ciljevima Inicijative Tri mora. Milanovié: Nepotrebno i poten-
cijalno $tetno zbog mogudeg zamjeranja Berlinu i Moskuvi, https://slobodnadalmacija.hr/
vijesti/hrvatska/milanovic-protiv-tri-mora-nepotrebno-i-potencijalno-stetno-zbog-
moguceg-zamjeranja-berlinu-i1-moskvi-sto-cemo-dobiti-jos-jedan-sekretarijat-1051778
(13.12.2020).
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prorozwojowy), zlagodzenie peryferyjnego charakteru panstwa, zabezpie-
czenie intereséw Chorwacji w Europie, wieksza role 1 rozpoznawalno$é
na arenie miedzynarodowe;j.

Inicjatywa Tr6jmorza a Unia Europejska

W Chorwacji Inicjatywa Tréjmorza postrzegana jest czesto jako kon-
kurencja dla UE, zwlaszcza dla wiodgcych w niej Niemiec (w tym w odnie-
sieniu do Nord Stream 2 jako projektu niemiecko-rosyjskiego). Wyraza
si¢ przy tym nadzieje na zniwelowanie tego napigcia 1 przychylnosé¢ UE
1 Niemiec wobec 3SI. Uwaza sie, ze dzieki czlonkostwu w Inicjatywie
Tréjmorza mozliwe jest podniesienie swojej pozycji w Unii Europejskie;,
pod warunkiem jednakze, ze ostatecznie Niemcy nie uznajg Inicjatywy
jako otwarcie konfrontacyjnej wobec ich celéw 1 priorytetéw w polityce
europejskiej. W celu ztagodzenia potencjalnych napie¢ Chorwacja bedzie
zatem aktywnie wspieraé pelne cztonkostwo Niemiec w Inicjatywie Tré;-
morza, stajac w opozycji do stanowiska Polski w tym wzgledzie.

Postrzeganie i ocena polityki pafistw trzecich
wobec Inicjatywy Tréjmorza

Chorwaccy zwolennicy Inicjatywy Tréjmorza widza w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki znaczace wsparcie dla projektu, zwlaszcza ekonomiczne
oraz gwarancje jego powodzenia. Przeciwnicy dostrzegaja w Inicjatywie
Tréjmorza amerykanskiego ,konia trojanskiego”. Zauwaza si¢ 1 podkre-
§la, ze Niemcy poczatkowo byly krytyczne wobec projektu, w zwigzku
z czym Chorwacja z zadowoleniem przyjela zmiane nastawienia Ber-
lina 1 obecno$é Niemiec na spotkaniach inicjatywy (uznajac Niemcy za
gléwnego partnera w relacjach miedzynarodowych 1 nie chcgc zatargdow
z nim). Koncepcja Tréjmorza wedlug wladz chorwackich stanowi w nie-
malej mierze konkurencje wobec chinskiej Inicjatywy Pasa 1 Szlaku. Nie
chcac zatem zatargu z Pekinem, wladze w Zagrzebiu starajg sie ,grac
na dwéch fortepianach”, podkreslajac zar6wno wage Inicjatywy Tréjmo-
rza, jak 1 wspélpracy w formacie 17+1. Znaczenie tego drugiego jest
dla Zagrzebia o tyle istotne, ze pozwala na utrzymanie pewnych wiezi
instytucjonalnych z panstwami postjugostowianskimi nienalezacymi
do Unui Europejskiej oraz do Inicjatywy Tréymorza (wazng role pelni
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w tym wzgledzie wielokrotnie podkreslana wola patronatu dla Chorwatéw
zamieszkujgcych zwlaszcza Bosnie 1 Hercegowing). Zauwaza sie w poli-
tyce chorwackiej krytyczne podejécie Rosji do projektu, zwlaszcza ze
wzgledu na wsparcie Stanéw Zjednoczonych, ale takze prébe uniezalez-
nienia si¢ energetycznego od Federacji Rosyjskiej. Wyrazane sa, zwlasz-
cza wérdd lewicowej czescl elit politycznych obawy przed pogorszeniem
stosunkéw chorwacko-rosyjskich. W polityce chorwackiej ma réwniez
miejsce negatywny odbiér Turcji w zwigzku z rozwojem konkurencyjne;j
infrastruktury energetycznej (TurkStream). Interesujaca 1 zastanawiajgca
jest niemalze nieobecno$¢ Wloch w dyskursie politycznym poswieconym
Inicjatywie Trojmorza, wszak jest to duzy 1 liczacy sie w polityce euro-
pejskiej sasiad Chorwacji (najwickszy partner handlowy Chorwacji). Po
czescl ttumaczy¢ to mozna tym, ze od pewnego czasu Wiochy sa pochto-
niete niemal wylgcznie problemami wewnetrznymi (kryzys gospodarczy,
migracyjny, zdrowotny — zwigzany z pandemig).

Zakonczenie

Projekt Inicjatywy Tréjmorza na gruncie polityki chorwackiej byt od
poczatku autorskg inicjatywa prezydent Kolindy Grabar-Kitarovié, dzia-
fajgce; ,w pojedynke”, wpisang w jej wyrazng proamerykanskg postawe
w polityce zagranicznej. Nie byl (1 nie jest nadal) efektem konsensusu
gltéwnych sit politycznych w Chorwacji, ale tez przez dlugi czas nie byt
jednakowo postrzegany w ramach rzadzacej Chorwackiej Wspdlnoty
Demokratycznej. Po wyborach prezydenckich w 2020 r. koordynacje
wspdlpracy w ramach Inicjatywy Trojmorza przesunieto z osrodka prezy-
denckiego (wyrazajacego sceptyczny stosunek do Inicjatywy) do osrodka
rzadowego, na poziom konsultacji miedzyresortowych (planuje sie powo-
fanie biura koordynujgcego). Rzad Plenkovicia z postawy umiarkowanie
sceptycznej wobec Tréjmorza, od czasu zainteresowania Niemiec pelno-
prawnym uczestnictwem w Inicjatywie, ewoluowal na pozycje ostroznego
oredownika tego formatu wspétpracy. Chorwacja wycofata sie z roli lidera
projektu na pozycje obserwatora sondujgcego korzysci z rozwoju wsp6l-
pracy w ramach Tréjmorza, w ktérym wazng role odgrywac bedg panstwa
Grupy Wyszehradzkiej jako ,jadro Tréjmorza” oraz Rumunia.

W wymiarze faktycznych dziatan, a nawet deklaracji politycznych, Ini-
cjatywa Tréjmorza jest jedng z kilku form wspélpracy miedzynarodowej
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, ktérej priorytetowy charakter
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jest mocno dyskusyjny, zwazywszy chocby na wole rzadu chorwackiego

poglebiania wspotpracy w ramach formatu 17+1 (kwestia finansowania

duzych projektéw infrastrukturalnych).

Gléwnym powodem udziatu Chorwacji w Inicjatywie Tréjmorza sg
korzysci oczekiwane w zwigzku z rozbudowg sieci gazociggowe] (urucho-
mienie terminala LNG na wyspie Krk, projekt Gazociggu Johsko-Adria-
tyckiego) oraz z modernizacja linii kolejowej Rijeka — Karlovac 1 roz-
budowa portu w Rijece. Udziat Chorwacji w Inicjatywie (jako czlonka
— zalozyciela) ma tez w zalozeniu zwieksza¢ rozpoznawalno$¢ tego kraju
jako panstwa srodkowoeuropejskiego (nie batkanskiego).

Czynnikami ostabiajagcymi obecnie lub potencjalnie zaangazowanie
Chorwacji w Inicjatywe sg zwlaszcza: sceptyczny stosunek Niemiec do
Tréjmorza, ryzyko znaczacego pogorszenia relacji z Federacja Rosyjska,
uznawanie Tréjmorza jako projektu godzgcego w integralnosé UE.

Powyzsze wnioski z przeprowadzonych analiz pozwalajg na postawie-
nie kilku hipotez o charakterze prognostycznym:

— Kluczem do rozumienia stanowiska Chorwacji wobec Inicjatywy
Tréjmorza sg rozbiezne interesy Niemiec 1 Stanéw Zjednoczonych
Ameryki w stosunku do regionu. To, jakie stanowisko zajmowaé
bedzie Chorwacja zalezy od tego, ktéry z osrodkéw wladzy — Ber-
lin czy Waszyngton oferowaé bedzie wladzom w Zagrzebiu wieksze
dlugofalowe korzysci z tytulu zaangazowania w 3SI. Elity chorwackie
zdajg sobie sprawe z niewielkiego znaczenia swojego panstwa w poli-
tyce miedzynarodowe] czy nawet europejskiej, starajac si¢ lawirowac
pomiedzy opcja euro-atlantycka a europocentryczng (UE).

— Stad tez, a takze z uwagi na brak konsensusu w polityce zagranicz-
nej miedzy gtéwnymi sitami politycznymi, nie nalezy oczekiwaé, ze
Chorwacja bedzie aktywnym czlonkiem Inicjatywy wnoszacym do
nie] nowe pomysly 1 propozycje rozwigzan systemowych. Chorwacja
bedzie starala si¢ raczej dopasowa¢ do wypracowywanych projektéw
w zakresie energetyki, transportu 1 cyfryzacji, zabiegajac o ich korekty
tam, gdzie bedzie to korzystne dla Zagrzebia.

— Nalezy oczekiwal, ze rzad w Zagrzebiu bedzie aktywnie dziata¢ na
rzecz pelnoprawnego cztonkostwa Niemiec w 3SI, albowiem Chorwa-
cja jako male pahstwo istotnie uzaleznione gospodarczo od Berlina
oraz bedgce od niedawna czlonkiem UE nie bedzie chciata ryzykowad
pogorszenia swoich relacji z najsilniejszym panstwem UE.

— Zabezpieczeniem na wypadek niepowodzenia projektu Tréjmorza ma
by¢ szereg projektéow infrastrukturalnych realizowanych w kooperacji
z Chinami, czego forpoczty jest budowa mostu faczacego wybrzeze
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Chorwacji z pétwyspem Peljesac finansowana w znacznej mierze ze
srodkéw UE. Dobre relacje z Chinami wydajg sie pelnic role zabezpie-
czenia na wypadek fiaska 381 1 wycofania sie Stanéw Zjednoczonych
Ameryki z inwestycji w regionie Europy Srodkowej. Relacje z Peki-
nem sg tez o tyle wazne, ze Chiny stajg sie coraz bardziej liczgcym sie
inwestorem w potudniowej czeéci Europy érodkowej 1 poki co, najwie-
cej korzyscei z tego tytulu czerpig Serbia 1 Wegry (sasiedzi Chorwacji).

— Dla Chorwacji wyznacznikiem korzy$ci wynikajacych z zaangazowa-
nia w projekt Tréjmorza bedzie wsparcie Inicjatywy dla gléwnych
inwestycji infrastrukturalnych, ale takze zaangazowanie w projekt ze
strony Wegier oraz Austrii — dwoch panstw odgrywajacych wazng role
w poludniowo-zachodniej czesci Tréjmorza. Poki co obydwa panstwa
zachowujg pewien zyczliwy dystans do Inicjatywy.
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