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Wprowadzenie

Pomimo marginalizujacej charakterystyki panstwa ideologicznego,
zagrozonego terroryzmem, czy panstwa klienckiego w relacjach z sojusz-
nikami w Waszyngtonie i Pekinie, Pakistan ze swoim arsenatem nukle-
arnym oraz strategicznym potozeniem geograficznym pozostaje klu-
czowym aktorem stosunkéw miedzynarodowych. U schyiku drugiej
dekady XXI w. jego wewnetrzna dynamike polityczna ksztattuja dwa
pozornie sprzeczne ze soba procesy. Pierwszy z nich, zamanifestowany
puczem wojskowym z 1958 r., dotyczy zawtaszczania panstwa, w tym
jego najwazniejszych polityk, przez establishment militarno-wywiadow-
czy. Drugi proces, zasygnalizowany demokratycznym przejeciem wiadzy
w 2013 r., mozna nazwa¢ fasadowa demokratyzacja. Zaro6wno historia
Pakistanu, jak i wydarzenia biezace dowodza, ze pierwszy z proceséw
pozostaje nadrzedny wobec drugiego. Proces fasadowej demokratyzacji
zachodzi pod warunkiem przyzwolenia ze strony establishmentu mili-
tarno-wywiadowczego, a wybierani przez elektorat reprezentanci nie
decyduja samodzielnie w obszarach, ktore sa kluczowe dla (prze)trwa-
nia panstwa, jak bezpieczenstwo (wewnetrzne i zewnetrzne) czy polityka
zagranicznal. Dlatego pomimo dwoch demokratycznych przejec¢ wiadzy
w 2013 i 2018 r., Pakistan pozostaje rezimem hybrydowym o cechach
panstwademokratycznego iautorytarnego. Nazywajac panstwo demokra-
cja popetnilibysmy bfad elektoralizmu (fallacy of electoralism, electoral fal-
lacy), ktory poleganauznaniu wyborow jedynym warunkiem demokracji,
I w konsekwencji automatycznym utozsamianiu panstw, gdzie odbywaja
sie wybory z panstwami demokratycznymi.

Dominujacy na pakistanskiej scenie politycznej establishment mili-
tarno-wywiadowczy tworza: wojsko, stuzby specjalne (Inter-Services
Intelligence, I1SI) oraz trudna do zdefiniowania grupa zwiazanych z tymi
instytucjami obywateli witaczajac rodziny obecnych i emerytowanych
oficerow. Wewnetrzng nieréwnowage kontroli2 miedzy tym establish-
mentem a politykami cywilnymi, uksztattowaty: (i) brak silnej klasy
politycznej widoczny juz w pierwszej dekadzie po powstaniu panstwa
w 1947 r., (i) nieoficjalny sojusz establishmentu militarno-wywiadow-
czego z partiami religijnymi, silnie zaciesniany przez gen. Zieul-Haga,

LA. Shah, Pakistan: Voting Under Military Tutelage, «Journal of Democracy» 2019, nr 1,
s. 128-142.

2 A. Nitza-Makowska uzywa sformutowania nierownowaga kontroli miedzy establishmen-
tem cywilnym a militarno-wywiadowczym ttumaczac fiaska demokracji w Pakistanie;

A. Nitza-Makowska, Roznice demokracji: Indie i Pakistan, Warszawa 2019.
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dyktatora, ktory rzadzit krajem w latach 1977-1988, oraz (iii) zagrozenia
zewnetrzne, ktore z jednej strony wynikaja z niezaleznych od Islamabadu
uwarunkowan geopolitycznych, a z drugiej sa eskalowane przez establi-
shment militarno-wywiadowczy, poniewaz legitymizuja jego dominujaca
pozycje W panstwie.

Niniejszy artykut analizuje nierownowage kontroli miedzy establish-
mentem militarno-wywiadowczym a cywilnym w Pakistanie. Co intere-
sujace z punktu widzenia badaczy demokratyzacji, ta wewnetrzna nie-
rownowaga utrzymuje Sie niezaleznie od charakteru rezimu politycznego
— dlatego podkresla sie fasadowy charakter procesu demokratyzacji; oraz
partii u wiadzy. Przetrwanie obecnego rzadu Imrana Khana, tak jak i rza-
dow jego poprzednikow, w znacznym stopniu zalezy od przychylnosci
establishmentu militarno-wywiadowczego. Co wiecej, przedstawione
w artykule spojrzenie na wewnetrzna dynamike polityczna Pakistanu,
pomaga zrozumiec dziatania i miejsce panstwa na arenie miedzynarodowe;.

Rezim hybrydowy

Dwa procesy, ktore dominuja pakistanska scene polityczna czyli
zawtaszczanie panstwa przez establishment militarno-wywiadowczy oraz
fasadowa demokratyzacja zachodza w warunkach systemu politycznego
Islamskiej Republiki Pakistanu. Cho¢ konstytucja z 1973 r. zaktada,
ze Pakistan bedzie demokracja3, organizacje, ktore prowadza badania
poréwnawcze nad systemami politycznymi w skali globalnej (Freedom
House (FH), Polity 1V) bardziej surowo oceniaja pakistanski rezim.

0d 1972 r., kiedy FH po raz pierwszy zbadat poziom wolnosci na swie-
cie, ocena Pakistanu wahata sie. Islamskiej Republice przyznawano status
panstwa pozbawionego wolnosci (1979-1984) lub czesciowo wolnego
(1972-1978; od 1985). W latach 1988-1998 oraz 2013-2016 FH klasy-
fikowat Pakistan jako demokracje elektoralng (electoral democracy)*. Choc¢

8 Constitution of the Islamic Republic of Pakistan of 1973 (tekst ogtoszony 28 lutego
2012 r.), Preambuta, s. 1-2, http://www.na.gov.pk/uploads/documents/1333523681_951.
pdf (3.02.2020).

4 FH ocenia czy panstwo jest demokracja elektoralna na podstawie czesci wskaznikow
stuzacych do mierzenia stanu wolnosci. Badanie uwzglednia wymiar polityczny, w tym
przede wszystkim trzy kwestie: 1) czy szef rzadu lub inne wiadze panstwowe zostaty
wytonione wdrodze sprawiedliwych wyborow, 2) czy czionkowie ciatustawodawczychna
poziomie panstwa zostali wytonieni w drodze sprawiedliwych wyborow, 3) czy istnieje
wolna i otwarta wymiana pogladéw politycznych w sferze prywatnej. Od 1989 r., kiedy
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w Pakistanie przeprowadza sie wybory, w 2017 r. panstwo stracito status
demokracji elektoralnej. Za spadek pozycji Pakistanu odpowiedzialne
byty kontrola armii nad procesem odwotania przez Sad Najwyzszy éwcze-
snego premiera Nawaza Sharifa w czerwcu 2017 r., oraz umocnienie Sie
pozycji establishmentu militarno-wywiadowczego po rezygnacji premiera
i wymuszonych dymisjach innych politykéw z Pakistanskiej Ligi Muzut-
manskiej (Nawaz) (Pakistan Muslim League (Nawaz), PML(N))>.

Tak samo, na duza dynamike trajektorii ustrojowej Pakistanu wska-

zuje miernik opracowany przez badaczy z projektu Polity. W latach
1958-1961 oraz 1977-1984 Polity ocenia Pakistan najnizej w histo-

rii (7). Najwyzej (8), oceniono w latach 1956-1957, 1973-1976 oraz
1988-1996 (wykres 1).

Wykres 1. Trajektoria ustrojowa Pakistanu
10

1945/1950 1955 1960 1965 1970 1975 198(] 1985 1990 1995 2000 2005 Ymo 2015[

-10

—10 do —6 — autokracja; -5 do 0 — zamknieta anokracja; 1 do 5 — otwarta anokracja; 6 do 9 — demo-
kracja; 10 — petna demokracja.

Zrédio: Center for Systemic Peace, Authority Trends: 1946-2013: Pakistan, 2014, https://www.
systemicpeace.org/polity/pak2.htm (6.02.2020).

Zaznaczone przez FH i Polity IV zatamania procesu demokratyzacji
zostaty spowodowane przez zamachy stanu w 1958, 1977 oraz 1999 r.
Ponadto, wedtug badan Polity IV, Pakistan kilkukrotnie w relatywnie krot-
kim okresie czasu przechodzit wrecz btyskawiczna transformacje ustro-
jowa. Choé¢by w 1988 r., kiedy w katastrofie lotniczej zginat Zia ul-Haq

FH wprowadzit kategorie demokracji elektoralnej, liczba tych demokracji wzrosta z 69
do 116 w 2017 r. Kraje te zamieszkuje ok 60% swiatowej populacji; Freedom House,
Freedom in the World 2018, https://freedomhouse.org/report/freedom-world-2018-table-
country-scores (3.02.2020).

5 FH, Freedom in the World 2018 — Pakistan, Freedom House, Freedom in the World2018
— Pakistan, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/pakistan (3.02.2020).
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(woweczas prezydent i Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych (Chief of Army
Staff, COAS)), Pakistan zostat sklasyfikowany jako demokracja (8 pkt.),
arok wczesniej jako zamknieta anokracjas (—4 pkt.) (Wykres 1). Faktycz-
nie, u schytku zainstalowanego po zamachach stanu rezimu wojskowego
(Jak i kolejnej dyktatury wojskowej Perveza Musharrafa (1999-2008))
w 1988 r. przeprowadzono wybory do Zgromadzenia Narodowego, ale
proces demokratyzacji nie przebiegat tak szybko i sprawnie jak sugeruja
badania Polity. Same wybory jedynie symbolicznie go inicjowaty.

Pomimo demokratycznego przejecia wtadzy w 2013 r., badacze kla-
syfikuja Pakistan jako rezim hybrydowy. W 2017 r. brytyjska politolog
Katharine Adeney, przeanalizowata nature tego systemu politycznego
biorac pod uwage trzy wymiary: (i) proces wyborczy (electoral regime)
w tym: wybierani reprezentanci, czynne i bierne prawo wyborcze, orga-
nizacja wolnych i rownych wyborow; (ii) wolnosci obywatelskie (civil
liberties) w tym: wolnosé prasy, wolnosé stowarzyszaniasie, rzady prawa;
oraz (iii) zarezerwowane obszary wtadzy (reserved domains) w tym bezpie-
czenstwo zewnetrzne i wewnetrzne, organizacja armii, polityka publiczna,
selekcja elit’. Ostatni z trzech gtéwnych wymiarow dotyczy zawtaszczenia
obszarow Wiadzy przez establishment militarno-wywiadowczy. Spojrzenie
na pakistanski system polityczny przez pryzmat zaproponowanych przez
Adeney wymiarow pozwala rozrozni¢ cechy pakistanskiego systemu
politycznego, ktore s3 typowe dla demokracji i panstwa autorytarnego.
Badaczka najwyzej ocenia pakistanski rezim w pierwszym z wymiarow,
proces wyborczy — poniewaz w Pakistanie odbywaja sie wybory, ktore
byty coraz lepiej, az do czasu wyborow powszechnych z 2018 r., oceniane
przez miedzynarodowych obserwatorow, a najnizej w drugim, wolnosci
obywatelskie. Wciaz jednak, majac na uwadze trajektorie pakistanskiego
rezimu, ktora wskazuje na pucze wojskowe jako na przyczyne nagtych
odwrotow od demokratyzacji (Wykres 1) oraz badania FH, to wewnetrzna
nierownowaga kontroli na pakistanskiej scenie politycznej, a wiec trzeci
z wymiarow, ktore wyroznita Adeney, stanowi najtrwalsza bariere dla
demokratyzacji w Pakistanie.

6 Anokracja — system polityczny posiadajacy cechy demokracji i panstwa autorytarnego.
Terminu uzywa sie w odniesieniu do systeméw politycznych panstw, w ktorych wybrani
wdrodze wyborow decydenci sa kontrolowani sa przez innych aktorow sceny politycznej.
Wspoiczesnie w badaniach nad procesami demokratyzacji, poza badaniami Polity 1V,
termin jest rzadko stosowany.

7K. Adeney, How to Understand Pakistan’s Hybrid Regime: the Importance of a Multidimen-
sional Continuum, «Democratization» 2017, nr 24 (1), s. 119-137.
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Nierownowaga Kontroli miedzy establishmentem
militarno-wywiadowczym a cywilnym

Brak silnej klasy politycznej

Dziafajac w warunkach niepodlegtego panstwa, do 1971 r. tworzonego
przez Pakistan Zachodni (obecnie Pakistan) i Pakistan Wschodni (obecnie
Bangladesz), partia zatozycielska Pakistanu Liga Muzutmanska (Muslim
League, ML lub Liga)8, byta niezdolna do dzielenia sie wtadza z reprezen-
tantka bengalskiej wiekszosci czyli Awami League (AL). Etniczna struk-
tura nowo powstatego panstwa, gdzie mieszkancy wschodniego skrzydta
stanowili — wedtug spisu ludnosci z 1951 r. — 55% populacji® skutecznie
zniechecata ML do demokracji. W szeregach Ligi demokracje rozumiano
jako system dziatajacy wytacznie na korzysc wiekszosci. Takie statystyczne
podejscie do tego ustroju politycznego byto zakorzenione w doswiadcze-
niach i obawach partii z czaséw Imperium Brytyjskiego, gdzie muzutmanie
byli jedna z mniejszosci. W konsekwencji, ML sceptycznie podchodzita do
samej koncepcji i tym samym organlzaCJl wyborow powszechnych?0, ktore
z uwagi na strukture etniczna éwczesnego Pakistanu musiaty — jesli nie
zostatyby sfatszowane —przyniesc zwyciestwo Bengalczykow z AL. Zwleka-
Jac z wprowadzeniem konstytucji — pierwsza weszia w zycie w 1956 r. czyli
dziewiec lat po uzyskaniu niepodlegtosci — oraz organizacja bezposrednich
wyborow do Zgromadzenia Narodowego, zatozycielska partia Pakistanu nie
przeszta transformacji z ruchu niepodlegtosciowego w skuteczna partie
polityczna. W konsekwencji porazki w budowaniu panstwa, Liga tracita
poparcie, w koncu w 1958 r. doszto do zamachu stanu, ogtoszono stan
wojenny i zdelegalizowano partie polityczne. ML przestata istniec.

Do fiaska dziatan ML, poza powyzszymi zaniechaniami, przyczyni
sie nieszczesliwy zbieg okolicznosci. Charyzmatyczny lider partii, ojciec
zatozyciel Pakistanu, ktoérego wizerunek obecnie wykorzystuja niemalze
wszystkie partie polityczne — od odtaméw Pakistanskiej Ligi Muzut-
manskiej przez rzadzacy od lipca 2018 r. Pakistanski Ruch na rzecz
Sprawiedliwosci (Pakistan Tehreek-e-Insaf, PTI) poislamistyczne ugrupo-

8 Przed podziatem subkontynentu partia dziatata pod nazwa Ogolnoindyjska Liga Muzut-
manska (All Pakistan Muslim League).
9 Ch. Jaffrelot, India and Pakistan: Interpreting the Divergence of Two Political Trajectories,
«Cambridge Review of International Affairs» 2002, nr 2, s. 257.
10 Z uwagi na takie nastawienie do demokracji, Maya Tudor nazywa ML partia antyde-
mokratyczna; M. Tudor, The Promise of Power. The Origins of Democracy in India and
Autocracy in Pakistan, Cambridge University Press, Cambridge 2013. s. 61-65.
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wania, ktorym odmawia sie statusu partii politycznej jaki Milli Muslim
League (MML) — Muhammad Ali Jinnah zmart zaledwie ponad rok po
powstaniu Pakistanu.

Pierwsze bezposrednie wybory powszechne przeprowadzono dopiero
23 lata po uzyskaniu niepodlegtosci w 1970 r. Jednak ani one, ani kolejne
nie doprowadzity do uksztattowania sie wiasciwych dla panstwa demokra-
tycznego stosunkdéw miedzy establishmentem militarno-wywiadowczym
a politykami cywilnymi. Zamachy stanu i instalowane w ich nastepstwie
wojskowe dyktatury skutecznie hamowaty ewentualny proces transforma-
cjiustrojowej. W konsekwencji wybory do Zgromadzenia Narodowego az
do 2008 r., przeprowadzano nieregularnie (tabela 1).

Tabela 1. Bezposrednie wybory do Zgromadzenia Narodowego i rezimy wojskowe
w Pakistanie do 2018 .

Rok | Partia, ktora Rezim wojskowy/powod rozwiazania Zgromadzenia
wyboréw | zwycieiyta Narodowego

Rezim Ayuba Khana (1958-1969)
Rezim Yahyi Khana (1969-1971)

1977 |PPP Establishment cywilny nie zdofat zaradzi¢ protestom opozycji,
Wybory bez wiadze przejeto wojsko. Premier (Zulfikar Bhutto) zostaje odsu-
1985 | udziatu partii | Nigty od wiadzy przez COAS (Zig ul-Haga), ktorego sam powotat.
politycznych | Rezim Zii ul-Haqa (1977-1988)

1970 |AL

Pod naciskiem armii (a oficjalnie na mocy 6smej poprawki do
konstytucji — z powodu korupcji i naduzy¢ wtadzy) prezydent
1988 |PPP (Ghulam Ishag Khan) rozwiazat Zgromadzenie Narodowe
(z Benazir Bhutto jako premierem) i Zgromadzenia Prowincji
w Sindhu i NWFP.

W obliczu konfliktu miedzy premierem (Nawazem Sharifem)
1990 |[PML(N) a prezydentem (Ghulam Ishaq Khanem) armia skfonita obu
politykéw do rezygnacji.

Pod naciskiem armii (a oficjalnie z powodu korupcji i naduzy¢

1993 | PPP wiadzy), prezydent odwotat premier (Benazir Bhutto) i jej rzad.

1997 |PML(N) 12 pazdziernika 1999 r. COAS (Pervez Musharraf) przeprowa-
dza zamach stanu, po tym jak premier (Nawaz Sharif) probuje

2002 |PML(Q) zastapi¢ go szefem 1SI.
Rezim Perveza Musharrafa (1999-2008)

2008 |PPP
2013 | PML(N) -
2018 |PTI

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Od zakonczenia dyktatury Musharrafa establishment militarno-wywia-
dowczy formalnie nie sprawuje witadzy, cho¢ faktycznie wciaz kontroluje
panstwo i jego polityki. Zdarza sie, ze ignorujac establishment cywilny,
establishment militarno-wywiadowczy realizuje wiasne interesy w celu
utrzymania korzystnej dla siebie wewnetrznej nierownowagi kontroli.
W tym kontekscie, wystarczy wspomnieé wydarzenia z jesieni 2017 r.,
kiedy wojsko podsycato antyrzadowe manifestacje skutkujace blokada
Islamabadu i kilku innych miast w Pakistanie. Wsparcie to dokumentuje
udostepniony przez BBC materiat filmowy, na ktérym oficer pakistan-
skiej armii wrecza protestujacym pieniadzell. Oficjalnie, organizatorka
protestow islamistyczna partia Tehreek-e-Labbaik Pakistan (TLP) roz-
poczeta manifestacje z powodow ideologicznych, kontestujac propozycje
zmiany stow przysiegi parlamentarnej, ktora — jak uznali protestujacy
— kwestionuje Khatam-e-Nabuwat, czyli dogmat gtoszacy, ze Mahomet
jest ostatnim prorokiem. Faktycznie, protesty miaty skompromitowac
rzad PML(N) i samego Nawaza Sharifa przed wyborami do Senatu
i Zgromadzenia Narodowego. Dziatania TLP mozna oceni¢ jako sku-
teczne. Cho¢ jeszcze w marcu 2018 r. PML(N) zwyciezyta zdobywajac
15 mandatow w Senacie wobec 12 dla Pakistanskiej Partii Ludowej (Paki-
stan Peoples Part, PPP) i siedmiu dla PTI, to juzw lipcu tego samo roku
wybory parlamentarne przyniosty porazke partii Sharifa. PML(N) zdo-
byta 82 mandaty w Zgromadzeniu Narodowym w poréwnaniu do 149 dla
zwycieskiej PTI.

Establishment militarno-wywiadowczy i partie religijne

Okolicznosci wydarzen z jesieni 2017 r. obnazaja charakter relacji
miedzy establishmentem militarno-wywiadowczym a organizacjami isla-
mistycznymi jak TLP. Ich biezaca dynamika przywotuje okres rzadow
gen. Zii ul-Haga, cho¢ od smierci dyktatora minety ponad trzy dekady. Zia
ul-HaqzislamizowatPakistanispoteczenstwo m.in.wprowadzajac hudud
— islamski kodeks karny2, Poza tym, dyktator wyrazat swoja przychylnosc
wobec partii religijnych manipulujac ordynacja wyborcza. W 1985 r. Zia

11 M. llyas Khan, Why was Pakistan General Giving Money to Protesters?,29.11.2017, BBC
News, http://www.bbc.com/news/world-asia-42149535 (3.02.2020).

12 prawa regulujace kwestie Zina (cudzotostwa) oraz Qazf (fatszywego oskarzenia o cudzo-
tostwo) zostaty zniesione dopiero przez Women’s Protection Bill w 2006 r.; zgodnie
z prawodawstwem wprowadzonym przez Zie, mezczyznie i kobiecie, ktorzy dopuscilisie
cudzotéstwa grozita kara ukamienowania — jesli pozostawali w zwiazkach matzenskich,
lub publicznej chiosty — jesli byli stanu wolnego.
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przeprowadzit bezposrednie, ale bezpartyjne wybory ,,majac nadzieje, ze
brak partii politycznych zwiekszy szanse kandydatow popieranych przez
wojsko oraz zwiazanych z partiami religijnymi’13,

Kierunek wyznaczony przez Zie ul-Haga jest kontynuowany4. Paki-
stanski system polityczny otwiera sie juz nie tyle na islamskie partie
polityczne, ktérych funkcjonowanie koreluje z religijnym charakterem
Islamskiej Republiki, co organizacje islamistyczne!s. Organizatorka wspo-
mnianych protestow, TLP wyrosta z kultu Mumtaza Qadri, mordercy
Gubernatora Pendzabu Salmana Taseera. Polityk zginat w 2011 r. ponie-
waz publicznie stanat w obronie oskarzonej o bluznierstwo Asi Bibi,
pakistanskiej chrzescijanki, uniewinnionej siedem lat po tym morder-
stwie. Partia, ktora gloryfikuje skazanego przez sad zabojce jest nie tylko
wspieranaprzez establishment militarno-wywiadowczy, ale takze legalna.
Jesienia 2017 r. TLP wzieta udziat — choc¢ jeszcze nieoficjalnie, bo jej
kandydat wystartowat jako niezalezny — w wyborach uzupetniajacych na
miejsce zwolnione po rezygnacji Nawaza Sharifa (NA-120), a pozniej
latem 2018 r. juz oficjalnie pod wiasna nazwa w wyborach do Zgroma-
dzenia Narodowego i Zgromadzenia Prowincji Sindh, zdobywajac swoje
pierwsze trzy mandaty w drugim ze Zgromadzen.

Inna islamistyczna organizacja, ktora usitowata zalegalizowac swoja
dziatalnos¢ rejestrujac sie jako partia polityczna jest MML, czyli kolejna
manifestacja Lashkar-e-Taiba (LeT) antyindyjskiej organizacji terrorystycz-
nej odpowiedzialnej m.in. za atak w Bombaju z 2008 r. (166 ofiar smiertel-
nych). Cho¢ na okolicznos¢ wyboréw powszechnych w 2018 r. Pakistanska
Komisja Wyborcza odmowita uznania MML jako partii politycznej, jej
cztonkowie wystartowali w wyborach z list mato znanej Allah-o-Akbar
Tehree (AAT). Zaden z kandydatoéw wystawionych przez partie nie zdo-
byt mandatu. W warunkach fasadowej demokratyzacji — pomimo dziatan
Pakistanskiej Komisji Wyborczej — poza wptywami natury nieformalnej,
islamisci zupetnie legalnie, bo w drodze wyborow, zdobywaja narzedzia
do ksztattowania polityk kraju.

13 H. Haqqani, Pakistan. Between Mosque and Military, Lahore 2005, s. 155.

14 1.A.Rehman, How Zia Redefined Pakistan, «Dawny, 5 lipca 2018, https://www.dawn.com/
news/1342765 (3.02.2020).

15 Zob. P.Ktodkowski, Rzqdy Boga czy system demokracji - ideologiczny spor o ksztatt Republiki
Islamskiej Pakistanu w XX i w XXI wieku, «Studia Politologiczne» 2019, vol. 53.
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Zagrozenia zewnetrzne?

Pakistan lezy miedzy poteznymi i wrogimi Indiami oraz wecale nie
bardziej przyjaznym i upadajacym Afganistanem. O ile pakistanski esta-
blishment nie ma wptywu na potozenie geograficzne panstwa, o tyle
moze podejmowac proby ksztattowania polityk zagranicznych w celu
normalizacji relacji z sasiadami. W przypadku Pakistanu proby te, jesli
byty podejmowane (przede wszystkim przez establishment cywilny),
okazywaty sie nieskuteczne.

Z jednej strony, uwarunkowania miedzynarodowe ograniczaja pakistan-
skich decydentow, koncentrujac ich uwage oraz dziatania na utrzymaniu
integralnosci terytorialnej i sprawach bezpieczenstwa. Juz w momencie
uzyskania niepodlegtosci ,,na pakistanskiej armii i ruchu niepodlegto-
sciowym ciazyta wieksza presja niz na armii indyjskiej (...). [Pakistan-
ska armia] musiata poradzi¢ sobie z ogromnym naptywem uchodzcow
i wkrotce znalazta sie w stanie wojny z Indiami o Kaszmir dysponujac
mniejszymi zasobami i majac wiecej problemoéw niz armia indyjska”16.
Presje ta nasilit rzad w Kabulu, ktory tuz przed powstaniem Pakistanu
,wypowiedziat traktat, ktory zawart Amir Abdurrahman w 1893 r. ustana-
wiajac granice z Indiami Brytyjskimi na linii Duranda’!’. Z drugiej strony,
te niekorzystne dla Pakistanu uwarunkowania miedzynarodowe stanowia
pretekst do zachowania dominujacej pozycji establishmentu militarno-
wywiadowczego. Fakt, ze kwestie Kaszmiru w relacjach z Indiami oraz
wspolnej granicy w relacjach z Afganistanem pozostaty nierozwiazane
przez ponad 72 lata istnienia Pakistanu, i w konsekwencji wciaz stanowia
zrodia napiec, prowokuje pytanie o przyczyny trwatosci tych konfliktow.

Pakistan postrzega Indie jako wroga (i vice versa) niezmiennie od
czasu podziatu subkontynentu indyjskiego. ,,Cztery wojny [1947-1949,
sierpien-wrzesien 1947, grudzien (3—16) 1965, maj-lipiec 1999] i niezli-
czone ataki terrorystyczne pakistanskich terrorystow w Indiach, podzie-
lone okresami relatywnego pokoju i okazjonalnego dialogu, regularnie
pobudzaty wrogosé miedzy krajami”18 — jak o dynamice tych relacji bila-
teralnych, ignorujac przy tym ewentualny udziat Indii w eskalowaniu
napie¢, pisze Grare. Tapermanentna wrogosc determinuje inne polityki
Pakistanu. ,,Gtowne kierunki polityki bezpieczenstwa wytyczane sa na

16 p.Oldenburg, India, Pakistan and Democracy. Solving the Puzzle of Divergent Paths, Rout-
ledge, New York 2010, s. 46.

17 A. Sattar, Pakistan’s Foreign Policy 1947-2005. A Concise History, Oxford 2007, s. 154.

18 F. Grare, India and Pakistan. Improbable War, Impossible Peace, [w:] Ch. Jaffrelot (red.),
Pakistanat the Crossroads. Domestic Dynamics and External Pressures, Gurgaon 2016, s. 336.
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podstawie rzeczywistego badz wykreowanego poczucia zagrozenia ze
strony silniejszego sasiada”1® — przyznaje Kuszewska. Dynamike tych,
w najspokojniejszych okresach co najwyzej chtodnych, relacji bilateral-
nych w znacznym stopniu determinuje konflikt o Kaszmir. Cho¢ for-
malnie Dzammu i Kaszmir znajduje sie pod kontrola Chin (Aksai Chin,
Dolina Saksgam), Indii (Dolina Kaszmiru, Dzammu, Ladakh) i Paki-
stanu (Gilgit Baltistan, Azad Dzammu i Kaszmir), Islamabad i Delhi na
rozne sposoby kwestionuja ten podziat. Jednak spor terytorialny nie jest
WytaCzna przyczynanapiec miedzy pantwami. Genezawzajemnej wrogo-
sci jest bogatsza, i obejmuje upolitycznienie animozji miedzy hindusami
amuzutmanami, i w konsekwencji rozwoj teorii dwoch narodow (zgodnie
z ktéra wyznawcy tych dwoch religii potrzebuja dla siebie dwodch roz-
nych panstw na subkontynencie indyjskim) oraz formowanie tozsamosci
narodowej w kontrze do sasiada: ,,Pakistanskie elity byty przekonane, ze
Pakistan jest tym wszystkim czym nie chce stac sie Indie”?0.

Odwrotnie niz Indie, Afganistan stanowi zagrozenie dla bezpie-
czenstwa i integralnosci Pakistanu, nie ze wzgledu na swoja potege, ale
charakterystyke panstwa upadtego. Do tego upadku, jak powszechnie
zgadzaja sie badacze i praktycy stosunkow miedzynarodowych, dopro-
wadzitaingerencja panstw trzecich, akonkretnie zimnowojennarywaliza-
cja miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwiazkiem Radzieckim. Pakistan
zaangazowat sie w wojne sowiecko-afganska (1979-1989), po stronie
wspieranych przez Stany Zjednoczone mudzahedindw. Konsekwencje
tego konfliktu jak ,,wzrost radykalnego islamu, silny wptyw ISl i wojska
na polityke zagraniczna i panstwo cywilne —zawazyty na obecnej sytuacji
Pakistanu™?1,

Niezaleznie od wysokiej ceny jaka zaptacito pakistanskie spoteczen-
stwo za udziat w tej wojnie, w nastepstwie zamachow z 11 wrzesnia
2001 r. Pakistan znow stat sie strona konfliktu toczonego na terytorium
sasiada. Udziatw obu konfliktach ,,napedzat wzajemny brak zaufania, tak
samo miedzy establishmentami jak i obywatelami’’22 Pakistanu i Afgani-
stanu. Co wiecej, wraz z zaangazowaniem Islamabadu w oba konflikty,

19 A, Kuszewska, Zrozumie¢ Pakistan. Radykalizacja, terroryzm i inne wyzwania, \Warszawa
2015, s. 276-277.

20 S. Wolf, The China-Pakistan Economic Corridor of the Belt and Road Initiative: Concept,
Context and Assessment, Springer, 2019.

21 Ch. Jaffrelot, A History of Pakistan and its Origins, New York, 2004, s. 107.

22 A. Kuszewska, A. Nitza-Makowska, Selected Aspects of Pakistan’s Post-2013 Foreign
Policy, «IAAPS [Indian Association of Asian and Pacific Studies] Perspective» 2017,
vol. 2, s. 42.
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rosta pozycja pakistanskiego establishmentu militarno-wywiadowczego,
ktora legitymizowato poczucie zagrozenia ze strony upadajacego sasiada,
od problemow ktorego Pakistan dzieli nieszczelna granica swobodnie
przekraczana przez ekstremistow, oraz naptyw amerykanskich srodkow.
Ponad trzy dekady po zakonczeniu wojny sowiecko-afganskiej i 18 lat od
czasu atakow z 11 wrzesnia 2001 r. zrodtami napiec na linii Islamabad-
Kabul pozostaja granica na linii Duranda, naptyw afganskich uchodzcow
do Pakistanu, transgraniczny terroryzm oraz dziatania panstw trzecich
(USA, Indie, Chiny) w Afganistanie.

Trudne relacje z Indiami i Afganistanem, determinuja priorytety Paki-
stanu, ktorymi Sa ,,zachowanie integralnosci terytorialnej (...) i posiada-
nie przyjaciot. Przyjaciot, od ktoérych mozna kupié¢ bron”23, Islamabad
nawiazat jedne z najtrwalszych relacji bilateralnych w Azji z Chinami.
Ich sojusz ma decydujace znaczenie dla rownowagi Sit w regionie, w tym
rywalizacji chinsko-indyjskiej. Historiarelacji zdrugimze strategicznych
partneréw, Stanami Zjednoczonymi jest bardziej dynamiczna. Stosunki
te ulegaty na przemian zaciesnieniu — jak po wojnie koreanskiej — i roz-
luznieniu — gdy Islamabad przystapit do budowy wtasnego programu
atomowego. Koniecznos¢ posiadania ,,przyjaciot” — od ktorej relatywnie
wolne sa Indie — powoduje, ze Pakistan zalezy od swoich sojusznikéw, CO
z kolei prowokuje Stany Zjednoczone i Chiny do podporzadkowywania
Islamabadu wtasnym interesom w regionie i na swiecie. W konsekwencji,
bilateralne stosunki Islamabadu z Pekinem i Waszyngtonem odpowiadaja
charakterystyce relacji miedzy patronem (Chiny, USA) a klientem (Paki-
stan), gdzie patron ma pozycje, aby m.in. wymusi¢ na kliencie dziatania,
za ktore klient otrzymuje korzysci.

Waszyngton, ktéry kreuje sie na obronce demokracji — w réoznym
stopniu w zaleznosci od okolicznosciach geopolitycznych — utrwalat
wewnetrzna nierownowage kontroliw Pakistanie. Amerykanskie ,,wsparcie
dla pakistanskiej armii (...) sprawito, ze stabemu swieckiemu spoteczen-
stwu obywatelskiemu trudno byto zosta¢ zauwazonym i oddzieli¢ Paki-
stan od retoryki islamistycznej ideologii w sprawach waznych dla obywa-
teli”24. Jednak trudno oceni¢ w jakim stopniu Amerykanie wybrali sobie
establishment militarno-wywiadowczy na partnera dziatan, a w jakim to
wewnetrzna dynamika polityczna Pakistanu zmusita ich do wspotpracy
z aktorem, ktory dominuje na tamtejszej scenie politycznej. Pakistanska

23 Ch. Jaffrelot, A History of Pakistan and its Origins..., s. 97.
24H. Haqqani, Pakistan. Between Mosque and Military, Lahore 2005, s. 311-312.
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klasa polityczna byta zbyt staba, aby wykonaé zadania, na ktérym zale-
zato sojusznikom w Waszyngtonie2>— ocenia Haqggani.

Uwarunkowania geopolityczne, najpierw wojna sowiecko-afgan-
ska, pozniej globalna kampania przeciwko terroryzmowi, powodowaty
zaciesnianie wspotpracy Waszyngtonu z pakistanskim establishmen-
tem militarno-wywiadowczym. W okresie po 11 wrzesnia 2001 r., ope-
racja amerykanskich sit specjalnych uchwycenia i zabdjstwa Osamy
bin Ladena obnazyfa hierarchiczna nature tych relacji. Drugiego maja
2011 r. Waszyngton samodzielnie przeprowadzili operacje w Abbotta-
badzie na terenie pakistanskiej prowincji Chajber Pachtunchwa, tym
samym kompromitujac tamtejsze stuzby dotychczasowego partnera
swoich dziatan.

W okolicznosciach zatamania relacji z Waszyngtonem, Islamabad
polegat na ,,przyjacielu na kazda pogode” w Pekinie. Te relacje bilate-
ralne byty tak gtebokie, ze Pekin ,,byt gotow zaoferowac sojusznikowi
najlepszy prezent jakie jedno panstwo moze da¢ drugiemu: materiaty,
ktorych pakistanscy naukowcy potrzebowali do budowy bomby atomo-
wej (...). Teraz Pakistan jest kluczowym elementem w transformacji
Chin z sity regionalnej w globalng26, Uwienczeniem ponad 60-letniej
wspotpracy politycznej, gospodarczej i militarnej jest bezprecedensowa,
warta ponad 60 miliardow USD inwestycja, czyli Chinsko-Pakistanski
Korytarz Ekonomiczny (China-Pakistan Economic Corridor, CPEC), czes¢
chinskiej Inicjatywy Pasa i Drogi (Belt and Road Iniciative, BRI), ktory
ma pobudzi¢ pakistanska gospodarke oraz pomoc zintegrowac pan-
stwa Azji. W listopadzie 2014 r. Pakistan i Chiny podpisaty 19 umoéow
w ramach CPEC, ktory zakfada budowe sieci autostrad, linii kolejowych
oraz infrastruktury energetycznej taczacych port Gwadar w pakistanskim
Beludzystanie z Kaszgarem w chinskim Sinciangu. Powstajaca w ramach
inwestycji infrastruktura (tak samo jak Chinczycy, ktorzy przyjezdzaja do
Pakistanu) jest atrakcyjnym celem dla terrorystow i separatystow. Mie-
dzy innymi z uwagi na kwestie zwiazane z bezpieczenstwem rozwoju
CPEC, Pekin szuka wsparcia dla inwestycji wsrod establishmentu mili-
tarno-wywiadowczego. Kreujac ten establishment na gwaranta rozwoju
CPEC, Chiny pogtebiaja nieréwnowage kontroli na pakistanskiej scenie
politycznej.

%5 H. Haqqani, Magnificent Delusions: Pakistan, the United States, and an Epic History of
Misunderstanding, New York 2013, s. 325.
26 A, Small, The China-Pakistan Axis: Asia’s New Geopolitics, London 2015, s. 1.
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Zakonczenie

Dwa demokratyczne przejecia wtadzy w 2013 1 2018 r. nie zmienity
nierownowagi kontroli na pakistanskiej scenie politycznej. Pomimo bez-
precedensowych dla Pakistanu warunkow utrzymania ciagtosci procesu
wyborczego, w raporcie za 2017 r. FH wytaczyt kraj z grona demokracji
elektoralnych. Badania te pozostaja spojne z ocena politologow, ktorzy
unikajac popetnienia btedu elektoralizmu klasyfikuja Pakistan jako rezim
hybrydowy. Przyczyna takiej oceny jest zaleznos¢ politykow pochodza-
cych z wyboru od establishmentu militarno-wywiadowczego, ktory ste-
ruje biezaca dynamika polityczna, w tym politykami w strategicznych
dla Pakistanu obszarach jak bezpieczenstwo i sprawy miedzynarodowe.

Chocby sposob w jaki od wtadzy odsunieto Nawaza Sharifa oraz
innych politykow z PML(N) potwierdza dominujaca pozycje establi-
shmentu militarno-wywiadowczego. W warunkach utrzymania ciagto-
sci procesu wyborczego nierdwnowage kontroli na pakistanskiej scenie
politycznej wciaz konstytuuja (i) brak silnej klasy politycznej — ilekroc¢
polityk (Zulfikar i Benazir Bhutto, Nawaz Sharif) — miat potencjat, aby
rzadzi¢ niezaleznie od establishmentu militarno-wywiadowczego, odsu-
wano go od wiadzy; (ii) nieformalny sojusz miedzy establishmentem
militarno-wywiadowczym a organizacjami religijnymi, w tym partiami
islamistycznymi, oraz (iii) sposob w jaki prowadzona jest polityka
zagraniczna Pakistanu, wiaczajac eskalowane napiec z sasiadami przede
wszystkim z Indiami oraz sktonnos¢ sojusznikow Stanow Zjednoczonych
i Chin do podejmowania wspotpracy z pakistanskim establishmentem
militarno-wywiadowczym.

Od uzyskania niepodlegtosci sytuacja w panstwie jest labilna, co
pokazuja m.in. badania nad trajektoria ustrojowa Pakistanu prowadzone
w ramach projektu Polity, zatem trudno oceni¢ prawdopodobienstwo
przewrotu wojskowego w Pakistanie. Taki bieg wydarzen wydaje sie nie-
korzystny dla samego establishmentu militarno-wywiadowczego, ktéry
jest w stanie utrzymac rownoczesnie korzystna dla siebie nierbwnowage
kontroli oraz pozory demokracji. Co wiecej, jak pokazuje historia Paki-
stanu, z przeprowadzeniem zamachu stanu zawsze wiazato Sie ztozenie
obietnicy demokratyzacji panstwa — stad tak duza dynamika trajektorii
ustrojowej. Rezimywojskowe byty wporownywalnym stopniu niestabilne
jak rzady pochodzacych z wyboru politykéw. U schytku kazdej dykta-
tury wojskowej, m.in. pod wptywem presji spotecznej, w koncu prze-
prowadzano wybory. Znacznie bardziej korzystne dla establishmentu
militarno-wywiadowczego wydaje sie promowanie przychylnych sobie
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politykow (i eliminowanie tych, ktorzy stanowia zagrozenie), przy zacho-
waniu pozoréw demokratycznej konkurencji o wiadze. W tym kontekscie
trzeba zauwazyé¢, ze sympatie establishmentu militarno-wywiadowczego
czesto okazuja sie zmienne, czego doswiadczyli Zulfikar Bhutto (odsu-
niety od wiadzy i zamordowany przez rezim Zii ul-Haga, COAS, ktorego
sam powotat) czy Pervez Musharraf. Dlatego trudno oceni¢ czy obecny
premier Imran Khan utrzyma przychylnosc¢ tego establishmentu, ktora,
jak pokazuje historia ostatniego rzadu PML(N), bywa wazniejsza dla
funkcjonowania i utrzymania sie na pakistanskiej scenie politycznej niz
poparcie obywateli.
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