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Wprowadzenie

Prezentowany tom ,Studiéw Politologicznych” zawiera studia 1 analizy
obrazujgce polimorficzny charakter polityki, jej potencjalng 1 realng
wszechobecno$§é w uniwersalnej przestrzeni publicznej oraz wystepowanie
1 funkcjonowanie w wielorakich przejawach. Nie sposéb explicite wskazad,
gdzie sie polityka zaczyna 1 gdzie sie konczy. Zakres polityki stanowi
welgz przedmiot dyskusji. Chociaz zwykle przyjmuje sig, ze polityka
okresla gtéwne idee 1 ogdlne cele dzialania oraz wskazuje zamierzenia
1 pozadany kierunek zmian, to brak dziatania 1 kontynuacja status quo
tez jest polityka.

Arystoteles definiowal polityke jako dziatalno§¢ publiczng dla dobra
wspolnego. A zatem celem polityki 1 zarazem jej cnotg jest stworzenie
stery publicznej, zapewniajgcej swobode istnienia 1 dzialania jednostek,
ochrone ich sfery prywatnej oraz osobisty rozwéj. Pod wplywem pogladow
Arystotelesa wielu autoréw ujmuje polityke jako sztuke kontrolowania
1 godzenia ze sobg réznorodnych intereséw, co powinno skutecznie
zapewni¢ odpowiedni poziom stabilizacji 1 porzadku politycznego w pan-
stwie. Jeden nurt teorii politycznych opisuje 1 wyjasnia éw porzadek
polityczny postugujac sie pojeciami uprawniehn 1 obowigzkéw oraz praw
1 sprawiedliwo$ci. Drugi nurt obejmuje teorie dziatania politycznego
oraz Instytucji politycznych, zajmujace sie polityka jako kwestig walki
o wladze 1 jej sprawowania. Do kluczowych kategorii analitycznych tych
teoril naleza takie pojecia, jak: podmioty polityki, dziatalnos§¢ polityczna,
stosunki polityczne czy system polityczny.

Wielopostaciowym $wiatem polityki zajmujg sie r6zne nauki spoteczne,
w szczegblnoSci nauki prawne, socjologia stosunkéw politycznych,
ekonomia polityczna, nauki historyczne, polityka spoteczna czy nauka
o stosunkach miedzynarodowych. Zwyklo sie je nazywad, przynajmniej
w polskiej tradycji, naukami politycznymi. Obecnie obserwuje sie dgzenie
do integracji ich dorobku teoretycznego 1 utworzenia odrebnej dyscypliny
o nazwie: nauka o polityce albo — politologia.

Wyrazem interdyscyplinarnego ujmowania wielopostaciowej polityki
jest zbidr tekstéw zamieszczonych w tym numerze , Studiéw Politologicz-
nych”. Ich autorzy przedstawiajg réznorodne jej oblicza, postugujac sie
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pojeciami 1 metodami analizy stosowanymi przez rézne dyscypliny nauk
spotecznych. Prezentujg wiec polityke w ujeciu instytucjonalnym jako
sztuke rzadzenia, kwestie porzadku prawnego 1 zasad prawidlowe] legis-
lacji oraz nadzoru administracji publicznej nad podlegtymi jednostkami.
Interpretujg takze polityke jako sztuke realizacji zamierzonych celéw.
Rozwazajg kwestie réwnosci ram prawnych aktywnoseci politycznej rywali-
zujacych partii. Analizujg populistyczne oblicze polityki stosujacej mani-
pulacyjne metody walki o wladze. Ukazujg konserwatywne oblicze polityki
bedace przedmiotem apologetyki Benjamina Disraelego. Podejmuja tez
problem epistemologiczny dotyczacy prob prawdziwego poznania natury
zjawisk politycznych 1 dobrego porzadku politycznego. Rozwazaniom
epistemologicznym towarzyszy refleksja nad aksjologicznym obliczem
realnie uprawianej polityki 1 zagrozeniami wynikajacymi z oddzielenia
stery polityki od sfery warto$ci. Analizuja réwniez zagrozenia okres$lone
mianem ekonomizmu, wyrazajgcego sie w nadmiernej koncentracji wladzy
wielkich korporacji 1 podejmowania przez nie decyzji wymykajacych sie
spod kontroli panstwa 1 organizacji pozarzagdowych. Na tym tle wyjasniaja
spoteczne, ekonomiczne 1 polityczne idee paradygmatu spolecznej odpo-
wiedzialno$ci przedsiebiorstw krytycznie odnoszacego si¢ do neoliberalne;
ekonomii. Zwracajg tez uwage na zjawisko etnizacji polityki; na przyktadzie
dziatan wspdlnot autonomicznych w Hiszpanii pokazujg etnopolityczne
oblicze polityki. Sg wreszcie w obecnym numerze dwa teksty traktujace
o zagrozeniach 1 rodzacym si¢ na ich tle emocjonalnym obliczu polityki,
o swoistym manipulowaniu strachem w Ameryce 1 o terrorystycznym
obliczu polityki wystepujacym w skali miedzynarodowe;.

Autorzy tekstow zamieszczonych w przedkladanym numerze ,Studiéw
Politologicznych” reprezentujg rézne osrodki naukowe. Mamy nadzieje,
ze rozleglo§¢ podejmowanej przez nich problematyki, zréznicowanie
zalozen teoretyczno-metodologicznych 1 metod analizy dobrze ukazuje
réznorodne oblicza polityki.

W trosce o rozwd] mlodej kadry naukowej zamieszczone zostaly
w tym tomie w dziale ,Z warsztatow doktoranckich” prace doktorantéw
studiujgcych w réznych uczelniach kraju.

Jan Btuszkowski
Jacek Zalesny

10



STUDIA VOL 13
POLITOLOGICZNE "

STUDIA T ANALIZY

Jacek Zalesny

ji

Zasady prawidlowej legislac

SLOWA KLUCZOWE:
zasady prawa, prawidtowa legislacja, racjonalny prawodawca,
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

Klauzule demokratycznego panstwa prawnego wprowadzit do polskiego
porzadku prawnego prawodawca mocg nowelizacji Konstytucji z 29 grudnia
1989 r. Potwierdzita jg aktualnie obowigzujaca Konstytucji z 2 kwietnia
1997 r. Powtoérzenie przepisu to wyraz intencji ustrojodawcy, aby przyjac
dotychczasowy ksztalt 1 rozumienie zasady demokratycznego pahstwa
prawnego, tak jak zostala ona uformowana w praktyce konstytucyjnej
1 orzecznictwie. Identycznosci jezykowej towarzyszy bliskos¢ aksjologiczna,
tj. zespot wartosci, ktéry legt u podstaw nowelizacji grudniowej z 1989 .
1 znalazt potwierdzenie 1 rozwiniecie w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.!
Tre$¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2
Konstytucji powinna by¢ rozumiana w podobny sposéb, jak rozumiano
tres¢ tej zasady przed wejsciem w zycie aktualnie obowigzujacej Konsty-
tucji. Ewentualne modyfikacje tego rozumienia mogg wynikaé zaréwno
z konkretnych unormowan nowej Konstytucji, jak 1 z ogélnego kontekstu
jej postanowien. Nie mozna zakladaé, ze do zmian doszto. Nalezy nato-
miast zaklada¢ aktualno$é dotychczasowych ustalen 1 konstrukeji.
Klauzule demokratycznego pahstwa nalezy rozumieé jako zbiorcze
wyrazenie szeregu regul 1 zasad, ktére wprawdzie nie zostaly expressis
verbis ujete w tekécie Konstytucji, ale w sposéb immanentny wynikajg

1 Wyrok TK z 25 listopada 1997 r, sygn. K.26/97, OTK w 1997 r,, poz. 24, s. 459; wyrok
TK z 13 kwietnia 1999 r, sygn. K.36/98, OTK w 1999 r, cz. I, poz. 13, s. 201.

11
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z aksjologii oraz istoty panstwa prawnego®. Wiele regul 1 zasad, niegdys
wywiedzionych przez Trybunal Konstytucyjny z klauzuli pahstwa praw-
nego, aktualnie znajduje wyrazne zapisanie w postanowieniach Konsty-
tucji. W tym wypadku nie ma juz koniecznoéci odwolywania sie do ogélne;
formuly art. 2 Konstytucji, a podstawg rozstrzygania o konstytucyjnosci
mogg by¢ szczegblowe postanowienia konstytucyjne. Zarazem jednak
szereg tresci skladajacych si¢ na klauzule panstwa prawnego nie zostata
odrebnie wyrazona w szczegétowych postanowieniach konstytucyjnych.
Nadal wiec tresci te sg wydobywane z art. 2 Konstytucji. Wszedzie bowiem
tam, gdzie brak jest szczegéltowej normy konstytucyjnej albo zachodzi
konieczno$¢ zharmonizowania poszczegdélnych norm, punktem odniesienia
przy kontroli konstytucyjno$ci moze by¢ klauzula panstwa prawnego3.

Klauzula demokratycznego panstwa prawnego ma okreslg tresé. Cho¢
podlega ona ewolucji, zmianie w czasie*, to jednocze$nie jest ona ustabili-
zowana tak w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, jak 1 w doktrynie.
Z niej wywodzg sie daleko idace konsekwencje, w tym m.in. w zakresie
zasad ,prawidtowe]®” (,poprawnej”, przyzwoitej’, ,rzetelnej®”) legislacji®.

2 Wyrok TK z 16 czerwca 1999 r., sygn. P4/98, OTK w 1999 r, cz. I, poz. 29, s. 412.
Zob. J. Repel, Zasady orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego RP i ich znaczenie w procesie
stosowania norm konstytucyjnych, [w:] E. Zwierzchowski (red.), Prawo i kontrola jego zgod-
nosci z konstytucjg, Warszawa 1997, s. 159; P. Tuleja, Konstytucyjne podstawy prawa inter-
temporalnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
1997, z. 1, s. 148. W stanie prawnym poprzednio obowigzujacym zob. J. Zakrzewska,
Konstytucyjna zasada panistwa prawnego w praktyce Trybunatu Konstytucyjnego, ,Pahstwo
i Prawo” 1992, z. 7, s. 7-8.

3 Wyrok TK z 13 kwietnia 1999 r,, sygn. K.36/98, OTK w 1999 r., cz. I, poz. 13, s. 201-202.

M. Kordela, Rola zasady panstwa prawnego w budowie aksjologii prawa, [w:] L. Leszczynski

(red.), Zmiany spoleczne a zmiany w prawie. Aksjologia, konstytucja, integracja europejska,

Lublin 1999, s. 176.

5 Wyrok TK z 12 wrze$nia 2005 r., sygn. SK.13/05, OTK ZU nr 8/A/2005, poz. 91,
s. 1078.

6 Wyrok TK z 30 pazdziernika 2001 r., sygn. K.33/00, OTK w 2001 r, cz. II, poz. 52,
s. 512; wyrok TK z 17 maja 2005 r., sygn. P6/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 50, s. 702;
wyrok TK z 12 wrze$nia 2005 r., sygn. SK.13/05, OTK ZU nr 8/A/2005, poz. 91, s. 1078.

7 Wyrok TK z 25 listopada 1997 r., sygn. K.26/97, OTK w 1997 r.,, poz. 24, s. 465; wyrok

TK z 20 listopada 2002 r, sygn. K.41/02, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 83, s. 1083;

Wyrok TK z 17 maja 2005 r, sygn. P6/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 50, s. 702.

Zdanie odrebne sedziego Trybunalu Konstytucyjnego Ewy Yetowskiej od wyroku

Trybunatu Konstytucyjnego z 3 listopada 2006 r., sygn. K.31/06, OTK ZU nr 10A/2006,

poz. 147, s. 1547; wyrok TK z 8 listopada 2006 r., sygn. K.30/06, OTK ZU nr 10/A/2006,

poz. 149, s. 1588.

9 Por. J. Nowacki, Rzgdy prawa. Dwa problemy, Katowice 1995, s. 98 i n.

12 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 13



Zasady prawidtowej legislacji

Wyjsciowym 1 trwalym zalozeniem przyjmowanym przez Trybunat
jest poglad, ze stanowienie prawa, a wiec takze wybér najwlasciwszych
warlantow legislacyjnych, jest domeng parlamentu. Cieszy sie on wzgledng
swoboda stanowienia prawa odpowiadajacego celom politycznym 1 gospo-
darczym!?. Co do zasady, ocena celowosci 1 trafnoSci przyjmowanych
przezeh rozwigzah wykracza poza zakres kompetencji sadu konstytu-
cyjnego. Jest za$ on powolany do badania, czy parlament nie narusza
przy tym norm, zasad 1 warto§ci ustanowionych w Konstytucji. Nie jest
natomiast wlasciwy do oceny stusznosci czy celowosci dziatan ustawo-
dawcy. Te aspekty aktywnosci prawodawcy pozostaja w ramach politycznej
swobody dziatan parlamentu, za ktére ponosi on odpowiedzialno$¢ przed
wyborcami!l. Jednoczeénie swobodzie w ksztaltowaniu materialnej tresci
przepiséw prawa odpowiada po stronie prawodawcy obowigzek szanowania
proceduralnych aspektéow demokratycznego panstwa prawnego!?. Gdy
wiec prawodawca przekroczy zakres swej swobody regulacyjnej, wéwczas
niezbedna staje sie interwencja Trybunatu Konstytucyjnego. Wowczas
dochodzi do przelamania zatozenia racjonalnego dzialania normodawcy
1 domniemania zgodno$ci aktu prawnego z Konstytucja.

Nie kazda wola prawodawcy moze wyznaczac tre$¢ obowiazujacego
prawa. Do rudyment6éw panstwa prawa nalezy konstatacja, ze prawodawca
powinien tak ksztaltowa¢ normy prawne, aby stanowily one najskutecz-
niejszy Srodek do osiagniecia zalozonego celu dziatalnoéci prawodawcze;.
Dobér srodkéw stuzacych realizacji obranego przez prawodawce celu
powinien by¢ dokonany zgodnie z zalozeniami racjonalnego tworzenia
prawa. Przyjete rozwigzania maja by¢ adekwatne do zakladanego celu
regulacji. W szczegdlnoéci prawodawca powinien dokonaé oceny skutkéw
regulacji, w kontekscie wartoéci celu, do ktérego zmierzal3.

Punktem wyjscia dla kontroli konstytucyjnosci prawa jest zawsze fikcja
prawna racjonalno$ci prawodawcy. Nakazuje ona zalozy¢, ze wszelkie dzia-

—

0 Wyrok TK z 22 czerwca 1999 r, sygn. K.5/99, OTK w 1999 r, cz. II, poz. 31, s. 24;
wyrok TK z 17 maja 2005 r, sygn. P6/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 50, s. 703.

1 Orzeczenie TK z 18 pazdziernika 1994 r, sygn. K.2/94, OTK w 1994 r. — cz. II, poz. 36,

s. 51; wyrok TK z 25 listopada 1997 r., sygn. K.26/97, OTK w 1997 r.,, poz. 24, s. 464;

J. Potrzeszcz, Idea prawa w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, Lublin 2007,

s. 169-170.

Wyrok TK z 20 listopada 2002 r, sygn. K.41/02, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 83,

s. 1094.

13 Orzeczenie TK z 20 listopada 1996 r., sygn. K.27/95, OTK w 1996 ., cz. II, poz. 43,

s. 281; Wyrok TK z 17 maja 2005 r, sygn. P 6/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 50,

s. 704.

—
I
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tania prawodawcy sg efektem doglebnego rozwazenia problemu 1 dojrzate;
decyzji znajdujgce] racjonalne uzasadnienie. Stanowione prawo ma si¢
cechowaé zakladanym z géry racjonalizmem. Z przyjetym zalozeniem
koresponduje nalozony na adresatéw norm prawnych wymog respekto-
wania prawa 1 jego stosowania. W opinii Trybunatu Konstytucyjnego,
odrzucenie fikeji racjonalnosci prawodawcy wigzatoby sie z dopuszcze-
niem mozliwo$ci podwazania poszczegdlnych aktéw prawnych 1 odmowy
ich stosowania. To za$ grozitoby rozprzezeniem wiezi prawnych 1 spotecz-
nych!*. Skoro zalozeniem jest racjonalno$é¢ prawodawcy 1 wynikajgcy stad
racjonalizm poszczegdélnych norm prawnych, to racjonalizm stanowionego
prawa musi zosta¢ uznany za skladowg przyzwoitej legislacji. Innymi
stowy, legislacji nieracjonalnej nie mozna uznaé za ,prawidlowg”, choc¢by
nawet spefniata wszelkie formalne kryteria poprawnosci!s.

Nie tylko poszczegdlne przepisy powinny by¢ sformutowane poprawnie
z punktu widzenia jezykowego 1 logicznego. Wymég logicznej popraw-
nosci 1 spojnosci dotyczy catego aktu normatywnego. Ocena ,logicznej
poprawnos$ci”, uwarunkowana znajomoscig prawidet logiki formalnej, musi
tez opiera¢ sie na kryteriach ,zdroworozsgdkowych”10. Przy badaniu norm
prawnych zawartych w jednym akcie prawnym konieczne jest rozwazenie,
czy unormowania te pozostajg ze sobg spdjne 1 logicznie powigzane. Nie
ulega watpliwosci, ze o ile Trybunal Konstytucyjny nie jest powotany do
oceny ,poziome]” zgodno$ci aktéw prawnych ani do arbitralnej oceny
racjonalno$ci calych aktow prawnych o tyle badanie norm wspétwyste-
pujacych w jednym akcie prawnym miesci sie w jego kompetencjach!”.

Zasady prawidlowe] legislacji to sui generis zbi6r regul 1 zasad. Ich
katalog oraz znaczenie, podlegaly 1 wcigz podlegaja modyfikacjom!8.
Chodzi tak o przywotywanie przez Trybunal Konstytucyjny nowych regut
1 zasad, jak 1 nadawanie dotychczas wskazanym nowego sensu. Mimo ze
nie zostaly expressis verbis ujete w tek$cie Konstytucji, to w sposéb imma-
nentny wynikajg z istoty panstwa prawnego. Wydzielone 1 nazwane zasady
przyzwoite] legislacji splataja sie ze soba. Sg ze soba nierozerwalnie pota-
czone. Niemozliwe bytoby wyznaczenie ostrej granicy oddzielajacej kazda

14 Wyrok TK z 17 maja 2005 r., sygn. P6/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 50, s. 703.
15 Tamze, s. 703.
16 Tamze, s. 703.
17 Tamze, s. 703.
18 K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytu-
cyjnosci prawa, ,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 3, s. 5-6; S. Wronkowska, Zasady przy-
zwoitej legislacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Ksigga XX-lecia orzecznictwa

Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 673.
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z nich. Tym samym przeprowadzane w tym zakresie podzialy nalezy
traktowa¢ konwencjonalnie, bardziej jako narzedzie opisu 1 wyjasnienia
niz jako zbudowanie typologii zasad przyzwoitej legislacji.

Okres§lono§¢ przepiséw prawa

Z zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika, ze kazda regulacja
prawna, nawet o charakterze ustawowym, musi spelnia¢ wymog dosta-
tecznej okreslonosci. Przepisy prawne muszg by¢ formutowane w sposéb
poprawny, precyzyjny 1 jasny. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie
przepiséw niejasnych, wieloznacznych, nie pozwalajacych jednostce prze-
widzie¢ konsekwencji prawnych jej zachowan®.

Z tak ujetej zasady okreslonoéci wynika, ze kazdy przepis prawny
powinien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
1 logicznego. Dopiero spelnienie tego warunku pierwotnego pozwala na
jego ocene w aspekcie pozostatych kryteriow. Wymog jasnoSci oznacza
nakaz tworzenia przepisow klarownych 1 zrozumiatych dla ich adresatéw.
Od racjonalnego prawodawcy oczekujg oni stanowienia norm prawnych
niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw 1 przy-
znawanych praw. Zwigzana z jasno$cig precyzja przepisu powinna przeja-
wiaé sie w konkretno$ci nakladanych obowigzkéw 1 przyznawanych praw
tak, aby ich tre$¢ byla oczywista 1 pozwalata na wyegzekwowanie?. Jasne
1 jednocze$nie precyzyjne tworzenie przepiséw to warunek nalezytego
komunikowania si¢ prawodawcy z adresatami regulacji. Zarazem trzeba
mie¢ na wzgledzie, ze bezwzgledne wypelnienie obu dyrektyw bywa
nierealne. Z tytulu specyfiki regulacji prawnej, w typowe] sytuacji ujecie
jezykowe przepisu jest wypadkowg nakazu precyzji 1 zrozumialo$ci?!.

Zasada okreslonosci przepiséw prawnych nakazuje w sposéb ostrozny
wykorzystywaé zwroty niedookres§lone. Zarazem tworzgc normy prawne
o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym, nie da sie ich unikngé. Postu-
glwania si¢ W prawle pojeciami nieostrymi nie mozna a priori traktowac
jako uchybienia legislacyjnego. Czesto bowiem skonstruowanie normy

19 Wyrok TK z 22 maja 2002 r., sygn. K.6/02, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 33, s. 448;
Wyrok TK z 20 listopada 2002 r,, sygn. K.41/02, OTK ZU nr 6A/2002, poz. 83, s. 1086.
Zob. M. Pruszynski, Jasnosé, zrozumiatosé i jezykowa poprawnosé prawa jako warunek jego
zgodnosci z Konstytucjq, ,Przeglad Legislacyjny” 2007, nr 1.

20 Wyrok TK 21 marca 2001 r, sygn. K. 24/00, OTK w 2001 r, cz. I, poz. 16, s. 327.

21 7. Jaskiernia, Zasady demokratycznego paristwa prawnego w sejmowym postepowaniu ustawo-
dawczym, Warszawa 1999, s. 96 1 n.
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prawnej przy ich pomocy jest koniecznoécig. Prawodawca nie jest w stanie
detalicznie przewidzie¢ wszystkich przyszlych przypadkéw, a zarazem
powinien sprostac specyfice poszczegblnych przypadkéow. Z tego wzgledu
poslugiwanie sie klauzulami generalnymi jest naturalnym sposobem
postepowania prawodawcy. Istotne jest przy tym, aby dawalo si¢ ustali¢
desygnaty uzytych przez prawodawce zwrotéw??. Zasada panstwa praw-
nego nie wyklucza takze postugiwania sie w systemie prawa pojeciami
odsylajacymi do funkcjonujgcych w spoteczenstwie przekonah i ocen?3. Na
strazy wlasciwego zastosowania zwrotéw niedookre§lonych stojg przede
wszystkim normy procesowe. Nakazuja one prawodawcy wykazac prze-
stanki, jakie legly u podstaw zastosowania normy prawnej skonstruowane;j
przy uzyciu nieostrego pojecia.

W zwigzku ze stosowaniem poje¢ nieostrych istotne znaczenie ma to,
czy maja one ugruntowang w $wiadomosci prawne] jednostek podstawe
aksjologiczng, z ktérej wynika konkretny normatywny imperatyw. Jezeli
prawodawca postuguje sie pojeciami nieostrymi, to mozna mniemad, ze nie
maja one blankietowego charakteru. Niedookre§lono$¢ poje¢ nie oznacza
bezwzglednej niemoznoéci okreslenia ich zakresu 1 tresci. Podmioty stosu-
jace prawo sg zobligowane identyfikowaé ich tres¢ z uwzglednieniem
podstawowych zasad prawa, wartosci 1 zasad konstytucyjnie chronionych.
W drodze aktéw stosowania prawa dookreslamy tres¢ pojeé nieostrych.
Brak dostatecznej precyzji przepisu prawnego dopiero woéwczas jest
podstawg orzeczenia niekonstytucyjnosci przepisu, gdy ustalenie jego
tresci nie jest mozliwe w drodze wykltadni, w tym wyktadni dokonywane;
przez sady?*.

Z zasady okre§lono$ci przepiséw prawa nie wynika skierowany do
ustawodawcy nakaz jednostkowego wskazywania desygnatéw tych pojed,
ktérych zakres znaczeniowy wskaza¢ mozna jedynie poprzez egzemplifi-
kacje. Réwniez desygnaty poje¢ dajgce sie ustali¢ w odniesieniu do innych
regulacji szczegblowych czy schematéw struktur organizacyjnych, nie
wymagaja od ustawodawcy przytaczania tych regulacji badZ schematéw,
ale jedynie wskazania, o ktére z nich chodzi?®. Niedookre§lono$é pojeé,
przy pomocy ktérych ma nastgpi¢ identyfikacja adresatéw regulacji, nie
oznacza niemoznosci okre$lenia ich zakresu 1 tresci. Naklada jednak
obowigzek wykladni tychze poje¢ w zgodzie ze standardami zawartymi

22 Wyrok TK 12 wrzes$nia 2005 r., sygn. SK. 13/05, OTK ZU nr 8/A/2005, poz. 91, s. 1079;
wyrok TK 16 stycznia 2006 r, sygn. SK. 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2, s. 40.

23 Wyrok TK 15 wrzesénia 1999 r, sygn. K. 11/99, OTK w 1999 r, cz. II, poz. 36, s. 82.

24 Tamze, s. 82.

25 Tamze, s. 81-82.
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w ustawie. Ilekro¢ ustawodawca postuguje sie pojeciem nieostrym, nalezy
zalozy¢, 1z ma §wiadomo§$¢, ze istniejg prawem dopuszczalne mozliwosci
jego okreslenia w praktyce stosowania prawa oraz, ze w ramach obowig-
zujacego prawa jest mozliwa identyfikacja podstawowych wyznacznikéow
tegoz pojecia?®.

Ocene dopuszczalnoéci postugiwania sie przez prawodawce pojeciami
nieostrymi nalezy przeprowadzac in casu. Nie daje sie w tym zakresie
podjaé ustalen o charakterze uniwersalnym, skladajacych sie na efekt
postepowania w kazdej w praktyce zaistnialej sytuacji. Mozna natomiast
sformulowaé pewne ogdlne kryteria, na podstawie ktérych powinna
nastepowaé ocena dopuszczalnoéci poslugiwania sie przez prawodawce
pojeciami nieostrymi. Kwestia dotyczy ,jakosci” samych pojeé, ktéra
przeklada sie na okres§lono§¢ przepisu oraz procedury, ktéra nakazuje
sagdowi doktadne zbadanie przestanek oraz pozwala na weryfikacje ich
zastosowania przez sad?’.

Problemu ,jako$ci” pojecia niedookre§lonego nie mozna sprowadzaé
wylgcznie do jego znaczenia stownikowego. Co prawda jezyk prawny
korzysta z zasobéw leksykalnych jezyka ogdlnego, a wykladnia grama-
tyczna sklada sie na podstawowa metode interpretacji tekstu prawnego,
to pojecie funkcjonujgce w jezyku powszechnym moze uzyskaé w jezyku
prawnym specyficzne znaczenie. Kwestionujgc precyzje danego pojecia,
nie wystarczy zatem ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze w jezyku ogblnym
jest ono wieloznaczne. Nalezy wykazad, ze zachowuje ono wieloznaczno§é
w jezyku prawnym, funkcjonujgc w okreslonym kontek$cie normatywnym
1 funkcjonalnym.

Gdy przepisy budzgce watpliwos$¢ co do okreslonosci juz obowiazuja,
to i1stotna jest ocena praktyki ich stosowania oraz wyjasnienia formuto-
wane w opracowaniach naukowych. Formalnie nie sg one obowigzujace dla
praktyki, ale wywierajg na nig istotny faktyczny wptyw. Ocena sagdowego
rozumienia przepisu zawlerajagcego zwrot niedookreslony moze da¢ odpo-
wiedZ na pytanie, czy zapewnia on prawidlowos$¢ aktu stosowania prawa,
a tym samym, czy nadal moze obowigzywaé. Jak podkresla Trybunal
Konstytucyjny, chodzi przy tym nie o poszczegdlne przypadki, lecz
o uksztaltowanie sie linii orzeczniczej, pozwalajacej udzieli¢ odpowiedzi
na to pytanie?®. W §wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego

26 Tamze, s. 82.

27 Wyrok TK z 28 czerwca 2005 r., sygn. SK.56/04, OTK ZU nr 6/A/2005, poz. 67,
s. 890.

28 Tamze, s. 890—891.
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pozbawienie mocy obowigzujace] okreslonego przepisu z powodu jego
niejasno$ci powinno by¢ traktowane jako Srodek ostateczny. Dopiero gdy
utrwalone orzecznictwo sgdowe potwierdza, ze brak precyzji prawodawcy
uniemozliwia stosowanie przepisu prawnego, ze zabiegl interpretacyjne
nie dookreslg woli prawodawcy, dopiero wéwczas traci on ratio dalszego
obowigzywania 1 doj$¢ powinno do jego uchylenia?’.

Ocena zgodnosci przepiséw prawa z zasada okre$lonosci regulacji
prawnych musi uwzgledniaé specyfike poszczegdlnych gatezi prawa,
charakter adresatéw ustanowionych norm prawnych, a takze wage praw
jednostki 1 intereséw, ktérych dotyczy dana regulacja3?. Okre§lonosé
regulacji prawnej jest szczegdlnie istotna, gdy ma miejsce ingerowanie
w wolnosci lub prawa podmiotowe3!. Szczegdlnie wowczas prawodawca
zobligowany jest precyzyjnie wyznaczy¢ dopuszczalny zakres ingerencji.
Uzaleznienie dopuszczalno$ci ograniczen wolnosci lub praw do ich usta-
nowienia ,tylko w ustawie” jest czyms$ wiecej niz tylko przypomnieniem
zasady wylacznosci ustawy dla unormowania sytuacji prawnej jednostki,
sktadajgcej sie na klasyczny element panstwa prawnego. Jest to zarazem
sformulowanie wymogu odpowiednie] szczegélowoSci unormowania usta-
wowego. Skoro ograniczenia wolnoéci lub praw majg by¢ ustanawiane
tylko w ustawie, to kryje sie w tym nakaz kompletno$ci ograniczenia danej
wolnosci lub prawa. Sama lektura przepiséw ustawy ma wystarczy¢ do
wyznaczenia kompletnego zarysu (konturu) tego ograniczenia3?.

Istotnego znaczenia zasada okre§lono$ci przepiséw prawnych nabiera
w przepisach o charakterze represyjnym (sankcjonujgco-dyscyplinujgcym),
tj. w przepisach, ktérych celem jest poddanie jednostki sankeji33. W prawie
karnym — zgodnie z zasadg nullum delictum sine lege certa — zakaz albo
nakaz obwarowany sankejg karng powinien by¢ sformutowany precyzyjnie
1 $cisle. W demokratycznym panstwie prawnym funkcja prawa karnego
jest nie tylko ochrona panstwa 1 jego instytucji, ochrona spoleczenstwa

29 Wyrok TK z 3 listopada 2004 r, sygn. K.18/03, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 103,
s. 1223-1224; wyrok TK z 7 listopada 2006 r., sygn. SK.42/05, OTK ZU nr 10/A/2006,
poz. 148, s. 1562.

30 Wyrok TK z 7 listopada 2006 r., sygn. SK.42/05, OTK ZU nr 10/A/2006, poz. 148,
s. 1562.

31 Wyrok TK z 20 listopada 2002 r., sygn. K.41/02, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 83,
s. 1086; Wyrok TK z 7 czerwca 2005 r, sygn. K.23/04, OTK ZU nr 6/A/2005, poz. 62,
s. 791.

2 Wyrok TK z 28 czerwca 2005 r, sygn. SK.56/04, OTK ZU nr 6/A/2005, poz. 67,

s. 888.

Wyrok TK z 20 listopada 2002 r, sygn. K.41/02, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 83,

s. 1086.
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1 poszczegblnych jednostek przed przestepcami, ale takze ochrona
jednostki przed samowola organéw panstwa. Prawo karne stwarza dla
wladzy bariere, za ktérg jednostka ma sie czué bezpiecznie. Bez przekro-
czenia pola zabronionego pod grozbg kary, nie moze by¢ pociagnieta do
odpowiedzialno$ci karnej. Prawo karne musi wyznaczaé¢ wyrazne granice
miedzy tym, co jest dozwolone, a tym, co jest zabronione. Bariera, ktéra
wytwarza nie moze by¢ ruchoma, swobodnie przenoszona, czy w inny
sposob podlegla instrumentalnemu wykorzystywaniu przez organy wtadzy
publicznej. W sposéb precyzyjny 1 Scisty musi wladze ograniczaé3*. Tak
czyn jak 1 kara muszg by¢ precyzyjnie 1 $cisle okreslone.

Wymébg ustawowe] okre§lono$ci czynéw zabronionych 1 ich typéw
statuuje ustrojodawca w art. 42 Konstytucji. Konkretyzuje w nim ogélne
wymaganie okre$lonosci przepiséw prawnych, o ktérym traktuje ustro-
jodawca w art. 2 Konstytucji. Z zgodnie z art. 42 Konstytucji, odpowie-
dzialnoSci karnej podlega ten tylko, kto dopuscil sie czynu zabronionego
pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia.
W $wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, reguta okreslonosci
zawarta w art. 42 Konstytucji nakazuje ustawodawcy takie wskazanie
czynu zabronionego (jego znamion), aby zaréwno dla adresata normy
prawnej, jak 1 organéw stosujacych prawo o dokonujgcych ,odkodowania”
tresci regulacji w drodze wykladni normy prawa karnego nie budzito
watpliwoéci to, czy okreslone zachowanie in concreto wypelnia te znamiona
czy tez nie wypelnia. Skoro ustawodawca wprowadza sankcje w przypadku
zachowan zabronionych, to nie moze pozostawiaé jednostki w nie§wia-
domosci, czy nawet w niepewnosci co do tego, czy dane zachowanie jest
czynem zabronionym pod grozbg danej sankeji czy tez czyn jest prawnie
dozwolony?®>. Gdy mowa jest o czynie zabronionym, to chodzi o skon-
kretyzowane zachowanie, jakie mozna przypisa¢ jednostce. Jakkolwiek
zachowanie to moze polega¢ na réznych aktach (dziataniu, zaniechaniu),
to nie budzi watpliwosci, ze konieczne jest jego precyzyjne wskazanie
(dookreslenie). Jakiekolwiek wskazanie ogblnikowe, umozliwiajace daleko
1dgca swobode interpretacji co do zakresu znamion czynu zabronionego
czy pewnego typu kategorii zachowan, nie spelnia wymogu okre§lonosci,
a zatem jest niezgodne z art. 42 ust. 1 Konstytucji3®.

34 Postanowienie TK z 25 wrzeénia 1991 r, sygn. S. 6/91, OTK w 1991 r, poz. 34, s. 294;
wyrok TK z 26 listopada 2003 r, sygn. SK.22/02, OTK w 2003 r, cz. III, poz. 64,
s. 23.

35 Wyrok TK z 26 listopada 2003 r., sygn. SK 22/02, OTK w 2003 r, cz. III, poz. 64, s. 28.

36 Tamze s. 29.
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Norma karna powinna wskazywaé w sposéb jednoznaczny zaréwno
osobe, do ktorej skierowany jest zakaz, znamiona czynu zabronionego, jak
1 rodzaj sankcji grozacej za popelnienie takiego czynu. Gdy wszystkie te
elementy znajduja sie w przepisie karnym, wéwczas mamy do czynienia
z tzw. zupelnym przepisem karnym. Trybunat Konstytucyjny dopuszcza,
aby norma prawnokarna miala charakter odsylajacy do innego aktu praw-
nego3’. Przepis taki okresla sie jako niezupelny (niepelny, niekompletny).
Z kolei w ramach tej kategorii przepiséw wystepuje podzial na niezupetne
przepisy odsylajace oraz blankietowe. W obu przypadkach znamiona
czynu zabronionego sg zakreslone w innych przepisach niz te, ktére
znajduja sie w ustawie karnej. O 1le tzw. przepisy odsytajace w Scistym
znaczeniu wskazujg wyraznie przepisy, ktore skladajg sie na okreSlong
norme karng, o tyle przepisy blankietowe (ramowe) w sposéb ogdlny
odwolujg si¢ do przepiséw juz uchwalonych 1 opublikowanych lub ktére
maja by¢ uchwalone 1 opublikowane w przyszto$ci®®. Znamiona czynu
zabronionego wskazane sa w innym akcie normatywnym niz ten, ktory
zawlera norme sankcjonujacg. Tego typu praktyki prawodawczej Trybunat
Konstytucyjny a priori nie dyskwalifikuje3?. Zaznacza jednocze$nie, ze
stosowanie tego typu narzedzi regulacji prawnokarnych powinno by¢
w 1stotne] mierze ograniczone. Normy takie powinno wprowadzaé sie
wyjatkowo 1 wylacznie woéwcezas, gdy z punktu widzenia racjonalnego
ustawodawcy nie jest mozliwe stosowanie unormowania pelnego*’.

Trybunal wyklucza natomiast niedoprecyzowanie jakiegokolwiek
elementu tej normy, ktére pozwalaloby na dowolno$é w jej stosowaniu
przez organy wiladzy pubhcznej, czy tez na ,zawlaszczanie” przez te
organy pewnych sfer zycia 1 penalizowanie zachowan, ktére nie zostaly
expressis verbis okre§lone jako zabronione w przepisie prawa karnego.
Tego typu praktyka prawodawcza stwarzalaby stan niepewnos$ci po
stronie jednostki co do zakresu zachowan dozwolonych 1 niedozwolo-
nych. Moglaby prowadzi¢ do dowolnosci orzekania 1 stanowié narzedzie
nacisku aparatu panstwowego na obywateli. Méwi¢ zatem mozna byloby
o samowoli panstwa, ktéra w demokratycznym pahstwie prawnym jest
niedopuszczalna*!.

37 Tamze, s. 23 1 n.; wyrok TK z 5 maja 2004 r, sygn. P 2/03, OTK ZU nr 5/A/2004,
poz. 39, s. 552.

38 J. Warylewski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, Warszawa 2003,
s. 329.

39 Wyrok TK z 26 listopada 2003 r., sygn. SK 22/02, OTK w 2003 ., cz. III, poz. 64, s. 29.

40 Tamze, s. 30.

1 Tamze, s. 28-29.
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Zaufanie jednostki do pafstwa i stanowionego przezef prawa

Zasadg konstytucyjng przyporzadkowana zasadzie pahstwa prawnego
1 rodzacy okreslone obowigzki w sferze dzialalnosci organéw wladzy
publicznej, jest zasada ochrony zaufania jednostki do panstwa 1 do stano-
wionego przez jego organy prawa (okreslana takze jako zasada lojalnosci
panstwa wobec jednostki*?). Wyraza sie ona w takim stanowieniu 1 stoso-
waniu prawa, aby nie stawalo sie ono swoistac pulapka dla jednostki 1 jej
zw1qzkow aby jednostka mogta uktadaé swoje sprawy w zaufaniu, ze nie
naraza sie na prawne skutki, ktérych nie mogta przewidzie¢ w momencie
podejmowania decyzji 1 dziatan*3; aby jednostka mogla funkcjonowaé
w przekonaniu, ze jej dziatania podejmowane zgodnie z obowigzujacym
prawem takze w przysztosci bedg uznawane za zgodne z prawem. Przyj-
mowane przez prawodawce nowe unormowania nie mogg zaskakiwac ich
adresatow. Muszg mie¢ oni czas na dostosowanie sie¢ do zmienionych
regulacji 1 spokojne podjecie decyzji co do dalszego postepowania*.
Szacunku dla jednostki jako autonomicznej, racjonalnej istoty domaga
sie jej godnosé, a takze jej wolnosé. Wyraza si¢ ona tym, ze jednostka
wedlug wlasnych preferencji uktada swoje sprawy 1 ponosi odpowiedzial-
no$¢ za swoje decyzje*. Nie moze natomiast ponosi¢ odpowiedzialno$ci
za skutki zdarzen 1 zjawisk wywolanych aktywnoscig prawodawecy.
Zasada ochrony zaufania jednostki do panstwa 1 prawa opiera si¢
na pewnoscl prawa. Jest nig taki zespél cech prawa, ktére zapewniaja
jednostce bezpieczenstwo prawne*0. Umozliwiaja jej decydowanie o swoim
postepowaniu w oparciu o mozliwie pelng znajomosc¢ przestanek dziatania
organéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie ich 1jej dziatania
mogg za sobg pociggngé?’. Jednostka powinna mie¢ mozliwo$¢ okreslenia
zaréwno konsekwencji poszczegélnych zachowan 1 zdarzeh na gruncie
obowigzujacego w danym momencie stanu prawnego jak tez oczekiwaé, ze
prawodawca nie zmieni ich w sposéb arbitralny. Pewno$¢ prawa oznacza

2 Wyrok TK z 7 lutego 2001 r, sygn. K.27/00, OTK w 2001 r, cz. I, poz. 6, s. 149;
wyrok TK z 30 maja 2005 r, sygn. P7/04, OTK ZU nr 5A/2005, poz. 53, s. 733.

3 Wyrok TK z 7 lutego 2006 r., sygn. SK.45/04, OTK ZU nr 2/A/2006, poz. 15, s. 171.
# Wyrok TK z 7 lutego 2001 r, sygn. K.27/00, OTK w 2001, cz. I, poz. 6, s. 149-150;
wyrok TK z 30 maja 2005 r, sygn. P7/04, OTK ZU nr 5A/2005, poz. 53, s. 733.

> Wyrok TK z 27 lutego 2002 r, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I, poz. 6, s. 134.

4 Zob. A. Zielifiski, Pewnos¢ prawa, [w:] Jakos¢ prawa, Warszawa 1996, s. 44.

47 Wyrok TK z 14 czerwca 2000 r., sygn. P3/00, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 25, s. 584;
wyrok TK z 15 lutego 2005 r, sygn. K.48/04, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 15, s. 180;
wyrok TK z 2 kwietnia 2007 r., sygn. SK.19/06, OTK ZU nr 4/A/2007, poz. 37, s. 379.
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nie tyle stabilno$¢ przepiséw prawa, co warunki dla mozliwosci przewi-
dywania dziatan organéw pahstwa 1 prognozowanie dzialah wlasnych.
Wigze sie z niezaskakiwaniem adresatéw regulacji kolejnymi pomystami*®.
Tak rozumiana przewidywalno$¢ dziatan organéw panstwa gwarantuje
zaufanie do prawodawcy 1 stanowionego przezen prawa. Zmiana prawa
powinna byé w ten sposéb dokonywana, aby podmioty, ktérych ona
dotyczy, mialy odpowiedni czas na racjonalne rozporzadzenie swoimi
interesami*. W ten spos6b urzeczywistniana jest wolnoé¢ jednostki, ktéra
wedlug swoich preferencji uktada swoje sprawy 1 przyjmuje odpowiedzial-
no$¢ za swoje decyzje, a takze jej godnosé, poprzez szacunek porzadku
prawnego dla jednostki jako autonomicznej, racjonalnej istoty. Wartosci
te, przy zmianie prawa, prawodawca narusza wtedy, gdy jego rozstrzyg-
niecie jest dla jednostki zaskoczeniem, bo w danych okolicznosciach nie
mogta byta go przewidzied, szczegdlnie zas wtedy, gdy przy jego podejmo-
waniu prawodawca moégt przypuszczaé, ze gdyby jednostka przewidywata
zmiane prawa, to inacze] zadecydowalaby o swoich prawach. Chodzi tu
wiec nie o ten aspekt pewnoSci prawa, ktéry odnosi sie do wzglednej
stabilnoéci porzadku prawnego majacy zwigzek z zasadg legalnosci, lecz
0 pewno$¢ prawa rozumiang jako pewnos¢ tego, 1z w oparciu o obowia-
zujace prawo jednostka moze ksztaltowaé swoje stosunki zyciowe. W tym
drugim sensie prawo pewne oznacza takze prawo sprawiedliwe.
Stabilnosé prawa, cho¢ konstytucyjnie pozadana, tak jak wiele innych
warto$cl konstytucyjnych, podlega relatywizacji. W okresie zasadniczych
przeobrazeh ustrojowych jest nierealna. Moze by¢ takze niepozgdana,
gdyby miata skutkowaé utrzymaniem unormowan przestarzatych lub
niedostosowanych do mozliwosci ich realizacji’!. Potrzeba zmiany istnie-
jacego ukladu stosunkéw spolecznych, konieczno$é dostosowania prawa
do zmienionych warunkéw sg spolecznie uzasadnione 1 nieuchronne.
Wymagaja szybkich zmian prawnych, a nawet rewizji okre§lonych sytuacji
prawnych w sferze praw nabytych. Lekkomys$lnoScig byloby zatem zakta-

48 . Letowski, Zasada zaufania w stosunkach migdzy obywatelem i administracjq, [w:] Paristwo.
Prawo. Obywatel. Zbiér studiéw dla uczczenia 60-lecia urodzin i 40-lecia pracy naukowej
profesora Adama Eopatki, Wroctaw 1989, s. 559—560.

49 Orzeczenie TK z 12 stycznia 1995 ., sygn. K.12/94, OTK w 1995 r., cz. I, poz. 2, s. 20;
wyrok TK z 27 lutego 2002 r., sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I, poz. 6, s. 133;
wyrok TK z 15 lutego 2005 r., sygn. K.48/04, OTK ZU nr 2A/2005, poz. 15, s. 181.

50 Wyrok TK z 14 czerwca 2000 r, sygn. P3/00, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 25, s. 584.

51 Orzeczenie TK z 12 stycznia 1995 r, sygn. K.12/94, OTK w 1995 r, cz. I, poz. 2,
s. 19; M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego panstwa prawnego, [w:] W. Sokolewicz
(red.), Zasady podstawowe polskiej konstytucji, Warszawa 1998, s. 84.
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danie, ze prawo bedzie po wsze czasy niezmienne?. Trybunal Konsty-
tucyjny dostrzega fakt, ze potrzeby panstwa ewoluujg. Wymagaja wiec
unormowan nowych czy tez modyfikacji, ewentualnie abrogacji unor-
mowan dotychczas wiazacych. W konsekwencji dopuszcza Trybunat
Konstytucyjny optymalizacje zalozeh panstwa prawnego w procesie jego
rozwoju’3.

Zasady zaufania jednostki do panstwa 1 stanowlonego przezen prawa
nie mozna rozumie¢ abstrakcyjnie, w oderwaniu od rzeczywisto$ci praw-
noustrojowe] panstwa. Nie podlega ochronie zaufanie do przepiséw
w sposéb oczywisty niegodziwych, wykluczajacych stuszny charakter
nabytych praw. Z drugiej strony, ochronie konstytucyjnej podlega zaufanie
jednostki nie tylko do litery prawa, ale przede wszystkim do sposobu
jego interpretacji przyjmowanej w praktyce stosowania prawa przez
organy pahstwa, zwlaszcza gdy praktyka jest trwala 1 jednolita w okre-
§lonym czasie, za§ przepisy na gruncie ktérych owa praktyka zostala
uksztaltowana nie pozwalaja na przyjecie jej oczywistej bezzasadnosci.
Okreslajacc tre$¢ konstytucyjnej zasady ochrony zaufania jednostki do
panstwa 1 stanow1onego przezen prawa, nie mozna ignorowac¢ podstawo-
wego faktu, 1z w $§wiadomosci spolecznej tre§¢ prawa jest rozpoznawana
przede wszystkim ze sposobu jego interpretacji w praktyce stosowania
prawa przez organy panstwowe>*. Jednym z rudymentéw zasady zaufania
jednostki do pafstwa 1 stanowionego przezen prawa jest to, aby jednostka
mogla zakladaé, ze tre$ci obowigzujgcego prawa sg doktadnie takie, jak to
zostalo ustalone przez sady, zwlaszcza gdy ustalenie to zostaje dokonane
przez Sad Najwyzszy lub znajduje wyraz w jednolicie ustabilizowanym
stanowisku judykatury®.

Organ stosujgcy prawo do konkretnych 1 indywidualnych wypadkow
stosuje normy ogélne 1 abstrakcyjne, ktérych stanowienie zostalo
zastrzezone do wylacznej kompetencji ustawodawcy, a z jego upowaz-
nienia takze dla organéw wykonawczych. Organ stanowigcy prawo ma
za zadanie takie uksztaltowanie jego tresci, aby w sposéb jednoznaczny
wyrazalo okre§lone normy prawne, realizujgce zaktadane cele spoteczne.
W przypadku uchwalenia przepiséw o niejednoznacznej treSci podmiot
stanowiagcy prawo ryzykuje, 1z respektujaca przyjete zasady interpretacji
wyktadnia owych przepiséw moze réznié sie od tego znaczenia, jakie

52 S. Wronkowska, Zmiany w systemie prawnym (Z zagadnien techniki i polityki legislacyjnej),
,Panstwo 1 Prawo” 1991, z. 8, s. 3.

53 Orzeczenie TK z 12 stycznia 1995 1, sygn. K.12/94, OTK w 1995 ., cz. I, poz. 2, s. 25.

5% Wyrok TK z 27 listopada 1997 r., sygn. U.11/97, OTK w 1997 r, poz. 27, s. 509-510.

55 Wyrok TK z 13 kwietnia 1999 r, sygn. K.36/98, OTK w 1999 r., cz. I, poz. 13, s. 203.
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chcial im przypisaé. Ryzyko to nie moze obcigzaé adresatow regulacy,
szczegblnie wowcezas gdy odnoszg sie one do materii wolno$ci 1 praw
obywateli. Osoby takie muszg wéwczas dziala¢ w zaufaniu do znaczenia
jakie nadajg obowigzujacym przepisom te organy panstwa, ktore w sposéb
ostateczny decydujg o treSci konkretnych praw 1 obowigzkéw obywa-
teli. Kompetencja ta zostala powierzona sgdom. W przypadku wiec gdy
wyktadnia przepiséw w orzecznictwie sadowym odbiega od zakladanych
przez prawodawce znaczeh normatywnych, prawodawca moze wprowadzié
stosowng modyfikacje przepiséw, precyzujac ich znaczenie. Musi wszakze
wowczas respektowaé uksztaltowane juz wczeéniej zaufanie obywateli
do tre$ci obowigzujgcego prawa, a tym samym musi bra¢ pod uwage
wynikajace z zasady ochrony tego zaufania dyrektywy zakazu retroak-
tywnosci, okreslenia dostatecznej vacatio legis 1 zakazu naruszenia praw
stusznie nabytych?.

Ocena zbiezno$ci aktéw normatywnych z zasadg ochrony zaufania
jednostki do panstwa 1 do prawa wymaga rozwazenia kilku kwestii. Zawsze
nalezy ustalié, na ile oczekiwanie jednostki, ze nie narazi si¢ na prawne
skutki, ktérych nie mogta przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji
1 dziatan, jest usprawiedliwione. Trybunal Konstytucyjny podkresla, ze
jednostka zawsze musi sie liczyé z tym, ze zmiana warunkow spotecz-
nych lub gospodarczych moze wymagaé¢ nie tylko zmiany prawa, ale
réwniez niezwlocznego wprowadzenia w zycie nowych regul prawnych.
W szczegdélnoécl wzmacnia ryzyko zwigzane z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej, ryzykiem niekorzystnych zmian systemu prawnego®’.
Istotne znaczenie ma horyzont czasowy dziatan podejmowanych przez
jednostke w danej sferze zycia. Im dluzsza jest perspektywa czasowa
podejmowanych dziatan, tym silniejsza powinna by¢ ochrona zaufania
do panstwa 1 stanowionego przezen prawa.

W kontek$cie rozwazania trwatoéci zasady lojalno$ci pahstwa wobec
jednostki nalezy zauwazy¢, ze w szczegdlnych okoliczno$ciach Trybunat
Konstytucyjny dopuszcza odstapienie od nakazu wprowadzania zmian do
systemu prawnego z zachowaniem odpowiedniej vacatio legis. Dopuszcza
takze odstgpienie od nakazu ochrony praw nabytych. W wyjatkowych
okoliczno$ciach dopuszcza nawet wprowadzenie odstepstw od zasady
lex retro non agit. Odstepstwo jest dopuszczalne, jeSli przemawia za
nim konieczno§¢ realizacji innej zasady konstytucyjnej, a jednocze$nie

56 Wyrok TK z 27 listopada 1997 r, sygn. U.11/97, OTK w 1997 r, poz. 27, s. 511.
57 Wyrok TK z 7 lutego 2001 r, sygn. K.27/00, OTK w 2001 r, cz. I, poz. 6, s. 150;
wyrok TK z 30 maja 2005 r, sygn. P7/04, OTK ZU nr 5A/2005, poz. 53, s. 733.
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realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa.
Dopuszczalno$é odstepstw od przywotanych zasad konstytucyjnych
zalezy od wagi wartoSci konstytucyjnych, ktére badana regulacja prawna
ma chroniés.

Za przejaw zasady zaufania jednostki do panstwa 1 stanowionego
przezen prawa odbiera Trybunal Konstytucyjny zakaz nadmiernej inge-
rencji®®. Wyraza on 1dee wolnoéci 1 praw jako sfery swobodnego dziatania
jednostki, w ktére prawodawca moze ingerowac tylko w razie konieczno$ci
1 tylko w koniecznym wymiarze®. Nie moze on ustanawiaé ograniczen
przekraczajacych pewien stopien ucigzliwosc, a zwlaszcza zapoznajacych
proporcje miedzy stopniem naruszenia praw jednostki a rangg interesu
publicznego, ktéry ma w ten spos6b podlegaé ochronie. Zakaz nadmiernej
ingerencji pelni funkcje ochronng w stosunku do wszystkich wolnos$ci
1 praw jednostki. Jego adresatem sg organy wladzy publicznej. Musza one
dziata¢ wobec jednostki w spos6b wyznaczony rzeczywisty potrzebg®l.

Ustawodawca jest uprawniony do stanowienia prawa odpowiadaja-
cego zatozonym celom politycznym 1 gospodarczym. Szczegdlna swoboda
przystuguje mu w odniesieniu do ksztaltowania ulg 1 zwolnien podatko-
wych, zwlaszcza gdy chodzi o ich znoszenie lub ograniczanie®?. Wywodzi
Trybunal Konstytucyjny, ze w prawie podatkowym wiodgcy charakter ma
zasada sprawiedliwosci podatkowej, wyrazajaca sie m.in. powszechno$cig
1 réownoscig opodatkowania. Zwolnien podatkowych nie nalezy traktowac
jako standardu prawnego, lecz jako wyjatek od zasady powszechnosci
1 réwnosci obowigzkéw podatkowych®3. Ustawodawca posiada znaczng
swobode w okre§laniu w ustawie stanéw faktycznych stanowigcych
podstawe opodatkowania lub podstawe ulgi podatkowej. Posiada swobode
w ksztaltowaniu poszczegdlnych konstrukeji prawnopodatkowych. Moze
zatem — przestrzegajac konstytucyjne zasady stanowienia prawa — zaréwno
rozszerza ulgi podatkowe, jak tez ulgl ograniczaé¢ badz likwidowad.

Skoro efekty legislacji podatkowej przybierajg konkretny wymiar
finansowy 1 czesto lacza sie z uszczupleniem dochodéw jednostki, to

58 Wyrok TK z 7 lutego 2001 r, sygn. K.27/00, OTK w 2001, cz. I, poz. 6, s. 150; wyrok
TK z 30 maja 2005 r, sygn. P7/04, OTK ZU nr 5A/2005, poz. 53, s. 733.

59 Orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., sygn. K.11/94, OTK w 1995 r, cz. I, poz. 12,
s. 133.

60 Tamze, s. 133.

61 Tamze, s. 133.

62 Wyrok TK z 25 listopada 1997 r., sygn. K.26/97, OTK w 1997 1, poz. 24, s. 464—465;
wyrok TK z 25 czerwca 2002 r., sygn. K.45/01, OTK w 2001 r, cz. II, poz. 22, s. 164.

63 Orzeczenie TK z 24 maja 1996 r., sygn. K.22/95, OTK w 1996 r, t. I, poz. 6, s. 114.
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ustawodawca musi ksztaltowac¢ nowe regulacje podatkowe z uwzglednie-
niem faktu, ze podatnik — zaktadajac stabilno$¢ wezeéniejszych przepiséw
— zaplanowal pewne przedsiewziecia ekonomiczne, a rézne jego interesy
moga sie znajdowac w toku. Przestrzega Trybunal przed przypisywaniem
ochronie tych intereséw charakteru absolutnego. Jak podkresla, zmiennosé
prawa jest zjawiskiem, z ktérym muszg sie liczy¢é obywatele®*. W sytua-
cjach gdy przepisy prawa wyznaczaly pewien horyzont czasowy dla zapla-
nowania 1 przeprowadzenia okre§lonego przedsiewziecia finansowego czy
gospodarczego, nie mozna zmieniaé regul postepowania przed uptywem
okresu, ktéry przewidzial sam ustawodawca. Skoro bowiem, w zaufaniu do
obowigzujacego prawa, zostalo juz rozpoczete okre§lone przedsiewziecie,
a prawo przewidywalo, ze bedzie ono realizowane w pewnym okresie, to
— wyjawszy sytuacje szczegélne — jednostka powinna mie¢ pewnosé, ze
bedzie mogla ten okres bezpiecznie wykorzysta¢®®. Rozpoczecie przedsie-
wzlecla finansowego czy gospodarczego wigze sie z reguly z dokonaniem
nakladéw, a nagla zmiana ram prawnych takiego przedsiewziecia moze
narazi¢ jednostke na powazne straty®°.

Ochrona praw nabytych

Z zasady ochrony zaufania do panstwa 1 stanowlonego przez nie prawa
wynika m.in. zasada ochrony (poszanowania, zachowania) praw niewad-
liwie nabytych®”. U podstaw ochrony praw nabytych znajduje si¢ dazenie
do zapewnienia jednostce bezpieczenstwa prawnego, umozliwienia jej
racjonalnego planowania przyszlych dzialan®. W tym celu zakazane jest
arbitralne znoszenie lub ograniczanie praw podmiotowych jednostki lub
innych podmiotéw prywatnych uczestniczgcych w obrocie prawnym.
Zasada ochrony praw nabytych zapewnia ochrone praw podmiotowych
zar6wno publicznych jak 1 prywatnych. Prywatne prawa podmiotowe majg

6 Wyrok TK z 25 listopada 1997 r, sygn. K.26/97, OTK w 1997, poz. 24, s. 466.

65 Tamze, s. 466; wyrok TK z 6 lipca 2004 r., sygn. P14/03, OTK ZU nr 7/A/2004,
poz. 62, s. 800.

6 Wyrok TK z 25 listopada 1997 r, sygn. K.26/97, OTK w 1997 r.,, poz. 24, s. 466.

67 Wyrok TK z 22 czerwca 1999 r., sygn. K.5/99, OTK w 1999 r, cz. II, poz. 31, s. 20;
wyrok TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 18;
wyrok TK z 27 lutego 2002 r, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I, poz. 6, s. 133.

68 Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 133,
s. 18; wyrok TK z 27 lutego 2002 r, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I, poz. 6,
s. 133.
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zastosowanie w relacjach miedzy podmiotami réwnorzednymi, natomiast
prawa publiczne charakteryzuja si¢ skutecznosciag wzgledem panstwa®.

Zasada poszanowania praw nabytych dotyczy zaréwno praw skon-
kretyzowanych w okreslonej decyzji, jak 1 wynikajacych wprost z aktu
normatywnego. Ponadto obejmuje sobg ekspektatywy praw’’. Jezeli
nabycie prawa nastepuje etapami, a jeden z elementéw stanu faktycznego
prowadzacych do jego nabycia juz sie urzeczywistnil, to nie oznacza to
jeszcze, ze w kazdej takiej sytuacji istnieje ekspektatywa (oczekiwanie)
w prawnym znaczeniu tego slowa. Niezbedne jest bowiem odréznienie
ekspektatywy prawnej od faktycznej nadziei czy tez perspektywy nabycia
prawa podmiotowego’!.

Ochronie nie podlegajg wszelkie ekspektatywy, ale tylko oczekiwania
maksymalnie uksztaltowane’. Obejmuje wylacznie takie oczekiwania,
ktore spetniajg zasadniczo wszystkie przestanki prawne nabycia pod
rzgdami danego aktu normatywnego prawa podmiotowego. Gdy za$
okre$lone przepisy nie staly sie obowigzujacym prawem, to nie moga
by¢ takze podstawg konstruowania praw podmiotowych, a co za tym
1dzie, nie mogg takze by¢ uznane za podstawe, z ktérej wywie§¢ mozna
chroniong ekspektatywe takich praw?”3.

Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego,
zasada zachowania praw nabytych ma szczegélne zastosowanie w zakresie
praw emerytalno-rentowych. Objete sa nig zaréwno prawa nabyte in
concreto, tj. w drodze skonkretyzowanych decyzji, przyznajgcych $wiad-
czenia, jak 1 prawa nabyte in abstracto, zgodnie z ustawa przed zglosze-
niem wniosku o ich przyznanie’*. Szczegdlna ochrona praw emerytalno-
-rentowych pozostaje w Scistym zwigzku z zasadg wzajemnosci §wiadczen
z ubezpieczen spotecznych. Ubezpieczony bierze bowiem udziat w two-
rzeniu funduszu ubezpieczeniowego, z ktérego wyplacane sg swiadczenia.

69 J. Kaczor, Zasada ochrony praw nabytych na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
(wybrane zagadnienia), ,Gdahskie Studia Prawnicze” 2002, t. IX, s. 170.

70 Orzeczenie TK z 3 grudnia 1996 r, sygn. K.25/95, OTK w 1996 r, cz. II, poz. 45,
s. 376; wyrok TK z 7 lutego 2006 r, sygn. SK.45/04, OTK ZU nr 2/A/2006, poz. 15,
s. 171-172.

T Wyrok TK z 8 listopada 2005 r., sygn. SK.25/02, OTK ZU nr 10/A/2005, poz. 112,
s. 1315.

72 Wyrok TK z 18 lutego 2004 r, sygn. K.12/03, OTK ZU nr 2/A/2004, poz. 8, s. 129.

73 Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 19;
wyrok TK z 27 lutego 2002 r, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I, poz. 6, s. 133;
wyrok TK z 18 stycznia 2005 r., sygn. K.15/03, OTK ZU nr 1/A/2005, poz. 5, s. 47.

7 Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 19.
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Ma swiadomosé, ze po spelnieniu okre$lonych warunkéw 1 po uplywie
okre§lonego czasu lub zaistnieniu innego ryzyka ubezpieczeniowego
otrzyma okres§lone §wiadczenia”. Jednocze$nie dostrzega Trybunal, ze
urzeczywistnienie prawa do zabezpieczenia spolecznego w okreslonych
warunkach demograficznych 1 gospodarczych moze usprawiedliwiaé
poSwiecenie warto$ci znajdujgcych sie u podstaw zasady ochrony praw
nabytych. Poziom $wiadczen z ubezpieczen spolecznych uzalezniony jest
od dostepnych §rodkéw finansowych?6. Organy wladzy publicznej majg
obowigzek podejmowac dziatania, ktére zapewnig odpowiednie §rodki
finansowe niezbedne dla realizacji konstytucyjnych praw socjalnych, ale
muszg przy tym uwzgledniaé sytuacje finansowg panstwa. Podejmowane
dziatania majgce na celu zapewnienie §rodkéw finansowych na ubezpie-
czenia spoleczne majg wiec swoje granice. Ubezpieczony musi liczy¢ sie
z tym, ze w warunkach niekorzystnej sytuacji finansowej lub niekorzyst-
nych trendéw demograficznych, w sytuacji gdy spadajg wplywy ze sktadek
ubezpieczeniowych, panstwo moze by¢ zmuszone zmieni¢ obowigzujace
regulacje prawne na niekorzy$¢ jednostki, dostosowujgc zakres realizacji
praw socjalnych do warunkéw ekonomicznych?”. Stworzenie efektywnego
systemu emerytalno-rentowego opartego — w zalozeniu — na jednolitych
zasadach dla wszystkich ubezpieczonych nie jest mozliwe bez ograniczenia
niektérych uprawnien zagwarantowanych w dotychczasowym systemie
emerytalno-rentowym?’8. Cho¢ za dopuszczalne uznaje Trybunal zrézni-
cowanie systeméw ubezpieczenia spolecznego, to stwierdza jednocze$nie,
ze wystepujace odrebnoéci nie powinny by¢ nadmierne, tzn. pozbawione
racjonalnego uzasadnienia. Szczegblne warunki pracy w danym zawodzie
(branzy) powinny by¢ uwzgledniane przede wszystkim w korzystniejszym
uregulowaniu warunkéw pracy 1 plac, a ich przeniesienie na §wiadczenia
z ubezpieczenia spolecznego powinno nastepowaé gléwnie za posredni-
ctwem podstawy wymiaru Swiadczenia’?.

Sama zasada ochrony praw nabytych nie ma charakteru bezwzgled-
nego. Nie wyklucza stanowienia regulacji, ktére znoszg lub ograniczajg

7> Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r., cz. I, poz. 1, s. 20.
K. Dziatocha, Zasada ochrony praw nabytych w orzecznictwie Polskiego Trybunatu Konsty-
tucyjnego, [w:] B. Banaszak (red.), Prawa czlowicka. Geneza, koncepcje, ochrona, Wroclaw
1993, s. 19.

76 Orzeczenie TK z 22 sierpnia 1990 r., sygn. K.7/90, OTK w 1990 r. poz. 5, s. 51.

77 Wyrok TK z 22 czerwca 1999 r, sygn. K.5/99, OTK w 1999 r, cz. II, poz. 31, s. 22.

78 Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 21.

79 Orzeczenie TK z 23 wrze$nia 1997 r., sygn. K.25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36,
s. 314.
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prawa podmiotowe8’. Uwzglednia stanowienie regulacji mniej korzystnych
dla jednostki. Odstgpienie od niej jest dopuszczalne w szczegdlnych
okolicznoéciach, gdy przemawia za tym inna zasada, norma lub warto§é
konstytucyjna®l. Do wartoéci takich nalezy m.in. zapewnienie réwno-
wagl budzetowe] w pahstwie, a takze zapewnienie réwnowagi finansowe]
w systemie ubezpieczenia spotecznego®?. W przypadku ograniczenia
czy pozbawienia praw nabytych prawodawca jest zobligowany wywazy¢
interes publiczny 1 prywatny, konstruujgc przepisy w taki sposob, aby
ochrona interesu publicznego nie powodowata nadmiernego uszczerbku
dla interesu prywatnego (zasada proporcjonalnosci)83.

Chronigc prawa nabyte nie mozna przyjaé, ze kazda zmiana istnie-
jacej regulacji na niekorzy$¢ pewnej grupy podmiotéw, jest ustawodawczo
zakazana. Rozpatrujac wprowadzenie takiej zmiany nalezy rozwazy¢, czy
nie zaistniala np. sytuacja, w ktérej inaczej regulujgc dotychczasowe
uprawnienia nie prowadzi sie do rozwigzan z punktu widzenia jednostek
bardziej racjonalnych, trafniejszych oraz lepiej odpowiadajacych zatoze-
niom Konstytucji. Trybunal Konstytucyjny nie ma podstaw twierdzid,
1z ustawodawca nie moze ocenié negatywnie wczes$nie] dokonanych
rozwigzan legislacyjnych®*.

Najczeécie] z dylematami poszanowania praw nabytych mamy
do czynienia w trakcie szeroko rozumianej transformacji ustrojowej.
Prowadzi ona do radykalnej zmiany w prawie, w przypadku Polski — do
wielowymiarowe] zmiany stosunkéw tak politycznych, jak gospodarczych
1 spolecznych. Zmiana systemowa uzasadnia istotne przeobrazenia
w prawie. Szukajac utraconej sprawiedliwosci, zarazem nie dopuszcza
sie, aby aktualna dziatalno§é prawodawcy mogta prowadzi¢ do nowe;j
niesprawiedliwo$ci. Zasada ochrony praw stusznie nabytych stuzy zapo-

80 Wyrok TK z 8 kwietnia 1998 r, sygn. K.10/97, OTK w 1998 r, poz. 7, s. 115; wyrok
TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 18.

81 Orzeczenie TK z 30 listopada 1993 r, sygn. K.18/92, OTK w 1993 r, t. 2, poz. 41, s. 403;
orzeczenie TK z 12 stycznia 1995 r, sygn. K.12/94, OTK w 1995 r, cz. I, poz. 2, s. 28;
wyrok TK z 7 lutego 2006 r., sygn. SK.45/04, OTK ZU nr 2/A/2006, poz. 15, s. 172.

82 Wyrok TK z 31 stycznia 2006 r., sygn. K.23/03, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 8, s. 111.

83 Wyrok TK z 8 kwietnia 1998 r, sygn. K.10/97, OTK w 1998 r., poz. 7, s. 115.

84 Orzeczenie TK z 22 sierpnia 1990 r, sygn. K.7/90, OTK w 1990 r. poz. 5, s. 52.
J. Jaskiernia, Zasady demokratycznego paristwa prawnego w sejmowym postgpowaniu ustawo-
dawczym..., s. 307; M. Kordela, Zasada paristwa prawnego w wystgpieniach Rzecznika Praw
Obywatelskich, [w:] S. Wronkowska (red.), Polskie dyskusje o panistwie prawa, Warszawa
1995, s. 130; T. Zielifiski, Ochrona praw nabytych — zasada panstwa prawnego, ,Pahstwo
1 Prawo” 1992, z. 3, s. 6.
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bieganiu pozbawiania jednostek 1 podmiotéw podobnych praw, stusznie
im naleznych.

Chodzi takze o sytuacje wyjatkowe, gdy ze wzgledéw obiektywnych
zachodzi potrzeba dania pierwszenstwa okreslonej wartosci chronione;j
badZ znajdujacej oparcie w przepisach Konstytucji. Stojac przed wyborem
réznych débr ustawodawca ma prawo wypowiedzie sie na rzecz tego,
ktére uzna za cenniejsze. Co wiecej, wybor takich rozwigzan jest obowigz-
kiem Sejmu, co samo w sobie nie wyklucza oceny trafno$ci tego wyboru
z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucja®®. Wyjatkowo$¢ sytuacji naka-
zuje dokonanie oceny pod tym wzgledem w kazdej z osobna sytuacji,
jako ze trudno jest tu o wypracowanie ogdlniejszej, uniwersalnej reguty80
Korelatem prawa prawodawcy do odstgpienia od nienaruszalnosci praw,
jest obowigzek prawodawcy umozliwienia zainteresowanym dostosowanie
sie do nowe] sytuacji, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie odpowied-
niego vacatio legis®’.

Ocena dopuszczalnosci wyjatkéw od zasady zachowania praw naby-
tych wymaga kazdorazowo rozwazenia, na ile oczekiwania jednostki, 1z
prawa uznane przez panstwo bedg realizowane, jest usprawiedliwione.
Zasada ochrony praw nabytych chroni bowiem wylgcznie oczekiwania
dostatecznie usprawiedliwione 1 racjonalne®®. Istniejg dziedziny zycia
1 sytuacje, w ktorych jednostka musi liczy¢ sie z tym, ze zmiana warunkow
spotecznych lub gospodarczych moze wymagaé zmiany regulacji praw-
nych, w tym réwniez zmian, ktére znosza lub ograniczajg dotychczas
zagwarantowane prawa podmiotowe. Usprawiedliwione oczekiwania reali-
zacjl praw nabytych powstaja w szczegdlnosci w przypadku przyznama
$wiadczen emerytalnych decyzjg wlasciwych organéw 1 wigza sie one
ze szczegblnym charakterem stosunku ubezpieczeniowego. Odmienny
charakter maja natomiast sytuacje prawne oséb, ktére nie spelniajg
wszystkich przestanek nabycia prawa do emerytury, a w szczegdlnosci
przestanki wieku emerytalnego. W tym przypadku brak jest réwnie silnych
argumentOw przemawiajacych za zapewnieniem stabilno$ci prawa®’.

Ustalajgc tre$¢ zasady ochrony praw nabytych, nalezy takze wzigé
pod uwage przepisy Konstytucji poddajace pod ochrone poszczegblne
prawa socjalne. W art. 67 ust. 1 Konstytucji gwarantuje ustrojodawca

85 Orzeczenie TK z 22 sierpnia 1990 r., sygn. K.7/90, OTK w 1990 r. poz. 5, s. 52.

86 Orzeczenie TK z 29 stycznia 1992 r., sygn. K.15/91, OTK w 1992 r, cz. I, s. 279.

87 Wyrok TK z 22 czerwca 1999 r, sygn. K.5/99, OTK w 1999 t, cz. II, poz. 31, s. 21.

88 Tamze, s. 22; wyrok TK z 27 lutego 2002 r, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I,
poz. 6, s. 133.

89 Wyrok TK z 22 czerwca 1999 r., sygn. K.5/99, OTK w 1999 1, cz. II, poz. 31, s. 22-23.
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obywatelom prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci
do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu
wieku emerytalnego. Zakres 1 formy zabezpieczenia spotecznego okresla
ustawodawca. W ten sposéb regulacja konstytucyjna akcentuje szeroka
swobode dziatania pozostawiong parlamentowi w zakresie urzeczywist-
niania prawa do zabezpieczenia spolecznego. Od woli ustawodawcy
zalezy wybdr rozwigzan, ktére uwaza za optymalne z punktu widzenia
potrzeb obywateli oraz wymogéw rozwoju gospodarczego kraju. Swoboda
wyboru ustawodawcy nie jest jednak nieograniczona. Ksztaltujgc zakres
prawa do zabezpieczenia spolecznego, ustawa nie moze naruszy¢ istoty
danego prawa, ktéra okresla jego tozsamos§é. Okreslajge sposob ustalania
wysokoSci §wiadczen, ustawodawca musi zagwarantowaé osobom upraw-
nionym, §wiadczenia odpowiadajace minimum zyciowemu, tak aby umoz-
liwi¢ im zaspokojenie podstawowych potrzeb. Brzmienie art. 67 ust. 1
Konstytucji jest dodatkowym argumentem za ograniczeniem stosowania
zasady ochrony praw nabytych do ekspektatyw maksymalnie uksztattowa-
nych. Ustawodawca moze natomiast ingerowa¢ w ekspektatywy, ktére nie
maja takiego charakteru. Moze to czyni¢ pod warunkiem, ze nie naruszy
istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego®.

Rozstrzygajac o dopuszczalno$ci ograniczenia praw nabytych prawo-
dawca musi spelnié szereg warunkéw. Musi rozwazyé: 1) czy dane prawo
mozna uzna¢ za przedmiot praw nabytych lub maksymalnie uksztal-
towanych ekspektatyw? 2) czy nie istnieje mozliwo$¢ realizacji danej
wartoéci konstytucyjne] bez naruszenia praw nabytych? 3) czy wprowa-
dzone ograniczenia uprzednio przewidzianego prawa znajduja podstawe
w dobrach (warto$ciach) podlegajacych ochronie konstytucyjnej? 4) czy
dobrom (warto$ciom) konstytucyjnym, dla realizacji ktérych prawodawca
ogranicza ewentualne prawa nabyte (ich ekspektatywy), mozna w danej,
konkretnej sytuacji przyznaé pierwszehstwo przed wartoSciami (dobrami)
znajdujgcymi sie u podstaw zasady ochrony uprawnien dotychczas reali-
zowanych? 5) czy prawodawca podjat niezbedne dzialania majace na celu
zapewnienie adresatom przepiséw warunkéw do przystosowania sie do
nowej regulacji?9!

Ocena dopuszczalnosci wyjatkow od zasady poszanowania praw naby-
tych wymaga rozwazenia, na ile oczekiwania jednostki, ze prawa uznane

90 Tamze, s. 23.

91 Tamze, s. 21; wyrok TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I,
poz. 1, s. 18; wyrok TK z 27 lutego 2002 r, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r., cz. I, poz. 6,
s. 134.
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przez panstwo beda realizowane, jest usprawiedliwione. Przedmiotowa
zasada chroni wylgcznie oczekiwania usprawiedliwione 1 racjonalne. Jak
podkresla Trybunal Konstytucyjny, istniejg dziedziny zycia 1 sytuacje,
w ktérych jednostka musi liczy¢ sie z tym, ze zmiana warunkéw spolecz-
nych lub gospodarczych moze wymagaé zmiany regul prawnych, w tym
réwniez zmian, ktére znoszg lub ograniczajg dotychczas zagwarantowane
prawa podmiotowe®?. Tego typu sytuacja dotyczy na przyklad ulg podat-
kowych, a wiec swego rodzaju przywilejéw przewidzianych dla okreslonych
kategorii podmiotéw. Ta okoliczno$é powoduje, ze zawieszenie, a nawet
zniesienie ulgl nie moze by¢ ocenione w plaszczyZnie konstytucyjnej na
réwni z nalozeniem lub podwyzszeniem podatkéw. W przeciwiehstwie do
innych praw trudno kwalifikowaé ulgi jako prawa nabyte. Sg one wypad-
kowa mozliwoéci finansowych panstwa 1 potrzeb spolecznych oraz préba
pogodzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych. W przy-
padku trudnosci w zachowaniu réwnowagi budzetowe], majg priorytet
rozwigzania zmierzajace do realizacji wspélnego dobra”3.

Trybunal Konstytucyjny wydziela takze sytuacje, w ktérych prawa
nabyte nie podlegaja konstytucyjnemu zachowaniu. Konstytucyjna
ochrona nie rozciagga si¢ na prawa ustanowione niesprawiedliwie®, niego-
dziwe?, jak réwniez na prawa, ktére nie znajduja uzasadnienia w warun-
kach nowego, demokratycznego ustroju panstwa“®.

Pacta sunt servanda

W panstwie prawnym umowy powinny by¢ dotrzymywane, a system
prawny tak ksztaltowany, aby zagwarantowaé pewnos$¢ obrotu. Dotrzy-
mywanie umoéw to nie tylko obowigzek podmiotéw stosujgcych prawo.
Z zasady pacta sunt servanda wynikaja zarazem obowigzki dla prawo-
dawcy.

Pewnosci obrotu nie podwaza klauzula przewidujaca mozliwosé
zmiany przez jedng ze stron umowy tre$ci S§wiadczenia drugiej strony
w trakcie trwania ciaglego stosunku zobowigzaniowego. Miesci sie ona
w zakresie swobodnego ksztaltowania stosunku prawnego. Ma na celu

92 Wyrok TK z 22 czerwca 1999 r, sygn. K.5/99, OTK w 1999 t, cz. II, poz. 31, s. 22.

93 Orzeczenie TK z 12 stycznia 1995 r, sygn. K.12/94, OTK w 1995 r, cz. I, poz. 2,
s. 19.

94 Orzeczenie TK z 22 sierpnia 1990 r., sygn. K.7/90, OTK w 1990 r. poz. 5, s. 52.

9 Wyrok TK z 20 grudnia 1999 r., sygn. K.4/99, OTK w 1999 r., cz. II, poz. 51, s. 321.

9% Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r., cz. I, poz. 1, s. 19.
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zapewnienie rownowarto$ct §wiadczen stron w sytuacji, gdy warunki
zewnetrzne, niezalezne od stron, prowadza do obnizenia wartosci jednego
ze $wiadczen?,

W sytuacjach wyjatkowych, uzasadnionych nadzwyczajnymi okolicz-
no$ciami, prawodawca moze wkraczaé w sfere stosunkéw uregulowanych
umowami prawa cywilnego. Arbitralna, bezpos§rednia ingerencja ustawo-
dawcy w regulacje zawartych umoéw jest dopuszczalna w wyjatkowych
sytuacjach panstwa lub gdy $wiadczenie jednej ze stron umowy jest
w razgcy sposéb nieekwiwalentne 1 narusza konstytucyjne prawa innych
podmiotéw. Oznacza to, ze zasada pacta sunt servanda jako niewatpliwie
podstawowa zasada polskiego systemu prawnego, nie ma waloru absolut-
nego. Zarazem zmiana tre§ci umowy nie moze zaskakiwac tych, ktérych
intereséw dotyczy. Za niedopuszczalne uznaje Trybunal Konstytucyjny
wprowadzenie jej bez odpowiednie] vacatio legis, a tym bardziej z mocg
wsteczng. Adresat normy prawnej (strona stosunku umownego) powinien
mieé stosowny czas umozliwiajacy przygotowanie sie do nowych, mniej
dla niego korzystnych warunkéw realizacji stosunku prawnego®.

Lex retro non agit

Istotnym elementem kultury prawnej pahstw wspélczesnych, a zarazem
zasadniczym skladnikiem porzadku konstytucyjnego wspdlczesnych
ustrojow konstytucyjnych, jest zasada lex retro non agit. Wywodzi si¢
ona 7z prawa rzymskiego. W systemie prawa rzymskiego funkcjonowala,
nie tak dostownie nazwana, ale juz w Kodeksie Justyniana. W §rednio-
wieczu pojawia sie takze w prawie kanonicznym, za$§ w polskim porzadku
prawnym juz w XIV w. wraz z ustanowieniem statutéw Kazimierza Wiel-
kiego. Od tego czasu stala sie trwalym elementem systemu prawnego.
Znajduje nieocenione zastosowanie zaréwno w porzadku prawnym I jak
1 IT Rzeczypospolitej. Dlatego tez juz od poczatku swego orzecznictwa
Trybunat Konstytucyjny odwotywal sie do bogatego dorobku intelek-
tualnego polskiej doktryny prawa, co do rozumienia zasady lex retro
non agit 1 jej miejsca w systemie zasad ustrojowych Rzeczypospolite]®.
Pierwotnie podstawe prawng korzystania z niej dawal przede wszystkim
art. 8 ust. 1 Konstytucji z 1952 r., formulujacy zasade praworzadnosci

97 Wyrok TK z 17 grudnia 1997 r, sygn. K.22/96, OTK w 1997 r.,, poz. 31, s. 571.
98 Tamze, s. 571.
99 Wyrok TK z 3 pazdziernika 2001 r., sygn. K.27/01, OTK w 2001 r,, cz. I, poz. 44, s. 351.
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materialnej'%. Zgodnie z nim prawa Polskiej Rzeczypospolite] Ludowe]
mialy by¢ wyrazem intereséw 1 woli ludu pracujgcego. W skltad podstawy
prawne] zasady lex retro non agit wchodzila tez zasada zaufania jednostki
do panstwa 1 stanowionego przezeh prawall,

Treécig zasady lex retro non agit jako dyrektywy legislacyjnej skierowane;
pod adresem organéw stanowigcych prawo jest zakaz nadawania prawu
mocy wstecznej. Prawodawca nie moze stanowi¢ norm prawnych, ktére
nakazywalyby stosowaé nowo ustanowione normy prawne do zdarzen
(rozumianych sensu largo), ktére mialy miejsce przed wejSciem w zycie
nowo ustanowionych norm prawnych 1 z ktérymi prawo nie wigzato dotad
skutkéw prawnych przewidzianych tymi normami. Akt normatywny dziala
z mocy wsteczng, kiedy poczatek jego stosowania ustalony zostal na czas
wczesniejszy, anizeli ten, w ktérym akt stal sie obowigzujacy, tj. w ktérym
zostal prawidlowo ogloszony!%2. Norma nie dziata wstecz, jezeli na jej
podstawie nalezy dokonywaé kwalifikacji zdarzen, ktére wystapily po jej
wejsciu w zycle.

Zasade niedzialania prawa wstecz Trybunal Konstytucyjny rozumie
szerze] niz tylko jako zakaz stanowienia norm prawnych, ktére nakazy-
walyby stosowa¢ nowo ustanowione normy prawne do zdarzen, ktére
mialy miejsce przed ich wejSciem w zycie 1 z ktérymi prawo nie wigzalo
dotad skutkéw prawnych. Rozumie ja takze jako zakaz stanowienia
intertemporalnych regul, ktére maja okresli¢ tres¢ stosunkéw prawnych
powstatych pod rzadami dawnych norm, a trwajgcych w okresie Wejécia
w zycle norm nowo ustanowionych, jezeli reguly te wywoluja ujemne
prawne nastepstwa dla bezpieczenstwa prawnego 1 poszanowania praw
nabytych!03. Zakaz nadawania prawu mocy wstecznej dotyczy zwlaszcza
przepiséw normujgcych prawa 1 obowigzki jednostki, jezeli prowadzi to
do pogorszenia ich sytuacji w poréwnaniu ze stanem poprzednim!%4,

100 Orzeczenie TK z 30 listopada 1988 r., sygn. K.1/88, OTK w latach 1986-1995 r,, t. 1,
poz. 6, s. 189; orzeczenie TK z 8 listopada 1989 ., sygn. K.7/89, OTK w 1989 r. poz. 8,
s. 121-122.

101 Orzeczenie TK z 8 listopada 1989 r., sygn. K.7/89, OTK w 1989 r. poz. 8, s. 121-122;
orzeczenie TK z 22 sierpnia 1990 r, sygn. K.7/90, OTK w 1990 r. poz. 5, s. 51.

102 Orzeczenie TK z 30 listopada 1993 =, sygn. K.18/92, OTK w 1993 r, t. 2, poz. 41, s. 401;
wyrok TK z 3 pazdziernika 2001 r, sygn. K.27/01, OTK w 2001 r., cz. II, poz. 44, s. 352;
wyrok TK z 2 kwietnia 2007 r., sygn. SK.19/06, OTK ZU nr 4/A/2007, poz. 37, s. 376.

103 Wyrok TK z 3 pazdziernika 2001 r, sygn. K.27/01, OTK w 2001 r, cz. II, poz. 44,
s. 352.

104 Orzeczenie TK z 30 listopada 1993 r., sygn. K.18/92, OTK w 1993 r, cz. 2, poz. 41,
s. 401; wyrok TK z 27 lutego 2002 r, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I, poz. 6,
s. 138-139.
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Jak wywodzi Trybunal, na stabilno$ci 1 rozwojowym charakterze praw
1 obowigzkéw jednostki wspiera sie zaufanie jednostki do panstwa 1 jego
spoteczna sital®.

Zasada niedzialania prawa wstecz ma szczegdlne znaczenie w dzie-
dzinie prawa karnegol%®. Zwigzek tej zasady z prawem karnym wyraza
ustrojodawca w art. 42 ust. 1 Konstytucji, tzn. w zasadzie nullum crimen
sine lege. Zasada ta oznacza, ze nie ma przestepstwa bez ustawy obowigzu-
jace] w czasie popelnienia przestepstwa, nie ma kary bez przewidujacej jej
ustawy oraz, ze prawo nie dziala wstecz, a zatem, ze mozna orzekac¢ tylko
na podstawie prawa obowigzujacego w chwili popelnienia czynu. Zasada
lex retro non agit stwarza gwarancje bezpieczenstwa, ze dziatanie niebedgce
przestepstwem nie stanie si¢ nim po jakim§ czasie, a jezeli jest karane,
to jest zagrozone dokladnie okreslong karg. W art. 42 ust. 1 Konstytucji
zawarta jest zasada lex retro non agit w takim zakresie, w ktérym pokrywa
sie ona z zasadg nullum crimen sine lege. Zasade nullum crimen sine lege trak-
tuje sie jako szczegdlne ujecie zasady niedziatania prawa wstecz dlatego,
ze u jej podstaw takze znajduje sie gwarancja, ze przepisy okreslajace
skutki prawne dziatan jednostki obowigzujace w momencie podejmowania
dziatania, nie ulegng péZniej zmianie. Jednostka ma zagwarantowane, 1z
podjete przez nig dziatanie albo nie jest karalne, a jezeli jest karalne, to
zagrozone jest dokladnie okreslong karg!?’.

Za wadliwg technike legislacyjng poczytuje Trybunal Konstytucyjny
rozdzielenie pojecia ,wejScie w zycie” aktu prawotwoérczego od pojecia
nabrania przez jego przepisy ,mocy obowigzujace]j z data wczesniejszg” 108,
Akt normatywny nie moze wej$¢ w zycie 1 nie posiada¢ mocy obowig-
zujace]. Nie moze tez posiada¢ mocy obowigzujgce] przed wejSciem
w zyciel®,

Z mozliwoécig powstania ryzyka naruszenia zasady lex retro non agit
mamy do czynienia, kiedy prawodawca w sposéb kalendarzowy okresla
termin wejs$cia w zycie regulacji. Nastepstwem braku przezornosci prawo-
dawcy moze wowczas by¢ powstanie kolizji miedzy okresem faktycznego
kontynuowania procesu legislacyjnego, wraz z promulgacjg 1 publikacjg,
a oznaczonym przez normodawce terminem wejécia w zycie produktu
tego postepowania. Decydujac si¢ na oznaczenie dnia wej$cia w zycie aktu

105 Wyrok TK z 3 pazdziernika 2001 r, sygn. K.27/01, OTK w 2001 r, cz. II, poz. 44,
s. 352.

106 Wyrok TK z 2 kwietnia 2007 r., sygn. SK.19/06, OTK ZU nr 4/A/2007, poz. 37, s. 376.

107 Wyrok TK z 10 lipca 2000 r., sygn. SK.21/99, OTK w 2000 r., cz. II, poz. 31, s. 193-194.

108 Orzeczenie TK z 24 maja 1994 r, sygn. K.1/94, OTK w 1994 r, cz. 1, poz. 10, s. 78.

109 Wyrok TK z 30 marca 1999 r, sygn. K.5/98, OTK w 1999 r, cz. I, poz. 12, s. 194.
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normatywnego przez wskazanie terminu kalendarzowego prawodawca
powinien przewidzie¢ czas wystarczajgcy nie tylko na dalsze etapy procesu
prawodawczego, tacznie z ich ostatnim stadium w postaci nalezytego
ogloszenia aktu normatywnego, ale takze zapewnié¢ zachowanie odpo-
wiednio dlugiego okresu vacatio legis'10. Nie jest wiec okoliczno$cig uspra-
wiedliwiajgcg dla wstecznego dzialania prawa nieoczekiwane wydtuzenie
procesu prawodawczego, wystapienie zjawisk dla prawodawcy niespo-
dziewanych. Racjonalny prawodawca powinien uwzglednia¢ najmniej
korzystne warianty, a nie zakladaé, ze w procesie normotwoérczym do
zaktécen postepowania nie dojdzielll.

Zasada lex retro non agit nie ma charakteru absolutnego. Wyjatkowo
1 z usprawiedliwionych wzgledéw mozna od niej odstgpié!2. Odstepstwo
od niej jest dopuszczalne w szczegdélnoscl wtedy, gdy jest to konieczne
dla realizacji wartos$ci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od
warto§cl chronionej zakazem retroakcjil’3. Kwestia dotyczy wartoscl,
ktérej w inny sposéb nie da sie ochronié. Abstrakeyjne ustalenie kata-
logu tego typu przypadkéw nie jest mozliwe. Kazdy przypadek nalezy
rozpatrywa¢ indywidualnie, uwzgledniajac splot okoliczno$ci normatyw-
nych 1 faktycznych danej sprawy!!*. Od prawodawcy nalezy oczekiwad,
ze wyjatkowo§¢ okolicznosci przedstawi 1 udowodni w uzasadnieniu do
projektu aktu normatywnego, ze wskaze motywy, ktére nim kierowaly.
W przeciwnym razie, gdy brakuje tego typu uzasadnienia, powstaje
przypuszczenie, ze retroaktywno$¢ przepisow zaistniata bezrefleksyjnie,
wbrew woli prawodawcy, czy tez, ze jest efektem jego niefrasobliwosci
lub innych przywar.

10 Wyrok TK z 3 pazdziernika 2001 r, sygn. K.27/01, OTK w 2001 r, cz. II, poz. 44,
s. 350-351.

1L S Wronkowska, Zasady przyzwoite; legislacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego...,
s. 676-677.

12 Orzeczenie TK z 30 listopada 1993 r., sygn. K.18/92, OTK w 1993 r, t. 2, poz. 41,
s. 401-402; orzeczenie TK z 29 marca 1994 r, sygn. K.13/93, OTK w 1994 r. cz. I,
poz. 6, s. 49; wyrok TK z 31 stycznia 2001 r, sygn. P4/99, OTK w 2001 r, cz. I, poz. 5,
s. 113; wyrok TK z 27 lutego 2002 r, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I, poz. 6,
s. 139.

113 Wyrok TK z 17 grudnia 1997 r, sygn. K.22/96, OTK w 1997 r.,, poz. 31, s. 569; wyrok
TK z 31 stycznia 2001 r., sygn. P4/99, OTK w 2001 r, cz. I, poz. 5, s. 113; wyrok TK
z 8 marca 2005 r., sygn. K.27/03, OTK ZU nr 3/A/2005, poz. 22, s. 265; wyrok TK
z 2 kwietnia 2007 r, sygn. SK.19/06, OTK ZU nr 4/A/2007, poz. 37, s. 376-377.

114 §. Wronkowska, Zasady przyzwoite; legislacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego...,
s. 681-682.
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Dopuszcza sie wyjatki od zasady lex retro non agit, gdy nowe prawo jest
korzystniejsze dla zainteresowanych, w poréwnaniu z prawem dotychczas
wigzacym. Tym niemniej korzysci wynikajace z nowego prawa dla czesci
jego adresatéw moga, bezposrednio lub posrednio, skutkowac pogor-
szenlem sytuacjl prawnej innych podmiotéw. Wzglad na owg sytuacje
wyznacza ograniczenia dla prawodawcy. Sprawia, ze musi by¢ on szcze-
gélnie ostrozny!!,

Niedopuszczalne jest stanowienie norm ze wsteczng moca obowigzy-
wania, jezeli podmioty, ktérych te normy dotycza, nie mogly racjonalnie
przewidzie¢ decyzji tego rodzaju, a nadzwyczajne okolicznosci czy dobra
podlegajgce ochronie konstytucyjnej, takiej decyzji nie usprawiedliwiajg.
Mozna natomiast usprawiedliwi¢ wyjgtkowe nadanie normom mozli-
woscl oddzialywania na sytuacje zastane, jezeli zaistnialy wazne powody,
a zainteresowane podmioty mialy podstawy, aby oczekiwa¢ uchwalenia
takich norm11.

Z problematyka zasady niedzialania prawa wstecz Scisle wigze sie
kwestia ksztaltowania rozstrzygnie¢ intertemporalnych. Rozstrzygajac
o konkretnej kwestii intertemporalne] prawodawca ma znaczng swobode
w zakresie wyboru rozwigzania. Musi przy tym zachowaé pewne zasady
kierunkowe, majgce zakotwiczenie w konstytucyjnej zasadzie zaufania,
genetycznie zwigzane] z ideg pahstwa prawnego. Zasady kierunkowe obej-
mujg trzy skladowe. Méwimy o rygorystycznym, ale nie absolutnym,
zakazie retroakcji wlasciwej. Przy retroakcji niewlasciwe) (zasada bezpo-
$redniego dziatania nowego prawa dla stosunkéw powstatych pod dziata-
niem prawa dotychczasowego, retrospekcja) prawodawca moze korzystaé
z zasady bezpo$redniego dzialania prawa, jezeli przemawia za tym wazny
interes publiczny, ktérego nie mozna wywazy¢ z interesem jednostki. Po
trzecie, wybierajac reguly intertemporalne prawodawca jest zobligowany
do poszanowania praw niewadliwie nabytych. Nie moze arbitralnie znosi¢
lub ogranicza¢ praw podmiotowych przystugujacych jednostce zaréwno
publicznych, jak 1 prywatnych!!7.

Co do istoty, rozstrzygniecie problemu intertemporalnego polega
na przyjeciu jednej z trzech zasad. Po pierwsze, moze to by¢ zasada
bezposredniego (natychmiastowego) dzialania prawa nowego. Nowe
prawo od momentu wejécia w zycie reguluje wtedy nie tylko przyszle

115 K. Dziatocha, Paristwo prawne w warunkach zmian zasadniczych systemu prawa RP, ,Pafistwo
1 Prawo” 1992, z. 1, s. 25-26.

116 Wyrok TK z 27 lutego 2002 r.,, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I, poz. 6, s. 139.

17 Wyrok TK z 9 czerwca 2003 r, sygn. SK.12/03, OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 51,
s. 676-677.
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stosunki prawne, zdarzenia czy stany rzeczy danego rodzaju, ale takze te
z przesztosci, ktére trwaja w momencie dokonywania zmiany w prawie.
Po drugie, moze to by¢ zasada dalszego obowigzywania dawnego prawa.
Zgodnie z nig prawo to mimo wejscia w zycie nowych regulacji ma zasto-
sowanie do stosunkéw prawnych, zdarzen czy stanéw rzeczy, ktére wystg-
pily w przesztosci. Po trzecie, moze to by¢ zasada wyboru prawa. Zgodnie
z nig wybor rezimu prawnego majacego zastosowanie do stosunkéw praw-
nych, zdarzeh czy stanéw rzeczy zaistnialych przed wejsciem w zycie
nowego prawa prawodawca pozostawia zainteresowanym podmiotom!8.
Wybér jednej z zasad rozwigzywania kwestii intertemporalnych zalezy od
woli ustawodawcy!1?. Tym niemniej za podstawowg regule miedzyczasows
uznaje sie zasade bezposredniego dziatania nowych przepiséw do sytuacji
1stniejacych w momencie ich wejscia w zycie. Dzieje sie tak dlatego, ze
nowa regulacja lepiej powinna odzwierciedla¢ wole normodawcy niz prawo
dotychczas obowigzujgce!?’. Swoiste domniemanie na rzecz bezposred-
niego dzialania prawa nowego musimy konfrontowad z zasadg zacho-
wania interesu w toku. Konflikt nowego prawa z interesami jednostki
(stosunki w toku) moze by¢ rozwigzany przez wybér zasady bezposred-
niego dzialania prawa nowego tylko wéwczas, gdy da si¢ wskazaé wyrazZny
interes publiczny, zmuszajacy do przejScia do porzadku dziennego nad
interesami jednostki. Na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
w wypadku kolizji bezposredniego dzialania prawa nowego 1 interesu
jednostki, mozna méwié raczej o odwréceniu ,domniemania” przema-
wiajgcego za zasadg bezpoSredniego dziatania (retrospektywnosci). Ta
ostatnia dochodzi do glosu tylko na wypadek wykazania wyraZnie waznego
interesu publicznego. Sprawdzenia, czy w danym wypadku taki wyrazny
interes wystepuje, dokonuje organ stajacy wobec watpliwosci intertempo-
ralnej, a wiec Trybunal Konstytucyjny lub sad. W $wietle orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego kwestie intertemporalng o tyle tylko rozwia-
zuje sie optujgc za zasadg stosowania prawa nowego, o ile przemawia za
tym konieczno$¢ ochrony innych konstytucyjnie uznanych praw, wartosci

18 Wyrok TK z 31 stycznia 2005 r., sygn. P9/04, OTK ZU nr 1/A/2005, poz. 9, s. 98.
J. Mikotajewicz, Prawo intertemporalne w okresie transformacji, [w:] L. Leszczynski (red.),
Zmiany spoleczne a zmiany w prawie. Aksjologia, konstytucja, integracja europejska, Lublin
1999, s. 217; S. Wronkowska, Zmiany w systemie prawnym (Z zagadnien techniki i polityki
legislacyjnej)..., s. 5-7.

19 Wyrok TK z 11 stycznia 2005 r., sygn. SK.60/03, OTK ZU nr 1/A/2005, poz. 2, s. 15.

120 Rozlegle na temat zagadnief intertemporalnych zob. J. Mikotajewicz, Prawo intertem-
poralne. Zagadnienia teoretycznoprawne, Poznan 2000.
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czy intereséw 1 pod warunkiem zastosowania procedur umozliwiajacych
zainteresowanym dostosowanie si¢ do zaistnialej sytuacji!?l.

W kontekscie zagadnien prawa miedzyczasowego Trybunal Konstytu-
cyjny odréznia zakaz retroaktywnosci prawa od retrospektywnosci prawa
(retroaktywnos$ci pozornej) 122, Nastepstwa zdarzen prawnych zaistnialych
pod rzadami dawnych przepiséw, nalezy wedtug nich oceniaé. Jednakze
gdy nastepstwa te trwajg dalej, to w odniesieniu do tego nowego odcinka
czasu, nalezy je ocenia¢ wedlug norm nowej ustawy. O ile wiec zdarzenia
zapoczatkowane pod rzgdami dawnych przepiséw majg charakter ciggly
1 trwajg nadal, to stosuje si¢ do nich przepisy nowe. Naruszenie zasady
retroaktywno$ci nastepowatoby wéwczas, gdyby aktowi normatywnemu
nadano moc obowigzujacg wobec stosunkéw prawnych zaistniatych
1 trwajacych w czasie do wejScia ustawy w zycie, tj. kiedy akt norma-
tywny okre§latby skutki prawne zamknietych, zrealizowanych, naleza-
cych do przeszlosci faktéw prawnych. Jezeli za$§ przepis nie ingeruje
w sytuacje wczesniejsze, a modyfikuje sytuacje prawna podmiotéw na
przysztoéé, to tego typu regulacja zasady zakazu retroaktywnosci prawa
nie naruszal?3.

Odpowiednie vacatio legis

Zasada panstwa prawnego znajduje swe rozwiniecie nie tylko w zakazie
ustanawlania z mocg wsteczng unormowan niekorzystnych dla obywatel,
ale takze w nakazie zachowania vacatio legis przy wprowadzaniu unor-
mowan w zycie!?*, Wymagania te uzupelniaja sie wzajemnie. Zarazem sg
przejawem zasady pewno$ci prawa 1 zasady zaufania obywateli do pahstwa

121 Wyrok TK z 9 czerwca 2003 r., sygn. SK.12/03, OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 51,
s. 676-677.

122 Wyrok TK z 31 marca 1998 ., sygn. K.24/97, OTK w 1998 r, poz. 6, s. 96; J. Mikotajewicz,
Pojmowanie ,,paristwa prawnego” w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej
Polskiej, [w:] S. Wronkowska (red.), Polskie dyskusje o paristwie prawa, Warszawa 1995,
s. 105.

123 Wyrok TK z 31 marca 1998 ., sygn. K.24/97, OTK w 1998 ., poz. 6, s. 96; E. Morawska,
Klauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Toruh 2003, s. 235. Szeroko na temat relacji miedzy retroakcjg a retrospektywnoscig
prawa pisze. T. Pietrzykowski, Whsteczne dzialanie prawa i jego zakaz, Zakamycze 2004,
s. 77-100.

124 Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r.,, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 22.
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1 stanowionego przez nie prawal'?’. Niedopuszczalne jest, aby unormo-
wania zaskakiwaly swych adresatéw. Adresat musi mie¢ zapewniony czas
na przystosowanie si¢ do zmienionych regulacji, na bezpieczne podjecie
odpowiednich decyzji co do dalszego postepowanial?®. Nie moze ponosié
negatywnych konsekwencji dziatan lub zaniechah podmiotéw uczestni-
czgcych w procesie prawotwérczym. Co do istoty nie ma tez wiekszego
znaczenia, czy sprawa byla szeroko komentowana w §rodkach masowego
przekazu czy tez nie stala si¢ przedmiotem omoéwien.

Przy ocenie zgodnoéci aktéw normatywnych z obowigzkiem zacho-
wania odpowiedniego vacatio legis nalezy natomiast wzigé¢ pod uwage
mozliwo$¢ zapoznania sie przez zainteresowanych z treScig projektowa-
nych regulacji prawnych w trakcie postepowania ustawodawczego. Inacze]
nalezy ocenié rozwigzania prawne poddane konsultacjom z zaintereso-
wanymi 1 wprowadzone od poczatku do projektu aktu normatywnego,
przy intensywnej kampanii informacyjnej ze strony podmiotu wnoszgcego
projekt ustawy, a nastepnie przyjete w niezmienionym brzmieniu przez
Sejm 1 Senat, inaczej natomiast nalezy oceni¢ regulacje prawne wprowa-
dzone na ostatnich etapach procesu ustawodawczego bez wezeéniejszych
konsultacji z zainteresowanymi grupami spolecznymi. W pierwszym
przypadku zainteresowani dowiadujg sie o zamierzeniach ustawodawcy
z wyprzedzeniem 1 mogg w praktyce rozpoczaé dostosowywanie sie do
nowej regulacji zaraz po jej ustanowieniu przez parlament, a wiec jeszcze
przed podpisaniem przez prezydenta 1 przed ogloszeniem jej w Dzien-
niku Ustaw!?7.

Odpowiednie vacatio legis to réwniez okres, w ktérym prawodawca
ma sposobno§¢ korygowania dostrzezonych juz po uchwaleniu aktu
normatywnego bledéw, sprzeczno$ci wewnetrznych czy tez rozwigzan
prowadzacych do powstania sprzeczno$ci w systemie prawa badz zapo-
biezenia negatywnym skutkom wejécia w zycie uchwalonych, a jeszcze
nieobowigzujgcych regulacji. Nie mozna réwniez wykluczy¢ koniecznosci
nowelizacji przepiséw na skutek istotnych zmian sytuacji ekonomicznej
1 budzetowe] panstwal?8. Nie mozna wiec wykluczyé, ze w pewnych sytua-
cjach nowelizacja przepiséw dopiero co przyjetych jest uzasadniona.

125 Orzeczenie TK z 18 pazdziernika 1994 r, sygn. K.2/94, OTK w 1994 r. — cz. II, poz. 36,
s. 49.

126 §. Wronkowska, Charakter prawny klauzuli demokratycznego paristwa prawnego (art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), [w:] S. Wronkowska (red.), Zasada demokratycznego
paristwa prawnego w Konstytucji RP, Warszawa 2006, s. 115.

127 Wyrok TK z 31 stycznia 2006 r, sygn. K.23/03, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 8, s. 110.

128 Wyrok TK z 19 lipca 2005 r., sygn. K.28/04, OTK ZU nr 7/A/2005, poz. 81, s. 992.
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Co do zasady jednak, nie jest wlasciwg z punktu widzenia poprawnosci
legislacyjnej praktyka, ktéra prowadzi do zmiany przepiséw w okresie
ich spoczywania. Nie sprzyja ona poczuciu pewnosci prawa, podmywa
zaufanie do prawodawcy. Z istoty swej okres vacatio legis stuzy wyklu-
czeniu sytuacji zaskoczenia po stronie adresatow normy prawnej oraz
umozliwieniu im dostosowania zachowan do nowej regulacji. Z tego
punktu widzenia zmiana tresci ogloszonego aktu normatywnego w okresie
vacatio legis mozliwo$¢ te moze utrudnié, a w pewnych sytuacjach wrecz
wykluczyé!29,

Nakazem konstytucyjnym jest nie tylko ustanowienie jakiegokolwiek
vacatio legis, ale tez nadanie mu odpowiedniego wymiaru czasowego!30.
Okres spoczywania musi mie¢ charakter odpowiedni do natury wprowa-
dzonego przepisu oraz mozliwoéci pokierowania swoimi sprawami przez
jednostke. Ma by¢ tym dluzszy im wieksze trudnos$ci moga wigzaé sie
z ulozeniem 1 zaplanowaniem waznych spraw zyciowych z uwzgled-
nieniem wymagan stawianych w nowych regulacjach prawnych!3l. Juz
w trakcie obowigzywania ustawy z 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu Dzien-
nika Ustaw RP 1 Dziennika Urzedowego ,Monitor Polski” wskazywal
Trybunal, ze wymiar ten powinien wynosi¢ przynajmniej 14 dni, liczac
od dnia opublikowania aktu normatywnego we wlasciwym publikatorze.
Zajete w sprawie stanowisko podtrzymal w trakcie obowigzywania ustawy
z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych
aktéw prawnych. Zaznacza przy tym, ze faktyczny czas rozpowszech-
niania 1 dotarcia do dziennikéw urzedowych 1 tak pochtania znaczna
cze§¢ owych dwoéch tygodnil3?. Opéznienia w kolportazu dziennikéw
urzedowych de facto w pewnym stopniu (skala zjawiska jest zr6znicowana)
konsumujg okres spoczynku aktu normatywnego 1 mozliwo§¢ zapoznania
si¢ z obowigzujacym prawem. Zagwarantowanie 14-dniowego vacatio legis
oznacza wiec czesto jedynie unikniecie zarzutu, ze norma weszla w zycie
zanim rzeczywiscie dotarta do swoich adresatéw.

129 Wyrok TK z 18 lutego 2004 r.,, sygn. K.12/03, OTK ZU nr 2/A/2004, poz. 8, s. 130.

130 Orzeczenie TK z 24 maja 1994 r, sygn. K.1/94, OTK w 1994 r, cz. I, poz. 10, s. 79;
orzeczenie TK z 15 lipca 1996 r, sygn. K.5/96, OTK w 1996 r, cz. II, poz. 30, s. 23;
W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Zakamycze
2003, s. 210 1 n.

131 Wyrok TK z 27 listopada 1997 r, sygn. U.11/97, OTK w 1997 r,, poz. 27, s. 509; wyrok
TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 22; wyrok TK
z 15 lutego 2005 r, sygn. K.48/04, OTK ZU nr 2A/2005, poz. 15, s. 181.

132 Orzeczenie TK z 18 pazdziernika 1994 r, sygn. K.2/94, OTK w 1994 r. — cz. II, poz. 36,
s. 49.
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14-dniowe wvacatio legis uznaje sie za niezbedne minimum, ktére
zdaniem ustawodawcy jest na ogdél wystarczajace przy wprowadzaniu
w zycie nowych uregulowan. Trybunal Konstytucyjny wskazuje zarazem,
ze wymog dochowania vacatio legis podlega ocenie na tle kazdej konkretne;
regulacji. Adekwatno§¢ okresu dostosowawczego moze wiec oznaczad
konieczno$¢ nadania mu wymiaru przekraczajgcego 14 dni'33 1 to niekiedy
w sposéb znaczny.

Badanie konstytucyjno$ci wprowadzenia w zycie nowych przepiséw
polega na materialnym okre§leniu, jaki okres vacatio legis ma charakter
yodpowiedni” do ich tresci 1 charakteru. Trybunal Konstytucyjny pod-
kresla, ze oceny, czy przewidziane w akcie normatywnym vacatio legis byto
odpowiednie, nalezy dokonywacé ze szczegdlng ostroznoscia. Zalozeniem
wyjSciowym Jest uznanie adekwatnoéci okresu 14 dni jako przewidzia-
nego ogdlnie przez ustawodawce. Jezeli zastosowane w akcie prawnym
vacatio legis wypelnia warunek 14 dni spoczywania aktu prawnego, to
uznanie przez Irybunal Konstytucyjny, ze doszlo do naruszenia art. 2
Konstytucji mogloby nastapié¢ tylko w razacych przypadkach. Domnie-
mujemy bowiem konstytucyjnos$ci aktéw normatywnych!3*. Konieczno§é
(odpowiednio dopuszczalnoéc) ustanowienia innego okresu (odpowiednio
dtuzszego, a w szczegblnosci krétszego) musi zatem znajdowaé szcze-
g6lne uzasadnienie w tresci 1 charakterze przyjetych regulacji prawnych.
Uzasadnieniem tym moze by¢ zwlaszcza niemoznos$¢ dostosowania sie
adresata do skutkéw obowigzywania nowej normy.

Ocena ,,odpowiednio$ci” vacatio legis moze zaleze¢ od innych zasad
1 wartosci konstytucyjnych, odnoszacych sie do danej regulacji prawne;.
Wyjatkowo argument ,waznego interesu publicznego”, ktérego nie daje
sie wywazy¢ z interesem jednostki, moze uzasadniaé ograniczenie lub
nawet rezygnacje z ustanowienia okresu dostosowawczego!?S. W mysl
orzecznictwa TK, za taki ,wazny interes publiczny” mozna uwazaé np.
dgzenie ustawodawcy do przeciwstawienia si¢ oszustwom 1 naduzyciom
podatkowym, prowadzgcym do uchylania sie od obowiazku uiszczania
naleznych podatkéw. Do sytuacji, gdy celem nowej regulacji jest prze-
ciwdzialanie przypadkom naruszania juz obowigzujacego prawa, trudno
odnosi¢ takie same kryteria okresu dostosowawczego, jak wymagane przy

133 Orzeczenie TK z 2 marca 1993 r, sygn. K.9/92, OTK w 1993 r. — cz. I, poz. 6, s. 72.

134 Wyrok TK z 31 stycznia 2006 r, sygn. K.23/03, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 8, s. 111.

135 Orzeczenie TK z 2 marca 1993 r., sygn. K.9/92, OTK w 1993 r. — cz. I, poz. 6, s. 70;
wyrok TK z 16 czerwca 1999 r, sygn. P4/98, OTK w 1999 r, cz. I, poz. 29, s. 414,
wyrok TK z 4 stycznia 2000 r., sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 22.
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wprowadzeniu w zycie unormowan ingerujacych w sytuacje prawng adre-
satow szanujgcych prawo dotychczas obowigzujgce!3®.

Nakaz zachowania odpowiedniego vacatio legis odnosi Trybunal Konsty-
tucyjny — w zasadzie — do wszelkich regulacji prawnych adresowanych
do jednostki, a nie tylko do tych, ktére ograniczajg lub znoszg prawa
podmiotowe!37. Ma zatem szerszy zakres stosowania niz zasada ochrony
praw nabytych. Odnosi sie bowiem réwniez do tych regulacji, ktére nie
ograniczajg anl nie znosza praw podmiotowych. Do pewnego stopnia
zakresy stosowania obu zasad konstytucyjnych nakladajg si¢ na siebie.
Wymébg zachowania odpowiedniego vacatio legis stanowi jeden z warunkéw
dopuszczalno$ci ingerencji ustawodawcy w prawa nabyte. Z tego wzgledu
nie zachodzi potrzeba powolywania — jako odrebnej podstawy kontroli
konstytucyjnoéci — nakazu zachowania odpowiedniego spoczywania aktu
normatywnego, wowczas gdy przedmiotem kontroli Trybunatu Konsty-
tucyjnego w danej sprawie jest zgodno$¢ aktu normatywnego z konsty-
tucyjna zasada ochrony praw nabytych!38.

Nakaz zaaplikowania odpowiedniego vacatio legis ma obligatoryjne za-
stosowanie wtedy, gdy realizowana zmiana normatywna wprowadza nowe
tresci do porzadku prawnego, tj. kiedy modyfikuje sytuacje prawng adre-
satow aktu prawnego. Gdy owa modytfikacja nie zachodzi, to dopuszcza
sie niezastosowanie okresu spoczynku aktu normatywnego. Nie ma takze
obowigzku zastosowania odpowiedniego vacatio legis, gdy zaufanie do
obowigzujgcej normy prawnej nie podlega konstytucyjnej ochronie, a wiec
gdy dochodzi do zmiany regulacji niesprawiedliwej, czy w inny sposéb
naruszajacej warto$ci konstytucyjne!3°.

W $wietle orzecznictwa TK, nakaz zapewnienia odpowiedniego vacatio
legis jest szczegdlnie istotny, gdy nowe przepisy dotyczg dziatalnoSci
gospodarczej'¥0, czy tez w dziedzinie stosunkéw prawnopodatkowych!41.
Zwykle podejmowanie decyzji gospodarczych wymaga czasu, aby uniknaé
strat. Konieczno$¢ zapewnienia podatnikowi mozliwo$ci odpowiedniego
planowania swej dziatalno$ci jawi sie szczegdlnie wyraznie, gdy wystepuje

136 Orzeczenie TK z 18 pazdziernika 1994 r, sygn. K.2/94, OTK w 1994 r. — cz. II, poz. 36,
s. 50; D. Salitra, Zasady przyzwoitej legislacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 4, s. 38.

137 Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r., sygn. K.18/99, OTK w 2000 ., cz. I, poz. 1, s. 22.

138 Tamze, s. 22.

139 W, Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym..., s. 213.

140 Orzeczenie TK z 18 pazdziernika 1994 r, sygn. K.2/94, OTK w 1994 r. — cz. II, poz. 36,
s. 49.

141 Wyrok TK z 15 lutego 2005 r., sygn. K.48/04, OTK ZU nr 2A/2005, poz. 15, s. 181.
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powigzanie dzialalnoéci gospodarczej 1 obowigzkéw podatkowych wobec
panstwa. Wiadztwo panstwowe w prawie daninowym ma bowiem na tyle
drastyczny charakter, ze podatnikowi musza przyslugiwaé szczegélne
gwarancje pewnosci prawnej. Musi mie¢ odpowiedni czas do rozporza-
dzenia swoimi interesami, na ich ochrone!*2. Zarazem jednak vacatio
legis nie moze stuzy¢ do uchylania sie od obowigzkéw podatkowych.
Jednoznacznie wigze Trybunal egzekwowanie naleznoéci podatkowych,
konstytucyjnie ustanowionych, z konstytucyjnym nakazem wykonywania
budzetu, a wiec m.in. zapewnienia pahstwu przychodéw w budzecie zato-
zonych. Realizacja strony dochodowej budzetu jest uznawana za samo-
1stng warto$¢ konstytucyjna, a zarazem konstytucyjny obowigzek organéw
stanowigcych 1 wykonujacych budzet. Nie mozna zatem nie bra¢ jej pod
uwage przy dokonywaniu ocen konstytucyjno$ci prawa daninowego!*3.

Ochrona interesu w toku

Skladowg zasady ochrony zaufania jednostki do pahstwa 1 do stanowio-
nego przezeh prawa jest obowigzek ochrony (poszanowania)!** przez
prawodawce interesu w tokul®. Jest on zobowigzany chroni¢ przedsie-
wzlecia gospodarcze 1 finansowe rozpoczete na gruncie dotychczasowych
przepiséw. Normodawca, dokonujac kolejnych modyfikacji stanu praw-
nego, nie moze traci¢ z pola widzenia intereséw, ktore uksztaltowaly sie
przed dokonaniem zmiany stanu prawnego. Niezaleznie od nakazu usta-
nowienia odpowiedniego vacatio legis, ustrojodawca wymaga, aby sytuacja
prawna os6b dotknietych nowa regulacja byta poddana takim przepisom
przejSciowym, aby mogly mie¢ one czas na dokohczenie przedsiewziec
podjetych na podstawie wcze$niejszej regulacji, w prze$wiadczeniu, ze
bedzie ona miata charakter stabilny!40.

Zasada ochrony intereséw w toku — tak jak wiele innych zasad konsty-
tucyjnych — nie ma bezwzglednego charakteru. Obowigzek uwzglednienia
interesow w toku moze by¢ relatywizowany powolaniem sie na ogdlny

142 Orzeczenie TK z 2 marca 1993 r, sygn. K.9/92, OTK w 1993 r. — cz. I, poz. 6, s. 70;
Orzeczenie TK z 14 grudnia 1993 r, sygn. K.8/93, OTK w 1993 r. — cz. II, poz. 43,
s. 418.

143 Orzeczenie TK z 18 pazdziernika 1994 r, sygn. K.2/94, OTK w 1994 r. — cz. II, poz. 36,
s. 50.

144 Wyrok TK z 30 maja 2005 r.,, sygn. P7/04, OTK ZU nr 5A/2005, poz. 53, s. 733.

145 Tamze, s. 733.

146 Orzeczenie TK z 15 lipca 1996 r., sygn. K.5/96, OTK w 1996 r., cz. II, poz. 30, s. 23.
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argument ryzyka gospodarczego, ktéry odnosi sie takze do zmian stanu
prawnego!4’. Ma jednak bardziej kategoryczny charakter, jesli spelnione
zostaly trzy warunki: 1) prawodawca wyznaczyl pewne ramy czasowe,
w ktorych jednostka moze realizowaé okreslone przedsiewziecie wedle
z goéry ustalonych regul, w zaufaniu, ze ustalone reguly nie zostang
zmienione, 2) dane przedsiewziecie ma charakter roztozony w czasie
1 nie moze si¢ zrealizowa¢ w wyniku jednorazowego zdarzenia gospo-
darczego, a jednocze$nie 3) jednostka faktycznie rozpoczeta realizacje
danego przedsiewziecia w okresie obowigzywania owych przepiséw!#.
W takiej sytuacji obowigzkiem normodawcy jest ustanowienie takich
przepiséw przejsciowych, aby umozliwi¢ dokohczenie owych przedsie-
wzieé stosownie do przepiséw obowigzujacych w chwili ich rozpoczynania
albo stworzy¢ inne mozliwoéci dostosowania sie adresata regulacji do
zmienionej sytuacji prawnej!49.

Zakaz wprowadzania zmian w prawie podatkowym
w trakcie trwania roku podatkowego

Co do zasady, nie jest dopuszczalne dokonywanie zmian obcigzen podatko-
wych w ciggu trwania roku podatkowego!0. Zmiany dotyczgce podatkéw,
w ktérych wymiar podatku dokonywany jest za okresy roczne, powinny
wchodzié¢ w zycie przynajmniej na miesigc przed koncem poprzedniego
roku podatkowego®!. Cho¢ Trybunat traktuje je za wymagania o wigzgcym
charakterze, to dopuszcza odstgpienie od nich. Moze mie¢ ono miejsce
wtedy, gdy przemawiajg za tym uzasadnione argumenty prawne!52,
W szczegdlnoscl, taka wartoScig jest stabilno§é budzetu panstwa. Cel
fiskalny regulacji moze rekompensowaé szkody wywolane zlamaniem
regul tworzenia prawa podatkowego!33.

147 Wyrok TK z 25 listopada 1997 r, sygn. K.26/97, OTK w 1997, poz. 24, s. 468.

148 Tamze, s. 466; wyrok TK z 7 lutego 2001 r, sygn. K.27/00, OTK w 2001 r, cz. I,
poz. 6, s. 150-151; wyrok TK z 30 maja 2005 r, sygn. P7/04, OTK ZU nr 5A/2005,
poz. 53, s. 733-734.

149 Wyrok TK z 5 stycznia 1999 r., sygn. K.27/98, OTK w 1999 ., cz. I, poz. 1, s. 11.

150 Orzeczenie TK z 29 marca 1994 r., sygn. K.13/93, OTK w 1994 r. — cz. I, poz. 6, s. 50.

151 Orzeczenie TK z 28 grudnia 1995 r,, sygn. K.28/95, OTK w 1995 r,, cz. II, s. 222; wyrok
TK z 15 lutego 2005 r, sygn. K.48/04, OTK ZU nr 2A/2005, poz. 15, s. 181-182.

152 Wyrok TK z 25 listopada 1997 r, sygn. K.26/97, OTK w 1997, poz. 24, s. 466; wyrok
TK z 25 kwietnia 2001 r, sygn. K.13/01, OTK w 2001 r. — cz. I, poz. 23, s. 461.

153 Por. wyrok TK z 25 kwietnia 2001 r., sygn. K.13/01, OTK w 2001 r. — cz. I, poz. 23,
s. 464—465.
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Przez kilkanascie lat obowigzywania ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych podatnicy byli informowani o aktualizacji skali podat-
kowej 1 kwoty wolnej od podatku na nastepny rok podatkowy poczatkowo
w terminie do 15 listopada, a od 1993 r. do 30 listopada kazdego roku
poprzedzajacego rok podatkowy. Obserwacja 1 ocena praktyki legislacyjne;j
pozwolita Trybunalowi na przyjecie zasady, ze miesieczny termin przed
rozpoczeciem roku podatkowego jest ostatecznym terminem, po ktérym
nie mozna juz dokonywaé zmian moggcych mie¢ wplyw na wysokosé
podatku w nadchodzacym roku podatkowyml!>*. Co wiece], wymagania
dotyczace , podatkowego” vacatio legis wywodzi Trybunal Konstytucyjny
nie z przepiséOw ustaw podatkowych, lecz wprost z zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego 1 wyprowadzone] z niej zasady zaufania do
pafistwa 1 prawal>>.

Kazdy podatnik, bez wzgledu na uzyskiwane dochody, ma prawo
wiedzie¢ odpowiednio wczesniej, jak zostanie uksztaltowany jego
obowigzek podatkowy w nastepnym roku. Prawo to nabiera szczegdlnego
znaczenia, gdy efektem zmiany obowigzku podatkowego, bez nalezy-
tego vacatio legis, jest uszczuplenie dochodéw podatnika, gdy naruszone
zostaly gwarancje bezpieczenstwa prawnego jednostki oraz jej zaufanie
do pahstwa 1 prawals®.

Oceniajgc konstytucyjno$§¢ zmiany przepiséw prawa podatkowego
w trakeie trwania roku podatkowego, trzeba mieé na uwadze konstrukeyjng
specyfike podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Jest on (podobnie
jak inne tzw. podatki roczne) wymierzany od sumy dochodéw uzyska-
nych w ciggu roku podatkowego. Jest przy tym sprawag drugorzedna,
w jakiej dacie tego roku dochody wplynely do podatnika. Oznacza to,
ze rozliczenie podatku moze nastgpi¢ dopiero w nastepnym roku kalen-
darzowym. Powyzsza okoliczno$¢ wywoluje trudnosci w podziale roku
podatkowego na rézne okresy, w ktérych miatyby obowigzywaé odmienne
reguly opodatkowania. Jej wystepowanie sprawia, ze prawodawca doko-
nujac zmian podatku w czasie roku podatkowego narusza zasady przy-
zwoite] legislacjil>7.

154 Orzeczenie TK z 15 marca 1995 r., sygn. K.1/95, OTK w 1995 r. — cz. I, poz. 7, s. 101;
wyrok TK z 15 lutego 2005 r, sygn. K.48/04, OTK ZU nr 2A/2005, poz. 15, s. 181.

155 Wyrok TK z 15 lutego 2005 r., sygn. K.48/04, OTK ZU nr 2A/2005, poz. 15, s. 182.

156 Tamze, s. 182.

157 Orzeczenie TK z 29 marca 1994 r, sygn. K.13/93, OTK w 1994 r. cz. I, poz. 6, s. 50.
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Podsumowanie

Zasady prawidlowe] legislacji wyznaczajg formalne ramy swobody decy-
zyjnej prawodawcy. Sprawiaja, 1z wola normotwoércza organu wladzy
publicznej nie moze by¢ wyrazona w dowolnej postaci. Zarazem tres§é
poszczegdlnych zasad podlega dookresleniu w procesie stosowania prawa,
w zwigzku z konkretnym dylematem prawnym, na tle $ci$le okre$lonego
stanu gospodarczego 1 spolecznego panstwa. Sytuacyjne plasowanie zasad
prawidlowe;j legislacji czyni je mimo wszystko elastycznymi, poddanymi
dynamice proceséw prawnych, gospodarczych, spolecznych oraz poli-
tycznych.

Jacek Zalesny

PRINCIPLES OF PROPER LEGISLATION

The author has undertaken to analyse one of the most significant legal problems
— the problem of principles of proper legislation He has given attention to the
fact that there is a distinction between the principles of creating the law and the
principles of indicating the method of creating the legal act. Though in democratic
state, parliament plays the special role, nevertheless its power must be limited.
During the legislative procedure, the parliament is obliged by principles of proper
legislation, such as vacatio legis, non retroactive of the law, protection of just vested
interests or prohibition of introducing any changes in the taxation system during
the taxation year.
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Jak wiadomo, reforma administracji publicznej w 1998 r. zmniejszyla
liczbe wojewddztw z 49 do 16. W wyniku tej reformy Ostroteka utracita
status miasta wojewddzkiego 1 weszta w sklad wojewddztwa mazowiec-
kiego, a siedziba wojewody zostata przeniesiona do Warszawy. W Ostro-
tece pozostata Delegatura Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.
Delegaturg kieruje kierownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku
pracy w gabinecie wojewody. W delegaturach funkcjonuja samodzielne
stanowiska pracy 1 oddzialy bedace komodrkami organizacyjnymi wcho-
dzgcymi w sklad struktury wewnetrznej wydzialéw. Komorki te postuguja
sie symbolami. Kazdy wydzial posiada symbol odpowiadajacy danemu
powiatow1 (symbol stanowi dodanie po myslniku litery wyrézniajace)
delegature).
Wyréznienie delegatur przedstawia sie w spos6b nastepujacy:
+ Ciechanéw oznaczony jest literg C,
+  Ostrofeka oznaczona jest literg O,
«  Plock oznaczony jest literg P,
« Radom oznaczony jest literg R,
+  Siedlce oznaczone sg literg S2.

Analiza ma charakter historyczny. Ukazuje nadzér ogdlny wojewody wg stanu prawnego
na koniec 2006 r.

2 Podzial ten zawarty jest w § 52 Regulaminu Organizacyjnego Mazowieckiego
Urzedu Wojewédzkiego wprowadzony zarzadzeniem nr 130 wojewody mazowieckiego
z 01.07.2003 z pdzn. zm.
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Schemat 1. Struktura nadzoru nad samorzadem gmin powiatu ostroteckiego

Kierownik Delegatury
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiwgo
w Ostrolece

Kierownik Oddziatu Prawnego
1 Nadzoru

Radcy Prawni Straszy Inspektor StmeW{SkO ds.
ewidencji uchwal

4 .
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Oznaczenia te usprawniajg dzialalno§é wojewody, gdyz stanowig ozna-
czenia spraw 1 akt z zakresu sprawowanego nadzoru na danym obszarze.
W delegaturze funkcjonuje oddzial prawny 1 nadzoru. Oddzialem tym
kieruje kierownik, ktéry bezposrednio podlega kierownikowi delegatury.

Oddzial zatrudnia czterech radcéw prawnych oraz cztery osoby z wy-
ksztalceniem wyzszym prawniczym, ktére pomagaja w badaniu uchwat
gminnych. Kazdy radca ma przydzielony terytorialnie okreg. Na gminy
powiatu ostrofeckiego przypada jeden radca prawny, ktéry bada uchwaty
gminne. Nadzér jest odpowiedzialny za dziatalnos¢ uchwatodawcza samo-
rzadéw gminnych.

Po uchwaleniu uchwal przez rady gmin, w ustawowym terminie sg
one przesylane drogg pocztowa lub przywozone osobiscie przez pracow-
nikéw gminnych do sekretariatu oddzialu prawnego 1 nadzoru. Nastepnie
rejestruje sie je w ksigzce kancelaryjnej 1 rejestrze uchwal. Kierownik
oddziatu dekretuje kazda uchwate radcom prawnym do przeanalizowania
jej pod wzgledem zgodnosci z prawem. Czas badania uchwaly jest zr6z-
nicowany 1 zalezy od jej objetosci. Sredni czas badania uchwaly wynosi
7 dni. Nie moze jednak by¢ dluzszy niz 30 dni’. Brak reakeji organu
nadzoru na jako$¢ podjete] uchwaly oznacza przyjecie jej w brzmieniu
przediozonym przez gmine*. W takim przypadku ostatnig czynnoScig

3 Tamze, art. 91.
4 Tamze, art. 89, pkt 2.
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radcy badajacego uchwale jest stwierdzenie (za pomoca pieczeci), ze
yuchwata jest zgodna z prawem”. Na tym kohczy sie procedura badania
uchwaly. Zbadana pod wzgledem legalno$ci uchwata jest umieszczana
w odpowiednim segregatorze. Wojewoda nie podpisuje badanej uchwaly.
Przedmiotowa uchwala jest przekazywana wojewodzie tylko w przypadku,
gdy radca prawny stwierdza niezgodnos§é uchwaly z obowigzujacym
prawem 1 konieczne jest wydanie rozstrzygniecia nadzorczego. W tym
zakresie istnieje tzw. umowny podzial terminéw ustawowych. Wéwczas
radca prawny w ciggu 20 dni wydaje opinie o niezgodno$ci z prawem
danej uchwaly gminnej. Natomiast wojewoda w ciagu 10 dni zatwierdza
uprzednio wydang opinie prawna.

W kwestii podpisu wojewody tylko na uchwatach podlegajacych
rozstrzygnieciom nadzorczym, stosowang praktyke nalezy uznaé za
nieprawidlows. Mozliwo$§¢ prawna dekoncentracji wykonywania kompe-
tencji wojewody na pracownikéw urzedu wojewddzkiego przewidziana
w ustawle o administracji rzadowej w wojewddztwied, nie obejmuje
kompetencji do sprawowania nadzoru nad jednostkami samorzadu teryto-
rialnego®. Otéz Naczelny Sagd Administracyjny jasno 1 wyraznie okreslit,
ze przyznanie wojewodzie kompetencji w zakresie sprawowania nadzoru
oznacza, ze jest to kompetencja przystugujaca tylko temu organowi, ktérej
organ nie moze powlerzy¢ do wykonywania innym organom lub pracow-
nikom urzedu.

Niedopuszczalno§é realizacji tej kompetencji w imieniu wojewody
przez inne organy lub pracownikéw urzedu wojewddzkiego uregulowana
jest takze w ustawie o administracji rzagdowej. Mozliwo$¢é pisemnego
scedowania tej kompetencji na pracownikéw urzedu moze mieé miejsce,
ale jedynie do zatatwiania okre$lonych spraw w jego imieniu 1 na jego
odpowiedzialno$¢ w ustalonym zakresie. W szczegdélnoécei, bedzie to
dotyczylo wydawania decyzji administracyjnych.

Relacje pomiedzy oddzialem prawnym i nadzoru a organami gminy
polegaja takze na wzajemnych negocjacjach odnosnie prawidlowego
ksztattu podejmowanych uchwal. Kiedy takie negocjacje sg prowadzone
z organami gmin? Majg one miejsce jedynie wtedy, gdy pomiedzy rada
gminy a wojtem nie dochodzi do konfliktéw. Oddzial prawny 1 nadzoru
takze nie chce korzysta¢ z przystugujacych mu ustawowych uprawnien,

5 Art. 32 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie,
Dz.U. Nr 80, poz. 872 z pdzn. zm.
6 Wyrok NSA z 20 marca 2001, sygn. akt. IISA/WR444/99.
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poniewaz nadanie uchwale ksztaltu wedlug wytycznych nadzoru usprawnia
to dzialanie oraz nie jest czasochlonne.

W stosunku do gmin, gdzie wystepujg réznego rodzaju spory, organ
nadzoru nie praktykuje negocjacji. W przypadku stwierdzenia niezgod-
nosci uchwaly z obowigzujgcym prawem przesyla j3 do wojewody w celu
wydania rozstrzygniecia nadzorczego. W ten oto sposéb oddzial prawny
1 nadzoru w porozumieniu z wojewoda zabezpiecza sie przed zaskarze-
niem przyjetej praktyki’ ze strony organéw objetych konfliktem. W prak-
tyce nadzorczej oddzialu prawnego 1 nadzoru przyjeta jest regula, ze
zarzadzenia woéjta nie sa nadzorowane, chyba ze nadzorowana gmina
sama je przysle. Oddziat prawny 1 nadzoru interesuje si¢ zarzadzeniem
z urzedu, gdy wplynie skarga na zarzadzenie od oséb trzecich.

W przedmiocie badania zarzadzen przez organy nadzoru zgadzam
sie czeSciowo z tezg wysunietg przez P Chmielnickiego. Twierdzi on,
ze ,zarzgdzenie powinno by¢ przedmiotem analizy prawnej tylko wtedy,
gdy jest ono zarzadzeniem w $wietle ustawy”®. Brak jest jednak odpo-
wiednich regulacji prawnych 1 jednoznacznego stwierdzenia, jakie zarza-
dzenie ma by¢ kontrolowane. Na bazie tych watpliwosci moze dochodzié
do nadinterpretacji prawnych tresci, albowiem gmina moze uznaé, iz
zarzadzenie nie podlega nadzorowi, natomiast organ nadzoru bedzie
prezentowal zupelnie inne stanowisko. Wystepuje jednak czesciowe
uzasadnienie nadzoru zarzadzenia. Tre$¢ przepisu brzmi nastepujaco:
,Uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne.
O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w caloéci lub w czeSci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania
uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym w art. 90”. Przytoczone
treScl w znacznym stopniu przekonujg o koniecznosci przedkladania
réwniez zarzadzenia do organu nadzoru w celu jego zbadania. Wymie-
nione nie$cistoéci prawne wprowadzajg wiele zamieszania w dziatalnosci
gmin 1 jako takie powinny ulec usunieciu.

7 Wypowiedz kierownika Oddzialu Prawnego i Nadzoru Delegatury Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Ostrofece. W gminach powiatu ostroteckiego nie zanotowano
takich przypadkéw. Wystepowaly one w powiecie ostrowskim, np. gmina Brok.

8 P Chmielnicki, ,Gazeta Prawna” nr 191, dodatek nr 4 z 01.2003 r.
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Uchwaly gmin powiatu ostroteckiego
a rozstrzygniecia nadzorcze wojewody mazowieckiego

Analiza dziatalno$ci uchwatodawczej gmin powiatu ostroleckiego poka-
zuje, ze 11 rad gmin podczas badanej kadencji facznie uchwalito 1084
uchwaly®. Najwiecej uchwal zostalo uchwalonych przez rade gminy
Kadzidlo: 145. Na drugim miejscu znajduje sie gmina Baranowo z 140
uchwatami oraz na trzecim miejscu uplasowala si¢ rada miasta 1 gminy
w Myszyncu ze 133 uchwatami. Pozostale rady gmin Lelis, Troszyn,
Rzekun, Lyse, Goworowo, Czarnia, Olszewo-Borki 1 Czerwin uchwalily
uchwaly w przedziale liczbowym od 65 do 117. Powyzsze zestawienie
przedstawiajg tabela oraz wykres.

Tabela 1. Liczba uchwal gmin powiatu ostroleckiego biezacej kadencji

Lp. Nazwa O stanowigcego Liczba uchwal 7
i kontrolnego
1. |Rada gminy Kadzidto 145 13,4
2. |Rada gminy Baranowo 140 12,9
3. |Rada miasta i gminy Myszyniec 133 12,2
4. |Rada gminy Rzekun 117 10,8
5. |Rada gminy Olszewo-Borki 110 10,1
6. |Rada gminy Lyse 105 9,6
7. |Rada gminy Troszyn 97 8,9
8. |Rada gminy Lelis 89 8,2
9. |Rada gminy Czerwin 85 7,8
10. |Rada gminy Czarnia 69 6,3
11. |Rada gminy Goworowo 63 5,8

Zrédlo: badania whasne.

Biorgc powyzsze dane pod uwage nalezy podkreslié, 1z najbardzie;
prawotwoérczo zaangazowane gminy to Kadzidlo, Baranowo oraz Myszy-
niec, najmniej inicjatywy uchwalodawczej wykazujg Czarnia 1 Goworowo.
O ile wyttumaczalna jest dziatalno§¢ gminy Czarnial?, to w przypadku
gminy Goworowo prawotwoércza wstrzemiezliwos$¢ jest zjawiskiem zasta-
nawiajacym nawet ze wzgledu na jej polozenie.

9 Teczka zagadnieniowa prowadzona przez oddzial prawny i nadzoru w Ostrotece,
Lex/0/0910/2002-2005.
10" Gmina Czarnia jest najmniejszg gming w powiecie ostroleckim.
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Wykres 1. Liczba uchwatl gmin powiatu ostroteckiego biezacej kadencji
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Zrédlo: badania whasne.

Rozstrzygnigcia nadzorcze wojewody

Analizujac liczbe podejmowanych uchwal gmin nalezy stwierdzié, 1z
1loé¢ wydanych rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewody jest znikoma. Na
1084 uchwaly tylko w dwunastu przypadkach wojewoda zaprezentowat
odmienne legislacyjnie stanowisko. Z jedenastu gmin w o§miu z nich, tj.
w Kadzidle, Troszynie, Czarni, Goworowie, Lelisie, Olszewie-Borkach,
Eysych 1 Myszyhcu uchwaly — w ujeciu nadzoru — posiadaly cechy aberracji.

Tabela 2. Liczba uchwal gmin i rozstrzygni¢¢ nadzorczych wojewody

Il z 2
. Liczba Tres¢ uchwaly objetej %€ ..
L.p. | Nazwa organu gminy .. rozstrzygnieé
uchwat rozstrzygni¢ciem nadzorczym
nadzorczych
1. |Rada gminy Kadzidlo 145 |- budowa kanalizacji sanitarnej, 2
— zasad dobrowolnego udziatu
w kosztach budowy wodociagu
miejskiego
Rada gminy Baranowo 140 |brak ingerencji wojewody 0
3. |Rada gminy 133 |powierzenie stanowiska dyrektora 1
Myszyniec Szkoty Podstawowe;j!!
4. |Rada gminy Rzekuh 117 |brak ingerencji wojewody 0

W przypadku gminy Myszyniec ingerencja nadzorcza wojewody dotyczy zarzadzenia
wojta.
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Ilosé
. Liczba Tres§¢ uchwaly objete;j %€ ..
L.p. | Nazwa organu gminy .. rozstrzygnied
uchwat rozstrzygni¢ciem nadzorczym
nadzorczych
5. | Rada gminy Olszewo- 110 |ustalenie liczby punktéw napojéw 1
-Borki alkoholowych
6. |Rada gminy Eyse 105 |ogdlny plan zagospodarowania 1
przestrzennego gminy
Rada gminy Troszyn 97 | powolanie komisji konkursowe; 2
Rada gminy Lelis 89 |uchwalenie statutu 1
Rada gminy Czerwin 85 | brak ingerencji wojewody 0
10. |Rada gminy Czarnia 69 |ogtoszenie konkursu na 2
dyrektora szkoly podstawowe;j
11. |Rada gminy 63 |zmiany w ogdlnym planie zago- 1
Goworowo spodarowania przestrzennego
gminy
12. |Razem 1084 11
Zrédto: badania whasne.
Wykres 2. Liczba uchwal gmin i rozstrzygni¢é nadzorczych wojewody
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Zrédto: badania whasne.

Uchwaly objete ingerencja nadzorczg wojewody dotyczyly zasadniczo:
zagospodarowania przestrzennego gminy, konkursu na dyrektoréw szkét,
uchwalenia statutu, okre§lenia liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoho-
lowych. Ingerencji nadzorczych nie zanotowaly gminy: Baranowo, Rzekun
1 Czerwin.
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Poréwnujac liczbe uchwat do ilosci rozstrzygnie¢ nadzorczych w pozo-
stalych gminach nalezy stwierdzié, 1z gmina Kadzidlo 1 Troszyn wypadly
najgorzej ze wszystkich samorzadéw powiatu ostroteckiego. Szczegdtowe
dane w tym zakresie przedstawiaja tabela 1 wykres.

Rozstrzygnigcia nadzorcze wojewody wobec uchwal rady
gminy Kadzidlo

Rada gminy Kadzidlo 22 marca 2002 r. uchwalita dwie uchwaly doty-
czace: 1) zasad dobrowolnego udzialu w kosztach budowy wodociagu
wiejskie] Kadzidlo-Tatary oraz ustalenia wysokosci optat za podiaczenie
do istniejgcych 1 wybudowanych wodociggéw na terenie gminy Kadzidlo;
2) zasad dobrowolnego udziatu w kosztach budowy kanalizacji sanitarne;
w Kadzidle oraz ustalenia optat za podiaczenie do istniejacej kanali-
zacjl sanitarnej. Wojewoda mazowiecki nie zgodzil sie z trescig uchwatl
125 kwietnia 2002 r. zawiadomil rade gminy o wszczeciu postepowania.

Za podstawe ingerencji nadzorczej organ nadzoru uznal sprzecz-
no$¢ tresci uchwal z przepisami ustawy gminnej’?. Giéwnym punktem
spornym okazalo si¢ ustalenie oplat w wysokosc1 600 z1 dla mieszkancéw
wspolnoty za podlgczenie sie do sieci wodociggowej!3 oraz 800 zl za
podiaczenie sie do istniejacej 1 wybudowane] przez gmine sieci sanitarne;.
W ocenie wojewody!*, przepisy uprawniajg rade gminy do wydawania
aktéow prawnych o zasigegu lokalnym w zakresie zasad 1 trybu korzystania
z gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznoéci publicznej. Rada gminy
wedlug obowigzujacego stanu prawnego moze stanowi¢ o wysokosci cen
lub optat oraz okresla¢ sposéb ustalania cen lub optat za uslugi komu-
nalne o charakterze uzytecznosSci publiczne;.

Analizujac przytoczone przepisy nalezy sie zgodzi¢ z decyzja woje-
wody, 1z: 1) nie daja one uprawnieh gminie do uzalezniania podlaczenia
do istniejgcej juz siect wodociggowej czy sanitarnej od uprzedniego uisz-
czenia jakichkolwiek optat. 2) w zakresie pojecia ustalania zasad 1 trybu
korzystania z gminnych urzadzen uzytecznoSci publicznej nie miesci sie
wprowadzanie dodatkowych oplat za samo umozliwienie z ich korzystania.

Z analizy tre$ci przedmiotowych uchwal wynikato, ze mieszkancy
mieli mozliwo§¢ udzialu w kosztach budowy kanalizacji sanitarne;j

12 Art. 40 ust. 2 pkt 4.
13 Uchwala rady gminy Kadzidlo nr XXVII/258/02.
14 Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody mazowieckiego nr Lex-0911/3/2002.
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w Kadzidle 1 wodociggu wiejskiego poprzez wniesienie dobrowolnych
optat. Jednocze$nie c1 mieszkancy, ktérzy nie bedg uczestniczyé w kosz-
tach budowy wspélnej inwestycji chege uzyskaé dostep do ciect sanitarnej
czy wodociggowej, musza uisci¢ jednorazowa oplate z tytutu podiaczenia
nieruchomoéci do tej sieci.

Wedlug oceny organu nadzorczego, ustalenie takiej oplaty stanowi
nieuzasadnione przepisami prawa nalozenie na mieszkancéw wspélnoty
jednostronnej daniny publicznej. Za takg opinig przemawiaja nastepujgce
argumenty: 1) oplaty te zostaly wprowadzone przy nieuzasadnionym
wykorzystaniu wladztwa publicznego gminy. 2) przepisy obowigzuja-
cego prawa nie przewiduja wydawania przez organ wykonawczy gminy
zezwolenia w zwigzku z samym faktem podlaczenia nieruchomosci do
urzadzenia komunalnego 1 pobierania z tego tytulu odrebnej oplaty!®.
Jaka byla reakcja rady gminy Kadzidlo? Otéz rada nie podjeta zadnych
prawnych krokéw z dwéch przyczyn. Po pierwsze, organ gminny zlamat
prawo, dlatego ze nie reagowal w sposéb przewidziany przez prawo, po
drugie natomiast (co wynika z pierwszej przyczyny) radni z jednej strony
byli §wiadomi, 1z dziatajg, nazwijmy to delikatnie, na pograniczu prawa,
jednak z drugiej strony, wspélnie z mieszkancami wspélnoty chcieli zrea-
lizowaé lokalng inwestycje z tzw. wlasnych funduszy.

Dokonujac podsumowania przedmiotowego rozstrzygniecia nadzor-
czego wojewody nalezy bezspornie uznaé, ze ingerencja wojewody odbyta
sie zgodnie z kryterium legalno$ci, a wiec rada gminy w czeSci uchwat
zwigzanych z oplatami za instalacje wodociggows 1 sanitarng wykroczyta
poza prawotworcze kompetencje. Jednak z drugiej strony, nalezy zadac¢
kilka pytan: 1) Dlaczego do takiej sytuacji doszlo? 2) Czy mozna méwié
zatem o rzeczywiste] samodzielno$ci gminy? 3) Czy majace zastoso-
wanie w sprawie przepisy ustawy gminnej nie ograniczajg rozwoju gminy?
Uwazam, ze konstrukcja tak postawionych pytan jest trafna, a udzielone
odpowiedzi bedg charakteryzowaé si¢ nowymi rozwigzaniami w panstwie
demokratycznym.

W mojej ocenie dotychczasowe zmiany w ustawie gminnej byly jedynie
pozornel®. Nie stanowig, jak do tej pory, o rzeczywiste] samodzielno$ci
samorzadéw gminnych. W panstwach demokratycznych, to wspélnota

15 W orzecznictwie NSA 1 SN od dawna ugruntowany jest poglad, iz jednostronne nakta-
danie na obywateli jakichkolwiek obowigzkéw, w tym opfat, jest niedopuszczalne bez
wyraznego upowaznienia ustawowego.

16 Przyktadowa zmiana dotyczaca wprowadzenia jednoosobowego zarzadu gminy w postaci
wojta wzmocnita organ wykonawczy. W zakresie samodzielno$ci gminy w panstwie
demokratycznym zmiana ustawy gminnej nie wniosta nic nowego.
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samorzadowa decyduje o jego rozwoju. Przytaczany juz przepis art. 40
ustawy gminnej ogranicza w sposéb skuteczny samodzielno$¢ gminy.
Uwazam, 1z w tym zakresie powinny nastgpi¢ zmiany legislacyjne, ktére
pozwola, aby gmina byta faktycznym gospodarzem na wlasnym terenie.
To organy gminy 1 ich mieszkancy najlepiej znajg swoje potrzeby, ktérych
zaspokajanie powinno przybiera¢ postaé pierwszoplanowa. W obecnym
stanie prawnym, sadzgc po omawianym rozstrzygnieciu nadzorczym,
nalezy postawié teze, 1z gmina nie posiada pelnej samodzielnosci, albo-
wiem nie mozna zgodzi¢ si¢ z tym, ze pytanie o zgode organu nadzoru
1 obawa braku legitymizacji prawnej w przypadku rozwigzywania prob-
lemu o charakterze lokalnym, posiadajg cechy samodzielnosci.

Rozstrzygni¢cie nadzorcze wojewody wobec uchwaly rady
gminy Lelis

18 grudnia 2003 r. rada gminy Lelis podjeta uchwale w sprawie zmiany

statutu gminy Lelis. Zmiany w niniejszym statucie dotyczyly:

* przyznania wiekszych uprawnien przewodniczgcemu rady gminy w po-
stacl reprezentowania gminy na zewnatrz,

* w zwigzku z przyznanym uprawnieniem przewodniczgcy moglt dziataé
poprzez swojego pelnomocnika,

* w posiedzeniach komisji rewizyjnej mogli bra¢ udziat tylko jej cztonkowie
oraz zaproszone osoby,

* w przypadku notorycznego uchylania sie przez radnego od wykonywania
jego obowiazkéw, przewodniczacy rady moégl wnioskowaé¢ o udzielenie
radnemu upomnienia.

Zmieniony statut gminy zostal przestany do organu nadzoru. Poniewaz
cze$¢ treSci uchwaly nie byla zgodna z obowigzujacym prawem wojewoda
wydat rozstrzygniecie nadzorcze!”. W ocenie wojewody uchwata w czesci
byla sprzeczna z obowigzujgcym prawem. Wojewoda wskazywal, 1z zada-
niem przewodniczgcego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad. Przewodniczgcy moze wyznaczy¢ do wykonywania
swoich zadan wiceprzewodniczgcego. W przypadku nieobecnosci 1 niewy-
znaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonywal
wiceprzewodniczgcy najstarszy wiekiem.

Ponadto obowigzujace przepisy prawa, a w szczegdlnosci ustawy
— ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikéw wojewddztw

17" Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody mazowieckiego nr Lex-0.00911/2/2003.
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oraz przepisy o samorzadzie gminnym, nie uzasadniajg stosowania przez
rade wobec poszczegdlnych radnych §rodkéw dyscyplinarnych, np.
w formie upomnienia, w razie uchylania sie przez radnego od wykonywania
obowigzkow. Przepisy wspomnianej ustawy stanowig, ze w posiedzeniach
komisji mogg uczestniczy¢ radni niebedgcy jej cztonkami. Ograniczanie
wiec mozliwosci udzialu w posiedzeniach komisji rewizyjnej tylko do
radnych bedacych jej cztonkami nalezalo uzna¢ za nieuprawnione.

Z uwagl na wady prawne uchwaly, rada gminy nie wniosla skargi do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Inng kwestig, ktoérg chcialbym poruszyé oddzielnie, jest kwestia
upowaznienia przewodniczgcego rady do reprezentowania gminy na
zewnatrz. Podczas opracowywania projektu uchwaly zaréwno jego autorzy,
jak radni wykazali sie brakiem wiedzy na temat ustawy gminnej. Z tresci
jej przepiséw wynika jasno, ze to wojt reprezentuje gmine na zewnatrz.
Oddzielng sprawg jest réwniez opinia prawna wydana przez radce praw-
nego 1 komisje rewizyjna. W przypadku radnych pokutowatl z pewnoscig
niski poziom wyksztalcenia radnych, albowiem zaledwie 6% posiadalo
wyksztalcenie wyzsze, natomiast zdecydowana wigkszo$¢ legitymowata
si¢ wyksztalceniem podstawowym 1 zawodowym.

Dokonujac analizy tre$ci uchwaly, nalezy zgodzi¢ sie z reakcjg woje-
wody w czescl dotyczgce] przyznania wiekszych uprawniehn przewodniczg-
cemu rady 1 wyznaczenia pelnomocnika, a takze w przypadku posiedzen
komisji rewizyjnej. Przepis art. 21 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym
jest jak najbardziej trafny. Broni on zasady obiektywizmu przed réznego
rodzaju rozgrywkami politycznymi. Radni niebedacy cztonkami komisji
mogg bowiem zabieraé glos w dyskusji 1 sktadaé wnioski. To, ze nie posia-
daja oni prawa glosowania w sprawach wlasciwych dla poszczegdlnych
komisji nie powinno oznaczaé, ze glos w dyskusji lub sktadane wnioski
takich radnych sg bezskuteczne, poniewaz w przypadku uzasadnionych
watpliwosci co do prac komisji, moga one by¢ przez nich poddane pod
dyskusje na forum rady gminy.

Chociaz 1 w przypadku $rodkéw dyscyplinujgeych wojewoda, z punktu
widzenia prawnego, mial niewatpliwie racje to jednak uwazam, 1z w tym
przedmiocie nalezaloby podjaé¢ zmiany legislacyjne. Przepis ustawy
moéwigey o tym, ze radny jest obowigzany braé udzial w pracach rady
1 jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostal
wybrany lub desygnowany, jest regulacja prawna tylko potowiczng. Radny,
ktéry nie wywigzuje si¢ ze swoich obowigzkdéw, jest praktycznie bezkarny.
Nie mozna wobec niego zastosowaé §rodkéw dyscyplinujgeych.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody wobec uchwaly rady
gminy Olszewo-Borki

23 kwietnia 2003 r. rada gminy w Olszewie-Borkach, na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy 26 pazdziernika 1982 r.18 o wychowaniu w trzez-
woscl 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi 1 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym!® podjeta uchwale w sprawie ustalenia na terenie
gminy Olszewo-Borki 10 punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
zawlerajagcych powyzej 4,5% alkoholu z wyjgtkiem piwa przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy.

W ocenie organu nadzoru cze$¢ uchwaly byla sprzeczna z prawem.
Za podstawe objecia rozstrzygnieciem nadzorczym wojewoda mazowiecki
uznal, 1z ustawa o wychowaniu w trzeZwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholi-
zmowi upowaznia rady gmin do ustalania w drodze uchwaly dla terenu
gminy liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajagcych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, jak 1 w miejscu sprzedazy. Kolejnym argumentem, jakiego uzyt
wojewoda jest to, ze przepisu ustawy o wychowaniu w trzeZwosci nie
mozna stosowaé¢ w oderwaniu od innych przepiséw tego aktu prawnego
okreslajacych cele ustawy. Organy administracji rzadowej 1 jednostek
samorzgdu terytorialnego sa obowigzane do dziatan, ktére bedg ograni-
czaé spozycie napojow alkoholowych oraz prowadzi¢ do zmiany struktury
ich spozywania 1 obyczajoéw spozycia alkoholu, w szczegélnosci poprzez
ograniczenie dostepnosci alkoholu.

Gdyby nawet przyja¢ argumentacje rady gminy Olszewo-Borki, to
trzeba stwierdzié, 1z liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
zostala ustalona w sposéb dowolny, a tym samym swych rozstrzygnie¢
nie podporzadkowata realizacji celu ustawy. Przy podejmowaniu decyzji
z tego zakresu rada winna kierowac sie réwniez uchwalonym przez siebie
gminnym programem profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych, ktérego istotg winno by¢ wykonywanie celéw ustawy.

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, 1z rada tej gminy ustalila 3 lutego
2002 r. na swoim terenie sze$¢ punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
zawlerajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczo-
nych do spozycia poza miejscem sprzedazy. W mojej ocenie zwiekszenie
do dziesieciu punktéw sprzedazy alkoholu nie pozwala na ograniczanie

18 Tekst jednolity z 2002 r., Nr 147, poz. 1231 z pézn. zm.
19 Wylgczna wlasciwo$é gminy obejmuje réwniez stanowienie w innych sprawach zastrze-
zonych ustawami do kompetencji rady gminy, Dz.U. Nr 23, poz. 220 z péZn. zm.
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dostepnosci alkoholu 1 tworzenia warunkéw motywujacych powstrzy-
mywanie sie od spozywania alkoholu. W zwigzku z tym w niniejszym
przypadku obligatoryjne wstrzymanie wykonania uchwaly z mocy prawa
uwazam za uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody wobec uchwaly rady
gminy Lyse

27 marca 2003 r. rada gminy w Eysych podjeta dwie uchwaly w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zdaniem
organu nadzoru obydwie uchwaly byly sprzeczne z obowigzujacym
prawem, albowiem proces sporzgdzania oraz zmiany miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego musi by¢ zgodny z trescia ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym. Naruszenie trybu postepowania
w niniejszej sprawie spowodowato niewazno$§¢ uchwal w catosci.

Dokonujac analizy tre$ci wymienionych uchwatl oraz przytaczanego
juz przepisu ustawy, zgadzam si¢ z treScig rozstrzygniecia nadzorcze-
go wojewody. Za zajeciem takiego stanowiska przemawiajg nastepujgce
argumenty: otéz w my$l ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
obowigzkiem wojta, po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przysta-
pieniu do sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego, powinno
by¢:

* zbadanie spéjnosci rozwigzan projektu planu z polityka przestrzenng
gminy okre§long w studium uwarunkowan,

* przedstawienie radzie gminy do uchwalenia projektu planu z uwzgled-
nieniem orzeczen sagdu administracyjnego wydanych w zwigzku ze ztozo-
nymi zarzutami oraz poinformowanie o wynikach badan.

Jednak rada gminy do momentu podjecia uchwat nie ustalita studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
zatem naruszyla procedure sporzgdzania planu miejscowego okreslong
w cytowane] ustawie.

Rozstrzygnigcia nadzorcze wojewody wobec uchwal rady
miasta i gminy Myszyniec

Myszyniec jest jedng z gmin, gdzie wobec wydanych zarzadzen burmi-
strza, wojewoda mazowiecki wydal dwa rozstrzygniecia nadzorcze z klau-

zulg natychmiastowej wykonalno$ci w przedmiocie powierzenia funkgji
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dyrektora Szkoly Podstawowej w Bialusnym Lasku oraz Zespotu Szkoét
w Wolkowych.

30 lipca 2004 r. burmistrz Myszyhca wydal zarzadzenie w sprawie
powierzenia stanowiska dyrektora szkoly podstawowej na okres od
1 sierpnia 2004 r. do 31 lipca 2009 r. Wojewoda mazowiecki nie zgodzit
sie z przedmiotowym zarzgdzeniem, stwierdzajac jego niewazno$é
w calosci oraz postanowil o natychmiastowym wstrzymaniu jego wyko-
nania. Jednym z argumentdéw, na ktérych opart sie wojewoda, bylo pismo
wniesione przez dyrektora Delegatury w Ostrotece z up. Mazowieckiego
Kuratora O$wiaty, wyrazajace zastrzezenia co do powierzenia stanowiska
dyrektora dotychczasowemu nauczycielowi tej szkoly. Zdaniem autora
pisma zastrzezenie bylo umotywowane zgodnie z wymogami prawnymi
oraz zlozone w ustawowym terminie 14 dni. Burmistrz, majac na wzgle-
dzie ochrone samodzielno$ci gminy, ztozyt skarge do WSA. Sad po
zapoznaniu sie ze skargg uchylil zarzadzenie nadzorcze?®, podtrzymujac
tym samym zarzut wobec rozstrzygniecia podnoszony przez skarzacego.
W toku postepowania sgdowego skarzgcy udowodnil, iz zastrzezenie
wobec kandydata na dyrektora szkoly podstawowej powinno by¢ umoty-
wowane tak, aby wywarto skutek.

Analizujgc sporng uchwale 1 rozstrzygniecie nadzorcze wojewody
zauwazylem, 1z organ nadzoru dokonal btednej analizy wspomnianego juz
zastrzezenia. Zawieralo ono jedynie poglad 1 postulat, aby jak najszybciej
wszczgl postepowanie konkursowe. Nie odnosito sie zatem bezposrednio
do osoby kandydujgcej na to stanowisko. Innym niepokojgcym zjawiskiem,
ktére zauwazyl sad, bylo pozbawienie przez wojewode czynnego udziatu
skarzacego w postepowaniu nadzorczym, przez co zostalo naruszone
prawo przez sam organ nadzoru. Naruszenie prawa polegato na tym, iz
wojewoda pismem z 20 sierpnia 2004 r. zawiadomil burmistrza miasta
1 gminy Myszyniec o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie
stwierdzenia niewazno$cl zarzadzenia. Niniejsze zawiadomienie zostalo
doreczone 25 sierpnia 2004 r. 1 w tym samym dniu skarzacy otrzymat
rozstrzygniecie nadzorcze. Z powyzszego wynika, 1z wojewoda mazowiecki
w spos6b wyrazny swoim postepowaniem wyszedl poza granice prawa.

Drugie z zakwestionowanych zarzadzen — zarzadzenie z 8 sierpnia
2004 r. — dotyczylo podobnej sytuacii 1 zostato wszczete z tych samych
przyczyn, co uprzednio omawiane. Réznica polegata jedynie na tym, ze
pelnienie obowigzkéw dyrektora szkoly miato trwa¢ do chwili przepro-
wadzenia konkursu na to stanowisko w miejscowo$ci Wolkowe.

20 Wyrok nr sygn. akt. ISA/Wa 1707/04.
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Réwniez w tym przypadku burmistrz ztozyl skarge do WSA, zarzucajac
organowl nadzoru wydanie blednego rozstrzygniecia. Sad po zbadaniu
sprawy uchylit takze 1 to rozstrzygniecie nadzorcze?!. Sad stwierdzil, ze
skoro organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny nie odnidst sie w zaden
sposéb do kwalifikacji kandydata w wymaganym 14-dniowym terminie,
za§ tryb powierzenia stanowiska dyrektora jest zgodny z przepisem
ustawy o systemie o$wiaty, to burmistrz nie naruszyl prawa powierzajac
stanowisko dyrektora szkoty.

Analizujgc przynalezno$¢ partyjng radnych gmin powiatu ostrofec-
kiego w przedmiotowych rozwazaniach, to nasuwa si¢ pewien watek poli-
tyczny. Otéz burmistrz Myszynca nalezal co prawda do spolecznego
komitetu wyborczego (,Kurpiowski Komitet Wyborczy”), lecz wyraznie
sympatyzowal on z prawica, natomiast rozstrzygniecie nadzorcze bylo
wydawane przez wojewode desygnowanego przez rzadzace wowczas ugru-
powania lewicowe. W mojej ocenie zarysowal sie tu konflikt polityczny,
ktéry przeszedl na grunt prawny.

Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody wobec uchwal rady
gminy Troszyn

8 pazdziernika 2002 r. rada gminy Troszyn podjeta dwie uchwaly w spra-
wie regulaminu konkursowego na stanowisko dyrektora gimnazjum
w Troszynie 1 w sprawie powotania komisji konkursowej. W ocenie organu
nadzoru powyzsze uchwaly byly sprzeczne z prawem. W zwigzku z tym
wojewoda zawiadomil rade gminy o wszczeciu postepowania nadzor-
czego.

Dokonujac analizy tre$ci wyzej wymienionych uchwat stoje na stano-
wisku, ze wojewoda mazowiecki wydajac rozstrzygniecie nadzorcze??
postapil zgodnie z obowigzujacym prawem. Argumentuje to tym, iz
znowelizowana ustawa o systemie o§wiaty?3 wprowadzita reforme ustroju
szkolnego, z tre$ci ktérej wynika, ze w przypadku szkoét 1 placowek prowa-
dzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania 1 kompetencje
organu prowadzacego okres§lone w przepisach tej ustawy wykonuje odpo-
wiednio zarzad gminy, zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa.

21 Wyrok sygn. akt. S.A./Wa 289/05.

22 1ex-0.0911/10/2002.

23 Ustawa z 23 sierpnia 2001 r.,, o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, Dz.U. Nr 111, poz.
1194.
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Rada gminy, powotujac sktad komisji konkursowe;j dla przeprowa-
dzenia konkursu na wskazane wyzej stanowisko oraz ustalajac regulamin
konkursu, wkroczyta w kompetencje wlasciwe dla wéjta. Wojt co prawda
podlega radzie w wielu plaszczyznach swojego dzialania, jednak przepisy
ustawy gminne] przewidzialy ten fragment dziatalno$ci gminnej dla wojta.

Nalezy wiec zadaé pytanie, jaki udzial w konstrukeji uchwaty gminne;j
mial radca prawny? Przeciez kazdy projekt uchwaly musi posiadac opinie
prawng. Za bledne uwazam rozwigzanie stosowane w gminach, polega-
jace na zatrudnianiu radcéw prawnych na tzw. umowe-zlecenie. Osoby
te wielokrotnie pracuja w innych instytucjach badZ przedsiebiorstwach,
a prace w samorzadach gminnych traktujg jako prace dorywcza. W tym
tez rozwigzaniu upatruje btedy popelniane podczas opiniowania projektéw
uchwat.

Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody wobec uchwal rady
gminy Czarnia

W gminie Czarnia sytuacja z rozstrzygnieciem nadzorczym wojewody
mazowieckiego przedstawiala sie podobnie jak w przypadku uprzednio
omawlane] sytuacji w gminie Troszyn. 18 maja 2002 r. rada gminy podjeta
dwie uchwaly w sprawie powolania sktadu osobowego komisji konkursowe]
dla przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Publicznego
Gimnazjum w Czarni 1 w Surowem.

Wojt gminy przestal uchwaly do organu nadzoru, ktéry uznal, ze sg
one sprzeczne z obowigzujagcym prawem 1 uniewaznil je w caloSci w toku
przeprowadzonego postepowania nadzorczego?*. Dokonujgc analizy
uzasadnienia rozstrzygniecia nadzorczego wojewody nalezy stwierdzié, ze
zawlera ono te same argumenty co w analizowanej juz gminie Troszyn.

Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody wobec uchwal rady
gminy Goworowo

Rozstrzygniecie nadzorcze?> wojewody mazowieckiego dotyczylo
uchwaly rady gminy Goworowo w sprawie zmian w miejscowym planie

24 Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody mazowieckiego nr Lex-0.0911/14/2002 z dnia
16.06.2002 r.
25 Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody mazowieckiego Lex-0.0911/8/2003.
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zagospodarowania przestrzennego. Jest to sytuacja identyczna jak w przy-
padku gminy Lyse. Argumenty organu nadzoru oraz moje wnioski sg
jednobrzmigce, dlatego tez nie bede ich powtarzac.

W niniejszej sprawie jednak nastgpita odmienna reakcja rady gminy
na rozstrzygniecie nadzorcze, albowiem gmina Goworowo zlozyta skarge
do NSA. Rada zarzucita wojewodzie bledng interpretacje przepiséw
argumentujac, ze przepisy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
nie przewidywaly obowigzku ustalenia studium uwarunkowan. Do§é
powaznym zarzutem stawlanym pod adresem wojewody bylo ztamanie
zasady czynnego udzialu gminy w postepowaniu nadzorczym. Rada gminy
otrzymala zawiadomienie o wszczeciu postepowania 17 kwietnia 2003 r.,
natomiast rozstrzygniecie nadzorcze zostalo wydane 18 kwietnia 2003 r.
Analizujac tre§¢ skargi gminy Goworowo?® mozna uznaé, iz zachowanie
organu nadzoru wykluczyto jakakolwiek mozliwo$é obrony praw strony,
choéby w zakresie wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw.

W odpowiedzi na skarge do NSA wojewoda mazowiecki podtrzymat
swoje stanowisko zarzucajgc jednocze$nie radzie gminy:

* brak zbadania spéjnosci rozwigzan projektu planu z polityka przestrzenng
gminy okre§long w stadium uwarunkowan,

* brak przedstawienia przez wojta radzie gminy projektu planu zagospo-
darowania przestrzennego oraz informacji o wynikach badan.

NSA przychylit sie do odpowiedzi udzielonej przez organ nadzoru
1 skarge gminy Goworowo oddalit?’.

Kilka uwag o dziatalnoSci uchwalodawczej gmin Baranowo,
Rzekun i Czerwin

W trakcie badan uchwatl wyzej wymienionych gmin nie ustalono, aby
wobec nich byly stosowane rozstrzygniecia nadzorcze wojewody.

Analiza tresci dokumentacji gminnych 1 wojewody daje podstawe
do wysuniecia wniosku, 1z relacje pomiedzy tymi gminami a organem
nadzoru ukltadajg sie pozytywnie. Stosunek tych relacji przedstawiajg
tabela nr 3 1 wykres nr 3.

26 Skarga gminy Goworowo do NSA z dnia 20.05.2003 r.
27 Wyrok nr NSA. 1919/03.
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Tabela 3. Stosunek relacji wojewody mazowieckiego do gmin powiatu ostroleckiego
w aspekcie iloSci rozstrzygnieé nadzorczych

Relacje wojewody mazowieckiego
! : v . < Warto§é liczbowa | Warto§¢ procentowa
do gmin

Ilo§¢ gmin objetych rozstrzygnieciami
nadzorczymi 8 73

Ilo§¢ gmin nie objetych rozstrzygnieciem

nadzorczym 3 27

Zrédlo: badania whasne.

Wykres 3. Relacje wojewody mazowieckiego do gmin powiatu ostroleckiego w aspekcie
ilosci rozstrzygni¢é nadzorczych

27%

[ Ilo§¢ gmin objetych
rozstrzygnieciem nadzorczym

M Ilo§¢ gmin nie objetych
rozstrzygnieciem nadzorczym

73%

Zrédlo: badania whasne.

Andrzej Sek
GENERAL SUPERVISION OF VOIVOD. A CASE STUDY

Public administration reform in 1998 reduced the number of voivodships from
49 to 16. As a result Ostroteka lost its status of voivod city and was incorporated
into mazowieckie voivodship.

Analysis of local government legislative activity shows that 11 borough councils
produced 1084 resolutions altogether. As a consequence a number of control
resolutions is small too. Only in 12 cases voivod stated that the council resolution
was invalid.

Analysis of available data showed a certain tendency. In boroughs dominated by
rightist parties (with exception of: Kadzidlo, Czarnia, Lyse and Rzekun) or by social
election committees of such orientation, voivod executed his control competencies.
The smallest number of control resolutions was present in boroughs dominated
by representatives of Polish People’s Party and Democratic Left Alliance.
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Krzysztof Pieliniski

Imaginacyjny konserwatyzm
Benjamina Disraelego

SLOWA KLUCZOWE:
doktryny polityczne, idee polityczne, konserwatyzm, metafizyka, utylitaryzm

STUDIA T ANALIZY

Przypisujacy sobie atrybuty genialnosci Benjamin Disraeli (1804-1881)
— hrabia Beaconsfield — dokonal wielkich, wy$nionych przedwstepnie
dziel: osiggngl status arystokraty, przeobrazil partie konserwatywna,
umozliwiajac jej efektywne funkcjonowanie w nowoczesnym spoteczen-
stwie. Stanal tez na czele rzadu, przyczyniajgc sie do rozwoju imperialne;j
1 przemystowe] potegi Anglii w epoce wiktorianskiej. Dokonal tego reali-
zujac projekt polityki konserwatywnej w sposob, ktéry w istotnym stopniu
stymulowaly pisane przezen political fictions, utwory imaginacyjne nie
tylko w warstwie politycznej. Celem tego artykulu jest przedstawienie
podstawowych przestanek 1 zalozen konserwatyzmu, ktéry porzucajac
nostalgie retrospektywne usituje przystosowac sie do $wiata doSwiadcza-
jacego trwalej 1 postepowe] zmiany.

Bezposredni konserwatywni poprzednicy Disraelego — E. Burke 1 ro-
mantyczni Poeci Jezior (S.T. Coleridge, W. Wordsworth 1 R. Southey)
— potykali sie juz z wyzwaniami nowoczesnego §wiata, fundujgc odmienne
style konserwatywnego myslenial. E. Burke, 1deolog augustan age, uzasad-
nial doskonalo§é Anglii powotujac sie — czesto w porzadku wytacznie
perswazyjnej argumentacjl — na ewolucyjny proces rozwoju, efektywno§é
instytucji, zadowolenie obywateli, czy wreszcie implementacje norm prawa
naturalnego. Wyzwanie dla tego stanu rzeczy — Rewolucje — zalecat spacy-
fikowa¢ dowodzgc nierealnoéci ,nowego porzadku”. Gdy jednak niere-

I Por. na ten temat K. Pielifiski, Konserwatyzm jako oswajanie chaosu swiata empirycznego.

Przypadek Edmunda Burke’a, Warszawa 1993.
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alne stawalo sie trwalym elementem rzeczywistoéci tworzacym wlasng
tradycje, konserwatysta kapitulowal. ,Zwyciezyta — stwierdzal — epoka
sofistow, ekonomistéow 1 rachmistrzéw; 1 wspanialo§¢ Europy zgasta na
zawsze”?. Dobroczynny dotychczas ewolucyjny proces rozwoju uznaje
sie za zakonczony. Wiehczy go katastrofa symbolizowana przez jakobi-
nizm. Ten sgd stymulowala niezdolno$¢ do wyobrazenia sobie zasadniczo
nowych jako$ci — politycznych (proceséw demokratyzacji) 1 spolecznych
(zasadnicze zwiekszenie mobilnoSci spotecznej czy polepszanie kondycji
ekonomicznej warstw najnizszych). Z kolei konserwatywni Poeci Jezior,
doswiadczajac ewolucyjnego rozpadu starego Swiata, stwierdzali, ze
zwyciezyla nie tyle rewolucja francuska, ,duch jakobinizmu”, co ,duch
handlu” — spoleczenstwo burzuazyjne. Pelzajacy kryzys grozacy rewolucja
socjalng zamierzali zaleczy¢é wzmocnieniem istniejacych jeszcze enklaw
tradycjonalizmu (wie$, arystokracja, kosciél) odnawiajac w Swiadomosci
spotecznej idealizm — odwotanie sie do idei, norm wiecznych. Prawo
naturalne, za sprawg romantycznego §wiatopogladu, traci tu jednak swoj
dotychczasowy charakter. Narzedziem dostepu do niego staje sie imagina-
cyjna wyobraznia, a dekoderem jego znaczenia — Pismo Swiete. Zadanie
odnowienia idealizmu zostaje zlozone ostatecznie w rece romantycznego
poety-polityka — ,jednego wielkiego dobrego czlowieka, tylko jednego
czlowieka o wladczym umysle, entuzjastycznego w glebi Duszy, opanowa-
nego na zewnatrz — 1 po§wiecajacego sie zrealizowaniu ostatecznego celu
ludzkiego spoteczenstw”3. Celem tym miala by¢ zasada personalistyczna
— traktowanie cztowieka jako podmiotu a nie przedmiotu. Jako ze odno-
szono ja przede wszystkim do sfery socjalnej, projekt konserwatywnych
Poetéw Jezior zaktadal petryfikacje instytuci politycznych 1 ekonomicz-
nych, przy jednoczesnym stymulowaniu polityki spotecznej redukujacej
niebezpieczenstwo wybuchu niepokojéw spolecznych. Dopuszczenie
zmiany w sferze socjalnej mialo by¢ gwarancjg niezmienno$ci pozosta-
tych elementéw fadu.

Benjamin Disraeli przekroczy ograniczenia wla$ciwe pogladom Burke’a
(przyjmujac mozliwo$¢ dalszego ewolucyjnego doskonalenia sie spote-
czehstwa), spelni tez nadzieje Poetéw Jezior stajac sie pozgdanym roman-
tycznym politykiem. Uczyni to jednak w bardzo specyficzny sposéb.

W przypadku Disraelego analiza mysli niemozliwa jest bez uwzgled-
nienia specyficznych osobowo$ciowych cech twoérecy. Od tego wiec
zaczniemy.

2 E. Burke, Reflections on the French Revolution and Other Essays, New York 1920, s. 73-74.
3 J. Colmer, Coleridge. Critic of Society, Oxford 1959, s. 86.
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,2M¢j dziadek — wspominal Disraeli — byt wloskim potomkiem jednego
z tych hiszpanskich rodéw, ktére inkwizycja zmusita do emigracji z Pét-
wyspu Iberyjskiego pod koniec pietnastego wieku 1 ktére znalazly schro-
nienie na bardziej tolerancyjnych brzegach Republiki Weneckiej. Jego
przodkowie zrezygnowali z gotyckiego nazwiska... 1 z wdzieczno$ci dla
Boga Jakuba, ktéry wspomagat ich w najciezszych prébach 1 prowadzit ich
posréd niestychanych niebezpieczenstw, przyjeli nazwisko DISRAELI,
ktérego nie nosit przedtem ani potem zaden inny réd, aby ich rasa po
wsze czasy byla rozpoznawalna. W spokoju 1 wolni od przesladowan,
przed ponad dwa stulecia prosperowali jako kupcy pod opieka lwa $w.
Marka”. W tej uwznio$lajgcej autocharakterystyce, 1 jej kontekscie,
wyraza sie specyfika osobowosci, a w konsekwencji 1 wyobrazni poli-
tycznej Disraelego. Przytoczony watek autobiograficzny — niezaleznie
od trudnego do ustalenia stopnia dobrej wiary autora — jest mianowicie
catkowicie fatszywy, cho¢ niezmiernie charakterystyczny.

Zamierzajac — co dla Zyda bylo wyzwaniem ambitnym — zdoby¢
uznanie 1 przynaleze¢ do arystokracji angielskiej, wyrobil sobie Disraeli
heroistyczno-imaginacyjny $wiatopoglad. Jego historiozofia zakladata
chybotliwos$¢, ptynnos¢ 1 zmienno$é wszelkich postact ludzkiego §wiata’.
Gdy potraktuje polityke jako sztuke wykorzystywania istniejacych mozli-
woscl, to ta ostatnia kategoria posigdzie, konsekwentnie, bardzo specy-
ficzny charakter. Podobnie jak 1 — ,zrecznie czytajacy w ludzkich sercach”
— bohater jego pierwsze] powiesci Vivian Grey, wierzyl w moc slowa
1 tworczg site perswazji. Byl spontanicznym indeterministg przekona-
nym o przewadze woli nad materig, formy argumentu nad jego trescia®.
,2Zycie — opisuje credo Disraelego S.R. Graubard — winno by¢ rewolu-
cyjnym doswiadczeniem, w ktérym wielki cztowiek wynurza sie z cienia,
kierowany wolg dokonania wielkich czynéw”?. Narzedziem owe] woli,
ktérg opisywal niekiedy jako moc ,przepowiadania przyszio$ci”, nie byt
bynajmniej rozum. ,Czlowiek — twierdzil Disraeli — tylko wtedy jest
prawdziwie wielki, kiedy do dziatan popychaja go namietnosci; tylko
wtedy jest niezwyciezony, kiedy kieruje sie wyobraznig”®. To wlasnie

4 On the Life and Writtings of Mr Disraeli, [w:] Isaac Disraeli, Curiosities of Literature,
London 1881, t. 1, s. VIII. Cyt. wg: I. Berlin, Benjamin Disraeli, Karol Marks i poszuki-
wanie tozsamosci, [w:] tenze, Pod prqd. Eseje z historii idei, Poznan 2002, s. 376-377.

5 S.R. Graubard, Burke, Disraeli and Churchill. The Politics of Preservance, Cambridge 1962,
s. 167.

6 Por. R. Blake, Disraeli, London 1998, s. 764.

7 S.R. Graubard, Burke..., s. 90.

I. Berlin, Benjamin Disraeli..., s. 385.
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heroizm, indeterminizm, wiara w moc twoércza uczué 1 perswazjl imagina-
cyjnej nadadzg konserwatyzmowi Disraelego, samookreslajgcemu sie jako
osobowo§¢ rewolucyjna, specyficzny charakter?. Mozliwosci, o ktérych
byla mowa, moga by¢ wiec wspétkreowane przez polityka, ktory dzieki
swym perswazyjnym umiejetno$ciom, adresowanym do pierwszorzed-
nych motywéw ludzkich dziatan, moze funkcjonowaé jako narzucajacy
swoja wole rzeczywistoSci bohater. Temu miedzy innymi stuzyl mit
przynalezenia do arystokracji zydowskiej. Podobny charakter posiada¢
bedzie zmitologizowany obraz konstytucji angielskiej. Wiara w wole mocy
wybitnych jednostek nada konserwatyzmowi Disraelego bezprecedensowo
optymistyczny charakter.

Mit przynalezenia do arystokracji zydowskiej uzasadnial zyciowe cele
Disraelego. Jako apologeta Zydéw jako narodu wybranego (co niekiedy
przyjmowalo posta¢ mocnego twierdzenia o wyzszoS$cl rasowe]), uznawal
ich dodatkowo za rase naturalnie konserwatywng — przywigzang do wlas-
nosci prywatnej, tradycjonalistyczng, religijna, arystokratyczng. Konse-
kwentnie kazde spoteczenstwo ukonstytuowane wedtug regul konserwa-
tywnych sklonny byl traktowac jako ziemska manifestacje judaistycznych
zasad moralnych!?. Szczegélnie dobitnym tego przyktadem bylto spote-
czenstwo angielskie, ktérego dobroczynny system polityczny pozwalal
traktowaé Anglikéw jako kolejny naréd wybrany!!. W tej sytuacji pretensje
przynaleznosci do arystokracji angielskiej, a nawet staniecia na jej czele,
nie byly bynajmniej wygérowane, tak jak 1 naturalna byta identyfikacja
z je] celami spotecznymi 1 politycznymi. W gre wchodzita jednak nie
tylko identyfikacja z celami, ale 1 ich przeobrazenie, réwniez dlatego, ze
jedynie ono moglo zagwarantowaé wymarzony osobisty sukces.

Benjamin Disraeli urodzit sie w rodzinie o torysowskich sympatiach
1 religijno$ci do tego stopnia umiarkowanej, iz jego ojciec — Issac D'Israeli
— opuscil gmine 1 ochrzeil syna z powoddéw czysto oportunistycznych.
Zniechecony praktyka w firmie prawniczej zdecydowal sie Benjamin na
kariere pamflecisty 1 dziennikarza, stajac sie z czasem pisarzem. Dwie
pilerwsze jego powiesci — Vivian Grey (1826) 1 Alroy (1833) — przedsta-
wialy miodych i ambitnych bohateréw dazacych do dokonania wielkich
czynéw (odpowiednio — zdobycia wladzy politycznej 1 wyzwolenia Zydow
z niewoli muzulmanskiej). Credo utworéw brzmi przejrzys$cie: wybitne

9 Por. S.R. Graubard, Burke..., s. 90-91.

10 R. Kirk, The Conservative Mind from Burke to Eliot, Chicago 1978, s. 228 i n.

11 B. Disraeli, Vindication of the English Constitution in a Letter to a Noble and Learned Lord,
London 1835, s. 198.
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osobowosci, wykraczajace poza to, co przecietni uznajg za wystarczajgce
1 mozliwe, mogg plastycznie ksztaltowaé rzeczywisto$§¢ wysitkiem woli,
albowiem ,wiara w heroiczno$¢ czyni bohater6w”!2. Nawet jesli poniosa
porazki ,Wielkie czyny stanowig wielkie dziedzictwo, 1 dziela cudownie
procentujgce. Z tego, co Czlowiek uczynil, uczymy sie tego, co moze
uczynid; 1 oceniamy moc 1 perspektywy naszej rasy” 3. W roku wydania
Alroya podejmie Disraeli pierwsza z czterech nieudanych préb dostania
sie do Izby Gmin!*.

Krokiem do uznania przez elite politykow torysowskich bedzie opub-
likowany w 1835 r. jedyny traktat polityczny Disraelego Vindication of the
English Constitution in a Letter to a Noble and Learned Lord. Jakkolwiek nie
od razu argumenty zawarte w traktacie zostang uznane przez torysowski
establishment, wylozyt tu Disraeli podstawowe zalozenia postawy konser-
watywnej, ktérym w zasadzie pozostanie juz wierny.

W typowy dla tradycji konserwatywnej sposéb, argumenty trady-
cjonalistyczne formulowane sg na fundamencie stwierdzanego kryzysu
wspoélczesnosci. Kryzys ten posiada tu jednak charakter specyficzny,
dotyczy bowiem ,naj$wietniejszego spoleczenstwa czaséw nowozytnych...
doskonatej 1 imponujacej struktury”!5. Historia Anglii, bo o niej mowa,
opisywana jest — w zmistyfikowane] formie — jako pieéset lat postepu
przerywanego, nie naruszajgcymi zasadniczej cigglosci, destrukeyjnymi
wydarzeniami'®. Kryzys panstwa, ktérego fad polityczny, spoteczny 1 eko-
nomiczny pozostawal przedmiotem powszechnego pozadania. Posiada
wiec specyficzny charakter — nie byt trwalym kryzysem strukturalnym, ale
incydentalnym 1 czgstkowym, kryzysem bardziej politycznym 1 ideowym
niz instytucjonalnym. Generalnie polegal on na falszywe; interpretacii
fundamentu pomyslnosci kraju — Konstytucji, jego zrédlem za$§ pozo-
staje — odmiana burkowskiego ,metafizycznego szalehstwa” — utylitaryzm
(w pézniejszym okresie bedzie mowa o liberalizmie).

Zasada uzyteczno$ci — maksymalizowanie szczeScia dla jak najwiek-
szej liczby ludzi — krytykowana jest jako bezgranicznie wieloznaczna
1 wewnetrznie sprzeczna (znoszenie si¢ indywidualnych definicji
szczeScia). W swym zdroworozsgdkowym wydaniu, podkresli Disraeli,

12 B. Disraeli, Coningsby or the New Generation, London 1948, s. 120.

13 B. Disraeli, Alroy, cyt. [wg:] S.R. Graubard, Burke..., s. 100.

14 Préby te podejmowaé bedzie jako kandydat niezalezny, projektant powolania nowe;j
Partii Narodowe] powstatej z polaczenia toryséw 1 radykatéw, a ostatecznie jako kandydat
torysowski.

15 B, Disraeli, Vindication..., s. 29-30.

16 Tamze, s. 157.
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jest to ponadto zasada konserwatywna — kazdy trwaly rzad spelnia wymog
uzytecznoéci, czego dowodem jest postuszefstwo poddanych!?. Swia-
domi tych dylematéw utylitarySci uzupelniajg wiec zasade uzytecznosSci
specyficzng antropologia — wizja czlowieka pozadajacego w pierwszym
rzedzie wladzy 1 wlasno$ci. Formutuja wiec specyticzny cigg argumentacji
o konkluzjach czysto politycznych: ,Czlowiek motywowany jest jedynie
korzyS$cig wlasng; pozostaje w interesie czlowieka by¢ tyranem 1 rozbdj-
nikiem; czlowiek nie zmienia swej natury, gdy jest krélem; tak wiec krol
jest tyranem 1 rozbdjnikiem; o ile pozostawanie tyranem 1 rozbdjnikiem
pozostaje w interesie jednego czlowieka to pozostaje to réwniez w inte-
resie piecdziesieciu lub pieciu tysiecy ludzi by¢ tyranami 1 rozbdjni-
kami; dlatego nie mozemy zaufaé arystokracji bardziej niz monarsze
[...]; dlatego wladza polityczna powinna naleze¢ do wszystkich; dlatego
jedynym prawidlowym 1 uzytecznym jest rzad reprezentacyjny, oparty na
powszechnym prawie wyborczym”18.

Generalnie utylitaryzm jawi sie Disraelemu jako kolejna historycznie
erupcja apriorycznego uniwersalizmu w mysleniu o czlowieku 1 spote-
czehstwie. Aprioryzm ten, o konsekwencjach republikanskich, podwaza
dobroczynng tradycje rozwoju spoleczenstwa angielskiego podejmujac
atak na zadawnione instytucje 1 obyczaje. Jest wiec wywrotowy, a ponadto
niekonstruktywny!.

Aby zidentyfikowaé przyczyny kryzysu, siega Disraeli do przesztosci
przede wszystkim dlatego, 1z polityke angielsky traktowal jako wzorcowy
proces miedzypokoleniowej kumulacji do§wiadczenia. Stworzenie dobro-
czynnego tadu ,wymaga bowiem tak subtelnej rozwagi, tak wszechstronnej
wiedzy, tak przenikliwej dalekowzrocznoéci polgczonej z niemal bezgra-
nicznymi zdolno$ciami, ze jest niemalze daremnym oczekiwad, aby tak
rzadkie kwalifikacje zostaly skumulowane w jednostkowym umysle”20.
Istotg tej zbiorowej madrosci byto zakorzenianie instytucji politycznych
1 kwalifikacji spotecznych w konkrecie. Konkretu takiego nie odnajdywat
Disraeli w ontologicznej strukturze rzeczywistosci, ale wytacznie w sferze
konwencji — w positive conventional right?!. Odrzucajac konkurencyjne
teorie (koncepcje boskiego pochodzenia wladzy, czy tez oparcia zasad
wspolzycia na zasadach prawa naturalnego), angielscy mezowie stanu

pojmowali, ,,...ze podstawg panstwa jest Umowa, 1 ze kazda rzecz 1 kazda
17 Tamze, s. 34.

18 Tamze, s. 30.

19 Tamze, s. 42—43.

20 Tamze, s. 49.

21 Tamze, s. 42.
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osoba, ktére wywodza sie z tego zrédla muszg wspéluczestniczyé w tej
pierwotnej cesze. Poczuwali sie zwigzani umowami swoich poprzednikéw,
albowiem oczekiwali, ze nastepcy bedg przestrzegaé zawartych przez nich
umoéw’ 22, Jako ze jedynie akt sztuczny — umowa — umozliwia czlowiekowi
uzyskanie statusu spolecznego jak 1 politycznego, winien on podchodzié
do panstwa w synowska lojalnoécig. ,Nasi przodkowie — stwierdzi Disraeli
— nie wyobrazali sobie, aby ten wzniosty duch lojalnosci zostal stworzony
1 podtrzymany w jakikolwiek inny sposéb jak stwierdzenie, ze wszystkie
uprawnienia, przywileje 1 tytuly wlasnosci winny spoczywaé na zadnym
lepszym fundamencie jak samo Panstwo. Nie dopuszczali zadnej konku-
rencyjnej zasady w ciele politycznym. Nie tolerowali natury konkurujgce;j
ze sztuka lub teoril ze zwyczajem”?3. GIéwnym instrumentem owej sztuki
bylo prawo. Wszak ,instytucje polityczne Anglii zrodzily sie z jej praw-
nych instytucji. Mialy swoje Zzrédlo w aktach prawnych i zwyczajach”2+.
Efektem tego byt przede wszystkim kult precedensu 1 zadawnienia, skla-
niajacy do tego, aby nawet roszczenia pod adresem panstwa traktowac
(w spos6b nie zawsze uprawniony) jako zadanie zwrotu zagrabionego
dziedzictwa?.

Mysl Disraelego posiada wiec charakter radykalnie antymetafizyczny
1 antyteoretyczny. Filozofii polityczne] oparte] na metafizyce 1 teorii
zarzucal konserwatysta destrukcyjng spotecznie samoobalalno$é¢ (wyni-
kajacg z niemozliwosci dostarczenia konkluzywnych rozstrzygnieé) oraz
(wynikajacy z operowania kategoriami idealnymi 1 ogélnymi) krytycyzm
w stosunku do zastane] postaci §wiata spolecznego. Naturze czy teorii
przeciwstawial konwencje — zespdt pozytywnych faktéw. W szczegdélnosci
praktycznie zorientowany minimalizm poznawczy 1 kult faktu nakazywaly
traktowaé panstwo jako umowe. Oddalalo to spekulacje nad jego istota
czy genezg (u zrédel umowy lezy poprzednia umowa) dopuszczajac
jednoczeénie mozliwos§é ewolucyjnych zmian.

To wiasnie utylitaryzm — odwotujac sie do uniwersalistyczne] argu-
mentacji naturalistyczne] (zasada uzytecznoéci) — dekonstruuje, wedlug
Disraelego, sposéb postepowania, ktéry legl u podstaw dobroczynnosci
konstytucji, a w konsekwencji dobrobytu narodu. To podstawowy wymiar
kryzysu wspolczesnosci. Krytyka konserwatywna skieruje sie przede
wszystkim przeciwko — uznanej za pochodng utylitaryzmu — republikan-

22 Tamze, s. 46.
23 Tamze, s. 47.
24 Tamze, s. 84.
25 Tamze, s. 42.
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skiej 1de1 reprezentacji, utozsamiajace] reprezentowanie z elekcyjnosScig
1 powszechnoScig praw wyborczych.

U podstaw brytyjskiego systemu parlamentarnego, stwierdzal Disraeli,
nie lezal zaden aprioryczny projekt — byt on pochodna ksztaltujace; sie
ewolucyjnie legal economy of the land?°. Powstal na bazie §redniowiecznych
instytucji wymiaru sprawiedliwosci 1 doradztwa, ktére jakkolwiek stuzyly
reprezentowaniu, to nie postugiwaly sie¢ w tym celu narzedziem elekcji.
Jesli istotnym dla stabilno$ci dobrego systemu politycznego jest fakt
,<reprezentowania istotnych 1 trwatych intereséw kraju”, to nie pozostaje
on w zadnym logicznym zwigzku z zasada wybieralnosci reprezentuja-
cych. Jest wprost przeciwnie: trwale 1 istotne interesy kraju uzyskujg swoj
polityczny status dzieki zasadzie uprzywilejowania?’.

Izba Gmin, przypominaé bedzie Disraeli myslicielom republikanskim,
to nie izba ludu, ale izba stanu spotecznego (w swej genezie rycerskiego)
— mniejszo$ciowe] klasy spolecznej uznanej trwale, wlasnie na zasa-
dzie udzielonego przez suwerena przywileju, w porzadku politycznym.
Tak wiec ,stan polityczny jest ze swej natury kompletny 1 dlatego...
koniecznie niezalezny. A kazda wladza, ktéra jest niezalezna musi by¢
nieodpowiedzialna”?8. Jesli stan spoleczny nie jest kategorig naturalng, ale
polityczno-prawng, to méwienie o stanie ludu — republikanska w swych
konsekwencjach maniera przynajmniej od czaséw reformacji — jest absur-
dalne?.

Izba Lordéw jest jeszcze bardziej dobitnym przykladem reprezentacji
bez elekcji. Jej cztonkowie, przedstawiciele 1 promotorowie ziemskich
interesow kraju reprezentuja, stwierdzal Disraeli zgodnie z rozwijang juz
przez E. Burke’a konserwatywng koncepcjg reprezentacji wirtualnej, nawet
osoby od nich zalezne — warstwe chlopskg3?. Zasada dziedziczenia miejsc
w Izbie Lordéw (zasada ze swej istoty arystokratyczna) dowiodia nie
tylko swej uzytecznosci, ale uzasadniana jest réwniez za poSrednictwem
argumentow bardziej teoretycznych. Skladajg sie na nie: ,rozlegta wlas-
nos¢, 1 zlozone obowigzki, ktére narzuca ona jej posiadaczom, inspirujace
tradycje heroicznej historii, legendarny szacunek dla przesztosci, rzetelne
zachowywanie ...uprzejmych obyczajow, ta milosci do liberalnych zajed,
1 ten duch publiczny, ktéry czyni ich przywédcami wolnego ludu, 1 silne
przekonanie catego narodu, i1z pod rzadami konstytucji, ktérej ta klasa

26 Tamze, s. 87 1 n.

27 Tamze, s. 96, 106 1 141.
28 Tamze, s. 149.

29 Tamze, s. 91, 118 1 136.
30 Tamze, s. 137.
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stanow1 odgalezienie, rozwijal sie on przez dlugi okres czasu, w stopniu
nieporéwnywalnym z zadnym innym pafstwem”3L

W Vindication... mamy wiec do czynienia z klasycznie konserwatywna
argumentacjg proarystokratyczna. Dziedziczenie politycznych pozycji
przez arystokracje jako klase historyczng jest uzasadniane nie tylko na
zasadzie bezrefleksyjnego zadawnienia. Posiadanie dziedziczonej wielkiej
wlasnosci ziemskiej gwarantujacej niezalezno$é, trwale zainteresowanie
dobrobytem kraju, wieloaspektowe uczestnictwo w zyciu spolecznym
1 ekonomicznym, wyksztalcenie 1 kultura, poczucie honoru 1 niezalez-
nosci, to przestanki do uprawnionego przewodnictwa 1 czynniki pozwala-
jace domniemywac faktu ,reprezentowania istotnych 1 trwatych intereséw
kraju”.

Apologia konstytucji angielskiej nie byta bynajmniej traktatem teore-
tycznym, ani tym bardziej obiektywistyczng historig systemu politycz-
nego. Bedgc zmitologizowang opowiescig stanowila przede wszystkim
tlo kontrastowe dyskwalifikujace polityke angielska w wiekach XVIII
1 XIX. Do tego watku powrécimy niebawem uwzgledniajgc jego dojrzata
postac.

W 1837 r. zostal wreszcie Disraeli czlonkiem Izby Gmin liczac, 1z
jego lojalno$¢ wobec toryséw 1 teoretyczne uzasadnianie ich pretensji do
przywodztwa zostang wynagrodzone. Jednakowoz po wygranych wyborach
w 1841 r. Peel nie zaoferowal Disraelemu zadnej pozycji w rzadzie ani
w administracji. Ten zawdd uczynit Disraelego jawnym przeciwnikiem
establishmentu torysowskiego, co w przyszlosci zaowocuje powstaniem
nowej partil konserwatywnej.

Pierwszg formg ideowego sprzeciwu bedzie udzial Disraelego w ruchu
Mtodej Anglii (Young England)3?. Ten nieformalny zwigzek torysowskich
politykéw (dzialajacy w latach 1841-1845), ktérych Disraeli byt ideolo-
giem (idee ruchu rozwinie twérczo w Sibil 1 Coningsby) 1 ,rzecznikiem
parlamentarnym”, stanowil odmiane romantycznego toryzmu przeciw-
stawiajgcemu sie zlu wspodlczesnoscr (ztu uosabianego réwniez przez
polityke wspélczesnych torysow) poprzez odwolanie do wyidealizowane;j
feudalnej przesztosci. To, co dla nas najbardziej istotne — nostalgie retro-
spektywna niebawem Disraeli ostatecznie porzuci — to nastepujace tu
rozwiniecie idei formulowanych juz w Vindication..., a skladajacych sie
na torysowskg (tzn. antywigowskg) interpretacje historii. Bedzie ona
réwniez skierowana przeciwko aktualnym przywédcom toryséw.

31 Tamze, s. 163—164.
32 Por. na ten temat: R. Blake, Disraeli..., s. 167 1 n.
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Zacznijmy od krytyki wigéw. Zrédlem oslemnastowleczne] potegi
ekonomicznej 1 politycznej wigéw byta, zdaniem Disraelego, dokonana
w latach 40. 1 50. XVII w. grabiez majgtkéw, przede wszystkim koSciota.
Pelne przejecie wladzy politycznej nastapito jednak dopiero w czasach
Chwalebnej Rewolucji 1 panowania krélowej Anglii, gdy ostatecznie prze-
mieniono konstytucje angielska w ,konstytucje wenecky”, a kréla Anglii
— w malo wplywowego doze33. Ostabienie wladzy monarchy traktuje
Disraeli jako defekt fundamentalny, te bowiem instytucje uznawal za
jedyng wladze pozbawiong partykularnych intereséw 1 sympatii, wyra-
ziclela ,ducha narodu” jako calo$ci’*. Polityka wigowskiej , fatszywej
arystokracji” opierajac sie na zasadzie ,wykluczenia” nie tylko pozbawita
monarche wladzy, ale réwniez promowata sekciarski ko§ciél, prawdziwg
arystokracje traktowala jako warstwe pasozytniczg a lud jako ,roboczy
wol”35. W 1832 r. wigowie przekonani o niemozliwo$ci utrzymania efek-
tywne] wladzy w oparciu o dotychczasowy system przedstawicielski doko-
nali reformy wyborczej, ktérej gléownym celem byla eliminacja wplywéw
arystokracji30. Niejawnym celem wigdw, uzywajacych uniwersalistycznego
1 teoretycznego jezyka liberalizmu 1 demokratyzmu jest, jak konkludowat
Disraeli, wprowadzenie powszechnych praw wyborczych3’.

W przeciwienstwie do oligarchicznych wigéw — wprowadzenie rownoéci
praw politycznych traktowal Disraeli jako narzedzie podtrzymania przez
nich wladzy. Partia toryséw byla zawsze, zdaniem konserwatysty, w prak-
tyce narodowa 1 esencjonalistycznie demokratyczna (tzn. reprezentujgca
istotne interesy calego narodu)38. Jej pierwotny program polityczny zrefor-
mowal byl Bolingbroke odrzucajac falszywe zasady boskiego pochodzenia
wladzy 1 teorie pasywnego postuszenstwa. Na przelomie XVIII 1 XIX w.,
idealizuje Disraeli — w zlotym wieku toryzmu, ktéry nastgpit po dtugo-
letniej dominacji wigdw — rozszerzono prawa wyborcze, zapobiezono
rewolucji, wprowadzono ulatwienia w handlu 1 tolerancyjnie traktowano

33 B. Disraeli, Sibil or the Tio Nations..., s. 12; Coningsby..., s. 83 i n.

34 B. Disraeli, Coningsby..., s. 314.

35 B. Disraeli, Coningsby..., s. 240. Krytyka wigowskiej arystokracji byta elementem krytyki
cale] wspélczesnej arystokracji w ogéle, ktérej zarzucal Disraeli zaniechanie wykonywania
tych obowigzkow, ktére uzasadnialy zajmowanie wyréznionego spotecznie 1 politycznie
miejsca. Por. na ten temat: S.R. Graubard, Burke..., s. 118-119.

36 Skutkiem ostabienia wpltywéw arystokracji byta m.in. ekspansja liberalizmu i man-
chesteryzmu: ,zdobywanie, akumulowanie, wzajemna grabiez... Propagowanie utopii
zawlerajace] w sobie tylko BOGACTWO 1 TRUD”. B. Disraeli, Sybil..., s. 31.

37 B. Disraeli, Vindication..., s. 181; Coningsby..., s. 74.

38 Tamze, s. 174 1 n.
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katolikéw. Po wojnach z Francja przywédcéw typu Pitta zastapili, niestety,
pseudotorysi o mentalnoSci Peela. Tradycyjne zasady polityczne torysow,
stwierdzal Disraeli, ulegly degeneracji. Umiejetno$¢ rzadzenia zostala
zastgpiona wasko pojeta roztropnos$cig — niewystarczajaca wspodlczesnie
zdolnoScig do sprawnego wylgcznie administrowania. To wlasnie peelowski
Tamworth Manifesto okazuje sie by¢ dobitng tego manifestacja. , Jamworth
Manifesto z 1834 roku — pisze Disraeli — byt probg stworzenia partii bez
zasad: tak wiec jego podstawg byl nieuchronny latitudarianizm; a jego
skutkiem byta Polityczna Niewiernosé... Powstal wielki krzyk na temat
tego, co w nim nazywano Konserwatywnymi zasadami; ale tu pojawio sie
ktopotliwe pytanie: co bedziemy konserwowaé? Prerogatywy Korony pod
warunkiem, ze nie sg one wykonywane; niezalezno$¢ Izby Lordéw pod
warunkiem, ze nie jest zapewniona; stan Duchowny pod warunkiem, ze
jest on kontrolowany przez komisje prawnikéw. Jednym stowem wszystko,
co jest ustabilizowane, o ile jest to sfowem a nie faktem. Konserwatyzm
odrzuca zasiedzenie, wzdraga sie przed Zasadami, zaprzecza Postepowi;
odrzucajac caly szacunek dla Starozytnos$ci, nie dostarcza remediéw dla
Wspblczesnosci, nie przygotowuje si¢ na nadejScie Przysztosci”39. Tory-
sowski konserwatyzm staje si¢ wiec reaktywna obrong status quo oparta
na egoistycznym interesie elity przywodcze] making the best bargin. Ma
to znamienne konsekwencje stymulujac dawno juz rozpoczety proces:
,2w miare jak wladza Korony ulega zmniejszeniu, przywileje Ludu zani-
kajg; az w koncu dzierzacy berlo staje sie pozorem a jego poddani zostaja
sprowadzeni do niewolnikéw”40.

Obroncy status quo Disraeli nie byl, nie tylko dlatego, ze przewidywat
destrukcyjne dla partii toryséw skutki takiej postawy. Gléwnym tego
powodem bylo przekonanie, ze spoteczenstwo angielskie ulega zasad-
nicze] zmianie*!. Jeden z najstynniejszych ustepéw z Sibil — stowa, co
znamienne, wypowiedziane przez czartystowskiego agitatora — przed-
stawia dychotomiczny charakter struktury spolecznej wspélczesnej Anglii
rozdarte] miedzy ,dwa narody”: ,Dwa narody, pomiedzy ktérymi nie
ma zwigzku ani sympatii; ktére nie znajg wzajemnie swoich zwyczajow,
my$li 1 uczué tak jakby byly mieszkahcami dwu sfer lub mieszkaly na
réznych planetach; ktére sg uksztaltowane przez odmienne wychowanie,
karmione innym jedzeniem, kierowane innymi zwyczajami, 1 rzadzone

39 B. Disraeli, Coningsby..., s. 102-103.
40 B. Disraeli, Sybil..., s. 21.
1 Por.: S.R. Graubard, Burke..., s. 126.
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przez odmienne prawa... BIEDNI 1 BOGACI"#2. Stan taki jest réwniez
wynikiem zaniechah dokonanych przez toryséw, partie dbajaca tradycyjnie
o spoteczny dobrobyt ludu (social welfare of the people)*3. Wspdlczesne
spoleczenstwo angielskie zatraca tradycyjny charakter wspdlnoty stajac
sie agregatem opartym na desocjalizujgcych wlasciwo$ciach. A przeciez
,1ym, co konstytuuje spoteczenstwo jest wspdlnota celu; bez niego ludzie
moga si¢ ze sobg stykaé, ale w dalszym ciagu pozostang faktycznie 1zolo-
wani”#. Powrét partii torysowskiej do prawdziwych zasad ma obudzié
y2uspionego ducha”, odrodzié¢ spoteczehstwo widziane jako wielka, natu-
ralnie shierarchizowana wspélnota. ,Niech mi bedzie dane — stwierdza
Coningsby — zobaczy¢ znowu powazany autorytet; ponadto powazng
cze$¢ dla naszych obyczajow; niech mi bedzie dane zobaczy¢ wlascicieli
uznajacych, jak za dawnych dni ufnosci, robotnika jako brata, a wykony-
wanie obowigzkéw jako istote wlasno$ci...”#. Jakkolwiek wiec zadania
zostaly sformutowane — nalezy odrodzi¢ poczucie odpowiedzialnosci
wéréd arystokracji, zapewni¢ monarsze mozliwo$¢ wykonywania efek-
tywnej wladzy, odrodzi¢ misyjne zadanie koSciola oraz zadbaé o dobro
poddanych — konkretne $rodki pozostawaly niesprecyzowane. Sprecy-
zowany jednak zostal — sformulowany juz w Vindication... ogélny cel
reformowania.

W przeciwienstwie do swoich poprzednikéw Disraeli nie miat trud-
noscit w trwalym postugiwaniu sie jezykiem zmiany, reformy 1 postepu.
Jak juz wspominatem, dla E. Burke’a 1 Poetéw Jezior proces doskonalenia,
ktérego zwienczeniem byl przypadajgcy na XVIII. augustan age, ulegt
zakonczeniu. Przewidywane 1 zachodzace zmiany uznawali za degradu-
jace. Stad charakterystyczny dysonans w ich pogladach: opisujgc historie
Anglii jako wielowiekowy proces ewolucyjnej 1 generalnie postepowe]
zmiany, wie$cili zakonczenie tego dobroczynnego procesu. Disraeli jest
reprezentantem ewolucyjnego konserwatyzmu, traktujagcym zmiane jako
nieuchronny atrybut §wiata, a pewien jej typ, znany z historii 1 zawsze
mozliwy, jako gwarancje dalszego postepu.

Konserwatywna teoria zmiany — uwznio$lajgco nazywana tu jako
wisdom of our ancestors — brzmi nastepujgco*®. Efekt zmiany — Disraeli
wykazuje wyrazng skltonno$¢ do myslenia w kategoriach prawniczych
— zalezy wylacznie od sposobu jej wprowadzania. Innowacje winny

42 B. Disraeli, Sybil..., s. 67.

43 B. Disraeli, Sybil..., s. 278.

4+ Tamze, s. 66.

4 B. Disraeli, Coningsby..., s. 362.

46 B. Disraeli, Vindication..., ss. 69 1 n.
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wyplywaé z zadawnionych instytucji — wyrazaé ich ,ducha” jak réwniez
wykazywaé, ze dokonywane sa za ich zgodg a nie przeciwko nim (w szcze-
g6lnoscl rozszerzania praw wyborczych powinno odbywaé sie w formie
nadawania przywileju)*’. Nosiciele wisdom of our ancestors wiedziel, ... ,ze
polityczne instytucje fundowane na abstrakcyjnych prawach 1 zasadach sa
nicoscig; ze jedynym pewnym 1 legalnym Zrédlem wolnosci jest prawo;
ze w braku stosunku pokrewienstwa pomiedzy instytucjami prawnymi
kraju a nowym ustawodawstwem, to ostatnie musi upasé; 1 ze wolny rzad
o szerokie] narodowe] reprezentacji jest stopniowym wynikiem czasu
aw szczegélnoscl przygotowawczych instytucji”#8.

O ile w perspektywie historiozoficznej, jak juz byla mowa, Disraeli
przekonany byl o nieuchronnej ptynnosci §wiata, o tyle jako praktyczny
polityk sklonny byt wierzy¢ 1 przyczynia¢ sie do tego, co tak czesto okre-
§lac jest sklonny mianem postepu. Wiara w mozliwo$¢ , konserwatywnego
postepu” wynika nie tylko z heroistycznych sklonnoéci Disraelego, ale
1 jego koncepcji czlowieka. Znamienne, 1z nie znajdujemy tu odwotan do
— typowych juz dla tradycji konserwatywnej — koncepcji grzechu pier-
wotnego czy, generalnie, ontologicznego skazenia natury ludzkiej. Jak
formutuje to Sidonia, jeden z bohateréw Coningsby, ,czlowiek stworzony
jest do tego, aby wielbi¢ 1 stucha¢, ale o ile nie bedziemy mu nakazywad,
o ile nie damy mu niczego do wielbienia, stworzy sobie wlasne bostwa,
1 znajdzie przywédce we wlasnych namietnoSciach”#. Jesli elementarng
cechg natury ludzkiej jest skfonno$¢ do ,wielbienia 1 stuchania” to jest to
roéwniez skltonnos§é, ktorg wielki polityk jest w stanie pokierowaé, przemie-
niajac ja ze skfonnoéci indywidualistycznej we ,wspélnote celu”. Sformu-
tujmy to tak: analogicznie, jak za warunek skutecznej reformy, uznaje sie
sposéb jej wprowadzania, podobnie indywidualistyczne sklonno$ci natury
ludzkiej moga zosta¢ opanowane przez heroicznego polityka.

47 Przyszly zasada angielskiej polityki nie bedzie stwierdza si¢ w Sybil — zasada niwelu-
jaca; nie bedzie zasada przeciwstawna przywilejom, ale sprzyjajaca ich rozszerzeniu.
B. Disraeli, Sybil..., s. 299.

48 Tamze, s. 78. Uzywajac okreSlenia ,madro$¢ naszych przodkéw” méwimy w istocie
— stwierdza Disraeli — o zachowaniach tych naszych przodkéw, ktérzy byli madrzy, 1 gdy
odwotujemy sie do tego okreslenia w kontekscie zachowan politycznych, w szczegblnosci
wspominamy tych naszych poprzednikéw, tych rzadkich wielkich ludzi, ktérzy w kon-
kretnych momentach krytycznych, trudnych 1 niebezpiecznych, podtrzymali pahstwo
oraz uksztattowali, poprawili, rozwineli 1 ustabilizowali nasze polityczne instytucje.
Tamze, s. 79.

49 B. Disraeli, Coningsby..., s. 221.
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Brak — w przypadku Disraelego — typowych dla konserwatyzmu
odwotan do ontologicznego skazenia natury ludzkiej wynika réwniez
z innej, bardzo specyficzne] przyczyny, ktora ograniczata mozliwo$é doko-
nywania uogélnien na temat natury ludzkiej — mowa o semistic principle®°.
Watek ten pojawial sie w kazdym z utworéw Disraelego, jednakowoz pelny
wyraz znalazl w biografii Lorda George Bentincka (zmarlego przyjaciela
1 patrona). Rozwijajac stwierdzenie, 1z Zydzi sa rasa naturalnie konser-
watywng, przypisze im Disraeli sublimacje duchowos$ci oraz naturalny
elitaryzm. Tym samym — dbajac konsekwentnie o zachowanie czystoSci
rasowe] — reprezentujg oni lepsze skltonnosci natury ludzkiej. Emanacje
owe] ,lepszej natury” znajdowal réwniez Disraeli (choé¢ w mniejsze;j
koncentracji) wéréd innych ras (Anglosasi).’! Mozna powiedzied, ze
poglad o naturalnej nieréwnosci rasowej ludzi pozwalat Disraelemu biegu-
nowo plasowaé ,dobre” 1 ,zte” skfonno$ci natury ludzkiej nie w ramach
— jak czynili to poprzednicy — grup danego spoleczenstwa, ale pomiedzy
odmiennymi spoleczenstwami, bez czynienia uniwersalnych uogélnien,
co do jej istoty.

Formulowana w programie Mtodej Anglii ideowa krytyka toryséw dzia-
tajacych pod dyktando Peela zaowocuje dziataniami politycznymi, ktére
w 1846 r. doprowadzg do obalenia rzadu konserwatywnego, a niebawem
powstania partii konserwatywnej, ktorej przywddca stanie sie Disraeli
w 1849 r. Nie liczac dwu kilkumiesiecznych okreséw, gdy byl czlonkiem
rzadu Lorda Derby (1852, 1857), pozostawal Disraeli przywdédca partii
opozycyjne] w kraju tryumfujgcego leseferyzmu. Jednakowoz diagnoza
spoteczna przedstawiona w Sibil 1 Coningsby w praktyczny sposéb nie
przefozyla sie na dziatalno$¢ polityczna. Sytuacja w istotny sposéb zmient
sie w drugiej potowie lat 60., a zwlaszcza w dtugim okresie sprawowania
przez Disraelego funkeji premiera (1874—1880). Wtedy to, u szczytu
stawy 1 popularnosci, zdefiniuje ostatecznie wspélczesne zadania polityki
konserwatywnej. Ttem kontrastowym, ktére w istotny sposéb wplynie
na mysl polityczng juz czlowieka sukcesu, bedzie sukces kraju — nowy
wiktoriahski augustan age. Teraz przeciwnikami Disraelego beda nastepcy
wigéw — liberalowie, zwolennicy radykalnych rozwigzan republikanskich,
ktérym zarzuci atak na instytucje 1 zwyczaje przyczyniajace sie do bezpre-
cedensowego historycznie stopnia rozwoju wspélczesnej Anglii. Doswiad-

50 S.R. Graubard, Burke..., s. 143 i n.

51 Stad na przyklad retoryczne pytanie kierowane do Amerykandw: Jakie konsekwencje mia-
foby to dla wielkiej anglosaskiej republiki, gdyby jej obywatele porzuciliby trafng zasade
powsciagliwoéci 1 zaczeli sie mieszaé z ich czarng i kolorowa ludno$cig? B. Disraeli,
George Bentinct, A Political Biography. Cyt [wg.:] S.R. Graubard, Burke..., s. 143.
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czany postep opisywany jest przez Disraelego w antytorysowskim jezyku
wlasciwym juz dwudziestowiecznej tradycji konserwatywnej. Mowa wiec
o rozwoju ekonomicznym opartym na wykorzystaniu nauki, postepujace]
akumulacji kapitatu, udoskonalaniu technik uprawy ziemi, wzroscie plac
1 doskonaleniu warunkéw pracy, polepszeniu kondycji spotecznej pracow-
nikéw rolnych 1 przemystowych, rozwoju komunikacji 1 prasy itp.32 Disraeli
jest chyba pierwszym konserwatysta, ktéry dostrzeze znamiona nowego
$wiata, gdzie ekonomia przestaje by¢ gra o sumie zerowej, w ktérym
mobilnoé¢ spoteczna staje sie nieunikniona’3. To pozwoli z innej perspek-
tywy spojrze¢ na zadania polityki konserwatywnej.

Zacznijmy od problemu konstytucji panstwa, czyli instytucji politycz-
nych. Postawe Disraelego mozna bowiem w tej mierze okre§li¢ mianem
instytucjonalizmu. W chybotliwym §wiecie o entropijnych sklonnos$ciach
w Swiecle, ktérego elementy w coraz wiekszym stopniu stawaly si¢ przed-
miotem zajadlych krytyk 1 sprzecznych uzasadnien, instytucje — elementy
trwale 1 funkcjonujace — uzna konserwatysta za jedynag niepodwazalng
opoke zycia narodu. Obrona instytucji dokonywana w manierze przypo-
minajgce] argumenty pozytywistow filozoficznych, bedzie obrong tego
co zjawiskowe, realne, pewne 1 konstruktywne. Instytucje dla Disraelego
nie sg sfowami (pamietajmy o jego prorocze] obawie, ze stowa moga
zosta¢ obalone przez inne stowa), ale faktami (stworzonymi przez ludzi
rzeczami). Potwierdzajg je nie teoretyczne czy metafizyczne uzasadnienia
(zawsze niekonkluzywne), ale praktyczna dobroczynnosé.

Stwierdzajac kryzys konstytucji obrohcy status quo Disraeli by¢ nie
mogl. Jednak jego remedia dotycza nie tyle zmian instytucji, co raczej
sposobu ich rozumienia (,ducha”). Po pierwsze wiec — jak stwierdzi
— nalezy regenerowaé, zdegradowany przez wigéw autorytet Korony
— centralnego elementu tadu, podstawowego gwaranta 1 Zrédla prawa,
sprawiedliwo$ci, mitosierdzia 1 honoru, instytucji pozostajacej poza stera
ludzkich namietnosci 1 klasowych intereséw. Instytucji, dodajmy, stano-
wigce] zrédlo przywilejéw, a wiec rozwoju®*. Po drugie, nalezy regenerowac
autorytet Izby Lordéw (poddawanej krytyce za jej niereprezentatywnosé
1 dziedzicznoé¢ stanowisk) gwaranta wolnosci kraju, reprezentanta klasy
,... ktora jest w stanie przeciwstawic¢ sie zaréwno despocie, jak 1 ttumowi,
wokdt ktére) koncentrowad sie moze lud, ktéra musi by¢ patriotyczna

52 B. Disraeli, Selected Speeches of the Late Right Honourable the Earl of Beaconsfield, [ed.]
TE. Kebbel, London 1882, t. 2, s. 492-507.

53 Tamze, s. 532.

54 B. Disraeli, Coningsby..., s. 314.
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pozostajac w bliskich zwigzkach z ziemig”>3. Po trzecie wreszcie, w epoce
postepujacej laicyzacji 1 sekularyzacji nalezy wzmocnié status Ko$ciota
jako instytucji konsekrujgcej panstwo 1 spoleczenstwo®®. W kazdym z tych
przypadkéw chodzi nie tyle o zmiany (przywrécenie jakiej§ bytej histo-
rycznej postacl instytucji), co o przeciwstawienie sie kryzysowi ich autory-
tetu, pacyfikacje prowadzonych przez liberaléw 1 radykatéw krytyk. Jedyna
— ale jakze istotng — zmiang instytucjonalng, ktérg Disraeli proponowat
1 przeprowadzil bylo rozszerzenie praw wyborczych dokonane w 1867 r.
Uznajac szczegdlne okolicznoécl miejsca 1 czasu 1 przeciwstawiajgc sie
ideologii demokratycznej, postulowac¢ bedzie reforme w konserwatywnej
formie przyznawania przywileju. ,Szerokie (popular) przywileje — stwierdzi
— pozostajg zgodne ze stanem spoteczenstwa, w ktérym istnieje wielka
nieréwno$¢ warunkéw spotecznych. Demokratyczne prawa, przeciwnie,
wymagaja rownos$ci warunkéw spolecznych jako podstawy regulowanego
przez nie spoleczenstwa”’. Rzeczone okolicznoéci miejsca 1 czasu to
przede wszystkim pojawienie sie jednostek 1 grup spolecznych, ktére
dzieki ,prawidlowemu 1 zaslugujgcemu na zaufanie sposobowi zycia”
zastugujg na bycie reprezentowanymi faktycznie, to znaczy posiadaja
juz niezbedna $wiadomo$¢ Iaczacych si¢ z prawami obowigzkow?.
Moéwigc bardziej prozaicznie, Disraeli doszedl do wniosku, 1z promo-
torstwo reformy wyborczej moze staé si¢ zaczynem pokonania przeciw-
nikéw politycznych. ,O ile — dowodzit bowiem — mamy znaleZé nowa
sife podtrzymujacy starozytny tron 1 trwajgca od niepamietnych czaséw
monarchie angielskg to, mam nadzieje, mozemy znaleZ¢ ja w ozywieniu
energli wyksztalconego 1 posiadajacego prawa wyborcze ludu”>°. Nieza-
leznie jednak od natury motywéw promujgc reforme wyborcza, stanie si¢
Disraeli tworcg nowoczesnej , torysowskiej demokracji”. Jak pisze P Smith,
,zdolnos¢ jakg wykazata ta partia, poczawszy od Reformy z 1867 roku, do
zdobycia znacznej cze$ci elektoratu klasy robotniczej stata si¢ istotnym
elementem w jej wyborczych sukcesach, 1 wzmocnita jej podstawowa
pretensje do bycia partig narodowa, reprezentujaca wszystkie segmenty
spoteczehstwa”0.

Konstytucja panstwa jest jednak jedynie czescig konstytucji narodu,
spoleczenstwo angielskie, jak pamietamy, rowniez przesigkniete bylo

o

55 B. Disraeli, Selected Speeches..., s. 527.

56 Tamze, s. 503 1 n.

57 B. Disraeli, Selected Speeches. .., s. 546.

58 Tamze, s. 550.

59 Tamze, s. 143.

60 P Smith, Disraelian Conservatism and Social Reform, London—Toronto 1967, s. 2.
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zdaniem konserwatysty, znamionami kryzysu (podzial na ,dwa narody”,
pauperyzacja nizszych klas spotecznych, tryumf materializmu).
Zainteresowanie warunkami socjalnymi warstw nizszych bylo jednym
z najbardziej trwalych elementéw refleksji politycznej Disraelego. Dwie
najstynniejsze jego powiesci, Conningsby 1 Sybil po$wiecone byly temu
gléwnie zagadnieniu. Zrazu, jako czlonek dysydenckiego w ramach partii
toryséw ruchu Mtodej Anglii, reprezentowal — jak juz byla mowa — nostal-
giczng ucieczke w strone wyimaginowane] klerykalnej, monarchicznej,
arystokratycznej 1 paternalistyczne] przesztosci®l. W pézniejszym okresie
porzuci profeudalng nostalgie, usitujac odrodzi¢ w nowoczesnym $wiecie
juz nie instytucje, ale wartoSci, ktore przy$wiecaly spoteczenstwu feudal-
nemu; podkre§lmy — wartoSci bardziej wyimaginowane niz faktyczne.
Mowa o spolecznej odpowiedzialnosci wiascicieli 1 proporcjonalnej lojal-
no$ci warstw nizszych%2. Jako premier uzna wladze pahstwowa za glow-
nego promotora reformy spofeczne] majacej zagwarantowaé harmonie
1 stabilno$¢ spoleczng oraz trwale poparcie parti konserwatywnej. Pod jego
rzadami podjeto bezprecedensowe w XIX w. w Anglii reformy spoteczne.
,Zniesiono wiec wprowadzong w 1871 r. poprawke o odpowiedzialno$ci
karnej za pikietowanie, zwigzki zawodowe otrzymaly osobowos¢ prawna,
gwarantujacg nietykalnos$¢ ich przywédcedw 1 nienaruszalnos$é kas zwigzko-
wych podczas strajku. Inne akty prawne stwarzaly podstawe do dziatania
kooperatyw spozywczych 1 wytworczych. Wprowadzona w 1874 r. ustawa
o »przedsigbiorcach 1 robotnikach« ... znosifa kare wiezienia za ztamanie
umowy 1 prace przez robotnika, ktéry mial by¢ odtad przy dochodze-
niach sagdowych traktowany na réwni z przedsiebiorca. Wprowadzony
tez zostal 57-godzinowy tydzieh pracy, ustawa o ochronie pracy dzieci,
zabraniajgca zatrudnia¢ dzieci ponizej 10 lat, ustawa o ochronie zdrowia
1 inne”%3. Niezaleznie od tego, jakby oceniaé tworzony przez Disraelego
mit partii toryséw jako partii trwale dbajacej o interes ludu, rozmiar oraz
efektywnos¢ podjetych dzialah regulujgcych warunki pracy pracownikow
najemnych oraz skutki polityki zmierzajacej do podniesienia ich standardu
zyciowego pozostaje faktem, ze mamy do czynienia z przetomem w mysli
konserwatywnej. Lud zostanie potraktowany jako podmiot, ktérego margi-
nalizujacy dotychczas status spoleczny jest wynikiem eliminowalnych
okoliczno$ci ekonomicznych, edukacyjnych 1 kulturowych. Upada wtas-
ciwe poprzednim pokoleniom konserwatystow przekonanie o istnieniu

61 Por. R. Blake, Disraeli..., s. 167 1 n.
62 B. Disraeli, General Preferace to the Novels, [w:] Collected Novels, London 1870, t. 1, s. IX.
63 H. Zis, Historia Anglii, Warszawa—Wroctaw 1995 s. 306.
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zelaznego prawa marginalizacji — mobilno$¢ spoleczna nie natrafia na
zadne nieprzekraczalne bariery wynikajgce z cech natury ludzkiej czy
natury $wiata.

Fundamentalna oryginalnoé¢ mysl politycznej Disraelego tkwi jednak
gdzie indziej 1 jest pochodng inspiracji romantycznej. Dokonywana
przezen krytyka utylitaryzmu byla zaréwno krytyks indywidualizmu
(kierowanie sie jednostkowym poczuciem szczescia), jak 1 krytyka przy-
pisywanej mu sklonnosci koncentrowania si¢ na materialnych aspektach
zycia. Rozziewowi pomiedzy dwa narody towarzyszyla obopdlna ich
dezintegracja — zanik poczucia wspdlnoty — kategorir duchowe;.

Gdy krytykowal Disraeli samoobalalno$¢ argumentéw werbalnych to
podwazal moc perswazyjng retoryki dyskursywnej — apelacji do rozumu.
Inaczej sie rzeczy maja, podobnie jak u Hume’a, w przypadku argumentu
kierujacego sie do gléwnego motywu ludzkich dziatah — namietnoSci
1 Wyobraini Prawdziwym rzadcg Swiata wszak jest ten, kto inspiruje entu-
zjazm. ,Slowo wypowiedziane przez Jego usta, mysl pochodzqca z jego
umystu, wyrazone w odpowiednim czasie 1 w odpowiednim miejscu, moga
odmieni¢ ich serca, mogg wplywaé na ich uczucia, mogg zmieniaé ich
opinie, mogg wplywaé na ich przeznaczenie”®*. To wlasnie odrodzenie
entuzjazmu w postaci restauracji wspélnoty jako bytu wyobrazonego
stanie sie podstawowym celem konserwatywnego projektu Disraelego.
Wspdlnotg taka bedzie imperialny naréd a precyzyjniej, idea imperium
bedzie §rodkiem odrodzenia patriotyzmu®3.

Tworzeniu mitu konstytucji angielskiej towarzyszyt plan odrodzenia
dezawuowanego przez kosmopolitéw (wigéw 1 liberaléw) patriotyzmu.
Duma z przynaleznosci do kraju sukcesu, w ktérym status cywilny
1 poziom zycla ludu uznawal Disraeli za nieporéwnywalnie wyzszy niz
arystokracji gdziekolwiek indziej, faczy¢ miata, zgodnie z ideg torysow-
skiej demokracji, arystokracje 1 warstwy nizsze. Te ostatnie, stwierdzi
romantyk-Disraeli, pozostajg angielskie ,z krwi 1 koéc1”, , potepiajg kosmo-
polityczne zasady. Lgng do zasad narodowych. Opowiadajg si¢ za utrzy-
maniem wielkosci krélestwa 1 imperium 1 sa dumne bedac poddanymi
takiego Suwerena 1 czlonkami takiego Imperium”®. Tradycyjny Church
and King patriotyzm zostaje uzupelniony przez Disraelego — a stanie
sie to trwalym atrybutem programu partii konserwatywnej — trzecim

64 B. Disraeli, Coningsby..., s. 398.
65 B. Disraeli, Selected Speeches..., s. 528.
60 Tamze, s. 528.
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elementem, patriotyzmem imperialnym®’. Wizja wielkiego imperialnego
kraju panujgcego na morzach 1 obejmujacego swym wplywem nie tylko
Europe, ale 1 caly §wiat, kraju wyjatkowego prestizu 1 dobrobytu dostar-
czajacego koloniom wzorcéw lepszego zycia, okazuje sie by¢ telosem
wspdlnoty narodowej opartej na zasadach organicznych, gdzie réwno-
wazenie odrebnych intereséw nastepuje w duchu poczucia solidaryzmu
catosci®8.

Podsumujmy nasze rozwazania. Trzy giéwne okoliczno$ci wplynely
na specyfike konserwatyzmu B. Disraelego. Pierwsza to cechy osobo-
woéciowe. Przypisywanie sobie atrybutéw heroicznych, romantyczna
wola mocy, nadadza poglagdom Disraelego rzadko spotykana w tradycji
konserwatywnej doze optymizmu 1 aktywizmu. Retrospektywna nostalgia
Poetéw Jezior czy katastrofizm Burke’a zastgpione zostana konstruk-
tywnym zainteresowaniem terazniejszo$cig 1 nadziejg na mozliwo$é
ksztaltowania lepszej przyszlosci.

Druga okolicznosé to radykalnie antymetafizyczna 1 antyteoretyczna
postawa. Metafizyke traktowat jako rozsadnik dwu rodzajow destrukey;-
nych spotecznie frustracji: niezadowolenia z wlasnej niekonkluzywnosci
oraz niezadowolenia z istniejacej postaci fadu. Jakkolwiek krytykowat
utylitaryzm jako stanowisko antropologiczne, utylitarystg, analogicznie
jak D. Hume, pozostawal. Jego spoteczny utylitaryzm nakazywal oceniaé
instytucje wylacznie wedle kryterium ogélnospotecznej uzytecznosci czy
przewazajacego zadowolenia. Tego typu immanentyzm delegitymizowal
stosowanie wszelkich zewnetrznych kategorii ocennych.

Dokonujac czestokro¢ mistyfikacji, petryfikowatl Disraeli angielski tad
instytucji politycznych 1 jego modus operandi. Tworzyl wiec mit pozba-
wionego wlasnych intereséw ponadklasowego Kréla-Patrioty, mit Izby
Lordéw — przedstawicieli historycznej klasy reprezentujacej wirtualnie
warstwy nizsze, mit Izby Gmin zawsze reprezentujacej wyartykutowane
1istotne interesy ludu, mit uzyskiwania praw jako niewymuszonego
nadawania przywileju. Petryfikowane modus operandi byto jednak formutg
dynamiczng. Tak wiec potrafit Disraeli zdefiniowa¢ nowe ,istotne 1 trwate
interesy kraju” (reforma parlamentarna) jak i zda¢ sobie sprawe z faktu,
1z poprawa spolecznego 1 ekonomicznego statusu warstw najnizszych jest
warunkiem globalnego sukcesu narodu. Jako pierwszy z konserwatystéw
reprezentowal poglad, 1z Zycie spoteczne 1 ekonomiczne nie musi by¢

67 F. O’'Gorman, British Conservatism. Conservative Thought from Burke to Thatcher,
London—New York 1986, s. 34.
08 Tamze, s. 146.
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gra o sumie zerowe], ze marginalizacja nie jest nieuchronnym atrybutem
$wiata spotecznego, ze zmiana moze by¢ bezkresna o ile wprowadzana
jest w efektywne] formie znanej z przeszloSci. Trzecia okoliczno$é to
jednak obecno$¢ w pogladach konserwatysty pewnego typu metafizyki.
Krytykujac wigéw 1 liberaléw zarzucal im Disraeli jednowymiarowosé,
brak ,ducha”, imaginacji, ogélnie orientacje doczesno$ciowy (wlasnosé,
wladza). W przeciwienstwie do swoich romantycznych poprzednikéw,
Poetéw Jezior, dla ktérych myslenie imaginacyjne posiadalo charakter
mimetyczny (odkrycie praw naturalnych) imaginacja Disraelego byla
konstruktywistyczna (w tym sensie konserwatysta byla bardziej roman-
tyczny niz jego poprzednicy). W §wiecie méwigcym wieloma jezykami,
ktére w rézny sposéb opisujg jego dylematy 1 konflikty, proponowat
Disraeli pewien metajezyk, uzycie ktérego owe dylematy 1 konflikty
powinno przekroczy¢. Kluczowym slowem owego jezyka bylo imperium
— ponadmaterialna solidarystyczna wspélnota wyobrazonego celu, reorga-
nizujaca relacje pomiedzy warstwami 1 klasami spotecznymi 1 faczaca je
na innym poziomie, w innej juz rzeczywistosci. Jednym z podstawowych
atrybutéw goérujacej nad naturg ludzkiej sztuki jest wiec umiejetnosé
stworzenia 1 narzucenia spoleczenstwu wartosSci, ktére zregeneruja jego
utracong jedno$¢. Oto, juz w epoce wiktorianskie], jesteSmy wiec §wiad-
kami1 procesu, ktéry zdaniem A. Berlina, jest poklosiem romantycznego
przelomu — mysle o tezie, ze wartosci nie sg odkrywane, ale wytwarzane
przez czlowieka. Paradoksalnie, dowodzil tego wielki mysliciel konser-
watywny.

Krzysztof Pieliriski
IMAGINARY CONSERVATISM OF BENJAMIN DISRAELI

Political thought of Benjamin Disraeli and his policy as a leader of Conservative
Party marks a new stage in evolution of English conservatism. In particular
catastrophic vision of W. Burke and nostalgic-retrospective conservatism of Lake
Poets (S.T. Coleridge, W. Wordsworth and R. Southey) were forsaken. Disraeli is
the first consequent conservative who treated evolutionary change as a method of
development not only legitimate by history and neglected by modernity but still
possible to implement in reality. Although the project of “conservative progress”
made him a critic of liberal ideology, it let him accept basic institutions of liberal
society in the name of their conservative correction.
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In the world speaking many languages which describe its dilemmas and conflicts
in different ways, Disraeli formulated a proposition of a meta-language which
could overcome the said dilemmas and conflicts. The key word of this language
is an empire — meta-material, solidarity community of imagined goal, reorganizing
relations between classes and integrating them in different dimension and reality.
Thus one of fundamental features of human art dominating over the nature is
the ability to create and introduce the values which would regenerate the society
as a whole. Indeterministic ability of integrating social spirituality becomes one
of the fundamental instruments of conservative policy.
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,Kultura 1 tozsamos$¢ narodowa, bedace w szerokim pojeciu tozsamoscig
cywilizacji, ksztaltuja wzorce spéjnoéci, dezintegracji 1 konfliktu w $wiecie,
jaki nastgpil po zimnej wojnie”!. Dla wiekszoéci ludzi, kulturowa tozsa-
mos¢ (w tym wszystkie jej symbole) jest czynnikiem, ktéry ma bardzo
duze znaczenie. Nalezy pamietaé sfowa Samuela Huntingtona, 1z najwaz-
niejsze réznice miedzy narodami nie majg charakteru ideologicznego,
politycznego czy ekonomicznego, lecz kulturowy?. Tozsamos¢ kulturowa
okreslana jest poprzez obiektywne wspdlne elementy taczace dang grupe
ludzi, takie jak: historia, okre§lone terytorium, jezyk, religia, obyczaje,
instytucje spoleczne, ale réwniez przez subiektywna samoidentyfikacje
ludzi, co stanowi najsilniejsza przeslanke. Skoro to wlasnie kultura zdaje
si¢ by¢ najbardziej zakorzenionym elementem w §wiadomosci czlowieka,
teza, 1z najostrzejsze, najpowazniejsze 1 najgrozniejsze konflikty wyste-
puja miedzy ludami nalezgcymi do réznych kregéw kulturowych3, nie
powinna by¢ zaskakujaca.

Nasilenie sie konfliktéw etnicznych po okresie zimnej wojny zwigzane
jest ze wzrostem $wiadomos$ci narodowej poszczegdlnych grup spotecz-
nych 1 szeroko rozpowszechniong ideg prawa narodéw do samostanowienia.
Od konca II wojny $wiatowej, a w szczegélnosci po zakonczeniu zimnej

1 8. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2003, s. 15.
2 Tamze, s. 18.
3 Tamze, s. 20.
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wojny, w Europie Zachodniej funkcjonujg dwie sprzeczne tendencje.
Jedna z nich jest dgzenie do coraz wiekszej integracji (Unia Europejska
1 inne organizacje regionalne), podczas gdy druga ma charakter odsrod-
kowy 1 sprowadza si¢ do dgzenia narodéw wchodzacych w sklad panstw
wielonarodowo$ciowych do uniezaleznienia sie 1 odzyskania lub uzyskania
niepodleglosci*.

Grupy etniczne majace poczucle wewnetrzne] wspolnoty 1 dazace
do zachowania odrebnosci kulturowej 1 etnicznej, nie moggce w drodze
pokojowych negocjacji uzyskaé suwerennos$ci, zaczynajg zakladaé¢ orga-
nizacje terrorystyczne, ktére stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa
zar6wno danego panstwa, jak bezpieczehstwa miedzynarodowego. Jeszcze
grozniejszym zjawiskiem jest konsolidacja ekstremistycznych organizacji
mniejszoécl narodowych (udzielanie wzajemnej pomocy — w przepro-
wadzaniu atakow terrorystycznych, zakupie 1 transporcie broni, ukry-
waniu przestepcéw itp.), co potepione zostato przez Komitet Ministrow
Rady Europy w styczniu 1974 r.5 Niestety, dla niektérych narodéw akty
terroru sg jedyng metoda zwrdcenia na siebie uwagi $wiatowe] opinii
publiczne;.

Specyfika kwestii mniejszo$ci narodowych w Hiszpanii jest wielo-
plaszczyznowa. Zlozono$¢ ta wynika z uwarunkowan historycznych
(najsilniejsze tendencje odsrodkowe wystepuja w trzech krainach histo-
rycznych, ktére albo przez dlugi czas byly odrebnymi panstwami, albo
cleszyly sie szeroka autonomig: Baskonii, Katalonii 1 Galicji), a takze
coraz silniej motywujgcego czynnika ekonomicznego. Najwieksze ambicje
do posiadania wlasnej panstwowosci przejawiajg Katalonia 1 Kraj Baskow
— dwa najlepiej rozwiniete 1 najbogatsze regiony Pétwyspu Iberyjskiego.
Hiszpania ma najwiecej probleméw nie z mniejszo$ciami ,naptywowymi”
wynikajgcymi z migracji (choé problematyczna jest sprawa Roméw
1 ludnos$ci przybywajacej z krajéw Maghrebu, gléwnie z Maroka), lecz
mniejszo$ciami etnicznymi ,wewngtrz narodu”.

Obecno$é¢ czynnika nacjonalistycznego zaznaczala si¢ od samego
poczatku istnienia na terytorium Pétwyspu Iberyjskiego poszczegdlnych
ksiestw 1 krélestw. Wynikalo to z ksztaltu pahstwa — rozczionkowania,
niezaleznos$ci poszczegdlnych czesci skladowych, luZznych zwigzkéw miedzy
nimi. Dlugotrwaly proces jednoczenia sprzyjat zachowaniu odrebnosci
1 przyzwyczajeniu do autonomii (mniejszej lub wiekszej, w zaleznos$ci od

*  Szerzej zob. G. Bernatowicz, Problem baskijski, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1974, nr 6,

s. 139.
5 Tamze, s. 140.
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regionu). W Katalonii 1 Kraju Baskéw (takze w innych prowincjach, ale
w mniejszym stopniu) nacjonalizm zrodzit sie w procesie modernizacji.
Kwestia agrarna stala sie jednym z gléwnych punktéw zaczepienia dla
regionalizmoéw 1 nacjonalizméw w okresie Restauracji. Korzeni nowoczes-
nego nacjonalizmu mozna szukaé w kryzysie wywolanym przez wojny
napoleonskie, ktére rozbudzily w poszczegélnych narodowosciach cheé
obrony wlasnej tozsamosci. Mimo tego ani Katalonia, ani Kraj Baskéw nie
staraly sie wowczas wykorzystac sytuacji, w jakiej znalazla sie Hiszpania,
dla lansowania wlasnych celéw. Zmienito to sie jednak juz w momencie
wybuchu pierwszej wojny karlistowskiej 1 trwalo az do czaséw wojny
domowej. Wtedy w calej krasie ukazala si¢ zlozono$¢ kwestii narodo-
wosciowych 1 nastrojéw nacjonalistycznych w wielu regionach Hiszpanii.
Gléwnymi osrodkami nacjonalizmu byly oczywiscie Katalonia 1 Kraj
Baskéw, ktére szczycily sie ogromnym potencjatem etnicznym. Biorac
dodatkowo pod uwage fakt, 1z byly to najbardziej rozwiniete 1 najbogatsze
regiony Hiszpanii, dazyly one do posiadania jak najszerszej autonomui,
ktérej im odmawiano®. Ruchy peryferyjne, ktére zaczely pojawiaé sie
w Hiszpanii w tym okresie, a ktérych znamieniem byl polityczny 1 wy-
faczajacy nacjonalizm, opieraly sie na definicji narodu nie jako wyrdz-
nionej spolecznosci, jednoczone] poprzez poczucie przynaleznosci do
grupy, lecz jako spotecznosci domagajace;j sie catkowitej lojalnosci swoich
czlonkéw 1uwazanej za tozsamg z autonomiczng jednostka polityczng
lub tez niezaleznym panstwem. Ciekawe jest jednak to, ze ta charakte-
rystyka pasowala zaréwno do nacjonalizmu hiszpahskiego (zwanego tez
kastylijskim), ktéry odmawial poszczegélnym narodowosciom prawa do
autonomii, dgzgc do utrzymania jednosci 1 jednolitoSci panstwa, a co si¢
z tym wigze — takze 1 wladzy, jak 1 do nacjonalizmu katalonskiego czy
baskijskiego, ktéry dazyl do przejecia catej wltadzy nad terytorium, ktére
zamieszkiwali jednak rézni obywatele, nie tylko ci, ktérzy utozsamiali
si¢ z 1deologig nacjonalistyczng. NacjonaliSci cheieli kontrolowaé naptyw
emigrantéw z innych czeéci 1 albo doprowadzi¢ do ich asymilacji, albo
wydali¢. Z drugiej strony wladze centrum chcialy zasymilowaé wszystkie
nacje zyjace na terytorium panstwa hiszpanskiego, a z powodu zantago-
nizowania réznych grup 1 istnienia ,wylaczajacego” typu nacjonalizméw,
ich pojednanie bylo niemozliwe’. W Katalonii problem ten zostal prze-

6 Proporcje podziatu wladzy politycznej i w zakresie gospodarki pomiedzy wladzami
regionalnymi a centrum byly niewlta$ciwe.

7 Zob. Eric J. Hobsbawm, Nations and Nationalism since 1780: programme, myth, redlity,
Cambridge University Press 1999. Problem polega na tym, ze wedlug nacjonalizmu
politycznego wylaczajacego pokrywanie sie jednostek narodowos$ciowych z politycznymi
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zwycliezony bardzo szybko. Jednak w Baskonii, gdzie niezwykle 1stotng
role przez dluzszy czas odgrywala ETA 1 przemoc, segmentacja spote-
czehstwa nie jest fatwg do rozwigzania kwestig. Zarazem jednak pozycja
ETA (z powodu braku poparcia spotecznego) zostala zmarginalizowana.
Pomimo tego, nacjonalizm baskijski nadal pozostal zdecydowanie bardziej
radykalny niz w pozostalych regionach, nawet w Katalonii. Na poczatku
ciezko bylo osiagnaé konsensus w kwesti1 baskijsko-nawarskiej (przy-
nalezno$ci Navarry do baskijskiej wspélnoty autonomicznej). Baskonia
chciata przylaczenia Navarry, ktorej spotecznosé nie wyrazita na to zgody.
Dochodzito wiec do staré pomiedzy ideami nacjonalizmu baskijskiego
1 hiszpanskiego (kastylijskiego), co niosto ze sobg konflikt demokracji
1 uzycia sity. W kwestii 1deologicznej konflikt ten do chwili obecnej
nie zostal rozwigzany, czego najlepszym dowodem jest plan Ibarretxe.
Czeé¢ nacjonalistéw baskijskich nadal uwaza, ze Baskonia posiada pelne
prawa do Navarry, a nawet terytoriéw francuskich zamieszkiwanych przez
Baskéw.

Mozna stwierdzié, ze proces hispanizacji (ery frankizmu) we wszyst-
kich sferach zycia spolecznego byl jednym z gléwnych czynnikéow
powstania, rozwoju 1 przetrwania nacjonalizméw peryferyjnych we wspot-
czesnej Hiszpanii. Rozwdj ekonomiczny lat osiemdziesigtych XX w.
stal si¢ impulsem dla nowego rodzaju ,nacjonalizmu” — nacjonalizmu
ekonomiczno-politycznego, ktéry ma na celu osiggniecie wiekszej auto-
nomii polityczno-gospodarczej, co umozliwitoby czerpanie wiekszych
zyskéw. Zjawisko to dotyczy wylacznie regionéw, ktére wzbogacily sie
w latach osiemdziesigtych — gtéwnie Aragonia 1 Walencja.

Po przywréceniu demokracji, w Hiszpanii stworzony zostal system
polityczny opierajacy sie na wspolistnieniu ze soba w obrebie jednego
panstwa zbioru wspélnot autonomicznych z rzadem centralnym. Jest to
twér nie do konca zdefiniowany przez Konstytucje, dlatego tez interpre-
tacja tego, co sie rozumie pod hastem ,autonomia”, jest r6zne w zaleznosci
od tego, kto definiuje — przedstawiciele wladz centralnych czy autonomii
(takze w obrebie autonomii istniejg réznice). Powstale w ten sposéb
panstwo nie jest ani federacja, ani panstwem unitarnym, a jego czeScl
sktadowe (autonomie), pomimo korzystania z odrebnos$ci wladzy poli-

jest wymogiem dla ustanowienia niezaleznego panstwa, co oznacza, ze nie uznaje on
racji bytu wszelkich tworéw wielonarodowych ani tym bardziej wielonarodowe;] tozsa-
mosci (jak np. w przypadku sondazy przeprowadzonych w Katalonii, Baskonii, Galicji
1 Andaluzji mieszkancy poszczegdlnych prowincji w wiekszoSci utozsamiajg sie w row-
nym stopniu z Hiszpanig, co z wlasng wspdlnotag autonomiczna).
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tycznej 1 gospodarczej, nie posiadaja suwerenno$ci® w rozumieniu prawa
miedzynarodowego?. Sytuacja taka jest generalnie akceptowana przez
spoteczenstwo hiszpanskie. Jednak che¢ posiadania szerszej autonomii,
a nawet dazenia federacyjne, sg rowniez popularne, szczegélnie wéréd
mieszkancow Katalonii, Kraju Baskéw 1 Galicji (jako krain historycznych
o najwiekszym poczuciu odrebnoéci 1 tozsamos$ci narodowe], odmienne]
od kastylijskiej), ale takze, cho¢ w mniejszym stopniu 1 z innych powodéw,
w Aragonii, Andaluzji, a nawet Walencji 1 Wyspach Kanaryjskich (chociaz
w tym przypadku gléwnym czynnikiem decydujagcym o odrebnosci jest
wysplarski — peryferyjny charakter regionu 1 jego znaczna odleglosé od
kontynentu). Mozna generalnie stwierdzi¢, 1z kierunek obrany przez poli-
tykow po erze dyktatury gen. Franco byt stuszny. Jednak zmieniajaca sie
sytuacja na arenie miedzynarodowej 1 aspiracje poszczegdlnych narodéw
do posiadania suwerennosci 1 szerszej autonomii, moga zmusi¢ do zmiany
konstytucji Hiszpanii. Bedzie ona zezwalala nie tyle na oderwanie sie
poszczegblnych regionéw!?, ale na utworzenie panstwa federacyjnego.
Dla niektérych regionéw utworzenie autonomil 1 uznanie praw ,mniej-
szo$cl narodowych” jest niewystarczajgce (cho¢ w niektérych przypadkach
uspokoifo tendencje separatystyczne), czego najlepszym dowodem jest
nieustajacy problem terroryzmu baskijskiej] ETA, ktéra nadal organizuje
zamachy bombowe.

Deklaracja Barcelonska podpisana w lipcu 1998 r. przez partie nacjo-
nalistyczne Katalonii (CiU), Kraju Baskéw (PNV) 1 Galicji (BNG) byta
wyrazem zjednoczenia sie sit narodowo$ciowych. Akt ten mial na celu
zmuszenie wladz centralnych do politycznoprawnego uznania wielo-
narodowosci Hiszpanii 1 utworzenia konfederacji, jako jedynej formy
organizacjl panstwa, ktéra uznalaby suwerenno$¢ kazdego narodull.

8 Suwerenno$¢ jest tu traktowana jako jeden z atrybutéw panstwa w rozumieniu takim,
jakie podaje L. Ehrlich. Suwerenno$¢ jest okre§lona jako catowladno$§é (czyli pelna
1 wylaczna kompetencja panstwa w zakresie wszystkich jego spraw wewnetrznych
1 zewnetrznych) oraz samowladnoé¢ (czyli niezalezno$¢ od podmiotéw zewnetrznych,
przede wszystkim od innych panstw) — szerzej zob. L. Ehrlich, Prawo migdzynarodowe,
Warszawa 1958.

9 Posiadana przez wspélnoty autonomiczne wladza jest podobna do tej, jaka posiadajg
elementy panstwa federalnego, np. w RFN. Hiszpania ma wiec siedemnascie rzadow
1 parlament6w regionalnych, ktére posiadaja szerokie kompetencje (ktére jednak nie sg
identyczne w kazdym regionie).

10 Taka idea nie wzbudza przychylno§ci znacznej czgéci spoteczenstwa. Opowiadajg sie
za nig skrajni nacjonaliéci, gtéwnie z Kraju Baskéw.

11 Postanowienia Deklaracji zostaly potwierdzone w Porozumieniu z Gasteiz (wrzesieh
1998 r.) 1 Santiago de Compostela (paZdziernik 1998 r.).
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Kraj Baskéw, Katalonia 1 Galicja dazyly zawsze do posiadania innego
statutu niz pozostate prowincje, ktéry gwarantowalby im wiekszg auto-
nomie 1 szersze kompetencje. Postrzegane to bylo jako zgdanie ,bogatych
regionéw”, aby posiadaé nowe przywileje w strukturze pahstwa wspélnot
autonomicznych. Taka postawa budzila sprzeciwy innych, bogatych
prowincji (Aragonia 1 Walencja) oraz Andaluzji, ktéra uwazala, ze ze
wzgledu na tradycje historyczne 1 wymkaJ qcq 2 nich odrebno$¢ narodowsa,
statut o zwickszonej autonomii réwniez 1 jej sie nalezy.

Najistotniejszg jednak sprawg jest podej$cie wladz Hiszpanii 1 po-
szczegblnych narodowosci w obrebie Hiszpanii do kwestii ,mniejszosci
narodowych”. Jak wiadomo, wladze hiszpanskie stoja na stanowisku, iz
na jej terenie nie ma zadnych , mniejszosci narodowych”, co wielokrotnie
potwierdzali jej przedstawiciele w wypowiedziach na forum KBWE/
OBWE®. Jesli chodzi o stosunek rzadu Hiszpanii do problematyki mnie;j-
szo$ci narodowych poruszanych na forum miedzynarodowym, szczegdlnie
KBWE/OBWE — w kwestii tej Hiszpania jest zazwyczaj malo aktywna
1 unika zajmowania konkretnego stanowiska. Wraz z Francjg 1 Grecja
sprzeciwila sie eksponowaniu problemu mniejszo$ci narodowych oraz
wprowadzaniu nowych elementéw do istniejacych uregulowan. Hiszpania
nie sprzyjala rowniez idei powotania Wysokiego Komisarza do spraw
mniejszo$ci narodowych w ramach KBWE. Podczas gdy w Hiszpanii
gléwny problem polityczny stanowi dazenie grup etnicznych do auto-
nomii, jej oficjalni przedstawiciele, paradoksalnie, twierdza, ze w Hiszpanii
nie ma mniejszos$cl narodowych!3. Mozna by bylo postawié pytanie,
jak panstwo demokratyczne, ktére podpisalo bez zastrzezen wszystkie
deklaracje 1 konwencje o ochronie praw mniejszo$ci moze zaprzeczaé ich
istnieniu na swoim terytorium?!* Nalezy jednak pamietaé, ze przeciez
wiele regionéw cieszy si¢ w Hiszpanii duzg autonomig (Kraj Baskéw
ma najwiekszg autonomie regionalng w Europie). Powstaje wiec pytanie,
dlaczego 1 komu jest ona przyznawana, skoro Hiszpania nie posiada
mniejszo$ci? Problem polega na tym, ze Hiszpania uznaje brak mniej-

12 Patrz: dokumenty z konferencji OBWE: Conferencia OSCE sobre tolerancja y la lucha
contra el racismo, la xenofobia y la discriminacién, Bruksela, wrzesieh 2004, dokument nr
PC/DEL/857/04 oraz Conferencia OSCE sobre antisemitismo, Berlin, kwiecienr 2004,
dokument nr PC/DEL/363/04.

13- Zob. G. Bernatowicz, Problem mniejszosci narodowych w Hiszpanii, , Sprawy Miedzynarodowe”
1992, nr 10, s. 158.

14 Nalezy pamigtad, ze we wszystkich dokumentach w Hiszpanii, poczawszy od Konstytugji,
méwi sie o regionach, narodowosciach, wspélnotach autonomicznych, ale nigdy o mniej-
szo$ciach narodowych.

92 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 13



Specyfika problemu wspdlnot autonomicznych w Hiszgpanii

szoscl z powodu (niestusznego) podejscia, ze status taki jest pejora-
tywny 1 niekorzystny, czyli, z tego punktu widzenia, Hiszpania sklada
sie z rownych sobie obywateli.

Interesujacy wydaje sie fakt, i1z konstytucja Hiszpanii (art. 2) moéwi
o hiszpanskim ,Narodzie” 1 o innych ,narodowos$ciach”. Oczywiscie, obiek-
tywnie rzecz biorgc, w Hiszpanii istnieje wiele mniejszoSci: religijnych,
etnicznych, jezykowych, kulturowych. Bledne rozumienie pojeé, traktujace
okreslenie ,mniejszo$¢” jako pejoratywne, podczas gdy ideologie ,nacjona-
listyczne” faczone sg z ideg ,réwnych narodéw”, wynika z gteboko zako-
rzenionych lokalnych tradycji politycznych. Hiszpania nie widzi problemu
w zagwarantowaniu autonomii regionom, ktére posiadajg jakie§ cechy
odmiennosci, a nawet przyjmuje do wiadomosci 1 akceptuje ich istniente,
ale odrzuca paradygmat , mniejszosci”, zakladajac (niestusznie), ze dzieki
temu zaprzeczy istnieniu praw tych grup 1 mozliwo$ci domagania sie, by
byly egzekwowane. Najwieksza sprzeczno$§é w takim rozumowaniu polega
na tym, ze grupy te prawa takie (a nawet wigksza ich 1lo$¢ niz wynika to
z dokumentéw miedzynarodowych dotyczgcych mniejszosci) posiadajg
— gwarantowane konstytucja 1 statutami autonomicznymi. Prawdziwym
paradoksem jest natomiast podejScie samych zainteresowanych spolecz-
nosci (Baskowie, Katalonczycy, Galicyjezycy), ktore akceptujg takie rozu-
mowanie, a wrecz nalegajg na to, by nie okresla¢ ich mianem ,mniejszosci”,
wierzac jednoczesnie, 1z w ten sposéb zachowajg prawo do wiekszej 1losci
zadan (chodzi m.in. o prawo do samostanowienia). Z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego, grupy te mogg nie chcied, z r6znych powodow
(chocby pohtycznych kalkulacj1), by¢ identyfikowane jako ,mniejszosct”,
uwazajac, ze pod inng ,nazwg moga wywiera¢ na wladze centralne
wieksze naciski polityczne. Poszczegdlne grupy w Hiszpanii wolg wiec
okresla¢ si¢ mianem ,naréd” (ktére nie ma w stosunkach miedzyna-
rodowych ani prawie zadnego specyficznego znaczenia — w oderwaniu
od pojecia ,panstwo”), dzieki ktéremu czujg ,wieksze” prawo do samo-
stanowlenia, co przybliza je do 1dei panstwowosci. Od strony prawnej,
Baskowie, Katalonczycy czy Galicyjezycy moga by¢ jednym 1 drugim
— ,mniejszoécig” (czym sg w $wietle instrumentéw prawnych OBWE
1 Rady Europy) 1 ,narodem” — dla realizacji celéw samostanowienia.

Problem queﬁ autonomicznych poszczegdlnych mniejszosci hiszpan-
skich ma swoje korzenie w historii. Na obszarze Pétwyspu Iberyjsklego
tunkcjonowaly samodzielne monarchie, jedynie luzno ze sobag zwigzane,
o duzych odmiennoS$ciach kulturowych, spotecznych 1 gospodarczych,
ktére wraz z uplywem lat poglebialy sie. Proces ich jednoczenia rozpoczat
si¢ p6zniej niz w pozostalych regionach Europy 1 byl dlugotrwaly, gdyz
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réznice okazaly sie trudne do przezwyciezenia. Tak jak luZzne byly zwigzki
miedzy poszczegdlnymi monarchiami w XII-XV wieku!3, to w dobie
absolutyzmu silna stata si¢ wladza centralna panstwa, ktére pozosta-
wito niewielkie uprawnienia autonomiczne jedynie wybranym regionom
(Katalonia 1 Baskonia), odebrane definitywnie po wojnach napoleonskich
postanowieniami Konstytucji z 1812 r.1°. Pomijajac krétkotrwale rzady
republikanskie (1873-1874) 1 1931-1936), Hiszpania byla krajem scen-
tralizowanym, ktéry nie dawal mozliwoéci rozwoju mniejszosciom. Za
czasOw Franco przyjeta zostala Ustawa Zasadnicza Ruchu Narodowego
(1958 r.) o charakterze konstytucyjnym, moéwiaca, ze Hiszpania jest
panstwem jednolitym. Jednak 40 lat intensywnej frankistowskiej polityki
asymilacyjnej nie przyniosto spodziewanych skutkéw, a wrecz rezultat
odwrotny — silniejsze postulaty autonomiczne czy nawet niepodleglosciowe
w dwéch najbardziej ,odmiennych” regionach — Kraju Baskow 1 Katalonii.

Dwa najbardziej znaczace ruchy separatystyczne, ktére majg miejsce
w Katalonii 1 Kraju Baskéw, uwarunkowane sg réwniez specyfika rozwoju
ekonomiczno-spotecznego tych regionéw. ,To konflikty ekonomiczne
1 presja cywilizacyjna bardziej niz tradycje historyczne lezaly u podstaw
baskijskiego 1 katalofskiego nacjonalizmu u progu XX wieku”1”. Potwier-
dzeniem takiej tezy moze by¢ przyklad Galicji, gdzie odrebnos¢ kulturowa
1 jezykowa nie byta dostatecznym stymulatorem dla tak silnych, jak w Ka-
talonii 1 Baskonii, dazen niepodleglosciowych, a jest to jeden z najbied-
niejszych 1 najbardziej zacofanych ekonomicznie regionéw Hiszpanii.

yoprawiedliwa autonomia dla regionéw byta jednym z gltéwnych prob-
leméw 1 jednym z podstawowych zagrozen dla mtodej hiszpanskiej demo-
kracji”!8. Najwieksze zagrozenie stanowilo ewentualne naruszenie zasady
przeszlego ustroju o nienaruszalno$ci jednoSci panstwa, co mogloby
spowodowaé prébe przewrotu za pomocs sil zbrojnych. Na poczatku lat
osiemdziesigtych rozpoczelo sie wspélzawodnictwo o prestizowy status
narodu, gdyz nie wszyscy mogli sie pogodzi¢ z tym, ze niektére regiony,
jak Kraj Baskow, Katalonia czy Galicja, mialy zyskac catkowitg autonomie,
a inne tylko czeSciowyg. Pobudzone zostaly w ten sposéb rzeczywiste lub
tikcyjne (stworzone dla potrzeby chwili — cele polityczne) regionalne 1 na-
cjonalistyczne sentymenty. Az do puczu wojskowego w lutym 1981 r. to
wlasnie armia jawila si¢ jako najwieksze zagrozenie dla mlodej demokracji

15 Proces jednoczenia si¢ hiszpanskich monarchii zakohczyt sie w 1512 r.

16 Zob. G. Bernatowicz, Problem mniejszosci narodowych. .., s. 146.

17 Zob. Stanley G. Payne, “Regional Nationalism. The Basques and Catalans” [w:] W.T.
Salisbury, J.D. Theberge (ed.), Spain in the 1970s, New York 1976, s. 76.

18 G. Bernatowicz, Problem mniejszosci narodowych. .., s. 152.
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hiszpanskiej 1 catego procesu przemian. Z tych powodéw pierwsze pofran-
kistowskie rzady staraly sie podchodzi¢ do kwestii autonomii niezwykle
ostroznie, cho¢ sytuacja byla bardzo zlozona. Przyznanie autonomii lub
jej odmowa byly jednakowo grozne, cho¢ zagrozenie pochodzito, oczy-
wiscie, z roznych Zrédet.

Do§¢ ciekawy problem stanowi réwniez pojecie ,narodu hiszpan-
skiego”19, czy takie okreslenie jest w ogéle zasadne 1 znajduje swéj punkt
odniesienia? Z historycznego punktu widzenia Hiszpania jest raczej
,zblorem lud6w”?0, a narodowa integracja stanowi duzy problem. Nale-
zaloby si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem E. Gorskiego, ze obecnie trudno
by byto zdefiniowa¢ ten koncept z powodu ostabienia samej idei narodu
hiszpahskiego 1 patriotyzmu wzgledem calego kraju z jednoczesnym
nasileniem sie regionalizméw czy nacjonalizméw?!. Bardzo czesto
mozna spotkaé si¢ z podobnymi stwierdzeniami: ,w Hiszpanii mamy
duzo panstwa hiszpanskiego, ale mato narodu hiszpanskiego”?2. Wladze
centralne z jednej strony chca unikna¢ zarzutéw ograniczania autonomii
regiondw, z drugiej nie pozwalaja na secesje. Nie zbudowano zadnego
projektu, ktéry zastgpitby frankistowska koncepcje narodu. Konieczne
jest ,przeksztalcenie samej 1dei Hiszpanii, jej symboli 1 instytucji, by
mogly na rowni ze spoteczenstwem obywatelskim 1 politycznym, przej$é
z godnoécig do przyszloSci, jakg przygotowano”?3. Hiszpania stala sie
zbiorem republik, w réznym stopniu zwigzanych z rzadem centralnym,
a ze sobg nawzajem bardzo slabo. W wielu sferach brakuje porozumien
miedzy prowincjami, gtéwnie w zakresie transportu, ochrony zdrowia
1 edukacji. Pomimo daleko posunietej autonomii niektérych regionéw,
wlasciwie nie ma takiej sfery, w ktérej moglyby one decydowaé same,
bez zadnych ograniczeh?*.

19 Wiecej na temat analizy ogdlnej koncepcji narodu i narodowosci w kontekécie nacjona-
lizmu, zob. E. Shils, Nardd, narodowosé, nacjonalizm, ,Sprawy Narodowo$ciowe” 1996,
s. 9-31.

20 V. Pérez-Diaz, Powrdt spoleczeristwa obywatelskiego w Hiszpanii, Krakéw 1996, s. 215.

21 E. Gorski, Rozwazania o spoleczenistwie obywatelskim, Warszawa 2003, s. 149.

22 E. Uriarte, Nacidn espafiola y nacionalismo espafiol, “Revista de Occidente” 2002, nr 248,
s. 109.

23 P Muioz Garcia, Espafia en horas bajas. La guerra de los nacionalismos, Madrid 2000, s. 56.

2% Na temat kwestii narodu, prawa konstytucyjnego Hiszpanii oraz spraw zwigzanych
z autonomia, zob. P. Calvo Alberto, Estado, Nacién y Soberania (Problemas actuales en
Europa), Madrid: Departamento de Publicaciones del Senado 2000; R. Zapata Jorge,
Teoria y prdctica del Derecho constitucional, Madrid 1996; R. Alamillo Javier, Constitucién
y autodeterminacion, Madrid 1995.
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Narod hiszpanski nie jest narodem, ktéry mozna zdefiniowaé pod
wzgledem etnicznym. Jest raczej tworem ideologiczno-socjologicznym,
ktéremu mozna przypisaé pewne charakterystyczne cechy. Tak jak okresla
to art. 2 Konstytucji, na naréd hiszpanski skladajg sie dwa elementy:
narodowoScl 1 regiony, co oznacza, ze Konstytucja uznaje ich istnienie.
Wynika z tego poSrednio, 1z istnieje nardéd hiszpanski (nacién) oraz
narodowosci (nacionalidades), ktére mozna okresli¢ jako mieszkancow
poszczegdlnych regionéw/wspdlnot autonomicznych (pueblos de Espana).
Afirmacjg istnienia narodowosci sg Statuty Autonomiczne poszczegélnych
wspolnych, ktére zazwycza) w preambule odwoluja sie do swojej tozsa-
mosci?. Taka organizacja pahstwa (podziat na wspdlnoty autonomiczne),
gdzie wszystkie regiony sg réwne sobie pod wzgledem administracyjnym
(pomimo ze réznig si¢ miedzy soba zakresem autonomii), sprzyjata
zmniejszeniu rangl problemu mniejszo$ci narodowych w Hiszpanii.
Nalezy pamietad, 1z Konstytucja przyznaje narodowi hiszpahnskiemu
prawo do suwerennosci, ktérego jednak odmawia tworzgcym go narodo-
wosciom. Rowniez Statuty Autonomiczne nie sg wyrazem jedynie woli
mieszkancow danego regionu, ale réwniez calego narodu z tego wzgledu,
ze musza one by¢ zatwierdzone przez Kortezy Generalne.

Obie gtéwne partie polityczne: PP (Partido Popular — Partia Ludowa)
1 PSOE (Partido Socjalista Obrero Espaiiol — Hiszpanska Socjalistyczna
Partia Robotnicza) upatrujg przyszlo§¢ Hiszpanii w jej jednosci 1 poste-
pujacej integracji z Unig Europejska. PP, jako sita konserwatywna, opiera
swe zalozenia gléwnie na europejskiej tradycji 1 chrzescijanskim huma-
nizmie, ktére pomagaja tworzy¢ silne, zjednoczone 1 demokratyczne
panstwo. PP definiuje Hiszpani¢ jako Nar6d?6, co moze wydawaé sig
niejasne, biorac pod uwage wcze$niejsze rozwazania na temat koncepcji
ynarodu hiszpanskiego”. PSOE sukces Hiszpanii réwniez upatruje w jej
jednoSci 1 zacie$nianiu wiezéw z Unig Europejska. Popiera prawo do
autonomil poszczegdlnych narodowosci 1 regionéw (nie wspomina si¢
tu o ,mniejszoSciach narodowych” czy ,grupach etnicznych”) oraz nie
neguje ich istnienia 1 réznorodnoéci. Dla PSOE Hiszpania to ,Estado de
las Comunidades Auténomas” — Panstwo Wspdlnot Autonomicznych.

25 Konstytucja wskazuje na to, ze dopiero w momencie jej przyjecia zacznie si¢ tworzyé
naréd hiszpanski zlozony z narodéw 1 regionéw, ktére wezesniej nie istnialy. W ten
spos6b umniejsza sie role regionéw 1 wspélnot autonomicznych, odmawiajgc im faktu,
1z weze$niej réwniez istnialy, bedac w réznym stopniu sformalizowane, lecz silnie zako-
rzenione historycznie, etnicznie, gospodarczo, kulturowo, politycznie, jezykowo (cechy
te wystepowaly w réznym stopniu natezenia w réznych regionach).

26 Program polityczny partii PP, oficjalna witryna internetowa PP <www.pp.es>.
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PSOE uwaza, 1z dla lepszego funkcjonowania panstwa, konieczny jest

szereg zmian:

* reforma Senatu, ktéry miatby pelni¢ funkeje forum spotkan, konsul-
tacji 1 decyzji dla przedstawicieli poszczegélnych wspdlnot autono-
micznych; jego sktad mialby odzwierciedla¢ faktyczny podzial tery-
torialny autonomii, ktére mialyby aktywnie uczestniczyé (poprzez to
gremium) w procesie decyzyjnym dotyczgcym ich samych;

* integracja ,Autonomiczne] Hiszpani” z Europg, ktéra miataby w ko-
lejnej fazie polegaé¢ gltéwnie na coraz aktywniejszym uczestnictwie
wspolnot autonomicznych w zyciu UE, z uwzglednieniem proceséw
decyzyjnych dotyczacych poszczegdlnych regiondw, ktore to kompe-
tencje obecnie lezg wylacznie w gestil rzgdu centralnego (co jest
réwniez po czeScl zwigzane z kwestig reformy Senatu); delegacja
Hiszpanii do Komitetu Ministréw UE powinna uwzgledniaé réwniez
przedstawicieli autonomii;

* utworzenie konferencji prezydentéw jako forum spotkan premiera
Hiszpanii z prezydentami/przedstawicielami wszystkich regionéw
1 autonomii; konferencja taka miataby funkcjonowac jako organ zrefor-
mowanego Senatu 1 sluzy¢ dialogowi instytucjonalnemu, ktéry by
uwzglednial interesy autonomii?’.

Programy partii politycznych wyraZnie potwierdzaja teze, iz Hiszpania
stara si¢ by¢ panstwem typu ,nar6d narodéw”, podczas gdy sama
hiszpahska koncepcja ,narodu” nie jest nigdzie wyjasniona czy zdefi-
niowana 1 pozostaje bardzo niejasna 1 wieloznaczna.

Konstytucja Hiszpanii nie precyzuje terminu ,wspélnota autono-
miczna”. Dopuszcza jednak istnienie krain o mniej lub bardziej wyrazne;j
tozsamos$ci?®. Rzad José Marii Aznara od 1997 r. zaczal formulowad
projekty stworzenia nowoczesne] idei, na ktérej mogloby sie oprzeé
panstwo hiszpanskie 1 jego spoleczehstwo obywatelskie. Powstata idea
ynarodu narodéw”, ktéra zagwarantowalaby spoistosé, poczucie tozsa-
moscl z calym spoleczenstwem (a nie tylko z regionem) oraz poczucie
przynalezno$ci obywatelskiej do zbiorowego 1 ponadnarodowego (w sensie
poszczegdblnych ,narodéow regionalnych”) projektu. Mozna wiec przy-
toczy¢ stowa ]ose Ortegl y Gasseta, ze ,Hiszpania jest problemem,
Europa — rozwigzaniem”??, co zreszta w swych programach uwypuklaja

27 Program polityczny przyjety na zjezdzie PSOE 30 sierpnia 2003 r.

28 Szerzej zob. N. Pluta, Hiszpanie: jeden nardd czy kilka narodéw, ,Tygodnik Powszechny”,
4 maja 2003, nr 18 (2808).

29 J. Ortega y Gasset, Espafia invertebrada, Madrid 1971, s. 521.
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takze gtéwne partie polityczne — zaréwno ogélnokrajowe, jak 1 regionalne
poprzez lansowanie coraz $cislejszej integracji z UE. Do obecnego stanu
,2wyjalowienia 1 upadku idei narodu hiszpanskiego”3? przyczynily sie nara-
stajace nastroje nacjonalistyczne 1 tendencja do lansowania wielokulturo-
woscl. Nasuwa sie wiec pytanie, czy uda sie utrzymaé jedno$¢ Hiszpanii
jako ,wspélnoty w réznorodnosci”31t.

Obecnie, w demokratycznej konstytucji Hiszpanii znajduje sie stwier-
dzenie, 1z pahstwo to jest: ,wspdlng 1 niepodzielng Ojczyzng wszystkich
Hiszpanéw”, ale ,Hiszpania uznaje 1 gwarantuje prawo do autonomii
narodowosci 1 regionéw, ktére wchodza w jej sklad”. Wyrazem tego jest
chociazby fakt, 1z poza kastylijskim, oficjalnie uznanymi jezykami sg
takze: baskijski, katalonski 1 galicyjski. Konstytucja umozliwita nieogra-
niczone przekazywanie wladzy autonomiom, ale jednocze$nie stanowita
kompromis nierozstrzygajacy problemu skutecznego transferu uprawnien
spotecznoéciom autonomicznym 1 pozostawiala decyzje w tej sprawie
pdzniejszym negocjacjom politycznym (rozdzial 8 Konstytucji, szcze-
gélnie art. 150 ust. 2). Postanowienia te na poczatku okazaly sie wystar-
czajace dla wiekszosci regionéw, poza Baskonig (a konkretnie radykalnymi
Baskami) 1 separatystami z innych cze$ci. Zmieniajace si¢ wielorakie
uwarunkowania geopolityczne, ekonomiczne 1 spoteczne, wplynely réwniez
na postawy 1 roszczenia autonomiczne wielu narodéw. W ostatnich latach
wzmogly sie postulaty urzeczywistniania coraz dalej posunietej autonomii
lub nawet niepodleglos$ci (w przypadku Kraju Baskow).

Problem ten jest tym ciekawszy, 1z Hiszpania, to kraj o stosunkowo
krétkiej historii ustroju demokratycznego (w poréwnaniu z innymi krajami
Europy Zachodniej). To wlasnie kwestie etniczne 1 aspiracje poszczegdl-
nych narodowosci, szczegélnie Baskéw, mogly zagrozi¢ wattym struk-
turom 1 instytucjom demokratycznym na poczatku ich istnienia. Mogloby
sie wydawaé, ze problemy narodowosciowe nie dotyczg pahstw o ustroju
demokratycznym, ktory przestrzega wszystkie prawa mniejszosci. Kwestia
jest, niestety, znacznie bardziej zlozona. W Hiszpanii najbogatszym
regionom, posiadajagcym najwieksze poczucie odrebnej tozsamosci naro-
dowej, zalezy na nadaniu wiekszej autonomii, a w skrajnych przypad-
kach nawet suwerennosci. Oznacza to, ze tradycyjna ,wolnoé¢” w ramach
dostepnych panstwu demokratycznemu instytucji (samorzady, instytucje
autonomiczne, a nawet odrebne parlamenty regionalne) nie satysfakejo-
nuje niektérych narodowosci w Hiszpanii. Interesujace jest réwniez to,

30 E. Gorski, Rozwazania o spoleczeristwie obywatelskim. .., s. 150.
31 Tamze, s. 151.
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ze podczas gdy panstwa dazg do coraz wieksze] integracji 1 zniesienia
jak najwiekszej 1loSci barier w ramach Unn Europejskiej 1 organizacji
regionalnych, mniejszosci narodowe dgza do posiadania wlasnych panstw
1 struktur, ktére na pewno nie sg krokiem w kierunku integracji, wrecz
przeciwnie. Europa pelna jest wiec $cierajgcych sie tendencji — dosrodko-
wych 1 od§rodkowych, ktére generowane sg przez rézne grupy interesu.

Anna Antczak
PROBLEM OF AUTONOMOUS COMMUNITIES IN SPAIN

The Author’s goal is to present the problem of autonomous communities in
Spain. She presents a short historical overview of nationalistic and regional social
movements in various parts of Spain. She discusses various conditions influencing
their creation, evolution and peculiarity. National minorities question in Spain is
multi-dimensional. The complexity results form historical roots and, more and
more influential economic issues. The strongest separatist ambitions are present in
Catalonia and Basque Country — the two most developed and prosperous regions
of Iberian Peninsula.

The second part of the analysis illustrates approach of Spanish government to
the question of national minorities and how this problem is addressed in Spanish
law. Spanish nation is not an ethnical one. It’s rather an ideological-sociological
construct, which can be assigned some specific features. As the 2 article of the
Constitution says, the Spanish nation is composed from two elements: nationalities
and regions. The indirect consequence is that there exists a Spanish nation (nacién)
and nationalities (nacionalidades), which could be defined as inhabitants of each
region/ autonomous community (pueblos de Espafia). Affirmation of nationalities
are Autonomous Statues of each community, which usually in preamble address
the question of their identity.
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Czlowiek jest aktorem na ogromnej scenie grajgcym wiele rél, poszu-
kujacym ciagle nowych prawd dla niepojetej rzeczywistosci — zauwazal
socjolog 1 nie jest to stwierdzenie odkrywcze, ale nalezy do takich, ktore
trzeba powtarzac¢l. Myslacy dualnie porusza sie miedzy nadziejg a stra-
chem 1 z pozoru holdujacy kumulatywnemu postepow: pali swéj ogarek
teoriom degeneratywnym, katastroficznym. Niekiedy mozna odniesé
wrazenie, ze dokonuje spontanicznych korekt wyobrazen zbiorowych
wtedy, kiedy optymizm bierze gére nad pesymizmem, a widzimy to
§ledzgc aktywizujqce wizje rewelatoréw pojawiajqcych sie wtedy, kiedy
strachy staja sie dySJunktywne parahZUJacce Nigdy nie jest tak dobrze, by
niklo przekonanie, ze moze byc gorzej 1 na odwrot. Dysponenc1 wladzy
symbolicznej, choé niekiedy nie zdajac sobie sprawy z jej sily, zdajg sie
empatycznie pojmowac konieczno§¢ homeostazy strachu 1 nadziei, 1 co
jaki§ czas dokonujg ich rewitalizacji, nie zawsze zdajac sobie sprawe
z konsekwencji takich zabiegéw. Czesto bywajg one wymuszane sytuacja,
czesto sg konsekwencja presji oddolnej. W ponizsze] prezentacji chcemy
przyjrzeé sie kreacjom amerykanskich strachéw wieku XX zdajac sobie
sprawe z tego, ze bedzie to ledwie szkic dostarczajacy jednie kilku prze-
stanek do dysputy o strachach zbiorowych.

Ziemia wybrana przez Boga, naréd przymierza, bywaly doswiadczane
wieloma plagami, tak je przynajmniej odbierali sami Amerykanie, nie
dostrzegajacy zwykle tego, ze do$wiadczajg ich inni albo sami siebie,
nie Opatrznos¢. Millenarystyczni, przeSwiadczeni o tym, ze ich prze-

1 J.M. Charon, Ten Questions. A Sociological Perspective, Minnesota State University 2001,
s. 117.
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znaczeniem jest realizacja wielkich planéw boskiego ekonoma, traktowali
wszelkie przeciwnos$ci jako proby, ktéorym sa poddawani 1 kazda z nich
byla wyzwaniem stworzonym nie przez czlowieka, a transcendencje — tak
przynajmniej widzieli to rewelatorzy nie tylko wiekow XVII-XIX. Prze-
$wiadczeni o takim charakterze préb, powodowani dogmatami swojej
,religii obywatelskiej” wyksztalconej w poczgtkach osadnictwa angielscy
Amerykanie nie poddawali sie swoim obezwladniajacym strachom. Przez
wieki radzili sobie z nimi w duzej mierze dzieki specyficznym nadziejom
zbiorowym dlugiego trwania, cho¢ nie unikali naturalnych obaw o tysigce
spraw, jak kazda spolecznos$é, ale takie mate strachy bywaly zwyczajne,
oswojone. Te towarzyszace im nadzieje rodzily wielkie wizje ,miasta
na wzgérzu” 1 latarni dla §wiata” kultywowane, rytualizowane jeszcze
w czasach kolonialnych, przyjmujace nowe postaci w ,manifestach prze-
znaczenia’ wiekow XIX 1 XX. One wypieraly strachy tak niewinne, jak
obawy natywistéw przed zalaniem Ameryki przez katolikéw czy nie-
Anglosaséw, a w innym czasie strachy przed industrig, wojnami.

Pozostawiajac na uboczu strachy wiekéw XVIII 1 XIX chcemy przyjrzeé
si¢ tylko tym, ktore pojawily sie w XX w. Amerykanie poczeli poznawad
te nowe strachy od czasu, w ktérym stracili niewinno$é przystepujac
do wojny, co z emfazg zauwazal P Larkin?. By¢ moze mial na mysh
koniec dziecinstwa 1 wejScie w wiek meski, a czas inicjacji zwykle niesie
ze sobg wiele zawodow. Zawiddl sie misyjny prezydent marzacy o tym,
ze to, w ,co wierzymy moze sta¢ sie prawami pokojowej, bezpiecznej
ludzkosci”3, zawodzili sie obywatele zmuszani do ogromnego wysitku
1 nie zauwazajacy erozji swoich wolnosci. Nie zauwazali jednak, ze ich
misyjne panstwo tracilo niewinno$¢ nie przez wejScie do wojny, ale przez
sprzeniewierzenie si¢ sobie samemu. Panstwo, tworzgce milionowg armie,
narzucalo nowe cigzary, wystepowalo przeciw swoim niemieckim obywa-
telom gwalcgc testamenty zalozycieli, wsadzato do wiezien tych, ktorzy
o$mieli sie uzna¢ wojne za niesprawiedliwg. Ale to bylo ledwie preludium
do prawdziwego siewu strachéw w panstwie przezywajacym prawdziwg
prosperity.

W okresie powojennego zalamania koniunktury pojawily sie strachy
przed zalewem nowych imigrantéw 1 na tej fali ksenofobii, nie pierw-
szej w historii Stanéw, Kongres postanowﬂ reglamentowac ich przyplyw
W 1921 r. ustalit kwoty 1 1m1gracyjne z Europy na 358 tysiecy rocznie 1 po
raz plerwszy Ameryka poczula, ze staje sie twierdza. Za tym poszio

2 P Fussell, Introduction, [w:] P. Fussell (ed.), Modern War, New York 1991, s. 29.
3 R. Hofstadter, The Age of Reform, New York 1955, s. 279.
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budzenie nowej fali natywizmu inspirowane przez sprzeniewlerzajacg
sie same] idei ,narodu narodéw” administracje. Ta fala byta specyficzna,
nabrzmiata uprzedzeniami, a niekiedy nawet nienawi$cig. Uwazajacy sie
za 100% Amerykanina M. Palmer wotal w roku 1924: Wtasciwy Amery-
kanin to bialy chrzeScijanin. Afrykanie, Azjaci 1 inne rasy z Europy nigdy
nie uczynig tego ladu wielkim”+. Jeden z ideologdéw natywizmu tego czasu
M. Grant powiadal, ze jesh dalej bedzie trwala ta zywiolowa emigracja,
to rdzenny Amerykanin wkrétce zniknie. Ginely Rzym, Bizancjum zalane
przez hordy obcych, a Nowy Jork juz stal sie kloakg narodéw 1 nie byt
ani plerwszym, ani ostatnim, ktéry uzywal takich argumentéw.
Przedstawiciele panstwa, nie radzgcy sobie z zalamaniem gospodar-
czym anl symptomami slabosci, w tym z przestepczoscig zorganizo-
wang, ktérej prawdziwg erupcje zauwazono po wprowadzeniu prohibicji,
bez probleméw odnalezli mitycznego wroga. Bolszewizm stal sie jakby
,sumg wszystkich strachéw” tamtego czasu. W nim odnaleziono Zrédta
zla, czesto taczonego z imigrantami. One nie stanowily znanego ani
powaznego zagrozenia, ale czlowiek mityczny domagat sie wyjasnien 1 dla
niego tworzono klasyczne, ale 1 funkcjonalne teorie spiskowe. Laczono
atak na imaginowanego wroga z prébami podporzadkowania w miare
niezaleznych §rodowisk, w tym uniwersyteckich, co wida¢ w wielu enun-
cjacjach, w tym w oskarzeniach magnata naftowego I. Doheny, ktéry
przekonywal, ze ,najwiekszym niebezpieczenstwem dla Ameryki jest
socjalizm 1 jego odmiany: komunizm 1 bolszewizm, a wiekszo$¢ naszych
uczonych uniwersyteckich w Stanach uczy socjalizmu 1 bolszewizmu”3.
Miat swoje niepelne racje, bo chocby byly, muckraker L. Steffens glosno
twierdzit po swojej wizycie w bolszewickiej Rosji, ze byl w przysztosci,
dodajac: ,To nie fantastyczny sen. Takie doskonale spoleczenstwo jest
w kazdej chwili budowane w Zwigzku Radzieckim”®. Steffens dat sie
zwies§¢ rosyjskim wizjonerom 1 nie trzeba mu bylo nawet ogladania wsi
potiomkinowskich, ktérych 1 tak wtedy nie bylo, oszukano go stowami. Tu
pojawia sie pytanie o to, jak fatwo mozna bylo zwodzi¢ wizjami idealnego
spoleczenstwa altruistycznych intelektualistéw 1 prébujgc odpowiedzied
na nie wcigz widzimy sife wizji, sife soteriologii zawartej w tych ideach.
By¢ moze to sila komunistycznej soteriologii, ktéra przez dziesieciolecia

*+  M.E. Marty, Modern American Religion. The Noise of Conflict 1919-1941, Chicago 1991,
s. 60.

5 AM. Schlesinger Jr., The Crisis of Old Order. The Age of Roosevelt, Boston 1988, s. 49.

6 L. Steffens, Letters, New York 1938, s. 182.

102 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 13



Strachy Ameryki

uwodzita miliardy ludzi, wydawata sie o wiele bardziej niebezpieczna
zagrazajac soteriologii zawarte] w American Creed?

Nie prébujac szukaé istoty tego ,opium dla intelektualistow” zauwa-
zamy tylko, ze socjalizm 1 bolszewizm nie byly wielkim zagrozeniem dla
tkanki spotecznej Stanéw. Niemal wszyscy badacze zauwazajg, ze partie
o takim profilu byly wtedy tylko folklorem politycznym, ale znakomicie
stuzyly jako pretekst w wyjasnianiu istoty czasowego zalamania, ktére
owocowalo spadkiem realnej warto$ci pienigdza, pozioméw zycia. O bol-
szewizmie wiedziano niewiele, ale to nie bylo przeszkodg w kreowaniu
zagrozenia, a oczywistg zaleta. A chcacy pogodzi¢ sie z takim $wiatem
Amerykanie nie zauwazajac tego, zarazili sie ,czerwong gorgczka” 1 nie
wydaje sie, by wtedy interesowala ich poprawna diagnoza. Strachy zbio-
rowe bywajg koniunktywne wtedy, kiedy taczg zbiorowosci, a ten, bedacy
dzielem prokuratora generalnego, wspomnianego M. Palmeta, byl wtasnie
strachem laczacym. Wrég byt zupelnie nieznany, a przez to jeszcze groz-
niejszy, bo moégl kryé sie wszedzie. Mityczny czlowiek stojacy przed
progiem ,lustracji” nie pytal o wiele, takze o to, czy przedstawiciel wladzy
sgdowniczej nie probuje maskowac tym innych intencji. Palmer, dziatajacy
zapewne za przyzwoleniem zmeczonego Wilsona 1 calego establishmentu,
pomagal w osiggnieciu kilku praktycznych celéw. Z jednej strony umozliwit
zdecydowane pacyfikacje strajkow 1 pretekstem dla pacyfikatoréw byty tu
oskarzenia o ingerencje obcych, ciemnych sil, a z takimi sugestiami raczej
nie mozna bylo polemizowaé. Z drugiej strony Red Scare ttumaczyta
zahamowanie przyplywu imigrantéw, z trzeciej pozwalala na deportacje
wielu niewygodnych przybyszoéw, nie tylko z Rosji. Wymierng korzyscig
bylo ciggle poszerzanie prerogatyw egzekutywy ingerujacej w prywatnosé,
a dla samego prokuratora korzyS$cig najwicksza miala by¢ prezydentura,
w ktorg mierzyl. Mityczny Amerykanin, porazony wizjami wroga grozg-
cego wszystkiemu co amerykanskie, przyzwalal na ograniczanie swojej
mityczne] wolnoéci obezwladniany hastami o koniecznosci obrony naro-
dowego bezpieczenstwa, a oznaczalo ono nic innego jak obrone wolnego
narodu z jego fundamentalnymi warto$ciami i instytucjami’.

Rozpoczely sie prawdziwe polowania na czarownice 1 trwaly, mimo
ze ruch komunistyczny w Stanach tego czasu byl subkulturg polityczng
luZzng, konfederacja lewackich indywidualnosci, idei, niemajgcg szans na
zorganizowanie wyobrazen zbiorowych ludzi pracy najemnej — tak przy-

7 E.R. May, National Security in American History, [w:] G. Allison, G.E Trevcoton (ed.),
Rethinking America’s Security. Beyond Cold War to New World Order, New York 1992,
s. 94.
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najmniej uwazal historyk idei®. Komunizm nie mial szans w Ameryce,
gdzie ,soteriologia ziemska” wspierala sie o przekonania, ze zbawienie
w doczesno$ci zawdziecza sie sile rgk 1 umystéw, przekonania konfirmo-
wane religiami (transcendentna 1 ,obywatelska”) 1 potwierdzane praktyka
spoleczng. Zwykle praktyczni Amerykanie nie byli w stanie zawierzy¢
obietnicom bezproblemowe] przysztosci majacej byé dzielem trans-
cendentnych sit wytwoérczych. Ale 1im takze byly potrzebne mityczne
wyja$nienia, ktére tworzylty nowe sposoby komunikacji w wyobrazeniach.
Wystarczaly im hasla, takie jak choéby W.T. Ellisa, ktéry podkreslat
konieczno§é samoobrony przed komunizmem, uwazajac to za najwiekszy
obowigzek demokracji®. Obywatele godzili sie na wypieranie jednych
strachow innymi przy wtérze argumentdw, ze ograniczenie ich wolnosci
jest czasowe, ale dorazna akceptacja takich ograniczen stawala sie pelng
po czasie. Agendy panstwa potrafity skutecznie legitymizowaé wieksze
prerogatywy chocby argumentami o §wietoSci demokratycznego prawa,
ktére odtad stuzy¢ bedzie prewencji przed takimi zagrozeniami jutro.
Rajdy palmerowskie przeciw wszystkim matym strachom okresu zata-
mania skofczyly sie wraz z powrotem prosperity 1 odejSciem przegra-
nego dla siebie 1 §wiata Wilsona, na ktérego miejscu zasiadl zwolennik
ynormalnosci”, prezydent Harding, nieoceniany zbyt pochlebnie przez
historykéw, cho¢ z jego czasami kojarzono poczatek szalonych lat 20.
Che¢ zycia prawdziwg pelnig odsunela strach na trzeci plan. Powrécit
bezkrytyczny optymizm podbudowany postepami nauki, a z nim wiara
w to, ze nauka moze wyjasni¢ wszystko, zlikwidowaé biede, choroby,
a nawet samg $mier¢. Kaznodzieje znéow krzewili wiare w ,alergiczng
idee, ze nadludzkie sily kontrolujg indywidualne losy”10. Takie wyjas-
nienia, oclerajgce sie o transcendencje, wystarczaly 1 Amerykanie oddali
sie smakowaniu owocéw prosperity w przekonaniu, ze sa zastluzone po
okresie postu. Dualny czlowiek zdaje si¢ czgsto orbitowaé ku skrajnos-
ciom 1 po doéwiadczeniu strachu do§wiadczano nadziei. Zycie 1 uzycie
bylo mozliwe o kazdej porze 1 w kazdym miejscu. Taficzono charlestona,
oglagdano nowe komedie 1 melodramaty, kupowano nowe samochody,
przemycang pokatnie albo produkowang na miejscu whisky, fascynowano
si¢ zawodami sportowymi w przekonaniu, ze najlepszy czas dopiero sie
zaczyna. Niewielu wzywalo do umiaru, ostrzegajac przed skutkami tej

8 E, Schrecker, Many are the Crimes. Mc Carthyism in America, Boston 1998, s. 5.

9 D.M. Oschinsky, A Conspiracy so Immense. The World of Joe Mc Carthy, New York 1985,
s. 87.

10 K.S. Newman, Declining Fortunes. The Withering of American Dream, New York 1993, s. 89.
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ynieszczesne] goraczki”. Ale ci , fundamentaliSci”, grozacy biblijnymi
karami, gineli w radosnej, roze$mianej masie. Nie stuchano ich, zdawali
si¢ duchami z przeszloSci. W takim czasie wszystko przemawialo za
tym, ze Stany sa plerwsza potega Swiata, ze ziScily sie przepowiednie
zalozycieli kolonii 1 panstwa 1 wyjatkowa demokracja jest juz zapowia-
dang ,latarnig dla Swiata”, tym ,miastem na wzgbrzu” profetycznego
J. Winthropa. Ten zywiotowy optymlzm umacnialy j Jeszeze zapewnienia
politykéw, a prezydent Coolidge z wiarg méwil w swoim pozegnalnym
przeméwieniu w grudniu 1928 r, ze nigdy w dziejach Stany nie mialy
tak wspanialych perspektyw!?. Takiego zdania byt jego nastepca, ,,adwokat
amerykanskiego indywidualizmu” Hoover, ktéry w marcu 1929 r. podtrzy-
mywal nadzieje Amerykanéw moéwigc: ,Nie obawiam sie o przyszio§é
naszego kraju. Jest jasna od nadziei”!3.

Czas konsumpcyjnej euforii skonczyl sie niespodziewanie niosgc
niezrozumiale, a przez to bardzie] brzemienne w konsekwencje, zagro-
zenia. Krach gieldowy zniszczyt instytucje kredytu. Kota gospodarki
zatrzymywaly sie, niepojety kryzys przenosil sie na rolnictwo 1 po kilku
latach prosperity Amerykanie musieli uczy¢ sie sztuki przetrwania. Ztote
lata zakonczyly sie finansowym Armageddonem. Dawne wyobrazenia
o §wiecle 1 sobie samych ulegly destrukgji, a naréd — jak pisat W. Lippman
— stracil zaufanie we wszystko 1 we wszystkich!*. Amerykanie mogli je
straci¢, kiedy zostawali sami dla siebie, po odrzuceniu przez Hoovera
pomystu dozywiania najbardziej potrzebujacych. Wierzacy w ,czysty”
indywidualizm prezydent powtarzal, ze muszg radzi¢ sobie sami.
Muszg by¢ wierni idealom przedsigbiorczosci szukajac swoich szans
w tych ekstremalnych warunkach, cho¢ te warunki nie tworzyly wielu
szans nawet najbardziej inicjatywnym. W trzecim roku kryzysu stal sie
bodaj najbardziej znienawidzonym prezydentem tego wieku. Dzielnice
nedzy wielkich miast nazywano Hooverville, a gazety jakimi okrywali sie
bezdomni nazywano ,kocami Hoovera”. Nedza milionéw przeradzala sie
ze strachu w apatie, ale rodzita takze naturalne odruchy samoobronie 1 na-
turalne bylo poszukiwanie remediéw na beznadzieje. Nadzieje krétkiego
trwania wyczerpywaly sie 1 panstwu zaczely grozi¢ konwulsje. Wlasnie
wtedy pojawil sie podatny grunt na idee komunistyczne. Wtaénie wtedy,

11 H.L. Mencken, Hill of Zion, [w:] C. Bode (ed.), American Perspectives. The United States
in the Modern Age, Washington 1992, s. 101.

12 K. Galbraight, The Great Crush, Boston 1988, s. 1.

13 A.M. Schlesinger Jr., The Crisis of Old Order.The Age of Roosvelt, Boston 1988, s. 155.

14 R. Dallek, Franklin Delano Roosvelt and American Policy 1932-1945, New York 1995,
s. 35.
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anie w czasach Palmera, komunizm stawal si¢ interesujaca alternatywa
— zauwazal historyk!>. Probujacy odnajdywac jakie§ rozwigzania ogladali
si¢ takze na rozwigzania wloskie, a nawet japonskie. A w Stanach znano
stowa Mussoliniego méwigcego, ze faszyzm to nowa religia, moze prze-
nosi¢ géry. Faszystowski ,American Review” cieszyl sie przeciez sporg
popularnoscig, a grunt pod przyjecie nowej wiary zdawal sie podatny.
Eskalacja strachu 1 niemocy panstwa przejawiala sie w manifestacjach
sity, kiedy to general McArthur dokonal pacyfikacji weteranoéw wojny
domagajacych si¢ dotrzymania wielu obietnic administracji, a pacyfikowal
ich przy pomocy czolgéw.

Zmeczeni strachem, poszukujacy depozytariuszy nowej nadziel
Amerykanie nie zawierzyli cudownym remediom na uzdrowienie sytu-
acji. Nie zaakceptowali receptur komunistycznych ani faszystowskich,
odwrécili sie od republikanéw poszukujac jej u kandydata demokratow
ED. Roosevelta. Roosevelt obejmowatl wladze w sytuacji niemal bezna-
dziejnej, czujac nieufnos¢ establishmentu obawiajgcego sie o to, ze ten
ysocjalista” bedzie powaznym zagrozeniem dla monopoli, a o socjalizm
oskarzano go czesto!0. Bezrobocie siegalo rozmiaréw astronomicznych,
a wraz z nim strach, beznadzieja siegaly granic wytrzymatosci. Nowy
prezydent zdawal sie doskonale rozumie¢ stan ducha obywateli 1 koniecz-
no$¢ rewitalizacji starych amerykanskich wartosci 1 stad te stowa, ktére
najmocnie] zapadaly w serca 1 umysly: ,Jedyng rzeczg jakiej musimy sie¢
ba¢ jest sam strach”17.

Wielkie strachy Ameryki zepchnieto na plan drugi juz w czasie
magicznych Stu Dni nowego prezydenta, magicznych podwodjnie, bo
wypelnianych dzialaniami magicznymi. Altruizm FDR nie daje sie
kwestionowaé, ale niemal kazdy krok administracji stuzyt dalszemu ogra-
niczaniu wolno$ci obywateli, choé¢ zdawaé sie moglo, ze jest inacze;.
Nowy Lad mial oznaczaé nowe, silne, sprawiedliwe, opiekuncze panstwo,
jakim Stany nie byly do tego czasu. Spoteczenstwo chcace wyzwolié
si¢ od strachéw uwierzylo w skuteczno$¢ reform. Ameryka tego czasu
potrzebowata nowych nadziei 1 zyskiwala je dzieki prezydentowi, a wiara
w siebie oznaczala powr6t wiary w stare idealy, niekiedy w archaicznych,
millenarystycznych formach, jak cho¢by w tej, jakg zaproponowal gloény
kaznodzieja W. Gladen zafascynowany rozmachem New Deal: ,Krolestwo
Boze moze by¢ zrealizowane na ziemi, ale tylko wtedy, kiedy zostanie

15 E. Schrecker, The Age og Mc Carthyism. A Brief History with Documents, Boston 2002, s. 7.
16 A.M. Schlesinger Jr., The Coming of New Deal, New York 1988, s. 121.
17 1.Mc Gregor Burns, Roosevelt. The Lion and the Fox, San Diego 1984, s. 163.
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wykonana wielka praca”!®. W ferworze przyspieszenia wiele inicjatyw
prezydenta okazywalo sie klasycznymi niewypatami, ale one byly takimi
dla ekspertéw, nie za$ dla przecietnych zjadaczy chleba, ktérzy otrzymy-
wall od panstwa gwarancje plac minimalnych 1 40-godzinny tydzien pracy,
a miejsc pracy bylo coraz wiecej 1 tylko roboty publiczne wchlonety okoto
2 milionéw rgk. Obywatele dawali prezydentowi przyzwolenie na dalej
1daca ingerencje w zycie gospodarcze 1 spoleczne 1 polityczne, placili za
nowe nadzieje nie dostrzegajac ceny.

Wojna zago$cita w domach Amerykanéw nim jeszcze zdotali poznaé
wszystkie pokusy sybarytyzmu. Stuchali o niej w radio z wiarg w slowa
publicysty ,Time” 1 ,Life” H. Luce’a, ktéry anonsowal poczatek Amery-
kanskiego Wieku inicjowanego przez najsilniejszy 1 najbardziej witalny
naréd $wiatal®. Z duma przyjmowali zapewnienia, ze taki naréd winien
staé sie sedzig, globalnym rozjemcy 1 znowu nie przygladali si¢ cenie
narodowej dumy. Wojna toczyta sie daleko od domu. Falsyfikowano wiel-
kos¢ ofiary, a te przedstawiano jako konieczng dla stworzenia $wiata bez
wojny. Siewcy strachéw sprzed niewielu lat stawali sie sprzymierzencami
w walce o takie same wartoSci 1 Rosjanie 1 Stalin bywali prezentowani jak
pewni, wiarygodni sojusznicy?’. Sugerowano, ze straszliwe doswiadczenia
wojny zmienily posta¢ komunizmu 1 po takich Rosjanie bedg sklonni
stang¢ rami¢ w ramie z Amerykanami przy odbudowie zniszczonego
$wiata 1 wespol uczynig go lepszym, bezpiecznym. Trwala rytualizacja
obrazu robifa swoje. Obywatele byli przekonywani do tego, ze Rosjanie
sg tacy samli, jak 1 oni, a poza tym niezwykle bohaterscy. Poswiadczato to
wielu wystannikow do Rosji 1 wedle choéby V. Irwinga ,odwaga 1 despe-
racja Rosjan sg nie do opisania”?!. I tu dokonania kreatoréw wyobrazen
zbiorowych przekonywat jak fatwo mozna zmieniaé formy przestrzeni
mitycznych przy konsekwentnej rytualizacji, jak fatwo obywatele poddaja
sie zablegom zmieniajgcym ich przestrzenie mityczne.

Po nadziejach okresu wojny, zdestruowanych konsekwentnie imperialng
polityka Stalina, znowu pojawil sie ,koszmar w czerwieni”. Pojawilo sie
wyzwanie, jakie nie staneto przed Ameryka nigdy. By mu sprostaé trzeba
bylo skonsolidowac si¢ wokét jednego celu z wizerunkiem jednego wroga
przed sobg 1 zaczeto intensywnie rytualizowaé jakos¢, jaka Amerykanie
nazywaja ,religia obywatelska”. Retoryka narodowa stawata sie codzien-

—

8 Cyt. za: A.M. Schlesinger Jr, The Crisis of Old Order..., s. 23.

19 1..S. Wittner, Cold War America, New York 1978, s. 113.

20. R.M. Fried, Nightmare In Red, New York 1990, s. 15.

21 S. Hynes, A. Matthews (ed.), Reporting World War II, New York 1995, t. I, s. 716.
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no$cig. Amerykanie skladali przysiege lojalnosci wobec flagi, z imieniem
Boga na ustach gotowi broni¢ tego, co mieli. Nadzieje na dominacje,
na prosperity gospodarczg zaczely splata¢ sie z nowymi strachami przed
komunizmem.

Jeszcze przed pamietnym wystgpieniem Churchilla w Fulton, wice-
prezydent Wallace zaczal méwi¢ o rodzimych komunistach, ze kazdy
z nich zostalby rozstrzelany w Rosji bez sadu, a w prasie pojawily sie
sugestie, ze komunizm to strach 1 paranoja, a obowigzkiem administracji
jest postawienie im granicy?2. Niepoké] Amerykanéw budzito coraz wiece)
przestan politykow, ktérzy twierdzili (jak. W. Bullit), ze ostatecznym
celem Rosjan jest podbdj §wiata?3. W prasie 1 literaturze pojawily sie
liczne wizje Stanéw podbitych przez Rosjan 1 znane takze Polakom grozby
krancowego egalitaryzmu, z odebraniem wszelkiej wlasnosci prywatnej na
czele. Po wybuchu pierwszej rosyjskiej bomby atomowej 1 wydarzeniach
w ,,przegranych” Chinach, zaczal pojawiaé sie syndrom oblezonej twierdzy
1 potrzeba konsolidacji obywateli wobec wspélnych, a niekwestionowanych
warto$cl mogla, a nawet musiala stawac sie ewidentna. ,Ostatnie sukcesy
komunistycznych metod w wielu krajach 1 natura komunistycznego ruchu
prezentuje sie jak ewentualne niebezpieczenstwo dla USA” — glosit Emer-
gency Detention Act pelen sugestii o koniecznoéci natychmiastowego prze-
ciwdzialania?*. Obywatele chcgcy chroni¢ swoje mate szczeScia godzili
si¢ z opiniami, ze czlonkowie partin komunistycznej, wszelkiej masci
lewacy, to fanatycy, cze$¢ globalnej konspiracji, ktora zrobi wszystko, co
rozkaze Stalin. Wymuszenie narodowej zgody na wspdlng walke z nimi
nie bylo trudne po przywotaniu starych/nowych strachéw, cho¢ znowu
koszty takiej zgody ukazaly sie dopiero po czasie.

Niebezpieczehstwo komunizmu bylo tak nieokreslone, dalekie,
ze zaczelo pozwala¢ kreatorom na eskalowanie zbiorowych strachéw,
a te sa z natury irracjonalne. Amerykanie nie pojmowali wielu rzeczy,
a miedzy nimi 1 tego, ze w krajach trzecich wybierano komunizm, te
,filozofie nedzy” z jego soteriologig 1 z kazdym dniem Ameryce przy-
bywajg miliony nowych wrogdéw. Strachy wymuszaly poddanstwo, ale
takze domagaly sie desublimacji, wyparcia. W takim okresie personi-
fikacja nowego ,palmeryzmu”, siewca strachéw, ktére wpierw zaczely
cementowal, ale po jakim$ czasie rozrywac tkanke spoteczna, stal sie

22 M. Kesselman, J. Krieger, European Politics in Transition, Lexington 1987, s. 593.

23 S.E. Ambrose, D.G. Brinkley, Rise to Globalism since 1938, New York 1997, s. 77.

24 Ch.H. Pyle, RM. Pious, The President and the Constitution. Power and Legitimacy in
American Politics, New York 1984, s. 144.
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senator J. McCarthy, ktéry rozpoczal swoje ,polowania na czarownice”
od ogloszenia §wiatu, ze Departament Stanu opanowali komuniS$ci reali-
zujacy polityke Stalina, a uwiarygodniata go sprawa A. Hissa, bliskiego
wspOlpracownika sekretarza stanu D. Achesona. Nie wydaje si¢, by tak
otwarte polowania na ,nieprawomys$lnych” Amerykanéw byly mozliwe
bez przyzwolenia samego prezydenta 1 calego establishmentu. Mimo ze
McCarthy 1 koterie stojace za nim byly republikanskie, to jednak demo-
kratyczny prezydent dysponowal wieloma narzedziami, by przeciwdziataé
histeri1, a jednak nie zrobit tego, zdajac si¢ rozumieé korzysci, jakie
odnie$¢ moze z takiego przyzwolenia. Takie strachy wymagaly takze od
niego wychodzenia im naprzeciw 1 w tych czasach pojawiala sie wiekszos¢,
ktéra uwazala, ze lepsza przyszlosé kraju wymaga wiekszej aktywnosci
na scenie miedzynarodowej, rzecz jasna, skierowanej przeciw siewcom
strachu — komunistom. Po kilku latach od konca wojny poparcie takiego
stanowiska oscylowato juz w okolicach 70%?25. Strach wiec, jaki by nie byt,
dawal mocng legitymacje do dziatan na arenie miedzynarodowej. Takie
dzialania oznaczaly wsparcie w realizacje amerykanskich planéw wobec
Europy, zaangazowania sie w NATO, a takze w wojne koreanskg. Dla
obywateli za$§ konieczno§¢ ponoszenia dalszych ofiar, a taka gotowo$é
zwykle ro$nie w czasie zagrozenia, rzeczywistego czy mniemanego.
By¢ moze jaka$ role w tym czasie strachu graly wcale niemarginalne
pomysty tworzenia zdyscyplinowanego, wytrenowanego, patriotycznego
obywatela, o jakim z calg powagg méwit sekretarz wojny Stimson w roku
194526, Antyintelektualny maccartyzm, ten ,paranoiczny styl” byt tak
fatwy w korzenieniu si¢ za sprawa nieufnosci do elit intelektualnych
zrodzonej jeszcze przed T. Rooseveltem 1 podtrzymywane] przez kolej-
nych prezydent6w?’. Elity intelektualne bywaja zwykle niepokorne, zbyt
racjonalne dla kazdej wladzy 1 nie inaczej bylo w Stanach tego czasu.
Wykorzystanie go w tworzeniu spolecznosci jednorodnej, stojacej ramie
przy ramieniu, zdawalo sie wymogiem czasu, a ,potoczni” historiozofowie
twierdzili z pelnym przekonaniem, ze nowe czasy sg tozsame z autoryta-
ryzmem 1 postusznym wladzy spoleczenstwem, ze taki jest wymog ,ducha
czasu”. Zdawaly sie to potwierdza¢ niedawne 1 aktualne zmiany w samej
Europie 1 poza nig, gdzie dominowaly spotecznosci stojgce ramie w ramie.

25 R. Sobel, The Impact of Public Opinion on US Foreign Policy since Vietnam, New York
2001, s. 30.

26 R.M. Freeland, The Truman Doctrine and the Origins of Mc Carthyism, New York 1985,
s. 229.

27 ].P. Diggins, The Proud Decades. America in War and Peace 1941-1960, New York 1989,
s. 175.
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Nie chciano zauwazad, ze jest to kwestionowanie wszystkich wartoSci
,religii obywatelskie}” tlumaczac to koniecznoscia przetrwania.

W tle wielkich, podtrzymywanych przez prase 1 zdobywajaca umysty
telewizje, strachow przed rosyjska bombg atomowa, rozpoczely sie poszu-
kiwania Zrédet zta. Z niejakim sarkazmem jeden z autoréw zauwazal, ze
macarthyzm mogl pojawié sie wtedy, kiedy ,Amerykanie przestali lubié
swoje mate wojny tak, jak lubig baseball, a stalo si¢ to w roku 1949”28,
Z pozoru racjonalni, pryncypialni Amerykanie, porazeni nieokre§lonymi
strachami, dawali sie zwodzié¢ czlowiekowi, ktéry jakby pochodzit z ich
koszmaréw. McCarthy byt politycznym self made manem opierajacym sie
o chorobliwe kltamstwa, skorumpowanym pijakiem 1 hazardzista, ktéremu
grozito nawet catkowite wylgczenie z zycia politycznego, gdyz w swoim
Wisconsin mial jak najgorsza opinie. Nie wydaje sie, by zyskal choé
minimalny postuch, gdyby nie jego partyjni koledzy, ktérzy chcieli sie
odgrywac¢ na wygranych konkurentach 1 nagle odkryli, ze konkurenci
przyzwalaja na takie gry, ze nie bardzo przeszkadza im nawet to, ze sa
oskarzani o dwudziestoletnig zdrade narodowego interesu?°.

Polowania na czarownice eskalowaly z miesigca na miesigc, a dzialo
si¢ to w tle wojny koreanskiej. Na listach podejrzanych o komunizm
znalazto sie 640 organizacji, 438 gazet3". Nie wspominamy o milionach
zwyklych obywateli, bo taka eskalacja oznaczala podejrzewanie wszyst-
kich, nawet tych, ktérzy przypadkiem otarli sie o jakiego§ komuniste.
Psychoza strachu przystaniata inne problemy. Teraz wszyscy musieli
myé$le¢ o sobie. A senator H. Philbrick méwil: ,Gdzie tylko pojawia
si¢ komunizm nie ma nikogo, komu mozna zaufaé. Kazdy moze by¢
komunistg — bliski przyjaciel, wspétpracownik, brat”3l. Ten strach przed
komunizmem, ktéry w poczatku lgczyl Amerykanéw, z czasem zaczal
stawac si¢ dysjunktywny, porazajacy, przypominajacy ten rosyjski, a na
dobrg sprawe nikt nie wiedzial, czym jest komunizm, bo mogto nim by¢
wszystko. Juz nie mozna bylo zaufa¢ nikomu, obywatelski obowigzek
nakazywal sledzenie wszystkich dookota, donoszenie o wszelkich przeja-
wach czerwieni w zachowaniach, ale szcze$ciem dla Stanéw obywatele nie
poddawali sie tatwo psychozie 1 mozna sugerowad, ze ustrzegli sie plagi
donosicielstwa dzieki swej ,religii obywatelskiej”. Inkwizytorzy siegali juz
wszedzie, a najwdzieczniejszy w dekomunizacji byt Hollywood, a tam

28 'W. La Feber, The American Age. United States Foreign Policy at Home and Abroad since
1750, New York 1989, s. 477.

29 W.H. Chofe, The Unfinished Journey. America since World War II, New York 1991, s. 105.

30 D.M. Oschinsky, The Conspiracy so Immense..., s. 92.

31 W, Schrecker, Many are the Crimes..., s 141.
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nawet drobne uchybienia obyczajowe mozna bylo potraktowac jak objaw
lewactwa. Na czarnych listach tego ,czasu tajdakow” znalezli sie najwigksi
twoércey, naukowcy, ale kiedy zaczeto siega¢ po politykéw 1 wojskowych,
nastgpila spodziewana reakcja tych, ktérzy dysponowali prawdziwg sita.

Nie przekonujg argumenty wielu historykow, ktoérzy sugeruja, ze
Amerykanie wreszcie przejrzeli na oczy. Oni doskonale wiedzieli przedtem,
kim jest Joe McCarthy, wiedzieli, ze poddaja sie komu$ niewiarygodnemu,
a spontaniczne, szybkie otrzaSniecie sie z takiego strachu nie wydaje
si¢ mozliwe bez inspiracji z zewnagtrz, cho¢ po dwoéch latach zostala
osiggnieta masa krytyczna strachu, poza ktéra widziano juz tylko zniewo-
lenie, upodlenie. Ataki na administracje, efekty w postaci sparalizowane;]
spotecznosci, zatarcie mechanizméw demokracji, to juz byla lista win
wystarczajaco dluga, a do tego doszly jeszcze sarkastyczne, kasliwe uwagi
wszystkich wrogbéw 1, fatszywych przyjaciél” Ameryki w Europie Zachod-
niej, ktére wyczerpaly cierpliwo$é samego Trumana, a péZniej przeko-
naly do dziatan Eisenhowera. W koncu 1953 r. postanowiono uczyni¢
kres psychozie 1 zastanawiajgce jest to, ze poradzono sobie z nig szybko
1 skutecznie. Truman wprost powiedzial: , To uzywanie wielkich ktamstw
w 1mie amerykanizmu 1 bezpieczenstwa. To zdobywanie sily przez dema-
gogie bez prawdy, to sianie strachu 1 destrukcja wiary”32. Catkiem trafna
diagnoza, ale pojawia sie jednak pytanie o przyzwolenie na niemal czte-
roletnig dziatalnosc¢ tego czlowieka, ktérego mozna bylo odsungé¢ wezes-
niej, odebra¢ mu wiarygodno§¢ przypominajac opinii publiczne] jego
wcale niemale grzeszki, a nawet oskarzajgc o przestepstwa pospolite. Bez
watpienia McCarthy odbieral wiarygodnosé Ameryce prowadzacej inten-
sywna wojne psychologiczng, zawieszal wiare w mechanizmy demokracji,
wiare spolecznosci w to, ze jest narodem, bo jesli elity byly w catosci
czerwone, to czyz mozna bylo méwi¢ o narodzie?

By¢ moze o braku szybkich, zdecydowanych decyzji w sprawie inkwizy-
tora, przesadzilo zaangazowanie sie Stanéw w wojne koreanska 1 pierwsza
proba powstrzymania komunizmu daleko od granic USA. McCarthy
mobgl zapewnié jednoczenie sie wokél jednego celu, jednego wroga, ale
ta intensyfikacja sprawiata, ze przekroczono bariery, strach miast jedno-
czyé, dzielit. A kiedy los inkwizytora zostal przesadzony wykorzystano
nowe medium — telewizje. Amerykanie mogli wreszcie zobaczy¢ wlas-
nymi oczami bezkompromisowego Joe wtedy, kiedy ten zaczal atakowac
lojalno$¢ 1 prawomyslno$é armii. Zaatakowal przeciwnika, ktory wyrastat
na olbrzyma w czasie trwajacego konfliktu 1 zrobit to w czasie, w ktérym

32 D.M. Oschinsky, A Conspiracy so Immense..., s. 349.
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pojawit sie ten nowy ,metronom odmierzajacy rzeczywisto$¢”33. Miksujac,
montujgc materialy z posiedzen komisji McCarthy’ego specjalisci dowo-
dzili, ze Joe jest czlowiekiem chorym z nienawiéci, miast dobra niesie
tylko zlto, ze truje amerykanska dusze. Poczeli wyzwalaé si¢ z ,czer-
wonego koszmaru”, ale nowe nadzieje ttumil inny koszmar — koszmar
wojny atomowej. Pod naporem skumulowanych strachéw dekada lat 50.
zostata zdominowana przez paranoje, konformizm, alienacje. Pojawily sie
socjologiczne diagnozy okre§lajgce Amerykanéw mianami ,samotnego
tlumu”, ,milczace] generacji”, ,poszukiwaczy statusu”34.

Powstajaca w atmosferze wielu strachéw doktryna Trumana nie opie-
rala sie na realistycznych przestankach, nie szukano innych sposobow
przeciwdzialania poza militarnymi, a taki brak mozna zauwazy¢ choéby
w deklaracji J.E Dullesa z roku 1953, a Dulles prorokowal: ,Jezeli komu-
nizm sowiecki bedzie opanowywat kraj po kraju nadejdzie dzieh, w ktérym
sowlecki $wiat bedzie tak silny, ze zaden zakatek $wiata nie bedzie
bezpieczny”35. Determinacja powstrzymania komunizmu zdawata sie
ogromna, jezeli juz w poczatku konfliktu koreanskiego general McArthur
zaproponowal uzycie broni atomowej dla ostudzenia zapatéw Chinczykow.
Juz zdawata sie potwierdzaé przepowiednia R. Hutchima, ktéry powiadat
w czasle atomowego koszmaru: ,Jezeli przezyjemy, pokd] moze okazaé
si¢ straszliwszy niz wojna”3°, a wydaje sie, ze myslal o stalej grozbie
uzycla ,broni ostatecznej”. Korea miata staé sie pierwszym poligonem
konfrontacji, a prezydent méwit, ze Korea to Grecja Wschodu 1 ,jesh
my nie zrobimy pierwszego kroku, zrobig go oni”37. Wiele wskazywato
na to, ze Amerykanie byli na granicy decyzji na konflikt globalny, na
wojne, ktéra ostatecznie rozstrzygnie sprawe dominacji, cho¢ obawiano
sie o koszty takiej wojny. Nie mamy zbyt wielu mocnych potwierdzen
takiej determinacji, cho¢ wiele moga znaczy¢ opinie 1 obawy autory-
tetéw, a miedzy nimi J. Burnham byt przekonany, ze III wojna wybuchnie
w efekcie tego konfliktu38.

33 P Mellencamp, TV Time and Catastropjhe, [w:] P. Mellencamp (ed.), Logics of Television,
London 1990, s. 240.

34 S. Samuels, The Age of Conspiracy and Conformity, [w:] Hollywood’s America. United States
History through the Film, New York 1993, s. 223.

35 J.L. Addis, Strategies of Containment, New York 1991, s. 137.

36 P Boyer, By the Bomb Early Light, London 1994, s. 142.

37 ML.P. Laffler, Preponderance of Power. National Security, the Truman Administration and the
Cold War, Stanford University 1992, s. 367.

38 Ch.S. Appy, Cold War Constructions, Massachusetts 2000, s. 1.
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Daleka Korea zaczeta budzic¢ strachy, przy ktérych maccartyzm zdawat
sie dziecinnym. Nie ukrywano przeciez, ze ta bron istnieje po to, by jej
uzyé. Zwyciestwo w Korei o§mielito ekspertéw, ktérzy juz w roku 1955
zaczeli sugerowad, ze Stany, niekwestionowany lider wolnego $wiata, moga
prowadzi¢ limitowane wojny w Trzecim Swiecie opierajac sie naporowi
komunizmu. W podtekstach kryly sie oczywiste sugestie, ze mozliwe
jest prowadzenie ograniczonej wojny nuklearnej, a nieco pézniej pojawity
sie 1 takie, ktérych autorzy zakladali nawet mozliwo$¢ wygrania nieogra-
niczone] wojny nuklearnej (H. Kahn On Thermonuclear War, Thinking
abort Unthinkable). Utwierdzalo sie przekonanie, ze takie scenariusze
sa konieczne, gdyz wszystko jest mozliwe, jezeli rosyjscy przywodey sg
tak niewiarygodni, tak agresywni 1 nie kryto takich opinii®®. Odpowiedzi
Rosjan byly spodziewane 1 takie postawy stron kreowaly te ,réwnowage
strachu” az po czas Gorbaczowa.

Na poczgtku lat 50. atomowy koszmar przybiera na sile. Przypo-
mnijmy, ze eschatologia chrze$cijanska, jak niemal wszystkich religii,
jest podtrzymywana degeneratywng wizjg $wiata, ktéry zniszczy sam
czlowiek. A w tym czasie wydawalo sie, ze czlowiek, jako gatunek, ponidst
najwicksza w dziejach kleske moralng, jaka byla druga wojna §wiatowa
1 niepomny tych klesk posuwal si¢ dalej w szalenstwie uzywajac takiej
broni, powodujac sie szalonymi ideologiami. Na takim gruncie pojawit
si¢ niezwykle silny katastrofizm nuklearny paralizujacy juz nie miliony,
a miliardy. Jego po$wiadczeniem byly dziesigtki wizji nuklearnej zagtady
szalonego $wiata, kilkadziesigt do najbardziej znanych nalezg wizje
N. Shute’a (Ostatni brzeg), H. Kirsta (The Seventh Day) 1 wiele wizji
R. Bradbury. Ci autorzy nie mieli ztudzen. Ludzko$¢ sama skazuje sie na
zaglade 1 bedzie to definitywny koniec krétkiego panowania czltowieka na
ziemi. Psychoza nuklearnego strachu osiggneta apogeum w koncu lat 50.,
ale caly czas przez strach przebijala nadzieja. Nadzieja nie umiera nigdy,
jak jej alegoria w kulturze — feniks. Potwierdzeniem tej starej prawdy byly
zachowania Amerykanéw u szczytu psychozy. Mloda para z oktadki maga-
zynu ,Life”, ktéra zdecydowala sie spedzi¢ miesigc miodowy w schronie
przeciwatomowym, potwierdzata niezwyklg wiare w przysztosé, jakiej nie
mogt zniszczyé atomowy koszmar. Zrodzony przez niego strach zaczat
by¢ wypierany z pamieci zbiorowej wtedy, kiedy osiggnal postaci niepojete
1 po latach obcowania z nim zaczeto go ,oswaja¢” z fatalistyczng deter-
minacjg. Skoro wiadomo, ze 1lo$¢ zgromadzonych tadunkéw nuklearnych
moze kilkaset razy zniszczy¢ zycie na ziemi, skoro wiemy, ze moc decy-

39 K. Holsti, International Politics. A Framework for Analysis, New Jersey 1983, s. 376.
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dowania o losie ziemi spoczywa w rekach niewielkich, niekontrolowanych
grup, amy nie mamy na to wplywu, to musimy godzi¢ sie na to, co
przyniesie los. A zycie musi toczy¢ sie dalej 1 po to, by méc dokonywaé
nowych transgresji musimy szukaé¢ nowych nadziei.

W czasie tego porazajgcego strachu pojawili sie ci, ktérzy byli depozy-
tariuszami nadziei dla mtodych — pierwsi kontrkulturowi rebelianci, ktérzy
zakwestionowali systemy wartosci, poddanczy stosunek do zycia 1 zarazali
takimi postawami miliony mlodych, zagrazajac ksztaltom zycia spotecz-
nego, jakie uznawano za niemal doskonate. Mlodzi mawiali: ,zyj szybko,
umieraj miodo”, jakby nie chcgc zy¢ dtugo w tak dusznej, petnej klamstw
1 strachu atmosferze*?. Nie tylko oni, ale takze pozostawieni za margine-
sami zycia Murzyni powtarzali nie sfowa M.L. Kinga, ale Malcolma X:
,nie widze amerykanskiego snu, widze amerykanski koszmar”#. A skoro
panstwo nie potrafifo okietznaé strachu, mlodzi 1 czarni zaczeli sponta-
nicznie rewitalizowaé stare mity Ameryki 1 dzieki nim lata 60. staly sie
czasem nie tylko buntu, ale poszukiwania nadziei poza granicami strachu.
Mtodzi chcieli odnajdywaé swoje prawdy w Swiecie bez tego relatywizmu,
bez bezkrytycznej wiary w panstwo 1 jego instytucje, jaka ich zdaniem,
zdominowala starsze generacje. Im nie wystarczaly zapowiedzi Johnsona
stworzenia Wielkiego Spoteczenstwa, ani hipokryzja Nixona, ktéry obie-
cywal, ze za jego kadencji Ameryka bedzie taka sama, jak przed laty,
zjednoczona w myslach 1 czynach*?. Miast tego doprowadzil do stanu
kumulacji fobie 1 frustracje Amerykanéw wojng w Wietnamie, a afera
Watergate byta swego rodzaju punktem szczytowym.

Po s16dmej fali buntu mtodych juz nic nie miato by¢ takim, jakim bylo
uprzednio. Ich bunt byl ,jak powiew §wiezego powietrza”#3. Uswiadomit
Amerykanom konieczno$¢ innego spojrzenia na kultywowane wartoscl,
konieczno§é radykalnych przewarto§ciowan 1 mozna sugerowaé, ze to oni
zainicjowali Czwarte Przebudzenie Ameryki po dekadzie stagnacji lat 70.
Ono jednak pojawito sie dopiero wraz z Reaganem, ktory poszed! §ladami
Trumana uznajac, ze okreslenie na nowo starego wroga zjednoczy Amery-
kanéw, doda im wiary w siebie. Po Afganistanie 1 wydarzeniach w Polsce,
w mediach poczelo pojawial sie przekonanie, ze zachodnia cywilizacja
jest atakowana na wszystkich frontach. Byly to sugestie kierowane do
czlowieka mitycznego, gdyz zagrozenie w tym czasie bylo zdecydowanie

40 J.P. Diggins, The Proud Decades..., s. 198.

41 R. Takaki, A Different Mirror. A History of Multicultural America, Boston 1993, s. 410.
42 E. Foner, The New American History, Philadelphia 1990, s. 153.

43 K.S. Newman, Declining Fortunes. The Withering of American Dream, New York 1993, s. 181.
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mniejsze od tego z lat 50., ale nowe strachy znowu znakomicie stuzyly
wzmacnianiu instytucji pahstwa, poszerzaniu zakresu jego praw 1 od-
bieraniu tychze obywatelom. Na powr6t pojawily sie nuklearne strachy,
zaczeto mysle¢ o tym, ,co jest nie do pomyslenia”*. Pojawily sie wizje
ograniczonej wojny nuklearnej, ale one juz nie porazaly zapomnianym
strachem sprzed trzydziestu lat. Zmeczenie nim, a takze nijakoscig dwéch
uprzednich dekad, bylo tak ogromne, ze poszukujacy nadziei zjedno-
czyli sie wokdt prezydenta. Ameryka Reagana odnajdywata dawng siebie
w konserwatywnym stosunku do wartoSci, patriarchalizmie, wojowniczosci
przypominanymi przez tych, ktérzy dysponowali wladza symboliczna.
Na plan pierwszy wysunieto to, co moglo taczyé, napawaé¢ dumg, czyli
problemy dominacji w $wiecle, manifestujac przywigzanie do Ameryki
wybranej przez Boga. Reagan chcial niszczy¢ Zrédla strachéw z ,impe-
rium zla” na czele, czasami traktujgc polityke jak kino 1 nie wiadomo, jak
mogtaby wyglada¢ sytuacja globalna, gdyby nie ten u§miech losu, jakim
bylo przejecie wltadzy w Rosji przez Gorbaczowa.

Dawne koszmary zacieraly sie w pamieci, a nowe nadzieje odradzaly
misyjnych Amerykanéw. Upadek ,imperium zla” nastepowal na ich
oczach, a dysponenci wladzy symbolicznej wiescili pelne zwyciestwo
amerykanskich ideatéw. Poszukujgcy prawdziwej nadziei z ufno$cig przy-
jeli stowa Fukuyamy, ale to, ze ,wiatr historii” zmienil sie az tak bardzo
bylo tylko zludzeniem — zauwazal nie tylko G. Sartori®>. Stare strachy
przez jaki$ czas zdawaly sie tylko snem dla ponowoczesnej Ameryki, kraju
konsumpcji pod znakiem McDonald’sa, zwlaszcza po objawieniu $wiatu
prawdziwe] sily po wojnie w Zatoce. Euforia po fatwym zwyciestwie nad
mityzowanym wrogiem siegala szczytu, a o nastepcy Reagana méwiono,
ze nie powinien by¢ wybierany, ale intronizowany.

Ale po tym fatwym zwyciestwie Ameryka znowu staneta wobec ,sumy
wszystkich strachéw”. Ataki na placéwki dyplomatyczne, poszczegélnych
obywatelil poza granicami sprawialy, ze ,Ameryka znowu zaczela sie baé
1 desperacko pragna¢ bezpieczehstwa”#0. Atmosfere nowego strachu pote-
gowalo niezrozumienie takich poczynan r6znej masci ekstremistow 1 brak
zrozumienia rodzil naturalng agresje, przyzwolenie na radykalne kroki
wobec tych, ktérzy byli siewcami zta. Obywatele zawierzyli panstwu 1 ono
stawalo sie gwarantem ich statusow, ich bezpieczehstwa. W zamian za

4 N. Podhoretz, The Present Danger, New York 1980, s. 76.

4 @G. Sartori, Rethinking Democracy. Bad Polity and Bad Politics, [w:] B.E. Brown, R. Macridis
(ed.), Comparative Politics, Belmont 1996, s. 94.

4 T.P. Pinkerton, What Comes Next?, New York 1995, s. 39.
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nie byli gotow1 oddawac czes§¢ swych praw, ktére zdawaly sie niezbywalne
jeszcze przed 11 wrze$nia. Nowe nadzieje, ktére budzity Ameryke, runety
wraz z wiezami WTC. I znowu — zauwazal Huntington — Amerykanie
muszg zy¢ ze strachem, o ile nie w strachu*’. To swoiste natezenie
nowych strachéw przyniosto ogloszenie ,krucjaty” przeciw terroryzmowi,
przeciw wszystkim sitom zta zagrazajacym Stanom. Prasa, z ,Newswee-
kiem” na czele, zaczela pisaé o tej niezrozumiatej nienawisci do Stanéw
sugerujac, ze powinny odpowiedzie¢ ztem na zlo. Wpierw zbudowano
dookota Ameryki te ,linie Maginota”#8, a potem wojowniczy prezydent
zaczal méwié o uwolnieniu §wiata od zbrodniczych reziméw wspiera-
jacych terroryzm, a takg reakcje wyobrazali sobie obywatele ozywiajac
spontanicznie nadzieje na stworzenie pokojowego fadu, nie zauwazajac,
ze polityka prezydenta produkuje préznie 1 chaos.

Ta ,jedyna rzecz”, jakiej powinni ba¢ sie Amerykanie, znowu jest czeScig
codziennego zycia. Wszystkie strachy samotnej wyspy skumulowaly sie
w ostatnich latach 1 znowu strachy zbiorowe przesadzaja o poczynaniach
panstwa 1 obywateli skfonnych do oddawania wielu praw panstwu, ktore
wykorzystuje te strachy instrumentalnie, a czasami zdaje sie je tworzyé
uwazajac je za bardziej funkcjonalne od nadziei. Przynajmniej ich cze$é
w ostatnich stu latach bywata konsekwencjg braku odwagi 1 wyobrazni
politykéw, uwazajacych zreszta, ze spolecznosci porazone strachem sa
bardziej plastyczne, zewnatrzsterowne, a mozliwosci tego , siewu strachu”
sg dzi$§ o wiele wieksze niz bywato kiedy$. Niebezpieczehstwa zewnetrzne
1 wewnetrzne kreowane przez dysponentéw wiladzy symboliczne) zdaja
sie naturalne czlowiekowi hotdujacemu degeneratywnym koncepcjom
1 zawsze placgcemu jaka$ cene za wyzwolenie od strachu.

Andrzej Sepkowski
AMERICA’S FEARS

The search for safety is an obviously important component of the quest. As we
think the pursuit of security offers us a point of entry. In the article the Author
considers the usefulness of making questions about social fears. We are convinced,
that societies exist through a process of transmission of habits, of modes of doing,

47 S.P. Huntington, Who are We?, New York 2004, s. 337.
48 E.F Kahlmen, The Real Online Terrorist Threat, “Foreign Affairs” 2006, nr 5, s. 115.
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thinking and of feeling from the older to younger. Without this communication
of ideals, hopes, fears, expectations, opinions from these members of society who
are passing out of the group life to those, who are introduced into it, social life
could not survive. The Author’s main attention is focused on Americans fears
inside and outside of the country from its beginning to nowadays.

Every nation experiences its own fears and hopes and every tries to habituate
them. America’s fears, created its own, very special politics. We can see it in
“civil religion” — mixture of democracy, freedom and religion and of a number of
other ingredients. This “religion” generally grants America a special place in the
divine order. It is like faith with its own symbols and rituals, saints and sancta,
hopes and fears. In the name of their own fears and hopes Americans tend to
be moralistic: they are inclined to see all issues as plain and simple, black and
white. Every struggle in which they are seriously engaged becomes a “crusade”.
America’s fears begin to create fears of the rest of the World.
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Z WARSZTATOW DOKTORANCKICH

Pytania o wzajemne relacje filozofi 1 polityki nalezg do tych pytan, ktére
byly 1 sa stawiane dosy¢ regularnie przy réznych okazjach. Najczesciej
skupiajg sie wokoél kwestii definicyjnych lub koncentrujg sie na opisaniu
problemu — zazwyczaj w kontekscie historycznym.! Pomijana jest za$
problematyka samego podejscia do filozofu polityki oraz konsekwencii,
jakie niesie wraz ze sobg konkretne jej rozumienie. Natomiast dla nielicz-
nych myslicieli, wéréd ktérych Leo Strauss jest postacig zdecydowanie
wyrézniajacy sie, wlasnie te kwestie stanowily filar calego ich dorobku
intelektualnego.

Zagadnienie to mozna najprosScie] przedstawi¢ stawiajac zasadnicze
pytanie: czy wspolczesna filozofii polityki zaspokaja nasze oczekiwania?
Jesli odpowiedZ nie bedzie bezkrytycznie pozytywna, nasuwa sie pytanie
drugie: w jaki wiec sposéb mozna ja zmieni¢ tak, aby jej skutki byly zgodne
z oczekiwaniami (badZ chociaz zblizone do tych oczekiwan), jakie sie
w niej pokfada? Wydaje sie, ze takie wlasnie uniwersalne pytania obecne
sa w praktycznie wszystkich rozwazaniach Leo Straussa. Na pierwsze
z nich udziela on odpowiedzi negatywnej: nie, obecnie filozofia polityki
satysfakcjonujaca nie jest. Odpowiedzig na pytanie drugie jest propozycja
powrotu do klasycznego rozumienia filozofii polityki.

I Np. C. Mielczarski, Demokracja a filozofia. Od Platona do postmodernistéw, ,Edukacja
Filozoficzna” 2005, Vol. 40.
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Z powyzszym przedstawieniem problemu wigze sie, w sposéb nieunik-
niony, powazna watpliwo$§¢ co do wieloznacznoS$ci poszczegdlnych pojed
oraz mozliwoscli ich réznorakiej interpretacji 1 oceny. Po pierwsze, wymaga
wyjasnienia, czym Jest filozofia polityki w ogéle. Nalezy sprébowac usto-
sunkowac sie do samego terminu 1 wskaza¢ na trudnosSci z nim zwigzane
oraz jako§ umiejscowié filozofie polityki w obrebie samej filozofii. Po
drugie, niezbedna staje si¢ odpowiedZz na pytanie: jaka role pelni filozofia
polityki 1 szerzej, co to znaczy, ze miataby by¢ (lub nie) satysfakcjonujaca
1 zgodna z oczekiwaniami? Wedtug jakich kryteriow mlaiyby nastgpié
taka ocena? Watpliwosci te wynikajg ze zbyt male] precyzji zarysowa-
nego zagadnienia. Wszystko to sprowadza sie do pytania o to, jaka jest
filozofia polityki? Dopiero po wyjasnieniu tej sprawy mozna przej$¢ do
problemu kolejnego, ukaza¢ czym filozofia polityki by¢ moze, a wiec
1 jaka role mogtlaby pelnic.

Filozofia polityki wobec filozofii

Uzywajgc sformulowania , filozofia polityki” ma sie zazwyczaj na mysli,
albo rézne dyskusje 1 rozwazania dotyczace spraw publicznych, albo jakas
konkretng mysl czy szereg idei, do ktérych odwotuja si¢ jednostki lub
grupy biorgce, na wiele sposobow, udzial w grze politycznej. To rozpo-
wszechnione rozumienie filozofii polityki nie wydaje sie zbyt odlegte od
znaczenia przypisywanego temu terminowi przez tych, ktérzy powaznie
zajmujg sie problematykqg przezen reprezentowang, czyli gléwnie polito-
logéw, historykéw ider oraz oczywiscie samych filozoféw polityki. I chociaz
czesto nielatwo wskazaé réznice dzielgce owe profesje, ciezko bowiem tu
méwié o jednoznacznych klasyfikacjach, to jednak na ogét trafnie mozna
rozpoznaé, kto jest badaczem polityki, na przyktad szukajacym zalez-
nosci wystepujacych w niektérych systemach partyjnych, a kto twoérca
idei majgcych wplyw na polityke, czy nawet konstytuujgcych pewne jej
elementy.

Podrecznikowe definicje — ktérych jest tyle, ile samych podrecznikéw
— s3 ze sobg zgodne co do istoty pojecia, rézniac sie zazwyczaj w kwe-
stiach pobocznych, drugorzednych. I tak, na przyklad, terminem tym
bedzie sie okreslac ,zespdt dazen 1 pogladéw politycznych” oraz ,studia
dotyczace moralnych, normatywnych 1 metafizycznych aspektow polityki,
SciSle zwigzane z historig doktryn politycznych”, dla ktérych materialem
badawczym sg ,rozmaite teorie filozoficzne polityki lub koncepcje doty-
czgce wybranych zjawisk politycznych (np. problem demokracji, narodu,
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panstwa, wojny itp.)"2. Poniewaz powyzsza definicja wydawaé sie moze
zbyt ogélna, warto zaproponowac inng, nieco bardziej skupiajaca sie
na konkretnych aspektach problemu. Filozofig polityki ma by¢ zatem,
wedlug niej, , filozoficzna refleksja nad tym, co polityczne” — przy zrozu-
mieniu pojemnosci 1 wieloznaczno$ci pojeé ,polityka” 1 ,mysl polityczna”.
W praktyce ,nie wydaje sie tez, aby zabiegi majace na celu odréznienie
tilozofu politycznej od teori polityki przyniosly dzisiaj satystakcjonujace
efekty”3. A zatem filozofia polityki miataby zostaé utozsamiona z jasno
zdefiniowanym polem zainteresowan teorii polityki. Jeszcze inny autor
przyznaje, ze ,trudno jest sformutowac precyzyjng definicje filozofi poli-
tyki, poniewaz filozofia polityczna zdaje sie nie zawieraé specyficznego
tylko dla siebie obszaru przedmiotowego”, chociaz na pewno posiada
wlasng problematyke. Jej zadaniami majg by¢: opis ,minionych 1 wspot-
czesnych instytucji spolecznych”, ich ocena oraz odpowiedZ na pytanie
o ,ostateczne uzasadnienie dla istnienia jakiejkolwiek formy rzgdzenia”+.
Zwrécié trzeba uwage, 1z wspélnym mianownikiem owych wyja$nien
wydaje sie fakt sprowadzenia filozofu polityki do swoistej nauki o charak-
terze interdyscyplinarnym.

Wychodzac jednak poza, z koniecznosci uproszczone, definicje
podrecznikowe, nalezy zwrdcié uwage na te, ktore na filozofie polityki
patrzg przez pryzmat calej filozofii. Stusznie podkresla sie bowiem, ze
sama filozofia jako taka oddzialywata (1 oddziatuje) na prawie wszystkie
dziedziny zycia, w tym 1 na polityke. Dlatego tez ,prawie wszystko
w ustrojach panstw nowozytnych, az po nasze czasy, jest w jakim§
stopniu nastepstwem przemyslen filozoféw politycznych”. Trudno sie
nie zgodzi¢ z takim punktem widzenia, zwlaszcza biorge pod uwage
historie idei politycznych. Natomiast otwarta pozostaje kwestia, czy
z tego wynika, 1z filozofie polityki mozna sprowadzi¢ po prostu do filo-
zofil. Jeden z autoréw zdaje sie tak wlasnie widzieé ten problem argumen-
tujac, 1z w ,rzeczywisto$cl spoleczno-historycznej juz na pilerwszy rzut
oka ujawnia si¢ szczegdlna rola tego, co polityczne” a ,to, co polityczne
okazuje sie czynnikiem decydujacym o wszystkim”6. Szczegdlnie wspol-
czesno$¢ wymaga, aby filozofie polityki traktowaé jako filozofie sensu
stricto. Polityka, majgca charakter na swdj spos6b omnipotentny, realnie

2 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 1998, s. 97.

3 A. Szahaj, M.N. Jakubowski, Filozofia polityki, Warszawa 2005, s. 7-8. Autorzy podkre-
§lajg, ze uzywajg zamiennie pojec ,filozofia polityki” i , filozofia polityczna”.

R.H. Popkin, A. Stroll, Filozofia, Poznah 1994, s. 93-94.

J. Hartman, Jak powaznie studiowac filozofig, Krakéw 1999, s. 148.

6 8. Sarnowski, Filozofia a polityka, Bydgoszcz 2001, s. 44.
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odnosi sie do ,calo$ci”, wobec tego moze zaistnie¢ ,to, co umozliwia
pojawienie si¢ filozofii w pelnym tego stowa znaczeniu, zarazem filozofu
koncentrujacej sie na polityce, czyli filozofii polityki”’.

Propozycja wlaczenia filozofii polityki do filozofii w ogéle, wydaje
sie zatem kuszgca 1 w jaki§ sposéb uzasadniona, chociaz oczywiscie
wywoluje réwniez pewne watpliwosci. Wynikaja one z braku mozliwosci
w miare dokladnego wyznaczenia zaréwno definicji, jak 1 pola zaintere-
sowan dla filozofii 1 polityki. Pojecia takie, jak ,filozofia, polityka czy
raczej politologia, filozofia polityki, nie maja okreslonych znaczen, nie
poddaja sie definicjom, préby zatem zaréwno wyznaczenia ich zakresu,
jak 1 wzajemnych stosunkéw sg nader dowolne 1 takimi zosta¢ muszg
[...]”.8 Czy mozna zatem w ogdle méwié o filozofii polityki jako czesci
filozofii lub jako dziedzinie stosunkowo autonomicznej? Moze lepie;j
uznad, ze filozofia polityki powinna dazy¢ do wiekszej ogélnosci w swoich
rozwazaniach, a zarazem ,zadawaé pytanie o Zrédlo politycznosci samej
1 jej sens w ludzkim byciu”? Moze nie ma sensu zastanawia¢ sie nad
jej relacjami z filozofig?

O ile stosunkowo nietrudno mozna wskazaé na to, czym zajmuje sie
tilozofia polityki oraz na to, kim jest filozof polityki, to juz préba odpo-
wiedzl na powracajace pytanie, czy filozofia polityki moze byé w ogdle
nazwana filozofig, bez uzywania tego pojecia w znaczeniu potocznym, nie
jest — jak wida¢ — taka prosta. Dwudziestowieczna filozofia zmienita swoje
wlasne rozumienie w stosunku do czaséw poprzednich, skoncentrowata
sie bardziej niz dotychczas na kwestiach metafilozoficznych!?, zarysowata
pewne podzialy w swoim wlasnym obrebie, podzialy, ktore takze dzisiaj
mozemy obserwowad. Sprébujmy jednak konkretnie odpowiedzie¢ na
postawione juz wiele razy pytanie o relacje wspélczesnej filozofii polityki
1 filozofii.

Takiej wlasnie odpowiedzi wydaje sie udziela¢ R. Rorty proponujgc
pewng klasyfikacje. Oczywiscie, caly czas pamietac trzeba, ze kazda klasy-
tikacja czy systematyka a nawet opis, w przypadku nauk humanistycz-
nych 1 spolecznych, sg w jaki§ sposéb uogdlnieniami. Jakkolwiek, Rorty
rozwazajac postawiony przez siebie problem: ,w jaki sposéb powinni§my

7 Tamze, s. 44—45. Autor zaznacza, ze celowo uzywa okreslenia filozofia polityki a nie
filozofia polityczna, ktére jest dla niego réwnowazne z filozofig zalezng od polityki,
podczas gdy jego intencja jest filozofia traktujaca o polityce.

B. Skarga, Polityka i filozofia — kilka pytait w ramach wprowadzenia, [w:] M. Kowalska
(red.), Filozof w polis, Biatystok 2004, s. 15.

9 Tamze, s. 16.

10° Zob. G. Szulczewski, Aporie filozofii a kondycja racjonalizmu, Warszawa 2006, s. 7 1 49.
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pojmowac nasz stosunek do zachodniej tradycji filozoficzne}”, wymienit
trzy propozycje postrzegania filozofii wspélczesnej. Sg one nastepujgce:
scjentystyczna (zwigzana z Edmundem Husserlem), poetycka (Igczona
z Martinem Heideggerem) 1 polityczna (utozsamiana z podejSciem prag-
matycznym)!l. Filozofia rozumiana scjentystycznie to fenomenologia.
Usiluje wyrugowaé element psychologiczny, a wiec subiektywistyczny
z rozwazan filozoficznych, stajac sie przez to — jak chcial tego sam
Husserl — regularng naukg. Filozofia ta zaktada, ze , filozofowanie polega
na wyja$nianiu, cierpliwym odkrywaniu 1 ujednoznacznianiu tego, co
pozostaje ukryte 1 jedynie domniemane”!?. Podejscie filozoficzne, miedzy
innymi w ujeciu Heideggera, sklania sie raczej ku poezji niz ku nauce.
Nie usituje zresztg by¢ nauka. Zwraca sie uwage na fakt, 1z dokonania
zaréwno filozofa, jak 1 poety maja réwnie mato wspdlnego z osiagnieciami
matematyki, co z polityka!3. A jesli tak, to ,celem mysli filozoficznej jest
wyzwolenie nas od jezyka, ktérym obecnie si¢ postugujemy. Wyzwolenie
przez przypomnienie nam, ze ten jezyk nie jest jezykiem »ludzkiego
rozsgdkug, ale zostal stworzony przez myslicieli, ktérzy nalezg do nasze;j
przeszioéci historycznej. Ci mysliciele sg poetami Bycia [...]"1*. Trzeba
zatem zachowa¢ jezyk tych filozoféw, ich metafory, zanim zostana one
usuniete, miedzy innymi, przez nowoczesny (zmatematyzowany) 1 do-
stowny jezyk ze swoimi dostownymi prawdami. Filozofia za§ rozumiana
jako polityka, utozsamiana przez Rorty’ego z pragmatyzmem (na przyktad
Johna Deweya 1 Williama Jamesa), stawia sobie za cel praktyczng stuzbe
danej spotecznosci, choéby poprzez upraszczanie 1 wyja$nianie systemu
przekonan jej wlasnych cztonkéw!. Uzywajac nieco juz szablonowego
zwrotu, celem tak rozumianej filozofii jest zapewnienie jak najwickszego
szczeScla, jak najwiekszej liczbie ludzi.

Przyjmujac zaproponowany przez Rorty’ego sposéb rozumienia filo-
zoful (oraz sposéb ustosunkowania sie do niej) mozna sie zdecydowaé
na uznanie filozofii rozumianej w sensie politycznym, za ta, ktéra jest
najblizej dzisiejszego rozumienia filozofii polityki. Uscislenie to, choé
wydaje sie oczywiste, nie musi by¢ jednak wcale jednoznaczne 1 bezdy-
skusyjne.

1 R. Rorty, Essays on Heidegger and others, “Philosophical Papers” Vol. 2, Cambridge
University Press 1991, s. 9.

12 Tamze, s. 14.

13 Tamze, s. 9.

4 Tamze, s. 21.

15 Tamze, s. 17.
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Jak widaé z tego pobieznego zarysu kilku — spoéréd wielu innych
— stanowisk, o ile r6zne definicje filozofu polityki sag do siebie w miare
podobne, o tyle nie ma zgodno$ci przy rozwazaniu problemu relacji
miedzy filozofig a polityka, otwiera on ogromne mozliwosci dla filozo-
ticznej dyskusji 1 polemiki. Przyjmijmy zatem, ze wéréd oséb zajmujacych
sie filozofig polityki nie ma 1 nie bylo wiekszych rozbieznosci w defi-
niowaniu tego czym ona sama jest. Oczywiscie, wéréd filozoféw polityki
(w przeciwienstwie, na przyktad, do politologéw) pewne réznice wyste-
puja chociazby w przypisywaniu celéw, jakie powinna stawiaé przed soba
ta dziedzina, ale najczesciej wynikajg one raczej z treéci danej mysli a nie
z ogblnie rozumianej 1 akceptowane] definicji. Faktem jest réwniez, iz
niektérzy mysliciele piszacy o polityce albo o kwestiach bezposrednio z nig
zwigzanych, a majacych fundamentalne znaczenie w historii idei, weale nie
uzywali terminu ,, filozofia polityki”, nie tworzyli zwartych pism politycz-
nych a bezpos§rednio do same;j polityki odwotywali si¢ niezmiernie rzadko.
Najlepszym przykiadem takiego filozofia moze by¢ Fryderyk Nietzsche!l®.

W tym miejscu wypada jeszcze zwrdcié uwage na jeden istotny
problem zwigzany z uzywang terminologig, problem poniekad lingwi-
styczny. Otéz niekiedy, zwykle w ttumaczeniach tekstéw anglojezycznych,
pojawiajg sie zamiennie terminy: ,filozofia polityczna” 1 , filozofia poli-
tyki”. Adam Wielomski — jeden z konserwatywnych autoréw — uwaza, ze
postugiwanie sie tymi pojeciami w tym samym znaczeniu jest gleboko
niestusznel”’. Warto przyjrze¢ si¢ blizej tej kwestii, gdyz jest ona, po
pilerwsze istotna, a po drugie przedstawia charakterystyczng dla pewnej
grupy myslicieli postawe wobec filozofii polityki. Wedtug tej grupy, filo-
zofia polityczna jest tylko jedna (tak jak filozofia). Wskazujgc na wlasciwy
fad w panstwie 1 w spoleczenstwie, na prawdziwe wartoSci, dokonuje
oceny rzeczywistosci politycznej, ale takze jg wyjasnia. Natomiast filozofia
polityki to rozwazania o samej polityce, na przyktad o zdobywaniu 1 utrzy-
mywaniu wladzy. Dodatkowo Wielomskiemu nie podoba sie zréwnywanie
poje¢ ,polityka” 1 ,polityczno$¢” podczas tlumaczenia obcojezycznych
tekstow!8.

Problem nie jest jednoznaczny, ale wydaje sie, ze biorgc pod uwage
specyfike jezykéw polskiego 1 angielskiego, dopuszczalne jest uzywanie
polskiego terminu filozofia polityki w znaczenie angielskiego ,political

16S. Lojek, Hegel i Nietzsche wobec problemu politycznosci, Wroctaw 2002, s. 7.

17 A. Wielomski, Filozofia polityczna czy filozofia polityki, http://konserwatyzm.pl/content/
view/459/109/, Data dostepu 3.9.2007.

18 Tamze.
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philosophy”. Termin doslownie oznaczajacy filozofie polityki — ,philo-
sophy of politics” uzywany jest w nieco innych kontekstach, chociaz
niekiedy takze zamienniel®. Co wiecej, uzycie terminu ,filozofia poli-
tyczna”, moze by¢ (i czesto jest) kojarzone z mysla polityczng w ramach
jakiego$ wiekszego systemu filozoficznego, na przykltad tomizmu.
Woéwezas mieliby§my do czynienia z filozofig polityczng tomizmu obok
innych filozofii politycznych, na przyklad heglizmu?’. Biorac to wszystko
pod uwage, sklaniamy ku uzywaniu wylgcznie terminu filozofia poli-
tyki, w ogélnym znaczeniu rozwazahn dotyczgcych szeroko rozumianych
kwestii polityki, natomiast termin filozofia polityczna rezerwujemy dla
probleméw nieco innego rodzaju. Mozna odnie$¢ zreszty wrazenie, ze
wiekszo§¢ autoréw odmiennie rozumiejgcych pojecia filozofii polityki
1 filozofu politycznej, bytaby sklonna sie zgodzi¢ z powyzsza konkluzja,
gdyby definicje tych terminéw zamienié miedzy soba.

Rola i cel filozofii polityki

Powyzsze rozwazania w sprawie rozumienia 1 definicji terminu w zaden
spos6b nie przekreslajg pytan zaréwno o geneze, rozumienie, podejscie
do filozofu polityki, jak 1 o jej role, jakg mialaby petni¢ oraz oczekiwania
formutowane wobec niej. Problem ten takze pojawia sie czesto w pismach
Leo Straussa. Autor 6w ma réwniez swoja definicje filozofii polityki. Jest
ona dla niego ,préba prawdziwego poznania, tak natury rzeczy politycz-
nych, jak 1 prawego lub dobrego porzadku politycznego”?!. Konstrukeja

19 Por. Wyniki dla wyszukiwanych hasel “philosophy of politics” 1 “political philoso-
phy” w Stanford Encyclopedia of Philosophy, http://plato.stanford.edu, Data dostepu
7.9.2007.

20 Zagadnienie, jak to juz zostalo zaznaczone, jest do§é¢ skomplikowane. Nie wchodzac
w zbyt szczegdlowe, z punktu widzenia niniejszego tekstu, rozwazania lingwistyczne,
trzeba jednak zauwazy¢, ze w jezyku angielskim zwigzek wyrazéw: przymiotnika 1 rze-
czownika czesto ttumaczy sie na polski na dwa sposoby, albo jako dwa rzeczowniki: jeden
w mianowniku a drugi w dopelniaczu, albo jako przymiotnik i rzeczownik. Interpretacja
Adama Wielomskiego wynika raczej z checi podkreslenia jego konserwatywnej orientacji
Swiatopogladowej, niz ze wzgledéw jezykowych. Zreszta, co fatwo mozna dostrzec w ni-
niejszym tekscie, wielu autoréw prezentuje rézne podejicia do tego tematu. Wiekszoséé
jest sktonna uzywaé obu terminéw zamiennie, co niekiedy skutkuje brakiem wymagane;j
precyzji.

21 L. Strauss, What is political philosophy? And other studies, The University of Chicago Press
1988, s. 12. Wydanie polskie, L. Strauss, Sokratejskie pytania. Eseje wybrane, Warszawa
1998, s. 63.
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tej definicji przypomina nieco te, ktérg przedstawia Adam Wielomski.
Nieprzypadkowo obu autoréow zaliczyé mozna do szeroko rozumianego
nurtu konserwatywnego. Dla Straussa filozofia polityki jest lub przynaj-
mniej powinna by¢ nauka. Zwraca on uwage, ze ,filozofia polityki jest
probg zastapienia naszych opinii o fundamentach polityki przez wiedze
o nich”?2. Przyjecie definicji Straussa implikuje tak uniwersalny charakter
same] filozofu polityki, jak 1 w pewien sposéb okresla juz role, jaka ma
ona petni¢ oraz formutuje wobec niej okreslone oczekiwania. Jesli bowiem
ktos, kto w taki sposéb opisuje filozofie polityki sugerujac, ze dotyczy ona
ogélnego namystu nad polityka, panstwem, rzadem, instytucjami publicz-
nymi, ale takze rozwazan na temat wartosci, idei dotyczgcych najlepszego
ustroju, urzgdzenia zycia publicznego itp., to mozna domniemywadé, ze
ta sama osoba przypisywac jej bedzie bardzo istotne zadanie — jesli nie
najistotniejsze — do spelnienia w panstwie. Wynika takze z tego fakt
poktadania powaznych nadziei w urzeczywistnieniu tego zadania. Tak
czyni wla$nie Leo Strauss, chcac by filozofia polityki byta takze, choé¢
nie tylko, naukg o polityce?3.

Ale, aby przywrécié nalezng role filozofii polityki, Strauss proponuje
najpierw radykalne odejscie od trendéw, jakie — jego zdaniem — zdomi-
nowaly nauki humanistyczne 1 spoleczne. Te trendy to historyzm 1 jego
bezposrednia konsekwencja: unikanie warto$ciowania oraz oceny. Poczgt-
kowo przedstawiciele historyzmu byli przekonani, ze mogg odkry¢ zasady
kondycji czlowieka, ktore sg réwnie obiektywne co zasady ,przedhisto-
rycznej filozofii politycznej”, jednak uwiklanie sie w kolejne sprzecznosci
przekreslity ten ambitny plan®*. Bedacy kontynuatorami historyzmu pozy-
tywiscl, ktérzy odrzucajgc teologie 1 metafizyke, sktaniali sie ku uniwersal-
no$ci metodologicznej nauk przyrodniczych, ale mieli ogromne trudnosci
z zastosowaniem jej do nauk spotecznych. Poza tym to, co ,»naukowac
psychologia 1 socjologia mialy do powiedzenia o cztowieku, okazato si¢
banalne 1 ubogie w poréwnaniu z tym, czego mozna si¢ bylo nauczy¢
od wielkich historykéw”?>. Dlatego konkluzja Straussa, ze ,historyzm
osiagnat swéj szczyt w nihilizmie” jest nieunikniona?®. Ten nihilizm staje

22 Tamze, s. 73.

23 Por. N. Tarcov, TL. Pangle, Leo Strauss and the History of Political Philosophy, [w:]
L. Strauss, J. Cropsey (ed.), History of Political Philosophy, The University of Chicago
Press 1987, s. 930-932.

24 L. Strauss, Prawo naturalne w swietle historii, Warszawa 1969, s. 22 1 n.

25 Tamze, s. 23.

26 Tamze, s. 24.

126 7 WARSZTATOW DOKTORANCKICH / SP Vol. 13



Czym jest, a czym by¢ moze, filozofia polityki?

sig, przeciez nie tylko zdaniem Straussa, gléwnym problemem, nie tylko
wspOlczesnej filozofii polityki, ale naszych czaséw w ogdle?”.

Wskazujac na fakt, ze teza historystéw jest wewnetrznie sprzeczna
oraz niespdjna, jesli doprowadzi¢ ja do ostatecznych konsekwencji?®,
Strauss chce radykalnej zmiany. Zmiana ta miataby polegaé na odejsciu
od popularnej postawy, zalecajgcej powstrzymanie si¢ od absolutnego
warto§ciowania w naukach spotecznych. Postawa taka, bedaca pewng
konsekwencjg historyzmu, moze prowadzi¢ do absurdéw 1 wielu niebez-
pieczenstw, na przyklad w postaci dehumanizacji nauki.?? Trzeba zatem
przywréci¢ nalezng range poréwnywaniu 1 ocenianiu poszczegdlnych
warto$cl. Dotyczy to takze (a moze przede wszystkim) nauki, ktéra — jeshi
staje sie zbyt specjalistyczna — moze mimochodem odseparowaé sie od
przedmiotu swoich badan. ,Nie ma nic ztego w abstrakeji, ale czyms$ ztym
jest abstrahowanie od tego, co istotne” — zauwaza Strauss.3? Powr6t do
my$lenia zdroworozsadkowego, do , perspektywy obywatela” staje sie wiec
koniecznos$cig3!. Koniecznoscig staje sie takze zaangazowanie sie, rowniez
werbalne — poprzez ocenianie, w obrone pewnego systemu warto$ci, prze-
ciwstawlenie sie, wiodgcemu ku chaosowi, relatywizmowi®2.

Filozofia polityki, w swoim pelnym wymiarze, wydaje si¢ by¢ mozliwa
dla Straussa dopiero wéwczas, gdy przezwyciezy kryzys nihilizmu 1 rela-
tywizmu. Zresztg, czy moze istnie¢ filozofia polityki bez propozycji przy-
jecia jakiego$ systemu wartoSci 1 bez argumentacji na jego rzecz? Czy
w ogéle w histori filozofii polityki mozna by odnaleZzé takie postawy?
Jest to chyba niemozliwe. Zatem dopiero odejScie od historyzmu 1 przy-
wrécenie pelnej godnosci wartosciowaniu, nie tylko przywraca utracony
blask naukom spotecznym (oraz humanistycznym), ale przede wszystkim
sprawia, ze mozliwe staje si¢ wysuwanie racjonalnych oczekiwan wobec
tilozofui polityki oraz ich ocena. Dzieki temu dyscyplina ta moze odgrywac
wlasciwg sobie role w panstwie, role transcendentng tak wobec nauki,
jak 1 wobec polityki. Filozofia polityki jest bowiem czym$ wiece] niz
zwykla naukg 1 czym$ wiecej niz uprawianiem polityki. Trzeba bowiem
pokazaé¢ — jak powiada Strauss we wstepie do jednej ze swoich ksigzek

27 Np. V. Passenti, Filozofia po nihilizmie, Lublin 2003, s. 11-12.
28 L. Strauss, Prawo naturalne..., s. 30 1 33-34.

29 Tamze, s. 54-56.

30 L. Strauss, Sokratejskie pytania..., s. 182.

31 Tamze, s. 183.

32 Tamze, s. 186—191.
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— ze ,tilozofia polityki jest prawowitg krélowa nauk spotecznych, nauk
o czlowieku 1 sprawach ludzkich”33.

Ale przeciez filozofia polityki, tak jak filozofia w ogédle, nie jest dzi$
tym samym, czym byla kiedys; lub inaczej: dla wigkszosel ludzi wspot-
czesnych jest ona czym$ innym, niz byta dla wiekszoSci starozytnych.
Z tym, ze jej istota zmienilta sie takze, miedzy innymi, przez nasze jej
rozumienie, przez nasze do niej podejscie. Problem ten jest dos§¢ oczy-
wisty. Strauss przedstawia go jako klasyczne (uksztaltowane w antyku)
1 nowozytne podejScie do rozumienia filozofii polityki. Oczywiscie, jest
to odbiciem klasycznej 1 nowozytnej koncepcji filozofu polityki. I tak,
co jest naturalng konsekwencjg rzeczy zaréwno cel, jak 1 rola filozofu
polityki nowozytnej znacznie zmienily sie w stosunku do tego, jak byly
okreslane w starozytnosci. Cheac zrozumieé wspélczesnosé, trzeba jednak
odwolaé sie do historii. Pojawia si¢ zatem pytanie, tak o geneze same;j
filozofu polityki, jak 1 o zmiang jej charakteru. Innymi slowy: Czym jest
1 jak nalezy rozumiec klasyczng 1 nowozytna filozofie polityki, z punktu
widzenia celu 1 roli, jakg miataby odgrywaé¢ w spolecznosci?

Teza o narodzinach filozofii polityki w antycznej Grecji nie jest
zaskakujaca. Jednocze$nie nie mozna jednak postawié¢ znaku réwnosci
miedzy poczatkami filozofu polityki a filozofii w ogéle. Ta druga jest
zjawiskiem pézniejszym. Bez wiekszych kontrowersji mozna przyjaé, ze
podejmujac temat otaczajacej czlowieka rzeczywistosci (physis), filozofia
przedsokratyczna w ogéle nie zajmowala sie kwestiami politycznymi.
Strauss stwierdza, ze pierwszym filozofem polityki byl Sokrates3*. Poglad
ten jest do zaakceptowania przy zalozeniu, ze dyscypline te traktujemy
jako rozwazania nad najlepszym ustrojem dla panstwa (polis), czy rolg
polityka, w szerokim rozumieniu (a wiec takze retora czy sofisty w sta-
rozytne] Grecji). Wowczas rzeczywiécie przyznal trzeba, ze Sokrates
byl wlasnie tym, ktéry moéglby zostaé uznany za pierwszego filozofa
polityki3>. Sokrates, postaé kluczowa dla filozofii w ogéle, nadat filozofii
polityki jej pierwszy, czyli klasyczny, charakter a przynajmniej go przej-
rzy$cie odzwierciedlit. Przy czym nie dokonal tego w formie pism, ale
poprzez swoje zycle. ,Sokratyczna filozofia polityki osigga swéj punkt
kulminacyjny w usprawiedliwieniu filozoficznego zycia” a tym samym

33 L. Strauss, The City and Man, The University of Chicago Press 1984, s. 1.

34 Tamze, s. 13.

35 Mozna tu poczynié zastrzezenie, iz oczywiScie nie ma pewnosci, czy kto$§ przed
Sokratesem zajmowal si¢ problematyka, ktérg mozna zaliczyé do filozofii polityki, jed-
nak opierajgc sie na dostepnych nam Zrédtach — gléwnie pismach Platona 1 Ksenofonta
— wydaje sie, ze trzeba takg wladnie teze przyjaé.
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stuzy panstwu zmuszajac wspétobywateli do uswiadomienia sobie swoich
zalet oraz niedostatkow30. A zatem §wiadome zycie we wspélnocie, czy
raczej proba takiego zycia, stalo si¢ punktem wyjscia dla filozofii polityki
a wiec 1 nauki o polityce. Warto bowiem przypomnie¢ stowa Straussa:
y,klasyczna filozofia polityki jest pierwszg forma nauki o polityce”?’, a to
dlatego, ze wlasnie praktyczne (zdroworozsadkowe) rozumienie spraw
politycznych jest podstawa wszelkich dalszych rozwazan — w tym $cisle
naukowych w dzisiejszym znaczeniu.

Klasyczna koncepcja filozofii polityki narodzita si¢ zatem w Atenach.
Po Sokratesie Platon 1 Arystoteles kontynuowali rozwazania o polityce,
spisujac juz swoje przemyslenia. Kolejni filozofowie, nie tylko przeciez
w Grecji, rozwijali filozofie polityki 1 oczywiécie byly miedzy nimi liczne
roznice, ale — jak przekonuje Strauss — mieli oni wspdélng podstawe czy
raczej podejScie, ktérym kierowali sie w swoich pracach3®. To, co najbar-
dziej charakterystyczne 1 determinujgce charakter klasycznej filozofii poli-
tyki mozna sprowadzi¢ do trzech zasadniczych probleméw. Po pierwsze,
nalezy jg rozumie¢ jako ,poszukiwanie takiego porzadku politycznego,
ktéry jest najlepszy z punktu widzenia natury”3°. PodejScie to, zapropo-
nowane przez Sokratesa a nastepnie sprecyzowane przez Arystotelesa,
ostatecznie przesadzito o ksztalcie klasycznej filozofii polityki. Zostalo
powszechnie uznane za uniwersalne, stajac sie swoistym aksjomatem
w badaniach nad polityka, przez kolejne wieki. Po drugie, polityka miata
stuzy¢ konkretnemu celowi, czyli budowie spoteczenstwa (panstwa), ktore
w najlepszy mozliwy sposéb zapewni obywatelom szczescie, ktére mozna
osiagnal poprzez cnote (gléwnie moralng)*. A zatem filozofia polityki
oznaczala poszukiwanie ustroju, w ktérym ludzie moga prowadzié szla-
chetne zycie. Po trzecie, klasyczna filozofia polityki przyjmuje, ze to

36 N. Tarcov, TL. Pangle, Leo Strauss and the History..., s. 924-925.

37 L. Strauss, The City and Man..., s. 12.

38 Drzisiaj owg podstawe lub podejscie datoby sie pewnie okreslié, za Thomasem Kuhnem,
jako paradygmat. Pokusa takich uogélnien jest silna, gdyz dzieki nim fatwiej jest zro-
zumie¢ sens problemu. Z drugiej strony, jest to jednak okreslenie ryzykowne, gtéwnie
ze wzgledu na brak réwnowaznoéci pomiedzy niektérymi pojeciami uzywanymi przez
rozmaitych filozoféw, w tym Leo Straussa.

39 L. Strauss, The City and Man, s. 17. Warto zaznaczy¢, ze Strauss dostrzegal réznice
pomiedzy ,platonisky” 1 ,arystotelesowsky” filozofig polityki. Réznice te mialy jednak
charakter drugorzedny — odno$nie probleméw najwazniejszych klasyczna filozofia poli-
tyki byla spéjna. Strauss uznawal zresztg Arystotelesa za , prawdziwego zatozyciela nauki
o polityce” (s. 21).

40 Tamze, s. 31.
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dobro lezalo u poczatkéw powstania panstwa (polis)*!. Zalozycielem
panstwa mogly by¢ wylgcznie wybitne jednostki, posiadajgce nadzwy-
czajne cnoty moralne, ludzie, ktérzy stali si¢ prawie herosami. O ile
bowiem filozoficzny poglad na nature czlowieka, na jej dobro lub zlo,
dzielit myslicieli starozytnoSci, to zgadzali sie oni co do tradycji ,wielkich
przodkéw” — twércdéw spotecznosci*?. Konsekwencjg tego byl oczywisty
wymog podporzadkowania sie obywateli owym ,lepszym naturom” czy
ich nastepcom, tylko w ten przeto sposéb mozliwe stawalo sie dojscie
do cnoty, a wiec szczesliwe zycie.

Niccolo Machiavelli byl tym, ktéry, miedzy innymi wedtug Straussa,
zapoczatkowal nowozytng filozofie polityki. I chociaz nie byla ona
prostym zaprzeczeniem klasycznej filozofii polityki, to jednak wyszta
poza jej dotychczasowe rozumienie. Catkowicie zmienita swoje znaczenie
w stosunku do poprzedniczki. Mozna powiedzieé, 1z podstawowe dla
nowozytnej filozofli polityki kwestie sg réwniez trzy. Po pierwsze, Machia-
velli zasugerowal, ze zagadnienia takie, jak istnienie Boga, duszy czy
,innego $wiata” sg — z punktu widzenia polityki — zupelnie nieistotne*3.
Wobec tego rozwazania dotyczace problemodw, ktére nie sg bezposrednio
uchwytne empirycznie, a wiec poniekad tego, co nie jest oczywiste, mialy
zostaé catkowicie wyrugowane z dyskursu politycznego. Filozofia poli-
tyki miafa sie skupi¢ na tym, co jest ,tu 1 teraz”. Po drugie, zmienia
si¢ cel istnienia panstwa. Staje si¢ nim szeroko rozumiana uzytecznosc,
praktyczno§é**. Doskonaly ustrdj, sprzyjajacy ksztaltowaniu cnotliwych
obywateli, to wyzwanie niemozliwe do osiggniecia. Zamiast wyzwan,
ktérych nie da sie urzeczywistnié, lepiej jest skupié sie na poznaniu
tego, co mozliwe, aby dzieki temu zdoby¢ wiece] mozliwosci, na przyktad
kontrolowania natury. I w kohcu, po trzecie, pojawia sie teza o niewgt-
pliwie ztych a nawet zbrodniczych poczatkach spoleczenstw*. Odrzucone
zostaje utozsamienie ,dobrego” ze ,starym 1 tradycyjnym”.

Nowozytna 1 klasyczna filozofia polityki réznig sie wiec znacznie.
,2Nowy kontynent moralny”, odkryty przez Machiavellego, odej$cie od
rozwazan nad ,tym, co by¢ powinno” na rzecz ,tego, co jest”, to tylko
niektére z przejawéw nowozytnego podejécia do filozoficznie ujetego
problemu polityki. Zmiana rozumienia filozofii polityki powoduje, para-
frazujgc okreslenie Nietzschego, przewarto$ciowanie wiekszosci dotych-

41 L. Strauss, Thoughts on Machiavelli, The University of Chicago Press 1978, s. 254-255.
42 Tamze.

43 Tamze, s. 31.

# Tamze, s. 232 1 265.

45 Tamze, s. 108 1 166.
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czasowych wartosci. Dokonuje sie zatem pewna transformacja zaréwno
roli 1, w mniejszym stopniu, celu filozofii polityki. Cel pozostaje bowiem
podobny: w ten lub w inny sposéb rozumiane poszukiwanie najlepszego
wzorca w sprawach politycznych. I to niezaleznie od tego, czy wzorzec ten
ma dotyczy¢ ogdlnie ustroju pahstwa czy — bardziej konkretnie — zakresu
praw obywatelskich. Rola natomiast zmienia si¢ w sposéb zasadniczy:
z charakterystycznego dla klasycznej filozofi polityki, ogdélnego 1 kry-
tycznego namysltu, stawiajgcego na plerwszym planie wazne problemy
o charakterze ,metafizycznym” (na przyklad pytanie o ostateczng legi-
tymizacje dominujgcego ustroju), na — w przypadku podejscia nowozyt-
nego — ,techniczne” rozwazania wokoét biezacych (nawet rozpatrywanych
w dluzszej perspektywie) probleméw?*®. Réznica, w tym drugim przy-
padku, miedzy filozofig polityki a 1deologia zaczyna sie zacierac.

Zaproponowany przez Straussa sposéb postrzegania filozofii polityki
oraz roli, jakg ma ona odgrywaé, nie jest bynajmniej czym§ zaskaku-
jacym ani osobliwym. Jeden z cytowanych juz autoréw przedstawia te
kwestie w jednoznaczny sposob: ,W pewnym sensie filozofia polityczna
jest zwienczeniem calej filozofii. Dopiero bowiem w tym obszarze jej cel
okazuje sie zbiezny z dobrem powszechnym [...] Celem bowiem filozofi
politycznej jest niezmiennie rozwazanie, jaki ustrdj zycia wspélnotowego,
a w szczegblnosci, jaki ustrd) panstwowy jest najsprawiedliwszy, najlepszy
dla ludzi”#’. Mozna zatem powiedzieé, ze formulujac odpowiedZ na
pytanie o role filozofii polityki, Strauss oraz inni autorzy wskazuja, iz
rola ta jest w pewnym stopniu pochodng samej definicji , krélowej nauk
spolecznych”. Jest nig stuzenie pomoca danej spolecznosci*®. I niemniej
wazne, rola ta rozumiana jest zupelnie inaczej przez klasyczng 1 nowo-
zytng filozofie polityki.

4 Por. A. Gniazdowski, Co to jest krytyka polityczna, [w:] M. Kowalska (red.), Filozof
wpolis..., s. 33-37.

47 ]. Hartman, Jak powaznie studiowaé filozofig..., s. 161. Autor uzywa pojecia filozofia
polityczna, chociaz problemy, o ktérych pisze, wydaja sie dotyczy¢ zaréwno tego, co na
potrzeby niniejszego tekstu zostalo zdefiniowane jako filozofia polityki, jak 1 tego, co
nazwaliSmy wlasnie filozofig polityczng — w sensie: jedng z wielu (patrz s. 165 1 168).

48 Widaé zatem znaczne podobiefistwo do wnioskéw, jakie mozna wyciagnaé z klasyfikacji
zaproponowane] przez R. Rorty’ego. Nie wynika z tego oczywiscie, ze Straussa mozna
nazwaé typowym pragmatykiem. Koncepcja jego bowiem jest silnie oparta na zatoze-
niu istnienia prawa naturalnego (chociaz niekoniecznie nadprzyrodzonego!). Mozna
oczywiScie stawiaC pytanie, czy koncepcja prawa naturalnego nie ma u Straussa takze
charakteru pragmatycznego — a wiele wskazuje na to, ze tak by¢ moze — jednak to juz
nieco inne zagadnienie.
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Z powyzszego nie wynika jednak podporzadkowanie filozofii polityki
polityce ani — szerzej — filozofa spoleczenstwu. Sg to jakby dwa podmioty,
ktére z konieczno$ci oddziatujg na siebie, zachowujac jednak znaczng
autonomie. Mimo to, oddzialywanie polityki na filozofi¢ polityki oraz
spoleczenstwa na filozofa jest asymetryczne. Filozof jest zawsze stabszy
niz spotecznos$é, a filozofia jest stabsza od polityki. Relacje te wynikajg nie
tylko z roli, ale 1 z oczekiwan wysuwanych przez — uzywajac okreslenia
Straussa — ,miasto” wobec filozofii polityki 1 jej przedstawicieli (a takze,
nie da sie ukry¢, wysuwanych wobec nich licznych zastrzezen). Warto
przyjrzeé sie temu zagadnieniu nieco dokladnie;.

Filozof w panistwie. Oczekiwania wobec filozofii polityki

To, co zostalo dotychczas powiedziane, mogloby sprowokowa¢ powstanie
niestusznego wrazenia, jakoby cel filozofii polityki oraz formutowane
wobec niej oczekiwania byly czyms§ tozsamym. Niewatpliwie dos¢é charak-
terystycznie sie one przenikaja, ale przeciez to, jak zostanie zdefiniowany
6w cel, w duzym stopniu zalezy takze od tego, jak okreslone zostang ocze-
kiwania. Cel jest wiec czyms§ ogélniejszym 1 pierwotnym wobec oczekiwan.
Chociaz, oczywiscie, nie tylko o to chodzi. Faktem jest, 1z zazwyczaj inne
podmioty wyznaczaja cel oraz precyzuja oczekiwania. Jak mozna bylo sie
przekona¢, o celu méwia najczeséciej sami filozofie, ewentualnie badacze
polityki. Natomiast nierzadko podmiotem, ktéry wskazuje na konkretne
oczekiwania (niekoniecznie, a nawet rzadko w sposéb bezposredni) wobec
tilozofu1 polityki, jest szeroko rozumiana spotecznosé (panstwo, polis) 1 jej
przedstawiciele. Inna sprawa, czy filozot polityki moze jedynie o tych
oczekiwaniach méwié, objaéniaé, jasno prezentowal 1 ocenial, a takze
je podpowiadaé oraz sugerowaé — czy réwniez samemu je tworzy¢? Czy
dzialatby wéwcezas jako filozof, czy tez jako cztonek danej spolecznosci?
Kwestie te na razie trzeba pozostawi¢ nierozstrzygniete.

Powracajgc do wskazanego przez Rorty’ego rozumienia filozofii
w sensle politycznym, nietrudno zauwazyd, 1z to filozof jest tym, ktéry
owych oczekiwan wysuwanych wobec filozofii polityki moze wystuchaé
1 odnie$¢ sie do nich, na przyklad je precyzujac. Strauss stara si¢ zary-
sowal owe ,powszechne” oczekiwania wobec filozofii polityki poprzez
ukazanie wlaénie filozofa 1 jego roli w panstwie.

Kim jest, wobec tego, filozof 1 jaka jest — jaka powinna by¢ — jego
rola w spolecznosci? Po pierwsze, nalezy on do spoteczenstwa. O ile
wiec zajmuje si¢ problemami wykraczajacymi poza codzienne sprawy
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wiekszoséci ludzi, to musi tez prowadzié zycie, w jego podstawowym
wymiarze, jak zwykly cztowiek#. Potrzebuje innych ludzi, z ktérych ustug
korzysta w ramach typowego dla wiekszoSci spoleczenstw podziatu pracy.
Nie jest samowystarczalny. Po wtére jednak, filozof wykracza poza spote-
czenstwo. Nie moze by¢ przywigzany do rodziny czy panstwa bardziej niz
do poszukiwania prawdy, wiedzy, a wiec rzeczy ,wiecznych”. Co wiece],
jest bardziej przywigzany do swoich przyjaciét 1 uczniéw niz do mnnych
ludzi%0. T po trzecie, filozof jest obronca zawsze zagrozonej filozofii,
poniewaz ,konflikt pomiedzy filozofig a miastem jest nieunikniony”>!.
Bronigc sprawy filozofii, prébujac zacheci¢ innych do filozofi, szukajac
— zwlaszcza wérod mlodych — swoich przysztych uczniéw, potencjalnych
tilozotéw, dziala niejako ponad spoteczehstwem, ponad wladzg, czesto
sle Im narazajac>?.

Z tych samych jednak powodéw, filozof odgrywa role w spoleczen-
stwie w pewlien sposOb zbawienng. Tworzy niezbedne dla zycia wiek-
szoscl Jednostek wartosci, ktore daja , gruntowne, racjonalne uzasadnienie
w zrozumieniu miejsca czlowieka na $wiecie 1 jego historii”>3. Na tym
owa ,blogostawiona” rola filozofa jednak si¢ nie konczy. Filozofia 1 filozof
1stniejg niejako ,obok miasta”, a relacje filozof-spotecznosé lub filozofia-
-polityka czesto majg charakter konfliktogenny. I to, zdaniem Straussa,
jest najzupelniej wlasciwe. Cele tych podmiotéw sg bowiem rézne. Ale
mimo to, po plerwsze, ,filozofia ma zawsze humanizujacy czy cywilizu-
jacy efekt” na spoteczehstwo, na pahstwo, a po drugie, ,miasto potrzebuje
tilozof1i, ale jedynie w sposéb niebezposredni”>*. Owo napiecie pomiedzy
tilozofem a spolecznoécig ma wiec skutek pozytywny, przede wszystkim
wlasnie dla tej spolecznosci. Podkresli¢ wypada raz jeszcze, iz zawsze
jednak owa specyficzna rola, ktérg filozof pelni w pahstwie (poza rola
zwyklego obywatela), jest wtérng wobec roli zasadniczej: obrony filozofii
1 filozoficznego trybu zycia.

Powracajac jednak do samej kwestii oczekiwah wobec filozofii poli-
tyki, trzeba uwzglednié¢ sytuacje biezaca. Wszystko wskazuje na to, ze
ostateczny upadek tradycyjnej metafizyki, ,$mieré Boga”, to zasadnicza
(cho¢ przeciez niezamierzona) przyczyna aprecjacji filozofi polityki.

49 L. Strauss, Restatement on Xenophon’s Hiero, [w:] L. Strauss, On Tyranny, University of
Chicago Press 2000, s. 199.

50 Tamze, s. 199—200.

51 Tamze, s. 205.

52 Tamze.

53 L. Lampert, Leo Strauss and Nietzsche, The University of Chicago Press 1996, s. 119.

54 L. Strauss, Sokratejskie pytania..., s. 264.
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Odrzucenie — uzywajac znéw jezyka Nietzschego — ,zaswiatow”, przyjecie
,zabojcze) prawdy”, a w konsekwencji konieczno$¢ skoncentrowanie uwagi
na tym, jedynym dostepnym §wiecie, stalo sie powodem, dla ktérego
pytanie polityczne uzyskalo wymiar prawie metafizyczny, czy moze raczej
go zastapilo. Filozofia polityki stata sie tak naprawde, by¢é moze obok
filozofi1 analitycznej, jedyng realnie istniejgcg filozofig, filozofig mogacy
mie¢ bezposéredni wplyw na to, co si¢ dzieje na tym $wiecie. Drugg konse-
kwencja kryzysu tradycyjnej metatizyki stat sie jednak nihilizm, ktérego
konsekwencje wywotaly z kolei potrzebe udzielenia nowej odpowiedzi na
pytanie polityczne. OdpowiedzZ ta — znowu — mogla by¢ jedynie udzielona
przez tilozofie polityki.

Majgcy ambitne 1 sprecyzowane oczekiwania wobec filozofii polityki
Strauss rozumial, 1z podejScie nowozytne (przynajmniej w dotychczasowe;
formie) wyczerpalo swoje mozliwosci. Kierunki takie, jak historyzm czy
relatywizm, doprowadzily do rozpowszechnienia sie nihilizmu. Pragma-
tyzmowa 1 utylitaryzmowi, chociaz oferowaly one konkretne rozwigzania,
brak bylo glebszej legitymizacji, owego ,metafizycznego” uzasadnienia,
bez ktérego wigkszos§¢ ludzi weigz nie moze sie oby¢. Prawo naturalne,
nawet jeSli jest ono tylko ,szlachetnym klamstwem”>>, oferowalo takie
ostateczne uzasadnienia, nad ktérymi mozna bylo zresztg dyskutowaé
(w przeciwienstwie do, na przyklad, prawa objawionego). Prawo naturalne
bowiem nie oznacza wcale — co z punktu widzenia mysliciela jest najwaz-
niejsze — ograniczenia w uprawianiu filozofii*®. Od Machiavellego, przez
Hobbesa 1 Rousseau, az do Nietzschego, nowozytna filozofia polityki,
stopniowo odrzucajac to prawo, nie zaproponowata nic réwnie fundamen-
talnego w zamian. Nie przyszla jej z pomocg nawet wspoélczesna, bardzo
zaawansowana przeciez nauka, ktéra nie byta ,w stanie usprawiedliwié
celéw, dla ktérych poszukuje srodkéw”>7.

Co wiecej, pozgdanego 1 wystarczajacego, zdaniem Straussa, oparcia dla
jednostki nie sg w stanie réwniez zapewnié nauki spoteczne. Przeciwnie,
obecny — relatywistyczny 1 pozytywistyczny sposéb ich uprawiania, to
,specyficzne” podejécie bedgce przeciez, w znacznym stopniu, efektem
nowozytnej filozofii, nie tylko nie prowadzi do sformutowania oczekiwa-

55 Tamze, s. 120.

56 Jak sugeruje Strauss, fakt objawienia, jesli zostanie on potraktowany powaznie, moze
podwazy¢ filozofie 1 nauke. Zob. L. Strauss, Prawo naturalne..., s. 73-74.

57 L. Strauss, Sokratejskie pytania..., s. 274. Niekt6rzy naukowcy twierdza, ze nawet odwo-
fanie si¢ do wspoélczesnej fizyki nie daje ostatecznych uzasadnien 1 rozwigzan, a jedyne
co proponuje, to wykluczajace sie czesto interpretacje rozmaitych teorii (zob. S.M. Barr,
Wiara a teoria kwantéw, ,First Things. Edycja Polska” 2007, nr 3).
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nych odpowiedzi, ale raczej spowodowaé moze zachwianie o§wieceniowe]
wiary w rozum. Racjonalno$¢ tak praktykowanej nauki staje sie wiec dodat-
kowo problematyczna. ,Nauki spoleczne stosujg rozumowanie indukeyjne
albo zainteresowane sg przewidywaniami czy odkryciem przyczyn. Ale jak
wyglada status przyczynowos$ci w relatywizmie w naukach spolecznych?
Wedlug powszechnie akceptowanego pogladu zasada przyczynowosci
jest jedynie zalozeniem. Nie ma racjonalnych kontrargumentéw wobec
zalozenia, ze wszech§wiat moze w kazdej chwili rozplyna¢ sie, nie tylko
w powietrzu, ale w catkowitg nico$é. To, co jest prawdziwe, jesli chodzi
o koniec §wiata, jest prawdziwe takze w odniesieniu do jego poczatku.
[...] Mamy prawo powiedziel, ze nauka pozytywistyczna w ogdle, a tym
samym szczegélnie pozytywistyczne nauki spoleczne dajg sie scharaktery-
zowal przez porzucenie rozumu albo ucieczke od rozumu”38. Wskazujac
wiec, choé niebezposrednio, 7z jednej strony na znany od czaséw Hume’a
problem przyczynowosci, a z drugiej na mozliwe konsekwencje wsp6l-
czesnych rozstrzygnie¢ w fizyce 1 matematyce (na przyklad na zasade
nieoznaczono$ci Heisenberga czy twierdzenie o niezupetnos$ci Godela),
Strauss sugeruje, ze jesteSmy skazani na porazke przy, koniecznym dla
wiekszo$cl, poszukiwaniu pewnoéci we wspodlczesne] nauce.

Wszystko to powoduje, ze wlasnie Strauss, samemu bedgc zresztg
ateistg, proponowal powrét do klasycznego rozumienia filozofi polityki,
poniewaz wydaje si¢, ze po prostu nie znalazl innego rozwigzania. Albo
inaczej: rozwigzaniem, jedynym dostepnym, byla dla niego sama filozofia
(w szczegdblnosct filozofia polityki) 1 jej uprawianie. Uzasadnienia dla niej
nie trzeba bylo szukaé¢ w nauce, ale w codziennej aktywnosci jednostki,
zwlaszcza filozofa. Jeden z ucznidéw Straussa prezentuje takg postawe
w nastepujacy sposéb: ,wyglada to tak, jak gdyby Wittgenstein odwotywat
si¢ do powszednioSci (ordinary) w celu zniesienia filozofii, podczas gdy
Strauss odwotuje si¢ do niej, aby filozofie ocali¢”®®. Czy owa ,powsze-
dnio§¢” nie przejawia sie najglebiej w filozofii polityki, w aktywnoSci
filozofa?

Jesli jednak filozofia polityki miataby sie sta¢ uniwersalna refleksja
nad tym, co polityczne, nad tym, co dotyczy praktycznie wszystkich
ludzi, najpierw musi sama przezwycigzy¢ swoje wlasne ograniczenia.
Musi wierzy¢, ze uda si¢ jej tego dokonad. Ale nie tylko. Filozof nie
moze ograniczaé si¢ w swoich dociekaniach — jesli to robi, nie jest filo-

58 Tamze, s. 247-248.
59 §. Rosen, Leo Strauss and the possibility of philosophy, “The Review of Metaphysics” 2000,
marzec, s. 3.

SP Vol. 13 / z WARSZTATOW DOKTORANCKICH 135



KAROL TYSZKA

zotem. Szczegélnie filozof, zajmujacy sie polityka. ,Samo umiarkowanie
nie jest nigdy cnotg mysliciela. My§l musi by¢, jak napisat Strauss [...],
nieustraszona, by nie powiedzie¢ bezwstydna”®. Odwaga 1 szeroko§é
mysli z jednej, ale sokratejska lojalno$¢ wobec spotecznosci 1 odpowie-
dzialno$¢ przed nia, z drugiej. Czy zatem filozof nie jest w pewnym sensie
obywatelem ,idealnym”? Czy filozofia polityki, mimo celéw odmiennych
od celéw panstwa, nie jest dla tego panstwa niezbedna?

Filozofia polityki rozumiana na sposéb klasyczny, oferuje klarowny
cel oraz zapewnia $rodki, ktérymi mozna ku niemu dazyé, zdajac sobie
przy tym sprawe, ze cel ten — podobnie jak cel filozofii w ogéle — w petni
osiggniety nie zostanie nigdy. Ale samo to dazenie jest juz przedsiewzie-
clem wartym zachodu. Dgzenie, na przykfad, ku najlepszemu ustrojowi
1 stawianie wysokich wymagan moralnych cztonkom spolecznosci nie
musi przeciez oznaczal doslownego powrotu do praktyki polityczne;j
antyku, chociaz wydaje sie, z punktu widzenia panstwa, pozgdane. Oczy-
wiscie, jak podkreslajg to autorzy piszacy na temat Straussa, zdawal on
sobie sprawe, ze powr6t, w sensie dostownym, do starozytnosci (w kazde;j
zreszty dziedzinie: w nauce, sztuce, takze w polityce) jest po prostu
niemozliwy®l. Dlatego chcial on przeja¢ od antycznych myslicieli poli-
tycznych jedynie to, co moglo by¢ zastosowane w czasach sobie wspdl-
czesnych. Tym czyms§ bylo wlasnie charakterystyczne dla antyku rozu-
mienie filozofii polityki, jako caloéciowej retleksji nad naturg probleméw
politycznych, majacej stuzyé pomaganiu spotecznosci w kroczeniu ku
prawdzie 1 doskonalosci.

Ujmujac problem najbardziej dostownie: panstwo 1 spolecznosé zawsze
oczekiwaly, oczekuja 1 beda oczekiwaé od filozofii polityki 1 jej glosicieli
szeroko rozumianej ustuznosci. Majg zresztg do tego prawo. Jednak
filozof, nie poddajac si¢ bezkrytycznie tym oczekiwaniom, moze zarea-
gowal na nie w pewien charakterystyczny sposéb. W sposobie owym lezy
najwazniejsza réznica pomiedzy klasycznym — z ktérym optuje Strauss
— 1 nowozytnym — uznawanym przez wielu, na przyklad przez Alexandre’a
Kojeve’a za aksjomat — podejéciem do filozofu polityki. Reakejg mysliciela
opowiadajgcego sie za podejéciem klasycznym, bedzie udzielenie pomocy
(panstwu, spoleczenstwo) w stopniu, ktéry z jednej strony nie narazi go
na uwiklanie sie w bezposrednig polityke, skutkujgce brakiem czasu dla
dziatalnosci filozoficznej, a z drugiej, nie zmusi do dzialania wbrew sobie,
czyli do obnizenia wysokich standardéow, na podstawie ktérych ocenia

60 P Spiewak, Filozofia jako utopia zrealizowana, [w:] Leo Strauss, Sokratejskie pytania. .., s. 8.
61 N. Tarcov, TL. Pangle, Leo Strauss and the History..., s. 924-925.
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rzeczywisto§¢%2. Reakejg mysliciela zorientowanego na nowozytng filo-
zotie polityki, bedzie takze udzielenie pomocy, ale przez zaangazowanie
sie w dziatalnoé¢ polityczna, a wiec w bezposrednig stuzbe panstwu®3.

Oczekiwania zglaszane pod adresem klasycznej 1 nowozytnej filo-
zofii polityki sg wiec takie same, ale stosunek wobec tych oczekiwan
jest juz, w klasycznej 1 nowozytnej filozofii polityki, zgota odmienny.
Strauss obawial sie, ze stosunek wobec tych oczekiwan, ktéry prezentuje
nowozytna filozofia polityki jest zagrozeniem dla niej same;j. ,Poddajac
si¢ autorytetowi, filozofia, w szczegdlnosci filozofia polityki, mogtaby
straci¢ swoj charakter; zdegenerowataby sie do ideologii, czyli apologe-
tyki na rzecz istniejacego lub powstajacego porzadku spotecznego [...]”
— zauwaza Strauss®*. Czy filozofia polityki moze pozostac filozotig bedac
w stuzbie panstwu? Czy nie zatraci swojego charakteru? Odpowiedzi na
te pytania, jak na wiele innych, bedg zaleze¢ od orientacji §wiatopogla-
dowej tego, kto bedzie ich udzielal. Nie ma jednak watpliwosci, ze przy
rozwazaniu problemu filozofu polityki, pytania te beda powracad.

Problem filozofii polityki jest uniwersalny. Dotyczy wszystkich pahstw
1 spoleczenstw. Niezaleznie od tego, czy uzywamy terminu filozofia
polityki, filozofia polityczna, czy w ogéle unikamy wszelkich okreslen,
to tre§é, na ktérg nazwy te wskazujg, to, co one oznaczajg 1 to, co si¢
za nimi kryje, jest niezaprzeczalnym faktem. Tak jak faktem jest poli-
tyka 1 refleksja, w takiej czy innej formie, na jej temat. Niewatpliwie
zagadnienie uniwersalizmu filozofii polityki oraz filozofii w ogdle, jest
bardzo szerokie 1 niejednoznaczne — czesto moéwi si¢ przeciez, ze filozofia
w Scistym znaczeniu jest wytworem wylacznie cywilizacji zachodniej 1 nie
ma odpowiednikéw w innych kulturach (w przeciwienstwie do polityki).
Tym niemniej, zakres przedmiotowy, z ktérym mierzy si¢ filozofia poli-
tyki, moze zosta¢ uznany za uniwersalny®. Zwlaszcza jesli skupimy sie
gtéwnie na czasach wspdtczesnych.

Liczne pytania dotyczgce filozofii polityki, ktére zostaly postawione
w niniejszym szkicu, sprowadzajg si¢ wlasciwie do gléwnego problemu:
czym jest, a czym by¢ moze, filozofia polityki? Tekstéw odnoszgcych
sie¢ bezposrednio do tej kwestii, wbrew pozorom, nie zbyt wiele. Poza

62 Por. L. Strauss, Restatement..., [w:] L. Strauss, On Tyranny..., s. 194 i 210.

63 A. Kojeve, Tyranny and Wisdom, [w:] L. Strauss, On Tyranny..., s. 162-163.

64 L. Strauss, Natural Right and History, The University of Chicago Press 1999, s. 92. Nieco
odmienne tlumaczenie znajduje sie w polskim wydaniu: L. Strauss, Prawo naturalne.. .,
s. 89.

Np. W. Wilowski, Kilka uwag o spotecznych i politycznych wqtkach w starozytnej filozofii
chiriskiej, [w:] R. Liberkowski (red.), Filozofia a polityka, Poznah 1998, s. 13-28.
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pobieznie zarysowanym tu stanowiskiem Leo Straussa, wcale niefatwo
znaleZ¢ autora, ktérego mozna by okresli¢ mianem filozofa polityki, a ktéry
zajmowal sie (lub zajmuje) bezposérednio zagadnieniem roli 1 mozliwosci
filozofui polityki®®. Moze wiasnie dlatego, niezaleznie od konkretnych
stanowisk zajmowanych w tej sprawie, samo stawianie tego problemu,
przypominanie o nim ma sens.

Podkreslmy raz jeszcze, ze problemu filozofu polityki, co zostato juz
wcze$nie] wspomniane, nie mozna rozpatrywaé¢ w oderwaniu od problemu
same] filozofii. Stanowiska, trendy czy orientacje dominujgce w filozofii
w okreslonym czasie, bez watpienia, wplywaja na sposéb ujecia tego,
co filozofia polityki okresli¢ moze jako obszar swojego zainteresowania.
Na przyklad obecnie, co zauwaza Jirgen Habermas, ,kontekstualizm
przewaza w wiekszoSci debat bez wzgledu na to, czy jest to filozofia
moralnoéci, filozofia polityki, filozofia jezyka czy tez filozofia nauki”®7.
A zatem, co wydaje sie dosy¢ oczywiste, pewne rozpowszechnione podej-
Scie, z ktérym spotykamy sie w filozofu (1 nie tylko tam), przejawia sie
takze w filozofii polityki, oddzialujac posrednio réwniez, miedzy innymi,
na nauki polityczne. Warto wiec powtdrzy¢, ze filozofii polityki nie mozna
uprawia¢ w oderwaniu od same;j filozofii 1 tego, co na ma na nig wplyw.
Nie da sie catkowicie abstrahowaé¢ od wszystkich stanowisk czy nawet
metod charakterystycznych dla filozofii. Stad tez wniosek, 1z kondycja
tilozof1i jest nie bez znaczenia 1 nie moze by¢ pomijana przy rozwazaniach
nad filozofig polityki.

A jaka jest wspoélczesna kondycja filozofii? Jednej odpowiedzi na to
niezwykle ogélne pytanie nie ma. Mozna zwrécié uwage na toczace sie
dyskusje filozoféw w tej sprawie 1 — w ogromnym uproszczeniu — powie-
dzieé, ze sklaniajg one do przyjecia dwoch wnioskéw. Z jednej strony
o pewne] bezradnosci filozofui wobec wyzwan wspélczesnosel z drugiej,
o je] kryzysie, spowodowanym ,ponowoczesnym” przetomem, ktéry
zostal w niej dokonany. Oczywiscie oba te wnioski sg ze sobg zwigzane
1 mozna sie zastanawiaé, ktéry z nich bylby przyczyna, a ktéry skut-
kiem. Cytowany juz Habermas tak pisze o tym problemie: ,Do dyskursu
nowoczesnoscl [...] nalezy takze §wiadomosé, ze filozofia dobiega konca,

66 Oczywiscie takie osoby sg, na przyktad kanadyjski filozof Will Kymlicka. Inna sprawa, czy
w przypadku nowoczesnych uje¢ usitujacych stosowaé wylgcznie metody matematyczne
w dziedzinach, ktére tradycyjnie byly polem zainteresowan filozofii polityki, a pdZniej
politologii (chociazby ciggle popularna szkota ,wyboru publicznego”), mozemy w ogéle
méwié o filozofii, a nie jedynie o pewnej metodologii?

67 J. Habermas, Klopoty z przygodnoscig: powrdt historyzmu, [w:] Habermas, Rorty, Kotakowski
(red.), Stan filozofii wspétczesnej, Warszawa 1996, s. 13.
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wszystko jedno, czy potraktowaé to jako twoércze wyzwanie, czy tylko
jako prowokacje”, dodajac jednoczesnie, 1z ,wszystko jedno, pod jakim
mianem teraz wystepuje [filozofia — K.'T.] jako ontologia fundamentalna,
jako krytyka, jako dialektyka negatywna, dekonstrukcja czy genealogia — te
pseudonimy nie sg bynajmniej przebraniami, zza ktérych przezierataby
tradycyjna postaé filozofii; suty wystrdj filozoficznych pojeé stuzy raczej
za przykrywke z trudem juz tajonego konca filozof11”8.

Jednoczesnie 6w ,koniec filozofii” nie jest wcale postrzegany przez
wszystkich filozoféw jako co$, co powinno budzi¢ zaniepokojenie. Wielo-
krotnie przywolywany tu Richard Rorty jest zdania, ze ,zamiast traktowac
jako najwazniejsza sprawe ludzkiego zycia kult bogdw, jak bylo przed
Platonem, albo poszukiwanie prawdy [filozofi¢ rozumiang tradycyjnie
— K.T], jak bylo w calej platonskiej tradycji, za najwazniejsza sprawe ludz-
kiego zycia mozemy uwazaé demokratyczng polityke 1 sztuke, z ktérych
kazda wspiera pozostalg 1 obie nie sg w stanie bez siebie istnie¢”%. Filo-
zofia nie jest najwazniejsza, a jej upadek nie oznacza negatywnych konse-
kwencji, jest racze] przeciwnie. Dazenie bardziej ku nadziei spoteczne;,
ktérego to nurtu poczatki dostrzega Rorty juz w tradycji siegajacej czaséw
Protagorasa, niz ku ,uniwersalnej prawomocno$ci” mialoby sie sta¢ celem
zasadniczym’?. Rozréznienie na polityke, nauke czy filozofie traci sens
w 1imie kategorii uzytecznoSci, natomiast demokracji przyznany zostaje
status szczegdlny’!.

Z kolei Leszek Kotakowski wskazujgc na rozmaite zastrzezenia wobec
postawy Rorty’ego, jest zdania, ze ,jezeli [...] u podstaw filozofii znajduje
si¢ istotnie platonskie zdziwienie — zdziwienie bytem — to malo prawdo-
podobna jest ostateczna $mier¢ filozofii”72. Fatszywym okazaé sie¢ bowiem
moze przekonanie, o czym poucza nas doswiadczenie historyczne, ze
jaki§ dominujacy kierunek nie tylko przetrwa wiecznie, ale 1 odniesie
catkowite ,zwycigstwo w skali §wiata”’3. Kierunek wieszczacy kres filozofii
moze okaza¢ sie anachroniczny w perspektywie wcale nie tak odleglej
przyszioSci. Takze inni autorzy zwracaja uwage na watpliwosci wobec
zbyt optymistycznego przyjmowania zalozen, co do kondycji filozofu

68 J. Habermas, Filozoficzny dyskurs nowoczesnosci, Krakéw 2005, s. 65-67.

69 R. Rorty, Emancypacja naszej kultury, [w:] Habermas, Kotakowski, Rorty (red.), Stan
filozofii wspélczesnej. .., s. 44.

70 Tamze, s. 43.

71 Zob. R. Rorty, Pierwszenistwo demokracji wobec filozofii, ,Odra” 1992, nr 7-8.

72 L. Kotakowski, Uwaga o stanowisku Rorty’ego, [w:] Habermas, Kotakowski, Rorty (red.),
Stan filozofii wspdlczesnej..., s. 83.

73 Tamze.
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wspolczesne) — nawet, jesli 6w optymizm przejawia sie w przekonaniu
o kryzysie, jesli nie upadku, tejze filozofii — oraz konsekwencji takiego
pogladu’*.

Powyzsze, niezwykle powierzchownie zarysowane, stanowiska dosc¢
dobrze pokazujg niejednoznaczno$é wspodtczesnego dyskursu filozoficz-
nego. Przy czym, wedlug jednej interpretacji, mozna przyjaé, ze owa
niejednoznaczno$¢ wskazuje na é6w kryzys filozofi oraz jej bezradnosé,
ale wedlug innej, dyskurs ten jest wlasnie dowodem na zywotno$¢ 1 uni-
wersalno$¢ filozofii — nawet, jesli zywotno§¢ ta przejawia sie gléwnie
w refleksji dotyczacej kryzysu samej filozofi. Ta pozornie paradoksalna
konkluzja celnie ukazuje trudnosci, z ktérymi muszg mierzy¢ sie dzisiaj
tilozofowie, w tym réwniez (a moze w szczegdblnosci) ci, zajmujacy si¢
tilozofig polityki.

W jakim stopniu ta zarysowana powyzej problematyczno$é wspét-
czesnej filozofli oznacza trudnosci w uprawianiu filozofii politycznej? Czy
tilozofia polityki moze sta¢ sie — jak chcial tego Leo Strauss — krélows
nauk spotecznych. Czy uwzgledniajgc ,postep”, ktéry mial miejsce od
czaséw Straussa, moze by¢ pewnym sztandarem, pod ktérym zebraé
warto inne nauki szczegdlowe, aby przy ich pomocy osiggac cele posrednie
— pragmatyczne oraz jeden gtéwny cel filozofii polityki? Gléwny cel,
ktérym jest préba znalezienia najlepszego modelu zycia politycznego
1 generalna refleksja nad polityka, czyli to, od czego nigdy nie udato sie
1 nie da sie uciec. Czy filozofia polityki moze staé si¢ w swojej sferze
zainteresowan, na przyklad tym, czym sa dynamicznie rozwijajace sie
nauki kognitywne dla poznania ludzkiego mézgu?’> Pytania te pozostaja
na razie otwarte. Mimo ze przedmiot zainteresowan filozofu polityki
nie zniknie, to nie ma pewnosci, czy jej samej uda si¢ obronic’®. Bo
chociaz trudno odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest filozofia polityki,
jeszcze trudniej przesadzié, czym by¢ moze, to zupelnie niemozliwe jest
wskazanie, czym filozofia polityki bedzie w przysziosci.

74 Por. niektére uwagi A. Walickiego (132) 1 S. Morawskiego (136-137) oraz innych autordw,
W wyzej cytowane] pracy.

7> Por. W. Duch, Czym jest kognitywistyka?, ,Kognitywistyka i Media w Edukacji” 1998, nr 1.

76 Strauss uwazal, ze wspélczesna filozofia polityki — dopdki nie przezwycigzy swoich
wewnetrznych trudnoS$ci — jest praktycznie martwa. Por. L. Strauss, Sokratejskie pyta-
nida..., s. 69.
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Czym jest, a czym by¢ moze, filozofia polityki?

Karol Tyszka
PHILOSOPHY OF POLITICS — WHAT IT IS AND WHAT IT MAY BE?

The problem of political philosophy is usually widely discussed in the historical
context. However, little 1s known about other approaches toward this issue. The
influence of philosophy on politics and vice versa is undoubted. What is political
philosophy? What can it be? Is it satisfying? These are the questions one must
ask when discussing such a complicated topic. Unfortunately, there are no precise
answers to any of the most important queries. It seems that the only possible
solution is to consider political philosophy according to different standpoints and
perspectives.

The Author emphasizes the specific relations between political philosophy
and philosophy as such. These relations seem quite problematic in the context of
modern discourse and its aporetic character. Moreover, the questions of definition
and the meaning of words as well as the understanding of attitudes towards the
philosophical tradition, compel us to reconsider our notion of political philosophy.
Investigating the alleged role and aim (or aims) of political philosophy, the case of
Leo Strauss’ thought is stated as an example of a suggested solution to its crisis
caused by postmodern nihilism and relativism. Although the main statement is
clear: a return to the classical understanding of political philosophy as an attempt
to overcome those problems — the whole thesis is sufficiently controversial. On
the other hand, the social expectations from political philosophy unavoidably bring
the question of the philosopher’s activity within a state. Facing the position of
the death of traditional metaphysics as well as being deprived of certainty in the
light of modern science, a philosopher has to defend the case of philosophy. Of
course that is if one assumes that the position of so-called philosopher is necessary
at all. Instead of conclusion, the Author asks the fundamental question whether
political philosophy would find its proper place among modern social sciences.



VOL 13 STUDIA
' POLITOLOGICZNE

Wojciech Brzozowski

Irvinga Kristola
krytyka demokrac

-

i

SEOWA KLUCZOWE:
Kristol, neokonserwatyzm, liberalizm, demokracja,
Ameryka

Z WARSZTATOW DOKTORANCKICH

,2NeokonserwatySci nie wystepuja bezposrednio przeciwko demokracji
— to z pewnoscig nie przysporzytoby im popularnosci w spoteczenstwie
amerykanskim”!. Trudno odméwié¢ temu stwierdzeniu stusznosci. Czas
zatem juz na wsteple wyjawié, ze tytul opracowania nie powinien staé
si¢ przedmiotem nazbyt $§miatych interpretacji. Zapowiadana w nim
krytyka demokracji nie jest krytyka totalng ani nie stuzy otwartej promocji
idei niedemokratycznych. Préznym wysitkiem byloby poszukiwanie tu
pogladéw wobec demokracji jawnie wrogich. Jesli jednak zwazymy, ze
wedlug neokonserwatystéw z optymalng sytuacja mamy do czynienia
wtedy, gdy ,wola wiekszos$ci jest jednorodna z decyzjg prawidlowg”?, sens
podjecia tematu staje sie do§¢ czytelny.

Stosunek neokonserwatystow do fenomenu demokracji nacechowany
jest bowiem wyrazng ambiwalencjg. Akceptacja? Tak, ale niechetna 1 po-
zorna, pozbawiona entuzjazmu. Dodajmy: akceptacja zakladajaca prze-
mycenie do prezentowanej wizji wielu elementéw niedemokratycznych.
Krytyka wspétczesnej dekadencii wyraZznie skrywa tesknote za utraconym
rzadem dusz. Stad neokonserwatywny dyskurs momentami wrecz neguje
fundamenty fadu demokratycznego, cho¢ zawsze czyni to ,w obronie
istoty” demokracj1.

1 K. Pielinski, Ideologia kryzysu w mysli neokonserwatystéw amerykanskich, ,Edukacja

Polityczna” 1987, Vol. 10, s. 164-165.
2 Tamze, s. 165.
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Pouczajace moze by¢ w tej sytuacji przyjrzenie sie pogladom cztowieka,
ktéry nazywany bywa chorgzym3 badZ ojcem chrzestnym* neokonserwa-
tyzmu. Irving Kristol, bo o nim mowa, nie jest oczywiscie ani ,jedynym
prawdziwym neokonserwatysta’, nawet je§li sam nieco przekornie tak
wladnie sie tytutuje?, ani osoba, ktérej poglady nalezaloby uznaé za kano-
niczng wersje credo tego nurtu. Pewien eklektyzm, jaki mozna dostrzec
réwniez w przypadku neokonserwatyzmu, w znacznej mierze niweczy
starania o sporzadzenie powszechnie akceptowanego katalogu neokonser-
watywnych pogladéw. Zarazem nie da sie zaprzeczy¢, ze poglady Kristola
odegraly niebagatelna role w konsolidacji sporej czesci amerykanskie)
prawicy wokét wzglednie spéjnego katalogu przekonan, a ponadto inspi-
rowaly pewien typ myslenia o polityce, ktérego poklosie odnalezé mozna
tak w publicystyce, jak 1 w praktyce politycznej ostatnich lat.

Neokonserwaty$ci nie sg bowiem elitarnym klubem dyskusyjnym,
ktéry wytonit sie ex nihilo pod koniec XX wieku. Jego poczatek siega nie
tyle ,zwrotu w prawo” w Stanach Zjednoczonych epoki Reagana, lecz
potowy lat 60. ubieglego stulecia, kiedy to wtasnie Irving Kristol wraz
z Danielem Bellem zalozyli czasopismo The Public Interest, opiniotwérczy
periodyk prezentujacy poglady starszego pokolenia liberaléw zaniepoko-
jonego ofensywag Nowe] Lewicy®.

Zwigzek wykrystalizowania sie neokonserwatyzmu jako odrebne;j
orientacji 1deowej z tryumfalnym pochodem Nowej Lewicy nie ulega
watpliwo$ci’; trafniejsze jednak byloby taczenie tych narodzin nie tyle
ze wzrostem znaczenia lewicowego radykalizmu, co z reakcjg Srodowisk
liberalnych na ten fakt. Whrew oczekiwaniom pézniejszych neokonser-
watystéw, liberalowie nie odcieli sie jednoznacznie od lewicy. Patrzac na
pdzniejszy rozwd] amerykanskiej debaty publicznej, mozna dostrzec, ze

3 P Steinfels, Neokonserwatysci. Ludzie, ktérzy zmieniajg polityke Ameryki, t. I, Warszawa

1982, s. 149.

Zob. np. A. Tilipiak, American Neoconservatism, ,American Studies”, Vol. XIX, Warszawa

2001, s. 17; M. Marczewska-Rytko, Neokonserwatysci amerykariscy na przykladzie Irvinga

Kristola, [w:] S. Stepien (red.), Konserwatyzm. Historia i wspdlczesnosé, Lublin 2003,

s. 158.

5 1. Kristol, Wyznania jedynego prawdziwego neokonserwatysty, Wroctaw 1987.

6 Zob. K.M. Dolbeare, L.J. Medcalf, American Ideologies Today. Shaping The New Politics
of The 1990s, New York 1993, s. 63—65. O miejscu neokonserwatyzmu w politycznym
spektrum Ameryki pisze tez sam I. Kristol, American Conservatism 1945-1995, ,The
Public Interest” 1995, nr 121.

7 Mozna si¢ wszak spotkaé z pogladem wysuwajacym na pierwszy plan przestanki ekono-
miczne, zob. W, Osiatyhiski, Wspdlczesny konserwatyzm i liberalizm amerykanski, Warszawa
1984, s. 428 i n.
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liberalizm niejako wchlonat czesé lewicowych postulatéw, czego wyrazem
byl zwlaszcza stosunek do zagadnien emancypacji — poczatkowo cicha
zyczliwo$é, obecnie otwarte poparcie — a co przez niektérych zostalo
uznane za ,dramatyczng radykalizacje liberalizmu”8. Spowodowalo to
odrzucenie tej opcji ideowe] przez §rodowiska nastawione nieco bardziej
zachowawczo, dla ktérych wydarzenia lat 60. stanowily bez mata moralng
1 polityczng katastrofe. Uprawnia to teze, jakoby neokonserwatyzm byt
dzielem liberaléw starej daty, ktoérzy poczuli sie zdradzeni przez swe
otoczenie pod wplywem 6wczesnych wydarzen®. Wyrazem tego prze$wiad-
czenia jest czesto spotykana opinia, jakoby wydzielenie sie srodowiska
neokonserwatystéw z grona liberaléw bylo — paradoksalnie — wyrazem
staloSci 1ch zapatrywan. Poglady tego Srodowiska pozostaly te same,
zmianie ulegl sam liberalizm!0.

Neokonserwatyzm jest wiec dzieckiem liberalizmu, w tym sensie,
ze dazy do utrwalenia jego anachronicznej edycji, negujac pdzniejsze
zdobycze mysli liberalnej. Nie ma w tym zadnej sprzecznosci: ,to, co
kiedy$ nazywano »liberalnyme, jawi si¢ dzisiaj jako »konserwatywne«”11.
Ciggoty, ktére wczoraj byly uwazane za postepowe, moga dzi§ byé
odczytywane jako wyraz wstecznictwa. Przekonanie, ze dawny libera-
lizm w istocie osierocit swych wyznawcéw, prowadzi neokonserwatystow
do préb ocalenia jego spu$cizny w warunkach zmieniajacej sie szybko
rzeczywistosci spolecznej. W tym sensie neokonserwatyzm jest w gruncie
rzeczy paleoliberalizmem.

Autor niniejszego tekstu, co trzeba zaakcentowaé, nie stawia sobie
jednak za cel rekonstrukcji neokonserwatywnego wyznania wiary. Irving
Kristol jest bowiem wybitnym — by¢ moze najwybitniejszym — ale
z pewnoscig nie jedynym reprezentantem tego nurtu w amerykanskiej
tilozofu polityczne;. Wymienimy tu chocby takich jego przedstawiciels,
jak choé¢by Daniel Moynihan, Norman Podhoretz, Nathan Glazer, Aaron
Wildavsky czy wspominany juz Daniel Bell (a w zasadzie jego pdzna
tworczoséc). Nie chodzi tez o tropienie inspiracji ideologicznych w poli-

8 A. Filipiak, American Neoconservatism..., s. 20.

9 KM. Dolbeare, L.J. Medcalf, American Ideologies Today..., s. 63.

10 Por. np. T. Lindberg, Neoconservatism’s Liberal Legacy, http://www.hoover.org/publications/
policyreview/3436416.html; A. Filipiak, American Neoconservatism..., s. 17. Warto jed-
nocze$nie zwrécié uwage, ze sam Kristol (American..., s. 82) odzegnuje sie, acz nieco
bez przekonania, od tradycji liberalnej, twierdzac, ze nigdy nie byl ,zauroczony prze-
konaniami sktadajgcymi sie na liberalng ortodoksje”.

11 R. Tokarczyk, Istota i ewolucja doktryny amerykaniskiego konserwatyzmu, ,Studia Nauk
Politycznych” 1981, nr 2, s. 91.
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tyce amerykanskiej ostatnich lat 1 wykazywanie zwigzkéw wezorajszych
projektéw teoretycznych z praktyka dnia dzisiejszego. Przedmiotem opra-
cowania jest jedynie prezentacja pogladéw mysliciela, ktérego idee wywarty
znaczacy wplyw na ksztalt amerykanskiej debaty publicznej, w dodatku
ograniczona do krytyki demokracji amerykanskiej!?. Dodajmy, ze moze
by¢ to prezentacja nieco statyczna, a wiec abstrahujaca od niewatpliwego
taktu, ze sam Kristol przeszed! na swej drodze zyciowej dos¢ frapujacy
ewolucje!3. Wyswietlenie pewnej spdjnej konstelacji przekonan ma jednak
prymat nad dociekaniami genealogicznymi.

Oblicza kryzysu

Jednym z charakterystycznych ryséw filozofi politycznej Irvinga Kristola,
a takze mysli neokonserwatywne] w ogdle, jest przekonanie, ze cywili-
zacja zachodnia znajduje sie obecnie w glebokim kryzysie. Demokracja
liberalna podgza w ztym kierunku. W dodatku kryzys ten nie wynika
z uwarunkowan zewnetrznych, nie jest rezultatem konkwisty obcych
ideologii. Jest on produktem autodestrukeyjnej logiki rozwoju samego
liberalizmu, ktéry ,doprowadza si¢ do samozniszczenia przez odlaczenie
sie od tradycji judeochrzescijaniskich”1*. Niszczycielskie oblicze kryzysu
przejawia sie w coraz czestszym odmawianiu legitymacji tradycji 1 insty-
tucjom spotecznym!3.

Ta zlowrézbna diagnoza wydaje sie na pierwszy rzut oka niezbyt
grozna. Lamenty nestoréw nad upadkiem obyczajéw 1 brakiem szacunku
dla tradycji sg trwalym elementem konfliktu miedzypokoleniowego. Nie
powinny wiec budzié¢ szczegdlnego niepokoju. Tu jednak nie chodzi
o zwykla niezgode mlodszego pokolenia na dyktat starszych. Taki bunt
jest niejako strukturalnie wpisany w mechanizm rozwoju spolecznego
1 stanowi konieczng przeslanke wszelkiej zmiany. Wazne jednak, by zmiana
ta dokonywata sie ewolucyjnie 1 w nawigzaniu do dokonan przodkéw.
Przypadek spoleczenstw zachodnich jest zgola odmienny: nie chodzi tu

12 Nie oznacza to bynajmniej zmudnego analizowania programéw partyjnych. Krytyka,
o ktérej mowa, wykracza poza biezace uwarunkowania amerykanskiej sceny polityczne;j
1 w wiekszos$ci odnosi sie do kondycji zachodniej tradycji demokracji liberalne;.

13 Bezlito$nie wytyka mu to P Steinfels (Neokonserwatysci..., s. 149-199) w osobnym,

poswieconym Kristolowi szkicu, niejednokrotnie ocierajgcym si¢ o pamflet.

I. Kristol, Wyznania..., s. 19.

I. Kristol, On the Democratic Idea in America, New York—San Francisco-London 1972,

s. 23-24.
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o boje mlodych ze starymi, lecz o trwale zakwestionowanie jakiegokol-
wiek autorytetu moralnego!®. Liberalizm pozbawiony swego zakorzenienia
w tradycji inspiruje kulture, w ktérej zuchwalo§é rozumu pozwala unie-
waznia¢ dokonania poprzednikéw 1 odrzucaé wszelka madros¢ oparta na
doéwiadczeniu.

Kristol demaskuje te zuchwatos¢ jako przejaw dogmatycznego racjo-
nalizmu. Wskazuje, 1z przekonanie o omnipotencji rozumu 1 odrzucenie
jakiejkolwiek formy kierownictwa duchowego stalo sie dla Europy prze-
klenstwem!7. Sam umyst ludzki, pozbawiony zewnetrznych wskazowek,
nie jest w stanie wyjasni¢ rzeczywistosci — niezbedne sa religia 1 auto-
rytety. Ujmujac rzecz nieco szerzej, trzeba nam punktéw odniesienia,
ktére wspolczesna demokracja skrupulatnie niweczy.

Nie chodzi o to, by przekreslaé wszelka samodzielno§¢ myslenia.
Kristol nie jest utopistg. Obca jest mu takze pokusa restytucji $red-
niowiecznych wzoréw calkowitego ukorzenia si¢ umystu przed wiarg
1 autorytetem. Problemem, o ktéry chodzi, jest raczej zaburzenie
réwnowagl miedzy rozumem a tradycjg. W jednym ze swych szkicow
Kristol stwierdza, ze zyjemy w ,,cywilizacji wielkomiejskiej”: pozbawione]
szacunku dla tradycji, rozsmakowanej w spekulacji, opetanej pogonig
za przyjemno$cig!®. Problem nie istnial tak dlugo, jak wielkomiejskie
rozpasanie réwnowazone bylo przez tradycyjny wiejski konserwatyzm.
Wies dostarczata punktu odniesienia dla pograzonych w swych moralnych
1 artystycznych eksperymentach metropolii. Te za$§ stanowily swoisty
wentyl bezpieczenstwa — rezerwat dla tych, ktérzy nie potrafili sie odna-
leZz¢ w konwencjonalnym pejzazu matych miasteczek, gdzie zycie ludzkie
przebiega wedlug dawno wytyczonego schematu. Homeostaza zostala
jednak zaburzona przez tryumf wzorcéw wielkomiejskich. Bohaterem
wspolczesnosci okazat sie bon vivant. Podobny wydZwiek ma przenikniecie
wezorajsze] kontrkultury do krwiobiegu dzisiejszej kultury popularnej: to,
co do niedawna byto wyjatkiem (tolerowanym, bo nieusuwalnym), okazuje
sie obecnie reguly. Perwersja niepostrzezenie stala sie norma!®.

Znana jest posta¢ duchowego ojca kryzysu — Kristol bez wahania
wskazuje na Machiavellego. Rewolucja dokonana przezen w historii idei
nie sprowadza sie jedynie do dowarto§ciowania realizmu politycznego.
Jej istota jest odrzucenie autorytetéw moralnych 1 uprawomocnienie tego

16 Tamze, s. 27-28.

17 1. Kristol, Wyznania..., s. 16.

18 ]. Kristol, Reflections of a Neoconservative: Looking Back, Looking Ahead, New York 1983,
s. 551 n.

19 1. Kristol, On the Democratic..., s. 29.
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rodzaju wiedzy o polityce, jaki byl zawsze odrzucany przez tradycje?’.
To, ze dzieje ludzkosci sg nie tylko serig wzniostych aktow, lecz takze
pasmem nieopisanych podlosci, to rzecz wiadoma. Po co o tym opowiadac?
Z czyste] pasji poszukiwacza wiedzy? Nie jest to pasja do konca uspra-
wiedliwiona moralnie, sugeruje Kristol; jesli bowiem wiedza jest wartoscig
naczelna, to tylez samo liczy sie wiedza o dobru, co wiedza o ztu. Stad
juz niedaleko do nihilizmu?!. Spod maski neutralnosci §wiatopogladowe;,
ktérg przywdziala demokracja w dobie pluralizmu wartoéci, wytania si¢
widmo zepsucia.

Jedna z przyczyn obecnego kryzysu jest spadek znaczenia relign
w zyciu spolecznym. Spoteczehstwo liberalne moze marginalizowaé
religie jako czynnik legitymizujacy zbiorowy wysitek, ale nie moze umkngé
od pytania o granice wolnosci — a tu religia jaw sie jako jedyna mozliwa
odpowiedz??. Nie wszystkie ludzkie dziatania mogg byé uzasadnione
w kategoriach proponowanych przez racjonalizm. Taka domena jest
przede wszystkim moralnosé, ktérej jedyne Zrédlo, zdaniem Kristola,
stanowi religia?3.

Dla wielu wspétczesnych liberatéw podobna teza ma posmak herezji.
Akcentowanie neutralno$ci (bezstronnosci) $wiatopogladowe] panstwa
jest zazwycza] uznawane za fundament liberalnej wizji wspélnoty poli-
tycznej. Kristol ucieka sie tu do popularnego wybiegu, podnoszac, ze
,niezaleznie od tego, co konstytucja méwi o oddzieleniu kosciota od
pafnstwa, nie oddziela ona pahstwa 1 religii”?*. Trudno to wszak uznaé
za zadowalajgce wyjaénienie.

Warte odnotowania jest poparcie Kristola dla cenzury obyczajowej?.
Sprzeciwia sie on powszechnemu przekonaniu o nieszkodliwosci obscendw;,
wskazujgc na absurdalne implikacje takiego pogladu: jesli bowiem zakta-
damy, ze nikt nie ulegl zepsuciu za sprawg kontaktu z ksigzka, to trzeba
by tez przyjaé, ze zadna ksigzka nie zdotata nigdy nikogo uczynié lepszym
czlowiekiem. Uznanie, ze edukacja 1 kontakt ze sztuka nie sg moralnie
obojetne, wymaga przyznania, ze pewne komunikaty mogg okazaé si¢ dla
spoleczenstwa trucizng. Za taka trucizne Kristol uznaje pornografie. Jej

20 1. Kiristol, Reflections..., s. 125.

21 Tamze, s. 127.

22 1. Kristol, On the Democratic..., s. 29-30.

3 1. Kristol, Wyznania..., s. 17-18; teza tylez kontrowersyjna, co stabo przez autora uza-

N

sadniona.

24 Tamze, s. 17.

25 Zob. I. Kristol, Pornografia, obscenicznosé i obrona cenzury, [w:] L. Stelzer (opr.), Neokonser-
watyzm, Warszawa 2007, s. 205-218.
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obsceniczny charakter artykutuje sie w tym, ze odziera ona istote ludzka
z jej czlowieczenstwa 1 sprowadza jg do poziomu zwierzecia. Powaznym
bledem jest lekcewazenie pornografii jako przelotnej fascynacji zakazanym
owocem. To, co mialo by¢ jedynie moda, moze okazac sie uzaleznieniem
1 ,samoodnawiajgcg sie neurozg’?°. Cenzura jest zatem konieczna, by
powstrzymac napér bezecenstwa — a cenzura na gruncie liberalnym nie
jest bynajmniej niczym nowym, gdy rozwazymy kwestie alkoholu czy
papieroséw. Nie chodzi tez o to, by zmie$¢ raz na zawsze pornografie
z powlerzchni ziemi (jak juz wspomniano, Kristol jest realista), lecz by
dostep do niej wigzal sie ze znacznymi utrudnieniami. Zasadniczym
celem jest trwale wyrugowanie treSci obscenicznych z powszechnego
obiegu.

Powstaje jednak zasadnicze pytanie: czy demokratyczne panstwo
rzeczywiScie powinno sie tym interesowal? Dlaczego zadne spofe-
czehstwo nie moze zamykaé oczu na to, jakim rozrywkom oddajg sie
publicznie obywatele? Sam Kristol uznalby zapewne, ze postawienie
takiego pytania $wiadczy o zgubnym wplywie ,wielkiego zwrotu”, jaki
dokonat sie w cywilizacji zachodnie] w potowie XX w. O ile bowiem
dawniej sadziliSmy, ze rzady liberalne moga ingerowaé w kwestie moral-
nosci, a powinny powstrzymac sie od ingerencji w sfere ekonomii — o tyle
obecnie upowszechnilo sie przekonanie doktadnie odwrotne, a ,inwersja
[ta] jest wielkq katastrofa naszego wieku”?7. Pahstwo ma obowiazek do-
strzegaé, ze na dluzszg mete folgowanie pewnym instynktom prowadzi
do brutalizacji spoteczenstwa 1 pogorszenia sie jego kondycji?8.

W zatomizowanym spoleczenstwie obywatel zdolny do postawienia
dobra wspdlnego przed wlasnym interesem to rzadko$é. W tym kontek-
$cie znaczenia nabiera rola wychowania, ktére winno upowszechniaé cnoty
obywatelskie, w tym zwlaszcza poczucie odpowiedzialnosci, 1 akcentowaé
wspélnotowy wymiar obowigzkéw, a nie uczy¢ asertywnosci 1 walecz-
no$cl w obronie interesu prywatnego. Egocentryzmu nie trzeba nikomu
zaszczepial, jest on wrodzony; powolaniem szkoly jest raczej wpajanie
dyscypliny 1 poczucia przynalezno$ci do szerszej calos$ci?®. Pedagogika
nie powinna w zadnej mierze ulega¢ powabom permisywizmu. Wycho-
wanie to spoleczna inwestycja we wspdlng przyszio$é, tymezasem szkol-
nictwo holdujagce modnym koncepcjom o partnerstwie miedzy uczniem

[N

6 Tamze, s. 211.

I. Kristol, Wyznania..., s. 19.

I. Kristol, On the Democratic..., s. 45.
I. Kristol, Wyznania..., s. 121.
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e
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a nauczycielem przyzwyczaja do zaniku hierarchii, przyzwala na brak
zahamowan, legitymizuje dezynwolture. Idea réwnosci juz na wezesnym
etapie wychowania zostaje sprowadzona do absurdu.

 'Ta ostatnia kwestia jest refleksem znacznie powazniejszego problemu.
Zyjemy w czasach, w ktérych egalitaryzm stal sie powszechng obsesja.
Przekonanie, ze wszyscy jesteSmy réwni 1 ze powinniSémy domagad sie
réwnego traktowania, zaszczepiaja tez liczne ruchy emancypacyjne.
Ciekawy to paradoks, wskazuje Kristol — wszak z historycznego punktu
widzenia najbardziej egalitarne spoleczehstwa to wla$nie wspodlczesne
spoleczenstwa kapitalistyczne3. Jak zatem wyjasni¢ dzisiejsze opetanie
ideg rownosSci? Intuicja moglaby wskazywad, ze chodzi o przystowiowy
wzrost apetytu w miare jedzenia’!; wydaje sie jednak, ze takie odczytanie
proceséw zachodzacych w zachodnich demokracjach nie daje wystarcza-
jacego wyjaénienia. Zrédtem dzisiejszych probleméw jest kryzys wiary.

Kapitalizm nie oznacza tylko okres§lonego modelu produkeji 1 dystry-
bucji débr. Pozbawiony odniesien moralnych utylitaryzm nie bylby
w stanie zapewni¢ mu legitymacji w dobie kryzysu. Z tego tez powodu
kapitalizm musi byé zakorzeniony w etosie burzuazyjnym. Dostarcza
on prostych wskazéwek, jak prowadzi¢ zacne zycie. Takie wartoéci jak
oszczedno$é czy samodyscyplina nie majg wiele wspdélnego z heroiczng
wizjg zycia, jednak to wlasnie one zapewniajg na dluzszg mete polityczng
1 spoteczng stabilno§é32. Sprzyja temu takze perspektywa stalego wzrostu
gospodarczego33. Spoiwem duchowym ufundowanego na tych prozaicz-
nych warto$ciach porzadku jest religia. To ona pozwala ,autorytatywnie
rozstrzygnaé o tym, co jest, a co nie jest naduzyciem nowo zdobytej
wolnosci”3*.

Skoro motywy ludzkich dziatan sg niezmienne, fatwo sie domyslié,
ze zrodtem obecnego kryzysu nie sg przeslanki ekonomiczne, lecz erozja
wiary w warto$ci3®. Gospodarcza wydajno$é systemu podlega tym samym
prawom, ktérym podlegata sto lat temu. Wydaje sie jednak, ze wspol-
cze$nie stala sie celem samym w sobie, a nie srodkiem prowadzacym do
wyzszego celu, jakim jest dobre zycie. Nie mozna odrzucié religii 1 etosu
burzuazyjnego bez zakwestionowania logiki catego porzadku. Pryncypia

30 Tamze, s. 20-21.

31 K. Pielinski (Ideologia..., s. 150) pisze o ,kumulatywnym charakterze impulsu egalitar-
nego”.

2 1. Kristol, Two Cheers For Capitalism, New York 1978, s. 139.

33 1. Krstol, Wyznania..., s. 23-24.

34 1. Kiristol, Wywrotowe batwochwalstwo, ,Res Publica” 1991, nr 6, s. 93.

35 Zob. M. Marczewska-Rytko, Neokonserwatysci..., s. 163.

3
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wylozone przez Adama Smitha musza zosta¢ dopelnione wymiarem
duchowym?3°.

Oderwanie sie od judeochrzescijahiskich fundamentéw zachodnie;j
cywilizacji jest dla neokonserwatyzmu swoistg replika grzechu pierwo-
rodnego 1 powodem rozlicznych kataklizméw. Jednym z nich jest wlasnie
wybuch nieokietznanych pretensji do réwnosci. Mechanizm okazuje sie
catkiem prosty: decydujagcym momentem jest utrata wiary w zycie poza-
grobowe. Laicyzacja wspélczesnych spoleczehstw doprowadzita ludzi
do zwatpienia w oblecywanaé przez wieki perspektywq ostateczne] spra-
wiedliwosci po §mierci; skoro po drugiej stronie czai sie jedynie pustka,
sprawiedliwo$§¢ spoteczna musi zostaé zaprowadzona jeszcze w zyciu
doczesnym37. Konsekwencje takiego przewrotu my$lowego sg nieopisane.
Desakralizacja ludzkich wyobrazen o naturze §wiata zrodzita dzisiejsza
kulture niecierpliwoéci: koniec z powstrzymywaniem namietno$ci w na-
dziel na odroczong nagrode, cnotg staje sie demonstrowana tu 1 teraz
niepohamowana zachtanno§é. Demokracje zachodnie, jesli nie uporaja
sie z tym problemem, rychto stang nad przepascia.

Dziedzictwo rewolucji

Neokonserwatywne rozwazania o warto§ciach tworzacych podwaliny
fadu demokratycznego musza budzi¢ pewnag dezorientacje. Zaznacza
si¢ w nich bowiem charakterystyczna ambiwalencja. Z jednej strony,
w sferze deklaracji porzadek demokratyczny jest co do swej istoty
akceptowany. Swiadczy o tym zresztg chocby samo instrumentarium
argumentacji neokonserwatystéw — brak tu rewolucyjnych pomysiow,
brak nawet elementu transgresji. Nikt nie proponuje nowych hory-
zontow, wizje przemiany wpisuja sie w dobrze znany pejzaz. Narracja
nie wychodzi poza kanony demokratycznego dyskursu — uksztaltowana
jest tak, ze nieustannie powraca do watkéw tworzacych osnowe wsp6l-
czesnego myslenia o sprawach dla demokracji fundamentalnych. Z drugiej
strony, mozna chwilami odnie$¢ wrazenie, ze najwickszym problemem dla
dzisiejsze] demokracji jest ona sama. Tesknota za autorytetem wyrasta
z przekonania, 1z powojenny festiwal emancypacji ma swoje drugie dno,
ktére jeszcze nie wszyscy spostrzegli, ale ktére niechybnie objawi sie juz
wkrétce w pelnej grozie. Janusowe oblicze demokracji dostrzegali juz

36 ], Kristol, Two Cheers..., s. 139—-140.
37 Tamze, s. 175.
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starozytni, piszac o je] mozliwych wynaturzeniach. Wspélczesnie watek
ten podejmuja m.in. neokonserwaty$ci. Trudno wszak jednoznacznie
umiesci¢ ich po stronie zdeklarowanych zwolennikéw lub zagorzalych
przeciwnikéw demokracji. Niuanse zapewniaja wieksza precyzje, ale tez
zaburzajg przejrzysto$¢ stanowiska.

Czy odpowiedzi nalezy poszukiwa¢ w proporcjach pochwaty 1 krytyki?
Nie do konica, bo motywem do zabrania glosu czescie] bywa niezadowolenie
ze stanu rzeczy niz cheé bezinteresownej pochwaly. Nie inaczej jest w przy-
padku Kristola, obdarzonego godnym podziwu talentem polemicznym.
Wypada zreszta uczciwie przyznac, ze pamflety 1 zlosliwe recenzje czyta
sie z wiekszg przyjemnoscig niz okoliczno$ciowe wystgpienia okraszone
zasleplonym entuzjazmem. Krytyczny ton neokonserwatywnej diagnozy
nie powinien by¢ zatem decydujacg wskazéwka. Zasadnicze znaczenie
ma raczej charakter stawianych zarzutdéw, te za$ sg istotnie niezwykle
mocne. Demokracja wydaje si¢ wrecz sktadac¢ z samych stabosci; okazata
si¢ krolestwem egocentryzmu, moralnego upadku 1 chorych aspiracji.
Staje sie tez niepokojaco podatna na demagogiczne podszepty rzecznikéw
socjalizmu.

W tym miejscu powstaje jednak nowa watpliwosé. Skoro wiekszo$é
watpliwosci odnosi sie do powojennych loséw Ameryki, to moze kryty-
kowana jest nie substancja demokracji, a jej wypaczony ksztalt? Trzeba
koniecznie rozstrzygna¢ dylemat, czy neokonserwatyzm kontestuje demo-
kracje tout court czy jedynie forme, jakg przybrala w cywilizacji zachodniej
pod koniec XX wieku. Moze by¢ 1 tak, ze nie sg to warianty catkowicie sie
wykluczajace. Nalezy bowiem zakladaé réwniez mozliwos$é, ze juz zgoda
na demokratyczny styl zycia we wspdlnoty oznaczata otwarcie puszki
Pandory, ale fatalne skutki tego btedu zostaly odroczone. Kto wie, czy
do obecnych wypaczen nie przywiodla nas nieubfagana logika rozwoju
demokratycznych mechanizméw, ktére w ostatecznej mierze skazujg sie
na samounicestwienie. Jesli tak, to zadaniem mysli politycznej pozostaje
albo odnalezienie lekarstwa na te przypadlosé, albo juz tylko rozwazania
nad zgrabnym epitafium.

W takich przypadkach zwykle wypada sie odwolaé do mitu zato-
zycielskiego. Holubigcy tradycje neokonserwatyzm eksponuje zresztg
chwalebne poczatki amerykanskiej odysei w sposéb bardzo wyrazisty38.

38 Warto zwrdci¢ uwage na warto$ciowy zbidr wystgpien najwazniejszych myslicieli neokon-
serwatywnych, w tym Kristola, poSwieconych dziedzictwu rewolucji amerykahskiej po
dwustu latach: I. Kristol et al., America’s Continuing Revolution. An Act Of Conservation,
Wiashington 1975.
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Dorobek Ojcow Zalozycieli nie jest oczywiscie ani nieomylnym objawie-
niem, ani kompendium pelnym gotowych rozwigzan. Istnienie takiego
rodzaju wiedzy mys$l konserwatywna zawsze odrzucata — nikt nie jest
wszechwiedzacy 1 nie wszystko daje sie przewidzieé. Wiedza o §wiecie nie
daje sie zamkng¢ w abstrakeyjnych formutkach, nie mozna jej catkowicie
wtloczyé w karby mysélenia dyskursywnego. Konserwatysta jest z natury
sceptyczny wobec wizjoneréw. Szacunek dla dzieta protoplastéw amery-
kanskiej demokracji bierze sie nie z podziwu dla pisarskiego kunsztu
czy $mialosci mysli, lecz z uznania dla dwustu lat jej funkcjonowania.
Zakorzenienie w tradycji jest tu argumentem decydujgcym, rodzajem
intuicyjnego uprawomocnienia. Punktem odniesienia dla wspétczesnosci
pozostaje wiec przeslanie amerykanskiej rewolucji.

Konserwatyzm czerpiagcy inspiracje z rewolucji — pobrzmiewa w tej
frazie oczywisty paradoks. Jest on wszakze pozorny. Rewolucja amery-
kanska unikneta bowiem tego, co przesadza o niepowodzeniu podobnych
przedsiewzie¢: fanatycznego zapatu jej aktoréw 1 burzycielskiej pasj,
ktéra brak programu pozytywnego maskuje rozmachem destrukcji. Wrecz
przeciwnie, dzieto dokonalo sie w sposéb pozbawiony gwaltownosci.
Mozna by sadzié, ze to, co zaszlo na kontynencie amerykanskim pod
koniec XVIII wieku, w ogéle nie zastuguje na miano rewolucji?®. Jednak
to glebokos¢ 1 trwato$¢ tych zmian, a nie apokaliptyczny patos bezkom-
promisowych ideologii decyduje o tym, czy istotnie mamy do czynienia
z rewolucja.

Przedsiewziecie pozostaje wiec godne upamigtnienia, jego znaczenie
wykracza jednak dalece poza to, ktére zwyklo sie przypisywaé waznym
datom historycznym. Nie chodzi o pretekst do §wietowania czy o zaspoko-
jenie narodowego gltodu pamieci. Amerykanskie doswiadczenie jest wielkg
lekcja, ktérej wymiar mozna dostrzec przez zestawienie go z rewolucja
francuska, uwazang czesto za ,prawdziwg” rewolucje. Jak pisze Kristol,
,2W 1stocie te réznigce sie oceny obu rewolucji rozstrzygajg o wszystkich
tilozofiach politycznych wspdlczesnego §wiata. Sg to dwie kolidujace ze
sobg koncepcje polityki”#). Aby pojaé istote dzisiejszych zmian, trzeba
cofngé sie az do Oswiecenia.

Nie ma chyba drugiej epoki, ktéorej dziedzictwo bytoby réwnie sporne.
Oéwiecenie bywa czesto interpretowane jako punkt zwrotny w dziejach

39 Odpowiedzig Kristola na tak postawione pytanie jest nawigzanie do zaproponowa-
nego przez H. Arendt rozréznienia rewolucji 1 rebelii, zob. I. Kristol, Udana rewolucja,
,Przeglad Polityczny” 1992, nr 3, s. 60-61.

40 1. Kristol, Wyznania..., s. 34.
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walki rozumu z zabobonem, wyzwolenie spod wladzy przesadu, tryumf
idei postepu. Nie brakuje jednak tych, ktérzy zarzucaja Oswieceniu,
ze okazalo si¢ zatrutym Zrédlem kultury europejskiej: Swiat, w ktérym
zapomniano o Bogu, rychlo mial okaza¢ sie §wiatem, w ktérym wszystko
wolno. Glosiciele obu tych schematéw myslowych w réwnym stopniu
dgzg do pognebienia sie nawzajem: zwolennik O$wiecenia staje sie odpo-
wiedzialny za krwawe zniwo dwudziestowiecznych totalitaryzmoéw, a jego
oponent wpisuje si¢ w obrone §redniowiecznej ciemnoty. Takie sg jednak
nieodparte skutki hotdowania schematom.

Problem jest znacznie bardziej ztozony. Odrzucenie szalenstwa jako-
binéw nie musi oznaczac dazenia do restytucji przednowozytnych wzoréw
ukorzenia sie rozumu przed autorytetem. Obok Os$wiecenia francuskiego
istnieje tez tradycja anglo-szkocka, ktéra legitymizuje sposéb myslenia
bliski neokonserwatystom. Zaakceptowala ona obecno$¢ zinstytucjona-
lizowanej religii w zyciu spoteczenstwa 1 przyjela kod moralny tradycji
judeochrzescijanskiej, ktérg mysl francuska odrzucita w calo$ci*!. Niezwy-
kto§¢ tego rozwigzania jest dla neokonserwatysty nie do przecenienia.
Os$wiecenie anglo-szkockie unikneto putapki skiécenia rozumu z religia;
nie bylo szczegdlnie proreligijne, ale tez nie okazalo sie antyreligijne*?.
Wyszto tym samym na jaw, ze przysztosci nie trzeba budowaé w opozycji
do przeszlo$ci. Rozum nie musi by¢ antagonistg wiary. W powS§cigganiu
namietnosci tkwi gteboka madros$é, ktéra powstrzymuje od gwaltownych
1 jednoznacznych rozwigzan. Odrzucenie starego porzadku moze byé
tylko czeéciowe, na zgliszczach nie da sie zbudowad niczego trwalego.

Z tym rozréznieniem dwoéch tradycji OSwiecenia koresponduje zary-
sowana réznica miedzy dwiema rewolucjami. Wielka rewolucja francuska
byla wyrazem szalehczych marzen o doskonalosci, utopijnym zrywem bez
szans na trwale powodzenie. Gloszone przez nig demokratyczne hasta nie
mogly sie ziéci¢ w calosci 1 dlatego przyniosty jedynie glebokie rozcza-
rowanie. Zupelnie inne sa pod tym wzgledem do$wiadczenia rewolucji
amerykanskiej®. | Byla to rewolucja natchnieta przez umyst w stopniu

41 Tamze, s. 14; syntetyczne ujecie réznic tych obu tradycji o§wieceniowych przedstawia
w polskiej literaturze za Kristolem M. Marczewska-Rytko w artykule Neokonserwatysci. ...,
s. 161.

42 1. Kristol, Wyznania..., s. 13.

43 Rozmiar sukcesu rewolucji amerykanskiej, zdaniem Kristola okazal sie, paradoksalnie,
jej slaboscig — ,byta [ona] tak udana, ze niemal samoniszczaca: odwrécita uwage ludzi
myslacych od polityki, ktéra zaczeta sie wydawaé tak catkowicie bezproblemowa, ze
odebrato to animusz teorii politycznej, a przedmiotem powaznych studiéw nie uczynito
nawet mysli politycznej Ojcéw Zatozycieli” (I. Kristol, Udana..., s. 59).
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(...) nieosiggnietym nigdy, ani przedtem, ani po niej — umystem, a nie
dogmatem (...) Z pewnos$cig byl w tym entuzjazm — rewolucja jest
niemozliwa bez entuzjazmu — ale ten entuzjazm byl ograniczany przez
watpliwosci, introspekeje, niepokdj, sceptycyzm”++.

Rozczarowania zwigzane z OS$wieceniem francuskim wynikaly ze
zderzenia optymistycznego przekonania o czlowieku z przykrg rzeczy-
wisto$cia. Francuzom zwyczajnie zabraklo realizmu. Po drugiej stronie
oceanu sprawy potoczyly sie zgota odmiennie, bo Ojcowie Zatozyciele nie
mieli wielkich zludzen co do ludzkiej natury. Wiedzieli, ze wiara w demo-
kracje nie musi oznacza¢ uwielbienia dla cnét przecietnego czlowieka.
Ufali w trzezwo$¢ jego osadu, ale tez nie idealizowali jego wizerunku.
Dostrzegali ludzkie stabo$ci 1 méwili wyraznie o koniecznoéci wziecia ich
pod uwage w formowaniu przyszlego fadu politycznego®. Jakaz to réznica
w poréwnaniu z dzisiejszymi spektaklami medialnymi, w ktérych politycy
usitujg sie przypodobaé wyborcom, prawigc im fatszywe komplementy!

Prézno by w wystapieniach patronéw rewolucji szuka¢ bezkrytyczne;
pochwaly demokracji. Nie ma tam miejsca na beztroski entuzjazm czy
doktrynerstwo. Demokracja nie moze by¢ traktowana jako warto$§¢ sama
w sobie, bo wéwczas prowadzi do rzadéw mottochu. Jak ujal to inny
neokonserwatysta, Martin Diamond: o ile wspélczesnie zaklada sie, ze
rzad nie moze by¢ dobry, jesli nie jest demokratyczny, to w mysli Ojcow
Zalozycieli gtéwna troske stanowilo raczej powotanie rzadu, ktéry bytby
dobry, mimo ze demokratyczny*. Dzisiejsi piewcy demokracji spogladaja
na te zalozenia z niedowierzaniem.

Bezrefleksyjny kult demokracji doprowadzil w naszych czasach do
powstania wielu szkodliwych mitéw. Jednym z nich jest prze$wiadczenie,
ze rzad powinien kierowaé sie w swych dzialaniach biezgcymi nastrojami
opinii publicznej*’. Taki poglagd uniemozliwia prowadzenie rozsgdnej
polityki nastawione] na jakiekolwiek dlugofalowe cele. Nie znaczy to, ze
nie warto w ogéle odwotywaé sie do opinii publicznej — konserwatywne
przekonanie o warto$ci intuicji ,przecietnego czlowieka” 1 madrosci
potocznej pozostaje nietkniete. Nonsensem jest jednak uzaleznienie legi-

# 1. Kristol, Wyznania..., s. 34.

45 Tamze, s. 35.

4 Zob. M. Diamond, The Revolution of Sober Expectations, [w:] I. Kristol et al., America’s. ..,
s. 39.

47 Poglad ten ciekawie rozwija inny wybitny mysliciel neokonserwatywny, Robert Nisbet,
w swym artykule o dajgcym do my$lenia tytule: Public opinion versus popular opinion, ,The
Public Interest” 1975, nr 41, s. 166; por. tez S. Filipowicz, Demokracja. O wladzy iluzji
w krélestwie rozumu, Warszawa 2007, s. 174-176.
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tymacji rzadu od poparcia, jakim w danej chwili dysponuje on w sonda-
zach. Wypacza to sens aktu wyboru, ktéry nie ma na celu zapewniania
nieustajgcego stosunku reprezentacji, lecz wytonieniu ludzi godnych
sprawowania najwyzszych urzedéw. Ich miejsce coraz czesciej zajmujg
obecnie populi§ci wykreowani przez media*. Potrzeba tymczasem ludzi
zdolnych do prowadzenia odwaznej — choéby niepopularnej — polityki;
mezow stanu moéwigcych spoleczenstwu gorzkie prawdy prosto w oczy,
unikajgcych umizgéw do publiki. Deklaracja Niepodleglo$ci nie mowi
wszak nic o tym, ze rzad powinien dostosowywaé sie do wymagahn wiek-
szo$cl. Wiekszos¢ jest potrzebna jedynie do wylonienia wladzy 1 na tym
jej rola powinna sie zakohczy¢. Przyjecie odmiennych rozwigzan niweczy
wszelkie szanse na osiggniecie stabilizacji, uzaleznia bowiem rzadzgcych
od kapry$nych opinii wyrazanych przez rzadzonych. Ci pierwsi nie maja
za$ obowigzku spetniaé niczyich zachcianek.

Coz zreszta znaczy wiekszos§¢? Czy wyniki badan opinii mozna rzeczy-
wiScie traktowad jako spontaniczny wyraz woli spoteczenstwa? Opinia
publiczna rodzi sie w wyniku interakcji cztonkéw wspdlnoty; ma niewiele
wspOlnego z doraznym plebiscytem, ktory tak bardzo ekscytuje anali-
tykow sceny politycznej.

Demokracja jest zatem przez Kristola akceptowana, ale pod wieloma
zastrzezeniami. Nie moze prowadzi¢ do ulegania wiekszosci, choé
powinna respektowac cele 1 przekonania wspélnoty. Trudno jednak te
formule uznad za satysfakcjonujgce wyjasnienie. Jej glosiciele zaniedbuja
spostrzezenie, ze w dobie bezprecedensowego pluralizmu politycznego
co$ takiego jak przekonania wspdlnoty staje sie coraz trudniej uchwytne.
Katalog warto$ci podzielanych przez ogél niebezpiecznie sie kurczy; wiele
grup spolecznych postrzega emancypacje wlasnie jako proces wyzwalania
si¢ spod rzadéw wspdlnej prawdy.

Co réwnie wazne, funkcjonowanie demokracji nie jest w zadnym razie
celem samym w sobie. Porzadek demokratyczny to nie tylko sprawnie
dziatajgce procedury. Koncentracja na aspektach technicznych ustroju
prowadzi do utraty z pola widzenia tego, co winno by¢ jego zasadniczym
celem — chodzi o dazenie do ,dobrego zycia” 1 ,dobrego spoteczenstwa”*.
Sprzezenie ma charakter zwrotny, bo o ile tad demokratyczny ma prowa-
dzi¢ do poprawy spoleczehstwa, o tyle jako§¢ samego spoleczenstwa
ma bezposrednie przelozenie na jakoS§¢ rzadu. Demokracja jest wszak
formg samorzadu (self-government). Stabilne 1 roztropne instytucje poli-

48 R. Nisbet, Public opinion..., s. 192.
49 1. Kristol, On the Democratic. .., s. 41-42.
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tyczne moga zosta¢ wylonione jedynie przez rozwazne spoleczenstwo,
nigdy przez bezmyslny tlum. To wlasnie dlatego nie mozna pozostaé
obojetnym na powszechng fascynacje zepsuciem, dominacje prymityw-
nych gustéw 1 wszechobecng pornografie. Zepsucie jednostki nie jest
jej prywatng sprawa, bo oznacza gnicie tkanki spotecznej. Pahstwo ma
wrecz obowigzek dostrzegal, ze na dluzszg mete folgowanie pewnym
instynktom prowadzi do brutalizacji spoleczenstwa 1 pogorszenia si¢
jego kondycji®%. Warunkiem poprawy zycia publicznego jest uznanie tej
prawdy 1 zbiorowy powr6t do warto$ci Ojcow Zalozycieli.

Demokracja jako ideologia

Madrosci przodkéw maja to do siebie, ze przypomina sie o nich wéwczas,
gdy zawarte w nich przestrogi nabierajg niepokojacej aktualnosci. Czy
zatem istotnie mamy dzi§ do czynienia z owym bezmys$lnym tlumem,
ktory zatracit instynkt zycia we wspélnocie? Niestety, zdaniem Kristola,
wiele na to wskazuje.

Warto powtérzy¢ raz jeszcze: przestanka powodzenia amerykanskiej
rewolucji byt umiar 1 samoograniczenie. Jej aktorzy oparli sie rewolucyjnej
goraczee, ktéra co prawda w poczgtkowej fazie dodaje animuszu, pdzniej
jednak nieodmiennie prowadzi do kleski. Byta to w gruncie rzeczy ,rewo-
lucja rozsadnych oczekiwan” (revolution of sober expectations), by postuzyé
sie okre§leniem wspomnianego juz M. Diamonda®!. Nie chodzilo w niej
o uwolnienie si¢ od zobowigzan, jakie narzuca kazdemu czlowiekowi
zycie w spoleczenstwie; nie bylo miejsca na naiwne bajania o gruntowne;j
przemianie natury ludzkiej. Poprzestanie na tym, co mozliwe do osiag-
niecia, nie bylo wyrazem plochliwo$ci czy ciasnych horyzontéw, lecz
swiadectwem wielkiej przenikliwosci budowniczych nowego fadu.

W dzisiejszym §wiecie te godng pochwaly powsciagliwosé nalezy
uznaé za bezpowrotnie utracong. Powojenna Ameryka stala sie widownig
kolejnej rewolucji — 1 cho¢ nie dochodzi w niej do zakwestionowania
fadu konstytucyjnego, to jednak jej konsekwencje w sterze spotecznej sg
trudne do zlekcewazenia. Kristol okre§la to zjawisko mianem ,rewolucji
wzrastajacych oczekiwan” (revolution of rising expectations)>?. Mozna by
zaryzykowad twierdzenie, ze jej istota jest zatarcie granicy miedzy prag-

50 Tamze, s. 45.
51 Zob. M. Diamond, The Revolution...
52 1. Kristol, On the Democratic..., s. 26.
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nieniami a uprawnieniami. Na gruzach wstrzemiezliwo$ci wzniesiono
gmach egoizmu: wspoélczesny cztowiek jest przekonany, ze wszystko, czego
pozada, zwyczajnie mu si¢ nalezy. Nie potrafl juz nawet marzy¢; umie
jedynie zadaé, by jego marzenia zostaly czym predzej spetnione. Tryum-
fowi mentalno$ci roszczeniowej towarzyszy zanik poczucia obowigzku.
Udziat w zyciu wspélnoty sprowadza si¢ juz tylko do czerpania korzysci ze
wspoldziatania z innymi, a mysl, ze tacza sie z tym jakie§ zobowigzania,
wydaje sie wrecz niedorzeczna. Samoograniczenie nie jest juz dowodem
dojrzatosci, lecz niezrozumialym dziwactwem lub w najlepszym wypadku
objawem nie§miatosci.

Kult sukcesu wytwarza atmosfere, w ktérej dochodzi do zaburzenia
dotychczasowe] hierarchii warto$ci. Odwréceniu ulega dotychczasowa
formula personifikacji: czlowiek realizuje sie w pelni nie wtedy, gdy
z czego§ rezygnuje, lecz dopiero wowczas, gdy pozwala przeméwi¢ swoim
najglebszym pragnieniom. Nakazy purytanizmu odeszly stopniowo w nie-
pamie¢. Wyzwoli¢ skryte fantazje — magiczne zaklecie psychoanalizy
nabiera charakteru religijnego apelu. Cwiczenie silnej woli to prézna
udreka, bo skoro zycie wieczne jest wielce watpliwe, to rezygnowanie
z przyjemnoscl w oczekiwaniu na nieistniejacg nagrode zakrawa na maso-
chizm. Niespelnienie, dotychczas uwazane za naturalny element ludzkiej
kondycji, zamienilo si¢ w brzemie nie do zniesienia.

Szczesécie nie jest juz dluzej obiektem ludzkich dazen, lecz czyms,
co z natury rzeczy przystuguje kazdemu. Uzasadnienia dostarcza takiej
postawie zywiolowy egalitaryzm?3. Przewage zdobyla bowiem taka inter-
pretacja demokracji, w ktérej akcent potozono nie na zbiorowy udziat
w wylanianiu rzqdzqcych a wiec na zbiorowa odpowiedzialnosé¢, lecz
na indywidualizm 1 na réwno§¢ czlonkéw wspélnoty. Miejsce pokory
wobec losu zajely $§mialo$¢ 1 determinacja. W efekcie bycie razem nie
jest juz warto$cig per se — ma sens jedynie o tyle, o ile jest dla jednostki
wymiernie oplacalne. Dekompozycja projektu Ojcéw Zalozycieli staje sie
powoli rzeczywistoscig.

Praprzyczyng nieszczescia jest zatem fundamentalny btad w pojmo-
waniu demokracji. Mylne przekonania niezwykle trudno wykorzenié:
postepy ,rewolucji wzrastajacych oczekiwan” doprowadzily do tego, ze
ludzie traktujg jako obraze kazda sugestie, by sprobowali okietzna¢ swe
pragnienia, a niewybaczalna ulegto$¢ rzadu tylko utwierdza ich w prze-
konaniu o wilasnej stusznosci®*. Za wypaczenie idei demokracji, przypo-

53 Tamze, s. 27.
54 Tamze, s. 26.
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mnijmy, odpowiada w ogromnym stopniu system o$wiaty. Kierownictwo
duchowe jest uwazane za forme zniewolenia. Dawny model relacji miedzy
uczniem 1 mistrzem staje si¢ coraz trudniejszy do utrzymania w §wiecle,
w ktorym posiadanie autorytetéw jest poczytywane za niezdolnos¢ do
samodzielnego myslenia.

Kto ponosi odpowiedzialnos¢ za szerzenie demokratycznych zludzen?
Niewatpliwie intelektualici, ale szczegdlnego rodzaju; chodzi tu o tzw.
nowa klase (new class), o ktorej chetnie pisza neokonserwatysci. Pojecie
nie jest do konca jasne — jak stwierdza P. Steinfels, ma ono charakter na
wpdl analityczny, na wpét polemiczny3>. Wydaje sie jednak, ze nowg klase
tworzg gltéwnie ci, ktérym spoteczenstwo przypisuje role opiniotwércza
1 wychowawcza. Beda to zatem lewicowi profesorowie wyzszych uczelni
1 wyksztalceni na ich watpliwych naukach kontestatorzy. Do nowej klasy
zaliczyé mozna jednak takze rzesze urzednikéw, ktorzy zawdzieczajg
swg pozycje rozbudowie panstwa dobrobytu’. Podtrzymywanie iluzji
réwnosci jest w istocie ideowym panowaniem biurokratéw. Motywem
dzialania nowej klasy jest zawi§é. Antykapitalistyczna propaganda ma
swoje ukryte cele. Instytucje panstwowe 1 wyzsze uczelnie to wielkie
siedlisko komplekséw: zatrudnieni tam ludzie uwazaja, ze sg niedoce-
niani, 1 w walce o prestiz dgzg do pozbawienia spolecznego uznania
wspdlnoty biznesu®’. Szermowanie ideami réwnosci 1 emancypacji wynika
wiec z malostkowej chect dokuczenia tym, ktérym sie powiodlo. Przy
okazji jednak doprowadzito do katastrofalnych skutkdow.

Dochodzimy tu do sedna neokonserwatywnej krytyki demokracji.
Najwiekszym nieszczeSciem naszych czaséw jest to, ze demokracja
z pozadanego modelu sprawowania rzadéw przedzierzgnela sie w obiekt
kultu. Stata si¢ ideologia. Jej charakterystycznym rysem jest niewyba-
czalna skfonnoé¢ do absolutyzowania uprawnien przy zaniedbywaniu
obowigzkow, ale chodzi tez o co$§ wiece). Wspdlczesny cztowiek utracit
zdolnoé¢ do samokrytyki 1 popadt w narcyzm. Od otoczenia nie oczekuje
juz dobrych rad, lecz komplementéw; jest przekonany o swej doskona-
tosci, a na kazdg prébe zwrdcenia uwagi reaguje histerycznym protestem.
Wyznacza to koniec epoki autorytetow 1 wielkich mezéw stanu. JesteSmy
$wiadkami inauguracji nowych czaséw, w ktérych figure patriarchy u steru
rzgdow zastepuje zatosny pochlebca, budzacy wéréd audytorium aplauz

55 P Steinfels, Neokonserwatysci..., s. 104.

56 K. Pielifiski, Ideologia..., s. 155; Z kolei R. Legutko (Spory o kapitalizm, Krakéw 1994,
s. 344) definiuje ,nowg klase” jako ,lewicowy establishment intelektualny Ameryki”.

57 K. Pielifiski, Ideologia..., s. 155.

158 7 WARSZTATOW DOKTORANCKICH / SP Vol. 13



Irvinga Kristola krytyka demokracji

swymi plaskimi komplementami. Podejmowana przez Ojcéw Zalozycieli
krytyka instynktow zwyklego cztowieka bylaby dzi§ uznana za atak na
wolno$¢ jednostki 1 brak szacunku dla suwerena. Jak stwierdza Kristol,
yodwyklismy juz od tak szczerej 1 niepochlebnej opinii o nas — ludziach,
a to jest (...) tylko inny spos6b przyznania, ze obecnie uwazamy demo-
kratyczng demagogie za jedyng wlaSciwg droge (retoryczng), w jakiej
rzad moze zwracaé sie do narodu w republice”8. Demokracja nie stuzy
juz zbiorowemu dgzeniu do idealéw, jest celem samym w sobie. Stata
si¢ jedynie mechanizmem dostarczajgcym uprawomocnienia rozmaitym
roszczeniom zglaszanym przez obywateli. Wszelka refleksja o naturze
politycznego zrzeszenia jest zbedna, chodzi przeciez jedynie o instytu-
cjonalny modus vivendi zwalczajacych sie grup interesu.

Demokratyczna i1deologia uSwieca przecietnos$¢ 1 lichote. Sprawia, ze
wezwania do skromnosci 1 do pokory budzg zaledwie ironiczny u$miech.
Racjonalng debate juz dawno zastgpil zgielk, ale ten, kto §miatby zwrécié
na to uwage, wnet zostanie zakrzyczany. Nawet groteskowe przekonania
muszg zosta¢ wyartykutowane, bo skoro naj$wietszg zasada jest réwnosd,
to nikomu nie mozna odméwié prawa do bycia wystuchanym. W obawie
przed ujednoliceniem wykreowano istne pandemonium pretensji, absurdéw
1 sprzecznych zgdan. Reprezentatywno$¢ jest wazniejsza od jakosci. Tak oto
w powojennej Ameryce ziScily sie zlowrogie przepowiednie starozytnych:
demokracja okazala sie krélestwem miernot. Zatryumfowal mottoch.

Demokratyczna retoryka stala sie nieledwie fetyszem. Nie potrzebuje
zadnego uzasadnienia, jest przeciez czyms§ oczywistym; sama natomiast
legitymizuje wszelkie, choc¢by najbardziej szalehicze pomysly. Jesli dekla-
rowanym celem jakiego§ dzialania zbiorowego jest umacnianie warto$ci
demokratycznych — a owa zbitka pojeciowa zwykle skrywa dgzenie do
utopijnej réwnoscl 1 pomieszanie wolnosci z samowola — to tym samym
sens takiego dziatania staje sie niepodwazalny, chocby mialo ono przy-
nie$¢ wspdlnocie niepowetowane straty. Demokracja to fetysz, bo jest
wspolczesnie traktowana jak hasto, ktéremu przypisywana jest magiczna
zdolno$¢ osiggania wszystkich celoéw, o jakich dusza zamarzy. Watpli-
woécl znamionujg ludzi stabej wiary; sztandar demokracji znosi wszelkie
dylematy.

Kristol 1 inni neokonserwatysci zwalczajg podobne interpretacje
z niestrudzong zaciekloscig. Ich wizja optymalnego porzadku politycz-
nego nie sprowadza si¢ jednak do oczyszczenia demokracji z ideolo-
gicznych naleciatosci, ktére uczynily z tej idei karykature. Jednorazowe

58 1. Kristol, Wyznania..., s. 35.

SP Vol. 13 / z WARSZTATOW DOKTORANCKICH 159



WOJCIECH BRZOZOWSKI

wyleczenie nie gwarantuje wszak trwalej odpornosci. Z tego powodu
warunkiem koniecznym stabilizacji jest polaczenie systemu demokra-
tycznego z elementami obcymi, ktére zapewniag mu trwatos$é 1 odpornosé
na wstrzasy.

Oto rozwigzanie zagadki: demokracja jest pozgdana jako jeden z dwoch
zywiolow, ktére tworza osnowe amerykanskiego tadu politycznego.
Wymaga dopelnienia pierwiastkami republikanskimi®®. Neokonserwa-
tywna recepta na dobre rzady to w gruncie rzeczy od$wiezona formuta
ustroju mieszanego. Na czym polega rozréznienie miedzy demokracja
a republika? \W demokracji wola ludu jest nadrzedna. W republice nie
wola ludzi, ale ich racjonalna jednomys$lnoéé (bezwarunkowa zgodnosc)
rzadzi narodem”®. Republika poskramia tez wladze kaprysu, ujarzmia
popedy 1 zachcianki: ,namietno$¢ jest uwazana za uczucie niestosowne
w rzadzeniu 1 podejmuje sie $rodki, aby jg opanowaé 1 nie dopusci¢ do
rzadow”0l. Ustrd) demokratyczny ulega fatwej degeneracji, jest nietrwaly;
wynosi do wladzy politykéw, ktoérzy potratig jedynie rozpala¢ emocje
1 mamié¢ swych wyborcow czultymi stéwkami. Wykorzystuje przelotne
nastroje, lekcewazac racjonalny osad. Republika jest szkolg politycznej
trzezwosci, podczas gdy demokracja to przyspieszony kurs demagogii.

Zidentyfikowanie republikanskiej inspiracji jest wskazowka, w jakim
duchu nalezy odczytywac neokonserwatywny projekt odnowy polityczne;.
Sprzeciw wobec nieograniczonej emancypacji rozumu, ktéra osigga kulmi-
nacj¢ w zuchwalym odrzuceniu tradycji, nie oznacza antyo$wiecenio-
wego zacletrzewlenia. Rzady rozumu to przeciez arcywazny skladnik
klasycznego wzorca republikanskiego®?. Krytycyzm wobec wspélczesnosci
1 swoista ,ideologia kryzysu”® nie powinny by¢ utozsamiane ze zgorzk-
nieniem, nie ma tu miejsca na jeremiade. Republika opiera sie na cnocie,
ale ozywia zarazem zmysl krytyczny; idealizm 1 dociekliwo$é¢ 1dg ze soba
w parze®. Nierozlgczne sa takze szlachetno$¢ 1 wystepek — czyni to ustrd;
republikanski mozliwym, lecz wiecznie zagrozonym®. Z tego samego

59 Nieco inacze] ujmuje to K. Pielifski (Ideologia..., s. 160 i n.), ktéry pisze o ,dwéch
tradycjach traktowania i praktykowania demokracji”, wymieniajgc tradycje realistyczng
(republikanska) 1 utopijno-ideologiczng (demokratyczna).

60 1. Kristol, Wyznania..., s. 46.

61 Tamze.

62 S. Filipowicz, Pochwala rozumu i cnoty — republikariskie credo Ameryki, Krakéw—Warszawa
1997, s. 6-7.

63 K. Pielifiski, Ideologia. ..

64 S. Filipowicz, Pochwdla. .., s. 6.

65 Tamze, s. 16.
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powodu nalezy by¢ podejrzliwym wobec wolnosci, ktéra tolerujac zlo,
sama staje si¢ w pewnym momencie podatna na jego oddzialywanie®.
Granica jest fatwa do przekroczenia.

Po drodze rodzg sie¢ jednak nowe watpliwosci. Jak nalezy rozumiec
pochwale republiki zawartg w przytaczanych rozwazaniach Kristola? Czy
demokracja to rzeczywiscie jeden z dwoch skladnikéw ustroju optymal-
nego, czy tez zto konieczne? Innymi stowy: czy najlepszy bylby rzeczy-
wiScle ustrd) mieszany, czy tez sama republika? Mozna odnie$¢ wrazenie,
ze zwrot ku przeszioéci ma na celu jedynie odnalezienie przeciwwagi dla
instytucji demokratycznych, ktére jawig sie jako trucizna — mozliwa do
przetkniecia tylko wéwcezas, gdy zostanie w odpowiednich proporcjach
rozclenczona.

Na tym nie koniec; siegniecie po unowocze$nione wzorce antyczne
nie obja$nia calej wizji. Zrekonstruowany przez Ojcow Zatozycieli projekt
republikanski podlega tu niejako rekonstrukeji wtérnej. Jesli przyjaé, ze
byl on ,apoteoza madrosci zlaicyzowanej, szukajacej wylacznie doczesnej
miary”%7, to widaé¢ wyraZnie pewna subtelng rozbiezno$é. Neokonser-
watysci, w tym takze Kristol, nie formuluja co prawda swych rozwazan
w odniesieniu do planu zbawienia; osiggniecie celéw doczesnych jest
jednak uwarunkowane dgzeniem do zycia wiecznego. Dobre zycie powinno
rozwijac si¢ w perspektywie soteriologicznej. Jak widaé, trudno tu méwié
o republikanskim oddzieleniu religii od polityki.

Mamy zatem do czynienia ze swoistg reinterpretacjg archetypu,
ktéry na dodatek sam bazuje na glebszych archetypach. Pojecia nabie-
rajg nowych znaczen, zmienily sie tez czasy 1 oczekiwania. Wyjasnienia
rodza kolejne znaki zapytania. Ostatecznie postulowany przez Kristola
ksztalt wspélnoty politycznej pozostaje owiany mgietkg niejasnosci.

06 Tamze, s. 18.
67 Tamze, s. 21.
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Wojciech Brzozowski
IRVING KRISTOL’S CRITIQUE OF DEMOCRACY

The article discusses selected aspects and values of democracy in the views of one
of the most prominent American neoconservative thinkers, Irving Kristol, often
referred to as ‘the godfather of neoconservatism’.

It starts with a diagnosis of liberal democracy in times of its crisis. According
to Kristol, the condition of American society threatens the future of the culture
based on Western civic-bourgeois values. Every moral authority is nowadays
being put into question. This constitutes a great danger as no soclety can totally
reject wisdom based on the experience of past generations. Moreover, no society
can survive without religion, which supplies answers to the most fundamental
questions. In this respect, Kristol argues that a liberal form of censorship favouring
Christian morality should be established.

In general, the problems of contemporary democracy should be dealt with
by applying the ideas of the Founding Fathers. Inspirations can be found in the
American Revolution, which was ‘a revolution of sober expectations’, as Martin
Diamond called it, contrary to the present habits of mind described by Kristol
as ‘the revolution of rising expectations’. Thus, America can only be healed by
restoring the republican spirit, which has been overwhelmed by the ‘democratic
ideology’ justifying all the desires and demands of man. Such a prescription,
however, makes the author of the article raise several questions.
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Z WARSZTATOW DOKTORANCKICH

Podstawowe wymiary paradygmatu

W rozwinietej postaci paradygmat spotecznej odpowiedzialnosci przed-
siebiorstw (Corporate Social Responsibility — CSR) definiowany jest jako
strategia ich dzialania obejmujaca hierarchicznie uporzadkowane wymia-
ry odpowiedzialno$ci tworzgce swoistg piramide. Model hierarchiczny
spoleczne] odpowiedzialno$ci biznesu nie eliminuje ani nie ostabia
klasycznych wymiaréw odpowiedzialnosci firm. Paradygmat spotecznej
odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw obejmuje odpowiedzialno$é¢ ekono-
miczng, prawng, etyczng oraz filantropijngl.

Podstawe wdrazania strategit CSR stanowi odpowiedzialnos¢ ekonomiczna
utozsamiana z racjonalno$cig typu after profit obligation. Tego typu odpo-
wiedzialno§¢ wynika z koniecznoéci uzyskiwania przez przedsiebiorstwa
odpowiednich efektéw finansowych warunkujgcych ich istnienie na rynku.
Ujmowanie odpowiedzialno$ci ekonomicznej jako rodzaju odpowiedzial-
nosci spolecznej znajduje uzasadnienie na gruncie ontologii spotecznej:
w celu zapewnienia warunkéw egzystencji spoleczenstwo wymaga od
przedsiebiorcow prowadzenia dziatalno$ci na zasadach biznesowych.

L A.B. Carroll, Business and Society. Ethics and Stakeholder Management, South-Western
Publishing Co., Cincinnati Ohio 1993, s. 35.
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Odpowiedzialno$¢ ekonomiczng definiuje si¢ ogdlnie jako dostarczanie
klientom dobrej jakoSci produktéw za przyzwoity cene.

Drugim wymiarem piramidy spotecznej odpowiedzialno$ci przed-
sieblorstw jest odpowiedzialnos¢ prawna przedsigbiorstw — naklada ona
na firmy obowigzek dziatania w ramach regulacji prawnych. Spoteczny
charakter odpowiedzialnoéci prawnej biznesu wynika z wymagan spotecz-
nych, a SciSlej ze spolecznej genezy oraz istoty prawa jako podstawy
fadu spoteczno-ekonomicznego. Przez odpowiedzialno$¢ prawng rozumie
sle stosowanie przepiséw prawnych 1 prowadzenie dzialalnoSci zgodne;j
z przyjetymi zasadami. Staboscig prawa w biznesie jest jego reaktywny
charakter. Przepisy traktujg o tym, czego nie wolno robié, a nie, co
powinno byé¢ wykonywane. Przedsiebiorstwa wskutek tego nastawione
sa na postepowanie wedlug zasady ,wszystko co nie jest zabronione jest
dozwolone” 1 jedynym ograniczeniem ich dziatalno$ci sg sankcje prawne.
Taka sytuacja prowadzi czesto do podejmowania decyzji o watpliwym
statusie etycznym poprzez obchodzenie prawa oraz wykorzystywanie luk
w przepisach prawnych.

Wysokg pozycje w hierarchii odpowiedzialno$ci spolecznej biznesu
zajmuje odpowiedzialnos¢ etyczna przedsiebiorstw. Normy moralne nakfa-
daja na firmy obowigzek dziatania zgodnego z zasadami uczciwoéci 1 spra-
wiedliwosci spotecznej. Odpowiedzialnos¢ etyczna rozszerza zakres odpo-
wiedzialnoSci spotecznej o obszar niepodlegajacy skodyfikowaniu, kladac
nacisk na to, co jest spolecznie oczekiwane, a wymyka sie regulacjom
prawnym. Zrédta odpowiedzialnoéci etycznej tkwig w tradycji, w religii,
w podstawach humanizmu oraz w traktatach filozoficznych nakazujacych
przejawianie szacunku wobec ludzi 1 unikania krzywdy spotecznej. Prze-
strzeganie norm moralnych w dziatalno$ci gospodarczej uznawane jest za
cnote 1 nagradzane w formie uznania 1 spotecznego szacunku, przynoszac
korzysci w sferze public relations, natomiast ich naruszanie — traktowane
jako nieuczciwo$é 1 karane w postaci potepienia moralnego, co w efekeie
powoduje negatywne skutki dla wizerunku spotecznego firm.

Odrebnym wymiarem spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu jest
dobrowolna odpowiedzialnosé filantropijna. Rézni sie ona pod wzgledem
1stoty spolecznej od pozostatych rodzajéw odpowiedzialnoéci spoleczne;.
Odpowiedzialno$¢ filantropijna nie jest bowiem z zewngtrz narzucona
przedsiebiorcom, lecz podejmowana przez nie z wlasnej woli. Odpowie-
dzialno$¢ filantropijna jest formg pomocy przejawiajaca sie w dobro-
wolnym przekazywaniu $§rodkéw pochodzgcych z przedsiebiorstw na
cele dobroczynne 1 §wiadczenia socjalne. Przykltadem moze by¢ wsparcie
finansowe w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, biedy,
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przestepstw, analfabetyzmu czy zwalczania bezrobocia. Ten rodzaj dzia-
falno$ci wykorzystywany przez przedsiebiorstwa jako narzedzie marke-
tingu spolecznego nosi nazwe strategicznej filantropii.

Ze wzgledu na wielowymiarowy charakter paradygmatu CSR prob-
lematyka spotecznej odpowiedzialno$ci firm ma charakter interdyscy-
plinarny. Jej analiza wymaga pofaczenia perspektyw teoretycznych nauk
ekonomicznych 1 prawnych, etyki biznesu oraz innych nauk spotecznych
1 humanistycznych. Przemozny wplyw na powstanie 1 charakter etyki
biznesu wywarly poglady filozoficzne Arystotelesa, krytycznie odnosza-
cego sie do aktywnosci gospodarczej majacej na celu osigganie zysku
— twierdzit on, ze bogacenie sie nie moze by¢ celem najwazniejszym
sztuki gospodarowania. Negatywny stosunek Arystotelesa do dziatalnosci
gospodarcze] bedacej Zrédlem bogacenia sie wywarl istotny wplyw na
ksztalt etyki chrzeScijanskiej 1 poglady wielu pézniejszych autorow?.

Rozwéj przemystu 1 gospodarki rynkowe] spowodowat rosnace zain-
teresowanie etyka biznesu, taczacej] w sobie aspekty ekonomiczne 1 filo-
zoficzne prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Szczegdlne znaczenie
dla uksztaltowania sie etyki biznesu mialy teorie przeciwstawiajgce sie
arystotelesowskiej niecheci do aktywnosci gospodarczej. Inspirujaca role
w tym zakresie odegrala gloszona przez A. Smitha teoria homo oeconomicus
— okreslajgca cztowieka w kategoriach indywidualnego podmiotu gospoda-
rujacego, kierujacego si¢ motywami egoistycznymi w swojej dziatalnosci,
przedkladajgca wlasny interes nad interesy zbiorowosci, podmiotu racjo-
nalnego 1 sklonnego do wymiany?. W konsekwencji prowadzito to do
pojawienia si¢ problemu, czy dziatalnos¢ gospodarcza podlega normom
odpowiedzialnosci etycznej. Zdecydowanie twierdzgca odpowiedz na takie
pytanie pojawila sie na gruncie etyki protestanckiej nakazujacej czlowie-
kow1 zy¢ cnotliwie we wszystkich sferach jego aktywnosci; w dzialalnosci
gospodarcze] powinien wykazywaé sie cnotami moralnymi — pracowi-
toScig, wytrwaloScig, wstrzemiezliwoScig oraz uczciwoscig. To wlasnie te
cnoty etyki protestanckiej spopularyzowat A. Carnegie w wydanej w 1889
roku The Gospel of Wealth (Ewangelii bogactwa); glosit w niej poglad, ze
zasady mifosierdzia 1 wlodarstwa zobowiazujg cztowieka do udzielania
pomocy Innym oraz sprawowania oplieki nad powierzonymi mu przez
Boga dobrami. Warto zauwazy¢, ze cze$¢ autoréw nadal uznaje nauki

2 J. Adamczyk, A. Gugin, Teoretyczne £rddla etyki biznesu, Przemys§l 2002, s. 43; M. Sulek,
J. Swiniarski, Etyka jako filozofia dobrego dziatania zawodowego, Warszawa 2001, s. 116.
3 R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2003, s. 38.
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ekonomiczne za wiedze ,wyzutg z warto$ci”*. Dominujacy jednak nurt
we wspolczesne] mysli ekonomicznej traktuje etyczng odpowiedzialno§é
jako rodzaj zobowigzah przedsiebiorstw do rozliczania sie ze swojej
dzialalnos$ci przed wlaécicielami 1 pracownikami, ruchami ekologicz-
nymi, konsumenckimi, dostawcami, kooperantami oraz administracja
panstwowa?.

Nauki ekonomiczne traktujg paradygmat spolecznej odpowiedzial-
nosci przede wszystkim jako strategie zwiekszania wartoSci przedsie-
biorstw dla akcjonariuszy, gtéwnie wzrostu wartosci ich akeji 1 dywidend.
Jednoczesnie dziatania spotecznie odpowiedzialne powinny takze brac
pod uwage korzySci szerszych grup spolecznych bedacych interesariu-
szami przedsiebiorstw. W dluzszej perspektywie strategia CSR zapew-
niaé musi zréwnowazony rozwoj 1 optymalne wykorzystanie zasobéw
przedsiebiorstwa. W ramach tej strategii dostrzega sie rowniez pozaeko-
nomiczne zrédfa maksymalizacji zysku 1 uzyskiwania przewagi konku-
rencyjnej. Dziatania z zakresu spolecznej odpowiedzialnoSci sprzyjaja
bowiem budowaniu trwalych, dobrych relacji z otoczeniem firm oraz
uzyskiwaniu pozytywnych efektéw w sferze public relations. Wspoldzia-
tanie przedsiebiorstw z réznymi grupami interesariuszy w rozwigzywaniu
probleméw spotecznosci lokalnych oraz ochronie §rodowiska naturalnego
zwieksza poczucie lojalnosci klienckiej oraz popyt na towary 1 ustugi tych
przedsiebiorstw.

Badania nad réznymi aspektami spolecznej odpowiedzialnosci przed-
siebiorstw rozwija wiele innych dyscyplin nauk spotecznych 1 humanistycz-
nych — miedzy innymi nauki prawne, socjologia, nauki polityczne, poli-
tyka spoleczna, psychologia pracy oraz nauki o kulturze. Jak sie wydaje,
problemem naukowym o duzej doniosloSci doktrynalno-teoretycznej,
wymagajacym interdyscyplinarnego wysitku badawczego, sg studia nad
modelem wzajemnych relacji miedzy sektorem panstwowym, prywatnym
1 spolecznym skupiajgcym organizacje pozarzagdowe (NGO’s). W ramach
tego kluczowego problemu warto analizowa¢ wplyw sektora spolecznego
na rozwoj nurtu spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Implikuje to
problematyke masowych ruchéw spotecznych (np. ekologicznych), ktére
sa przedmiotem badan socjologicznych 1 politologicznych. Problemy
dotyczace paradygmatu spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw
muszg by¢ tez rozpatrywane kontekstowo w Scistym zwigzku z weztowymi
kwestiami polityki spotecznej. Przed naukami o kulturze 1 psychologiag

4 Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu, Krakéw 2003, s. 17.

5 L. Zbiegien-Maciag, Etyka zarzqdzania, Warszawa 1991, s. 48—49.
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postaw spolecznych stoi zadanie badawcze zmierzajace do okreslenia
miejsca koncepcji CSR w zwyczajach 1 postawach panujgcych w przed-
siebiorstwach 1 ich otoczeniu.

Wplyw otoczenia na narodziny i rozwéj nurtu spotecznej
odpowiedzialno$ci przedsi¢biorstw

W ewolucji paradygmatu spotecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw
wyrdzniane sg trzy punkty zwrotne®. Pierwszy zwrot nastgpil w Stanach
Zjednoczonych pod koniec XIX w. wraz z nastaniem ery przedsigbiorcow.
W okresie tym nieliczni wlaSciciele przedsiebiorstw (tzw. kapitanowie
przemystu) gromadzili ogromne fortuny w réznych branzach — przemysle
naftowym, kolejnictwie, bankach lub przemysle stalowym. Ze wzgledu
na dominujaca 1 niezalezng pozycje w gospodarce byli oni wyposazeni
w silng wladze ekonomiczng, wplywajac na sytuacje 1 wydarzenia w kraju.
Czesto jednak tej wladzy naduzywali, stosujac lokauty, dyskryminacyjne
praktyki cenowe, szantaz czy uchylanie sie od ptacenia podatkéw. W tej
sytuacji rzad podejmowatl dziatania majgce na celu eliminacje lub ogra-
niczenie tego typu naduzy¢. Przyjete ustawy regulowaly stosunki miedzy
organizacjami gospodarczymi, pahstwem 1 spoleczenstwem. Wychodzity
z zalozenia, ze rola przedsigbiorstw w spoteczenistwie nie moze sie spro-
wadzi¢ wylacznie do maksymalizacji ich zysku.

Wazng role w powstaniu 1 rozwoju nurtu spolecznej odpowiedzialnoéci
biznesu odegrali sami przedsiebiorcy. Na przyktad A. Carnegie, uznawany
za prekursora koncepcji CSR, glosit, ze zobowigzania firm wobec spofe-
czehstwa wynikajg z dwu zrédel — etyki chrzescijanskiej gloszacej zasade
milosierdzia oraz doktryny spotecznej wlodarstwa’. Etyka miltosierdzia
nakazuje zamoznym czlonkom spoteczenstwa pomagac biednym, chorym,
starszym, niepelnosprawnym. Obowigzek mitosierdzia pierwotnie odnosit
si¢ do os6b prywatnych, z czasem jednak oczekiwania spoteczehstwa
w zakresie dobroczynnosci kierowano takze do przedsiebiorstw. Nato-
miast doktryna wlodarstwa glosita, ze bogactwo nalezy w istocie do calego
spolteczenstwa, a osoby lub firmy nim dysponujgce nie sg jego wlasci-

6 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 1996; s. 144 1 145; M. Rybak,
Etapy rozwoju etyki, [w:] W. Gasparski, A. Lewicka-Strzatecka, D. Miller (red.), Etyka
biznesu, gospodarki i zarzqdzania, Warszawa 1999.

7 A. Carnegie wydat w 1889 roku ksigzke The Gospel of Wealth. Autor (1835-1919) byt
zatozycielem United States Steel Corporation. Po sprzedazy firmy za 250 milionéw
dolaréw w 1901 r. stat sie jednym z najbogatszych ludzi na §wiecie.
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cielami, lecz powiernikami sprawujacymi tylko opieke nad ,wspélnym”
majgtkiem, powinny wiec nim zarzadzaé z korzyscig dla wlasciciela, czyli
catego spoleczenstwa. Pod wplywem tych poglagdéw postulatom etycznego
postepowania w biznesie zaczeto nadawac charakter utylitarny, co wyra-
zala koncepcja oswieconego interesu wlasnego przedsigbiorstw, akcentujaca
konieczno$¢ 1 racjonalno$é podejmowania przez nie dzialah ukierunkowa-
nych na skuteczne rozwigzywanie probleméw spotecznych. W zalozeniu
mialo to prowadzi¢ do poprawy warunkéw ich dziatania w §rodowisku
lokalnym 1 w skali spoteczenstwa jako caloéci. Zaniedbania firm w zakresie
spolecznej odpowiedzialnoéci sa niemoralne oraz szkodliwe dla gospo-
darki 1 z tej racji wymagaja interwencji wltadz pahstwowychs8.

Drugi zwrot w pogladach na odpowiedzialno$¢ spoteczng biznesu
dokonat sie w erze ,wielkiego kryzysu” lat trzydziestych XX w. Wielkie
organizacje gospodarcze, ktére zdominowaly gospodarke amerykanska,
doprowadzity do krachu gieldowego w 1929 r. w wyniku nieodpowiedzial-
nych praktyk finansowych, powodujac wzrost niezadowolenia spotecznego
1 krytyke kregow gospodarczych. Pod ich wplywem wladze pahstwowe
dazyty do regulacji prawnej dziatalnosci przedsigbiorstw w celu uniknie-
cia podobnych zataman gospodarczych w przysztosci. W ramach polityki
New Deal FD. Roosevelta przyjeto ustawy zmierzajace do ochrony inwe-
storéw 1 matych przedsiebiorstw. Jednocze$nie jasniej wytyczono granice
spoteczne] odpowiedzialno$ci organizacji gospodarczych oraz ich role
w osigganiu dobrobytu spoleczenstwa jako catosci.

Trzeci punkt zwrotny w ewolucji koncepcji spotecznej odpowiedzial-
nos$ci nastapil w erze spolecznej lat szesédziesigtych XX w. Byt to okres
wielkich niepokojéw spotecznych w Stanach Zjednoczonych 1 Europie.
Przedsigbiorstwa obcigzano odpowiedzialno$cig za generowanie prob-
leméw spotecznych 1 domagano sie ich rozwigzywania®. W efekeie nasta-
pilo znaczne zmniejszenie niezaleznoSci 1 poszerzenie odpowiedzialno$ci
spoltecznej przedsiebiorstw. Istotng role w tym zakresie odegraly silne
grupy nacisku konsumentéw, ekologdéw, dziataczy zwigzkowych oraz
uczestnikéw ruchu praw obywatelskich. Pod ich wplywem zaostrzone
zostaly przepisy w zakresie ochrony §rodowiska. Pojawily sie takze regu-
lacje dotyczace umieszczania napiséw ostrzegajacych konsumentéw na
wielu wyrobach — miedzy innymi na papierosach czy fatwopalnej odziezy
dzieciecej. W rezultacie tych dziatan wyodrebnily sie 1 do dzi§ przejawiaja
aktywno$¢ cztery nurty ruchéw spotecznych zajmujacych si¢ spoteczng

8 J.AF Stoner, R.E Freemen, D.R. Gilbert, Kierowanie, Warszawa 1999, s. 112.
9 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania..., s. 145.

168 7 WARSZTATOW DOKTORANCKICH / SP Vol. 13



Paradygmat spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw

odpowiedzialnoécig przedsiebiorstw: ruch obrony praw cztowieka, ruch
ochrony $rodowiska naturalnego, ruch obrony praw konsumentéw oraz
ruch obrony praw zwierzat!?.

Poglebiajacy sie zwigzek miedzy odpowiedzialnoscig korporacyjnag
a zyskiem wyraza sie takze w koncentracji na inwestycjach spotecznie
odpowiedzialnych. Pojawienie sie koncepcji inwestycji spolecznie odpo-
wiedzialnych miato na celu umozliwienie osobom fizycznym 1 orga-
nizacjom wyrazania sprzeciwu z réznych moralnych lub politycznych
powodéw wobec niektérych rodzajéw interesow 1 dziatalnosci biznesowe;.
Dla przyktadu, niektére organizacje religijne wykluczaly mozliwoé¢ inwe-
stowania w firmach, ktére produkowaly lub sprzedawatly alkohol, papie-
rosy, a w wielu przypadkach takze bron. W 1971 r. powstal PAX World
Found bedacy organizacja wyrazajaca sprzeciw inwestorski w okresie
wojny w Wietnamie poprzez unikanie udzialéw w firmach nalezacych
do sektora obronnego. Jej aktywiSci, dazac do zakohczenia segregacji
rasowe] w RPA, prowadzili bardzo zdecydowana 1 skuteczng akcje majaca
na celu naklonienie uniwersytetéw, funduszy emerytalnych z sektora
publicznego, koécioléw 1 fundacji do wycofywania udzialéw w firmach
inwestujacych w Afryce Potudniowej, dzialajacych w sektorze obronnym,
zarabiajagcych na degradacji §rodowiska, a takze tych, ktére nie szano-
waly praw czlowieka 1 deptaly prawa rdzennych mieszkancéw réznych
regionéw $wiata. W zalozeniu protestujacych upolitycznienie zakupu akeji
nie mialo spowodowaé pogorszenia wynikéw firm inwestujgcych w sposob
spolecznie nieodpowiedzialny. Atakowali oni raczej akcjonariuszy czerpig-
cych korzysci finansowe z posiadania nieetycznych udziatéw w firmach
produkujgcych bron 1 inwestujacych w Afryce Potudniowe;.

Warto zaznaczy¢, ze koncepcja spotecznej odpowiedzialno$ci korpo-
racji wplynela réwniez na strategie dziatania niektérych organizacji poza-
rzagdowych (NGO'’s). Czes¢ z nich wykazala obojetnos$¢ lub nawet wrogo$é
wobec finansowych celéw firmy. Jednak niektére rozwinely rézne formy
wspoldziatania z firmami, pomagajac pogodzi¢ ich cele ekonomiczne
z szerszymi celami spotecznymi, a w szczegblnoSci z zachowaniem stan-
dardéw ekologicznych. Z drugiej strony takze inwestorzy zaczeli dobro-
wolnie wspétpracowac z organizacjami pozarzadowymi w sferze ochrony
$rodowiska naturalnego oraz praw czlowieka. W efekcie mozna moéwié
o ksztaltowaniu sie nowego $rodowiska biznesowego. Wiele dawnych
kontrowersji powstajacych wokét koncepeji spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw stracifo na aktualnosci. Nigdy wcze$niej twierdzenie, ze

10 B. Rok, Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym swiecie, Warszawa 2004, s. 9.
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odpowiedzialnos¢ korporacyjna moze 1 powinna przynosi¢ zyski finansowe
nie cieszylto sie tak duzg popularnoécig jak obecnie.

Doniosto§é problematyki spotecznej odpowiedzialnosci firm wobec
ich otoczenia nasuwa wazne pod wzgledem praktycznym 1 teoretycznym
pytania: jakie sa podstawowe elementy tego otoczenia, przed kim zatem
przedsiebiorstwa sa odpowiedzialne, jakie sg wymiary tej odpowiedzial-
no$ci? Do otoczenia firm autorzy zaliczaja wszystko, co z zewnatrz
moze wplywaé na ich funkcjonowanie 1 rezultaty tego funkcjonowania.
R.W. Griffin wyréznia otoczenie ogdlne 1 otoczenie celowell. Otoczenie
ogdlne definiuje jako system uwarunkowan dziatalnosci przedsiebiorstw,
obejmujacy kilka podstawowych wymiaréw: ekonomiczny — dotyczacy
kondycji gospodarki jako caloSci; techniczny — odnoszgcy sie do wypo-
sazenia oraz metod wytwarzania 1 $wiadczenia uslug; socjokulturowy
— obejmujacy zasoby ludzkie, poziom wiedzy 1 kwalifikacji oraz uznawane
normy 1 warto§cl; prawnopolityczny — wyrazajacy sie w panstwowej regu-
lacji dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza stosunkéw miedzy gospodarky
1 panstwem; a takze wymiar miedzynarodowy — wynikajgcy z konkurencji
1 wplywu gospodarki innych panstw na dziatalno$é przedsiebiorstw.

Otoczenie celowe firm obejmuje natomiast konkretne instytucje,
organizacje 1 grupy, wywierajagce bezposredni wplyw na organizacje
gospodarcze. Z tych powodéw przedsiebiorstwa koncentrujg sie w swojej
dzialalno$ci przede wszystkim na ich otoczeniu celowym. Warto tez
zaznaczyC, ze otoczenie to staje sie coraz bardziej zlozone 1 obcigzone
niepewnoscig, stanowigc wazny S§rodowiskowy kontekst zarzgdzania
przedsiebiorstwami. Otoczenie celowe ma obecnie bardzo szeroki zakres.
Tworza je nastepujace elementy: konkurenci przedsigbiorstwa, toczacy
walke o zasoby; klienci, placacy za towary lub ustugi, ktérych zachowania
nabywcze decydujg o pozycji rynkowej organizacji gospodarczej; dostawcy
zasob6éw niezbednych w procesie produkeji towaréw 1 §wiadczenia ustug;
agencje regulacyjne powotane przez rzad, ktérych zadaniem jest ochrona
spolteczenstwa 1 innych firm przed niedozwolonymi praktykami gospo-
darczymi; grupy interesu wywierajgce wplyw na dzialalno$é¢ gospodarcza;
wlasciciele — akcjonariusze 1 udzialowcy — starajacy sie wplywac na kierow-
nictwa firm; sojusznicy strategiczni, do ktérych nalezg organizacje gospo-
darcze wspolpracujace w realizacji wspélnego przedsiewziecia; organizacje
pozarzadowe domagajace sie zaniechania badZ podejmowania okre§lonych
dziatan przez przedsiebiorstwa.

11 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania. .., s. 100-149.
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Obok otoczenia zewnetrznego firm istnieje takze ich otoczenie
wewnetrzne. Nalezg do niego menedzerowie odgrywajacy wazng role
w okre§laniu strategii firmy 1 nadzorowaniu jej prawidlowej realizacji oraz
pracownicy, zwlaszcza zorganizowani w zwigzkach zawodowych, ktére
mogg integrowal badZ dezintegrowal zaloge oraz wplywaé na ksztalt
stosunkéw miedzyludzkich w ramach przedsiebiorstwa. W obrebie tak
rozumianego celowego otoczenia zewnetrznego 1 wewnetrznego znajduja
sie osoby, grupy 1 organizacje, ktérych bezposrednio dotyczg praktyki
przedsigbiorstwa. R.W. Griffin nazywa je ,elektoratem organizacji”.
Kazda organizacja gospodarcza ma swoj réznorodny elektorat. Wiasnie
wobec tego elektoratu, twierdzi R.W. Gritfin, przedsiebiorstwa powinny
by¢ odpowiedzialne!?.

Wplyw otoczenia przedsiebiorstw na rozwdj nurtu spotecznej odpo-
wiedzialno$ci organizacii gospodarczych doprowadzit do powstania ,teorii
interesariuszy’, ktéra swoja popularnosé uzyskala w latach osiemdzie-
sigtych XX wieku dzieki R.E. Freemanowi!3. Teoria ta definiuje inte-
resariuszy jako zbiér podmiotéw, ktore sg zwigzane z dziatalnoscig
przedsiebiorstw, majacych wplyw na nie, a takze pozostajacych pod ich
wplywem. Angielski termin stakeholders oznacza doslownie tych, ktérzy
majg stawke w grze, majg okre§lony interes, bezposrednio odczuwajg
skutki dzialalno$ci firmy 1 sg zainteresowani uzyskiwanymi przez nig
wynikami. Termin ten utworzony zostal przez analogie do powszechnie
uzywanego w ekonomii pojecia shareholders okreslajgcego udziatowcow
1 akcjonariuszy spélek prawa handlowego. Teoria interesariuszy opiera sie
na podejéciu systemowym 1 behawioralnym, traktujac przedsiebiorstwa
jako otwarte organizacje gospodarcze, osiggajgce materialng 1 spoleczng
réwnowage w skali wewnetrznej 1 zewnetrzne] w toku gry spolecznej
z Interesariuszami'#. Organizacje te w celu unikniecia zakl6cen réwnowagi
powinny uwzgledniaé w swojej dzialalnosci interesy 1 wplywy wszystkich
interesariuszy. Istnieja rézne plaszczyzny 1 formy powigzan interesariuszy
z przedsiebiorstwami: moga by¢ to ich udzialy, uprawnienia, oczekiwania,
zadania, a takze wplywy grup nacisku na podejmowanie decyzji organi-
zacjl gospodarczych®.

12 Tamze, s. 147.

13- R.E. Freeman, Strategic Management. A Stakeholder Approach, Pitnam Publishing, Boston
1984, s. 322; R.E. Freeman, WM. Evan, Corporate Governance. A Stakeholder Interpretation,
»Journal of Behavioural Economics” 1990, Vol. 19, s. 337-359.

14 AK. Kozminski, W. Piotrowski (red.), Zarzqdzanie i praktyka, Warszawa 2005, s. 276
1714.

15 A.B. Carrol, Business and Society..., s. 59.
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Budowa prawidlowych relacji firm z interesariuszami wymaga ich
identyfikacji 1 odpowiednich metod wspétdziatania z nimi. W litera-
turze spotyka sie rozne sposoby klasyfikacji interesariuszy. R.E. Freeman
dzieli ich na dwie grupy: interesariuszy plerwszego 1 drugiego stopnial®.
Do grupy interesariuszy pierwszego stopnia zalicza te podmioty, ktore
bezposrednio oddzialujg na przedsiebiorstwa i1 sg formalnie powigzane
z przedsigbiorstwami na podstawie odpowiednich umoéw, porozumien
1 uprawnien. Grupe te tworza akcjonariusze, pracownicy, klienci, dostawcy,
a takze instytucje panstwa 1 samorzgdu lokalnego. Interesariusze drugiego
stopnia to organizacje spoleczne 1 instytucje posrednio wplywajace na
tirmy. Grupe te tworzg organizacje pozarzadowe, konsumenckie, ekolo-
giczne, a takze $rodki masowego przekazu odgrywajace istotng role
w ksztaltowaniu wizerunku firm w spoleczenstwie. Az siedem kategoru
interesariuszy wyréznia z kolet M. Hopkins — inwestoréw, zarzadzajg-
cych firmg, pracownikéw, klientéw, §rodowisko naturalne, spoleczno$é
(w tym wiladze publiczne) oraz kontrahent6w!”. Natomiast M. Rybak
dzieli interesariuszy ze wzgledu na usytuowanie w otoczeniu firm na
dwie grupy: interesariuszy wewnetrznych, tworzgcych firme (wlasciciels,
pracownikéw, menedzeréw) oraz interesariuszy zewnetrznych (dostawcow
1 klientéw) 8. W ujeciu R.W. Griffina identyfikacja 1 klasyfikacja interesa-
riuszy uwzglednia trzy podstawowe obszary spotecznej odpowiedzialno$ci
przedsiebiorstw!®. Pierwszy obszar dotyczy oséb 1 organizacji, ktére sg
bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig firm. W tym obszarze R.W. Griffin
wyréznia trzynascie podmiotéw: wiascicieli/inwestorow, pracownikéw,
dostawcéw, klientow, wierzycieli, stowarzyszenia handlowe, grupy inte-
resu, spolecznosci lokalne, wladze lokalne, szkoly 1 uniwersytety, wtadze
panstwowe, sady oraz wladze innych panstw. Drugim obszarem spolecznej
odpowiedzialnosci jest troska o stan srodowiska naturalnego. Interesa-
riuszami przedsiebiorstw wywodzacymi si¢ z tego obszaru spolecznej
odpowiedzialnoéci sg organizacje ekologiczne. Czesto firmy same zwiek-
szaja swa odpowiedzialnos¢ w zakresie ochrony §rodowiska. Weigz jednak
znajduja sie pod silng presjg organizacji ekologicznych domagajgcych sie
likwidacji ucigzliwych dla §rodowiska technologii 1 usuwania zanieczysz-
czen. Trzeci obszar powinnosci spolecznych organizacji gospodarczych

16 R.E. Freeman, Strategic Management. .., cyt. wyd.

17 M. Hopkins, The Planetary Bargain. Corporate Social Responsibility Matters, Earthscan,
London 2003, s. 49.

18 M. Rybak, Etyka menedzera — spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstwa, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 44.

19 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania. .., s. 146-149.
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wigze sie z ich troska o ogdlny dobrobyt spoteczny. Interesariuszami firm
w tym obszarze spotecznej odpowiedzialnoSci sg organizacje 1 stowarzy-
szenia prowadzgce dziatalno$¢ filantropijng 1 charytatywna majacg na celu
poprawe warunkéw bytu, ochrone zdrowia oraz rozwdj o§wiaty publiczne;.

W badaniach nad spoteczng odpowiedzialno$cig biznesu rozwazana
jest kwestia czynnikéw 1 mechanizméw oddzialywania interesariuszy na
przedsiebiorstwa. Skala 1 efekty tego oddzialywania zaleza od trzech
czynnikow: sily, legitymacji 1 presji wywierane] przez poszczegllne
elementy otoczenia na organizacje gospodarcze?. Sila interesariuszy
wyraza si¢ w ich zdolnoéci do realizacji swoich intereséw 1 dazen. Legi-
tymacja oznacza posiadanie uprawnien do wysuwania zgdan 1 postulatow
opartych na podstawach prawnych, administracyjnych, kontraktowych
lub moralnych. Poziom presji wyraza si¢ w sposobie wysuwania tych
zgdan 1 postulatéw mierzonych stopniem radykalnosci 1 zabarwienia
emocjonalnego oraz determinacjg w ich egzekwowaniu. W zaleznoSci
od konfiguracji tych czynnikéow dzieli sie interesariuszy na trzy grupy.
Pierwszg grupe tworzg interesariusze utajnieni dysponujgcy tylko jednym
czynnikiem oddzialywania. W szczegdlnych okolicznos$ciach mogg sie
uaktywni¢ 1 podejmowaé préby egzekwowania swoich zadan, co nie musi
by¢ automatycznie niebezpieczne dla przedsigbiorstwa. Druga grupe
tworzg interesariusze oczekujacy, ktérzy opierajg sie w swym oddziaty-
waniu na dwéch czynnikach. Wéréd nich moga pojawié sie podmioty
do$¢ niebezpieczne, zwlaszcza te, ktére maja odpowiednig sife 1 dzialaja
natarczywie, ale pozbawione sg legitymacji albo podmioty przewidywalne,
z atrybutem sily 1 legitymacji wspoélpracujace z przedsigbiorstwami.
Trzecig grupe stanowig interesariusze definitywni, majacy wszystkie trzy
atrybuty. Wywierajg oni znaczacy wplyw na dziatalno$¢ przedsiebiorstw,
ktore z reguly realizujg ich zgdania w pierwszej kolejnosci.

Z analizy wynika, ze zakres pojecia interesariuszy jest bardzo szeroki
1 niejednorodny pod wzgledem ich statusu ekonomicznego, prawnego
1 spolecznego. Obejmuje réznorodne organizacje gospodarcze, instytucje
panstwowe 1 samorzgdowe, spolecznoéci lokalne, grupy intereséw, organi-
zacje zwiazkowe, organizacje pozarzadowe, instytucje edukacyjne, ruchy
1 stowarzyszenia filantropijne, ruchy 1 organizacje ekologiczne, srodki
masowe] komunikacji, spoteczenstwo ogélnie jako calosé, a w przypadku
korporacji miedzynarodowych takze wladze innych panstw. Tworzg one
sie¢ stanowigcg spoleczny kontekst dziatalnosci organizacji gospodarczych

(rys. 1).
20 Leksykon zarzqdzania, Diffin, Warszawa 2004.
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Rys. 1. Interesariusze organizacji gospodarczych
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kontrowersje wokét paradygmatu spolecznej
odpowiedzialno$ci przedsi¢biorstw

Pojecie odpowiedzialno$ci nalezy do jezyka nauk prawnych, ktére uymuja
je jako nastepstwo czyndéw prawnie zakazanych 1 zagrozonych sankcjami
karnymi. W takim rozumieniu odpowiedzialno$é wigze si¢ ze spraw-
stwem; osoba popelniajaca czyny, ktére podlegaja karze, odpowiada przed
sagdem na oskarzenie?!. Definicja prawna odpowiedzialno$ci ma charakter
formalno-proceduralny, w ktérej wskazuje si¢ podmiot 1 przedmiot odpo-
wiedzialnoSci, instancje nakladajacg odpowiedzialnosé, trybunal, przed
ktérym podmiot odpowiada 1 ktéry wymierza kare oraz egzekutora pocia-
gajacego podmiot do odpowiedzialno$ci karnej?2.

21 J. Filek, O wolnosci i odpowiedzialnosci podmiotu gospodarujgcego, Krakéw 2002, s. 160.

22 1. Tilek, Wolnos¢ i odpowiedzialnos¢ w dziatalnosci gospodarczej, [w:] W. Gasparski,
A. Lewicka-Strzatecka, D. Miller (red.), Etyka biznesu, gospodarki i zarzqdzania, £.6d7—
—Warszawa 1999, s. 113.
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Odpowiedzialno$¢ spoteczna przedsiebiorstw wychodzi poza prawne,
wasko rozumiane sprawstwo 1 ma szersze znaczenie o charakterze pozy-
tywnym. R. Ingarden zwraca uwage na sytuacje, w ktérych mamy do
czynienia z réznym rozumieniem odpowiedzialno$ci. Mozna ponosié
odpowiedzialno$¢ za co§ w sensie sprawczym. Z inng sytuacjag mamy do
czynienia wowczas, gdy przejmujemy za co§ odpowiedzialnosé, decydujgc
si¢ na okre§lone dzialanie 1 uSwiadamiajac sobie pojawienie sie mozli-
wych konsekwencji tego dziatania. W obu przypadkach nie wykluczamy
negatywnych skutkéw dziatania. Istnieje jednak taki rodzaj odpowiedzial-
nosci, ktéry zaktada uzyskiwanie wartoSci pozytywnych w wyniku podej-
mowanych dziatan lub zaniechanie pewnych czynnosci ze wzgledu na
przewidywanie ich nastepstw negatywnych?3. Na takim wta$nie sposobie
rozumienia odpowiedzialno$ci zmierzajacej do osiggania wartosci pozy-
tywnych 1 unikania wartoSci negatywnych oparta jest koncepcja CSR
w dziatalno§ci gospodarczej. Spoleczng odpowiedzialno$é traktuje sie
jako zbiér zobowigzan organizacji gospodarczych do ochrony 1 umac-
niania spoteczenstwa, w ktérym funkcjonuje. Oznacza to, ze przedsie-
biorstwa ponoszgce odpowiedzialno$§¢ ekonomiczng 1 prawng maja takze
obowigzek ochrony 1 tworzenia standardéw spotecznych w $rodowisku
ich dziatania.

W rozwazaniach filozoficznych odpowiedzialno$¢ jest $cisle wigzana
z wolnoscig — bez wolnosci nie mozna méwi¢ o odpowiedzialnosci.
Sprawca czynu, nie bedac w pelni wolnym podmiotem, nie moze by¢ za
ten czyn 1 jego skutki pociggany do odpowiedzialnoéci. Narodzinom idei
wolnosci towarzyszyl rozwdj zainteresowan 1 refleksji nad odpowiedzial-
noScig. W historii idei wolno$ci wylonily sie dwa jej nurty: pierwszy zmie-
rzajacy do poszerzenia obszaru wolnoSci, drugi akcentujacy negatywne
nastepstwa nadmiaru wolnos$ci 1 usilujgcy wyznaczyé granice wolnosci.
W tym drugim nurcie pojawila si¢ koncepcja spolecznej odpowiedzial-
noSci. U podstaw tej koncepcji znajduje si¢ teza gloszaca, ze nie ma
wolnosci bez odpowiedzialnosci 1 odwrotnie — odpowiedzialno$¢ moze
1stnie¢ tylko w warunkach wolnoéci. To wlasnie odpowiedzialnos¢ odréznia
wolno$¢ od samowoli, stanowigc forme racjonalizacji wolnosci?*.

Spoleczna odpowiedzialno$¢ w wymiarze przedmiotowym dotyczy
tego, za co lub za kogo ponoszona jest odpowiedzialno§é. Mamy tu
do czynienia z dwoisto$cig przedmiotows spotecznej odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw. W pierwszym ujeciu definiuje sie ja w kategoriach

23 R. Ingarden, Ksigzeczka o czltowieku, Krakéw 1975, s. 80.
24 1. Filek, Wolnos¢ i odpowiedzialnosé. .., s. 114.
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sprawstwa — je] przedmiotem jest ponoszenie konsekwencji za dziatania
powodujgce negatywne skutki. W celu przeciwdzialania im pojawiajg
si¢ restrykcje ograniczajgce lub nawet zakazujace szkodliwych rodzajow
dzialalnosci, a za ich nieprzestrzeganie 1 tamanie — sankcje. Drugi
rodzaj spoleczne] odpowiedzialno$ci okresla si¢ w kategoriach zadan,
ktére w zalozeniu powinny przynie$¢ pozadane 1 korzystne nastepstwa;
w takim rozumieniu odpowiedzialno§¢ ma charakter pozytywny?>.
Charakter spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw zalezy od
tego, kto, na jakiej podstawie 1 w jaki spos6b naklada na nie obowigzki
spoleczne. W istocie rzeczy pytania te dotycza mechanizmoéw okreslania
spotecznych powinnoSci organizacji gospodarczych. Wazne sg tu, jak sie
wydaje, dwa kryteria klasyfikacji tych mechanizméw. Pierwsze kryterium
bierze pod uwage stopienr dobrowolnosci przedsi¢biorstw w przyjmowaniu
na siebie obowigzkéw spotecznych; na podstawie tego kryterium na jednym
biegunie wyrdznia sie typ odpowiedzialnosci dobrowolnej, a na przeciw-
stawnym typ odpowiedzialno$ci przymusowej. Drugie krytertum dotyczy
zrédet 1 instancji nakladajacej na firmy obowiazki w zakresie spoleczne;j
odpowiedzialnoéci; z tego punktu widzenia odpowiedzialno$¢ moze mieé
charakter wewnetrzny, wynikajacy z przekonan podmiotéw gospodarczych
o potrzebie 1 celowoSci przestrzegania standardéw spotecznych, albo
charakter zewnetrzny, wywodzacy si¢ ze spolecznie uznawanych idei,
zasad 1 norm wspdlzycia zbiorowego egzekwowanych przez podmioty
otoczenia spotecznego organizacji gospodarczych. Na podstawie podwdjnie

Tabela 1. Typologia mechanizméw nakladania na przedsigbiorstwa obowigzkéw w zakresie
spolecznej odpowiedzialno$ci

. . 5 Kryterium sposobu nakladania
Kryterlurlil z,rloc.iei ! }llnstancp odpowiedzialnosci spolecznej
okreslajacyc
dpowiedzialnosé spok Odpowiedzialno§é Odpowiedzialnosé
odpowiedzialno$é spoleczng el brzymusowa
W y W
TYP A TYP B
Odpowiedzialno§é L . CoL iy
powie t21za nose Odpowiedzialno$é Odpowiedzialnosé
wewngtrzna
€ dobrowolna wewnetrzna przymusowa wewnetrzna
TYP C TYP D
Odpowiedzialno§é S 2 R,
I;OWle tz;a nose Odpowiedzialno$é Odpowiedzialno$é
ewngtrzna
€ dobrowolna zewngtrzna przymusowa zewnetrzna

Zrédlo: opracowanie wlasne.

25 Tamze.
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dychotomicznego podziatu wartosci tych kryteriéw uzyskujemy typologie
mechanizméw nakladania na przedsiebiorstwa obowigzkow w zakresie
spotecznej odpowiedzialnosci.

Przedstawiona typologia pokazuje zréznicowanie mechanizméw nakta-
dania na przedsiebiorstwa obowigzkéw w zakresie CSR. Kazdy z nich
odgrywa inng role w rozwoju nurtu spotecznej odpowiedzialnosci przed-
sigbiorstw. Wdrazaniu strategii CSR sprzyja odpowiedzialnos¢ dobro-
wolna wewnetrzna wynikajgca z wlasnej woli przedsiebiorstw (Typ A),
aw pewnym stopniu takze odpowiedzialno$¢ zewnetrzna podejmowana
w przekonaniu o slusznoéci dziatan z zakresu CSR (Typ C). Odpowie-
dzialnoé¢ przymusowa zewnetrzna jest w istocie rodzajem odpowiedzial-
nosci definiowanej w kategoriach sprawstwa, zredukowanej do restrykeyj-
nego wymiaru zakazoéw 1 nakazéw prawnych wyznaczajgcych powinnosci
spoleczne przedsiebiorstw, za nieprzestrzeganie ktoérych grozg sankcje
karne (Typ D). Odpowiedzialno§é przymusowsg wewnetrzna (Typ B)
mozna interpretowaé w kategoriach swoistego konfliktu miedzy prze-
konaniem o potrzebie wdrazania strategiit CSR a niechecig ponoszenia
okres§lonych kosztéw.

Istnieje wiele kontrowersji na temat Zrédel 1 mechanizméw nakladania
na przedsiebiorstwa obowigzkéw w zakresie ich spotecznej odpowiedzial-
noSci. Pojawiaja sie one w kontekscie dyskusji nad celami przedsiebiorstw,
pelnionymi przez nie funkcjami wewnetrznymi oraz rolg odgrywang w §ro-
dowisku ich dzialania, a takze w szerszej skali spotecznej. Podnoszony
jest problem, czy biznes w ogdle powinien zajmowac sie rozwigzywaniem
kwestii spotecznych, ktére tradycyjnie znajduja sie w sterze obowigzkow
panstwa. Ogdlnie biorac, w dyskusji na ten temat wyodrebniajg sie dwa
skrajne stanowiska — przeciwnikéw 1 zwolennikéw koncepcji spoteczne;j
odpowiedzialnoéci przedsigbiorstw. M. Kiezun méwi o nurcie konserwa-
tywnym 1 nurcie reformistycznym, miedzy ktérymi zderzajg sie dwie wizje
roli organizacji gospodarczych w spoleczenstwie — wizja tradycyjna, oparta
na podstawach liberalnych 1 wizja uymujaca przedsiebiorstwa w szerszym
kontekscie spotecznym?°.

Zwolennicy koncepcji CSR uwazajg, ze spoteczna odpowiedzial-
no$¢ biznesu stanowi préobe usuwania niedoskonalo$ci funkcjonowania
rynku na zasadach liberalnych; przeciwnicy natomiast twierdzg, ze jest
zbedna 1 szkodliwa, poniewaz CSR prowadzi do znieksztalcenia zdrowych
mechanizméw gospodarki rynkowej 1 obnizania jej efektéow finansowych.
W wersji umiarkowanej kontrowersje te sa stabiej akcentowane. Z jednej

26 M. Kiezun, Sprawne zarzqdzanie organizacjq. Zarys teorii i praktyki, Warszawa 1997.
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strony zwolennicy koncepcji CSR dostrzegaja ryzyko rosngcych kosztow
jej wdrazania 1 osiggania ograniczonych efektéw w stosunku do spotecz-
nych oczekiwan; z drugiej strony krytycy tej koncepcji nie odrzucajg jej
w caloSci, widzac w niej potencjal ekonomiczny w uzyskiwaniu przewagi
konkurencyjnej na rynku, poprawie wizerunku firmy czy tez wzmocnieniu
lojalnosci klienckiej. Jak z tego wynika podzial na przeciwnikéw 1 zwolen-
nikéw koncepcji CSR nie jest ani kategoryczny, ani roztgczny; w obrebie
podejscia konserwatywnego negatywnie (a moze sceptycznie 1 krytycznie)
odnoszacego sie do tej koncepcji wystepujg elementy dziatan zwigzane
ze spoleczna odpowiedzialno$cig biznesu, a w nurcie reformistycznym
znajdujg sie watki prezentujgce watpliwosci 1 krytyke koncepcji spoleczne;j
odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw.

Oponenci koncepcji CSR uwazaja, ze celem dzialalnoSci przedsie-
biorstw jest maksymalizacja zysku. M. Friedman uznawany za czolo-
wego reprezentanta tego nurtu ocenia bardzo krytycznie wydatki firm
na cele spoleczne; podkresla, ze jedyna odpowiedzialno$cig menedzeréow
firm powinno by¢ zwigkszenie warto$ci dla akcjonariuszy?’. Nie przeciw-
stawla sie jednak korporacyjnej polityce socjalnej. Natomiast negatywnie
ustosunkowuje sie do wydatkéw, ktére przynosityby blizej nieokreslone
korzyS$ci spoteczenstwu. W gospodarce rynkowej, twierdzi Friedman,
przedsiebiorstwa powinny wykorzystywaé swe zasoby 1 podejmowa¢ dzia-
fania majace na celu zwiekszanie wlasnych zyskow zgodnie z zasadami
wolnej konkurencji. Przeciwstawia sie on takiej koncepcji spotecznej odpo-
wiedzialnoSci przedsiebiorstw, ktéra wykracza poza generowanie zysku
bedacego podstawowym celem dziatalno$ci organizacji gospodarczych.
W ujeciu M. Friedmana spoteczna odpowiedzialno§¢ biznesu powinna
ogranicza¢ sie do przestrzegania regut wolnego rynku, co stwarza warunki
realizacji egoistycznych celow jednostek 1 prowadzi do dobrobytu catego
spoleczenstwa. Friedman uwaza, ze koncepcja CSR stanowi zagrozenie
dla demokracji; narusza bowiem podstawy wolnego spofeczenstwa,
poniewaz menedzerowie firm zajmuja sie sprawami wykraczajacymi
poza ich kompetencje, nie majg tez demokratycznej legitymacji do tego,
aby decydowad, co jest interesem spolecznym 1 w jaki sposéb nalezy go
realizowa¢. Nie mogg oni takze w sposéb prawomocny rozstrzygnaé, jak
wielkim ciezarem zostang obarczeni akcjonariusze na realizacje interesu
spotecznego. Koncepcja spotecznej odpowiedzialno$ci narusza takze, jego
zdaniem, relacje miedzy panstwem a sektorem prywatnym?®.

27 M. Friedman, Kapitalizm i wolnos¢, Warszawa 1993, s. 127.
28 Tamze.
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Wielu autoréw zwraca uwage, ze rozwigzywanie przez przedsigbior-
stwa zadan spotecznych, wykraczajacych poza ich wyspecjalizowane
kompetencje, moze powodowaé szkodliwe nastepstwa 1 komplikacje dla
siebie samych 1 spoleczenstwa, w ktérych one funkcjonuja. Przeznaczanie
$rodkéw na dziatalno$¢ z zakresu spolecznej odpowiedzialno$ci uznaje za
dodatkowe opodatkowanie przedsiebiorstw, a spoleczna odpowiedzialno$é
wobec szerokiego kregu interesariuszy odbywa si¢ kosztem akcjonariuszy,
co nie jest zgodne z zasadami maksymalizacji zysku osigganego przez
nich z inwestycji kapitalowych??. Podkreslaja, ze $rodki finansowe prze-
znaczane na spoleczng dziatalnos§é firmy przerzucajg na spoleczenstwo,
podnoszac ceny towaréw 1 ustug3?.

W nurcie krytycznym koncepcji CSR mieszczg sie takze poglady
D. Hendersona, uznajgcego spoleczna odpowiedzialno$é organizacji
gospodarczych za ,btedng cnote”3!. CSR jest bowiem koncepcjg zawie-
rajacy falszywe poglady na temat powinnos$ci spotecznych 1 celéw dzia-
fania przedsiebiorstw; sa one bowiem zmuszane, aby byly ,obywate-
lami korporacyjnymi” 1 dziataly w §cistym porozumieniu w zakresie
zréwnowazonego rozwoju, co powinno si¢ odzwierciedla¢ w realizacji
,potréjnej linii strategicznej” (triple bottom line) — odpowiedzialno$ci
finansowej, spotecznej 1 ekologicznej. Dgzenie zwolennikéw koncepcji
CSR do tworzenia standardéw spotecznych przez przedsiebiorstwa jest
sprzeczne z zasadami maksymalizacji zyskéw finansowych firm 1 realizacji
interes6w ich akcjonariuszy. W opinii D. Hendersona nurt spoteczne;j
odpowiedzialnoéci biznesu rozwija sie pod wplywem oczekiwan 1 zgdan
organizacji pozarzadowych, ktére nie rozumiejg racjonalnosci gospo-
darki rynkowej. Wdrazanie strategii CSR oznacza zwiekszenie kosztow
dziatalnoéci firm, wymuszanie na partnerach tych samych standardéow
w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci. W wymiarze globalnym moze
zagraza¢ gospodarkom krajéw rozwijajacych sie, poniewaz nie sg one
w stanie ponosi¢ kosztéw zwigzanych z przestrzeganiem tych samych
standardéw w zakresie ochrony §rodowiska czy jakosci produktéw.

Wsréd zwolennikéw koncepcji CSR dominuje poglad, ze celem
przedsiebiorstwa jest stuzenie spoleczenstwu. Poglagd ten opiera sie
na waznej przestance o charakterze doktrynalnym. Przedsiebiorstwa,
gloszg zwolennicy tego nurtu, nie sg tylko podmiotami gospodarczymi,

29 PF. Drucker, Spoleczeristwo pokapitalistyczne, Warszawa 1999, s. 86.

30 W.C. Frederick, K. Davis, J.E. Post, Business and Society. Corporate Strategy. Public Policy.
Ethics, McGraw-Hill Publishing Company, New York 1988, s. 41.

31 D. Henderson, Misguided Virtue. False Notions of Corporate Social Responsibility, IEA,
London 2001.
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ale przede wszystkim instytucjami spotecznymi, ktérych dziatalnoéé
powoduje skutki daleko wykraczajace poza waskie ekonomiczne ramy;
konsekwencje te dotyczg szerszych zbiorowosci 1 grup, spoteczenstw jako
catosci, a nawet ludzkoéci w skali globalnej (na przyktad w dziedzinie
ochrony $rodowiska naturalnego). Jesli wiec wystepuja sprzecznosci
miedzy egoistycznym interesem przedsi¢biorstwa a szerszym interesem
spolecznym, to przedsiebiorstwo jest zobowigzane do rozwigzywania jej
na zasadach preferencyjnych dla interesu spolecznego. Stanowisko takie
jest jednak krytykowane ze wzgledu na idealistyczny charakter intencji
kierowanych do akcjonariuszy 1 menedzeréw firm, dazacych do maksy-
malizacji zysku finansowego.

W nurcie reformistycznym koncepcja CSR jest takze uzasadniana
w wymiarze korzystnych wynikéw ekonomicznych; podkresla sie, ze
wypelnianie obowigzkéw w zakresie spotecznej odpowiedzialnoéci powo-
duje nie tylko koszty, ale przynosi réwniez wymierne zyski finansowe.
W perspektywie strategicznej koncepcja CSR staje si¢ elementem misji
przedsiebiorstw oraz narzedziem marketingu spotecznego. Méwi sie
tez o potencjale ekonomicznym, ktéry wyzwala wdrazanie tej koncepcji.
W efekcie jest wykorzystywana w charakterze narzedzia maksymali-
zacji warto$ci przedsiebiorstwa dla akcjonariuszy oraz maksymalizacii
korzySci interesariuszy. Na przyklad Zrodtem korzysSci finansowych staje
sl¢ popyt na towary majace odpowiednie certyfikaty ekologiczne. Wspol-
czesne trendy filantropii korporacyjnej traktuja dziatalnoé¢ dobroczynng
1 osigganie dobrych wynikéw finansowych przez firmy za zjawiska nieroz-
dzielne. Przejawiajg sie one w akcjach promocyi sprzedazy, z ktérej czesé
ceny zakupu towaréw lub ustug jest przeznaczona na rozwiqzywanie
jakich§ waznych kwestii spotecznych. W efekcie pojawiaja sie nowe
segmenty klientéw, zwlaszcza wéréd grup mniej zamoznych oraz wzrasta
poziom lojalnoSci klienckiej. Dziatania przedsiebiorstw oparte na zasa-
dach spotecznej odpowiedzialno$ci mogg by¢ uznawane za strategiczna
inwestycje umozliwiajaca realizacje ich celéw ekonomicznych, a wiec za
dzialanie zgodne takze z zasadami odpowiedzialno$ci finansowe;.

Czes§¢ autoréw twierdzi, ze model liberalny gospodarki oparty na
paradygmacie wolnego rynku wymaga istotnych modyfikacji; rynek
bowiem nie jest wystarczajgcym regulatorem zycia spotecznego 1 gospo-
darczego, potrzebuje on nowych rozwigzan 1 narzedzi pozarynkowych,
ktére mieszcza sie w ramach koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu. Potrzebe wdrazania tej koncepcji w dzialalnosci firm artykutuje
teoria ,korporacyjnego obywatelstwa” (corporate citizenship); glosi ona, ze
przedsiebiorstwa — tak, jak kazda organizacja — ponosza spoleczng odpo-
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wiedzialno$¢ w granicach swojej wladzy, poniewaz wladza musi zawsze
by¢ zréwnowazona przez odpowiedzialno$é, w przeciwnym razie jest
tyranig3?. Przedsiebiorstwa posiadajgce wladze ekonomiczng przejmuja
cze$¢ obowigzkéw panstwa 1 stajg sie podmiotami wladzy publiczne;.
W celu utrzymania réwnowagi w relacjach z otoczeniem spotecznym
muszg wiec stosowaé zasady odpowiedzialnosci spoleczne;.

Teoria korporacyjnego obywatelstwa jest przejawem integrujaco-
-funkcjonalnego ujmowania koncepcji CSR; przedsiebiorstwa sg czeScig
systemu spolecznego, od ktérego sa uzaleznione 1 wobec ktérego ponoszg
odpowiedzialnos¢. Z tych powodéw dziatanie firm musi uwzgledniaé
interesy calego spoleczenstwa, a nie tylko cele korporacji. Na gruncie
takiego podejScia pojawia si¢ definiowana w kategoriach doktrynalnych
odpowiedzialnoé¢ biznesu wobec ogélnego dobrobytu spoleczenstwa, co
stanow1 bezposrednie nawigzanie do filozoficznej koncepcji dobra wspdl-
nego gloszonej juz w okresie starozytnosci. W takim ogdélnym pojeciu
odpowiedzialno$ci mieszcza sie dzialania dobroczynne 1 charytatywne
oraz wspleranie organizacjl 1 stowarzyszen non-profit, instytucji kultury,
ochrony zdrowia, o§wiaty. W ten sposéb przedsiebiorstwa stajg si¢ orga-
nizacjami etycznymi deklarujacymi w swojej misji wysoki poziom kultury
gospodarczej, ktérg wyraza zasada: ,zysk nie za wszelkg cene”33. Odpo-
wiednikiem tej zasady sg kodeksy etyczne coraz czeéciej opracowywane
1 przyjmowane przez firmy, w ktérych okresla sie standardy normatywno-
-aksjologiczne ich dziatalno$ci. Do standardéw tych zalicza sie najczesciej:
dostarczanie klientom wyrobéw 1 ustug wysokiej jakoSci 1 wartosci, zapew-
nienie inwestorom odpowiedniego zwrotu nakladéw od kapitalu powie-
rzonego korporacjom, tworzenie nowego bogactwa, tworzenie nowych
miejsc pracy, zapewnianie warunkow awansu, utrwalania przeswiadczenia,
ze dobra praca 1 talent sg nalezycie wynagradzane, promowanie wynalaz-
czo$cl, pomystowosci 1 rozwoju umiejetnoéci, angazowanie sie¢ w rozne
przedsiewzieclia o zasiegu 1 znaczeniu ogélnospotecznym.

Obok kodekséow etycznych realizowane sa w biznesie zachodnim
specjalne programy etyczne, zawierajace catoSciowe przedsiewziecia
z zakresu etyki biznesu o najwyzszym standardzie 1 randze strategicznej.
Programy etyczne firm pelnig wazne funkcje wewnetrzne 1 zewnetrzne.
Funkcja wewnetrzna polega na uswiadamianiu menedzeréw 1 pracownikow
w zakresie etycznego wymiaru funkcjonowania korporacji. Okazuje sie
bowiem, ze wcigz rosnacy stopien zlozonosci funkcjonowania wspélczes-

32 P. Drucker, Spofeczefistwo..., s. 69.
33 . Penc, Zarzqdzanie w praktyce. Menedzerskie myslenie i dziatanie, Warszawa 1998, s. 31.
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nego biznesu wymaga od nich wrazliwosci moralnej, ale takze odpowied-
niej wiedzy 1 umiejetnoéci dziatania w sferze przestrzegania standardow
etycznych. Funkcja zewnetrzna programoéw etycznych wigze sie z ksztal-
towaniem pozytywnego wizerunku publicznego firm.

Przedstawiciele nurtu reformistycznego zwracajg uwage, ze dziatania
podejmowane w ramach spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu w bliz-
szej lub dalszej perspektywie przyczyniaja sie do zwiekszenia efektéw
ekonomicznych firm. Poprawa warunkéw materialnych w skali spoteczne;j
oznacza bowiem likwidacje lub znaczne ograniczenie strefy ubdstwa
1 niedostatku. Troska o ogélny dobrobyt spoteczenstwa w konsekwencji
powoduje pojawienie si¢ nowych klientéw wsréd ludzi biednych, dotych-
czas niepostrzeganych jako potencjalni klienci. Dziatalno§¢ w ramach
CSR, pomagajaca tym ludziom osiagnaé wyzszy poziom zycia, moze
wiec by¢ uznawana za strategiczny rodzaj inwestycji.

Inny rodzaj korzysci spotecznych 1 ekonomicznych wynikajgcych
z wdrazania koncepcji CSR w dzialalnosci przedsiebiorstw wskazuje
socjologia organizacji 1 zarzadzania. Istnieja ewidentne dowody $wiad-
czgce, ze wzrost poziomu korporacyjnej odpowiedzialno$ci spotecznej
w dzialaniach firm ma istotny wplyw na poziom moralny pracownikéw
1 niemal automatycznie powoduje zwigkszenie ich efektywnosci3*. W kon-
cepcji CSR pracownicy stanowig bardzo wazny segment interesariuszy
przedsiebiorstw. Szczegdlnie znaczenie w osigganiu celow przedsigbiorstw
ma integracja zaldg, poziom satysfakeji 1 lojalnoéci pracowniczej oraz
ochrona 1 przestrzeganie praw czlowieka, zwlaszcza prawa pracy.

Dyskusje 1 spory miedzy zwolennikami 1 krytykami koncepcji CSR
tocza sie nie tylko w sferze doktrynalnej, ale takze na plaszczyZnie prag-
matycznej; obejmuja kwestie bardziej szczegétowe 1 konkretne, wyma-
gajace odrebnych analiz 1 odniesien, a niekiedy wyboru praktycznych
rozwigzan. Kontrowersje wywoluje przede wszystkim kwestia skutkow
ekonomicznych wdrazania CSR. Krytycy twierdzg, ze przedsiebiorstwa
kierujace sie zasadami spolecznej odpowiedzialno$ci ponosza dodat-
kowe koszty zmniejszajgce ich efektywno$¢ finansowa, sg zmuszane do
likwidacji tanszych technologii 1 wydawania znaczacych sum zwigzanych
z wdrazaniem nowych technologii z reguly znacznie drozszych od dotych-
czas stosowanych. Zwolennicy CSR podkres§lajg natomiast, ze poprawa
wyniku finansowego nie jest jedynym mozliwym uzasadnieniem potrzeby
wdrazania korporacyjnej odpowiedzialnosci spolecznej, poniewaz dzialal-
no$¢ filantropijna 1 ochrona Srodowiska naturalnego wplywa korzystnie

34 ]. Filek, Wprowadzenie do etyki biznesu, Krakéw 2004, s. 55-60.
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na ksztaltowanie sie wizerunku publicznego firm oraz zapewnia im silng
pozycje konkurencyjna, co w dluzszej perspektywie przynosi korzysci
finansowe, réwnowazgce wzrost kosztow zwigzanych z przestrzeganiem
standardéw spotecznych.

Realizacja w ramach CSR partykularnych intereséw 1 dazen moze
powodowac konflikty. Ich potencjalnym Zrédtem sa sprzeczno$ci miedzy
zadaniami interesariuszy a celami korporacji. Konflikty wystepuja takze
miedzy interesariuszami dgzacymi do realizacji wykluczajgcych sie
wzajemnie egoistycznych intereséw, a takze miedzy zgdaniami poszcze-
gélnych grup interesariuszy a interesami catego spoteczenstwa artykuto-
wanymi w kategoriach dobra wspélnego. Spietrzenie konfliktow na réznych
poziomach stwarza realne niebezpieczenstwo dezintegracji wewnetrznej
firm 1 ich 1zolacji w otoczeniu.

Formulowane sg r6zne poglady na temat zakresu spotecznej odpowie-
dzialno$ci przedsiebiorstw w wymiarze podmiotowym, przedmiotowym
1 proceduralnym: kto, przed kim 1 w jakich dziedzinach ponosi odpo-
wiedzialno$§é? Czy odpowiedzialno$é spoteczna powinna mieé¢ charakter
dobrowolny czy przymusowy, narzucany z zewnatrz firmom czy tez
wewnetrzny, wynikajacy z wlasnej woli firm? Na jakich zatem podstawach
przedsiebiorstwa majg ponosi¢ odpowiedzialno$¢? Jakie powinny obowig-
zywal procedury nakladania obowigzkéw spotecznych firm na szczeb-
lach lokalnym, regionalnym 1 krajowym, a takze globalnym w przypadku
korporacji miedzynarodowych? Wreszcie, jakie powinno sie wymierzac
sankcje za nieprzestrzeganie zasad 1 obowigzkéw w zakresie spoleczne;j
odpowiedzialnosci firm? Sg to pytania, na ktére jak dotychczas, nie ma
jednoznacznych odpowiedzi.

Syntetyczne ujecia kontrowersji wystepujacych wokoél koncepeji CSR
czesto maja posta¢ dychotomicznie podzielonego zbioru argumentéw
,za' 1 ,przeciw” spoteczne] odpowiedzialno$ci. Tak wilasnie grupuje je
R.W. Griffin, wyliczajac cztery rodzaje argumentéw przemawiajgcych
za spoleczna odpowiedzialno$cig 1 cztery rodzaje argumentéw przeciw
spotecznej odpowiedzialno$ci3>. Wedtug niego za przyjmowaniem przez
przedsiebiorstwa spotecznej odpowiedzialno$ci przemawiajg nastepu-
jace argumenty: 1) dziatalno§¢ gospodarcza stwarza problemy 1 dlatego
firmy powinny uczestniczy¢ w ich rozwigzywaniu; 2) przedsiebiorstwa sg
obywatelami w spoleczenstwie; 3) gospodarka czesto dysponuje zasobami
niezbednymi do rozwigzywania wielu problemoéw; 4) przedsiebiorstwa sa
partnerami w gospodarce tak samo, jak rzad 1 spoleczenstwo. Natomiast

35 R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania..., s. 149-151.
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stanowisko przeciwstawiajace si¢ spolecznej odpowiedzialnosci uzasad-
nione bywa w spos6b nastepujacy: 1) celem dziatalno$ci gospodarcze;j
jest przysparzanie zyskéw wlascicielom, 2) zaangazowanie w programy
spoleczne daje przedsiebiorstwom zbyt wielkg wladze, 3) istnieje mozli-
wo§¢ konfliktu intereséw, 4) gospodarce brak do§wiadczenia w kierowaniu
programami spolecznymi.

Autorzy zajmujacy si¢ etycznym 1 spolecznym kontekstem zarza-
dzania unikajg z reguly jednostronnego odnoszenia sie do koncepcji CSR;
probuja natomiast w spos6éb usystematyzowany przedstawié pozytywne
1 negatywne aspekty funkcjonowania firm realizujacych obowigzki w za-
kresie spotecznej odpowiedzialno$ci3®. W modelu analizy uzasadniajace]
potrzebe wdrazania koncepcji CSR oraz wyjasniajgcej uzyskiwane na jej
podstawie efekty uwzgledniane sg 1stotne pod wzgledem ekonomicznym
1 spolecznym rodzaje argumentacji. W opinii spolecznej dominuje tez
przekonanie o potrzebie 1 stuszno$ci dgzenia firm do osiggania nie tylko
celéw ekonomicznych, ale takze spotecznych. Utrwala sie pozytywna argu-
mentacja natury finansowej — firmy spotecznie odpowiedzialne w dtuz-
szym czasle uzyskuja wyzsze dochody. Trwate znaczenie ma argumentacja
natury etycznej — firmy powinny by¢ odpowiedzialne spolecznie z wlasnej
woli, takie dzialanie bowiem jest stuszne samo z siebie. Strategia CSR
znajduje uzasadnienie w wymiarze marketingowym, poniewaz wplywa
pozytywnie na ksztaltowanie pozycji rynkowej firm. Wazne sa argumenty
o charakterze ekologicznym — ochrona $rodowiska naturalnego przynosi
znaczgce efekty w skali lokalnej, krajowej 1 miedzynarodowej. W mo-
delu uzasadnien koncepcji CSR wazne znaczenie ma tez argumentacja
natury politycznej — dobrowolne podejmowanie obowigzkéw spolecznych
przez przedsiebiorstwa sprzyja samoregulacji ich dziatan, ogranicza skale
ingerencjl panstwa w sferze gospodarczej, zapobiega dalszym regula-
cjom prawnym narzucajagcym firmom obowigzki w zakresie spoleczne;j
odpowiedzialno$ci. W' najogdlniejszym ujeciu paradygmat spoleczne]
odpowiedzialnoéci traktuje strategie CSR jako Zrédlo kreowania wartosci
przedsiebiorstw oraz narzedzie ich zréwnowazonego rozwoju.

36 S.P. Robbins, D.A. DeCenzo, Podstawy zarzgdzania, Warszawa 2002, s. 99—-100.
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Fukasz Btuszkowski
CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY PARADIGM

Corporate Social Responsibility (CSR) Paradigm in its extended form is defined
as a complex strategy encompassing four kinds of responsibility: economic one
— understood as imperative of financial gain; legal one — obliging to follow the
rule of law; ethical one — introducing moral limits of any activity; voluntary
philanthropic responsibility — which is displayed by voluntary charitable and
welfare expenses. Studies concerning relations between public, private and social
(NGO concerning) sector are of great theoretical and practical importance. They
require interdisciplinary approach combining common efforts of representatives
of legal and economical sciences, social philosophy, ethics, sociology and political
science. Corporate Social Responsibility Paradigm is a subject of many controversies.
One may distinguish two radical mainstreams of the discussions: conservative
and reformist. Conservative mainstream bases on liberal fundaments, criticizes
corporate social expenses, identifies corporate social responsibility as an obligation
to follow free market rules. Reformist mainstream opts for corporate involvement
in solving social problems and natural environment protection.



VOL 13 STUDIA
' POLITOLOGICZNE

Peter Smuk

Establishing and maintaining political
pluralism constitutional provisions

on the freedom of creating and functioning
of political parties in post-communist
countries (Hungary, Poland

and the Russian Federation)

KEYWORDS:
post-communist countries, constitutional process, political parties, political
pluralism, freedom of creating political parties

Z WARSZTATOW DOKTORANCKICH

Provisions of institutional guarantees in constitutions are mostly due
to the bitter experiences of history — while establishing constitution-
ality, besides the positive provisions of forming the framework the
soclal-political system, negative-prohibiting rules are used as well. The
precedent of the Weimar Republic forewarns: establishing a political
system cannot dispense with rules on hindering the development of the
unwanted political system!. It i1s particularly true to the constitutional
process of the Central-Eastern-Europe following the system changing
of 1989-1990: the democratic systems following the communist totali-
tarian systems have a lot of constitutional provisions because of the bad
historical experiences. And it is particularly true to the institutionaliza-
tion of the political parties — the provisions thereof can be interpreted

1 See: Judgement of 26. September 1995 in the Case of Vogt vs Germany, par. 59. ,The
Court proceeds on the basis that a democratic State is entitled to require civil servants
to be loyal to the constitutional principles on which it is founded. In this connection it
takes into account Germany’s experience under the Weimar Republic and during the
bitter period that followed the collapse of that regime up to the adoption of the Basic
Law in 1949. Germany wished to avoid a repetition of those experiences by founding
its new State on the idea that it should be a '"democracy capable of defending itself’.
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only with considering the features of the antidemocratic and totalitarian
communist party in the background.

In this paper I would like to study in comparison the constitutional
and other legal provisions on the political parties of three post-commu-
nist countries — Hungary, Poland and the Russian Federation. The demo-
cratic law of parties draws attention to the intentions of establishing
and maintaining the political pluralism and multi-party system with
constitutional provisions after a totalitarian past.

The countries in the soviet block followed the Stalinist constitution
and declared the leading role of the communist party (in Hungary, 1972:
“The Marxist-Leninist party of the working class 1s the leading force of
the society.”; in Poland, 1952: “the Polish United Worker’s Party shall be
the leading political force in society aimed at building socialism”), but
by the time of the system changing, the memories of the multi-party
system existing before the communist era were still vivid. Not like in
Russia, where only one party ruled for generations. But in 1989-90 it
happened that the parliaments ruled out the provisions on the exclusive
power of the party from the Constitutions. As Halmai notes, the rules
of the democratic party-law — which 1s special to the law of associations
— cannot aim the establishment of the multi-party system, because the
legal means have only limited efficiency in this scope of the transforma-
tion of the political system?. The measure of the task and the wide scale
of arising problems can be studied on the development of the Russian
multi-party system, on the “parliamentrianising” of new parties.

The freedom of creating political parties

The notion of political parties, functions

The source of the freedom of creating political parties is in the
freedom of association, we consider the parties as special associations,
with special legal provisions because of their goals and functioning. The
special features of the law of parties — due to their specific constitutional
role that was accepted only in the 20. century — can be intelligible from
the structural positioning of the provisions. The freedom of creating
parties 1s placed among the political rights as a part of the freedom
of association, but while the Hungarian constitution in the Article 3,

2 G. Halmai, Az egyesiilés szabadsdga. (The freedom of association) Bp. 1990, p. 161.
3 R. Sakwa, Russian politics and society, New York 2002, p. 126, 189-199.
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the Polish in the Art. 11 separately emphasize again the freedom of
creation and functioning of political parties, the Russian constitution in
the chapter 1. (The Fundamentals of the Constitutional System) Art.
13.3. declares the principle of the political pluralism and the multi-party
system only, referring indirectly to the freedom of creation of parties.
This dual positioning of the provisions has critics referring to inconsi-
stency* and has also explanation referring to specific role of the parties
as “Intermediaries” between society and state®.

Not all of the constitutions try to give a definition for parties, moreover
the constitution makers usually refrain from it In Hungarian consti-
tutional law lacking the legal definition of parties, the functions of the
parties are considered to be a ‘definition’. The party is a civil organization
with extra functions (“staggered notion of party” — S6lyom) like medi-
ating between the society and state (“Political parties shall participate
in the development and expression of the popular will.” — Constitution,
Art. 3.2.), nominating candidates for the elections, exercising public
power in the representative organs, and its functioning is democratic,
membership consists of natural persons.

The Hungarian law does not, but the Polish and Russian ones try
to circumscribe the notion of the party. According to the polish act
on political parties, Art. 1, the political party a voluntary organization
acting under a definite name, whose aim 1s to participate in public life
through exerting, by democratic means, an influence on creating of the
State policy or to exercise public power. The Russian federal law on
political parties Art. 3.1. says that a political party is a public association
created for enabling citizens of the Russian Federation to participate
in the political life of society by shaping and expressing their political
will, to participate in public and political events, in elections, referenda
and also for representing the interests of citizens in the bodies of state
power and bodies of local self-government. This article sets a few more
conditions for a political organization to be considered as a party like:
it shall have regional branches in more than a half of the subjects of
the Russian Federation and shall have not less than ten thousand party
members.

* M. Chmaj, The freedom of creating and functioning of political parties in Poland, “Polish
Political Science” 2001, p. 103.

5 G. Halmai, Kommunikdcids jogok. (Communicational rights). Bp. 2002, p. 237.

6 L. Sélyom, Pdrtok és érdekszervezetek az alkotmdnyban. (Parties and interest organizations
in the Constitution), Bp. 2004, p. 27.
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Spreading out of the western constitutional principles, in the post-
communist countries parties are considered to be a formation of the right
of association as a fundamental human right, which fundamental right
gets on by the special provisions on the creation of political parties. As
a consequence of the human right-approach, law marks out the framework,
limits and methods of the interference of state and public authorities.

Normative framework

a) equality

On the level of the parties as organizations, the creation of parties
shall be unrestricted because this unlimited right is the condition of the
equality and the fair competition of parties: the entry of new actors into
the party-competition can be guaranteed only this way’. Furthermore in
the competition, in the campaign, the public authorities shall be neutral
— all of the parties have equal chances to become a governing party or
even become an oppositional party®. The equal chances in competition
are guaranteed by the provisions of electoral laws — for e. with the equal
legal remedies or sending deputies to electoral committees. The polish
law on parties in Art. 4 declares as a general principle that organs of
public authorities shall be obliged to deal with political parties on a basis
of equality.

The Russian act sets equal treatment as the principle of the state
support of parties, in particular: a) ensuring equal terms and conditions
and equal guarantees of access to state-run and municipal mass media;
b) providing state-owned and municipal premises and means of commu-
nication on equal terms and conditions similar to those under which
they are provided to state and municipal institutions; ¢) ensuring equal
terms and conditions for participation in election campaigns, referenda,
public and political events®.

The Hungarian act on electoral procedure in Art. 106 provides that
local public service broadcasters shall at least once, free of charge publish
the political advertisements of nominating organizations, and candidates
for mayor in proportion to the nomination or the setting up of lists,

7 L. Sélyom, Pdrtok és érdekszervezetek..., p. 64—65.

8 G. Halmai, Kommunikdcids jogok..., p. 238.

9 ]J. Zale$ny, Ochrona praw wyborczych w Federacji Rosyjskiej: mechanizm legitymizacji par-
lamentu, [w:] T. Moldawa, J. Szymanek (red.), Parlament, prezydent, rzqd. Zagadnienia
konstytucyjne na przyktadach wybranych paristw, Warszawa 2008.

SP Vol. 13 / z WARSZTATOW DOKTORANCKICH 189



PETER SMUK

from the 15th day before voting to the 3rd before voting. All of the
independent candidates are entitled to this right jointly, in proportion
to their nomination. On the last day of the election campaign, national
program providers shall publish the summary of the eight nominating
organizations that have put forward the most candidates for representa-
tive and mayor in terms of nationwide aggregation. Joint candidates and
lists shall be taken into consideration in proportion to nomination.

The constitutional and legal provisions support the political pluralism
as they treat parties on an equal basis!®. The biggest challenge for the
equality 1s the state financing of the parties (see below).

b) prohibited goals and means

The Hungarian Constitution after mentioning multi-party system
in its preamble provides it with a positive provision (Art. 3.1.: political
parties may be established and may function freely, provided they respect
the Constitution and laws established in accordance with the Constitu-
tion) and with negative/prohibitive provisions as well. On the one hand,
in Art. 2.3. declares that no activity of any person may be directed at
the forcible acquisition or exercise of public power, nor at the exclusive
possession of such power. Everyone has the right and obligation to resist
such activities in such ways as permitted by law. On the other hand, Art.
3.3. forbids political parties to exercise public power directly. Accordingly,
no single party may exercise exclusive control of a government body.

Other Hungarian legal acts prohibit the creation of party organs in
workplaces, and provide that exercising the right of association may not
attain crime or a call for committing crime and may not harm the rights
or freedoms of others. On the grounds of the right of association no
military organization may be created.

According to the Polish Constitution, Art. 13, in Poland political
parties and other organizations whose programs are based upon totali-
tarian methods and the modes of activity of nazism, fascism and commu-
nism, as well as those whose programs or activities sanction racial or
national hatred, the application of violence for the purpose of obtaining
power or to influence the State policy, or provide for the secrecy of their
own structure or membership, shall be prohibited.

It 1s an explicit prohibition in the polish act on political parties Art.
6-7, that political parties shall not realize any duties, reserved by law to
the organs of public authorities nor supersede those organs in realization

10 M. Chmaj, The freedom of creating..., p. 110.
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of their duties, and may not organize or posses any units on the terrain
of workplaces. Under section 1(2) of the polish Law on Associations,
the right to form an association may be subject only to such limitations
as are prescribed by statute either in the interests of national security
or public safety, or in the interests of public order, or for the protection
of health and morals, or for the protection of the rights and freedoms
of others.

The federal law on parties of Russia gives a more detailed but maybe
not a more punctual description. The activity of political parties shall not
infringe upon the rights and freedoms of a human being and a citizen
guaranteed by the Constitution of the Russian Federation. Creation and
activity of political parties shall be prohibited if their objectives or actions
aim at a forcible change of the fundamentals of the constitutional system,
violation of the integrity of the Russian Federation, undermining of the
national security, formation of military and paramilitary units, incitement
of racial, national or religious enmity. The creation of political parties
on a professional, racial, national or religious basis shall not be allowed.
A political party shall not consist of persons of one profession. The
activity of political parties and their structural subdivisions shall not
be allowed in the bodies of state power and bodies of local self-govern-
ment (except for legislative (representative) bodies of state power and
representative bodies of local self-government), in the Armed Forces of
the Russian Federation, law enforcement and other government agencies,
administrative apparatuses of legislative (representative) bodies of state
power, in governmental organizations. Political parties shall not interfere
in the educational process at educational establishments. In the territory
of the Russian Federation the creation and activity of political parties of
foreign states and of their structural subdivisions shall not be allowed.
The ban of creation of political parties on a professional, racial, national
or religious basis seems to be contrary to the international human rights
charters.

The restrictions on goals and means of parties are under investigation
at the registering period and while they are functioning as well. Strict
sanctions are: denying the registration and dissolution — the Russian act
provides the suspension of activity as well. The possibility of dissolution
and the dangers (known from historical experiences as well) thereof
were discussed in Germany already, but it was recognized because of
hindering the reorganization of dictatorial parties!!. In these countries

11 G. Halmai, Az egyesiilés szabadsdga. .., p. 143—144.
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the possibility of dissolution is provided, but as a guarantee, independent
courts are entitled to it (in Poland the Constitutional Tribunal shall give
opinion stating discrepancy of the aims and activities of a political party
with the Constitution); when denying the registration legal remedies
are provided. According to Sélyom, “the dissolution of a party is always
a political decision. Judging whether or why is a party dangerous for
democracy 1s always dependent on the actual political situation, because
it is a preventive action”!2.

The European Court of Human Rights in many cases was to solve the
material restrictions on the aims of parties. Its arguments are standard
even In case of the restrictions justified by the past, as long as the
ECHR basically found the prevention of democracy as a acceptable
justification for bans.

In 1998, in the case of Socialist Party and others v. Turkey, the Court
held that ,one of the principal characteristics of democracy is the possi-
bility it offers of resolving a country’s problems through dialogue, without
recourse to violence, even when they are irksome. Democracy thrives on
freedom of expression. From that point of view, there can be no justifica-
tion for hindering a political group solely because it seeks to debate in
public the situation of part of the State’s population and to take part
in the nation’s political life in order to find, according to democratic
rules, solutions capable of satisfying everyone concerned”!3. In the case
of an other Turkish party, the Court argued that it 1s of the essence of
democracy to allow diverse political projects to be proposed and debated,
even those that call into question the way a State is currently organised,
provided that they do not harm democracy itselfl*.

According to S6lyom’s arguments we can recognize the special protec-
tion of the freedom of creating parties constitutional because it 1s related
with the fundamental rights of communication. Material restrictions
can be concerned only regarding this relation. Including political aims
in the statute of the political party i1s not compulsory (and may not be
required) according to the Hungarian legal provisions, submission or
even the existence of the political program may not be a requirement
for registering the party!®.

12 1. Sélyom, Pdrtok és érdekszervezetek. .., p. 94.

13 Judgement of 25. May 1998 in the case of Socialist Party and others v. Turkey, par. 45.

14 Tudgement of 8. December 1999 in the case of Freedom and Democracy Party (OZDEP)
v. Turkey, par. 41.

15 L. Sélyom, Pdrtok és érdekszervezetek. .., p. 6566, 76-77.
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In the relation of the communicational rights and party-law it 1s
fundamental to draw attention to the provisions that guarantee the
freedom of mass communication: the freedom of media (as the main
‘battleground’ for the party competition) “is universally recognized
prerequisite of political pluralism, and the prohibition against preven-
tive censorship is the essence of that freedom”1.

c) rules of incompatibility

Constitutional provisions declare party membership to be incompat-
ible with a few public offices, because the functioning of persons in these
offices shall be non-partial, otherwise we could face unwanted effects on
party-competition as well. So it 1s natural that the positions of the judges
and members of the constitutional court are incompatible with party-
membership. And while the President of the Hungarian Republic may
not be a member of a party, the President of the Russian Federation may
suspend his membership in a political party during his term of office.

It 1s also recognized, and the European Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms also provides restrictions
on the exercise of these rights by members of the armed forces, of the
police or of the administration of the State.

In the case of Rekvényi v. Hungary (1999) the Court held that the
freedom of association of the applicant policeman was not violated
according to Art. 11.2. The argument said that “against the background of
Hungary’s recent history and the repercussions of a politically committed
police force exploited for decades by a totalitarian regime, the Commis-
sion considered that the efforts to depoliticise the police could not be
regarded as arbitrary”!7.

d) state financing of political parties

Besides the provisions on the abstaining of the state in the party-
competition, the active role of the state is quite usual in the countries
of the continent by the financing of parties from the budget!8. This was

16 1., Garlicki, The principles of the system of government in the Republic of Poland, [in:]
P Sarnecki, A. Szmyt, Z. Witkowski (ed.), The principles of basic institutions of the system
of government in Poland, Warsaw 1999, p. 61-62.

17 Judgement of 20 May 1999 in the case of Rekvényi v. Hungary, 57., for the commentaries
of this judgement: see: Fundamentum 1999/3.

18 J. Zale$ny, Finansowanie parlamentarnej kampanii wyborczej — specyfika polska, [w:]
E. Pietrzyk-Zieniewicz (red.), Przed wyborami. Konflikty, strategie, nadzieje, ,Studia
Politologiczne” 2005, Vol. 9.
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accepted because basically of two reasons: on the one hand the aim 1s to
hinder the influence the private interest-groups, on the other hand the
political parties are considered as organs functioning in public sphere and
their more professional functioning should be enhanced with support!.
Among the moot questions of party-financing now it 1s necessary to
draw attention on the position of the state and the equality of parties.
The incomes always have influence on the positions of parties in the
competition, furthermore incomes are fundamental to survive. The active
role of the state can be justified by the maintaining the party-competi-
tion, although it may harm the equal chances. Conditions, trying to
make this influence at least bearable, order that the financing shall be
based on formal and normative provisions, and may not consider the
political program or ideology of parties?’. By this way, although we may
have reservations about the differences in financing the parties inside
and outside the parliament, the state support is maintaining the smaller
parties in opposition as well, and it 1s maintaining multi-party system
as well. Sélyom raises the question that whether the state is obliged
to maintain the political parties themselves that parties are necessary
for the functioning of the political and constitutional system (at least
two parties), if they could not provide their functions without the state
support?! — the answer seems to be ‘yes’ if we accept that political
pluralism should be not only recognized but fostered as well.

As a normative framework of the public financing of political parties,
acts on parties declare the finances of parties to be open for public and
the basis of the public funding is the results of the previous election.
The threshold of receiving financing from the state budget is that the
party has to gain the 1% of votes in Hungary, the 3% in Poland and in
Russia.

For the purpose of maintaining/organizing pluralism and compen-
sating the disadvantageous positions of opposition, state may under-
take active role. Such a positive discrimination can be found in the
Parliament of Hungary, according to the Article 5 of the Act on the
remuneration, cost reimbursements and other benefits of the Members
of Parliament of 1990. The factions of political parties receive different
amount of funding according to their oppositional or governing position.

19 Z. Enyedi, A. Kérésényi, Pdrtok és pdrtrendszerek. (Parties and Party systems) Bp. 2004,
p. 137.

20 L. Sélyom, Pdrtok és érdekszervezetek. .., p. 120.

21 L. Sélyom, Pdrtok és érdekszervezetek. .., p. 123.
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The parliamentary factions may receive a monthly amount equal to the
basic remuneration of twenty-five members of parliament, plus 30% of
the basic remuneration for each member in case of the governing party
and 60% of the basic remuneration for each member in case of the
opposition parties, from the budget of the Office of the Parliament, to
cover the expenses of their operation. The independent Member shall be
entitled to use 75% of his/her base remuneration in support of his/her
work. The lower remuneration for the governing parties can be explained
with their other advantageous positions in the state administration and
infrastructure, and the opposition can be at least partly compensated
with this distinction.

The Hungarian act on parties for the sake of preventing political
parties from living on state provided (following the German example??)
that the state financing may not be more than the half of the all incomes
of the party. According to the failure, the provision was erased, and by
fact, in the recent years the state funding makes an extent of 80-90%
in the incomes of the parliamentary parties.

The internal side of party-law — the functioning of the party
as an organization

Among the three countries Hungary has the most laconic act on parties
considering the provisions for the internal structure and functioning of
political parties. Hereby, the democratic structure and functioning shall
be studied.

As Halmai noticed in 1990, in the countries that experienced the
reign of totalitarian parties, constitution has explicit provisions on the
internal democracy. These provisions and their reflection in the acts on
parties are to prevent parties to develop towards totalitarianism?3.

The Hungarian constitution does not require the parties and other
social organizations to have democratic structure and function according
to democratic principles. The act on associations refers to this principle,
but — because it is a restriction on the fundamental right — it needs to
have constitutional justification. The arguments of Sélyom are generally
applicable to other political systems:

22 G. Halmai, Kommunikdcids jogok..., p. 243-244.
23 G. Halmai, Az egyesiilés szabadsdga. .., p. 147.
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“If Constitution establishes a democratic governmental system,
parties playing constitutive role in it cannot function according to other
different principles. The democratic internal structure of political parties
1s derived from their constitutional function. If the function of the party
1s to transmit people’s will towards state, by its organization it shall be
suitable — 1.e. opened — to show up people’s voice which may be able to
shape party’s program and political line of conduct. But parties’ role in
determining state’s will 1s the main factor that makes democratic way
of will-forming crucial inside parties’ organization. (...) state will be
democratic as much as the parties’ transmitting activity guarantees for
the people to exercise sovereignty”2*.

What does democratic functioning mean?

Hungarian statutes give not too many guidelines. Although Russian
constitution and the law on parties do not contain explicit wording of
the democratic functioning principle, the latter in Art. 8 circumscribes in
details: The activity of political parties shall be based on the principles
of voluntary participation, equality, self-governance, legality and open-
ness. Political parties shall be free to determine their internal structure,
objectives, forms and methods of their activity, subject to the restrictions
established by the Federal Law. Political parties shall operate openly,
the information on their constituent and program documents shall be
available to general public. It is against of developing of an oligarchy in
parties that political parties shall provide for men and women, citizens
of the Russian Federation of various nationalities, who are members of
a political party, equal opportunities of being represented in the leading
bodies of the political party, on the lists of candidates for deputies and
for other elective offices in the bodies of state power and bodies of local
self-government.

The polish Constitutional Tribunal on the base of the constitu-
tional notion of parties acknowledged that a political party should base
its internal organization (membership and structure) on principles of
equality and voluntary access, therefore, on democratic principles. As
M. Chmaj notes, “in purpose of avoiding the accusation of inconsistency
of its purposes with the Constitution, a party shall in its statute or other
document place the purpose of its existence in the sphere of influence

24 L. S6lyom, Pdrtok és érdekszervezetek..., p. 55-56.

196 7 WARSZTATOW DOKTORANCKICH / SP Vol. 13



Establishing and maintaining political pluralism constitutional provisions. ..

a State policy, and the purpose itself at well as measures appointed for
its realization shall be democratic. (...) The postulate of ‘democratic
methods’ refers not only to ‘external’ activity of a party but also to the
‘internal’ activity”?. The act on political parties in Article 8 gives an
exemplificative list of democratic principles, as: they have to ensure
openness of structures, party organs have to be formed in elections and
their resolutions have to be adopted by majority of the votes cast by
its members.

Regarding the main issues of the internal activity of a party, the
democratic principles are as follows:

a) openness,

b) freedom of joining and leaving the party,

c) majority rule,

d) reconstruction from below upwards (exclusion of leader-principle);
e) freedom of expression of members and legal remedies.

ad a) The finances of political parties can be recognized as the most
sensitive issue of open functioning. The acts on parties provide as a gua-
rantee the publicity of parties’ financial report, and the publishing in
press or official journal thereof.

In Poland, the final decision of the court concerning the entry in
the register shall be published, cost free, in “Monitor Sgdowy 1 Gospo-
darczy” and shall be delivered to the National Electoral Commission as
well. The register, along with charters of political parties shall be open
to inspection. Anyone shall be allowed to obtain, from the court, of the
certified copies of the register and of excerpts from the registers and
charters of political parties.

The Russian also provides that the information about creation and
liquidation of political parties shall be published in the national print
media. The registration authorities shall make entries concerning state
registration of political parties and their regional branches in the unified
state register of legal entities which shall be open to general public.
Within two months upon the entry into force of this Federal Law the
federal registration body shall open a special site in the public informa-
tion-telecommunications network and shall publish the address of this
site in Rossiiskaya Gazeta. The federal registration body shall annu-
ally publish the list of political parties and their regional branches as
of January 1 in the national print media and on a special site in the
public information-telecommunications network, indicating the date of

25 M. Chmaj, The freedom of creating..., p. 105.
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registration of each political party and each of its regional branches.
The said site shall also show consolidated annual financial statements
of political parties, contact telephones of permanent leading bodies of
political parties and their regional branches and other open information
about political parties. The information about the members of a political
party to be furnished to the registration authorities shall be classified
as information with restricted access. The disclosure of the information
indicated in this clause without the consent of political party members
concerned shall entail liability established by Russian Federation laws.

As we can see, the membership of the party is a sensitive point of
the openness as well, according to the fundamental rights of persons to
keep their political commitment in secrecy.

According to the decision of the Hungarian Constitutional Court,
the democratic political parties that may not exercise public power
directly, similarly to other legal persons, between the barriers of the
constitutional and other legal provisions, regarding their documents or
files, may refer to the protection of personal data. On some fields of
exercising the freedom of association (like finances, statutes), the act
on assoclation and the act on parties, provide the publicity, beyond this
require only the functioning on the basis of democratic principle and
self-governance. The public access to information of public interest is
the constitutional guarantee only to control authorities that are exercising
public power?26.

ad b) Some restrictions on accession to parties were already concerned
above at the 1ssue of incompatibility, furthermore, the obligatory member-
ship 1s also prohibited. Some authors find that due to the democratic
features of internal activity, citizens have the general right to acquire
membership in parties?’” — but according to the ECHR’s opinion, the
freedom of association does not imply the freedom of accession, and
there is no obligation for associations to admit all of the applicants.

Regarding the freedom of leaving of parties, the provisions guaran-
teeing the voluntary withdrawal and preventing the arbitrary of exclusion
are of great importance. The arbitrary at exclusion can be avoided if the
member 1s excluded according to reasons appointed by the statute of
the party, and not the leader of the party but the congress or an other
supreme leading body decides, as far as possible by a qualified majority.

26 Decision 34/1994, (VI. 24.), 11I. 2-3.
27 See G. Halmai, Az egyesiilés szabadsdga. .., p. 143.
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As the obligatory element of the statute of the party, laws bind parties
to lay down the rules of the admission and exclusion.?®

ad ¢) — d) The majority rule and the exclusion of leader-principle
are naturally implied in the democratic way of functioning, however, the
laws on associations and parties in Hungary do not say anything about
them??. But we can find the rule in the law on associations that the
competencies of the supreme leading body of the party are secured by
law — avoiding that an oligarchy in the party makes empty the principle
of internal democracy by acquiring these fundamental competencies from
the organ of the members.

The most important competencies are: adopting and amending the
statute of the party, admission and exclusion of members, election of the
leader, liquidation of the party, nomination of candidates at the elections
to the representative state organs, adopting the political program of the
party.3? In the light of the experiences of practice, we can recognize the
determinative influence (in general or at least finally) of the leaders
above the regular membership3!.

ad e) The freedom of expression of members may prevail by the active
participation in the organs of the party, which is guaranteed by the act
on associations in Hungary in Article 9-10, just like possibility of the
legal remedy opposite to the majority decision (although this remedy 1s
provided only in case of lawlessness). So the member of the organiza-
tion may participate in the activity and the events of the organization,
he/she may elect or may be elected to the organs thereof. Every illegal
decision of any organs may be offended at court by any member of the
organization.

Epilogue

As an afterword, it is necessary to draw attention to other factors that
can determine party-systems or are of great importance in influencing the
functioning and the features of the multi-party systems. These factors
are working in the framework of the democratic and plural multi-party

28 Except the Hungarian law, but see the act on parties in Poland: Art. 9.1.2.; in Russia:
Art. 21.2. c.

29 See as contrary to this: law on parties in Russia: Art. 24-25, or in Poland: the already
mentioned Art. 8.

30 See the act on parties in Russia, Article 25.

31 7. Enyedi, A. Kérdsényi, Pdrtok és pdrtrendszerek. .., p. 130-135.
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system, however they can significantly influence the party-competition,
the chances of parties, and they may result dual or multiparty-system
as well. The constitutional provisions favoring political pluralism may
be studied in completeness only with respect to these factors.

The factors are:

Electoral systems — According to Douglas W. Rae, while majoritarian
systems favor government effectiveness and accountability, usually favor
the first, most successful party; the proportional systems promote more
diversity in social representation, and may favor — dependent on the size
of electoral districts, on the used mathematical formula — the biggest,
the big, the medium-size and even the smaller parties as well32. The
mixed systems in the studied countries try to combine the advantages of
the two basic systems. However, in the Russian political system — with
the lack of the traditions of multi-party system — the electoral system
was manipulated by reformers to promote specific goals, above all, to
encourage the development of multi-party system. According to Rybakov,
the proportional election played a positive role in the development of
parties and movements as well33. Achieving this goals the Russian parlia-
mentary law also provides further advantages for party-factions in order
to discipline deputies in Duma and to ‘parliamentarianize’ embryonic
parties3*.

Although majoritarian systems are usually connected to two-party
systems, the development of the Hungarian party-system towards the
very bipolar structure is obtrusive: in 2002 and in 2006 the two biggest
parties gained the 90% of votes. The reasons for this can be found in
the electoral behavior rather than in the normative framework.

Parliamentary thresholds — Thresholds in proportional systems are used
to avoid the fragmentation the party-system and the parliament. Its
effects can be studied on the polish political system where the Electoral
Law of 1993 introduced an electoral threshold which led to the “dramatic”
reduction of the number of parties represented in the Sejm?3.

This system makes getting in for very new political formations quite
difficult, especially when the financing of parties 1s based on it too, so
it weakens forth the positions of the smaller parties. Sélyom argues that

32 Z. Enyedi, A. Korosényi, Pdrtok és pdrtrendszerek. .., p. 259.

33 R. Sakwa, Russian politics..., p. 166-167.

34 R. Sakwa, Russian politics..., p. 126.

35 R. Piotrowski, Sejm of the Republic of Poland. Warszawa 1999, p. 12 and 18.
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threshold breaches the principle of the equality, because “although the
threshold expressed in percentage for getting into the parliament seems
to be objective, it is not possible to justify in general that maintaining
efficiency of parliament’s functioning needs gaining 4, 5 or any other
percentage of votes”30.

Financing of parties — The problems of financing was concerned above,
now it 1s necessary to put some light on its enhancing effect on the
previous factors. The public support of political parties is based on the
principle of efficiency and on the results of the previous elections. Hereby,
the differences between the bigger and smaller parties are growing higher,
moreover, if the parties that are inside the parliament enjoy extensive
— and maybe unconstitutional — advantages, like in Hungary, this makes
the ascent of the smaller ones almost impossible.

In order to confirm this statement, we shall have a look at the
outcomes of the Hungarian elections of 2006: the 4 parties that were
already in the parliament in the previous period, gaining the 97% of the
votes, let only one party to cross the 1% threshold of financing, and a new
actor could get into House of Nation only by the electoral cooperation
of Fidesz and Christian-democrats.

Peter Smuk

USTANAWIANIE I ZACHOWYWANIE PLURALIZMU POLITYCZNEGO W PANSTWACH
POSTKOMUNISTYCZNYCH (WEGRY, POLSKA, FEDERACJA ROSYJSKA)

Autor artykutu bada regulacje konstytucyjne dotyczace swobody tworzenia
1 dzialalno$ci partii politycznych w trzech panstwach postkomunistycznych:
Polsce, Federacji Rosyjskiej 1 Wegrzech. W konstytucjach panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej zajmuja one szczegélng pozycje. Tworzy je prawodawca
majac w pamieci do§wiadczenie istnienia antydemokratycznej 1 totalitarne] partii
komunistyczne] w kazdym z tych panstw. Z tego tez tytulu sa one rozbudowane,
a zarazem obudowane systemem gwarancji, ktére majg zapewnié, ze pluralizm
partii politycznych nie jest atrapa konstytucja, ale realnym wyznacznikiem woli
ustrojodawcy.

36 1. Sélyom, Pdrtok és érdekszervezetek..., p. 114.
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Stowacka partia Smer
— zrédla sukcesu

SLOWA KLUCZOWE:
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alianse polityczne, przywddztwo polityczne

Z WARSZTATOW DOKTORANCKICH

Wybory w 2006 r. na Stowacji wygrata partia Smer—Socidlna Demokracia.
Celem tego artykulu jest wskazanie Zrédet sukcesu tej partii. Beda
one poszukiwane w spolecznych uwarunkowaniach systemu partyjnego
Stowacji, w charakterze rywalizacji w jego ramach, jak 1 w samej strategii
ugrupowania.

Partia Smer (po polsku ,kierunek”) zostata zalozona w grudniu 1999 r.
przez Roberta Fico, trzydziestoparoletniego bytego polityka Komuni-
styczne] Partii Czechostowac)i (KSC), a nastepnie postkomunistyczne;j
Partii Lewicy Demokratycznej (SDL). Pozostaje on centralng postacig
1 spoiwem tego ugrupowania. Od 1992 roku Fico zasiadal w parlamencie,
najpierw Czechostowacji, a nastepnie stowackiego panstwa. Poczatek jego
indywidualnej kariery wigzal sie z kampanig wyborczg w 1998 r. Stal
sie wtedy najpopularniejszym politykiem SDL, pokonujac w rankingach
lidera partii — Petera Weissal. Wewnetrzne konflikty w partii, rosngca
popularno$é R. Fico zlozyly sie na to, ze w styczniu 1999 r. zrezygnowal
z funkeji wiceprzewodniczacego, a we wrzesniu wystapit z partit. Skon-
centrowal sie na krytyce zaréwno éwczesnej koalicji rzadzacej, w sktad
ktérej wechodzity ugrupowania tworzace Partie Koalicji Demokratyczne;

L Z. Batorovd, M. Velsic, Prvé miesto v rebricku déveryhodnosti patri premiérovi M. Dzurindovi,
WWw.1vo.sk.
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(SDK)? oraz jego rodzima SDL, jak 1 opozycji>. W grudniu 1999 r.
zarejestrowana zostala nowa partia Smer.

W funkcjonowaniu tej partii wskaza¢ mozna dwa przelomowe momenty,
kiedy zredefiniowano program ugrupowania. Poczatkowo podstawg dekla-
racji Smeru byly hasta podkreslajace role ,pragmatyzmu i porzadku*. Byt
to populistyczny apel faczacy kwestie socjalne, krytyke elit z hastami anty-
romskimi 1 antywegierskimi®. Elementem definiujgcym bylo odciecie sie
od konfliktu zwolennikéw 1 przeciwnikéw Vladimira Meciara. Jednocze$nie
partia postawila na profesjonalizm promocji 1 wykorzystanie nowoczes-
nych technik marketingowych. Znalazlo to swoje przelozenie w samej
konstrukeji tego ugrupowania zaprojektowanego zgodnie z oczekiwaniami
wyborcoéw. Mozna te partie zakwalifikowaé do stworzonej przez Jennifer
Lees-Marshment kategori1 partii zorientowanych marketingowo (market-
oriented party). Sily te mozna zdefiniowac jako projektujgce swoje istnienie
dla dania satysfakeji wyborcom. Produkt (partia) w tej koncepcji jest stwo-
rzony jako odpowiedZ na zapotrzebowanie klienta 1 odpowiednio do niego
modyfikowany. Zdolno$¢ do adaptowania sie do zmieniajacych warunkéw
zewnetrznych zapewnia wieksze bezpieczenstwo dlugofalowego istnienia®.

Momentem zwrotnym w funkcjonowaniu Smeru byl drugi zjazd
w 2001 r. Zmodyfikowano nazwe 1 program partii na Smer — Tretia cesta
(Smer — Trzecia droga)’. Dokument programowy tylko formalnie byt
nawigzaniem do blairowsko-schréderowskiej linii politycznej. W do-
kumencie Tretia cesta partia podkreslala, ze bliskie sa jej ,warto$ciowe

2 SDK tworzyt: Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny (KDH), Stowacka Partia Demo-
kratyczna (DS), Stowacka Unia Demokratyczna (DU), Socjaldemokratyczna Partia
Slowacji (SDSS) oraz Slowacka Partia Zielonych (SZS).

3 J. Marusiak, Fenomén strany Smer: medzi ,pragmatizmom” a socidlnou demokraciou,

»Stiedoevropské politické studie” 2006, nr 1.

www.strana-smer.sk/program/programovetezy, dostep 12.05.2001.

5 Nalezy przypomnieé, ze 10% obywateli Stowacji stanowi mniejszo$¢ wegierska. Liczba
Romoéw jest réznie szacowana — stanowia oni okoto 90 tysiecy, por. I. Vasecka, Problem
Roméw na Stowacji, [w:] J. Kloczowski, S. Lukasiewicz (red.), Tradycje réznorodnosci
kulturowej i religijnej w Europie Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2003, s. 63.

6 J. Lees-Marshment, The marriage of Politics and Marketing, “Political Studies” 2001,
Vol. 49, s. 695.

7 Por. J. Marusiak, Smer — From Pragamtism to Social Democracy? Seeking Identity, [w:]
L. Kopecek (ed.), Trajectories of the Left. Social Democratic and (Ex-) Communist Parties
in Contemporary Europe: Between Past and Future, Brno 2005, s. 28, takze P. Ucen,
Centristicky populizmus ako nova kompetitivna amobilizacna strategia v slovenskej politike, [w:]
O. Gyartfasova, G. Meseznikov (eds.), Vlada stran na Slovensku: skusenosti a perspektivi,
Bratislava 2004, s. 60.
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elementy konserwatyzmu, socjaldemokracji 1 liberalizmu”8. Trzecia droga
oznaczala dla Smeru pozostawanie miedzy dwoma obozami stowackiej
sceny partyjnej — zwolennikami Meciara oraz sympatykami Koalicji
Demokratycznej. Druga transformacja partii miata miejsce po wyborach
2002 r, ktére nie spelnily oczekiwan Roberta Fico, ktéry marzyl o fotelu
premiera — Smer uzyskal 13,46%, mimo ze w rankingach otrzymywal
22%°. Robert Fico postawit na integracje sil lewicy: SOP (Partia Obywa-
telskiego Porozumienia), SDL, SDSS. Partia zostala przyjeta do europe;-
skiej frakeji PES 1 do Miedzynarodéwki Socjalistyczne). Znalazla takze
1stotnego sojusznika — zwigzki zawodowe KOZ — Konfederdcie odborovyich
zudzov!®. Zmieniono takze nazwe na Smer — socjaldemokracja (Smer-
SD). Partia zatem przeszla droge od sily eklektyczne] programowo do
ugrupowania, ktére mozna prébowac¢ umiesci¢ w klasycznym schemacie
Klausa von Beyme!l.

Tab. 1. Wyniki wyboréw parlamentarnych w 2006 r.

Formacja polityczna % Miejsc 150

Smer — Socidlna Demokracia (Smer) 29,1 50
Slovenskd Demokratickd a Krestanskd Unia (SDKU-DS) 18,4 31
Magyar Koalicié Pértja (MKP) 11,7 20
Slovenskd N4rodnd Strana (SNS) 11,7 20
Ludovd Strana — Hnuti za Demockratické Slovensko 38 15
(LS-HZDS) ’
Krestanskodemokratické Hnutie (KDH) 8,5 14
Komunistickd Strana Slovenska (KSS) 3,9

Aliancia Nového Obcana (ANO) 1,4

inne 6,7

Zrédlo: www.statistics.sk.

8 A. Orgvani, Strana Smer — pokus o novu definiiu slovenkej lavice, [w:] G. Meseznikov,
O. Gyarfasova, M. Kollar (eds.), Slovenske volby’06. Vysledky, priciny, suvislosti, Bratislava
2006, s. 95.

9 0. Gyarfdsovd, M. VelSic, Slovenski volici a parlamentné volby 2002 III. &ast/jul 2002,
www.ivo.sk, s. 5.

10 Rozhlasovd stanica Rédio Slovensko, 16.10.2003, cyt. za: J. Marusiak, Smer...

11 Schemat jest ujeciem porzadkujacym profil ideologiczny, ale réwniez chronologie powsta-

wania partil. K. von Beyme wyr6znit dziewieé rodzin partii: liberalnych 1 radykalnych,

konserwatywnych, socjalistycznych 1 socjaldemokratycznych, chrzescijansko-demokra-
tycznych, komunistycznych, agrarnych, regionalnych 1 etnicznych, prawicowego ekstre-
mizmu oraz ekologicznych K. von Beyme, Political Parties In Western Democracies, Gower

1985, s. 29.
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Podzialy socjopolityczne i rywalizacja

By wyjasnié zaréwno przedstawiong powyze] ewolucje partii, jak 1 zwycie-
stwo w wyborach 2006 r. (tab. 1) warto spojrze¢ na specyfike rywalizacji
w przestrzeni publicznej konica lat 90. na Stowacji. Okres poprzedzajacy
powstanie Smeru, mozna okresli¢ za PG. Lewisem mianem , przej$ciowego
systemu partii hegemonistycznej”12. Do 1998 r. partia Vladimira Meciara,
HZDS w kolejnych elekcjach uzyskiwata powyzej 25% 1 konkurowata
z wieloma mniejszymi partiami, ktére ze wzgledu na odmiennoé¢ ideowa
nie kooperowaly ze soba. Wybory w 1998 r. stanowily przelom. Doszto do
konsolidacji opozycji. Powstale w ten sposéb dwa bloki uzyskaly podobny
wynik ok. 30%, zatem prawie 60% glosujgcych zaangazowanych bylo w ten
konflikt!3. Dominacja konfliktu meciaryzm/antymeciaryzm, nazywanego
réwniez Meciar/Partia Koalicji Demokratycznej (SDK)!* byla wynikiem
dwéch czynnikéw. Po pierwsze, rangi tego sporu — walka toczyla sie
bowiem o reguly gry obowigzujace w ramach systemu, jak 1 przysztosé
miedzynarodowa Stowacji’>. Po drugie, wszystkie podmioty szanse reali-
zacjl wlasnych celéw definiowaly za pomoca okreSlenia sie w ramach
tego konfliktu. Zasilaly wiec jeden z antagonistycznych obozéw!6. Cheé
zdystansowania si¢ od tego sporu oznaczala w tych warunkach margi-
nalizacje!”.

Ten bipolarny uklad rywalizacji owocowal spénoscia w przestrzeni
rywalizacji. Wazne byly tylko te kwestie, ktére interesowaly oba obozy.
Stwarzalo to warunki do powstania sity przelamujgcej zmagania estab-
lishmentowych sil, wychodzacej poza ten schemat. Takg partiag stal sie
Smer, kontestujacy gtéwny nurt rywalizacji politycznej'8. Powstal, gdy
konflikt ten zaczal Stowakéw meczyé, a éwezedni rzadzacy (Stowacka
Koalicja Demokratyczna M. Dzurindy), przestali by¢ traktowani jako sita

12 PG. Lewis, Political Parties in Post-Communist Eastern Europe, Routledge 2000, s. 132.

13 Tamze, s. 61.

14 P Uceti, A Decade of Conflict Within Slovak Polity: Party Politics Perspective, [w:] V. Dvorakova
(ed.), Success of Failure? Ten Years After, Praha 1999.

15 J.K. Glenn, Rozszerzanie Unii Europejskiej, [w:] M. Cini (red.), Unia Europejska. Organizacja
i funkcjonowanie, Warszawa 2007, s. 308.

16 Dobrym przykltadem sa dwie partie ekologiczne — Stowackie Porozumienie Zielonych
(SZA) poparta Meciara, natomiast Partia Zielonych na Stowacji (SZS) Partie Koalicji
Demokratyczne;.

17 P Ucen, Centristicky populismus ako nova..., s. 50.

18 Tamze, s. 50. Na temat tego samego autora: P Ucen, Faktory dspechu strdn stredového
populismu, [w:] G. Meseznikov, O. Gydrfdsovd, M. Kolldr (red.), Slovenské volby ’02.
Vysledky, dobsledky, stvislosti, Bratislava 2003, s. 47—60.
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mogaca przynie$¢ rozwigzanie probleméw, a zaczeli by¢ postrzegani jako
ich gtéwne Zrédto. Stowacy zaczeli w pewnym momencie oceniaé konflikt
meclaryzm/antymeciaryzm jako przebrzmialy 1 niepotrzebnie pochtania-
jacy czas 1 energie rzadzacych, ktérzy zapominajg przez to o innych wyzwa-
niach, szczegblnie dotyczacych poziomu zycial®. Ten ostatni element
mial szczegblne znaczenie. Analizujgc bowiem socjoekonomiczng linie
konfliktowa na Slowackiej scenie partyjnej (rys. 1) widoczna jest koncen-
tracja partii w centrum osi 1 lekkim przesunieciu $rodka uktadu rywalizacji
socjoekonomicznej w prawo (SNS, HZDS, SMK, SDKU, KDH), a na linii
ko§ci6t/panstwo w strone religijnosci. Pozostawaly zatem wolne miejsca
w tym ukfadzie na pozycjach lewicowych 1 sekularnych. Komunistyczna
Partia Stowacji (KSS) nie stanowita bowiem w Stowacji relewantne;j sity.

Socjoekonomiczna linia konfliktowa

Rys. 1. Orientacja stowackich partii politycznych w ramach gléwnych linii konfliktowych

lewica prawica
KDH
religijnoéé
SNS, HZDS SMK, SDKU

Linia pahstwo—ko§ciét
Smer ANO

swieckoéé KSS

Zrédto: V. Hlousek, L. Kopecek, Konfliktni demokracie, Brno 2004, s. 157, [za:] L. Kopecek,
Demokracie, dyktatury a politicke stranictvi na Slovensku, Brno 2006, s. 230.

Ujawnia sie takze obecnoéé¢ lewicowych komponentéw socjoekono-
miczne]j linii konfliktowej w programach partii, ktére w innych wymiarach
zawieraly elementy prawicowe. W tym kontekscie wystarczy przypomnie¢
Stowacka Partie Narodowa SNS czy HZDS)20. W ten sposéb Smer znalazt
przestrzen dla swojego dzialania, nie zajetg przez funkcjonujgce juz
partie, a istotng wobec wkraczania do aktywnosci politycznej kolejnych
pokolen Stowakéw o mniejszym przywigzaniu do wartoSci tradycyjnych

19 M. Velsic, Povolebnd spolocensko-politickd klima na Slovensku, www.ivo.sk, s. 6.
20 1. Kopecek, Demokracie. .., s. 230.
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1 konserwatywnych. Zatem Smer nie tylko przelamywal dominujacy
schemat rywalizacyjny, ale réwniez korzystal z zaniedbanych przez inne
sity miejsc w tym ukladzie.

Szukajgc natomiast wzrostu poparcia dla Smeru w latach 2002—-2006,
nalezy podkresli¢ dostosowanie si¢ Smeru do zmiany podstaw rywali-
zacjl w systemie za pomocg wspomnianej juz wyzej socjaldemokraty-
zacjl. Wybory 2002 r. zaowocowaly bowiem powstaniem kolejnej koalicji
rzgdzgcej bez udzialu partii Meciara. Nowy rzad utworzyly sily centro-
prawicy: chadeckie SDKU, KDH, wegierska SMK 1 liberalne ANO,
a ich program, pierwszy raz od poczatku lat 90., byl w miare spéjny
1 wpisujacy sie¢ w schemat prawica-lewica. Wobec wzrostu znaczenia socjo-
ekonomicznej linii konfliktowe], Smer musial zredefiniowaé swoje miejsce
w tym ukladzie, a poniewaz trwal w opozycji do prawicowe;j koalicji,
naturalnym stalo sie szukanie nowej tozsamosci na lewicy?l. Warto
podkreslié, ze zmiana nazwy nie oznaczala porzucenia populistyczne]
mobilizacji. Smer nie zrezygnowal z antyestablishmentowego apelu, co
utatwialo mu pozostawanie silg opozycyjng. Jako przyktad mozna wskazaé
poparcie inicjatywy przedterminowych wyboréw w 2004 r. w celu ,,ochrony
ludzi przed szkodzgcymi im elitami”. Wizja polityki Smeru zawierala
sie w stwierdzeniu ,nie kras¢ 1 opiekowal sie ludzmi”?2. O fasadowosci
,socjaldemokratyzacji” tej partii $wiadczy takze stata obecnos$é w jej dekla-
racjach antywegierskich hasel (plan budowy stowackiej koalicji w okregach
wyborczych o przewadze tej grupy narodowos$ciowej). Partia kontynuo-
wala réwniez ataki na Roméw, co komponowalo sie z jednym z jej stalych
haset, jakim bylo zapewnienie bezpieczenstwa w pahstwie?3.

Nie nalezy réwniez zapominaé, ze HZDS do tej pory pozosta-
jaca gloéwng sifg kanalizujacy glosy niezadowolenia, frustracji 1 propo-
nujaca proste rozwigzania slowackich probleméw, musiata si¢ uporaé
z wewnetrznym kryzysem zwigzanym z erozjg charyzmatycznego przy-
wodztwa Meciara?*. Problemy HZDS staly sie jednym ze Zrédet sukcesu
Smeru.

21 A. Orogvani, Strana Smer-pokus o novu definiciu slovenskej levice, [w:] G. Meseznikov,
O. Gyarfasova, M. Kollar (red.), Slovenske volby '06. Vysledky, priciny, suvislosti,
Brasislava 20006, s. 101.

22 Wywiad z R. Fico, ,Pravda”, 04.02.2004.

23 ]. Marusiak, Fenomén strany Smer..., s. 39-39.

2% Kryzys ten rozpoczagl si¢ w latach 1998-2002, por. L. Kopecek, Institutionalization of
Slovak Political Parties and Charismatic Leaders, “Stiedoevropské politické studie” 2004,
nrl,s. 7.
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Poza zmiang podstaw rywalizacji, na zwigkszenie poparcia dla Smeru
w wyborach 2006 r., paradoksalnie miat wplyw stabszy od oczekiwanego
wynik w 2002 r. Ugrupowanie to bowiem poprzez pozostawanie w opo-
zycji mialo szanse na wewnetrzng stabilizacje 1 organizacyjny rozwoj.
Angelo Panebianco wskazuje bowiem, ze udzial nowo powstale] partii
polityczne] w rzadzie stanowi przeszkode w procesie instytucjonalizacji
ugrupowania®®. Ze wzgledu na charyzmatyczny charakter przywédztwa
w tej partil nie mozna méwi¢ o jednym z aspektéw instytucjonalizac,
jakim jest depersonalizacja przywddztwa. Mozna natomiast wskazad, ze
w latach 2002-2006 doszlo do wzmocnienia struktury organizacyjnej
partii. Mialo to zwigzek przede wszystkim ze wspomnianym juz wcze$niej
wchlonieciem mniejszych partii lewicy?%. Najmocniej wzmocnito orga-
nizacje Smeru przejecie struktur regionalnych SDL, partii doskonale
zorganizowane] w terenie (SDL byla trzecig pod wzgledem licznosci
partig Stowacji — liczyta 15 500 0s6b)27. Wybory w 2002 r. zagwaranto-
waly takze partii niezalezno$¢ finansowa. Wynik wyborczy otworzyt partii
droge do zasobow budzetowych. Subwencje pahstwowe uniezaleznily
partie od darowizn, skladek cztonkowskich. W 2002 r. ze wzgledu na
takt, ze wybory odbyly sie we wrzes$niu (wyptacono jedynie dotacje za
ostatni kwartal), panstwowe Srodki w strukturze dochodéw partii stano-
wity 47,97%. W roku nastepnym juz prawie 82%?28. Po HZDS Smer stat
si¢ partig najbardziej zalezng od subwencji pahstwowych. Ugrupowanie
R. Fico stato sie w ten sposdb beneficjentem procesu kartelizacji partii
politycznych?®.

25 A. Panebianco, Political Parties: Organization and Power, Cambridge University Press
1988, s. 18.

26 Istotne jest, ze Smer nie przyjal SDL, SDSS 1 SOP jako kolektywnych podmiotéw,
a jedynie indywidualnych czltonkéw. Co wiecej, nie przyjeto lideréw ani znaczacych
osobowoscl wchtanianych podmiotéw. Zapobieglo to budowaniu frakeji wewnatrzpar-
tyjnych 1 ostabieniu w ten sposéb partii, A. Orogvani, Strana Smer-pokus o novu definiciu
slovenskej levice. .., s. 106.

27 M. Ondruchovd, Organizdcia politickych strdn a hnutf na Slovensku, Bratislava 2000, [za:]
Rybdt, M. Party System Instability and the Emergence of New Parties in Slovakia, 2002,
http://www.fphil.uniba.sk/~rybar/images/marekkeele.doc, 08.09.2007.

28 M. Belko, Financovanie politickych strdn na Slovensku, ,Stfedoevropské politické studie”
2005, nr 2-3, s. 143.

29 R. Katz, P Mair, Changing Models of Party Organization and Party Democracy: The Emergence
of the Cartel Party, “Party Politics” 1995, Vol. 1, No. 1, s. 5-28.
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Wyborcy

Szukajac Zrédel sukcesu Smeru nalezy poszukaé odpowiedzi na pytanie,
kto glosowal na te partie. Waznym czynnikiem jej powodzenia byla
zmiana struktury wiekowej elektoratu. W latach 1992-1998 — przybylo
ponad 250 tys. nowych wyborcow. W 1992 r. uprawnionych do glosowania
bylo 3 770 073 o0séb, a sze$¢ lat pdzniej juz 4 023 19139, Celem partii
Roberta Fico bylo pozyskanie jak najwiekszej czesci tej grupy. Stawalo
sie to realne ze wzgledu na wyraZng orientacje paternalistyczng w ramach
stowackiego spoteczenstwa, takze najmiodszych wyborcéw3!l. Socjalny
program 1 populistyczna mobilizacja pozwolily dotrze¢ do tego segmentu
elektoratu (wykres 1). Strategia ta pozwalata réwniez uzyskaé zaintere-
sowanie wsréd starszych wyborcéw. Wraz z wiekiem bowiem socjalne
oczekiwania Stowakéw uzyskiwaly coraz mocniejsza role, a we wszystkich
grupach wiekowych dominowaly we wskazaniach respondentéw32.

Wykres 1. Preferencje dla partii Smer w poszczegélnych grupach wiekowych uprawnio-
nych do glosowania

18
16
14
12
10

2 —

18-24  25-3% 3544 4554 5559 60 i wiece]

Zrédlo: O. Gyérfasova, M. Velsic, Slovenski volici a parlamentné volby 2002 II1. &ast/jal 2002,
http://www.ivo.sk/333/sk/vyskum/slovenski-volici-a-parlamentne-volby-2002-iii-
cast-jul-2002, s. 3.

Mtodzi Stowacy (pierwszy 1 drugi raz glosujacy) poparli Smer przede
wszystkim ze wzgledu na lidera — 35,3%33. Byla to partia postrzegana

30 Najwiece] na tej zmianie zyskata w 1998 roku SDK, zob. V. Krivy, Volebne vysledky, [w:]
M. Butora, G. Meseznikov, Z. Butorova (red.), Kto? Preco? Ako? Slovenske volby’98,
Bratislava 1999, s. 248.

31 IVO, pazdziernik 1997, [za:] tamze, s. 282.

32 Tamze.

33 0. Gydérfasovd, M. VelSic, Prvovoli¢i a druhovoliéi vo volebnej kampani 2002 — 1. Cast,
http://www.ivo.sk/338/sk/vyskum/prvovolici-a-druhovolici-vo-volebnej-kampani-2002-
1-cast, s. 6.
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przede wszystkim jako ugrupowanie Roberta Fico 1 to on stanowit o jego
atrakcyjnoSci. Smer byl sita o najbardziej spersonalizowanym odbiorze
przez mlodych obywateli sposréd wszystkich partii Stowacji (na drugim
miejscu pozostawala partia Meciara — 17,1% tej grupy wyborcéw wska-
zalo, ze w glosowaniu na nig byl to czynnik rozstrzygajacy3*). Smer
wytapal krytyczne oceny mlodych wobec polityki: ,polityka jest brudna”
—77%, ,niezaleznie kto rzadzi, wszyscy politycy sa skorumpowani” — 70%,
ypolitycy tylko sie ktéca, a nie rozwigzuja probleméw ludzi” — 88%, 1 wy-
korzystal w programie. Wysoki poziom krytycyzmu mlodych Stowakéw
byl czesto zwigzany z poczuciem obywatelskiej bezsilnosci. Az 76%
mlodych uznalo, ze spoteczenstwo nie ma zadnego wplywu na sprawy
publiczne3>. Warto takze podkreslié, ze segment mlodych nie byt obcia-
zony nostalgia za komunizmem, co obnizalo podatnos¢ tej grupy na apele
partii odwotujgcych sie do krytyki zmiany pokomunistycznej. Dla nich
najwazniejsze bylo dorazne polepszenie jakosci zycia, a nie ideologiczne
projekty przebudowy. Potwierdzaly to badania wskazujace, ze dla oséb
nie planujacych udzialu w wyborach, elementem moggcym zmienié te
decyzje byly dzialania, a nie obietnice oraz wymiana politycznej elity3°.
Nawotywanie Smeru do wspétpracy 1 odrzucenia dawnych antagonizméw
(konflikt Smer z Partig Koalicji Wegierskiej — SMK, to nowy antagonizm)
stanowilfo pozytywny program ksztaltowania pahstwowosci slowackiej,
ktérego brakowato przez dziesiec lat 1stnienia kraju. W programie Smeru
podzial na ob6z postkomunistyczny 1 antykomunistyczny nie byl istotny.
Pojawily sie plany zamkniecia tematu lustracji3” i ,politycznej zemsty”,
co mialo by¢ elementem pozytywnego programu.

Wsréd czynnikéw sktaniajgeych do oddania glosu na Smer, wszyscy
jej wyborcy (nie tylko najmlodsi) na pierwszym miejscu wskazywali

34 Tamze.

35 Tamze.

36 Q. Gyarfdsovd, M. Velsic, Slovenski volici a..., s. 3.

37 Jeszcze w okresie trwania federacji kwestia dekomunizacji budzita spore emocje.
Parlament 9 pazdziernika 1991 roku przyjat ustawe lustracyjna, zgodnie z ktérg prze-
prowadzono zmiany w kodeksie karnym. Najwieksze kontrowersje wzbudzito brzmienie
art. 260: ,Kto popiera, albo propaguje ugrupowanie, ktére [...] glosi nienawis¢ klasowa,
narodowg czy religijng (jak faszyzm czy komunizm), podlega karze pozbawienia wol-
noéci od 1 do 5 lat”. W konsekwencji m.in. pozbawiono prawa wykonywania zawodu
2 tys. dziennikarzy. W stowackiej cze$ci panstwa zwigzki KSC ze spoteczenstwem byly
silniejsze, dlatego tez uregulowania te dotykaly wickszej liczby os6b. Przyjecie ustawy
stanowilo powazny czynnik dezintegrujacy federacje. Naciski MOP, Rady Europy spo-
wodowaly zmiany pewnych paragraféw ustawy 1 anulowanie art. 260 k.k. Zob. Grajewski,
Lustracja w Polsce i gdzie indziej, Wiez” 1994, nr 7, s. 127-130.
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sam fakt, ze jest to partia nowa, a zatem mogaca przynie§¢ zmiane
(27,9%). Jako drugi czynnik podnoszono program (26%), co mozna
interpretowaé jako sukces prezentacji partii, jako profesjonalnego ugru-
powania, ktére powstalo, by rozwigzaé¢ problemy Stowacji. Na trzecim
miejscu (20,2%) wskazywano lidera, co dowodzi stusznos$ci tezy o roli
przywodztwa. Czwartym czynnikiem byla sympatia 1 zaufanie dla partii
(14,4%)38. O atrakcyjnoSci programowe] partii stanowily hasta w nim
zawarte, doskonale odbierane przez Stowakéw. Na 8 miesiecy przed
elekcjg — w grudniu 2001 r. — 75% jej potencjalnych wyborcéw wska-
zalo, jako zachecajace do poparcia tego ugrupowania, ,sprawy porzadku
1 bezpieczenstwa obywateli”, 51% walke z bezrobociem, a 36% stano-
wisko w zakresie rozwoju gospodarczego’?. Zwolennicy Smer oczekiwali
najwigcej po partili w dziedzinie zmiany kultury politycznej, obnizenia
bezrobocia 1 poprawy poziomu zycia*?. Zatem Slowacy uwierzyli, ze Smer
,bedzie uprawia¢ polityke w innym stylu 1 innymi §rodkami”41.

Warto podkreslié, ze polowa sympatykéw partit Fico miata §rednie
badZ wyzsze wyksztalcenie, co oznaczalo, ze gdyby gtosowaé mogta tylko
ta grupa, to Smer uplasowalby si¢ przed SDKU 1 HZDS. By dobrze scha-
rakteryzowaé elektorat tej partii nalezy takze dodaé, ze 50% znalo przy-
najmnie] jeden zachodni jezyk, ¥4 korzystala z Internetu, co przekraczalo
stowacky $rednig. Wsréd jej zwolennikéow bylo takze wiecej mezezyzn.
Jesli chodzi o regionalny rozklad preferencji, to najwieksze poparcie Smer
mial w okregu koszyckim. Koszyce sg drugim pod wzgledem wielkosci
miastem Stowacji*2.

Jednoczesnie, co wazne, Smer mial najmniejszy elektorat negatywny
sposrdd liczaeych sie sit — 1,6% w czerweu 2001. Dla poréwnania HZDS
—29,8%, a SMK — 23,4%, SDKU 19,5%*3. Smer byt zatem silg o duzym

poparciu, ale 1 najstabiej wywotujacym sprzeciw.

38 Institut pre verejne otazky, 10.2002., [za:] M. Kolldr, G. MeseZnikov (red.), Slovenske
volby 2002. Stihrnnd sprdva o stave spolocnosti, Slovensko 2002, Bratislava 2002, s. 122.

39 Warto podkreslié, ze w odniesieniu do rozwigzania problemu bezpieczenstwa 1 porzadku,
Smer budzit najwieksze oczekiwania. Wyborcy pozostatych partii nie mieli tak jasno
okreslonych priorytetow, UVKM NOC, 12. 2001., [za:] O. Gyarfasova, Volebne spravanie,
[w:] M. Kolldr, G. Meseznikov (red.), Slovenske volby 2002..., s. 123.

40 O. Gydrfasovd, M. Velsic, Slovenski volici a parlamentne vol’by 2002, luty 2002, www.ivo.
sk, s. 4.

#1 Smer — informacny obcasnik politickej strany SMER (www.strana-smer.sk), 1/2000.

42 0O. Gyarfdsovd, M. Velsic, Slovenski volici a..., s. 5.

4 M. Velsic, Ktort politicki stranu by ste rozhodne nevolili?, http://www.ivo.sk/buxus/docs/
vyskum/subor/produkt _4084.pdf, s. 1.
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Strategie Smeru w wyborach w 2002 r. mozna okre$li¢ mianem kircha-
imerowskiej partii catch-all, co ilustruje tabela 2. Widoczne jest, ze Smer
przejal wyborcéow nie tylko partii lewicy SDL, SOP, ale réwniez konser-
watywne] SDK, narodowo-populistycznego HZDS 1 nacjonalistycznej
SNS. Zatem szyld ,trzeciej drogi” — alternatywy wobec dwéch walczgcych
obozéw, przyniést korzyéci. Jednocze$nie jednak wybory w 2002 r. nie
spelnily oczekiwan R. Fico. Nie udato mu sie zosta¢ premierem. Stabszy
niz oczekiwany wynik Smeru, byl zwigzany m.in. z pojawieniem si¢ partii
wlaSciciela pierwszej stowackiej komercyjne; telewizji ,Markiza” Pavla
Rusko — ANO, ktéra mimo odmiennego liberalnego profilu, przejeta
cze$¢ najmlodszych zwolennikéw partii Fico.

Tab. 2. Partyjne pochodzenie wyborcé6w Smeru w wyborach 2002 r.

Z jakich partii pochodza wyborcy Smer? %
SDL 19
SDK 16
HZDS 14
SNS 12
SOP 11
glosujgcy pierwszy raz 16

Zrédto: IVO wrzesieh 2001, O. Gydrfdsovd, V. Krivy, M. Velsic, Slovensko pred volbami 2002,
http://www.ivo.sk/348/sk/vyskum/slovensko-pred-volbami-2002, s. 8.

Wybory 2006

Elekcja w 2006 r. byla wielkim sukcesem Smeru. Ugrupowanie nie wygralo
jedynie w nastepujacych okregach: Koszyce, Bratystawa, Senec, Pezinok,
Malacky. W tych okregach zwyciezyta SDKU-DS. Natomiast w Trebisovie,
Revucy, Rimavskiej Sobocie, Velkim Krtisu, Levice, Novych Zamkach,
Komarnie, Sali, Galancie 1 w Dunajskej Stredzie zwyciezyta SMK-MKP.
W pozostatych okregach najwieksza liczbe gloséw uzyskal Smer#.

Szukajac natomiast obszaréw, w ktérych Smer przyciggnal najwiece;
nowych wyborcéw, wskazaé nalezy Humenne —w 2002 r. 4,9%, a w 2006 r.
66,1%, Roznawa wzrost z 10,4% do 64,3%, Snina zmiana z 3,6% do
50%%.

# http://www.statistics.sk/nrsr_2006/slov/obvod/results/kart2.jsp?ps=19
45 V. Krivy, Parlamentne volby 2006: stare a nove vzorce rozdeleni volicskuch hlasov, [w:]
M. Kolldr, G. Meseznikov (red.), Slovenske volby’06. Vysledky..., s. 151.
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Rys. 2. Poparcie dla Smeru w wyborach w 2006 r.

Zrédlo: http://www.statistics.sk/nrsr_2006/slov/obvod/results/kart2.jsp?ps=19.

Poréwnujac wiekows strukture wyborcéw Smer w obu elekcjach, nalezy
podkresli¢ wzrost poparcia dla tego ugrupowania wsrdéd starszych grup
wiekowych, co bylo konsekwencja akumulowania poparcia, jak 1 wiekszej
absencji najymtodszych. Mimo tych zmian partia Fico pozostawala najpo-
pularniejsza wéréd wyborcéw pierwszy raz uczestniczacych w wyborach?*0.
Wybory w 2006 r. réznily si¢ bowiem od elekeji 1998 1 2002 spadkiem
frekwencji (byla ona najnizsza od 1992 r. — wynosila 54,7%%7), jak 1 mo-
bilizacji najmlodszych sektoréw wyborcéw. 42% reprezentantéw grupy
w1ekowej 18-24 lat przed ta elequ zapovvladalo ze polityka ich w ogdle
nie interesuje*®. Wspomniana juz zmiana struktury wiekowej wyborcéw
Smer (wykres 2) zwigzana byla z przejeciem wyborcéw HZDS.

Warto takze podkreslié, ze w konsekwencji tych przesunie¢ elektoratu
Smer z parti1 atrakcyjnej dla mlodszych wyborcoéw (wybory 2002 r.) stat
sle ugrupowaniem, na ktére zaglosowali przede wszystkim Stowacy, ktérzy
ukonezyli 40 rok zycia. Co wiecej, ugrupowanie Roberta Fico w wyniku
zmian w okresie miedzywyborczym 2002-2006, stalo si¢ sila najatrak-
cyjniejszg dla najstarszych wyborcéw (na kolejnych miejscach plasowaty
sie partia Meciara 1 KSS)#.

4 Q. Gydrfdsovd, Retrospektivny pohlad na volebné spranie, http://www.ivo.sk/4608/sk/
vyskum/retrospektivny-pohlad-na-volebne-spravanie, s. 5.

&~

7 Statisticky urad SR, www.statistics.sk
O. Gydrfdsovd, Retrospektivny pohlad na..., s. 1.
¥ Tamze, s. 5.
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Wykres 2. Preferencje dla partii Smer w poszczegélnych grupach wiekowych uprawnio-
nych do glosowania w wyborach 2006 r.
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Zrédto: O. Gyadrfasovd, Retrospektivny pohlad na volebné spravanie, s. 5.

Wybory w 2006 r. charakteryzowatl takze spadek poparcia dla HZDS.
Partia ta stracila ponad 350 tysiecy gloséw — 64% poparcia z 2002 r. ANO
stracita 86%, KSS — 51%, SMK — 16%, KDH — 19%, SDK — 3%. Smer
natomiast uzyskal o 284 tysigce gloséw wiecej niz w 2002 r, co ozna-
czalo wzrost o ponad 50%%. HZDS byt partig, ktéra stracila najwiece]
wyborcow, natomiast Smer sifa, ktéra zyskala najwiecej. Ugrupowanie
R. Fico najwiecej zyskalo poprzez przeplyw dotychczasowego elektoratu
HZDS. Przejat takze czes¢ wyborcow KSS, SDKU 1 ANO3L. Najbardziej
oczywisty byt ruch elektoratu HZDS. Byl on najbardziej zblizony pod
wzgledem samooceny w ramach kontinuum prawica-lewica do zwolen-
nikéw Smeru. Co istotne, oznaczalo to rowniez zbiezno$é ze $rednim
wynikiem wszystkich slowackich wyborcéw. Partia Roberta Fico byla
ugrupowaniem, poréwnujac ponizsze dane, najbardziej odpowiadaja-
cym oczekiwaniom ,przecietnego Stowaka”. 21% Stowakéw wskazywalo,
ze posiada orientacje lewicowa, 46% centrowa, a 17% prawicowa, a 16%
odpowiedzialo, ze nie wie jakg’2. W przypadku zwolennikéw Smeru,
wskazania te wygladaly nastepujaco — 39% okreslato sie jako lewicowo
zorientowani, 47% jako podzielajacych optyke centrows, a 6% jako prawi-
cowa. 8% popierajacych Smer nie potrafifo nazwaé swoich pogladéw?3.
Eklektyzm sympatykéw Smeru, a racze] przekaz adresowany do szerokich
rzesz spolecznych, przetozyt si¢ na sukces tego ugrupowania w wybo-
rach. Warto tez zauwazy¢, ze elektorat Smeru, nie tylko sie poszerzyt

50 V. Krivy, Parlamentne volby 2006..., s. 149.

51 Tamze.

52 7. Buatorovd, O. Gyérfdsovd, V. Krivy, M. Velsic, Slovakia Before the 2006 Election, http://
www.ivo.sk/4203/sk/vyskum/slovakia-before-the-2006-election, s. 9.

53 Tamze.
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w stosunku do wyboréw w 2002 r, ale réwniez mozna moéwié¢ o jego
przywigzaniu do partii. O ile w 2002 r. 50% zwolennikéw tej partii odpo-
wiadalo, ze popiera to ugrupowanie bez wahania, to 4 lata pézZniej juz
60% bezwarunkowo deklarowalo che¢ zaglosowania na te partie. Smer
byl jedyng sila, ktérej lojalno$é wyborcéw sie poglebitad+.

Podsumowujgc, mozna sformulowal teze, ze Smer zajal miejsce
zajmowane do tej pory przez HZDS. Partia V. Meciara byla stalym
elementem ukladu, w ktérym po przeciwnej stronie znajdowaly sie sily
konserwatywno-chrzescijahskie®. Po wyborach 2006 r. ugrupowanie
R. Fico stalo sie gtéwnym konkurentem tego obozu. Rzecz jasna, teza ta
bedzie mogla zostaé zweryfikowana dopiero po kilku kolejnych wyborach.

Warto podkreslié, ze po wygranych w 2006 r. wyborach Smer utworzyt
koalicje z nacjonalistyczng SNS 1 LS-HZDS, co wskazuje na ,pragma-
tyczne” pojmowanie lewicowoS$ci przez to ugrupowanie, a takze na obec-
no$¢ komponentéw populistycznych w ramach tej partii®®. Eklektycznosé
programowa Smeru, zcentralizowane przywodztwo pozostajace w rekach
Roberta Fico, zyskato eleganckg obudowe w postaci ,socjaldemokratycz-
nego szyldu”.

Kinga Wojtas
SLOVAK PARTY SMER — SOURCES OF SUCCESS

The aim of the article is to explain success of Slovak party, Smer (“Direction”) in
2006 election. Smer was established in 1999 by former member of Party of Social
Democracy (SDL) Robert Fico. In 2002 election Smer failed — it gained 13,5% of
votes. The leader of party was expected to win the election and become a prime
minister. In 2006 election his party received 29,1% and formed government. The
social determination and character of party competition at Slovak political sphere
is examined to illustrate Smer’s. The characteristic of voters’ attitude is also
important in course of the Author’s argumentation.

54 IVO, lipiec 2006 i pazdziernik 2002, [za:] O. Gydrfdsovd, Retrospektivny pohlad na..., s. 3.

55 V. Krivy, Parlamentne volby 2006..., s. 198.

56 Szczegodlnie, ze socjaldemokratyzacja tej partii nie wplyneta na sposéb zarzadzania
ugrupowaniem, wcigz zcentralizowany 1 spoczywajacy w rekach Roberta Fico oraz na
charyzmatyczny charakter przywédztwa, zob. A. Orogvani, Strana Smer-pokus o novu
definiciu slovenskej levice. .., s. 107.
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Terroryzm a mie¢dzynarodowe prawo
humanitarne

SLOWA KLUCZOWE:
prawa czlowieka, migdzynarodowe prawo humanitarne,
wymiar sprawiedliwosci, konflikty zbrojne, terroryzm

Z WARSZTATOW DOKTORANCKICH

Terroryzm jest zjawiskiem, ktére w ostatnich o§miu latach miato duzy
wplyw na dynamike 1 ksztalt stosunkéw miedzynarodowych na $wiecie.
Podstawa systemu miedzynarodowego, jego regulatorem, jest zespdl
norm prawnych nazywanych miedzynarodowym prawem publicznym.
Istotnym, jednym z najstarszych jego elementéw, jest prawo humanitarne,
regulujace prowadzenie konfliktéw zbrojnych. W kontekscie tzw. wojny
z terrorem, uzasadnione wydaje sie pytanie, czy normy prawa huma-
nitarnego majg zastosowanie réwniez 1 do tego konfliktu 1 ewentualnie
w jakim zakresie.

Miedzynarodowe prawo humanitarne (MPH) jest zbiorem prze-
piséw przyjetych przez spoleczno§é miedzynarodows, ktére wyznaczaja
standardy prowadzenia konfliktéw zbrojnych, zapewniaja ochrone ich
ofiarom oraz uczestnikom. Podstawowymi elementami prawa humanitar-
nego sa: Konwencja Genewska z 1864 r., Konwencja Genewska z 1906 .,
Cztery Konwencje Genewskie z 1949 (uzupelnione dwoma protokotami
z 1977 r.) oraz trzy Konwencje Haskie z 1899 r, a takze regulamin Haski
z 1907 r.

Miedzynarodowe prawo humanitarne ma ograniczony zakres obowia-
zywania. Normy MPH dotycza wylgcznie stanu, gdy doszto do wypowie-
dzenia wojny lub powstania innego konfliktu zbrojnego miedzy dwoma
lub wiecej panstwami, réwniez gdy jedno z panstw nie uznalo stanu
wojny. MPH ma zastosowanie takze w sytuacji, gdy calo$¢ lub czesé

216



Terroryzm a migdzynarodowe prawo humanitarne

terytorium panstwa podlega okupacji, nawet gdy okupacja ta nie napo-
tykata zadnego oporu. MPH reguluje réwniez prowadzenie konfliktéw
o charakterze niemiedzynarodowym. Strong takiego konfliktu jest pahstwo
1 np. jego rozlamowe sily zbrojne, czy tez inne zorganizowane grupy
zbrojne, pozostajace pod odpowiedzialnym dowddztwem 1 kontrolujace
okreslong cze$§¢ terytorium tego panstwa, w sposéb, ktéry umozliwia
prowadzenie im spdjnych 1 ciaglych operacji wojskowych oraz stosowanie
MPH (art. 1 pkt 1 II Protokét Dodatkowy do Konwencji Genewskich
z 1949 r.). Artykut 1 pkt 2 Protokotu II wyklucza obowigzywanie MPH
w przypadku wewnetrznych napieé, rozruchéw, odosobnionych 1 spora-
dycznych aktéw przemocy nieuznawanych za konflikt zbrojny.

Powstanie MPH bylo owocem kompromisu miedzy realizmem 1 idea-
lizmem. Tworcy prawa humanitarnego zdawali sobie sprawe, ze niemoz-
liwe jest catkowite wyeliminowanie konfliktéw zbrojnych ze stosunkéw
miedzynarodowych. Checieli jednak, aby byly one prowadzone w sposéb
ycywilizowany”, wedlug regul gwarantujacych odpowiednig ochrone 1
wlaSciwe traktowanie przez walczace strony ludnoéci cywilnej, rannych
1 chorych (takze zotnierzy).

Artykut 51 T Protokolu Dodatkowego zawiera podstawowe zasady,
wedtug ktérych powinny byé prowadzone dzialania wojenne. Méwi, ze
ludno$¢ cywilna jako taka nie powinna by¢ obiektem ataku, a wszelkie
dziatania majace na celu wywolanie u niej strachu sg zakazane. Arty-
kutu 51 wyraznie zabrania takze przeprowadzania operacji militarnych,
ktére sg wymierzone w nieokreslone cele wojskowe, wigzg sie z zasto-
sowaniem metod walki 1 §rodkéw, ktoérych efektéw nie mozna ograni-
czyé. Nalezy podkreslié, ze powyzsze zakazy majg absolutny charakter.
Naruszenie ktéregokolwiek z nich jest réwnoznaczne z pogwalceniem
IV Konwencji Genewskiej 1 klasyfikowane jest jako zbrodnia wojenna.
Sprawy tego typu nalezg do kompetencji Miedzynarodowego Trybunalu
Karnego!. W przypadku zaistnienia konfliktu zbrojnego zakazy te moga
mieé zastosowanie do wielu aktoéw terroryzmu, ktére ze swojej natury sa
wymierzone w ludno$¢ cywilng. Ich skutki nie moga by¢ ograniczone.
Czesto ugrupowania terrorystyczne dokonuja np. zamachéw bombowych
w miejscach, gdzie gromadzi si¢ duzo oséb np. bazary, supermarkety
lub dworce.

Protokét I do Konwencji Genewskich w artykule 75 dodatkowo
wzmacnia ochrone oséb cywilnych, wprowadzajac zasade, ze nawet, jesh

1 H.P. Gasser, Acts Of Terror, "Terrorism” and International Humanitarian Law, “Review of
International Red Cross” 2002, No 847, s. 554—556.
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zgodnie z Konwencjami lub Protokolem osobie cywilnej nie przystu-
guje specjalne traktowanie, to powinno si¢ z nig postepowaé w sposob
humanitarny. Ple¢, rasa, kolor skéry, przekonania religijne, polityczne,
urodzenie czy majatek danej osoby nie powinny mieé jakiegokolwiek
wplywu na sposéb, w jaki jest traktowana taka osoba. Punkt 2 arty-
kutu 75 zawiera katalog czynéw zakazanych. Sa nimi: wszelkiego rodzaju
zamachy na zdrowie fizyczne 1 psychiczne oséb cywilnych, zabdjstwa,
tortury fizyczne 1 psychiczne, kary cielesne oraz okaleczenia, zamachy na
godno§¢ osobisty, branie zaktadnikéw, kary zbiorowe oraz grozba doko-
nania ktérego$ z tych czynéw?. Pobiezna analiza tej listy uzmyslawia
nam, ze sa to typowe akty terroryzmu.

MPH przyznaje takze ochrone, aczkolwiek wezsza, czfonkom sit
zbrojnych. Poza ludnoscig cywilng, grupa ta jest najczestszym obiektem
atakéw terrorystycznych. W przeciwienstwie jednak do ludnosci cywilne;,
zolnierze sg aktywnymi uczestnikami operacji wojennych. Dlatego tez
miedzynarodowe prawo humanitarne dopuszcza ataki na czlonkow sit
zbrojnych. MPH wprowadza jednak 1 w tym zakresie pewne istotne ogra-
niczenia. Artykul 35 pkt 2 I Protokotu wprowadza zakaz stosowania
broni, pociskéw, materiatéw oraz metod prowadzenia wojny, ktére powo-
duja zbedne cierpienia3. Dodatkowe ograniczenie przewiduje artykul 37
w punkcie 1, gdzie zapisany jest zakaz tzw. wiarolomstwa rozumianego
jako celowe wprowadzanie przeciwnika w blad, tak aby byl przekonany,
ze moze w danej sytuacji skorzystaé z ochrony prawne] przewidzianej
przez miedzynarodowe prawo humanitarne, czy tez ze moze komus
takg ochrone przyzna¢. Do wiarolomstwa zalicza sie udawanie zamiaru
prowadzenia rokowan pod flagg parlamentarza lub tez udawanie zamiaru
poddania si¢. Symulowanie choroby, bycia rannym, udawanie statusu
osoby cywilnej lub niekombatanta, udawanie posiadania uprzywilejowa-
nego statusu poprzez uzycie znakéw, odznak, czy tez munduréw Narodéw
Zjednoczonych, panstw neutralnych, czy tez innych panstw, nie biorgcych
udzialu w danym konflikcie. Zakazy te nie odbieraja jednak stronom
konfliktu prawa do stosowania podstepu w toku prowadzonych dziatan
zbrojnych, o ile nie sg one sprzeczne z zasadami miedzynarodowego
prawa humanitarnego, nie odwotuja sie do dobrej wiary przeciwnika 1 nie

2 Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection
of Victims of International Armed Conflicts (Protocol I), 8 June 1977, 20 sierpien 2008,
http://www.icrc.org/ihl.nst/FULL/ 470?OpenDocument.

3 Tamze, s. 557.
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maja wiarolomnego charakteru; tak wiec np. stosowanie réznego rodzaju
pulapek, maskowania, dezinformacji jest dozwolone*.

MPH szczegélng ochrong przyznaje rannym i chorym cztonkom sit
zbrojnych walczacych stron (art. 41 I Protokdt ). Zolnierze ci1 nie moga
by¢ przedmiotem ataku, jesli nie biorg czynnego udzialu w dziataniach
wojennych. Naruszenie tej zasady jest klasyfikowane jako zbrodnia
wojenna®.

Dodatkowa ochrona w MPH zostala przyznana czlonkom sit zbroj-
nych, ktérzy dostali sie do niewoli. Artykul 13 III Konwencji Genew-
skiej z 1949 r. méwi, 1z grozenie §miercig czy tez traktowanie jencow
w spos6b mogacy do niej doprowadzié, jest zakazane. Niezaleznie od
sytuacjl muszg by¢ traktowani w sposéb humanitarny. III Konwencja
Genewska okresla zasady, na jakich majg by¢ przeprowadzane przestu-
chania jencéw wojennych. Nie wolno wywieraé na nich jakiegokolwiek
nacisku, czy tez stosowaé tortur psychicznych 1 fizycznych, aby wydoby¢
od nich informacje, ktére mogg posiadaé. Jesli jeniec odmawia sktadania
zeznah nie mozna mu grozié, obraza¢ go, ani traktowaé w niewlasciwy
sposéb.

Powyzsze zasady maja takze zastosowanie do konfliktéw o charakterze
niemiedzynarodowym, tzn. takich, gdzie jedna ze stron nie jest panstwo.
Zrédlem norm w tym przypadku jest I Protokét Konwencji Genewskiej
z 1977 r. Katalog zakazow, zakres ochrony jest praktycznie identyczny,
jak w przypadku konfliktéw miedzynarodowych. Jedyna istotna réznica
wystepuje w kwestii wlasciwosci sadu dla rozpatrywania naruszen Proto-
kotu. W sytuacji gdy osoba dopuscita si¢ takiego naruszenia, sadem odpo-
wiednim jest sad panstwa, ktérego jurysdykeji podlega sprawca. Miedzy-
narodowy Trybunat dla Bylej Jugostawii w jednej ze swoich decyzji przyjat
jednak, ze w przypadku powaznych zbrodni beda one rozpatrywane tak
samo, jak zbrodnie popelnione w konfliktach miedzynarodowych. Prawo
humanitarne w tego typu konfliktach naklada takie same wymogi na
panstwo jak 1 jego przeciwnika, niezaleznie kto nim jest’.

Twérey prawa humanitarnego musieli sie takze zmierzy¢ z problemem
klasyfikacji walki o niepodleglo$é. Kwestia ta zostata uregulowana w I Pro-
tokole do Konwencji Genewskiej, ktéry uznaje wojne o niepodleglosé za
konflikt miedzynarodowy. Tak wiec majg do niego zastosowanie wszystkie

4 Protocol Additional. ..

Tamze.

6 H.P Gasser, Acts Of Terror, “Ierrorism”..., s. 558.
7 Tamze, s. 560-562.
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zasady obowigzujace w czasie takiego konfliktu. Artykul 44 Protokotu
I jest wyjatkowy, gdyz wprowadza nieco inne standardy dla konfliktow
narodowowyzwolehczych odnosnie przyznawania statusu kombatanta.
Dopuszcza on przyznanie takiego statusu nawet osobie nie odrézniajace]
sie umundurowaniem 1 oznaczeniem od ludnoéci cywilnej. Co prawda
wszystkie zakazy dotyczace prowadzenia dzialalnosci terrorystyczne;j
1 ochrony ludnos$ci cywilnej nadal obowigzuja, jednak brak mozliwosci
wlasciwe] zewnetrznej identyfikacji moze prowadzi¢ do wzrostu strat
wérod cywilows.

W praktyce przestrzeganie norm prawa humanitarnego przez niektére
panstwa w ciggu ostatnich o§miu lat jest dosy¢ problematyczne. Dobrym
przykladem jest wojna w Afganistanie, a zwlaszcza tzw. problem wiez-
niéw z bazy Guantanamo. W okresie od 7 pazdziernika 2001 r. do 1 lipca
2002 r. miedzynarodowa koalicja pod dowddztwem Stanéw Zjednoczo-
nych prowadzita interwencje wojskowg w Afganistanie, wymierzong
w przebywajacych na terenie tego panstwa czlonkéw al-Kaidy 1 ich obozy
szkoleniowe oraz udzielajgcy im schronienia rezim talibanski. Podstawa
prowadzonych dzialah byla Rezolucja nr 1373 Rady Bezpieczenstwa ONZ.
W trakeie interwencji do niewoli amerykanskiej dostato si¢ 600 domnie-
manych czlonkéw al-Kaidy oraz zolnierzy armii talibanskiej. Zostali oni
nastepnie przewiezieni do amerykanskiej bazy w Guantanamo na Kubie,
ktéra nie jest formalnie czescig terytorium USA (baza jest dzierzawiona
od Kuby) 1 znajduje sie poza jurysdykcjg cywilnego wymiaru sprawied-
liwoéci tego panstwa. Amerykanskie wladze przyznaly wszystkim tym
wiezniom, nieistniejacy w prawie miedzynarodowym, status tzw. niele-
galnych kombatantéw. Cze$ci z nich, zolnierzom regularnej armii tali-
banskiej, zgodnie z artykutem 4 III Konwencji Genewskiej, przystuguje
status jencow wojennych. Stany Zjednoczone stojg jednak na stanowisku,
ze czlonkom armii talibanskiej status taki nie powinien zostaé przy-
znany, gdyz rzad USA nigdy oficjalnie nie uznal rzadu talibéw. Tym
samym wiezniowle cl nie byli Zolnierzami regularnych, ,panstwowych”
sit zbrojnych Afganistanu. Stanowisko to stoi w sprzecznosci z postano-
wieniami artykutu 2 III Konwencji Genewskiej, ktéry ma zastosowanie
nawet w przypadku konfliktu zbrojnego, gdzie nie dochodzi do oficjalnego
wypowiedzenia wojny przez uznajgce si¢ wzajemnie pahstwa®. Co wiece],
takie stanowisko jest odejSciem od dotychczasowe] wieloletniej praktyki
kolejnych rzadéw amerykanskich. Np. w czasie wojny koreanskiej czlon-

8  Tamze, s. 562-564.
9 Protocol Additional. ..
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kowie armii Chinskiej Republiki Ludowej, panstwa w tamtym okresie
nieuznawanego przez USA, otrzymali status jencéw wojennych. W czasie
wojny wietnamskiej do niewoli armii USA trafiali zolnierze regularnych
sit zbrojnych Wietnamu Pélnocnego oraz cztonkowie Vietkongu. Stany
Zjednoczone zastosowaly wtedy, dosy¢ oryginalne rozwigzanie, miano-
wicie zolnierzom armii Wietnamu Péinocnego przyznawano status jehica
wojennego, natomiast cztonkom Vietkongu, ze wzgledu na nieregularny
charakter tej formacji, takiego statusu juz nie przyznawano, z tym zastrze-
zeniem, ze byli traktowani tak jakby go mielilf.

III Konwencja Genewska okresla takze, 1z kazdy jeniec wojenny musi
zostaé¢ niezwlocznie zwolniony lub poddany repatriacji po zakohczeniu
konfliktu zbrojnego. Wiekszo§¢ z wieZnidéw z bazy Guantanamo jest tam
przetrzymywana od zakonczenia wojny w Afganistanie. Amerykanskie
wladze ttumaczg ten stan faktem, ze wojna, podczas ktorej dostali sie
oni do niewoli, to nie wojna w Afganistanie, lecz wojna z terroryzmem,
a ta trwa nadal, wiec nie doszlo do naruszenia norm prawa miedzyna-
rodowego. Stanowisko administracji USA budzi powazne watpliwosci.
Wiekszo§¢ specjalistow zajmujacych sie miedzynarodowym prawem
humanitarnym jest zgodna, ze jest to nadinterpretacja. WieZniowie
dostali sie do niewoli podczas wojny w Afganistanie, ktéra zakonczyta
sie w lipcu 2002 r. 1dlatego tez tak dlugotrwale ich przetrzymywanie
jest naruszeniem artykutu 118 III Konwencji Genewskiej!!. Postugiwanie
sie okre§leniem ,wojna z terroryzmem” (war on terror), jest takze dosy¢
problematyczne. Termin ten zostal stworzony przez amerykanskich
politykéw po zamachach 11 wrzesnia 2001 r. P6Zniej podchwycily go
1 rozpropagowaly amerykanskie media. Poczatkowo byl uzywany tylko
w odniesieniu do interwencji w Afganistanie. Nastepnie jednak jego
znaczenie rozszerzalo sie obejmujac coraz szersze spectrum dziatan
militarnych, wywiadowczych 1 policyjnych, prowadzonych nie tylko przez
Stany Zjednoczone, lecz réwniez 1 inne panstwa. Okreslenie ,wojna z ter-
roryzmem” ma charakter kolokwialny 1 nie ma charakteru prawnego.
Uzywanie jej w odniesieniu do norm prawa humanitarnego jest niepo-
rozumieniem. Normy te maja zastosowanie tylko w sytuacji zaistnienia
konfliktu zbrojnego, ktéry jest precyzyjnie zdefiniowany. W konflikcie
zbrojnym wystepuja wyraznie okreslone strony. W przypadku konfliktu
miedzynarodowego sg to panstwa lub ruchy narodowowyzwolencze, za$

10 H.P. Gasser, Acts Of Terror, “Ierrorism”..., s. 567.
11 Geneva Convention(III) relative to the Treatment of Prisoners of War, 12 August 1949,
20 sierpien 2008, http://www.icrc.org/ihl.nsf/FULL/375?0OpenDocument.
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w przypadku konfliktu niemiedzynarodowego panstwa 1 grupy zbrojne
(np. rewolucyjne) cechujace sie pewnym stopniem organizacji i strukturg
dowodzenia. Dziatalno$¢ terrorystyczna jest z kolel prowadzona przez
luZzne grupy, ktére w najlepszym wypadku wyznaja te samg ideologie.
Nawet gdyby byla to jakas wieksza struktura, np. sie¢ réznych organizacji
powigzanych ze sobg (jak w przypadku al-Kaidy), to 1 tak nie mozna
byloby jej uznaé za strone konfliktu w rozumieniu prawa humanitarnego.
Ponadto nie zapominajmy, ze terroryzm jest zjawiskiem spotecznym,
czym$ nie do kohca okre§lonym, wiec nie mozna z nim toczy¢ wojny.
Mozna co najwyzej z nim walczy¢.

Miedzynarodowe prawo humanitarne okresla takze bardzo precy-
zyjnie, w jaki sposéb powinni by¢ traktowani jency wojenni. Nie moga
by¢ obiektem jakichkolwiek aktéw przemocy. Nie wolno stosowaé wobec
nich grézb. Zakazane jest takze ich ponizanie. Nalezy im sie odpowiednia
ochrona przed ciekawoscig miejscowej ludnosci. Artykuly 13, 25, 1 34
III Konwencji Genewskiej okreslaja, ze pomieszczenia, w ktérych sa prze-
trzymywani jehcy, powinny odpowiada¢ podobnym standardom, jak te
przeznaczone do uzytku na danym terenie dla zolnierzy panstwa prze-
trzymujacego, zwlaszcza powinny byé odpowiednio ogrzewane, oswietlane
1 pozbawione wilgoci'?. W bazie Guantanamo dochodzito, jak twierdza
organizacje ochrony praw czlowieka (Human Rights Watch 1 Amnesty
International), do naruszania tych zasad. WieZniowie byli celowo pozba-
wiani snu. W celach odtwarzano im glo$ng muzyke, szczuto psami, wysta-
wiono na bardzo wysokie 1 niskie temperatury. W poczgtkowym okresie
funkcjonowania wigzienia w Guantanamo jency byli przetrzymywani
w prowizorycznych klatkach, o bardzo rudymentarnym wyposazeniu.

Osoby posiadajgce status jenca wojennego, zgodnie z postanowie-
niami III Konwencji Genewskiej, podlegaja specjalnej ochronie takze
podczas przestuchania. Wymagane jest, aby taka osoba podala tylko
swoje imie, nazwisko, stopien, date urodzenia oraz nr jednostki, w ktére;j
stuzy (art. 17). Jeniec, ktéry odmawia odpowiedzi na zadawane w czasie
przestuchania pytania, nie moze by¢ w jakikolwiek sposéb karany. Nie
mozna roéwniez stosowaé wobec niego tortur (zaréwno psychicznych
1 fizycznych). Zakazane jest réwniez stosowanie grézb 1 ponizajacego
traktowania w celu wydobycia od jefca informacjil3.

Jeficom wojennym przystuguje réwniez specjalna ochrona w czasie
procesu. Zgodnie z III Konwencjag Genewska nie mozna ich sadzi¢ za sam

12 Geneva Convention relative. ..
13 Tamze.
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udzial w konflikcie zbrojnym. Podlegaja odpowiedzialno$ci karnej, jesl
popelnili zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci lub tez prze-
stepstwa, ktére mogg mieé zastosowanie do zolnierzy panstwa przetrzy-
mujacego. Zgodnie z miedzynarodowym prawem humanitarnym powinni
by¢ sadzeni wedlug takich samych zasad 1 przez ten sam sad, jak czton-
kowie sit zbrojnych panstwa przetrzymujgcego. Przystuguje im prawo do
odpowiedniej reprezentacji przed sgdem w czasie procesu. Majg réwniez
prawo do pelnej 1 rzetelnej informacji na temat stawianych im zarzutéw.
Po osgdzeniu mogg sie odwola¢ od wyroku'*. Stany Zjednoczone moga
wiec po zebraniu wystarczajacych dowodéw postawi¢ wiezniom z Guanta-
namo odpowiednie zarzuty 1 ich osgdzié. Z ogélnej liczby 550 dotyczy to
tylko pieciu oséb. W stosunku do pozostalych nie sformutowano zadnych
sprecyzowanych zarzutéw. Zastanawiajace jest wiec, dlaczego rzad Stanéw
Zjednoczonych zdecydowat sie na tak ryzykowny pod wzgledem prawnym
krok 1 odméwit grupie wiezniéw z Guantanamo, zwlaszcza bylym zolnie-
rzom armii talibaniskiej (w tym przypadku 1stnialy ku temu mocne prze-
stanki), przyznania statusu jehcéw wojennych. Wydaje sie, ze gtéwng
przyczyng byly wzgledy bezpieczehstwa narodowego. Przyznanie statusu
jefica wojennego umozliwitoby wiezniom np. odmowe odpowiedzi na
zadawane im podczas przestuchan pytania. Zaktadano, ze wieZniowie ci
bedg stanowié cenne Zrédio informacji na temat struktury, taktyki, Zrodet
finansowania oraz przyszlych operacji al-Kaidy 1 talibéw. Posiadana przez
wiezniéw wiedza ma praktyczng warto$é, tylko jesli nie dojdzie do jej
dezaktualizacji, czyli jesli szybko zostanie od nich wydobyta. Zdawano
sobie z pewnoscig sprawe, ze szybkie uzyskanie odpowiedzi na zada-
wane wiezniom pytania wigzaé si¢ bedzie z koniecznoS$cig zastosowania
yspecjalnych metod”. Wybér bazy Guantanamo na osrodek wiezienny
wydaje sie w tym kontekscie nieprzypadkowy. Jak wiadomo, jest to miejsce
bedgce pod wytaczng kontrolg armii USA. Nie rozcigga sie tutaj jurys-
dykeja cywilnego wymiaru sprawiedliwosci tego panstwa, co jest bardzo
istotne, gdyz organizacje 1 stowarzyszenia zajmujace si¢ ochrong praw
czlowieka dysponuja aparatem prawniczym, dzieki ktéremu moglyby
nekac¢ pozwami administracje George’a Busha. Co wiecej, jest to miejsce
odizolowane. Nie istnieje wiec ryzyko organizacji manifestacji, czy tez
protestu w obronie praw wiezniéw przez osoby cywilne.

Nieco inacze] w poréwnaniu z zolnierzami armii talibanskiej przed-
stawia si¢ sytuacja pojmanych w Afganistanie czlonkéw al-Kaidy. Nie
mogg onl liczy¢ na przyznanie statusu jenca wojennego, gdyz nie spel-

14 Geneva Convention relative. ..
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niajg warunkow okre$lonych w Konwencjach Genewskich. Przywédcy tej
organizacji kilkakrotnie zapowiadali, ze jej cztonkowie nie bedg prowa-
dzi¢ walki zgodnie z prawami 1 zwyczajami wojennymi. Watpliwe jest
réwniez, aby w czasie prowadzonych przez nich dziatan nosili widoczne
oznakowanie 1 nie ukrywali broni. Nawet jednak brak statusu jenca
wojennego nie pozbawia ich minimalnej ochrony prawnej. Wiekszosé
specjalistéw w dziedzinie prawa miedzynarodowego wskazuje, ze najbar-
dziej odpowiedni jest tu artykut 5 IV Konwencji Genewskiej: ,Jezeli
Strona w konflikcie ma powazne powody do mniemania, ze okre§lona
osoba, podlegajaca ochronie przez niniejsza Konwencje, podejrzana
jest stusznie o uprawianie na jej terytorium dziatalno$ci szkodliwe; dla
bezpieczehstwa panstwa lub jezeli taka dziatalno$¢ zostanie rzeczywiscie
stwierdzona, osoba ta nie bedzie mogla korzysta¢ z praw 1 przywilejow
przewidzianych w niniejszej Konwencji, ktérych przyznanie danej osobie
mogloby wyrzadzi¢ szkode bezpieczenstwu panstwa. Jezeli osoba podle-
gajaca ochronie przez Konwencje zostanie zatrzymana na terytorium
okupowanym jako szpieg albo sabotazysta lub jezeli zachodzi stuszne
podejrzenie, ze uprawia ona dziatalno$¢ szkodliwg dla bezpieczehstwa
mocarstwa okupacyjnego, osoba ta moze by¢ pozbawiona przewidzia-
nego w niniejsze] Konwencji prawa porozumiewania sie, jezeli bedzie
tego bezwzglednie wymagalo bezpieczehstwo wojskowe”13. Osoby te nie
moga zostal pozbawione prawa do stusznego 1 prawidlowego procesu.
IV Konwencja nakazuje, aby w mozliwie najkrétszym terminie mogly
odzyska¢ swoje prawa 1 przywileje z uwzglednieniem wymogéw bezpie-
czehstwa panstwa lub mocarstwa okupacyjnego. Konwencja méwi takze,
ze je§li pojawiajg sie watpliwosci co do statusu wieznia (czy jest komba-
tantem, czy tez osobg cywilng), decyzje w tej sprawie powinien podjaé
odpowiedni sad wojskowy lub cywilny, do czasu wydania rozstrzygajacej
decyzji, czy takiej osobie przysluguje status jenica wojennego. Artykut 45
I Protokotu wskazuje, ze okreslenie statusu osoby wzietej do niewoli
nalezy do odpowiedniego trybunalu, ktéry ma obowigzek rozpatrywaé
kazdy przypadek indywidualnie. Nawet w sytuacji, gdy istnieje pewnos¢,
ze danej osobie nie przysluguje status jenica wojennego, przystuguje jej
ochrona zgodnie z artykutem 75 Protokotu I. Wiekszos¢ specjalistow
jest zgodna, ze czlonkowie al-Kaidy podlegajg identyczne] ochronie jak
w przypadku ludnosci cywilnej w trakcie konfliktu. Zdziwienie 1 niepokd;

15 Konwencja genewska o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny (IV konwencja genewska),
Genewa, 12 sierpnia 1949 r., 21 sierpnia 2008, http://www.pck.org.pl/pliki/mph/1949
Genewa_- IV_KG.pdf
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budzi wiec stanowisko administracji amerykanskiej (zwlaszcza Departa-
mentu Obrony), 1z Konwencja Genewska nie ma w ogéle do tej kategorii
jencéw zastosowania. Stany Zjednoczone co prawda nie przystgpily do
I Protokotu, ale wiadomo, ze akceptowaly zdecydowang wigkszosé zawar-
tych tam norm, stanowigcych cze§é miedzynarodowego prawa zwyczajo-
wego (nie podlega ono zadnej formie ratyfikacji). Nalezy podkreslié, ze
czlonkowie al-Kaidy podlegaja ochronie nie tylko Konwencji Genewskich,
ale takze innych aktéw prawa miedzynarodowego, np. Konwencji prze-
ciwko torturom 1 innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu lub karaniu z 1984 . Szczegdlnie istotne znaczenie ma tutaj
artykut 2 pkt 2 tejze Konwencji, ktéry méwi, ze ,zadne okoliczno$ci wyjat-
kowe, takie jak stan wojny, grozba wojny, brak wewnetrznej stabilizacji
politycznej lub jakakolwiek inna sytuacja wyjatkowa, nie moga stanowié
usprawiedliwienia dla stosowania tortur”!®. Czlonkowie al-Kaidy maja
roéwniez prawo do uczciwego procesu. Jesli s formutowane przeciwko nim
zarzuty, to muszg by¢ one zakomunikowane (art. 71 IV Konwencja). Przy-
stuguje im prawo do korzystania z pomocy ttumacza, a takze, podobnie
jak jehcom wojennym, prawo do wlasciwe) prawnej reprezentacji przed
sagdem. Proces powinien sie odbywac przed wlasciwie powotanym trybu-
nalem wojskowym, niemajgcym politycznego charakteru. Przystuguje im
prawo do przedstawienia wlasnej linii obrony oraz powolywania §wiadkéw.
W przypadku wydania wyroku moga sktada¢ do niego apelacje.

Po zamachach 11 wrze$nia wiele panstw podjelo dzialania majgce
zapobiec powtérzeniu sie podobnych atakéw na ich terenie. Wiekszo§é
z nich zdecydowanie zaostrzylo nadzér policyjny nad obywatelami innych
panstw przebywajacych na ich terytorium. Czeéé dopuscita stosowanie
ostrzejszych, bardziej aktywnych metod przestuchiwania oséb zatrzy-
manych, mogacych prowadzié do niehumanitarnego traktowania oséb
zatrzymanych czy nawet tortur. Niektére z panstw ograniczyly prawo
0s0b podejrzanych o terroryzm do korzystania z praw oskarzonego np.
w dostepie do §wiadkéw podczas procesu. W niektérych przypadkach
bardzo powaznie zostata nadwatlona zasada domniemania niewinnosci.
Panstwa, ktére wprowadzily takie zmiany, zrobily to w sposéb zgodny
z prawem. Niepokdj budzi jednak kierunek tych zmian, rodzac pytanie
o stopieh rzeczywistego, niekoniunkturalnego przywigzania tych panstw
do ochrony praw cztowieka oraz zasad prawa humanitarnego. Taka reakcja

16 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniza-
Jjacego traktowania albo karania, 22 sierpnia 2008, http://www.wbp.krakow.pl/files/prawa/
1.09.pdf
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na zagrozenie jest dosy¢ typowa 1 wystepuje zawsze, gdy pojawia sie
zewnetrzne badZz wewnetrzne zagrozenie. Praktycznie kazde panstwo
miato w swojej historii taki okres. Nie znaczy to jednak, ze powinni$my sie
godzi¢ na spychanie na dalszy plan takich fundamentalnych priorytetow
demokratycznego tadu miedzynarodowego, jak ochrona praw cztowieka
1 warto$ci humanitarnych, przez nowy priorytet, jakim jest walka z terro-
ryzmem. Terroryzm, z ktérym mamy do czynienia po 11 wrzesnia 2001 .,
jest bez watpienia o wiele bardziej krwawy 1 bezwzgledny, w poréwnaniu
np. z terroryzmem lat 80., dlatego zrozumialy jest strach obywateli oraz
determinacja ich rzadéw do zagwarantowania im bezpieczenstwa. Jednak
nawet najwieksze zagrozenie nie powinno by¢ usprawiedliwieniem dla
naruszania norm prawa humanitarnego.

Po 11 wrzeénia 2001 r., a szczegdlnie w trakcie operacji afganskiej,
czesto formutowano zarzuty, ze prawo humanitarne jest przeszkoda
w walce z terroryzmem 1 ze powinno zostaé przystosowane do wymogow
aktualnej sytuacji na $wiecie. Pierwszy z zarzutéw nalezy uznaé za niepo-
rozumienie. Zadaniem prawa humanitarnego nie jest walka z czymkol-
wiek, lecz zapewnienie ochrony 1 wyznaczanie pewnych standardéw. Od
momentu przyjecia konwencji genewskich 1 haskich, miato miejsce wiele
konfliktow, do ktérych mialy one zastosowanie 1 zawsze spelnialy swoja
role, zgodnie z oczekiwaniami ich twércow. Osoby domagajace sie wpro-
wadzenia zmian w prawie humanitarnym, nie biorg pod uwage, ze jest ono
jednym z fundamentéw demokratycznego porzadku miedzynarodowego,
stalym wyznacznikiem 1 kreatorem okres§lonych pozytywnych zachowan
w stosunkach miedzynarodowych. Dokonywanie koniunkturalnych zmian
w prawle humanitarnym sprawi, ze straci ono swodj wyjatkowy charakter
1 ze w ten sposéb zostanie podwazone zaufanie do niego. Realizacja
wspomnianych zgdan jest tym bardziej nieuzasadniona, ze nie znajduje
poparcia wérod przedstawicieli wszystkich cztonkéw wspélnoty miedzyna-
rodowej. Nie mozna wykluczy¢, ze dalsze zmiany w stosunkach miedzy-
narodowych postawia spoteczno$¢ miedzynarodowsa przed koniecznoscig
rozbudowy, ewentualnie modyfikacji przepiséw prawa humanitarnego.
Zmiany te powinny by¢ jednak poprzedzone szerokg dyskusja na forum
miedzynarodowym z udzialem przedstawicieli wszystkich panstw 1 or-
ganizacjl miedzynarodowych zajmujacych sie ochrong praw czltowieka
1 zagadnieniami humanitarnymi.
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Radostaw Krupa
TERRORISM AND INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

The fundamental components of human rights are the four Geneva Conventions:
of 1864 and 1906 as well as the 1st and 2nd Geneva Conventions of 1949 which
defined the scope of protection and treatment of wounded soldiers in armed
conflict. The protection of prisoners of war is guaranteed by the 3rd Geneva
Convention (1949); the protection of the civilian population during wartime is
assured by the 4th Geneva Convention (1949). The scope of protection accorded
to victims of international and non-international conflicts is regulated by the 1st
and 2nd protocols, supplementary to the Geneva Convention of 1949. Other
important components of international humanitarian law are the Hague Convention
of 1907 and the Hague Statutes of 1907 which state the general principles of
conducting war.

From 2001 the United States and her allies, including Poland among others,
have been engaged in the so-called War on Terror. Doubts have arisen whether
International Human Law is applicable to this campaign, and if so, to what
degree. In particular there are doubts concerning the legal protection to which
members of terrorist organisations such as Al-Qaeda and Taliban Army soldiers
are entitled to.

The United States has accorded both these groups of prisoners, the non-
existent in international law, status of illegal combatants. In accordance with article
4 of the 3rd Geneva Convention, former soldiers of the Taliban Army are entitled
to the status of prisoners of war, whereas in the case of Al-Qaeda members, the
protection should be identical to that which the civilian population is entitled.
From the ending of the war in Afghanistan in 2002, several hundred members of
the Taliban Army and Al-Qaeda are still being held in the American army base
in Guantanamo. The vast majority of them have not been charged.

Serious legal doubts have arisen due to the misuse of the term “War on
Terror”. International Law states the conditions an armed conflict must fulfill in
order for it to be regarded as war: it must be conducted by clearly defined sides
(nations, national independence movements and revolutionary groups). In the case
of the latter two, they have to show a certain degree of organization and possess
a leadership structure. No terrorist organization meets these conditions, so the
War on Terror cannot be recognized as a war according to the logic of International
Law.
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Anarchizm stanowi temat rzadko
poruszany w politologicznych 1 histo-
rycznych opracowaniach naukowych
nie tylko w Polsce, ale takze w wielu
innych krajach centralnej 1 §rodkowe]
czeSci Europy. Szczegdélnie dotkli-
wym pozostaje brak naukowych prac
poswieconych ruchom 1 ideom anar-
chistycznym w takich panstwach, jak
Czechy, Wegry czy Polska. Cho¢
ugrupowania anarchistyczne nie sta-
nowily w nich nigdy znaczacej sily
politycznej, to jednak mialy stosun-
kowo trwaly charakter od konca XIX
wieku. Wplywaly tez w pewien sposéb
na inne doktryny oraz ideologie, znaj-
dujace szerszy oddZwiek spoteczny.
Natomiast literatura po$wiecona tej
tradycji 1deowe] na Zachodzie jest
doéé obszerna, choé z oczywistych
przyczyn zainteresowanie badaczy
koncentrowato sie na anarchizmie
zachodnim oraz rosyjskim.

Praca dwoch Autoréw wegierskich,
to préba przyblizenia zachodniemu
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czytelnikow1 bardzo stabo znanego
wegierskiego anarchizmu. W kontek-
Scie powyzszych celéw nieprzypadkowa
jest konstrukeja dziela, ktorg cechuje
permanentna koincydencja szczegdto-
wych relacji o dziejach idei 1 ruchéw na
Wegrzech z ogélnymi odniesieniami
do anarchizmu w ogéle.

Generalnie Autorzy uwzglednili
trzy konteksty. Po pierwsze, ukazali
weglerski anarchizm 1 jego pochodne
na tle catoéci tej tradycji polityczne]
(1 bliskich jej odlaméw socjalizmu),
po drugie, wpisali zagadnienie w dzie-
je Wegier, po trzecie za$, zwrdcili sie
ku do$wiadczeniu Europy Srodkowe;
1 Wschodniej.

Juz na samym wstepie pracy zostal
zacytowany jeden z najstynniejszych
anarchistéw pierwszej potowy XX
wieku — Rudolf Rocker, przekonujacy
1z anarchizm to ,niezamkniety roz-
dzial, otwarty glos 1 atrakeyjna moz-
liwo§¢”. Stawia to powazne wyzwania
przed badaczami 1 wymusza interdy-
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scyplinarnoé¢ badan. Tak tez uczynili
Autorzy. Podjeli oni prébe syntezy
podejscia politologicznego — poszuku-
jacego ,teoretycznych wyznacznikéw
systemu 1 réznych typéw anarchi-
zmu” z podejSciem socjologicznym,
pytajacym ,czy, w jakiej formie, jak
1 dlaczego anarchizm wplywal na
konkretne historyczne sytuacje, jakie
warstwy spoleczne reprezentowal 1 jak
ruch anarchistyczny jest wewnetrznie
zorganizowany’ oraz z zadaniami
typowymi dla historyka, obejmujgcymi
y2kompleksowy opis i dokumentacje
obecnego ruchu anarchistycznego
1 jego umiejscowlenia w spoleczenstwa
danego okresu”!. Imponujaca erudycja
Autoréw pozwolita im na wypelnienie
tych ambitnych celéw. Zwraca uwage
bogata bibliogratia, gdzie unikatowym
weglerskim Zrédlom (na szczes$cie dla
czytelnika autorzy ttumaczyli wszyst-
kie tytuly np. czasopism czy odezw)
towarzysza liczne zachodnie opraco-
wania z roznych okreséw.

Polskiego czytelnika szczegdlnie
powinien zainteresowaé watek usytuo-
wania przez autoréw weglerskiego (ale
takze w ogéle srodkowoeuropejskiego)
anarchizmu w cywilizacyjnych dycho-
tomiach Starego Kontynentu. Standar-
dowa jest opinia dzielgca europejski
anarchizm wedle osi pétnoc-potudnie,
gdzie masowy zasieg anarchizm osig-
gal w takich krajach, jak Hiszpania. To
w prosty sposéb wpisywato 1dee anar-
chistyczne w problem modernizacji.
Zdobywaly one poplecznikéw w kra-
jach zacofanych, z ograniczonym cha-

1 A. Bozoki, M. Suekoesd, Anarchism in
Hungary. Theory, History, Legacies, Nowy
Jork 2006, s. 1.
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rakterem industrializacji, wéréd pra-
cownikéw niewielkich zakladéw pracy,
pauperyzowanych rzemie$lnikéw, a na-
wet na wsl. To wyja$niatoby np. feno-
men przej$ciowe] popularno$ci anar-
chizmu we Francji (autorzy zapre-
zentowall zreszta znane twierdzenia
o odmiennosci struktury klasy robot-
nicze] Francji 1 ojczyzny nowoczesne]
socjaldemokracji — Prus 1 Niemiec).
Ale Bozoki 1 Miklos Suekoesd odwo-
tali si¢ tez do osi Wschéd 1 Zachéd
twierdzac, 1z umiejscowienie takich
krajéw, jak Wegry na $rodku tejze osi
nie jest dzietem przypadku. Wskazal,
ze czynnikiem separujgcym anarchi-
stow weglerskich (ale tyczy to sie tez
np. polskich) od Zachodu 1 Wschodu
jest nader wszystko stosunek do de-
mokracji. W panstwach zachodnich
anarchizm wyrastal m.in. z rozczaro-
wania demokracja. Byl zatem jej zazar-
tym krytykiem. W Rosji za$, w rea-
liach caratu, anarchizm ,pojawial sie
jako mesjanistyczne przesltanie zba-
wienia 1 iluzoryczna nadzieja represjo-
nowanych mas na idealne odkupienie
1 sprawiedliwo$§é spoteczng”?. Tym-
czasem w takich regionach Europy jak
Wegry, anarchizm rodzit si¢ niejako
w cleniu szersze] walki o demokracje,
ktéra byta tamze blizsza urzeczywist-
nienia niz w Rosji. Obok importowa-
nych z Zachodu, raczej niechetnych
demokracji parlamentarnej 1 trady-
cjom liberalnym, idei syndykalistycz-
nych, pojawil sie swoisty fenomen
Europy Srodkowej — anarchodemokra-
tyzm. ,Liberalni myéliciele w Europie
Srodkowej, sympatyzujacy z anarchi-
zmem, w specyficzny sposéb wahajac

2 Tamze, s. 4.
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si¢ miedzy ideami demokratycznymi
1 anarchizmem, w rezultacie stworzyli
ich hybrydalne polaczenie”. Autorzy
wymienili tu takich wegierskich mysli-
cieli, jak Oszkar Jaszi 1 Istvan Bibo
oraz przede wszystkim Istvan Batthy-
any 1 Jenoe Henrik Schmitt. Byli oni
umiarkowanymi zwolennikami demo-
kracji, pozostajagc w znacznym stopniu
przeciwnikami wiladzy politycznej.
Trafnie Autorzy powigzali tychze
mysélicieli z antysystemowsg opozycja
Polski, Czechostowacji czy Wegier
z lat 70. XX wieku. Na potwierdzenie
ich tez mozna przywola¢ postac
Edwarda Abramowskiego, ktéry, cho¢
nie autoidentyfikowat sie jako anarchi-
sta, to moze zostac zaliczony do grona
zwolennikéw ,,demokracji bez wladzy”,
a jego idee takze byly obecne w dys-
kusjach antykomunistycznej opozycji3.

W pierwszej z trzech czeéci pracy
podjeto szerokie rozwazania teore-
tyczne na temat anarchizmu. Autorzy
odwotali sie do rzadko w Polsce spo-
tykanej klasyfikacji, dzielacej oma-
wiang 1deologie na anarchokolekty-
wizm (ktéry pozostawal wewnetrznie
silnie zréznicowany), anarchoindywi-
dualizm oraz anarchizm religijny
(s. 7). W wieloaspektowych analizach
autorzy rozwazali m.in. antynomie
anarchizmu (indywidualizm-kolekty-
wizm, moralno$é-polityka 1 rewolucja,
religia-antyreligijno$¢, przemoc-non-
violence, racjonalizm-romantyzm). Po-
kazywali niektére zasadnicze nurty
jego zewnetrznej krytyki, rozwazali
skale odmiennosci 1 podobienstw z r6z-

3 Zob. szerzej W. Gielzynski, Edward Abra-
mowski — zwiastun ,,Solidarnosci”, Londyn
1986.
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nymi warlantami socjalizmu, w tym
z marksizmem. Interesujacy byt szcze-
g6lnie wywdd o mentalno$cl anarchi-
stycznej, ktéra zdaniem autoréw sta-
nowi forme rebelii przeciw strukturze
wiedzy spotecznej, zawiera w sobie ty-
powo demokratyczny relatywizm. War-
to tez podkresli¢ dostrzezenie anar-
chistycznych probleméw z demokracjg
bezposrednia, spelniajaca wiele wol-
nosciowych postulatéw, ale jednak
bedacej forma wladzy (s. 41). Osta-
tecznie Autorzy dochodza do bez wat-
pienia dyskusyjnego wniosku, 1z ,anar-
chizm nie moze by¢ lokowany wéréd
innych politycznych ideologii wprost
na podstawie podziatu lewica-pra-
wica”, gdyz w niektérych kwestiach
jego gléwne nurty byly ultralewicowe
(np. kwestia wlasnosci), w innych
zblizaly sie do niektérych form prawi-
cowoécl (np. antyetatyzm) (s. 5).
Kluczowa czeéé pracy to obszerna
eksplikacja wegierskiego anarchizmu
w XIX 1 plerwszym ¢wiercwieczu XX
stulecia. Autorzy podkre§laja inspi-
ratorskg role mniejszo$ci niemiecko-
jezyczne] na Wegrzech. To wérdd niej
taktycznie powstawal 1 rozwijal sie
ruch robotniczy na terenie Wegier.
Druga szczegdlng okolicznoscig wply-
wajaca na pozniejsze losy wegierskiej
lewicy byl fakt szybkiego rozpadu
jej jednosci, poprzez wylonienie sie
w 1881 roku Radykalnej Partii Robot-
nicze] (notabene tez zdominowane]
przez niemiecka diaspore). Przykta-
dem, ktoéry inspirowal, jak sami sie
okre§lali ,radykalnych socjalistéw”,
byt legendarny niemiecki dysydent
socjaldemokracji 1 anarchista — Johann
Most. ,Niektérzy z radykalnych socja-
listéw ewoluowali wprost ku anarchi-
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zmowi, podczas gdy inni respektowali
zasady samorzadowego spoleczenstwa
bez panstwa czy wladzy” (s. 68). Idee
anarchistyczne w swym , ztotym wieku”
na kontynencie europejskim, na tere-
nie Wegier zaznaczyly swa obecnosé
w trzech réznych postaciach: ruchu
chtopskiego, anarchosyndykalizmu
1 ruchu awangardy kulturowe;.
Szczegdlnie ciekawym zjawiskiem
stal sie bliski ideowo anarchizmowi
ruch chlopski, rozwijajacy si¢ od poto-
wy lat 90., ktérego epicentrum staly
sie poludniowo-wschodnie Wegry.
Autorzy ksigzki zwrécili uwage na
dychotomiczny podziat bazy spolecz-
nej europejskiego anarchizmu, gdy
znajdowal sie u szczytu popularnoéci.
Z jednej strony byl zjawiskiem miej-
skim (np. Katalonia, Francja, pétnocne
Wiochy, Szwajcaria), z drugiej za$
mial swe wiejskie odmiany (Andalu-
zja, potudniowe Wtochy, Rosja, Ame-
ryka Potudniowa). Nawet przy ograni-
czonej popularno$ci na Wegrzech,
powyzsze zrdznicowanie dalo o sobie
znaé. Zrédlem lokalnej popularnosci
na Wegrzech hasel radykalnie lewico-
wych wéréd ludnos$ci wiejskiej byla
m.in. stabo$§¢ socjaldemokracji w tema-
tyce wiejskiej, m.in. promujgcej two-
rzenie wielkich, spotecznych gos-
podarstw. ,Nierealistyczny program
agrarny socjaldemokracji zostawit po-
lityczne vacuum dla chlopskiej lud-
noscl, podatnej na chiliastyczno-socja-
listyczne ideologie” (s. 167). Liderem
ruchu, przezywajacego apogeum w
ostatnich latach XIX stulecia, nieprzy-
padkowo stal sie dysydent z Wegier-
skiej Partii Socjaldemokratycznej —
Istvan Varkonyi. Osnowg ideowsq staly
sie za$ idee Jenoe Henrika Schmitta,
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taczacego idee socjalistyczne z pier-
wiastkiem religijnym (w tolstojowskim
duchu), niechetnego raczej klasycz-
nym wizjom rewolucji 1 podkreslaja-
cego nieodzownos§¢ ,rewolucji §wiato-
pogladowe;j”. W przeniknietym mesja-
nizmem ruchu krzyzowal sie Nowy
Testament z marksizmem. Nieprzy-
padkowo po rozpadzie, przesladowa-
nego zreszta przez wladze zywioto-
wego ruchu chlopskiego (w 1905 roku
zdgzono jeszcze zalozyé Niezalezng
Partie Socjalistyczna), czeS¢ jej dzia-
taczy podryfowato ku politycznej pra-
wicy. Pewna puenta tego epizodu
moga byé¢ powiklane losy znanego
dziatacza Jozefa Migraya, ktory zaczy-
nal kariere jako entuzjasta ekscen-
trycznego, mesjanistycznego quasi-
anarchizmu J.H. Schmitta, potem byl
funkcjonariuszem Wegierskiej Repub-
liki Rad, by u kresu zycia zblizy¢ sie
do faszyzmu (s. 93).

Postacia najszerze] znang poza
Wegrami spoéréd bohateréw omawia-
nej pracy byl Istvan Szabo, przedsta-
wiciel syndykalizmu*. Autorzy zadali
sobie trud szczegdlowszej eksplikacji
odmiennos$ci poje¢ anarchosyndyka-
lizmu 1 syndykalizmu. Précz defini-
cyjnych odmiennosci ukazali dualizm
tych idei na Wegrzech — odmiennych
w przestankach, a zbieznych w meto-
dach. Syndykalizm, na Wegrzech
reprezentowany wla$nie przez czo-
towego polityka socjaldemokracji
I. Szabo, to sorelowska reinterpretacja
marksizmu, za$§ anarchosyndykalizm
stanowil po prostu prébe umasowie-
nia idei anarchistycznych (gléwnie

*  G. Haupt, Aspects of International Socialism

1871-1914, Cambridge 1986, s. 60.
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w kropotkinowskiej wersji®) poprzez
doktryne przyznajaca prymat zwigz-
kom zawodowym. Taka pozycje zaj-
mowal na Wegrzech Ervin Batthyany
(1877-1945). ,Wiara Szabo w syn-
dykalizm byla zasadnicza, poniewaz
budowano jg na stricte marksistow-
sko-socjalistycznej podstawie. Dla
Batthyanyego anarchosyndykalizm byt
kompromisem ze strony anarchizmu,
zawartym, po to, by moégl dziataé”
(s. 108). W kregu analogicznych inspi-
racji pozostawala tez Budapesztenska
Grupa Rewolucyjnych Socjalistow,
zwigzana z postacig Karola Krausza.
Warto dodaé, ze wegierscy syndykali-
§ci 1 anarchosyndykali$ci utrzymywali
ozywione kontakty ze swymi zachod-
nimi odpowiednikami, ale ich pech
polegal na tym, iz zenit popularnosci
antyparlamentarnego 1 antyliberalnego
syndykalizmu na Zachodzie zbiegt
si¢ ze szczytem walki o powszechne
prawa wyborcze w monarchii Habs-
burgéw. Autorzy wskazali na wzgledng
1zolacje miedzynarodowa éwczesnych
Wegier. Sita Wegierskie] Partii Socjal-
demokratycznej oraz represje wobec
anarchizmu to kolejne czynniki utrud-
niajgce usifowania umasowienia idei
anarchistycznych.

Warto tez podkreslié, iz Schmitt
1 Batthyany z ich duza doza 1deali-
zmu, moralizatorstwa, typowej dla
wszelkiego anarchizmu nieufnoSci
wobec polityki, zaliczeni mogg zosta¢
do prekursoréw ,niepolitycznego za-
angazowania w polityke”, laczacego

5 Por. H. Ruebner, Freiheit und Brot. Die
FAUD. Eine Studie zur Geschichte des

Anarchosyndikalismus, Berlin—Kolonia
1994, s. 37.
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si¢ z pokoleniem dysydentéw antyko-
munistycznych lat 70. 1 80. Nieprzy-
padkowo Autorzy pracy uznali wlasnie
ten duet za najwazniejszych myslicieli
wegierskiego anarchizmu. Swiadomoé¢
rozbieznoéci wysublimowanej, ideali-
stycznej teoril z wymogami praktyki
wymogta na Schmitcie 1 Batthyanym
konieczno$é zawierania kompromiséw,
odpowiednio z ruchem chlopskim 1 ro-
botniczym. Konkludowano zatem, 1z
ich idee stanowily oryginalng synteze
anarchizmu 1 zachodniej demokracji
(s. 161). Edukacyjna dziatalnos¢ Bat-
thyanego, zwalczana przez prawice,
wzbudzita zreszty pewne zaintereso-
wanie lewicujacej czeSci budapesz-
tenskiej inteligencji. W epoce fin de
siecle’u, takze 1 wéréd Wegréw idee
bliskie anarchizmowi goScily w kre-
gach artystycznej bohemy.
Interesujagcym epizodem byta ak-
tywno$¢ anarchistéw w czasie Wegier-
skiej Republiki Rad. Autorzy ukazali
zjawisko na tle do$wiadczenia Rosji
radzieckiej, gdzie mimo poparcia
anarchistow, ich momentami znacza-
cej roli w walce bolszewikéw o wladze,
w koncu doszto do unicestwienia anar-
chizmu, co symbolizowalo powstanie
w Kronsztadzie. Tymczasem kilku-
miesieczny epizod weglerskiego komu-
nizmu to czas legalnego dziatania
anarchistéw, gtéwnie w Budapeszcie,
ktérych stosunek do komunistéow
wéwcezas mozna bylo okreslié mianem
,krytycznego poparcia”. Autorzy pod-
kreslili fakt braku ideologicznego
przywédztwa w tym ruchu oraz krét-
kotrwato§¢é komunistycznych rzadéw
jako czynniki, ktére zapobiegly mozli-
wemu antagonizmowl na lewicy. Anar-
chiSci podkreslali w tym goracym
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okresie role anarchizmu jako ruchu
kulturowego. Za czaséw rzaddéw we-
gierskich entuzjastéw Lenina mozna
bylo nad Balatonem czytaé legalnie
wydawane teksty np. klasykow anar-
chizmu. To ,biale rzady” zdelegalizo-
waly anarchizm, wpisujac dziefa jego
czolowych reprezentantéw na cenzor-
skie indeksy. Czasy Horthy'ego to
faktyczna przerwa w ciggloSci anar-
chizmu wegierskiego, najliczniejsza
grupa jego adherentéw funkcjonowata
w Wiedniu.

Cho¢ w latach 1919-1988 mozna
si¢ bylo doszukiwaé §ladéw anarchi-
stycznej teoril (np. opozycyjny filo-
zot Gaspar M. Tamas w czasach kada-
rowskich), czy anarchizujacej praktyki
(lokalne komitety tuz po wyzwoleniu
w latach 1944-1945, rady robotnicze
podczas rewolucji’56), to rzeczywiste
odrodzenie anarchizmu miato miej-
sce w koncu lat 80. 1 analogicznie jak
w Polsce wigzalo sie z rozwojem mlo-
dziezowe] subkultury punk-rockowe;.
Powstala w tym czasie organizacja
jawnie deklarowata swe antypahstwowe
cele, cho¢ raczej unikata samego poje-
cia ,anarchizm”. ,Naszym celem nie
Jest partycypacja we wladzy, ale racze;j
wspleranie spontanicznie organizowa-
nych grup 1 spotecznosci” (s. 183).
Faczyla ona specyficznie wegierskie
tradycje anarchistyczne z do$wiad-
czeniem zachodniej kontrkultury, co
wyrazalo sie w odrzuceniu 1 upadaja-
cego systemu komunistycznego, ale
takze budowy kapitalizmu. Dostrze-
gali oni swoista préznie u kresu lat 80.
,Upadek panstwowo-socjalistycznego
systemu dal sposobnoé¢ rozwoju nie-
zaleznego spoleczenstwa. Sowiecki typ
panstwowe] organizacji nie byt zdolny
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do dalszej organizacji spoteczenstwa
weglerskiego. Kapitalizm jeszcze nie
zakorzenit sie, interregnum otworzyto
droge trzeciej drodze. W tym sensie
anarchi$ci byli najbardziej radykal-
nymi w Europie Srodkowo-Wschod-
niej reprezentantami programu ‘spo-
teczenistwa obywatelskiego przeciw
panstwu’, nie tylko na Wegrzech,
ale takze w Czechoslowacji, Polsce
1 ZSRR” (s. 184).

Pelni nadziei cztonkowie Autono-
mii zago$cili w demokratycznych par-
tiach 1 organizacjach, przede wszystkim
w liberalno-demokratycznych SZDSZ
1 FIDESZ. Szybko jednak rozczaro-
wall sie realiami krystalizacji nowego
systemu partyjnego. Ich zdecydowany
antykapitalizm nie znalazl, mimo roz-
licznych kwestii spotecznych czasu
transformacji, szerszego rezonansu.
Wegierskie spoleczenstwo nie chciato
zadnych eksperymentéw ustrojowych,
za$ gtéwna o$ konfliktu socjopolitycz-
nego dotyczylta tego, czy kapitalizm
ma mieé charakter swoiScie wegierski,
czy tez stanowié powielenie spraw-
dzonych wzorcéw Europy Zachodnie;.

Anarchizm, trapiony chorobg po-
dziatéw wewnetrznych, stal si¢ z cza-
sem Istotnym podmiotem antycypuja-
cych alterglobalizm ruchéw lewico-
wych-obejmujgcych m.in. ekologdw,
feministki, mlodziezéwki socjaldemo-
kratyczne zbuntowane przeciw swej
partii. Do tradycyjnego zbioru haset
anarchiéci dodali zagadnienia typowe
dla nowych ruchéw spotecznych. Istot-
nym elementem wobec rozwoju ultra-
prawicy stal sie antyfaszyzm, ktory ta-
czyt anarchistéw z czeScig gtéwnego
nurtu opinii publicznej. Ciekawostka
jest fakt, ze po wielkiej] manifesta-
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cji antyfaszystowskiej we wrzesniu
1992 r., prawicowe Forum Demokra-
tyczne zazadalo delegalizacji symboli
anarchistycznych!

Autorzy dos¢ szczegélowo oméwili
aktywno$¢ réznych nurtéw anarchizmu
po 1989 r., ukazujac m.in. jego sukcesy
na niwie kultury mlodziezowej. Warto
wspomnieé¢ o watku polskim. Oto
weglerscy anarchi$ci konca XX wieku
prezentowali wyrazisty antykleryka-
lizm. W pazdzierniku 1990 anarchi-
$ci manifestowali pod ambasadg RP
w Budapeszcie, protestujac przeciw
projektom penalizacji aboreji w Polsce!

Za gtéwne dziedzictwo wegier-
skiego anarchizmu Autorzy uznali
wspominany anarchodemokratyzm
1 bliskie mu warianty antypanstwowe-
go socjalizmu, a zatem dorobek takich
teoretykdw, jak O. Iaszi, L. Nemeth,
L. Bibo 1 oczywiscie J.H. Schmitt oraz
I. Batthyany. Uznali taki konglomerat
ide1 anarchistycznych, socjalistycz-
nych, liberalnych 1 demokratycznych
za nieprzypadkowy. ,W Europie Cen-
tralnej praktycznie kazdy antyautory-
tarny mysliciel zadal takich rozwigzan
jak mata, wspélnotowa demokracja,
zwigzana z indywidualizmem, brater-
stwem, solidarno$cig, kooperacja,
samorzgdem 1 kooperatywami, anizeli
wielkich formalnych struktur, jak kapi-
talizm, komunizm, demokracja przed-
stawicielska czy globalny system $wia-
towy” (s. 244).

Wsréd nielicznych usterek pracy
mozna wskazaé brak szerszej wypo-
wiedzi o anarchizmie (a zwlaszcza
anarchosyndykalizmie) niemieckim®

6 Zob. np. Anarchosyndicalism in the german
Labour Movement. A Rediscovered Minority
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oraz o najwiekszym w dziejach ruchu
anarchistycznym w Hiszpanii’. Auto-
rzy potrafili odwola¢ sie do drugorzed-
nych postaci z dziejéw zachodniego
anarchizmu, oméwili do§¢ szczegd-
fowo anarchosyndykalizm, a pomineli
tak istotne punkty odniesienia.

Rafat Chwedoruk

Tradition, w: Revolutionary Syndicalism an
International Perspective, red. M. Van den
Linden, W. Thorpe, Amsterdam 1990,
s. 59-79.

7 Zob. na ten temat I Ryszka, W kregu
zbiorowych ztudzeri. Z dziejéw hiszpariskiego
anarchizmu 1868—1939, Warszawa 1991,
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Zblizajacy sie koniec drugiej
kadencji prezydenta Wladimira Putina
stwarza dobrg okazje do zastanowienia
sie nad obecnym stanem 1 przysztos-
cig rosyjskiej panstwowosci. Wsréd
wielu artykutow publicystycznych,
analitycznych 1 stricte akademickich
(tak w kraju, jak 1 na $wiecie) nie
brakuje gloséw skrajnych, niepozba-
wionych emocjonalnego zabarwienia.
Dla jednych Rosja chyli sie ku upad-
kow1, jest catkowicie uzalezniona od
$wiatowe] koniunktury na ceny ropy
naftowej 1 gazu ziemnego, a jej wladza
polityczna coraz bardziej odchodzi
od zasad demokracji liberalnej. Inni
z kolei podkreslaja nieustanny wzrost
gospodarczy, wysoko§¢ gromadzonych
rezerw walutowych, wewnetrzng stabi-
lizacje oraz rosyjski plan stopniowego
opanowania zagranicznych rynkéw
zbytu na surowce energetyczne.

Ocena kondycji Federacji Rosyj-
skiej, w kilkanas$cie lat po rozpadzie
ZSRR, nie jest mozliwa bez odpowie-
dzi na fundamentalne pytanie o nowa
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(Jarostaw Cwiek-Karpowicz)

Tozsamos¢ migdzynarodowa Federacji Rosyjskiej

Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,

rosyjska tozsamo$¢ miedzynarodowa
— wypadkowa czynnikéw wewnetrz-
nych (transformacja ustrojowa, refor-
my gospodarcze) 1 zewnetrznych
(zalamanie sie dwubiegunowego po-
rzadku miedzynarodowego, pojawie-
nie si¢ nowych panstw pretendujacych
do roli mocarstw §wiatowych). Jakie sg
najwazniejsze interesy Rosji? Jaka jest
naczelna idea rosyjskiej elity politycz-
nej dotyczaca przyszlosci ich kraju?
Czy gléwnym celem jest polepszenie
warunkow bytowych Rosjan — uczest-
niczenie w §wiatowym rozwoju gospo-
darczym 1 cywilizacyjnym, czy tez
uczynienie z Rosji mocarstwa eks-
p