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Wprowadzenie

Motywem przewodnim analiz prezentowanego tomu Studidw Politologicz-
nych sg mechanizmy sprawowania wladzy. W naukach spotecznych wladza
jest kluczowg kategorig odnoszong do relacji zachodzgcych we wszystkich
grupach spofecznych: malych 1 duzych, sformalizowanych czy niesformali-
zowanych. W ramach tych relacji jedna strona podejmuje decyzje, a druga
jest im podporzadkowana. W przestrzeni stosunkéw publicznoprawnych
jest to wladza polityczna. Do niej nawigzujg autorzy przedkiadanych
tekstow, a Sci$lej — do mechanizméw sprawowania wladzy polityczne;.

Podstawowy mechanizm sprawowania wladzy polityczne] ma umoco-
wanie doktrynalne, wedtug ktérego wladza zwierzchnia w panstwie nalezy
do narodu. W warunkach panstwa wspoélczesnego naréd sprawuje wiha-
dze¢ nie tyle bezposrednio, ile za posrednictwem swoich przedstawicieli.
W ramach mechanizméw bezposredniego sprawowania wladzy kluczows
role odgrywaja wybory prowadzone na szczeblu panstwowym 1 lokalnym
oraz referenda o zasiegu krajowym 1 lokalnym. Pozostate mechanizmy
bezposrednie] partycypacji obywateli w sprawowaniu wladzy nie odgry-
waja dzi§ i1stotniejszej roli. Ani zgromadzenia ludowe, ani weto ludowe
czy nawet konsultacje spoteczne nie wyznaczaja dzi§ w praktyce istoty
procesu decyzyjnego. Niewielkie znaczenie ma réwniez ludowa inicjatywa
prawotworcza. Mechanizmem bezposredniego sprawowania wladzy przez
obywateli jest takze odwolywanie przez wyborcéw oséb wybranych do
piastowania mandatu przedstawicielskiego (glowy panstwa, parlamenta-
rzystow, czy lokalnych rajeéw). W niektérych panstwach jest on — w szer-
szym badZ w wezszym zakresie — praktykowany.

Druga grupa mechanizméw sprawowania wladzy ma charakter
posredni. Korzysta sie z nich w ramach panstwowych 1 lokalnych proce-
sé6w decyzyjnych. W ramach proceséw decyzyjnych w panstwie funkejo-
nujg mechanizmy wlasciwe dla parlamentu (jego i1zb), egzekutywy (jej
organéw), organéw wladzy sadownicze] (odpowiednio: sadéw 1 trybuna-
16w) oraz tzw. organéw wiladzy regulacyjne;.

O ile — w zwigzku z procesami globalizacji 1 integracji — kompetencje
wspolczesnych parlamentéw (np. w Europie) ulegaja znacznej redukey,
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o tyle same mechanizmy sprawowania wladzy pod wzgledem politycznej
1stoty pozostajg niezmienne. Wsréd nich wazne miejsce zajmuja mecha-
nizmy prawotwoércze, kreacyjne, kontrolne, pociggania do odpowiedzial-
nosSci. Nalezy takze podkresli¢ znaczenie mechanizméw konsultacyjnych,
charakterystycznych dla parlamentéw panstw uczestniczgcych w proce-
sach integracyjnych.

Domeng organéw egzekutywy sa akty stosowania 1 stanowienia prawa.
Nalezy do nich podejmowanie decyzji administracyjnych, nadzoru, koor-
dynacji, aktéw prawotworezych, czy uzgadnianie decyzji politycznych.

Mechanizmami wlasciwymi dla wladzy sadownicze) sa: rozstrzyga-
nie (orzekanie) oraz (w ramach nadzoru judykacyjnego) dokonywanie
wyktadni obowigzujacych przepiséw prawnych.

Poza systemem tréjpodzialu wladzy funkcjonuja tzw. wladze regu-
lacyjne — np. Urzad Regulacji Energetyki czy Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji. Dla nich z kolei kluczowym mechanizmem sprawowania wta-
dzy jest podejmowanie decyzji administracyjnych.

W ramach wertykalnego podzialu wiladzy, obok organéw wiladzy
panstwowe], funkcjonujg organy wladzy lokalnej z wlasciwymi dla nich
mechanizmami sprawowania wladzy. Dla wojta, burmistrza, prezydenta
miasta, zarzgdu powiatu 1 zarzgdu wojewddztwa zasadniczymi mecha-
nizmami sprawowania wladzy sa akty stosowania prawa. Dla samorza-
dowych organéw uchwatodawczych (rada gminy, rada powiatu 1 sejmik
wojewddztwa) — fundamentalnym mechanizmem pelnienia wladzy jest
mechanizm redystrybucji débr majacy status uchwaly budzetowej. Na
poziomie samorzagdowym mechanizmy prawotworcze czy rewizyjne maja
charakter drugorzedny, co wynika ze specyfiki aktéw prawa miejscowego
jako aktéow tworzonych na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych
W ustawie.

Warto podkresli¢, ze krajowe mechanizmy sprawowania wladzy nie
ksztaltujg dzi§ caloéci mechanizméw sprawowania wladzy. Co wiecej, kra-
jowe mechanizmy sukcesywnie tracg na znaczeniu na rzecz zewnetrznych
mechanizméw sprawowania wladzy, tj. mechanizméw ponadpanstwowych,
ustanowionych w ramach prawa miedzynarodowego oraz zwigzanych
z mechanizmami wlasciwymi dla sprawowania wladzy w ramach Unii
Europejskiej. Obie plaszczyzny — miedzynarodowa 1 wspélnotowa — zmie-
niajg tradycyjne myslenie o mechanizmach sprawowania wladzy. Dotyczy
to zwlaszcza sfer polityki wylgczonych z kompetencji organéw krajowych.

Jan Btuszkowski
Jacek Zalesny
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STUDIA T ANALIZY

Daniel Mider

Partycypacja polityczna a legitymizacja
systemu politycznego

SELOWA KLUCZOWE:
legitymizacja, partycypacja polityczna, demokracja,
transformacja systemu politycznego, konsolidacja demokracji

STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

Zagadnienie prawomocnos$ci wladzy (Legitime Herrschaft) zostalo pod-
niesione do rangi podstawowego problemu socjologicznego przez Maxa
Weberal, a legitymizacja stanowi kluczowag koncepcje dla zrozumienia
stabilnos$ci 1 zmiany systeméw politycznych?. Samo pojecie legitymizacji
wywodzi sie od Cycerona, ktéry uzywal terminéw legitimum imperium
1 potestas legitima3. Pojecie to wzieto swoéj poczatek od facinskiego stowa
legitimus, czyli zgodny z prawem 1 dostownie oznacza upowaznienie do
dziatania. Pierwotnie upowaznienie wigzato si¢ z legalnoscig dziedzicze-
nia wladzy w relacji pomiedzy przejmujacym wiladze¢ potomkiem a jego
rodzicem; sprowadzano je do technicznego, mechanicznego zastosowania
okreslonego prawa*. Siggano wéwczas po rozmaite argumenty na rzecz
uprawomocnienia danej wladzy: najwczesniej po teologiczne, nieco pdz-
niej odwolywano si¢ do prawa silniejszego, a w epoce O$wiecenia do
konstruktu umowy spolecznej’.

I M. Weber, Gospodarka i spoleczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002,
s. 158-201.

2 'W. Sokdl, Legitymizacja systeméw politycznych, Lublin 1997, s. 15-16.

3 Cyceron, O panstwie. O prawach, Kety 1999, s. 29.

4 ]. Fraser, Validating a Measure of National Political Legitimacy, “American Journal of Poli-
tical Science” 1974, nr 18 (1), s. 117-134.

5 G.L. Seidler, O istocie i akceptacji wladzy paristwowej, Lublin 1995, s. 7, 85-94.
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DANIEL MIDER

Wspbdlczesne demokracje, opierajace sie na zlozonej teorii panstwa
1 prawa, wymagaja odmiennego sposobu uzasadniania prawomocnosci
wladzy. Powszechnie przyjmuje sie, ze Zrédtem legitymizacji wspolcze-
snych demokracji jest czasowa, odnawialna akceptacja wladzy panstwowe;
przez suwerena, ktérym jest lud®; bierze sie wéwczas pod uwage przeko-
nania, postawy wobec wladzy, psychologiczne przekonanie o stusznosci
tego czy innego panowania’. Prawomocno§¢ panowania oznacza stan,
w ktérym rzadzacy 1 rzadzeni podzielajg pewna wspdlng symboliczng
reprezentacje rzeczywisto$ci spotecznej, uzasadniajg fakt sprawowania
wladzy przez rzadzacych, a takze precyzuja wizje fadu spolecznego.
W szczegdlnoscl oznacza to, ze podzielajg oni definicje okreslajacg uktad
rél aktoréw w opartym na wladzy stosunku spotecznym, to jest — ukfad
ich wlasnych rél8. Takie rozumienie legitymizacji wpisuje sie w klasyczna
Weberowskg koncepcje, wedle ktérej postuch poddanych wobec wladzy
publicznej wynika z pewnego stosunku psychicznego rzadzonych wobec
rzadzacych, a nie jest on oparty na strachu 1 nagim przymusie. Kluczowa
kategorig legitymizacji jest wiec zaufanie do wladzy publicznej, wyraza-
jace sie zaré6wno w zaufaniu do instytucji, jak 1 do ludzi piastujacych
stanowiska w strukturach wladzy, a takze w zaufaniu do samego porzadku
ustrojowego, na ktérym to wladza publiczna sie zasadza®.

Wiele koncepcji demokracji nie ogranicza jednak zakresu pojecia legi-
tymizacji jedynie do akceptacji pewnych warto$ci 1 holdowania danym
aksjomatom odnoszgcym sie do systemu politycznego 1 poszczegdlnych
jego instytucji. Na przyklad David Beetham w ramach trzech pozioméw
legitymizacji, obok poziomu regul 1 przekonan wyréznia takze poziom
zachowan!?. Szczegdlnie ten ostatni element podkres$la sie w ramach libe-
ralnej teorii demokracji, gdzie wyksztalcito sie pojmowanie legitymizacji
jako takiej formy rzadéw, ktéra gwarantuje szeroks 1 §wiadoma partycy-
pacje obywateli w procesie politycznym oraz zdobywa aktywne poparcie

6 Tamze, s. 7, 85-94.

7 ]. Fraser, Validating a Measure of National Political Legitimacy..., s. 117-118.

K. Nowak, Dziatania spoteczne i problem prawomocnosci. Trzy modele kryzysu legitymizacyj-
nego, [w:] A. Rychard, A. Sulek (red.), Legitymizacja. Klasyczne teorie i polskie doswiad-
czenia, Warszawa 1988, s. 119.

S. Gebethner, Legitymizacja systemu politycznego a koncepcja fadu porozumieri, [w:]
A. Rychard, A. Sulek (red.), Legitymizacja. Klasyczne teorie i polskie doswiadczenia, War-
szawa 1988, s. 99.

10 D. Beetham, Legitymizacja wladzy, [w:] J. Szczupaczyhski (red.), Wladza i spoleczenistwo,
Warszawa 1995, s. 288-303; T. Biernat, Legitymizacja wladzy politycznej. Elementy teorii,
Torun 2000, s. 82.

12 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 18
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obywatelill. Oznacza to, ze legitymizacje mozna 1 nalezy rozpatrywaé
takze w kategoriach dziatan obywateli, tj. natezenia 1 rodzaju podejmo-
wane] przez nich partycypacji politycznej!?.

Szczegblne znaczenie legitymizacji przez partycypacje polityczng
przypisuje si¢ demokracjom znajdujgcym sie w okresie transformacji
ustrojowej. Samuel P Huntington 1 Joan M. Nelson wskazuja, ze okre-
§lone reformy spoteczno—polityczne moga doj$¢ do skutku 1 utrwali¢ sie
tylko wowczas, gdy liderzy zabiegaja o spoteczng ich akceptacije 1 popar-
cie dla nich, wyrazang przez obywateli w ogdlnie przyjetych dla danego
systemu formach uczestnictwal3. Seymour Martin Lipset podkresla, ze
dlugotrwaly proces uczestnictwa 1 powigzania obywateli z systemem
politycznym, doprowadzit w skonsolidowanych demokracjach do stanu,
w ktérym system ten jest powszechnie akceptowany, popierany 1 rzadko
kiedy kwestionowany, chyba ze w chwilach znacznego kryzysu lub tez
przez nieliczne antysystemowe grupy!+.

Formy partycypacji politycznej a legitymizacja systemu
politycznego

W literaturze przedmiotu powszechnie faczy sie legitymizacje z inten-
sywnoscig 1 rodzajem partycypacji politycznej. Na tym polu funkcjonujg
dwie dobrze potwierdzone empirycznie hipotezy. Pierwsza z nich kojarzy
wysoki stopien legitymizacji z uczestnictwem w konwencjonalnych for-
mach partycypacji politycznej!d, za§ druga — niski stopien legitymizacji
z uczestnictwem w niekonwencjonalnych formach partycypacji politycz-

11 W. Sokél, Legitymizacja systeméw politycznych. .., s. 17; Patrz takze: S. Gebethner, Legi-
tymizacja..., s. 99.

12 J.A. Booth, M.A. Seligson, Political Legitimacy and Participation in Costa Rica: Evidence in
Arena Shopping, “Political Science Quarterly” 2005, nr 58 (4), s. 537-550.

13- S.P. Huntington, J.M. Nelson, No Easy Choice. Political Participation in Developing Coun-
tries, Harvard University Press 1976, s. 2-3.

14 S.M. Lipset, Homo Politicus. Spoteczne podstawy polityki, Warszawa 1995, s. 539.

15 D. Canache, Venezuela: Public Opinion and Protest in a Fragile Democracy, North-South
Center Press 2002; A. Kornberg, H.D. Clarke, Citizens and Community: Political Support
in a Representative Democracy, Cambridge University Press 1992, s. 19-30; K. Newton,
Social and Political Trust in Established Democracies, [w:] Critical Citizens: Global Support
For Democratic Government, Oxford University Press 1999, s. 185; P. Norris, Conclusions:
The Growth of Critical Citizens and its Consequences, [w:] P. Norris (red.), Critical Citizens:
Global Support for Democratic Government, Oxford University Press 1999, s. 258-264;
R. Rose, D.C. Shin, N. Munro, Tensions Between the Democratic Ideal and Reality: South

SP Vol. 18 / STUDIA | ANALIZY 13
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nej'¢. Ta druga hipoteza wydaje sie by¢ stabiej ugruntowana w literaturze
przedmiotu, niektérzy badacze negatywnie odnoszg sie do niej wskazujac
na liczne przyklady potudniowoamerykanskich panstw, gdzie protesty
1 zamieszki wybuchaly, pomimo wysokiego poparcia dla demokracjil”.
Wigze si¢ ona z klasyczng juz hipoteza stformulowang przez Maurice’a
Duvergera, ze im nizsza legitymizacja systemu politycznego 1 jego czeSci
sktadowych (rzad, parlament, urzedy centralne, etc.), tym czesciej obywa-
tele sa niepostuszni wladzy 1 tym chetniej siegaja po dzialania zwigzane
z protestem, a nawet oplerajace sie¢ na przemocy's.

Zainteresowanie polityka a legitymizacja

Uznanie zainteresowania polityka za forme partycypacji politycznej
dzieli badaczy na dwie grupy. Do pierwsze] grupy naleza zwolennicy
waskiego rozumienia pojecia partycypacji politycznej, ktére zaklada, ze
partycypacja polityczng sa wylacznie dzialania obywateli zmierzajace do
wywarcia wplywu na polityke, a wiec oddawanie glosu w wyborach, udziat
w demonstracji lub bojkocie, przynalezno§é do organizacji politycznych
lub podpisywanie petycjil®. Druga grupa badaczy zalicza do partycypa-
cji politycznej, rowniez takie dzialania, ktére nie wywierajg wplywu na
polityke, ale dotycza polityki: mozna tu wskazaé deklarowanie zaintere-
sowania polityka, §ledzenie wydarzen politycznych w srodkach masowego
przekazu, poczucie mozliwoséci wywierania wpltywu na polityke lub przy-
swajanie wiedzy o polityce?). Pomimo sporéw o zakres pojecia partycy-

Korea, [w:] P. Norris (red.), Critical Citizens: Global Support for Democratic Government,
Oxford University Press 1999, s. 146-165.

16 J.A. Booth, Socioeconomic and Political Roots of National Revolts in Central America, “Latin
American Research Review” 1991, nr 26 (1), s. 33-73; M. Foley, Laying the Groundwork:
The Struggle For Civil Society in El Salvador, “Journal For Interamerican Studies and World
Affairs” 1996, nr 38, s. 67-104; P. Norris, Conclusions: The Growth of Critical Citizens. ..,
s. 261, a takze: P Worchel, PG. Hester, PS. Kopala, Collective Protest and Legitimacy of
Authority. Theory and Research, “The Journal of Conflict Resolution” 1974, 18 (1), s. 37-54.

17 D. Canache, Venezuela: Public Opinion..., s. 136.

18 M. Duverger, The Idea of Politics, Methuen & Co. 1966, s. 159.

19 Patrz na przyktad: L.W. Milbrath, Political Participation. How and Why Do People Get
Involved in Politics?, Rand McNally & Company 1965, s. 18, 22; PF. Lazarsfeld, B. Berel-
son, H. Gaudet, The People’s Choice. How the Voter Make Up His Mind in a Presidential
Campaign, Columbia University Press 1944 (wyd. V 1960).

20-S. Verba, N.H. Nie, Participation in America. Political Democracy and Social Equality, The
University of Chicago Press 1972, s. 10.

14 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 18
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pacji politycznej, nawet wérdéd przeciwnikéw zaliczania zainteresowania
polityka do partycypacji politycznej uznaje sie, ze stanowi ono conditio sine
qua non wszelkiego uczestnictwa w polityce. Do tej grupy nalezg klasycy
badan nad partycypacja polityczng — Sidney Verba wraz z zespotem?!.
Zaobserwowali on1 w licznych badaniach empirycznych silng, pozytywna
relacje pomiedzy zaangazowaniem w polityke 1 zainteresowaniem nig
a aktywna partycypacja polityczng. W efekcie uznali, ze zainteresowanie
politykg jest przypadkiem granicznym lub tez korelatem partycypacii
politycznej??. Z kolei wlaczanie zainteresowania politykg do partycypacji
politycznej uzasadnia si¢ przede wszystkim mozliwoscig prowadzenia
badan poréwnawczych?? oraz badah nad mlodymi, nieskonsolidowanymi
demokracjami, gdzie pierwszym 1 czesto — przez pewien czas — jedy-
nym przejawem zaangazowania w polityke jest zainteresowanie nig?*.
W takich wta$nie kategoriach pojmowali pojecie partycypacji polityczne]
pierwsi jej badacze Paul E Lazarsfeld, Bernard Berelson 1 Hazel Gaudet,
ktérzy na potrzeby iloSciowych badan empirycznych stworzyli indeks
zainteresowania polityks, do ktoérego zaliczyli dziatania obywateli, typu
przekonywania kogo$ do swoich pogladéw politycznych, pomoc w wybo-
rach dla popieranego kandydata, deklaracje poczucia wigzi z popieranym
kandydatem, a takze szukanie informacji politycznych w radiu 1 prasie,
wiedze o polityce 1 ekspozycje jednostki na przekazy srodkéw komuni-
kowania masowego?.

Warto zwrécié uwage na ograniczenia przyjetego sposobu empirycz-
nego pomiaru zainteresowania polityka. Wigze si¢ to z faktem duzej
deklaratywnosci odpowiedzi na pytania o zainteresowanie polityka; sg one
bowiem pytaniami o prawde psychologiczng 1 jako takie podlegajg subiek-
tywnej interpretacji respondenta, a uzyskane wyniki mogg by¢ nieporéw-
nywalne w ramach tego samego pomiaru czy serii pomiaréw. Probleméw
nastrecza réwniez interpretacja zainteresowania polityka w kontekScie
legitymizacji demokracji. Zainteresowanie politykg moze by¢ wskaZni-
kiem zaréwno pozytywnych, jak 1 negatywnych postaw obywateli wobec

21 8. Verba, N.H. Nie, J. Kim, Participation and Political Equality. A Seven Nation Comparison,
Cambridge University Press 1978, s. 47, 70-73.

22 N. Burns, K.L. Scholzman, S. Verba, The Private Roots of Public Action. Gender, Equality,
and Political Participation, Harvard University Press 2001, s. 5 (w przypisie), 99-136.

23 G. DiPalma, Apathy and Participation. Mass Politics in Western Societies, The Free Press
1970, s. 34, 218-220.

24 P Mangaraj, Rural Development and Political Participation among Tribals, Anmon Publica-
tions 2003, s. 147.

25 PE Lazarsfeld, B. Berelson, H. Gaudet, The People’s Choice..., s. 40-51, 174-177.
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systemu politycznego. Moze ono stanowié przejaw legitymizacji systemu
politycznego, co winno przejawiac sie w §ledzeniu wydarzen politycznych
w §rodkach masowego przekazu, aktywnym poszukiwaniu 1 przyswajaniu
informacji oraz wiadomosci z zakresu polityki. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie na tego typu interpretacje podkreslajac, ze szanse na sta-
bilng demokracje wprost proporcjonalnie zalezg od wystawienia jednostek
na heterogeniczne bodZce polityczne 1 podlegania wielostronnym prze-
kazom medialnym, a wiec wciggania jednostek w spektakl polityczny,
pobudzenie ich zaangazowania, przynajmnie]j na poziomie percepcji
faktéw politycznych?. Zdaniem Davida Riesmana, postawa taka jest
szczegblnie charakterystyczna 1 rozpowszechniona we wspélczesnych
— nazywanych przezen zewnatrzsterownymi — spoleczenstwach. Spote-
czehstwa te wytwarzaja typ obywatela okreslany mianem ,dobrze poin-
formowanego”, wychodzacego z zalozenia, ze skoro nie mozna wplynaé
na polityke, to przynajmniej mozna jg chociaz zrozumied. Jednostka taka
stara sie przyswoic 1 przetworzy¢ wszelkie mozliwe fakty dotyczace poli-
tyki przyjmujac, ze skoro nie moze ona zmieni¢ rzadzgcych, to powinna
uczyni¢ wszystko, by upodobnié¢ sie do nich, aby nie by¢ 1 nie czué sie
outsiderem; wigkszo$¢ z tych jednostek nie podejmuje na ogét uczestnic-
twa w polityce, a zainteresowanie nig sluzy takiej jednostce wytgcznie do
manifestacji jej jednomy$lnos$ci z grupa?’. Nalezy zauwazy¢, ze nie jest
to w pelni warto$ciowa postawa w odniesieniu do legitymizacji systemu
politycznego, bowiem wynika raczej z checi poczucia przynaleznosci
1 zaspokojenia przez jednostke jej potrzeb psychicznych, niz przekonania
o wartoscl systemu politycznego 1 poparcia dla niego.

Zainteresowanie politykg moze by¢ réwniez interpretowane jako
wyraz wieksze] lub mniejszej niecheci czy nieufnoSci wobec systemu
politycznego, a wiec stanowi¢ podstawe postaw delegitymizujacych go.
Podejrzliwo$é¢ 1 oburzenie na dzialanie rzgdzacych, a nawet systemu poli-
tycznego jako catosci, cechuje jeden z odtaméw Riesmanowskich ,,dobrze
poinformowanych”. Postugujac sie przykladem Stanéw Zjednoczonych,
D. Riesman wskazuje, ze postawa taka charakterystyczna jest dla przed-
stawiciell dogmatycznej lewicy, tropigcej skandale amerykanskiej poli-
tyki: przejawy dyskryminacji rasowej, policyjnej brutalnosci. Szczegélna
jest takze predylekcja owych ,oburzonych”, w odréznieniu od typowych
,dobrze poinformowanych”, do dzialalnosci politycznej?®. Zaintereso-

26 H. Domanski, Czynniki legitymizacji w 21 krajach, ,Nauka” 2004, nr 4, s. 72.
27 D. Riesman, N. Glazer, R. Denney, Samotny ttum, Warszawa 1996, s. 244-245, 248.
28 Tamze, s. 245-246.
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wanie polityka moze okazaé sie takze wskaznikiem postaw skrajnych,
delegitymizujacych tad polityczny, co przejawiaé sie moze w postawie
buntu rozumianego przez Roberta K. Mertona jako odrzucenie przez
jednostke proponowanych w ramach istniejgcych struktur spolecznych
zaroéwno celéw, jak 1 srodkow, a jednoczesnie przyjecie na ich miejsce wia-
snych??. Warunkiem powodzenia owego Mertonowskiego buntu bytaby
mozliwie szeroka znajomo§¢ funkcjonujacych instytucyi 1 procedur. Daja
temu wyraz autorzy Katechizmu rewolucjonisty Siergiej G. Nieczajew,
Michat A. Bakunin oraz Mikotaj P Ogariow wskazujacy, ze nienawidzgcy
otaczajacego go tadu spolecznego 1 politycznego, gardzacy nim 1 pra-
gnacy go za wszelka cene zniszczy¢ dzialacz rewolucyjny powinien byé
znawcy jego najszczegblowszych elementéw30.

Brak zainteresowania polityka moze by¢ réwniez przejawem postaw
legitymizujacych badz delegitymizujacych system polityczny. Pierwszy
typ postaw to swoista depolityzacja spoteczenstwa, odwrécenie sie od
polityki, czesto w wyniku postaw etatystycznych obywateli. W' takiej
sytuacji spoleczenstwo oczekuje, ze podstawowym zadaniem panstwa
jest zaspokajanie jego potrzeb materialnych 1 nie interesuje sie polityka
dopéki panstwo utrzymuje dobrostan ekonomiczny na oczekiwanym
poziomie3l. Jednakze brak zainteresowania polityka moze by¢ réwniez
przejawem negatywnych postaw wobec systemu politycznego. Takim
postawom odpowiada wyrézniona przez D. Riesmana w Samotnym tlumie
kategoria ,,obojetnych w nowym stylu”. Sg oni politycznymi cynikami, co
chroni ich przed polityczng fatwowiernos$cig, a takze uczuciowym zaan-
gazowaniem si¢ w polityke. Wiedza oni o polityce wystarczajgco wiele,
by jg odrzucié, przejawiajg daleko idgcy brak zaufania w stosunku do
istniejacych instytucji politycznych oraz kierujgeych nimi ludzi3?.

Udzial w wyborach a legitymizacja

Glosowanie jest najcze$ciej] badanym przejawem uczestnictwa w polityce;
wynika to z szeregu przestanek — takich jak dostepno$¢ precyzyjnych
danych statystycznych (dzieki czemu proces badawczy jest prostszy

29 R.K. Merton, Struktura spoleczna i anomia, Warszawa 2002, s. 198-199, 205-206.

30 S.G. Nieczajew, M.A. Bakunin, M.P. Ogariow, Katiechizm riewoljucjoniera, [w:] http://
www.hist.msu.ru/ER/Etext/nechaev.htm, dostep: kwiecienr 2010.

31 L. Szczegota, Blokady spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce, ,Rocznik Lubuski” 2003,
tom XXIX, cz. I, s. 17.

32 D. Riesman, N. Glazer, R. Denney, Samotny thum..., s. 229-234.
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1 szybszy), a takze z racji legitymizacyjnej funkcji tego zjawiska dla sys-
temu politycznego 1 elit, jego silnej instytucjonalizacji przejawiajace] si¢
w jego regulacjach konstytucyjnych oraz wadze podejmowanych w tym
trybie decyzji. Glosowanie traktowane jest jako fundament demokracji
1 najwyrazniejszy przejaw legitymizacjl systemu demokratycznego; taki
punkt widzenia przyjeto w koncepcji demokracji proceduralnej Josepha
A. Schumpetera33, poliarchii Roberta Alana Dahla3* czy modelowych
cech demokracji Philippe C. Schmittera 1 Terry L. Karl3>. W literaturze
przedmiotu, szczegélnie opartej na badaniach empirycznych, wielokrotnie
powtarzanych w zachodnich, skonsolidowanych demokracjach, wykazy-
wany jest pozytywny typ korelacji pomiedzy natezeniem zjawiska legity-
mizacjl a uczestnictwem w wyborach3°. Jednakze wlasciwa interpretacja
zjawiska uczestnictwa w wyborach w kategoriach legitymizacji wymaga
rozwazenia, czy rzeczywiscie uczestnictwo w wyborach zawsze oznacza
legitymizacje systemu politycznego, za$ brak uczestnictwa — brak legity-
mizacjl. Mozna zatem rozpatrywac absencje wyborczg jako przejaw legi-
tymizacji oraz uczestnictwo w wyborach jako przejaw braku legitymizacji.

Absencja wyborcza moze stanowi¢ wskaznik legitymizacji systemu
w sytuacji dobrostanu spolecznego w spoteczenstwie konsumpcyjnym,
w ktérym sfera ekonomiczno—gospodarcza odgrywa najistotniejsza role,
a inne sfery zycia — w tym 1 sfera polityki — sa mu podporzagdkowane.
Literatura przedmiotu odnoszaca si¢ do polskiej demokracji rozpoznaje
ten fenomen, rekonstruujgc psychospoteczny wizerunek przejawiajacych
brak uczestnictwa w polityce Polakéw 1 sklaniajgc sie ku twierdzeniu, 1z
wysoka absencja wyborcza jest stabilizatorem polskie; demokracji, utrzy-
muje jej legitymizacje 1 chroni system demokratyczny przed ekspansja
populizmu3’. Z kolei uczestnictwo w wyborach moze by¢ przejawem
braku legitymizacji systemu politycznego. Taka sytuacja moze zaistnie¢
wraz z pojawieniem sie 1 przystapieniem do rywalizacji tak zwanych partii
politycznych antysystemowych, ktérych celem jest ostabienie lub podwa-

33 J.A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa 1995.

34 R.A. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Warszawa 1995.

35 PC. Schmitter, TL. Karl, What Democracy is... and is not, “Journal of Democracy” 1991,
nr 2 (3), s. 75-88.

36 A\W. Casiano, Electoral Legitimation, Polyarchy, and Democratic Legitimacy, Leitner Wor-
king Paper 2001, 16, [w:] http://www.yale.edu/leitner/resources/docs/2001-16.pdf,
dostep: kwiecien 2010.

37 A. Miszalska, Transformacja systemu a samopoczucie zbiorowe, ,Kultura i Spoleczenstwo”
1995, nr 2, s. 141-142, cyt. za: L. Szczegdta, Blokady spoleczenstwa obywatelskiego. ..,
s. 12-13.
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zenie legitymizacji systemu demokratycznego3®. W sytuacji, gdy pojawi
sie istotne spoteczne poparcie dla takich partii, udziat w wyborach staje
sle automatycznie wskaznikiem delegitymizacji istniejgcego systemu
politycznego. Najbardziej znanym, historycznym przykladem takiego
zjawiska bylo przejecie wladzy (tzw. Machtiibernahme) przez Narodowo-
socjalistyczng Niemieckg Partie Robotniczg (NSDAP). Od 1925 roku
niemieccy obywatele w coraz szerszym zakresie wspierali w wyborach
powszechnych to ugrupowanie az do przejecia wladzy przez Adolfa
Hitlera w 1933 roku3°.

Zrzeszanie si¢ a legitymizacja

Wolno§¢ zrzeszania sie (stowarzyszania) definiowana jest przez wspol-
czesnych badaczy jako swoboda tworzenia partii politycznych, zwigzkéw
zawodowych lub mniejszych stowarzyszen o lokalnym zasiegu dziatania
1 waskim zakresie zainteresowan, a takze form niezinstytucjonalizowa-
nych, jak ruchy spoleczne 1 inne grupy politycznego nacisku*’. Prawo
swobodnego zrzeszania si¢ jest uznawane za kluczowy 1 nieodzowny
element legitymizacji demokracji 1 przypisuje mu sie pozytywny wplyw
na nig. Udzial obywateli w dobrowolnych stowarzyszeniach uznaje si¢
za istotny element demokracji; cz¢$¢ badaczy stwierdza wprost, 1z mala
liczba organizacji pozarzadowych oznacza mato demokracji, a wieksza ich
liczba — wiecej demokracji*!l. Wymienione organizacje postrzega sie jako
stabilizator demokratycznego tadu, czynnik integrujacy spoteczenstwo,
zabezpieczenie mniejszosci przed tyranig wiekszosci, a takze podkresla
sie ich role w socjalizacji politycznej*2. Szczegdlnie eksponowana jest

38 R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroctaw 2002, s. 133.

39 R.J. Evans, The Third Reich in power 1933—1939, Penguin Books 2005.

40 R.A. Dahl, Dilemmas of Pluralist Democracy. Autonomy vs. Control, Yale University Press
1982, s. 1.

41S. Sampson, The Social Life of Projects: importing civil society to Albania, [w:] C. Hann,
E. Dunn (red.), Civil Society: Challenging Western Models, Routledge 1996, s. 121, patrz
takze: J. Paley, Toward Anthropology of Democracy, “Annual Review of Anthropology”
2002, nr 31, s. 482.

42 G.A. Almond, S. Verba, The Civic Culture. Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
Little, Brown and Company, Boston, Toronto 1965, s. 245; R.A. Dahl, Dilemmas..., s. 1;
E Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa, Wroclaw 1997,
s. 21; R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania..., s. 7; R. Michels, Political Parties.
A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of Modern Democracy, The Free Press
1962, s. 61.
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rola partii politycznych — najistotniejszych aktoréw kazdej wspolczesnej
demokracji. Podmioty te maja wysoki potencjal legitymizacyjny jako
swolsty pas transmisyjny pomiedzy spoteczehstwem a wladzg, ponie-
waz ich podstawowsg funkejg jest reprezentowanie obywateli*3. Ponadto
tworzenie 1 podtrzymywanie tadu politycznego odbywa si¢ poprzez obsa-
dzanie 1 sprawowanie stanowisk, formowanie rzadu przez zwyciesky partie
polityczng lub koalicje ze spotecznego przyzwolenia wyrazonego w toku
wyboréw**. Polityka w pahstwie demokratycznym, bez instytucji dobro-
wolnych zrzeszen, bylaby chaotyczna 1 nieefektywna; nie mozna bytoby
mowié wowcezas o legitymizacji systemu politycznego®. Bledem byloby
rozpatrywanie partii politycznych wylgcznie jako czynnikéw legitymi-
zujacych demokracje. Z jednej strony przyznaje si¢ partiom politycz-
nym poczesne miejsce w ksztaltowaniu demokracji przedstawicielskiej
a z drugiej strony krytykuje sie je jako bariere, a nawet zagrozenie dla
demokracji*0. Zgtaszane zarzuty dotycza na ogél czterech plaszczyzn
dziatalnoéci partii politycznych: stosunkéw wewnatrzpartyjnych, relacj
miedzy obywatelami a partiami, miedzy partiami a panstwem oraz mie-
dzy partiami*’. W kontekscie delegitymizacji tadu politycznego przez
partie polityczne, szczegdlnie istotny jest zarzut dotyczacy relacji miedzy
partiami politycznymi a obywatelami. Do patologii partii politycznych
nalezy zaliczy¢ tak zwana autonomizacje rozumiang jako oderwanie
sie ich od wlasnej bazy spolecznej*®. Juz Robert Michels wskazywat,
ze konflikt pomiedzy przywddcami partii a masami jest nieusuwalny®?,
a wspoélczesna politologia wysuwa teze o slabnacych relacjach partii

4 M. Grabowska, T. Szawiel (red.), Korzenie demokracji. Partie polityczne w srodowisku lokal-
nym, Warszawa 2000, s. 12.

4 R. Gunther, L. Diamond, Types and Functions of Parties, [w:] L. Diamond, R. Gun-

ther (red.), Political Parties and Democracy, The Johns Hopkins University Press 2001,

s. 7-8.

M. Johnston, Political Parties and Democracy in the Theoretical and Practical Perspective. Poli-

tical Finance Policy, Parties and Democratic Development, The National Democratic Institute

for International Affairs, Waszyngton 2005, w: http://www.nd1.org/files/1949 polpart

johnston_110105.pdf, dostep: styczen 2010, s. 5.

4 1. Biezen van, How Political Parties Shape Democracy, Center for the Study of Democracy,
Irvine, w: http://www.escholarship.org/uc/item/17p1mO0dx, dostep: styczen 2010, strony
nienumerowane.

47 M. Gulczyhski, A. Malkiewicz, Wiedza o partiach i systemach partyjnych, Warszawa 2008,

s. 190.

M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne swiata kapitalistycznego, Warszawa 1977, s. 325;

M. Gulezynski, A. Matkiewicz, Wiedza o partiach..., s. 192.

49 R. Michels, Political Parties..., s. 167.
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z wyborcami®®. Skrajne stanowisko w tej kwestii zajmuje Jerzy Muszyhski
wskazujac, ze suwerenno$§é narodu w kontekscie zapos§redniczenia jego
woli przez partie polityczne jest fikcjg prawng, spolteczng 1 polityczna.
Uwaza, ze faktycznie warunkow desygnacji lideréw oraz programu dzia-
fania nie ustala lud, lecz ubiegajacy sie o wladze ich przedstawicielel.
Podobne stanowisko wyrazaja Alvin 1 Heidi Toffler, nazywajgc politykow
pseudoreprezentantami obywateli®?. Bardziej wywazone, lecz krytyczne
poglady prezentuje Ryszard Herbut piszac o ,,dwoch twarzach” wspétcze-
snych partii: jedna z nich — ,spoteczna” — zwigzana jest z koniecznoScig
komunikowania sie z elektoratem, za§ druga — ,pahstwowa” — nieko-
niecznie zgodna z tg pierwszg, uwzglednia realia przetargbw parlamen-
tarno—gabinetowych?3. Fakt wyzucia si¢ przez partie polityczne z roli pasa
transmisyjnego pomiedzy instytucjami panstwa a spoleczenstwem jest
czynnikiem w istotnym stopniu sprzyjajacym delegitymizacji istniejgcego
tadu przez obywateli. Grozng patologig, prowadzaca do delegitymizacji
systemu politycznego sa stosowane przez partie polityczne strategie
klientelistyczne polegajace na ,scaleniu si¢” z panstwem?’*. Partie tworzg
wyspecjalizowane struktury organizacyjne — takie jak systemy ubezpie-
czen spolecznych, stowarzyszenia budowlane, instytucje posrednictwa
pracy, aby poprzez obsadzenie tam swoich zwolennikéw kontrolowaé
ich. Jest to tak zwana strategia patronazu panstwowego: partie kolo-
nizujg przedsiebiorstwa panstwowe, penetrujg stuzby cywilne, a takze
spotki sektora pahstwowego powigzane z agencjami panstwowymi®>. Na
okreslenie tego zjawiska stosuje sie w politologii termin partiokracja (wt.
partiotocrazia, ang. partyocracy, particracy)®®. Powstal on we Wloszech
wraz z wydarzeniami politycznymi Pierwszej Republiki (1948-1993) na
oznaczenie sytuacji, w ktérej stracili na znaczeniu indywidualni aktorzy
polityki (politycy), a znaczenia nabraly partie, ktére traktowaly instytucje
panstwa jako zbiér czasowo przyznanych lupéw 1 w momencie objecia

50 E. Nalewajko, Protoparie 1 protosystem? Szkice do obrazu polskiej wielopartyjnosci, Warszawa
1997, s. 22.

51 J. Muszynhski, Polskie paristwo partyjne, Warszawa 2002, s. 5.

52 A. Toffler, H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, Poznah 1996, s. 119.

53 R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania. .., s. 215.

54 J. Muszynski, Polskie paristwo partyjne..., s. 5.

55 R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania. .., s. 206-207.

56 Nalezy podkreslié, ze nie wszyscy badacze zgadzajg si¢ z tezg o partiokracji wystepujace;j
we wspolczesnych demokracjach. Zdecydowanie przeciwstawia si¢ jej m.in. Giovanni
Sartori: G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 189.
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wladzy rozpoczynaly obsadzanie stanowisk publicznych swoimi zwolen-
nikami®7.

W literaturze przedmiotu stawiane jest wazkie pytanie, czy zrzesza-
nie sie obywateli jest wyrazem poparcia, afirmacji dla demokracji, legi-
tymizowaniem tego systemu poprzez udzial w r6znego rodzaju stowa-
rzyszeniach, czy tez jest wyrazem kryzysu demokracji, wyraza negacje
panstwa demokratycznego 1 delegitymizacje systemu. Tak postawiony
problem jest Zrédtem sporéw. Czeéé badaczy uwaza, ze silne organizacje
pozarzagdowe wspierajg panstwo demokratyczne 1 uzupetniajg je>8. Taka
role dobrowolnych stowarzyszen identyfikowal M. Weber. Wskazal na
znaczne niedostatki wspoélczesnych mu demokracji, dowodzac, 1z znaj-
duja sie one pomiedzy Scyllg zbiurokratyzowanych partii, hermetycznych
wobec nowych treéci ideologicznych 1 programowych, odseparowanych
od grup interesu, z ktérych sie wywodzg, nieprzektadajacych zgdah mas
na plaszczyzne polityki, niedopuszczajacych nowych przywédcow, a Cha-
rybdg ,demokracji ulicy” — mas zdolnych do wystapien burzacych tad
spoteczny®®. Jednakze niektérzy badacze sygnalizujg powazne watpliwosci
dotyczace pozytywnej roli stowarzyszen w procesie legitymizacji demo-
kracji, podkreslajac, ze obszar negatywnych wplywéw dobrowolnych zrze-
szeh 1 instytucji panstwa demokratycznego nie zostal jeszcze nalezycie
zbadany®’. Najpowazniejszym zarzutem jest traktowanie dobrowolnych
stowarzyszen jako rywala panstwa, bedacych z nim w ciaglej konfron-
tacji. Organizacje te przeciwstawiane sg instytucji panstwa — zaréwno
panstwa totalitarnego, jak tez panstwa liberalnych demokracji zachod-
nich®l. Konflikt ten wyja$niany jest w sposéb nastepujacy: dobrowolne
stowarzyszenia reaguja na potrzeby réznych grup wczesniej niz pahstwo
1 dzialajg jako jego rywale, tworzac nacisk polityczny, zmuszajac panstwo
do dziatania. Ten sposéb wyjasniania charakterystyczny jest dla tzw. poli-

57 S. Fabbrini, The Transformation of Italian Democracy, “Bulletin of Italian Politics” 2009,
nr 1 (1), w: http://www.gla.ac.uk/media/media_126022_en.pdf, dostep: styczen 2010,
s. 29-47.

58 S. Golinowska, Teoretyczne podstawy dziatania organizacji pozarzqdowych, [w:] S. Golinow-
ska, D. Glogosz (red.), Pozarzqdowe instytucje spoleczne. Miedzy paristwem a spoteczeri-
stwem, Warszawa 1999, s. 15.

59 M. Weber, Gospodarka 1 spofeczeristwo. .., s. 1075.

60 P Paxton, Social Capital and Democracy: An Interdependent Relationship, “American Socio-
logical Review” 2002, nr 67 (2), s. 255; E. Le$, Organizacje spoteczne. Studium poréwnaw-
cze, Warszawa 1998, s. 13.

61 T Szawiel, Spofeczeristwo obywatelskie, [w:] M. Grabowska, T. Szawiel (red.), Budowanie
demokracji. Podzialy spoleczne, partie polityczne i spoteczeristwo obywatelskie w postkomuni-
stycznej Polsce, Warszawa 2003, s. 129.
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tologiczno—socjologiczne] koncepcji wspétzaleznosel sektora publicznego
1 organizacji trzeciego sektora®. Pojawiajg sie na tym polu nawet skrajne
glosy badaczy, alarmujacych, ze konflikt ten nie tylko utrudnia dziatanie
tych dwéch zbioréw instytucyi, lecz moze wrecz doprowadzi¢ do para-
lizu demokratycznego panstwa, jesli pomiedzy dobrowolnymi organiza-
cjami dojdzie do zbyt Scistych powigzan 1 wytworzg sie nazbyt rozlegte
sieci wplywow®. Posréd organizacji wywierajacych wplyw negatywny
wymienia sie grupy ekstremistyczne 1 nacjonalistyczne, separatystéw,
gangl miejskie, a takze takie ruchy spoteczne, jak na przyklad amery-
kanskie NIMBY®*. Czesto przytaczany jest casus Timothy’ego McVeigha
— gléwnego 1nicjatora 1 wykonawcy zamachu na Alfred P Murrah Federal
Building w kwietniu 1995 roku, wskazuje sie takze przypadek wloskiego
faszyzmu, ktéry rozwingt sie nie na ,nieobywatelskim” potudniu, lecz
w ,obywatelskich” pétnocnych Wtoszech® oraz sytuacje spoteczno-poli-
tyczna, ktéra umozliwita siegniecie po wladze Adolfowi Hitlerowi.

Udzial w zgromadzeniach a legitymizacja

Na te forme partycypacji skladaja sie zréznicowane pod wzgledem formy,
lecz jednoznaczne pod wzgledem funkeji dziatania: demonstracje, mani-
festacje, marsze, pikiety, wiece, mityngi, polityczne happeningi oraz bty-
skawiczne tlumy, polityczny teatr uliczny. Wspdlng cecha definicyjng
tych wszystkich pojec¢ jest przyciggniecie uwagi oraz wyrazenie protestu
lub przekazanie zgdan politycznych. Pojecie demonstracja oraz manife-
stacja oznaczaja pochdd lub zgromadzenie grupy ludzi w celu wyrazenia
protestu lub poparcia, marsz to pochdd protestujgcej przeciwko czemus
ludnosci, z kolei pikieta to zorganizowana grupa os6b protestujacych
przed gmachem jakiego$ urzedu, w dawniejszym znaczeniu grupa strajku-
jacych robotnikéw blokujaca famistrajkom droge do zaktadu pracy. Nato-

62 E. Le§, Organizacje spoleczne. .., s. 50-52.

63 P DiMaggio, H.K. Anheier, A Sociological Conceptualization of the Non-Profit Organizations
and Sectors, “Annual Review of Sociology” 1990, nr 16, s. 152.

64 NIMBY stanowi akronim angielskiego Not In My Backyard i jest uzywane na okre$lenie
lokalnych ruchéw sgsiedzkich przeciwstawiajgcych sie rozbudowie infrastruktur (lotnisk,
autostrad, itp.) ze wzgledéw ekologicznych. P. Paxton, Social Capital and Democracy. ..,
s. 255; R.D. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Sta-
nach Zjednoczonych, Warszawa 2008, s. 39.

65 H.-K. Kwon, Associations, Civic Norms, and Democracy: Reuvisiting the Italian Case, “Theory
and Society” 2004, nr 33 (2), s. 136.
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miast wiec lub mityng to zgromadzenie ludzi w celu przedyskutowania
jakich§ spraw lub wyrazenia wobec nich swojej postawy. W opisywane]
formie partycypacji politycznej zawarte sg réwniez paraartystyczne Srodki
ekspresji: sg nimi happening, polityczny blyskawiczny tlum oraz teatr
uliczny; cecha wspd6lng dwoch pierwszych jest lekka, humorystyczna,
parodystyczna forma przekazu.

Badacze przypisuja tym formom partycypacji politycznej duza role
we wspdlczesnych demokracjach; od lat siedemdziesigtych XX wieku
coraz czeScie] pojawiaja sie w odniesieniu do spoteczehstw zachodnio-
europejskich takie okreslenia jak demokracja demonstracji (demonstra-
tion democracy), spoteczenstwo protestu (protest society), czy Pokolenie
Genui®. Udziat w tego typu zgromadzeniach jest wyrazem umiarkowane]
delegitymizacji systemu politycznego. Podjecie decyzji o uczestnictwie
w takim zgromadzeniu jest najczeécie] efektem wyczerpania sie innych
mozliwoéct wplywu na wladze. Jest dzialaniem protestu, celem jest
wywarcie nacisku na rzadzacych. Stopien delegitymizacyi zostal okreslony
jako umiarkowany, bo cho¢ dziatanie takie jest wyrazem braku zaufania,
to jednak ograniczonego — protest nie ma na celu negowania systemu
politycznego jako calosci, omija tylko tradycyjne kanaly, a jego adresaci
to rzgdzacy, jest wiec poparciem dla okreslonego tadu, stanowi tylko jego
wybiérezg, czgstkowg negacje. Jest to forma uczestnictwa szczegdlnie
podejmowana przez oceniajacych demokracje pozytywnie, lecz negatyw-
nie aktualne dziatania legislatywy 1 egzekutywy.

Partycypacja polityczna z uzyciem przemocy a legitymizacja

Przemoc rozumiana jest jako dziatanie lub groZzba podjecia dziatania,
ktére ma celu spowodowanie naruszenia nietykalnosci cielesnej, naru-
szenla godnoSci, mienia jednostki lub grupy jednostek®”. Partycypacja

66 QOkreslenie: demokracja demonstracji ukul Amitai Etzioni, spoteczefstwo protestu
— Harry Pross, a pojeciem: Pokolenie Genui postuzyt sie Tony Blair po 27. szczycie G8
w Genui (czerwiec 2001). Ponadto wielu naukowcéw juz od konca lat siedemdziesigtych
prorokowato zmierzch klasycznych sposobéw uczestnictwa w polityce na rzecz tych
zwigzanych z protestem, patrz np.: R. Inglehart, The Silent Revolution. Changing Values
and Political Styles among Western Publics, Princeton University Press 1977.

67 Takg definicje przemocy proponuje badacz pojecia przemocy Newton Garver. W swoim
wielokrotnie publikowanym (patrz: J. Betz, Violence: Garver’s Definition and Deweyan
Correction, ,Ethics” 1977, nr 87 (4), s. 339 (w przypisie)) w réznych antologiach artykule
,What Violence Is” przedstawia definicje przemocy. Twierdzi on, ze przemoc to naru-
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polityczna z uzyciem przemocy zatem to podjecie dziatania lub jego
grozba w celu wywarcia wpltywu na polityke®®. Przemoc jest nieroze-
rwalnie zwigzana jest z polityka®; wielokrotnie wskazywali na ten fakt
tilozofowie 1 socjologowie polityki podkreslajac, ze 1stota wszelkiej poli-
tyki sprowadza si¢ do walki o wladze, ostateczng za$§ formg wladzy jest
przemoc’?. Partycypacja polityczna z uzyciem przemocy obejmuje bar-
dzo réznorodne, cho¢ dajace sie ujaé w kumulatywny szereg zjawisk;
zaliczamy do niej miedzy innymi zastraszanie 1 znlewazanie, przemoc
skierowang przeciw wlasnosci (swojej, publicznej lub prywatnej), zdrowiu
lub zyciu (swojemu, innych obywateli, rzadzacych), a takze uprowadzenie
oraz wojne partyzancka, zamach stanu 1 rewolucje’!.

Podejmowanie przez obywateli partycypacji polityczne] z uzyciem
przemocy nalezy uznac za zjawisko delegitymizujace tad demokratyczny
ze wzgledu na fakt, ze istote demokracji stanowig dziatania bedgce zaprze-
czenlem przemocy, a sprzeczne interesy rozmaitych grup spolecznych
uzgadniane sa wedlug Scisle okreslonych procedur — takich jak: wybory,
referenda, dyskusja czy komunikowanie sie z urzednikami pahstwowymi;
demokracja to system polityczny, ktérego sukcesem byto wyeliminowanie
przemocy z polityki’2. Samo uzycie §rodkéw spoza tego kanonu §wiadczy
o negatywnym nastawieniu wobec tadu demokratycznego; stad zdecydo-
wane stanowisko badaczy, by nie uznawac dzialan z uzyciem przemocy za
formy partycypacji politycznej”3. Ponadto, duza cze$¢ form partycypacji

szenie podstawowych praw jednostki, ktére odnosza sie do jej ciata oraz do jej godnosci
osobiste]. Przyjeta w artykule definicja jest modyfikacja definicji N. Garvera polegajaca
na uwypukleniu pewnego jej punktu. Ot6z uzyte we wlasnej definicji sformutowanie
dotyczace mienia zostalo wywiedzione z prawa jednostki do dysponowania produktem
whasnej pracy (N. Garver, What Violence Is, [w:] A.K. Bierman, J.A. Gould (red.), Philo-
sophy for a New Generation, Macmillan, Nowy Jork 1973, s. 258).

68 Por: C. Moser, F Clark, Victims, Perpetrators or Actors? Gendered Armed Conflict and
Political Violence, St Martin Press 2001, s. 36.

% M.E. Sandovici, Social Capital and Political Action, referat przygotowany na doroczne
spotkanie Midwest Political Science Association, Chicago, kwiecien 2003, w: http://
mpsa.indiana.edu/conf2003papers/1032125613.pdf, dostep: paZdziernik 2006, s. 9
(w przypisie).

70 Ch.W. Mills, Elita wladzy, Warszawa 1961, s. 228. Wymieni¢ mozna takze szereg nazwisk
wspbélczesnych badaczy uznajacych nierozerwalno§é dwéch omawianych porzadkow:
przemocy 1 polityki. Szerzej na ten temat: D. Mider, Partycypacja polityczna w Internecie.
Studium politologiczne, Warszawa 2008, s. 94—99.

71 Catosciowa klasyfikacja form partycypacji politycznej z uzyciem przemocy zostala
przedstawiona w: D. Mider, Partycypacja polityczna. .., s. 169—188.

72 ]. Keane, Violence and Democracy, Cambridge University Press 2004.

73 L.W. Milbrath, Political Participation..., s. 18.
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polityczne] z uzyciem przemocy stuzy nie tyle korekcie kursu polityki,
lecz zniesieniu istniejgcego demokratycznego tadu politycznego’. Z kolei
przemoc o mniejszym natezeniu — zastraszanie 1 zniewazanie stanowl
powazne naruszenie podstawowych regul demokratycznej gry — wolnosci
sfowa oraz tolerancji. WartoSci te stanowia powszechnie uznany stan-
dard cywilizacyjny, bez ktérego nie tylko demokracja, ale funkcjonowanie
jakichkolwiek calosci spotecznych opartych na zasadzie dobrowolnosci
wydaje sie niemozliwe’>.

Legitymizacja polskiego systemu politycznego przez
partycypacje polityczng obywateli

Do dyspozycji obywateli demokratycznego panstwa pozostaje bogaty
repertuar form uczestnictwa stuzacy do wyrazania swoich pogladéw
1 wywierania wplywu na polityke. Te formy uczestnictwa mogg przyczy-
niaé sie do trwania 1 rozwoju fadu politycznego, ale tez mogg uniemoz-
liwiaé jego rozwdj, przeksztalcaé, znieksztalcaé¢ a nawet znosic.
Kluczowg formg partycypacji jest uczestnictwo w wyborach, szcze-
gélne znaczenie majg tu wybory parlamentarne. Na tle innych demokra-
cji europejskich Polska wypada bardzo stabo pod wzgledem frekwencji
wyborczej. Srednia europejskiej frekwenciji wyborczej z lat 2000—2009
wynosi 67,17 proc’®. Najwyzsza frekwencje wyborcza odnotowano w Pol-
sce w plerwszych wolnych wyborach w 1989 roku i wynosila ona wéwczas
63 proc’’. Stosunkowo wysoki wskaznik frekwencji wyborczej w ostatnich
wyborach parlamentarnych w 2007 roku (54 proc.) wynika przede wszyst-
kim z mobilizacji elektoratu negatywnego przeciwko Prawu 1 Sprawiedli-
woscl. Uczestnictwo w wyborach wykazywalo tendencje malejaca w latach
1997, 2001 1 2005, odsetek glosujacych wyniést wowcezas odpowiednio
48 proc., 46 proc. 141 proc. Z kolei dla wyboréw prezydenckich w Europie

74 R. Tanter, M. Midlarsky, A Theory of Revolution, “The Journal of Conflict Resolution”
1967, nr 11 (3), s. 265.

75 Patrz na przyktad: J.A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja. .., s. 339-340;
J.S. Mill, O wolnosci, Warszawa 2003, s. 31-59; S.C. Brubaker, Freedom of speech, [w:]
S.M. Lipset (red.), The Encyclopedia of Democracy, tom II, Routledge 1995, s. 504.

76 Srednie wartoéci frekwencji wyborczej w Europie podawane dalej za: Election Guide,
http://www.electionguide.org/, dostep: grudzieh 2009. Obliczono $rednig z 79 wyboréw
przeprowadzonych w krajach europejskich w latach 2000—20009.

77 Whyniki frekwencji wyborczej w Polsce podawane dalej za: Pafistwowa Komisja Wybor-
cza, http://www.pkw.gov.pl/, dostep: kwiecien 2010.
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$rednia z lat 2000-2009 wynosi 63,28 proc. Polska frekwencja wyborcza
w wyborach glowy panstwa przekroczyla te warto$§¢ jednokrotnie w 1995
roku 1 wyniosta wowczas 65 proc. Frekwencja ta wykazuje powolng, acz
wyrazng tendencje spadkows. Niska frekwencja wyborcza moze $wiadczyé
o rozpowszechnionych postawach obojetnosci politycznej rozumiane;j
jako co najmniej neutralna postawa wobec systemu politycznego pola-
czona z brakiem uczestnictwa, a nawet o postawach delegitymizacyjnych.

Wykres 1. Frekwencja w wyborach parlamentarnych 1989-200778
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78 Opracowanie wlasne na podstawie: B. Cichomski (kierownik programu), T. Jerzynski,
M. Zielifiski, Polskie Generalne Sondaze Spoteczne: skumulowany komputerowy zbidr danych
1992-2008, Instytut Studiéw Spolecznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa, styczen
20009.

79 Tamze.
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Alternatywnego wyjasnienia dostarcza wspoélczesna teoria partycypacji
politycznej. Wskazuje sie, ze odrzucenie tradycyjnych form uczestnictwa,
takich jak wybory jest zwigzana z pojawieniem sie nowych, bardziej atrak-
cyjnych 1 dostosowanych do potrzeb kultury masowe] sposobéw wplywu
na polityke, jak na przyklad opisane wyzej stowarzyszenia dobrowolne
trzeciego sektora, czy tez udzial w protestach®?.

Tabela 1. Odsetek Polakéw deklarujacych uczestnictwo w r6znych formach partycypacji
politycznej w perspektywie poré6wnawczej

Srednia 2 .
Srednia
Podejmowana forma partycypacji politycznej Polska | dla nowych europejska
) Wi partycypacji p Y ] (%) demokracji81 (5)]
(%) '
Whinal znaczek o treSciach politycznych w ciggu 31 328 3
ostatnich 12 miesiecy ’ '
Brat uFlZ1a} w p.okfjjowe] demonstracji w ciggu 1.4 3,04 77
ostatnich 12 miesiecy
Brat u.leai w n~1e1‘egalnym protescie w ciagu 0.2 0.75 12
ostatnich 12 miesiecy
Prz?kazywal pl.ema(dze ParFu lub organizacji 0.4 747 8.5
w clagu ostatnich 12 miesiecy
PraFowal w orgamzacp .sp(?lecznej lub politycznej 6 6.28 14,9
w clagu ostatnich 12 miesiecy
Pra‘cowal dla pa‘rtu politycznej lub innej grupy 2.9 331 49
majace cele polityczne
Podpisywal petycje w ciggu ostatnich 12 miesiecy 7,1 9,55 24
Kupowat jakis produkt z przyczyn politycznych, 10,5 13,17 26,3
etycznych lub ekologicznych
Konte.lkt?wal sie z politykiem w ciggu ostatnich 9.6 14.47 16,2
12 miesiecy
Bo]kqtowal jaki§ produkt w ciggu ostatnich 3.9 6.21 165
12 miesiecy

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie Europejskiego Sondazu Spolecznego.

80 TW. van Deth, Studying Political Participation: Towards Theory of Everything?, referat
przygotowany na sympozjum zorganizowane przez European Consortium for Political
Research, Electronic Democracy: Mobilisation, Organisation and Participation via new ICTs,
Grenoble, 611 kwietnia 2001.

81 Srednie obliczono dla Czech, Stowenii, Wegier 1 Polski.
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Sposréd krajéow badanych w Europejskim Sondazu Spotecznym8? Pol-
ska zajmuje ostatnie miejsca w czestotliwosci podejmowania form par-
tycypacji politycznej, takich jak: kontaktowanie sie z politykami, udziat
w nielegalnych protestach, udzial w pokojowych demonstracjach, praca
na rzecz partii politycznej lub innej grupy majacej cele polityczne. Jedy-
nie czesto$¢ deklaracji wplat dla partii lub organizacji w ciggu ostatnich
12 miesiecy przekroczyla nieznacznie $rednig wskazan ogétu. Podobne
wyniki uzyskujemy, gdy poréwnamy uczestnictwo w Polsce ze §rednimi
uczestnictwa dla nowych demokracji, ktére wziely udzial w Europejskich
Sondazu Spolecznym, tj. Czech, Stowenii 1 Wegier, gdzie Polska réwniez
uzyskuje wyniki ponizej $redniej. Podejmowane formy partycypacji poli-
tycznej w Polsce w poréwnaniu ze §rednig europejskg oraz $rednig dla
nowych demokracji przedstawia Tabela 1.

Préba typologii postaw wobec systemu politycznego
w spoleczefistwie polskim

Obywatele moga w rozmaity spos6b odnosi¢ sie do systemu politycznego
jako caloéci 1 jego poszczegdlnych instytucyi: akceptowac lub nie akcep-
towaé, krytykowac lub pochwalaé, uznawaé za niewymagajgcy zmian lub
postrzegaé konieczno§é dokonania w nim gruntownych przeksztatcen,
deklarowaé zadowolenie z panujacego ustroju lub wyrazaé jego brak.
Relacje pomiedzy legitymizacjg systemu politycznego a uczestnictwem
obywateli w polityce mozna przedstawié w postaci kontinuum, ktére
z jednej strony ograniczane jest przez wyrazanie poparcia dla danego
systemu politycznego (tj. legitymizowanie go) a z drugiej — sprzeciwem,
czynnym wycofaniem dlan poparcia, zdyskredytowania go (delegitymi-
zowanie go).

Pierwszy typ postaw obywateli nazwaé mozna legitymizowaniem
systemu politycznego. Konstytutywnymi cechami takiej postawy jest
podejmowanie przez obywateli partycypacji polityczne] popierajace]
system polityczny oraz akceptacja norm 1 wartos$ci konstytuujacych
go. Ten typ dziatan opisywany jest za pomocg kategorii konformizmu
wprowadzonej do literatury przedmiotu przez Roberta Kinga Mertona.

82 PB. Sztabinski, F Sztabinski, Europejski Sondaz Spoleczny 2002/2003, Osrodek Reali-
zacji Badan Socjologicznych, Instytut Filozofii 1 Socjologii Polskiej Akademii Nauk,
Wiarszawa 2002. Badano kraje jak: Austria, Belgia, Czechy, Dania, Holandia, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Izrael, Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Portugalia,
Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania 1 Wlochy.
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Pojecie to rozumial on jako akceptacje przez jednostke kulturowo zde-
fintowanych zamierzeh 1 zainteresowah wytyczonych jako usankcjo-
nowane cele dla wszystkich lub dla réznie umiejscowionych cztonkéow
spoleczenstwa, a takze przyjecie 1 stosowanie okreslonych §rodkéw oraz
sposobéw uregulowanych przez spoleczenstwo stuzacych osigganiu
wyznaczonych celéw. Tak wiec jednostka reprezentujaca Mertonowski
typ przystosowania konformistycznego akceptuje wyznaczone jej kul-
turowe cele 1 jednocze$nie uzywa wskazanych przez to spoleczehstwo
srodkéw proceduralnych stuzacych do osiggniecia tych celéw. Relacja
ta jest w opinit R.K. Mertona najbardziej typowa, masowo wystepujaca
1 pozgdana. Charles Wright Mills nazywa ja dobrostanem, uznajac, ze
stanowl wyraz zgodno$ci uznawanych przez jednostke wartosci z war-
toSciami obowigzujacymi w danym systemie politycznym; jednostka nie
odczuwa takze jakiegokolwiek dyskomfortu czy dysonansu wywolywanego
dziataniem tego systemu®3. Fakt szerokiego rozpowszechnienia tego typu
postaw podkreslany jest w pracach empirycznych z zakresu partycypacji
politycznej; na przyklad Lester W. Milbrath szacuje, ze co najmniej 40
do 70 proc. amerykanskiego spoleczenstwa to przynajmniej ,widzowie”
(spectators), ktérzy periodycznie podejmuja si¢ udziatu w wyborach, dys-
kutujg o polityce przekonujgc innych do gtosowania w okreslony sposéb,
a takze w sposéb symboliczny wyrazajg swoje poglady polityczne oraz
regularnie §ledza informacje o polityce®*. Przyjmuje sie, ze gdyby nie
rozpowszechnienie tego typu postaw réwnowaga 1 cigglo$é spoteczen-
stwa nie moglyby zostaé¢ utrzymane®®, bowiem jednostka przyjmujaca
taka postawe w pelni utozsamia sie ze swojg rolg obywatela, uczestniczy
w polityce w spos6b podtrzymujacy dany fad polityczny wedtug zinter-
nalizowanych 1 wyznaczonych przez spoteczenstwo warto$ci 1 norm. Stan
taki to zjawisko scalenia jednostki z rolg obywatela danego systemu poli-
tycznego®®. Ten typ przystosowania _]QSt najbardziej pozadany w systemle
demokratycznym, bowiem wyraza sie on w biernym 1 czynnym poparc1u
dla systemu demokratycznego; szczegdlnie cenny wydaje sie w procesie
transformacji ustrojowej; jest nie tylko stabilizatorem, lecz takze czyn-
nikiem rozwoju systemu politycznego Dziatania podejmowane przez
reprezentantéw tego typu postaw mieszczg sie w zakresie partycypacji
wyborczej, uczestnictwie w instytucjach trzeciego sektora oraz dziataniu

83 Ch.W. Mills, Wyobragnia socjologiczna, Warszawa 2007, s. 59-60.
84 L.W. Milbrath, Political Participation..., s. 18.

85 R.K. Merton, Struktura spoleczna..., s. 198-199, 205-206.

86 J. Szmatka, Male struktury spoleczne, Warszawa 2008, s. 148—150.
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w partiach politycznych, a takze zainteresowaniu polityka, poszukiwaniu
informacji 1 dyskutowaniu o nie;.

Przeciwstawny typ postawy wyrazajacy dazenie do zdyskredytowania
systemu politycznego, mozna okresli¢ mianem delegitymizujacego. Kon-
stytutywnymi cechami tego rodzaju uczestnictwa w polityce sg: podej-
mowanie partycypacji politycznej z uzyciem form partycypacji, godza-
cych w jego legitymizacje, na przyklad z uzyciem przemocy, intensywne
uczestnictwo w polityce, brak akceptacji norm 1 wartosci konstytuujacych
dany system polityczny. Dziatania sprzeciwu odpowiadajg sytuacji buntu
u R.K. Mertona. Jest to sytuacja skrajna, w ktérej jednostka odrzuca kul-
turowo zdefiniowane warto$ci oraz kulturowo okreslone $rodki stuzgce do
ich osiagniecia 1 jednocze$nie proponuje na ich miejsce wlasne wartoSci
1 wzorce dzialania®’. Stan taki oznacza negatywne oceny systemu poli-
tycznego jako caloSci oraz jego instytucji, niezadowolenie z demokracji
oraz brak podejmowania konwencjonalnych form partycypacji politycz-
nej. Ponadczasowe spoleczne tlo powstawania tego typu postaw wnikliwie
ukazal Stefan Czarnowski, uznajac, ze Zrédlem tego typu postaw jest
zjawisko wykluczenia jednostek ze struktury spoteczne®s. Zjawisko to
w skali masowej moze nawet prowadzi¢ do zatamania sie legitymizacji
systemu politycznego. Z punktu widzenia utrzymania demokratycznego
fadu ta kategoria jest wysoce niepozgdana; postawy tego typu stanowig
czynnik powaznie zagrazajacy systemowl demokratycznemu, szczegdlnie
znajdujacemu sie w toku procesu transformacji. Nosiciele tych postaw
mogg podejmowac w zaleznosci od stopnia nasilenia konfliktu spotecz-
nego dzialania z zakresu niekonwencjonalnej partycypacji politycznej
(np. legalne lub nielegalne protesty, bojkoty, o§mieszanie instytucji poli-
tycznych 1 przedstawicieli wladzy) oraz dzialania polityczne z uzyciem
przemocy. Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie ma wlasciwa socjaliza-
cja polityczna polegajgca na tlumieniu 1 negowaniu wzorca rozwigzywa-
nia konfliktéw spoteczno-politycznych opartego na otwartej konfrontacji
1 z uzyciem przemocy oraz budowaniu 1 wzmacnianiu konsensualnego
wzorca zachowan.

Miedzy pelng legitymizacja a pelna delegitymizacjg systemu politycz-
nego znajduje sie obszar, w ktérym moga pojawiaé sie dwa typy postaw.
Po pierwsze, jednostka moze deklaratywnie akceptowaé dany tad poli-
tyczny, jednak z réznych powodéw nie legitymizowaé go 1 nie podej-

87 R.K. Merton, Political Participation..., s. 198-199, 205-206.
88 S. Czarnowski, Ludzie zbgdni w stuzbie przemocy, [w:] Tegoz, Wybdr pism socjologicznych,
Warszawa 1982, s. 198-211.
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mowac¢ aktywnego uczestnictwa. Ch.W. Mills ten typ postaw nazywa
polityczng obojetno$cia definiujgc jako wycofanie sie ze sfery polityki
jako sfery lojalnosci, zgdan 1 nadziei. Jednostka w takim stanie nie Igczy
swego zycia z polityka, nie widzi sensu politycznego we wlasnym zyciu
1 $wiecle, w ktérym zyje. Obojetnos¢ te wywotujg zdaniem Ch.W. Millsa
srodki masowego przekazu, system oS$wiaty, a takze struktura spoleczna
oraz instytucje polityczned®. Ocena dzialan takich jednostek jest ambi-
walentna: z jednej strony nie uczestniczg one w polityce — nie legity-
mizujg istniejgcego fadu politycznego lub uczestniczg sporadycznie,
a ich uczestnictwo nie przeradza sie w trwale legitymizujace poparcie
dla systemu politycznego. Z drugiej strony wysylajg sygnaly poparcia
dla istniejacego tadu 1 struktur, dokonujg aktualizacji warto$ci konsty-
tuujacych system polityczny, wzglednie odnoszg sie do tych wartoSci
neutralnie. Ten typ jest bliski temu, co Gabriel A. Almond 1 S. Verba
okreslali mianem apatii (apathy), wystepujace] w sytuacji gdy dodatnie,
wysokie natezenie posiada komponent kognitywny zas zerowe — element
ewaluatywny 1 afektywny postawy wobec elementéw systemu politycz-
nego”’. Najblizszy temu typowi bylby Mertonowski rytualizm — pozorne,
werbalne przyjecie okre§lonych wartoSci, za ktérym nie 1dzie rzeczywista
chel uczestnictwa, wywierania wplywu. Postawy takie nie tylko nie zagra-
zaja w sposoéb istotny fadowi politycznemu, ale nawet go w sposéb bierny
uprawomocniaja. Nalezy przypuszczaé, ze w wielu demokracjach beda
one stanowily zjawisko do$¢ rozpowszechnione. Zdaniem Wlodzimierza
Wesolowskiego, wladza panstwowa moze by¢ podtrzymywana nie tylko
dzieki jej akceptacji, ale takze przez fatalistyczne przekonania ludzi®l.
W fatalizmie dostrzegal juz Emile Durkheim ukryty wymiar trwatosci
porzadku spoteczno—politycznego®?. Szczegdlnie jest on widoczny w hin-
duskiej doktrynie Karmy, a takze w filozofii konfucjanskiej. Méwic tu
mozna o bezrefleksyjnej akceptacii systemu politycznego. Jest to swoisty
rodzaj konformizmu, ktéry wynika z braku zastanawiania sie nad otacza-
jacym $wiatem?3. Réwniez klasycy badan nad zagadnieniem partycypacji
polityczne] — Simon Barnes 1 Max Kaase wprowadzajg pojecie politycz-
nej obojetnosci (detachement) definiowanej za pomocg dwéch wymiaréw:

89 Ch.W. Mills, Biate kotnierzyki, Warszawa 1965.

9 G.A. Almond, S. Verba, The Civic Culture..., s. 20-21.

91 'W. Wesotowski, Weberowska koncepcja legitymizacji — ograniczenia i kontynuacje, [w:]
A. Rychard, A. Sulek (red.), Legitymizacja. Klasyczne teorie i polskie doswiadczenia, War-
szawa 1988, s. 34.

92 Tamze, s. 35.

93 Tamze, s. 42.
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po pierwsze, zaangazowania politycznego (deklaratywnego zaintereso-
wania politykg 1 co najmniej neutralnego lub pozytywnego nastawienia
wobec systemu politycznego 1 jego instytucji) oraz braku systematycznie
podejmowanego uczestnictwa w polityce®*. Z punktu widzenia potrzeb
demokracji znajdujace] sie w procesie transformacji rola przedstawicieli
tego typu postaw politycznych ma charakter w najlepszym przypadku
neutralny, bowiem zaledwie konserwuja oni swoja biernoscig fad poli-
tyczny?. Postawy te legitymizuja system polityczny w niewielkim stop-
niu, a wiec tego typu legitymizacje mozna nazwaé pozorng, niepelng lub
utomna.

Drugi typ stanowi postawa odrzucenia zaréwno wartoéci konstytu-
ujacych dany system polityczny, jak tez oferowanych przezen sposobdéw
realizacji politycznych celéw. Najblizsze temu typowi postawy jest przy-
jete w socjologii pojecie wycofania zaproponowane przez R.K. Mertona
rozumiane jako odrzucenie kulturowo zdefiniowanych celéw 1 jednocze-
$nie srodkéw prowadzacych do osiagniecia tych celow. W politologii na
okreslenie takich postaw uzywa sie pojecia alienacji. Najbardziej ade-
kwatnie zdefiniowano je w klasycznym studium G.A. Almonda 1 S. Verby
The Civic Culture. Pojecie to jest tam omawiane w kontekscie zgodnosci/
niezgodno$ci pomiedzy kulturg polityczng a strukturg. Alienacja jest
rozumiana przez wymienionych autoréw jako postawa, w ktérej pozytyw-
nym, wysokim natezeniem cechuje sie komponent kognitywny (wiedza
o polityce), za$§ negatywnym komponenty afektywny 1 ewaluatywny%. Ten
typ postaw politycznych w politologii okre§la sie mianem apatii poli-
tycznej 1 definiuje dwuwymiarowo — jako brak zaangazowania w polityke
oraz odmowe podejmowania jakichkolwiek form uczestnictwa w niej.
W podobnym znaczeniu pojecie to rozumiane jest w niektérych wspoét-
czesnych studiach empirycznych?”. W toku badan empirycznych prowa-
dzonych w latach siedemdziesigtych XX wieku w zachodnioeuropejskich
demokracjach dostrzezono 1 opisano ten typ postaw, okre§lajgc mianem
apatil politycznej (apathy)®®. Pojecie apatii politycznej wprowadzil do
literatury przedmiotu Morris Rosenberg, podkreslajac, ze przyczynami

9 M. Kaase, S.H. Barnes, In Conclusion. The Future of Political Protest in Western Democracies,
[w:] S.H. Barnes, M. Kaase (red.), Political Action. Mass Participation in Five Western
Democracies, Sage Publications 1979, s. 527.

95 L. Szczegdta, Blokady spoteczeristwa obywatelskiego..., s. 12-13.

9 G.A. Almond, S. Verba, The Civic Culture..., s. 20-21.

97 1. Kabashima, J. Marshall, T. Uekami, D.-S. Hyun, Casual Cynics or Disillusioned Demo-
crats? Political Alienation in Japan, “Political Psychology” 2000, nr 21 (4), s. 779-804.

98 M. Kaase, S.H. Barnes, In Conclusion..., s. 527.
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takiego stanu rzeczy sa obawy obywateli przed spotecznymi konsekwen-
cjami podjecia przez nich dzialalnosci politycznej oraz przekonanie o jej
bezcelowosci 1 nieefektywnosci?. Za spoteczno-polityczne Zrédlo tego
typu postaw uwaza sie niewydolno$¢ systemu partyjnego nieprezentu-
jacego wystarczajaco szerokiej, innowacyjnej oferty politycznej, a takze
zanik dawnych, ostrych podzialéw klasowych!®. Przyczyny pojawiania
si¢ grupy wyalienowanych prébuje sie ttumaczy¢ réwniez w kategoriach
teoril gier, to jest kosztéw 1 zyskow podejmujgcych dziatania polityczne;
jesli koszty sa niskie 1 jednocze$nie nie mozna osiggnaé zadnych lub spo-
dziewanych zyskow rodzi sie postawa negatywna wobec wartoéci 1 norm
danego systemu a jednoczesnie brak checi do podejmowania jakichkolwiek
dziatan!®t. Tu z kolei pojawia sie obawa, ze ten typ uczestnictwa w sprzy-
jajacych warunkach (egzogennej lub endogennej destabilizacji spotecz-
nej, polityczne] lub gospodarczej) w tatwy sposdb moze przeksztatcié
sie w czynng delegitymizacje systemu politycznego!?2. Dla demokracji,
w ktorych przebiega proces transformacii tego typu postawy wydaja sie
szczegblnie szkodliwe, moga one nie tylko spowalniaé lub zatrzymacé go,
lecz nawet doprowadzi¢ do dekonsolidacji demokracji. Rozpowszechnie-
nie sie tych postaw w skali masowe] jest w istocie kryzysem legitymizacji
politycznej. Oméwione typy postaw prezentuje Tabela 2.

Uwazne prze§ledzenie liczebnos$ci 1 charakterystyk czterech wyr6z-
nionych typéw postaw obywateli postuzyé moze jako narzedzie oceny
danego systemu politycznego; szczegdlnie ujecie tych danych w perspek-
tywie czasowe]j kolejnych pomiaréw pozwala na diagnoze stanu systemu
politycznego 1 prébe antycypacji okreslonych trendéw. Ponadto — w skon-
solidowanych demokracjach — przeplywy pomiedzy wyszczegdlnionymi
poziomami legitymizacji 1 delegitymizacji mogg stanowié czuly miernik
jako$ci demokracji.

Przedstawione cztery typy postaw obywateli — poparcie, obojetnosé,
alienacja oraz sprzeciw — nie wyczerpujg wszystkich mozliwych postaw
wobec systemu politycznego. Z punktu widzenia demokracji znajdujace;
sie w procesie transformacji warto wyr6znié jeszcze jeden — pigty — typ
postaw, ktéry wydaje sie najbardziej adekwatny 1 przydatny w toku roz-
woju mlodych demokracji. W demokracjach znajdujacych sie w procesie
transformacji obojetno$¢, alienacja oraz sprzeciw — cho¢ w réznym nate-

9 M. Rosenberg, Some Determinants of Political Apathy, “The Public Opinion Quarterly”
1954-1955, nr 18 (4), s. 349-366.

100 G. DiPalma, Apathy and Participation..., s. 34, 218-220.

101 R.A. Teixeira, The Disappearing American Voter, Brookings Institution Press 1992.

102 S M. Lipset, Homo Politicus. .., s. 48-80.
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zeniu — majg charakter dysfunkcjonalny, natomiast kategoria poparcia
— eufunkcjonalny — cho¢ nie w pelni, bowiem poparcie nie moze byé
bezkrytycznie wspierajgce zaréwno tad demokratyczny, jak tez instytucje
tego fadu. Stad pojawia sie potrzeba wylonienia wyrazistego pigtego typu
postaw: obywateli zainteresowanych polityks, uczestniczacych w niej, jed-
nakze czujnie §ledzacych kazdy krok rzadzacych, tak w polityce w skali
mikro, jak réwniez w budowie tadu demokratycznego, krytycznie 1 nieuf-
nie wobec wladzy nastawionych. Kategorie te mozna nazwac ,krytycznym
poparciem”. Wydaje sie, ze ten typ postaw wytonit sie réwniez w Polsce,
cho¢ badacz, ktéry go zidentyfikowal ocenia go negatywnie, nazywajac
paradoksem demokracji. Paradoks demokracji posiada dwa, sprzeczne ze
sobg wymiary — z jednej strony jest to niski poziom zaufania do instytucji
politycznych 1 piastujacych je politykéw, a wiec do dziatania demokracji
w praktyce, a z drugiej silna wiara w 1dealy demokracji 1 wyrazane opnie,
ze demokracja jest systemem najbardziej pozadanym ze wszystkich sys-
teméw politycznych!®3. Zdrowy sceptycyzm w polaczeniu z gotowoscia
do podejmowania dzialan politycznych, odmowa pozostawiania spraw
politycznych rzadzacym, a jednocze$nie przekonanie do wartoéci 1 zasad
demokracji znacznie ulatwiajg proces konsolidacji demokracji.

Tabela 2. Typy postaw obywateli wobec systemu politycznego

Postawy legitymizujace system Postawy delegitymizujace
polityczny system polityczny
Poziomy niski poziom
leitvmizacii ' ‘ lewitvimizacii
eglty.mlza'c‘u/“ wysoki poziom eglt‘ymléaql‘
delegitymizacji .. .0 | (legitymizacja L
. . legitymizacji kryzys zalamanie sie
(skutki w skali . . *. | pozorna, . L . .
. (legitymizacja |- . legitymizacji | legitymizacji
masowej) niepelna,
pelna)
ulomna,
rytualna)
Typy indywidualnego
przystosowania sie konformizm |rytualizm wycofanie bunt
(za R.K. Mertonem)
Kdalteg(?rij t:lzial:lﬁ I()ozparcie obojetnosé ?p;zeciw
odpowiadajace typom | (czynna . . . czynna
incll) idualjr?e oyp le 1}; mizacja (brak dziatafy | alienacja delZ itymizacja
yw g . i sty 1% 1 ub dziatania (brak dziataf) |. sty 12
przystosowania si¢ intensywne sporadyczne) Iintensywne
dziatania) P Y dziatania)

4 .
Zrédbo: opracowanie wlasne.

103 A. Gwiazda, Paradoks demokracji, ,Przeglad Politologiczny” 2001, nr 1-2, s. 16.
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Liczne badania empiryczne wskazuja, ze rozpowszechnienie w spote-
czenstwie polskim oméwionych powyzej pieciu typdéw postaw wobec sys-
temu politycznego tylko w niewielkim stopniu odpowiada optymistycz-
nym oczekiwaniom polskich badaczy z poczatku lat dziewieédziesiatych,
ktérzy — jak pisze Janusz Reykowski — hotdowali romantycznej koncepcji
zmian postaw Polakéw. Zakladata ona staly, liniowy postep w zakresie
rozpowszechniania sie prodemokratycznych pogladéw w spoleczenstwie,
jak réwniez permanentne zwickszanie sie zakresu 1 jakoSci uczestnic-
twa Polakéw w polityce w miare postepujacego procesu transformacjil.
Wizja ta wynikala, jak wskazuje Anna Bronowicka, z naiwnego przekona-
nia, ze Polacy nie akceptujg panstwa totalitarnego 1 pragng demokracji,
politycznej wolno$ci oraz gwarancji praw obywatelskich!%5.

STRESZCZENIE

Systemy polityczne wymagaja ustawicznego, permanentnego potwierdzania
prawomocno$ci; najwazniejszym sposobem zapewnienia cigglo$ci tego procesu we
wspolczesnych demokracjach jest partycypacja polityczna obywateli. Uczestnictwo
w polityce moze przejawiaé sie w réznych formach i stuzy¢ zaréwno wyrazeniu
poparcia, a wiec legitymizacji, jak 1 zamanifestowaniu dezaprobaty a w efekcie
delegitymizacji systemu. Artykul przedstawia zalezno$ci pomiedzy partycypacja
polityczna a legitymizacja systemu politycznego ze szczegblnym uwzglednie-
niem mechanizméw tego zjawiska w demokracjach znajdujacych si¢ w procesie
transformacji. Analizie poddano takie formy partycypacji politycznej jak: zain-
teresowanie politykg, udzial w wyborach, udzial w zgromadzeniach politycznych
1 stowarzyszeniach oraz dziatania polityczne z uzyciem przemocy. Zaprezentowano
takze dane empiryczne obrazujgce proces legitymizacji polskiego systemu poli-
tycznego poprzez podejmowane przez obywateli formy partycypacji polityczne;.
Dane pochodzg z Polskiego Generalnego Sondazu Spotecznego i Europejskiego
Sondazu Spotecznego. Artykul ponadto zawiera prébe typologii postaw wobec
systemu politycznego w spoteczefistwie polskim oraz ich wplyw na legitymizacje
systemu politycznego; w toku rozwazan wyrézniono: poparcie, obojetnosé, alienacje
oraz sprzeciw, a takze piaty typ postaw, najbardziej pozadany w konsolidujacych sie
demokracjach — krytyczne poparcie.

104 J. Reykowski, Zmiany systemowe a mentalnos¢ polskiego spoleczeristwa, [w:] J. Reykowski
(red.), Wartosci i postawy Polakéw a zmiany systemowe, Warszawa 1993, s. 10.

105 A. Bronowicka, Alienacja polityczna i poczucie zagroZenia a dynamika akceptacji rzqdéw sil-
nej reki w okresie transformacji systemowej, [w:] J. Klebaniuk (red.), Fenomen nieréwnosci
spotecznych, Warszawa 2007, s. 397.
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Daniel Mider
POLITICAL PARTICIPATION AND LEGITIMIZATION OF THE POLITICAL SYSTEM

Political systems need constant, permanent confirmation of its’ legality; the most
important way to ensure continuity of this process in contemporary democracies
1s citizens political participation. Taking part in political life may evince in many
ways and serves both in order to expressing support (which increases system
legitimacy) and to raise an objections, demonstrate disapproval or even to revolt
against the system as a whole or its’ part (which decreases or even abolish system
legitimacy). This paper contains considerations over dependencies among political
participation and political system legitimization focusing on emerging democracies
in transformation. Analysis concerns such forms of political participation as: interest
in politics, voting, engaging in social and political group activities, belonging to
social and political organizations and taking part in politics by violent behavior.
Attention was also given to empirical data from Polish General Social Survey and
European Social Survey and concentrated on the process of legitimization of Polish
political system by various forms of citizens political participation. Paper also
introduces typology of attitudes to political system and its influence on political
system legitimization. Attitudes of support, indifference, alienation and resistance were
distinguished. Also the fifth type of attitudes was identified that seems to be the
most important, useful and desired in consolidating democracies that was called
— critical support.



VOL 18 STUDIA
' POLITOLOGICZNE

Justyna Miecznikowska

Wybory 2009 do Bundestagu
— analiza zmian w federalnym systemie

partyjnym RFN

bl

N

2 SLOWA KLUCZOWE:

% system partyjny REN, wybory do Bundestagu, partie ludowe,
— relewancja rzgdowa, koalicje rzqdowe
<

a

-

[_4

w2

Wprowadzenie

Wedlug zgodnej oceny politologéw oraz obserwatoréw niemieckiej sceny
politycznej, wybory do Bundestagu (Parlament Zwigzkowy) z 27 wrze-
$nia 2009 r. dokonaly przelomowych zmian. Ostatnie wybory federalne
przejda do historii powojennych Niemiec jako ,polityczne trzesienie
ziemi”, burzace dotychczasowy w miare stabilny, przewidywalny roz-
ktad gloséw elektoratu miedzy najwazniejsze ugrupowania. Elekcja
potwierdzita widoczne od co najmniej dwudziestu pieciu lat! tendencje
postrzegane jako symptomy kryzysu niemieckiego panstwa partii poli-
tycznych, a objawiajgce sie m.in. stopniowym odplywem elektoratu od
duzych partii, zmniejszeniem liczby cztonkéw w ugrupowaniach politycz-
nych oraz ogélnym zniecheceniem do polityki wéréd obywateli (z niem.
Politikverdrossenheit). Poprzedzone bezbarwng, nudng kampanig wybory
do Bundestagu, ku zaskoczeniu elektoratu, przyniosly wiele politycznych
rozstrzygnie¢ (m.in. stworzyly nowy uklad koalicyjny), wskazaly zdecy-
dowanych wygranych (mate ugrupowania), bezlito$nie obnazyly stabosé¢
przegranych (socjaldemokracja) oraz uswiadomily nastroje spoleczne

1 P Losche, Ende der Volksunion, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2009, nr 51, s. 6.

38



Whbory 2009 do Bundestagu — analiza zmian w federalnym systemie partyjnym REFN

(spadek zaufania do wielkich ogélnonarodowych ugrupowan, poparcie
dla skrajnej lewicy).

W pierwsze] kolejnosci w artykule przedstawiona zostanie dotych-
czasowa ewolucja systemu, ze szczegélnym uwzglednieniem elementow
charakterystycznych dla niemieckiego modelu rywalizacji partyjnej na
poszczegdlnych etapach rozwoju. Podjeta zostanie takze préba wskazania
gléwnych determinant przeksztalcen niemieckiego systemu partyjnego.
Zaprezentowane zostang takze zmiany poparcia elektoratu dla poszcze-
g6lnych ugrupowan.

Artykul obejmie réwniez analize wynikéw elekcji do Bundestagu
z 2009 r. Poszukiwane bedg zaréwno przyczyny, jak 1 konsekwencje
decyzji podjetych przez niemieckich wyborcéw. Stawiane przez autorke
pytania dotyczg przyszlego ksztaltu systemu partyjnego oraz mozliwych
rozwigzan koalicyjnych podejmowanych na szczeblu federalnym.

Uwarunkowania systemu partyjnego RFN

Dzialanie oraz istnienie partii w systemie politycznym RFN zostalo zin-
stytucjonalizowane w art. 21 Ustawy Zasadniczej. Partiom przypisano
zadanie wspéluczestnictwa w ksztaltowaniu woli polityczne] narodu.
W wypelnianiu tej waznej w panstwie demokratycznym funkcji partie
wspoldziataja z innymi organizacjami 1 instytucjami, ale ich pozycja jest
prawnie zagwarantowana 1 uprzywilejowana?.

Ogromny wplyw na ksztalt niemieckiej sceny politycznej ma obo-
wigzujacy od 1953 r. mieszany (wiekszo§ciowo-proporcjonalny) system
wyborczy. Potowa z 598 miejsc pochodzi z okregéw jednomandatowych
(tzw. glosy pierwsze), a druga polowa obsadzana jest proporcjonalnie
pomiedzy partie polityczne, ktére w skali catego kraju przekroczyly
5% klauzule zaporowa, wedlug uzyskanych wynikéw (tzw. glosy drugie).
Poczgtkowo glosy oddane na poszczegélne ugrupowania przeliczane byly
zgodnie z metoda d’Hondta, a od 1985 r. Hare’a/Niemeyera, ale podczas
ostatnich wyboréw z 2009 r. (zgodnie z decyzja Bundestagu z 17 marca
2008 r.) zastosowano po raz pierwszy metode Sainte-Lagué/Schepersa’.
W Parlamencie Zwigzkowym obecne sg tylko te partie polityczne, ktére
przekroczyly 5% proég wyborczy lub zdobyly co najmniej 3 mandaty

2 T. Nowak, Partie polityczne w Niemczech. Ogdlna charakterystyka, [w:] K.A. Wojtaszczyk
(red.), Partie polityczne w Niemczech, Warszawa 2004, s. 18—45.
3 Za: http://www.bundestag.de/bundestag/wahlen/abg_wahl.html (styczef 2010).
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bezposrednie. PDS to przyklad ugrupowania, ktére uzyskujac przede
wszystkim poparcie we wschodnich landach, dostato sie do Bundestagu
w 1990 r, 1994 r. oraz 2002 r. tylko za sprawg zwyciestw w okregach
jednomandatowych (nie przekraczajac klauzuli 5%).

Bundestag minionej XVI kadencji za sprawg przyznanych mandatéw
nadwyzkowych (9 dla SPD 1 6 dla CDU/CSU) liczyt ostatecznie 612
deputowanych (jeden posel zmarl). Liczba miejsc w Bundestagu moze
zwiekszy¢ sie ponad przewidzianych 598 deputowanych za sprawg tzw.
mandatéw nadwyzkowych (z niem. Uberhangsmandate), ktére przyzna-
wane sg ugrupowaniu, ktére zdobedzie wiecej gloséw pierwszych niz dru-
gich, a tym samym jego reprezentacja w Bundestagu wzrasta o pozyskane
w jednomandatowych okregach miejsca*.

Charakterystyka systemu partyjnego RFN

Do roku 1998 system partyjny Niemiec uznawany byl wedtug wprowadzo-
nej przez Jean'a Blondela typologii za klasyczny system dwuipdtpartyjny
(zmodyfikowany system dwupartyjny), posiadajgcy 5 charakterystycznych
cech. Po pierwsze, model rywalizacji partyjnej tworzg dwa wielkie ugru-
powania polityczne: chadecja potaczona trwalym sojuszem politycznym
(ztozona z Unii Chrzescijanskich Demokratéow [Christlich Demokratische
Union — CDU] 1 bawarskiej partii siostrzanej Unu Chrzescijansko-
-Spotecznej [Christlich Soziale Union — CSU]|9) 1 socjaldemokracja [Socjal-
demokratyczna Partia Niemiec —Sozialdemokratische Partei Deutschlands
— SPD], a takze mala partia o centrowej orientacji Wolna Partia Demo-
kratyczna [Freie Demokratische Partei — FDP], nazywana ,jezyczkiem
u wagi”.

4 E. Zielifiski, Bundestag i Bundesrat, [w:] S. Sulowski, K.A. Wojtaszczyk (red.), System
polityczny Republiki Federalnej Niemiec. Wybrane problemy, Warszawa 2005, s. 135-134.
J. Blondel uwzglednil wyrézniajac system dwuipdlpartyjny dwie zmienne: liczbe partii
oraz ich rozmiar w ramach systemu partyjnego, za: J. Blondel, Party Systems and Pat-
terns of Government in Western Democraties, ,, Canadian Journal of Political Science” 1968,
vol. 1, nr 2, s. 180-203.

6 Trwajacy od 1949 r. alians polityczny obu partii chadeckich oznacza wspé6tprace w ramach
rzadu federalnego 1 jednej frakcji w Bundestagu oraz swoistg wspdlnote celu 1 pracy
(,Zweck und Arbeitsgemeinschaft) Jednocze$nie pomimo istnienia wielu podobiefstw
programowych CDU 1 CSU byly 1 sag dwiema samodzielnymi 1 niezaleznymi partiami
politycznymi. H.O. Kleinmann, 1949-1969, [w:] W. Becker, G. Buchstab, A. Doering-
-Manteufell, R. Morsey (Hrsg.), Lexikon der Christlichen Demokratie in Deutschland,
Paderborn—Miinchen—Wien—Ziirich 2002, s. 65.
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Po drugie, zaréwno CDU jak SPD aspirowaly, aby stac sie partiami
ogbélnonarodowymi (partiami ludowymi Volkspartei)?, atrakcyjnymi
ugrupowaniami (,catch-all-party”), ktére posiadajgc swéj tradycyjny
elektorat, potrafityby takze przyciagna¢ heterogenne grupy spoleczne?®.
W swoich programach politycznych zaréwno chadecja jak 1 socjalde-
mokracja akcentowaly dgzenie do zaspokojenia ogdlnie pojetego inte-
resu narodowego. Od konca lat 50. do zjednoczenia Niemiec, uzyski-
wane w wyborach poparcie elektoratu dla wielkich ugrupowan wynosito
okoto 80%.

Po trzecie, w RFN nie tworzono rzadéw jednopartyjnych, kazdora-
zowo poszukujac po wyborach ugrupowanie gotowe do podjecia wspdt-
pracy’. W Republice Federalnej Niemiec nazywane] ,demokracja
koalicyjng” (z niem. Koalitionsdemokratie) utworzenie koalicji bylo 1 jest
postrzegane jako gwarant uzyskania niezbednego do rzadzenia poparcia
w Bundestagul®. Niewatpliwie, takze uwarunkowania historyczne mialy
ogromny wplyw na uksztaltowanie praktyki dzielenia sie partii zwycie-
skiej odpowiedzialnos$cig za kraj z innym ugrupowaniem. Tworzone rzady
mialy przewaznie charakter koalicji minimalnie zwycieskiej!! oraz koali-
cji zbieznej, z reguly byly takze centroprawicowe lub centrolewicowe.
Odstepstwem od zasady powotywania koalicji zbieznej o malym oddale-
niu ideologicznym bylo utworzenie wielkiej koalicji w latach 1966—-1969
z udziatem chadekow 1 socjaldemokratéw. Zdaniem Ulricha Eitha stabi-
lizacja zachodnioniemieckiego systemu partyjnego opierata sie na zdol-
nosci koalicyjnej wszystkich trzech partii, pozwalajace] im na efektywne

7 P Haungs, Die CDU:Prototyp einer Volkspartei, [w:] A. Mintzel, H. Oberreuter, Parteien
in der BRD, Bonn und Opladen 1992, s. 174.

8 O. Kirchheimer, Wandel des westeuropdiischen Parteiensystems, ,Politische Vierteljahres-
schrift, 1965, z. 1, s. 20—41.

9 Nawet gdy w 1957 r. CDU uzyskata poparcie 50,2%, nie stworzyla samodzielnie gabinetu,
lecz zawigzata koalicje nadwyzkowa z FDP. Wyjatek stanowig krétkotrwale samodzielne
rzady CDU/CSU: 1.7.-14.11.1960, gdy ministrowie z Partii Niemieckiej (DP) opuscili
jej szeregi 1 przeszli do CDU oraz okresy: 19.11-13.12.1962 1 28.10.—1.12.1966, za:
S. Kropp, Koalitionsbildungen in Bund und Ldndern-Verfahren, Institutionalisierungsprozesse
und Gewinnverteilungen, [w:] O.W. Gabriel, O. Niedermayer, R. Stoss (Hrsg.) Parteien-
demokratie in Deutschland, Bonn 2001, s. 340-359.

10 E. Jesse, Koalitionsverdnderung 1949 bis 1994: Lehrstiicke fiir 1998, ,Zeitschrift fiir Parla-
mentsfragen” 1998, z. 3, s. 460.

11 A. Liphard, Power-Showing versus Majority Rule Patterns of Cabinet Formation in Twenty
Democracies, “Government & Opposition” 1981, vol 16, nr 4, zob. M. Chmaj, W. Sokdt,
M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 1999, s. 180.
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zagospodarowanie §rodka sceny politycznej oraz automatyczng elimina-
cje ugrupowan skrajnych!2.

Kolejng wazng ceche niemieckiego systemu partyjnego stanowifa jego
stabilnoé¢ 1 przewidywalnos¢ zachowan wyborcéw, ktéra wynikata z ogra-
niczone] liczby relewantnych ugrupowan oraz dominacji partii CDU/
CSU 1 SPD13. Andrzej Antoszewski zwraca uwage na niewielky czestotli-
wo$¢ przypadkéw alternacji wladzy w REN. W latach 1949-2009 CDU/
CSU byta 40 lat u wltadzy (gabinety K. Adenauera [1949-63], L. Erharda
[1963-1966], K.G. Kiesiengera [1966—-1969], H. Kohla [1982-1998],
A. Merkel [2005-2009]. SPD wspéltworzyta rzad federalny przez 27 lat
(gabinety: K.G. Kiesiengera [1966—1969], W. Brandta [1969-1974,
H. Schmidta [1974-1982], G. Schrédera [1998-2005], A. Merkel
[2005—-2009]). Najdtuzej, bo przez 43 lata, wspodtrzadzita FDP w ramach
tederalnych koalicji z chadekami lub socjaldemokratami.

Po pigte, niezwykle istotng pozycje w systemie partyjnym RFN
w latach 1957-1998 zajmowali liberatowie. FDP jako mala partia centrowa
o duzym stopniu relewancji rzgdowej dlugi czas spelniata role ugrupo-
wania obrotowego (tzw. partii pivotalnej!d), zapewniajgc sobie ponadpro-
porcjonalng reprezentacje w gabinetach, a rzadom, ktére wspodttworzyla,
wiekszo$§¢ absolutng w Bundestagu!®. FDP we wspéttworzonych rzadach
uzyskujgc czterokrotnie mniejsza niz chadecy czy socjaldemokraci liczbe
gloséw posiadata §rednio 19% wszystkich tek ministerialnych!”. Wyjscie
liberatéw z jednego uktadu powodowato dezintegracje 1 powstanie nowego
uktadu koalicyjnego, stad FDP okres§lana byla jako ,partia przewrotka”
(z niem. ,Umfallpartei”). W analizowanym okresie FDP osiggata najwyz-
szy stopien relewancji rzgdowej, pozostajac w opozycji jedynie w latach

12 U. Eith, Parteien, [w:] W. Weidenfeld, K-R. Korte (Hrsg.), Handbuch zur deutschen Einheit
1949-1989—-1999, Bonn 1999, s. 620.

13 E. Cziomer, Gléwne problemy rozwoju systemu politycznego, [w:] S. Sulowski, K.A. Wojtasz-
czyk (red.), System polityczny Republiki Federalnej Niemiec. Wybrane problemy, Warszawa
2005, s. 34-35.

14 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Partie i systemy partyjne, Zakamycze 1999, s. 279.

15 R. Katz, Democracy and elections, New York, London 1997, s. 166-167.

16 Swoja wyjatkowa pozycje FDP utracita tylko na dwie kadencje: w latach: 1957-1961
1 1966-1969, kiedy byla poza rzadem. Choé poparcie elektoratu dla FDP oscylowato
w granicach 10%, to site 1 znaczenie tego ugrupowania mierzono stabilnoscia 1 trwalo-
Scig wspoltworzonych przez nig gabinetéw. D. Remy; The Pivotal Party. Definition and
Measurement, ,European Journal of Political Research” 1975, vol. 3, s. 295-298, [za:]
M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 2003, s. 183—184.

17 W, Sokél, M. Zmigrodzki (red.), Wspdlczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii
i praktyki politycznej, Lublin 2003, s. 170.
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1966—-1969. Dopiero wraz z podjeta bezposrednio po wyborach w 1998 r.
decyzja SPD o utworzeniu po raz pierwszy koalicji ze Zwigzkiem 90/
Zielonymi (Biindnis 90/die Griinen), FDP utracita swojg pozycje jedynego
ugrupowania gwarantujgcego utworzenie stabilnego rzadu federalnego.
Od 1998 r. mozemy zatem moéwié o istnieniu systemu dwublokowego,
tworzonego przez obdéz SPD + Zwigzek 90/Zieloni oraz ob6z miesz-
czanski CDU/CSU+ FDP. Zaréwno Partia Demokratycznego Socjali-
zmu (Partei Demokratischen Sozialismus — PDS) jak 1 1stniejgca od 2007 r.
Partia Lewicy (die Linke), powstala z polgczenia PDS oraz roztamow-
cow z SPD tworzacych Alternatywe Wyborcza Praca 1 Sprawiedliwo$é
Spoteczna (WASG Wahlalternative Arbeit und Soziale Gerechtigkeit) nadal
nie jest brana pod uwage przez socjaldemokracje jako potencjalny koali-
cjant na szczeblu federalnym. PDS/Partia Lewicy, mimo swojej obecno-
$c1 w Bundestagu (za sprawa gloséw bezposrednich lub gdy w 1998 r.
udalo sie jej przekroczyé 5% prég wyborczy) postrzegana jest gtéwnie
jako ugrupowanie o destrukcyjne;j sile, odbierajace glosy innym partiom
(z lewej strony sceny politycznej) 1 w ten negatywny sposob wplywajace
na powyborcze przetargi koalicyjne.

Wedlug typologii Giovanniego Sartoriego system partyjny REFN obec-
nie scharakteryzowa¢ mozna jako umiarkowanie pluralistyczny, o niskim
stopniu fragmentaryzacji, w ktérym istnieje pie¢ relewantnych!® ugru-
powan politycznych o niewielkim dystansie i1deologicznym, pozostaja-
cych w bipolarnej koalicyjnej konfiguracji (wyjatek stanowi populistyczna
Partia Lewicy). Ugrupowania antysystemowe odgrywaja w Niemczech
marginalng role. Spolaryzowana scena polityczna wykazuje tendencje
asymetryczne z uwagl na brak wiekszej partii radykalnej prawicy podob-
nej do dzialajagcego Alleanza Nazionale we Wloszech czy Front National
we Francji'®. Partie skrajnej prawicy: Narodowo Demokratyczna Partia
Niemiec (Nationaldemokratische Partei Deutschlands — NPD), Repu-
blikanie (Die Republikaner) oraz Niemiecka Partia Ludowa (Deutsche
Volksunion) uzyskuja znikome poparcie w wyborach federalnych, waha-
jace si¢ w przedziale 1,5-2%. Do zjednoczenia Niemiec, a po delegalizacji
w latach 50-tych Komunistycznej Partii Niemiec, w systemie partyjnym
RFN nie byly obecne takze wigksze radykalne ugrupowania lewicowe/
komunistyczne.

18 Relewantno$¢ partii politycznej oceniana jest przez pryzmat nie tylko potencjatu koali-
cyjnego ugrupowania ale 1 oddzialywania na taktyke rywalizacji innych partii, [za:]
G. Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, Cambridge 1976, s. 123.

19 M. Schmidt, Das politische System Deutschlands. Institutionen, Willensbildung und Politik-
felder, Bonn 2008, s. 101.
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Ewolucja systemu partyjnego RFN

Oskar Niedermayer wyréznil 4 fazy historycznego rozwoju powojennego
niemieckiego systemu partyjnego: faze konsolidacji (lata 50.), faze sta-
bilnego dwuipdlpartyjnego systemu (lata 60. 1 70.), faze pluralizacj (lata
80.), oraz trwajaca od potowy lat 90. faze budowania systemu 5-partyj-
nego?’. Ulrich von Alemann nieco inaczej nazwal 1 podzielil poszczegélne
okresy rozwoju partii politycznych w RFN: faza formowania (1945-1953),
taza koncentracji (1953-1976), faza transformacji (1976-1990), faza ten-
dencji dosrodkowych (1990-2005)21.

System partyjny w RFN stopniowo ewoluowal od pluralistycznego
rozczlonkowania (w Bundestagu I kadencji obecnych bylo 9 ugrupo-
wan??) przez koncentracje, oznaczajaca niska fragmentaryzacje 1 kumu-
lacje gloséw elektoratu oddawanych na 3 partie na rzecz coraz wiekszego
pluralizmu. Poczawszy od lat 80. zwiekszala si¢ fragmentaryzacja 1 pola-
ryzacja systemu partyjnego w RFN, oznaczajaca rozproszenie gloséw
w parlamencie. W 1983 r. do Bundestagu dostali sie Zieloni?3, a w 1990 r.
— po wejéciu lewicowej, postkomunistycznej Partii Demokratycznego
Socjalizmu do Parlamentu Zwigzkowego — system czterech partii prze-
ksztalcit sie w pieciopartyjny.

Od zjednoczenia Niemiec system partyjny stal sie bardziej sfragmen-
taryzowany. Widoczny jest wyrazny podzial na odrebny system partyjny
wschodnich 1 zachodnich landéw. Silna reprezentowana na wschodzie
panstwa niemieckiego partia PDS (od 2007 Partia Lewicy) nie tylko

20 O. Niedermayer, Nach der Vereinigung. Der Trend zum fluiden Fiinfparteiensystem, [w:]
O.W. Gabriel, O. Niedermayer, R. Stéss (Hrsg.), Parteiendemokratie in Deutschland, Bonn
2001, s. 107-128.

21 U. von Alemann, Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland, Opladen 2000,
s. 43-78.

22 W wyniku parlamentarnych wyboréw z 1949 r. nazwanych ,ostatnimi z Weimaru” do
Bundestagu dostaly sie dwa najwieksze ugrupowania: CDU/CSU, 1 SPD, ktére zebraly
Tacznie 60% poparcia elektoratu, oraz FDP 1 siedem drobnych ugrupowan, takich jak:
Komunistyczna Partia Niemiec (KPD), Partia Niemiecka (DP), Niemiecka Partia Cen-
trum (Zentrum), Partia Bawarska (BP), Gospodarcze Zrzeszenie Odbudowy (WAV),
Niemiecka Partia Prawicowa (DRP) oraz reprezentacja dunskiej mniejszoéci pod nazwa
Zwigzku Wyborcow z Potudniowego Szlezwiku. Mimo wysokiego stopnia frakcjonalizacji
Bundestagu w 1949 roku, udato sie powotaé centroprawicowa koalicje partii: CDU/CSU,
FDP 1 DP — nazwang blokiem mieszczahskim (Biirgerblock), ktéra w niezmienionym
ksztalcie przetrwata do konca czteroletniej kadencji Bundestagu.

23 Utworzona w 1979 r. Partia Zielonych (die Griinen) po raz pierwszy przekroczyla
w 1983 1. 5% prég wyborczy uzyskujac 5,6% poparcia.
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wspolrzadzi na poziomie krajéw zwigzkowych, ale 1 uzyskuje wysokie
poparcie w wyborach federalnych. Réwnoczesnie to samo ugrupowanie
w zachodnich landach postrzegane jako spadkobierca komunistyczne]
Partii Socjalistycznej Jednosci (Sozialistische Einheit Deutschlands
— SED) odgrywalo marginalne znaczenie. PDS dopiero w 1998 r. zdo-
fata przekroczyé 5% prég wyborczy 1 wejs¢ do Bundestagu jako frakcja
parlamentarna, aby po 4 latach uzyskaé zaledwie 4% poparcie 1 to tylko
za sprawg glosow drugich mie¢ reprezentacje w Bundestagu.

Tabela 1. Frekwencja wyborcza oraz poparcie wyborcéw (glosy drugie) w wyborach do
Bundestagu w latach 1949-2005

Lewica
Rok | Frekwencja CDI{)/CSU SPD | FDP ZwZi?zlern?O/ (do 2005 r. ugI:(l)lz[;)osvtvzlrelia
% % % % PDS) %
%
1949 78,5 31,0 29,2 1 11,9 27,9
1953 86,5 45,2 28,8 | 9,5 16,5
1957 87,8 50,2 31,8 | 7,7 10,3
1961 87,7 45,4 36,2 | 12,8 5,6
1965 86,8 47,6 39,3 | 9,5 3,6
1969 86,7 46,1 42,7 1 58 54
1972 91,1 44,9 45,8 | 8,4 0,9
1976 90,7 48,6 42,6 | 79 0,9
1980 88,6 44,5 42,9 | 10,6 1,5 0,5
1983 89,1 48,8 38,2 | 7,0 5,6 0,4
1987 84,3 443 37,0 | 9,1 83 1,3
1990 77,8 43,8 33,5 | 11,0 51 2,4 4,2
1994 79,0 41,4 36,4 | 6,9 73 4,4 3,6
1998 82,2 352 40,9 | 6,2 6,7 51 59
2002 79,1 38,5 38,5 | 7,4 8,6 4,0 3,0
2005 71,7 35,2 342 | 98 8,1 8,7 4,0
§rednio 84,6 43,2 37,4 | 88 6,4 4,9 59

Dane za: M. Schmidt, Das politische System Deutschlands. Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder, Bonn 2008, s. 65.

Zaobserwowanym wyrazem ostatnich tendencji dosrodkowych oraz
dgzen zmierzajacych do utrzymania wplywow przez duze ugrupowania
CDU/CSU 1 SPD, przy réwnoczesnym zmarginalizowaniu wplywu na
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wladze pozostalych partii, bylo utworzenie w roku 2005 wielkiej koalicji.
W historii RFN byt to drugi wspdlny gabinet federalny zlozony z poli-
tykow chadeckich 1 socjaldemokratycznych.

Wyniki wyboréw do Bundestagu XVII kadencji

Rok 2009 — z uwagi na kumulacje odbywajacych sie w bliskim sgsiedztwie
elekeji réznego szczebla: komunalnych, do pigciu parlamentéw lokalnych
(w Badenii Wirtembergii, Turyngii, w Kraju Saary, Saksonii, Branden-
burgii, w Berlinie), do Parlamentu Europejskiego, prezydenckich oraz do
Bundestagu XVII kadencji — zostal nazwany rokiem wyborczym (Super-
wahljahr). Kolejne elekcje stanowily dla rywalizujacych partii politycz-
nych wiarygodne Zrédio informacji o skali poparcia dla poszczegdlnych
ugrupowan. Prawdziwa walka wyborcza toczyla sie na poziomie lokal-
nym, poniewaz wspétpracujgce na poziomie federalnym partie koalicyjne
unikaly ostrych konfliktéw, zachowujac sie wzgledem siebie w sposéb
bardzo wywazony, pozbawiony tradycyjnej, agresywnej polemiki?*.

Z drugiej strony, ani chadecji ani socjaldemokracji nie zalezalo na
kontynuacji wielkiej koalicji, postrzeganej jako ,matzenstwo z rozsadku”.
Jedynie brak mozliwosci utworzenia innych koalicji wymusitby na obu
partiach masowych wspdlne sprawowanie wladzy. Zdecydowanie prefero-
wana przez partie CDU/CSU byla powyborcza wspétpraca z FDP (tzw.
blok mieszczanski). Natomiast SPD deklarowata w pierwszej kolejnosci
gotowo$¢ utworzenia rzgdu wraz z FDP 1 Zwigzkiem 90/Zielonymi (tzw.
ykoalicja §wiatel ulicznych” — od koloréw przypisanych poszczegdlnym
partiom). Realizacja innych powyborczych scenariuszy (np. zakladaja-
cych utworzenie koalicji ztozonej z SPD, Partii Lewicy oraz Zwigzku
90/Zielonych jak i ,koalicji jamajskie;” (CDU/CSU, Partia Zielonych,
FDP) byta, ze wzgledu na liczne réznice programowe oraz brak woli do
zawlerania kompromisu i podjecia wsp6lpracy, mato realna?>.

Kampania wyborcza do Bundestagu zdominowana byta przez tema-
tyke gospodarcza. W obliczu kryzysu §wiatowego, ktéry bolesnie dotknat
niemieckyg gospodarke, partie przedstawily wyborcom wtasne koncepcje
reformy systemu fiskalnego, wyjscia z recesji, zwiekszenia zatrudnie-

24 M. Zawilska-Florczuk, Schylek rzqdéw wielkiej koalicji w RFN — prognozy przedwyborcze,
www.osw.org.pl (lipiec 2009).

25> Kontynuacja czy zmiana? Polityka Niemiec po wyborach 2009 roku — prognoza, www.osw.org.
pl (wrzesien 2009).
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nia oraz walki z bezrobociem. Inne kwestie, w tym: ochrona §rodowi-
ska (energia atomowa) edukacja, polityka zagraniczna, bezpieczehstwo
wewnetrzne w kontekscie stopnia ochrony danych osobowych w walce
m.in. z terroryzmem miedzynarodowym, odgrywaly drugorzedne zna-
czenie?S,

Permanentna, malo interesujgca kampania wyborcza oraz przesycenie
mediéw publicznych tematyka rywalizacji partyjnej, byly prawdopodob-
nie jednym z czynnikoéw odpowiedzialnych za najnizszg w historiit RFN
frekwencje wyborczg, ktéra wyniosta 70,8% (a wiec o 6,8% mniej niz
w 2005 r.). Nadal jednak, poréwnujac z innymi ustabilizowanymi demo-
kracjami, frekwencja wyborcza w Niemczech jest na wysokim poziomie,
mimo 1z podczas ostatniej elekeji do Bundestagu prawie 30% uprawnio-
nych do glosowania pozostalo w domu.

Tabela 2. Statystyka wyborcza (poréwnanie wyboréw z 2005 i 2009 roku — dane liczbowe
w milionach)

2005 2009
Uprawnieni do glosowania ogétem 61,87 62,13
Wyborcy, ktérzy nie poszli na wybory 13,83 18, 13
Wyborcy, ktérzy poszli na wybory 48,04 44,00
Wyborey CDU 13,14 11,82
Wyborcy CSU 3,49 2,83
Wyborcy SPD 16,19 10,7
Wyborcy FDP 4,65 6,31
Wyborcy Partii Lewicy 4,12 5,15
Wyborcy Zwigzku 90/Zielonych 3,84 4,64

Dane za: Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirtemberg www.bundestagswah-
l-bw.de/index1.pdf (styczen 2010).

W wyborach z 27 wrze$nia 2009 r. wzieto udzial 27 partii politycz-
nych (oprécz relewantnych ugrupowan obecne byly takze takie efeme-
rydy jak: Partia Piratéw, Partia Ekologiczno-Demokratyczna, Niemiecka
Partia Komunistyczna, Partia Rencistéw czy Partia Wiernych Biblii
Chrzescijan). W sumie 3556 kandydatéw rywalizowalo o 598 mandatow
w Parlamencie Zwigzkowym. Prég wyborczy ostatecznie przekroczyto

26 Wybory do Bundestagu XVII kadencji 27.09.2009. Prognoza, ,Biuletyn Instytutu Zachod-
niego” 2009, nr 18 oraz Kontynuacja czy zmiana? Polityka Niemiec po wyborach 2009 roku
— prognoza, www.osw.org.pl (wrzesien 2009).
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5 partii politycznych (CDU/CSU, SPD, FDP, Zwigzek 90/Zieloni oraz
Partia Lewicy).

Tabela 3. Poréwnanie wynikéw wyboréw do Bundestagu z 2005 r. i 2009 r. (gltosy podane

w %)
Ugrupowanie | CDU/CSU SPD FDP Lewica Zieloni Pozostale
2005 35,2 34,2 9,8 8,7 8,1 3,9
(CDU: 27,8
CSU 7,4):
2009 33,8 23,0 14,6 11,9 10,7 6,0
(CDU 27,3
CSU 6,5)

Zrédlo: Analiza wyboréw do Niemieckiego Bundestagu w 2009, www.kas.pl (stan listopad
2009).

Najwiecej gloséw uzyskaly CDU/CSU, na ktére facznie oddano 33,8%
glosow. Mimo 1z cel zostal przez chadecje osiagniety, bo zdotata utrzymaé
si¢ u wladzy, to odnotowany wynik wyborczy byl najnizszym w histori
tego ugrupowania. Niekwestionowane wysokie poparcie 1 zaufanie dla
Angeli Merkel jako szefowe] federalnego rzadu, nie zagwarantowato suk-
cesu wyborczego jej ugrupowaniu. Unia Chrze$cijansko-Demokratyczna
utracita prawie 2 mln wyborcéw. Czesé tradycyjnego elektoratu chadecji
oddalo swdj glos z premedytacjg na FDP, wzmacniajgc tym samym tra-
dycyjnego koalicjanta. Okoto 1 mln wyborcéw zostato w domu.

Diagram 1. Podzial mandatéw w Bundestagu XVII kadencji (stan po wyborach z 2009 r.)

Zrédlo: http://www.bundestag.de/btg_wahl/index.html (luty 2010).
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Straty odnotowata takze CSU, ktéra pod rzadami Horsta Seehofera,
chcac odzyskaé m.in. utracone w 2008 r. zaufanie wyborcéw w Bawarii
(utrata w wyborach do Landtagu 17,3% gloséw), parokrotnie akcentowata
swoja odrebno$¢ od CDU, doprowadzajac do konfliktéw wewnetrznych
programowych w obozie chadecji.

W Bundestagu XVII kadencji zasiada 622 deputowanych (o 11 wie-
cej niz w Bundestagu minione] kadencji). Za sprawg mandatéw nad-
wyzkowych powiekszono sktad Parlamentu Zwigzkowego o 24 miejsca,
ktére przyznano w catosci chadecji (21 mandatéw otrzymala CDU,

a 3 CSU).

Powyborcze konkluzje

Zaréwno chadecja jak 1 socjaldemokracja zmuszone sg po wyborach
z 2009 r. definitywnie pozegnal sie z wizerunkiem ugrupowan uzy-
skujacych tacznie prawie 80%-90% poparcia?’. Jedng z przyczyn tego
zjawiska sg migracje wyborcow 1 erozja tradycyjnych srodowisk wybor-
czych wielkich partii. Identyfikacja §wiatopoglagdowa staje sie coraz mniej
istotnym czynnikiem wplywajacym na decyzje wyborcéw. Zastepuje ja
polityczny pragmatyzm oraz rachunkowe spojrzenie na polityke?8. Rady-
kalnie zmniejsza si¢ od kilku lat baza cztonkowska CDU/CSU, jak 1 SPD.
Coraz mniej ludzi mtodych (ponizej 30 roku zycia) wstepuje do chadeci,
jak 1 socjaldemokracji (w 2007 . w CDU bylo ich zaledwie 5,1%, a w SPD
5,8%)2%. Zdaniem Petera Losche formuta partii ludowych zostata poli-
tycznie 1 spofecznie wyczerpana3’.

Okres wielkiej koalicji byt czasem wspdtpracy CDU/CSU 1 SPD
ponad podziatami 1 trudnego wypracowywania przez 4 lata kompromisow
w spornych kwestiach, co nie sprzyjalo polaryzacji pogladéw ani wyra-
zisto§ci programowe]. W oczach wyborcow oba ugrupowania zblizajac
sie do siebie utracily swéj profil ideologiczny. KorzysSci z tej wspdlpracy
wyclagneta gléwnie CDU, przejmujac najpierw postulaty programowe
tradycyjnie zarezerwowane dla ugrupowan lewicowych, jak np. ekologie,
ochrone miejsc pracy, polityke spoteczna, a nastepnie odbierajac elekto-
rat SPD.

27 CDU/CSU ostatni raz uzyskata poparcie powyzej 40% w 1994 r. a SPD w 1998 r.

28 Analiza wyboréw do Niemieckiego Bundestagu w 2009, www.kas.pl (stan listopad 2009).

29 O. Niedermayer, Parteimitgliedschaften im Jahre 2007, ,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen”
2008, nr 2, s. 385.

30 P Losche, Ende der Volksunion, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2009, nr 51, s. 6.
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Wybory okazaly sie przede wszystkim kleska niemieckiej socjaldemo-
kracji jako wielkiej partii ogélnonarodowej. Uzyskane przez SPD poparcie
w wysokosci 23%, to najgorszy w historii wyboréw wynik tej formacji
politycznej, ktéra po 11 latach rzadzenia przeszla na tawy opozycji. Elek-
torat SPD skurczyl sie z 16 mln z 2005 r. na 10, 5 mln w 2009 r. Dawni
wyborcy socjaldemokracji przede wszystkim zasilili szeregi oséb, ktére
nie poszly na wybory. Spora czes§¢ elektoratu zostata wchlonieta przez
populistyczng Partie Lewicy, dawnego koalicjanta CDU/CSU oraz Zwig-
zek 90/Zielonych.

Przyczyn kleski wyborczej SPD nalezy szukaé zaréwno w stabosci
programowe] (zla strategia wyborcza) oraz personalnej (Frank Walter
Steinmaier byt mato charyzmatycznym kandydatem na kanclerza), jak
1 w czestych zmianach kierownictwa partii (w ciggu 9 lat partia miata
6 przewodniczacych). Utrata od 2005 r. przez SPD tradycyjnego lewico-
wego elektoratu oraz oslabienie bazy czlonkowskiej jest po czesci kon-
sekwencja realizacji kontrowersyjnego pakietu reform spotecznych (tzw.
Agendy 2010).

W 2009 r. niemieccy wyborcy nie zawierzyli socjaldemokracji, przy-
pisujac jej brak kompetencji w przezwyciezeniu skutkéw kryzysu gospo-
darczego. Powodem porazki SPD jest takze istniejacy pluralizm w obozie
lewicy za sprawg populistycznej Partii Lewicy, oskarzajacej socjaldemokra-
cje o zbytni pragmatyzm, kompromisowos$¢ oraz niewypelnienie obietnic
wyborczych z 2005 r. Z drugiej strony straty SPD réwnowazone sg sukce-
sami innych ugrupowan wspéttworzacych blok lewicowy, ktéry stopniowo
ro$nie w sile 1 moze zagrozi¢ blokowi mieszczanskiemu3!. Bezposrednig
konsekwencja przegranej socjaldemokracji byly zmiany personalne oraz
zapowiedz poglebione] debaty programowej, ktéra miataby gruntownie
zreformowaé SPD.

Tabela 4. Zachowania wyborcze dawnego elektoratu SPD

nie poszio na wybory (2,13 mln)

oddato glos na Partie Lewicy (1,11 mln)
oddato glos na CDU/CSU (870 tys.)

oddalo glos na Zwigzek 90/Zielonych (860 tys.)
oddalo glos na FDP (520 tys.)

Ok. 5,5 mln dawnych wyboréw
SPD

Zrédto: Analiza wyboréw do Niemieckiego Bundestagu w 2009, www.kas.pl (stan listopad 2009).

31 Gléwne wnioski wynikajgce z wyboréw do Bundestagu 2009, Foundataion for European
Studies, s. 1.
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Rozklad oddawanych przez wyborcéw gloséw na poszczegdlne ugru-
powania wskazuje, ze niekwestionowanym zwyciezcg zostaly mniejsze
ugrupowania (FDP, Zwigzek 90/Zieloni oraz Lewica). Kazde z nich odno-
towalo w poréwnaniu z 2005 r. nie tylko wzrost poparcia (odpowiednio
o 4,4%, 2,6% oraz 3,2%), ale 1 osiggneto swoje najwicksze zwyciestwo
w historii wyboréw RFN. Ugrupowania mniejsze przejely glosy wybor-
cow zniecheconych polityka 1 dziatalnoscig SPD oraz od CDU. Dalsze
umacnianie si¢ malych partii, zdaniem ekspertéw z Osrodka Studiéw
Wschodnich, skutecznie uniemozliwi powstawanie koalicji dwupartyjnych
(takich jak w latach 1966-1969 czy tez 2005-200932).

Roéwnie interesujaca, jak analiza przyczyn niskiego poparcia dla
socjaldemokracji, jest préba wytlumaczenia powodéw ogromnego suk-
cesu liberatéw. FDP — w poréwnaniu z 2005 r. — zyskala prawie 2 mln
nowych wyborcéw, a osiggajac 14,6% gloséw stala sie trzecig co do wiel-
kosci frakcja w Bundestagu. Liberalowie pod silnym przywédztwem
Giudo Westerwelle w ciggu ostatnich 4 lat rzadéw wielkiej koalicji
zyskali zaufanie wyborcéw jako wierna swoim priorytetom partia opozy-
cyjna, kompetentna w kwestiach ekonomicznych, przygotowana do walki
z konsekwencjami kryzysu gospodarczego. Wiarygodnosé¢ FDP w oczach
wyborcéw zostala takze wzmocniona wraz z podjetg decyzja libera-
t6w o nie tworzeniu w 2005 r. na szczeblu federalnym koalicji z SPD
1 Zielonymi.

Kolejna istotna zmiana, jakg przyniosly ostatnie federalne wybory,
dotyczy postrzegania Partii Lewicy przez niemiecki elektorat. Weze-
$niej to ugrupowanie, z uwagl na zdobywane wysokie poparcie jedynie
we wschodnich landach, bylo traktowane jako partia regionalna. Rezul-
tat wyboréw do Bundestagu, jak 1 wyboréw do krajowych Landtagéw
w 2009 r, najlepiej $wiadczy, ze die Linke stala sie partig wybierang
zarbwno przez Ossis jak 1 Wessis, mimo 1z nadal widoczne sa spore
réznice w preferencjach elektoratu. Podczas gdy na wschodzie Niemiec
Partia Lewicy zdobyta 28,5%, znacznie wyprzedzajac SPD (odnotowata
poparcie wysoko$ci 17,9%), to na zachodzie osiggneta jedynie 8,3%,
zaliczajac sie¢ tym samym do partii malych3. Wplyw na wzrost noto-
wan Lewicy ma bez watpienia Oskar Lafontaine — charyzmatyczny
polityk z Zachodu stojacy na czele ugrupowania wraz z Lotharem
Biskym.

32 BEST OSW numer 33(108) z 30 wrzes$nia 2009, Balkany i Europa Srodkowa, www.osw.
org.pl (stan listopad 2009).
33 Analiza wyboréw do Niemieckiego Bundestagu w 2009, www.kas.pl (stan listopad 2009).
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Nowy rzad i uklad sil w Bundestagu

Zaledwie 4 tygodnie po wyborach federalnych kanclerz Angela Mer-
kel przedstawila sklad nowego rzadu koalicyjnego, w ktérym chadecja
objeta oprécz urzedu kanclerza 10 stanowisk ministerialnych (7 dla
CDU a 3 dla CSU), 5 resortéw przyznano FDP. W dniu 28 pazdziernika
2009 r. Angela Merkel zostala ponownie wybrana przez Bundestag na
szefa niemieckiego rzadu wiekszoscig 323 gloséw z 612 oddanych (285
deputowanych glosowalo na nie, 4 wstrzymato sie od podjecia decyzji,

a 10 nie byto obecnych).

Tabela 5. Sktad personalny gabinetu kanclerz Angeli Merkel po wyborach z 27.09.2009 r.

(stan luty 2010)

Kanclerz Angela Merkel CDhu
Minister urzedu kanclerza Ronald Pofalla CDhU
Minister Spraw Zagranicznych/ Guido Westerwelle FDP
Wicekanclerz
Minister Obrony Narodowe;] Karl- Theodor zu Guttenberg CSU
Minister Spraw Wewnetrznych Thomas de Maiziére CcDhu
Minister Finanséw Wolfgang Schiuble Cbhu
Minister Gospodarki Rainer Briiderle FDP
Minister Pracy Franz Josef Jung CDU
(do 27.11.2009)
Ursula von der Leyen CDhu
(od 30.11.2009)
Minister Sprawiedliwoéci Sabine Leutheusser FDP
-Schnarrenberger
Minister ds. Rodziny Ursula von der Leyen CDhu
(do 27.11.2009)
Kristina Kohler CDhu
(od 30.11.2009)
Minister Zdrowia Philipp Roésler FDP
Minister Srodowiska Norbert Rottgen CDhu
Minister Nauki 1 O$wiaty Annete Schavan CDhU
Minister Transportu Peter Ramsauer CSU
Minster Rolnictwa Ilse Aigner CSU
Minister ds Rozwoju Dirk Niebel FDP

Zrédlo: Nowy rzad i nowa umowa koalicyjna w Niemczech, www.kas.de/proj/ho,me/
pub/48/8/year-2009/dokumnt_1d-17918/index.html
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Obie partie chadeckie wraz z liberalami (FDP zdobyla 93 miejsca)
dysponuja 332 mandatami z 622, tworzac stabilng wiekszo§¢ w Bunde-
stagu3*. Trzem pozostalym ugrupowaniom przypadio Igcznie 299 miejsc
w Parlamencie Zwigzkowym. Najsilniejsza partig opozycji zostala socjal-
demokracja, ktéra ma 146 mandatéw, nastepna jest Partia Lewicy z liczbg
76 deputowanych oraz Zwigzek 90/Zieloni z 68 miejscami w Bunde-
stagu. Nowy rzad musi si¢ liczy¢ z istnieniem silnej lewicowe] opozycji,
ktéra moze zjednoczy¢ sie w krytyce dziatan chadecko-liberalnej koalicji.
Doéwiadczenie harmonijne] wspdlpracy na fawach opozycji ugrupowan
SPD-die Linke 1 Zwigzku 90/Zielonych moze przetamac silny opér socjal-
demokracji przed koalicja ze skrajng lewicg na szczeblu federalnym.

Zakoficzenie

Niemiecka scena polityczna ulega stalej przebudowie. Odptyw elektoratu
od CDU/CSU 1 SPD jest postepujacym zjawiskiem. Obie masowe partie
od 1998 r. potracily cze§é¢ swoich wyborcow. CDU odnotowata od tego
czasu strate 2 mln gloséw, a SPD przeszto 10 mln wyborcéw. Wybory
do Bundestagu z 27 wrzes$nia 2009 r. to przede wszystkim historyczna
porazka niemieckiej socjaldemokracji, spowodowana m.in. stabos$cig pro-
gramowg oraz pluralizmem w obozie lewicy 1 alternatywa w postaci coraz
silniejszej 1 wyrazistej programowo Partii Lewicy.

System dwuipdlpartyjny zostal definitywnie zastapiony systemem
5 partyjnym, tworzonym przez 2 wieksze ugrupowania 1 3 mniejsze par-
tie. Erozja partii ludowych oraz réwnoczesne wzmocnienie mniejszych
ugrupowan moze w przyszioSci determinowal przetargi koalicyjne na
szczeblu federalnym. Coraz bardziej prawdopodobna stanie sie koniecz-
no$¢ tworzenia tréjpartyjnego rzadu, celem zagwarantowania odpowied-
niej wiekszoéci w Bundestagu. Tréjpartyjne koalicje oparte na szerokim
konsensusie 1 ustepstwach programowych doprowadzityby do zmiany
niemieckiego parlamentaryzmu3>.

Widoczng tendencja potwierdzong w ostatnich wyborach do Bunde-
stagu jest stopniowe zacleranie réznic miedzy Wschodem a Zachodem,
o czym $wiadczy wzrost poparcia dla FDP we wschodnich landach,
a takze sukcesy wyborcze Partii Lewicy na wschodzie Niemiec.

34 Dla poréwnania w Bundestagu XVI kadencji (2005-2009) liczacym 610 deputowanych
Wielka Koalicja posiadata 445 gloséw a opozycja miata zaledwie 165 mandatéw.

35 Wybory do Bundestagu XVII kadencji 27.09.2009. Prognoza, ,Biuletyn Instytutu Zachod-
niego” 2009, nr 18, s. 8.
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STRESZCZENIE

Artykul przedstawia ewolucje federalnego systemu partyjnego RFN. Analiza obe;j-
muje procesy zachodzgce na niemieckiej scenie politycznej od 1949 r., ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zmian, jakie nastgpily po wyborach do Bundestagu XVII
kadencji w dniu 27 wrze$nia 2009 r. Autorka podejmuje prébe wskazania przyczyn
erozji starego systemu partyjnego wraz z oceng kierunku dalszych przeksztalcen.

Widoczne tendencje to spadek znaczenia wielkich partii ogélnokrajowych,
ktére utracity poparcie elektoratu kosztem partii mniejszych. Najlepsze rezul-
taty wyborcze w swojej historii odnotowali Liberatowie (FDP) i Partia Zielonych.
Dotkliwej porazce socjaldemokracji towarzyszylo rownoczesne wzmocnienie nowej
Partii Lewicy. W wyniku wyboréw do wladzy po 11 latach powrécili liberatowie
tworzac koalicje z chadekami. Silna lewicowa opozycja sprawowaé bedzie rzeczy-
wistg kontrole nad dzialaniami rzgdu.

Justyna Miecznikowska

ELECTIONS TO BUNDESTAG OF 2009 — ANALYSIS OF CHANGES IN FEDERAL
PARTY SYSTEM OF (GERMANY

The article describes the evolution of federal party system of Germany. Analysis
includes processes taking place on German political scene since 1949, with a special
regard giving to changes that occurred after the elections to Bundestag of XVII
term of office on 27 September 2009. The author makes an effort to indicate
to causes of erosion of the old party system, together with evaluation of future
direction of its transformations.

What we can observe are the visible tendencies towards decline of meaning of
great nationwide parties at the smaller parties electorates expense. The Liberals
(FDP) and the Green Party noted the best electoral results in their histories. The
severe defeat of social democratic party was simultaneously accompanied by the
strengthening of a new Left Party. The Liberals in coalition with the Christian
Party returned to power after 11 years. A strong leftist opposition will hold real
control over government'’s activities.
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STUDIA T ANALIZY

Rys historyczny wyboréw parlamentarnych

Powszechne wybory parlamentarne w niepodlegltej Republice Indone-
zyjskiej odbywaly sie — jak do tej pory — dziewieé¢ razy. Po powstaniu
niepodleglego pahstwa indonezyjskiego (17 sierpnia 1945 1) 1 przyjeciu
konstytucji (18 sierpnia 1945 r.) wyznaczono date pierwszych wyboréw
parlamentarnych, ktére mialy zosta¢ przeprowadzone w styczniu 1946 r.
Ze wzgledu jednak na przedtuzajace sie walki narodowowyzwolehcze
1 brak odpowiednich podstaw prawnych (ustawy wyborcze]) termin ten
byl wielokrotnie odsuwany w czasie. Po ustabilizowaniu sie sytuacji
wewnetrzne] paistwa 1 uznaniu niepodleglosci Indonezji (27 grudnia
1949 r.), kolejne rzady podejmowaly proby przygotowania projektu
pierwsze] ustawy wyborczej. Niestety udato im sie uchwalié tylko nowa
konstytucje (17 sierpnia 1950 r.), opracowang faktycznie jeszcze przed
proklamowaniem niepodlegloéci przez Indonezjel. Kryzys polityczny
1 dymisje kolejnych gabinetéw spowodowaly, ze projekt stosownej ustawy
wyborcze] zostal przedstawiony dopiero 25 listopada 1954 r. Po wielu
tygodniach dyskusji 1 rozpatrzeniu blisko dwustu poprawek, pierwsza
ustawa (ordynacja) wyborcza niepodleglej Indonezji zostata uchwalona

L Zob. M. Grzybowski, G. Kuca, Parlament Indonezji, Warszawa 2009, s. 8.
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1 kwietnia 1953 r. (4 kwietnia 1953 roku weszta w zycie)?. Podstawowym
zalozeniem ustawy wyborczej nr 7 z 1953 r. byl system proporcjonalne;j
reprezentacji, ktéry — jako jedno z nielicznych zalozen — nie byl kryty-
kowany podczas prac nad jej projektem. Ustawa dokonywata podziatu
terytorium panstwa indonezyjskiego na 16 okregéw, w ktérych wybierano
co najmnie] 3 przedstawicieli stanowigcych reprezentacje co najmniej
300.000 obywateli3. Ustawa wyborcza powierzata czynne prawo wyborcze
obywatelom Indonezji, ktérzy ukonczyli 18 rok zycia lub zawarli uprzed-
nio zwigzek malzenski.

Pierwsze wybory parlamentarne odbyly sie 29 wrze$nia 1955 r.4,
za rzagdow Sukarno — pierwszego prezydenta Indonezji. W wyborach
tych o 257 mandatéw (do tego dochodzily 3 mandaty z prowincji Irian
Zachodni® (ind. Irian Jaya)) w Ludowe] Izbie Reprezentantéw (ind.
Dewan Perwakilan Rakyat, DPR) rywalizowalo wiele ugrupowan politycz-
nych. 28 z nich brato udzial w repartycji mandatéw. Wyniki wyboréw
parlamentarnych ugruntowaly silng pozycje czterech gléwnych partii
politycznych o zasiegu ogdlnokrajowym: Narodowej Partii Indonezji
(ind. Partai Nasional Indonesia, PNI) — 22,30% (57 mandatéw), Masjumi
(ind. Mgjlis Sjuro Muslimin Indonesia) — 20,09% (57 mandatéw), Partii
Muzulmanskich Sunnitéw Indonezji (ind. Nahdlatul Ulama) — 18,4%
(45 mandatéw) oraz Komunistycznej Partii Indonezji (ind. Partai Komu-
nis Indonesia) — 16,4% (39 mandatéw). Pozostate ugrupowania (w liczbie
24) biorace udzial w wyborach otrzymaly tacznie 22% (62 mandaty)®.

Wybrani cztonkowie organéw przedstawicielskich staneli przed trud-
nym zadaniem opracowania nowe] konstytucji. Po trzech latach dyskusji
1 sporéw przygotowany projekt zostatl jednakowoz odrzucony wiekszoScig
glosow. W tej sytuacji prezydent Sukarno rozwigzal parlament 1 przywré-
cit konstytucje z 1945 roku”.

Propozycja przeprowadzenia kolejnych wyboréw parlamentarnych
pojawila sie dopiero po ustgpieniu prezydenta Sukarno (11 marca 1967 r.)

2 H. Feith, The Decline of Constitutional Democracy in Indonesia, Singapore 2007, s. 278-280.

L. Suryadinata, Election and Politics in Indonesia, Singapore 2002, s. 21.

4 Zob. B.R. Compton, The Indonesian Election Law, ,Far Eastern Survey” 1954, nr 4, s. 62;
H. Feith, Indonesian Elections of 1955, New York 1957, s. 58-59.

5 Prowincja ta do 1962 r. stanowita terytorium zalezne od Holandii, tzw. Nowa Gwinea
Holenderska.

6 C. Brown, A Short History of Indonesia. The Unlikely Nation?, New South Wales 2003, s. 183;
Por. B. Mrozek, Historia najnowsza Azji Potudniowo-Wschodniej, Warszawa 1973, s. 357.

7 B. Higgins, All The Difference. A Development Economist’s Quest, Montreal-Buffalo 1992,
s. 62.

w
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1 przekazaniu wladzy gléwnodowodzacemu armig, generatowi Suharto,
ktéry wprowadzit rezim ,Nowego Porzadku” (ind. Orde Baru). ,Nowy
Porzadek” stangt przed trudnym problemem ustabilizowania sytuacji
politycznej w kraju. By tego dokonaé zaplanowano przeprowadzenie
wyboréw powszechnych. W tym celu opracowano projekt nowej ustawy
wyborczej, ktory zostal przyjety na posiedzeniu rzadu 24 listopada 1966 r.

Nowa ustawa wyborcza nr 15 z 1969 r. (nowelizowana odcinkowo trzy
razy: w 1975 1., w 1980 ., w 1985 r.8) utrzymywata system proporcjonalne;j
reprezentacji dokonujgc podziatu terytorium panstwa indonezyjskiego na
16 okregdéw, w ktérych wybierano co najmniej 3 przedstawicieli stano-
wigcych reprezentacje co najmniej 300.000 obywateli. Na mocy nowych
uregulowan prawnych powotano do zycia podlegly rzgdowi (a dokfad-
niej: Ministrowi Spraw Wewnetrznych) Instytut Wyboréw Powszechnych
(ind. Lembaga Pemilihan Umum, LPU) odpowiedzialny za przeprowadze-
nie wyboréw parlamentarnych?®.

Nastepne wybory parlamentarne odbyly sie dopiero w 1971 roku.
O 360 mandatéw w parlamencie obsadzanych w drodze wyboréw (do
tego dochodzito 100 mandatéw pochodzgcych z mianowania) rywalizo-
walo 10 ugrupowan, w tym: 9 partii politycznych oraz powstaly w 1964 r.,
tzw. ,bezpartyjny blok wspdtpracy z rzadem” Golkar (ind. Golongan Karya
— Golkar)10.

Najwyzszy wynik wyborczy odnotowatl wéwczas Golkar — 63% glosow
(236 mandatow). W rozdziale mandatow uczestniczyly nadto: Narodowa
Partia Indonezji (ind. Partai Nasional Indonesia, PNI) — 6,9% (20 manda-
téw), Partia Muzulmanskich Sunnitéw Indonezji (ind. Nahdlatul Ulama,
NU) — 18,7% (58 mandatéw), Parmusi — 5,4% (24 mandaty), Partia Unii
Islamu (Indonezja) — (ind. Partai Sarekat Islam (Indonesia), PSI(I)) — 2,4%
(10 mandatéw), pozostate partie — 3,8% (12 mandatéw).

Wynik wyboréw 1 dziatalno$¢ organéw przedstawicielskich nie satys-
takcjonowaly wszakze prezydenta, ktéry na mocy ustawy nr 3 z 1973 r.
dokonal fuzji wszystkich istniejacych wéwezas partii politycznych 1 orga-
nizacji spotecznych, zespalajgc je w dwie partie polityczne 1 jedng grupe
funkcyjna. Powotat do zycia Zjednoczong Partie na Rzecz Rozwoju (ind.
Partai Persatuan Pembanguan, PPP) 1 Demokratyczng Partie Indonezji

8 S. Haris, General Elections under The New Order, [w:] H. Antlév, S. Cederroth (ed.),
Elections In Indonesia. The New Order and Beyond, London 2004, s. 25.

9 Tamze, s. 25-26.

10 Golkar stanowi luzng federacje grup zawodowych, spotecznych i regionalnych niebe-
dacg partia polityczng w znaczeniu prawnym. Trzon jej dziatalnoéci stanowili urzednicy,
nauczyciele, dziennikarze, studenci, wchodzacy w jej sktad na zasadzie funkcjonalne;.
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(ind. Partai Demokrasi Indonesia, PDI), utrzymal takze prorzadowa Grupe
Funkeyjna — Golkar!l.

Po tym wydarzeniu, w kolejnych wyborach parlamentarnych, prze-
prowadzonych w latach: 1977, 1982, 1987, 1992, 1997, Golkar odnosita
przygniatajace zwyclestwo!2.

Tabela 1. Wyniki wyboréw parlamentarnych w latach 1977-1997 (w procentach)

Partia Rok 1977 1982 1987 1992 1997
Golkar 62,11 64,34 73,16 68,10 74,51
PDI 8,60 7,88 10,87 14,9 3,00
pPP 29,29 27,78 15,97 17,00 22,43
Razem: 100 100 100 100 100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: L. Suryadinata, Interpreting Indonesian Politics,
Singapore 1998, s. 199.

Sytuacja ta ulegla zmianie dopiero w 1999 roku, w okresie relatywnie
krétkich rzadow prezydenta B.J. Habibie. Uchwalono wéwczas dwie nowe
ustawy: ustawe o partiach politycznych (nr 2 z 1999 r.) oraz ustawe
o wyborach (nr 3 z 1999 r.). Przyjete regulacje prawne zagwarantowaly
ponownie udzial w wyborach wielu partiom politycznym!3. Ustawa nr 3
z 1999 r. zakladata, ze deputowani do Ludowej Izby Reprezentantéow
beda wybierani w wyborach powszechnych 1 bezposrednich, opartych na
wielomandatowych okregach wyborczych. Rozdzial mandatéw dokony-
wany byl z zastosowaniem metody Hare’a-Niemeyeral*.

W nowych uwarunkowaniach politycznych o 462 mandatéw (do
tego dochodzito 38 deputowanych mianowanych przez prezydenta)
w Ludowej Izbie Reprezentantéw rywalizowalo 48 partii politycznych.
22 z nich uczestniczylo w rozdziale mandatéw!®. Tym razem wybory
wygrata Demokratyczna Partia Indonezji — Walka (ind. Partai Demokrasi
Indonesia — Perjuangan, PDI-P) — 33,7% (153 mandaty) pokonujac dotych-
czasowego lidera, blok Golkar — 22,4% (120 mandatéw), ktory zajat dru-
gie miejsce. W repartycji mandatéw uczestniczyly réwniez: Partia Prze-

11 H. Sulistyo, Electoral Politics in Indonesia: A Hard Way To Democracy, [w:] A. Croissant,
G. Bruns, J. Marei (ed.), Electoral politics in Southeast & East Asia, Singapore 2002, s. 77.

12- Zob. L. Suryadinata, Election and Politics in Indonesia, Singapore 2002, s. 32.

13 P Ziegenhain, The Indonesian Parliament and Democratization, Singapore 2008, s. 103-104.

4 Tamze, s. 113.
15 N. Soeseno, A. Soegoro, D. Rahayu, Legislative Recruitment and Electoral Systems in Indo-

nesia, Stockholm 2002, s. 1.
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budzenia Narodowego (ind. Partai Kebangkitan Bangsa, PKB) — 12,6%
(51 mandatéw), Zjednoczona Partia na Rzecz Rozwoju (ind. Partai
Persatuan Pembangunan, PPP) — 10,7% (58 mandatéw), Partia Mandatu
Narodowego (ind. Partai Amanat Nasional, PAN) — 7,1% (35 mandatéw),
Partia Wschodzacej Gwiazdy (ind. Partai Bulan Bintang, PBB) — 1,9%
(13 mandatéw), Partia Sprawiedliwoéci 1 JednoSci (ind. Partai Keadilan
dan Persatuan, PKP) — 1% (6 mandatéw), Partia Sprawiedliwosci (ind.
Partai Keadilan, PK) — 1% (6 mandatéw). Pozostate ugrupowania uzy-
skaly tacznie 2,6% (18 mandatéw)10.

W 2003 r. uchwalono nowsa, kompleksowa ustawe wyborcza nr 12
z 2003 r. regulujgcg wybory do Ludowej Izby Reprezentantéw (DPR),
nowoutworzonej Rady Reprezentantéw Regionéw (DPD) oraz Regio-
nalnych Ludowych Rad Reprezentantéw (DPRD)!7. Na mocy nowych
regulacji wyborczych po raz pierwszy w historii indonezyjskiego prawa
wyborczego wprowadzono otwarte listy wyborcze umozliwiajace wybor-
com glosowanie nie tylko na partie polityczne, ale réwniez na poszcze-
g6lnych kandydatéw.

W 2004 r. odbyly sie kolejne wybory parlamentarne, w ktérych po raz
pierwszy — obok 550 przedstawicieli do Ludowej Izby Reprezentantow
— wybrano réwniez 128 przedstawicieli do nowopowstatej, drugiej 1zby par-
lamentu: Rady Reprezentantéw Regionéw (ind. Dewan Perwakilan Daerah
—DPD). Nowoutworzona Rada Reprezentantéw Regionéw nie ma charak-
teru klasycznej 1zby wyzszej, cho¢ jej cztonkowie czesto nazywaja siebie
senatorami!8. Uprawnienia Rady sa do§¢ ograniczone 1 sprowadzaja sie
do uczestnictwa (ind. ikut) w dyskusji nad wszystkimi projektami ustaw
dotyczgcymi regionéw oraz do przedktadania opinii (ind. pertimbangan)
Ludowe;j Izbie Reprezentantéw w zakresie budzetu pahstwa, podatkéw,
edukacji 1 religii (art. 22D konstytucji) 1. Aktualnie w Republice Indone-
zji trwa dyskusja nad zwiekszeniem uprawnien drugiej izby parlamentu
1 reforma wladzy ustawodawczej, w ramach ktorej Rada uzyskataby status
liczacego sie partnera izby pierwszej (Ludowej Izby Reprezentantow)20.

16 D. Kingsbury, The Politics of Indonesia, Third edition, Melbourne 2005, s. 282.

17 M. Grzybowski, G. Kuca, Parlament Indonezji. .., s. 13—14, 16.

18 Zob. S.D. Harijanti, T. Lindsey, Indonesia: General elections tests the amended Constitution
and the new Constitutional Court, “International Journal Constitutional Law” 2006, nr 4,
s. 143-144.

19 Zob. S. Sherlock, Indonesia’s Regional Representative Assembly: Democracy, Representation
and the Regions. A report on the Dewan Perwakilan Daerah (DPD), “Centre for Democratic
Institutions Policy Paper” 2006, nr 1, s. 6.

20 Legislative reform needed, ,Jakarta Post” z dnia 9 listopada 2007 r.
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O 550 mandatéw w Ludowej Izbie Reprezentantéw rywalizowaly
24 partie polityczne (16 z nich uczestniczylo w repartycji mandatow),
ktére zglosily tacznie 7785 kandydatéw?!. Z kolei o 128 mandatéw
(wybieranych po 4 kandydatéw z kazdej z 32 prowincji) w Radzie Repre-
zentantéw Regionéw konkurowato 920 kandydatéw zgloszonych indywi-
dualnie. Wybory do Ludowej Izby Reprezentantéw oparte zostaly na tzw.
otwartych listach wyborczych. Po raz pierwszy w historii indonezyjskiego
prawa wyborczego wyborcy mogli glosowaé zaréwno na partie polityczna,
jak 1 na poszczegélnych kandydatéow. W praktyce jednak wprowadzony
system ustalania wynikéw wyboréw byl w duzej mierze iluzoryczny.
Przyjeto bowiem, ze jesl glosujgcy nie wyrazit swoich preferencji wybor-
czych zaréwno poprzez odpowiednie zaznaczenie kandydatéw, jak 1 partii
politycznej, z ktérg c1 kandydaci byli zwigzani, to glos uznawany byt
za niewazny. W konsekwencji przyjecia takich ograniczen tylko dwém
kandydatom przyznano mandat w Ludowej Izbie Reprezentantéw na
podstawie indywidualnie oddanych gloséw?2.

Wybory do Ludowej Izby Reprezentantéw przyniosty zwyciestwo
Golkar, ktéra uzyskata 21,6% poparcia (127 mandatéw). Kolejne miejsca
zajely: Demokratyczna Partia Indonezji — Walka — 18,5% (109 manda-
téw), Zjednoczona Partia na Rzecz Rozwoju — 8,1% (58 mandatéw),
Partia Demokratyczna (ind. Partai Demokrat, PD) — 7,5% (56 mandatéw),
Partia Przebudzenia Narodowego — 10,6% (52 mandaty), Partia Mandatu
Narodowego — 6,4% (53 mandaty), Partia Sprawiedliwo$ci 1 Dobrobytu
— 7,3% (45 mandatéw), Partia Gwiazdzistych Reform — 2,4% (14 man-
datéw), Partia Pokoju 1 Dobrobytu (ind. Partai Keadilan Sejahtera, PKS)
— 2,1% (13 mandatéw), Partia Wschodzgcej Gwiazdy — 2,6% (11 man-
datéw), Partia Sprawiedliwo$ci 1 Jednosci — 1,25% (1 mandat), pozostate
—6,9% (11 mandatéw).

Ostatnie wybory parlamentarne odbyly si¢ 9 kwietnia 2009 r. Kam-
pania wyborcza trwala od 12 lipca 2008 r. az do 5 kwietnia 2009 r. Po
5 kwietnia 2009 r. rozpoczela sie cisza wyborcza, w trakcie ktérej wszyst-
kie plakaty, afisze 1 inne materialy wyborcze zostaly usuniete z miejsc
publicznych. Dozwolone byly tylko komunikaty wyborcze emitowane
w telewizji?3. O 560 mandatéw w Ludowej Izbie Reprezentantéw rywali-

21 'W.Z.B. Siregar, Political Parties, Electoral System and Women’s Representation in the 2004.09
Indonesian Parliaments, “Centre for Democratic Institutions Policy Paper” 2006, nr 2,
s. 21.

22 8. Sherlock, Indonesia’s 2009 elections: The New Electoral System and the Competing Parties,
“Centre for Democratic Institutions Policy Paper” 2009, nr 1, s. 6.

23 http://en.wikipedia.org/wiki/Indonesian_legislative_election, 2009, 5.10.2009.

60 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 18



Whbory parlamentarne w Indonezji — uregulowania prawne oraz wyniki wyboréw

zowaly 44 ugrupowania polityczne (w tym 6 partii politycznych o zasiegu
lokalnym w prowincji Aceh), ktére zglosily blisko 11215 kandydatow
(w samej stolicy panstwa — Dzakarcie — zgloszono az 2283 kandyda-
téw)?*. O 132 mandaty w Radzie Reprezentantéw Regionéw konkuro-
wato 1109 kandydatéw zgtoszonych indywidualnie®.

Wyniki wyboréw parlamentarnych zostaly ogloszone 9 maja 2009 r.
Najwyzszy wynik wyborczy uzyskala: Partia Demokratyczna (ind. Partai
Demokrat) — 20,8 % poparcia (150 mandatéw), kolejne miejsca zajety:
Golkar (ind. Partai Gologan Karya, Golkar) — 14,5% (107 mandatéw) oraz
Demokratyczna Partia Indonezji — Walka (ind. Partai Demokrasi Indonesia
— Perjuangan) — 14% (95 mandatéw), Partia Sprawiedliwo$ci 1 Dobrobytu
—7,9% (57 mandatéw), Partia Mandatu Narodowego — 6% (43 mandaty),
Zjednoczona Partia na Rzecz Rozwoju — 5,3% (37 mandatéw), Partia
Przebudzenia Narodowego — 4,9% (27 mandatéw), GERINDRA — Ruch
Wieksze] Indonezji (ind. Partai Gerakan Indonesia Raya) — 4,5% (26 man-
datéow), HANURA — Partia Ludowego Sumienia (ind. Partai Hati Nurani
Rakyat) — 3,8% (18 mandatéw). Pozostale ugrupowania uzyskaly facznie
18,34% 1 nie uczestniczyly w rozdziale mandatow.

Liczba zarejestrowanych wyborcow wynosita 171.265.442 (tj. 74%
ogétu liczby ludnosci) 1 ulegla zwiekszeniu w poréwnaniu z wyborami
z 2004 r. 0 15,4%. W sumie oddano 121.588.366 gloséw, z czego az 14,4%
uznano za niewazne. Z danych przygotowanych przez Centralng Komisje
Wyborczg wynika ponadto, ze liczba zarejestrowanych wyborcow, ktérzy
nie oddali glosu, wzrosta w komparacji z wyborami z 2004 . o 13,07%720.

Data zaprzysiezenia nowego sklad Ludowej Izby Reprezentantéw
1 Rady Reprezentantéw Regionéw zostata wyznaczona na 1 pazdziernika
2009 r.

Podstawy prawne indonezyjskiego systemu wyborczego

Indonezyjska ustawa zasadnicza, jedna z najkrétszych obowigzujacych
wspolczesnie konstytucji, reguluje istotne elementy systemu wyborczego
Indonezji w osobnym rozdziale VIIB ,\Wybory powszechne”??. Rozdziat

2% The 2009 election in Numbers, http://mediacenter.kpu.go.id/, 15.09.2009.

25 http://www.expat.or.id/info/2009indonesianelections.html, 30.08.20009.

26 http://www.kpu.go.id/, 19.09.2009.

27 Rozdzial ten zostal dodany na mocy trzeciej poprawki do konstytucji z 9 listopada
2001 r. Por. T. Lindsey, Constitutional reform in Indonesia: Muddling towards democracy, [w:]
T. Lindsey (ed.), Indonesia: Law and Society, 2nd edition, Singapore 2008, s. 31-38.

SP Vol. 18 / STUDIA | ANALIZY 61



GRZEGORZ KUCA

ten obejmuje tylko wybrane elementy systemu wyborczego, w tym: tryb
(sposob) przeprowadzenia wybordw, czestotliwo$é ich odbywania oraz
tryb zglaszania kandydatéw. Wobec fragmentarycznego zasiegu konstytu-
cyjnych uregulowan wyborczych naturalnym ich uzupelnieniem staje si¢
regulacja ustawowa. Konstytucja indonezyjska odsyta zresztg do innych
uregulowan prawnych okreslajgcych szczegbtowe warunki dotyczace prze-
prowadzenie wyboréw (art. 22E ust. 6 konstytucji).

Nowa ustawa nr 10 z 2008 r. o wyborach do Ludowej Izby Repre-
zentantéw (DPR), Rady Reprezentantéw Regionéw (DPD) oraz Regio-
nalnych Ludowych Izb Reprezentantéw (DPRD)?® nie tylko precyzuje
zasady prawne, ktérych szczegbélowe unormowanie ustawa zasadnicza
pozostawita ustawodawcy zwykltemu, ale nadto mie§ci w miare catoSciowe
doprecyzowanie zasad 1 trybu (sposobu) przeprowadzenia wyboréw par-
lamentarnych?°.

Obowigzujaca ustawa (ordynacja) wyborcza ma charakter, z zaloze-
nia, caloéciowy. Swoim zakresem obejmuje zaréwno wybory parlamen-
tarne (do Ludowej Izby Reprezentantéow oraz Rady Reprezentantow
Regionéw), jak 1 wybory lokalne na szczeblu prowincjonalnym oraz dys-
tryktowym (do Regionalnych Ludowych Izb Reprezentantéw). Meryto-
rycznie ustawa wykracza poza klasyczny kanon uregulowan wyborczych.
Dotyczy bowiem zasadniczych elementéw uczestnictwa partii politycz-
nych w kampanii wyborczej 1 w samych wyborach. W tym kontekscie
odnosi swe unormowania do statusu prawnego partii politycznych
1 ich rejestracji (dla celéw wyborczych) zasad wylaniania kandydatow
na deputowanych oraz przebiegu kampanii wyborczych w okregach
wyborczych.

Uprawnienia wyborcze obywateli: czynne i bierne
prawo wyborcze

Ustawa nr 10 z 2008 r. przyznaje czynne prawo wyborcze do Ludowe;j
Izby Reprezentantéw 1 Rady Reprezentantéw Regionéw obywatelom
Indonezji, ktérzy ukonczyli 17 rok zycia lub zawarli zwigzek matzenski
1 korzystajg z pelni praw wyborczych3. Kwestie obywatelstwa Repu-

28 Tekst ustawy pochodzi ze strony internetowej Ludowej Izby Reprezentantéw (DPR):
http://www.dpd.go.id/, 30.08.20009.

29 Ustawa nr 10 z 2008 r. zostata znowelizowana na mocy ustawy nr 17 z 2009 r. Zob.
http://www.legalitas.org/database/puu/2009/uul7-2009.pdf, 19.09.2009.

30 Art. 19 ust. 1 ustawy nr 10 z 2008 r.
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bliki Indonezji reguluje ustawa nr 12 z 2006 r. Podstawg dopuszczenia
wyborcéw do aktu glosowania sg sporzadzane z urzedu spisy wyborcéw.
Nowe regulacje wyborcze utrzymaly zakaz glosowania 1 kandydowania
dla zolnierzy Pahstwowych Sit Zbrojnych (ind. Tentara Nasional Indonesia,
TNI) oraz policjantéw Indonezyjskich Sit Policyjnych (ind. Polisi Republic
Indonesia, POLRI)3!.

Ustawa wyborcza w precyzyjny sposéb reguluje kwestie zasiegu bier-
nego prawa wyborczego. Zgodnie z art. 50 ustawy nr 10 z 2008 r. prawo
kandydowania w wyborach do Ludowej Izby Reprezentantéow przystu-
guje: obywatelom Indonezji, ktérzy ukonczyli 21 lat, wierza w Boga,
zamieszkujg na terytorium Republiki Indonezji, potratia méwié, czytad
1 pisa¢ w jezyku indonezyjskim, legitymuja si¢ Srednim wyksztalceniem
lub jego odpowiednikiem, przestrzegajg zasad ,pancza sila”3? oraz unor-
mowan konstytucji, nie zostali prawomocnie skazani na kare wiezienia za
przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci na lat 5 lub powyzej,
sa sprawni fizycznie 1 psychicznie, zostali ujeci w spisie wyborcéw, sa
gotowl pracowaé w pelnym wymiarze czasu pracy, nienaruszajacy zasady
niepolgczalno$ci, bedacy czlonkami partii politycznej biorgcej udziat
w wyborach, zgloszeni tylko przez jedng parti¢ polityczng 1 tylko w jed-
nym okregu wyborczym.

Bierne prawo wyborcze w wyborach do Rady Reprezentantéw Regio-
néw, zgodnie z art. 12 ustawy nr 10 z 2008 r, posiadaja: obywatele,
ktérzy ukonczyli 21 lat, wierzg w Boga, zamieszkujg na terytorium Repu-
bliki Indonezji, potratia méwié, czytac 1 pisa¢ w jezyku indonezyjskim,
legitymuja sie srednim wyksztalceniem lub jego odpowiednikiem, prze-
strzegajg zasad ,pancza sila” oraz unormowan konstytucji, nie zostali
prawomocnie skazani na kare wiezienia za przestepstwo zagrozone karg
pozbawienia wolnosci na lat 5 lub powyzej, sprawni fizycznie 1 psychicz-
nie, ujeci w spisie wyborcow, gotowi pracowa¢ w pelnym wymiarze czasu
pracy, nienaruszajacy zasady niepotaczalnosci, zgloszeni tylko jeden raz
1 tylko w jednym okregu, posiadajagcy minimalne wymagane poparcie od
wyborcow.

31 Zakaz ten zostal wprowadzony po raz pierwszy w wyborach w 1999 r. (ustawa nr 3
z 1999 r.). W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym zakaz ten zostal utrzymany na
mocy art. 30 ustawy nr 4 z 2000 r.

32 Pancza sila” (ind. Pancasila, sktada sie z dwoch stéw w sanskrycie, panca = pied, sila =
zasad) to zbiér pieciu nierozigcznych 1 wspéhistniejacych ze sobg zasad wypracowanych
przez prezydenta Sukarno w 1945 r. Zasady te obejmuja: 1) wiare w jednego Boga,
2) humanizm, 3) nacjonalizm, 4) demokracje 1 5) sprawiedliwo$¢ spoteczna.
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Nominacje kandydatéw i okregi wyborcze

Indonezyjskie uregulowania wyborcze réznicuja sposéb zgtaszania kan-
dydatéw w wyborach do Ludowej Izby Reprezentantéw 1 Rady Repre-
zentantow Regionéw. Ustawa nr 10 z 2008 r. powierza prawo zglaszania
kandydatéw w wyborach do Ludowej Izby Reprezentantéw tylko partiom
politycznym, za$ do Rady Reprezentantéw Regionéw kandydaci zglaszani
sg wylgcznie indywidualnie33.

Zgodnie z art. 21 ustawy nr 10 z 2008 r., Ludowa Izba Reprezentan-
téw sklada sie z 560 deputowanych. Liczba deputowanych Ludowej Izby
Reprezentantéw ulegla na przetomie lat znamiennej ewolucji; poczawszy
od wyboréw parlamentarnych w 1955 r. wynosita — 260, od 1971 r. — 460,
od 1987 r. — 500, od 2004 do 2009 — 550 deputowanych.

Wybory do Ludowej Izby Reprezentantéw przeprowadzane sg na
podstawie systemu proporcjonalnego, z wykorzystaniem otwartych list
w poszczegélnych okregach wyborczych (ind. daerah pemilihan)3*. Teryto-
rium Republiki Indonezji dzieli si¢ na 77 okregéw. Ogdlna liczba okregéw
ulega stopniowemu zwickszeniu. Dla poréwnania: w wyborach w 2004 r.
wynosila 69. Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy nr 10 z 2008 r., liczba depu-
towanych wybieranych w poszczegdlnych okregach wyborczych wynosi
od 3 do 10. W poprzednio obowigzujacym stanie prawnym liczba ta
wynosifa od 3—12 deputowanych. Indonezja podaza drogg proporcjonal-
nego dzielenia mandatéw w okregach wyborczych, przy zastosowaniu
metody Hare’a-Niemeyera®.

Kandydaci do Ludowej Izby Reprezentantéw musza naleze¢ do partii
politycznych, ktoére posiadajg wylaczne prawo ich zglaszania. Indonezyj-
ski system wyborczy nie przewiduje zglaszania kandydatéw niezaleznych.
Ustawa wyborcza wymaga przy tym, aby procedura zglaszania kandyda-
téw przeprowadzona zostala w oparciu o ,demokratyczne 1 jawne” poste-
powanie. Spoéréd zgloszonych kandydatéw w kazdym okregu wyborczym
co najmniej 30% muszg stanowi¢ kobiety. Partie polityczne przedstawiajg
listy kandydatéw konkurujace ze soba w wyborach powszechnych (do
120% z liczby przedstawicieli wybieranych w danym okregu) wlasciwym

33 Art. 11 ust. 1 nr 10 z 2008 r.

3% Do 2003 roku wybory odbywaly sie w okregach wielomandatowych na podstawie
zamknietych list wyborczych. Por. S. Sherlock, Indonesia’s 2009 elections: The New Elec-
toral System and the Competing Parties, “Centre for Democratic Institutions Policy Paper”
2009, nr 1, s. 6-7.

35 Metoda ta nazywana jest rowniez metodg matematyczne] proporcji lub metoda najwiek-
szej reszty.
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komisjom wyborczym na szczeblu panstwowym, prowincjonalnym, dys-
tryktowym/miejskim. Prawo wyborcze przewiduje mozliwos$¢ skorygowa-
nia bledéw zaistniatych podczas zglaszania kandydatéw oraz list kandy-
datéw w okresie do dwéch miesiecy przed dniem wyboréw.

W wyborach do Ludowej [zby Reprezentantéw stosuje sie 2,5% prog
wyborczy, ktéry eliminuje mozliwo$é udzialu w repartycji mandatéw
partii politycznych, ktére w skali kraju nie uzyskaly wymaganego mini-
mum?3.

Zgodnie z art. 30 ustawy nr 10 z 2008 r., w sklad Rada Reprezentan-
téow Regionéw wchodzi 132 deputowanych. Wybory do Rady odbywaja
sie w okregach, ktére pokrywaja sie z obszarem prowincji. W kazde;j
z 33 prowincji wyblera sie po 4 przedstawicieli. W wyborach do Rady
Reprezentantéw Regionéw stosuje sie system pojedynczego glosu nie-
przechodniego (ang. Single Non Transferable Vote, SNTV)37. System
ten zawiera w sobie specyficzne elementy systeméw wiekszoSciowych
1 proporcjonalnych. Eaczy poniekad ,zalety” obu systeméw. Kazdy
z wyborcow posiada jeden glos, ktéry oddaje na konkretnego kandydata
zgloszonego w czteromandatowym okregu wyborczym. Indonezyjskie
uregulowania wyborcze przyjmuja, ze obszar okregu wyborczego pokrywa
sie z obszarem prowingcji, co znaczgco wplywa na zasade réwnoéci mate-
rialnej, zwlaszcza w sytuacji znacznego zréznicowania liczby mieszkan-
cow w poszczegblnych prowincjach3®.

Po zakohczeniu glosowania Centralna Komisja Wyborcza sporza-
dza liste kandydatéw, wedlug liczby uzyskanych gloséw 1 postanawia,
ze w kazdej z 33 prowincji mandat uzyskuje czterech kandydatéw cie-
szacych sie najwiekszym poparciem. Kandydaci, ktérzy uzyskali piaty,
sz6sty, si6dmy 1 6smy wynik zostajg umieszczeni na licie rezerwowej 1 sg
brani pod uwage w przypadku wyga$niecia mandatu juz obsadzonego.
Z oczywistych wzgledéow w wyborach do Rady Reprezentantéw Regionéw
nie stosuje sie progéw wyborczych.

36 Art. 202 ust. 1 ustawy nr 10 z 2008 r.

37 System pojedynczego glosu nieprzechodniego jest réwniez stosowany w wyborach par-
lamentarnych w Afganistanie, Jordanii, Vanuatu, na Wyspach Pitcairn’a, w Tajwanie
oraz w wyborach do izby drugiej parlamentu Tajlandii, Zob. A. Reynolds, B. Reilly,
A. Ellis, Electoral System Design: The New International IDEA Handbook, Stockholm 2008,
s. 117-118.

38 Dla przyktadu nalezy wskazad, ze w prowincji Jawa Zachodnia liczacej 36 milionéw
mieszkancéw jeden mandat przypada na okoto 9 milionéw mieszkancéw, z kolei w pro-
wincji Moluki Pélnocne zamieszkalej przez okoto 1 milion mieszkahcéw jeden mandat
przypada na okofo 250 tysiecy mieszkancéw.
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Kandydaci do Rady Reprezentantéw Regionéw zglaszani sa indywidu-
alnie. Partie polityczne nie posiadajg uprawnieh w tym zakresie. Ustawa
wyborcza wymaga nadto, aby kandydaci do Rady Reprezentantéw Regio-
néw legitymowali sie poparciem od 1000 do 5000%° (w zaleznosci od wiel-
kosci prowincji) wyborcéw uprawnionych do glosowania 1 zamieszkatych
w danej prowingji.

Ustawa nr 2 z 2008 r. o partiach politycznych wprowadza zakaz korzy-
stania przez partie polityczne z zagranicznych zrédel finansowania, ze
srodkéw pochodzacych od przedsiebiorstw panstwowych oraz od anoni-
mowych ofiarodawcéw. Ustawa dopuszcza mozliwos¢ wspierania kampa-
nii wyborcze] w drodze: funduszy, rzeczy 1/lub ustug. Fundusz kampanii
wyborczej dla partii politycznej w wyborach do Ludowej Izby Reprezen-
tantow nie moze przekroczy¢ 1 mld rupii w przypadku indywidualnych
ofiarodawcéw oraz 5 mld rupii — w przypadku oséb prawnych?. Fundusz
kampanii wyborczej dla kandydatéw indywidualnych do Rady Reprezen-
tantéw Regionéw nie moze przekroczy¢ 250 mln rupu w odniesieniu do
indywidualnych ofiarodawcéw oraz 500 mln rupii — w przypadku oséb
prawnych41 Fundusze na kampanie wyborczg prZekraczaJacce 5 mln
rupii musza by¢ zgloszone do komisji wyborczej 1 podlegaja uJawnlemu
Partie polityczne maja obowigzek przedlozyé sprawozdanie zawierajace
zestawienie przychodéw 1 wydatkéw do Centralnej Komisji Wyborczej
najpézniej w ciggu 90 dni po dniu wyboréw.

Nad przebiegiem wyboréw czuwa Centralna Komisja Wyborcza (ind.
Komisi Pemilihan Umum, KPU), ktéra jest ,niezaleznym, stalym 1 nie-
politycznym” (art. 22E ust. 5 konstytucji) organem, zbudowanym na
zasadzie hierarchicznoéci*?. Ustawa nr 22 z 2007 r. o Centralnej Komisji
Wyborczej do zadah Komisji zalicza: przeprowadzenie oraz koordyno-
wanie procesu wyborczego na szczeblu centralnym, prowincjonalnym,
dystryktowym/miejskim; ustalenie, ktére partie polityczne 1 ktérzy kan-
dydaci maja prawo wzigé udzial w wyborach; ogloszenie wynikéw wybo-
réw 1 stwierdzenie ich waznosci. Liczba okregéw wyborczych oraz liczba
deputowanych wybieranych w poszczegdlnych okregach wyborczych
okre§lona zostata w ustawie nr 10 z 2008 r. W poprzednio obowigzu-

39 W prowincjach o populacji do 1 mln mieszkancéw — 1000 wyborcéw, w prowincjach
o populacji 1 mln — 5 mln — 2000, w prowincjach o populacji 5 mln — 10 mln — 3000,
10 mln — 15 mln — 4000, powyzej 15 mln — 5000.

40 Art. 131 ust. 112 w zw. z art. 129 ust. 2 ustawy nr 10 z 2008 .

41 Art. 133 ust. 112 w zw. z art. 132 ust. 2 ustawy nr 10 z 2008 .

42 Do 2001 r. Centralna Komisja Wyborcza byla kontrolowana przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych. T. Lindsey, Constitutional reform..., s. 36.
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jacym stanie prawnym liczby te byly ustalane samodzielnie przez Cen-
tralng Komisje Wyborcza.

W sklad Centralnej Komisji Wyborczej wchodzi do 11 czlonkéw
(aktualnie liczba cztonkéw Komisji siega siedmiu) wybieranych przez
Ludowa Izbe Reprezentantéw z podwdjnej listy kandydatéw przedsta-
wionych przez Prezydenta Republiki. Czltonkowie Centralnej Komis;ji
Wyborczej na szczeblu centralnym, prowincjonalnym 1 dystryktowym/
miejskim wykonujg swoje obowigzki na zasadzie zawodowej 1 nie moga
pelni¢ innych funkeji panstwowych, z wyjgtkiem wykonywania pracy
naukowo-dydaktyczne] w panstwowych uniwersytetach. Prowincjonalne
1 dystryktowe/miejskie oddzialy Centralnej Komisji Wyborcze) sktadajg
sie z 5 cztonkéw wybieranych przez Komisje sposréd podwdjnej listy kan-
dydatéw przedstawionej przez gubernatora (ind. governor) w odniesieniu
do komisji na szczeblu prowincjonalnym oraz burmistrza (ind. mayor)
w odniesieniu do komisji na szczeblu dystryktowym/miejskim. Komisja
posiada niezalezno$¢ finansowsg 1 autonomie wewnetrzng.

Zasady glosowania i stwierdzenia waznoS$ci wyboréw

Zgodnie z art. 22E ustawy zasadnicze], wybory parlamentarne odbywaja
sie w sposéb: powszechny, bezposéredni, wolny, w glosowaniu tajnym,
uczciwie 1 sprawiedliwie raz na pieé lat. Zasadg glosowania jest osobiste
oddanie glosu w lokalu wyborczym. Liczba lokali wyborczych podczas
wyboréw w 2009 r. wynosita 519.803 1 ulegla redukeji w poréwnaniu
z wyborami z 2004 r. o 60.098%.

Ustawa wyborcza przewiduje, ze oddanie glosu nastepuje poprzez
postawienie znaku (v')* przy nazwisku kandydata lub — w przypadku
wyboréw do Ludowej Izby Reprezentantéw — przy nazwie partii politycz-
nej. Na karcie do glosowania obok imion 1 nazwisk kandydatéw widnieja
réwniez ich zdjecia, a w wyborach do Ludowej Izby Reprezentantéow
nadto logotyp partii politycznej.

Ustawa wyborcza z 2008 r. dopuszcza mozliwosé glosowania w pla-
céwkach dyplomatycznych Indonezji (ambasadach 1 konsulatach).
W wyborach w 2009 r. liczba lokali wyborczych usytuowanych poza gra-
nicami kraju wynosifa 117 1 ulegta zwiekszeniu w poréwnaniu z wyborami

43 Fact Sheet 2009 Legislative elections Indonesia, http://mediacenter.kpu.go.id/, 30.09.2009.
# W praktyce Centralna Komisja Wyborcza (KPU) dopuszcza réwniez mozliwo$é gloso-
wania poprzez postawienie znaku: (x), (\), (/) czy ().
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z 2004 1. 0 3*3. Wyborcy przebywajacy poza granicami kraju moga uczest-
niczy¢ w wyborach parlamentarnych poprzez osobiste oddanie glosu
w siedzibie wlasciwe] placowki dyplomatycznej badZ listowne przestanie
glosu w wyznaczonym terminie do siedziby placéwki dyplomatyczne)
w panstwie, w ktérym aktualnie przebywaja*e.

Zgodnie z art. 201 ust. 1 ustawy nr 10 z 2008 r, Centralna Komi-
sja Wyborcza oglasza wyniki wyboréw trzydziesct dni po dniu wyboréw.
Indonezyjskie uregulowania wyborcze dopuszczaja rowniez mozliwosé
zlozenia protestow wyborczych, ktére rozpatruje Sad Konstytucyjny (ind.
Mahkamah Konstitusi). Po ostatnich wyborach parlamentarnych w 2009 r.
Sad Konstytucyjny rozpatrzyt 620 protestéw wyborczych. Kilka z nich
zostalo uznane za zasadne, co skutkowato przeprowadzeniem ponownych
wyboréw*7.

Zakonczenie

Analiza indonezyjskich uregulowan wyborczych oraz wynikéw kolejnych
wyboréw parlamentarnych prowadzi do wniosku, ze Indonezja z powo-
dzeniem przebyla droge transformacji ustrojowej 1 jest przykladem jednej
z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie demokracji sposréd krajéw
Azji Poludniowo-Wschodniej. Wprowadzenie systemu wielopartyjnego,
ograniczenie, a w konsekwencji wyeliminowanie kandydatéw pochodza-
cych z mianowania, wprowadzenie 1 utrwalenie systemu wyborczego
opartego na otwartych listach wyborczych, transparentno$¢ finansowania
partii politycznych, to tylko niektére znaczace zmiany indonezyjskiego
prawa wyborczego. I cho¢ aktualnie obowiazujace uregulowania prawne
wykazujg jeszcze pewne kontrowersje — czego przyktadem moga byé
wybory parlamentarne z 2009 r.*® — to z pewnoscig jednak stanowia one
solidny fundament pod budowe stabilnego panstwa.

452009 Legislative elections Indonesia, http://mediacenter.kpu.go.id/, 20.09.2009.

4 http://indoelection2009.blogspot.com/2009/04/thousands-indonesian-voters-in.html

47 Zob. C. Pasandaran, Poll Reruns in Sumatra, Papua to be held on July 8, ,Jakarta Globe”
z dnia 12 czerwca 2009 r, http://thejakartaglobe.com/elections2009/poll-reruns-in-
sumatra-papua-to-be-held-on-july-8/311892, 24.09.2009.

48 Zob. S. Sherlock, Indonesia’s 2009 elections. .., s. 37—38.
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STRESZCZENIE

Powszechne wybory parlamentarne w niepodleglej Republice Indonezyjskiej
odbywatly sie w latach: 1955, 1971, 1977, 1982, 1987, 1992, 1997, 1999, 2004,
2009. Indonezyjskie uregulowania wyborcze obejmuja w szczegdlnosci: w rozdziale
VIIB Konstytucji z 1949 r. oraz w ustawie nr 10 z 2008 r. Wybory do Ludowe;j
Izby Reprezentantéw (ind. Dewan Perwakilan Rakyat, DPR) przeprowadzane sg na
podstawie systemu proporcjonalnego z wykorzystaniem otwartych list wyborczych.
Repartycji mandatéw dokonuje sie przy zastosowaniu metody Hare’a-Niemeyera.
Terytorium Indonezji dzieli si¢ na 77 okregdw, w ktérych wybieranych jest od 3 do 12
deputowanych. Wybory do Rady Reprezentantéw Regionéw (ind. Dewan Perwakilan
Daerah, DPD) odbywaja sie w wielomandatowych okregach, ktére pokrywaja sie
z obszarem prowincji. W kazdej z 33 prowincji wybiera si¢ po 4 przedstawicieli.
Przy rozdziale mandatéw stosuje sie metode pojedynczego glosu nieprzechodniego

(ang. Single Non ‘Transferable Vote, SNTV).

Grzegorz Kuca

PARLIAMENTARY ELECTIONS IN INDONESIA
— LEGAL REGULATIONS AND THE OUTCOME OF THE ELECTIONS

National Parliament Elections in sovereign Republic of Indonesia took place in:
1955, 1971, 1977, 1982, 1987, 1992, 1997, 1999, 2004, 2009. Indonesian election
regulations particularly include: Unit VII B of Constitution 1949, and the law
number 10 from 2008. The elections to House of People’s Representatives (ind.
Dewan Perwakilan Rakyat, DPR) are held on the basis of proportional system
with the use of open election lists. Repartition of mandates is carried out with
the use of Hera Niemeyer’s method. Territory of Indonesia is divided into
77 constituencies, in which 2 to 12 deputies are elected. Elections to House of
Regional Representatives (ind. Dewan Perwakilan Daerah, DPD) are held in multi
— mandate constituencies which coincide with the area of province. In each of

33 provinces there are 4 representatives elected. Single Non Transferable Vote
(SNTV) i1s used to distribute mandates.
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XX wiek uplynal pod znakiem dwéch wojen §wiatowych, obu rozpo-
czetych na terytortum Europy. Zakonczenie II wojny $wiatowej skutko-
walo konfrontacja dwéch czeéct — Wschodu 1 Zachodu, ustanowieniem
instytucji europejskich 1 w efekcie zjednoczeniem Europy. Poczatek XXI
wieku — wieku globalizacji — rozpoczal sie wielkim sukcesem dalszego
zblizania Europy, jakim bylo zakonczenie prac nad Traktatem ustanawia-
jacym Konstytucje dla Europy. Jednakze éw sukces zostal przyémiony
przez odrzucenie w referendum tego istotnego dla Unii Europejskiej
dokumentu. W 2005 r. 29 maja Francuzi, a trzy dni pézniej Holendrzy,
wickszoscig gloséw odrzucili Konstytucje dla Europy.

Gdy przewodniczagcy Konwentu Europejskiego Vilery Giscard
d’Estaing prezentowal wyniki prac nad Traktatem ustanawiajgcym Kon-
stytucje dla Europy zastrzegl, ze nalega¢ bedzie na przeprowadzenie refe-
rendum we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Nie
zmienia to faktu, i1z debata nad przygotowaniem tekstu Traktatu Kon-
stytucyjnego nie byla catkowicie wolna, bowiem zwykli ludzie w niej nie
uczestniczyli. W tym wla$nie sensie debata zostala wypaczona, a btedem
okazala sie prezentacja dokumentu jako faktu historycznego 1 nie pod-
legajacego dyskusji, bedgcego swoistym kompromisem wypracowanym
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w pocie czola przez przedstawicieli panstw cztonkowskich 1 kandydujacych
do UEL

Przyjecie Konstytucji dla Europy przez narody europejskie w dro-
dze referendum mialo by¢ najpelniejsza forma legitymizacji wladzy. Ze
wzgledu na przelomowe znaczenie Traktatu Konstytucyjnego dla UE
1 celem wzmocnienia jego demokratyczne] legitymizacji wiele panstw
czlonkowskich zdecydowalo sie na przeprowadzenie referendéw ogdl-
nokrajowych?. Az dziesie¢ panstw czlonkowskich wyrazito cheé zorga-
nizowania referendum. Referendum jako dodatkowy wymég ratyfikacji
moglo wzmocnié¢ pozycje negocjatoréw. Moglo tez by¢ postrzegane jako
wiarygodna opcja dla procesu ratyfikacji, ustanawiajgc réwnocze$nie
dodatkowy (jak sie pdzniej okazalo — nielatwy) prég do ratyfikacjid.
Podkresli¢ nalezy, 1z wydarzeniem bez precedensu bylo wyrazenie zgody
przez dziesie¢ panstw na zorganizowanie referendum zwlaszcza, ze nie
bylo ono ani wymogiem konstytucyjnym, ani wyraznym zgdaniem opi-
nii publicznej*. Jedynie w Danii 1 Irlandii przeprowadzenie referendum
wynikato z konstytucji. W pozostatych panstwach konstytucja europejska
mogta zostaé przyjeta przez parlament bez koniecznoéci odwotania sie
do osadu opinii publicznej. Zwolennicy referendum utrzymuja, iz jest to
najbardziej demokratyczny sposéb podjecia istotnych decyzji zaktadajac,
ze ludzie oddajg glos w przedmiotowej kwestii, a nie probujg ukarad
niepopularny rzad lub wykazuja ignorancje w poddawanej pod glosowanie
kwestii®>. W §wietle negatywnego wyniku glosowania we Francji 1 Holandii
teza ta nie znajduje potwierdzenia.

Po negatywnym wyniku referendum w wyze; wymienionych pan-
stwach rodzg sie uzasadnione pytania o sens 1 konieczno$¢ siggania po

1 J.Ch. Cambadélis, Pourquoi le ‘non’ a été irresistible, [w:] A. Mergier, ].Ch. Cambadélis,
V. Tiberj, H. Le Bras, B. Cautres, G. Le Gall, A. Bargounioux, J. Pisani-Ferry, D. Strauss-
-Kahn, Le jour ot la France a dit “non”. Comprendre le referendum du 29 mai 2005, Paris
2005, s. 27.

2 M. Pobozy, Holandia, [w:] K.A. Wojtaszczyk (red.), Prawno-ustrojowy wymiar Traktatéw
Wspdlnotowych, Warszawa 2007, s. 212.

3 S. Hug, T. Schulz, Referendums and Ratification of the EU Constitution, [w:] Z.T. Pallinger,
B. Kaufmann, W. Marxer, T. Schiller (red.), Direct Democracy in Europe. Developments and
Prospects, Wiesbaden 2007, s. 174.

4 R.L. Nielsen, Everything Shall Now Be Popular: Explaining Elite Behaviour in the Constitu-
tional Treaty Referenda, [w:] E Laursen (ed.), The Rise and Fall of the EU’s Constitutional
Treaty, Leiden—Boston 2008, s. 454.

5 T Laursen, Concluding Remarks: The Constitutional Treaty is Dead, Long Live European
Constitutionalism, [w:] E Laursen (ed.), The Rise and Fall of the EU’s Constitutional Treaty,
Leiden—Boston 2008, s. 540—541.
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referendum celem zatwierdzenia miedzynarodowej umowy. Traktaty,
pod wzgledem tresci 1 specyficznego jezyka prawniczego, z reguly sg
skomplikowane 1 niefatwe w odbiorze dla przecietnego obywatela. Trak-
taty europejskie (unijne) sg postrzegane jako jeszcze bardziej skompli-
kowane niz tradycyjne miedzynarodowe porozumienia ze wzgledu na
takt, 1z przedstawiajg narastajacy proces integracji europejskiej przy
uwzglednieniu réznorakich zmian. Traktaty unijne nie tylko zawierajg
nowe elementy konieczne dla dalszego zaawansowania integracji, ale
takze obejmujg wszystkie poprzednie postanowienia, w oparciu o ktére
stawiane sg kolejne kroki tworzenia europejskiej struktury, zwlaszcza
unia celna, wspélny rynek, unia gospodarczo-walutowa®. Traktat usta-
nawiajgcy Konstytucje dla Europy byt zbyt dtugi 1 zbyt skomplikowany.
Skladal sie z czterech czesci, dwudziestu trzech rozdzialéw 1 436 artyku-
t6w. Wyborca, ktérego proszono o wyrazenie swego zdania, mial prawo
poczué sie przygnieciony clezarem 1 rozmiarami dokumentu.

Referenda w innych pafistwach europejskich

Referendum w sprawie ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego odbylo si¢
w czterech panstwach: Hiszpanii, Francji, Holandui 1 Luksemburgu.
Pierwsze referendum przeprowadzono w lutym 2005 r. w Hiszpanii,
gdzie przy stosunkowo niskiej frekwencji 77% glosujacych opowiedziato
sie za ratyfikacja.

W maju 2005 r. gtosowali Francuzi, a kilka dni p6zniej Holen-
drzy. W obu panstwach bedacych inicjatorami 1 ,motorami” integracji
europejskiej wiekszo§¢ glosujacych odrzucita Traktat Konstytucyjny.
W nastepstwie negatywnego wyniku glosowania we Francji 1 Holandi,
w pozostalych panstwach odroczono referendum. Wyjatek stanowit
Luksemburg, ktéry pomimo zaistnialej sytuacji, podjal decyzje o prze-
prowadzeniu planowanego referendum. Luksemburczycy wiekszoSciag
57% przy bardzo wysokiej frekwencji zaakceptowali Konstytucje dla
Europy.

W panstwach, ktérych obywatele mieli prawo glosu w referendum,
politycy aktywniej zaangazowali sie w objas$nianie zawilosci Traktatu
Konstytucyjnego niz w krajach, gdzie nie przeprowadzono referendum

6 M.L. Paris-Dobozy, The Implications of the ‘No’ Vote in France: Making the Most of a Wasted
Opportunity, [w:] E Laursen (ed.), The Rise and Fall of the EU’s Constitutional Treaty,
Leiden—Boston 2008, s. 504.
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w te] kwestil (np. w Grecji, REN czy Wloszech)?. Podczas kampanii
referendalnej politycy reprezentujgcy rézne partie polityczne wskazywali
korzysci plyngce z przyjecia konstytucji europejskiej, kreslili niekorzystne
wizje 1 konsekwencje jej nieprzyjecia. Zaskakujacy jest zatem fakt odrzu-
cenia przez Francuzéw 1 Holendréw traktatu, o ktérym wyborcy zostali
szeroko poinformowani 1 powinni byli mie¢ ponadprzecietng wiedze8.
Ciezka 1 mozolng praca Konwentu Europejskiego na rzecz Przysziosci
Europy udalo sie osiggngé konsensus na poziomie ponadnarodowym,
akceptujac ostateczne brzmienie Traktatu Konstytucyjnego. Nie udato sie
natomiast przywoédcom politycznym wypracowaé¢ kompromisu w swoim
panstwie 1 przekona¢ obywateli do zaakceptowania traktatu®.

Tabela 1. Referenda w sprawie ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego w 2005 r.

Panistwo czlonkowskie Data Frekwencja Wynik referendum
Hiszpania 20.02.2005 42% 77% za
Francja 29.05.2005 69% 55% przeciw
Holandia 01.06.2005 63% 62% przeciw
Czechy odwotane - -
Luksemburg 10.07.2005 88% 57% za
Irlandia Odroczone - -
Dania Odroczone - -
Polska Odroczone - -
Portugalia Odroczone - -
Wielka Brytania Odroczone - -

Zrédlo: V. Mamadouh, Establishing a Constitution for Europe during European Union enlarge-
ment? Visions of ‘Europe’ in the referenda campaigns in France and the Netherlands,
“Journal of Cultural Geography” 2009, vol. 26, nr 3, s. 312.

W lutym 2005 r. francuscy deputowani zdecydowang wiekszosScig glo-
séw zatwierdzili projekt Konstytucji Europejskiej. Gdyby wzorem Wioch,
Austrii 1 Niemiec decyzja o ratyfikacji tego dokumentu nalezata do par-

7 M. Benz, A. Stutzer, Direct Democracy and Citizens’ Information about Politics, [w:]
Z.T. Pallinger, B. Kaufmann, W. Marxer, T. Schiller (red.), Direct Democracy in Europe.
Developments and Prospects, Wiesbaden 2007, s. 125.

8 Szerzej o kampanii informacyjnej we Francji — zob. K. Tomaszewski, Republika Francuska
w Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 112.

9 P Pennings, Ch. Arnold, Is Constitutional Politics like Politics At Home’? The Case of the
EU Constitution, “Political Studies” 2008, vol. 56, s. 790.
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lamentu, z pewnoscia zostalby on przyjety (na co wskazywaly wyniki
glosowania w parlamencie)1?.

Tabela 2. Skala poparcia wobec Traktatu Konstytucyjnego udzielonego przez francuskie
frakcje parlamentarne i elektorat

Parti lit .
Elektorat glosujacy za artie polityczne poplera.nce Partie polityczne popierajace

(glosuj W) traktat w Zgromadzeniu traktat w S .
osujacy przeciw raktat w Senacie
glosaey p Narodowym

45% (55%) 93% 70%

Zrédlo: B. Crum, Party Stance in the Referendum on the EU Constitution; Causes and Consequen-
ces of Competition and Collusion, ,European Union Politics” 2007, vol. 8 (1), s. 75.

Jednak prezydent Francji zdecydowal, by Traktat Konstytucyjny UE
zostal zatwierdzony przez naréd w drodze referendum. Wiekszosé glo-
sujacych Francuzéw (55%) odrzucita dokument. W referendum zaledwie
45% Francuzéw opowiedzialo sie za przyjeciem Konstytucji dla Europy.
Sposréd 42 milionéw wyborcow, sukces odnie$li oponenci odrzucajac
konstytucje europejska przewaga 2,5 miliona gloséw. Istotna réznica
w wynikach glosowania (92% deputowanych w izbie nizszej ,za”, 55%
wyborcéw ,przeciw”) poddaje w watpliwos¢ teze, w mysl ktérej deputo-
wani sg przedstawicielami narodu. Wyniki referendum dowiodly fatszy-
wego zalozenia tej tezy.

Referendum we Francji

Prezydent Francji Jacques Chirac 4 marca 2005 r. oglosit przeprowadze-
nie w dniu 29 maja 2009 r. referendum w sprawie ratyfikacji Traktatu
Konstytucyjnego Unii Europejskiej!!. Wystgpienie Chiraca mialo miej-
sce w niespelna dwa tygodnie po hiszpanskim referendum w tej same;
kwestii, w ktéorym zdecydowany sukces odniesli zwolennicy ratyfikacji

10 A. de Benoist, On the French Referendum, “Junge Freiheit” 2005, June 3.

I Pierwotnie brano pod uwage dwie daty przeprowadzenia referendum: 29 maja lub
12 czerwca. Na rzecz drugiego terminu przemawial szczyt francusko-niemiecki z udzia-
fem obu prezydentéw zaplanowany na 10 czerwca. Spotkanie dwa dni przed referendum
mogloby zosta¢ wykorzystane do zamanifestowania poparcia dla przyjecia Traktatu Kon-
stytucyjnego. Zdecydowano sie jednak na wcze$niejszg date — 29 maja przewidujac, ze
francuska aprobata Konstytucji dla Europy moze sta¢ sie silnym impulsem dla innych
panstw UE akceptujacych é6w dokument takze w drodze referendum, K. Tomaszewski,
Republika Francuska. .., s. 110.
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Konstytucji dla Europy, aczkolwiek przy niskiej frekwencji (42%). Decy-
zja o rozpisaniu referendum byla ryzykowna ze wzgledu na slabnacg
popularno$§é prezydenta Chiraca 1 premiera Jean-Pierre Raffarin’a, ale
— jak podkresla sie w literaturze — koniecznal?. We Francji istnieja dwa
sposoby ratyfikacji traktatow — w drodze referendum albo przez gloso-
wanie w parlamencie. Jak zauwaza Jean-Christophe Cambadélis, ratyfi-
kacja konstytucji europejskiej wymagata przeprowadzenia referendum ze
wzgledu na jej nazwe 1 charakter. Natomiast do przyjecia nowego traktatu
europejskiego, zestawiajgcego weze$niejsze 1 poprzedzonego preambuls,
w ktérej wyeksponowana zostalaby pozycja Francji, wystarczyloby gloso-
wanie w parlamenciel3.

Poza tym, zaakcentowac nalezy fakt, 1z polityczny rywal Chiraca Nico-
las Sarkozy (konkurujacy z Chirac’iem o miano oficjalnego kandydata
partil rzadzacej w wyborach prezydenckich w 2007 r.) oraz blisko 74%
czlonkéw UMP — Unii na rzecz Ruchu Ludowego — opowiadalo sie za
przeprowadzeniem referendum. Podkresli¢ jednak nalezy, 1z pomimo
nacisku elit politycznych domagajacych sie ,konsultacji ludowych”,
decyzja Chiraca o siegnieciu po referendum byla jego wlasna, a stawke
w niej stanowila przyszla reelekcjal. Celem zasadniczym bylo wzmocnie-
nie autorytetu politycznego prezydenta poprzez uzyskanie stosunkowo
fatwego zwyciestwa w referendum po niekorzystnych dla niego wyborach
do wladz regionalnych 1 Parlamentu Europejskiego!®.

WyrazZna porazka partii prezydenta w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego 1 w wyborach lokalnych w 2004 roku nie wrézyta mu wielkiego
sukcesu w referendum!®. Prezydent Chirac zarzadzil zorganizowanie
referendum w oparciu o art. 12 Konstytucji V RE Podjecie decyzji
o referendum we Francji utatwily pewnego rodzaju naciski wewnetrzne,
jak 1 zewnetrzne. Wymieni¢ nalezy przede wszystkim sugerowanie sie
Chiraca informacjg o przeprowadzeniu referendum w sprawie Traktatu

12 1. Morel, The Rise of ‘Politically Obligatory’ referendums: The 2005 French Referendum in
Comparative Perspective, “West European Politics” 2007, no. 5, vol. 30, s. 1060.

13 J.Ch. Cambadélis, Pourquoi le ‘non’..., s. 29-30.

14 T Vasallo, The Failed EU Constitution Referendum: the French Case in Perspective, 1992
and 2005, [w:] E Laursen (ed.), The Rise and Fall of the EU’s Constitutional Treaty,
Leiden—Boston 2008, s. 414.

15 M.L. Paris-Dobozy, The Implications of the ‘No’..., s. 503.

16 M. Wagner, France and the Referendum on the EU Constitution, www.fedtrust.co.uk/
admin/uploads/PolicyBrief8.pdf (9.09.2009). W wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2004 1. partia Chiraca uzyskata 8,47% gloséw, za§ skrajna prawica 10,13%. Szerzej nt.
wynikéw zob.: B. Jéréme, N.G. Vaillant, The French rejection of the European constitution:
An empirical analysis, “European Journal of Political Economy” 2005, vol. 21, s. 1088.
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Konstytucyjnego w innych dziesieciu panstwach (réwniez w Belgii, ktéra
pézniej z pomystu referendum wycofala sie 1 zwlaszcza w Wielkiej Bry-
tanil). Nie bez znaczenia pozostawala takze wewnetrzna sytuacja poli-
tyczna 1 powszechny konsensus wsréd francuskich partii politycznych
opowiadajgcych sie za przeprowadzeniem referendum!’.

Referendum, w ktérym zdecydowana wiekszo§é Francuzéw odrzu-
cifa Traktat Konstytucyjny UE bylo historycznym wydarzeniem. Bylo
historyczne takze ze wzgledu na fakt, 1z nigdy wczesniej] wyniki prze-
prowadzonych referendéw nie odzwierciedlaly tak istotnej réznicy w sta-
nowiskach wyborcéw 1 ich reprezentantéw politycznych. Od 1848 r. we
Francji przeprowadzono 18 referendéw, sposréd ktérych jedynie dwa
mialy negatywny wynik glosowania: w 1946 r. odrzucono pierwszy projekt
Konstytucji IV Republiki Francuskiej (52,8%) oraz w 1969 r. Francuzi
sprzeciwili si¢ reformie Senatu 1 regionéw (52,4%)18. Prezydent Chirac,
decydujac sie na referendum, postawil na jedng karte losy nie tylko trak-
tatu, ale takze swojej pozycji. Przyjecie tekstu w drodze glosowania par-
lamentarnego wydawato sie duzo bezpieczniejsze 1 pewniejsze.

W historiit V Republiki Francuskiej byto to dziesigte referendum
zarzadzone przez prezydenta 1 trzecie z zakresu integracji europejskiej!?.
Decyzje o jego przeprowadzeniu Chirac oglosit w czerwcu 2004 r. 1 byt to
moment rozpoczecia dlugiej 1 trudnej debaty publicznej. Oficjalna kam-
pania referendalna trwala od 16 do 28 maja 2005 roku?’. Uzasadniony jest
poglad, zgodnie z ktérym prezydenci V Republiki Francuskiej decydo-
wall sie na siegniecie po referendum w kwestiach zwigzanych z integracja
europejska?! dla zrealizowania czterech istotnych celéw: potwierdzenia
swojej silnej pozycji, podzialu opozycji politycznej, wzmocnieniu pre-

17 M.L. Paris-Dobozy, The Implications of the ‘No’..., s. 503.

18 P Perrineau, La logique du “Non” en France, [w:] J. Marcet (ed.), La Constitution Euro-
péenne a référendum. Espagne et France 2005, Barcelona 2006, s. 90, P. Perrineau, Le référen-
dum frangais du 29 mai 2005 lirrésistible nationalization d’un vote européen, [w:] P. Perrineau
(ed.), Le vote européen 2004-2005. De lélargissement au référendum Francis, Paris 2005,
s. 233.

19 Wezeéniej zorganizowano referendum w 1972 r. w kwestii pierwszego rozszerzenia
EWG, a kolejne mialo miejsce w 1992 r. w sprawie ratyfikacji Traktatu z Maastricht,
zob. szerzej: E. Kuzelewska, Referendum w procesie integracji europejskiej, Warszawa 2006.

20 V. Mamadouh, Establishing a Constitution for Europe during European Union enlargement?
Visions of ‘Europe’ in the referenda campaigns in France and the Netherlands, “Journal of
Cultural Geography” 2009, vol. 26, nr 3, s. 313.

21 W 1972 r. George Pompidou zarzadzit referendum w sprawie wyrazenia zgody na przy-
jecie Wielkiej Brytanii do EWG, w 1992 r. Francois Mitterrand w sprawie ratyfikacji
Traktatu o UE, zob. szerzej: E. Kuzelewska, Referendum w procesie integracji. .., s. 67, 247.
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zydenckiej koalicji oraz utworzenia europejskiego przywédztwa. Chirac
w 2005 r. znalazl sie w nieco innej sytuacji. Co prawda, ogloszenie refe-
rendum ujawnito wewnetrzny podziat w gléwnej partii opozycyjnej — Par-
ti1 Socjalistycznej, ktéra w grudniu 2004 r. przeprowadzita wewnetrzne
referendum w sprawie Traktatu Konstytucyjnego. Niecate 60% socja-
listéw udzielifo poparcia traktatowi, a wyniki te §wiadczyly o istnieja-
cym roztamie w partii. Ponadto, niektérzy jej czolowi przedstawiciele
(Laurent Fabius) wbrew oficjalnemu stanowisku partii prowadzili kam-
panie przeciwko przyjeciu konstytucji europejskiej??. Problem Chiraca
wynikal z braku wystarczajaco silnego poparcia ze strony wlasnej partii.
Ani Dominique de Villepin, ani tym bardziej Nicolas Sarkozy nie udzie-
lili Chiracow1 zdecydowanego poparcia zwlaszcza, ze Sarkozy rywalizowat
z Chirac’iem o nominacje partyjng w przysztych wyborach prezydenckich
w 2007 r. Walka o status oficjalnego kandydata partii w wyborach pre-
zydenckich byta o wiele istotniejsza anizeli ratyfikacja Traktatu Konsty-
tucyjnego?3.

Powody odrzucenia Traktatu Konstytucyjnego

Tytutem wstepu do rozwazah nad powodami zwyciestwa przeciwnikow
ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego nalezaloby zaakcentowaé problem
stosowane] terminologii. Jezyk francuski przez dlugie lata byl jezykiem
dyplomatéw, a Francuzi uwielbiajg gry stfowne z uzyciem wlasnego jezyka.
Jednakze w kontekécie kampanii referendalnej Francuzi sprzeciwili sie
okre§leniom uzywanym przez politykéw. Konwent Europejski pod przy-
wodztwem d’Estainga oferowal Europejczykom Traktat ustanawiajacy
Konstytucje dla Europy. Kazdy profesjonalny prawnik odrzucitby tego
rodzaju wyrazenie, ktére w hierarchi aktéw prawnych zréwnuje traktat
miedzynarodowy 1 konstytucje. Przed zakonczeniem prac Konwentu
uzywano okre§lenia ,traktat konstytucyjny”, ktére w rozumieniu praw-
nym pozornie bylo lepszym okresleniem. Francuzom nie spodobala sie
owa specyficzna gra stéw stosowana przez cztonkéw Konwentu Europe;j-
skiego uzywajgcych zamiennie — 1 w dodatku niepoprawnie — okreslen
dokumentu: konstytucja lub traktat. Konstytucja, jako prawny fenomen,
ma o wiele wazniejsze znaczenie niz jakikolwiek dokument prawny. Jest
przede wszystkim spotecznym fenomenem, polegajgcym na umiejetnosci

22 R.L. Nielsen, Everything Shall Now..., s. 470.
23 F Vasallo, The Failed EU Constitution..., s. 417.
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tworzenia wspélnoty za posrednictwem stéw 1 zdah w niej wyrazonych
1 nabierajgcych charakteru norm konstytucyjnych, wigzacych dla wszyst-
kich czlonkéw danej wspdlnoty?+.

Christophe Chabrot stawia teze, 1z Francuzi w referendum najzwy-
czajniej wyrazili protest w powodu gry stéw — niefortunnie uzytego sfor-
mulowania. Wielu Francuzéw wierzylo lub chciato wierzy¢, ze glosowanie
dotyczy konstytucji. Oczekiwali zatem od traktatu odniesienia sie do
kwestii praw fundamentalnych. Rozczarowani, glosowali przeciw. Nato-
miast c1 wyborcy, ktérzy Traktat Konstytucyjny traktowali jako umowe
miedzynarodows, nie mogli zaakceptowaé faktu okreslania jej mianem
y2konstytucji” 1 tworzenia przez nig ram politycznej konstrukeji przypo-
minajgcej panstwo. Oni réwniez glosowali przeciw. Z kolel zwolennicy
glebszej integracji europejskiej oczekiwali wyjasnienia kwestii czy traktat
rzeczywiscie jest konstytucja. Wobec braku jasnego sformutowania sym-
patycy poglebionej integracji takze glosowali przeciw?>. Wielu Francuzow
doszukato sie w Traktacie Konstytucyjnym zaniechania budowy silnej
Unii Europejskiej. Traktat postrzegali jako kapitulacje wobec niektérych
panstw cztonkowskich 1 neoliberalnej gospodarki, a nawet wobec Donalda
Rumsfelda — kontrowersyjnego sekretarza obrony USA, przeczac, ze
Europa 1 Unia sg wystarczajgco silnym oSrodkiem wladzy mogacym
zapewni¢ sprawiedliwo$§¢ spoteczng 1 ekonomiczng?®.

Prawnicy 1 politycy powinni wyciaggna¢ nastepujacy wniosek: nalezy
by¢ ostroznym z gra stéw 1 oczekiwaniami wyborcow, poniewaz zawsze
istnieje ryzyko, ze ludzie powaznie je potraktujg. Francuzi tak wlasnie
uczynili?’. Problem jezykowy to nie tylko problem semantyczny badz
strategii politycznej. Wyglada na to, 1z uczestnicy Konwencji Europe;j-
skiej nie byli w stanie doktadnie okresli¢ wlasnych oczekiwan ani jedno-
znacznie nazwaé¢ dokumentu. Inne sg przeciez konsekwencje przyjecia
traktatu miedzynarodowego, a inne ratyfikacji konstytucji. Francuzi nie
udzielili poparcia projektowi, ktéry nie byl jasno nazwany 1 nie ukazywat
jednoznacznie swoich korzys$ci. Niewatpliwie Traktat Konstytucyjny byt
znaczacy ze wzgledu chociazby na fakt, 1z cztonkowie Konwentu 1 uczest-
nicy Miedzyrzagdowej Konferencji wyrazili zgode na utworzenie tak wiel-

24 A. Dyevre, The constitutionalisation of the European Union: discourse, present, future and facts,
“European Law Review” 2005, vol. 30 (2), s. 189.

25 Ch. Chabrot, The Project for a Political Europe in the Wake of the 2005 French Referendum,
“The Federalist” 2006, vol. 48 (3), s. 160.

26 C.H. Church, D. Phinnemore, Understanding the European Constitution. An introduction to
the EU Constitutional Treaty, Abingdon 2006, s. 14.

27 Ch. Chabrot, The Project for a Politicdl..., s. 160.
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kiego dokumentu, zastepujacego poprzednie traktaty jednym tekstem
1 w dodatku napisanym w do$¢ przystepnym jezyku.

Powodéw odrzucenia europejskiej konstytucji przez Francuzéw bylo
wiele. Splot nieprzewidzianych okolicznosci, decyzji 1 naciskow przyczynit
sie do porazki ratyfikacji traktatu. Z perspektywy czasu mozna wysungé
wniosek, 1z referendum we Francji zostato przeprowadzone w niedogod-
nym momencie, w ktérym stosunki pomiedzy rzadzacymi 1 rzagdzonymi
byly napicte, za$ atmostera polityczna gesta od niedomoéwien 1 oskarzen
pod adresem establishmentu. W artykule zamierzam wskaza¢ kilka kluczo-
wych, podkreslanych w literaturze, powodéw odrzucenia Traktatu ustana-
wiajacego Konstytucje dla Europy. Sg to: niezadowolenie z francuskiego
rzadu, sytuacja wewnetrzna Francji, relacje Francji z UE oraz sprzeciw
wobec tureckiej akcesji.

Nieche¢é wobec prezydenta i rzadu

Jednym z wazkich powodéw negatywnego wyniku referendum byto nie-
zadowolenie z francuskiego rzagdu. W okresie bezposrednio poprzedza-
jacym referendum sondaze opinii publicznej notowaly wysokie wskaZniki
niepopularno$ci zaréwno prezydenta Chiraca, jak tez premiera rzadu
Jean-Pierre’a Raffarin’a. Do§¢ istotnym punktem odniesienia we francu-
skiej debacie stala sie popularnoéé¢ rzadu. Zauwazy¢ nalezy, 1z jednym
z gtéwnych powodéw odrzucenia przez Francuzéw Konstytucji dla Europy
bylo powszechne rozczarowanie elitami politycznymi. Referendum we
Francji od wielu lat przybiera znamienng forme plebiscytu popularno-
$ci rzadzacych. Zaréwno prezydent Jacques Chirac, jak 1 premier Jean-
Pierre Raffarin byli bardzo niepopularni. Co wiece], od lutego 2005 r.
rzad targany byl skandalami 1 licznymi aferami. Francuskie referendum
przeksztalcito sie, podobnie jak wybory do Parlamentu Europejskiego
w 2004 r., w rodzaj wymierzone] kary dla rzadzacych, swoisty barometr
nastrojéw opinii publiczne] wzgledem oséb sprawujacych wladze. Fran-
cuskie referendum okreslano jako ,raffarindum”?8, co w ewidentny spo-
s6b ukazywalto krytyczng postawe Francuzéw nie tyle wobec konstytucji
europejskiej, lecz wobec niepopularnego rzadu.

W literaturze odnalezé mozna zgodne poglady méwiace, ze gdyby
kwestia przyjecia Traktatu Konstytucyjnego pojawita sie rok wczesnie;,

28 1.G. Shields, Political Representation in France: A Crisis of Democracy?, “Parliamentary
Affairs” 2006, vol. 59 (1), s. 122.
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sukces w referendum odniesliby zwolennicy traktatu. Na poczatku 2003 r.
prezydent Chirac cieszyt sie duzg popularno$cig we wszelkich sondazach
opinil publiczne] ze wzgledu na stanowczy sprzeciw wobec interwencji
amerykanskiej w Iraku. Lato 2003 r. obfitowalo jednak w szereg politycz-
nych gaf prezydenta 1 blednych kalkulacji. Prezydenta obwiniano m.in. za
niepowodzenia w rozwigzaniu problemu fali upatéw, skutkujacej zgonem
15 tysiecy gléwnie starszych os6b?.

Wykres 1. Wskaznik popularnosci prezydenta Francji w latach 1985-2005

Zrédto: N. Sauger, S. Brouard, E. Grossman, Les Frangais contre I’Europe? Les sens du référen-
dum du 29 mai 2005, Paris 2007, s. 44.

Mozna odnalezé pewne podobienstwa w referendum z 2005 r.
12 1992 r. w sprawie Traktatu z Maastricht. W referendum z 1992 r. nie-
wiele ponad 50% glosujacych Francuzéw poparlo traktat, a wynik gloso-
wania interpretowano jako wyraz dezaprobaty wobec polityki 6wczesnego
prezydenta Francoisa Mitterranda. Mitterrand w 1992 r., podobnie jak
Chirac w 2005 r., apelowal do wyborcéw o nieutozsamianie glosowania
nad traktatem z poparciem prezydenta, lecz referendum w tym samym
stopniu odnosilo sie 1 do osoby Mitterranda, 1 do traktatu3®. Zblizone
tez byly motywy podjecia decyzji o rozpisaniu referendum. W 1992 r.

29 M. Qvortrup, The Three Referendums on European Constitution Treaty in 2005, “The Poli-

tical Quarterly” 2006, vol. 77 (1), s. 89-90.
30 E. Kuzelewska, Referendum w procesie integracji. .., s. 247, 279.
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socjalistyczny prezydent Mitterrand wykorzystal rozlam w szeregach
opozycji prawicowe] w sprawie Traktatu z Maastricht3!, za§ w 2005 r.
prawicowy prezydent Chirac skorzystal z wewnetrznego rozlamu w Partii
Socjalistyczne] celem wzmocnienia swej pozycji 1 poprawienia nadszarp-
nietej reputacji.

Poziom popularnoéci prezydenta Chiraca wiosng 2004 r. byl niski
1 wynosit ponizej 40%. Referendum bylo niepowtarzalng okazjg by
wyrazi¢ niezadowolenie z polityki prezydenta. Przypomnieé¢ nalezy, ze
w wyborach prezydenckich 2002 r. Chirac wygral zdobywajac w II turze
blisko 82% gloséw. Tak wysoka wygrana wynikata z faktu, 1z kontrkan-
dydatem Chiraca byl skrajnie prawicowy populista Jean-Marie Le Pen.
Wyborcy lewicowi, wobec braku alternatywy, poniekad ,zmuszeni” zostali
do poparcia w wyborach prezydenckich prawicowego, ale republikan-
skiego kandydata Chiraca. Trzy lata p6zniej skorzystali z okazji do wyra-
zenia swej niecheci wobec niego3?. Decyzja Chiraca o poddaniu Traktatu
Konstytucyjnego pod glosowanie w referendum opierala sie na btedne;j
kalkulacji, ze pomimo wyraznego braku sympatii Francuzéw wobec jego
osoby 1 rzadu, ostatecznie oddadzg oni glos na rzecz przyjecia doku-
mentu unijnego®. Podsumowujgc wynik referendum, lider francuskiej
Partii Socjalistycznej Francois Hollande stwierdzil, 1z ,Francuzi przy tej
okazji ponownie wyrazili swéj gniew 1 swoje rozdraznienie skierowane ku
glowie panstwa, ktéry nie tylko nie dotrzymal podjetych zobowigzan, nie
wyciggnal réwniez wnioskéw z poprzednich wyborow”34.

Relacje Francji z UE

Relacje Francji z UE sg dobre, natomiast relacje Francuzéw z Unig sa
bardzo zlozone. Istnieje wyraZna sprzeczno$¢ w fakcie ,bycia Francu-
zem” 1 ,bycia Europejczykiem”. Jak zauwaza Alain Mergier, wyrazenie:
»Ja, Francuz, jestem Europejczykiem” jest problematyczne3®. Podczas

31 Zob. R. Ladrech, Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France,
“Journal of Common Market Studies” 1994, vol. 32 (1), s. 74.

32 V. Mamadoubh, Establishing a Constitution for Europe..., s. 313.

33 J.G. Shields, Political Representation in France..., s. 120.

34 S. Binzer Hobolt, Europe in Question. Referendums on European Integration, Oxford 2009,
s. 204.

35 A. Mergier, Pourquoi le’non’ était possible, [w:] A. Mergier, J.Ch. Cambadélis, V. Tiberj,
H. Le Bras, B. Cautres, G. Le Gall, A. Bargounioux, J. Pisani-Ferry, D. Strauss-Kahn,
Le jour ot la France a dit “non”. Comprendre le referendum du 29 mai 2005, Paris 2005, s. 16.
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kampanii referendalnej wiele bylo gloséw zapewniajacych, ze Francuzi sg
Europejczykami. Jednak dla Francuza bycie Europejczykiem oznacza pod-
kreélenie ,innoSci” wobec Stanéw Zjednoczonych. Francuzi mogg czué
sie Europejczykami bardziej w sensie kulturowym, anizeli geograficznym.

Tabela 3. Opinie dotyczace UE w 2004 r. (w %)

15-24 | 25-39 | 40-54 55 lat ‘ .
. . .| Srednio
lata lat lata | i powyzej
Francja zyskala na przynaleznosci do UE | 52 49 44 42 46
UE wywoluje pozytywny wizerunek 59 46 41 39 44
By¢ czeécig UE jest dobre dla Francji 59 44 41 36 43

Zrédlo: cyt. za: B. Cautrés, Une fracture générationelle? [w:] A. Mergier, J.Ch. Cambadélis,
V. Tiberj, H. Le Bras, B. Cautres, G. Le Gall, A. Bargounioux, J. Pisani-Ferry,
D. Strauss-Kahn, Le jour oit la France a dit “non”. Comprendre le referendum du 29 mai
2005, Paris 2005, s. 80.

Dane w tabeli 3 wskazuja, 1z francuska opinia publiczna jest umiarko-
wanie przychylna Unii Europejskiej. Najmlodsza grupa wiekowa wyraza
najwicksze poparcie dla integracji europejskiej w poréwnaniu do pozosta-
tych grup wiekowych, co prawdopodobnie wynika z réznicy pokoleniowe;.
Nie przekresla to jednak wzglednego zadowolenia z obecnosci Francji
w UE. Wydaje sie, ze starszy elektorat francuski nie docenia zaawan-
sowanego stopnia procesu integracjl europejskiej, ani tez nie zauwaza
pozytywnych skutkéow dla Francji z przynalezno$ci do Unii Europejskie;.

Odrzucenie przez Francuzéw Traktatu Konstytucyjnego mozna w pew-
nym stopniu zinterpretowac jako wyraz sprzeciwu wobec zbyt szybkiego
tempa integracji, ktéremu towarzyszy ostabienie w Unii pozycji Francji.
Dotychczasowy odczuwalny wplyw Francji na UE wynikat z jej przewagi
politycznej, administracyjnej 1 jezykowej, ktéra przypisana zostata Francji
w czasie tzw. ,zlotego wieku” I’Europe a la frangaise. Podkresli¢ nalezy, 1z
wielu francuskich przywédcéw — od de Gaulle’a do Chiraca — przyczynito
si¢ do rozwoju integracji, udzielajac poparcia kluczowym inicjatywom
europejskim. Przywotaé nalezy Frangois’a Mitterranda konsekwentnie
popierajgcego 1de¢ utworzenia w latach 80. XX wieku jednolitego rynku
europejskiego, a w latach 90. dazacego do utworzenia Unii Gospodarczo-
-Walutowe] czy Valéry’ego Giscard d’Estaing’a opracowujacego projekt
Konstytucji dla Europy.

Wplyw Francji na administracje 1 system prawny UE cze§ciowo wyni-
kal z dominujgcego charakteru jezyka francuskiego, ktory z czasem zostat
zdominowany przez jezyk angielski jako bardziej uniwersalny. Zburzylo
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to jeden z fundamentéw tozsamosci narodowe] Francuzéw zwazywszy na
fakt Scistego korespondowania jezyka z kulturg francuska3®. Rozszerze-
nie Unii skutkowalo zwiekszeniem uzycia jezyka angielskiego w gronie
27 panstw czlonkowskich UE.

Relacje Francja — UE koncentruja sie na roli Paryza 1 rzadu. Francja,
podobnie, jak Niemcy 1 Wielka Brytania, oddelegowata swoich najwaz-
niejszych ministrow na Konwencje dotyczaca Przyszlosci Europy. Prze-
wodniczgcym Konwentu zostal d’Estaing, a we Francji widziano ,Zrédlo
wielkich Europejczykéw”, co interpretowano jako przewage nad innymi
duzymi panstwami partnerskimi. W pewnym sensie Traktat Konstytu-
cyjny jest traktatem d’Estaing’a 1 — w historycznym sensie — odzwiercie-
dla status Francji jako duzego 1 wplywowego panstwa czlonkowskiego,
mimo porazki traktatu w referendum3’. Rzecza zastanawiajacy jest, ze
aspekt roli Giscarda d’Estaing’a w ogdle poczatkowo nie byt wykorzysty-
wany we francuskich kregach politycznych w trakcie kampanii referen-
dalne;.

Podkresli¢ nalezy, ze mimo, 1z referendum w 2005 r. dotyczyto pogte-
biania procesu integracji europejskiej, to nie bez znaczenia pozostawaty
argumenty koncentrujace sie wokoél poszerzania Unii Europejskie;. Swiezo
w pamieci wyborcy mieli wielkie rozszerzenie w 2004 r. o dziesie¢ nowych
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Ponadto, rozpoczete zostaty nego-
cjacje akcesyjne z kolejnymi panstwami: Bulgarig 1 Rumunig 1 gdzie$ tam
w tle wida¢ bylo ewentualna akcesje Turcji38.

Sprzeciw wobec tureckiego cztonkostwa w Unii Europejskiej

Kolejng kwestig, podnoszong podczas kampanii referendalnej, byto czton-
kostwo Turcji w UE. Mimo 1z ewentualna akcesja Turcji nie miata nic
wspolnego z Konstytucja Europejska, stala sie interesujgcym punktem
odniesienia w debacie’®. Siédmego czerwca 2004 r. w ,Le Figaro” byly

36 H. Drake, France: An EU Founder Member..., s. 93.

37 Tamze, s. 99.

38 V. Mamadouh, Establishing a Constitution for Europe..., s. 321.

39 Juz w 2002 r. przewodniczacy centroprawicy Frangois Bayrou na spotkaniu z Giscardem
d’Estaing’iem wyrazit swoje stanowisko wzgledem obecnosci Turcji w UE, méwige: , Tur-
cja jest panstwem muzulmanskim, ktére nie przynalezy do Europy. Czy mozna wyobra-
zi¢ zatem sytuacje, w ktérej najwicksze panstwo czlonkowskie UE bytoby réwnocze$nie
najmniej europejskie?”, D. Akagiil — Semin Vaner, LEurope avec ou sans la Turquie?, Paris
2005, s. 19.
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premier Alain Juppé zapoczatkowal debate artykulem zatytulowanym:
Jlurcja?... A dlaczego nie Maroko czy Izrael?”#0. Francuskie partie pra-
wicowe uzywaly hasta: ,Nie dla Konstytucji, Nie dla Turcji”. Wejscie
Turcji do Europy utozsamiano z ,zalewem Europy przez muzulmanski
zywiol” 1 obawiano sie, ze w nastepstwie kolejnego rozszerzenia Unii
sytuacja demograficzna ulegnie zmianie na niekorzy$¢ mieszkahcéow ,sta-
re]” Europy. Turcja postrzegana jest w Europie jako kraj tradycjonali-
styczny 1 ,wsteczny”, ale przede wszystkim jako muzutmanski. Widoczne
réznice miedzy kulturg turecky 1 europejska budzg obawy o zachowanie
francuskiej kultury 1 sposobu zycia. Réznice religijne powoduja, ze Turcja
odbierana jest jako panstwo zacofane 1 ,nieeuropejskie”. Nieakceptowany
w Europie jest sposob traktowania kobiet w religii islamskiej*. Przeciw-
nicy podkreslali, ze juz obecna Unia Europejska jest wystarczajaco duzym
organizmem 1 powinna si¢ raczej skoncentrowaé na stworzeniu stabilnej
catosci niz na dalszej ekspansji terytorialnej. Przyjecie do UE biednych
panstw takich, jak Bulgaria 1 Rumunia, skutkowaé bedzie zwigkszonym
naplywem imigrantéw. Prognozowane przystapienie Turcji do UE byto
w tym kontekscie szczegdlnie niebezpieczne. Réznice kulturowe pomie-
dzy Turcja 1 Europa sa zbyt duze. Turcja bylaby najwiekszym panstwem
czlonkowskim UE, a wiec do§¢ wplywowym, co mogloby stanowi¢ istotne
zagrozenie dla europejskiej tozsamosci, dotychczasowych wartoéci 1 waz-
nych symboli.

Co wiecej, wyrazng nieche¢ wobec tureckiego cztonkostwa przejawiali
nie tylko prawicowi politycy bedgcy swego rodzaju ,urozmaiceniem”
francuskiej sceny politycznej, (Philippe de Villiers czy Le Pen), ale
takze przewodniczgcy partii rzadzacej 1 Minister Spraw Wewnetrznych
Nicolas Sarkozy, ktéry dostrzegl, ze wiekszos§¢ czlonkéw partii podziela
jego nieche¢ wobec tureckiego cztonkostwa. Podobne stanowisko w tej
kwestil zajmowali czotowi francuscy politycy proeuropejscy, jak Vilery
Giscard d’Estaing czy Frangois Bayrou (lider centroprawicy), ktérzy
wyrazili zdecydowany sprzeciw wobec tureckiej akcesji. Byly przewod-
niczacy Komisji Europejskiej Jacques Delors takze sprzeciwial si¢ roz-
szerzeniu na Wschéd twierdzgc, 1z perspektywa przyjecia Turcji do UE
nie lezy w interesie politycznym tej ostatniej*?. Stanowisko to mozna
zinterpretowaé jako fakt, 1z UE z Turcjg w jej sktadzie widziana jest we

40 1.Ch. Cambadélis, Pourquoi le ‘non’...., s. 30.

41 L. Mac Laren, Explaining Opposition to Turkish Membership of the EU, “European Union
Politics” 2007, vol. 8 (2), s. 258, s. 267.

42 D. Akagiil — Semin Vaner, LEurope avec ou sans. .., s. 60.
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Francji jako zbyt daleki kierunek integracji, na ktéry nie ma spotecz-
nego 1 politycznego przyzwolenia ze strony Francuzéw. Wielko$¢ Turcji
(definiowana przez liczbe jej ludnosci) moze zywi¢ uzasadniony strach
przed zagrozeniem tozsamosci etnicznej, kulturowe;j 1 religijne;. Przysta-
pienie Turcji do UE pozostaje nader kontrowersyjng kwestig. Podczas,
gdy Turcja wprowadza reformy gospodarcze 1 polityczne z nadziejg na
szybka akcesje, jej wstapienie moze by¢ powstrzymane przez obywateli
panstw czlonkowskich Unii, niezaleznie od decyzji podejmowanych przez
ich przywédcow. Francuska debata, dotyczaca odrzucenia w 2005 roku
w referendum europejskiej konstytucji, zdominowana zostala w znaczne;
mierze przez komentarze upatrujgce w przegranym referendum glosu
przeciwko tureckiej kandydaturze do UE*. Prezydent Chirac byl jedy-
nym wérdd liczacych sie politykéw prawicowych popierajacych przyjecie
Turcji do UE#.

Sprzeciw wobec obecnosci Turcji w Europie wynikal w pewnej mierze
z poczucia zagrozenia dla intereséw grupowych. Francuzi obawiali sie
obnizenia poziomu jakosci edukacji przez dzieci z rodzin imigrantow,
naduzywania systemu pomocy spoleczne] przez imigrantéw oraz wzrostu
bezrobocia spowodowanego przez osoby z grup imigrantow. Niepokd;
budzily takze tureckie praktyki religijne postrzegane jako zagrozenie
francuskiego stylu zycia. Nie nalezy pomijaé jeszcze jednego powodu
niecheci wobec tureckiej akcesji. Zgodnie z zasadg interesu ekonomicz-
nego, obywatele UE powinni by¢ wrogo nastawieni do ubozszych panstw
kandydujacych wiedzac, ze bedg ich finansowo wspieraé. Turcja, od czasu
zakonczenia II wojny Swiatowej, jest panstwem stanowigcym gléwne
zrédlo imigracji do krajéw UE, zwlaszcza Niemiec, Francji, Holandi,
Austrii 1 Belgii. Ta imigracja moglaby przetozy¢ sie na poczucie sympatii
dla tureckiej kandydatury ze wzgledu na mozliwo$¢ nawigzania bliskich
1 przyjaznych kontaktéw obywateli UE z grupami imigrantéw. W rze-
czywistos$cl imigranci kojarzeni sa raczej z niechecig niz pozytywnymi
odczuciami, co przeklada si¢ na prostg korelacje: 1im wiekszy wskaZnik
imigrantéw tureckich w danym panstwie, tym wiekszy odsetek przeciw-
nikéw Turcji w Unii®.

43 L. Mac Laren, Explaining Opposition to Turkish. .., s. 252.

4 P. Hainsworth, France Says No: The 29 May 2005 Referendum on the European Constitution,
“Parliamentary Affairs” 2005, vol. 59 (1), s. 101.

4 L. Mac Laren, Explaining Opposition to Turkish..., s. 258, 263, 267.
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Sytuacja gospodarcza

Odrzucenie w referendum Konstytucji dla Europy ma glebszy podtekst,
bardziej ztozony: spoleczny, kulturowy, religijny, a takze polityczny. Glo-
sowanie we Francji ujawnito nie tyle sprzeciw wobec konstytucji, lecz
frustracje wobec gospodarczych 1 spotecznych niedociggnieé rzadu, byto
wyrazem rosngce] opozycjl wobec rzadzgcych partii politycznych oraz
obawy przed nieuniknionymi trendami, jak globalizacja czy imigracja
widzianymi jako niewskazane dla Europy.

Tabela 4. Pieé gtéwnych powodéw, dla ktérych Francuzi glosowali przeciwko Konstytucji

dla Europy
1 |,bedzie miata negatywne wyniki na zatrudnienie we Francji” 31%
2 | ,sytuacja ekonomiczna we Francji jest zbyt staba, wystepuje wysokie 25%
bezrobocie”
,méwigc ekonomicznie — jest zbyt liberalna” 19%
4 | ,sprzeciw wobec prezydenta/ rzadu/ niektérych partii politycznych” 18%
,niewystarczajaco socjalna Europa” 16%

Zrédlo: V. Mamadouh, Establishing a Constitution for Europe during European Union enlar-
gement? Visions of ‘Europe’ in the referenda campaigns in France and the Netherlands,
“Journal of Cultural Geography” 2009, vol. 26, nr 3, s. 316.

Do odrzucenia Konstytucji dla Europy w znacznej mierze przy-
czynili sie c1 Francuzi, ktérych pozycja na rynku pracy jest slaba lub
niepewna: bezrobotni (stanowigcy ponad 20% oséb ponizej 25 roku
zycia), pracownicy fizyczni, urzednicy czy rolnicy o najnizszej gwaran-
towane] pensji czy dochodach, pracujgcy na umowe na czas okreslony,
pracownicy sezonowl, bezdomni lub wykluczeni w inny sposéb. To
ubdstwo, jako rezultat utraty pracy lub realnego zagrozenia jej utraty,
bylo jednym z wazniejszych czynnikéw motywujacych do odrzuce-
nia w maju 2005 roku Traktatu Konstytucyjnego z jego spektrum
anglosaskiego liberalizmu wzbudzajacego niepokd; wérdéd francuskich
wyborcéw.

Wydaje sie, iz na odrzucenie Konstytucji dla Europy réwnie silne
wplyw mialy obawy przed ultraliberalng Europg, w ktérej miejsca pracy
zostang przeniesione na Wschéd, a ,polski hydraulik” przebije oferte
swego francuskiego kolegl na rozregulowanym rynku pracy*. Czynniki
takie, jak zagrozenie kulturowe, sg istotne w wyjasnianiu kwestii wrogosci

4 J.G. Shields, Political Representation in France..., s. 132.
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wobec tureckiej akcesji, tym niemniej sg one réwnie istotne w wyjasnia-
niu wrogo$ci wobec innych pahstw kandydujacych, za$ kluczowy pro-
blem dla kandydatury tureckiej stanowi dlugotrwata migracja na wielka
skale#7.

Analiza referendum przeprowadzona dla ekonomicznego dziennika
,La Tribune” (30.05.2005) wskazala na jasng korelacje pomiedzy nie-
stabilno$cig zatrudnienia 1 wynikami glosowania. Wsréd oponentéw
Konstytucji dla Europy 71% stanowili pracownicy tymczasowi 1 69%
osoby zatrudnione na czas okre§lony. Skala miesiecznych dochodéw
potwierdzata owg korelacje: wsréd przeciwnikéow Traktatu Konstytucyj-
nego 66% zarabialo mniej niz 1500 euro miesiecznie, 55% zarabiato do
3000 euro miesiecznie, 40% zarabiato powyzej 4500 euro 1 26% powyze]
4500 euro*s.

W $wietle badah przeprowadzonych przez Flash Eurobarometer nie do
kofica potwierdzily sie sugestie, 1z gtéwnym powodem odrzucenia przez
Francuzéw Traktatu Konstytucyjnego UE byla nieche¢ wobec turec-
kiego czlonkostwa (jedynie 6% respondentéw zlozyta taka deklaracje)
ani sprzeciw wobec dalszego rozszerzenia UE (3% wyborcéw udzielito
takiej odpowiedzi1)*’. Z odpowiedzi udzielanych przez respondentéw
wyclagnaé mozna nastepujacy wniosek. Otéz, Francuzi w sondazach
opinii publiczne] wéréd powodéw glosowania przeciw traktatowi nie
wskazywall wprost na czlonkostwo Turcji czy ,wschodnie” rozszerzenie
UE, lecz na ewentualne konsekwencje gospodarcze po przyjeciu traktatu.
Trudno jednak oprzeé sie wrazeniu, ze przecietny Francuz zadawat sobie
sprawe, ze posrednio wlaénie przyjecie Turcji 1 wezes$niejsze rozszerzenie
terytorialne Unii o dziesie¢ nowych panstw przyczyni sie do wzrostu
bezrobocia we Francji, zwiekszenia napltywu imigrantéw itp.

Dane w ponizszej tabeli wskazuja na motywy przyjecia Traktatu Kon-
stytucyjnego, ktérymi kierowali sie Francuzi glosujacy na rzecz ratyfikacji
traktatu.

Francuscy wyborcy glosujacy za przyjeciem Konstytucji dla Europy
podkreslali wzmocnienie zar6wno pozycji samej Francji, jak tez Unii
Europejskiej na arenie miedzynarodowej. Zdawali sobie takze sprawe, 1z

dzieki przyjeciu Traktatu Konstytucyjnego mozliwy jest dalszy rozwd;
UE.

47 L. Mac Laren, Explaining Opposition to Turkish..., s. 254.

8 Tamze, s. 254.

49 Flash Eurobarometer 171: La Constitution européenne: sondage post-référendum en France,
Luxembourg 2005, Offices des publications des Communautés européennes, s. 17.
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Tabela 5. Pieé¢ gtéwnych powodéw, dla ktérych Francuzi glosowali na rzecz przyjecia
Konstytucji dla Europy

1 |,jest niezbedna dla rozwoju europejskiej struktury” 39%
2 | ,zawsze bede popiera europejska strukture” 16%
3 | ,wzmocni pozycje Francji w UE 1 na $wiecie” 12%
4 | ,wzmocni UE wobec / nad Stanéw Zjednoczonych” 11%
5 | ,dla przysztych pokolen” 11%

Zrédlo: V. Mamadouh, Establishing a Constitution for Europe during European Union enlar-
gement? Visions of ‘Europe’ in the referenda campaigns in France and the Netherlands,
“Journal of Cultural Geography” 2009, vol. 26, nr 3, s. 317.

Kilka miesiecy przed referendum przeprowadzono sondaz opinii

publicznej, w ktérym pytano Francuzéw o ich obawy zwigzane z rozsze-
rzeniem UE w 2004 roku.

Tabela 6. Obawy wobec rozszerzenia UE w 2004 1. (w %)

15-24 | 25-39 | 40-54 55 lat Z .
X . . | Srednio
lata lat lata | i powyzej
Naplyw pracownikéw z nowych 79 78 84 89 83
panstw czlonkowskich UE lub
tahszych towaréw
Francja placi¢ bedzie coraz wiecej do 62 65 66 76 68
budzetu UE
Utrata korzysci socjalnych 53 63 67 66 64
Wzrost miedzynarodowe;j 51 56 58 71 60
przestepczoscli zorganizowanej
1 handlu narkotykami
Kryzys gospodarczy 51 55 60 58 57
Utrata wladzy na rzecz mniejszych 56 51 49 50 51
panstw europejskich
Utrata tozsamosci 1 kultury narodowe; 28 29 40 49 38
Jezyk francuski bedzie w mniejszym 28 25 32 51 35
stopniu uzywany w instytucjach
unijnych

Zrédlo: cyt. za: B. Cautrés, Une fracture générationelle? [w:] A. Mergier, J.Ch. Cambadélis,
V. Tiberj, H. Le Bras, B. Cautres, G. Le Gall, A. Bargounioux, J. Pisani-Ferry,
D. Strauss-Kahn, Le jour ot la France a dit “non”. Comprendre le referendum du 29 mai
2005, Paris 2005, s. 89.
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Dane umieszczone w tabeli 6 wskazujag na pewna prawidlowosé: im
starszy elektorat, tym wyraza wieksze obawy zwigzane z procesem roz-
szerzenia UE. Najwieksze obawy zywily osoby powyzej 55 roku zycia.
Najmlodsi wyborcy z kole1 wyrazaly swéj niepoké; zwigzany z ewentualng
utratg wladzy przez Francje na rzecz mniejszych panstw wspoltworza-
cych Unie. Francuzi obawiali si¢ przede wszystkim naptywu pracowni-
kéw z nowych panstw cztonkowskich, utrzymujacego sie statusu platnika
netto do budzetu unijnego oraz utraty korzysci socjalnych.

Podzial geograficzny

Wyniki referendum przypomnialy podzial geograficzny spoleczenstwa
francuskiego, ktéry wyraZnie zaznaczyl sie w poprzednich referendach
zwigzanych z tematyky integracji europejskiej w 1972 .50 1 1992 roku’l.
Rezultaty glosowania w 2005 r. nawigzuja do wczesniejszych referendéw:
Francja Pétnocna 1 Potudniowa glosowata przeciw przyjeciu traktatéw.
W 2005 r. mieszkancy Paryza, wiejskiej Bretanii oraz obszaréw o mniej-
szym zagrozeniu kryzysem spotecznym w zdecydowanej wiekszosci opo-
wiadaly sie za przyjeciem Konstytucji dla Europy. Z kolei przemystowa
Francja Péilnocna 1 dotknieta bezrobociem Francja Potudniowa gloso-
waly gremialnie przeciw®2. Podobnie, jak w 1992 r. najwickszy odsetek
— nazwijmy ,eurosceptykéw” — odnotowano w Pikardii, Prowansji-Lazu-
rowym Wybrzezu. Mieszkancy obszaréw zurbanizowanych gltosowali za
przyjeciem Traktatu Konstytucyjnego.

Analiza zalezno$ci pomiedzy glosowaniem w departamentach oraz
deklarowanymi preferencjami wyborczymi wskazuje, ze najwiekszy
odsetek oponentéw Traktatu Konstytucyjnego wystapil wéréd wyborcow
oddajgcych swe glosy na partie skrajnie lewicowe 1 skrajnie prawicowe.
Koresponduje to ze wzrostem popularno$ci tych ugrupowan w depar-
tamentach, w ktérych wiekszo$¢ elektoratu opowiedziala sie za odrzu-
ceniem konstytucji europejskiej. Obszary zurbanizowane, stanowigce
site Frontu Narodowego 1 Francuskiej Partii Komunistyczne] gtosowaly

50 Zob. C. Leleu, The French Referendum of April 23, 1972, “European Journal of Political
Research” 1976, vol. 4 (1), s. 36—42.

51 Zob. B. Criddle, The French Referendum on Maastricht Treaty September 1992, “Parliamen-
tary Affairs” 1993, vol. 46 (2), s. 235.

52 J.G. Shields, Political Representation in France..., s. 132.
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przeciw (Seine-St-Denis 61,52%, Nord-Pas-de-Calais 64,89%)33. Co
wiecej, regiony tradycyjnie wspierajgce dotychczas Partie Socjalistyczng,
w referendum oddaly glos przeciw traktatowi (Srodkowe Pireneje 57,15%,
Pikardia 60% 1 Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze 58,79%)5*.

Mapa 1. Glosowanie przeciwko Traktatowi Konstytucyjnemu UE w referendum 2005 r.

Zrédlo: H. Le Bras, La mémoire des territoires, [w:] A. Mergier, ].Ch. Cambadélis, V. Tiberj,
H. Le Bras, B. Cautres, G. Le Gall, A. Bargounioux, ]J. Pisani-Ferry, D. Strauss-
-Kahn, Le jour ot la France a dit “non”. Comprendre le referendum du 29 mai 2005,
Paris 2005, s. 71.

Glosy oddane w referendum pokrywajg sie w zasadzie z historycznym
podziatem Francji siegajacym czaséw rewolucji 1 konfrontacji jakobinéw
z zyrondystami. W 2005 r. preferencje wyborcze w referendum w znacz-
nej mierze odtwarzaly podzial na regiony jakobinéw 1 zyrondystéw. Fran-

53 Podobnie wygladaly wyniki glosowania w referendum w 1972 r. Najwiecej oponentéw
wystepowalo zwlaszcza w Seine-Saint-Denis, ktéry byt przyczétkiem Francuskiej Partii
Komunistycznej, C. Leleu, The French Referendum of April..., s. 38.

54 R. Franck, Symposium on: The political economy of the French referendum on the European
Constitution, ,European Journal of Political Economy” 2005, vol. 21, s. 1070.
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cuzi glosujacy przeciw traktatowi utozsamiali sie z jakobinskim mode-
lem centralizacji, egalitaryzmu 1 panstwowosci. Wyborcy ci obawiali si¢
ograniczenia funkcji spotecznych panstwa 1 zastgpienia modelu pahstwa
socjalnego anglosaskim liberalizmem. Z koeli Francuzi glosujacy za przy-
jeciem traktatu, swa decyzja wyrazali cheé¢ zredukowania tego modelu
1 zastgpienia go autonomig regionéw lub wiekszym wptywem Brukseli®.

Tabela 7. Wyniki glosowania (w %) za przyjeciem Traktatu Konstytucyjnego w 20 fran-
cuskich departamentach o najwyzszej stopie bezrobocia (w %)

Referendum 2005 w sprawie ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego UE

Departamenty Nr departamentu Za Stopa bezrobocia
HERAULTG 34 39,85 14,7
GARD 30 35,95 14,5
SEINE SAINT-DENIS 93 38,48 14,1
PYRENEES ORIENT. 66 35,45 13,9
ARDENNES 08 37,21 13,7
NORD 59 38,05 13,6
PAS DE CALAIS 62 30,5 13,0
BOUCHES DU RHONE 13 38,2 13,0
AISNE 02 33,25 12,9
VAR 83 42,48 12,8
AUDE 11 35,38 12,2
SEINE MARITIME 76 34,92 11,5
VAUCLUSE 84 37,31 11,5
PARIS 75 66,45 11,4
ARIEGE 09 36,44 11,3
SOMME 80 33,2 11,3
DROME 26 41,78 11,3
CHARENTE MARITIMES 17 44,38 11,2
HAUTE CORSE 2B 43,17 11,1
GIRONDE 33 43,74 11,0
W 2005 r. SREDNIA STOPA BEZROBOCIA WYNIOSEA 9,75%

Zrédlo: B. Jérdme, N. G. Vaillant, The French rejection of the European constitution: An empi-
rical analysis, “European Journal of Political Economy” 2005, vol. 21, s. 1091.

55 H. Le Bras, La mémoire des territories, [w:] A. Mergier, ].Ch. Cambadélis, V. Tiberj,
H. Le Bras, B. Cautres, G. Le Gall, A. Bargounioux, J. Pisani-Ferry, D. Strauss-Kahn,
Le jour ot la France a dit “non”. Comprendre le referendum du 29 mai 2005, Paris 2005, s. 73.
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Kondycja gospodarcza Francji oraz wplyw eurosceptycznych par-
tu politycznych w istotny sposéb przyczynily sie do odrzucenia przez
Francuzow europejskiej konstytucji. Dane przytoczone w tabeli 7 wska-
zuja, ze najnizsze poparcie dla Traktatu Konstytucyjnego odnotowano
w departamentach stanowigcych tradycyjnie silne zaplecze Partii Socja-
listycznej, ktérych kondycja gospodarcza w przededniu glosowania nie
byla najlepsza®.

Podzial spoleczny

Referendum z 2005 r. ujawnito istnienie pewnych podzialéw spotecz-
nych. Ukazalo réznice w podej$ciu do integracji wyborcéw nalezacych
do réznych grup wiekowych.

Tabela 8. Motywy glosowania przeciw Traktatowi Konstytucyjnemu (w %)

18-24 | 25-39 | 40-54 55 lat |, .
. . .| érednio
lata lat lata |i powyzej
Negatywne skutki dla zatrudnienia we 36 26 36 28 31
Francjt
Sytuacja gospodarcza Francji jest zbyt 18 22 29 29 26
kiepska
Projekt jest zbyt liberalny (w sensie 16 23 18 17 19
ekonomicznym)
Sprzeciw wobec Prezydenta Republiki 7 16 21 21 18
Europa niewystarczajgco socjalna 16 15 15 16 16
Projekt jest zbyt ztozony 10 12 17 9 12
Sprzeciw wobec czlonkostwa Turcji w UE 3 9 6 6 6
Utrata suwerenno$ci narodowej 2 3 4 9 5
Brak informacji na temat traktatu 10 5 6 3 5
Jestem przeciwko Europie i przeciwko 8 4 3 3 4
konstrukeji/ strukturze europejskie;
Nie widze nic pozytywnego w tym 1 6 3 3 4
traktacie
Projekt zmierza byt daleko, zbyt szybko 6 3 3 3 3
Sprzeciw wobec nowego rozszerzenia 1 3 2 3 3
Projekt nie jest wystarczajgco demokratyczny 1 3 2 4 3

56 B. Jéréme, N.G. Vaillant, The French rejection of the European..., s. 1090-1091.
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Tabela 8. cd.
18-24 | 25-39 | 40-54 55 lat |, .
. . .| érednio
lata lat lata |i powyzej
Projekt jest zbyt technokratyczny 2 1 1 4 2
Sprzeciw wobec dyrektywy Bolkesteina 2 1 1 3 2
Nie chce Stanéw Zjednoczonych Europy 2 2 1 3 2
Projekt nie idzie zbyt daleko 2 0 1 2 1

Zrédlo: cyt. za: B. Cautrés, Une fracture générationelle? [w:] A. Mergier, J.Ch. Cambadélis,
V. Tiberj, H. Le Bras, B. Cautres, G. Le Gall, A. Bargounioux, J. Pisani-Ferry,
D. Strauss-Kahn, Le jour oit la France a dit “non”. Comprendre le referendum du 29 mai
2005, Paris 2005, s. 97.

Dane w tabeli 8 wskazuja, ze gtéwnymi powodami glosowania przeciw
przyjeciu konstytucji europejskiej byly przede wszystkim wzgledy eko-
nomiczne. Francuzi obawiali sie zwlaszcza wzrostu bezrobocia w nastep-
stwie przyjecia Traktatu Konstytucyjnego. Krytykowali takze zbyt liberalny
program dokumentu 1 malo socjalny jego wymiar. Zauwazalne sg pewne
réznice w motywach odrzucenia traktatu przez wyborcéw nalezacych do
réznych grup wiekowych. Charakterystyczne jest, 1z najmlodszy elekto-
rat w zasadzie nie utozsamial glosu w referendum z wyrazeniem swo-
jej dezaprobaty wobec prezydenta Chiraca (zaledwie 7% najmtodszych
respondentéw udzielito takiej odpowiedzi). Postawa mlodziezy mogla
wynikaé z pozytywnego odbioru prezydenta, ktéry w dniu 14 kwietnia
2005 r. zaprosit do patacu Elizejskiego 83 przedstawicieli mlodziezy
celem odbycia debaty publicznej dotyczacej Traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje dla Europy. Byla to chwalebna debata telewizyjna o Europie,
majaca charakter konfrontacji pomiedzy ,elitami politycznymi” 1 ,mto-
dziezg”. Chirac — parafrazowal slowa papieza Jana Pawta II: ,nie lekajcie
sie Europy. Nie macie zadnych powodéw by sie ba¢” — probowal rozwiaé
niepokoje zwigzane z przyjeciem traktatu, jak réwniez udzielal informacji
na temat sytuacji spoleczno-politycznej we Francji®’.

Dane w tabeli 8 wskazuja, ze 10 % wyborcéw reprezentujgcych naj-
mlodsza grupe wyborczg wskazata na brak informacji na temat Traktatu
Konstytucyjnego jako powdd odrzucenia mimo, 1z kampania informa-
cyjna we Francji byla naprawde bardzo dobrze przygotowana. Najmlodsi

57 B. Cautres, Une fracture générationelle? [w:] A. Mergier, ].Ch. Cambadélis, V. Tiberj,
H. Le Bras, B. Cautres, G. Le Gall, A. Bargounioux, J. Pisani-Ferry, D. Strauss-Kahn,
Le jour ot la France a dit “non”. Comprendre le referendum du 29 mai 2005, Paris 2005,
s. 78, s. 86-87.
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wybory wyrdzniajg si¢ poza tym na tle pozostalych grup wyborczych
negatywnym stosunkiem wobec Unii Europejskiej (8% przyznalo, ze
jest przeciwko Europie 1 jakiejkolwiek formule integracyjnej) oraz prze-
konaniem, ze traktat proponuje zmiany zbyt gleboko idace 1 zmierza ku
nim w nadmiernie szybkim tempie (6%). Z kolei najmlodszy elektorat
stanowl grupe najmniej niechetng wobec tureckiej akcesji (zaledwie 3%)
1 nie obawia sie utraty suwerennosci narodowej (2%).

Ciekawie prezentujg sie wyniki badan nad glosowaniem o0séb repre-
zentujgcych rézne grupy zawodowe. Jedynie wyzsza kadra menedzerska
nie obawiala sie konsekwencji przyjecia Konstytucji dla Europy. Co cie-
kawe, emeryci réwniez nalezeli do grupy, ktéra w wiekszosci glosowata
za przyjeciem traktatu.

Tabela 9. Glosy przeciwne Traktatowi Konstytucyjnemu wg zawodu

Grupa zawodowa Przeciw (w %)
Rolnicy 70
Handlowcy/ RzemieSlnicy 51
Wyzsza kadra menedzerska 35
Zawody posrednie 53
Urzednicy 67
Robotnicy 79
Emeryci 44

Zrédlo: V. Tiberj, Les clivages sociologiques, [w:] A. Mergier, ].Ch. Cambadélis, V. Tiberj,
H. Le Bras, B. Cautres, G. Le Gall, A. Bargounioux, . Pisani-Ferry, D. Strauss-Kahn,
Le jour ot la France a dit “non”. Comprendre le referendum du 29 mai 2005, Paris 2005,
s. 42.

Wyniki w tabeli 9 korespondujg z wyksztalceniem Francuzéw. Refe-
rendum z 2005 r. skutkowalo nie tylko odrzuceniem Europy, ale takze
zderzeniem dwdéch Francji — mniej wyksztalconej, robotniczej 1 rolnicze;j
z proeuropejska Francjg wyksztalcona.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 10 mozna postawic teze,
1z wyborcy glosowali zgodnie z postawami partii politycznych. Zaréwna
skrajna prawica, jak 1 skrajna lewica mialy ogromny postuch wéréd wia-
snych sympatykéw. Elektorat wyboczy Mégreta, Glucksteina, Le Pena,
Cheévenement czy soltysa zbuntowanych rolnikéw Saint-Josse odrzu-
cit w referendum Traktat Konstytucyjny. Prawicowi wyborcy Chiraca
1 Bayrou glosowali za jego przyjeciem. Najmniej lojalng grupe wyborcza
miata Partia Socjalistyczna. Liderow1 socjalistéw Lionelowi Jospin udalo
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si¢ przekonaé zaledwie 45% swych wyborcéow do glosowania zgodnie ze
stanowiskiem partyjnym. Wyniki glosowania elektoratu socjalistéw nie
powinny dziwi¢ zwazywszy na fakt, 1z wsréd cztonkow Partii Socjalistycz-
nej nastapil wewnetrzny podzial w kwestii aprobaty Traktatu Konstytu-
cyjnego, a ponadto lewicowy elektorat mial okazje do zademonstrowania
swej niecheci wobec prawicowego rzadu.

Tabela 10. Glosy przeciwne Traktatowi Konstytucyjnego wg preferencji politycznych

Elektorat wyborczy Przeciw (w %)
Trockiéci 1 Francuska Partia Komunistyczna 95
Partia Socjalistyczna 55
Prawica 20
Skrajna prawica 90

Zrédto: H. Le Bras, La mémoire des territories, [w:] A. Mergier, J. Ch. Cambadélis, V. Tiberj,
H. Le Bras, B. Cautres, G. Le Gall, A. Bargounioux, J. Pisani-Ferry, D. Strauss-Kahn,
Le jour o la France a dit “non”. Comprendre le referendum du 29 mai 2005, Paris
2005, s. 57.

Podsumowanie

Odrzucenie przez Francuzéw Traktatu Konstytucyjnego bylo przede
wszystkim wyrazem sprzeciwu wobec europejskiego porzadku ksztal-
towanego przez oderwane od rzeczywistoSci elity polityczne. Jednak
francuskie elity polityczne nie wyciagnely trafnego wniosku z wynikow
przegranego referendum. Co prawda prezydent Francji Jacques Chirac
zdymisjonowal niepopularnego premiera Raffarina 1 na jego miejsce
w czerwcu 2005 roku powotal Dominique’a de Villepin, ktéry w referen-
dum glosowal przeciwko europejskiej konstytucji. Jednakze mianowanie
nowego premiera nie wskazywalo bynajmniej na przyblizenie polityki do
ludzi ani tez na zastosowanie si¢ do ironiczne] uwagi Bertolta Brechta,
ze na wypadek duzej rozbieznoSci miedzy narodem 1 rzadzgcymi sg
tylko dwie mozliwosci: zmienié rzad albo wybra¢ nowy nar6d®8. Lekcja,
ktérg nalezatoby wyciagnaé z dwoch ostatnich dziesiecioleci, to potrzeba
zblizenia 1 polaczenia sie rzadzacych elit z rozczarowanym elektoratem.

Negatywne wyniki referendéw dowodza, 1z obywatele 1 elity polityczne
niekoniecznie podzielajg te samg wizje przyszloéci Europy®?. Technokraci

58 A. de Benois, On the French... .
59 V. Mamadoubh, Establishing a Constitution for Europe..., s. 300.
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nie konsultowali z ludem szczegdlow traktatu. Wlasna, gotowa koncepcje
poddano taskawie pod osad spoteczny 1 nie uzyskano dla niej akcepta-
cji. Co wiecej, nie bez znaczenia okazalo si¢ — z pewnoscig lekcewazace
— podejscie niektérych czotowych politykéw do ewentualnej porazki
w referendum. W marcu 2005 r. Laurent Fabius po powrocie ze Stanéw
Zjednoczonych zapewnial dziennikarzy, 1z ,nie” jest bezbolesne. W reak-
cji na jego stowa rozpoczela sie polemika wokét planu B. Na poczatku
maja Jacques Delors zlozyt nastepujacg deklaracje w ,Le Monde”: , obo-
wigzek prawdy narzuca mi powiedzied, ze mozemy mieé plan B” 0. Byty
premier pocieszany przez niedawnego przewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej! Ta wymiana zdan 1 opinii nie byta europejska 1 nie pozostawatla
bez ryzyka dla Europy.

Podsumowujac, referendum w 2005 r. bylo porazka Chiraca® 1 innych
politykéw zaréwno prawicowych, jak 1 lewicowych nawolujacych do przy-
jecia Traktatu Konstytucyjnego UE. Odrzucenie traktatu powodowane
bylo stosunkowo wysokim bezrobociem 1 ,liberalng” zawarto$cig traktatu
lub — jak to ujal prezydent Chirac — jego anglosaskim liberalizmem wol-
norynkowym. Wyniki referendum byly glosem sprzeciwu wobec przyjecia
Turcji do Unii, wyrazem pesymizmu gospodarczego 1 socjalnego oraz
glosem przeciwko Chiracowi 1 jego niepopularnemu rzgdowi z premie-
rem Raffarinem. Przy okazji referendum ujawnito istniejgcy rozdzwick
pomiedzy oczekiwaniami mas a wizjami elit politycznych®2.

Whyniki referendum dowiodly réznych stanowisk proeuropejsko nasta-
wionych elit 1 eurosceptycznych mas. Elity polityczne poniosty porazke
przy probie przekonania mas do lansowanej przez siebie polityki. Lide-
rzy polityczni byli tak bardzo przekonani o potrzebie dalszej integracji,
ze stracili kontakt ze spoteczehstwem 1 jego potrzebami. Rozmineli sie
z oczekiwaniami elektoratu. Politycy tak daleko wybiegli w przysztos¢
Unii Europejskiej, ze nie zauwazyli, 1z tempa tego nie dotrzymujg im
zwykli ludzie, ktérzy mieli poczucie ignorancji ze strony rzadzacych. Swa
frustracje wyrazili w referendum®3. Francuskie referendum bylo swoistym
osgdem, personalnym plebiscytem braku popularno$ci Chiraca®. Gto-

60 J.Ch. Cambadélis, Pourquoi le ‘non’..., s. 34.

61 Sondaze opinii publiczne]j przeprowadzone tuz po referendum dawaly Chiracowi jedynie
6% poparcia dla jego reelekcji, J.Ch. Cambadélis, Pourquoi le ‘non’..., s. 36.

62 E. Kuzelewska, The Impacts of Referendums on the Process of European Integration, “Baltic
Journal of Law and Politics” 2009, vol. 2 (2), s. 196.

63 M.R. Steenbergen, E.E. Edwards, C.E de Vries, Who’s Cueing Whom? Mass-Elite Linkages
and the Future of European Integration, “European Union Politics” 2007, vol. 8 (13), s. 14.

64 M. Qvortrupp, The Three referendums. .., s. 96.
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sowanie w referendum ujawnito przy okazji kondycje polityczng Fran-
cji. Republika Francuska jest obecnie wystarczajaco duza, by trzymaé
w swym reku przyszto§é Europy, réwnoczeénie jednak zbyt ostabiona swg
wielkoscig, by ksztaltowaé te przysztosé wedlug wlasnej wizji.

Odrzucenie przez Francuzéow Traktatu Konstytucyjnego moze byé
wyttumaczone jako votum separatum od kierunku 1 tempa integracji euro-
pejskiej, ktére w przekonaniu ludu jest zbyt szybkie 1 zmierza do ostabie-
nia pozycji Francji w Unii. Francuzi uczynili z referendum narzedzie do
podniesienia demokratycznego buntu. Uzywajac mocy, ktérg daje referen-
dum, wyrazili swéj pesymizm, ztos§¢é 1 niepokoje im towarzyszace. Ci, kté-
rzy zanegowali Traktat Konstytucyjny, nie glosowali przeciwko Europie,
lecz przeciw obecnej formie 1 kierunkom integracji europejskiej. W wielu
przypadkach osoby odrzucajace konstytucje reprezentowaly proeuro-
pejskie poglady. Przykladem moze by¢ socjalista Jean-Luc Mélanchon,
ktéry glosujac przeciw Traktatowi Konstytucyjnemu, wyrazat swoj sprze-
ciw wobec ,imperium Boga”, czyli technokratycznej Europie 1 liberalne;
globalizacji®. Wielu Francuzéw widziato w UE obraz Europy gospodar-
czo liberalnej, stanowigcy zagrozenie francuskiego modelu socjalnego,
zwlaszcza w sektorze publicznym 1 systemie opieki spoleczne;.

Po raz pierwszy w historii procesu integracji europejskiej, sprzeciw
ludu wobec traktatu wyrazony w referendum skutkowal fiaskiem doku-
mentu®. Konstytucja europejska pozostala martwa. Dzicki wysitkom
prezydencji niemieckiej udalo sie przygotowaé Traktat Reformujacy UE
(Traktat Lizbonski), ktéry ostatecznie wszedt w zycie w grudniu 2009
roku. Znaczenie francuskiego odrzucenia jest bezdyskusyjne. Francja byta
jednym z panstw sygnatariuszy Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej,
jednym z najwiekszych panstw UE 1 panstw, ktérego rzad byt mocno
zaangazowany w proces poglebiania integracji europejskiej. Odrzucenie
przez Francuzéw Traktatu Konstytucyjnego UE wywotalo konsternacje
nie tylko wéréd przywédcdéw europejskich, ale takze wéréd europejskiej
opinii publicznej. Europejska konstytucja opracowywana byta jako , pro-
jekt demokratyzacji” Unii’. Parafrazujgc koncepcje wojny Clausa von
Clausewitza, referendum jest jedynie kontynuacjg polityki przedstawiciel-
skiej za pomocg innych §rodkéw. A te nie zawsze sg skuteczne.

65 A, de Benoist, On the Frebch... .
66 S. Binzer Holbot, Europe in Question..., s. 204.
67 F Vasallo, The Failed EU Constitution. .., s. 411-412
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STRESZCZENIE

W 2004 r. podpisany zostal Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy. Nad
przygotowaniem dokumentu czuwal byly prezydent V Republiki Francuskiej
Valery Giscard d’'Estaing. Traktat Konstytucyjny jednym tekstem mial zastgpié
poprzednie traktaty. Ze wzgledu na wage dokumentu, wiele panstw zdecydowato
sie na przeprowadzenie referendum w sprawie ratyfikacji Konstytucji dla Europy.
Prezydent Francji Jacques Chirac takze podjat decyzje o rozpisaniu referendum
w tej kwestil. Nieoczekiwanie, Francuzi odrzucili Traktat Konstytucyjny. Celem
artykutu jest proba ukazania powoddw nieprzyjecia dokumentu przez Francje — kraj
bedacy nie tylko panstwem zatozycielskim UE, ale takze ,motorem” integracji
europejskiej.

Elzbieta Kuzelewska
FRENCH 'NO’ TO THE TREATY ESTABLISHING CONSTITUTION FOR EUROPE

The Treaty establishing Constitution for Europe was signed in 2004. The former
president of the V French Republic Valery Giscard d’Estaing was responsible for
preparing this document. Constitutional Treaty replaced the previous treaties in
one text. Considering the importance of the Constitutional Treaty, many countries
decided to organize referendum for its ratification. President of France Jacques
Chirac decided to organize referendum concerning this issue, too. Unexpectedly,
Constitution for Europe was rejected by French people. The aim of this paper is to
show the main reasons why the document was rejected by France — a country being
not only a member founder of the EU, but also a ‘motor’ of European integration.
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rzadu w praktyce ustrojowej V Republiki
Francuskiej

SELOWA KLUCZOWE:
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Prezydent, koabitacja, V' Republika Francuska
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Pozycja ustrojowa rzagdu w ramach dualistycznej egzekutywy
— ciagglo§é i zmiana

Francuski system rzagdéw stanowi interesujgce pole analiz politologicz-
nych 1 prawniczych. Jest zarazem Zrédlem licznych inspiracji w procesie
formowania sie systemoéw konstytucyjnych w innych panstwach. Tymcza-
sem w ostatnie] dekadzie tematem przewodnim debaty konstytucyjne;j
we Francji stal sie kryzys instytucji V Republiki. Kryzys ten byl w duze;
mierze zwigzany z problematycznym identyfikowaniem uprawnien oraz
odpowiedzialnoéci poszczegdlnych segmentéw wladzyl.

System ustrojowy V Republiki od swego zarania wywotywal ogromne
zainteresowanie $wiata nauki 1 polityki. Sposréd licznych jego analiz
szczegblne miejsce przypadlo konceptualizacji modelu ,semi-prezy-
denckiego” dokonanej przez M. Duvergera®. Koncepcja M. Duvergera,
modyfikowana przez autora kilkakrotnie, znalazta szerokie odzwiercie-
dlenie w pi§miennictwie naukowym, przy czym wywolata réwniez pole-
miczne propozycje 1 uwagl krytyczne odnosnie zastosowanych kryteriow

1 O. Duhamel, Vive la VI République, Paris 2002, B. Frangois, Misere de la Ve République.
Pourquot il faut changer les institutions, Paris 2006, D. Rousseau, La Ve République se meurt,
vive la démocratie, Paris 2007.

2 M. Duverger, Les régimes semi-présidentiels, Paris 1986.
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1 niezadowalajace] precyzji definiowania cech konstytutywnych takiego
rezimu3. W ujeciu klasycznym, zaproponowanym przez M. Duvergera,
wyeksponowane zostaly dwa elementy konstytutywne: wytanianie prezy-
denta w drodze bezposrednich 1 powszechnych wyboréw oraz obecno$é
instytucji premiera ponoszgcego odpowiedzialno$é przed parlamentem.
W podobny sposéb model ten definiuje Giovanni Satori, wedle ktérego
systemy semiprezydenckie funkcjonujag na podstawie podziatu wiladzy:
prezydent dzieli swojg wladze z premierem, premier za§ winien cieszy¢
si¢ stabilnym poparciem wiekszo$ci parlamentarnej*. Robert Elgie wska-
zuje natomiast na szereg probleméw w zastosowaniu definicji Duver-
gera®. Na gruncie polskim specyfike modelu mieszanego charakteryzuje
m.in. Stanistaw Gebethner, ktéry wymienia trzy konieczne elementy:
dualistyczna egzekutywa, w ktérej prezydent wykonuje bezposérednio
1 samodzielnie pewne funkcje rzgdzenia; prezydent pochodzacy z wybo-
réw powszechnych; ministrowie ponoszacy odpowiedzialno$é przed
parlamentem a niejednokrotnie takze przed prezydentem® W tych uje-
ciach definicyjnych podkresla sie w istocie elementy kluczowe, jakimi
sg: dualizm wladzy wykonawczej 1 ksztalt wzajemnych relacji segmentow
te] wladzy oraz swoistg realizacje zasady odpowiedzialnosci polityczne;.

Pewna atrakcyjno§¢ semi-prezydencjalimu, wynikajaca z jego modal-
nosci 1 elastycznosci, sprawila, 1z niektére elementy tego systemu w r6z-
nych wariantach 1 konfiguracjach zostaly zaadaptowane do porzadkéw
konstytucyjnych w panstwach przechodzgcych proces tranzycji ku
demokracji (m.in. Portugalia, pahstwa Europy Srodkowej 1 Wschod-
niej)’. W zaleznoSci od wielu lokalnych czynnikéw, tradycji 1 sytuacji
politycznej, funkcjonowanie tego modelu jest jednak wyraZznie odmienne
w kazdym konkretnym przypadku?.

3 Por. R. Elgie, The Politics of Semi-Presidentialism, [w:] R. Elgie (ed.), Semi-Presidentialism
in Europe, Oxford 1999, s. 2.

*  G. Sartori, Ingegneria costituzionale comparata. Strutture, incentivi, esiti, Bologna 1995,
s. 135.

5 Por. R. Elgie, The Politics of Semi-Presidentialism..., s. 4-5.

6 S. Gebethner, System rzqdéw parlamentarno-gabinetowych, system rzqddéw prezydenckich oraz
rozwigzania posrednie, [w:] M. Domagata (red.), Konstytucyjne systemy rzqdéw, Warszawa
1997, s. 81. Francuska wersje systemu semiprezydenckiego charakteryzuje bardzie)
szczegbtowo E. Gdulewicz, Model Francuski (V' Republika), [w:] M. Domagata (red.),
Konstytucyjne systemy rzqdéw, Warszawa 1997, s. 104—105.

7 Zob. R. Elgie, The Politics of Semi-Presidentialism..., s. 14.

8  Jedna z najnowszych poréwnawczych analiz uwarunkowan funkcjonowania systeméw
semiprezydenckich znalez¢é mozna w pracy: M. Tavits, Presidents with Prime Minister:
Do Direct Elections Matter?, Oxford 2008.
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System rzadéw utworzony we Francji w 1958 r, bedacy w duzym
stopniu pochodng doktryny ustrojowej Charlesa de Gaulle’a, okazat sie
relatywnie trwaly 1 dowiédl wysokiej zdolnoéci adaptacji do zmienia-
jacych sie uwarunkowan. Pokazal takze swoja podatno$é na ,transfor-
macje wewngtrzustrojowa” wyrazajacg sie w wystepowaniu dwoch wer-
sji funkcjonowania modelu: wigkszos$ciowego (prezydencjalistycznego)
1 podzielonego (w warunkach koabitacji). Przyczyny tego stanu rzeczy
sa zlozone, tym niemniej upatrywac ich nalezy w istotnej mierze w ory-
ginalnos$ci 1 swoistej elastycznos$ci francuskiego modelu, ktéry wyraznie
1 jednoznacznie cigzy ku racjonalizacji sytemu parlamentarnego poprzez
ustanowlenie silnej, stabilnej 1 efektywnej egzekutywy.

Podstawowym wyréznikiem modelu wladzy wykonawczej w V Repu-
blice Francuskiej jest dualizm wyrazajacy sie w konstrukeji wladzy
podzielonej miedzy premiera (1 ministréw) oraz prezydenta. Konstrukcja
systemu konstytucyjnych organéw wladzy we Francji zostala zawieszona
miedzy dwiema ideami przewodnimi: wzmocnieniem pozycji szefa pan-
stwa (opcja preferowana przez Charlesa de Gaulle’a) a wzmocnieniem
urzedu premiera (wariant forsowany przez Michela Debré). Kluczowe
znaczenie ma w niej podzial rél 1 kompetencji miedzy dwa organy kierow-
nicze wladzy wykonawczej, dysponujace rézng legitymacja, wynikajaca
z odmiennego sposobu wyltaniania na stanowisko, jak 1 zakresu odpo-
wiedzialnosci. Prezydent, zgodnie z systematyka konstytucji (bedace;
odzwierciedleniem koncepcji ustrojowe] de Gaulle’a), jest pierwszym
organem wladzy wykonawczej, drugim jest rzad z premierem na czele.
Stosunki wewnatrz dualistyczne] egzekutywy konstruowane sg wedle
zasady, 1z ,2wladza rzadzenia” (,pouvoir gouvernemental”) nalezy do prezy-
denta za$ premier jest wcielajgcym w zycie urzednikiem ,agent executif”,
jest wedlug uznania, powolywany, odwolywany 1 odpowiedzialny przed
glowa panstwa®. Na realng pozycje drugiego segmentu egzekutywy
w istocie w duzym stopniu wplywaja zatem relacje z glowg panstwa,
zaréwno wynikajace z litery konstytucji jak praktyki ustrojowej oraz kon-
tekstu politycznego. Szef pahstwa, o ile cieszy sie poparciem wiekszoS$ci
parlamentarnej, dysponuje duzg swobodg w wyborze premiera (prakty-
kowane jest np. desygnowanie kogo$ z wilasnych, bliskich wspétpracow-
nikéw) 1 mozliwo$cig narzucania mu swej linii politycznej. Réwniez przy
odwotywaniu premiera prezydent moze mie¢ decydujacy wplyw. Konsty-

9 Taki poglad formutowal m.in. M. Prélot w 1964 r, cyt. za: E. Poplawska, Instytucja
prezydenta Republiki w systemie politycznym V' Republiki Francuskiej, Warszawa 1995,
s. 150-191.
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tucja co prawda odnoénie procedury dymisji stawia warunek przedlozenia
wlasciwego wniosku przez premiera, jednak przyzwolenie premiera na
rezygnacje z funkeji na zgdanie prezydenta zostalo sprowadzone de facto
do utartego konwenansu konstytucyjnego. Prezydencki charakter rzadu
umacnia rola szefa pahstwa w Radzie Ministrow, w szczegdlnoSci prze-
wodniczenie obradom.

Na faktyczng pozycje ustrojowa premiera 1 rzadu decydujacy wplyw
maja czynniki polityczne: obecnoéé¢ lub brak politycznej jednorodnosci
wiekszo$cl parlamentarne] wylaniajacej gabinet 1 opcji polityczne] pre-
zydenta. Sytuacja ulega znacznej, czasem wrecz diametralnej, zmianie
w przypadku koabitacji (cohabitation — wspoélzamieszkiwanie)!?, kiedy
to dochodzi do naruszenia takiej polityczne] jednorodnosci. Okresy
cohabitation przypadly dwukrotnie w trakcie trwania prezydentury Frangois
Mitterranda (1986-1988 1 1993—1995) oraz raz — w latach prezydentury
Jacquesa Chiraca (1997-2002). W takich sytuacjach suwerenno$¢ szefa
panstwa w powolywaniu premiera zostaje ograniczona. Prezydent musi
si¢ bowiem liczy¢ z ukladem sit w parlamencie, w praktyce powierza
zatem funkcje liderowi ,obcej” sobie wickszosci. Taki precedens mial
miejsce w 1986 r. za prezydentury E Mitterranda. Po drugie, innego
charakteru nabiera przewodnictwo prezydenta w Radzie Ministréw. Ini-
cjatywe w koncepcyjnym opracowaniu programu rzgdu przejmuje pre-
mier. Prezydent w mniejszym stopniu moze oddzialywaé na przebieg
posiedzen gabinetu oraz podejmowane w Radzie Ministréw uchwaly.
Jednoczesnie zwieksza si¢ czestotliwo$¢ zwotywania Rady Gabinetowe;
— posiedzen rzadu bez udzialu prezydenta.

Konstytucja z 1958 r. nie zdefiniowala jasno rzeczowego podziatu
uprawnien miedzy prezydentem a rzgdem. Problem ten wyraznie ilu-
struje sfera polityki obronnej: prezydent zostal ustanowiony szefem sit
zbrojnych, a jednoczeénie konstytucja stwierdza, 1z ,premier jest odpo-
wiedzialny na obrone narodowg”. W takiej sytuacji szczegblnego znacze-
nia nabiera praktyka ustrojowa oraz doktryna, ktéra wprowadza tu pojecie
dziedzin zastrzezonych dla prezydenta (domaines reservés): w obszarze
polityki zagranicznej 1 obronnej'!. Przyjeta zasada ustrojowa glosi, iz
w tych dziedzinach uznaje sie prawo prezydenta do decydujacego glosu

10 Francuskie koabitacje maja swoja obszerna bibliografie w jezyku francuskim, w polskiej

koabitacje (1986—1988, 1993—1995, 1997-2002), Toruhr 2008.

11 Zob. D. Rousseau, A. Viala, Droit constitutionnel, Montchrestien 2004, s. 323— 326. Por.
G. Cognac, Le droit constitutionnel de la cohabitation. Bilan juridique d’une expérience politique
(1986—-1988), Paris 1989, s. 48.
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(niezaleznie od politycznej opcji rzadu)!?, natomiast odno$nie pozosta-
tych kierunkéw polityki przyjmuje sie odpowiedzialnos§é premiera 1 rzadu
za ich wyznaczanie oraz realizacje.

Rola polityczna premiera zalezy w stopniu zasadniczym od jego sto-
sunkéw 7z prezydentem. Bywa on zredukowany do ,szefa prezydenckiej
ekipy”, kiedy obaj reprezentujg te samg formacje polityczng, a ulega
przeksztalceniu w kierujgcego biezaca politykg panstwows, kiedy dys-
ponuje poparciem wiekszosci parlamentarnej, bedacej w opozycji wobec
prezydenta.

Sposréd 19 premieréw, piastujacych od 1958 r. funkcje szefa rzadu
— tylko trzech byto premierami okresu koabitacji. Okresy te koncentro-
waly sie w ostatnim dwudziestoleciu XX wieku, poczawszy od 1986 r.
1 trwaly w sumie zaledwie 9 lat. Zaznaczyly jednakze swoj kapitalny
wplyw na caloS§ciowg ocene rozwigzan ustrojowych V Republiki, uwypu-
klajac wlasciwg jej instytucjom elastyczno$é. Przy czym traktowane sa
zazwyczaj jako rozwigzanie ,zapasowe”, racze] niepozadane, ale dopusz-
czalne w ramach podstawowego schematu instytucjonalnego?3.

Doéwiadczenia koabitacji przyczynily sie do postawienia na nowo
pytan o istote modelu francuskiego wylaniajacego sie z przepiséw 1 ducha
konstytucji, a podlegajgcego istotne] ewolucji, bedacej przedmiotem roz-
wazan doktryny prawa konstytucyjnego, orzecznictwa Rady Konstytu-
cyjnej, jak réwniez praktyki ustrojowej. Koniec lat 90. 1 pierwsze lata
XXI wieku byt okresem kumulowania sie krytycznych ocen pod adresem
funkcjonowania systemul!*. Przeslankg byt kryzys instytucjonalny powia-
zany z zainicjowaniem trzeciej koabitacji (wyjatkowo dlugotrwalej, obej-
mujace] calg piecioletnig kadencje ZN)15. Krytyka wyptywala z dwéch
odmiennych perspektyw. Doswiadczenia koabitacji dla jednych wyda-
waly sie przyczynkiem do dalszej parlamentaryzacji systemu (zachety
dla wprowadzenia rzgdéw premierowskich) dla innych wrecz odwrotnie:

12 Nawet w czasie koabitacji prezydent utrzymywal swojg predominacje w dziedzinie

obronnosci, chociaz pojawialy sie zwlaszcza podczas pierwszej koabitacji rozbieznosci
miedzy linig polityczng rzagdu 1 prezydenta. Por. J. Massot, Alternance et cohabitation sous
la Ve République, Paris 1997, s. 98. W polityce zagraniczne]j okresu koabitacji przyjeto,
ze prezydent dysponuje duzym stopniem autonomii, ale jedynie w zakresie reprezen-
towania polityki ustalanej wspélnie z rzadem (jesli nie przez sam rzad). Zob. P. Favier,
M. Martin-Roland, La décenie Mitterand. 2. Les épreuves, Paris 1991, s. 603 1 n.

13 Por. A. Kuczyniska, Francja V' Republiki..., s. 450—451.

14 J. Le Galle, La troisiéme cohabitation: quelle pratique des institutions de la Cinquieme Répu-
blique?, ,Revue du Droit Public” 2000, s. 106.

15 G. Vedel, Variations et cohabitations, ,Pouvoirs” 1997, nr 83, s. 117 i n.

SP Vol. 18 / STUDIA | ANALIZY 103



IZOLDA BOKSZCZANIN

sktanialy do rewizji rozwigzah w takim kierunku, ktéry gwarantowalby
powr6t do poczatkowej prezydencjalizacji 1 eliminowal niedogodnosci
podzielonej egzekutywy. Krytyczne oceny modelu 1 jego funkcjonowania
znalez¢ mozna m.in. w opracowaniach G. Vedel’al® czy O. Duhamel’al”.
Wedle tych ocen system francuski w okresach koincydencji wiekszosci
prezydenckiej 1 parlamentarnej reprezentuje model ,ultra-prezydencki”,
a jedynie w okresach koabitacji ulega parlamentaryzacji'®. W konklu-
zji prac Komitetu G. Vedel’a ustalono, ze o ile koabitacja (podzielona
egzekutywa) mieSci sie ramach modelu semi-prezydenckiego, to stanowi
raczej sytuacje wyjatkowa a nie norme, odlegly od zalozen przyjetego
w 1958 r. systemu konstytucyjnego.

Propozycje reform ustrojowych znalazty swéj wyraz w rewizji konsty-
tucji przeprowadzonej w maju 2000 r. W jej wyniku doszto do skrécenia
kadencji prezydenta z 7 do 5 lat. Zmiana ta pozwolita na zréwnanie
okresu pelnienia funkeji przez prezydenta 1 Zgromadzenie Narodowe.
Uzupelnieniem rewizji konstytucji byla ustawa z 2001 r. dokonujaca
przedluzenia trwania kadencji ZN 1 tym samym modyfikacji kalenda-
rza wyborczego?). W efekcie odwrécona zostala kolejnosé glosowan,
w pierwsze] kolejnosci przeprowadzane sg wybory prezydenckie (dwie
tury), a nastepnie odbywajg sie dwie tury wyboréw do Zgromadzenia
Narodowego. Przy wyborach odbywajacych si¢ w tym samym okresie
mozna w duzym stopniu zalozy¢ tozsamos¢ polityczng wiekszosci pre-
zydenckiej 1 rzadowej, a zatem wyeliminowaé niedogodnos$ci wynikajgce
z formuly koegzystencji. Wybory prezydenckie determinujg bowiem caly
proces wyborczy 1 jak pokazuja dotychczasowe doéwiadczenia przesa-
dzajg o wynikach wyboréw do parlamentu (mozna bylo zaobserwowaé
ten fenomen przy okazji wyboréw w 2002 r. 1 2007 r.). Wyborcy udzie-
lajac poparcia kandydatowi na prezydenta glosuja na formacje, z ktérej
pochodzi zapewniajac mu tym samym pelnie §rodkéw do prowadzenia
polityki panstwa. Reforma miala stuzyé ograniczeniu zagrozen zwigza-
nych z koabitacja 1 jak dotychczas zatozony cel zostal osiggniety, chociaz
oczywiScie ewentualno$é powrotu do stanu koegzystencii nie jest wyklu-

—

6 G. Vedel, Réformer les institutions... Regard rétrospectif sur deux commissions, ,Revue
Frangaise de Science Politique” 1997, nr 3—4, s. 313-339.

17 O. Duhamel, Le pouvoir politique en France, Paris 2003.

18 D. Chagnollaud proponuje nazywaé ten system dualistyczno-prezydenckim. Zob.
D. Chagnollaud, Droit constitutionnel contemporain, Paris 2005.

19 G. Vedel, Réformer les institutions... Regard rétrospectif sur deux commissions, ,Revue
Frangaise de Science Politique” 1997 nr 3—4, s. 313-339.

20 Loi organique n 2001-419, du 15 mai 2001 (J.O. du 16 mai 2001).
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czona (jej prawdopodobienstwo zwiekszy¢ sie moze np. w przypadku
przedterminowego rozwigzania Zgromadzenia Narodowego lub opréz-
nienia urzedu prezydenta przed uplywem kadencji wybory).

Nowelizacja konstytucji z 2000 r. przyczynila sie jednocze$nie do
zapoczatkowania nowej fazy prezydencjalizacji systemu?! 1 dobitniej
ukazata trwaly problem braku réwnowagi w systemie wladz. Kwestie te
staly sie przedmiotem analiz Komitetu E. Balladura, powotanego przez
prezydenta N. Sarkozy'ego w 2007 r. 22 dla opracowania propozycji
zmian konstytucyjnych podstaw Republiki?3. Komitet w raporcie kon-
cowym konstatowal, ze: niepokojaca jest nieréwnowaga instytucjonalna
(desééquilibre institutionnel) [...] uprawnienia Prezydenta sg wykonywane
bez wystarczajgcej przeciwwagl, kontr-wladzy (contrepouvoir) 1 w warun-
kach braku mozliwosci podciggniecia do odpowiedzialnosci politycznej
osoby, ktérg Francuzi wybieraja, aby decydowata o polityce narodu”?+.
Intencja prezydenta byto ,raczej uregulowanie prezydencjalizacji rezimu
niz powr6t do systemu parlamentarnego”?>. Za przejaw takiego podejscia
uzna¢ by mozna propozycje zmiany art. 5 konstytucji, tak aby prowa-
dzenie polityki narodu zostalo jednoznacznie przypisane prezydentowi.
Bylaby to zmiana formalnie przenoszgca na urzad prezydenta funda-
mentalng funkcje wladzy wykonawczej 1 tym samym marginalizujgca role
premiera. Rozwigzanie to jednak — jako zbyt daleko idgce — nie znalazlo
sie w tekscie uchwalonej w 2008 r. ustawy konstytucyjne;j.

W ostatniej dekadzie istotnie daje sie obserwowaé we Francji wyrazna
ewolucja relacji wewnatrz egzekutywy prowadzgca do umocnienia efektu
prezydencjalizacji systemu wladzy. Proces ten nie jest jednak specyficzny
wylacznie dla polityki francuskiej, jest on zbiezny z tendencjami dosé
wyraznie 1 powszechnie wystepujacymi w zaawansowanych demokra-

21 Nie nalezy jednak upatrywac w ustanowieniu 5 letniej kadencji prezydenta jedynej przy-
czyny tej tendencji. Por. J. Massot, Les effet du quinquennat sur Pexercice de la fonction
présidentielle, [w:] B. Mathieu (red.), Cinquantieme anniversaire de la Constitution Frangaise,
Paris Dalloz 2008, s. 235 1 n.

22 Décret no 2007-1108 du 18 juillet 2007 portant sur la création d'un comité de réflexion
et de proposition sur la modernisation et le rééquilibrage des institutions de la Ve
République.

23 N. Sarkozy, Lettre d’orientation sur la réforme des institutions, 12 novembre 2007.

2% Zob. Rapport du Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et sur
le rééquilibrage des institutions de la Véme République (Comité Balladur). Chapi-
tre ler ,Un pouvoir exécutif mieux contrdlé”, 29 octobre 2007. http://www.comite-
constitutionnel.fr/le_ rapport/

25 Q. Schrameck, Rapport de la Commission Balladur: libres propos croisés de Pierre Mazeaud
et Olivier Schrameck, ,Revue du droit public et de la science politique” 2008, nr 1, s. 9.
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cjach zachodnich polegajacymi na coraz silniejszej dominacj egzeku-
tywy w systemie wladzy?6. Zjawisko to bywa okre§lane wtasnie mianem
prezydencjalizacji?’ a czasem réwniez de-parlamentaryzacji®. Jest ono
w 1stotnym zakresie konsekwencja procesu racjonalizacji parlamentary-
zmu, przynoszgcego dalsze praktyki limitowania faktycznej wladzy parla-
mentéw??. Wsréd przyczyn tego zjawiska wystepujg takze czynniki natury
politycznej miedzy innymi proces europeizacji czy raczej generalna, glo-
balna tendencja rozpraszania sie wladzy polityczne] pomiedzy rézne jej
poziomy. Naklada sie na to réwniez potegujace si¢ zjawisko personalizacji
polityki oraz wzrastajace] roli mediéw, czy wreszcie proces przeksztal-
cania sie systeméw partyjnych w kierunku rywalizacji dwupartyjnej lub
dwublokowej. Te wieloczynnikowe uwarunkowania sprzyjajg umocnieniu
sie¢ wlasnie prezydencjalistycznej tradycji ustrojowej Francji (w histori
konstytucyjnej 1 politycznej Francji, w jej kolejnych odstonach ustrojo-
wych, nurt ten wystepuje na przemian z tradycjami parlamentaryzmu).
Zjawisko prezydencjalizacji przejawia sie miedzy innymi w specyficznie
skonfigurowanych relacjach pomiedzy konstytucyjnymi organami wtadzy,
w newralgicznym obszarze stosunkéw wewnatrz dualnej egzekutywy3°.

Celem naszych rozwazan nie jest jednak oméwienie catoksztaltu ztozo-
nych relacji wewnatrz egzekutywy oraz wzajemnych oddziatywah miedzy
nig a wladzg ustawodawczg, a skupienie sie na wybranych mechanizmach
determinujacych proces tworzenia rzadu oraz dokonywania zmian w jego
sktadzie 1 strukturze w kontekscie realizacji zasady odpowiedzialno$ci
politycznej. W ramach dualistycznej egzekutywy pozycja rzadu pozostaje
wiec wysoce niejednoznaczna 1 podlega wyraznym fluktuacjom bedacych
wynikiem oddziatywah pochodzacych z dwéch stron: prezydenta 1 par-
lamentu. W szczegélne] mierze widoczne sg one w procesie tworzenia
rzadu oraz zlozonej 1 specyficznej konstrukeji odpowiedzialnosci poli-
tyczne;.

26 Por. A. Di Giovine (red.), La presidenzializzazione degli esecutivi nelle democrazie contem-
poranee, Torino 2007.

27 P Webb, T. Poguntke, The Presidentialisation of Politics. A Comparative Study of Modern
Democracies, Oxford 2005.

28 T. Raunio, S. Hix, Backbenchers Learn to Fight Back: European Integration and Parliamen-
tary Government, “West European Politics” 2000 nr 24:4, s. 142-168.

29 E. Grossman, The President’s Choice? Government and Cabinet Turnover under the Fifth
Republic, “WEP” 2009, nr 2, s. 268.

30" J. Massot, Direction du Gouvernement et conduite de la politique de la Nation, “Revue admi-
nistrative” 1980, s. 125 i n.
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Powolywanie, odwolywanie i rekonstrukcje rzadu
— pole decyzji prezydenta

Przewidziana w konstytucji procedura tworzenia rzagdu obejmuje dwa
etapy. Pierwszym jest nominacja premiera dekretem prezydenta (art.
8). Co warte podkre§lenia, nominacja premiera jest odrebnym aktem
prezydenckim, etap ten nie przewiduje koniecznosci przeprowadzania
jakichkolwiek wstepnych konsultacji z innymi organami panstwa. Wybér
premiera jest zatem autonomiczng decyzja glowy panstwa. Kolejna faza
procesu formowania gabinetu, obejmuje powotanie pozostatych cztonkéw
rzadu, na wniosek premiera. Inwestytura parlamentarna, przewidziana
przepisami konstytucji, nie jest bezwzglednie wymagana. Przyjmuje
sie, ze rzad zaczyna pelni¢ swoje funkcje z chwilg otrzymania dekretéow
nominacyjnych. Procedura ubiegania si¢ o wotum zaufania ze strony
nowoutworzonego rzadu nie zawsze byla praktykowana. Precedens mial
miejsce w 1966 r., kiedy to Georges Pompidou 6wczesny premier stwier-
dzil, ze ,rzad moze ubiegal sie o inwestyture parlamentarng, jesli tego
chce, ale nie jest to wcale jego obowigzkiem”3l. Tym samym sklaniano
si¢ do przyjecia reguly, 1z rzad zaczyna dziala¢ od chwili otrzymania
akceptacji ze strony prezydenta, a niekoniecznie od momentu uzyska-
nia wotum zaufania. Art. 49 konstytucji co prawda, reguluje kwestie
ubiegania si¢ o wotum zaufania, wskazujac na premiera jako podmiot
wystepujacy przed Zgromadzeniem Narodowym w tym celu w zwigzku
z programem rzgdu, ale nie precyzuje czasu, w ktérym ma to nastapic32.

W procesie powolywania szefa rzadu przejawia sie wyraznie domi-
nacja prezydenta w fonie egzekutywy. Mowa tu nie tylko o uprawnieniu
formalnym w ramach konstytucyjnej procedury formowania rzadu, ale
o realnej mozliwoséci suwerennego decydowania o obsadzie fotela pre-
miera. Uprawnienie do powolania premiera nalezy do najwazniejszych
prerogatyw prezydenta, ktéry ponadto sprawuje kontrole nad skladem
osobowym pozostalych cztonkéw rzadu. Jest to wladza wynikajaca z prak-
tyki ustrojowej, a nie samej litery konstytucji. W zestawieniu okolicznosci
towarzyszacych powolywaniu nowego premiera zdecydowanie przewazaja
te, ktére sg bezposrednio zwigzane z wolg prezydenta czyli wystepujace
w zwigzku ze zwyciestwem w wyborach prezydenckich lub w konse-

31 R. Bielecki, Francja: anatomia wladzy, Warszawa 1980, s. 142.

32 W doktrynie prawa konstytucyjnego podkresla sie, ze ubieganie sie o wotum zaufania
nie jest obligatoryjne. Zob. M. Duverger, Le systéme politique frangais. Droit constitiution-
nel, Paris 1985, s. 154.

SP Vol. 18 / STUDIA | ANALIZY 107



IZOLDA BOKSZCZANIN

kwencji dyskrecjonalnej oceny pracy szefa rzadu przez prezydenta oraz
podjeciu przezeh decyzji o powotaniu nowej osoby na to stanowisko.
Tylko czterokrotnie w dotychczasowe] praktyce powolanie premiera miato
bezposredni zwigzek z sytuacjg powstala w parlamencie po wyborach
do Zgromadzenia Narodowego, kiedy to okolicznosci te determinowaly
powierzenie funkcji szefa rzadu liderowi wiekszosci. W trzech z takich
przypadkéow powstawaly wowczas rzady okresu koabitacji.

Poza przypadkami cohabitation (incydentalnymi na tle catego okresu)
praktyka dowodzi, 1z legitymacje do rzadzenia premier czerpie przede
wszystkim ze strony prezydenta a nie parlamentu. Stad prawie kazdo-
razowa wymiana szeféw rzadu po wyborach prezydenckich. Z drugie;j
strony relatywnie czeste byly przypadki nowych nominacji na stanowisko
premiera w trakcie kadencji Zgromadzenia Narodowego. Dowodza one
nie tylko faktycznej dyskrecjonalnoéci uprawnien prezydenta odno$nie
powolywania szefa rzagdu (co zapewnia mu art. 8 konstytucji), ale rowniez
podobnej autonomii w stosowaniu uprawnienia w zakresie jego odwoly-
wania ze stanowiska (czego konstytucja juz nie przewiduje).

Tabela 1. Praktyka powolywania rzagdu w V Republice (1958-2010)

W trakcie kadencji Po wyborach Po wyborach
parlamentu prezydenckich parlamentarnych
1962 G. Pompidou 1959 M. Debré 1968 M. Couve de Murville
1972 P Messmer 1969 J. Chaban-Delmas 1986 J. Chirac
1976 R. Barre 1974 ]. Chirac 1993 E. Balladur
1984 L. Fabius 1981 P Mauroy 1997 L. Jospin
1991 E. Cresson 1988 M. Rocard
1992 P. Bérégovoy 1995 A. Juppé
2005 D. de Villepin 2002 J-P. Raffarin
2007 E Fillon

Zrédlo: opracowanie na podstawie: O. Duhamel, Droit constitutionnel. Le pouvoir politique
en France, Paris 1999, s. 189.

W tym kontek$cie mozna méwic o trzech kategoriach szeféw rzadu.
Pierwszg kategorie stanowia premierzy reprezentujacy okreslony kierunek
polityczny 1 realizujgcy wlasny program pod ,patronatem prezydenta”.
Do nich nalezeli: M. Debré, G. Pompidou, ]J. Chaban-Delmas, J. Chi-
rac, P Mauroy, M. Rocard, A. Juppé, J-P. Raffarin. Druga, reprezentuja
premierzy powolani na swoje stanowisko spoéréd ,ludzi prezydenta”
1 wykonujacy polityke wyznaczang przez szefa panstwa: G. Pompidou,
M. Couve de Murville, P Messner, R. Barre, L. Fabius, E. Cresson,
P Bérégovoy, F Fillon (kilku z nich jak P. Bérégovoy czy D. de Villepin
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przenioslto sie do Matignon bezposrednio z Patacu Elizejskiego). Trzecig
grupe najmniej liczng stanowig premierzy okresu koabitacji, ktorzy zyskali
sobie okreslenie ,dominujacy”, liczy ona tylko trzy postacie: ]J. Chiraca
(1986—1988), E. Balladura (1993-1995), L. Jospina (1997-2002).

W systemie parlamentarnym premier jest liderem wiekszosSci parla-
mentarnej, stad czerpie legitymacje do rzadzenia oraz istotny element
buduJaLcy jego pozycje ustrojowej. W modelu V Republiki mamy do
czynienia w podobnyrn mechanizmem, przy czym nalezalo by raczej
stwierdzié, ze premier staje sie¢ nim dopiero z chwilg powotania na sta-
nowisko szefa rzadu. Ten niuans podkre$la G. Carssonne: ,to nie szef
wiekszoscl parlamentarnej zostaje premierem, ale osoba powotana na
stanowisko premiera staje sie liderem wigkszo$ci”33. Oznacza to, 1z jego
pozycja wéréd deputowanych wynika w duzej mierze z funkceji panstwo-
wej, ktorg piastuje (premier m.in. jest odpowiedzialny za utrzymywanie
stosunkéw rzadu z parlamentem). Przy czym juz za prezydentury gen.
de Gaulle’a doszlo do zerwania z zasada gloszaca, 1z premier powi-
nien ,koniecznie” wywodzi¢ sie z wiekszoSci parlamentarnej. W 1962 r.
prezydent powierzyt stanowisko premiera dyrektorowi swego gabinetu
— G. Pompidou. Odtad przyjeto zasade, ze szef panstwa moze powolywaé
na urzad premiera osoby spoza parlamentu (np. G. Pompidou w 1962,
R. Barre w 1976, E. Cresson w 1991, P. Bérégovoy w 1992, D. de Villepin
w 2005 r, E Fillon w 2007 r.). W kazdym z tych przypadkéw pozycja
premiera wobec prezydenta 1 parlamentu nie nalezala do najsilniejszych.
Takie sytuacje zdarzaly sie za prezydentury E Mitterranda, J. Chiraca,
N. Sarkozy’ego.

W wielu przypadkach w istocie urzedujacy prezydenci wybierali na
premiera politykéw o krotkim stazu 1 stabej pozycji w partii, skazujac ich
tym samym na dzialanie pod ,protekcja” glowy panstwa. Wybér pierw-
szoplanowych postaci z szeregbw swej partii byl zazwyczaj symptomem
skomplikowanego uktadu sit w parlamencie, np. stabszej pozycji prezy-
denta w ramach wlasnego zaplecza politycznego (ostabiony leadership
E Mitteranda w 1988 r. zmusit go do poszukiwania poparcia ze strony
najsilniejszego nurtu wewnatrz partii wiekszo§ciowe] 1 powierzenia funk-
cji premiera przywodcey tego nurtu M. Rocard’owi). Natomiast w 1974 .
V. Giscard d’Estaing, dopiero budujacy swoje zaplecze polityczne, powo-
tal J. Chiraca na fotel premiera w ,rewanzu” za poparcie udzielone mu
uprzednio przez jego ugrupowanie w wyborach prezydenckich. W sytua-

33 G. Carcassonne, La constitution, Seuil, Paris 2000, s. 127, za: O. Dord, ,Mens sana in
corpore insano”: du gouvernement sous la V' République, “Pouvoirs” 2001, nr 5, s. 47.
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cjach wyraziste] wiekszoSci prezydenci sktaniali si¢ zazwyczaj do wyboru
kandydatéw dysponujacych malym poparciem, czesto technokratow,
0sob, ktorych cechy osobowosci wydawaly sie nie rodzi¢ zagrozen dla
dominacji glowy panstwa.

W ten sposéb mozna réwniez odczytywaé decyzje personalne prezy-
denta N. Sarkozy’ego w odniesieniu do sktadu rzadu E Fillona. N. Sarkozy
zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami formutowanymi w kampanii
wyborczej przyjal, w ramach nominacji na stanowiska rzadowe, strategie
,2rownowazenia sil politycznych”, ,otwarcia na inne formacje polityczne”.
Oglosil utworzenie gabinetu w oparciu o formute ponadpartyjna, co mialo
réwnowazy¢ prezydencjalng praktyke. W istocie w ramach wyraZnie pre-
zydenckiego gabinetu (kierownictwo 13 resortéw zostalo powierzone jego
bliskim wspétpracownikom) tylko kilka stanowisk zostalo obsadzonych
przez osoby spoza prezydenckiej wigkszosci UMP. Kierownictwo MSZ
objat Bernard Kouchner, polityk wywodzacy sie z PS (ktéry wskutek tej
nominacji zostal wykluczony ze swej parti1). Stanowisko Ministra Obrony
Narodowej otrzymal Hervé Morin, wspétpracownik bytego kandydata
na prezydenta Francois Bayrou (z partii MoDem). Dalsze nominacje
dowodzace polityki kadrowej inkluzji §rodowisk lewicowych dotyczyly
stanowisk w randze sekretarzy stanu, ktére objeli przedstawiciele for-
macji lewicowych: Jean-Pierre Jouvet 1 Eric Besson, a takze stanowiska
wysokiego komisarza ds. solidarnosci wobec ubéstwa — Martin Hirch.
Hasto ,politycznego otwarcia” zostalo sprowadzone do dziatan pozor-
nych 1 bez wiekszego znaczenia. Retoryka ogloszonej ,otwartej” strategii
kadrowe] pozwolita de facto na jeszcze wyrazniejsze podporzadkowane
rzadu prezydentowi, bowiem ani premier ani ministrowie nie dysponuja
znaczgcym, wlasnym zapleczem wsréd wigkszoSci parlamentarnej. Petno-
mocnictwa do dzialania uzyskuja przede wszystkim w wyniku poparcia
glowy panstwa 1 w zwigzku z lojalnym wykonywaniem formultowanych
przezen zalozen polityki pahstwowe;.

Aspektem niezwykle istotnym, determinujagcym wzajemne relacje
w lonie egzekutywy, jest nie tylko uprawnienie do powolywania szefa
rzadu, ale réwniez do odwolywania go ze stanowiska. W mysl posta-
nowien konstytucji, prezydent odwoluje premiera, po zlozeniu przezen
dymisji (art. 8). Premier ustepuje ze stanowiska podajgc sie do dymi-
sji wraz ze swolm gabinetem. Przyjecie dymisji szefa rzadu, a takze
zadanie jej zlozenia, nalezy do fundamentalnych uprawnien prezydenta
(w plerwszym przypadku de iure, w drugim — de facto). Prezydent nie
moze jednak odwota¢ rzadu, bez wczesniej przedlozonej dymisji — jest
to warunek wstepny 1 konieczny do odwotlania rzadu. Z drugiej strony
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zostalo przyjete, 1z prezydent nie jest de facto zobligowany do przyjecia
dymisji rzadu, gdy jest ona zwigzana z objeciem funkcji przez nowo
wybranego prezydenta lub gdy dymisja jest skutkiem uchwalenia rzgdowi
wotum nieufnosci, a prezydent podejmie decyzje o rozwigzaniu Zgroma-
dzenia Narodowego 1 przeprowadzeniu przedterminowych wyborow3+.
Prezydent moze réowniez odméwié przyjecia dymisji premiera bedace]
wynikiem sporu wewnatrz egzekutywy (miedzy premierem a prezyden-
tem). Przestanka decyzji premiera o dymisji rzagdu moze by¢ uchwalenie
mu wotum nieufnosci przez Zgromadzenie Narodowe (dymisja obligato-
ryjna) lub tez zaistnienie powaznej rozbieznosci co do kierunku polityki
reprezentowanego przez rzad 1 prezydenta. Inng sytuacjg prowadzacg do
tego skutku moze by¢ skierowanie przez prezydenta zgdania w sprawie
ztozenia dymisji.

Prezydent chociaz nie dysponuje formalnym samodzielnym pra-
wem odwolywania premiera moze réwniez doprowadzi¢ do tego skutku
posrednio odwolujac sie do mozliwosci rozwigzania Zgromadzenia Naro-
dowego. Dwa przypadki, cho¢ zupelnie odmienne, zastosowania tego
prawa potwierdzaja, ze taki sens mialy decyzje glowy panstwa. Pierwszy
odnosi sie do decyzji F Mitteranda, ktéry w 1988 r. rozwigzal ZN, aby
w skutek wylonienia w wyborach nowej wigkszosci parlamentarnej poto-
zy¢ kres I koabitacji®>. J. Chirac natomiast zastosowal to uprawnienie
na wzér premiera Wielkiej Brytanii, ktéry wybiera termin wyboréw par-
lamentarnych najdogodniejszy dla swego ugrupowania. Kalkulacje takie
bywaja jednak zawodne, czego dobitnym 1 spektakularnym przykladem
byla decyzja J. Chirac. Wynik wyboréw okazal sie daleki od intencj
prezydenta 1 przyczynit si¢ do rozpoczecia trzeciej, najdtuzej trwajace;j
koabitacj.

Konsekwencja podporzadkowania rzadu staje sie tryb odwolywania
gabinetu w wyniku przegranej w wyborach parlamentarnych, ale réwniez
na ,zyczenie” prezydenta. Od 1962 r. zaden z gabinetéw nie podal sie
do dymisji w wyniku przeglosowania wotum nieufnosci (na podstawie

3% W pierwszym przypadku stalo sie tak po wyborach prezydenckich w 1965 r. — G. Pom-
pidou zlozyl dymisje 1 zostal natychmiast ponownie powotany na stanowisko premiera.
Druga z sytuacji miala miejsce w 1962 r. — prezydent de Gaulle odméwit przyjecia
dymisji premiera G. Pompidou ztozonej w wyniku wotum nieufnosei (5 X 1962 r.) 1 roz-
pisal nowe wybory do Zgromadzenia Narodowego (18-25 XI 1962), po ktérych przyjal
wczesnie] ztozong dymisje premiera, po czym tego samego dnia ponownie powierzyl
mu dalsze pelnienie jego funkeji (28 VI 1962 r.).

35 M. Calamo Spechia, Elezioni presidenziali ed elezioni legislative francesi: verso il definitivo
consolidamento del “fait majoritaire”?, “Diritto pubblico comparato europeo” 2007.
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art. 49 ust. 2 Konstytucji). Natomiast 18 premieréw ustgpito ze stano-
wiska pomimo dysponowania wiekszo$cig w Zgromadzeniu Narodowym.

Co zatem staje sie regulg dymisji premiera 1 jego gabinetu? W §wietle
liczb bez watpienia pierwszoplanowg role odgrywa kwestia zaufania ze
strony glowy panstwa. Nawet w warunkach koabitacji, zwlaszcza pierw-
szej, nominacje na stanowiska 1 dymisje ministerialne byly efektem
konsensu miedzy premierem a prezydentem. Koabitacje jedynie zaha-
mowaly, 1 to w krétkim okresie, postepujgcy proces prezydencjalizacii
systemu rzagdow, a w perspektywie dlugoterminowej reakcja na nie wrecz
wzmocnila te generalng tendencje3°.

Dymisje premiera przybierajg rézne formy. Pierwsza ,kategorie”
stanowl dymisja ,zwyczajowa’ nastepujaca po wyborach prezydenckich
(m.in. J. Chirac w 1988 r, E. Balladur w 1995 r,, L. Jospin w 2002 r.).
Scisty zwiazek funkcjonowania rzadu i prezydenta manifestowat sie réw-
niez praktyka ,protokolarnego” podawania sie do dymisji rzgdu po zakon-
czeniu kadencji prezydenta. Zwyczaj obligujacy premiera do takiego
zachowania byl traktowany jako oczywista norma konstytucyjna. Do tej
grupy dymisji konwencjonalnych nalezg réwniez te skladane po wybo-
rach parlamentarnych (np. L. Fabius w 1986 r, M. Rocard w 1988 r,
P. Bérégovoy w 1993 1., A. Juppé w 1997 r.). Prezydent wowczas pode;j-
muje decyzje albo o powierzeniu funkcji dotychczasowemu premierowi
albo o powotaniu nowej osoby na to stanowisko, w celu realizacji wlasne)
linii politycznej lub linii polityczne] wiekszo$ci parlamentarnej (opozy-
cyjnej wobec prezydenta — casus koabitacji).

Druga ,kategoria” odnosi sie do sytuacji, kiedy to prezydent zada
przediozenia mu dymisji przez premiera. Zgodnie z praktyka prowa-
dzi ona do oczekiwanego przez glowe panstwa skutku. Mamy wéwczas
do czynienia z odwolaniem szefa rzadu, interpretowanego jako sankcja
natury politycznej ze strony rezydenta (np. J. Chaban-Delmas w 1972 r.,
M. Rocard w 1991 r, E. Cresson w 1992 r.) lub dymisji wynikajace]
z wypelnienia powierzonej wczeéniej misji (M. Debré 1962, P Mauroy
1984 r.).

Trzecia grupa obejmuje dymisje przedlozone z woli samego premiera.
W takim wypadku dymisja jest zazwyczaj konsekwencja sytuacji parla-
mentarnej, w szczegblnoSci w warunkach koabitacji. Zdarzy¢ sie moze
réwniez, ze premier sam podaje sie¢ do dymisji, w celu osiagniecia okre-
$lonego skutku politycznego, jest to tzw. dymisja strategiczna (m.in.

36 A. Di Giovine, A. Mastromarino (red.), La presidenzializzazione degli esecutivi nelle demo-
crazie contemporanee, Torino 2007.
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P Messmer w 1974 ., P Mauroy w 1983 r., A. Juppé w 1995 r.), moze
ona by¢ réwniez ,narzucona” prezydentowi przez premiera (J. Chirac
w 1976 r.) 37.

Pozostaje wreszcie sytuacja, charakterystyczna dla systemu parla-
mentarnego, kiedy to premier ustepuje w wyniku przeglosowania votum
nieufnos$ci w Zgromadzeniu Narodowym. Jest to dymisja o charakterze
obligatoryjnym, o ile prezydent nie podejmie decyzji o rozwigzaniu izby
parlamentu. Taki przypadek zdarzyl sie w dotychczasowej praktyce tylko
raz w 1962 r. — w efekcie utraty zaufania parlamentu do dymisji podal
sie¢ G. Pompidou (I gabinet). Przy czym 1 w tym wypadku prezydentowi
przypadia czynna rola: dymisja zostata przyjeta w terminie pézniejszym,
po ogloszeniu 1 przeprowadzeniu przedterminowych wyboréw do Zgro-
madzenia Narodowego, a jej bezpoérednim nastepstwem bylo ponowne
powierzenie funkcji premiera tej samej osobie.

W swoich wspomnieniach V. Giscard d’Estaing twierdzil, ze w praktyce
stosowane byly pewne ,§rodki ostroznos$ci”: np. prezydent Ch. de Gaulle

zadat od G. Pompidou podpisania in blanco dymisji juz w momencie
powolywania go na stanowisko premiera. W warunkach jednolitej wiek-
szo$cl prezydenta 1 parlamentu, niezaleznie od tego czy dymisja byla
podpisywana z wyprzedzeniem czy nie, prezydent mégl swobodnie 1 sku-
tecznie odwolaé premiera. Do$§wiadczenia koabitacji przyczynily si¢ do
rewizji podej$cia do roli prezydenta w zakresie dymisjonowania rzadu.
W doktrynie przyjeto, ze prezydent w okresie koabitacji nie moze dys-
krecjonalnie odwotaé¢ premiera. Taki punkt widzenia przedstawil sam
prezydent E Mitterand w 1988 r. w wywiadzie opublikowanym w czaso-
pidmie Pouvoirs. Stanowisko to zostalo jednak wkrétce poddane modyfika-
cji, znalazlto to swéj wyraz m.in. w opinii sformulowanej przez premiera
M. Rocarda: ,Konstytucja stracitaby swéj sens, z chwilg gdy prezydent
nie mialby mozliwosci odméwié swego zaufania premierowi, z dnia na
dzien, w formie dowolnego aktu, w kazdej sytuacji. Tak zostaly uksztal-
towane instytucje, 1 ja je respektuje”38.

Odmiennie ksztaltuje sie natomiast realizacja uprawnienia do odwoty-
wania pozostalych czlonkéw rzgdu. Dymisje ministréw sg uzaleznione od
uprzedniego wniosku premiera. Art. 8 konstytucji jednoznacznie precy-
zuje, ze prezydent na wniosek premiera odwotuje pozostatych cztonkéw

37 ]. Pascal, Le Gouvernement de la Cinquieme République. Documents d’études, Paris 2002,
s. 19.

38 M. Rocard, Le Point, 4 wrze$nia 1989, cyt za: O. Duhamel, Le pouvoir politique en
France. .., s. 194.
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rzadu. Jednak role prezydenta 1 premiera w rekonstrukcjach rzadu fluk-
tuujg zaleznie od czynnikéw politycznych (w szczegdlnos$ci w warunkach
koegzystencji) oraz osobowosciowych (behawioralnych).

Odwotania ministréw zdarzaly sie w trakcie kazdej z prezydentur
1 dotknetly wiekszo$¢ gabinetéw, przy czym najpowazniejsze rekonstruk-
cje byly przeprowadzane w okresach politycznie szczegdlnie trudnych:
takich jak pierwsze lata funkcjonowania nowego ustroju oraz rozwia-
zywania kryzysu algierskiego — rzad M. Debré w latach 1959-1962
(zmiany dotyczyly 20 ministréw), protesty z maja 1968 r. — IV gabi-
net G. Pompidou 1967-1968 (14 ministréw). Problem ten pojawit si¢
réwniez w odniesieniu do dluzej funkcjonujgcych rzadéw: II gabinetu
M. Rocarda 1988-1991 (14 ministréw), L. Jospina 1997-2002 (13 mini-
strow). Z drugiej strony, w przypadku obsady szeféw niektérych resortow
obserwowa¢ mozna byto wysoka stabilizacje, przede wszystkim odnoénie
resortu Spraw Zagranicznych (najdiuzej na stanowisku ministra pozo-
stawal M. Couve de Murville 1 R. Dumas) oraz Spraw Wewnetrznych
(M. Debré, |. Joxe).

Odwotanie ministra ma miejsce w trzech przypadkach: odwotania na
zadanie prezydenta, premiera lub w wyniku rekonstrukeji rzadu; dymis;ji
z ,przyczyn prawnych” (jako sankcja natury prawnej); rezygnacji ze sta-
nowiska (w wyniku zaistnialego sporu politycznego, objecia innej funkcji,
ktérej nie mozna Iaczy¢ ze stanowiskiem w rzadzie, przyczyn osobistych,
porazki w wyborach parlamentarnych)39. Przypadek francuski stanowi
potwierdzenie tezy gloszacej, ze dlugotrwalo$é 1 stabilno$¢ rzadu jest
w sposOb przeciwstawny skorelowana ze stabilno$cig wewnatrz gabi-
netu*?. Dla podtrzymania funkcjonowania rzadu dokonywane sa de facto
czeste zmiany w jego skladzie, chociaz niektére z nich polegajg jedynie
na przesunieciu z jednego stanowiska na inne.

Rola prezydenta w rekonstrukcjach rzadu jest pochodng konfiguracji
sit politycznych w parlamencie. W okresach prezydentury wiekszoScio-
wej, prawo do odwolywania ministréw premier realizuje wspdlnie z pre-
zydentem, ktéry to niejednokrotnie bywa faktycznym inicjatorem tych
decyzji. Juz w epoce de Gaulle’a zarysowala sie praktyka zadania dymi-
sj1 ministréw (wykorzystywana réwniez przez jego nastepcow). Jednag
z plerwszych byta — dymisja Ministra Finanséw — M. Pinay’a w 1960 r.,

39 Le gouvernement de la Ve République, La Doc. Fr, Documents d’études nr 1.23, Paris
2002, s. 19.

40 1. Budge, Party Factions and Government Reshuffle: General Hypothesis Tested against Data
from 20 Post-war Democracies, “European Journal of Political Research” 1985, nr 13,
327-333.

114 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 18



Powotywanie 1 odpowiedzialnos¢ polityczna rzqdu w praktyce ustrojowe;. ..

jedynego nie gaullistowskiego czlonka gabinetu M. Debré’a. Odwotanie
ministra w nie odosobnionych przypadkach stawato sie asumptem do
rekonstrukeji rzadu, bez odwolywania sie do zmiany osoby na stanowisku
premiera. Natomiast w okresie koabitacji prezydent odgrywat drugopla-
nowa role w procesie zmian sktadu rzadu, na plan pierwszy wysuwat si¢
szef rzadu, dysponujac duzg swoboda dokonywania zmian w ksztalcie
swego gabinetu, ale tez mozliwoscig ochrony swych ministréw przed
odwolaniem ze strony prezydenta. W dwéch pierwszych rzadach okresu
koabitacji te zmiany byly nieliczne (tylko 3 w gabinecie E. Balladura
1 zadna w rzadzie J. Chiraca), a jedynie gabinet L. Jospina do$wiad-
czyl wiekszej liczby przetasowan (w sumie przeprowadzonych zostato
6 zmian, ktére objely Igcznie 13 resortow).

Waznym przyczynkiem do interpretacji roli prezydenta byta decyzja
J. Chiraca o odwolaniu premiera J.P. Raffarin’a w 2005 r. 1 powotaniu na to
stanowisko D. de Villepin'a. Rozstrzygniecie to byto skutkiem negatyw-
nego wyniku referendum w sprawie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje
dla Europy. Odpowiedzialno§é za rezultat glosowania — pomimo osobi-
stego zaangazowania w kampanie samego prezydenta — spoczela na szefie
rzadu. Prezydent potwierdzil praktyke zarysowang przez E Mitteranda
dystansowania sie glowy panstwa od wynikéw referendéw. Ostatecznie
wiec zostala odrzucona interpretacja de Gaulle’a, ktéry wyniki glosowan
powszechnych (referendum) traktowal jako wyraz aprobaty lub dez-
aprobaty dla dzialah glowy panstwa (swoiste ludowe wotum zaufania),
mogacy prowadzié w konsekwencji nawet do rezygnacji z urzedu (jak
mialo to miejsce po odrzuceniu przez naréd propozycji reform w refe-
rendum w 1969 r.)*.. Przypadek referendum z 2005 r. potwierdza wyste-
pujacg do 2007 r. (z pominieciem specyfiki okreséw koabitacji) prawidlo-
wos¢ polegajaca na tym, ze prezydent dyskontuje sukcesy rzadowe jako
zwierzchnik calej egzekutywy, natomiast w przypadku porazek polityki
rzgdowe] odpowiedzialno$§é koncentruje si¢ przede wszystkim na osobie
premiera. Dymisja z 2005 r. miala jednak zlozone przyczyny, mozna je
bowiem réwniez postrzegaé w kontekscie dziatan prezydenta organizu-

41 Charakterystyczne byly krytyczne wypowiedzi niektérych przedstawicieli nauki m.in.
B. Francois 1 A. Montebourga, zdaniem ktérych odrzucenie przez ]J. Chiraca formuly
faktycznej odpowiedzialno$ci politycznej przed narodem (wedtug koncepcji de Gaulle’a,
majacej rownowazy¢ brak odpowiedzialno$ci formalnej) 1 nie zlozenie przezehn urzedu
po porazce jego formacji politycznej w wyborach przedterminowych w 1997 r. ani po
odrzuceniu traktatu w referendum w 2005 r. sygnalizujg niebezpieczny kryzys instytu-
cjonalny. Zob. A. Montebourg, B. Frangois, La constitution de la VI République. Réconcilier
les Frangais avec la démocratie, Paris 2005.
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jacych jego obéz polityczny przed wyborami prezydenckimi, powolal na
stanowisko premiera swojego bliskiego wspotpracownika, technokrate de
Villepin'a, starajac sie zneutralizowa¢ wplywy N. Sarkozy’ego, przewod-
niczacego UMP.

Jednak dopiero prezydentura N. Sarkozy’ego pod wieloma wzgledami
wyrazi$cie uwypukla 1 wzmacnia niektére z wczesniej wystepujacych ten-
dencji. Szczegdlny rodzaj relacji miedzy prezydentem a premierem jaki
si¢ wykrystalizowatl po 2007 r. oddaje mysl sftormutowana przez premiera
E Fillona: ,Prezydent pisze partyture, a premier jest dyrygentem, ktéry
jest odpowiedzialny za to, aby wszyscy czlonkowie (rzadowego) zespotu
moéwili 1 §piewali jednym glosem...”#2. Taka interpretacja roli premiera
pozwala na przekazanie prezydentowi pelnej inicjatywy w zakresie
zar6éwno wyznaczania kierunkéw polityki rzadu jak 1 ksztaltowania jego
sktadu 1 struktury. Egzekwowanie odpowiedzialnosci politycznej rzadu
réwniez w tych uwarunkowaniach wyraZnie nalezy przede wszystkim do
prezydenta. Za egzemplifikacje tego fenomenu postuzy¢ moga decyzje
prezydenta N. Sarkozy’ego dotyczace zmian w rzadzie podjete w wyniku
porazki wyborczej odniesione] przez rzadzacy obéz UMP w wyborach
samorzadowych wiosnag 2010 r. Prezydent wbrew wcze$niejsze) praktyce
nie odwotal szefa rzadu E Fillona. Przeprowadzil jednak kilka drobnie;j-
szych zmian w gabinecie: ze stanowiska ministra pracy zostal odwotany
Xavier Darcos, a stanowisko to przejal Eric Woerth, ktory ze swej strony
opuscit resort budzetu ustepujgc Francois Baron'owi (politykowi naleza-
cemu do bliskiego otoczenia J. Chiraca). Zdymisjonowany zostal row-
niez Wysoki Komisarz ds. Mlodziezy Martin Hirsch, symbol otwarcia na
lewice. Przyktad ten potwierdza duzy stopieh dyskrecjonalnos$ci decyzji
prezydenta dotyczacych oceny dzialania rzadu oraz zmian w jego skladzie.

O 1ile 1stotg parlamentaryzmu jest to, ze egzystencja gabinetu zalezy
od poparcia wickszo$ci parlamentarnej a nie aprobaty lub dezaprobaty
glowy panstwa® to rezim V Republiki w znacznym stopniu odbiega od tej
charakterystyki. We Francji ,(...) rzady nie sa obalane przez Zgromadze-
nie Narodowe; premier moze natomiast straci¢ zaufanie prezydenta”#*.
W istocie w okresach prezydencjalizacji systemu decyzje o zmianach
w rzadzie inspiruje 1 podejmuje suwerennie prezydent, a rola premiera
w tym wzgledzie staje sie czysto formalna (wynikajgca z koniecznoS$ci

42 Croniques constitutionnelles frangaises, “Pouvoirs” 2008 nr 126, s. 194.

4 H. Lijphart, Democracies. Patterns of Majoritarian and Consensus Governmenrt in Tiwenty
One Countries, New Haven 1984, s. 68.

# L. Philip, Reforma instytucji V Republiki, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 6, s. 112.
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przedlozenia stosownego wniosku). Umocowanie rzadu, sposéb jego
tworzenia 1 praktyka decydowania o potozeniu kresu jego dzialaniom
w V Republice byly od poczatku 1 pozostaly specyficznie uksztaltowane.
Zmiany gabinetéw, jak juz zostalo zaznaczone, sa zazwyczaj efektem
oceny dziatania rzadu ze strony prezydenta oraz jego dyskrecjonalnych
decyzji®. Czynnik wlasciwy dla systemu parlamentarnego, jakim jest
poparcie wiekszoSci parlamentarnej, staje si¢ w najczescie] elementem
drugorzednym 1 niewystarczajagcym.

Specyfika instytucji odpowiedzialno$ci politycznej rzadu

System V Republiki, taczacy rozwigzania typowe dla modelu prezydenc-
kiego oraz parlamentarnego, sankcjonuje jeden z podstawowych wyrézni-
kéw rezimu parlamentarnego, jakim jest zasada odpowiedzialnosci rzadu
przed parlamentem?0. Jednocze$nie przyswiecajaca twércom konstytucji
idea racjonalizacji parlamentaryzmu doprowadzita do znacznego ogra-
niczenia funkeji (ustawodawczej, kontrolnej, kreacyjnej) 1 uprawnien
parlamentu. Na kierunek uregulowan konstytucyjnych natozyly sie uwa-
runkowania polityczne (m.in. system partyjny) potegujac efekt ostabienia
pozycji legislatywy wzgledem egzekutywy. Obecno$§é wyraznej, stabilnej
wiekszoSci parlamentarnej (od 2002 r. reprezentowanej w obu izbach
przez klub UMP) spowodowala de facto neutralizacje zasady odpowie-
dzialnosci?’.

Pierwowzor idei odpowiedzialnos$ci politycznej rzgdu przed parlamen-
tem zaczerpniety z modelu angielskiego 1 poddany swoistej adaptacji
zostal skorygowany 1 uzupelniony o elementy ,racjonalizujace” 1 gwa-
rantujgce stabilno$¢ wladzy wykonawcze]. Zatozenia wyjéciowe zostaly
dodatkowo zmodyfikowane w drodze praktyki. W efekcie nalezy podkre-
§li¢ odrebnos¢ 1 specyfike francuskich rozwigzan. Na te specyfike sktada
sie szereg elementow: faktyczna podwéjna odpowiedzialno$é rzadu przed
parlamentem jak rowniez przed prezydentem; wyeksponowanie 1 powia-
zanie ze sobg centréw wladzy wykonawczej; ograniczenie funkgeji 1 upraw-

45 E. Grossman, The President’s Choice..., s. 279.

4 Konstytucja formalnie nie wprowadza mieszanego parlamentarno-prezydenckiego
modelu odpowiedzialno$ci chociaz takowy de facto istnieje. Art. 8.1 stawia bowiem
warunek dla decyzji szefa panstwa o odwolaniu premiera w postaci zlozenia przezehn
dymisji rzadu.

47 . Gicquel, La reparlamentarisation: une perspective d’évolution, “Pouvoirs” 2008, nr 126,
s. 54.
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nien parlamentu; mozliwo$¢ powigzania sprawy zaufania z projektem
ustawy stuzace przeforsowaniu rzadowego projektu bez glosowan®s.

W odniesieniu do kwestii odpowiedzialno$ci politycznej egzekutywy
wobec parlamentu, konstytucja V Republiki ustanawia odpowiedzialnosé
kolegialng rzadu, ktora jest realizowana wylgcznie przed Zgromadzeniem
Narodowym. Kwestie te reguluje przede wszystkim art. 49 konstytucji,
ustanawiajac trzy rézne mechanizmy stuzace realizacji ide1 odpowiedzial-
nosct.

Pierwszym z nich jest instytucja wotum zaufania przewidziana
w art. 49 ust. 1 konstytucji. Przepis ten stanowi, iz premier, po obra-
dach Rady Ministréw, stawia przed Zgromadzeniem Narodowym wnio-
sek o udzielenie wotum zaufania w zwigzku z programem rzadu lub
deklaracja dotyczaca ogdlnej polityki. Cechg szczegdlng tej regulacyi jest
niedoprecyzowanie w konstytucji terminu wystgpienia nowotworzonego
rzadu o wotum zaufania. Pochodng stata sie interpretacja podana juz we
wczesnym okresie obwigzywania konstytucji uznajaca, 1z samo powotla-
nie przez prezydenta jest wystarczajgce do uzyskania pelnomocnictw,
zgodnie z zalozeniem, ze rzad taki cieszy sie domniemanym zaufaniem
parlamentu, az do chwili przeglosowania wotum nieufnos$ci. Podstawowy
mechanizm realizacji odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem
oplera sie zatem na zalozeniu, 1z rzad cieszy sie zaufaniem parlamentu
implicite (inwestytura nie jest de facto obligatoryjna*®) dopdki nie zosta-
nie mu wyrazone explicite wotum nieufno$ci, ktore dla swej skutecznosci
musi by¢ przeglosowane okreslong wiekszoScig. W praktyce prawie jedna
trzecia ze sformowanych od 1958 r. gabinetéw, po otrzymaniu nominacji
z rak prezydenta, nie ubiegala si¢ 0 wotum zaufania ZN: G. Pompidou
w 1962 11966 r., M. Couve de Mourville w 1968 r., P Messner w 1972 1.,
R. Barre w 1976 r., P Mauroy w 1981, M. Roccard w 1988 r.,, E. Cresson
w 1991 1., P Beregovoy w 1992 r. Jednak nalezy zauwazy¢, ze o wyrazenie
zaufania w trybie art. 49 ust. 1 ubiegaé sie mogg rzady w dowolnym
momencie swego funkcjonowania. Niektére gabinety odwolywaly sie do
tego przepisu juz w trakcie pelnienia swych funkeji 1 to nawet kilkakrotnie
np. rzagd P Chaban-Delmasa (1969-1972) czy J. Chiraca (1986-1988).

48 A. Sulikowski, Odpowiedzialnos¢ polityczna rzqdu we Francji. Geneza 1 specyfika pod rzqdami
V' Republiki, ,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 3, s. 77.

49 W literaturze przedmiotu prezentowane sg rézne stanowiska odnosnie obligatoryjno-
Sci inwestytury nowoutworzonego rzadu. Praktyka polityczna pokazuje, iz wykladnia
o braku takiego obowigzku znajduje czestsze zastosowanie. W istocie przepis art. 49
nie precyzuje momentu, w ktérym premier powinien zlozy¢ wniosek o wotum zaufania,
1 to zdaje sie by¢ argumentem rozstrzygajacym watpliwosci interpretacyjne.
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Drugi mechanizm wystepowania z wnioskiem o wotum zaufania
wynika z tre$ci art. 49 ust. 3. Przewidziana w tym ustepie procedura sta-
wala sie instrumentem czesto wykorzystywanym przez rzad w procesie
ustawodawczym. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem omawianego prze-
pisu premier mogl przedstawié w ZN kwesti¢ wotum zaufania dla rzadu
w zwigzku z kazdym glosowanym projektem lub propozycja ustawy. Jesli
Zgromadzenie nie uchwalifoby wotum nieufnosci tekst zostawat przyjety,
bez odrebnej debaty 1 glosowan. Intencjg przepisu dajagcego mozliwosé
powigzania inicjatywy rzadowej z kwestig zaufania bylo zapewnienie
wladzy wykonawczej w okresach szczegdlnych, momentach kryzysowych
instrumentu normalizacji sytuacji 1 mozliwo$ci walki z obstrukeja czy
paralizem legislacyjnym, zwlaszcza w warunkach niestabilnej 1 nieznacz-
nej wickszosc1®. Jednakze uzytek czyniony przez kolejne gabinety z prze-
pisu, o ktérym mowa, bywat odmienny od postulowanego, co manifestuje
sie juZ chocby przez sam fakt czestotliwo$ci jego stosowania®l. Od 1958 .
przepls art. 49 ust. 3 byt zastosowany z inicjatywy rzadu 82 razy. Mecha-
nizm ten byl w szczegdlnym uzyciu rzagdéw socjalistycznych w latach
80. Zostat wykorzystany az 28 razy za rzadéw socjalistycznego premiera
M. Rocarda (1988-1991), dysponujacego tylko wzgledng wiekszoscig
w Zgromadzeniu Narodowym?2. Kilkakrotnie wykorzystany zostal réw-
niez przez R. Barre’a, ]J. Chiraca, E. Cresson (8 razy), przez P Mauroy’a
(7 razy) oraz G. Pompidou (6 razy). Nie byl w ogéle stosowany w latach
1968-1976 ani przez lewicowy rzad koalicyjny L. Jospina dziatajgcego
w warunkach koabitacji (1997-2002). Procedura przewidziana w art. 49
ust. 3 wrocita do praktyki w kadencji 2002—2007, chociaz byla wykorzysty—
wana z mniejszg czestotliwo$cig (3-krotnie)?3. Zdarzato sig, ze uprawnie-
nie wynikajgce z przepisu art. 49 ust. 3 bylo wykorzystane dla uproszcze-
nia 1 przyspieszenia procedury legislacyjnej, zwlaszcza w okresach, kiedy
okolicznoéci wymagaly przeforsowania catego pakietu, niejednokrotnie
kontrowersyjnych reform panstwowych. Taka praktyka charakteryzowata
gabinety socjalistyczne w latach 80. (P Mauroy’a, L. Fabius’a). Przepis
art. 49 ust. 3 postuzyt réwniez do przezwyciezania obstrukeji 1 paralizu
ustawodawczego, wywolanego licznymi poprawkami zglaszanymi przez

50 Ph. Lauvaux, Le parlementarisme, Paris 1987, s. 115.

51 Stosowanie art. 49. ust 3 wywotywato liczne kontrowersje. Zob. B. Chantebout (opr.),
Le contréle parlementaire, Paris 1998, s. 46 1 n. Por. E Satchivi, Lavenir mouvementé de
Particle 49, alinéa 3, ,Les Petites Affiches” 1994, nr 84, s. 18.

52 J. Gicquel, Parlament w czasach V' Republiki, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 6, s. 93.

53 B. Chantebout (opr.), Le contrdle parlemetaire. .., s. 50.
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opozycje®*. Do takich przypadkéw zastosowania uprawnien wynikaja-
cych z art. 49 ust. 3 nalezaly wnioski rzgdéw m.in. J. Chiraca w 1987 r.,
A. Juppé w 1995 r, J-P Raffarina w 2003 1 2004 r, D. de Villepina
w 2000 r.

Zgodnie z dyspozycjami omawianego artykulu, wniosek rzadu moze
wywolac reakcje parlamentu w postaci wniosku o wotum nieufnosei (pro-
jekt ustawy rzadowej powigzany z kwestig zaufania uznaje sie za przyjety
jesli w ciggu 24 godzin nie zostanie zlozony 1 przyjety wniosek o wotum
nieufnosci). Takich wnioskéw poddanych pod glosowanie bylo dotych-
czas 48, przy czym zaden z nich nie uzyskal wymaganej do jego przyjecia
wiekszosci. Najblize] tego skutku bylo glosowanie w 1990 r. zwigzane
z projektem rzadu M. Roccarda ustawy budzetowej, w zakresie przepi-
séw dotyczacych utworzenia CSG (wprowadzenie dodatkowej sktadki na
ubezpieczenia spoleczne). Wowczas do przeglosowania wotum nieufno-
§ci zabraklo tylko 5 gloséw. Podobnie zdarzylo sie jeszcze dwukrotnie
w 1986 r. w odniesieniu do projektu ordynacji wyborczej (ustawy przy-
wracajace] wybory wiekszo$ciowe] 1 ustawy ustanawiajgcej okregi wybor-
cze). Takich wnioskéw o wotum nieufno$ci w konsekwencji zastosowania
art. 49 ust. 3 zgloszono najwiecej bo az 13 pod adresem rzadu R. Barre’a,
J. 7 —J. Chiraca, 6 — P Mauroy’a®>.

Trzecim instrumentem stuzacym egzekwowaniu odpowiedzialnos$ci
politycznej rzadu jest przewidziane w art. 49 ust. 2, zwykle wotum nieuf-
nosci” (motion de censure simple), bedgca podstawowg instytucja systemu
parlamentarnego. Wniosek o wotum nieufno$ci moze by¢ ztozony przez
co najmniej jedng dziesiatyg czlonkéw ZN 1 jesh zostanie odrzucony nie
moze zosta¢ ponownie przedlozony przez tych samych sygnatariuszy do
kofica trwania kadencji. Drugim ograniczeniem jest 48 godzinny interwat
od zlozenia wniosku do glosowania. Ponadto w odnosnym glosowaniu
liczone sg wylacznie glosy oddane za wnioskiem. Uchwalenie wotum
nieufnosci nastepuje absolutng wiekszosScig ogétu cztonkéw Zgromadze-
nia Narodowego 1 skutkuje ono obligatoryjng dymisja rzadu. Znaczenie
tego instrumentu jest jednak ograniczone ze wzgledu na uwarunkowania
polityczne. W dotychczasowe] praktyce wotum nieufnosci bylo podda-
wane pod glosowanie w Zgromadzeniu Narodowym 53 razy, ale tylko
jeden raz — 4 pazdziernika 1962 r. — zostalo uchwalone (wickszoscig 280

54 Np. w 2006 r. zostal odnotowany szczegdlnego rodzaju ,rekord” : do rzgdowego pro-
jektu ustawy o energii wniesionych zostato az 137 000 poprawek. Zob. , Pouvoirs” 2006,
nr 121, s. 141.

55 B. Chantebout (opr.), Le contrdle parlemetaire. .., s. 50.
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glosow oddanych za wnioskiem). Wniosek 6w, podpisany przez 56 depu-
towanych, zostal wniesiony pod adresem rzadu G. Pompidou w zwigzku
z zapowledzig prezydenta Ch. de Gaulle’a ogloszenia referendum w spra-
wie zmiany sposobu wyboru prezydenta (z pominieciem parlamentu)>3°.
W wyniku uchwaly parlamentu skutkujgcej obligatoryjng dymisja rzadu
prezydent podjgl decyzje o skréceniu kadencji ZN 1 przeprowadzeniu
nowych wyboréw.

Whioski o ,,zwykle” wotum nieufnosci byly zgtaszane wobec wszyst-
kich kolejnych gabinetéw z wyjatkiem rzagdu M. Couve de Murville’a,
w niektérych przypadkach po kilka razy (najwiecej bo 7 razy w odnie-
sieniu do rzgdéw: G. Pompidou, R. Barre’a, P Mauroy’a). W 1992 r. do
przegltosowania wniosku wniesionego pod adresem premiera P. Bérégo-
voy’a, w ramach krytyki wobec proponowanej przez rzad reformy polityki
rolnej, zabraklo tylko 3 gloséw (wniosek sygnowalo 66 deputowanych
centroprawicy).

Tabela 2. Praktyka stosowania artykutu 49 konstytucji (w latach 1958-2010)

Wotum Wotun} . WOtlll’I.l zaufania Art. 49. ust 4
Kadencja zaufania m;:ii?:a , projziltajr:lnzstawy Whiosek
(art. 49. ust. 1) (art. 49 ust 2) (art. 49 ust. 3) o aprobat¢ Senatu
a b c d
I 2 1 4 (%) 7 5 -
1958-1962
II 1 - 5 3 3 -
1962-1967
11 - - 3 - - -
1967-1968
v 1 3 1 - - -
1968-1973
Vv 3 - 4 2 1 2
1973-1978
VI 1 - 7 6 12 1
1978-1981
VII 3 3 8 11 8
1981-1986
VIII 1 2 1 8 7 3
1986-1988

56 Byl to moment ostrego konfliktu miedzy prezydentem a parlamentem. Zastosowany
tryb zmiany konstytucji z pominieciem parlamentu 1 w oparciu o postanowienia art. 11
(o referendum), wywotal liczne kontrowersje w doktrynie prawa konstytucyjnego.
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Tabela 2. cd.
Wotum WOtun,l . Wotun} zaufania Art. 49. ust 4
Kadencja zaufania mzeufrll(({)esm . ro‘ze‘rttz:lnjsta Whiosek
(art. 49. ust. 1) (art.v:}(l) ust 2) p(arjt. 49 ust. 3)WY o aprobate¢ Senatu
a b c d
IX - 4 10 39 8 2
1988-1993
X 3 1 3 3 3 2
1993-1997
XI 1 - 2 - - -
1997-2002
XI 3 - 5 2 2 -
2002-2007
XII 2 - 3 1 - -
2007—-
33 53 82 48 12

(*) w tym jedyne wotum nieufno$ci uchwalone przez ZN wymagang wiekszoScig
4.10.1962 r.

a. wotum zaufania rzadu zaraz po powolaniu (inwestytura)

b. wotum zaufania dla rzadu w trakcie petnienia funkeji

c. wotum zaufania w zwigzku z projektem ustawy

d. wotum nieufno$ci w odpowiedzi na wniosek rzadu o wotum zaufania powigzany
z ustawg (deputowani mogg zglasza¢ po kilka wnioskéw, jak miato to miejsce w latach
1978-1980)

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Le controle parlementaire. Documents d’etudes, Paris,
1998, s. 50; Le gouvernement de la Cinquieme Republique, Documents d’etudes, Paris
2002, s. 49; strony internetowe: www.assemblee-nationale.fr/connaissance/respon-
sabilite.asp

W zwigzku z wyrazng przewagy stabilnej wiekszo$ci parlamentarne;,
silng pozycja wladzy wykonawczej w systemie wladz oraz niska efektyw-
nosclg stosowania przepiséw regulujacych kwestie odpowiedzialnosci,
w ostatnich latach coraz glosniej byla postulowana potrzeba rozszerze-
nia uprawnien parlamentu oraz wzmocnienia statusu opozycji. Taki cel
postawiono przed Komitem Balladur’a pracujgcym nad propozycjami
reform konstytucyjnych. Rewizja konstytucji z 23 lipca 2008 r.>7 wpro-
wadzita 1stotne modyfikacje zmierzajace m.in. do rozszerzenia funkeji
parlamentu 1 podniesienia jego skutecznosci jako organu kontroli 1 oceny
pracy rzagdu. W tym kontekscie istotnym wyznacznikiem nakres$lonej na

57 La loi constitutionnelle no 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institu-
tions de la Ve République.
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nowo roli parlamentu jest znowelizowany art. 24 ust. 1 konstytucji, ktéry
stanowli, ze: ,Parlament uchwala ustawy. Kontroluje on dziatalno$¢ rzadu.
Dokonuje oceny polityk publicznych”. Jest to istotne novum, poniewaz
konstytucja w swym pierwotnym brzmieniu nie zawierata sformutowan
expressis verbis odnoszacych sie do funkgji kontrolnej 1 oceniajacej dziala-
nia rzadu. Zrewidowany zostal réwniez przepis art. 49 ust. 3 konstytucji
postrzegany dotad jako kluczowy element racjonalizacji systemu parla-
mentarnego. Autorzy reformy z 2008 r. postulowali ograniczenie pola
zastosowania tej procedury®8. Znowelizowany przepis stanowi, ze rzagd ma
prawo z niej skorzysta¢ tylko jeden raz w sesji, chyba ze projekty dotycza
ustaw budzetowych lub ustaw o finansowym zabezpieczeniu spotecznym.

Uzupelnieniem regulacji art. 49 sg postanowienia art. 50. Z jego
wynika explicite, 1z o ile rzad ubiegajacy sie o zaufanie w kazdej z trzech
sytuacjl przewidzianych w art. 49 nie otrzyma go, wéwczas premier
powinien ztozy¢ dymisje swego gabinetu. Obejmuje to odmowe udziele-
nia wotum zaufania, uchwalenie wotum nieufnoSci oraz wyrazenie dez-
aprobaty wobec programu lub polityki generalnej rzadu. Tym samym
sytuacja taka skutkuje obowigzkiem odwotania catego rzadu przez prezy-
denta. Jednak wcze$niej wspomniany przypadek gabinetu G. Pompidou
dowodzi, 1z prezydent dysponuje mozliwo$ciami, wykorzystujgc prawo
rozwigzania Zgromadzenia Narodowego, ,przezwyciezenia” woll parla-
mentu. Obowigzek dymisji nie dotyczy natomiast dezaprobaty wyrazonej
przez Senat w wyniku przedstawienia na jego forum deklaracji o ogdlne;j
polityce rzadu (art. 49. ust 4). Takie wystgpienie premiera ze wzgledu
na brak bezposrednich prawnych skutkéw traktowane jest jako rodzaj
kurtuazji wobec senatoréw, tym niemniej wzgledy polityczne sklanialy
premieréw do wystepowania z taka deklaracja, w szczegdlnosci gdy dys-
ponowali w 1zbie wyzsze] duzy margines przewagl. Do 1969 r. procedura
nie byla wykorzystywana ze wzgledu na réznice miedzy Senatem a pre-
zydentem de Gaulle’em. Zastosowal ja jako pierwszy J. Chirac w 1975 r.
nastepnie byla jeszcze kilkakrotnie w uzyciu przez premieréw: R. Barre’a
w 1977 r. 11978 r,, J. Chiraca w 1986 1 1987 r. (dwukrotnie), M. Roccarda
1989 1 1991, E. Balladura w 1993, A. Juppé 1996. Konstrukcja przepisu
art. 49 ust. 4 sprawia, ze tworzy on falszywy mechanizm kontroli, nie
gwarantujacy zadne] prawnej sankcji 1 wykorzystywany przede wszystkim
w interesie wladzy wykonawcze}°.

58 R. Puchta, O modernizacji instytucji V' Republiki w swietle ustawy konstytucyjnej z 23 lipca
2008 7., ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 6, s. 200.
59 P Ségur, La responsabilité politique, Paris 1996, s. 58-59.
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W wyniku rewizji konstytucji z 23 lipca 2008 r. zostaly dodane do
tekstu ustawy zasadnicze] dwa artykuly majgce odniesienie do kwestii
odpowiedzialnoéci rzadu: art. 34-1 1 art. 50-1. Pierwszy z nich ustanawia
prawo 1zb do uchwalania rezolucji, drugi za$ przewiduje prawo do zloze-
nia przez rzad przed jedng z 1zb deklaracji, bedace] przedmiotem debaty
1 glosowania. Celem tych regulacji jest stworzenie parlamentowi dodat-
kowego mechanizmu oceny dziatalno$ci egzekutywy. Jednakze waznym
mankamentem nowych rozwigzan jest to, ze negatywne stanowisko i1zby
nie oznacza wotum nieufnosci 1 nie skutkuje dymisjg rzadu, co redukuje
taktyczne znaczenie nowelizacji.

Odpowiedzialno$¢ polityczna wladzy wykonawczej nabiera wspétcze-
$nie dodatkowego, szerszego wymiaru. W praktyce wieksze znaczenie
przy podejmowaniu decyzji przez prezydenta moze mie¢ ocena opinii
publicznej niz nieskuteczne glosowanie w parlamencie. Czesta przyczyna
decyzji o zmianach w skladzie rzadu staje sie utrata popularnosci premiera
1 rzadu, zta ocena polityki rzadowej, skandale z udziatem cztonkéw rzadu
naglo$nione w mediach, porazka w wyborach samorzadowych. Ponadto
podobny skutek dla rzadu moze mie¢ odnotowywany w sondazach spa-
dek popularnoéci prezydenta. Rzad ponosi odpowiedzialnosé polityczng
za niepowodzenia cale] wladzy wykonawcze]. Aktualna tendencja, przy
coraz wyrazniejsze] supremacji glowy panstwa (hiper-prezydenturze)
w stosunkach z rzadem, skutkuje wieksza fluktuacja popularnosci pre-
zydenta w wyniku ztej oceny dziatan rzgdowych, a w coraz mniejszym
stopniu dotyczy to samego premiera®.

W odniesieniu do odpowiedzialnosci politycznej rzadu w V Repu-
blice istnieje rozdZzwiek miedzy literg konstytucji a praktyka ustrojowa.
W praktyce rzad jest bowiem odpowiedzialny w wiekszym stopniu przed
prezydentem (czego konstytucja nie przewiduje) niz przed parlamentem
(co ustawa zasadnicza explicite ustanawia). Prezydent dysponuje upraw-
nieniem niezwykle] wagi, jakim jest prawo rozwigzania parlamentu, ktére
moze by¢ wykorzystane w celu przeciwdzialania prébom doprowadzenia
do dymisji rzgdu. Tymczasem nie istnieje faktyczna przeciwwaga dla wia-
dzy prezydenta ze strony parlamentu, pojawia si¢ faktyczna ,asymetria
odpowiedzialno$ci”®l. Problemem wciaz podnoszonym przez przedstawi-
cieli doktryny jest fakt, ze prezydent, bedacy kluczowym ogniwem wla-
dzy wykonawczej, organem decydujgcym o kierunkach polityki pahstwa

60 E. Grossman, The President’s Choice..., s. 281.
61 TS. Renoux, Lesperienza francese, [w:] M. Luciani, M. Volpi (red.), Il presidente della
Repubblica, Bologna 1997, s. 544.
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1 dysponujacy uprawnieniem rozwigzania ZN, pozostaje poza kontrolg
parlamentu 1 mechanizmami stuzacymi egzekwowaniu odpowiedzialnosci
politycznej. Czesciowg odpowiedZ na oczekiwania zmian systemowych
stanowila rewizja z 2007 r. ustanawiajgca nowe zasady odpowiedzialnosci
karnej prezydenta®. Prace dotyczace uporzadkowania statusu karnopraw-
nego prezydenta pozwolily wytworzy¢ nowy model odpowiedzialnosci
zwane] instytucjonalng (pojmowanej szerzej niz tylko jako karna)®3.
W praktyce przyjete rozwigzania majg jednak do$¢ ograniczony, jesli
nie wrecz iluzoryczny charakter. Obszerna rewizja konstytucji z 2008 r.
miafa na celu dokonanie niezbednych korekt stuzacych ,demokratyza-
cji” catego systemu oraz doprecyzowaniu podziatu wladzy 1 wzajemnych
relacji miedzy jej segmentami. Jednak, jak wydaje sie, oczekiwania te nie
zostaly dotad spelnione. Faktyczna iluzoryczno$é skutecznego pociaggania
do odpowiedzialnoéci politycznej rzgdu oraz prezydenta przez parlament
sprawia, ze legislatywa nie moze stanowi¢ realnej przeciwwagi dla egze-
kutywy. Postulat ograniczenia wladzy wykonawczej nie doczekal sie wha-
$ciwej formuly a idea dowartoSciowania parlamentu wymaga rozwiniecia
1 aktualizacji w aktach 1 praktyce parlamentarne;.

Uwagi koficowe. Rewaloryzacja roli parlamentu i nowy etap
prezydencjalizacji systemu wladzy

Rewizja konstytucji z 2008 r. przynie$¢ miata rewaloryzacje roli parla-
mentu 1 doprecyzowanie podzialu wladzy miedzy dwoma segmentami
egzekutywy%. Nowe uregulowania mialy skutkowaé wzmocnieniem
parlamentu ZN poprzez zagwarantowanie wigkszej autonomii w wyko-
nywaniu jego funkcji (ustawodawczej 1 kontrolnej). Oznacza to odej-
scie od daleko 1dgcej racjonalizacji parlamentaryzmu zrealizowanej pod
rzadami V Republiki, ktéra wprowadzita ograniczenia samodzielnos$ci
funkcjonowania parlamentu oraz przyczynifa si¢ do wytworzenia swoiste]
ykurateli” narzuconej wladzy ustawodawczej przez organy wladzy wyko-
nawcze]. Skutek ten byt réwniez efektem przyjetych w 1958 r. dyspozycji
ogranlczajqcych materlq ustawowa oraz poddajacych akty parlamentu
(ustawy organiczne 1 regulaminy parlamentarne obligatoryjnie) kontroli

62 Ustawa konstytucyjna nr 2007-238 z 23 lutego 2007 r., J.O. 24 lutego 2007.

63 K. Kubuj, Odpowiedzialnos¢ karna prezydenta V Republiki Francuskiej, ,Przeglad Sejmowy”
2008, nr 6, s. 86.

64 A. Roux, La clarification des pouvoirs au sein de Uexécutif, “Revue politique et Parlemen-
taire” 2007, nr 1045, s. 20-32.
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Rady Konstytucyjnej. Nowe rozwigzania zmierzajg do przekazania 1izbom
kontroli nad przebiegiem ich prac, wzmocnienia funkcji ustawodawcze]
parlamentu, rozszerzenia uprawnien kontrolnych dziatan rzadu, uregu-
lowania statusu opozycji parlamentarnej®.

W rzeczywisto$ci obserwujemy efekt wrecz odwrotny kolejng faze
prezydencjalizacji systemu wladzy®®. W relacjach z parlamentem utrwala
si¢ daleko 1dgca preponderencja egzekutywy. Postepujacy prezydencja-
lizm systemu jest w niewielkim stopniu kompensowany przez wzrost
uprawnien kontrolnych parlamentu. Uprawnienia te sg bowiem neutra-
lizowane przez ,prezydencka” wickszo$¢ parlamentarng. Antidotum na
predominacje wladzy wykonawcze] w systemie politycznym pozostaje
w ostateczno$ci mechanizm alternacji wladzy, a takze w pewnym sensie
postepujacy, chociaz nie bez trudnosci, proces decentralizacji wladzy
publicznej, niosacy podzial wltadzy miedzy rézne jej poziomy 1 pozwala-
jacy na ,zmiekczenie” systemu silnej wladzy Wykonawczej panstwa.

Instytucja ustrojowa, ktéra moze stanowi¢ przeciwwage dla prezy-
dencjalizmu wiekszosciowego, jest Rada Konstytucyjna, wystepujgca juz
w tej roli od w pewnym, skromnym zakresie od czasu nowelizacji kon-
stytucji z 1974 r. (przyznajacej opozycji parlamentarnej prawo wystapie-
nia do Rady Konstytucyjnej o zbadanie w drodze kontroli prewencyjne;j
zgodnoScl ustawy z konstytucja). Rola ta zostala wzmocniona w wyniku
ostatniej reformy z 2008 r. Nowy art. 61-1 konstytucji przewiduje prawo
odwolania sie do sgdownictwa krajowego, w tym we wlasciwe] fazie poste-
powania, do Rady Konstytucyjnej, z pytaniem prejudykacyjnym o stwier-
dzenie konstytucyjnosci ustawy w zwigzku z podejrzeniem, ze narusza
ona prawa 1 wolno$ci gwarantowane w Konstytucji. Jest jednak zasadne
pytanie, czy to wlasnie do organu o charakterze sagdowniczym naleze¢
powinna niezwykle wazna, ale 1 newralgiczna funkcja gwarantowania row-
nowagi systemowej.

Prezydentura J. Chiraca w drugiej kadencji zaznaczyla sie racze;j
tagodna wersja prezydencjalizmu. Wybrany w 2002 r. zdecydowana wiek-
szo$cig gloséw wyborczych (pokonujgec w II turze lidera Frontu Naro-
dowego J.M. Le Pena) J. Chirac dysponowal réwniez silnym zapleczem
w ZN. W tych uwarunkowaniach miat wszelkie przeslanki, by zaangazo-
wac sie bezposrednio w prowadzenie polityki panstwa, ale czynit — poru-

65 J-L. Warssmann, Propositions Balladure: le renforcement des pouvoirs du Parlement, “Revue
Politique et Parlamentaire” 2007, nr 1057, s. 49.

66 J.C. Colliard, Une confirmation de P'évolution présidentialiste de | Executif, “Revue Politique
et Parlamentaire” Octobre/decembre 2007, s. 10.
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szajac przede wszystkim sie w obszarze niekwestionowanym domen
zastrzezonych — polityki zagranicznej 1 europejskiej oraz obronne;.

Wybory prezydenckie 1 parlamentarne z 2007 r. okazaly si¢ w tym
wzgledzie przelomowe, otworzyly okres ksztaltowania sie nowego stylu
sprawowania urzedu prezydenta reprezentowanego przez N. Sarkozy’ego.
W obu turach wyboréw prezydenckich frekwencja byta wysoka podkresla-
jac znaczenie tych glosowan, natomiast znaczaco sie obnizyla w kolejnych
dwoéch glosowaniach tj. w wyborach parlamentarnych pokazujac feno-
men niedowarto§ciowania parlamentu 1 przywigzywania przez wyborcow
mniejszej wagi do wylonienia skladu legislatywy%?. Preferencje wyborcze
pozostaly niezmienione: wiekszo$¢ w ZN zdobyla formacja prezydencka
UMP Skutkiem tego powolany rzad jest emanacja wiekszoséci parlamen-
tarnej, ktéra jednak w istocie jest ukonstytuowana wokoét prezydenta. To
on jest jej niekwestionowanym przywddcg 1 symbolem. Rola premiera jest
$wiadomie 1 celowo drugoplanowa oraz $cisle podporzadkowana, rzad za$
jest zredukowany do realizatora linii politycznej calosciowo nakreslane)
przez gospodarza Patacu Elizejskiego.

W piSmiennictwie naukowym 1 publicystycznym system pod rza-
dami N. Sarkozy’ego zyskal sobie miano ,hiper-prezydencjalizmu”8.
Prezydent angazuje sie we wszystkie kwestie 1 dziedziny polityki, zanika
wiec sens wyodrebnienia dziedzin podzielonych czy zastrzezonych, gdyz
wszystkie dziedziny naleza do pola dzialania prezydenta. Podkresla sie
ponadto, ze tym procesom nie towarzyszy zadem mechanizm egze-
kwowania odpowiedzialnosci szefa egzekutywy, poza mozliwoécig oceny
jego dzialan przez wyborcéow w trybie glosowania w kolejnych wyborach
na urzad prezydenta. Taki styl prezydentury modyfikuje relacje mie-
dzy prezydentem 1 premierem. Premier, ktéry dotychczas pelnit funk-
cje ,bezpiecznika” (fusible)®® systemu wiladzy wykonawczej (M. Debré
w 1962 r, J.P Raffarin w 2005 r.) obecnie zostal postawiony w nowe]
roli, bowiem to prezydent zajmuje pierwszoplanowe miejsce w polityce
panstwowe] 1 nie korzysta juz z ,ochrony” premiera. Zniknal ,para-
wan’ szefa rzadu, ktéry koncentrowal dotagd niezadowolenie spoleczne
1 amortyzowal krytyke szefa pahstwa. Zyskal na tym paradoksalnie szef

67 Zob. G. Baldini, I quarto turni elettorali: eleggere il presidente e la sua magioranza, [w:]
G. Baldini, M. Lazar (red.), Francia di Sarkozy, Bologna 2007, s. 73 1 n.

68 P Mazeaud, La revision de la Constitution, “Revue frangaise de droit constitutionnel”
2009, s. 147 i n.

6 Premier J.P. Raffarin w wypowiedzi dla dziennika “Le Parisien” z 16 grudnia 2003 r.
definiowat swoja role sfowami: ,Funkcja premiera jest funkcja bezpiecznika, (...) chro-
nie prezydenta, ktéry obdarzyl mnie swoim zaufaniem i protekcja”.
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rzadu, ktéry jest obecnie oceniany tagodniej przez opinie publiczng niz
prezydent”0. Proba zrownowazenia wladz (rééquillibrage) V Republiki
nie naruszyla podstaw ani nie zmienita natury rezimu’!, ograniczyla
wystepowanie tylko niektérych probleméw 1 watpliwoscl pojawiajacych
sie w trakcie funkcjonowania 1 ewolucji systemu. W szczegdlnosci nie
zostaly poddane formalnym zmianom relacje miedzy prezydentem a pre-
mierem. Pozostaje otwarte pytanie czy istotnie zmiany zmierzaja w Kkie-
runku wyksztalcenia sie systemu nazywanego przez niektérych badaczy
yhiper-prezydencjalizmem”72. Opinie doktryny francuskiej sa podzielone
1 czesto podyktowane odmienng wrazliwo$cig polityczna’3. Natomiast
wydaje sie, ze reguly koegzystencji dwéch piondéw wladzy wykonawcze]
bedg ksztaltowaé sie w duzej mierze pod wplywem systemu partyjnego,
czynnikéw behawioralnych oraz wielu innych zmiennych?+.

Reforma konstytucyjna z 2008 r. przyniosta prébe przywrécenia réw-
nowagl wladz, ale powierzajac jg ponownie raczej praktyce niz literze.
Nie wprowadzila ona radykalnych, gruntownych zmian formalnych, nie
zachwiala aktualnym kierunkiem ewolucji systemu. Zdaniem krytykéw
tego stanu rzeczy celem wcigz nieosiggnietym jest nadanie prezydencja-
lizmowi francuskiemu bardziej ,demokratycznej formy”75. Konstytucja
panstwa — zgodnie ze znamiennym stwierdzeniem Ch. De Gaulle’a — jest
jednocze$nie ,duchem, instytucjami i praktykg”76. I to wlaénie praktyka
staje sie najistotniejsza’’. Niezaleznie od oceny dokonanej rewizji konsty-
tucji, ktéra wydaje sie by¢ raczej powierzchowna, wlasnie sposéb odczy-
tywania 1 wypelniania r6l przez piastunéw wladzy a takze uwarunkowa-
nia systemu partyjnego wypelnig ja trescia, wyznacza kierunek dalszych
zmian oraz okre§lg nature systemu politycznego V Republiki.

70 L. Philip, Les 50 ans de la Constitution, [w]: B. Mathieu (red.), Cinquantieme anniversaire
de la Constitution Francaise, Paris Dalloz 2008, s. 57.

71 T Rouvillois, La forme d’une constitution, “Politeia” 2009, s. 296. A-M. Pouthiet, Indispen-
sable, superflue ou aventureuse ¢ Premier regards sur la révision constitutionnelle du 23 juillet
2008...,s. 297 i n.

72 P. Mezaud, La revision de la Constitution..., s. 147.

73 Por. R. Ghévontian, La révision de la Constitution et le Président de la République: hyper-
présidentialisation n’a pas eu lieu, “RFDC” 2009, s. 119-133.

7 M-E Verdier, La révision constitutionnelle du 23 juillet 2008: prélude et fugue d’une révision
constitutionnelle «gigogne» sans le peuple, “Politeia” 2009, s. 118 i n.

75 O. Duhamel, Une démocratie a part, “Pouvoirs” 2008, nr 126, s. 24-26.

76 O. Duhamel, Y. Mény, Dictionnaire constitutionnel, Paris 1992, s. 208.

77 L. Philip, Les 50 ans de la Constitution..., s. 51.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest ewolucja relacji wewnatrz wladzy wykonawczej
w V Republice, a w szczegblno$ci analiza praktyki decydowania przez prezydenta
o powolywaniu i odwolywaniu czlonkéw rzgdu, jak réwniez egzekwowania
odpowiedzialnoéci politycznej rzadu.

System polityczny powstaly na gruncie konstytucji z 1958 r. jest zazwyczaj
okre§lany mianem semi-prezydenckiego. Konceptualizacja rezimu semi-
-prezydenckiego, ktérej dokonal M. Duverger, byla przedmiotem licznych
kontrowersji (O. Duhamel, G. Vedel). Zalozenia ustroju V Republiki zmierzaly
do wyksztalcenia ,zracjonalizowanego” parlamentaryzmu oraz wzmocnienia
wladzy wykonawczej, postrzeganych jako przestanki poprawy stabilno$ci rzadu
1 efektywnosci legislacyjnej. Pociggato to za sobg ostabienie pozycji parlamentu. Rzad
w systemie semi-prezydenckim zostal poddany ,podwdjnej odpowiedzialnoséci”:
powinien legitymowaé si¢ zaufaniem parlamentu, zgodnie z naturg systemu
parlamentarnego, ale w praktyce réwniez — chociaz nie formalnie — poparciem
prezydenta.

Zakres autonomii rzadu wzgledem prezydenta ulega znacznym modyfikacjom.
Jest to zwigzane z pojawieniem sie podzielonej egzekutywy, zwanej ,cohabitation”.
Praktyka koabitacji trwata zaledwie 9 lat spo$réd 50 lat historii V Republiki
1 przypadla w latach 1986-2002. Praktyka koegzystencji stanowi raczej wyjatek
niz regule funkcjonowania systemu. W tym kontekscie postrzegaé nalezy rewizje
konstytucji z 2000 r., skracajagca kadencje prezydenta, ktérej zasadniczym celem
bylo ograniczenie mozliwosci wystepowania koabitacji w przysztosci.

Prezydent dysponuje realnym uprawnieniem powolywania 1 odwotywania
premiera oraz ministréw. Dymisje rzadu sg skutkiem zaréwno porazki w wyborach
parlamentarnych jak i wyrazenia takiego zgdania przez prezydenta. Praktyka
pokazuje, ze prezydent wykorzystuje swoje formalne uprawnienia jak réwniez
sytuacje polityczng do podejmowania decyzji lezacych w jego wlasnym interesie.
Zaden gabinet od 1962 r. nie zostal odwolany, na mocy art. 42, ust. 2 konstytucji,
czyli wskutek przeglosowania wotum nieufnosci przez parlament. Natomiast
8 spoéréd 18 premieréw zostalo odwotanych ze stanowiska, pomimo dysponowania
poparciem wiekszo$ci parlamentarne;.

Wzrastajgca rola prezydenta w systemie politycznym V Republiki jest w istocie
odzwierciedleniem wystepujace] obecnie generalne] tendencji wzmacniania wladzy
wykonawczej, zwanej , prezydencjalizacjy”. Wsrdd przyczyn tego zjawiska wymienia
sie procesy globalizacji, personalizacje wladzy, ewolucje systemu partyjnego,
mediatyzacje polityki, itp. W literaturze przedmiotu pojawia sie poglad, Ze system
francuski, w sytuacji gdy wiekszo§¢ parlamentarna i prezydencka sg tozsame,
przeksztalca si¢ w rezim ,ultra-prezydencki”. W istocie podczas prezydentury
N. Sarkozy’ego mozemy obserwowal postepujacy proces prezydencjalizacji.
Rewizja konstytucji z 2008 r, majaca na celu rewaloryzacje roli parlamentu
1 ,demokratyzacje” instytucji, nie zahamowata tych tendencji.
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Izolda Bokszczanin

CABINET FORMATION AND POLITICAL RESPONSIBILITY
UNDER THE FIFTH REPUBLIC

This article examines the change of intra-executive relations under the Fifth
Republic. In particular, it looks at the presidential decision to change or reshuffle
governments as well as the practice of realization of political responsibility.

The political system created by the 1958 Constitution has been called semi-
presidential. Originally, the concept of the “semi-presidential regime” coined by
M. Duverger, has been contested by G. Vedel or O. Duhamel. The Fifth Republic
aimed at founding the “rationalized” parliamentarism and re-establishing executive
authority as a means of improving cabinet stability and legislative capacity. One of
the consequences was the weakened position of the parliament. The government
in a semi-presidential system is said to be subject to “dual responsibility” it has
to be supported or accepted by parliament, as in parliamentary systems, but also,
not formally but in the practice, by the president.

The autonomy of the government with regard to the presidency varies over time.
Especially this depends on divided executive called “cohabitation”. Cohabitation
practice took nine years out of 50 years of history. That nine years are concentrated
in the most recent period, between 1986—2002. It shows that cohabitation practice
is more exception than the rule. In this context the very significant was the
constitutional amendment of 2000, which reduced the presidential mandate, in
order to limit the danger of cohabitation.

The president has the effective power to change ministers and prime ministers.
The resignations of governments have followed either a lost parliamentary elections
or the president’s demand to do so. It shows that the president has used the
institutional privileges and political circumstances to replace governments or
reshuffle in many cases in his own interest. Since 1962, no government has been
forced to step down after a successful motion de censure, as laid by art. 49.2 of the
Constitution. In the fact, eight of the 18 prime ministers of the Fifth Republic
have dismiss without having lost the majority in parliament.

The strengthening of the role of the president in the French political system
reflect the general tendency towards stronger executive dominance, called
“presidentialisation”. There are various reasons for “presidentialisation” i.e. the
globalization processes, personalisation of politic, transformation of party system,
development of mass media, etc. Some scholars argue that the French political
system is evolved in to “ultra-presidentialist”, during the periods when presidential
and legislative majorities coincide. In the fact current situation under President
N. Sarkozy shows progress of presidentialisation. Actually, the 2008 Constitutional
revision aimed at revalorization of the parliament and “democratization of the
institutions” has not changed this tendency.

130 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 18



STUDIA VOL 18
POLITOLOGICZNE "

Jacek Wojnicki

Pozycja Prezesa Rady Ministréow
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STUDIA T ANALIZY

Plaszczyzna ustrojowa

Instytucja premiera pojawia sie¢ w polskim porzadku prawno-konstytu-
cyjnym w Dekrecie z dnia 22 listopada 1918 roku o najwyzszej wladzy
reprezentacyjne] Rzeczypospolitej Polskiej. Rzad skladal sie wéwcezas
z Prezydenta Ministrow oraz Ministréw odpowiedzialnych przed Tym-
czasowym Naczelnikiem Panstwal.

Konstytucja Marcowa z 1921 roku wprowadza nowg nazwe rzadu
— Rade¢ Ministréw. Dziatata ona pod przewodnictwem prezesa Rady
Ministréw. Ponosita odpowiedzialnos¢ konstytucyjng 1 parlamentarng
za og6lny kierunek dzialalnosci rzadu?. Nazwa Rady Ministréw na kon-
stytucyjne okreslenie rzadu zostata podtrzymana w kolejnych polskich
konstytucjach kwietniowej z 1935 roku oraz lipcowej z 1952 roku?.

Regulacje odnoszgce sie do rzadu ustrojodawca umiescit w rozdziale
sz6stym Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku zatytulowa-
nym: Rada Ministréw i administracja rzgdowa. Sklada sie na niego 17 arty-

L Zob. T. Moldawa, Konstytucje polskie. 1918—1998, Warszawa 1998, s. 20.

2 Zob. A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski. 1791-1997, Warszawa 2001, s. 179.

3 Zob. M. Kallas (red.), Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejéw polskiego konsty-
tucjonalizmu, t. 2, Warszawa 1990, s. 189 oraz 372.
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kutéw (od art. 146 do art. 162). Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku
w nowy sposéb uregulowala status prawny Prezesa Rady Ministréw.
Kompetencje Prezesa Rady Ministréw omawia art. 148 Konstytucji. Do
jego zadan ustawa zasadnicza zalicza:

reprezentowanie Rady Ministréw;

kierowanie pracami Rady Ministrow;

wydawanie rozporzadzen;

zapewnienie wykonywania polityki Rady Ministréw 1 okreslanie spo-
sobéw jej wykonywania;

koordynowanie 1 kontrolowanie pracy cztonkéw Rady Ministréw;

6. sprawowanie nadzoru nad samorzgdem terytorialnym w granicach

1 formach okre§lonych w Konstytucji 1 ustawach;

7. bycie zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzado-
wej.

Nalezy podkreslié, 1z ustawa zasadnicza nie postuguje sie w stosunku
do Prezesa Rady Ministréw terminem powszechnie uzywanym w prasie
ypremier” (ang. prima minister, franc. premier ministre — pierwszy mini-
ster). Art. 147 Konstytucji okresla sklad rzadu: minimalny sklad gabi-
netu to Prezes Rady Ministréw 1 ministrowie; dodatkowo w sktad Rady
Ministréw mogg by¢ powolywani wiceprezesi Rady Ministréw®. Mozna
dokonaé rozréznienia dwoch grup ministréw. Jedni kierujg okreslonymi
dziatami administracji rzadowej. Druga grupa obejmuje ministrow, kté-
rzy wypelniajg zadania wyznaczone im przez premiera. Sg oni nazywani
potocznie ministrami bez teki. Jako przyklad ministra bez teki, nie sto-

B W=

U1

+  Zdaniem Leszka Garlickiego kompetencje premiera koncentrujg sie na kilku plaszczy-

znach:

1. procesie tworzenia rzadu 1 dokonywania w nim zmian; 2. zakresie zadan 1 personal-
nym ksztalcie ministerstw 1 innych organéw centralnych; 3. organizowaniu prac rza-
dowych; 4. kierowaniu prac terenowa administracja rzadowa; 5. zwierzchnictwie nad
osobami zatrudnionymi w administracji rzadowej oraz 6. nadzorze nad dzialalnoscig
samorzadu terytorialnego. Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu,
Warszawa 1999, s. 266 1 n.

5 W praktyce konstytucyjnej Polski po 1989 roku tylko w jednym gabinecie nie byli
powotlani wicepremierzy. Byl to rzad Jana Olszewskiego. Jednego wicepremiera mial
rzad Jana Krzysztofa Bieleckiego oraz Marka Belki, natomiast najwiecej czterech — rzad
Tadeusza Mazowieckiego. Liczba wicepremieréw zalezy od sktadu koalicji rzadowej (tj.
liczby ugrupowan jg tworzacych) — przewaznie kazde liczace sie ugrupowanie polityczne
wchodzace w skfad koalicji rzadowe] posiada swojego wicepremiera (np. PZPR, ZSL, SD
oraz Solidarnosé w rzadzie T. Mazowieckiego). Zazwyczaj obowigzki wicepremiera byly
powierzane ministrom (np. ministrom finanséw w 7 gabinetach; spraw wewnetrznych
w 2 gabinetach, rolnictwa w 3 gabinetach).
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jacego na czele konkretnego resortu, mozna wymieni¢ ministra ds. stuzb
specjalnych, ministra ds. likwidacji skutkéw powodzi w 1997 r. czy mini-
stra ds. reform spotecznych®.

Premier pelni kierownicza role w gabinecie. Konstytucja zezwala sze-
fowi rzadu na jednoczesne kierowanie resortem. Z prawa tego (art. 147
ust. Konstytucji) korzystali kolejni premierzy (np. Wlodzimierz Cimo-
szewicz, Jerzy Buzek’” oraz Leszek Miller) stali na czele Komitetu Inte-
gracji Europejskiej ukazujgc w ten sposéb znaczenie jakie ich rzad przy-
wigzywal do przystgpienia Polski do struktur Unii Europejskie;.

Rola premiera zaznacza sie juz od chwili desygnowania go przez Pre-
zydenta RP8. Jest ona widoczna w toku prac nad sformowaniem gabinetu.
Jak dowodzi praktyka, kandydatem na szefa rzagdu zostawat z reguly czlo-
nek kierownictwa partii (J.K. Bielecki, W. Pawlak, J. Oleksy, L. Miller,
K. Marcinkiewicz, J. Kaczynski oraz D. Tusk), jak 1 bezpartyjny (w chwili
obejmowania urzedu — T. Mazowiecki, W. Cimoszewicz, |. Buzek).
Szczegdlna pozycja charakteryzowata J. Olszewskiego oraz H. Suchocka,
ktérzy to w momencie desygnowania na premiera nie zasiadali w $cistym
kierownictwie partii. Jak wspominatl éwczesny szef URM — Jan Rokita?,
w III RP liderzy partyjni byli postaciami zbyt kontrowersyjnymi, aby sta¢
na czele rzadu. Za skrajny przyklad uznaje rzad H. Suchockiej, bo zbu-
dowanie koalicji rzgdowej bylo uzaleznione od przywotania z Londynu
malo znanej wéwczas postanki Unii Demokratycznej. Zazwyczaj premier
byl jednoczeénie postem, chociaz dwéch szeféw rzadu postami nie bylo
(T. Mazowiecki oraz M. Belka). Do zadah (jeszcze jako kandydata na
premiera) nalezy wytypowanie kandydatur poszczegélnych ministrow,
nastepnie wygloszenie w parlamencie o$wiadczenia o programie rzadu.
Od uzyskania wotum zaufania przez Sejm uzaleznione jest funkcjonowa-
nie gabinetu. Jak zauwaza Wiestaw Skrzydiol®, samodzielno§¢ premiera

w zakresie formowania skladu rzadu jest mocno ograniczona, bowiem szef

6 Najwiecej (az 5) tzw. ministréw bez teki powolano w rzadzie ]J. Buzka, chodzito

o wyréwnanie proporcji miedzy dwoma ugrupowaniami koalicyjnymi — wiekszym AWS

oraz mniejszym UW.

W poczatkowym okresie funkcjonowania rzadu J. Buzka na czele KIE stal Ryszard

Czarnecki.

8 Zob. W Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz, wyd. 1V, Zakamycze 2002, s. 199 i n,;
P Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000,
s.195 i n.

9 Zob. Alfabet Rokity. Z Janem Rokitq rozmawiajg Piotr Zaremba i Michat Karnowski, Krakéw
2004, s. 154.

10 Zob. W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w swietle konstytucji z 1997 r., wyd. IV uaktual-
nione, Zakamycze 2004, s. 208.
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rzadu musi sie liczy¢ z wymaganiami koalicjantéw tak co do ilo$ciowych,
jak 1 personalnych warunkow udziatu danej partii w koalicji. Pozycja pre-
miera w trakcie formowania gabinetu zalezy takze od jego umocowania
w zapleczu politycznym. Wskazuja na to doswiadczenia praktyki konsty-
tucyjnej po 1997 roku. Mocniejsza pozycje miat lider ugrupowania, ktére
w zdecydowany sposéb wygrato wybory parlamentarne np. Leszek Miller
niz Hanna Suchocka, ktéra zostala wybrana do firmowania powstalej juz
koalicji rzagdowej 1 poczynionych uprzednio ustalen personalnych. Trady-
cyjnie takze rezygnacja Prezesa Rady Ministrow oznacza dymisje calego
gabinetull. Jak podkresla Piotr Wieczorek!?, szczegblna pozycja premiera
polega na tym, 1z nie jest ministrem ,pierwszym wéroéd rownych”, lecz
posiada status samodzielnego organu wladzy wykonawczej.

Formowanie rzadu stanowi polaczenie czynnoéci prawnych 1 faktycz-
nych. Czes§¢ z nich (np. konsultacje koalicyjne w sprawie obsady tek
ministerialnych oraz w kwestii zatozeh programu gabinetu) przybieraja
charakter czynnos$ci poufnych. Przewaznie we wspomnianych dziataniach
aktywny udzial bierze kandydat na premieral3.

Istotnym ograniczeniem uprawnien kandydata na premiera w ,Male;j
Konstytucji” z 1992 roku!* byl obowigzek konsultowania kandydatéw na
szeféw trzech resortow: obrony narodowej, spraw wewnetrznych oraz
spraw zagranicznych. W praktyce konstytucyjnej Polski po 1992 roku
obowigzek konsultowania 1 uzgadniania przerodzil sie w prawo wyzna-
czania przez glowe pahstwa wspomnianych trzech ministrow. Wiestaw
Skrzydto!®> przypomina, iz w stosunku do powyzszych kandydatéw na

W III Rzeczypospolitej (od 1989 r.) réznorodne byly powody dymisji premiera: np.
Tadeusz Mazowiecki podat sie do dymisji w listopadzie 1990 r. po przegranej w I turze
wyboréw prezydenckich (cho¢ nie byt do niej zobowiazany); Waldemar Pawlak zrezy-
gnowal w lipcu 1992 r. po nieudanej misji sformowania gabinetu; J6zef Oleksy podal
sie do dymisji w styczniu 1996 r. po wszczeciu przez Prokurature Wojskows dochodze-
nia w sprawie kontaktoéw z radzieckim, a potem rosyjskim oficerem stuzb specjalnych,
natomiast Leszek Miller podat sie do dymisji w maju 2004 r. w wyniku dekompozycji
obozu rzadowego.

12 Zob. P Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP..., s. 195.

13 Zob. S. Patyra, Prawnoustrojowy status prezesa Rady Ministréw w swietle Konstytucji

z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2002, s. 73.

14 Tak potocznie przyjelo sie nazywaé Ustawe konstytucyjna o wzajemnych stosunkach

miedzy wladzg ustawodawcza a wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorza-

dzie terytorialnym z dnia 17 pazdziernika 1992 roku.

15 Zob. W. Skrzydto, Status prawny Prezesa Rady Ministréw w swietle Matej Konstytucji, [w:]

Z teorii i praktyki konstytucjonalizmu. Prace ofiarowane Prof. Andrzejowi Gwizdzowi, War-

szawa 1995, s. 152.
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ministréw wymagane bylo tylko zaopiniowanie, a nie uzgodnienie, lecz
trudno przyjaé, by wbrew opinii Prezydenta premier przedkladat wnioski
dotyczace 0séb, co do ktérych glowa panstwa jest nastawiona negatyw-
nie. Chetnie korzystal z tej mozliwoéci prezydent Lech Walesa w sto-
sunku do gabinetu Waldemara Pawlaka oraz J6zefa Oleksego. Z prawa
tego korzystal takze prezydenta Aleksander Kwasniewski wyznaczajgc
Dariusza Rosatiego jako szefa dyplomacji w gabinecie Jézeta Oleksego,
a nastepnie Wlodzimierza Cimoszewiczal®. Sytuacja powyzsza oznaczala,
1z w skladzie Rady Ministrow zasiadaly dwie grupy ministréw: koali-
cyjni oraz prezydencey!’. Po nienajlepszych doswiadczeniach wspétpracy
glowy panstwa z rzgdem wywodzacym sie z odmiennej opcji polityczne;j
ustrojodawcy przy tworzeniu nowej ustawy zasadnicze] postanowili usu-
naé powyzszy wymog opiniowania kandydatoéw na trzech wspomnianych
szeféw resortow.

Na premierze spoczywa obowigzek dbania o sklad rzgdu. Oznacza to
prawo wnoszenia do Prezydenta wniosku o odwotanie 1 powotanie mini-
stra. Takze parlament moze polozy¢ kres urzedowania ministra, uchwa-
lajac mu wotum nieufno$ci. Uchwalanie wniosku przez Sejm (Senat
nie posiada takiego uprawnienia) zmusza ministra do zlozenia dymuisji.
Czlonek Rady Ministréw moze takze zglosi¢ dymisje na rece szefa rzadu
z wlasnej inicjatywy. W powyzszych przypadkach premier jest zobowig-
zany znaleZ¢ kandydata na zwolnione stanowisko w rzadzie. W swoich
dzialaniach szef rzadu jest jednak skrepowany przez lideréw ugrupowan
koalicyjnych. Od pozycji polityczne] szefa rzadu zalezy, czy jest w sta-
nie przeforsowaé planowane zmiany w gabinecie!®. Ustawa zasadnicza
z 1997 roku zlikwidowala dwuznaczny przepis art. 68 ,Malej Konstytu-
cji”. Stanowit on, 1z glowa panstwa moze dokonywaé zmian w rzadzie
na wniosek premiera, co sugerowalo uprawnienie Prezydenta a nie jego
obowigzek!?. Obecny art. 161 Konstytucji stwierdza, 1z Prezydent doko-

16 Aleksander Kwas$niewski krytykowal zwyczaj wyznaczania przez prezydenta Lecha
Walese trzech ministréw. Jednakze po objeciu prezydentury nie wycofal si¢ z tej prak-
tyki, doszto wszakze do pewnego rodzaju kompromisu. Jednego ze wspomnianych
trzech ministréw wskazal prezydent, drugiego SLD, a trzeciego PSL.

17" Szczegblnie wazne bylo to uprawnienie prezydenta w sytuacji koabitacji prezydenta
1 rzadu wywodzacych sie z odmiennych obozéw politycznych np. prezydent Lech
Wialesa oraz rzady Waldemara Pawlaka 1 J6zefa Oleksego (lata 1993-1995).

18 Zob. cze$¢ niniejszego tekstu, w ktérym omawiam funkcjonowanie rzadu Jerzego Buzka.

19 Prezydent Lech Walesa kilkakrotnie odmawial dokonania zmian w skiadzie Rady
Ministréw. W' styczniu 1993 r. zablokowal powofanie ministra kultury w gabinecie
H. Suchockiej, w kwietniu 1994 r. odméwil powotania Dariusza Rosatiego na stanowiska
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nuje zmian, jest wiec on zobowigzany przychyli¢ sie do wniosku szefa
rzadu.

Szczegbdlna pozycja premiera w strukturze gabinetu jest takze
widoczna w kwestil odpowiedzialnosci politycznej Rady Ministréw.
Tylko szet rzadu ma prawo wnosi¢ w Sejmie o udzielenie gabinetowi
wotum zaufania?). Réwnoczeénie kwestia przeglosowania wotum nie-
ufnosci wigze sie z koniecznoécig zgloszenia kandydata na szefa nowej
Rady Ministréw. Nowa Konstytucja z 1997 r. przyjeta w tym zakresie
instytucje tzw. konstruktywnego wotum nieufno$ci znang w niemiec-
kich rozwigzaniach ustrojowych. Instytucja ta wplywa na wzmocnienie
pozycji urzedujacego gabinetu, jest on nie odwotywalny, az do momentu
uksztattowania sie nowej wiekszo$ci zdolnej uzgodnié 1 przegtosowaé kan-
dydature nowego premiera?!. Przyjecie takiego rozwigzania, pochodza-
cego z systemu kanclerskiego, wzmocnilo rzad 1 jego szefa. Jak zauwaza
Hanna Suchocka??, na wybér powyzszego rozwigzania wplyw miata nie
tyle refleksja teoretyczna nad zaletami systemu kanclerskiego 1 celowo-
$cig jego wprowadzenia do polskiego modelu ustrojowego, co konkretne
doswiadczenia polskiego parlamentaryzmu?3.

Do zadan szefa rzadu nalezy kierowanie pracami gabinetu, a takze
koordynacja 1 kontrola pracy cztonkéw rzgdu. Premier kieruje pracami
gabinetu, a nie ogranicza sie¢ tylko do przewodniczenia posiedzeniom
Rady Ministréw. W ramach uprawnien w zakresie koordynacji 1 kontroli
nalezy wymienié nastepujgce prawa przystugujace premierowi: zgdania
informacji, dokumentéw 1 sprawozdan okresowych lub dotyczacych kon-
kretnej sprawy od ministra oraz kierownika urzedu centralnego lub woje-

wicepremiera 1 ministra finanséw w gabinecie W. Pawlaka. W lutym 1995 r. deklarowat,
1z nie powola Longina Pastusiaka na ministra obrony narodowe]j w gabinecie W. Pawlaka.

20 O przeglosowanie wotum zaufania wznosili: premier Leszek Miller w dniu 13 czerwca
2003 r., premier marek Belka w dniu 8 paZdziernika 2004 r. W obu wypadkach Sejm
wotum zaufania rzadowi udzielil.

21 Instytucje konstruktywnego wotum nieufno$ci wprowadzita do polskiego konstytucjo-
nalizmu Mata Konstytucja z 1992 r, przy czym byta ona traktowana alternatywnie do
instytucjl zwyklego wotum nieufnoéci tzn. nie polaczonego z wnioskiem o powotanie
nowego szefa rzadu. W trybie konstruktywnego wotum nieufnosci powotano w dniu
1 marca 1995 r. premiera J6zefa Oleksego w miejsce Waldemara Pawlaka. Nowego pre-
miera popilerata dotychczasowa koalicja rzgdowa SLD-PSL.

22 Zob. H. Suchocka, Zasada podziatu i zréwnowazenia wtadz, [w:] W. Sokolewicz (red.),
Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, Warszawa 1998, s. 160.

23 Wotum nieufnosci przeglosowano w stosunku do dwéch gabinetéw: 5 czerwca 1992 r.
odnoénie rzadu Jana Olszewskiego, 28 maja 1993 . w stosunku do rzadu Hanny Suchoc-
kiej.
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wody, a takze od pracownikéw urzedéw organéw administracji rzadowey;
przewodniczenie obradom komitetéw Rady Ministréw (niezaleznie czy
wchodzi w jego sklad); zwolywanie posiedzenia z udzialem ministréw,
kierownikéw urzedéw centralnych lub wojewodéw oraz uczestnictwa
w posiedzeniach komisji 1 komitetéw wykonujgcych funkcje organéw
administracji rzadowe], na ktérych moze przedstawiaé¢ wnioski; przeka-
zania z urzedu lub na wniosek odpowiednich organéw 1 0séb sprawy nale-
zace] do wlasciwosci jednego ministra lub kierownika urzedu centralnego
do zalatwienia wskazanemu przez siebie ministrowi; rozstrzygania spo-
réow kompetencyjnych pomiedzy ministrami; ustalenia tre§ci wystapien
ministréw, a w wyjatkowych sytuacjach upowaznienia do reprezentowa-
nia Rady Ministrow w Sejmie; przejmowania obowigzkéw ministra, gdy
urzad ministra nie jest obsadzony?* lub w razie czasowe] niezdolnosci
ministra do wykonywania obowigzk6w?3.

Szczegdlng forma posiedzen rzadu jest jej zgromadzenie pod prze-
wodnictwem Prezydenta RP Takie posiedzenie Rady Ministréw nosi
miano Rady Gabinetowe] (zgodnie z art. 141 Konstytucji). Posiedzenia
Rady Ministréw trwajg zwykle kilka godzin. Majg charakter poufny. Pre-
zes Rady Ministréw moze zarzadzi¢ tajnos$¢ calosci lub czeéci obrad. Dla
podjecia decyzji niezbedna jest wiekszo$¢ czlonkéw rzadu. NajezesSciej
rozstrzygniecia rzadu zapadaja w drodze uzgodnien. W sytuacji, gdy
osiggniecie takiego uzgodnienia jest niemozliwe projekt rozstrzygniecia
moze by¢, (z inicjatywy premiera), poddany pod gltosowanie. Przy réwno-
wadze glosow decyduje opinia szefa rzadu?®. Premier moze takze zarza-
dzié rozstrzygniecie sprawy w drodze korespondencyjnego uzgodnienia
stanowisk (drogg obiegows), a wiec bez kierowania jej na posiedzenie
rzadu (zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o Radzie Ministréw).

Nalezy przypomnieé, iz w 1996 r. — w ramach reformy centrum admi-
nistracyjnego — Sejm przyjal ustawe o organizacji 1 trybie pracy Rady
Ministrow. Rozszerzyla ona kompetencje premiera, uzyskal on bowiem
prawo ustalania szczegblowego zakresu dziatania poszczegélnych mini-
stréw. Tak ustalone kompetencje 1 zadania czlonkéw Rady Ministréw

24 Z powyzszego uprawnienia korzystali premierzy dwukrotnie: we wrze$niu 1999 roku
po dymisji Jerzego Tomaszewskiego premier Jerzy Buzek przejal obowigzki mini-
stra spraw wewnetrznych 1 administracji, natomiast w styczniu 2006 roku po dymi-
sjl Andrzeja Mikosza premier Kazimierz Marcinkiewicz przejal obowigzki ministra
skarbu.

25 Zob. R. Mojak, Parlament a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007,
s. 139.

26 Zob. G. Rydlewski, Rzqdzenie koalicyjne w Polsce, Warszawa 2000, s. 81 i n.
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obowigzuja tylko w czasie funkcjonowania danego gabinetu, nie sg nato-
miast wigzgce dla nastepnego premiera?’. Dodatkowe wzmocnienie
uprawnien premiera to jego prawo do ustalania liczby ministréw oraz
wyznaczania im kompetencji. Zgodnie z ustawg z 4 wrzes$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzgdowej premier wyznacza dzialy administracji,
ktérymi bedzie kierowal poszczegdlny minister?®. Wedle tej ustawy mini-
ster moze kierowac¢ jednym lub kilkoma dzialami administracji rzadowe;.
Do kompetencji szefa rzadu nalezy takze zapewnianie wykonania polityki
rzadu, cho¢ nie premier jg okresla. Zgodnie z art. 146 ustawy zasadnicze]
Rada Ministréw dziata bowiem kolegialnie?®.

Dodatkowym uprawnieniem szefa rzadu jest sprawowanie nadzoru
nad samorzadem terytorialnym. Zakres 1 formy tego nadzoru okreslaja
ustawy konstytuujace system wladz lokalnych w Polsce: ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (rozdz. X); ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (rozdz. VIII) oraz ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddzkim (rozdz. VII). Jest to
wylgczne uprawnienie premiera, przystuguje bowiem jemu a nie calemu
gabinetowi. Do uprawnieh nadzorczych premiera nalezy ustanawianie
zarzadu komisarycznego (na okres maksymalnie dwoch lat), wyznacza-
nie osoby pelnigcej funkcje organéw jednostki samorzadu terytorialnego
(gminy, powiatu, wojewddztwa) do czasu przedterminowych wyboréw
lokalnych3?. Takze do kompetencji premiera nalezy wyznaczanie wyboréw
do organéw stanowigcych jednostek samorzadu (rad gmin, rad powiatéow
oraz sejmikow wojewddztw).

Konstytucja wyposaza premiera w prawo wydawania aktéw prawnych
w postaci rozporzadzen na podstawie ustaw 1 w celu ich wykonania (art.
148 pkt 3 Konstytucji). Dodatkowo premier moze wydawaé zarzadzenia
(art. 93 Konstytucji) — majg on charakter wewnetrzny 1 w swej istocie
zblizajg sie do normatywnych uchwal Rady Ministréw. Art. 93 ust. 2
Konstytucji stanowi, 1z zarzgdzenia moga by¢ wydawane tylko na pod-
stawie ustaw3l.

27 Por. W. Skrzydto, Konstytucja RP Komentarz..., s. 199.

28 Ustawa wymienia 32 takie dzialy: administracja publiczna, budzet, integracja europej-
ska, kultura fizyczna 1 sport, rolnictwo, sprawiedliwo§¢, transport, wyznania religijne,
sprawy zagraniczne itd.

29 Zob. P Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP..., s. 195.

30 Do najstynniejszych orzeczeh nadzorczych premiera nalezalo ustanowienie w maju
2000 r. zarzadu komisarycznego w stotecznej gminie Centrum przez premiera Jerzego
Buzka, co zaowocowalo rozpadem koalicji rzadowej AWS z UW.

31 Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 267.
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Do kompetencji kierowniczych premiera nalezy takze uprawnienie
powolywania na wniosek ministra sekretarzy stanu 1 podsekretarzy stanu
w celu pomagania ministrowi w kierowaniu resortem. Nalezy do nich
takze prawo zglaszania rzagdowi wnioskéw w sprawie uchylenia rozpo-
rzadzen 1 zarzadzen ministréw (w konsekwencji sprawowania funkeji
kontrolnej oraz koordynacyjnej)32.

Prezes Rady Ministréw jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cywil-
nej. Korpus ten tworzg pracownicy zatrudnieni na podstawie mianowania
w urzedach administracji rzadowej, zwani ,urzednikami stuzby cywilnej”.
Premier powotluje cztonkéw Rady Stuzby Cywilnej, ktéra wykonuje zada-
nia zwigzane z tworzeniem 1 funkcjonowaniem stuzby cywilnej33.

Obstuge Prezesa Rady Ministréw zapewnia Kancelaria Prezesa Rady
Ministréow. Kieruje nig szef Kancelarii, ktory jest powolywany 1 odwoty-
wany przez premiera.

W omawianym okresie funkcje premiera sprawowali: Jerzy Buzek,
Leszek Miller, Marek Belka34, Kazimierz Marcinkiewicz, Jarostaw
Kaczyhski oraz Donald Tusk. O pozycji Prezesa Rady Ministréw w struk-
turze gabinetu decydujg zréznicowane przestanki takie jak: przepisy kon-
stytucyjne, praktyka zycia politycznego, a takze cechy osobowosciowe
polityka, ktéry sprawuje dany urzad.

Kazdy z wymienionych politykéw w odmiennych warunkach spra-
wowal obowigzki szefa rzadu. Jerzy Buzek byl kompromisowym kandy-
datem na szefa rzadu zgloszonym przez AWS 1 akceptowanym przez
UW. W drugim okresie (po wyjsciu Unii z koalicji rzagdowe] w czerwcu
2000 r.) J. Buzek byl szefem rzadu mniejszosciowego. Z kolei Leszek
Miller — lider zwycieskiego SLD (wrzesien 2001 r.) zaczynal pelnienie
funkcji jako zdecydowany premier rzadu koalicyjnego, a kohczyl swoja
misje jako szef rzadu mniejszoéciowego (od marca 2003 r.). Marek Belka
jest przykladem szefa rzgdu prezydenckiego, powotanego z inicjatywy

32 Zob. W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w swietle konstytucji z 1997 r. ..., s. 219.

33 Por. W. Skrzydto, Konstytucja RP Komentarz. .., s. 205.

3% W przypadku kazdego z tych premieréw mozna méwié nawet o dwdch gabinetach, Jerzy
Buzek oraz Leszek Miller zaczynali jako szefowie koalicyjnych rzadéw, a konczyli jako
szefowie gabinetéw mniejszo$ciowych. Natomiast w przypadku Marka Belki pierwsza
misja rzadu byta nieudana, bowiem rzad powotany w dniu 2 maja 2004 r. nie uzyskal
wotum zaufania w parlamencie w dniu 14 maja 2004. Nastepnie obowigzek wyboru pre-
miera przeszed! na Sejm, ktéry nie byl w stanie z tego zadania sie wywiaza¢. Prezydent
RP w trzeciej fazie powolania rzadu ponownie mianowal w dniu 11 czerwca 2004 r.
Rade Ministréw pod kierownictwem Marka Belki. Gabinet ten niemal w identycznym
sktadzie jak poprzedni (zmienit sie tylko minister zdrowia), uzyskal wotum zaufania
w dniu 2 czerwca 2004 r.
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glowy panstwa, a akceptowanego przez lewicowe zaplecze parlamentarne
(SLD, Socjaldemokracje Polska oraz UP). Z kolei Kazimierz Marcin-
kiewicz jest przykladem premiera z przypadku, w zastepstwie lidera
zwycleskiego ugrupowania Jarostawa Kaczynskiego. Jarostaw Kaczynski
oraz Donald Tusk stawali na czele rzagdéw koalicyjnych, jako przywddcey
wiekszego ugrupowania (odpowiednio: Prawa 1 Sprawiedliwosci oraz Plat-
formy Obywatelskiej).

Tabela 1. Gabinety powolane pod rzagdami Konstytucji z 1997 r.

Premier Okres funkcjonowania rzadu Status rzadu
Jerzy Buzek 31 X 1997 . — 19 X 2001 r. koalicyjny do VI 2000 r.,
potem mniejszo$clowy
Leszek Miller 19 X 2001 r. — 2 V 2004 r. koalicyjny do III 2003 r.,
potem mniejszo$ciowy
Marek Belka 2V 2004 . — 31 X 2005 r. de facto prezydencki,
wsplerany przez SLD, UP
1 SDPL
Kazimierz 31 X 2005 r. — 14 VII 2006 r. mniejszo§ciowy, wspierany
Marcinkiewicz przez PiS, Samoobrone
1 LPR, od V 2006 r. koalicyjny
Jarostaw Kaczyniski |14 VII 2006 r. — 16 XI 2007 r. koalicyjny
Donald Tusk od 16 XI 2007 r. koalicyjny

Zrédo: opracowanie wlasne.

Przywédztwo Jerzego Buzka

Jerzy Buzek byt kompromisowym kandydatem na premiera koalicyjnego
gabinetu utworzonego przez dwa ugrupowania postsolidarno$ciowe:
Akcje Wyborczg ,Solidarno$¢” oraz Unie Wolnoéci. Wybory parlamen-
tarne w dniu 21 wrzes$nia 1997 roku wygrata AWS (ok. 34% gloséw),
drugie miejsce zajal Sojusz Lewicy Demokratycznej (ok. 27%), trzecie
UW (ponad 13%). Do Sejmu dostaly si¢ takze dwa inne ugrupowania
polityczne: Polskie Stronnictwo Ludowe (ok. 7%) oraz Ruch Odbudowy
Polski (ok. 5%)3>. Jedyng rozwazang od poczatku koalicjg rzadowa byla
koalicja AWS oraz UW. Sprawe komplikowala jednakze kwestia spo-

35 Zob. A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej, Krakéw 2002, s. 452 i n.; J. Karpinski,
Trzecia niepodleglosé. Najnowsza historia Polski, Warszawa 2001, s. 217 1 n.; W. Roszkowski,
Najnowsza historia Polski. 1980-2002, Warszawa 2003, s. 194 1 n.
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istosci AWS. Akcja stanowita szeroka, a przez to malo spdjna koalicje
wyborcza (grupujacy politykéw chadeckich, narodowych, ludowych, kon-
serwatywno-liberalnych z duzg przewagg zwigzkowcéw)3°. O ile politycy
konserwatywno-liberalni od dnia wyboréw glosili koniecznoé¢ utworzenia
koalicji z liberalng Unig Wolnosci, to skrzydlo prawicowe AWS szukato
alternatywnych rozwigzah (np. szerokiej koalicji z PSL, ROP oraz UW)37.
Brak sp6jnosci wobec AWS dat o sobie znac¢ takze w momencie zglasza-
nia kandydatéw na szefa rzadu.

Naturalnym kandydatem na premiera wydawat sie lider Akcji — Marian
Krzaklewski®®. Jego sytuacje utrudnial jednak fakt przewodzenia zwigz-
kowi zawodowemu (NSZZ ,Solidarno$¢”). Dodatkowo M. Krzaklewski
postanowit skupié sie na przewodzeniu Klubowi Parlamentarnemu AWS,
wydaje sie, 1z obawiajac sie zwartoéci zaplecza parlamentarnego nowego
gabinetu. Z kolei liderzy ugrupowan tworzgcych Akcje (np. Stronnictwo
Konserwatywno-Liberalne, Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe czy
Porozumienie Centrum) nie wchodzili w rachube, z racji obawy o wplywy
pozostalych ugrupowan. Jedynym — praktycznie — rozwigzaniem bylo
wskazanie kandydata na Prezesa Rady Ministréw sposréd politykéw
z drugiej linui. Tacy kandydaci musieli by¢ podwéjnie kompromisowi: raz
— wewnatrz Akcji, dwa — jako rezultat kompromisu osiggnietego z Unig
Wolnosci. Dodatkowy przestanka powodujaca, 1z lider Akcji nie zdecy-
dowal sie stangé na czele rzadu byl jego nieskrywany zamiar ubiegania
sie o urzagd Prezydenta RP w wyborach 2000 r. W tej sytuacji pozycja
szefa klubu parlamentarnego wydawata sie atrakcyjniejsza dla niego niz
obowigzki szefa rzadu®.

Dwa skrzydla AWS zglosity dwéch kandydatéw: liberalne — Jerzego
Buzka, natomiast narodowo-katolickie — Andrzeja Wiszniewskiego*.

36 Zob. K.A. Paszkiewicz (red.), Partie i koalicje polityczne III RP, Wroctaw 2000, s. 162;
J. Hirsz, Historia polityczna Polski 1939-1998, Bialystok 1998, s. 928; L. Graniszewski,
Akcja Wyborcza Solidarnosé — sojusz prawicy demokratycznej, [w:] S. Gebethner (red.),
Wybory ’97. Partie i programy wyborcze, Warszawa 1997, s. 59 1 n.

37 Zob. W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w III RP, Wroctaw 2004, s. 183 i n.; W. Sokdt,
Polityka koalicyjna w Polsce po wyborach 1997 r., [w:] M. Zmigrodzki (red.), Polityczno-
-prawne aspekty transformacji systemowej w Polsce, Lublin 2000, s. 112 1 n.

38 Prezydent oczekiwal, iz szefem gabinetu zostanie ktéry$ z lideréw ugrupowah tworzg-
cych koalicje, jesli nie M. Krzaklewski (AWS) to L. Balcerowicz (UW).

39 Marian Krzaklewski chcial powtérzyé droge lidera SLD Aleksandra Kwasniewskiego,
ktéry z pozycji szefa klubu SLD skutecznie ubiegal sie o prezydenture w wyborach
w listopadzie 1995 r.

40 Zob. J. Hirsz, Historia polityczna Polski. .., s. 992; W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w III RP.. .,
s. 185.
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Ostatecznie 15 pazdziernika 1997 r. klub parlamentarny AWS dokonat
wyboru kandydata na premiera sposréd dwéch wymienionych politykéw.
Klub bez sprzeciwu zaakceptowal kandydature J. Buzka (opowiedziato
sie za nim 158 postéw, wstrzymalo sie 8)*. Nie bez nuty zlosliwosci
komentowal powyzsze glosowanie polityk SKL — Jan Maria Rokita:
SWhzyscy, ktorzy znali Krzaklewskiego twierdzili, Ze tak sig stanie. Wybory
w Rlubie AWS, kiedy to postowie wrzucali do teczki przewodniczqcego kartki
z nazwiskami Buzka lub prof. Wiszniewskiego, to byt kabaret. Mial by¢ Buzek
i nikt inny”42.

Jak zapisala Wiestawa Jednaka*’, M. Krzaklewski jednoosobowo
— jako lider AWS — okreslal reguly gry, traktujac proces formowania
rzadu w taki sposéb, jakby to byl gabinet jednopartyjny, a nie koali-
cyjny. To lider Akcji decydowat o tym, z kim 1 kiedy beda prowadzone
rozmowy koalicyjne, skad wywodzi¢ si¢ bedzie premier, kto nim bedzie,
jaki bedzie podziat stref wplywéw w rzadzie. Nic dziwnego, 1z w takim
ukladzie zadan politycznych pozycja premiera ograniczala sie do prze-
wodniczenia Radzie Ministréw, bez prawa podejmowania samodzielnych
decyzji. Antoni Dudek** przypomnial, 1z M. Krzaklewski pozostat po
utworzeniu rzadu J. Buzka nadal najbardziej wplywowa osobg nowego
obozu rzadzacego. Taki uktad, okre§lany przez opozycje oraz prase — jako
,<rzgdzenie z tylniego siedzenia” sugerowal nieche¢ do wziecia na siebie
odpowiedzialnosci oraz okazal sie szkodliwy dla sprawnosci procesu decy-
zyjnego w samym rzadzie.

Praktyka ta byla krytykowana nie tylko przez lideréw opozycji, lecz
takze lider6w samej Akcji. Lider SLD L. Miller*> komentowat zaistnialg
sytuacje twierdzgc, 1z wyksztalcila sie w Polsce fatalna praktyka umozli-
wiajaca funkcjonowanie rozmaitych niekonstytucyjnych osrodkéw witadzy,
ktére nie ponosza zadnej konstytucyjnej odpowiedzialnosci. Na podobng
sytuacje zwracal uwage lider skrzydla konserwatywnego-liberalnego
w AWS Aleksander Hall*0. Jego zdaniem Zrédlem napie¢ w koalicji oraz
w ramach samej Akcji byla koncepcja rzadu przyjeta w 1997 r. oraz nie-
jasne relacje miedzy rzadem a jego zapleczem. M. Krzaklewski, zwycieski
1 Wydaje sie, ze nie bez wplywu na decyzje lidera Akcji 1 samych postéw AWS miata
zyczliwa postawa koalicjanta — UW wobec kandydatury prof. Jerzego Buzka, wobec
prezentowane] przez politykéw Unii pewnej rezerwy wobec prof. A. Wiszniewskiego.
42 Zob. Alfabet Rokity..., s. 153.

43 Zob. W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w III RP..., s. 183.
4 Zob. A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej..., s. 454.

4 Zob. L. Miller, Dogorimy Europe. Wywiad-rzeka z liderem SLD, £.6dZ 2001, s. 43.
4 Por. A. Hall, Widziane z prawej strony, Bydgoszcz 2000, s. 140.
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lider Akeji, pozostal tymczasem poza rzadem, a premierem zostal wska-
zany przez niego kandydat. Takze Jan Maria Jackowski*” z obozu naro-
dowo-katolickiego w AWS podkreslal, 1z Jerzy Buzek stracil historyczng
szanse stworzenia silnego osrodka panstwowego. Majac tak potezne
uprawnienia konstytucyjne, nie stal sie czlowiekiem nr 1 w panstwie.

Leszek Balcerowicz, lider drugiego koalicyjnego ugrupowania — UW
sugerowal, 1z dobrze byloby unikna¢ ,biura politycznego” (czyli osrodka
decyzyjnego) poza rzagdem. M. Krzaklewski odpowiadal, 1z chce skupié
sie na nadzorowaniu zwigzku NSZZ ,Solidarno$¢”, ktérego nadal byt
przewodniczgcym oraz pilnowaniu klubu poselskiego. Na sugestie Unii
oraz Prezydenta, 1z w takiej sytuacji premierem powinien zostaé lider
UW - prof. Leszek Balcerowicz odpart, iz szefem rzadu bedzie kto$
z AWS, ale nie on*8,

Jerzy Buzek byt podwdjnie uzalezniony w petnieniu obowigzkéw pre-
miera — od pozarzadowego osrodka decyzyjnego — tj. Mariana Krzaklew-
skiego 1 jego najblizszych wspdlpracownikéow (m.in. Jacka Rybickiego oraz
Kazimierza Janiaka) oraz od lideréw partii tworzacych Akeje. Najlepszym
na to przyktadem sg dwa fakty. Pierwszy — premier byl niechetny usta-
nowieniu zarzadu komisarycznego w warszawskiej gminie Centrum po
zerwaniu przez Unie Wolnosci koalicji z AWS 1 nawigzaniu stolecznego
porozumienia UW — SLD, ale zostal do tego nakloniony przez pozosta-
tych lideréw Akcji*®. Drugi przyklad ukazuje z kolei relacje miedzy sze-
fem rzadu a liderami partii wchodzacych w sktad AWS. Po utracie przez
Polske 34 mld EURO w ramach programéw pomocowych z Unii Euro-
pejskiej premier zdymisjonowal odpowiedzialnego za Zle przygotowane
wnioski ministra Ryszarda Czarneckiego, ale zaszantazowany wyj$ciem
ZChN z koalicji rzadowe] powierzyl mu stanowisko ministra bez teki.

Trafna wydaje sie konkluzja Jacka Raciborskiego®, iz premier Jerzy
Buzek z powodu braku politycznego zaplecza mial relatywnie maty
wplyw na decyzje ministréw 1 szerzej na caly proces decyzyjny. Najlep-
szym uzupelnieniem powyzszego spostrzezenia jest nastepujaca uwaga
jednego z politykéw Akcji — Jana Rokity. J. Rokita komentujac wplywy
lidera AWS w rzadzie 1 w ramach Akcji zauwazyt: ,Krzaklewski dyspo-
nowat potezng wtadzq, ale byl skoncentrowany niemal wylgcznie na sprawach
kadrowych. W mysl leninowskiej zasady, Ze kadry decydujq o wszystkim. Réw-

47 Zob. ].M. Jackowski, Uslysze¢ glos ludzi, Warszawa 2001, s. 112.

48 Zob. W. Sokét, Polityka koalicyjna w Polsce. .., s. 124.

49 Zob. W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w III RP..., s. 259.

50 Zob. J. Raciborski, Rzqd i administracja rzqdowa, [w:] J. Wiaty, J. Raciborski (red.), Demo-
kracja Polska. 1989-2003, Warszawa 2003, s. 126.
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nie cenit sobie wladz¢ mianowania premiera i szefa wydziatu w urzedzie pracy
w Rzeszowie”!. Wiestawa Jednaka’? zauwaza, 1z istota problemu tkwita
w ograniczaniu szerokich kompetencji premiera przez lideréw koalicji.
Nie przez przypadek szefem rzadu zostal Jerzy Buzek — polityk bez
zaplecza — ktére nie moglo go bronié, ani pokazac¢ swojej sily. Stusznie
jednak W. Jednaka’3 docieka, czy premier nie mégl wykorzystywaé sta-
bosci koalicji w celu przeciwstawiania sie¢ naciskom szeféw ugrupowan
koalicyjnych np. grozac podaniem sie do dymisji.

Pozycja premiera Jerzego Buzka w uktadach politycznych w ramach
AWS oraz rzadu ulegla jednakze wzmocnieniu pod koniec 2000 roku.
Whynikalo to z kilku przestanek. Po pierwsze nalezy wymieni¢ dotkliwg
porazke lidera Akcji w wyborach prezydenckich (pazdziernik 2000 r.)
— Marian Krzaklewski uzyskujac ponad 15% gloséw usytuowal si¢ dopiero
na trzecim miejscu po Aleksandrze Kwasniewskim (ponad 53%) oraz po
Andrzeju Olechowskim (ok. 17%). Porazka wyborcza oslabita wplywy
polityczne lidera Akgeji 1 rozpoczeta powolny proces erozji zaplecza poli-
tycznego rzadu — AWS3*. Po drugie — od czerwca 2000 r. po opuszcze-
niu koalicji rzagdowej przez UW — rzad Jerzego Buzka byl gabinetem
mniejszo$ciowym. W sytuacji postepujacego rozdrobnienia parlamentar-
nego zgloszenie konstruktywnego wniosku nieufnosci wobec gabinetu
J. Buzka stawalo sie nierealne. W tej sytuacji rzad stal sie praktycznie
nieodwolalny, a pozycja szefa rzadu ulegla wzmocnieniu, bo mégl sie
opiera¢ liderom Akcji grozacym dotychczas opuszczeniem koalicji, co
moglo wcze$niej (przed czerwcem 2000 roku) grozi¢ upadkiem gabi-
netu. Dodatkowo w sytuacji rosngcej przewagi Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej oraz stabnacej pozycji Akcji politycy AWS nie byli sktonni
przys$pieszaé wybory parlamentarne. W powyzszej sytuacji szef rzadu
przejmowal czesto inicjatywe polityczna, przeciwstawiajac sie Marianowi
Krzaklewskiemu lub innym liderom AWS3.

51 Zob. Alfabet Rokity..., s. 154.

52 Zob. W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w III RP..., s. 261.

53 Tamze.

54 Ostatecznie w grudniu 2000 r. NSZZ ,Solidarno$é” podjeta decyzje o wycofaniu sie

z dziatalno$ci polityczne), swoje udzialy w ramach Akeji zwigzek przekazal emanacji

politycznej — Ruchowi Spotecznemu AWS. 23 grudnia 2000 r. liderem AWS zostal

premier Jerzy Buzek.

55 Po przej$ciu SKL z AWS do Platformy Obywatelskiej liderzy Akcji zazadali od premiera
zdymisjonowania dwéch ministréw nalezacych do SKL — rolnictwa (Artura Balazsa)
oraz obrony (Bronistawa Komorowskiego). Premier J. Buzek jednak odméwit, obaj mini-

strowlie sprawowali swoje urzedy do dymisji catego gabinetu w paZdzierniku 2001 r.
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Przywodztwo Leszka Millera

Odmiennie ksztaltowala sie sytuacja po wyborach w 2001 r. Wybory
parlamentarne zdecydowanie wygrata koalicja lewicowa — SLD wraz z UP
(zdobywajac ok. 41 % gloséw), drugie ugrupowanie w Sejmie — Platforma
Obywatelska — zdobylo zaledwie ok. 13 %, trzecia Samoobrona — ok.
10%3%. Niekwestionowanym kandydatem na premiera ze strony zwycie-
skiego SLD byt jego przewodniczacy Leszek Miller. Sam lider Sojuszu nie
kryl zamiaru staniecia na czele rzadu po wygranych wyborach. Deklarowat
w czasle kampani wyborczej: , Trzeba przyjgé zasade, ze szef zwycigskiego
ugrupowania otrzymuje misje tworzenia rzqdu i jak mu si¢ powiedzie zostaje
premierem. To jest czytelne, jasne, zrozumiate”’. Dodatkowo sondaze od
2000 r. przewidywaly zdecydowane zwyciestwo Sojuszu (popularnoéé
siegata nawet 50%)38. Sporym zaskoczeniem bylo jednak nieuzyskanie
przez SLD bezwzgledne] wickszosci glosow. Ostatecznie Koalicja Sojusz
Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy zdobyla 216 mandatéw posel-
skich, z czego sam Sojusz — 200%°. SLD wystepujgc jako ugrupowanie
inicjujgce zdecydowalo sie na zawarcie koalicji z PSL, jako ugrupowa-
niem dopelniajagcym®. Styl dzialania premiera L. Millera byl odmienny
od stylu pelnienia funkcji premiera przez swojego poprzednika. Leszek
Miller prezentowal sie jako silny, zdecydowany polityk. Sytuacje premiera
niewatpliwie wzmacniala jego pozycja w partii politycznej. Byl nie tylko
niekwestionowanym liderem Sojuszu, co twoérca tego ugrupowania®l.
W swoim exposé deklarowal, 1z dzien w ktérym minister przestanie sie
zgadzad z linig polityczna rzadu bedzie ostatnim dniem pracy ministra®?.

Leszek Miller korzystajac z opinii silnego czlowieka nazywany byl
przez pras¢ ,kanclerzem”, w nawigzaniu do szerokich uprawnien szefa
rzadu 1 umiejetnosci korzystania z nich. Majac mocng pozycje w partii

56 Zob. A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej. .., s. 503 i n.; W. Roszkowski, Najnow-
sza historia Polski..., s. 216 1 n.

57 Zob. L. Miller, Dogoimy Europg. .., s. 43.

58 Por. J. Karpinski, Trzecia niepodleglosé. .., s. 244.

59 Zob. L. Tomczak, SLD, [w:] K. Kowalczyk 1 J. Sielski (red.), Polskie partie i ugrupowania
parlamentarne, Torun 2004, s. 53.

60 Szerzej o rodzajach koalicji zob. Z. Kietminski, Koalicje rzqdzqce w systemach parlamen-
tarnych, Warszawa 1984, G. Rydlewski, Rzqgdzenie koalicyjne w Polsce, Warszawa 2000,
s. 13 in., A. Gruszczak, Problemy rzqdzenia w krajach Europy Srodkowowschodniej, Krakéw
2000, s. 53 1 n.

61 Zob. K.A. Paszkiewicz (red.), Partie 1 koalicje polityczne..., s. 113; M. Zmigrodzki,
W. Sokét (red.), Wspdlczesne partie i systemy partyjne, Lublin 2005, s. 198 1 n.

62 Zob. Exposé premiera Leszka Millera, ,Gazeta Wyborcza”, 26 X 2001 r.
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— lider Sojuszu moégl sobie pozwoli¢ na autorski charakter rzadu. Dwa
stanowiska ministerialne — w tym jedno bardzo istotne powierzyl bezpar-
tyjnej, popularnej sedzinie z Warszawy — Barbarze Piwnik®3. Ministrowie
majacy odmienne wizje polityczne od linii polityczne rzadowej byli nakta-
niani do zmiany zdania albo do dymisji z funkeji ministerialnej. Trzeba
przyznaé, 1z szef rzadu czesto dokonywat rekonstrukeji Rady Ministréw,
a nazwiska nowych ministréw liderzy koalicyjnych ugrupowan poznawali
— jak sig¢ skarzyli — p6zno®. Po wyczerpaniu si¢ mozliwo$ci wspélpracy
w ramach gabinetu premier L. Miller zdymisjonowatl min. szefa resortu
sprawiedliwo$ci oraz kultury (lipiec 2002 r.), ministréw skarbu panstwa
(dwukrotnie — styczen 1 kwiecien 2003 r.), szefa resortu zdrowia (styczen
2003 r.). Silna — do pewnego momentu — pozycja premiera pozwalata
takze szefowi rzadu decydowac o losach koalicji rzadowej (wypowie-
dzenie koalicji PSL-owi po negatywnym glosowaniu postow tej partii
w dwoch waznych glosowaniach sejmowych)®, a takze o wnioskowac
wotum zaufania w okresie zmasowanej krytyki rzadu ze strony opozycji
parlamentarnej, a takze gtowy pahstwa%®.

Nalezy jednak podkreslié, iz premier musiat liczy¢ sie z ukladem sit
wewnatrz partil. Dowodem na takie relacje szefowie wojewddzkich struk-
tur partii — lider partii 1 rownocze$nie premier jest wymuszenie przez
nich obsady stanowisk ministerialnych. Dwéch szeféw wojewddzkich
struktur Sojuszu premier mianowal ministrami — edukacji oraz gospo-
darki. Z kolei kilkunastu nastepnych otrzymato stanowiska sekretarzy
stanu w poszczeg6lnych ministerstwach®’.

63 Nominacja ta byla ttumaczona dwojako — albo jako préba znalezienia popularnego szefa
resortu sprawiedliwoéci po popularnym Lechu Kaczyfiskim — ministrze sprawiedliwo-
Sci w rzadzie Jerzego Buzka. Drugie wytlumaczenie sugerowalo spowolnienie procesu
FOZZ-u poprzez zmiane sedziego prowadzacego, byta nim sedzia Barbara Piwnik.

64 Zob. W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w III RP..., s. 265 i n.

65 Wiosng 2003 r. narodzit sie ostry konflikt miedzy SLD i UP a PSL, a przyczyng byto
odmienne spojrzenie obu ugrupowan koalicyjnych na dwie ustawy: o biopaliwach
(w tym przypadku za byli ludowcy, a przeciw socjaldemokraci) oraz o winietach (za
byli socjaldemokraci, przecie ludowcy).

6613 czerwca 2003 r. Sejm udzielil wotum zaufania mniejszo§ciowemu gabinetowi Leszka
Millera. Za udzieleniem wotum zaufania rzadowi opowiedzialo sie 236 postéw, przeciw
bylo 213. Za glosowaly kluby: SLD, UP oraz postowie nie zrzeszeni. Zob. Leszek Miller
nadal rzqdzi, ,Rzeczpospolita”, 14 VI 2003 r.

67 Najlepszym przykltadem na uzaleznienie premiera L. Millera od zaplecza partyjnego
byla sprawa Andrzeja Szarawarskiego, lidera §lgskich struktur SLD. Gdy premier chcial
go zdymisjonowaé w jego obronie stanela struktura partyjna.
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Przywédztwo Marka Belki

Marek Belka jest przyktadem szefa rzadu powotanego z inspiracji glowy
panstwa oraz akceptowanego przez lewicowe zaplecze parlamentarne
(SLD, SDPL, UP). Sam premier przyznawal, 1z jego gabinet bez poparcia
prezydenta by nie powstal. M. Belka% jednoczes$nie ujawnial, 1z prezy-
dent pomégl znalez¢ kilku kandydatéw na ministréw, ale jednoczesnie
o kilku dowiedzial sie dopiero w przeddzien zaprzysi¢zenia. Jego szcze-
gélna pozycja jako premiera rzadu prezydenckiego (drugiego w III RP
po gabinecie Jana Krzysztofa Bieleckiego w 1991 roku) pozwolila mu na
spora samodzielno§¢ w obsadzie stanowisk rzgdowych. Korzystajac ze
wsparcia lewicowego zaplecza parlamentarnego zaproponowal stanowiska
ministerialne politykom Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz Unii Pracy.
Stanowisko ministra zdrowia powierzyl takze senatorowi Socjaldemokracji
Polskiej, ale Marek Balicki objgwszy resort zawiesit czasowo czionkostwo
w partii politycznej. Jednocze$nie premier powierzy! kilka stanowisk poli-
tykom, badZ urzednikom nie zwigzanym z obozem lewicowym. Szefem
Agencji Wywiadu zostal byly ambasador 1 wspétpracownik prezydenta
Lecha Walesy — Andrzej Ananicz, sekretarzem stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej 1 Sportu zostala tymczasem bezpartyjna Anna
Radziwitt.

Sam premier prezentowal si¢ jako wynajety urzednik do wypelnienia
okres§lonego zadania przez prezydenta. Obejmujac urzad premiera Marek
Belka okreslit trwanie swojej misji na rok (do maja 2005 r.)%. Jak twier-
dzil szet rzadu poniewaz wszyscy sa niezadowoleni z tego co robi, to
chyba dobrze o nim $§wiadczy. To znaczy, ze nie jest zaktadnikiem jakiejs
partii, grup intereséw, ani nawet Patacu Prezydenckiego”?. Marek Belka
pytany czy rzadzi czy ogranicza sie tylko do administrowania odpowiadat:
»Rzqdze i to znaczy, ze nie ma takiej decyzji, ktdrej nie moge podejmowac ze
wzgledu np. na uklady polityczne. Nie mam wrazenia, Zebym miat blokady czy
to zewngtrzne, czy to wewngtrzne. Najlepszy dowdd to decyzje kadrowe, ktére
podejmuje”’1.

Jego samodzielng pozycje na scenie polityczne] uwidocznila decyzja
o przejSciu do opozycyjnej Partii Demokratycznej oraz opowiadanie sie

68 Nie jestem Millerem. Z nowym premierem Markiem Belkq rozmawia Michat Karnowski, , New-
sweek Polska”, 9 V 2004 r.

69 Zob. M. Belka, Proszg o rok, ,Rzeczpospolita”, 14 V 2004 r.

70 Narodziny premiera?. Z premierem Markiem Belkq rozmawia Piotr Najsztub, ,Przekrd;”,
27 VII 2004 r.

1 Tamze.
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za wiosennym terminem wyboréw’2. Premier nie zwigzany formalnie
z ugrupowaniem rzadzacym (SLD) podjat decyzje o przylaczeniu sie
do inicjatywy powstania nowego centrowego ugrupowania politycznego,
a takze deklarowal wole rozpisania wyboréw we wczesniejszym terminie
niz optowal Sojusz. Decyzje o przylaczeniu sie do ugrupowania M. Belka
mial podja¢ po 5 maja 2005 r.,, a wiec po terminie deklarowanej dymisji
z urzedu szefa rzadu. Wydaje sie jednakze, 1z bez poparcia Prezydenta
dla takiej decyzji szef rzadu nie odwazylby sie na tak demonstracyjne
okazanie lekcewazenia najpowazniejsze] sile zaplecza parlamentarnego
swojego gabinetu. Jak tlumaczyl motywy swojego postepowania Marek
Belka: Dla mnie bylo oczywiste, ze w 2005 roku nadcigga nawata prawicowa
i kto Zyw powinien sypaé waty. Wydawato mi sig, Ze uda sig lewice poszerzy¢
o centrum 1 stworzy€ front centrolewicowy’3.

Scenariusz przedterminowych wyboréw przepadl, gdy 5 maja 2005
roku w Sejmie nie uchwalono wniosku opozycji o samorozwigzaniu parla-
mentu. Nastepnego dnia — zgodnie z zapowiedziami — Marek Belka podat
sie do dymisji, ale prezydent A. Kwas$niewski jej nie przyjal. Odmowa
przyjecia dymisji M. Belki przez glowe panstwa zablokowala mozliwo$é
przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych przed wakacjami’*.

Cechg charakterystyczng gabinetu Marka Belki bylo autonomizowanie
sie rzadu wobec swojego formalnego 1 faktycznego zaplecza parlamentar-
nego. W przewazajacej mierze o funkcjonowaniu tego gabinetu decydo-
walo przeswiadczenie o braku alternatywy do konca kadencji parlamentu
oraz uwarunkowania taktyczne poszczegdélnych ugrupowan politycznych
(zar6wno koalicyjnych, jak 1 opozycyjnych)?.

Przyw6dztwo Kazimierza Marcinkiewicza

Wybory parlamentarne jesienig 2005 roku nalozyly sie na elekcje pre-
zydencky. Spodziewana koalicja parlamentarna (zapowiadana przez oba
ugrupowania — tzn. PO oraz PiS) rozbijata sie nie tylko o rosngce réznice
programowe ale takze o rozgrywajaca batalie o urzad glowy panstwa.
Sytuacje komplikowal fakt, 1z oba ugrupowania zglosily swoich lideréw do
fotela prezydenckiego (odpowiednio PO — Donalda Tuska, a P1S — Lecha

72 Zob. Belka koticzy misje w maju, ,Rzeczpospolita”, 4 III 2005 r.

73 Zob. J. Sadecki, Trzynastu. Premierzy wolnej Polski, Krakéw 2009, s. 264.

7 Zob. A. Dudek, Historia polityczna Polski, Krakéw 2007, s. 494.

75 Zob. G. Rydlewski, Rzqd Marka Belki (2 V 2004 r.—31 X 2005 r.), [w:] M. Chmaj (red.),
Rzqdy koalicyjne w III RP, Olsztyn 2006, s. 266.
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Kaczynskiego). Oba ugrupowania wstepnie ustality w trakcie kampanii,
1z stanowisko szefa rzadu przypadnie silniejszemu ugrupowaniu. Przez
dlugi czas kampanii przedwyborcze] wydawalo sie, 1z wiece] mandatow
otrzyma PO, ale od lipca 2005 roku dystans zaczat ulega¢ zmniejszaniu.
Ugrupowania zaprezentowaly swoich kandydatow — ze strony Platformy
byt to Jan Maria Rokita, natomiast PiS zglosil Jarostawa Kaczynskiego®.

Wybory do Sejmu 1 Senatu przeprowadzone 25 wrzesnia 2005 roku
przyniosly nieznaczny sukces Prawu 1 Sprawiedliwosci (ok. 27% — 155
mandatéw) przed Platforma Obywatelska (24,14% — 133 mandaty).
Zgodnie z poczynionymi deklaracjami szefem koalicyjnego gabinetu
powinien zosta¢ Jarostaw Kaczynski. Jednakze kierownictwo PiS nieocze-
kiwanie zglosito polityka z drugiego szeregu — Kazimierza Marcinkiewi-
cza. Swoj wybér Kazimierz Marcinkiewicz ttumaczyl po latach w sposéb
nastepujacy: Jarostaw Kaczyriski wahat sig, ale tak bardzo zalezato mu na
zwycigstwie brata, ze zrezygnowal z bycia premierem. [...] Sqdze, Ze prezes
Kaczyriski chtodno kalkulowal, wazyt wszystkie za i przeciw. Zobaczyt we mnie
quasi-Tuska, czy tez pét platformersa. Kogos kto ma liberalne poglgdy gospodar-
cze 1 kto napisat wyborczy program partii. Pokazanie mnie musiato w jakims
stopniu odbiera¢ glosy PO77.

Charakterystyczny byt tryb ogloszenia nominacji kandydata partii na
szefa rzadu. Jak ujawnia Ludwik Dorn, wéwczas bliski wspdtpracownik
braci Kaczynskich: o tym, Ze ma zostaé premierem, dowiedziat si¢ kilka minut
przed konferencjq prasowq. Wyrazit zgode w cigzkim zdumieniu, bo nie uczest-
niczyt w tych naradach, kto ma by¢ premierem. lo, Ze zaakceptowat taki tryb
wyznaczenia, swiadczylo o jego zgodzie na daleko idgce podporzqdkowanie sig
panu Jarostawowi Kaczyriskiemu.”®

Pokerowa zagrywka lidera Prawa 1 Sprawiedliwosci udala sie, w dru-
giej turze wyboréw prezydenckich Lech Kaczyhski ze znaczng przewaga
pokonat Donalda Tuska, faworyta wielu sondazy (54% : 46%). Po zwy-
ciestwie kandydata PiS w wyborach prezydenckich rozmowy koalicyjne
z PO napotkaly na kolejne trudnosci z racji usztywnienia stanowiska poli-
tykéw PO. Dodatkowo liderzy Prawa 1 Sprawiedliwosci zdawali sie liczy¢
na warlant zapasowy czyli mozliwo$§¢ aliansu z Samoobrong oraz Liga
Polskich Rodzin takze krytycznie odnoszacych sie do sytuacji politycznej
po 1989 roku. Kolejnym elementem sporu stala sie¢ obsada stanowiska
Marszatka Sejmu. Politycy PO liczyli na ten fotel 1 zglosili kandyda-

76 Zob. A. Dudek, Historia polityczna Polski. .., s. 496 1 n.
77 Zob. J. Sadecki, Trzynastu. Premierzy wolnej Polski..., s. 273.
78 Zob. L. Dorn, Rozrachunki i wyzwania, Warszawa 2009, s. 166.
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ture Bronistawa Komorowskiego. Napotkata ona na zdecydowany opér
ze strony politykéw PiS, ktorzy sugerowali objecie jego przez Donalda
Tuska. W sytuacji braku porozumienia kierownictwo Prawa 1 Sprawiedli-
woscl zglosilo Marka Jurka, polityka z drugiego szeregu PiS, a w gloso-
waniu poparli go postowie PiS, Samoobrony, LPR oraz PSL. Ten spos6b
okazalo sie, 1z alternatywna koalicja parlamentarna moze by¢ realniejsza
od zapowiadanej PO-PiS7°. Ostatnig prébe reanimacji rozméw pomiedzy
liderami PO a PiS zainicjowal arcybiskup gdanski Tadeusz Goctowski
w koncu pazdziernika 2005 roku. Nie przyniosta ona jednak skutku,
ukazujac coraz wieksze rozbieznosci stanowisk. Tadeusz Goclowski tak
komentowal swoja misje: Znajqc pana Jarostawa, znajgc pana Tuska, bo prze-
ciez wiadomo, Ze poniewaz mieszka w Sopocie, nalezy do mojej diecezji, po skon-
sultowaniu sig z niektérymi srodowiskami katolickimi zaprositem obu pandw 1 ich
wspdtpracownikéw na rozmowe o przyszlosci Polski po wyborach w 2005 roku®.

Rzad Kazimierza Marcinkiewicza zaprzysiezony 31 pazdziernika 2005
roku funkcjonowal w trzech scenariuszach politycznych. Do 2 lutego
2006 roku byl to klasyczny gabinet mniejszo$ciowy, jednopartyjny,
mogacy liczyé na wsparcie w Sejmie z klubéw PiS, Samoobrony oraz
LPR. Po przegranych kilku glosowaniach w Sejmie pod koniec grudnia
2005 roku postanowiono zabezpieczy¢ podstawe parlamentarng w formie
bardziej zinstytucjonalizowanej. Jej przejawem byla propozycja ze strony
Jarostawa Kaczynskiego podpisania przez trzy ugrupowania paktu sta-
bilizacyjnego. Jego sygnatariuszami staly sie w lutym 2006 roku Prawo
1 Sprawiedliwo$§é, Samoobrona oraz Liga Polskich Rodzin. W zamysle
pakt mial trwaé rok 1 zawarto go w celu uchwalenia listy stu konkretnych
ustaw. Poniewaz pakt ten takze nie spelnial pokltadanych w nim nadziei
(tzn. zapewnienia trwalej wickszoSci parlamentarnej) 5 maja 2006 roku
utworzona zostala oficjalna koalicja rzagdowa z udzialem PiS, LPR oraz
Samoobrony, a liderzy Samoobrony 1 LPR weszli do rzagdu w charak-
terze wicepremieréw 1 resorowych ministréw (A. Lepper — rolnictwa,
a R. Giertych — edukacji narodowej)81.

Nalezy zauwazy¢, 1z Kazimierz Marcinkiewicz zdotal wypracowaé
pewng samodzielno§¢ w funkcjonowaniu rzagdu od kierownictwa PiS

79 Zob. M. Bakiewicz, Rzqd Kazimierza Marcinkiewicza (31 X 2005 r.), [w:] M. Chmaj
(red.), Rzqdy kodlicyjne. .., s. 278.

80 Zob. T. Goclowski, Swiadek. Z abp Tadeuszem Goctowskim rozmawia Adam Hlebowicz,
Warszawa 2008, s. 171.

81 Zob. ]J. Paradowska, Bardzo Partyjny Blok Wspétpracy z Rzqdem?, ,Polityka”, nr 4,
28 stycznia 2006 r.; J. Paradowska, O dwdch takich, ,Polityka”, nr 14, 8 kwietnia 2006 r.;
J. Paradowska, Tercet egzotyczny, ,Polityka”, nr 19, 13 maja 2006 r.
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1 jego lidera. Sam Jarostaw Kaczynski wspomina: Wtrgcam sig oczywi-
scie w polityke. Rozmawiam z czlonkami rzqdu o stosunkach z Samoobrong
albo wyznaczam delegacje na obchody rocznicy Radia Maryja. Albo dyskutuje
o ewentualnych przedterminowych wyborach. Kazimierz Marcinkiewicz jest
zresztq cztonkiem Komitetu Politycznego partii, ktérego pracami kieruje. [...]
Zajmuje sig oczywiscie wojewodami, bo to przeciez funkcja politycznad?.
Samodzielno$é premiera K. Marcinkiewicza byla widoczna w procesie
kompletowania rzadu, a pézniej w jego funkcjonowaniu®. Z inicjatywy
premiera szefem dyplomacji zostal Stefan Meller, dyplomata odlegly poli-
tycznie od PiS84. Na szefa resortu skarbu mianowal Andrzeja Mikosza,
a na ministra finanséw Terese Lubinska. Po podejrzeniach lustracyjnych
wobec wicepremier 1 ministra finanséw Zyty Gilowskiej zdymisjonowat ja
1 mianowal nastepca Pawla Wojciechowskiego. Premier zdecydowal row-
niez o mianowaniu Anny Strezynskiej na prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, mimo zastrzezen ze strony macierzyste] partii. Jednocze-
$nie musial zaakceptowaé znaczng samodzielno$é niektérych czlonkow
rzadu jak Ludwika Dorna (wicepremiera 1 ministra spraw wewnetrznych
1 administracji) czy Zbigniewa Ziobry (ministra sprawiedliwosci), kté-
rzy de facto odpowiadali przed liderem partii, a nie premierem?®®. Takze
niektére kandydatury zostaly narzucone premierowi przez lideréw PiS.
Chodzi o Zyte Gilowskg (bylego polityka UW oraz PO) na stanowisko
wicepremiera 1 ministra finanséw, Wojciecha Jasinskiego (bliskiego wspdt-
pracownika Jaroslawa Kaczynskiego) na szefa resortu skarbu czy Anne
Fotyge (bliskg wspétpracownice Lecha Kaczyhskiego) na ministra spraw
zagranicznych. Podkresli¢ nalezy umiejetnosci menadzerskie premiera
1 dobre kontakty z mediami. Stanowilo to przestanke lawinowego wzro-
stu popularno$ci premiera na czotéwki rankingéw politykéw w Polsce8®.
Wspominajac kulisy swojej dymisji Kazimierz Marcinkiewicz wspomina:
w czerwcu dostatem informacje, Ze w Palacu Prezydenckim odbywajq sig spo-

82 Zob. O dwdch takich.... Alfabet braci Kaczynskich. Rozmawiali Michat Karnowski, Piotr
Zaremba, Krakéw 2006, s. 10.

83 Andrzej Matkiewicz wymienia trzy grupy ministréw w rzadzie K. Marcinkiewicza:
bliscy wspétpracownicy braci Kaczyhiskich (L. Dorn, Z. Ziobro, Z. Wassermann czy
M. Kaminski); politycy PiS z prowincji lub tzw. drugiego szeregu (P Wozniak, T. Lubin-
ska, J. Polaczek, K. Michatkiewicz) oraz ludzie spoza PiS majacy ukazaé otwartoé¢ gabi-
netu na inne nurty: (Z. Religa, Z. Gilowska, S. Meller, G. Gesicka). Zob. A. Matkiewicz,
Rzqd Marcinkiewicza, Wroctaw 2006, s. 37 1 n.

8+ Zob. wiecej w: Swiat wedlug Mellera: Zycie i polityka: krok ku prayszlosci. Ze Stefanem

Mellerem rozmawia Michat Komar, Warszawa 2008.
85 Zob. L. Dorn, Rozrachunki i wyzwania..., s. 177.

86 Zob. A. Matkiewicz, Rzqd Marcinkiewicza. .., s. 41 1 n.
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tkania réznych ludzie z PiS-u, z tak zwanego ,zakonu PC” w sprawie zmiany
premiera. 1o tam podjeto decyzje, zeby mnie odwotaé, Zeby dokonaé zmiany na
Jarostawa. Ale samego Jarostawa na tych spotkaniach nie byto. Uzgodniono caly
plan dziatania bez niego i chyba poza nim®7.

Przywédztwo Jarostawa Kaczyfiskiego

8 lipca 2006 r. wladze Prawa 1 Sprawiedliwo$ci wycofaly rekomendacje dla
Kazimierza Marcinkiewicza, co spowodowalo dymisje rzgdu. Ustepujacy
premier zostal wskazany jako p.o. prezydenta m.st. Warszawy 1 oficjal-
nie ogloszony kandydatem PiS na fotel prezydenta stolicy w jesiennych
wyborach®8. Jarostaw Kaczynski w nastepujacy sposéb ttlumaczyl powody
dymisji Kazimierza Marcinkiewicza z funkcji premiera: coraz bardziej
oddalat si¢ od nas politycznie. Juz samo powolanie na ministra skarbu Andrzeja
Mikosza, cztowieka, tagodnie méwigc, kontrowersyjnego, byto dla nas powaznym
ostrzezeniem. |[...] PéZniej tych ostrzezeri bylo coraz wigcej. Marcinkiewicz
zaczql krecié w waznych dla nas sprawach, prowadzi¢ w polityce zagranicz-
nej wlasne gierki, m.in. chcial pdjs¢ na ustepstwa wobec Niemiec w sprawie
rurociggu pdtnocnego, co bylo zupetnie bez sensu z naszego punktu widzenia®.

Komitet Polityczny PiS rekomendowal na szefa rzadu Jarostawa
Kaczynskiego, ktéry sformowal rzad oparty na dotychczasowej koalicji
gabinetowej z Samoobrong 1 LPR, dokonujac nieznacznych zmian kadro-
wych (np. awans Przemystawa Gosiewskiego poczatkowo na ministra bez
teki, a nastepnie wicepremiera).

Wybér lidera partii rzadzace; wydawal sie w tej sytuacji logiczny,
dodac¢ trzeba, 1z liderzy dwoch mniejszych ugrupowan koalicyjnych takze
zasiadali w rzadzie: A. Lepper 1 R. Giertych. Obejmujac stanowisko pre-
miera Jarostaw Kaczynski z jednej strony utrzymat kontrole nad partig,
a z drugiej stal na czele administracji rzagdowej. Do kompletu uktadanki
nalezy dodad, 1z rodzony brat zasiadal w Patacu Prezydenckim. Kontrola
nad skladem rzadu okazata sie jednak fragmentaryczna. O ile prezes PiS
mobgl dymisjonowaé ministréw rekomendowanych przez swoje ugrupo-
wanie, to w przypadku ugrupowan koalicyjnych tak tatwo nie bylo. Gdy
pojawily sie zarzuty karne wobec Andrzeja Leppera odméwit podania

87 Zob. Marcinkiewicz. Kulisy wladzy. Z Kazimierzem Marcinkiewiczem rozmawiajq Michat
Karnowski i Piotr Zaremba, Warszawa 2007, s. 266.

88 Zob. A. Malkiewicz, Rzqd Marcinkiewicza. .., s. 127 i n.

89 Zob. J. Sadecki, Trzynastu. Premierzy wolnej Polski..., s. 303 1 n.

9 Zob. J. Paradowska, Pierwszy na pierwszego, ,Polityka”, nr 28, 15 lipca 2006 r.
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si¢ do dymisji, a po zdymisjonowaniu przez prezydenta oglosit wyjscie
Samoobrony z koalicji. Jak wspomina Jarostaw Kaczyhski: Pierwszy raz
wyrzucitem Leppera myslgc, Ze moze uda sig co$ zrobi¢ z Pawlakiem 1 PSL.
To bylo jednak trudne. Prébowalismy zjednaé niektdérych postéw Samoobrony,
ale z samym LPR i PSL wigkszosci bysmy nie mieli. Ale to si¢ nie udato. Paw-
lak tez odmdwil. [...] Trzeba byto wréci¢ do dawnej koalicji. Lepper ponownie
zasiadl na fotelu wicepremiera®l. Po kilku tygodniach mediacji — gléwnie
Romana Giertycha — koalicja zostala reanimowana w poprzednim skfa-
dzie osobowym, ale ze znacznie ograniczonym wzajemnym zaufaniem
partneréw koalicyjnych®2.

Na szczegélny ksztalt przywddztwa Jarostawa Kaczyhskiego zwrocili
uwage publicys$ci ,Polityki”: Jarostaw Kaczyriski zostat premierem, ale prze-
ciez nie przestal by¢ prezesem 1 ideologiem PiS. Dodat tylko funkcje premiera
do swojego ogdlnego przywddztwa. [...] Tak wigc rzqd bedzie mial wiele do
zrobienia, ale premier nie bedzie tylko urzednikiem, tylko swoistym patronem,
ojcem chrzestny, parasolem ochronnym, wizjonerem i surowym egzekutorem?3.
Tym projektem byla budowa ,nowego panstwa”, ktére zerwie z trady-
cja III Rzeczypospolitej 1 ,okraglego stotu”. Wizje wspomniang bracia
Kaczynscy okreslali jako IV RP, badz ,rewolucja moralna” na wzér obozu
sanacyjnego.

W lipcu 2007 roku, gdy pojawil sie zarzut w tzw. Seks aferze wobec
politykéw Samoobrony koalicja ulegta rozbiciu. Politycy PiS zdecydowali
sie na przedterminowe wybory, konsultujac pomyst samorozwigzania par-
lamentu z kierownictwem PO. Jak wspomina Ludwik Dorn: uwazatem, ze
PiS bedzie ponosit stale straty i Ze im szybciej doprowadzimy do przedtermino-
wych wyboréw, tym lepiej, bo te straty bedq mniejsze. Krdcej bedzie to trwato,
a wybory przedterminowe i tak sq nieuniknione*.

Przyw6dztwo Donalda Tuska

Przedterminowe wybory w pazdzierniku 2007 roku przyniosty sukces
PO, ktéra zdotata odniesé¢ zwyciestwo (41,51%), ale przede wszystkim
zmobilizowaé wyborcéw w celu odsuniecia od wladzy partie rzadzgce
w latach 2005-2007. 16 listopada 2007 r. zostal zaprzysiezony rzad

91 Zob. J. Sadecki, Trzynastu. Premierzy wolnej Polski..., s. 317 1 n.

92 ]. Paradowska, PiS z zadyszkgq, ,Polityka”, nr 38, 23 wrzeénia 2006 r.

93 Zob. M. Janicki, W. Wiadyka, Cient wielkiego brata. Ideologia i praktyka IV RP, Warszawa
2007, s. 135 i n.

9 Zob. L. Dorn, Rozrachunki i wyzwania. .., s. 274.
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utworzony przez lidera PO Donalda Tuska w ramach koalicji rzadowe;
PO oraz PSL. 15 resortéw (liczac z teka premiera) przypadlo politykom
Platformy, natomiast trzy — ludowcom®.

Nalezy zauwazy¢, 1z rzad D. Tuska tylko w niewielkim stopniu
nawigzuje do koncepcji programowych 1 personalnych z okresu, gdy Jan
Rokita przygotowywal tzw. Gabinet cieni w 2006 roku. W sktadzie rzgdu
Donalda Tuska znalazly sie tylko cztery osoby z gabinetu cieni, w tym
dwie na tym samym stanowisku: Ewa Kopacz jako minister zdrowia oraz
Mirostaw Drzewiecki jako szef resortu sportu. Bogdan Zdrojewski prze-
szedt z obrony do kultury, a Aleksander Grad z rolnictwa do skarbu®.

Donald Tusk osiggnagt na tyle mocng pozycje w ramach kierownic-
twa PO, 1z posiadal do§¢ duzag samodzielno§é w ksztaltowaniu sktadu
osobowego rzadu. Nie dziwily awanse najblizszych wspdélpracownikéw
D. Tuska — Grzegorza Schetyny na wicepremiera 1 szefa MSWIA czy
Mirostawa Drzewieckiego na szefa resortu sportu. Dodatkowo Stawomir
Nowak zostal mianowany szefem gabinetu premiera. Drugg grupe stano-
wili politycy PO z drugiego szeregu jak Julia Pitera (jako pelnomocnik ds.
ustawy antykorupcyjnej), Aleksander Grad jako szef resortu skarbu, Ewa
Kopacz jako szefowa resortu zdrowia, Bogdan Zdrojewski jako minister
kultury czy Cezary Grabarczyk jako szef resortu infrastruktury. W rza-
dzie znalezli sie takze tzw. Fachowcy, niezwigzani bezposrednio z Plat-
forma jak Zbigniew Cwiqkalski jako szef resortu sprawiedliwosci. Z kole1
Radostaw Sikorski zostal wynagrodzony za przejScie w trakcie kampanii
wyborczej z PiS do PO nominacjg na szefa resortu spraw zagranicznych.
Jednoczesnie obsada trzech ministerstw przydzielonych politykom PSL
pozostawala w praktyce poza wplywami premiera (resort rolnictwa, pracy
oraz polityki regionalnej)?7.

Premier D. Tusk zapowiadatl kilkakrotnie reorganizacje 1 ocene pracy
poszczegdlnych ministréw. Jako pierwszy zostal zdymisjonowany mini-
ster sprawiedliwosci Z. Cwigkalski po samobojstwie w celi wieziennej jed-
nego ze sprawcOw uprowadzenia 1 zamordowania Krzysztofa Olewnika.
Do przetomowych zmian w skltadzie rzadu doszlo w pazdzierniku 2009
roku po naglo$nieniu przez prase tzw. Afery hazardowej — woéwczas szef

9 Zob. A. Antoszewski, Platforma Obywatelska w polskim systemie partyjnym, [w:] M. Migal-
ski (red.), Platforma Obywatelska, Torun 2009, s. 17 1 n.

9 Zob. Gabinet bez cieni, ,Polityka”, nr 47, 24 listopada 2007 r.; M. Krzymowski, Co wigze
Tuska, ,Wprost”, nr 46, 2007; Sojusz liberalno-chlopski, ,Newsweek Polska”, nr 44/2007,
29 pazdziernika 2007 r.

97 Zob. A. Stankiewicz, P Smﬁowicz, Gry i zabawy ludowe, ,Newsweek Polska”, nr 8,
24 lutego 2008 r.
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rzadu zdymisjonowal kilku swoich bliskich wspétpracownikéw: G. Sche-
tyne, M. Drzewieckiego, S. Nowaka a takze Andrzeja Czume krytycznie
ocenianego w roli szefa resortu sprawiedliwoscl.

Swoja filozofie rzadzenia Donald Tusk zawarl w przestaniu: Jestem
dumny, zZe zbudowalem parti¢ i znalaztem ekipe, ktéra zrozumiala, ze praw-
dziwg wielkos¢ osigga sie — jak mowicie- sciboleniem, a prawdziwe katastrofy
bywajq efektem wielkich projektéw. Bede robil wszystko, aby uchroni¢ Polske
przed wielkimi projektami, wielkimi wodzami 1 wielkimi awanturnikami. Uwa-
Zam, ze Polacy oczekujq przede wszystkim poprawiania rzeczywistosci, w ktdrej
2yjq®8. Tak zarysowana wizja szefowania rzadu miata stanowié¢ kontrast
do premierostwa lidera Prawa 1 Sprawiedliwoéci. (lato 2006 r. —jesien
2007 r.) 1 byta kluczowa dla umiarkowanego wizerunku PO.

Podsumowanie

Wyposazenie szefa rzadu we wlasne, szeroko okreslone kompetencje
pozwala traktowaé¢ go — zdaniem Piotra Wieczorka — jako samodzielny,
naczelny organ administracji®. Takze w opinii Wiestawa Skrzydto!00
kompetencje szefa rzadu, wéréd ktérych mozna wymienié uprawnienia
kierownicze, kontrolne oraz koordynacyjne, tworzg obraz premiera aktyw-
nego, wyposazonego w uprawnienia wladcze, a nie tylko czfonka organu
kolegialnego. Jednakze jak zauwaza Jacek Raciborski!®! normy prawne nie
zawsze determinujg zachowania aktoréw politycznych 1 relacje miedzy
nimi. Na poczynienie takiego spostrzezenia pozwalaja do§wiadczenia
sprawowania wladzy przez dwéch kolejnych szefow rzadéw: Jerzego Buzka
1 Leszka Millera. O ile Jerzy Buzek nie posiadal zaplecza politycznego, co
oslabiato jego wplyw na proces rzadzenia, to w przypadku jego nastepcy
bylo inaczej. Premier Leszek Miller dzialajac w analogicznych ramach
prawnych, nawet w chwilach zasadniczych klopotéw politycznych, realizo-
wal bardzo scentralizowany model kierowania rzgdem 1 jego sprawcza rola
byta oczywista. Podobnie wypowiada sie Grzegorz Rydlewski!0? twierdzac,
1z sama pozycja prawna premiera nie jest warunkiem wystarczajgcym
dla odgrywania przez niego kluczowej roli w procesie zarzadzania Rada

98 Zob. Rewolucja matych krokéw. Rozmowa Polityki z prezesem Rady Ministréw Donaldem
Tuskiem, ,Polityka”, nr 6, 9 lutego 2008 r.

9 Zob. P Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP..., s. 200.

100 Zob. W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny RP w swietle konstytucji z 1997 r. ..., s. 219.

101 Zob. J. Raciborski, Rzqd i administracja rzqdowa. .., s. 126.

102 Zob. G. Rydlewski, Rzqdzenie kodlicyjne..., s. 76.
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Ministrow. Niezbedne jest zagwarantowanie premierowi silnej pozycji
politycznej. Do§wiadczenia sprawowania funkeji przez szeSciu kolejnych
szeféw rzadoéw: (od J. Buzka poprzez L. Millera, M. Belki, K. Mar-
cinkiewicza, J. Kaczynskiego az do D. Tuska) pozwalajg na wskazanie
odmiennych sposobéw kierowania gabinetem mimo identycznych ram
prawnych, w jakich sie poruszali.

STRESZCZENIE

Wihadza wykonawcza jest powierzona rzadowi, ktéry sklada sie z Rady Ministréw na
czele z premierem. Jej czfonkowie pochodzg przewaznie z wiekszo$ci parlamentarne;j
w nizszej izbie parlamentu (Sejmie), a wyjatki od wspomnianej zasady sg niezmiernie
rzadkie. Rzad jest formalnie zaprzysiegany przez prezydenta, a nastepnie w ciggu
2 tygodni musi uzyskaé zaufanie w Sejmie. W artykule poréwnano 6 premieréw
sprawujacych swoje funkcje pod rzgdami Konstytucji z 1997 roku.

Jacek Wojnicki

STATUS OF PRIME MINISTER
(IN THE CONSTITUTION AND POLITICAL PRACTICE)

Executive power is exercised by the government, which consists of a council
of ministers led by the Prime Minister. Its members are typically chosen from
a majority coalition in the lower house of parliament (the Sejm), although
exceptions to this rule are not uncommon. The government is formally announced
by the president, and must pass a motion of confidence in the Sejm within two
weeks. In the article we can compare six Prime Minister who has ruled under April
Constitution 1997.
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parlament, komisja sledcza, kontrola,
srodki kontroli, rzqd

STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

Poszukiwanie efektywnej realizacji zadan Sejmu w pierwszym rzedzie
nakazuje postawi¢ pytanie o Instrumentarium pozwalajace urzeczy-
wistni¢ zalozone cele. Z szerokimi obowigzkami nalozonymi na organ
parlamentarny bezpos$rednio powinny korespondowa¢ adekwatne §rodki
politycznego oddzialywania, ksztaltowania rzeczywisto$ci prawnoustrojo-
wej. W przeciwnym razie mieliby§my do czynienia z dysharmonig celéw
1 zdolnosci ich osiggania, co czynitby calg konstrukeje dysfunkcjonalna.

Niestandardowo$é¢, zlozonosé zjawisk politycznych, a — co nie jest
bez znaczenia — takze potrzeb spolecznie podzielanych powoduja, ze
zdaniem normodawcy (tak polskiego jak 1 panstw innych) koniecznos$cig
staje sie wmontowanie w system rzgdéw instytucji nietypowych, zapro-
gramowanych na okolicznosci od tzw. ,wielkich dzwonéw”. Dzieki specy-
ficznemu w danej sytuacji zespotowi narzedzi umozliwi¢ majg osiagniecie
celu w innych okolicznoS$ciach sytuujgcego sie poza horyzontem biezgce;j
zdolnoéci organu. Nie powinno przy tym ulegaé¢ watpliwosci, ze siegnie-
cle po nadzwyczajne $rodki prawne nie moze byé¢ przypadkowe, czy tez
dowolne. Musi by¢ nastepstwem konstatacji, 1z mamy do czynienia ze
zjawiskiem politycznym, w zakresie ktérego typowe $rodki dziatania
zawodzg 1 tym samym nie prowadza do pozadanego rezultatu. Zarazem
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niezbedne jest spelnienie przestanki dodatkowej — zjawisko wymaga zba-
dania 1 ustalenia przez Sejm. Dopiero faczne wystgpienie powyzszych
elementéw stwarza racje bytu dla sejmowe] komisji §ledczej jako organu
pomocniczego Sejmu, powolywanego do zbadania okreslonej sprawy.

Prawne podstawy dzialania

Komisja §ledcza jest jedyna komisjg sposréd przez Sejm powolywanych,
ktérej istnienie bezposrednio dopuszcza prawodawca w tekscie Konsty-
tucji, co samo w sobie wyznacza wyjatkowa range organul. O komisji
§ledczej ustrojodawca stanowi w art. 111 ustawy zasadniczej. Wskazaé
trzeba na ogdlnoéé, lakoniczno$§é? zawartej w nim regulacji’. Sprowadza
si¢ ona do wyposazenia Sejmu w kompetencje powotania komisji §led-
cze] do zbadania okre§lonej sprawy oraz odeslania okreslenia trybu jej
dziatania do ustawowej regulacji. Nie charakteryzuje natomiast ustrojo-
dawca metody powolywania komisji, sposobu procedowania przed nig
oraz innych cech, ktére tgcznie skfadalyby sie na model seymowej komis;ji
§ledczej. Nie ulega watpliwoscl, ze ze wzgledu na zwigzio§¢ unormowania,
niemozliwe byloby powotanie komisji §ledczej do zbadania okreslonej
sprawy bezpos$rednio na zasadzie art. 111 w zwigzku z art. 8 ust. 2 Kon-
stytucji. Dopiero wejécie w zycie ustawy, o ktére] mowa w art. 111 ust. 2
Konstytucji, skutkuje dookresleniem woli ustrojodawcy 1 zezwala na jej
praktyczng materializacje w postaci konkretnych dziatan Sejmu.

Konstytucyjne umocowanie komisji §ledczej, choé nie wyczerpujace,
jest niezbedne dla jej powotania. W przeciwnym razie badany organ sej-
mowy nie moglby by¢ wyposazony w kompetencje inne niz przystugu-
jace organom sejmowym w rezimie art. 112 Konstytucji. Nie posiadatby
zdolnoséci w zakresie ingerowania w sfere wolnosci, praw 1 obowigzkéw
jednostek 1 ich zwigzkéw oraz ksztaltowania zachowan organéw wiladzy
publicznej 1 innych podmiotéw*.

I G. Kosiorowski, Charakter prawny uchwaty o powolaniu sejmowej komisji sledczej, ,Panstwo
1 Prawo” 2008, z. 6, s. 53.

2 M. Kruk, Funkcja kontrolna Sejmu RP, Warszawa 2008, s. 90.

3 8. Gebethner, Opinia w sprawie trybu rozpatrywania sprawozdania komisji sledczej, ,Przeglad
Sejmowy” 2004, nr 3, s. 135; J. Mordwitko, Opinia w sprawie mozliwosci przestuchania Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej przez sejmowq komisje sledczq, ,Przeglad Sejmowy” 2004,
nr 1, s. 82.

4 Zob. L. Garlicki, Uwaga 3 do art. 111, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 2, Warszawa 2001, s. 2.
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Do ustawowego uformowania przekazal ustrojodawca okreslenie trybu
dziatania komisji §ledczej. Tym samym uczynit wyjatek od wyrazone;j
w art. 112 Konstytucji zasady autonomii Sejmu’. Zgodnie z nig izba par-
lamentarna we wlasnym zakresie okresla pozadany stan zorganizowania
sie 1 realizacji przypisanych kompetencji®. Odestanie zawarte w art. 111
ust. 2 Konstytucji stanowi lex specialis w stosunku do zawartoSci art. 112
Konstytucji uzasadniony faktem, 1z komisja §ledcza formuje zachowa-
nia nie tylko podmiotéw wewnatrzsejmowych, ale réwniez pozasejmo-
wych?. Zgodnie z zasadami wyktadni prawa, art. 111 ust. 2 Konstytucji
jako przepis o charakterze wyjatkowym® wobec art. 112 Konstytucji, nie
powinien by¢ interpretowany rozszerzajgco. W przypadku watpliwosci,
domniemanie w zakresie regulacji dziatalnosci komisji §ledczej, tj. organu
wewnetrznego Sejmu, przemawia na rzecz wlasciwoséci regulaminu Sejmu.

Do ustalenia w drodze ustawy przekazal ustrojodawca rozstrzygniecie
ytrybu dziatania” komisji §ledczej. Przewidziana w art. 111 ust. 2 Konsty-
tucji ustawa (ewentualnie ustawy) powinna regulowaé wszystkie te zagad-
nienia, ktére ze wzgledu na swg tre§¢ wymagajg okre$lenia w akcie praw-
nym powszechnie obowigzujacym. W §wietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, uwzgledniajac konstytucyjng zasade autonomii parla-
mentu, nalezy stwierdzié, ze uzyty w art. 111 ust. 2 Konstytucji termin
,tryb dzialania” obejmuje soba kompetencje komisji §ledczej, w szcze-
gélnosci ich tre$¢ 1 sposéb realizacji, a takze zasady przeprowadzania
poszczegblnych czynnoéci ,$ledczych”, stuzgcych zebraniu potrzebnych
informacji®. Nie oznacza natomiast bezwzgledne] wylacznosci ustawy
w zakresie szczegétowego uksztaltowania problematyki komisji §ledcze;.
Nie ma powoddw, aby przenosi¢ do ustawowego uregulowania catoksztatt
norm o charakterze materialnie regulaminowyml!?. Powyzsza regula-
cja bylaby nie tylko zbedna, ale zarazem niepragmatyczna. Grozilaby
powstaniem sytuacji, w ktérej ze wzgledu na ewentualng niekompletnosé

5 Zob. A. Szmyt, Opinia na temat statusu prawnego komisji sledczej, ,Przeglad Sejmowy”
2003, nr 2, s. 98.

6 Szerzej na ten temat zob. J. Szymanek, J. Zale$ny, Charakter prawny regulaminu parlamen-
tarnego, [w:] J. Szymanek, J. Zaleény (opr.), Polskie Regulaminy Parlamentarne 19862002,
Warszawa 2002.

7 Zob. W. Plowiec, Wplyw zasady podziatu wladzy na dziatalnosé sejmowej komisji sledczej,
[w:] P Wiliaski, O. Krajniak, B. Guzik (red.), Prawo wobec wyzwar wspdtczesnosci, t. 111,
Poznan 2006, s. 30.

8 Wyrok TK z 14 kwietnia 1999 r, Sygn. K. 8/99, OTK w 1999 r,, cz. 1, poz. 14, s. 215.

9 Tamze, s. 216.

10 Zob. M. Zbrojewska, Wybrane karnoprocesowe zagadnienia postgpowania przed sejmowq
komisjq sledczq, ,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 5, s. 25.
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procedury ustawowo uksztaltowanej stawaloby pytanie o zdolnos¢ komi-
sji §ledczej do dalszego wypelniania powierzonych zadan. Z tego wzgledu
na aprobate zastuguje postepowanie ustawodawcy, ktéry w art. 1 ust. 3
ustawy z 21 stycznia 1999 r. zawarl stosowanie wzgledem komisji §led-
cze] — w zakresie spraw nieuregulowanych w ustawie o sejmowej komisji
§ledczej — przepiséw regulaminu Sejmu.

Odestanie do aktu seymowego pozwala nie tylko na odpowiednie sto-
sowanie norm regulaminowych, ale zarazem na positkowanie sie w tym
zakresie ustaleniami doktryny, na odwolywanie sie do zwyczajéw parla-
mentarnych. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym, na mocy prze-
widzianego w art. 1 ust. 3 ustawy odpowiedniego stosowania regulacji
autonomicznych, do komisji §ledczej odnosza sie takie normy regulami-
nowe jak dotyczace zwolywania posiedzen komisji, szczegélowych zasad
jej procedowania, porzadku glosowania, czy relacji z innymi organami
Sejmu.

Uchwalona 21 stycznia 1999 r. 1 gruntownie zmodyfikowana 22 lipca
2005 r. — ustawa o sejmowe] komisji §ledczej odwotuje sie nie tylko do
postanowien regulaminu Sejmu. Takze z przepiséw kodeksu postepowa-
nia karnego czyni prawng podstawe dziatalnosci komisji §ledczej. Jest to
jednak inne nawigzanie niz w ustawie o Trybunale Stanu przewidujacej,
ze w postepowaniu przed Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;j
stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego, chyba
ze sama ustawa stanow1 inaczej'l. Zakresu stosowania przepisow k.p.k.
nie okresla ustawodawca jako ,odpowiedni” do potrzeb postepowania.
Jest on wyznaczony wezie]. Przepisy procedury karnej maja zastosowa-
nie jedynie wzgledem niektérych — ustawowo wskazanych — aspektow
aktywnosci komisji §ledczej!?. Przede wszystkim w postepowaniu przed
komisjg §ledczg stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.k. dotyczace wzywa-
nia 1 przestuchiwania §wiadkéw, zwalniania ich z obowigzku zachowania
tajemnicy w zakresie nie uregulowanym w ustawie o sejmowej komisji
sledczej, ustanowienia pelnomocnika, w tym takze co do postepowa-
nia w sprawie rozpatrzenia wniosku o zastosowanie kary porzagdkowe;j
oraz jej wykonania wobec $§wiadka. Réwniez w oparciu o przepisy k.p.k.
Prokurator Generalny wykonuje okreslone czynnoS$ci zlecone przez
komisje.

11" Szerzej na ten temat zob. J. Zale$ny, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w prawie polskim
okresu transformacji ustrojowej, Torun 2005, s. 209 1 n.

12 Zob. S. Gebethner, Opinia w sprawie dopuszczalnosci i trybu odwolania czlonka sejmowej
komisji sledczej, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 3, s. 74-75.
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Czas dzialania

W mysél art. 111 ust. 1 Konstytucji komisja §ledcza powolywana jest do
zbadania okreslonej sprawy. Tym samym poczatek jej dzialaniu wyznacza
wola Sejmu zbadania okreslonej sprawy, skonkretyzowana w stosowne]
uchwale 1zby. Formalnie zadne ograniczenia nie wigza Sejmu co do
momentu podjecia przedmiotowe] decyzji. Zarazem jednak wzglad na
ekonomike pracy powinien skutkowaé wstrzemiezliwoscia w powolywaniu
komisji §ledczej pod koniec czasu trwania kadencji Sejmu, gdy ze wzgledu
na zakres czynnosci niezbednych do wykonania mato prawdopodobne jest
przediozenie Sejmowi kohcowego sprawozdania z prac, a tym samym
praca komisji nie dostarczy oczekiwanego efektu w postaci zbadania
okreslonej sprawy.

Cho¢ ustawodawca dopuszcza okreslenie w uchwale o powotaniu
komisji §ledczej terminu zlozenia przez nig sprawozdania, to rozwigzanie
powyzsze traktowac nalezy jako nietypowe, mogace mieé zastosowanie
wylacznie do spraw prostych, nie wymagajacych dlugotrwatego ustalania
taktéw!3. Wigze sie z nim ryzyko, ze uplyw czasu przeznaczonego na
prowadzenie przez komisje postepowania uniemozliwi zbadanie sprawy
1 tym samym skutkowac bedzie faktycznym niewykonaniem woli Sejmu
w postaci zbadania sprawy. Organ wladzy publicznej powinien unikaé
tworzenia fikcji prawnych, w tym przypadku — powolywania organu ze
$wiadomoscig, ze nie bedzie on zdolny zrealizowaé uchwaly Sejmu. Powo-
tujgc komisje §ledczg 1zba parlamentarna jest zobligowana wyposazy¢ ja
w pelng, nie tylko formalna, ale réwniez faktyczng zdolnos¢ wykonania
powierzonego zadania. W tym tez kontekscie bardziej pragmatyczng

13 W praktyce parlamentarne] zdarza sie, ze wyrazajac wole powotania komisji §ledczej
zobowigzuje sie ja réwnoczes$nie do zlozenia sprawozdania w okre$lonym terminie.
Zob. np. Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwo$ci 1 Praw Czlowieka o poselskim projekcie
uchwaly w sprawie powolania Komisji Sledczej dla wyjaénienia zasadno$§ci umorzenia
Sledztwa w sprawie naduzycia uprawnien przez funkcjonariuszy Zespotu Inspekeyjno-
Operacyjnego Gabinetu Szefa Urzedu Ochrony Panstwa, ktérzy w okresie od 25 stycz-
nia 1991 r. do 26 marca 1997 r, przy wykorzystaniu tajnych informatoréw, prowadzili
inwigilacje oséb zaangazowanych w zycie polityczne kraju, tj. w sprawie czynu z art. 231
§1 Kodeksu Karnego przez Prokurature Okregowa w Warszawie, oraz przeprowadze-
nia §ledztwa w sprawie nielegalnych dziatah przeprowadzonych przeciw stronnictwom
politycznym (druk nr 1347), Sejm RP III kadencji, Druk nr 1667; § 2 projektu uchwaty
w sprawie powotania Komisji gledczej do zbadania proceséw rozporzadzania majgt-
kiem bylej PZPR, Sejm RP III kadencji, Druk nr 1836; § 2 projektu uchwaly w sprawie
powotania Komisji Sledczej do zbadania proceséw rozporzagdzania majatkiem NSZZ
»S0lidarno$¢”, Sejm RP III kadencji, Druk nr 1938.
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metoda postepowania, uwzgledniajaca zlozono$¢ materii zleconej do zba-
dania, dynamike zjawisk politycznych, jest powotywanie komisji §ledcze;j
na czas formalnie nieokre§lony, a materialnie niezbedny dla zbadania
sprawy 1 przedlozenia 1zbie sprawozdania ze swej dzialalnoéci. Powotywa-
nie komisji bez okreslenia w samej uchwale czasu jej dzialania nie musi
nie$¢ z sobg ryzyka nadmiernego wydtuzania czasu jej pracy, na ktére nie
byioby przyzwolenia Sejmu Sejm, jako organ powolujacy komisje §ledcza
1 przesadzajacy o ratio jej dziatania, w kazdej chwili wladny jest wezwaé
komisje do wykonania okreslonych czynnosci czy tez — juz w trakcie jej
tunkcjonowania — wyznaczy¢ termin na zlozenie sprawozdania.
Zbadanie danej sprawy, sporzadzenie sprawozdania z dziatalnoSci
komisji, nie oznacza jeszcze formalnego zakonczenia postepowania par-
lamentarnego co do diagnozowanej sprawy. Cho¢ Sejm nie przeprowadza
glosowania nad przedmiotowym sprawozdaniem komisji, to niezbedne
jest ustosunkowanie sie przez izbe do przedlozonego sprawozdania.
Gdy w ramach trwania okre$lonej kadencji Seymu komisja sledcza
nie zakonczy dziatalno$ci — co uwzgledniajgc ztozono$é badanego zagad-
nienia oraz fakt, 1z daje si¢ ja powola¢ w dowolnym momencie, takze
pod koniec trwania pelnomocnictw Sejmu, ktéry komisje utworzyt, moze
mie¢ miejsce — to z dniem zakohczenia kadencji postepowanie przed
nig ulega zamknieciu. Zakonczeniu ulegajg tez czynnosci zlecone albo
wnioskowane przez komisje. Odniesienie do istnienia komisji maja zatem
zasada dyskontynuacji prac parlamentarnych 1 wynikajgce z niej nastep-
stwa. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktérej komisja przedlozyla Sejmowi
sprawozdanie z dziatalno$ci, natomiast Sejm danej kadencji nie zdazyt
go rozpatrzy¢. Wowczas nie ma przeszkéd prawnych, aby rozpatrzyl je
Sejm kolejnej kadencji. W takim przypadku posta sprawozdawce wskazuje
nie komisja, ktéra sporzadzita sprawozdanie (bo wraz z zakonczeniem
kadencji Sejmu jej byt wygast), ale Marszalek Seymu nowej kadencji, po
zasiegnieciu opinil Prezydium Sejmu 1 Konwentu Senioréw.

Charakter prawny

Komisja §ledcza jest odmiang komisji sejmowych, tj. — organem wewnetrz-
nym Sejmu. Zalicza sie do komisji nadzwyczajnych, powotywanych przez
1zbe w razie potrzeby, w drodze uchwal, z ktérych pierwsza okreéla jej
zakres dzialania, ewentualnie takze szczegétowe zasady dziatania komi-
sji, a druga — sklad osobowy. Tak jak komisja nadzwyczajna, istnieje
do czasu wykonania zadania, ewentualnie — do konca kadencji Sejmu.
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Niedopuszczalne jest funkcjonowanie stalej komisji §ledczej, w sposéb
ciagly badajacej sprawy okre§lonego rodzajul*. Wyjatkowo$¢ organu nie
podlega petryfikacji ustrojowej. W obecnie obowigzujacym stanie praw-
nym nie moze on zastepowac innych komisji nadzwyczajnych, a przede
wszystkim — systemu komuisji statych. Zarazem komisja §ledcza nie jest
regularng komisjg nadzwyczajng. Ze wzgledu na specyfike zadan, upraw-
nien 1 prawnych podstaw dziatalno$ci, traktowana jest jako jej kategorial®.
Z racji faktu, ze komisja §ledcza jest odmiang komisji sejmowych, o ile
przepisy szczegétowe nie stanowig inaczej, do trybu jej dzialania znajduja
zastosowanie wszystkie przepisy 1 reguly ogdlne, ktére odnosza sie do
wszystkich komisji sejmowych!®.

Wyjatkowy charakter srodkéw prawnych przyporzgdkowanych komisji
sledczej sprawia, 1z nie jest ona typowa komisjg sejmows, ergo — wyktad-
nia funkcjonalna regulacji prawnych pozwala stwierdzié, i1z wolno ja
powotaé¢ dopiero wéwczas, gdy wszystkie dostepne Sejmowi 1 — co istotne
— wykorzystywane narzedzia oddzialywania na rzeczywistosé polityczng
zawiodly, tj. nie doprowadzity do osiggniecia zamierzonych celéw. W tym
funkcjonalnie wyznaczonym, waskim znaczeniu, daje sie okresli¢ komisje
$§ledczg jako organ pomocniczy Sejmu. Pomocniczo$é komisji §ledczej
wobec Sejmu jest innej miary niz pomocniczo$¢ pozostatych komisji
wobec 1zby parlamentarnej. Jest to pomocniczo$é wobec wszelkich kom-
petencji posiadanych 1 uzywanych przez Sejm 1 jego organy wewnetrzne,
w tym takze przez sejmowe komisje.

Pomocniczy charakter komisji §ledczej wobec Sejmu warunkuje nie
tylko zakaz domniemania konieczno$ci powotania komisji sledczej. Znaj-
duje takze reperkusje w fakcie, 1z moze by¢ ona powolywana wytacznie
z woll Sejmu 1 w celu realizacji jego potrzeb stuzgcych wypetnieniu praw-
nie wyznaczonych funkeji. Efektem przeprowadzonych przedsiewzieé,
w zakresie przez Sejm zleconym, jest przedlozenie sprawozdania z dzia-
tfalnosci. Powinno ono odnosié sie do wszystkich kwestii objetych uchwalg
Sejmu o powolaniu komisji §ledcze;.

Mimo 1z komisja §ledcza jest organem pomocniczym Sejmu, zlozo-
nym tylko z posléw, to nie jest wylacznie organem wewnetrznym Sejmul”.

14 Zob. M. Grzybowski, Sejmowa komisja sledcza, ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 3, s. 45.

15 Zob. P Czarny, B. Nalezifiski, Organy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002,
s. 84.

16 Wyrok TK z 14 kwietnia 1999 r, Sygn. K. 8/99, OTK w 1999 r, cz. 1, poz. 14, s. 215.

17" Zob. wystgpienie senatora P Andrzejewskiego i posta J. Ciemniewskiego w trakcie prac
nad przygotowaniem konstytucji, Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Naro-
dowego XIX, s. 40.
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Posiada uprawnienia, ktére wykraczajg na zewnatrz, poza zagadnienia
wewnatrzsejmowe, a nawet poza strukture aparatu panstwowego. Wlada
takimi kompetencjami jak przestuchiwanie §wiadkéw, prawo zadania akt
kazdej sprawy, ktoérych nie posiada sam Sejm.

W istotnej mierze charakter prawny komisji $ledczej wspodtokresla
prawnie ograniczone stosowanie w postepowaniu przed nig przepisow
k.p.k. Zwigzanie komisji §ledczej (w ograniczonym zakresie) przepisami
procedury karnej bynajmniej nie czyni z niej organu wladzy sgdowni-
czej, prokuratora lub organu o podobnej istocie. Nie jest powolana do
sformufowania aktu oskarzenia ani do wyrokowania o winie lub karze
rozumianych w kategoriach prawnych. Ewentualnie, w efekcie ztozonego
przez nig wniosku wstepnego o pociagniecie do odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej sa realizowane przedsiewziecia prawne, ktére mogg skutkowac
wniesieniem przez Sejm aktu oskarzenia do Trybunatu Stanu. W zadne]
za$ mierze komisja §ledcza nie jest wladna zastepowad wlasciwych w tym
zakresie organéw wladzy publicznej. Zarazem nieporozumieniem byloby
zadanie od niej spelnienia standardéw postepowania sgdowego czy pro-
kuratorskiego. Od organu sensu stricto parlamentarnego nie daje sie zadac
wlasciwosci dlan nietypowych.

Badajac okreslone zjawisko przy uzyciu instrumentéw znanych pro-
cedurze karnej, komisja nie przestaje by¢ organem sejmowym, tj. par
excellence politycznym!8, w calej rozciagloci zlozonym z oséb pelnigcych
role polityczne, zabiegajgcych o polityczne apanaze. Cho¢ de iure mandat
poselski jest wolny, to de facto, chcac nadal piastowaé funkcje polityczne
parlamentarzy$ci musza uwzglednia¢ wytyczne macierzystej formacji
politycznej, tak na etapie realizowanego postepowania, jak 1 formowania
konkluzji!®. Odpowiednio typowy dla Sejmu jest efekt dziatalnosci komi-
sji §ledczej. Kryteria polityczne rozstrzygaja o ksztalcie wytworzonych
rekomendacji, metodzie 1 intensywnosci ich wdrozenia. Wachlarz dostep-
nych komisji §rodkéw ma natomiast umozliwi¢ jej wykonanie zleconego
przez izbe parlamentarng zlecenia.

18 Zob. W. Osiatynski, Nie-zwykty obywatel, ,Tygodnik Powszechny” 2005, nr 12, s. 4;
A. Stawarz-Walat, Czy Prezydent miat prawo odmdwi¢ zeznan przed sejmowq komisjq sled-
czq?, ,Przeglad Prawa 1 Administracji” LXXIII, Wroclaw 2005, s. 182.

19 Zob. Z. Wasik, Pozycja komisji parlamentarnych pod rzqdami konstytucji marcowej, Torun
1981, s. 111.
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Powotanie i skltad osobowy

Powotanie przez Sejm komisji §ledczej znajduje konsekwencje w koniecz-
nosct wyboru jej czlonkéw. Metoda wybierania cztonkéw komisji jest
czynnikiem w istotny sposéb warunkujacym zdolnos$¢ organu do reali-
zacjl przydzielonych zadah. Wplywa na charakterystyke osobowsg sktadu
komisji, od ktérej w znacznej mierze zalezy sens ustanawiania organu.
W analizowanej sytuacji czynnika ludzkiego nie da si¢ kompensowac czy
to nadzorem czy tez odpowiedzialnoécig prawng. Za jako$¢ pelnionych
rél w komisji §ledczej jej sktad osobowy in gremio de facto nie ponosi
konsekwencji. Odpowiednio komisja jako organizacja nie jest rozliczana
z efektywnosci przeprowadzonych przedsiewzieé. Z tego tez tytulu ele-
mentem nierzadko kluczowym dla uzyskania pozadanego efektu calego
projektu jest adekwatne zaprogramowanie prac komisji juz na poziomie
komponowania jej sktadu osobowego.

Na problematyke skutecznego dzialania, czyli prowadzacego do
urzeczywistnienia zalozonych celéw komisji jako organizacji, nachodzi
zagadnienie polityczno§ci miejsca jej tworzenia oraz politycznosci jej
zasobéw ludzkich. Powyzsza okoliczno$¢ powodowaé moze, iz faktyczny
cel ustanowienia komisji moze nie by¢ tozsamy z celem formalnie arty-
kutowanym, jak réwniez cele realizowane przez poszczegélnych cztonkéw
komisji moga by¢ rozbiezne wzgledem oczekiwan Sejmu oraz wzajemnie
nieharmonijne.

Co do istoty, w sposéb szczegdlny — w poréwnaniu z ksztaltowaniem
sktadu osobowego znakomitej wiekszosci sposréod pozostalych komis;ji
sejmowych — prawodawca uregulowal zagadnienie wyboru cztonkéw sej-
mowej komisji §ledczej. Réznice dotyczg niezbednej do przeprowadzenia
w Sejmie powyzsze] czynnosci wiekszoscl gloséw, ustalenia maksymal-
nego sktadu ilo§ciowego komisji oraz normatywnego ustosunkowania si¢
do politycznych afiliacji czlonkéw komisji. Suma powyzszych elementow
wyznacza rysy charakterystyczne osobowej strony kwestii zwigzanych
z komisja §ledcza.

Sktad osobowy komisji §ledczej wybierany jest przez Sejm bezwzgledng
wiekszoscig gloséw, na wniosek Prezydium Sejmu. Samo za$ zglaszanie
kandydatéw to uprawnienie struktur politycznych reprezentowanych
w izbie (przewodniczacy klubéw 1 két wehodzgcych w sklad Konwentu
Senioréw). Nierzadko dochodzi do niego po burzliwych, wewnetrznych
sporach, mogacych nawet grozi¢ dezintegracjg zwigzku politycznego.
Od czasu ukonstytuowania Komisji Sledczej do zbadania ujawnionych
w mediach zarzutéw dotyczacych przypadkéw korupeji podcezas prac nad
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nowelizacja ustawy o radiofonii 1 telewizji, desygnowanie wywotuje emo-
cje. Wigze sie z nim nadzieje na medialny rozglos, a w konsekwencji na
wzrost politycznego znaczenia. Nagle 1 gwaltowne docenienie polityka
w opinii spoleczenstwa moze naruszac sfery politycznego oddzialywania
w zwigzkach politycznych, a co si¢ z tym nierozlgcznie wigze — wywoty-
wac zmiany w politycznych hierarchiach. W zaleznosci od politycznych
potrzeb, znajdujacych odzwierciedlenie w taktyce dziatania, cztonkostwo
w komisji §ledcze] réznie bywa postrzegane. Czasami wigze si¢ z nim
nadzieje na spoteczng promocje przywddcey politycznego, czy tez lojal-
nego, slabiej rozpoznawalnego, jednego z najblizszych jego wspétpra-
cownikéw. W zrzeszeniach czy to o kruchej rownowadze wéréd liderow
organizacjl, czy tez o ograniczonych kanalach wewnetrznego awansu, czy
tez, w ktérych przywdédca z réznych wzgledéw nie widzi faktycznych
mozliwosci zasiadania w komisji, delegowani sg do niej przedstawiciele
z tylnich faw Sejmu, niezdolni czy tez niesklonni do zajmowania najwyz-
szych godnosci politycznych. Maja oni gwarantowac zachowanie status
quo w danym zwigzku politycznym.

Aby wybér w sktad komisji §ledczej okreslonych postéw nie byt efek-
tem majoryzacji opozycji parlamentarnej, sprzyjal stabilizacji 1 efektyw-
nos$ci dziatania, dokonywany jest bezwzgledng wickszoscig gloséw. Zara-
zem wymog uzyskania wiekszo$ci bezwzglednej powoduje, 1z mniejszosé
sejmowa nie posiada zdolnosci samodzielnego podjecia rozstrzygniecia
w sprawie??. W decyzji swej Sejm nie jest swobodny. Musi respektowaé
ustawowo okres§long maksymalng liczbe czlonkéw komisji oraz ich pluralizm
polityczny. W rezimie art. 2 ustawy o sejmowe]j komisji §ledczej w sktad
komisji wchodzi do 11 cztonkéw. Mogg nimi by¢ jedynie postowie. Wytacz-
nie poselski skfad personalny organu rozstrzyga w praktyce ustrojowej
o metodzie postepowania, dochodzenia do wiedzy o badanych zjawiskach,
a w konsekwencji do ustalen 1 formulowanych na ich postawie konkluzji.

Dokladna liczba czlonkéw komisji §ledcze] wskazywana jest w pro-
jekcie uchwaly Seymu o powotaniu komisji §ledcze;. Moga go wnieéé
Prezydium Sejmu lub co najmniej 46 postéw?l. Na tym etapie proce-

20 H. Pajdata, Parlamentarne komisje sledcze, [w:] T. Motdawa (red.), Zagadnienia konstytu-
cjonalizmu krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2003, s. 87—88.

21 Do czasu wejScia w zycie ustawy z 22 lipca 2005 r. projekt uchwaly dotyczacej aktu
powotania komisji §ledczej mogli wnie§é — oprécz Prezydium Sejmu — komisja sejmowa
lub grupa co najmniej 15 postéw. Podwyzszenie progowej liczby postéw wnioskodawcow
miato stuzyé ograniczeniu wnioskéw nie rokujacych na sejmowa aprobate, a zarazem
miato sprzyjaé podwyzszeniu znaczenia sktadanych wnioskéw. Zob. M. Kruk, Funkcja
kontrolna.. ., s. 93.
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dowania nie ustala sie skltadu personalnego komisji. Dochodzi do niego
— w drodze uchwaly Sejmu — dopiero po podjeciu przez Sejm decyzji
o powotaniu komisji §ledcze;.

Ograniczajac liczbe oséb komponujacych komisje §ledcza do 11
postapil prawodawca inaczej niz zazwyczaj. W sferze spraw parlamen-
tarnych jest zasadg, ze nie konkretyzuje jej 1 dopuszcza istnienie komi-
sji liczacych kilkudziesieciu czlonkéw. Tym razem spojrzal na organ
wewnetrzny Sejmu nie tylko przez pryzmat mandatariuszy, artykulacji
pogladéw 1 intereséw, ale takze z punktu widzenia istoty realizowanego
przedsiewziecia, na ktére sklada si¢ zbadanie okreslonej sprawy. Korzy-
stajgc z osiggnie¢ nauki o organizacji 1 zarzagdzaniu dostrzegl, 1z zbyt
rozbudowane organy materialnie przeobrazajg sie w fora dyskusyjne,
zuzywaja zasoby na wytwarzanie a nastepnie rozwigzywanie konflik-
téw wewnetrznych 1 wytracajg zdolno§¢ komunikowania sie ze Swiatem
zewnetrznym poprzez realizacje pierwotnie wyznaczonych zadan. Okre-
§lonoé¢ celu dziatania komisji wymaga od niej operatywnosci??, ktorej
stuzy struktura prosta, nieliczna.

W momencie powolywania komisja §ledcza powinna odzwierciedlaé
polityczng organizacje 1zby pierwszej parlamentu. Tym samym zwycza-
jowo przyjeta 1 nie budzgca rozleglejszych sporéw w praktyce budowa
komisji sejmowych wyrazajagca gtéwne linie artykutowanych w Sejmie
podzialéw politycznych?3, w stosunku do komisji §ledczej znalazla nor-
matywne uksztaltowanie. Podjety przez ustawodawce zabieg formalnego
unikniecia obsadzenia czionkostwa w dominujacym stopniu przez wiek-
sz0$§¢ rzadowg oceni¢ nalezy krytycznie. Zbytecznie reguluje on zjawiska
w drodze konsensualnej rozstrzygane. Srodkiem prawnym w wystarczaja-
cej mierze zabezpieczajgcym przed niepozadanym zachowaniem Sejmu
jest wigkszos§é bezwzgledna wymagana dla podjecia uchwaly o obsadzie
personalnej komisji §ledczej. Gdyby natomiast w obecnie obowigzujg-
cym stanie prawnym wiekszo$¢ sejmowa odeszla od zwyczaju parlamen-
tarnego, zlamala norme¢ ustawows o reprezentacyjnym dla podzialow
politycznych odnotowywanych w Konwencie Senioréw podziale miejsc
w komisji §ledczej, to 1 tak brakuje Srodka prawnego sluzgcego przywré-
ceniu tadu ustawowego. Norma prawna programujgca reprezentacyjnosé¢
to lex imperfecta. Jej naruszenie nie skutkuje czy to mozliwosScig zastoso-

22 M. Grzybowski, Sejmowa komisja sledcza. .., s. 46.

23 Zob. A. Gwizdz, Organizacja i zasady funkcjonowania Sejmu, [w:] A. Burda (red.), Sejm
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1975, s. 305;
Z. Wasik, Pozycja komisji parlamentarnych..., s. 46.
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wania sankcjl prawnej czy tez uniewaznieniem przeprowadzonych przez
niewlasciwie obsadzong komisje §ledczg czynnoS$ci. Skuteczne nadanie
komisji §ledczej reprezentatywnego oblicza zalezy od woli parlamenta-
rzystow, nie dajacej sie uja¢ w gorset przepiséw prawnych.

Reprezentatywno$¢ komisji §ledcze) wigze ustawodawca nie ze skta-
dem catego Sejmu, lecz ze sktadem politycznym Konwentu Senioréw.
W komisji nie majg przedstawicieli frakcje nieobecne w Konwencie.
Dopuszczalne jest rowniez, 1z nie wszystkie sily polityczne w nim zasia-
dajace bedg partycypowaé w podziale miejsc w komisji. W' pierwsze]
kolejnosci z taka sytuacja mamy do czynienia, gdy liczba klubéw 1 kot
poselskich majacych przedstawicieli w Konwencie Senioréw jest wieksza
niz liczba miejsc w komisji $ledczej?*. Wéwczas najmniejsze formacje
polityczne nie uzyskuja przedstawicielstwa w komisji $§ledcze;. W $wietle
obowigzujacych regulacji prawnych daje sie zatem stwierdzié, ze przed-
stawicielstwo w Konwencie Senioréw jest warunkiem koniecznym, ale nie
wystarczajacym, aby by¢ reprezentowanym w komisji §ledczej?>. W pol-
skiej rzeczywisto$ci parlamentarnej, pomimo konsolidacyjnego znacze-
nia klauzul zaporowych w wyborach do Sejmu, jest to sytuacja mozliwa
do zaistnienia. Znajduje ona umocowanie w utrzymujacej sie labilnosci
stronnictw politycznych, w trudno$ciach w wypracowaniu trwatych for-
mul polityczne] kooperacji.

Dopuszczalne jest, ze mimo 1z liczba miejsc w komisji bedzie wieksza
niz liczba klubéw 1 két poselskich reprezentowanych w Konwencie Senio-
réw to réznica w wielko$cl miedzy najwiekszymi 1 najmniejszymi forma-
cjami sprawi, ze odpowiednie zastosowanie kryterium matematycznego
uniemozliwi przydzielenie miejsca w komisji §ledczej najmniejszym pod-
miotom. Ustawodawca bowiem explicite wigze obecno§¢ w komisji §led-
cze] z liczebnoscig frakeji parlamentarnej. Odrzuca przy tym formule, 1z
kazda formacja polityczna jest reprezentowana w komisji §ledczej przez
takg sama liczbe postow.

Dokonujac wyboru cztonkéw komisji Sejm powinien uwzgledni¢
zaréwno element reprezentatywnos$ci klubow 1 két poselskich maja-
cych przedstawicieli w Konwencie Senioréw, jak 1 site poszczegdlnych
zrzeszen politycznych?0. W tym celu kazdorazowo trzeba wypracowaé
stosowny kompromis polityczny, ktéry mocno powinien by¢ osadzony

24 M. Granat, W sprawie podziatu miejsc w komisji sledczej, ,Zeszyty Prawnicze Biura Stu-
diéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 3 (3)/2004, s. 27.

25 J. Mordwitko, W sprawie interpretacji art. 2 ust. 2 ustawy o komisji sledczej, ,Zeszyty Praw-
nicze Biura Studiéw 1 Ekspertyz Kancelarii Seymu” 3 (3)/2004, s. 29.

26 Tamze, s. 29.
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zarébwno w normie ustawowe] jak 1 w dobrych praktykach politycznych,
nie aprobujacych majoryzowania stronnictw sejmowych przez skoalicone
formacje.

Istotnym zagadnieniem skladajacym si¢ na motyw powolywania
sktadu osobowego komisji §ledczej jest bierna legitymacja parlamenta-
rzysty do kandydowania do komisji §ledczej. Wobec kandydatéw — analo-
gicznie jak wzgledem kandydatéw na cztonkéw innych komisji sejmowych
— nie formutuje prawodawca zadnych wymagan o charakterze meryto-
rycznym. W szczegblnoéci — nie muszg sie charakteryzowac okre§lonym
do$wiadczeniem parlamentarnym czy tez posiadaé wyksztalcenia wlasci-
wego dla badania danej problematyki. Zarazem jednoznacznie przesgdza
ustawodawca o wymogu bezstronno$ci cztonkéw komisji?’. Nie kazdy
posel (cho¢ jednocze$nie tylko poset) moze wchodzié w sktad komisji
§ledczej. W rezimie art. 4 ustawy o sejmowe] komisji $ledczej w sktad
komisji nie moze by¢ wybrany posel, 1) ktérego sprawa dotyczy bez-
posrednio, 2) ktéry bratl albo bierze udzial, wystepujac w jakiejkolwiek
roli procesowe], w sprawie przed organem wiladzy publicznej w zakresie,
ktory Jest oquty przedmlotem dzialania komisji, 3) gdy istnieje inna
niz wyzej wymlemone okolicznos¢, ktéra moglaby wywolac uzasadniong
watpliwos§é co do jego bezstronno$ci w badanej sprawie. Suma powyz-
szych przeslanek sklada si¢ na dyrektywe obiektywnego postepowania
czlonkéw komisji tak wzgledem rozpatrywanej sprawy, jak 1 os6b w niej
uczestniczgcych?®. Wolg ustawodawcy byto, aby postowie w calej rozcig-
glosci realizowali zadania przez Sejm wyznaczone, kierujac sie wytacznie
poszukiwaniem prawdy obiektywnej o badanych zjawiskach, nie uchylajac
sie od deskrypcji 1 eksplanacji niektérych aspektéw problemu, czy tez
nie szukajgc falszywych konkluzji poprzez kierunkowe nastawienie do
przedmiotu badania 1 przestuchiwanych §wiadkéow. Powinni analizowaé
zaréwno zjawiska korzystne z punktu widzenia ich formacji politycznej,
jak réwniez $wiadczgce na jej niekorzys§é. Efekt prac komisji §ledczej
powinien by¢ znany dopiero po przesluchaniu wszystkich niezbednych
$wiadkoéw, odebraniu opinii 1 ekspertyz, przeprowadzeniu dowodéw. Nie
mozna go przesgdzaé w trakcle postepowania, czy w oparciu o imaginacje
postéw, czy tez na podstawie swobodnych impresji pojedynczych §wiad-

27 D. Lis-Staranowicz, Komisja sledcza 1 Komisja do Spraw Unii Europejskiej w systemie orga-
néw Sejmu, [w:] M Granat (red.), Zagadnienia prawa parlamentarnego, Warszawa 2007,
s. 222.

28 Zob. B. Banaszak, Komisje sledcze we wspdtczesnym parlamentaryzmie panistw demokratycz-
nych, Warszawa 2007, s. 77.
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kéw, ktore nie znalazly potwierdzenia w caloksztalcie zgromadzonego
materiatu.

W kontekscie powyzszych okoliczno$ci przesadzajacych o formo-
waniu skladu osobowego komisji §ledczej podniesé trzeba, ze istotnym
czynnikiem procesu wypracowywania skladu osobowego komisji §led-
czej jest istota czynno$ci podejmowanych przez Prezydium Sejmu. Nie
sprowadzajg sie one wylacznie do zachowan o technicznym charakterze.
Moga takze przyjmowaé merytoryczny wymiar. Fakt, iz to Prezydium
Sejmu przedktada i1zbie propozycje sktadu czlonkowskiego komisji §led-
cze] powoduje, 1z w praktyce wlada zdolnoscia oceniania kandydatéw
zgloszonych przez poszczegdlne formacje poselskie 1 eliminowania nie-
ktérych z nich, nie tylko z tytulu przestanek bezposrednio okreslonych
w art. 4 przedmiotowe] ustawy. W ten sposéb organ wewnetrzny Sejmu,
ktéry nie posiada legitymacji prawnej do dziatania w charakterze sub-
stytutu izby parlamentarnej de facto wstepnie przesgdza o warunkach
reprezentatywnosci komisji. W $wietle praktyki, sktad komisji §ledczej
ma by¢ nie tylko reprezentatywny dla klubow 1 két poselskich majgcych
swych przedstawicieli w Konwencie Senioréw, ale takze — co moze budzié
zastrzezenia — osobowo by¢ do zaakceptowania przez sily polityczne dys-
ponujace wiekszoscig w Prezydium Sejmu. Roszczg sobie one prawo do
decydowania o tym, kogo personalnie wladne sa rekomendowaé poszcze-
gblne zrzeszenia polityczne do komisji §ledczej. Przyjeta metoda poste-
powania jako odchodzgca od woli ustawodawcy wywoluje watpliwosci.
Pod jej adresem daje sie sformulowaé zarzut koniunkturalnosci, zaspo-
kajania biezacych potrzeb politycznych. W §wietle ustawy z 21 stycznia
1999 r. o zastrzezeniach co do parametréw osobowosciowych kandyda-
téw moggcych rzutowaé na zdolnoéé powotywanej komisji do wykonania
powierzonego zadania rozstrzyga Prezydium Sejmu, ale tylko w zakresie
$ci$le odczytywanych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 4 ustawy.

Kazdorazowo zatem o niedopuszczeniu do skltadu komisji decy-
duja tak wzgledy wolicjonalne jak 1 jednoznacznie prawnie wyznaczone.
Summa summarum, sformutowana w ustawie z 21 stycznia 1999 r. zasada
obiektywizmu naklada na osoby wchodzace w sklad komisji §ledczej
powinno$¢ dziatania bez uprzedzen 1 w dobrej wierze. Wyrazone przez
prawodawce oczekiwanie, 1z do komisji wej$¢ powinni wylgcznie postowie
dajacy gwarancje obiektywnego badania sprawy 1 poszukiwania prawdy
materialnej, przesycone jest optymizmem. Abstrahuje od miejsca, w kté-
rym powolywana jest komisja §ledcza, od wartoSci w nim podzielanych.
W panstwach wspélczesnych, w tym w Polsce, parlament jest areng partii
politycznych, z ich czastkowymi racjami, walka o zaznaczenie wlasnej
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obecnosci 1 koniecznosci dalszego bytu politycznego. Trudno przy tym
oczekiwaé, ze na poczet badania okres§lonego zjawiska parlamentarzysci
wyrzekng sie swych przedsadow, pogladéw, czy intereséw, ze zachowaja
sie inacze] niz wynikatoby z pelnionych rél politycznych?®. Trudno przyj-
mowad, ze zdecydujg o ztamaniu dyscypliny partyjnej zobowigzujacej do
podejmowania okre$lonych decyzji.

Przekonanie ustawodawcy o obiektywnoSci poselskiej jest tym bar-
dziej nieuzasadnione, ze komisja §ledcza — z woli ustawodawcy explicite
sformutowanej — budowana jest na zasadzie parytetu politycznego — ma
odzwierciedla¢ reprezentacje w Sejmie klubow 1 két poselskich majacych
przedstawicieli w Konwencie Senioréw, odpowiednio do ich liczebnosci.
A zatem w punkcie wyjécia zaklada prawodawca, ze bedg w niej obecne
a zatem 1 artykulowane racje partykularne, ktérych nosnikiem sg poszcze-
gélne zrzeszenia polityczne.

W rzeczywistoéci prawnoustrojowej posel obok tego, 1z pelni role
czlonka komisji jest takze skladowa okre§lonej formacji politycznej 1 jesli
my$li o dalszej partycypacji w zyciu publicznym z jej ramienia to musi
mieé¢ 6w fakt na wzgledzie. Realizujac misje przez Sejm wyznaczong
nie moze zaniecha¢ wykonywania zadan frakcyjnych. W przeciwnym
wypadku liczy¢ sie musi z ujemnymi konsekwencjami wytaniajacymi sie
po stronie wlasnego zrzeszenia politycznego3'.

Uwzgledniajac tozsamos$¢ Sejmu 1 mandatariuszy w nim zasiadaja-
cych, wylgczenia dotyczgce mozliwosct wyboru w sktad komisji §ledcze;j
odczytywaé nalezy sensu stricto, w szczegblnosci w aspekcie okolicznosci,
ktéra moglaby wywota¢ uzasadniong watpliwo$é co do bezstronnosci
posta w danej sprawie. Inne niz zaproponowane odczytywanie regula-
cji prawnej oznaczaloby, 1z z powodéw faktycznie wolicjonalnych, osa-
dzonych w logice roszad politycznych, dawaloby sie zablokowaé wejscie
w sklad komisji niewygodnych parlamentarzystéw, ograniczajac tym
samym zdolno$¢ klubéw 1 két poselskich do rekomendowania sobie wia-
$ciwych reprezentantéw.

Wszczecie postepowania w sprawie niedopuszczenia do wejscia
w sklad komisji §ledcze] nastepuje na wniosek dowolnego posta. Nato-
miast samo rozstrzygniecie w sprawie, w formie uchwaty, podejmuje Pre-
zydium Sejmu.

29 Zob. P Winczorek, Jedna komisja — kilka sprawozdari, Rzeczpospolita z 67 marca 2004 .,
s. C 3.

30 Szeroko na temat wplywu partii politycznych na funkcjonowanie parlamentu zob.
A. Szmyt, Partie polityczne a parlament, [w:] A. Gwizdz (red.), ZaloZenia ustrojowe, struk-
tura 1 funkcjonowanie parlamentu, Warszawa 1997 1 literatura tam przywotlana.
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Dynamika zjawisk politycznych powoduje, 1z kwestia braku obiek-
tywizmu moze obejmowaé nie tylko kandydata do komisji §ledczej, ale
réwniez osobe wchodzacg w jej skiad. Takze w tej sytuacji dopuszcza
prawodawca odwotlanie si¢ do instytucji wylaczenia. Moze do niego doj$é
na wniosek czlonka komisji §ledczej lub osoby wezwanej przez komisje
w celu zlozenia zeznah3l. Po rozpatrzeniu wniosku, o wylgczeniu posla
ze skladu komisji rozstrzyga, w drodze uchwaly, sama komisja $ledcza.
W glosowaniu tym nie uczestniczy posel, ktérego dotyczy wylgczenie.

Konsekwencja odwotania lub wylgczenia posta ze sktadu komisji §led-
cze] Jest przeprowadzenie przez Sejm wyboru uzupelniajgcego. Z racji
taktu, ze ustawodawca nie wyznacza terminu na dokonanie czynnoSci
stana¢ trzeba na stanowisku, ze Sejm powinien to uczynié¢ bez zbedne;j
zwloki.

Instytucja wylgczenia posta ze sktadu komisji jest wyjatkiem od zasady
cigglosci personalnej prac organu sejmowego. Jako taka podlega wykltadni
zawezajace]. Nie obejmuje sobg dzialan posta podejmowanych w ramach
sprawowanego mandatu parlamentarnego typu wystgpienia publiczne
1 inne formy komunikowania politycznego. Unikaé¢ nalezy zagrozenia,
ze $wiadek poprzez operowanie wylgczeniem ze skltadu komisji wplywac
bedzie na jej zdolno§¢ do procedowania, a w rezultacie na wykonanie
zleconego przez Sejm zadania. Zarazem podkre§li¢ trzeba, ze dobre oby-
czaje polityczne, powsciagliwoé¢ w formutowaniu opinii powinny wigzac
postow, w tym takze zasiadajgcych w komisji §ledcze;.

Od swobody wygtaszania opinii na temat prowadzonych prac odr6z-
ni¢ nalezy procesowe zaangazowanie posta w postepowania realizowane
przed pozasejmowymi organami wladzy publicznej. Wyznacza ono inny
uklad stosunkéw niz wyglaszanie podzielanych przez siebie przeswiad-
czen. Po pierwsze, bezposrednio koresponduje z przeslanka wylaczenia,
ktérg przedstawia ustawodawca w art. 4 pkt. 2 ustawy. Po drugie nato-
miast, $wiadczy o wysokim stopniu zdeterminowania mandatariusza
co do charakteru zachowania okre§lonego podmiotu lub co do tozsa-
mosci danego czynu. Procesowe nastawienie do $wiadka czy tez same;j
sprawy bezposrednio mieSci sie w ustawowych przestankach wylgczenia
1 powinno znalez¢ trwale lub czasowe konsekwencje w postepowaniu
przed komisjg §ledczg. Zréznicowanie reakceji dotyczy zakresu lub glebi
uprzedzen. Kierunkowe, potwierdzone poprzez wystgpienie o wszczecie

31 W brzmieniu pierwotnym ustawy, zgdanie wylaczenia parlamentarzysty ze sktadu oso-
bowego komisji mégt przedstawié jakikolwiek posel, w tym takze nie bedgcy cztonkiem
komisji §ledcze;.
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postepowania przed innym organem wladzy publicznej, nastawienie do
sprawy ewokuje pytanie o zdolno$§¢ cztonka komisji §ledczej do dalszego
wypelniania powierzonego mu zadania. Cho¢ nie przesadza o wylgczeniu
parlamentarzysty z prac organu Sejmu, to moze do niego prowadzié.
Natomiast minimalizowaniu skutkéw uprzedzen czgstkowych wzgledem
niektérych oséb wezwanych przez komisje w celu przestuchania, stuzy
instytucja wylaczenia z czynnos$ci przestuchania. Podejmowane jest ono
przez komisje na wniosek osoby wezwanej lub cztonka komisji, w drodze
uchwaly podjetej bez udziatu posla, ktérego wniosek dotyczy.

Okreslenie w ustawie o sejmowe] komisji §ledczej sytuacji, w ktérych
posel podlega wykluczeniu ze sktadu komisji, nie determinuje charakteru
odpowiedzi na pytanie, czy Sejm — jak co do istoty czyni to wzgledem
komisji seymowych — moze dokonywa¢ zmian w skladzie osobowym
komisji §ledczej. Wyznacza jedynie elementy specyficzne, majace odnie-
sienie konkretnie do tej kategorii komisji sejmowych. Na przedtozong
kwestie spojrzeé trzeba przez pryzmat art. 1 ust. 3 ustawy z 21 stycznia
1999 r, obligujacego — w sprawach nie uregulowanych przez przedmio-
towg ustawe — do stosowania do komisji §ledcze] przepiséw regulaminu
Sejmu. Brak odmiennej regulacji powoduje, 1z Sejm, tak jak co do zasady
wobec innych komisji, wladny jest przeprowadzaé zmiany w sktadzie oso-
bowym komisji §ledczej wedlug ogdélnych regut postepowania’?. Dojsé
do nich powinno w przypadku $§mierci posta, zlozenia mandatu posel-
skiego, rezygnacji z czlonkostwa w komisji, dtugotrwalej choroby unie-
mozliwiajgcej faktyczne wykonywanie powierzonych zadan, wystgpienia
sytuacji podobnej lub zaistnienia przestanek wylgczenia parlamentarzysty
z komisji §ledczej w sytuacii, gdy sama komisja uchyla sie od jego wyla-
czenia. M.in. poprzez zdolno$§¢ odwolania posta Sejm zachowuje wplyw
na funkcjonowanie wlasnego organu wewnetrznego33. Uzupelniajac sktad
osobowy komisji §ledczej Sejm dba o zachowanie zasady politycznego
parytetu. W miejsce posta odwotanego wybiera posta reprezentujgcego
te sama strukture polityczna.

Koniecznos$ci odwotania czlonka sejmowej komisji §ledczej nie wywo-
tuje natomiast zmiana jego przynalezno$ci politycznej3*. Zasade frak-

32 S. Gebethner, Opinia w sprawie dopuszczalnosci i trybu odwotania cztonka sejmowej komisji
sledcezej. ..., s. 75; W. Sokolewicz, Opinia w sprawie dopuszczalnosci i trybu odwotania cztonka
sejmowej komisji sledczej, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 3, s. 78.

33 P Radziewicz, Opinia w sprawie odwolania przez Sejm czlonka komisji sledczej, ,Przeglad
Sejmowy” 2005, nr 2, s. 104.

3+ M. Lewandowski, A. Kowalski, T. Osifiski, Sejmowa komisja sledcza. Ustawa z 1999 r.
z komentarzem, Warszawa 2006, s. 86.
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cyjno$ci czyni ustawodawca kamieniem wegielnym procesu wylaniania
sktadu personalnego komisji. Nie przewiduje za$ obowigzku respektowa-
nia jej w trakcie toczonego przed komisjg postepowania. Ze wzgledu na
brak podobnej regulacji, inaczej niz w przypadku Komisji Etyki Poselskie;,
zmiana przynaleznosci klubowej czlonka komisji §ledczej nie skutkuje
prawnie wyartykutowanym obowigzkiem zlozenia rezygnacji z czlonko-
stwa w komisji 1 dokonaniem przez Sejm wyboru uzupelniajacego. Fluk-
tuacje zaufania struktur politycznych, czy politycznej przynaleznosci nie
muszg wywolywaé zmian osobowych w komisji. Co wiecej, uwzgledniajgc
plynnos¢ zachowan politycznych, zmiany w mocy wplywéw politycznych
poszczegblnych parlamentarzystow, blokowanie potencjalnej konkurencji
do przywdédztwa politycznego, obowigzek odwolania przez Sejm cztonka
komisji w efekcie cofniecia mu rekomendacji przez organizacje polityczng
mogtoby prowadzi¢ do paralizu w pracach komisji 1 niezdolnosci do zba-
dania zleconej przez Sejm sprawy3>. Wzglad za$ na nig nakazuje staé na
gruncie proefektywnej wykladni prawa.

Zakres dzialania

Prawodawca polski lapidarnie okresla zakres dziatalnosci komisji §ledcze;.
W art. 111 ust. 1 Konstytucji zastrzega jedynie, ze jest ona powolywana
przez Sejm do zbadania okreslonej sprawy. Explicite nie rozstrzyga nato-
miast rodzajowo, jakie moga to by¢ sprawy, czy tez nie buduje rodzajowo
uksztaltowanego katalogu spraw wylgczonych spod wilasciwosci komisji
§ledczej’0. W obrebie interesujacej nas tematyki niewiele wnosi odtwo-
rzenie dyskusji toczone] w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Naro-
dowego na temat przedmiotu badania komisji §ledczej. Wynika z niej,
ze rozwazano odestanie uregulowania zakresu dziatania komisji §ledcze;j
do ustawy. Przewazylo jednak stanowisko wyrazi$cie artykutowane przez
posta R. Grodzickiego, 1z uwzgledniajac fakt, iz w procedure ustawo-
dawcza, poprzez weto, wlgczony jest prezydent, a w $wiecie wspélcze-
snym kompetencje komisji §ledczych obejmujg przede wszystkim kon-
trole zachowan wladzy wykonawczej, miataby ona mozliwos§¢ ingerencji

35 S. Gebethner, Opinia w sprawie dopuszczalnosci i trybu odwotania cztonka sejmowej komisji
dledczej. .., s. 75-76.

36 Zob. R. Kmiecik, Opinia na temat statusu prawnego komisji sledczej, ,Przeglad Sejmowy”
2003, nr 2, s. 103; M. Zdrojewska, Karnoprocesowe aspekty postepowania przed sejmowgq
komisjq sledczq, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 1, s. 29.
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w zakres uprawnien tych komisji37. Przedstawiciel Rady Ministréw w pra-
cach Komisji Konstytucyjnej S. Gebethner dodawal, ze rezygnacja z usta-
wowego uformowania przedmiotu prac komisji §ledczych spowoduje, 1z
wytyczanie zadan tych organéw Sejmu poddane bedzie jego wylaczne;
kompetencji38.

Sejm zdolny jest powola¢ komisje §ledczg do zbadania ,okre§lone;j
sprawy”. ,Sprawa” to tyle co wyodrebniony zbiér okolicznos$ci, fakty,
twierdzenia dotyczace danych okolicznos$ci. Co si¢ za$ tyczy ,okre§lona”,
to przymiotnik ten znaczy tyle co sprecyzowany, jasny, wyrazny, wiadomy.
Przedmiot komisyjnego badania musi by¢ zatem nie tylko wyodrebniony
wzgledem innych zjawisk, ale zarazem wyraZnie zaznaczony tak, aby
poprzez ,okres§lenie sprawy” umozliwito sie jej faktyczne zbadanie. Nie-
precyzyjny, szeroki zakres przedmiotowy prac komis;ji $ledczej skutkowaé
moze nieprzezwyclezalnymi trudnoSciami w wykonaniu powierzonego
przez Sejm zadania. Z tego tez wzgledu ustrojodawca nie przewiduje
ustanowlenia komisji o ogélnie, blankietowo wyznaczonym zakresie bada-
nia3%. Nie dopuszcza, aby Sejm wladny byt dokonaé subdelegacji w zakre-
sie ,okre§lenia sprawy” na rzecz samej komisji §ledczej. Taka subdelega-
cja jest niedozwolona. Jak podkresla Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z 22 wrze$nia 2006 r., uchwata, w ktérej konstruowany jest zakres dzia-
fania komisji §ledczej, musi odpowiadaé standardom precyzji 1 jedno-
znaczno$ci*’. Nie jest takze dopuszczalne, aby komisja mocg wlasnej
uchwaly rozszerzyta przedmiotowy zakres swego dziatania nawet wow-
czas, kiedy uzasadniatby to przebieg toczonego przed nig postepowania*l.

Czy dopuszczalne byloby uznanie, 1z z racji faktu, ze normodawca
nie uszczeg6lawia zakresu dziatalnosci komisji §ledczej, Sejm powotujac
komisje moze dowolnie wyznaczaé obszar jej prac? Nie ma watpliwosci,
ze takie postepowanie organu parlamentarnego byloby uzurpacja kompe-
tencji. Kazdy organ wladzy panstwowe) — w tym réwniez Sejm — dziata
wylacznie w ramach prawnie przypisanych mu kompetencji, tj. na pod-
stawle prawa 1 w granicach prawa. W szczegélnosci, nie jest wladny
— w drodze aktu stosowania prawa — samemu je sobie przyznawac.

37 Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego XI, s. 254.

38 Tamze, s. 254.

39 A. Szmyt, Opinia dotyczqca konstytucyjnych aspektéw projektéw uchwat w sprawie powotania
Romisji sledczej do oceny dziatalnosci m.in. organéw Narodowego Banku Polskiego, ,Przeglad
Sejmowy” 2006, nr 5, s. 108.

40 Wyrok TK z 22 wrzeénia 2006 r., Sygn. akt. U 4/06, s. 23.

41 M. Zubik, Problemy ustrojowe dotyczqce sejmowych komisji sledczych, ,Pahstwo 1 Prawo”

2005, z. 9, s. 60.
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Komisja §ledcza jako organ pomocniczy Sejmu powolywana jest do
realizacji funkeji Sejmu. Obowigzek realizacji funkcji Sejmu wyznacza
nie tylko telos przedsiewzie¢ w jej granicach podejmowanych. Impli-
kuje zarazem zakres kompetencji stuzacych wypelnieniu funkeji Sejmu.
Komisja §ledcza jako organ pomocniczy 1zby pierwszej parlamentu dziata
wylacznie w obszarze jej kompetencji*?. Sejm zlecajac komisji sprawe
do zbadania nie moze przekaza¢ wiecej praw niz sam posiada*3. Innymi
stowy, na zakres dzialania komisji §ledczej patrzeé nalezy SciSle przez
pryzmat uprawnien Sejmu**. Sprawa badana przez komisje musi si¢
miesci¢ w zakresie przedmiotowym 1 podmiotowym kompetencji Sejmu
okreslonych w Konstytucji 1 ustawach.

Zakres uprawnien Sejmu reguluje normodawca w ustawie zasadnicze;j
1 uszczegdlawia ustawowo. Nie jest on nieograniczony. Formalne odej-
$cie w 1989 1. od zasady preponderancji Sejmu (materialne ograniczenia
funkcjonowaly przez caly okres obowigzywania konstytucji z 22 lipca
1952 r.) powoduje, 1z Sejm nie jest ani formalnie ani materialnie najwyz-
szym organem wladzy pahstwowej], a tym bardziej organem zwierzchnim
wobec wszystkich podmiotéw funkcjonujgcych na terytorium jurysdykeji
Rzeczypospolitej Polskiej. Z tego wzgledu niedopuszczalne jest ogélno-
ustrojowe domniemanie kompetencji na jego rzecz. W obecnie obowigzu-
jacym uktadzie stosunkéw prawnych Sejm, a konsekwencji komisja §ledcza,
nie jest najwyzszym wyrazicielem 1 straznikiem dobra wspélnego, wiad-

42 Zob. L. Garlicki, Uwaga 6 do art. 11, [w:] L. Garlicki (red.), Komentarz do Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej, t. 2, Warszawa 1996, s. 4; K. Skotnicki, Opinia dotyczgca
konstytucyjnych aspektéw projektéw uchwat w sprawie powotania komisji sledczej do oceny
dzialalnosci m.in. organéw Narodowego Banku Polskiego, ,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 5,
s. 131; M. Zubik, Opinia dotyczqca konstytucyjnych aspektéw projektéw uchwat w sprawie
powolania komisji sledczej do oceny dziatalnosci m.in. organéw Narodowego Banku Polskiego,
,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 5, s. 92-93. Por. B. Banaszak, Glosa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 22 wrzesnia 2006 r. (sygn. akt U 4/06), ,Przeglad Sejmowy” 2007,
nrl,s. 126 1 n.

43 B. Banaszak, M. Masternak-Kubiak, Opinia w sprawie przekroczenia przez komisje sledczq
mandatu udzielonego jej uchwalq Sejmu, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 1, s. 122; R. Gwiaz-
dowski, Migdzy prawem a politykg, ,Rzeczpospolita” z 30 sierpnia 2004 r, s. A 7;
WJ. Katner, Opinia zwigzana z pracami Komisji Sledczej powotanej do zbadania zarzutéw
w sprawie PKN Orlen SA, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 5, s. 135; E. Kowalewska-Borys,
K. Prokop, Charakter prawny sejmowej komisji sledczej (zagadnienia wybrane), ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2007, nr 2, s. 83.

# Zob. W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia w sprawie zakresu uprawnier: sledczych Komisji Sled-
czej powolanej na podstawie uchwaly Sejmu z dnia 28 maja 2004 r., ,Przeglad Sejmowy”
2005, nr 1, s. 107; P Radziewicz, Informacja na temat statusu prawnego komisji sledczej
— zagadnienia ogdlne, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 2, s. 93.
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nym dowolnie ksztaltowaé zachowania podmiotéw podleglych polskiej
jurysdykeji, gdy taka jest wola Seymu. W Swietle Konstytucji z 2 kwietnia
1997 r. wyrazicielem 1 straznikiem dobra wspdlnego jest — w zakresie
prawnie przyznanych kompetencji — kazdy z organéw wladzy publicznej
1 zaden z nich nie moze ro$ci¢ pretensji do wylacznosci w tym zakresie.

W pierwszej kolejnoéci komisja §ledcza jako organ pomocniczy Sejmu
moze by¢ powolana do zbadania zachowania Sejmu, jego organéw lub
zjawiska, ktére wynikneto w zwigzku z ich praca. Kwestia dotyczy takich
spraw, jak ustalanie przebiegu procesu ustawodawczego, gdy zachodzi
podejrzenie naruszenia prawa prowadzacego do znieksztalcenia przebiegu
procesu powstawania prawa, oddzialywania nan zwigzkéw zawodowych,
stowarzyszen 1 innych grup interesu, czy tez procesu powstawania uchwat
Sejmu 1 innych sejmowych dokumentéw®. Badanie internum sejmowego
nie wyznacza istoty przeznaczenia komisji §ledczej. Z tego tez powodu
zagadnienie wymaga dalszych ustalen.

Polski prawodawca stojac na gruncie systemu parlamentarno-gabi-
netowego zastrzega jednocze$nie, 1z ustrd) Rzeczypospolite] opiera si¢
na podziale 1 réwnowadze wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawcze]
1 wladzy sadowniczej. Jest to zalozenie niewzruszalne. Wyznacza ramy
systemu rzadéw, w tym wlasciwo$ci Sejmu.

Dzialania polegajgce na badaniu okreslonej sprawy, do przeprowadze-
nia ktérego powolywana jest komisja §ledcza, skladaja sie na sprawowanie
kontroli*t. Z racji faktu, ze przyporzadkowano je organowi sejmowemu
nie ulega watpliwosci tak w doktrynie jak w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, ze wchodzg w sktad kontroli przez Sejm realizowane;.
A zatem, wobec braku odmiennych regulacji konstytucyjnych, komisja
$ledcza zakresem dzialania nie moze wykroczy¢ poza wypelnianie funkeji
kontrolnej Seymu konstytucyjnie dozwolone;.

Na temat funkcji kontrolnej parlamentu ogdlnie wypowiada si¢ ustro-
jodawca w art. 95 ust. 2 Konstytucji*’. Zawiera w nim, ze Sejm sprawuje
kontrole nad dzialalno$cig Rady Ministréw w zakresie okreslonym prze-
pisami konstytucji 1 ustaw. W ustawie zasadniczej odnajdujemy takze
szczegblowe, nie bedace rozwinieciem tresci art. 95 ust. 2 Konstytucji,
odniesienie do uprawnien kontrolnych Seymu. Wigza¢ je nalezy z poste-
powaniem w sprawie pociggniecia do odpowiedzialnosci konstytucyjne;j

4 Por. W. Odrowaz-Sypniewski, Komisja sledcza jako forma kontroli sejmowej w swietle ustaleri
Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 3, s. 114-115.

4 Zob. P Czarny, Sejm i Senat [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne RP, Warszawa
1999, s. 217.

47 P. Radziewicz, Informacja na temat statusu prawnego komisji sledczej..., s. 91.
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najwyzszych funkcjonariuszy publicznych (w tym takze innych niz czton-
kowie gabinetu). Sformulowanie aktu oskarzenia poprzedza ustalenie
zachowan decydenta 1 poréwnanie ich ze stanem normatywnie przewi-
dzianym. O ile w plaszczyZnie konstytucyjnej nie ma przeciwwskazan
dla powolywania w tym celu komisji §ledczej, o tyle inng konkluzje sfor-
mulowaé nalezy uwzgledniajagc normy ustawowe tak zawarte w ustawie
o Trybunale Stanu jak 1 w ustawie o sejmowej komisji §ledczej.

Ustawa z 26 marca 1982 r. przewiduje istnienie organu wyspecjalizo-
wanego w ustalaniu zachowan najwyzszych piastunéw wladzy publiczne;j
objetych wnioskiem wstepnym o postawienie przed Trybunalem Stanu
1 posiadajgcego wylaczno$é w zakresie przedstawiania Sejmowi (wzgle-
dem Prezydenta RP — Zgromadzeniu Narodowemu) stosowne] reko-
mendacji*®. Zdolno$¢ Sejmu do powotania komisji §ledczej do zbadania
zachowania funkcjonariusza wladzy publiczne] podlegajacego kognicji
Trybunatu Stanu nie konsumowataby obowigzku sejmowej Komisji
Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej przeprowadzenia postepowania w tej
samej sprawie, gdyby efektem prac komisji §ledczej bylo wszczecie pro-
cesu przed Trybunalem Stanu. Wspomnijmy zarazem, ze komisja nie
moze przygotowa¢ wniosku wstepnego o pociagniecie do odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej Prezydenta RP, premiera 1 pozostalych oséb wcho-
dzacych w skltad Rady Ministréw. Jednoczeénie niestwierdzenie przez
komisje §ledczg popelnienia deliktu konstytucyjnego w zadnej mierze nie
stwarzaloby sytuacji powagi rzeczy osgdzonej. Nadal uprawnione byloby
wniesienie do Sejmu wniosku wstepnego o pociagniecie do odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej. Nakladajac na dwie powyzsze uwagi fakt, ze for-
malnie Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej dysponuje szerszymi
mozliwo$ciami korzystania ze $rodkéw przewidzianych przez k.p.k.#9
skonstatowal trzeba, ze powolanie komisji §ledczej do zbadania zacho-
wania okre§lonych funkcjonariuszy wladzy publicznej, podlegajacych
odpowiedzialno$ci konstytucyjnej, byloby bezcelowe 1 z tej przyczyny
uznaé nalezy, ze réwniez niedopuszczalne. Zarazem w ustawie o sej-
mowe] komisji §ledcze) — 1 takie tez byly intencje ustawodawcy — znaj-
dujemy argumentacje przemawiajaca przeciwko powolywaniu komisji

48 Zob. J. Grajewski, Opinia na temat statusu prawnego komisji sledczej, ,Przeglad Sejmowy”

2003, nr 2, s. 112-113.

49 W postepowaniu przed Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej przepisy k.p.k. sto-
suje sie odpowiednio, chyba ze ustawa o Trybunale Stanu przewiduje inaczej, podczas
gdy w postepowaniu przed sejmowa komisja §ledczg przepisy k.p.k. znajduja odpowied-
nie zastosowanie wylacznie do niektérych czynnosci przed nig przeprowadzanych, chyba
ze w przepisach ustawy o sejmowej komisji §ledczej prawodawca stanowi inaczej.
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$ledczej bezposrednio do zbadania zachowania okreslonych decydentéw
ponoszacych odpowiedzialno$é przed Trybunatem Stanu. Problematyke
podnoszenia watku odpowiedzialno$ci konstytucyjnej kojarzy ona z pro-
wadzeniem postepowania w okreslonej sprawie. Dopiero gdy na kanwie
badania konkretnego zjawiska da si¢ stwierdzi¢ czyny skladajgce sie na
delikt konstytucyjny, dopiero wéwczas komisja powinna formutowad
odpowiednie wnioski osobowe. W logice ustawy o sejmowej komisji §led-
cze] wnioski osobowe sg efektem, a nie przyczyna realizowanych przez
komisje zabiegbw.

Areng kontroli sejmowej, cho¢ nie wyczerpujaco, wskazang w ustawie
zasadnicze], jest zdolno§¢ Sejmu do rozwigzania, na wniosek Prezesa
Rady Ministréw, organu stanowigcego samorzadu terytorialnego, jezeli
organ ten razgco narusza konstytucje lub ustawy. Podjecie decyzji w spra-
wie, bedgce radykalng ingerencjg w konstytucyjng zasade (art. 165 Kon-
stytucji) samodzielnoSci jednostek samorzgdu terytorialnego, musi by¢
poprzedzone w Sejmie szczegbélowa analizg stanu faktycznego w sprawie
1 poréwnania go ze stanem normatywnie uksztaltowanym. Tego typu
dziatalno§¢é miesci si¢ w zwrocie ,zbadanie okreslonej sprawy” 1 z tej
przyczyny moglaby by¢ przeprowadzona przez komisje §ledczg. Aby tak
sie stalo powinna by¢ jednocze$nie spetniona druga przestanka — prze-
stanka celowosci. Trzeba byloby stwierdzié, ze ustalenie legalnosci zacho-
wan organu stanowigcego samorzadu terytorialnego lezy poza zasiggiem
taktycznych mozliwoscr sejmowych komisji stalych, jak réwniez komisji
nadzwyczajne] dzialajgcej w rezimie regulaminu Sejmu. Dopiero taczne
wystapienie powyzszych elementéw pozwala Sejmowi powotaé komisje
§ledczg do zbadania sprawy legalno$ci dziatania konkretnego organu sta-
nowigcego samorzgdu terytorialnego.

Na zakres przedmiotowy dzialalno$ci komisji §ledczej spojrzec trzeba
takze ze wzgledu na podlegtosé (jak NIK) lub zaleznosé (jak KRRiTV)
od Sejmu niektérych organéw wladzy publiczne). Kazdorazowo zagadnie-
nie bada¢ trzeba z punktu widzenia prawnie wigzacych norm prawnych
1 z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych instytucii, co warunkuje
charakter dokonywanej wyktadni przepiséw.

Ustrojowa podleglo§é NIK Sejmowi®? sprawia, ze cialo parlamen-
tarne jest m.in. wladne badaé¢, w jaki sposéb NIK wykonuje powierzone

50 Wiecej co do zasady podleglosci NIK Sejmowi zob. W. Sokolewicz, Uwagi 7-11 do
art. 202, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie. Komentarz, t. 3,
Warszawa 2003, s. 8-17; J. Szymanek, Najwyzsza Izba Kontroli, [w:] M. Kruk (red.),
System organdw ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe instytucje, Warszawa 2008, s. 266.
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jej kompetencje konkretne, czy efekt przeprowadzonych przedsiewzieé
spelnia kryteria obiektywnos$ci 1 rzetelno$ci. Sejmowym instrumentem
ustanowionym dla kontroli nad zachowaniami NIK w pierwszym rzedzie
jest Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej®!. To ona powinna odgry-
waé wiodgcg role w zakresie urzeczywistniania podleglosci NIK Sejmowi.
Dopiero, gdyby ze wzgledu na ograniczono§¢ srodkéw oddzialywania
bylo to niemozliwe, zaznacza si¢ zdolno§é¢ Sejmu do powotania komisji
§ledczej do zbadania okre§lonych zachowan NIK.

Organem panstwowym powigzanym z Sejmem jest KRRiTV. Sejm
m.in. uczestniczy w realizacji sui generis solidarnej odpowiedzialnos$ci
polityczne] czlonkéw KRRiTV32. Dochodzi do niej w zwigzku z rozpa-
trywaniem przez Sejm corocznego sprawozdania z dziatalno$ci KRRiTV.
Dla wypracowania stanowiska w sprawie Sejmowl powinna wystarczy¢
rekomendacja komisji statej. Gdyby za$ ustalenie tozsamos$ci zachowan
KRRIiTV wymagalo zastosowania nietypowych §rodkéw, to nie ma praw-
nych przeciwwskazan dla powotania przez Sejm komisji §ledczej do zba-
dania okre§lonych zachowah KRRiTV.

Metoda uplasowania Sejmu przez ustrojodawce w systemie rzgdow
nie ogranicza go wylacznie kompetencjami konstytucyjnie przypisanymi.
Dopuszcza, aby réwniez ustawa wyposazyla Sejm w narzedzia umozliwia-
jace realizacje kontroli przez zgdanie informacji dotyczgcych zachowan
innych organéw 1 instytucji publicznych. Jak podkresla Trybunal Konsty-
tucyjny, kazdorazowo dziatalnoé¢ komisji §ledczej musi by¢ zgodna z zasa-
dami konstytucyjnymi wyznaczajgcymi granice kontroli parlamentarne;.
Badana sprawa musi sie mie§ci¢ w zakresie przedmiotowym 1 podmio-
towym kontroli sejmowej, okre§lonym w konstytucji oraz w ustawach?3.

Nie ulega watpliwosci, ze konieczno$é powotania komisji §ledczej do
zbadania dzialalno$ci takich organéw powigzanych z Sejmem jak NIK
czy KRRiTV nie wyznacza sedna problemu obszaru dziatalnos$ci komi-
sji §ledczej. Clou jej aktywnosci sktada sie na wypetnienie kontroli sensu
stricto przez Sejm sprawowanej, tj. nad Radag Ministréw 1 organami jej
podporzadkowanymi.

W $wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego*, funkcja kon-

trolna organu panstwowego pozostaje w bezposrednim zwigzku z zasadg

51 Szerzej na jej temat zob. B. Nalezifiski, Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej w III kaden-

cji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 1.

52 Zob. W. Sokolewicz, Uwaga 15 do art. 214, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskie. Komentarz, t. 3, Warszawa 2003, s. 17-18.

53 Wyrok TK z 14 kwietnia 1999 r...., s. 220.

54 Tamze, s. 217-218.
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podzialu wladzy. Zawiera sie on w dwojakiego rodzaju zaleznoS$ciach.
W system organéw panstwowych wkomponowane sg mechanizmy zapo-
biegajace koncentracji 1 naduzyciom wladzy, gwarantujace jej sprawowa-
nie zgodnie z wolg narodu 1 poszanowanie wolnosci 1 praw jednostki.
Powierzenie Sejmowi funkeji kontrolnej jest jednym ze §rodkéw realizacyi
wymienionych celéw. Uprawnienia kontrolne legislatywy stanowig istotny
element w systemie powigzan 1 powstrzymywania wladz, zapewniajacych
réwnowage wladz. Zasada podziatu wladzy z jednej strony uzasadnia
pow1erzenle Sejmowi funkcji kontrolnej, z druglej za$§ strony — okre§la
granice te] funkeji. Organ parlamentarny nie moze przelamywaé zasady
podziatu wladzy, naruszad ,istotnego zakresu” danej wtadzy>>. Kompe-
tencje Sejmu muszg by¢ wykorzystywane w taki sposéb, aby nie ingero-
wac w istote pozostalych wladz, a zatem takze rzadu.

Na zasadzie art. 95 ust. 2 Konstytucji komisja §ledcza moze badaé
kazdg sprawe lezacag w zakresie kompetencji Rady Ministrow oraz
organéw administracji rzadowej. Kwestia dotyczy spraw stanowigcych
przedmiot postepowan toczonych przed organami administracji rzado-
wej, w tym takze spraw zakohczonych ostatecznym rozstrzygnieciem
wydanym przez organ administracji rzadowej. Dopuszczalne jest wiec
badanie zachowania organéw administracji rzgdowej takze wobec pod-
miotéw prywatnych. Wowczas objecie postepowaniem toczonym przez
komisje §ledczg spraw podmiotéw prywatnych jest refleksem kontroli
organéw administracji, przed ktérymi prowadzone byto postepowanie’®.
W zadnej za§ mierze nie zezwala na samoistne kontrolowanie podmio-
téw prawa prywatnego. Niedozwolone jest tworzenie komisji do zbadania
kwestii, do ktérych kontrolowania instytucje wladzy publicznej nie sg
powolane.

W rzeczywisto$ci prawnoustrojowe] dostrzega sie problemy z jed-
noznacznym wyznaczeniem zakresu kompetencyjnego Rady Ministrow
1 organéw jej podleglych, pochodng czego sg dylematy co do zakresu
spraw badanych przez komisje §ledcza. Skoro bowiem nie ma jasnosci,
jakimi kompetencjami w danej sytuacji faktycznej dysponuje rzgdowy
osrodek decyzyjny, to tym samym nie ma pewnosci, czy dane zjawisko
nie wykracza poza przestrzeh sejmowe] kontroli nad Radg Ministrow
1 zarazem poza obszar uprawnien komisji §ledcze;.

Przedmiotem dziatania komisji §ledczej nie mogg by¢ podmioty nie-
objete zakresem sejmowe] kontroli, w tym — podmioty prywatne, ktére

55 Wyrok TK z 22 listopada 1995 r., Sygn. K.19/95, OTK w 1995 r., cz. 2, s. 150-151.
56 'W. Odrowgz-Sypniewski, Opinia w sprawie zakresu uprawnien sledczych. .., s. 108.
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nie wykonuja zadan z zakresu administracji publicznej ani nie korzystaja
z pomocy panstwa. Rodzi sie natomiast pytanie o zaliczenie w obszar
dzialania komisji §ledczej spélek prawa handlowego, ktérych jednym
z udzialowcoéw (akcjonariuszy) jest Skarb Panstwa. Takze w tym aspek-
cie zagadnienia aktualna jest uwaga, ze stosowane przez komisje §ledczg
srodki dowodowe nie moga powodowad, 1z pod pozorem badania zacho-
wan organéw administracji rzadowe] faktycznie bada ona zachowania
innych podmiotéow.

Aktywno§¢ organéw wladzy publiczne] wobec podmiotéw prywat-
nych (w tym spétek prawa handlowego) poddawana jest konstytucy;j-
nym ograniczeniom, ktére nie podlegaja wyktadni zawezajacej. W art. 20
ustrojodawca zastrzega podmiotom wolno§¢ dzialalnosci gospodarcze;,
tj. zdolno$¢ samodzielnego rozstrzygania o zakresie 1 formach udziatu
w stosunkach gospodarczych. W majgcym charakter gwarancyjny art. 22
expressis verbis stanowl, ze ograniczenie wolnoSci dziatalnosci gospodar-
czej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy 1 tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny. W art. 20 deklaruje takze, ze podstawa ustroju gospo-
darczego Rzeczypospolite] Polskiej oparta jest na wlasnoSci prywatnej,
ktérej gwarancje wyznacza w art. 21. Zgodnie z nim Rzeczypospolita
Polska chroni wlasno§é37.

Nadzoér wiascicielski nad majatkiem Skarbu Panstwa sprawuje mini-
ster wlasciwy ds. Skarbu Panstwa, tj. cztonek gabinetu podlegajacy kon-
troli parlamentarnej. Nie ma zastrzezen co do tezy, 1z Sejm kompetentny
jest badad realizacje nadzoru wlascicielskiego nad majatkiem Skarbu Pan-
stwa, t]. ustala¢, w jaki sposéb cztonek egzekutywy wywigzuje si¢ z jedne;
z ministerialnych rél. Moze rozpatrywaé przebieg procesu komercjaliza-
cji, w jaki sposéb panstwowe osoby prawne 1 osoby prawne, w ktérych
kapitale (funduszach) Skarb Panstwa uczestniczy, prowadza dzialalno$é
gospodarczg, czy zabezpiecza ona interesy Skarbu Panstwa itd. Z tytutu
kontroli nadzoru wlascicielskiego Skarbu Panstwa nie wynika jednak zdol-
no$¢ komisji $ledczej do kontrolowania spétek prawa handlowego. Gdy
Skarb Panstwa jest akcjonariuszem (udzialowcem) spoétek to zachowania
jego sg Sci§le prawnie regulowane 1 funkcjonuje w spétce na podobnych
zasadach, co pozostali akcjonariusze (udzialowcy)38. Moze zadaé od
organéw spotki tych samych informacji, co wszystkie pozostate podmioty

57 Zob. J. Mordwitko, O zakresie przedmiotowym prac sejmowej komisji sledczej, ,Zeszyty
Prawnicze Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 3 (3)/2004, s. 24.

58 . Skorupka, Ochrona intereséw majgtkowych Skarbu Paristwa w kodeksie karnym, Wroctaw
2004, s. 11 1 n.
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w niej partycypujace. Moze dziataé¢ jedynie poprzez organy statutowe
spotki.

Prawne uksztaltowanie funkcjonowania spétek prawa handlowego sta-
nowi ochrone jej praw podmiotowych oraz praw wszystkich akcjonariuszy
(udziatowcow). Komisja §ledcza badajac realizacje nadzoru wiasciciel-
skiego przez organ wladzy rzadowej jest zwigzana tak konstytucyjnie
jak ustawowo 1 nie posiada kompetencji w zakresie kontroli zachowan
podmiotéw prawa prywatnego, w ktérych akcjonariuszem (udziatowcem)
jest Skarb Panstwa.

Zwigzanie kontroli parlamentarnej z zasada podziatu wladzy znajduje
konsekwencje co do zdolnoéci komisji §ledczej badania spraw z zakresu
wladzy sadowniczej. O ile dopuszczalne sg rézne formy wzajemnych
oddziatywan 1 wspélpracy miedzy legislatywa 1 egzekutywa, o tyle
w urzeczywistnianym w Polsce modelu podziatu wladzy, parlament jest
odseparowany od judykatywy. Respektuje sie zasade niezaleznoSci sgdow
1 niezawistosci sedziow. Wykluczaja one jakiekolwiek formy wplywania
na dziatalno$§¢ orzeczniczg sadéw (odpowiednio takze trybunatéw) ze
strony tak innych organéw wiladzy publicznej jak 1 ze strony pozosta-
tych podmiotéw. Uwzgledniajac specyfike prezydenckiego prawa taski
1 amnestil, orzeczenia sgdowe moga by¢ zmieniane tylko przez wlasciwe
organy wladzy sgdowniczej. Innymi slowy, réwniez komisja $ledcza nie
jest uprawniona do badania dziatalnosci jurysdykeyjnej sadow.

Do wywodzonego z zasady niezalezno$ci sagdéw 1 niezawistoSci
sedziéw 1 jednoznacznie rozumianego przez doktryne zakazu kontrolowa-
nia przez organy pozasgdowe dziatalnosci orzeczniczej sadéw, nawigzuje
prawodawca w ustawie o sejmowe] komisji §ledczej. Zastrzegt w niej, ze
przedmiotem dzialania komisji nie moze by¢ ocena zgodnosci z prawem
orzeczen sagdowych. Ustawowo przewidziane ograniczenie przedmiotu
aktywnoSci komisji §ledcze] nie wyczerpuje catoksztattu spraw z zakresu
wlasciwo$c1 wladzy sgdowniczej wylaczonych spod kontroli komisji
sledczej. W mysl orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 14 kwietnia
1999 r., komisja nie moze kontrolowaé réwniez jakichkolwiek innych
aspektéw dziatalnosci jurysdykeyjnej organéw wladzy sadowniczej®®. Brak
jest za$ przeciwwskazan dla badania zagadnien ogélnych dotyczacych
wladzy sadowniczej.

Obok sgdéw 1 trybunaléw, poza zakresem dzialania komisji §ledcze;j
znajdujg sie inne organy wyposazone w przymiot niezaleznosci. Nie-
zaleznoSci wymaga realizowanie zadan przez Narodowy Bank Polski.

59 Wyrok TK z 14 kwietnia 1999 r...., s. 221.

SP Vol. 18 / STUDIA | ANALIZY 183



JACEK ZALESNY

W swietle wywodéw Trybunalu Konstytucyjnego, niezalezno§é¢ banku
centralnego nalezy dekodowa¢ trojako. Po pierwsze, niezalezno$¢ finan-
sowa banku polega na wykluczeniu mozliwo$ci wywierania finansowego
nacisku na decyzje banku centralnego badZ wyeliminowaniu mozliwosci
finansowania deficytu budzetowego bezposrednio lub posrednio z kre-
dytéow banku centralnego. Po drugie, mozna postugiwaé sie pojeciem
szerszym — niezalezno$¢ funkcjonalna banku. Obejmuje ona réwniez
samodzielno§¢ w wypetnianiu innych funkgji statutowych banku central-
nego. Mowa jest takze o niezaleznoSci instytucjonalnej jako dotyczace]
pozycji banku w systemie organéw panstwa oraz sposobu powolywania
wladz banku. Wszystkie trzy wymienione wyzej aspekty niezaleznoS$ci
Narodowego Banku Polskiego uwzglednil ustrojodawca charakteryzujac
jego pozycje prawna®. Ani bank centralny panstwa, ani jego prezes, ani
Rada Polityki Pienieznej nie podlegaja parlamentarnej kontroli. Sejm nie
jest upowazniony do powotania komisji §ledczej do zbadania dzialalnosci
Narodowego Banku Polskiego, Prezesa NBP lub innych organéw NBP.
Uchwata Sejmu w tej sprawie tworzytaby nowy, nieoparty na Konstytucji
ani ustawach, uktad relacji Sejmu 1 banku centralnego 1 jako taka jest
prawnie niedopuszczalna®l.

Reasumujgc rozwazania po§wiecone zakresowi spraw badanych przez
komisje $ledcza stwierdzié trzeba, ze cho¢ nie jest on explicite okre$lony
przez ustawodawce to Sejm wyznaczajac obszar prac komisji §ledczej jest
w swym zachowaniu skrepowany. Ograniczajg go normy konstytucyjnej
1 ustawowe] proweniencji, w tym zasada podziatu wladzy 1 jej ustrojowe
konsekwencje oraz zasady wolnoéci gospodarczej 1 ochrony prawa wia-
snos$cl, ktore nie sg traktowane przez ustrojodawce jako deklaracje ideo-
logiczne, lecz jako normy prawne w calej rozcigglosci wigzgce organy
wladzy publicznej, w tym takze Sejm 1 jego agendy.

Postepowanie przed komisja §ledcza a inne postepowania

Zagadnieniem wywolujacym liczne watpliwosSci tak natury doktrynalnej
jak 1 pragmatycznej jest réwnoleglte badanie okre§lonej sprawy przez
komisje $ledcza 1 inny organ wladzy publicznej, w tym przede wszyst-
kim prokurature lub sad. W pierwszej kolejnoéci zauwazy¢ trzeba, ze
do kwestii aprobujgco ustosunkowuje sie ustawodawca. Stanowi on, ze

60 Wyrok TK z 22 wrze$nia 2006 r., Sygn. akt. U 4/06, s. 27.
61 Tamze, s. 29.
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prowadzenie postepowania lub jego prawomocne zakonczenie przez inny
organ wladzy publicznej nie wylgcza mozliwo$ci prowadzenia postgpowa-
nia przed komisjg. Jest ono niezalezne od innych postepowan®?. Zaden
organ pozasejmowy nie moze warunkowac jego przebiegu. Dopuszczenie
réwnolegtego badania sprawy przez komisje 1 inny organ wladzy publicz-
nej uzasadnione jest faktem, 1z dzialania organu sejmowego 1 efekt jego
prac nie sg ani materialem dowodowym ani wytycznymi wigzacymi poza-
parlamentarne podmioty. Stuzg realizacji innych celéw®3.

Odmienno$¢ postepowania sejmowego w stosunku do postepowania
prowadzonego przed innym organem wladzy publicznej powoduje, ze
czas realizacji postepowania przed komisja §ledczg nie jest uzalezniony
od terminéw przewidzianych w k.p.k. lub w innej ustawie. Dla toczo-
nego postepowania nie ma takze znaczenia wynik przeprowadzonych
prac przed innym organem. Dziatalnosci komisji §ledczej nie przerywa
ani umorzenie $ledztwa, ani wniesienie aktu oskarzenia do sgdu, ani
zawleszenie postepowania. Analogicznie, ustalenia komisji §ledczej nie sg
wigzgce ani dla prokuratora ani dla innych organéw wtadzy publicznej®*.

Istotg prac prowadzonych przez prokurature lub sad jest odpowiednio
strzezenie praworzadnosci, czuwanie nad §ciganiem przestepstw (pro-
kuratura) oraz sprawowanie wymiaru sprawiedliwoéci (sady). Natomiast
1stotg powolania komisji parlamentarnej nie sa $ciéle rozumiane strzeze-
nie praworzadno$ci, czuwanie nad §ciganiem przestepstw, czy sprawo-
wanie wymiaru sprawiedliwoéci. Telos jej aktywno$ci wyznacza zbadanie
konkretnego zjawiska 1 przedstawienie Sejmowi rekomendacji w zakresie
potrzeby podjecia okres§lonych dziatah®. Ewentualne wnioski do proku-

62 E. Gruza, K. Géralczyk, Opinia w sprawie wylgczenia z mocy prawa zastgpcy prokura-
tora generalnego od wykonywania ustawowych czynnosci w przypadku zloZenia przez niego
zeznan w charakterze swiadka przed sejmowq komisjq Sledczq, ,Przeglad Sejmowy” 2005,
nr 1, s. 91.

63 R. Kmiecik, Opinia na temat statusu prawnego komisji sledczej, ,Przeglad Sejmowy” 2003,
nr 2, s. 104; H. Pajdala, Komisje w parlamencie wspdlczesnym, Warszawa 2001, s. 135;
P Sarnecki, Opinia w sprawie mozliwosci przestuchania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
przez sejmowq komisje sledczq, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 1, s. 87-88.

64 J. Grajewski, Opinia na temat statusu prawnego komisji sledczej..., s. 113; P Wiliaski,
Procesowe aspekty przestuchania swiadka przed sejmowq komisjq sledczq, [w:] P Wilifiski,
O. Krajniak, B. Guzik (red.), Prawo wobec wyzwari wspétczesnosci, t. 111, Poznah 2006,
s. 49.

65 Por. A. Gaberle, Opinia w sprawie wylgczenia z mocy prawa prokuratora krajowego od nadzo-
rowania postgpowan karnych w przypadku zlozenia przez niego zeznan w charakterze swiadka,
,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 1, s. 86; M. Zubik, O zakresie i formach dzialania sejmowych
komisji sledczych, ,Studia Iuridica” XLIV/2005, s. 442.
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ratury o §ciganie popelnionych przestepstw, jak rowniez wnioski wstepne
o pociggniecie do odpowiedzialnos$ci przed Trybunatem Stanu majg zna-
czenie poboczne w rozumieniu, 1z nie dla nich Sejm powotuje komisje
$ledcza. Choé zatem postepowanie sejmowe 1 karnoprocesowe mogg sie
przedmiotowo zazebiaé, to rézni je cel dziatania, rézne sg organy prowa-
dzgce postepowania, rézne sg zakres 1 metody dzialania, w konsekwencji
rézne sg rezultaty aktywnoS$ci postepowania®.

Tak jak dopuszczalne jest rownolegle prowadzenie postepowania
przed komisjg §ledczg 1 innym organem wiadzy publicznej, tak réwniez
— z podobnych przyczyn — dopuszczalne jest badanie przez nig sprawy,
ktéra wczesniej byla przedmiotem czynno$ci innych organéw wladzy
publicznej®’. Rézny charakter przeprowadzanych prac powoduje, iz nie
dochodzi do powtérnego prowadzenia postepowania w tej samej sprawie,
w tym nie ma miejsca zdarzenie, ktére w jakiejkolwiek mierze dawatoby
sie wigzaé z Instytucjg wzruszenia wyroku sgdowego. Zarazem komisja
$ledcza musi mie¢ na wzgledzie zlozono$é sytuacyi 1 koniecznosé respek-
towania niezalezno$ci sagdéw 1 niezawisto$ci sedziéw. Jak przestrzega
Trybunat Konstytucyjny, nie moze wyrazaé pogladéw co do sposobu
rozstrzygniecia sprawy przez sad. Nie moze kwestionowac zasadnoSci
orzeczeh sgdowych®.

Zdolnosé do paralelnego prowadzenia postepowania wywoluje nie
tylko problem oceny realizowanych dziatan. Znajduje konsekwencje takze
w pragmatyce procedowania. Wplywa na sposéb korzystania ze zgro-
madzonych materiatéw, ustalen wypracowanych przed innym organem
wladzy publicznej. Z tego tytutu ustawodawca dopuszcza, aby komisja
— za zgodg Marszatka Sejmu — zawiesila swg dziatalno$¢ do czasu zakon-
czenia okres§lonego etapu lub calo§ci postepowania toczgcego sie przed
innym organem wladzy publicznej. Postepowanie prowadzone przed
komisjg §ledczg moze zostaé zawieszone szczegélnie wtedy, gdy istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze material zebrany w postepowaniu przed
innym organem wladzy publicznej lub podjete przez ten organ rozstrzy-
gniecie mogloby byé przydatne do wszechstronnego zbadania sprawy
przez komisje.

66 B. Bienkowska, P Mierzejewski, Opinia, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 6, s. 159.

67 Zob. L. Garlicki, Uwaga 6 do art. 111, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 2, Warszawa 2001, s. 6.

68 Wyrok TK z 14 kwietnia 1999 r...., s. 222.
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Metoda dzialania

Przyjeta przez komisje 1 poszczegdlnych jej czlonkéw metoda poste-
powania powinna dawaé¢ podstawy dla zgodnego z prawem stosowania
norm prawnych, prowadzacego ku ustaleniu 1 wyjasnieniu badanej sprawy.
Dochodzenie do faktéw powinno przebiega¢ w sposéb zobiektywizo-
wany, gwarantujacy uznanie okre§lonego rozstrzygniecia za poprawne
1 stuszne®. Natomiast racjonalno$§¢ postepowania wymaga doboru naj-
skuteczniejszych §rodkéw realizacji zamierzonego celu.

Powolywanie komisji §ledczej do zbadania okreslonej sprawy powo-
duje, 1z zasadnicze znaczenie dla skutkéw jej dziatalnosci ma charakter
dostepnego instrumentarium. Poprzez nie komisja powinna uzyski-
wac (taka tez jest rzeczywisto$¢ ustrojowa) efekty niedostepne innym
(z zastrzezeniem Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej) komisjom
parlamentarnym. Czynnikiem przesadzajacym o skutecznoSci realiza-
cji zalozonego celu jest zdolnoé¢ komisji $ledczej do wzywania oséb
1 odbioru od nich zeznan. Osoby wzywane co do istoty traktowane sa
jak wzywani 1 przestuchiwani w rezimie kodeksu postepowania karnego.

Analogicznie jak w postepowaniu karnym, w postepowaniu przed
komisjg $ledczg Swiadkowie skladaja sie na podstawowe zrédla dowo-
dowe. Z zasady powSciggliwosci komisji w dziataniu (art. 7 ust. 2 ustawy)
wynika, ze ze swoich uprawnien komisja korzysta tylko w zakresie nie-
zbednym do wyjasnienia sprawy bedacej przedmiotem jej dziatania. Dla-
tego tez krag osob wzywanych 1 przesluchiwanych przez komisje §ledcza
jest Sciéle determinowany zaklasyfikowaniem ich do istotnych osobowych
zrédet osobowych, a zatem posrednio réwniez zakresem przedmiotowym
prac komis;ji’0.

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. nie wprowadza bezpos$rednio do
porzadku prawnego szczegdtowych uregulowah na temat kregu oséb
wzywanych przez komisje §ledczg. Nie zna ich takze ustawa o sejmo-
wej komisji §ledczej’!. Cho¢ w art. 11 ust. 1 normodawca postuguje sie
zwrotem ,kazda osoba wezwana przez komisje ma obowigzek stawi¢ sie
w wyznaczonym terminie 1 zozy¢ zeznania”, to nie jest on tozsamy ze
stwierdzeniem, ze komisja moze kazdego wezwaé do zlozenia zeznania
1 kazdy wezwany ma obowigzek stawienia sie przed nig w wyznaczonym

69 Por. B. Wojciechowski, Dyskrecjonalnosé sedziowska. Studium teoretycznoprawne, Toruh
2004, s. 126-127.

70 Wyrok TK z 22 wrzeénia 2006 r., Sygn. akt. U 4/06, s. 20.

1 A. Szmyt, Opinia w sprawie mozliwosci przestuchania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
przez sejmowq komisje sledczq, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 1, s. 85.
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terminie 1 zlozy¢ zeznania. Ustawodawca uksztaltowal zachowanie pod-
miotu wezwanego, a nie krag podmiotéw, ktére komisja §ledcza wtadna
jest wezwaé na $wiadka. Kazdy, kto zostal wezwany, ma si¢ zachowaé
w okreslony sposéb. Z samego jednak art. 11 ust. 1 nie wiemy jeszcze
kim moze by¢ osoba przez komisje wezwana. Na tak postawione pytanie
nie daje normodawca jednobrzmiace] odpowiedzi. Musimy wywodzi¢ ja
w drodze wykladni prawa.

Na zasadzie posrednio stosowanych przepiséow k.p.k. (art. 581 1 582
w zwigzku z art. 578 1 579 k.p.k.) komisja nie ma prawa wezwaé osoby
nalezgcej do przedstawicielstw dyplomatycznych 1 urzedéw konsularnych
panstw obcych, tj. posiadajgcych immunitet zakrajowosci’2. Moze jedy-
nie wystgpi¢ do niej (za posrednictwem ministra sprawiedliwos$ci, a ten
w razie potrzeby przez ministra spraw zagranicznych) z prosbg o zloze-
nie zeznan. W razie wyrazenia zgody a nastepnie niestawlennictwa na
wezwanie lub odmowy zlozenia zeznan, wobec takiej osoby nie wolno
stosowaé srodkéw przymusu procesowego.

Poza powyzszym zakazem nie ma tak w konstytucji, jak 1 w ustawie
o sejmowe] komisji §ledczej, kodeksie postepowania karnego 1 innych
aktach normatywnych zadnych — explicite wyartykutowanych — podmio-
towych wylgczenh w zakresie przestuchania przez komisje §ledcza?3.
Whylaczen za$ nie wolno domniemywadé, a juz istniejacych traktowaé eks-
tensywnie. W szczegdlnosci, ze wzgledu na brak postanowien odmien-
nych oraz na nieposiadanie przez osobe piastujgca urzad Prezydenta RP
immunitetu jurysdykecyjnego, nie ma podstaw prawnych, aby suponowac,
1z obecnie obowigzujace przepisy wykluczajg wezwanie jej przed komisje
§ledczg’. Zakazu nie daje sie wyprowadzi¢ z charakteru relacji miedzy
parlamentem a Prezydentem, w tym z niepodlegania Prezydenta kon-
troli przez Sejm sprawowane]. Czym innym jest bowiem zakres spraw
badanych przez komisje §ledcza a czym innym wykorzystywane przez

72 Zob. M. Zdrojewska, Karnoprocesowe aspekty postgpowania przed sejmowq komisjq sledczq. . .,
s. 29-30.

73 Por. W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia w sprawie dopuszczalnosci prawnej przestuchania przez
komisje sledczq prokuratoréw prowadzqceych i nadzorujgceych sledztwo przeciwko Lwu Rywinowt,
,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 1, s. 78; M. Stebelski, Opinia w sprawie mozliwosci prze-
stuchania przez komisje sledczq w charakterze swiadka niektérych oséb, ,Przeglad Sejmowy”
2008, nr 1, s. 132.

74 Zob. B. Banaszak, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego..., s. 131; R. Piotrowski,
W sprawie mogliwosci wezwania Prezydenta RP przed sejmowq komisje sledczq, ,Studia Iuri-
dica” XLIII/2004, s. 196; W. Plowiec, Wplyw zasady podziatu wladzy..., s. 31; M. Zbro-
jewska, Wybrane karnoprocesowe zagadnienia. .., s. 29.
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nig §rodki”. Prezydent nie jest objety zakresem kontroli parlamentarne;,
co przesadza o zakazie powolania komisji ds. zbadania jego zachowan.
Natomiast mozna powotaé osobe piastujacg urzad Prezydenta na §wiadka
w sprawie przez komisje §ledczg badane)’. Przeszkoda nie jest wyto-
zona w art. 10 Konstytucyi zasada tréjpodziatu wladzy, gdyz oznacza
ona wydzielenie prawnych sfer dzialania panstwa, przyporzadkowanie
ich poszczegélnym grupom organéw wladzy wzgledem siebie wyodreb-
nionych 1 zréwnowazonych. Zasady tréjpodziatu wladzy nie przetamuje
komisja §ledcza. W interesujacym nas obszarze zagadnienia byloby tak,
gdyby przesluchanie Prezydenta wiazalo sie z przejeciem przez organ
sejmowy kompetencji prezydenckich. Tego jednak ani Konstytucja ani
ustawa z 21 stycznia 1999 r. nie przewidujg”’.

Domniemanie zakazu przestuchania glowy panstwa byloby uzasad-
nione w systemie monarchicznym, w ktérym osoba kréla jest $wieta
1 nietykalna, uosabia wieczny porzadek rzeczy. Byloby uzasadnione
w systemie rzadéw przyjmujacym, iz Prezydent stoi na czele panstwa
1 jemu podporzadkowane sg wszystkie organy panstwa. Zauwazmy przy
tym, ze nawet na gruncie ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r.
zakladajacej, 1z Prezydent odpowiedzialny jest za przetamanie chaosu
egzystencji 1 uformowanie architektury tadu politycznego, dopuszczalne
bylo (tak na gruncie prawa karnego jak cywilnego) przestuchanie Prezy-
denta. W razie potrzeby sad zwracal sie do niego pisemnie o wyznacze-
nie miejsca 1 czasu przestuchania’s.

7> Zob. wywody B. Banaszaka, K. Kubuj, R. Potrzeszcza formulowane w zwigzku ze zdol-
noScig wezwania przez komisje §ledczg prezesa Narodowego Banku Polskiego. B. Bana-
szak, Opinia w sprawie mozliwosci przestuchania przez komisje sledczq w charakterze swiadka
niektérych oséb, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 1, s. 127; K. Kubuj, Opinia w sprawie moz-
liwosci przestuchania przez komisje sledczq w charakterze swiadka niektérych oséb, ,Przeglad
Sejmowy” 2008, nr 1, s. 121-122; R. Potrzeszcz, Opinia w sprawie mozliwosci przestucha-
nia przez komisje sledczq w charakterze swiadka niektérych oséb, ,Przeglad Sejmowy” 2008,
nr 1, s. 127-130.

76 Podobnie A. Szmyt, Opinia w sprawie mozliwosci przestuchania Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej przez sejmowq komisje sledczq. . ., s. 86—-87; M. Lewandowski, A. Kowalski, T. Osif-
ski, Sejmowa komisja sledcza. Ustawa z 1999 r. z komentarzem, Warszawa 2006, s. 143—145;
M. Stebelski, Opinia w sprawie mozliwosci przestuchania przez komisje sledczq w charakterze
Swiadka niektdrych oséb, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 1, s. 133.

77 R. Piotrowski, W sprawie mozliwosci wezwania Prezydenta RP..., s. 197.

78 Zob. K. Knoppek, Przestuchanie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jako swiadka w postepo-
waniu sgdowym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjalny” 2002, z. 1, s. 53; A. Szmyt,
Opinia w sprawie mogliwosci przestuchania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przez sejmowq
komisje sledczg..., s. 85-86.
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O 1ile jakikolwiek obowigzujacy akt normatywny jasno nie formuluje
zakazu przestuchania Prezydenta przez komisje §ledcza w charakterze
$wiadka o tyle odnajdujemy w prawie rozwigzania umozliwiajace Prezy-
dentow1 zlozenie zeznan. Dokonujac wykladni prawa w interesujacym
nas obszarze zagadnienia odwolaé sie trzeba do aksjologii Konstytucji
z 1997 r. znajdujace] potwierdzenie w ugruntowanym orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego. Za fundament rzeczywistoéci prawnoustrojowe;
Rzeczypospolite] Polskiej czyni ona m.in. zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego (art. 2) oraz réwnosSci wobec prawa (art. 32). Obowigzek
dzialania na podstawie przepiséw prawa’® wyklucza arbitralne ustalanie
zachowan os6b pelnigcych funkeje publiczne. Zakazuje tak przypisywania
sobie kompetencji jak 1 samodzielnego ustalania braku wlasciwosci. Skoro
Prezydent RP moze skladaé¢ zeznania przed prokuratorem®, uczestni-
czyé w postepowaniu lustracyjnym to wskutek braku regulacji odmien-
nych zarazem kompetentny jest zlozy¢ zeznania przed komisjg §ledcza®l.
Przeciwko domniemaniu na rzecz pozbawienia Prezydenta zdolnosci sta-
wiennictwa przed komisjg §ledczg sluzy takze zasada réwnosci. Kazde
zrdznicowanie sytuacjl prawne] obywateli, w tym uprzywilejowanie
piastunéw wladzy publicznej, musi znajdowaé wyrazne umocowanie
w akcie parlamentu®?. Na gruncie art. 32 Konstytucji niedopuszczalne
jest domniemywanie zréznicowania prawnego tak o charakterze uprzy-
wilejowania jak 1 dyskryminacji.

Wobec braku postanowien przeciwnych, kompetencja komisji §led-
cze] do przestuchania Prezydenta znalazlo wzmocnienie w precedensie.
W stanie prawnym obecnie obowigzujacym zdarzylo sie, 1z Prezydent
ztozyt zeznania przed prokuraturg. Potwierdzil tym samym, ze w jego
opinil nie jest objety immunitetem jurysdykcyjnym. Gdyby skladanie
zeznah przez Prezydenta bylo konstytucyjnie zakazane to nie mozna
domniemywad, 1z Prezydent jako straznik konstytucji (art. 126 ust. 2
Konstytucji) zgodzitby sie na jej pogwalcenie. Powyzszy precedens zostal
jednak zneutralizowany przez inne zdarzenia o charakterze precedenso-
wym. Wezwany przez dwie komisje §ledcze Prezydent RP nie stawil sie
przed nie 1 nie ponidst z tego tytutu jakichkolwiek negatywnych konse-
kwencji prawnych. Komisje §ledcze nie wystepujac do sadu z wnioskiem

79 ]. Jaskiernia, Zasady demokratycznego paristwa prawnego w sejmowym postepowaniu ustawo-
dawczym, Warszawa 1999, s. 263.

80 Zob. M. Granat, Opinia w sprawie mozliwosci przestuchania Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej przez sejmowgq komisje sledczq, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 1, s. 77.

81 R. Piotrowski, W sprawie mozliwosci wezwania Prezydenta RP..., s. 198.

82 Tamze, s. 198.
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o zastosowanie kary porzadkowej posrednio potwierdzily, ze absencja
Prezydenta RP byla prawnie dopuszczalna. Nie mozna bowiem wniosko-
wad, ze organy Sejmu, zobowigzane do dziatania na podstawie przepiséw
prawa 1 w granicach prawa, same §wiadomie dopuscily sie naruszenia
przepiséw prawa poprzez zaniechanie wystgpienia do sadu z wnioskiem
o zastosowanie kary porzadkowe;.

Co do i1stoty, osoba wezwana przez komisje traktowana jest odpo-
wiednio jak $wiadek w postepowaniu karnym. Zobowigzana jest stawié
si¢ 1 zlozy¢ zeznania. Jezeli nie moze si¢ stawi¢ na wezwanie z powodu
choroby, kalectwa lub innej niedajacej sie pokonaé przeszkody, to komisja
zdolna jest jg przesluchaé¢ w miejscu jej pobytu. Przed rozpoczeciem
przesluchania przewodniczacy komisji musi uprzedzi¢ osobe wezwang
o odpowiedzialno$ci karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy.
ZYozenie zeznan niezgodnych z prawdg lub zatajenie prawdy jest przestep-
stwem zagrozonym karg pozbawienia wolnosci do lat 3 (art. 233 §1 k.k.).

Przed rozpoczeciem zeznan $wiadek sktada przyrzeczenie, w ktérym
przyrzeka uroczyScie, ze bedzie méwit szczerg prawde, niczego nie ukry-
wajac z tego, co jest mu wiadome. Po odebraniu przyrzeczenia prze-
wodniczacy informuje $wiadka o prawie do uchylenia sie od odpowiedzi
na pytanie, je$li udzielenie odpowiedzi mogloby narazi¢ jego lub osobe
dla niego najblizszg na odpowiedzialnos$¢ za przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe. Realizacja powyzszych czynnosci pozwala, aby §wiadek
— w przedmiotowych granicach pracy komisji — swobodnie wypowiedzial
sie, a nastepnie odpowiadal na pytania czlonkéw komisji §ledczej zmie-
rzajace do uzupelnienia, wyjasnienia lub kontroli wypowiedzi. Musza
zatem mieécié sie one w zakresie badanej przez organ sejmowy sprawy.

Obowigzek ztozenia zeznania nie jest bezwzgledny®3. Osoba wezwana
moze uchyli¢ sie od odpowiedzi na pytanie, jesli udzielenie odpowiedzi
mogloby ja narazi¢ lub osobe dla niej najblizszg na odpowiedzialno$é
karng lub karnoskarbows. Swiadka chroni tym samym gwarancja proce-
sowa, zgodnie z ktéra nikt nie moze byé zobowigzany do dostarczania
dowodu przeciwko samemu sobie. Na podobnej zasadzie osobie wezwa-
nej stuzy prawo odmowy zeznan, gdy jest ona podejrzana o popelnienie
przestepstwa pozostajacego w Scistym zwigzku z czynem stanowigcym
przedmiot postepowania albo gdy za to przestepstwo zostata skazana.
Jedna 1 ta sama osoba nie moze wystepowaé w réznych rolach proceso-
wych (§wiadek 1 oskarzony), w postepowaniach cho¢ réznych, to przed-

83 B. Banaszak, Sejmowa komisja $ledcza jako forma sprawowania kontroli przez Sejm, ,Prze-
glad Sejmowy” 2008, nr 3, s. 123.

SP Vol. 18 / STUDIA | ANALIZY 191



JACEK ZALESNY

miotowo zbieznych. Komisja §ledcza nie moze przestuchiwaé swiadka
na okoliczno$ci bedace przedmiotem postepowania karnego8*. Prawo
uchylenia sie od skladania zeznan ma charakter gwarancyjny. Sprawia,
ze osoba wezwana nie jest zmuszana do dostarczania dowodéw dziata-
jacych na jej niekorzy$é, a z drugiej strony nie musi zataja¢ prawdy, co
naraziloby ja na odpowiedzialno$¢ karng za sktadanie fatszywych zeznan.
Kazdorazowo osoba wezwana przez komisje zobowigzana jest stawic sie
przed nig nawet wéwczas, gdy przystuguje jej prawo odmowy udzielenia
odpowiedzi na pytanie®®, czy tez prawo odmowy zeznan. Skorzystanie
z prawa odmowy udzielenia odpowiedzi na pytanie powinno zosta¢ udo-
kumentowane w protokole, a ponadto organ wzywajacy powinien miec
mozno§¢ sprawdzenia, czy osobie istotnie powyzsze prawo przystuguje8o.

Niedopuszczalne jest zadawanie pytan sugerujacych przestuchiwa-
nemu tre§¢ odpowiedzi, nie zwigzanych z przedmiotowg sprawg, naru-
szajacych jego dobra osobiste czy tez niestosownych. Nie mozna zadad
od osoby wezwanej informacji niemozliwych do uzyskania ze wzgledu na
jej brak wiedzy w danym zakresie. Czlonek komisji powinien powstrzy-
mac si¢ od narzucania §wiadkowi wlasnej wizji tozsamosci analizowanego
zjawiska 1 charakteru udzialu w nim poszczegdlnych oséb. Zabrania sie
komentowania zeznan $wiadka lub komentowania zeznan innej osoby
1 zgdania od §wiadka ustalenia, dlaczego zeznania sie réznig. Niedopusz-
czalne jest zadawanie pytan o ocene wiarygodnosci innych oséb.

Osoba wezwana przez komisje §ledczg moze byé pytana w zakresie
posiadanej przez siebie wiedzy, co do faktéw, a nie przypuszczen, subiek-
tywnych odczué. Przewodniczacy komisji uchyla pytania niestosowne,
pytania sugerujgce 1 nie majgce zwigzku z badang sprawg. Gdy decyzja
przewodniczacego budzi sprzeciw innego czlonka komisji to rozstrzy-
gniecie w sprawie podejmuje komisja. W rzeczywistoéci III RP zagad-
nienie uchylania pytan to jeden z najwiekszych probleméw politycznych
targajacych organem sejmowym. Daje sie stwierdzié, 1z jest to problema-
tyczny wymiar prac kolejnych komisji §ledezych. Postowie czy to wpro-
wadzaja $wiadkéw w blagd co do faktu, aby w konsekwencji dowodzié
popelnienia czynu niedozwolonego, czy to formutujg pytania zawierajace
odpowiedz, a gdy nie uzyskujg potwierdzenia postawione] przez siebie
w pytaniu tezy, to przedstawiajg je ponownie wielokrotnie. Wielokrotne

84 Zob. B. Biefikowska, Refleksje na temat przestuchania przez sejmowq komisje sledczq w cha-
rakterze swiadka osoby bedgcej podejrzanym lub oskarzonym w réwnolegle toczgcym sig poste-
powaniu karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2005, Nr 3, s. 80-81.

85 M. Lewandowski, T. Osifiski, Sejmowa komisja sledcza, Warszawa 1999, s. 47.

86 J. Grajewski, Opinia na temat statusu prawnego komisji sledczej..., s. 116.
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za$ przestuchiwanie osoby na te samg okoliczno$¢ mozna traktowac jako
préobe wymuszenia na niej zeznan 1 uniemozliwianie swobodnego wypo-
wiedzenia sie. ,Podobnie moze wplywac na psychike przestuchiwanego
kierowanie pod jego adresem pytan bez stworzenia mu mozliwos$ci odpo-
wiedzi. Doswiadczenie uczy, ze wtedy moze wystapié tzw. paraliz wol,
1 to nawet u osé6b legitymujacych sie¢ wysokim cenzusem spolecznym czy
wyksztatcenia”87.

W konteksécie zjawisk zachodzgcych w praktyce daje sie postawié
pytanie o warto$¢ w ten sposéb odebranych zeznan. Nagminnie stawiane
sa pytania o zdarzenia, do badania ktérych komisja nie zostata powotana.
Nawet wéwczas, gdy leza one w zakresie materii sejmowej, komisja nie
ma prawa o nie pytaé. Gdy dostrzega potrzebe wyjasnienia innego niz
badane zjawiska to stanowisko swoje powinna zawrze¢ czy to w sprawoz-
daniu kohcowym z prac, czy tez powinna uruchomié¢ wlasciwe narzedzia
politycznego oddzialywania.

Przed komisja §ledczg $wiadkéw przestuchuje sie z zachowaniem bez-
wzglednych 1 wzglednych zakazéw dowodowych. Bezwzglednego zakazu
dowodowego nie moze uchyli¢ nawet zgoda zeznajgcego. Inaczej jest ze
wzglednymi zakazami. Moga by¢ one uchylone. Osoby zobowigzane do
zachowania tajemnicy pahstwowe] mogg by¢ przestuchane co do okolicz-
nosSci, na ktére rozcigga sie ten obowigzek, tylko po zwolnieniu ich od
obowigzku zachowania tajemnicy przez wlasciwy organ. Zwolnienia od
obowigzku zachowania tajemnicy wolno odméwié tylko wéwcezas, gdyby
zlozenie zeznania moglo wyrzadzié powazng szkode pahstwu.

Osoby obowigzane do zachowania tajemnicy ustawowo chronione;
Innej niz tajemnica panstwowa mogg odméwic zeznan co do okoliczno-
$ci, na ktére rozciaga sie ten obowigzek, chyba ze komisja §ledcza zwolni
je od obowigzku zachowania tajemnicy. Zwolnienie nie ma charakteru
abstrakcyjnego. Dotyczy wylgcznie prowadzonego przed nig postepo-
wania. Zlozenie zeznania na okoliczno$¢ inng niz objeta tajemnicy jest
obowigzkowe.

W zakresie zagadnien objetych tajemnicg ustawowo chroniong, komi-
sja §ledcza musi uwzglednié fakt, ze osoby obowigzane do zachowania
tajemnicy notarialnej, adwokata, radcy prawnego, lekarskiej lub dzienni-
karskiej mogg by¢ przestuchane co do faktéw objetych tg tajemnicy tylko
wtedy, gdy jest to niezbedne dla ochrony waznych intereséw panstwa,
a zwlaszcza ochrony bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego,
a jednocze$nie okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego

87 J. Musial, Co wolno przestuchujgcemu, ,Rzeczpospolita” z 26 maja 2003 r.
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dowodu. W celu uzyskania zgody na przestuchanie co do powyzszych
faktow, komisja musi wystagpi¢ do Sadu Okregowego w Warszawie. Na
postanowienie sgdu w przedmiocie zezwolenia na przestuchanie, komisji
1 osobie wezwanej stuzy zazalenie. Jego wniesienie wstrzymuje wykonanie
postanowienia sadu.

W wypadku zwolnienia osoby wezwanej z zachowania tajemnicy,
osobe taka komisja przesluchuje na posiedzeniu z wylaczeniem jawnosci.
Zambknieta jest réwniez ta cze$¢ posiedzenia komisji, na ktérej zapada
decyzja w sprawie zamkniecia posiedzenia. Zwolnienie z tajemnicy doty-
czy prowadzonego przez komisje postepowania. Nie moze prowadzi¢ do
naruszenia praw osob, ktérych te informacje dotycza®®.

Osoba wezwana przez komisje zdolna jest ustanowi¢ pelnomocnika8?
(nie wiecej niz trzech). Moze nim zostaé¢ wylacznie adwokat albo radca
prawny. W celu unikniecia watpliwosci co do woli osoby wezwanej, pel-
nomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie 1 zlozone komisji lub
zgloszone do protokotu. Ustanowienie pelnomocnika nie zwalnia osoby
wezwane] z obowigzku osobistego stawiennictwa przed komisja 1 zlozenia
zeznan.

Inaczej niz w postepowaniu karnym, komisja $ledcza nie ma prawa
niedopusci¢ do udzialu w postepowaniu pelnomocnika, gdyby uznata,
ze nie wymaga tego interes osoby wezwane]?’. Nie ma tez kompetencji
dokonywania oceny faktycznie ustanowionego pelnomocnika. Nie jest
tez kompetentna w jakiejkolwiek innej sytuacji niedopusci¢ do udziatu
w postepowaniu lub wykluczy¢ z niego pelnomocnika prawidiowo usta-
nowionego. Z istoty pelnomocnictwa wynika, ze osoba wezwana samo-

88 'W. Odrowgz-Sypniewski, Opinia, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 6, s. 164—165.

89 Racjonalno$¢ przewidzianej przez prawodawce zdolno$ci do ustanowienia pelnomocnika
przez osobe wezwang przez komisje §ledcza jest kwestionowana. Jak podnosil posel
J. Olszewski (Koto Poselskie Ruch Odbudowy Polski) w trakcie debaty nad projek-
tem uchwaly w sprawie dotyczace] dzialalnosci Komisji Sledczej do zbadania zarzutu
nieprawidtowo$ci w nadzorze Ministerstwa Skarbu Panstwa nad przedstawicielami
Skarbu Panstwa w spélce PKN Orlen S.A. oraz zarzutu wykorzystania stuzb specjal-
nych (d. UOP) do nielegalnych naciskéw na organa wymiaru sprawiedliwo$ci w celu
uzyskania postanowien stuzacych do wywierania presji na cztonkéw Zarzadu PKN Orlen
S.A. (druk nr 3519), $wiadek jest ,zrédlem prawdy”, do ktérego organ musi dotrzeé
bezposrednio. Z tego tez powodu jego zeznania nie powinny by¢ filtrowane przez czyn-
nik posredniczacy. Ustanowienie pelnomocnika powinno by¢ dopuszczalne wylacznie
wobec 0s6b oskarzonych w postepowaniu karnym. Zob. Sprawozdanie Stenograficzne
z 93 posiedzenia Sejmu z 15 grudnia 2004 r., s. 139.

90 W, Odrowaz-Sypniewski, Opinia w sprawie podstaw prawnych wniosku o wylgczenie petno-
mocnika osoby wezwanej praez Komisje Sledczg, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 2, s. 120.
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dzielnie rozstrzyga, komu powierza ochrone swoich intereséw 1 komisja
decyzji w tym zakresie w zadnej mierze nie moze podwazycol. Z tego tez
wzgledu elementem patologii sejmowe] jest sytuacja zaistniala w trakcie
prac komisji §ledczej powolanej do zbadania zarzutu nieprawidlowosci
w nadzorze Ministerstwa Skarbu Panstwa nad przedstawicielami Skarbu
Panstwa w spétce PKN Orlen S.A. oraz zarzutu wykorzystania stuzb
specjalnych (d. UOP) do nielegalnych naciskéw na organy wymiaru
sprawiedliwo$ci w celu uzyskania postanowien stuzacych do wywierania
presji na czlonkéw zarzgdu PKN Orlen S.A., kiedy to komisja §ledcza
wykluczyta od udzialu w postepowaniu pelnomocnika osoby wezwane;
przez komisje.

Rola pelnomocnika sprowadza sie do ochrony interesu osoby wezwa-
nej poprzez wykonywanie takich czynnosci jak udzielanie pomocy
zeznajagcemu w zakresie formutowanych odpowiedzi na zadane pytania,
w tym, gdy nie dotyczg one badanej sprawy, sa sugerujace lub nieistotne;
informowanie o mozliwosci skorzystania z odmowy zeznania; zglaszanie
w imieniu mandanta wnioskéw formalnych (np. o wylaczenie posta ze
sktadu komisji lub z wykonania okreslonej czynnosci). Nie jest natomiast
pelnomocnik uprawniony do skadania zeznah w imieniu osoby wezwane]
przez komisje. W jakiejkolwiek mierze nie moze zastgpi¢ w skladaniu
zeznah osoby wezwane]j jako osobowego Zrédla dowodowego®?.

Obowiazek stawiennictwa osoby wezwane] przed komisja $ledcza
1 ztozenia zeznan ewokuje zagadnienie stosowania wobec niej kar porzad-
kowych. Kompetencji takiej komisja nie posiada. Zdolna jest natomiast
doprowadzi¢ do zastosowania §rodkéw przymusu procesowego przez sad.
W przypadku, gdy osoba wezwana przez komisje do zlozenia zeznah
bez usprawiedliwienia nie stawi si¢ na wezwanie komisji, bez zezwolenia
komisji wydali sie z miejsca czynnosci przed jej zakonczeniem albo bez-
podstawnie uchyli sie od zlozenia zeznan lub zlozenia przyrzeczenia, to
komisja moze zwrécié sie do Sadu Okregowego w Warszawie z wnioskiem
o zastosowanie kary porzadkowej. Jest nig odpowiednio: kara pieniezna,
przymusowe doprowadzenie, aresztowanie, wystgpienie do dowddey
jednostki wojskowej o pociagniecie do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
zolnierza, obcigzenie dodatkowymi kosztami postepowania. Na odmowe

91 H. Gajewska-Kraczkowska, Opinia w sprawie uchwaly Komisji Sledczej o wylgczeniu aduw.
J. Widackiego od udziatu w sprawie jako petnomocnika Jana Kulczyka, ,Przeglad Sejmowy”
2005, nr 2, s. 126; A. Rzeplinski, Opinia w sprawie uchwaty Komisji Sledczej o wylgczeniu
pelnomocnika Jana Kulczyka — adwokata |. Widackiego z funkcji petnomocnika, ,Przeglad
Sejmowy” 2005, nr 2, s. 133.

92 M. Lewandowski, T. Osinski, Sejmowa komisja sledcza. .., s. 47-48.
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zastosowania kary porzadkowej komisji przystuguje zazalenie. Honoru-
jac autonomie terytorialng Sejmu, na jego terenie czynnoSci zwigzane
z zastosowaniem kary porzgdkowej wykonuje, na polecenie sagdu, Straz
Marszatkowska.

Sad powszechny rozstrzygajac o odpowiedzialno$ci poszczegdlnych
0s0b za niestawiennictwo, uchylenie sie od zlozenia zeznah lub ztozenia
przyrzeczenia przed komisja, wydalenie sie z miejsca czynnosci przed
jej zakonczeniem, zdolny jest ocenié, czy zakres dziatania komisji zostal
ustalony w spos6b konstytucyjnie 1 ustawowo przewidziany, czy sama
komisja nie przekracza go, czy komisja wlasciwie zastosowata przepisy
proceduralne. Zdolnoé¢ sgdu do powyzszej kontroli wynika z faktu, ze
jest on zwigzany jedynie przepisami konstytucji 1 ustaw, a tym samym
w zakresie jego kompetencji lezy zaréwno incydentalne badanie legalno-
$c1 uchwatl Sejmu, jak 1 legalnosci czynnosci podejmowanych przez komi-
sje Sledcza. Negatywny skutek oceny wplywa na odmowe uwzglednienia
wniosku komisji §ledcze;.

Przestuchanie $wiadka podlega protokotowaniu. Protokét sporzgdza
sie w oparciu o zapis dZwieku przestuchania. Protokotowanie nie odbywa
si¢ na zasadach okreSlonych w regulaminie Sejmu, lecz na podstawie
zasad zblizonych do przewidzianych w k.p.k. Inna jest bowiem funkcja
protokotu w postepowaniu przed komisjg §ledczg wzgledem postepo-
wania przed pozostalymi (z zastrzezeniem Komisji Odpowiedzialnosci
Konstytucyjnej) komisjami sejmowymi?. W postepowaniu parlamen-
tarnym protokét w swej osnowie obejmuje szczegblowy zapis przebiegu
posiedzenia w celu urzedowego stwierdzenia przebiegu obrad komisji.
W postepowaniu przed komisjg §ledczg w protokole ,z mozliwg doktad-
nos$cig” zamieszcza sie zeznania, oSwiadczenia 1 wnioski oraz stwierdzenia
okreslonych okolicznosci przez komisje. Ze wzgledu na odpowiedzialno$é
karng za zatajenie prawdy lub zeznanie nieprawdy, osoba wezwana przez
komisje ma prawo zgdaé zamieszczenia w protokole z petng doktadnoscig
wszystkiego, co dotyczy jej praw lub intereséw. Ma prawo zadaé odczy-
tania fragmentéw jej odpowiedzi weiggnietych do protokotu. Wtadna
jest zlozy¢ wniosek o sprostowanie protokolu posiedzenia, wskazujac na
niescisloéci 1 opuszczenia. Protokét podpisuje przewodniczacy komisji
1 osoba wezwana. Gdy osoba wezwana odmawia podpisania protokotu lub
nie moze go podpisaé, to przewodniczacy komisji zaznacza w protokole
przyczyne braku podpisu.

93 A. Szmyt, Z problematyki sejmowej komisji sledczej, ,Gdanskie Studia Prawnicze. Miscella-
nea konstytucyjnoprawne”, t. XII, Gdahsk 2004, s. 244.
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Osobom wezwanym przez komisje przystuguje, na ich wniosek, zwrot
uzasadnionych wydatkow, jakie poniosty w zwigzku z udziatem w posie-
dzeniu komisji, w tym z tytutu utraty zarobkéw. Suma zwréconych $rod-
kéw nie moze przekraczaé trzykrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace, okre§lonego na podstawie przepiséw ustawy z 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Whniosek w sprawie zwrotu uzasadnionych wydatkow sklada sie nie
pézniej niz z uplywem trzeciego dnia od dnia zakohczenia posiedzenia
komisji lub od dnia, w ktérym miato sie ono odby¢. Niezlozenie wniosku
w terminie powoduje utrate prawa do zwrotu wydatkéw. Jesli terminu
nie dochowano bez winy osoby wezwane], to ma ona prawo najpdzniej
z uplywem si6dmego dnia liczgc od dnia ustania przyczyny uchybienia
zlozy¢ wniosek o przywrécenie terminu. O zwrocie wydatkow oraz o przy-
wréceniu terminu decyduje przewodniczgcy komisji, a w przypadku gdy
zakonczyla ona swojg dziatalno§é — Marszatek Sejmu. Zwracane wydatki
sa pokrywane przez Kancelarie Sejmu.

Tak jak osoba wezwana przez komisje ma obowigzek stawié sie przed
nig 1 zlozyé zeznania, tak organy wladzy publicznej oraz organy innych
0s6b prawnych 1 jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci
prawne], na zadanie komisji, skladaja pisemne wyjasnienia lub przed-
stawiajg dokumenty bedace w ich dyspozycji albo akta kazdej sprawy
przez nie prowadzonej’*. Czynig to bez wzgledu na to, czy podlegaja
sejmowe] kontroli, czy tez sg z niej wylaczeni?®. Komisja natomiast na
wniosek sagdu lub prokuratora udostepnia tym organom zebrane przez
siebie materialy, jezeli pozostajg one w zwigzku z toczacym sie postepo-
waniem karnym. Komisja, za zgodg Marszatka Sejmu, moze udostepnié
zebrane materialy, jezeli uzna to za konieczne dla dobra postepowania
prowadzonego przez inne organy wladzy publiczne;.

Wyznaczenie komisji zbadania okre§lonej sprawy nie oznacza, ze
wszystkie czynnos$ci musi wykonaé osobiScie. Whadna jest zwréeid sie
do Prokuratora Generalnego o przeprowadzenie okreslonej czynnosci.
Moéwigc o ,okreslonej czynnosci” normodawca w sposéb ogdlny wyznacza
zakres zlecenia. Nie moze ono obejmowaé wykonania catoksztalttu prac,
lecz jedynie ich fragment, przez komisje wskazany. Regulacja do roze-

9 M. Zdrojewska, Karnoprocesowe aspekty postgpowania przed sejmowq komisjg sledczq. ..,
s. 34-35.

95 Zob. P. Sarnecki, Uwagi do pisma z dnia 3 listopada 2004 r. pana 1. Chalupca, prezesa Zarzqdu
PKN Orlen SA do Marszatka Sejmu, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 1, s. 98; A. Szmyt,
Opinia w sprawie wqtpliwosci zgloszonych przez Zarzqd PKN Orlen SA co do wlasciwosci
komisji sledczej, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 1, s. 101.
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znania komisji jako realizatora postepowania pozostawia decyzje, jakich
czynno$cl nie da sie lub nie warto samodzielnie wykonaé. Przyktadowo,
podobnie jak w postepowaniu toczonym przed Komisjg Odpowiedzial-
nos$ci Konstytucyjnej, kwestia dotyczy ustalenia okreslonych faktéw, zna-
lezienia dokumentéw, czy potwierdzenia ich autentycznosci w sytuaci,
gdy zachodzi potrzeba wykorzystania wiedzy specjalistycznej, urzgdzen
technicznych komisji niedostepnych. Komisja zwraca sie do Prokuratora
Generalnego o zajecie materiatéw, gdy podmiot proszony o ich dostar-
czenle, nie czyni tego. Zaznaczy( trzeba, ze zakres przekazanych do
wykonania czynno$ci nie moze obejmowac rozstrzygnie¢ wymagajacych
uchwaly komisji §ledczej. Te moga by¢ podejmowane wylacznie przez
nig. Wydatki zwigzane z wykonywaniem zleconych czynnosci sg pokry-
wane z budzetu panstwa w czesci Rezerwy Celowe.

Efekt dzialania

Powolanie komisji §ledczej w celu zbadania okre§lonej sprawy oznacza,
1z sednem realizowanego przedsiewziecia (merytorycznym celem prac”®)
o charakterze dla Sejmu nadzwyczajnym sg opis 1 wyjasnienie okre$lonego
zjawiska?” 1 na tej podstawie sformutowanie konkluzji co do postepowania
w przysztosci, tak w obszarze stanowienia jak 1 stosowania prawa. Oba
watki komisyjnej rekomendacji sg wazne.

W efekcie przeprowadzonych dziatan komisja §ledcza powinna byé
zdolna do kompleksowego udzielenia odpowiedzi na pytania, czy dotych-
czas wigzacy uklad stosunkéw prawnych spelnia pokladane w nim przez
prawodawce nadzieje, czy efektywnie zaspokaja potrzeby spoteczne. Dla
uzyskania powyzszego rezultatu konieczne jest ustalenie danego stanu
rzeczy, a nastepnie ustosunkowanie sie do wszystkich okolicznoéci fak-
tycznych badanego zjawiska. Gdyby stwierdzita, ze obowigzujace roz-
wigzania prawne z réznych wzgledéw sg dysfunkcjonalne, patologiczne
etc. to powinna przynajmniej wskazaé¢ na czym polega nieprawidiowosé
1 przedlozy¢ wnioski legislacyjne co do kierunku zmiany stanu prawnego.
Sama za$ konkretyzacja potrzeby w postaci projektu ustawy powinna by¢
realizowana w postepowaniu oddzielnym. Prawnie nie jest dopuszczalne,

9 R. Zawtocki, Ustawowe cele dzialalnosci sejmowej komisji sledczej, [w:] P Wiliaski, O. Kraj-
niak, B. Guzik (red.), Prawo wobec wyzwan wspdlczesnosci, t. 111, Poznan 2006, s. 46.

97 Zob. P Sarnecki, Opinia w sprawie trybu rozpatrywania sprawozdania komisji sledczej, ,Prze-
glad Sejmowy” 2004, nr 3, s. 158-159.
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aby komisja §ledcza wniosta do Seymu stosowny projekt ustawy. Réwniez
w aspekcie funkcjonalnym, biorgc pod uwage fakt, iz komisja §ledcza
koficzy dzialalno$§¢ wraz z ostatecznym rozpatrzeniem jej sprawozdania
przez izbe parlamentarna, nie byloby to rozwigzanie zasadne. Mogloby
wywolywaé préby przedluzenia bytu komisji 1 faktycznego przeobrazenia
jej w komisje nadzwyczajna do rozpatrzenia projektu ustawy. Klarow-
niejsze z punktu widzenia tozsamosci systemu komisji sejmowych jest
podjecie konkretyzacji prawodawczych postulatéw komisji §ledczej czy
to przez inng komisje sejmowg (w tym komisje nadzwyczajng, specjalnie
w tym celu powolang) lub przez postéw — w tym z kregu cztonkéw dane;
komis;ji §ledcze;.

Drugi nurt wnioskéw wypracowanych przez komisje §ledczg powi-
nien obejmowac kwestie osobowe. Stwierdzenie zaistnienia zjawisk
niepozgdanych a nastepnie ustalenie nieprawidlowos$ci w postepowaniu
uczestnikéw badanych wydarzeh wywotuje pytanie o odpowiedzialno§é
personalng, w tym zasadniczo funkcjonariuszy publicznych. Sama ustawa
o sejmowe] komisji §ledczej] wyposaza komisje w zdolno§é wystgpienia
z wnioskiem wstepnym o pociggniecie do odpowiedzialnosci konstytu-
cyjnej piastuna wladzy publicznej (w zakresie podmiotowo wezszym niz
okreslony w Konstytucji) za popelnienie deliktu konstytucyjnego. Dzieje
sie tak nie ex lege, tj. kazdorazowo gdy dojdzie do stwierdzenia niepra-
widlowosci w postepowaniu decydenta, ale gdy dokonane przez komi-
sje ustalenia uzasadniajg przeSwiadczenie, ze delikt zostal popelniony.
O wystgpieniu z wnioskiem wstepnym komisja postanawia w odrebnej
uchwale zapadajacej w postepowaniu kwalifikowanym tak co do quorum
jak 1 wiekszoéci. Decyzje podejmuje wiekszoscig 2/3 gltoséw w obecnoSci
co najmnie]j polowy jej czltonkéw?.

Bedace wynikiem przeprowadzonego postepowania przeswiadczenie
komisji o popelnieniu przestepstwa lub wykroczenia powinno znalezé
oddzwiek we wniosku do wlasciwego organu Scigania karnego. Stwier-
dzenie za$ nieudolnosci, figuranctwa lub zachowan podobnych dawaé
powinno asumpt do wykorzystania instrumentarium odpowiedzialno$ci
politycznej. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze sama komisja §ledcza nie jest
kompetentna wszczaé postepowania w te] sprawie. Od niej natomiast
powinna wychodzi¢ polityczna inspiracja do dymisji funkcjonariusza
publicznego nieudolnie wykonujgcego powierzone mu zadania.

98 'W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia w sprawie trybu rozgpatrywania sprawozdania komisji sled-
czej, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 3, s. 129.
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Zakonczenie postepowania wigze si¢ z konieczno$cig sporzadzenia
sprawozdania z prac, zawierajgcego ustalenia komisji na temat zbada-
nej sprawy. Do momentu wejScia w zycie nowelizacji z 22 lipca 2005 r.,
z racji faktu, ze ani ustawa z 21 stycznia 1999 r. ani regulamin Sejmu
nie zawieraly przepiséw odmiennych, byto ono wypracowywane 1 przyj-
mowane odpowiednio na zasadach ogélnych. Dylematy, do jakich docho-
dzilo na tym tle w ramach aktéw stosowania prawa sprawily, ze ustawg
z 22 lipca 2005 r. normodawca dookreslit szczegdtowe parametry spra-
wozdania komisji §ledczej z prac 1 metody postepowania z nim Sejmu.

W sprawozdaniu komisja przedstawia przebieg prac, ocene zebra-
nych materiatéw, ujawnionych faktéw oraz wnioski dotyczgce badane;j
sprawy??. Nieuprawnione byloby przy tym twierdzenie, ze sporzadzajac
sprawozdanie ze swojej dzialalnosci komisja zwigzana jest przepisami
kodeksu postepowania karnego, a ustalenia komisji im nieodpowiadajgce
obarczone sg wada prawng!®. Positkowanie sie w prowadzonym przez
komisje sledcza postepowaniu procedurag karng jest ograniczone. Odnosi
sie jedynie do wezwania 1 przestuchania $wiadkéw, ustanowienia pelno-
mocnika 1 kwestil pochodnych oraz do przeprowadzenia okre§lonych
czynnoéci przez Prokuratora Generalnego. Co za$ sie tyczy pozosta-
tych czynnosci wykonywanych przez komisje §ledczg to przebiegajg one
odpowiednio w rezimie ustawy z 21 stycznia 1999 r., regulaminu Sejmu
1 zwyczajéw parlamentarnych.

Sprawozdanie z dziatalnosci komisja uchwala na zasadach ogélnych,
tzn. zwyklg wiekszoScig gloséw w obecnosci co najmniej 1/3 liczby czton-
kéw komuisji. Tak przyjete sprawozdanie przekazuje Marszatkow: Sejmu,
ktéry zarzadza jego drukowanie 1 doreczenie postom. Jezeli w sprawozda-
niu znajdujg sie wiadomosci stanowigce tajemnice ustawowo chroniong,
to Marszalek okresla tryb jego udostepniania postom oraz sposéb rozpa-
trywania go przez Sejm.

Zlozonos$¢ komisji §ledczej powoduje, ze poszczegélni jej czlonko-
wie réznie moga odczytywal zagadnienie ustalenia badanych faktéw,
odmiennie identyfikowaé zalezno$ci miedzy nimi zachodzace, czy tez
prezentowaé nietozsame oceny badanych zjawisk. Odmienno$ci moga
dotyczy¢ tak calosci realizowanego przedsiewzigcia, jak 1 poszczegdl-
nych jego sktadowych. Pojawia sie zatem pytanie, czy mozna przej$¢ nad

9 Por. M. Lewandowski, T. Osifiski, Sejmowa komisja sledcza. . ., s. 58. Podobnie W. Odrowaz-
-Sypniewski, Tryb rozpatrywania przez Sejm sprawozdania komisji sledczej, ,Przeglad Sej-
mowy” 2004, nr 3, s. 127.

100 Tamze, s. 127.
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nimi w komisji do porzadku dziennego, czy tez nalezy — odpowiednio
w ramach sprawozdania komisji, a sytuacji odmiennej wizji badanego zja-
wiska, jako formy zalgcznika do niego — zaprezentowac izbie poselskiej?

W powolywanie komisji §ledczej ,do zbadania okreslonej sprawy” par
exellence wmontowany jest obowigzek wszechstronnego 1 obiektywnego
zbadania zjawiskal®l 1 prezentacji ustaleh Sejmowi. Gdy w komisji nie
ma co do ustalen zgody powszechnej to wiedza o rozbieznosciach 1 ich
ksztalcie powinna byé Sejmowi dostepna. W stanie prawnym obecnie
obowigzujacym narzedziem umozliwiajacym postowi, ktérego racje nie
zostaly przez komisje podzielone jest zdanie odrebne postéow — czlonkéw
komisji. Zdanie odrebne zawiera odmienne stanowisko co do calosci albo
czescl stanowiska komisji. Zdanie odrebne, po jego zgloszeniu w formie
pisemne], na zadanie wnioskodawcy, zamieszcza sie w sprawozdaniu
komisji. Co do zasady spelnia ono role zdania odrebnego wykorzysty-
wanego w postepowaniu sgdowym!92. Ze wzgledu natomiast na wydzie-
lony rezim postepowania, stanowiska postéw nie podzielajacych zdania
komisji nie daje sie traktowaé jako wnioskéw mniejszoscit w rozumieniu
ustawy o Trybunale Stanu.

Tak jak w drodze wykladni przepiséw prawnych, przede wszystkim
o charakterze funkcjonalnym, wywodzi¢ nalezy ksztalt efektu dziatania
komisji §ledczej, tak za pomocg podobnych czynno$ci podchodzié nalezy
do postepowania Sejmu ze sprawozdaniem komisji §ledczej. W brzmie-
niu pierwotnym ustawy o sejmowe] komisji §ledczej prawodawca korzy-
stajac z formuly, 1z jest ono rozpatrywane przez Sejm, nie przesgdzal
zarazem zakresu czynnosci przez izbe wykonywanych w tym, w kwestii
glosowan 1 ich przedmiotu. Podnie$§¢ przy tym trzeba, ze w postepowaniu
ze sprawozdaniem komisji §ledcze] nie mialy bezpos§redniego zastoso-
wania regulacje po$wiecone postepowaniu Sejmu ze skladanymi przez
organy wladzy publicznej sprawozdaniami lub informacjami. Dotycza
one bowiem zachowan izby parlamentarnej wzgledem organu zewnetrz-
nego, a nie powolanego przez Sejm do zrealizowania jego potrzeb.

Komisja §ledcza jako powolana do zbadania okreSlonej sprawy jest
organem pomocniczym Sejmu. Funkcjonuje nie tylko w zakresie przez
Sejm okreslonym, ale zarazem dla realizacji jego potrzeb — potrzeb,
ktérych izba in gremio nie jest w stanie efektywnie zaspokoié. Wymog
efektywnosci sprawia, 1z to komisja w calej rozciaglosci ustala tozsamos§é

101 Por. S. Gebethner, Opinia w sprawie trybu rozpatrywania przez Sejm sprawozdania komisji
sledczej. .., s. 138.
102 Por. tamze, s. 139.
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zjawiska 1 wynik prac prezentuje mocodawcy, w rezultacie czego dochodzi
do rozpatrzenia sprawozdania komisji'®3. Istotg rozpatrywania przedio-
zenia jest dyskusja poselska na temat przeprowadzonej przez komisje
dziatalnosci'®*. Powinna ona doprowadzi¢ do odpowiedzi na pytanie,
czy organ pomocniczy ciala parlamentarnego wlasciwie wykonal powie-
rzone mu zadanie. Gdy Sejm aprobuje sprawozdanie komisji to powinien
mie¢ zdolno$¢ podjecia uchwaly o przyjeciu go do wiadomosci'®, co tym
samym — co do zasady — oznacza formalne zakonczenie prac komisji
§ledczej. Alternatywnie, Sejm powinien by¢ wladny uznaé, ze komisja
nie wywigzala sie w calosci z przekazanego jej zadania 1 sprawozdanie
wymaga modyfikacji, a w sytuacji skrajnej — rysuje sie potrzeba sporza-
dzenia materialnie nowego sprawozdanial®. Wowczas, w zaleznoSci od
charakteru brakéw sprawozdania, powinien moéc rozstrzygnaé zagadnie-
nie, czy komisja w obecnym skladzie osobowym oraz danym skladzie
1 podziale zadan jej prezydium, zdolna jest sanowaé¢ ulomnosci spra-
wozdania. Gdyby Sejm uznal, ze uchybienia sg efektem nieudolnosci
czlonkéw komisji (w tym — w obszarze realizowania funkcji kierowni-
czych1%7) to nie powinno by¢ przeszkéd prawnych dla dokonania zmian
osobowych w komisji, z respektowaniem reguly, ze prezydium komisji
formujg bezposrednio jej cztonkowie. Refleksem za$§ konstatacji, 1z komi-
sja w obecnym skladzie personalnym kompetentna jest realizowaé wole
Sejmu zbadania okre§lonej sprawy powinno by¢ pozostawienie sktadu
osobowego komisji bez zmian.

Racjonalnie postepujacy Sejm nieaprobujgc sprawozdania komisji
powinien by¢ zdolny wskaza¢ w podjetej w tej sprawie uchwale kierunek

103 Zob. S. Gebethner, tamze, s. 139; W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia w sprawie trybu roz-
patrywania sprawozdania Komisji Sledczej do zbadania zarzutéw dotyczqeych prac nad nowe-
lizacjq ustawy o radiofonii i telewizji, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 5, s. 94.

104 Zob. A. Szmyt, Opinia w sprawie trybu rozpatrywania sprawozdania Komisji Sledczej do
gbadania zarzutéw dotyczqcych prac nad nowelizacjg ustawy o radiofonii i telewizji, ,Prze-
glad Sejmowy” 2004, nr 5, s. 96-97; P. Winczorek, Brak jasnych regut, ,Rzeczpospolita”
7 17-18 kwietnia 2004 r., s. C 3.

105 Por. P Winczorek, Skutki prawne procedury glosowart nad sprawozdaniem Komisji Sledczej

do zbadania zarzutéw dotyczqcych prac nad nowelizacjq ustawy o radiofonii i telewizji w dniu

28 maja 2004 r. — opinia sporzqdzona dla Marszatka Sejmu, ,Przeglad Sejmowy” 2004,

nr 5, s. 107.

106 Zob. P. Sarnecki, Opinia w sprawie trybu rozpatrywania sprawozdania komisji sledczej. . .,
s. 159-160.

107 Szerzej na temat pozycji prawnej prezydium komisji §ledczej 1 jej przewodniczacego
zob. W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 6, s. 150-153 oraz
166-167; A. Rzeplinski, Opinia, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 6, s. 168.
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1 zakres czynnosci jakie dodatkowo wykona¢ ma komisja. Nalezatoby je na
tyle szczegblowo okreslié, aby organ pomocniczy Sejmu nie miat watpli-
woscl, czego — na biezacym etapie procedowania — oczekuje sie od niego.

Faktorem mogacym by¢ przydatnym dla wypracowania przez Sejm
wlasciwe] decyzji mogg by¢ wlaczone w sprawozdanie komisji zdania
odrebne. W oparciu o tre§ci w nich zawarte mozna zwigza¢ komisje
realizacjg okreslonych czynnosci. W zadnej natomiast mierze Sejm nie
jest kompetentny uczynié¢ ze zdania odrebnego sprawozdania komisji108.
Powinien by¢ kompetentny jedynie sprawié, aby na podstawie twierdzen
zawartych w zdaniu odrebnym sama komisja sporzadzita nowe sprawoz-
danie. Zwré6cenie sprawozdania komisji w celu uzupelnienia postepowa-
nia powinno rodzi¢ po jej stronie obowigzek wykonania zadania przez
1zbe zleconego 1 sporzadzenia sprawozdania z caloksztaltu prac.

Jednak w nowelizacji ustawy o komisji §ledczej z 2005 r. ustawodawca
— kwestionujgc dotychczasowg w tym zakresie pragmatyke Sejmu — zaak-
ceptowal radykalnie inng konstrukeje prawna. Posetl sprawozdawca przed-
stawia stanowisko komisji oraz zawarte w sprawozdaniu zdania odrebne,
Sejm rozpatruje je 1 przewodniczacy posiedzenia zamyka postepowanie
w sprawie. Na zasadzie expressis verbis wyrazonej w art. 19¢ ust. 3 ustawy
woli prawodawcy, nad sprawozdaniem komisji §ledczej Sejm nie prze-
prowadza glosowania. Skoro nie przeprowadza glosowania to oznacza,
ze Sejm nie moze do efektu prac komisji w sposéb formalny, tj. poprzez
uchwale, ustosunkowac sie. Nie moze ani zaaprobowac wyniku dzialania
komisji, ani go zanegowaé. Skoro izba parlamentarna jako organ nie jest
kompetentna ustosunkowac sie do dziatalnosci swego organu, to w kon-
sekwencji wynikaloby, ze nie moze zobligowaé¢ go do podjecia dodatko-
wych czynnosci w celu rzetelnego 1 zupelnego wykonania powierzonego
zadania. Powyzsza konsekwencja zaaprobowanej przez normodawce kon-
strukecji prawne] moze ograniczal rzeczywistg skuteczno$¢ korzystania
z komisji §ledczych.

Podsumowanie

Komisja $ledcza jest organem nadzwyczajnym Sejmu, powolywanym
do zbadania okre§lonej sprawy. Zgodnie z zalozeniami modelowymi,
powinna by¢ uruchamiana dopiero w sytuacji, gdy inne narzedzia sej-

108 §. Gebethner, Opinia w sprawie trybu rozpatrywania przez Sejm sprawozdania komisji sled-
czej, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 3, s. 139.
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mowego ksztaltowania rzeczywistosci politycznej panstwa nie mogg daé
pozadanego efektu, ze wzgledu na ich ograniczona zdolno$§é oddzia-
tywanial®. Co istotne, kwestia dotyczy kompetencyjnej niezdolnosci,
a nie organizacyjnej zawodnosci organu. Komisja $ledcza nie jest bowiem
zaprojektowana przez ustrojodawce do kompensowania ustawodawczej
nieudolno$ci Sejmu, czy tez wypelniania zaniechan Sejmu w zakresie
realizacji funkeji kontrolnej. Korzystanie z instrumentu specyficznego
staje sie racjonalne dopiero woéwczas, gdy prawidtowo wykorzystano
wszystkie inne dostepne Sejmowi §rodki oddzialywania 1 ze wzgledu na
ich ograniczono$¢ nie uzyskano pozadanego efektu. W przeciwnym razie
dochodzi¢ bedzie do zaburzenia podziatu 1 réwnowagi wladz na rzecz
prawnie nie przewidzianej preponderancji Sejmu.

Wszechstronnie badajac sprawe — sytuujaca sie w obszarze wlasciwo-
$ci 1zby parlamentarnej — komisja $ledcza ma odbieraé zeznania, zgdad
wyjasnien 1 dokumentéw, jak réwniez zleca¢ Prokuratorowi Generalnemu
wykonanie okreslonych czynnosci tylko w zakresie niezbednym dla wyja-
$nienia sprawy bedacej przedmiotem jej dziatania 1 w sposéb nie narusza-
jacy débr osobistych oséb trzecich. Odmienne zachowanie organu sejmo-
wego odbiera¢ nalezy za naduzycie wladzy tym bardziej niebezpieczne,
ze realizowane pod hastem sanacji stosunkéw politycznych 1 udroznienia
mechanizméw rzgdzenia.

STRESZCZENIE

Przedmiotem analizy uczyniono ustrdj sejmowej komisji §ledczej. W pracy pokazuje
sle, ze jest ona nadzwyczajnym $rodkiem parlamentarnej kontroli nad organami
wladzy publicznej. Powinna by¢ powolywana dopiero wéwczas, gdy inne narzedzia
sejmowego ksztaltowania rzeczywistoSci polityczne] panstwa zawodzg, nie moga
daé pozadanego efektu, ze wzgledu na ich ograniczong zdolno$é oddziatywania.
Dowodzi sie w pracy, ze sens komisji §ledczej wyznacza uzupelnienie, a nie
zastgpienie innych dostepnych Sejmowi instrumentéw kontrolowania zjawisk
1 proceséw politycznych.

109 A. Bien-Kacata, Charakter prawny uchwaly Sejmu o powolaniu komisji sledczej w swietle
Konstytucji RP, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 3, s. 134.
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Jacek Zalesny
THE LEGAL STATUS OF THE PARLIAMENTARY INVESTIGATIVE COMMITTEE

The analysis focuses on the system of Parliamentary Investigative Committee.
The paper reveals that the Committee is an extraordinary means of parliamentary
control over the public authorities. And it should be appointed only when other
instruments of shaping the country’s political reality are failing and can not produce
the desirable effects because of their limited ability to influence.

It is also being proved in the work, that the sense of the Investigative Committee is
to be a supplement to and not to replace other available tools that the Parliament
1s having to control phenomena and political processes.
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Wprowadzenie

Wspblczesna Rosja jest krajem wielu niejasnosci 1 sprzecznosci. Zacho-
dzace od poczatku lat 90. przeobrazenia ujawnily w niej przeciwstawne
1 stale pojawiajgce sie tendencje: rewolucje 1 adaptacje, zalamanie 1 odro-
dzenie, stabilizacje 1 kryzys, reformy 1 kontrreformy. Ich polaczenie
powodowalo wewnetrzne konflikty 1 nieréwnomierny, zygzakujacy roz-
wojl, ktérego naczelng determinantg bylo jednak stopniowe umacnianie
pozycji prezydenta-lidera. Rezim polityczny postkomunistycznej Rosji
rozwijal sie w kilku postepujacych po sobie wariantach: posttotalitarnym
(1990-1991), protodemokratycznym (1991-1992), quasi-demokratycz-
nym (1994-1999), protoautorytarnym (2000—2004) 1 quasi-autorytarnym
(2005-2008). Po 2004 r. system wladzy w Rosj1 przeszed! ewolucje struk-
turalng od uktadu horyzontalno-wertykalnego do ukladu wertykalnego
— imitujgcego model quasi-monarchiczny? — oparty na relacjach rezimu

I L. Szewcowa, Rossija: logika politiczeskich pieriemien, [w:] L. Szewcowa (red.), Rossija
politiczeskaja, Moskwa 1998, s. 328.

2 Jego elementami sa m.in.: ,§wita”, majestat wladzy, namaszczanie nastepcy, praktyczne
przywotanie mitu o dobrym wladey 1 ztych urzednikach, mozliwo$é arbitralnego szafo-
wania urzedami, mozliwo§¢ okreslania, co jest dobre a co zle dla pahstwa.
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z nosicielami jego legitymizacji oraz umiejetnie lansowanej ,bezalter-
natywnosci” dla personalnej wladzy lidera. Rosyjski quasi-autorytaryzm
oparty zostal na potaczeniu formalnych zasad demokracji, psychologii
1 politycznej kulturze podleglosci rosyjskiego spoleczenstwa. Wiadza
polityczna dopuszczata co prawda obecno$§é pewnych procedur demokra-
tycznych, w tym przede wszystkim ,wolnych wyboréw” oraz ograniczong
wolnos¢ srodkéw masowej informacji, jednakze tylko w zakresie dopusz-
czonym przez rezim. Zasady te zostaly zaakceptowane przez wiekszosé
uczestnikéw politycznych rozgrywek. Spér miedzy legislatywa 1 prezy-
dentem, a takze wewnatrz elit politycznych 1 biznesowych, toczyl sie
nie o zasady panstwa demokratycznego, ale o to, kto bedzie sprawowal
1 kontrolowal wladze polityczng oraz zasoby gospodarcze.

Niedemokratyczna, postkomunistyczna transformacja

Zaréwno w procesie przejscia systemu ZSRR w system Federacji Rosyj-
skiej, jak réwniez na dalszych etapach przeobrazen, wtadza polityczna
odgrywata role niewgtpliwie dominujacy. Byla zar6wno elementem spraw-
czym, Inicjujacym przeobrazenia, jak 1 podstawowa silg wyznaczajaca
skale 1 kierunek transformacji. Przeobrazenia systemu dokonywaly sie
wedlug okre§lonego schematu, ktérego celem byta odbudowa autorytetu
wladzy (prezydenta), a takze jej centralnego 1 dominujgcego miejsca
w panstwie. W duzym stopniu wynikalo to z przestanek polityczno-kul-
turowych — spotecznej potrzeby, by odtworzy¢ historyczny model wladzy.
Wiele elementéw sktadowych wspodlczesnego systemu politycznego Rosji
jest prostg kontynuacjg tradycji 1 rozwigzah z poprzedniej epoki’. Zostaly
one wlgczone do systemu politycznego wspélczesne] Rosji, a ich szeroka
adaptacja pozytywnie wplynela na stabilno$¢ nowego panstwa. Wylania-
jaca sie w procesie transformacji kultura polityczna okazala sie w duzym
stopniu funkcjonalna w stosunku do kultury politycznej w poprzednim
systemie. Bylo to zaskakujace, poniewaz wydawalo sie, ze procesy trans-
formacji (rewolucji?) bezpowrotnie rozbily dawne struktury spoleczne
1 radzieckg mentalnoé¢ spoleczenstwa.

W rosyjskim zyciu politycznym zachowano bardzo wiele elementéw
z systemu ZSRR. Najwazniejszymi skladnikami tego ,spadku” byly m.in.:
pozostanie przy wladzy znacznej czeSci politykow z dawnego ukladu,

3 Czytaj podobne: A. Lukin, Politiczeskij ideat i politiczeskij riezim w postsowietskoj Rossii,
,Pro et Contra” 2008, t. 12, nr 4, s. 81-104.
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elementy sowieckiej mentalnosci 1 zachowan, sktonnosé do klientelizmu
1 serwilizmu zaréwno w spoleczenstwie, jak 1 wewnatrz elit, korupcja,
przemieszczanie sie centréow wladzy w strone ,ciemnych”, nielegalnych
struktur, lekcewazenie norm prawnych, sprzecznosci zachodzace mie-
dzy oficjalng propaganda a realnym zyciem, duza ,militaryzacja” pan-
stwa 1 wladzy. Charakterystyczng cechg komunizmu byl gteboki podziat
miedzy wladza a spoteczenstwem. Ten podzial zachowal si¢ takze we
wspétezesnej Rosji. Swiadezyly o tym chociazby badania opinii publicz-
nej, w ktérych respondenci stale wskazywali na brak zaufania do ludzi
1 instytucji wladzy. Znaczacym przelomem byl dopiero niespotykany
wzrost zaufania do Wtadimira Putina. Fenomen jego popularnosci wyni-
kal jednak nie tylko z rzeczywistych dokonah nowego prezydenta, ale
tez z nagromadzonej przez lata pokaZnej — 1 nierealizowanej w czasach
Borysa Jelcyna — sumy oczekiwah spolecznych, fatalnej reputaci jego
poprzednika oraz umiejetnie podsycanej przez machine propagandy pan-
stwowe] nadziel na lepsza przyszto§é*. Co wazne, owo zaufanie dotyczylo
wylacznie Putina przy czesto skrajnym braku akceptacji 1 zaufania do
innych politykéw, jak réwniez innych instytucji pahstwa’. Wazng spu-
$cizng czasow ZSRR byla potezna biurokratyzacja panstwa. Jej znaczaca
rola jest dostrzegalna réwniez dzisiaj. Biurokracja pozostaje nie tylko
mechanizmem umozliwiajgcym funkcjonowanie nowego systemu, ale jest
tez nosicielkg politycznych przyzwyczajen 1 tradycji postuszenstwa wobec
wladzy.

Pomimo tak wieloptaszczyznowej adaptacji 1 przenikania sie ,starego”
z ,nowym” tlumaczenie obecnej specyfiki rezimu politycznego w Rosji
wylgcznie glebokg adaptacjg rozwigzan systemu politycznego ZSRR
byloby zbytnim uproszczeniem czy nawet naduzyciem. Obie epoki to
w gruncie rzeczy zupelnie odmienna kultura polityczna spoleczenstwa
1 wyrastajacych z niej systeméw. Trzeba tez dodaéd, ze istotnym, spo-
fecznym Zrédtem wspélczesnego quasi-autorytaryzmu w Rosji jest indy-
widualne, czesto negatywne, do§wiadczenie 1 pamiel przeszlego — t.
czaséw radzieckich, ale tez epoki Jelecyna — a tu mozemy zaobserwowaé
znaczng zmiane na lepsze. Rosjanie majg dzi§ jednak wiecej wolnosci,
wiecej szans na kariere, wiece] wyboréw 1 mozliwosci, sa tez w wielu przy-

+  Réwnie interesujacy jest przypadek Jewgienija Primakowa, ktéry réwniez osiagnat bardzo
pokazng sume kapitatu zaufania spotecznego, dochodzacego do 60%. W tym wypadku
bylo to jednak przede wszystkim wotum nieufnoéci wyrazone w stosunku do Jelcyna.

5 L. Gudkow, B. Dubin, Posttotalitarnyj sindrom: «uprawlajema diemokratija» i apatija mas,
[w:] M. Lipman, A. Rjabow (red.), Puti rossijskogo postkomunizma, Moskwa 2007,
s. 56-57.
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padkach zamozniejsi — dlatego wyrazajg zaufanie do przywédcy (Putina).
Co ciekawe, zupelnie odwrotna sytuacje obserwujemy w autorytarnych,
postradzieckich republikach Azji Srodkowej. Tutaj istotnym Zrédtem legi-
tymizacji wladzy miejscowych lideréw jest nostalgia za czasami ZSRR
— tj. wiekszymi mozliwo$ciami, czesto wyzszym statusem, wiekszym
bezpieczehstwem socjalnym itp.

Steven Rosefielde analizujac sytuacje, ktéra miata miejsce na prze-
fomie lat 80.—90. stwierdzil, ze po 1990 roku w Rosji tak naprawde nie
bylo autentycznej proby pchniecia kraju w kierunku liberalnej demokracji
typu zachodniego. Przeobrazenia, w zasadzie, zakonczyly sie jedynie na
cze$clowe] zmianie paradygmatu rozwoju z konserwatywno-autorytar-
nego na liberalno-autorytarny. Konstruktywne cechy liberal-autorytary-
zmu wedlug Rosefielde*a to wysoki poziom bezrobocia, nieefektywne
wykorzystanie potencjalu gospodarczego, podzial spoleczenstwa na
tych, ktérzy zostali wlaczeni do ,systemu” (beneficjentéw przeobrazen)
1 na tych, ktérzy pozostali po za nim® Wydaje sie, ze Rosefielde myli
sie w swoje] diagnozie przynajmnie] w dwoch aspektach: po pierwsze
— trudno odnie§¢ 6w konserwatywny-autorytaryzm do jakiej$ konkret-
nej rzeczywisto$ci politycznej ZSRR. Wydaje sie, ze mieliémy tu jed-
nak do czynienia z systemem totalitarnym 1 posttotalitarnym, po drugie
— chyba nie nalezy z géry, w sposéb absolutny, wykluczaé¢ autentyczne;j
wizjl 1 pragnienia reform w stylu liberalnej demokracji, zywej zwlaszcza
w latach 1989/1991. Inna kwestia, ze byla to raczej idea demokratéw
1 zwigzane] z nimi inteligencji, a wiec sif, ktére inicjowaly rewolucje
1990/1991, ale tez szybko zostaly przezen pochloniete. Rosyjski system
polityczny powstal jako eklektyczne polaczenie elementéw 1 idei tota-
litarnych, korporacyjnych, liberalnych 1 demokratycznych. W swoim
zalozeniu nie przewidywal, w sposéb bezposredni, rozwigzan niedemo-
kratycznych, ale tez ich nie wykluczal. Owo interesujgce 1deologiczne
rozwarstwienie zwigzane jest z niezrozumieniem samej istoty demokracji
przez elity polityczne. Postrzegana jest ona jako obcy, a nawet szkodliwy
dla rosyjskiej idei przeszczep, przeprowadzony przez Slepo wpatrzonych
w zachodnie wzorce ,zapadnikéw”. RzeczywiScie, wiekszo§¢ instytucji
panstwa demokratycznego zostala w Rosji zapozyczona z zewnatrz.
Proceduralna strona demokracji w jej liberalnym wariancie traktuje
wybory jako prawomocne delegowanie uprawnien wladczych, to za$ jest
sprzeczne z historycznym pojmowaniem wiladzy zaréwno przez rezim

6 S. Rosefielde, Russia in the 21st Century: The Prodigal Superpower, Cambridge University
Press 2005, s. 84.
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polityczny, jak i spoteczefistwo’. Co wigce], sama instytucja wyboréw nie
utrwalita w Rosji rozréznienia miedzy ,suwerenem” 1 ,wladzg”. Takie
postrzeganie tego problemu bylo (1 jest) wygodne w pierwszym rzedzie
dla grupy pozostajacej przy wladzy, ktéra mogla w ten sposéb ttumaczy¢
swoje niedemokratyczne dziatania. Rosyjski quasi-autorytaryzm dosé
dlugo istnial wszak bardziej na poziomie rzadzgcych niz rzadzonych.
Nie wykluczato to przy tym funkcjonowania wybranych, jednak w grun-
cie rzeczy bardzo waznych, elementéw demokracji. Prawa 1 wolno$ci
jednostki byly, w kategoriach rzeczywiscie dla Rosjan istotnych, dosy¢
dobrze zabezpieczone 1 w zasadzie respektowane. Prasie pozostawiono
do$¢ znaczny (jak na rezim autorytarny) poziom niezalezno$ci. W miare
swobodnie dzialata kultura 1 rosyjska inteligencja (oprocz tworczosci
zdecydowanie antyrezimowej czy takiej, ktora szta na przekér oficjalnej
1ideologii rezimu — np. Wiktor Jerofiejew). Nie istniata przy tym oficjalna
cenzura, (chociaz mozna tu dostrzec znaczgce symptomy pojawiania sie
,cenzury wewnetrznej”, byé moze znacznie groZniejszej niz pahstwowa).
Przecietny mieszkaniec Rosji nie musial odczuwaé specjalnego dyskom-
fortu zwigzanego z funkcjonujgcym w kraju rezimem, ale tez przecietny
mieszkaniec nie byl ani przeciwnikiem, ani tym bardziej zagrozeniem
dla wladzy. Nie jego wiec dotykaly ewentualne szykany. Nalezy przy
tym dodad, ze ogdlny poziom wolnoSci w czasach Putina ulegt znacza-
cemu zmniejszeniu w poréwnaniu z okresem ,jelcynizmu”. Co wiecej,
wydaje sie, ze proces ten ma duze szanse na intensyfikacje. Juz pierwsza
kadencja rzgdéw Putina przygotowala grunt pod glebszy autorytaryzm.
Jego rozprzestrzenianie niewatpliwie stymuluje rezim polityczny, obficie
korzystajacy w tym zakresie z zasobéw wladzy. Niestety, spoteczenstwo
nie tylko podjeto zasady nowego porzadku, ale tez samoistnie je rozwija
1 plelegnuje.

Oblicza rosyjskiego quasi-autorytaryzmu

Analizujac kierunek przeobrazeh zachodzacych w Federacji Rosyjskiej
po 1991 roku, bez trudu mozna przedstawi¢ czynniki wskazujace na
stopniowg ewolucje systemu w kierunku autorytaryzmu tj. rezimu poli-
tycznego opartego na skoncentrowaniu wladzy w reku przywddcey 1 jego
najblizszego otoczenia oraz bezwzglednym podporzadkowaniu si¢ oby-

7 Por: L. Blacher, «Priezumncija winowatnosti». Mietamorfozy politiczeskich institutow w Rossii,
,Pro et Contra”, 2002, t. 7, nr 3, s. 82—-83.
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wateli decyzjom organéw panstwowych. Aleksandr Lukin zastanawiat sie
nawet, czy wspélczesna Rosja nie jest dalej od liberalnej demokracji niz
ZSRR w ostatnich latach istnienia8.

W opracowaniach dotyczacych wladzy politycznej w Rosji bardzo cze-
sto uzywa sie (1 by¢é moze naduzywa) przymiotnika ,autorytarny”. Czy
jest to w ogdle uzasadnione? Azeby w pelni zrozumieé rezim rzadzgcy
w dzisiejszej Rosji 1 wlasciwie okreslié jego pozycje 1deologiczng naleza-
foby znalez¢ odpowiedZ na kilka fundamentalnych pytan m.in.: czy za
licznymi naduzyciami prawa stot silna, skonsolidowana wladza, czy moze
przeciwnie — jest to dowdd na stabo§¢ wladzy 1 niedowlad jej instytucji?
Czy wladza w dzisiejszej Rosji moze rzadzi¢ samodzielnie 1 arbitralnie,
czy musl sie liczy¢ z szeregiem grup interesu lub innymi ogranicze-
niami — je§li tak, to jakimi? Czy w Rosji od samego poczatku istniala
idea budowania autorytaryzmu, czy moze jego obecna konsolidacja jest
wylacznie efektem dgzenia do ,usprawnienia” pahstwa?, oraz, by¢ moze
najwazniejsze — czym jest 0w rosyjski autorytaryzm? Czy jest to, jak
pisze Richard Sakwa, ,autorytarna demokracja”, ,autorytarna kleptokra-
cja”19, wybierane samodzierzawie” lub ,demokratycznie legitymizowane
jedynowladztwo”, jak pisze Lilia Szewcowall,  liberalna militokracja”!?,
czy moze, jak twierdzg Wiktor Kuwaldin 1 Siergiej] Mojsew, ,nieliberalna
demokracja”!3. By¢ moze jest to opisywana przez Michaita Ilina anty-
nomia — polgczenie réznokierunkowych alternatyw, warunkujacych kom-
promis miedzy posttotalitarnymi sprzeczno$ciami — samodzierzawiem
1 demokracjg!#, a moze jest to po prostu rosyjski wariant demokracji, tj.
,demokratycznie legitymizowany autorytaryzm”!>? Brak odpowiedniego
oprzyrzadowania definicyjnego probuje si¢ zwykle zastapi¢ poprzez réz-

8 A. Lukin, Pieriechodnyj pieriod w Rossii: diemokratizacija i liberalnyje rieformy, , Politiczeskije
Issledowanija” dalej jako ,Polis” 1999, nr 2, s. 18 wydruku z: http://www.politstudies.
ru/fulltext/1999/2/13.htm. (07.03.2001).

9 R. Sakwa, Riezimnaja sistiema i grazdanskoje obszestwo w Rossii, s. 6 wydruku z www.
polittstudies.ru. (03.05.2002).

10 A. Shleifer, D.Treisman, A Normal Country, ,Foreign Affairs” 2004, nr 2.

1. Szewcowa, Wybornoje samodierzawije pri Putinie: pierspiektiwy i problemy ewolucyi politi-
czeskogo riezima, ,Briefing” 2001, nr 3 (1).

12 O. Krysztanowskaja, Riezim Putina: liberalnaja militokratija?, ,Pro et Contra” 2002, t. 7,
nr 4, s. 158 1 n.

13 Por.: W. Kuwaldin, Priezidientskaja i parlamentskaja riespubliki kak formy diemokraticzeskogo
tranzita, ,Polis” 1998, nr 5, s. 138.

14 M. Ilin, Rossijskij wybor: sdietan, otsroczen, otmienion?, ,Polis” 2003, nr 2, s. 157-163.

15 Czytaj: A.R. Bartnicki, Demokratycznie legitymizowany autorytaryzm w Rosji 1991-2004,
Biatystok 2007.
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nego rodzaju ucieczki w pojecia, nie do konca zreszta precyzyjne, takie
jak: ,delegatywna demokracja”, ,ulomna demokracja”, quasi-demokra-
cja, ,defektywna demokracja”, ,kierowana demokracja”, ,petro-autoryta-
ryzm”, ,suwerenna demokracja”. Zwlaszcza to ostatnie pojecie stworzone
przez kremlowskiego ideologa Wtadystawa Surkowa robi dzi§ szczegdlng
kariere. ,Suwerenng demokracje” przedstawia sie jako walke z nieporzad-
kiem, anarchig 1 chaosem, ktérych Rosja bolesnie do$wiadczyla w ciggu
ostatnich kilkunastu lat. Trudno jednak odgadnaé, czy walka z chaosem
jest batalig o stabilno§¢ spoteczng 1 polityczng kraju (w wymiarach
wewnetrznym 1 zewnetrznym), czy moze raczej o stabilno$¢ intereséw
kartelu sprawujacego wladze 1 jego ,wasali”. Jest to zreszta specyfika
wiekszoscl panstw postradzieckich, ktérych system rzagdéw Henry Hale
okreslit jako patronal presidentialism'®. Problem ten nie dotyczy zreszta
tylko Rosji, czy pahstw powstalych w dawnej przestrzeni radzieckiej, ale
jest typowy dla wspdlczesnych panstw autorytarnych. Rezim polityczny
wspolczesnej Rosji wykazuje tez pewne (aczkolwiek nie wszystkie) cechy
systemu, ktéry Guillermo O’Donnel nazwal ,,demokracjg delegatywna”!”.

Przyjecie, z pewnoscig stusznego zalozenia, ze panstwa, w ktérych
mamy do czynienia z ,defektywnymi” czy ,delegatywnymi” demokra-
cjami, znajduja sie jakby w zawieszeniu miedzy prawdziwg demokracjg
a autorytaryzmem, w wypadku analizy sytuacji w Rosji jest niejakim
uproszczeniem wykazujagcym na naturalne trudno$ci definicyjne. Moze
wlasciwszym byloby stworzenie tu zupelnie nowej siatki poje¢ na nowo
opisujace] to zagadnienie? Moze jest to po prostu jaka§ nowa forma
ustrojowo-polityczna — demokratycznie legitymizowany autorytaryzm, tj.
synkretyzm starego 1 nowego porzadku. Istota tego systemu opiera sie na
ukladzie wzajemnych zaleznoSci 1 zobowigzah. Wtadza otrzymuje moz-
liwo$¢é swobodnego dziatania w zamian za realizacje pewnych przynalez-
nych jej funkeji. Podobnie spoteczenstwo, moze cieszy¢ si¢ duzym zakre-
sem wolnosci, ale akceptujac istnienie silnej wladzy polityczne;. W tym
nieformalnym kompromisie obie strony nie moga wyj$¢ poza ustalone

16 Czytaj: H. Hale, Regime Cycles: Democracy, Autocracy, and Revolution in Post-Soviet
Eurasia, ,World Politics”, 2005. vol. 58, nr 1. Oct, s. 133-165.

17" Jej istota zawiera sie w kilku podstawowych zatozeniach: prezydent uwaza, ze stoi ponad
partiami, parlament, wladza sgdowniczg 1 odpowiedzialno$é przed nimi odbiera jako
drazniaca ucigzliwosé. Polityka panstwa jest catkowicie zeSrodkowana w rekach pre-
zydenta 1 jego administracji. Prezydent izoluje sie od innych osrodkéw wiladzy, grup
intereséw, partii itp., biorgc catkowita odpowiedzialno§é za prowadzong przez siebie
polityke. G. O'Donell, Delegative Democracy?, ,Jurnal of Demoracy” 1994, nr 1, vol. 5,
s. 55-69.
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ramy. Wladza moze rzadzi¢, moze by¢ silna, a nawet autorytarna, nie ma
jednak prawa siegaé tam, gdzie nie pozwala na to nardéd, w pewne sfery,
ktére spoteczehstwo uznaje za swoje nienaruszalne przywileje. W kwe-
stil zycia politycznego sg nimi wybory, w kwestii wolnoscit — swoboda
poruszania si¢ (paszport), w kwestii socjalnej — ulgi 1 przywileje. Wybory
sg przy tym traktowane przez obie strony jak swoisty rytual, w ktérym
spoleczenstwo moze wyrazi¢ zaufanie dla wladzy, a sama wladza dba
o to, by dostarczy¢ odpowiedniego kandydata. Zwykli Rosjanie uwazaja
ponadto, ze wladza 1 spoteczenstwo muszg mie¢ wspélne cele 1 wzajemny
do siebie szacunek!8. Jest to szczegdlnie istotne w panstwie, w ktérym
brak wzajemnego zaufania pozostaje naturalng specyfikg systemu 1 to
zarébwno na poziomie relacji spolecznych jak 1 politycznych!®. Niezwykle
1stotng role w nieformalnym kontrakcje wladzy 1 spoleczenstwa odgrywa
tez przyzwolenie na funkcjonowanie ,paralelnej ekonomiki”.
Czestotliwos§¢ uzywania w analizach naukowych z lat 90. przymiot-
nika ,autorytarny” moze $wiadczy¢ o tym, ze w czasach Jelcyna auto-
rytaryzm wydawal sie zagrozeniem realnym, jednak faktycznie nie do
kofica rzeczywistym. W okresie prezydentury Putina slowo ,autorytarny”
stalo sie jakby bardziej skrywane, zostalo dyskretnie zastgpione zalewem
sloganéw, takich jak: ,wstawanie z kolan”, ,silna wladza”, ,silne pahstwo”,
strzecia droga”, ,interes narodowy”. Trudno si¢ przy tym oprzeé wra-
zeniu, ze rosyjski autorytaryzm jest co najmniej trudno definiowalny.
Jego zwigzki z autorytaryzmami okresu miedzywojennego, czy Ameryki
Yacihskiej sprowadzajg sie czesto wylacznie do podobiehstw wynika-
jacych z nazewnictwa, ale niekoniecznie z praktyki. Przede wszystkim
nie mozna tu moéwic o jakich§ glebszych prébach naruszenia prawa, czy
porzadku konstytucyjnego, co wiecej — Putin?® wydaje sie by¢ polity-
kiem, ktéry przynajmniej werbalnie stara si¢ umocni¢ znaczenie prawa
w zyciu publicznym. W Rosji nie mozna méwié o procederze fizycznego
likwidowania przeciwnikéw. Zdarzaly sie co prawda wypadki politykéw
1 dziennikarzy, ktére mozna przypisywaé dzialaniom rezimu, jednak nie
ma na to bezposérednich dowodéw, a wszystko inne to tylko spekula-
cje. Wiezienia nie sg zapelnione przeciwnikami wladzy. Ci mogg dzialaé
w miare swobodnie, chociaz z pewnoscig w granicach wytyczonych przez
wladze. Ewentualne odstepstwa od tej reguly (np. sprawa dziennikarza

18 1. Gudkow, B. Dubin, Posttotalitarnyj sindrom: «uprawlajema diemokratija» i apatija mas...,
s. 56.

19 Czytaj: B. Dubin, Instituty, sieti, ritualy, ,Pro et Contra” 2008, t. 12, nr 2-3, s. 24-35.

20 Traktujac go nadal jako realnego lidera panstwa.
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Andrieja Babickiego, czy oligarchy Michaita Chodorkowskiego), mimo
wszystko mialy raczej charakter incydentalny, a nie systemowy. Faktem
jest, ze rezim brutalnie spacyfikowal Czeczenie 1 gwaltownie uderzyl
w ,oligarchow”, tyle ze dziatania te byly przedstawiane jako samoobrona
panstwa 1 systemu prawnego przeciwko dziataniom sil antysystemowych
1 kryminalnych. Ich sensu 1 istoty z zasady nie podwazano krytykujgc
co najwyzej metody. W Rosji wcigz istnieje opozycja 1 w zasadzie wolne
wybory. Z pewnoScig nie mozemy wykluczyé tu réznych manipulacji
1 zwyczajnych falszerstw, jednak raczej nie wplywaly one na rezultaty
elekcji. Topniejaca sita opozycji wynikata zas gléwnie z jej wewnetrznej
1 czesto absurdalne) dezintegracji oraz konformizmu poszczegblnych
lideréw. W Rosji wlasciwie bez przeszkéd rozwijata sie kultura, nie byto,
jak dotad, systemowych form ograniczania czy kontrolowania dziatalnosci
inteligencji. To, ze znaczna cze$¢ wyksztatconych Rosjan zaczela wierzyé
w Putina, wynikalo bardziej z ich oportunizmu (nadziei?) niz ze strachu.
Wydaje sie, ze rosyjski system polityczny nie jest jeszcze w pelni auto-
rytarny?!. Zawiera w sobie elementy konkurencyjnej oligarchii, zachowal
mechanizm demokratycznej legitymizacji w sensie formalnym (wybory)
1 nieformalnym (kontrakt) oraz elementy liberalizmu gospodarczego.
Ponadto w Rosji pewna role odgrywa klasa $rednia, ktéra chociaz zwig-
zana z panstwem, to jednak bardziej niezalezna 1 przede wszystkim licz-
niejsza niz np. na Bialorusi. Mniejsza wydaje sie wiec polityczna rola
ymarginalow”, jako bazy politycznej autorytaryzmu?2.

Budowa rosyjskiego autorytaryzmu

W latach 1991-1993 wtadza w Rosji byla rozproszona pomiedzy réznymi
osrodkami zycia politycznego, z ktérych dwa — prezydent 1 parlament
— posiadaly demokratyczng legitymizacje. Ta prezydencka byla jednak
bardziej znaczgca, zwazywszy na fakt, ze w stale fluktuujgce] mglawicy
réznych ugrupowan 1 opcji spoteczenstwo nie do konca bylo §wiadome
swolch decyzji w wyborach do parlamentu. Legislatywa mogta poza tym

21 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w 2006 r. Rosja w corocznej analizie Freedom House, po
raz plerwszy otrzymala status kraju pozbawionego wolnosci. A. Kozenko, Ju. Tarauta,
Nieswoboda s czistoj sowiestiu, ,Kommersant” 01.02.2007. Czytaj tez: http://www.
freedomhouse.org/template.cfm?page =22&year=2006 (08.12.2009)

22 Tvan Krastlev opisuje rosyjski autorytaryzm jako elityzm, przeciwiefstwo populistycz-
nego autorytaryzmu Hugo Chaveza. Czytaj: I. Krastev, Democracy’s “Doubles”, ,Journal
of Democracy”, April 2006, vol. 17, nr 2, s. 52-62.
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uchodzi¢ za szkodliwy import rozwigzan politycznych Zachodu, niepa-
sujgcy do Rosyjskiej matrycy, tym bardziej ze w spoleczenstwie wcigz
funkcjonowat (i chyba dalej funkcjonuje) obraz panstwa synkretycznego.
Konsekwencja tego byl brak zrozumienia dla koniecznosci podziatu pelno-
mocnictw pomiedzy rézne organa wltadzy?3. System budowany na totalnej
konfrontacji, a nie na zasadzie poszukiwania kompromisu, szybciej lub
wolnie] musial ewoluowaé w strone fadu monokratycznego. Chwiejna réw-
nowaga miedzy poszczegblnymi os§rodkami wladzy politycznej skutkowata
stalg destabilizacjg systemu politycznego. Homeostaza, ktéra w syste-
mach demokratycznych warunkuje stabilizacje, w Rosji byla przyczyna
postepujacego chaosu. Niemozno§¢ osiggniecia kompetencyjnej ugody
doprowadzita w kohcu do dramatycznego konfliktu pomiedzy legislatywa
1 egzekutywa. Jego efektem byla konstytucja z grudnia 1993 roku w spo-
s6b absolutny wywyzszajaca w hierarchii wladzy pahstwowe] prezydenta.
Igor Klamkin pisal, ze specyficzng cechg postkomunistycznej demokracji
bylo jej zorientowanie nie na instytucje, ale na konkretne osoby, co wyni-
kato z braku zaufania do struktur wladzy i partii politycznych?4. Z pew-
noScig byla to jakas podstawa do antydemokratycznych dziatan Jelcyna
w pierwszych latach jego rzadéw 1 stosunkowo prostego (w gruncie rzeczy
niemal nikt nie ujat si¢ za opozycyjnymi deputowanymi) wyeliminowa-
nia z gry politycznej parlamentu. Nie byl to jeszcze ostateczny koniec
demokracji w Rosji. Jelcyn nie odwazyl sie zbyt daleko odej$¢ od jej
pryncypiow. Zachowat wszelkie pozory fadu demokratycznego, zmieniajac
jednak obowigzujgce w panstwie hierarchie. W tym kontekscie kietku-
jacy w 1993 roku rosyjski autorytaryzm jawil sie nie jako samodzielna
forma rezimu politycznego, a jedynie jako aktywne uzupelnienie systemu
demokratycznego, warunkujgce poprawe jego sprawnoéci. Wydaje sie,
ze w jakims$ sensie chodzilo tu o nieco spéZnione powtérzenie wariantu
chinskiego, tj. sprawne przeprowadzenie reform pod calkowitg kontrolg
wladzy, nie przesadzajac jednak o jej formie. Igor Klamkin twierdzit, ze
posttotalitarna Rosja z powodu braku rozwinietej klasy §redniej 1 tradycji
wlasno$ci prywatnej, ,historycznie” nie byta przygotowana do autorytary-
zmu, raczej do jakiej§ formy stabej demokracji?>. Badania socjologiczne
prowadzone w latach 1991-1995 zdawaly sie do pewnego stopnia potwier-

23 P. Panow, Transformacyi politiczeskich institutow w Rossii: Krosstiemnoralnyj strawnitielnyj
analiz, ,Polis” 2002, nr 6, s. 68.

24 1. Klamkin, Postkommunistczeskaja diemokratia i jeje istoriczeskije osobennosti w Rossii,
,Polis” 1993, nr 2, s. 14.

25 1. Klamkin, Kakoj awtoritarnyj riezim wozmozen segodnija w Rossii?, ,Polis” 1993, nr 5,
s. 51.
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dzad te tezy, gdyz najwiekszy odsetek zwolennikéw ,silnej reki” znajdowat
sie w grupach uprzywilejowanych — dyrektorskich 1 kierowniczych?®, przy
czym nie odbierali oni tej formy rzadu jako dyktatury, ale jako forme upo-
rzadkowania spraw panstwa, gtéwnie w gospodarce. Klamkin nazywal to
zjawisko ,dyrektorskim autorytaryzmem”, zaznaczajac, ze byl on lojalng
podporg rezimu Jelcyna?’. Byly mer Moskwy Gawrit Popow twierdzil,
ze demokracja 1 nadmierne wciggniecie narodu w polityke za bardzo
hamuje przemiany ekonomiczne?8. Jak sie wydaje, demokracja zostata
wiec ztozona na oftarzu radykalnych przemian wolnorynkowych. W Ros;ji
stopniowo zaczela zwyciezac¢ idea lansowana niegdy$ przez Stolypina,
ktéry wierzyl, ze tylko zachowanie politycznej struktury autorytaryzmu
moze umozliwié przeprowadzenie liberalnych reform ekonomicznych.
Rezultatu pierwszej fazy konfliktu prezydenta z parlamentem pokonani
nie traktowali jako wyniku ostatecznego 1 wigzgcego, totez préby sitowego
ustalenia hierarchii wladzy w panstwie co pewien czas odzywaly si¢ z nowsg
sifg. Ostatecznym zwyciezca konfrontacji zawsze byt jednak prezydent.

W rosyjskich warunkach, niezaleznie od obowiazujacej 1deologii,
absolutnym suwerenem wydaje si¢ by¢ panstwo rozumiane jako twor,
z ktérym obywatel ma bezwzgledny obowigzek utozsamiaé sie 1 identy-
fikowaé??. Jego emanacjg nieodmiennie pozostaje za$ wladza polityczna.
W przeszlosci jej przejawy mogly by¢ réznorodne — car, partia, gensek,
politbiuro, we wspélczesnej formie zostata ona zogniskowana w osobie
prezydenta/przywodcy. Obserwator 1 czynny uczestnik zycia politycz-
nego Rosji, Gawrit Popow, analizujgc reformy lat 90. pisal: ,Byly masy,
partie, ruchy. Byly kraj 1 zagranica. Centrum 1 regiony. Federacja 1 auto-
nomia. Najwazniejszy byt jednak jeden cztowiek — Prezydent”30. Witaljj
Tretjakow zauwazyl, ze w Rosji jest jedno stowo, ktére skupia w sobie
cale pojecie wladzy panstwowej, brzmi ono ,Kreml”3!. To wlasnie prezy-
dent realizowal wigkszo$¢ funkeji wladzy politycznej. Scalat 1 koordyno-

26 Czytaj: I. Klamkin, W. Lapkin, W. Pantin, Politiczeskaja socyologija pieriechodnogo obsze-
stwa. Miezdu awtoritarizmom 1 diemokratijej, ,,Polis” 1995, nr 5.

27 1. Klamkin, Politiczeskaja socyologija pieriechodnogo obszestwa, ,Polis” 1993, nr 4, s. 52.

28 @G. Popov, Dangers of Democracy, ,The New York Review of Books” 16.08.1990, s. 27-28.

29 Panstwo to nie tylko suwerenna wspdlnota polityczna i terytorialna, to mityczna ,Matka
Rosja”.

30 G. Popow, Budiet li u Rossii wtoroje tysiaczeletije, Moskwa 1998, s. 188.

31 W. Trietjakow, Lowuszka dla Rossii, ,Niezawisimaja gazieta”, 9.09.1999. Nalezy przy
tym zaznaczyé, ze sam ,Kreml” w powszechne] $§wiadomosci funkcjonuje wieloptasz-
czyznowo — jako symbol ,rosyjskiej wladzy” w ogdle, symbol stabilnosci 1 historyczne;j
trwatoSci linii politycznej obozu politycznego skupionego wokét prezydenta. W pierw-
szym 1 trzecim znaczeniu stowo ,Kreml” jest uzywane w niniejszej pracy.
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wal dziatania podmiotéw polityki wokét okreslonych wartoéci. Zapewniat
tunkcjonalng cigglo$é wladzy politycznej, a co za tym idzie — bezpieczen-
stwo systemu spotecznego. Mial decydujgcy wplyw na ksztalt 1 kierunek
przeobrazen politycznych. Formulowal cele polityki panstwa 1 kontro-
lowat ich realizacje. Pozostawal tez, obok konstytucji, najbardziej sta-
bilnym elementem calego systemu politycznego. Nie znaczy to jednak,
ze prezydent stal sie samodzielnym osrodkiem wiladzy. Byla ona nadal
rozproszona, tyle ze pomiedzy sojusznikéw rezimu. Po 1993 roku w Ros;ji
zaczal ksztaltowac sie model stosunkéw politycznych, ktéry Wright Mills
dostrzegl w USA wczesnych lat 50.3? Funkcjonowanie w strukturach jed-
nego z trzech ukladéw instytucjonalnych gwarantowalo przynaleznosé
do elity wladzy. Tendencji tej nie wyhamowalo przyj$cie na Kreml nowe;j
ekipy Putina. Potrzeba kolejnych skokéw reformatorskich sprawiala, ze
rezim ulegal réwnie skokowemu umocnieniu. Aleksiej Zudin, oceniajac
pierwsze dwa lata prezydentury nowego prezydenta, pisal, ze jego wladze
mozna sprowadzi¢ do trzech przymiotnikéw: ,charyzmatyczna”, ,biu-
rokratyczna” 1 ,autorytarna”33. Co ciekawe Putin, podobnie jak Jelcyn,
u zarania swoich rzadéw nie ujawnial sklonnos$ci autorytarnych. Prze-
ciwnie — w wielu kregach uchodzit za ,liberala” — prawa reke mera Sankt
Petersburga Anatolija Sobczaka — uwazanego za jednego z najbardziej
charyzmatycznych rosyjskich demokratéw3*. Sam Putin podawat sie za
prawdziwego demokrate. Zapewnial o tym takze prezydent USA George
Bush. W rzeczywistosci putinowski Kreml btadzil, szukajgc wlasnej toz-
samo$ci®®. W koncu odnalazt ja w koncepcji ,suwerennej demokracji”
tyle, ze byla to demokracja bez demokracji.

W rezultacie podjetych przez prezydenta dziatan przeobrazeniu ulegl
caly system polityczny. Zmienila sie hierarchia waznos$ci poszczegdlnych
instytucji panstwa, pojawily sie nowe elity. Najwazniejsze znaczenie mialo
tu jednak marginalizowanie konfliktu politycznego, co mozna uznaé
za koncowy etap przeobrazenia calego systemu politycznego. W Rosji
Putina nastapifa celowa, polityczna fragmentaryzacja spoteczenstwa przy

32 C.W. Mills, Elita wltadzy, Warszawa 1962; Por. tez: D. Yergin, T. Gustafson, Russia
2010. And What it Means for the World, New York 1994. Autorzy na poczatku lat 90.
zwracall uwage na prawdopodobny scenariusz, w ktérym wladze w Rosji sprawowac beda
przedstawiciele trzech uktadéw instytucjonalnych: menedzerowie wielkiego przemystu,
przedstawiciele biurokracji moskiewskiej oraz wojska 1 stuzb specjalnych.

33 Czytaj: A. Zudin, Riezim Wiadimira Putina: kontury nowoj politiczeskoj sistiemy, Moskwa
2002, s. 1.

3% 'W. Radziwinowicz, Car, bojarzy 1 carewicz, ,Gazeta Wyborcza” 12.12.2007.

35 Tamze.
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jednoczesnej oczekiwanej przez rezim unifikacji reakeji na poczynania
wladzy. Jest rzecza zastanawiajgcy, ze nastroje Rosjanie w sposéb niemal
absolutny falujg zgodnie z oczekiwaniem Kremla. Olbrzymiej popular-
nos$ci Putina nie zachwialy ani wojna z Gruzjg ani kryzys finansowy ani
oddanie urzedu prezydenta Dmitrijowi1 Miedwiediewowi. Spoleczehstwo
zostalo odgrodzone murem od realnej polityki, ktérej 1 tak nie jest w sta-
nie zrozumieé, bowiem jej istotg wydaje sie sprawna manipulacja 1 zarza-
dzanie przez lidera mikro- réznicami w fonie rzadzacej elity. Przywddca
jest poSrednikiem miedzy spoleczehstwem a calg sferg skrywanych,
tajnych, niejasnych, zakulisowych intereséw, ktére naturalnie naleza do
stery wladzy. W konsekwencji nastepuje poglebiajaca sie 1zolacja wladzy
1 depolityzacja spoleczenstwa, zyjacego swoim wlasnym zyciem, proble-
mami 1 potrzebami.

Tatiana Worozejkina pisala, ze ,we wspodlczesnej Rosji w szybkim
temple rozwija sie proces rozpadu, likwidowania publicznej sfery w ogéle
1 publicznej polityki — w szczegdlnosci”30. Polityczna fragmentaryzacja
spoleczenstwa ulatwita przy tym zarzadzanie a tym samym konserwacje
nieefektywnego spolecznie, ale za to politycznie uzytecznego porzadku.
Fatwos¢, z jaka uczestnicy zycia politycznego zaakceptowali zmiany,
moze $Swiadczyé o tym, ze w Rosji istnialo ugruntowane spotecznie
(a pewnie takze kulturowo) zapotrzebowanie na silng wladze lidera3”.
Nowa rosyjska rewolucja czy tylko dalsze poszukiwanie drég moderniza-
cji? By¢ moze jedno 1 drugie. Sam Putin powiedzial, ze ,wielkie rewolucje
epoki modernizacji ujawnialy nowe projekty spolecznego rozwoju [...]
nowe korytarze mozliwosci”38. Z pewnoscig Putinowi udalo si¢ zmniej-
szy¢ dystans miedzy autorytaryzmem 1 demokracjg, udato mu sie tez
uciec od ,syndromu posttotalitaryzmu”.

Sukcesy dziatan Putina byly rzeczywiscie duze, zwlaszcza w poréwna-
niu z bezradno$cig poprzedniej ekipy rzadzacej. Prezydent doprowadzit
do faktycznego umocnienia 1 rozszerzenia funkcjonalnych pelnomocnictw
wladzy panstwowe]. Co wiece], dokonal tego, bez glebokich korekt konsty-
tucyjnych zalozen ustroju panstwa. Doprowadzit do zreformowania Rady
Federacji, eliminujgc problem nietykalnosci gubernatoréw, zahamowat
separatyzm Podmiotéw Federacji, doprowadzit do faktycznego zjedno-
czenia si¢ najgrozniejszych ugrupowan opozycji z prokremlowskim blo-

36 T. Worozenkina, Gosudarstwo 1 obszestwo w Rossii: isczerpanije gosudarstwocientriczeskoj
maticy razwitija, ,Polis” 2002, nr 4, s. 62.

37 E. Szestopal, Awtoritarnyj zapros ha diemokratiju, ili poczemu w Rossii nie rastut apielsiny,
Polis 2004, nr 1, s. 28.

38 'W. Pantin, Diemokratija w Rossii: protiworieczia 1 problemy, ,Polis” 2003, nr 1, s. 140.
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kiem ,Jedno$§¢”, zmienit prawo wyborcze faktycznie eliminujac z parla-
mentu opozycje, objal pelng kontrole nad resortami sifowymi, ograniczyt
wszechwladze ,oligarchow”, podjgt probe reformy gospodarki 1 armi,
przywrécil autorytet Rosji na arenie miedzynarodowej. Jednoczesnie tez
ograniczyl pluralizm polityczny 1 wolno$¢ stowa. System demokratyczny
w Rosji stawal sie¢ w coraz wiekszym stopniu wylgcznie fasadowy 1 for-
malny. Putin, co bylo nie bez znaczenia, usilowal jednak opiera¢ swoja
wladze na normach 1 standardach prawnych. Symptomatyczne jest to,
ze Jelcyn niemal przez caly okres swoich rzgdéw walczyl z Sgdem Kon-
stytucyjnym, jego nastepca podjal starania, by podnie$¢ jego autorytet.
Prezydent unikal zmian konstytucji, ale tworzyt mechanizmy 1 instytucje
faktycznie naruszajgce jej postanowienia, utrudniajgce realizacje zasad
pluralizmu politycznego, wolnosci stowa 1 praworzadnosci®?. Ostatecznie
Putin siegngt po wladze niemal autorytarna, ktérag nadal umacnia. Co
ciekawe, robi to nadal chociaz w marcu 2008 r. opuscil Kreml zajety
przez jego zaufanego Dmltrlja Miedwiediewa. Osia krystahzacp systemu
politycznego Rosji stala si¢ tym samym silna, 1 to zaréwno w ujqcm praw-
nym, jak 1 w sferze realnej polityki, wladza lidera 1 zwigzanej z nim elity,
nie koniecznie majaca adekwatne umocowanie prawne. Pomimo faktu,
ze Putin obecnie jest ,tylko” premierem w dalszym ciggu kontroluje
panstwo, a rezim jest budowany wokét jego osoby. Premier niewgtpliwie
pozostaje takze czlowiekiem numer 1 w oczach spoleczenstwa*?. Uosabia
majestat 1 pelnie wladzy, rzeczywista ,nadwladze” panstwowa — niezby-
walng, niezalezng od regul prawa, naciskéw politycznych 1 woli wyborcéw.
Wydaje si¢, ze Putin dokonal rzeczy wcze$niej niemozliwe; — potaczyt
w jeden ustrd) dwa porzadki — demokratyczny 1 autorytarny. Zaskakujace
jest to, ze zdezorientowane spoteczenstwo mniej obawia sie dzi§ powrotu
dyktatury w Rosji niz za prezydentury Jelcyna, a sam premier cieszy sie
niezmiennie duzym zaufaniem spotecznym*!. W tym ujeciu nalezatoby
tez rozpatrywa¢ omawiany autorytaryzm. Mozna sie tylko zastanawiad,
czy nie nazwal tej kwestil po prostu rosyjskim wariantem demokracji?

39 Ostatecznie nie uniknieto jednak pewnych korekt w konstytucji m.in. wydtuzajace
kadencje prezydenta z 4 do 6 lat (31.12.2008).

40 B. Dubin, Riezim razobszenija, ,Pro et Contra” 2009, t. 13, nr 1, s. 11.

41 http://www.levada.ru/press/2009072205.html (11.12.2009). Zwraca uwage wysokie
zaufanie do obecnego prezydenta. By¢ moze jest on postrzegany tylko jako protegowany
Putina, by¢ moze jednak jest to efekt poszukiwania jakiej$ alternatywy? W przysztosci
bardzo prawdopodobne jest, ze Miedwiediew bedzie probowal umocnié swoja pozycje
na tyle, ze pozbawi Putina zajmowanego przez niego miejsca w realnej polityce panstwa,
powtarzajac tym samym przypadek Gorbaczow-Jelcyn, Jelcyn-Putin.
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STRESZCZENIE

Wihadza w Rosji jest spelnieniem kulturowo-politycznych oczekiwan spoteczenstwa
1 czeéai elit, poszukujacych w jakiej§, nie do konica jeszcze sprecyzowanej, formie
autorytaryzmu, zrédia postepujacej stabilizacji. Oczekiwaniom tym wychodzi
naprzeciw lider — prezydent/premier — bedacy wyrazicielem potrzeb suwerena
absolutnego — panstwa — posiadajacy ,wole” catkowitego zmonopolizowania procesu
decyzyjnego. Owo skupianie — wokét jednostki 1 lojalnej wobec niego elity — pelni
wladzy polityczne] dziata stabilizujgco na caly system polityczny. W ten sposéb
autorytaryzm staje sie wiec nie tylko konieczno$cia, ale wrecz kulturows 1 polityczng
warto$clg. Mozna przy tym zadaé pytanie, czy w Rosji, w obecnej rzeczywistosci,
jest mozliwa inna forma wladzy? W kraju tak ogromnym, tak réznorodnym, tak
pelnym sprzecznosci 1 historycznych komplekséw, w kraju weigz tak niedojrzatym,
silny (by¢ moze nawet autorytarny) rezim polityczny wydaje si¢ by¢ jedynym
gwarantem stabilizacji.

Adam R. Bartnicki
SELECTED PROBLEMS OF RUSSIAN QUASI-AUTHORITARIAN

Russia’s government is a fulfillment of the cultural and political expectations
of the society and a part of the elites who see in still somewhat unspecified
authoritarianism the source of stabilization. The leader — the president/prime
minister — who expresses the needs of an absolute sovereign — the state — and
who has the “will” to monopolize completely the decision-making process, meets
expectations of the society. This situtation of concetration of all the political power
around the presidentail body and his loyal elites stabilizes the entire political
system. Thus, authoritarianism becomes not only a necessity, but also the cultural
and political value. One may ask, whether in the current situation in Russia, any
other form of government is possible., Perhaps in a state which is so vast and varied,
so full of contradictions and historical complexes and still so immature, a strong
(maybe even authoritarian) political regime is the sole guarantee of stability.
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Wprowadzenie

Polskie Stronnictwo Ludowe jest ugrupowaniem politycznym, ktére
na polskiej scenie politycznej jest swego rodzaju fenomenem. PSL jest
bowiem jedyng partig polityczna, ktéra wykazuje ciaglosé historyczng od
roku 1895. Tradycja 1 odwolywanie si¢ do przeszloSci ma zresztg dzi$
duzy wplyw na wspoélczesne funkcjonowanie Stronnictwa 1 sa szczegdlnie
pielegnowane. Tak wiec kiedy inne partie polityczne istniejg zaledwie od
kilku lat (Platforma Obywatelska, Prawo 1 Sprawiedliwo$¢) albo staraja
si¢ odcigé od swojej przesztosci (Sojusz Lewicy Demokratycznej), ludo-
wcey staranie pielegnuja swojg przesziosé. Swieto Ludowe obchodzone
wraz z Zielonymi Swiatkami, Dzieh Czynu Chlopskiego obchodzony
15 sierpnia, dozynki 1 wreszcie. ,Zaduszki Witosowe” majgce miejsce
w dniu §mierci Wincentego Witosa, nalezg do corocznego kalendarza
uroczysto$ci, w ktérych obowigzkowo uczestnicza politycy, cztonkowie
1 sympatycy PSL.

Bogata przeszlo§¢ Polskiego Stronnictwa Ludowego nie oznacza, ze
we wspolczesne] Polsce partia ta zyje jedynie tym, co wydarzylo sie w jej
historii. PSL powstale na kongresie zjednoczeniowym w dniu 5 maja
1990 r. w Warszawie, z polgczenia Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego,
tzw. PSL mikotajczykowskiego 1 innych srodowisk ludowych, w ostatnich
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dwudziestu latach bylo waznym czynnikiem ksztaltujagcym zycie poli-
tyczne w kraju. Poprzednik PSL, Zjednoczone Stronnictwo Ludowe, pod
przewodnictwem éwczesnego Prezesa Romana Malinowskiego, wspdlnie
z OKP 1 Stronnictwem Demokratycznym utworzylo w 1989 r. pierw-
szy niekomunistyczny rzad w Europie Wschodniej. Ludowcy uczestni-
czyli w trzech rzgdach w latach 1993-1997 w koalicji z SLD, w latach
2001-2003 takze w koalicj1 z SLD 1 obecnie od roku 2007 w koalicji z PO.
Obecny Prezes PSL Waldemar Pawlak, jako jedyny polski polityk po roku
1989, byt dwukrotnie premierem (w roku 1993 przez 33 dni po upadku
rzadu Jana Olszewskiego 1 w latach 1993-1995). PSL zwyciesko wyszlo
z kilku kryzyséw 1 wyeliminowalo z zycia politycznego ugrupowania,
ktére cheialy zajac jego miejsce 1 pozycje na scenie politycznej. W latach
dziewiecdziesiagtych byto to PSL-Porozumienie Ludowe Gabriela Janow-
skiego 1 Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe Artura Balazsa. Natomiast
po roku 2000 Samoobrona Andrzeja Leppera.

Stronnictwo jest, je§li chodzi o liczbe dziataczy, najwieksza pol-
ska partig. Ma ono okoto 140 tysiecy czlonkéw. Posiada struktury we
wszystkich wojewédztwach, w 90% gmin 1 w okolo 35% wsi, a takze
w osledlach 1 dzielnicach wielkich aglomeracji. Z Polskim Stronnictwem
Ludowym ideowo 1 programowo utozsamiajg sie: Zwigzek Mlodziezy
Wiejskiej, Towarzystwo Uniwersytetéw Ludowych 1 Ludowe Towarzy-
stwo Naukowo-Kulturalne!. Tak duze struktury sprawiaja, ze PSL jest
niezwykle skuteczne, gdy chodzi o wybory samorzgdowe. W roku 2002
wyborach samorzadowych Stronnictwo odniosto spory sukces (szczegdl-
nie w malych gminach 1 powiatach): na 46 833 mandatéw, PSL uzy-
skato 4986 (10,65%). Z PSL zwigzanych bylo 275 z 1569 wojtow 1 58
z 773 burmistrzéw. PSL wspolrzadzito w wielu sejmikach wojewédzkich
— w jednych z SLD, w mnych (np. na Mazowszu) z opozycja. Cztery
lata péZniej w roku 2006 PSL powtoérzylo sukces. Obecnie PSL posiada
4840 radnych. Ten wynik dat ludowcom pierwsze miejsce (radni w skali
kraju). PSL ma najwiecej radnych w gminach — 3890, w powiatach — 867,
w sejmikach wojewddzkich — 832.

Jednak co ciekawe, tak dobre wyniki Polskiego Stronnictwa Ludowego
w wyborach samorzgdowych nie przekladajg si¢ na dobry wynik w skali
catego kraju. Najwiekszy sukces PSL osiggnelo w wyborach z roku 1993
roku zdobywajac 15,4% gloséw, 132 mandaty poselskie 1 36 senatorskies.

1 Dane z http://www.psl.pl/historia/historia_w_latach 1989-2002/
2 Dane z http://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie Stronnictwo Ludowe#Historia PSL
3 Dane z http://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Stronnictwo_Ludowe#Historia PSL
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Jednak pézniej PSL nigdy nie przekroczylo dziesiecioprocentowego
poparcia elektoratu, a liczba ludowcéw zasiadajgcych w parlamencie nie
przekroczyta 35* Mimo to, z uwagi na duzg zdolnos§¢ koalicyjng ludo-
weéw, odgrywali oni 1 nadal odgrywaja wazna role w zyciu politycznym
kraju, jako cenny koalicjant.

Powstaje zatem pytanie, jaka jest ideologia tego ugrupowania poli-
tycznego, czym jest u progu XXI wieku PSL jako formacja ideologiczna,
jakie sg jej poglady na stan spraw krajowych 1 zagranicznych oraz, czym
kieruja si¢ ludowcy podejmujac konkretne decyzje polityczne. Przeciw-
nicy PSL zarzucajg mu ,obrotowo$¢”, a wigc skfonnosé do wspétpracy
z kazdym, kto gwarantuje dostep do posad w administracji rzadowej lub
samorzgdowe]. By¢ moze wiec Stronnictwo to partia bezideowa dazgca
jedynie do zdobycia wszelkimi sposobami wladzy?

Zagadnienie ideologii politycznej

Na wyze] postawione pytanie mozna odpowiedzie¢ tylko wowczas, gdy
okresli sie pojecie ,ideologia polityczna”. Nie jest to zadanie tatwe, szcze-
gélnie w opisie wspoélczesnej sceny politycznej. Co wiece], dzi§ mowi sie,
ze wlasciwie scena polityczna jest bezideowa, a nawet bezprogramowaJ.
Partie polityczne tworzg pewien zlepek programéw, ktére stuzg li tylko
zdobyciu lub utrzymaniu wladzy. To zjawisko dostrzegl juz L. Kotakow-
ski w latach siedemdziesigtych XX wieku opisujac 1deologiczny uwiad
partii komunistycznych, ktére dla utrzymania wladzy rezygnowaly pro-
gramowych z elementéw marksizmu — leninizmu na rzecz nacjonalizmu®.
Zjawisko to doskonale jest obecnie widoczne w Chinach, Wietnamie,
czy na Kubie.

Jednak z drugiej strony, starcie panstw zachodnich z radykalnym isla-
mem, ktéry w swych dzialaniach kieruje sie szczegélnym ideologicznym
opisem $wiata opartym na Koranie spowodowalo, Ze na nowo kwestia
ideologii stala sie przedmiotem rozwazan naukowych, jak 1 politycznych.
Tym bardziej, ze radykalny islam spowodowal, ze zachodni myéliciele

Patrz dane z http://www.pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp?place=Menu01&news_cat_id=
22&layout=1

5 Taki poglad wyraza np. P. Spiewak wskazujac, ze podstawowym problemem obecnej
polskiej sceny politycznej jest bezideowo$¢ 1 bezprogramowo$é, mimo ze pomiedzy
gtéwnymi partiami politycznymi walka o wladze sie zaostrza. Patrz P, Spiewak, W oslej
fawce, ,Tygodnik Powszechny” z 20.10.2009 r., nr 42 (3145).

6 Patrz L. Kotakowski, Gldwne nurty marksizmu, Londyn 1988.
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1 politycy na nowo musieli okresli¢ wartosci, ktérymi sie kierujg w dzia-
falnosci polityczne). Wydaje sie, ze takze polskie doswiadczenia przeczg
tezie o ,Smierci ideologii”. Szczegdlnie lata 2005—2007 stanowig tego
doskonaly przyktad. Goracy spér pomiedzy zwolennikami tzw. IV Rze-
czypospolitej jak 1 obroncami dotychczasowej drogi rozwoju Polski, jest
tego doskonalym przyktadem. W tym sporze kazda ze stron reprezento-
wala swoj opis zastane] rzeczywistosci 1 sposobu jej naprawienia. Nie jest
celem tego tekstu opisywanie tego konfliktu, ale wydaje sie, ze tempe-
ratura dyskusji pomiedzy zwolennikami IV Rzeczypospolite], a ich opo-
nentami oraz charakter uzytych w nim argumentéw wskazuja, ze opinia
o ,$mierci ideologii” jest co najmniej przedwczesna, bowiem ,zycie spo-
feczne nie potwierdza tych pogladéw. Whasciwiej bytoby méwic o zamie-
raniu niektérych ideologii, ich transformacji, rodzeniu sie nowych”’.

Pojecie 1deologii wydaje sie byé przez wspodlczesne nauki politolo-
giczne do$¢ okreslone. Zdaniem A. Heywooda ideologia to ,mniej lub
bardziej spéjny zbiér idei, stanowigcy podstawe zorganizowanej dzialal-
nosci polityczne] bez wzgledu na to czy zmierza do zachowania, czy
przeksztalcenia, czy obalenia istniejagcego systemu sprawowania wladzy.
Zakres wszystkich 1deologii (a) dokonuje obraz istniejacego porzadku
zazwycza] w formie obrazu $wiata, (b) konstruuje model pozadanej
przyszloSci wizja dobrobytu spofeczenstwa, a takze (c) wyjasnia w jaki
spos6b zmiana polityczna moze sie dokona¢, czyli jak przejs¢ z (a) do
(b)”8. Ideologia jest wiec swego rodzaju opisem rzeczywistego stanu
rzeczy wraz z pewna wizja pozadanej, bardziej sprawiedliwe] przyszto-
$ci oraz opisem $rodkow, ktére zmierzaja do tego celu. Ideologia jest
wiec wyrazem przekonania, ze ,stan rzeczy mozna zmienié, jest ona
w zasadzie planem naprawy spoteczenstwa”®. Mozna zatem przyjaé, ze
u podstaw kazdej ideologii lezy optymistyczne przekonanie, ze proce-
sami spolecznymi mozna sterowa¢ w taki sposéb, aby konstruowacé lepszg
rzeczywisto$¢ spoleczng. Cechg ideologii jest to, ze jest to ,wzglednie
usystematyzowany zbior pogladéw, ktérego cechg wyrdzniajaca jest funk-
cjonalny zwigzek z interesami 1 dgzeniami grupy spoleczne;j”19. Ideologia
polityczna jest zatem pewnym zbiorem pogladéw, na ktéry skladajg sie
trzy elementy:

7 E. Olszewski [w:] M. Chmaj, W. Sokét (red.), Mala encyklopedia wiedzy politycznej, Torun
2001, s. 104.

8 A. Hewood, Ideologie polityczne. Wprowadzenie, Warszawa 2007, s. 253.

9 M.G. Roskin, R.L. Cord, J.A. Medeiros, W.S. Jones, Wprowadzenie do nauk politycznych,
Poznah 2001.

10 T.J. Wiatr, Socjologia polityki, Warszawa 1999, s. 196-197.
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* interpretacja otaczajacej rzeczywistoscl, ze szczegélnym wskazania jej
wad,
* przedstawianie wlaéciwego modelu funkcjonowania panstwa 1 spole-
czehstwa,
* wykazanie sposobu wyeliminowania wad obecnej rzeczywistosci tak,
aby stworzy¢ wlasciwy model zycia spotecznego 1 dziatalnosci panstwa.
Te trzy elementy razem sg podstawg dziatan kazdej partii polityczne;.
Ideologia, jako swego rodzaju opis stanu rzeczy 1 pozadane] rzeczywisto-
Sci, jest swego rodzaju podstawg odréznienia sie od innych ugrupowan
politycznych. Ideologia jest wigc takze elementem, ktéry okresla tozsa-
mo$¢ ugrupowania politycznego, a przez to cementuje jedno$¢ partil.
Ideologia w partii politycznej stuzy zatem zaréwno zaprezentowaniu sie
na zewnatrz, dotarciu do potencjalnych zwolennikéw, a w panstwach
demokratycznych — zdobyciu gtoséw w wyborach, jak 1 ma stuzyé¢ temu,
aby zgromadzi¢ w wokét jednego celu ludzi myslgcych podobnie, repre-
zentujacych podobne interesy 1 wspdlnie dazacych do zmian politycznych.
Polskie Stronnictwo Ludowe przedstawia sie jako ,partia ogélnona-
rodowa, o charakterze centrowym, opierajgca si¢ na wartoSciach ludo-
wych, narodowych 1 chrze$cijanskich, rozwijajaca ideologie agraryzmu”!1,
W deklaracji ideowej PSL przyjetej na II Kongresie w roku 1989 r. przy-
jeto jako podstawe ideowg PSL neoagraryzm. PSL zatem odwoluje sie
tutaj do agraryzmu jako bazy swoich pogladéw ideowych. Agraryzm to
ideologia ruchéw chlopskich powstala na przetomie XIX 1 XX wieku.
Jest ona oparta na ,zasadzie solidaryzmu klasowego 1 separatyzmu chlo-
péw postulujaca koniecznos§é ewolucyjnej drogi przebudowy spotecznej
na zasadach demokracji gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
intereséw rolnictwa 1 pod politycznym kierownictwem warstwy chlop-
skiej. Byla to koncepcja trzeciej drogi rozwoju spotecznego zmierzajaca
do stworzenia ustroju panstwowego pomiedzy kapitalizmem 1 socjali-
zmem”12, Ta ideologia stata si¢ bazg 1deowa polskiego ruchu ludowego
w okresie miedzywojennym. Agraryzm byl przede wszystkim zwigzany
z 1deg przywigzania do ziemi 1 okre§lenia podmiotowosci czlowieka,
ktéry mial by¢ podmiotem dzialania panstwa pojmowanego jako aktywny
organizator zycia spoleczno-gospodarczego w kierunku, ktéry miatl eli-
minowa¢ niedostatki kapitalizmu 1 niebezpieczehstwa, jakie powodowal
komunizm. Przywigzanie do ziemi 1 zwigzany z tym naturalny zwigzek
czlowieka z przyroda sprawil, ze partie chlopskie byly pierwszymi ugru-

1 http://www.psl.pl/historia/historia_w_latach 1989-2002/
12- R. Tokarczyk, Wspdtczesne doktryny polityczne, Zakamycze 2006, s. 238-239.
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powaniami, ktére zwracaly uwage na negatywne skutki, jakie rodzi zanie-
czyszczenie §rodowiska. Te poglady sprawily, iz skandynawskie partie
chlopskie wspélnie z partiami socjaldemokratycznymi stworzyly w latach
piecdziesigtych 1 szescédziesigtych XX wieku skandynawski model pan-
stwa opiekunczego, bedgcy dla wielu ruchéw politycznych wzorem ide-
alnego rozwigzan spoleczno-gospodarczych!3.

Nawigzanie do agraryzmu na poczatku lat dziewigédziesigtych XX
wieku w programie PSL bylo rzeczg naturalng. Po upadku panstwa real-
nego socjalizmu poszukiwano podstawy ideowe], ktéra odrézniataby ruch
ludowy od innych tworzacych sie ugrupowan politycznych. Jednoczesnie
mocne zaakcentowanie powrotu do tradycyjnej ideologii ruchu ludowego
miato pozbawi¢ argumentéw konkurentéw politycznych PSL, cheacych
przejaé glosy tradycyjnego elektoratu partii chlopskie;.

Od tego czasu PSL, podobnie jak jego otoczenie spoteczne 1 gospodar-
cze, bardzo sie zmienilo. Na poczgtku XXI wieku w Polsce zmniejszyla sie
1loé¢ ludnosci trudnigcej sie zawodowo rolnictwem. PSL wygrywa wybory
samorzadowe, a ludowcy stanowig najliczniejszg grupe oséb pelnigceych
funkcje w samorzadzie terytorialnym. Przegladajac zawody 1 wyksztal-
cenie kierownictwa PSL wskaza¢ nalezy, ze coraz mniej jest wéréd nich
rolnikéw, a osoby majgce wyksztalcenie rolnicze nie sg rolnikami lub
posiadane przez nich gospodarstwa rolne nie stanowig gléwnego Zrédta
dochodu!*. Od 1989 r. zmienifa sie Polska oraz samo Polskie Stronnictwo
Ludowe, jaka jest zatem ideologia wspétczesnego PSL?

Ideologia PSL

Analizujac dokumenty programowe Polskiego Stronnictwa Ludowego
nalezy wskaza¢, ze nadal znajduje sie w nich odwotanie do agraryzmu jako
podstawowej bazy ideologicznej partii. W dokumencie programowym
uchwalonym na VII Kongresie PSL w marcu 2000 r. stwierdzono, ze
,2ruch ludowy przez blisko 100 lat rozwija sie w kregu mysli agrarystycz-

13 Patrz T. Judt, Powojnie, Poznah 2008, s. 431-433.

14 Np. W. Pawlak ma wyksztalcenie politechniczne, J. Zych i J. Bury — prawnicze, A. Grzyb
ma wyksztalcenie rolnicze 1 ekonomiczne, przed wybraniem na posta byl starosta.
Wyksztalcenie rolnicze ma takze J. Kalinowski, ale zanim zostat postem, byl wojtem.
Jolanta Fedak ma wyksztalcenie politologiczne, J. Piechocinski ekonomiczne, a S. Zeli-
chowski — le$nicze. Znany polityk PSL, cztonek KRRiTV, M. Strak jest polonista, a byly
Prezes TVP R. Miazek jest doktorem nauk ekonomicznych. Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego, byly Marszatek Senatu, A. Struzik jest lekarzem.
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nej. Centralne usytuowanie chlopa 1 wsi, produkeji rolnej przenikato nasza
my$l programowa. W latach miedzywojennych obrona ziemi oznaczata
uobywatelnienie, w latach zaboréw 1 okupacji niemieckiej walke o nie-
podlegloé¢ 1 suwerennoéé¢, w latach komunistycznych sprzeciw wobec
oderwanej od rzeczywistoSci 1 potrzeb narodu kolektywizacji. Od kilku
lat zyjemy w nowym ustroju polityczno-gospodarczym, ktéry bliski
jest wzorom istniejacym w Europie Zachodniej. Niestety polityka rolna
rzgdu odmawiajaca ingerencji panstwa w procesy wytwarzania 1 sprzedazy
zywnos$ci daleko odbiega do europejskiego modelu rolnictwa”13. Tres§é
tego dokumentu wskazuje, ze agraryzm, jako ideologia chlopska, ulegat
w ciggu ponad stu lat dziatania ruchu ludowego na ziemiach polskich
cigglym przemianom. Inaczej byl on postrzegany w latach miedzywo-
jennych, a inaczej zaraz po wojnie. Agraryzm byl wiec 1deologia zywsa,
dostosowujacg sie do zmieniajgce] sie sytuacjl spoteczno-gospodarcze]
kraju. Ideologia PSL nie jest wiec zbiorem raz zamknietych regul, czy
ocen, ale zmienia si¢ tak jak zmienia sie Polska. Zawsze jednak u pod-
staw 1deologii PSL lezy odniesienie si¢ do probleméw rolnictwa, jako
podstawy gospodarki narodowej, ale jak zauwazono w dokumencie Polskie
Stronnictwo Ludowe wobec probleméw i wyzwan dla Polski (uchwalonym na
X Kongresie PSL) — ,na wsi mieszka 40% obywateli naszego kraju, co
pigty pracujgcy zawodowo to rolnik. Jednakze liczba producentéw rol-
nych systematycznie spada. Ocenia sig, ze po 2015 r. rolnictwem bedzie
sie zajmowaé mniej niz 15% ludnoéci zawodowo czynnej”16. Ludowcy
dostrzegajg zatem, ze agraryzm, jako sama w sobie ideologia odnoszgca
sie jedynie do chlopéw, ktérych liczba regularnie spada, nie jest juz mysla,
ktéra moze przynie$¢ sukces wyborczy. Baza wyborcza takiej partii po
prostu sie ogranicza. Stad szukanie nowych rozwigzan. Juz wczeéniej,
w latach dziewieddziesiatych, byly proby przeksztalcenia PSL w partie
ogblnonarodowy. Sukces wyborczy w roku 1993 r. sprawil, ze zaczeto
myéle¢ o przeksztalceniu Stronnictwa z partii chlopskiej w partie o cha-
rakterze ludowo-chrzes$cijanskim, czy chrze$cijansko-demokratycznym.
W tym czasie z list PSL do parlamentu dostal sie dziatacz katolicki,
blisko zwigzany z prymasem J6zefem Glempem, Andrzej Micewski, ktéry
byt goracym zwolennikiem takiego przeksztalcenia PSL. Dzialania te nie
powiodly sie, a Micewski wystgpit z klubu parlamentarnego PSL. Podobng
probe podjat Janusz Wojciechowski — Prezes PSL w latach 2004—-2005,

15 Dokumenty Programowe VII Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego, Warszawa
24-25 marca 2000 r., s. 6.
16 X kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego. Dokumenty, Warszawa 2008, s. 26.
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ktéry wspélnie z ZChN Jerzego Kropiwnickiego 1 partig ,Centrum”
Zbigniewa Religi chcial utworzy¢ komitet wyborczy ,Zgoda”, majgcy by¢
zalgzkiem nowego ugrupowania o charakterze ludowo-chrzes$cijanskim,
ale 1 ta préba nie udala sie, a w konsekwencji tego J. Wojciechowski
opuscit szeregi Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Jednak te nieudane préby nie oznaczaja, 1z Stronnictwo nie poszukuje
ideologicznych drég poszerzenia swojej bazy wyborczej. Juz w 2000 r.
w programie wyborczym wskazywano, ze ,Polskie Stronnictwo Ludowe,
ktéremu najblizsze sg sprawy Srodowiska wiejskiego, ma $wiadomos¢,
ze rozwigzanie wielu nabrzmialych probleméw tego srodowiska moze
nastgpi¢ tylko w wyniku poprawy calego stanu gospodarki. Dlatego
potrzebny jest skuteczny program przys$pieszonego rozwoju gospodar-
czego 1 sprawiedliwego podziatu jego rezultatow”!7. Ludowcy juz zaczy-
naja dostrzegaé problem zmieniajgcej si¢ bazy spolecznej partii. Partia
zaczyna zatem mowié o rozwigzywaniu nie tylko probleméw chlopdw, ale
1 wszystkich mieszkancéw wsi. Co wiecej, w dokumencie programowym
Nasze spojrzenie w przyszltos¢ podniesiono, ze ,wie§ jest tg przestrzenia,
ktéra moze zatrzymacé stosunkowo duzo ludzi oferujgc im nowe miejsca
pracy, zwlaszcza w otoczeniu rolnictwa. To w interesie Polski panstwo
powinno poméc wielu grupom spoteczenstwa znaleZz¢ nowe zatrudnienia
na obszarach wiejskich. Ogélnonarodowy charakter PSL wynika réwniez
z tego, ze nasza misja jest zwigzana z budowsg nowoczesnego ksztaltu
wsl, rolnictwa 1 jego otoczenia $ci$le powigzanego z gospodarkg”18. Stron-
nictwo przestaje zatem by¢ partig chlopskg, a zaczyna by¢ partig wiejska,
ktéra zaczyna ewoluowal w strone, jak to kilkakrotnie okreslal to jeden
z lideréw PSL J. Piechocifiski, "ludzi zyjacych za wielkim miastem”1”.
Ta zmiana powoduje, ze juz w tym okresie politolodzy wskazywali, ze
,ideologig PSL jest wspdlczesna wersja agraryzmu uzupelniona o war-
tosci chrzescijanskie 1 spoleczng nauke Koéciota??”. Stronnictwo rozpo-
czyna wiec ewolucje w strone partii ogdlnonarodowe;j.

Baza 1deowa dla nowej roli PSL jest neoagraryzm, ,ktéry przewarto-
$ciowuje historyczny dorobek mysli agrarystycznej, zgodnie z osiggnie-
clami wspOlczesnej nauki oraz do§wiadczeniami ostatnich dziesiecioleci
w zyciu gospodarczym 1 spolecznym panstw 1 spoleczenstw, a ponadto

17 Czas na zmiany. Ocena polityki rzgdu AWS — UW, Warszawa, marzec 2000, s. 6.

18 VII Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego. Dokumenty Programowe, Warszawa
24-25 marca 2000 ., s. 7.

9 http://piechocinski.blog.onet.p

0 W. Sokét [w:] M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin
2001, s. 223.
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potrzeba tworzenia racjonalnego, efektywnego systemu gospodarczego,
spolecznego 1 politycznego panstwa polskiego. Neoagraryzm — zazna-
czyliSmy — uwzglednia potrzebe dostosowania form zycia spoteczno-
-gospodarczego do wymogéw rewolucji naukowo technicznej”?!. Agra-
ryzm zmienia sie¢ pod wplywem do$wiadczen z ostatnich lat. Dynamika
rozwoju spotecznego 1 gospodarczego Polski powoduje, Zze nie mozna
reprezentowac intereséw caly czas zmniejszajace] sie bazy spolecznej,
jaka sa chlopi, bowiem w takim wypadku PSL staloby sie swego rodzaju
zwigzkiem zawodowym rolnikéw, tym réznigcym sie od innych zwigzkow
zawodowych, ze posiadajacym reprezentacje w parlamencie. Neoagra-
ryzm ma przystosowaé idee agrarystyczne do wspdlczesnej Polski. Jest on
ideologig, w ktérej ,jest uwzgledniona potrzeba przewarto$ciowania roli
warstwy chlopskiej 1 dostosowania form zycia spoleczno-gospodarczego
do wymogéw rewolucji naukowo-technicznej. Neoagraryzm nawigzuje
do nauki spolecznej Kosciota 1 postuluje zasade pomocniczos$ci, prymat
pracy przed kapitalem, odrzucenie monetaryzmu 1 neoliberalizmu oraz
dazenie do systemu regulowanej gospodarki wolnorynkowej”22. Jednocze-
$nie z 1deologii agrarystycznej przetrwata idea gospodarowania. Rolnik
byl gospodarzem. Teraz rolnikéw jest znacznie mniej, zmienita sie tez ich
sytuacja, ale gospodarzy szeroko rozumianych jest nadal bardzo duzo.
Sa to drobni przedsiebiorcy, ktorych liczba na wsi 1 w matych miastecz-
kach ciagle roénie, dyrektorzy szkét, matych ZOZ-6w 1 innych placéwek
uzyteczno$ci publiczne] 1 wreszcie samorzadowcy, ktérych gospodar-
stwem jest gmina, powiat czy wojewodztwo. Gospodarowanie to dbatosé
o powlierzony majatek, pomnazanie go w taki sposéb, aby przekazac¢ go
w jak najlepszym stanie nastgpcom. W 1993 r. PSL wygrato wybory pod
hastem ,Polsce potrzebny jest dobry gospodarz” oraz ,Zywia, bronig,
gospodaruja”. To ,gospodaruja” wymyslit Waldemar Pawlak 1 to hasto jest
ciggle obecne w dokumentach programowych PSL, cho¢ niestety zbyt
malo widoczne w publicznych wypowiedziach lider6w partii.

Ruch ludowy stajac przed dylematem: jak zjes¢ ciastko (czyli utrzy-
mac duze, tradycyjne poparcie na wsi) 1 mie¢ ciastko (czyli staé sie partig
ogblnonarodowy) wybiera neoagraryzm jako baze ideologiczng takiego
dziatania. Stronnictwo rezygnuje wiec z poszerzenia poparcia spotecz-
nego poprzez odrzucenie swojej tradycyjnej ideologii. Ludowcy wybierajg

2L Deklaracja Ideowa PSL przyjeta na IX Nadzwyczajnym Kongresie, opublikowana na http://
www.psl.org.pl/upload/pdf/dokumenty/deklaracja_ideowa 1 .pdf

22 .M. Jackowski, Sojusz dla Polski, ,Nasz Dziennik” 17-18 listopada 2007, nr 269 (2982).
Tekst opublikowany na http://www.naszdziennik.pl/print.php?dat=20071117&id=
my21.txt&typ=my
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wariant, w ktérym podstawg ich politycznych dziatan bedzie ideologia,

ktéra towarzyszyta im przez ponad 100 lat funkcjonowania, ale dostoso-

wana do wyzwan wspoélczesne] Polski.

Neoagraryzm, jako ideologia Polskiego Stronnictwa Ludowego na
poczatku XXI wieku wskazuje na liberalizm oraz tendencje autorytarne,
jako swoich ideowych przeciwnikéw. Ludowcey wskazywali w roku 2000,
ze ,2w imie §lepego liberalizmu — doktrynie eliminacji pafstwa z jakie-
gokolwiek wplywu na ksztaltowanie struktur gospodarczych, biernie
przyglada sie przejmowaniu coraz wiekszych segmentéw naszego rynku
przez podmioty zagraniczne 1 eliminowaniu z niego firm rodzimych, dla
ktérych w dodatku tworzy sie gorsze warunki ekonomiczne do dziatal-
nosci gospodarczej. A problemy socjalne, wynikajace z ograniczania kra-
jowe] wytworczoscl 1 rosngcego z tego powodu bezrobocia, pozostawia
sie spoteczenstwu”?3. Liberalizm jest tu wiec pojmowany jako ideologia,
w ktore] panstwo biernie przyglada sie walce na rynku zagranicznych,
poteznych koncernéw z polskimi przedsigbiorstwami, ktére jako stab-
sze, pozbawione wsparcia pahstwa, upadajg. Konsekwencja takiego stanu
rzeczy jest wysoka stopa bezrobocia, ktére rodzi szereg niekorzystnych
zjawisk spolecznych. Ten przeciwnik jest winien dysproporcjom spotecz-
nym 1 braku perspektyw dla mlodego pokolenia, ktére w poszukiwaniu
pracy musi emigrowal, a takze powoduje ostabienie roli miedzynarodo-
wej Polski, poddanej niekontrolowanej grze prowadzonej przez globalne
korporacje.

Liberalizm, jako gltéwny przeciwnik ideowy Polskiego Stronnictwa
Ludowego, przestaje sie pojawia¢ w dokumentach programowych IX 1 X
Kongresu PSL. Niewgtpliwie wigze sie to z trzema przestankami:

* antyliberalizm pojawit sie jako przewodnie hasto dwéch przeciwnikow
Stronnictwa: PiS 1 Samoobrony. Ludowcy nie mogli w tym zakresie
konkurowa¢ z tymi ugrupowaniami. Ich hasta byly gtoéniejsze, a nadto
taka konkurencja mogtaby wpedzi¢ PSL w §lepy zautek populizmu,
ktérego Stronnictwo starato sie unikad,

* od chwili przejecia wladzy przez koalicje: PiS, LPR 1 Samoobrona,
ludowcy zaczeli wspétpracowaé z Platforma Obywatelska — partia,
ktéra swoj etos opierala na ideach liberalnych 1 konserwatywnych,
trudno wiec byto glosi¢ hasla atakujgce przewidywanego przysztego
koalicjanta,

* ze sceny politycznej zeszta Unia WolnoSci — ugrupowanie, ktérego
lider Leszek Balcerowicz byt odpowiedzialny za liberalne — 1 zdaniem

23 Czas na zmiany. Ocena polityki rzqgdu AWS — UW, Warszawa marzec 2000, s. 5.
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PSL nieudane — reformy gospodarcze. Nadto partia ta reprezentowala,
widoczng jeszcze w wielu dzisiejszych publikacjach 1 wypowiedziach
bylych lideréw UW (np. wypowiedz W. Frasyniuka nt. chlopéw,
ktérzy rzekomo grabili wysiedlang po powstaniu w 1944 r. ludno$é

z Warszawy), inteligencka postszlachecka pogarde dla wsi 1 rolni-

kéw. Przestal wiec istnie¢ swego rodzaju liberalny punkt odniesienia

dla PSL.

Liberalizm nie pojawia sie wiec wprost jako przeciwnik ideowy, jed-
nak Polskie Stronnictwo Ludowe jest nadal krytyczne wobec takich zja-
wisk, jak niekontrolowana prywatyzacja, czy brak interwencji panstwa
w gospodarke. Liberalizm nie pojawia si¢ wprost w dokumentach, ale
jak zauwaza W. Pawlak ,w XX wieku byly zmagania dwéch ideologii,
z ktérych jedna méwita réwnos¢ ponad wszystko, a druga wolnoéé ponad
wszystko, widaé, ze zabraklo nam braterstwa. Tymczasem wspd6lnotowosé
1 wspélpraca sg ludziom potrzebne, zwlaszcza w czasie kryzysu. Wielkie
korporacje ciesza si¢, gdy moga na nas zarobi¢, natomiast jak sg klopoty,
to zostawiajg nas samych sobie”?4. Nadal wiec ludowcy dostrzegajg wady
ideologii liberalnej promujacej na rynku podmioty silne, ale w zyciu spo-
fecznym pozostawiajace jednostki samym sobie.

Liberalizm, jako przeciwnik ideowy Stronnictwa, zszed! na dalszy
plan wtedy, gdy w potowie lat dwutysiecznych pojawil sie nowy ideo-
logiczny oponent. Tym nowym wrogiem okazal sie autorytaryzm, czy
moze raczej tendencje autorytarne, ktére zaistnialy przy prébie reali-
zacjl przez ugrupowanie Prawo 1 Sprawiedliwo§¢ projektu politycznego
nazywanego IV Rzeczpospolita. Dla PSL, ktére dosé aktywnie uczest-
niczylo w budowaniu struktur panstwowych po 1989 r, negowanie
dotychczasowych osiggnie¢ panstwa bylo nie do przyjecia. Oznaczaloby
to zakwestionowanie dotychczasowej polityki partii, w tym takze jej nie-
watpliwych osiggnieé, co wiece], niektére poczynania PiS 1 jego populi-
stycznych sojusznikéw rodzity wéréd ludowcow obawy, ze wraca pomyst
na budowe panstwa na wzor autorytarnej wladzy z lat trzydziestych XX
wieku. Nalezy tutaj przypomnieé, ze Polskie Stronnictwo Ludowe, jako
wlasciwie jedyne ugrupowanie w kraju, zachowato swego rodzaju instytu-
c]onalnaL pamie o tym, w jaki sposéb sanacja potraktowata ruch ludowy
1 jego przywodcoéw w okresie po zamachu majowym. Pamiec ta jest bar-
dzo zywa. Wynika to stad, ze w ruchu ludowym dziatalno$¢ polityczna
jest bardzo czesto kultywowana w nastepnych pokoleniach. Bardzo czeste

2+ Zycie bra¢ takim jakie jest, wywiad E. Rosolaka z W. Pawlakiem, opublikowany w ,Trybu-
nie” nr 232 (5957), 3—4 X 2009 r.
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sa przypadki, ze w jednym kole PSL razem dzialaja dziadek, jego syn
1 jego wnuczek. Wiekszo§¢ liderow dzisiejszego Stronnictwa ma, od co
najmniej od jednego pokolenia, zwigzki rodzinne z ruchem ludowym?.
Ta tradycja jest czesto niezrozumiala dla politykéw liberalnych, ktérych
biografie powstawaly czesto w opozycji do wyboréw ideowych rodzicéw.
Ten bagaz do$wiadczen sprawil, ze Polskie Stronnictwo Ludowe od roku
2006 mocno przeciwstawialo si¢ tendencjom, ktére w jego przekonaniu
famaly konstytucyjng zasade réwnowagi wladz, w tym przede wszystkim
ograniczaly kompetencje wladzy sadowniczej 1 centralizowaly decyzje
kosztem uprawnien samorzadu terytorialnego?®. Tendencje autorytarne sa
doskonale znane ludowcom 1 nie chcieli oni powrotu do praktyk 1 atmos-
tery lat trzydziestych XX wieku. Datl temu wyraz dwukrotnie Waldemar
Pawlak: raz podczas niezwykle dramatycznego 1 osobistego wystgpienia
podczas pogrzebu Barbary Blidy w dniu 30 kwietnia 2007 r. méwiac, ze
,zastanawlamy sie, czy dobre, przyzwoite zycie, dobre uczynki solidnego
czlowieka, moze przekresli¢ jedno oskarzenie osoby w stanie podejrzenia,
czy moze jeden donos. Zadajemy sobie pytanie, czy z historii dwudzie-
stego wieku warto wyciggng¢ wnioski, bo przeciez bywaly systemy (...),
gdzie kryminalni pilnowali politykéw myslacych inacze)”?’ oraz jeszcze
w roku 2008 na X Kongresie PSL, kiedy to stwierdzil, iz ,90 lat temu
Polska odzyskata niepodleglo$é, po 123 latach niewoli. Zastanéwmy sie
jak duza sita ducha musiala by¢ w tych ludziach, ktérzy urodzili sie
przeciez w niewoli, nie znali, co to wolny kraj, a potrafili z trzech zabo-
row w krétkim czasie wywalczyé niepodlegtosé Polski 1 Europy. Wtedy
w 1920 r. na czele rzadu stal Wincenty Witos. I wtedy nie zawi6dl, nie
zwatpil, nie wycofal sie. Nie wykorzystat tez stabosci swoich konkurentéw
politycznych. Dzisiaj, po ostatnich latach, kiedy przezyliémy zachty$nie-
cie sig, ze w te] polityce, wszystko twardg reka, wszystko pod sznurek 1 za
twarz, to moze lepiej zrozumiemy, jakie byly réznice miedzy Witosem
1 Pifsudskim. Moze lepiej tez potrafi my poprowadzi¢ nasza historie”?8.
Pokazujac réznice w mysleniu o Polsce pomiedzy Wincentym Wito-
sem a J6zefem Pilsudskim, ktérego postac 1 zasady dziatania wpisali na
sztandary ideowi przeciwnicy PSL z PiS, Prezes Polskiego Stronnictwa

25 Np. ojciec bylego Prezesa PSL ]J. Wojciechowskiego byl przed wojng aktywnym dziata-
czem ZMW ,Wici”, a po wojnie dziataczem ZSL.

26 Por. Stawiamy na normalnosé. Tezy programowe Polskiego Stronnictwa Ludowego, cze$é 1:
,Ustrdj wewnetrzny panstwa”, Warszawa 15 kwietnia 2007 r.

27 Cytat za http://pl.wikinews.org/wiki/Pogrzeb Barbary Blidy

28 Razem bedziemy zwycigzad, wystapienie W. Pawlaka na X Kongresie PSL opublikowane
w X Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego. Dokumenty, Warszawa 2008, s. 9.
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Ludowego chcial uwypukli¢ wspélczesne réznice pomiedzy zwolennikami
autorytarnych rozwigzan, a ruchem ludowym przywigzanym do demokra-
tycznej formy rzadow, tréjpodziatu wladz, a przede wszystkim wysokiej
pozycji parlamentu, jako miejsca, gdzie demokratycznie wybrani przed-
stawiciele spoteczenstwa decydujg o losach kraju. PSL zdecydowanie nie
jest partig, ktéra ,chce pociaé¢ cugle demokracji”.

Ideologicznie widaé, iz Stronnictwo nie chce panstwa liberalnego,
gdzie czlowiek jest podporzadkowany grze rynkowej, w Polsce czesto
kojarzonej z prymitywnym socjaldarwinizmem oraz nie chce takze pan-
stwa autorytarnego, w ktérym interesy ludzi sg niejako podporzadkowane
woll instytucji panstwowych. Zdaniem ludowcdw, te dwa modele organi-
zacjl zycla panstwowego nie sprawiajg, ze Polacy bedg zy¢ bezpiecznie
1 szczesliwe.

Neoagraryzm chce, aby czlowiek byl podmiotem dzialan, a nie ich
przedmiotem, jak bowiem zapisano w deklaracji ideowej Stronnictwa
przyjetej na IX Kongresie w roku 2008: ,na wspoélczesna tres¢ ideologii
ruchu ludowego sktadajg si¢ nastepujace gtéwne twierdzenia 1 zasady:

* nadrzednym celem wszystkich zasad organizujacych zycie wspdlnoty
narodu w formie panstwowe] jest zachowanie podmiotowosci oraz
godnoéci 1 dobra kazdego cztowieka, kazdego obywatela;

* czlowiek, majac zapewnione dobra podstawowe w postaci wolnosci
1 godnoéci, podstawowe warunki do zycia 1 szanse rozwoju, staje sie
zdolny do tworczej aktywnosci na rzecz dobra swojego, swojej rodziny
1 calej wspdlnoty narodu;

* wspdlnotowy charakter zycia narodu, w ktérym wladze pahstwowe, na
gruncie sprawiedliwego tadu spotecznego, dbajg o zywotne potrzeby
kazdego obywatela, wszystkich rodzin 1 grup spotecznych, a przez
to catego narodu, zapewnia pelnie mozliwosci rozwoju materialnego
1 duchowego wszystkim, czyli — tworzy najlepsze szanse na pomys$lng
przysztos§é calego narodu”?.

Czlowiek, jego potrzeby, pragnienia, dazenie do szczeécia, maja by¢
osnowg dziatan instytucji publicznych, ale czlowiek ten nie jest trakto-
wany, jako wyodrebniona, abstrakcyjna jednostka. Nie ma tu thaczerow-
skiego stwierdzenia, ze nie ,istnieje spoleczenstwo tylko zbiér jednostek”.
Czlowiek ma rozwijac si¢ we wspdlnocie, do ktorej nalezy niejako natu-
ralnie. Rodzina, wie§, miasteczko, gmina, spétdzielnia, organizacja samo-
rzadowa, te wszystkie formy organizacji spoleczenstwa. Cztowiek 1 jego

29 Deklaracja Ideowa PSL przyjeta na IX Nadzwyczajnym Kongresie, opublikowana na http://
www.psl.org.pl/upload/pdf/dokumenty/deklaracja_ideowa_ 1 .pdf
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interesy jest definiowany przez wspélnote, do ktorej nalezy lub z ktérej
sie wywodzi. Niewatpliwie takie ujecie cztowieka wynika z chlopskich,
wiejskich doswiadczen, bowiem jest oczywiste, ze charakter gospodarki
rolnej powoduje, ze jej prowadzenie bez wzajemne] pomocy mieszkancow
jest niezwykle trudne, czy wrecz niemozliwe. Te doSwiadczenia przeni-
kajg ideologie PSL 1 stanowig o jego odniesieniu do spraw pahstwowych.

Panstwo jest przez ludowcoéw traktowane jako wielka wspdlnota
wszystkich mieszkancéw. Nie ma tu klasyfikacji narodowej, religijne;,
czy tez rasowe]. Wsréd ludowcéw byli 1 sg katolicy, prawostawni, pro-
testanci oraz ateiSci. Z list Stronnictwa kandydowali w wyborach samo-
rzgdowych m.in. emigranci z Afryki (rolnicy) znani w swoich lokalnych
srodowiskach. Polska jest dla wszystkich. Egalitaryzm typowy dla $ro-
dowiska wiejskiego 1 malomiasteczkowego powoduje, 1z PSL jest prze-
ciwny wizji takiej organizacji zycia spotecznego, w ktérej , Polska bytaby
czyja$ wlasnoscig”30. Doswiadczenia chlopéw pokazujg, ze wykluczenie
calych warstw spotecznych z zycia kraju konczy sie dla niego katastrofa.
Ubezwlasnowolnienie chtopéw 1 robotnikéw byto jedng z klesk powstan
narodowych w XIX wieku. Natomiast rozbudzenie poczucia narodowego
1 panstwowego wéréd chltopéw spowodowato, ze masowo wzieli oni udziat
w wojnie polsko-radzieckiej, dzieki czemu ocalono w 1920 r. niepodle-
gtoé¢ Polski. Nieprzypadkowo wiec dzief 15 sierpnia — Swieto Wojska
Polskiego — jest w PSL obchodzony jako $wigto Czynu Chlopskiego.
Ludowcy nie chcg wiec panstwa, ktére jest tylko dla wybranych: tylko
katolikéw, tylko ludzi majetnych 1 wyksztatconych lub tych, ktérzy swoje
,szczegblne prawa” do bycia wlascicielem Panstwa Polskiego wywodza
ze swoich politycznych biografii 1 tego, co robili 1 kim byli w czasach
Polski Ludowe;.

Problem wykluczenia calych warstw narodu PSL dostrzega przede
wszystkim przez pryzmat bezrobocia 1 nieréwnoéci w podejmowaniu 1 pro-
wadzeniu dzialalnoéci gospodarczej. Z dokumentéw programowych wynika,
ze bezrobocie jest przyczyna wigkszoSci patologii 1 co wigcej — przyczynia
sie do wzrostu przestepczo$ci. Stad PSL w 2007 r. deklarowalo, ze zlikwi-
duje ,sprzeczng z Konstytucja RP biernoé¢ wtadz panstwowych w zapew-
nieniu ludziom pracy, zwlaszcza najdiuzej bezrobotnym oraz pozostawie-
nie bezrobotnych ich wltasnemu losowi bez pieniedzy na utrzymanie”3!
oraz ,poprawl warunki dla dziatalno$ci przedsiebiorstw — matych, $red-

30 VII Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego. Dokumenty Programowe, Warszawa
24-25 marca 2000 r,, s. 9.
31 Polska lepszych szans. Deklaracjia Wyborcza PSL, Warszawa 2007, s. 11.
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nich 1 duzych”32. Pahstwo w ideologii Polskiego Stronnictwa Ludowego
stanowl wazny czynnik. Z jednej strony, jako dobro wspdlne, a wiec naj-
wyzszy rodzaj wspélnoty, z ktorg identyfikuje sie jednostka ludzka, ale tez
1 aktywny uczestnik zycia spolecznego. Identyfikacja z panstwem polega
na tym, ze niepodlegla Polska jest wartoscig, wokot ktorej koncentruje sie
zycie narodu, ale panstwo to nie jest pewng abstrakcja, mysla, idea, marze-
niem, do ktérego nalezy dazy¢ lub wokét ktérego maja si¢ koncentrowaé
wysitki Polakéw. Taka koncepcja panstwa jest nie do przyjecia z punktu
widzenia praktycznego, chlopskiego rozumu, ktéry ucieka od teoretyzo-
wania, a na instytucje panstwowe patrzy w sposéb praktyczny. Pahstwo
Polskie tylko wtedy jest warto$cig, o ktéra warto walczy¢ 1 zabiegad, jesli
zapewnia ono swoim obywatelom godziwe 1 sprawiedliwe szanse rozwoju.
Takie panstwo powinno by¢ zorganizowane w oparciu o sze$¢ zasad:
* zasade dobra wspélnego polegajacg na poszanowaniu praw osoby
ludzkiej, ale jednocze$nie prawa rodzg po stronie czlowieka takze
obowigzki wobec wspdlnoty, w ktérej zamieszkuje, a wiec zaréwno
gminy, powiatu, jak catego kraju. Osoba, ktéra ma duze prawa, ma
takze duze obowigzki, a ,komu wiecej dano od tego wigcej sie wymaga
1 oczekuje”33. Sprawowanie wladzy oznacza stuzbe spoteczehnstwu,
a nie postugiwanie sie nim. Prawo wlasnosci jest $wiete, ale nie moze
by¢ wykorzystywane przeciwko spoteczenstwu. Dobro wspélne nalezy
wiec rozumie¢ jako priorytet intereséw ogdlnych nad interesami par-
tykularnymi. Egoizm indywidualny, czy tez grupowy, nie moze wygry-
wac z interesem spolecznosci, czy panstwa. Stad konsekwentnie PSL
jest zwolennikiem progresywnego systemu podatkowego oraz prze-
ciwnikiem nieograniczonej reprywatyzacji, bez odniesienia do zmian,
jakie nastagpily po roku 1945 1 temu, czemu obecnie stuzg obiekty
majace podlega¢ zwrotow1. Z tak pojmowanym dobrem wspélnym nie
do pogodzenia sg takie zjawiska jak: korupcja, naduzywanie wladzy,
ucisk stabszych, odmawianie ludziom prawa do udziatu w zyciu poli-
tycznym 1 podejmowaniu decyzji, uciekanie sie do terroru lub prze-
mocy. Zasada ta ma podstawowe znaczenie w ideologii PSL. Pozostate
zasady sg wladciwie jej rozwinieciem.
* zasade solidarnoéci bedacej rozwinieciem zasady dobra wspdlnego
— solidarnoé¢ ludowcy rozumieja, jako ,uporzadkowang zgode w daze-

32 Tamze, s. 10.

33 Polityka powinna pozostac sztuka czynienia dobra, wystapienie W. Kalinowskiego na X Kon-
gresie PSL, opublikowane w X Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego. Dokumenty, War-
szawa 2008, s. 13.
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niu do dobra wspdlnego. Wyraza obie podstawowe tendencje zycia
spotecznego, mianowicie ,dawanie” 1 ,branie”. Okresla ona obowigzki
,od dotu” 1 uprawnienia ,,od géry” oraz odwrotnie. Solidarno$¢ pomaga
postrzegac drugiego czlowieka nie jako narzadzie, ktérym mozna sie
postuzy¢ lub ktére mozna wykorzystaé, lecz jako osobe réwng w god-
noSci”3*. Wedle tej zasady uczestnicy zycia spotecznego maja pode;j-
mowa¢ dzialanie we wzajemnym porozumieniu. Producenci powinni
wspotpracowad z kupcami, pracodawcy z robotnikami. Spoleczenstwo,
jako dobro wspédlne, oznacza wzajemng zaleznos§¢, a wiec dla ludo-
wcow nie ma w Polsce ludzi, czy warstw spotecznych niepotrzebnych,
zbytecznych. Panstwo Polskie ma by¢ domem wszystkich Polakéw,
a nie tylko zadowolonych z siebie yuppie, czy ,genetycznych patrio-
tow”.

zasade pomocniczo$ci, ktéra wskazuje, 1z ,jednostkom nie wolno
wydziera¢ 1 przenosi¢ na spoleczenstwo tego, co mogg wykonac z wta-
snej 1nicjatywy 1 wlasnymi sitami. Kazda czynnosé spoteczna powinna
mieé charakter pomocniczy”35. Pafstwo powinno by¢ aktywne tam,
gdzie wykonuje swoje funkcje, w ktérych nikt go nie zastapi. Nie
moze natomiast zastepowaé, czy tez eliminowaé obywateli 1 ich orga-
nizacjl w tym, co moga 1 chcg zrobi¢ sami. Administracja nie moze
wkraczac tam, gdzie obywatele sami 1 w sposéb zgodny z prawem sie
zorganizowall. Zasada pomocniczoéci ma chroni¢ autonomie obywa-
teli, ktorzy sa wspétgospodarzami kraju, a nie poddanymi. Realizacja
tej zasady pozwala ,méwi¢ o demokracji opartej o pozytywne wartosci
1 panstwie wspierajacym, nie panstwie, ktore tapie za gardlo obywatela
1 probuje dopasé go na kazdym nawet najdrobniejszym przewinieniu.
Bo stad te sagdy dwudziestoczterogodzinne czy fotoradary, to nie jest
przeciez polowanie na oligarchow, tylko na zwykltych ludzi. Stad taka
rygorystyczno$§¢ w o$wiadczeniach w stosunku do radnych, burmi-
strzow”30. Zasada pomocniczosci odnosi sie przede wszystkim do
stosunku panstwo — wspdlnoty obywatelskie 1 obywatel. Ogranicza
ono dziatalno§¢ administracji pahstwowej, ale nie oznacza ono, ze
panstwo staje sie tu liberalnym ,nocnym strézem”, o czym $wiadczy
kolejna zasada organizacji panstwa.

Deklaracja Ideowa PSL przyjeta na IX Nadzwyczajnym Kongresie, opublikowana na http://
www.psl.org.pl/upload/pdf/dokumenty/deklaracja_ideowa 1 .pdf

Tamze.

Idea paristwa wspierajgcego, wywiad z W. Pawlakiem opublikowany na http://www.pawlak.
pl/pn/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=697&mode=thread
&order=0&thold=0
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* zasade powszechnego przeznaczenia débr, ktéra oznacza, ze kazda
jednostka ludzka ma prawo do otrzymania §rodkéw potrzebnych do
zycla 1 utrzymania. Ta zasada jest rozwinieciem zasady dobra wspol-
nego. Prawo wlasnosci ma wedle programu PSL podwdjny charakter:
— indywidualny, a wiec jednostkowe zaspokajanie potrzeb czlowieka

1 jego rodziny,

— spoleczny, ktéry wskazuje, ze wszystkie grupy spoleczne powinny
posiada¢ godne czlowieka utrzymanie. Jednak, aby to osiggnaé
potrzebna jest aktywna dziatalno$¢ panstwa w redystrybucji débr
1 organizacji zycia spolecznego tak, aby nikt z Polakéw nie byt
wykluczony.

* zasade sprawiedliwosci, ktéra ma dwa znaczenia:

— administracja panstwowa ma dziata¢ z poszanowaniem praw oby-
watelskich. Panstwo sprawiedliwe to panstwo, ktére respektuje
porzadek prawny 1 jest w powszechnym rozumieniu sprawiedliwe,
tj. nagradza dobrych obywateli, a karze przestepcéw,

— podzial dochodu narodowego pomiedzy mieszkancéw danego
kraju, jak 1 poszczegdlne podmioty zycia gospodarczego, powinien
by¢ dokonywany tak, aby wszyscy Polacy mogli z niego korzystac.
Nie do przyjecia wedle PSL jest sytuacja, w ktérej cale grupy,
czy warstwy spoleczne, s pozbawione mozliwosci korzystania
z dostepu do takich débr jak: ochrona socjalna, stuzba zdrowia,
edukacja, czy kultura.

* zasade miloSci spotecznej, wedle ktérej nalezy dgzy¢ do takiego prze-
ksztalcenia stosunkéw 1 struktur spotecznych, aby nada¢ im ludzkie
oblicze. Stosunki spoteczne 1 gospodarcze maja stuzy¢ ludziom, a nie
ludzie majg by¢ czeScig niezrozumiale], odhumanizowane] maszyne-
ril, w ktérej sg tylko trybikami. Jako§¢é zycia powinna by¢ jak najlep-
sza, co znaczy, ze partia polityczna nie tylko koncentruje swoj wysitek
na stworzeniu sprzyjajacej obywatelom biurokracji, ale buduje infra-
strukture komunikacyjna dostepna dla obywateli, organizuje system
ochrony konsumentéw przed nieuczciwymi przedsiebiorcami, przede
wszystkim dba o stan Srodowiska naturalnego.

Ideologia PSL nie tylko opisuje idealne panstwo, ktére chca zor-
ganizowac 1 w ktérym cheg zy¢ ludowcey, ale jednocze$nie wskazuje na
sposoby jego organizacji. Widzimy tu jednak pewne zmiany akcentéw
w 1deologii PSL.

Na poczgtku XXI wieku Stronnictwo widzi aktywne panstwo jako
przede wszystkim dzialalno§¢ administracji rzadowej, ktéra ma budo-
waé struktury spoleczne 1 panstwowe wedle wskazanych wyzej zasad.

SP Vol. 18 / STUDIA I ANALIZY 237



PRZEMYSEAW SZUSTAKIEWICZ

Tres¢ uchwat VII Kongresu Polskiego Stronnictwa Ludowego, majacego
miejsce w marcu 2000 r., nie budzi watpliwo$ci. Zadania w nich przed-
stawione sg skierowane do administracji rzgdowej3’. Administracja rza-
dowa, centralny mocny rzad, jest uosobieniem panstwa majacego dbaé
o dobro wspdlne. Jeszcze dobitniej jest to zapisane dokumencie Czas
na zmiany, bedgcym podstawg programu wyborczego Partii na rok 2001,
gdzie w czesci dotyczacej polityki gospodarczej zapisano, ze ,panstwo
powinno ingerowac 1 przeciwdziata¢ niebezpiecznej dla gospodarki 1 spo-
teczenstwa patologii mechanizméw rynkowych. Szczegdlne] ingerencji
1 regulacji ze strony panstwa wymaga rynek rolny 1 caly sektor rolniczy
oraz powszechne budownictwo mieszkaniowe. Pafstwo tworzy warunki
dla wolnych inicjatyw w dziatalnoséci gospodarczej jednostek 1 grup oby-
wateli”38. Postawione zadania w zakresie zwalczania niekorzystnych zja-
wisk w gospodarce 1 organizacji zycia gospodarczego moze realizowaé
tylko administracja rzgdowa, a wiec pelnigcy w niej funkeje cztonkowie
1 sympatycy PSL powinni wykonywac zakladane zamierzenia. Takie sta-
nowisko ludowcéw w tym okresie wynikalo z pozycji 1 perspektyw Stron-
nictwa, jakie sie przed nim otwieraly.

Sita zjednoczonego ruchu ludowego ukazala sie wybitnie podczas
strajkéw chlopskich majgcych miejsce wiosng 2000 r., a sondaze wskazy-
waly, ze partia spokojnie przekroczy 10% prég wyborczy. Ludowcey byli
zatem przekonani, ze w roku 2001 powtérza swdj sukces wyborczy z roku
1993 1. 1 Stronnictwo odbuduje swojg pozycje w strukturach administracji
rzgdowej, a wiec to ona bedzie przede wszystkim wykonawcg programu
partil. Jednak wybory w roku 2001 1 kolejne zmienily pozycje PSL na
ogoblnopolskiej scenie politycznej. Ludowcy nie mogli odzyskaé w ogdl-
nopolskich wyborach takiej pozycji, jaka posiadali w latach 1993—-1997.
Jednoczesnie jednak PSL stal sie partig samorzadu terytorialnego. Swiad-
czg o tym przytoczone na poczatku tekstu dane. Kolejne wybory samo-
rzagdowe byly faktycznie wygrywane przez Stronnictwo. Nic dziwnego,
ze jeden z posltéw Stronnictwa A. Sopilinski napisal na swoim blogu,
ze dla PSL najwazniejsze sg wybory samorzgdowe”39. Polskie Stronnic-
two Ludowe umocnilo sie w lokalnych wspdlnotach, a jego liderzy widzg
samorzad terytorialny jako ten rodzaj wspdlnoty, ktéra moze budowac
struktury pahstwowe zgodnie z zasadami wyrazonymi przez neoagra-

37 Por. VII Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego. Dokumenty Programowe, Warszawa
24-25 marca 2000 r.

38 Czas na zmiany Ocena polityki rzqdu AWS — UW i propozycje zmian, Warszawa marzec
2000, s. 7.

39 http://soplinski.blog.onet.pl/
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ryzm. Stad w dokumentach programowych uchwalonych na IX 1 X Kon-
gresie PSL samorzad terytorialny jest traktowany jako szczegdlnie wazny
element struktur panstwowych, ktéry ,spowodowal dynamiczny rozwd;
spoltecznosci lokalnych. W ciggu 17 lat samorzad terytorialny byl dobra
szkolg obywatelskiego dziatania dla wspélnego dobra. W samorzadzie
terytorialnym wyrosta liczna grupa politykéw lokalnych o ugruntowanym,
wysokim autorytecie”*. Dobrze zarzadzane jednostki samorzadu tery-
torialnego sg gwarantem takiego rozwoju lokalnych wspdlnot, ktéry jest
dla nich najlepszy. Decyzje o kierunku tych wspdlnot nie mogg zapadaé
w Warszawie. Maja je podejmowaé mieszkancy poprzez swoich lideréw
wybranych w lokalnych, demokratycznych wyborach. Wtladza centralna
nie moze ingerowa¢ w autonomie samorzadu terytorialnego. To sami
mieszkancy danej lokalnej wspélnoty majg decydowac o jej rozwoju 1 wha-
dzach.

Jednak poza samorzadem terytorialnym ludowcy widzg w samoor-
ganizacjl spoleczenstwa szanse na efektywny rozwdj panstwa. Stad tak
mocne akcentowanie zasady pomocniczo$ci w wypowiedziach publicz-
nych lideréw PSL*, czy dokumentach programowych Stronnictwa,
bowiem jak zauwazono ,Polskie Stronnictwo Ludowe uznaje, ze tylko
aktywne spoleczenstwo -aktywni w zyciu publicznym obywatele, $wia-
domi swoich celéw, praw 1 obowigzkéw — jest w stanie podZwignaé Polske
do rangi panstw przodujacych. PSL przez swoj udzial w réznych sterach
zycia publicznego, bedzie stwarza¢ warunki, aby ambitni 1 samodzielni
obywatele mogli bra¢ sprawy w swoje rece”#?. Polacy nie mogg tylko cze-
kaé na dziatania administracji rzadowej. W ramach swoich wspélnot maja
razem dziata¢ dla poprawy swojego bytu 1 zmiany na lepsze swojego
otoczenia. Tu PSL wraca do idei znanych agraryzmowi organizacji spo-
teczenstwa. Wraca do doéwiadczen chlopskich, gdzie nalezy wlasng pracy
razem z innymi czlonkami wspdlnoty zmieniaé oblicze otaczajgcego
$wiata. Ludowcy od lat sg aktywni w lokalnych organizacjach: Ochotnicze
Straze Pozarne, Kota Gospodyn Wiejskich, zwigzki producenckie, lokalne
organizacje pomocowe 1 religijne, spotdzielczosé wiejska (szczegdlnie

40 Rezolucja w obronie samorzqdu terytorialnego opublikowana w Polska lepszych szans Doku-
menty i wystgpienia z IX nadzwyczajnego Kongresu PSL, Warszawa 15 kwietnia 2007, s. 17.

41 Por. Idea paristwa wspierajqcego, wywiad z W. Pawlakiem opublikowany na http://www.

pawlak.pl/pn/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=697&mode

=thread&order=0&thold=0

42 Polskie Stronnictwo Ludowe wobec probleméw 1 wyzwan dla Polski, Dokument programowy
opublikowany w X Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego. Dokumenty, Warszawa 2008,

s. 15.
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mleczarska) to miejsca, w ktorych mozna spotkaé wielu ludowcéw. Osia-
gniecia tych lokalnych wspélnot sprawiaja, ze PSL widzi, 1z administracja
rzgdowa nie rozwigze wszystkich probleméw kraju. Zamiast niej mogg to
uczyni¢ lokalne grupy samozorganizowanego spoleczenstwa.

Tak wiec dla Polskiego Stronnictwa Ludowego dwa elementy bedg
decydowaé o poprawie losu Polakéw w ich pahstwie: dobrze zorgani-
zowany samorzad terytorialny 1 wspdlnie dzialajacy, zorganizowani
obywatele. Administracja rzgdowa ma te dwa elementy wspieraé, a nie
zastepowal. W ten sposéb w ostatnich latach uksztaltowata sie idea
,spoleczefistwa solidarnego”, przeciwstawiana idei ,pahstwa solidar-
nego” gloszonej przez Prawo 1 Sprawiedliwosé. Prezes PSL podnosi, ze
,idea solidarnej Polski zostata zredukowana do solidarnego panstwa. I to
wydaje si¢ tylko taka drobna gra stéw, ale bardzo istotna. Bo jesh wysy-
famy dokument do PiS-u méwigc, ze proponujemy przywrédci¢ formute
solidarnego panstwa, obejmujacego takze aktywno$§¢ obywateli, organi-
zacje pozarzadowe 1 samorzady 1 przychodzi do nas z powrotem pismo,
ze to nie jest pomylka, ze to ma by¢ solidarne panstwo 1 pierwsze pieé
punktéw to sg takie ustawy jak likwidacja WSI, powotanie CBA, zaostrze-
nie kodeksu karnego, to co pani przed chwilg uslyszata, jakie to skutki
wywotalo. I w tej sytuacji ze strony PSL-u powiedzieliémy, ze my takim
projektem solidarnego pahstwa nie jesteSmy zainteresowani’*3. Rzad
1 Inne organy panstwowe maja, zdaniem ludowcéw, wspiera¢ aktywno$é
obywateli zorganizowanych w lokalnych wspélnotach albo organizacjach.
Rzad, ktéry chce ich pilnowaé, tego nie uczyni.

Polskie Stronnictwo Ludowe ma ciekawg, ponad 100-letnig historie.
Podstawg ideowa ruchu ludowego byt zawsze agraryzm. Ideologia ta ewo-
luowala 1 nadal sie zmienia. Pewne warto$ci jednak pozostaly niezmie-
nione. Ludowcy nadal istniejg na polskiej scenie politycznej, mimo ze
w cilggu ostatnich dwudziestu lat wlasciwie co wybory prorokowano im
ostateczny upadek. Neoagraryzm ma zatem ciagle w Polsce swoich zwo-
lennikéw. Oznacza to, ze ta ideologia jest nadal zywa 1 sie rozwija, a skoro
dzialacze PSL sprawowali lub nadal sprawujg wazne funkcje publiczne,
to ta ideologia wplywa choé w czesci na wspoélczesny ksztalt Polski.

4 Idea paristwa wspierajgcego, wywiad z W. Pawlakiem opublikowany na http://www.pawlak.
pl/pn/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=697&mode=thread
&order=0&thold=0
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STRESZCZENIE

Polskie Stronnictwo Ludowe to najstarsza istniejaca w Polsce partia polityczna.
Jej ideologig, jako partii reprezentujacej interesy wsi i rolnictwa, byt agraryzm. Na
poczatku nowego stulecia PSL poszukujac rozwigzan, ktére sprawilyby, ze bylaby
partia ogélnonarodowa odwotuje sie do ideologii neoagraryzmu. Neoagraryzm
nawiazuje do nauki spotecznej Kosciofa 1 postuluje zasade pomocniczoéci, prymat
pracy przed kapitatem, odrzucenie monetaryzmu i neoliberalizmu oraz dgzenie
do systemu regulowanej gospodarki wolnorynkowe. Jednoczeénie z ideologii
agrarystycznej przetrwata idea gospodarowania, rozumiana jako dbanie o powierzony
dorobek 1 przekazanie go przysztym pokoleniom. PSL swojego ideowego przeciwnika
widzg w liberalizmie oraz w autorytaryzmie.

Przemystaw Szustakiewicz

THE IDEOLOGY OF THE POLISH PEASANT PARTY AT THE BEGINNING
OF THE TWENTY-FIRST CENTURY

Polish People’s Party to the oldest existing Poland political party. As representing
the businesses of village party and the agrarism was the agriculture her ideology.
On beginning of new century of PSL seeking the solutions he which would
cause, that she would be nationwide party the neoagraryzm appeals to ideology.
Neoagraryzm links to social science of Church and it postulates before capital the
principle of subsidiary, primacy of work, rejection monetarism and neoliberals as
well as endeavour to regulated system free-market economies. Simultaneously with
ideology agrarism survived the idea of husbanding understood, as taking care about
charged property and delivery him future generations. PSL as their ideological
enemy see in liberalism as well as in authoritarian government.
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Problem definicji ,regionu”

Pomimo wielu istotnych réznic pomiedzy tradycjami prawno-instytucjo-
nalnymi panstw czlonkowskich Uniui Europejskiej, panuje powszechna
opinia, iz nalezy wspieral proces regionalizacji, tzn. osiggaé wyzsze
poziomy integracjl politycznej, ekonomicznej 1 spolecznej pomiedzy
regionami Europy!. Jest tak, poniewaz to wlasnie ,region, jako podsta-
wowy element panstwa, $wiadczy o zréznicowaniu Europy 1 przyczy-
nia sie¢ do wzbogacenia jej kultury, nawigzujgc do miejscowych tradycji
1 zakorzenienia w historii, a takze sprzyja ekonomicznej pomyslnosci
z uwzglednieniem ekorozwoju”2. Skoro tak jest nalezaloby wiec zastano-
wic sie, jakie znaczenie niesie ze sobg pojecie ,region”3? Jakie sg wreszcie
cechy charakterystyczne ,regionu”?

1 Por.: art. V pkt 23 European Parliament Resolution on Community regional policy and
the role of the regions, [w:] Dz.U. WE nr C 326 z 19 grudnia 1988 roku.

2 Akapit 10 Preambutly Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego, [w:] http://admini-
stracja.info/europejskakarta.doc, (20.10.2009).

3 Warto w tym miejscu postawic pytanie, czym sa takie pojecia jak ,regionalizm” 1 ,regio-
nalizacja”. Wedlug Jana Olbrachta ,regionalizm jest dziataniem typu bottom-up bazuja-
cym na staraniach badz zgdaniach wyrazanych przez ,aktoréw regionalnych” w stosunku
do wtadz centralnych dotyczacych uzyskania wiekszej kontroli nad sprawami politycz-
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Definicja encyklopedyczna méwi, ze ,region to umownie wydzielony,
wzglednie jednorodny obszar, odr6zniajacy sie od terenéw przyleglych
okre§lonymi cechami naturalnymi lub nabytymi. Podziatu zréznicowa-
nego terenu na regiony dokonuje sie celem przestrzennego usystema-
tyzowania materialu naukowego; rozréznia sie regiony fizyczno-geogra-
ficzne 1 gospodarcze, a takze gospodarczo-administracyjne, bedace
przedmiotem planowania 1 zarzadzania”*. Wedlug innej definicji, bar-
dziej szczegdlowe], ,region jest definiowany jako obszar z mniej lub
bardziej zdecydowanie Wyznaczonyrm gramcaml ktéry czesto sluzy
jako jednostka administracyjna ponizej poziomu panstwa. Regiony maja
tozsamo§¢ stworzong dzigki charakterystycznym czynnikom, takim jak:
krajobraz, klimat, jezyk, pochodzenie etniczne, historia itd. (...) Region
jest probg podzielenia populacji lub miejsc z pewnymi podobienstwami
na jednostki stuzace celom administracyjnym”>.

Z kolei Zrzeszenie Regionéw Europy uznaje, w swej Deklaracji doty-
czqcej Regionalizmu w Europie z 1996 roku, ze region jest jednostka admi-
nistracji terytorialnej odpowiadajaca poziomowi usytuowanemu bezpo-
$rednio ponizej szczebla pahstwa 1 posiadajaca rzad dysponujgcy wlasng
wladzg polityczna; jest uznawany przez konstytucje lub ustawe, ktéra
gwarantuje jego autonomie, tozsamo$é, kompetencje 1 sposéb organiza-
cji; posiada wlasng konstytucje, statut stanowigcy o jego autonomii lub
ustawe najwyzsze] rangl, stanowigca czeS¢ ustroju prawnego panstwa,
ktéra okresla przynajmniej jego organizacje 1 kompetencje; wyraza wlasna
tozsamos$¢ polityczng 1 przyjmuje symbole stuzace celom reprezentacyj-
nymbO.

Nieco odmienne podejScie do problematyki definicji ,regionu” przed-
stawia Julian Skrzyp. Wedlug niego ,region w jednoczacej sie Europie
musl reprezentowac nastepujace cechy:

* przekroczy¢ prég minimalnej skali ekonomicznej, spotecznej, kultu-
rowej, politycznej 1 terytorialnej;

nymi, ekonomicznymi, spolecznymi regionu. Regionalizacja jest podej$ciem odmien-
nym — charakterystycznym dla dziatah odgérnych typu top-down, podejmowanych przez
wladze krajéw czlonkowskich i przez Unie Europejska w stosunku do regionéw”, [w:]
J. Olbrycht, Status regiondw a programowanie na poziomie regionalnym, http://www.fundu-
szestrukturalne.gov.pl/narodowy + plan+rozwoju+2007+ +2013/, s. 1-2, (22.10.2009).

*  Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 1992, s. 716.

5 European regional and urban statistics — Reference guide, Luxembourg 2005, s. 2.

6 Por: art. 1 pkt 1-4 Declaration on Regionalism in Europe, http://www.aer.eu/
fileadmin/user_upload/PressComm/Publications/DeclarationRegionalism/DR_GB.pdf,
(21.10.2009).
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* przekroczy¢ prég minimalne; mocy decyzyjnej, reprezentowany nie
tylko przez procesy demokratycznego wyboru, lecz takze przez tech-
nokratyczne kompetencje 1 efektywnosc;

* funkcjonowaé jako regionalny system innowacji integrujacy przed-
siebiorstwa, tworcza sfere badan 1 rozwoju oraz stymulujgce uktady
polityki proinnowacyjnej w skali lokalnej, regionalne;j, krajowej 1 euro-
pejskiej (...)"7.

Pomimo zjawiska identyfikacji regionalnej, polegajacego na silnym
zwigzku mieszkahcow ze swolm regionem macierzystym, 1 na istnieniu
,2regionu” w sferze ich do$wiadczenia psychosocjalnego, a ktére to zjawi-
sko mozna zaobserwowaé w panstwach czlonkowskich UE-15, definicji
,<regionu” trudno jest doszukiwac sie w aktach prawnych Unii Europejskiej.
Sformulowania zawarte w szeregu dokumentéw — lecz majacych jedynie
deklaratywny charakter — pozwalaja co najwyze] na snucie domystéw,
jakie to pojecie niesie ze sobg znaczenie. Niemniej jednak w Community
Charter for Regionalisation® z 1988 roku przyjeto, pomimo réznic pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w nazewnictwie oraz prawnym 1 politycznym
charakterze ,regionéw”, ogdlng charakterystyke, w mysl ktérej ,region
oznacza terytorium z geograficznego punktu widzenia tworzgce oczywista
catos¢ (...), gdzie mieszkancy posiadajg pewne cechy wspdlne (jezyk, kul-
tura, tradycja historyczna, interesy w odniesieniu do gospodarki 1 trans-
portu), chcg zabezpieczy¢ swa specyficzng tozsamosé 1 rozwijac jg w celu
stymulowania kulturowego, spotecznego 1 ekonomicznego postepu”.

Polityka rozwoju regionalnego versus polityka regionalna
— préoba charakterystyki

Bardzo interesujaca uwage poczynil Tadeusz Grzeszczyk, ktéry zauwazyt,
1z, poglebianie sie zréznicowan regionalnych poziomu rozwoju jest wspot-
cze$nie tendencjg dominujacg w skali Swiatowe]. Rolg polityki regional-

7 ]J. Skrzyp, Polityka rozwoju regionalnego: wybrane zagadnienia, Siedlce 2002, s. 90. Por.:
A. Sauer, E. Kawecka-Wyrzykowska, M. Kulesza, Polityka regionalna Unii Europejskiej
a instrumenty wspierania rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa 2000, s. 113—115.

8 Community Charter for Regionalisation, [w:] Annex to European Parliament Reso-
lution on Community regional policy and the role of the regions, [w:] Dz.U. WE nr
C 326 z 19 grudnia 1988 roku.

9 Por: A. Gasior-Niemiec, Nowy regionalizm w Europie — zarys problematyki, [w:] P. Jaku-
bowska, A. Kuklifiski, P Zuber (red.), Problematyka przysztosci regiondw. W poszukiwaniu
nowego paradygmatu, Warszawa 2008, s. 366.
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nej natomiast jest przezwyciezanie przestrzennych dysproporcji rozwoju
przez tworzenie warunkow dla wyzwalania wszystkich istniejacych oraz
biezaco powstajacych mozliwo$ci dziatania gospodarki 1 spoleczenstwa
w skali lokalnej 1 regionalnej”®. W latach 50-tych, gdy integracja pahstw
Europy Zachodniej dopiero sie rozpoczynala, poziom rozwoju spoleczno-
-gospodarczego szeSciu panstw czlonkowskich (1 tworzacych je regionéw)
byl stosunkowo zblizony. W nastepstwie przyjmowania nowych krajéw do
Wspélnoty, dzi§ zlozonej juz z 27 pahstw, nieréwnosci te staly sie nadto
widoczne 1 ulegly znacznemu nasileniu, tak na poziomie miedzypanstwo-
wym, jak 1 wewnatrzkrajowym pomiedzy poszczegdlnymi regionamill,
W celu przeciwdziatania nasilajacym sie dysproporcjom rozwojowym
Wspdlnota zdecydowala sie wkroczy¢é w nows sfere aktywnosci, podjaé
szereg dziatan zmierzajacych do ich stopniowego eliminowania. Naleza-
foby zatem w tym miejscu zastanowié sie, jak szczegblowo zdefiniowaé
polityke podejmujacy to wyzwanie oraz odpowiedzie¢ na pytanie, czym
tak naprawde jest rozwdj regionalny?

Polityka regionalna wydaje sie by¢ pojeciem fatwym do zdefiniowa-
nia. Niemniej jednak za slowami tworzacymi definicje kryjg sie¢ bardzo
zlozone mechanizmy 1 struktury, co jest jednym z powodéw, dla ktérych
niemozliwym jest podanie definicji ,polityki regionalne}” w jednym zda-
niu. Jedna z takich definicji okreéla polityke regionalng jako ,catoksztatt
czynnos$cl panstwa w zakresie §wiadomego oddzialywania na rozwdj spo-
teczno-ekonomiczny regionéw kraju”12. Niemniej jednak trudno doszu-
kiwaé sie precyzyjnego zdefiniowania tresci pojecia ,polityka regionalna”
w dorobku prawnym Wspdlnoty, gdyz termin ten nie zostal nigdzie zde-
finiowany wprost, a jego znaczenie mozna jedynie — podobnie jak to
miato miejsce w przypadku terminu ,region” — prébowaé¢ wyprowadzaé

10T, Grzeszczyk, Zarzgdzanie funduszami europejskimi w rozwoju wojewddztwa: badania, edu-
kacja, konsulting, £.6dZ 2003, s. 25.
1 Tradycyjnie wymienia si¢ nastepujace przyczyny wystepowania nierdwnosci rozwojo-
wych pomiedzy regionami, tj. niska mobilnoé¢ sily roboczej, niska mobilnoé¢ kapitatu,
brak nalezytej infrastruktury i trudne warunki geograficzne. Bardzo powazna barierg
w rozwoju regionéw jest takze nieodpowiednia 1 Zle zorganizowana struktura instytucjo-
nalna wladz publicznych w regionach, poniewaz silne jej scentralizowanie, jak réwniez
brak instytucjonalnych mechanizméw sprzyjajacych aktywnoSci regionalnej nie zache-
cajg do inwestowania w regionie, a czasami nawet uniemozliwiajg sprawne zarzadzanie
$rodkami pomocowymi (...)”, [w:] M. Rudnicki, Polityka regionalna Unii Europejskiej:
zagadnienia prawno-finansowe, Poznan 2000, s. 23-24.
12 W. Kosiedowski, Cele polityki gospodarczej paristwa w aspekcie podnoszenia konkurencyjnosci
regionéw, [w:] M. Klamut, L. Cybulski, Polityka regionalna i jej rola w podnoszeniu konku-
rencyjnosci regiondw, Wroctaw 2000, s. 81.
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z tre$ci poszczegblnych artykulow aktéw prawnych. Niemniej jednak,
polityka regionalna to, najogélniej rzecz ujmujac, ,wszelkie dziatania
podejmowane przez oérodki decyzyjne Wspdlnoty Europejskiej, wspie-
rane przez o$rodki krajowe 1 regionalne, majace na celu stopniowe niwe-
lowanie wszelkich wystepujacych dysproporcji spotecznych, gospodar-
czych 1 przestrzennych, efektem ktérych ma byé zwiekszanie spéjnosci
wewnetrznej tak Wspdlnoty jako catosci, jak 1 krajéw czlonkowskich.
Dziatania te wspomagane sg przez redystrybucje $rodkéw finansowych
wsrod 25 [obecnie 27 — przyp. aut.] krajow uczestniczgcych”13.

Podobng definicje przytacza takze Maciej Rudnicki, ktéry okresla
polityke regionalng Unii Europejskiej jako ,tematycznie uporzadkowane,
wytyczane przez o§rodek decyzji dziatania majgce na celu, przy pomocy
zespolu instrumentéw prawnych 1 finansowych, usuniecie dysproporcji
w rozwoju gospodarczym 1 spolecznym regionéw Unil oraz zapewnienie
zrébwnowazonego wzrostu wszystkich jej obszaréw z zachowaniem jej
wewnetrzne] spéjnosci ekonomicznej 1 spoteczne;j”1*.

Nieco szerzej kwestie definicji polityki regionalne; podaje Andreé
Matteaccioli, wedtug ktérego w pojeciu ,polityka regionalna” zawarte sg
trzy rodzaje polityki:

* polityka zagospodarowywania obszaru (polityka przywracania réwno-
wagl), ktorej celami sa: redukeja réznic gospodarczych miedzy regio-
nami danego kraju, harmonijny rozktad ludzi 1 dziatalnosci na danym
obszarze oraz tworzenie infrastruktury, ktéra pozwala ozywiac obszar
catego kraju;

* polityka regionalna (w sensie wlasciwym), ktéra skupia sie na spe-
cyficznych celach regionalnych 1 polega na pomocy, interwencjach
1/lub inicjatywach podejmowanych przez regiony, panstwo 1/lub UE
w dziedzinie regionalnego rozwoju gospodarczego;

* regionalna polityka technologiczna, ktéra zmierza do rozwoju zdol-
noéci innowacyjnych w regionalnych systemach produkeyjnych®.
Niestety takze 1 w polskich dokumentach 1 obowigzujacych aktach

prawnych trudno doszukacé si¢ jakiejkolwiek definicji polityki regionalne;.

Jedynie w Ustawie o zasadach wpierania rozwoju regionalnego wspomniano,

ze rozwdj regionalny to ,terytorialnie ukierunkowany zespét dziatan Rady

13 K. Glgbicka, M. Grewinski, Europejska polityka regionalna, Warszawa 2003, s. 7. Por.:
E. Weiss, Zarzqdzanie projektami wspdlfinansowanymi przez Unig Europejskq, Wroctaw
2003, s. 7.

14 M. Rudnicki, Polityka regionalna Unii Europejskiej. .., s. 30.

15 Por.: A. Matteaccioli, Sposoby finansowania polityki regionalnej w problematyce srodowiska
innowacyjnego, ,Studia Regionalne” 1995, nr 1, s. 64.
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Ministréw 1 administracji rzadowej na rzecz trwalego rozwoju spoteczno-
gospodarczego 1 ochrony $rodowiska prowadzonych we wspdlpracy
z jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz partnerami spolecznymi
1 gospodarczymi”16. Dziatania takowe, w my$l wspomnianej ustawy, maja
na celu, po pierwsze, rozwd] poszczegdlnych obszaréw kraju, poprawe
jakoSci 1 warunkéw zycia mieszkancéw oraz poziomu zaspokajania
potrzeb wspdlnot samorzadowych; po drugie — stwarzanie warunkéw
dla podnoszenia konkurencyjno$ci wspélnot samorzadowych; po trze-
cle wreszcle, wyrOwnywanie réznic w poziomie rozwoju poszczegdlnych
obszaréw kraju, wyréwnanie szans obywateli panstwa bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, a takze zmniejszanie zacofania obszaréw slabo
rozwinietych i majgcych najmniej korzystne warunki rozwojul’.

Klasyfikacja statystyczna regionéw w Unii Europejskiej

Nie bedzie odkrywczym stwierdzenie, 1z wspélczesne panstwa rdznig
sie miedzy sobg pod wzgledem rozwigzan ustrojowych. Jest to skutkiem
m.in. réznorodnych uwarunkowan natury historycznej, etnicznej, kulturo-
wej czy geograficznej. W obrebie Unii Europejskiej mamy tego doskonaty
przyklad — istniejg bowiem obok siebie panstwa federalne (np. Niemcy,
Belgia), regionalne (np. Hiszpania) czy unitarne (np. Polska)!®. To, w jaki
sposob skonstruowane sa, ponizej szczebla centralnego, poszczegélne
panstwa czlonkowskie, jest tylko 1 wylacznie ich sprawg wewnetrzng.
Nie jest to zatem w zadne] mierze kwestia, w ktérej decydowaé moglaby
Komisja Europejska badzZ jakakolwiek inna instytucja unijna. Co wiecej,
organy unijne nie maja takze opinii na temat sposobéw ewentualnego

16 Art. 2.1.1 Ustawy z 12 maja 2000 roku o zasadach wspierania rozwoju regionalnego,
[w:] Dz.U. RP z 2000 roku, nr 48, poz. 550. W tym miejscu warto takze przytoczyé
inny zapis: ,Przez polityke rozwoju rozumie si¢ zespdt wzajemnie powigzanych dzia-
fan podejmowanych 1 realizowanych w celu zapewnienia trwatego 1 zréwnowazonego
rozwoju kraju oraz spéjnosci spoleczno-gospodarczej 1 terytorialnej, w skali krajowe;j,
regionalnej lub lokalnej (...)”, [w:] art. 2 i art. 4 Ustawy z 6 grudnia 2006 roku o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju, [w:] Dz.U. RP z 2006 roku, nr 227, poz. 1658.

17 Por.: art. 3.2 Ustawy z 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
[w:] Dz.U. RP z 2006 roku, nr 227, poz. 1658.

18 Por.: E.R. Thielemann, Europeanisation and Institutional Compatibility: Implementing Euro-
pean Regional Policy in Germany, “Queen’s Papers on Europeanisation” 2000, nr 4, s. 5;
J. Hughes, G. Sasse, C. Gordon, The Regional Deficit in Eastward Enlargement of the Euro-
pean Union: Top Down Policies and Bottom Up Reactions, http://www.one-europe.ac.uk/
pdf/w29gordon.pdf, s. 2-3, (27.10.2009).
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przekazywania wladztwa na nizsze szczeble zarzadzania. Poniewaz taki
stan rzeczy oznacza silne zréznicowanie struktur wewnetrznej organizacji
poszczegdlnych panstw, pociaga(lo) to — w konsekwencji — takze rézne
metody (1 wyniki) prowadzenia badan statystycznych dotyczacych m.in.
regionéw.

Wspélnoty Europejskie, a SciSlej rzecz biorge Urzad Statystyczny
Eurostat, we wspoétpracy z Komisjg Europejska, stworzyly w latach
70. Nomenklature Jednostek Terytorialnych dla Celéw Statystycznych
(NUTYS) jako prosty, spojny system podzielenia terytorium Unii Europej-
skiej w celu umozliwienia tworzenia regionalnych danych statystycznych
dla Wspdlnoty!? 1 prowadzenia analiz poréwnawczych. Wyrézniono wow-
czas trzy poziomy, tzw. NUTS I, IT 1 III, dla ktérych zbierano, analizo-
wano 1 udostepniano dane statystyczne. ,Poziom pierwszy zostal uznany
za odpowiedni do analizowania probleméw regionalnych w skali catej
Wspdlnoty. Z kolei przeprowadzanie badan na poziomie NUTS II pozwa-
lalo na ujecie zagadnien spoteczno-gospodarczych w ukladzie region
— kraj. Poziom NUTS III stanowily obszary zbyt mate by przeprowadzaé
kompleksowe analizy o charakterze regionalnym; (...) sa wiec wykorzy-
stywane do prowadzenia badan na potrzeby wdrazania poszczegdlnych
instrumentéw polityki regionalne)”20.

Siatka NUTS nie jest jednak stala 1 zmienia(la) sie w zaleznosci od
potrzeb 1 zmian wewnetrznej struktury organizacji terytorialnej panstw
czlonkowskich UE. W celu zaktualizowania siatki oraz umozliwienia
prowadzenia jeszcze dokladniejszych analiz zréznicowan na szczeblu
lokalnym, Eurostat w 1995 roku stworzyt dodatkowe poziomy NUTS IV
1 NUTS V. Odtad uznaje sig, 1z poziomy NUTS I-III to tzw. poziomy
regionalne, a NUTS IV-V to tzw. poziomy lokalne.

Pomimo faktu, 1z juz od konca lat 80. uzywano pojecia NUTS w roz-
nych aktach prawnych Wspélnot, nie istnial zaden akt bezposrednio
dotyczacy tego zagadnienia, definiujgcy 1 precyzujacy je oraz nadajgcy
mu status prawny. Dopiero w roku 2000 zdecydowano sie podja¢ pewne

19 Por.: European regional statistics. Changes in the NUTS classification 1981-1999, http://
epp.eurostat.cec.eu.int, s. 3, (31.10.2009). Ciekawa uwage w tej materil poczynili
Paul McAleavy 1 Stefaan De Rynck, ktérzy stwierdzili, 1z ,kategorie NUTS odpowia-
daja bardziej jednostkom administracyjnym niz ekonomicznym, wskutek czego pro-
wadzg do anomalii w pomiarach dysproporcji rozwojowych (...)", [w:] P McAleavy,
S. De Rynck, Regional or Local? The EU’s Future Partners in Cohesion Policy, http://ael.
pitt.edu/2671/01/002779_1.PDE (2.11.2009), s. 12.

20 7. Zebrowska-Cielek, Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do celéw Statystycznych, http://
www.parp.gov.pl/wydaw/regionpub08.doc, (25.10.2009), s. 7.
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dziatania w tym kierunku, efektem ktérych bylo przygotowanie w 2003
roku stosownego Rozporzgdzenia?!. Celem tego dokumentu jest, zgodnie
z art. 1 ust. 1, ustanowienie wspélnej klasyfikacji jednostek terytorialnych
by zapewni¢ zbieranie, opracowywanie 1 rozpowszechnianie na obszarze
Wspélnoty poréwnywalnych danych statystyk regionalnych.

,otatystyka regionalna odzwierciedla zatem aktualny podzial regio-
nalny terytorium UE — podzial nie tylko geograficzny, ale réwniez admi-
nistracyjny, uwzgledniajgcy posrednio status wladz regionalnych 1 w tym
znaczeniu zalezy od ewentualnych zmian administracyjnych zachodza-
cych w panstwach cztonkowskich. Réwnocze$nie nie mozna wykluczy¢
procesu odwrotnego — czyli wplywu funkcjonowania okreslonej klasyfi-
kacji, a dokladniej sposobu jej wykorzystania na ewentualne modyfikacje
podziatéw administracyjnych panstw czlonkowskich badZ doprecyzowa-
nie roli administracji regionalnej”??.

Polska w aspekcie jednostek statystycznych NUTS

W Polsce stosowny akt prawny, dostosowujacy statystyke regionalng do
potrzeb 1 wymogéw Eurostatu, wprowadzono dopiero w 2000 roku?3.
W jego my§l nomenklatura NUTS ma zastosowanie w procesie zbiera-
nia, harmonizacji 1 udostepniania danych statystyk regionalnych krajow
UE,; stanow1 podstawe rozwoju regionalnych rachunkéw ekonomicznych,
regionalnej statystyki rolnictwa oraz innych dziedzin; sluzy réwniez
ksztaltowaniu regionalnych polityk krajow Unii 1 jest niezbedna do prze-
prowadzenia analiz stopnia rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéow
pod katem oceny zréznicowan regionalnych 1 opracowywania programoéow
rozwoju regionalnego. Dzieki temu rozporzadzeniu terytorium Polski
,podzielono” na 5 pozioméw NUTS: I — cale panstwo, II — wojewddztwa,
III — podregiony, IV — powiaty, V — gminy.

21 Rozporzadzenie PE i RUE nr 1059/2003 z 26 maja 2003 roku w sprawie ustalenia
wspblnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych, [w:] Dz.U. UE
nr L 154 z 21 lipca 2003 roku (nowelizacje: nr 1888/2005 z 26 pazdziernika 2005 roku,
nr 105/2007 z 1 lutego 2007 roku, nr 176/2008 z 20 lutego 2008 roku, nr 1137/2008
z 22 pazdziernika 2008 roku).

22 1. Olbrycht, Status regiondw..., s. 7.

23 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 lipca 2000 roku w sprawie wprowadzenia Nomen-
klatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych, [w:] Dz.U. RP z 2000 roku,
nr 58, poz. 685. Por.: |. Hughes, G. Sasse, C. Gordon, The Regional Deficit..., s. 11-14
131-33.
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Do 2006 roku dokonano dziesieciu nowelizacji powyzszego rozporza-
dzenia dotyczgcego NUTS w Polsce?4, dostosowujac obowigzujgce prawo
do wspomnianego wcze$niej Rozporzadzenia PE 1 RUE nr 1059/2003.
Wreszcie, w 2007 roku zdecydowano sie uchyli¢ obowigzujace dotych-
czas rozporzadzenia Rady Ministréw 1 wdrozyé nowe?3. Istotng zmiang
jako$ciowa byto wprowadzenie innego sposobu wyznaczania pozioméw
NUTS (0-V): obszar calego panstwa (0), regiony (I), wojewddztwa
(IT), podregiony (III), powiaty (IV), gminy (V). O ile jednak poziomy
NUTS II-V nie ulegly zmianie 1 nie budzg kontrowersji, o tyle dysku-
syjny jest podzial wojewédztw na 6 regionéw NUTS I, nalezalo bowiem
uwzglednié¢ rézne potrzeby poszczegdlnych wojewddztw czy tez ich
poziom rozwoju cywilizacyjnego. Ostatecznie stanelo na tym, iz tery-
torium Polski podzielono w nastepujacy sposéb: a) ,region centralny”
— 16dzkie, mazowieckie; b) ,region poludniowy” — matopolskie, §lgskie;
c) ,region wschodni” — lubelskie, podkarpackie, §wietokrzyskie, podla-
skie; d) ,region pétnocno-zachodni” — wielkopolskie, zachodniopomor-
skie, lubuskie; e) ,region potudniowo-zachodni” — dolnoslgskie, opolskie;
f) ,region pélnocny” — pomorskie, warminsko-mazurskie, kujawsko-
-pomorskie.

Aczkolwiek merytoryczna dyskusja o podziale wojewédztw na poszcze-
g6lne regiony NUTS T jest jak najbardziej wskazana, niemniej jednak
pojawiajace sie glosy, w tym ludzi nauki?®, o oslabianiu funkcjonowania
panstwa czy nowych rozbiorach Polski, sg mocno przesadzone 1 catkowi-
cle nieprawdziwe. Zaznaczy¢ bowiem nalezy — 1 to z calg stanowczo$ciag
— ze Wspdlnota tworzac siatke NUTS nigdy nie miafa 1 nadal nie ma
zamiaru ingerowaé w nienaruszalne kompetencje wladz poszczegélnych
panstw oraz wymusza¢ zmian prowadzacych do ujednolicenia struktur
ich organizacji wewnetrzne;.

2% Nowelizacje: Dz.U. RP z 2001 roku, nr 12, poz. 101; Dz.U. RP z 2002 roku, nr 34,
poz. 311; Dz.U. RP z 2002 roku, nr 177, poz. 1458; Dz.U. RP z 2002 roku, nr 191,
poz. 1594; Dz.U. RP z 2003 roku, nr 208, poz. 2021; Dz.U. RP z 2004 roku, nr 98,
poz. 998; Dz.U. RP z 2004 roku, nr 254, poz. 2534; Dz.U. RP z 2005 roku, nr 206,
poz. 1705; Dz.U. RP z 2006 roku, nr 34, poz. 237; Dz.U. RP z 2006 roku, nr 214,
poz. 1576.

25 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 14 listopada 2007 roku w sprawie wprowadze-
nia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), [w:]
Dz.U. RP z 2007 roku, nr 214, poz. 1573 (nowelizacja: Dz.U. RP z 2008 roku, nr 215,
poz. 1359).

26 Por.: http://www.isr.org.pl/actual/2005/nutsy.htm.
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Regiony a zasada partnerstwa

W tym miejscu wspomnieé nalezy takze o tzw. zasadzie partnerstwa,
dzieki ktérej regiony moga aktywnie uczestniczyé w rozwoju Unii Euro-
pejskiej (jako calosci), a ktéra uznana zostata przez Komisje Europejska
za niezwykle 1stotng w procesie zarzgdzania funduszami strukturalnymi.
W mysl tej zasady cele interwencji wspominanych juz funduszy powinny
by¢ realizowane w ramach S$cistego partnerstwa pomiedzy Komisja
Europejskg a kazdym panstwem czlonkowskim. Stad mozna sie pokusié
o stwierdzenie, 1z jej istota polega na szeroko zakrojonej wspoétpracy
1 dialogu pomiedzy réznorodnymi podmiotami, zaréwno na szczeblu
lokalnym, regionalnym jak 1 panstwowym oraz ze laczy ona w sobie, co
niezmiernie wazne, rowno$¢ kompetencji 1 prawa glosu, w tym takze
wspolodpowiedzialno$é za podejmowane decyzje?’.

Zasada partnerstwa zachowana zostala zatem w formie znanej juz
z lat 2000—2006, niemniej dokladniej zdefiniowano liste podmiotéw
bedacych tzw. partnerami. W zaleznoéci bowiem od pojawiajacych sie
potrzeb, a takze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wewngtrzkrajo-
wymi 1 praktyka krajowa, kazde panstwo czlonkowskie organizuje part-
nerstwo z%8: a) wladzami regionalnymi, lokalnymi, miejskimi 1 innymi
wladzami publicznymi; b) partnerami gospodarczymi 1 spotecznymi;
c) innymi odpowiednimi podmiotami reprezentujacymi spoleczenstwo
obywatelskie.

Nietrudno domyslic¢ sie, 1z takie rozwigzanie ma swoje zalety. By nie
by¢ gotostownym warto zatem wskazac, jako przyklady, wymiane infor-
macji 1 know-how, stymulowanie wspétpracy wladz réznych szczebli, two-
rzenie siecl wzajemnych powigzan, poczucie ze strony regionéw 1 wladz
lokalnych bycia uczestnikiem proceséw decyzyjnych jako podmiotéw
najbardziej §wiadomych swoich potrzeb 1 slabosci. Jest tak, poniewaz
partnerstwo obejmuje przygotowanie, realizacje, monitorowanie 1 ocene
Programéw Operacyjnych, a wiec dokumentéw o zasadniczym — dla
wdrazania unijnej pomocy finansowe] — charakterze. Oczywistym jest

27 Por.: K. Glgbicka, M. Grewinski, Europejska polityka regionalna..., s. 65; E.R. Thiele-
mann, Europeanisation..., s. 1.

28 Por.: art. 11 ust. 1 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 roku ustanawia-
jace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnoéci 1 uchylajace rozporzadzenie
nr 1260/1999, [w:] Dz.U. UE nr L 210 z 31 lipca 2006 roku. Por.: A. Benz, B. Eberlein,
Regions in European Governance: The Logic of Multi-Level Interaction, “EUI-RSCAS Wor-
king Papers” 1998, nr 31.
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przy tym fakt, 1z zasada partnerstwa moze mie¢ silny efekt mobilizujacy
1 legitymizujacy dla subnarodowych uczestnikow europejskich procesow
politycznych — efekt, ktérego wladze narodowe nie potrafig kontrolo-
waé. Gdziekolwiek bowiem europejska polityka préobowala promowaé
prawdziwg regionalizacje, przekazaé wladztwo nizszym szczeblom decy-
zyjnym 1 stymulowaé kooperacje pomiedzy publicznymi 1 prywatnymi
aktorami szczebla regionalnego, préby te spotykaly si¢ z oporem wiladz
centralnych?®. Czes$¢ krajéw cztonkowskich, w mniejszym badz tez wigk-
szym stopniu, obawiajgc si¢ utraty swoich kompetencji na rzecz struktur
wladzy nizszego szczebla, marginalizuje znaczenie dialogu 1 partnerstwa,
ostateczne decyzje 1 tak podejmujac w centralnych osrodkach decyzyj-
nych.

Przyszio$é regionéw w Unii Europejskiej

Unia Europejska znajduje sie obecnie niemal w polowie okresu pro-
gramowania budzetowego obejmujacego lata 2007-2013. Warto w tym
miejscu zastanowié si¢ zatem, jak powinna ewoluowaé europejska poli-
tyka rozwoju regionalnego, by odpowiedzie¢ jednoczesnie na dwie pilne
potrzeby. Pierwsza z nich jest udzielanie wsparcia najubozszym regionom
z krajéw czlonkowskich, ktérych poziom rozwoju siega niekiedy zaledwie
okoto 30-40% §redniej unijnej. Druga za$, cheé stworzenia z obszaru
Unii Europejskiej, przy pomocy realizacji zalozen Strategii Lizboriskiej,
przeksztalcone] przez ,trzecig fale” najbardziej dynamicznej 1 opartej
na wiedzy gospodarki §wiata, umozliwiajagc tym samym skuteczne jej
konkurowanie w globalnym §wiecie przez kolejne dziesieciolecia®.
Potrzebna jest takze szybka odpowiedZ na pytanie, w ktérg strone
nalezy skierowa¢ wspélnotowag polityke regionalna, tzn. czy winna ona
ulec ,renacjonalizacji” 1 scentralizowaniu3l, czy tez przysta¢ na postulaty

29 Por.: T. Conzelmann, ‘Europeanisation’ of National Policies? Linking the Multi-Level Gover-
nance Approach with Theories of Policy Learning and Policy Change, http://eiop.or.at/eiop/
pdf/1998-004.pdf, (28.10.2009), s. 5.

30 Por.: G. Parker, S. Laitner, Europe set for split on emergency fund plan, “Financial Times”
z 19 pazdziernika 2005 roku.

31 Jak twierdzi Jacek Szlachta, ,w bogatych krajach Unii Europejskiej wskazuje sie coraz
czesciej na potrzebe ,renacjonalizacji” polityki regionalnej. Pretekstem jest przeregulo-
wanie sfery interwencji w rozwdj regionalny. Oznaczaloby to, Zze odpowiedzialnoé¢ za
stabe 1 problemowe regiony w danym kraju staje si¢ wylacznie gestiag panstwa czlon-
kowskiego. Ograniczatoby to zakres merytoryczny, rzeczowy 1 finansowy oddzialywania
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Komitetu Regionéw 1 innych organizacji zrzeszajacych struktury regio-
nalne w Europie 1 polozy¢ jeszcze wickszy nacisk na praktyczng reali-
zacje zasady subsydiarnos$ci. Wiecej, przyzwoli¢ na przekazanie w rece
regionéw wickszych kompetencji prawnych 1 finansowych3?. Szybkich
decyzji wymagajg réwniez ewentualne zmiany struktur instytucjonalnych
unijnej polityki regionalnej, jak réwniez reformy instrumentéw finanso-
wych oraz priorytetéw dziatania. Cennym byloby bowiem, aby polityka
regionalna nie tylko niwelowata zréznicowania w poziomie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego pomiedzy poszczegélnymi obszarami UE, ale by
takze jeszcze wyrazniej, niz to ma miejsce dotychczas, uwypuklié¢ role
1 znaczenie konkurencyjno$ci gospodarki regionalne;.

Komisja Europejska, wpisujac sie w nurt przygotowan catej Unii
Europejskiej do nowego okresu planowania budzetowego, postawita
sobie za cel m.in. promowanie nowszych 1 doskonalszych form zarzg-
dzania europejskiego. W roku 2001 przygotowala 1 opublikowata Bialg
Ksiege dotyczacg Zarzadzania Europejskiego, w ktérej wyrazita poglad,
1z dotychczasowy sposéb funkcjonowania struktur europejskich nie
pozwalal na pelng realizacje wielopoziomowego partnerstwa33. Uznano,
ze ,ekspansja sfer aktywnosci UE w ciggu ostatnich lat przyblizyla ja do
regionéw, miast 1 spolecznoéci lokalnych, ktore staly sie jednoczes$nie
odpowiedzialne za implementowanie unijnych polityk (...) Jednak czuja
one, ze pomimo wzrostu swej odpowiedzialnosci za wdrazanie polityk
europejskich ich rola jako wybranych 1 reprezentatywnych kanatéw inte-
rakeji z ludnoScig odnoénie tychze polityk nie jest w pelni wykorzysta-
na”3* Uznano réwniez, ze zadaniem wladz panstw cztonkowskich ma by¢
wlgczanie 1 angazowanie, w duzo wiekszym stopniu niz to miato miejsce
dotychczas, czynnikéw regionalnych 1 lokalnych w realizowanie polityk

funduszy europejskich (...)”, J. Szlachta, Strategiczne wyzwania stojqce przed politykq
spdjnosci Unii Europejskiej po 2007 roku — perspektywa polska, [w:] J. Szlachta, J. WoZniak
(red.), Rozwdj regionalny Polski w warunkach reformy europejskiej polityki spdjnosci w latach
2007-2013, Warszawa 2007, s. 67.

32 Warto zauwazy¢, ze debata na temat czeSciowe] denacjonalizacji polityki regionalne;j
odzwierciedla podstawowe dylematy przyszlego modelu UE. Istnienie rozbudowane;j
polityki regionalnej sprzyja procesom poglebiania integracji europejskiej 1 wzmacnia
instytucje wspélnotowe, natomiast ograniczenie wymiaru tej polityki jest korzystne dla
rozwoju modelu Europy panstw narodowych i1 wyraznie oslabia tendencje federacyjne”,
[w:] TG. Grosse, J. Olbrycht, Debata nad Nowq Politykq Spdjnosci Unii Europejskiej: reko-
mendacje dla polskiego stanowiska, ,Analizy 1 Opinie” 2003, nr 10, s. 4.

33 Commission White Paper on European Governance, [w:] Dz.U. UE nr C 428 z 25
kwietnia 2001 roku, s. 12.

34 Tamze.

SP Vol. 18 / STUDIA | ANALIZY 253



RAFAL WILLA

Unii Europejskiej®3, poprzez zorganizowanie systematycznej kultury
dialogu pomiedzy nig a strukturami szczebla regionalnego 1 lokalnego,
z zastrzezeniem respektowania konstytucyjnych 1 administracyjnych
struktur panstw czlonkowskich. Przykladem jest tu chociazby uchwata
Parlamentu Europejskiego z 13 stycznia 2003 roku, gdzie podkre§lono,
1z zblizenie UE z jej obywatelami wymaga specyficznych 1 nowych form
uczestnictwa, w ktorych tworzeniu znaczng role winny odgrywac wladze
regionalne 1 lokalne3°.

Unia Europejska nie uzurpuje sobie bynajmniej prawa do odgér-
nego regulowania polityki rozwoju regionalnego wewnatrz poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich. Tym samym jako dziwne 1 niezrozumiate
jawig sie glosy sugerujace, by nie rzec zadajace, ,renacjonalizacji” tej
polityki 1 wzmocnienia centralnych osrodkéow wladzy kosztem regional-
nych o§rodkéw decyzyjnych, skoro i tak to pahstwa odgrywaja w niej role
dominujgcy. Ponadto, na niekorzy$¢ regionéw przemawia fakt, iz w ujeciu
traktatowym zasada subsydiarnosci (zwana réwniez zasadg pomocniczo-
§c1) nie zobowigzuje poszczegdlnych panstw cztonkowskich do umozli-
wiania regionom uczestnictwa w procesach podejmowania decyzji (ich
dotyczacych) na zasadach w pelni partnerskich. Stad rézne organizacje
zrzeszajgce regiony 1 struktury lokalne w Europie od lat postulujg prze-
prowadzenie stosownych zmian w prawie unijnym.

Postulaty regionéw na tym jednak nie ustaja, gdyz pojawiajg sie glosy
takie, jak w dokumencie Rady Gmin 1 Regionéw Europy Our Vision for
Europe: Democratic, Diverse, Decentralised z 1997 roku, by traktatowo
zagwarantowa¢ wladzom lokalnym 1 regionom prawo do regulowania
wszystkich spraw lokalnych. Oprécz postulatu dopisania do Traktatu
zapisu o osigganiu celéw Unii Europejskiej poprzez partnerstwo pomie-
dzy Wspdlnota, panstwami czlonkowskimi 1 regionami wzywano takze do
podniesienia rangi 1 znaczenia Komitetu Regionéw, a to poprzez dopro-
wadzenie do bezposSrednich wyboréw jego czlonkéw wewnagtrz panstw
czlonkowskich. Wezwano réwniez Unie Europejska do zmiany art. 5

35 Podstawowa odpowiedzialno§é za angazowanie pozioméw regionalnych i lokalnych
w polityki europejskie spoczywa 1 winna nadal spoczywaé na administracji pahstwowe;.
Lecz to rzady krajowe czesto sg postrzegane jako te, ktére nie do konca korzystajg
z pomocy czynnikéw regionalnych 1 lokalnych podczas przygotowywania swych stano-
wisk dotyczacych polityk UE. Kazdy kraj cztonkowski winien przewidzie¢ wystarczajacy
mechanizm dla szerokiej konsultacji decyzji unijnych oraz wdrazania jej polityk przy
poszanowaniu terytorialnych zréznicowah”, tamze.

36 European Parliament resolution on the Commission White Paper on European Gover-
nance, (COM (2001) 428 — C5-0454/2001 — 2001/2181 (COS).
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TWE zmieni¢ w taki sposéb, by zaznaczyé, ze ,\Wspdlnota wstrzymuje
sie od dzialah nie tylko wtedy, gdy mogg je podjaé¢ panstwa, ale rowniez
wtedy, gdy mogg je podjaé wladze lokalne i regionalne”3’. Dzigki temu
zapisowl mozliwym mialoby by¢ stosowanie zasady subsydiarnosci nie-
jako na trzech plaszczyznach, réwniez w wymiarze lokalnym 1 regional-
nym. Warto zauwazy¢, 1z ,zwiekszenie aktywnosci lobby regionalnego,
organizacjl interregionalnych, a takze tendencji decentralizacyjnych
wewnatrz panstw cztonkowskich daje pewna doze optymizmu 1 nadziei,
ze w przyszloSci zasada subsydiarnosci uzyska w prawie unijnym swoje
pierwotne, decentralistyczne znaczenie, a zdanie najblizszych obywate-
lom wiladz lokalnych 1 regionalnych bedzie mieé¢ swoje nalezne miejsce
w ksztaltowaniu unijnej polityki regionalne;”38.

Efektem wspomnianych powyzej zabiegéw stato sie wprowadzenie do
tredci, tak Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy (art. I-11
ust. 3), jak 1 obecnie Traktatu Lizbonskiego (art. 3b ust. 3), interesuja-
cego zapisu, w obu przypadkach identycznego. Brzmi on nastepujaco:
,Zgodnie z zasada pomocniczosci, Unia w dziedzinach, ktére nie naleza
do jej wylgczne] kompetencji, podejmuje dziatania tylko wéwcezas 1 tylko
w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie mogg zostaé
osiggniete w sposéb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, zaréwno
na poziomie centralnym, jak 1 regionalnym oraz lokalnym 1 jezeli ze
wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dzialania mozliwe
jest lepsze jego osiggniecie na poziomie Unii (...)". Administracyjne
struktury regionalne 1 lokalne uznano zatem za podmioty realizujace
cele europejskie 1 dopiero w przypadku, gdyby nie byly one zdolne do
zrealizowania powierzonych im zadan, mozliwym byloby przeniesienie
stosownych uprawnien na rzecz Wspélnoty. W kwestii natomiast wdro-
zenia wszystkich przedstawionych tutaj postulatéw warto zauwazyé, iz
oznaczaloby to zblizenie do federalistycznej koncepcji Unii Europejskie;j
1 transformacje struktur decyzyjnych tej organizacji, a tym samym ogdl-
noeuropejskie wzmocnienie pozycji regionéw w procesach decyzyjnych.

Uwagi konicowe

Preambuta Traktatu Rzymskiego z 1957 roku, ustanawiajacego Euro-
pejska Wspélnote Gospodarczg, odwoltywata sie do woli ,wzmocnie-
nia spéjnosci gospodarczej 1 spotecznej w perspektywie harmonijnego,

37 A. Sauer, E. Kawecka-Wyrzykowska, M. Kulesza, Polityka regionalna..., s. 72.
38 Tamze, s. 81.
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zrownowazonego 1 trwalego rozwoju Wspdlnot”. Nie wskazano jednak
wowczas, ktora konkretnie polityka ma wspieraé procesy osiggania tego
celu. Stad efektem przyjecia regulacji — w tym ksztalcie — stalo sie
potoczne myslenie — o polityce rozwoju regionalnego — jako o obiek-
cie, ktérym zajmowaé sie¢ powinny tylko 1 wylgcznie centralne wladze
krajowe.

Taki stan rzeczy utrzymywal sie do potowy lat 70., kiedy wyposazono
wspdlng polityke regionalng w instrumenty finansowe. Wraz z kolejnymi
reformami wewnetrznymi Wspélnot ewoluowaly réwniez formy wspar-
cia finansowego. Coraz bardziej zarzucano 1de¢ reagowania na potrzeby
regionéw zacofanych, natomiast chetniej sktaniano sie ku aktywnemu kre-
owaniu warunkow rozwoju 1 nadawania — za po$rednictwem nowych form
finansowania — impulséw reformom strukturalnym. Gléwnym obsza-
rem wsparcia staly sie inwestycje w infrastrukture podstawowsg, zasoby
ludzkie oraz przedsiebiorczo$é. Kierunek ten ulegl wzmocnieniu dzieki
powigzaniu polityki spéjnosct z odnowiong Strategiq Lizboriskq (2005).
Od tego momentu dziatania podejmowane w ramach wspomnianej poli-
tyki majg by¢ nie tylko ukierunkowane na inwestycje konwergencyjne,
ale takze na umacnianie wzrostu gospodarczego 1 podnoszenie stopy
zatrudnienia. Na ten czas polityka regionalna stala sie zatem najistot-
niejszg politykg unijng skierowana do panstw czltonkowskich 1 — co nie-
zmiernie wazne — ich regionéw, zwlaszcza za$ przyjetych do Unii w 2004
1 2007 roku.

Okres 2004-2006, a wiec lata, gdy polskie wojewddztwa po raz pierw-
szy uprawnione byly do korzystania z funduszy strukturalnych i1 Fun-
duszu Spéjnosct UE przeznaczonych na polityke regionalna, umozliwit
im prowadzenie polityki rozwoju na znacznie szersza niz dotychczas
skale3?. Poza tym byta to znakomita szkola przed wdrazaniem tej polityki
w okresie 2007-2013, w ktorym naptyna do Polski (1 wojewddztw) znacz-
nie wieksze §rodki finansowe. Obecnie trudno sobie wyobrazi¢ sytuacie,
w ktorej polskie wojewddztwa nie biorg aktywnego udzialu w procesie

39 Takie okreSlenie zadah samorzadu regionalnego pozwala stwierdzié, ze proces regio-
nalizacji w Polsce (w rozumieniu budowania zdolnoéci do kreowania rozwoju) zostal
rozpoczety nie na bazie istniejacych instytucji, ale wywolat koniecznos$é zmiany struktur
w taki sposéb, by mobilizowanie potencjatu rozwojowego byto skuteczniejsze. Potwier-
dzaja to zapisy ustawowe zobowigzujace samorzad wojewddztwa do uwzgledniania
w swoich strategiach takich celéw jak: pobudzanie aktywnosci gospodarczej 1 podno-
szenle poziomu konkurencyjnoéci 1 innowacyjnoséci gospodarki wojewddztwa. W tym
tez rozumieniu przeprowadzenie drugiego etapu reformy administracyjnej bylo polskim
sposobem na realizacje regionalizacji”, [w:] J. Olbrycht, Status regiondw..., s. 20.
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absorpcji wspomnianych funduszy, a to m.in. dlatego, ze rola samorza-
déw wojewddzkich, takze w stosunku do terenowej administracji rzado-
wej, systematycznie wzrasta. Swiadcza o tym chociazby fakt stworzenia,
po plerwsze, szesnastu regionalnych programoéw operacyjnych (RPO),
za realizacje ktérych odpowiedzialne sg samorzady wojewddzkie, po dru-
gie — skala przeznaczonych na RPO §rodkéw europejskich (okoto 33,6%
catkowite] alokacji dla Polski) czy po trzecie wreszcie wzrost dochodow
wlasnych samorzadéw. Dzieki m.in. wskazanym tu zmianom prawnym,
polskie regiony sa gotowe podja¢ wyzwanie prowadzenia swojego giow-
nego zadania — polityki rozwoju 1 traktowal strategie rozwoju regionu
jako rzeczywista podstawe tejze polityki.

Aczkolwiek rozmowy dotyczace ksztaltu polityki rozwoju regional-
nego po roku 2013 znajduja sie obecnie dopiero w poczatkowe] fazie,
to mozna jednak zalozy¢, 1z status jednego z wiekszych beneficjentow
unijnego wsparcia finansowego utrzyma takze Polska 1 w nastepnej
perspektywie finansowej. Wobec tego w najblizszych latach polskie
wojewddztwa bedg swego rodzaju laboratorium wspdlnotowe] polityki
regionalne]. To wlasnie na obszarze Polski 1 jej regionéw testowane beda
nowe rozwigzania przyjete na potrzeby lat 2007—2013. ,Brak osiagania
zalozonych celéw, niska efektywnos$é wykorzystania srodkéw w odnie-
steniu do innych polityk wspélnotowych 1 dziatan krajowych, czy tez
niemozno$¢ ich zagospodarowama ze wzgledu na brak odpowiedniego
potenqahl administracyjnego 1 sprzyjajacego Srodowiska prawnego,
bedzie nie tylko argumentem dla przeciwnikéw prowadzenia polityki
regionalnej na poziomie europejskim, ale takze bedzie marnowaniem
szansy przed jaka stoi nasz kraj w plerwszym ¢wieréwieczu XXI wie-
ku”#0. Z tego powodu — majac na uwadze szczegdlng role Polski dla przy-
szlych loséw unijnej polityki rozwoju regionalnego, a takze dla pozycji
1 znaczenia regionéw w unijnym systemie decyzyjnym — pozycja strony
polskiej w procesie jej ksztaltowania musi przej$¢ od policy takers do policy
makers.

40 P Zuber, W kierunku nowego modelu polityki regionalnej. Wyzwania XXT wieku, [w:] P Jaku-
bowska, A. Kuklinski, P Zuber (red.), Problematyka przysztosci regiondw. W poszukiwaniu
nowego paradygmatu, Warszawa 2008, s. 16.
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STRESZCZENIE

W XXI wieku szereg ogdlno$wiatowych trendéw, by wymienié tu chociazby
globalizacje, wspdtzalezno$é gospodarczg czy nasilajacy sie konkurencje, implikuje
dla panstw narodowych wyzwania, ktérym nie sg i nie bedg w stanie samodzielnie
sprostac. Stad niezwykle istotnym zjawiskiem w relacjach miedzynarodowych, acz
o nieco odmiennym charakterze, sg procesy integracji europejskiej. Ma to miejsce
za sprawg wplywu, jaki wywieraja wspomniane procesy na ksztalt spoteczno-
gospodarczy jednoczgcej sie Europy, ale takze na polityczny aspekt stosunkéw
miedzynarodowych.

Unia Europejska jest, z calg pewnos$cig, swego rodzaju fenomenem w skali
§wiatowej — jest organizacja, ktéra wraz z postepem integracji panstw czlonkowskich
coraz bardziej przypomina sposobem dziatania, ale takze swg strukturg, panstwo
federalne. Jest to niejako ,zywy organizm”, ciggle rozwijajacy sie, ktéry jako jedyny
na $wiecie ma, wobec swoich cztonkéw, do dyspozycji tak szerokie uprawnienia oraz,
co réwnie istotne, dysponuje znaczacym budzetem. Jako niezwykle interesujace
przedstawiajg si¢ wiec wszelkie zjawiska zwigzane z wewnetrznymi procesami
decyzyjnymi tej organizacji oraz sferami, w ktérych moze ona podejmowac swoje
dziatania. W miare bowiem, jak zmienia si¢ jej otoczenie spoleczne, polityczne,
a przede wszystkim gospodarcze, Unia nie tylko dojrzewa do nowych wyzwan, ale
1 podejmuje je. Gdy sytuacja wewnatrz struktur europejskich, jak 1 poza jej granicami
ulega(fa) niekorzystnym przeobrazeniom, Wspdlnoty 1 jej pola aktywnos$ci réwniez
sie przeksztalca(ly). Same panstwa czlonkowskie réwniez musialy dojrzeé do tego,
by dokonaé transferu czesci swoich — dotad suwerennych — uprawnien na rzecz
organizacjl ponadnarodowej 1 prowadzi¢ niektére polityki w oparciu o wspdlne
zasady. Jako przyktad stuzy tutaj wlasnie polityka rozwoju regionalnego, ktéra,
mimo iz jej poczatki byly trudne, w chwili obecnej jest jedng z najwazniejszych
polityk wspélnotowych.

Rafat Willa
REGIONS IN THE EUROPEAN UNION — DEFINITIONS, ROLE, FUTURE

There are voices that the EU faces a dilemma of effectiveness vs. democracy of
the decision-making processes. Therefore, it is necessary to make a compromising
system of the EU law that would enable a precise guarantee of the primary freedom
and rights and at the same time, the law that is flexible enough to allow a further
development of the integrative processes while maintaining an effective decision-
making process. These conditions are fulfilled by the EU cooperation based on
the subsidiarity principle and the partnership principle. One of the subsidiarity
most important assumption is the transition of the decision-making situation to
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the level that is as close to the citizens as it is possible and to the level of the
nation state in case of difficulties in competence assignment. Next, the partnership
allows the non-public authorities to take part in the decision-making system. But
at the same time both principles leave much freedom and competence to the EU
structures so that they are able to guarantee the achievement of objectives and
tasks of the integration body. What is more, the complexity of decisive processes
in the European Union as well as multitude of issues regulated by it has led to
a situation in which we can observe a sudden increase in — for example — regional
and local authorities involvement, whose importance for the EU is still growing.
The article below constitutes a contribution to the discussion about the definitions
of the region, its meaning for the European Union’s decisional system and the
prospects for the future.
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Z WARSZTATOW DOKTORANCKICH

Prawo inicjatywy ustawodawczej

Przygotowanie projektu ustawy stanowi pierwsza faze wieloetapowego
postepowania ustawodawczego. Determinuje wykonywanie przez par-
lament funkeji ustawodawczej, prowadzi do wydania ustawy — Zrédla
prawa powszechnie obowigzujacego o zasadniczym charakterze w demo-
kratycznym panstwie prawnym!. Inicjatywa ustawodawcza pelni wiec
tunkeje rozpoczynajaca, wszczyna postepowanie 1 programuje caly proces
ustawodawczy dotyczacy konkretnej ustawy?.

W $wietle art. 118 Konstytucji® inicjatywa ustawodawcza przystuguje
postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej 1 Radzie Ministréw
oraz grupie co najmniej 100 tysiecy obywateli majacych prawo wybierania

L Zob. K. Dzialocha, Konstytucyjne cechy ustawy, [w:] J. Trzcinski (red.), Postgpowanie usta-
wodawcze w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 1994, s. 23—39.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 2004 ., K. 37/03, OTK ZU 2004,
Nr 3A.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, Nr 78 poz.
483 ze zm.
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do Sejmu. Jest to wyczerpujaco okreslony katalog podmiotéw uprawnio-
nych do wykonywania inicjatywy ustawodawczej*.

Prawo inicjatywy ustawodawczej rzadu jest uznawane za nieredu-
kowalng zasade systemu parlamentarno-gabinetowego’. Poza modelem
prezydenckim w swej klasyczne] postaci, prawo inicjatywy ustawodaw-
cze] rzadu jest powszechnie wystepujgcym uprawnieniem tego organu®.
W dotychczasowej historii polskiego konstytucjonalizmu rzad byt pod-
miotem zawsze wyposazonym w prawo inicjatywy ustawodawczej.

Zagadnienie prawa inicjatywy ustawodawcze] w odniesieniu do rzadu
w zasadniczych zrebach normatywnych zostalo okreslone w ustawie
zasadniczej. Jej uzupelnieniem sa postanowienia Regulaminu Sejmu” oraz
Regulaminu pracy Rady Ministréws.

Obowiazujace przepisy prawa nie wprowadzaja legalnej definici ini-
cjatywy ustawodawcze]. Ustrojodawca ograniczyl sie do okre§lenia pod-
miotéw, ktérym przystuguje to prawo, uznajgc pojecie inicjatywy ustawo-
dawczej za zastane. W doktrynie od dawna przyjmuje sie, 1z inicjatywa

*  Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 2004 r., K. 37/03, OTK ZU
2004, Nr 3A.

5 M. Sobolewski, Zasady demokracji burzuazyjnej i ich zastosowanie, Warszawa 1969, s. 1-6
1 155. W panstwach o parlamentarnym systemie rzadéw, gdzie monarcha jest formal-
nie wyposazony w prawo Inicjatywy ustawodawczej (np. Holandia, Belgia), to faktycz-
nie rzad przygotowuje projekty ustaw 1 wystepuje z inicjatywa ustawodawcza w jego
imieniu.

6 W systemie rzadéw prezydenckich (USA) prezydent, jako szef egzekutywy, pozbawiony
jest formalnego prawa inicjatywy ustawodawcze], to jednak od czasu prezydentury
ED. Roosvelta to prezydent jest ,gtéwnym legislatorem”. Zob. R.M. Matajny, Postgpowa-
nie ustawodawcze w Stanach Zjednoczonych Ameryki, [w:] E. Zwierzchowski (red.), Postepo-
wanie ustawodawcze, Warszawa 1993, s. 184. Odnotowaé réwniez nalezy, ze w systemie
konstytucyjnym Brazylii, ktéry jest uznawany za prezydencki system rzadow, glowa
panstwa posiada prawo inicjatywy ustawodawcze] (art. 84 ust. III Konstytucji Fede-
racyjne] Republiki Brazylii z 1988 r.). Zob. Konstytucja Federacyjnej Republiki Brazylii,
Warszawa 2004. Rowniez w Chile prezydent posiada prawo inicjatywy ustawodawczej,
a w sprawach budzetu, podatkéw (jak réwniez wysokosci kredytéw zaciaganych przez
panstwo), wynagrodzen 1 emerytur stuzb publicznych oraz zasad rokowan 1 norm opieki
spolecznej przystuguje mu wylaczne prawo wnoszenia projektéw ustaw pod obrady Kon-
gresu (art. 62 Konstytucji Republiki Chile z 1980 r.). Zob. J. Spyra, System konstytucyjny
Chile, Warszawa 2005, s. 56.

7 Regulamin Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r., M.P. z 2009 r. Nr 5,
poz. 47. Por. postanowienia art. 34 ust. 4-4b Regulaminu Sejmu réznicujgcego wymaga-
nia co do projektu ustawy autorstwa Rady Ministréw oraz pozostalych uprawnionych
podmiotéw.

8 Regulamin pracy Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002, M.P. Nr 13, poz. 221 ze zm.
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ustawodawcza to prawo przedkladania uprawnionemu do uchwalania
ustaw organowi projektéw ustaw, ktérego skutkiem jest obowigzek ich
rozpatrzenia przez parlament’. Tym samym rzgdowa inicjatywa ustawo-
dawcza stanowi skorzystanie przez Rade Ministrow z prawa wniesienia
projektu ustawy, czego skutkiem jest obowigzek po stronie parlamentu
(Seyjmu) rozpatrzenia projektu (poddania pod obrady) w szczegblnym
postepowaniu, zwanym procedurg ustawodawcza!?.

Na uwage zasluguje, zaproponowane przez A. Szmyta, rozréznienie
pojecia 1nicjatywy ustawodawczej od prawa inicjatywy ustawodawcze;.
,Inicjatywa ustawodawcza”, wedle tej propozycji, obejmuje dziatania réz-
nych podmiotéw majacych na celu inspirowanie prac ustawodawczych, za$
,prawo inicjatywy ustawodawczej” odnosi sie do konstytucyjnie upowaz-
nionych podmiotéw uprawnionych do inicjowania postepowania legislacyj-
nego w parlamencie w sposéb prawnie wigzgcy!l. Taka dystynkcja umoz-
liwia réwniez rozréznienie podmiotéw formalnie wyposazonych w prawo
inicjatywy ustawodawczej od podmiotéw faktycznie przygotowujacych
projekty ustaw. Uchwaly (rezolucje) Seymu czy Senatu wzywajace rzad do
podjecia okre§lonych dzialah w sferze ustawodawczej nie rodzg obowigzku
prawnego po stronie Rady Ministrow. Tego typu akty maja jedynie cha-
rakter polityczny 1 pelnig funkcje inspiracyjng dla rzadu. Stanowig wnio-
ski (sugestie) o podjecie inicjatywy ustawodawczej. Od inicjatywy sensu
stricto (prawa 1nicjatywy ustawodawcze]) nalezy odréznia¢ réwniez inspi-
racje ustawodawcze takich podmiotéw spotecznych jak zwigzki zawodowe
czy partie polityczne (szerokie rozumienie inicjatywy ustawodawczej)!2.
Inicjatywa ustawodawcza sensu largo jest wiec kategorig socjologiczna,

9 J. Repel, Z zagadnieri inicjatywy ustawodawczej w europejskich panstwach socjalistycznych,
,Acta Universitatis Vratislaviensis”, Prawo XXXVIII, Wroclaw 1972, s. 135 i n.,
A. Gwizdz, Zagadnienia parlamentaryzmu w Polsce Ludowej, Warszawa 1972, s. 190 oraz
A. Patrzalek, A. Szmyt, Pojecie inicjatywy ustawodawczej, [w:] J. Trzcinski (red.), Poste-
powanie ustawodawcze w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 1994, s. 116 1 n.

10 Zob. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, t. I, Poznan 2002, s. 35

oraz M. Kudej, Instytucje polskiego prawa parlamentarnego z zakresu legislacji, Katowice

1995, s. 11.

AL Szmyt, W sprawie inicjatywy ustawodawczej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-

logiczny” 1986, nr 2, s. 99. Zob. réwniez B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne

wspdlczesnych panstw demokratycznych, Krakéw 2004, s. 486.

12 Zob. A. Gwizdz, Z zagadnieri procedury ustawodawczej. O trybie uchwalania ustawy przez
Sejm PRL, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1962, nr 1, s. 7, A. Szmyt,
W sprawie..., s. 97 oraz M. Grzybowski, Polityczne i konstytucyjne aspekty prawa inicja-
tywy ustawodawczej w panstwie socjalistycznym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-

skiego. Prace z nauk politycznych” 1974, nr 6, s. 29.
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a nie tylko prawna!3. Krag podmiotéw, ktére moga faktycznie inspirowaé
(czy tez tworzy¢ projekty ustaw) wszczecie postepowania legislacyjnego
jest nieograniczony, a na podmiotach posiadajgcych formalne prawo
inicjatywy clgzy obowigzek oceny przygotowanych projektéw ustaw!?.

Skorzystanie z prawa inicjatywy ustawodawcze] determinuje podjecie
postepowania przez Sejm. Jest to wigc warunek podjecia prac, konieczny,
cho¢ nie wystarczajacy do powstania koncowego efektu postepowania
— ustawy. W art. 118 ust. 1 Konstytucji, okreslajgcym podmioty prawa
inicjatywy ustawodawczej, nie dokonano zrbéznicowania projektéw
ustaw przedstawianych przez poszczegdlne uprawnione podmioty pod
wzgledem ich waznoS$ci. Redakcja tego artykulu nie pozwala na trakto-
wanie prawa wymienionych tam podmiotéw jako zréznicowanych pod
wzgledem pierwszenstwal®. Ustawa zasadnicza daje tylko podstawe do
wyr6znienia dwoch kategorii podmiotéw: a) posiadajgcych zinstytucjo-
nalizowane prawo do wystepowania z inicjatywg oraz b) posiadajacych
charakter obywatelski!®. Podmioty uprawnione do wnoszenia projektéw
ustaw autonomicznie decydujg czy wystepowal samodzielnie czy tez
facznie z innymi uprawnionymi podmiotami. Brak jest bowiem zakazu
podejmowania wspdlnych inicjatyw ustawodawczych.

Rzadowy projekt ustawy

Warunkiem prawnej skutecznoSci inicjatywy ustawodawczej jest obowia-
zek przedstawienia przez wnioskodawce projektu ustawy w formie pisem-

13 J. Wawrzyniak, Inicjatywa ustawodawcza — teoria, prawo, praktyka, [w:] J. Wawrzyniak
(red.), Tryb ustawodawczy a jakos¢ prawa, Warszawa 2005, s. 13.

14 Tamze, s. 11. Nalezy réwniez rozrézniaé pojecie projektu od zalozen. Kategoria projektu
odnosi sie do propozycji lub zmian, ktérych dazeniem jest osiggniecie zaplanowanego
celu. Natomiast zalozenia odnosza sie do podstawy, ktéra stanowi baze do szczegd-
fowego projektu. Zalozenia sg pierwotne wzgledem projektu. Projekt ustawy stanowi
wiec opracowanie caloéci zmian zredagowanych w formie wypowiedzi normatywnych
(przepisow). Zob. M. Grzybowski, Polityczne i konstytucyjne. .., s. 33.

15 Przyktadowo w $wietle § 25 Konstytucji Republiki Wegierskiej z dnia 18 sierpnia 1949 r.
oraz §85 ust. 2 Regulaminu Zgromadzenia Krajowego Republiki Wegierskiej projekt
ustawy wnioskodawcy stojacego wyzej w hierarchii jest rozpatrywany przed projektami
innych podmiotéw. W przypadku, gdy wnioskodawcy zajmujg w hierarchii miejsca row-
norzedne, projekt wezesniejszy ma pierwszenstwo przed pézniejszym (§ 86 Regulaminu
Zgromadzenia Krajowego Republiki Wegierskiej). Zob. Regulamin Zgromadzenia Krajowego
Republiki Wegierskiej (z 20 wrzesnia 1994 1.), ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5, s. 123-169.

16 J. Wawrzyniak, Normatywne regulacje inicjatywy ustawodawczej, ,Przeglad Legislacyjny”
2004, nr 1, s. 14.
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nej'”. Regulamin Sejmu obliguje kazdego wnioskodawce do zalgczenia do
projektu ustawy uzasadnienia, ktére powinno zawieraé: 1) wyjasnienie
potrzeby 1 celu wydania ustawy, 2) przedstawienie rzeczywistego stanu
w dziedzinie, ktéra ma by¢é unormowana, 3) wykazanie réznicy pomiedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym, 4) przedstawie-
nie przewidywanych skutkéw spolecznych, gospodarczych, finansowych
1 prawnych, 5) wskazanie co do Zrédla finansowania, jezeli projekt ustawy
pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, 6) przedstawienie zalozen projektéw podsta-
wowych aktéw wykonawczych, 7) o$wiadczenie o zgodnosci projektu
ustawy z prawem Unii Europejskiej albo o$wiadczenie, ze przedmiot
projektowane] regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej (art. 34).
Nadto uzasadnienie powinno zawiera¢ réwniez wyniki przeprowadzanych
konsultacji oraz informowaé o przedstawionych warlantach 1 opiniach,
w szczegblnoscl jezeli obowigzek zasiegania takich opinii wynika z przepi-
séw ustawy. Do uzasadnienia wniesionego przez Rade Ministrow projektu
ustawy dolgcza sie projekty podstawowych aktéw wykonawczychl!8, co ma
zapobiegaé opdznieniom w wydawaniu rozporzgdzen po wejsciu uchwa-
lonej ustawy w zycie!®. Rada Ministréw przesyla, wraz z wniesionym
przez siebie projektem ustawy, zgloszenia podmiotéw, ktére wyrazily
zalnteresowanie pracami nad projektem ustawy?’. Wszyscy wnioskodawcy
przedktadajac Sejmowi projekt ustawy sg zobowigzani do przedstawienia
skutkéw finansowych jej wykonania (art. 118 ust. 3 Konstytucji)2!.
Przed opracowaniem aktu normatywnego, w tonie Rady Ministrow
dokonywana jest charakterystyka 1 ocena przewidywanych skutkéw spo-
feczno-ekonomicznych zwigzanych z wejsciem w zycie aktu. Jest to

17 Zob. art. 34 ust. 1 Regulamin Sejmu. W odniesieniu do Rady Ministréw zasady techniki
prawodawcze] okre§laja réwniez forme, budowe 1 uktad postanowien merytorycznych
ustawy. Zob. §1-§ 97 zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwca 2002 r., Dz.U.
Nr 100, poz. 908.

18 Inne podmioty wyposazone w konstytucyjne prawo inicjatywy ustawodawczej sg zobo-
wigzane do przedstawienia zatozen aktéw wykonawczych (rozporzadzen).

19" Zob. M. Kudej, Instytucje polskiego prawa parlamentarnego. .., s. 22.

20 Zob. ustawa z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowe] w procesie stano-
wienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414 ze zm.).

21 Juz w Konstytucji Marcowe] znalazto si¢ zastrzezenie, ze wnioski 1 projekty ustaw pocig-
gajace za soba wydatki ze Skarbu Panstwa, musza podawac sposéb ich zuzycia 1 pokrycia
(art. 10). W. Komarnicki wskazywal, iz redakcja art. 10 Konstytucji Marcowe] odnosi
sie do wydatkéw ze skarbu Panhstwa, ktére powodujg skutek bezposSredni, a nie tylko
wywolujg wydatki, jako skutek posredni. Zob. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne
(geneza i system), Warszawa 2008, s. 480.
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tak zwana ocena skutkéw regulacji (OSR), a wiec ukazanie dodatnich
1 ujemnych stron zamierzonych zmian??. Rezultaty oceny skutkéw pro-
jektowanej regulacji stanowig odrebng 1 stalg cze$¢ uzasadnienia pro-
jektu ustawy, przedstawiajac adresatéw projektowanej regulacji (zakres
podmiotowy) oraz wyniki przeprowadzonych konsultacji. Ponadto do
oceny skutkéw regulacji powinny by¢ dolgczone wyniki analizy wptywu
projektu ustawy na: dochody 1 wydatki budzetu 1 sektora publicznego,
rynek pracy, konkurencyjnos§é gospodarki (zaréwno w sferze zewnetrznej,
jak 1 wewnetrznej), rozwdj regionalny oraz wskazanie z jakich §rodkéw
ma by¢ finansowany projekt?3.

Prawo inicjatywy ustawodawcze] jest prawem wnioskodawcy, stano-
wigcym jego uprawnienie do rozpatrzenia projektu ustawy przez Sejm.
Nakfada na adresata (Sejm) obowiazek ,zajecia si¢” projektem. Po stronie
parlamentu powstaje wiec obowigzek przeprowadzenia poszczegdlnych
etapéw postepowania albo odrzucenia projektu. W przypadku inicjatywy
Rady Ministréw zasadne jest pytanie czy wystepowanie z inicjatyws jest
uprawnieniem czy obowigzkiem podjecia takiej czynnos$ci. W systemie
parlamentarno-gabinetowym podmiotem, ktéry w najszerszym zakresie
korzysta z prawa inicjatywy ustawodawczej powinien by¢ rzad, do ktérego

22 W dniu 4 wrzes$nia 2001 r. Rada Ministréw przyjeta réwniez dokument ,System oceny
skutkéw regulacji (OSR)”. Propozycja systemu OSR zostata opracowana przez Zespot
do spraw jakoSci regulacji prawnych, powotany na mocy zarzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z 25 wrzeénia 2000 r. Zalozenia przyjete na posiedzeniu w dniu 4 wrze$nia 2001 r.
uwzglednione zostaly w Regulaminie pracy Rady Ministréw z 19 marca 2002 r., ML.P. Nr 13,
poz. 221.

23 Do podstawowych metod dokonywania oceny skutkéw spoleczno-gospodarczych nalezy:
analiza relacji korzys$ci do kosztéw (wprowadzenie regulacji jest pozadane, jezeli korzySci
przewyzszaja koszty), analiza efektywnosci kosztéw (sposréd alternatywnych regula-
cji preferuje sie te, ktére przyniosa wieksze korzySci przy tych samych kosztach lub
pozwola osiagnaé te sama korzy$¢ przy mniejszych kosztach), szacowanie kosztéow
(okresla sie koszty, jakie powoduje regulacja z punktu widzenia réznych podmiotéw,
np. przedsiebiorcéw, pracownikéw, konsumentéw), szacowanie korzysci (okresla sie
korzysei, jakie powoduje regulacja z punktu widzenia réznych podmiotéw, np. przed-
siebiorcéw, pracownikéw, konsumentdéw), szacowanie ryzyka (zapewnia ilo§ciowe osza-
cowanie obszaréw 1 poziomu ryzyka, na ktére wplywa dana regulacja), analiza ryzyka
(ocena wplywu danej regulacji na poziom ryzyka, na ktére wptywa dana regulacja wraz
z oceng kosztéw redukcji tego ryzyka), analiza pelnych kosztéw 1 korzysci (analiza bez-
posrednich 1 po$rednich kosztéw oraz korzysSei przy wykorzystywaniu modeli réwnowagi
og6lnej gospodarki 1 macierzy rachunkéw spotecznych — SAM (ang. Social Accounting
Matrix — Macierz Rachunkowosci Spotecznej wykorzystywana w modelowaniu oraz ana-
lizach ekonomicznych na poziomie gospodarki narodowej 1 regionéw). Zob. ,Przeglad
rzadowy” 2003, nr 8, s. 47.
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nalezy przeciez prowadzenie polityki panstwa. Rada Ministréw, bedac
odpowiedzialna za stan spraw w panstwie, pozostaje gléwnym inicjato-
rem zmian 1 innowacjl. Rzad jest zobowigzany do wnoszenia projektéw,
ktére uznaje za najtrafniejsze 1 stuzace realizacji polityki wewnetrzne;
1 zewnetrznej panstwa. Obowigzek rzadu w zakresie inicjowania poste-
powania ustawodawczego jest funkcjonalnie podporzagdkowany zadaniom,
do ktérych jest powotany.

W Polsce inicjatywy ustawodawcze rzadu sg, co do zasady, réwno-
uprawnione z inicjatywami pozostalych podmiotéw?*. W pracach Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nie uzyskal poparcia wniosek
S. Gebethnera przewidujacy priorytet projektéw rzgdowych?. Wydaje
sle, ze na przeszkodzie pierwszenstwu inicjatyw rzagdowych nie stata ani
pozycja ustrojowa Sejmu, ani obnizenie efektywnosci 1 intensywnosci
poselskich inicjatyw ustawodawczych?6. Takie rozwigzanie ograniczatoby
jedynie projekty poselskie, bedgce w duzej czeSci polityczng manifesta-
cja. Oczywiécie rownos¢ pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami mozemy
odnosi¢ do obowigzku po stronie Sejmu do rozpatrzenia projektu ustawy.
Brak juz réwnosci w odniesieniu do trybu postepowania, bowiem jedynie
Radzie Ministréow przystuguje prawo do wystgpienia z projektem ustawy
w trybie pilnym. Formalnie przedmiotowe ramy inicjatywy ustawodaw-
czej rzadu ograniczone sg jedynie pozbawieniem inicjatywy ustawodaw-
cze] w zakresie zmiany Konstytucji. Radzie Ministréw zostalo natomiast
przyznane wylaczne prawo inicjatywy w zakresie ustawy budzetowej,
ustawy o prowizorium budzetowym, ustawy o zacigganiu diugu publicz-

2% W Wielkiej Brytanii wyrdznia si¢ projekty wnoszone przez rzad (government bills) oraz
projekty wnoszone przez postéw i paréw (private members’ bills). We Francji rzad inicju-
jac procedure ustawodawczg przedklada jednej z izb projekt ustawy (project de loi), za$
projekty parlamentarne nazywane sa propozycjami (proposition de loi). Porzadek dzienny
posiedzen izb parlamentu francuskiego jest okreslany przez rzad. Pierwszehstwo maja
projekty rzadowe oraz projekty zaproponowane przez rzad. Réwniez we Wloszech,
Szwecji, Finlandii czy Austrii nastepuje zréznicowanie terminologiczne w stosunku do
projektéw podejmowanych z inicjatywy rzadu 1 innych podmiotéw posiadajgcych inicja-
tywe ustawodawcza.

25 R. Chrusciak, Sejm i Senat w Konstytucji RP z 1997 r., Warszawa 2002, s. 177. Wéréd
projektéw konstytucji rozpatrywanych podczas przygotowywania obecnie obowigzujace]
ustawy zasadniczej jedynie projekt Sojuszu Lewicy Demokratyczne] przewidywal roz-
patrywanie projektéw rzgdowych w pierwszej kolejnoéci (art. 86). Zob. R. Chrusciak,
Projekty konstytucji 1993—1997. Czegsé I, Warszawa 1997, s. 111.

26 Brak uprzywilejowania inicjatyw rzadowych nie znajduje ani zdecydowanego poparcia,
ani sprzeciwu w doktrynie. Zob. A. Proksa, Miejsce i rola Rzgdowego Centrum Legislacji
w procesie legislacyjnym, ,Przeglad Legislacyjny” 2003, nr 1, s. 64.
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nego oraz ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przez panstwo.
Dodatkowo, moim zdaniem, mozna wyrézni¢ wylgczno$¢ inicjatywy usta-
wodawcze] Rady Ministréw realizowanej w zakresie inicjatywy dotycza-
cej ustaw upowazniajacych do ratyfikacji uméw miedzynarodowych oraz
ustaw regulujacych relacje pomiedzy panstwem a koSciotami 1 innymi
zwigzkami wyznaniowymi (,ustawy wyznaniowe”27).

Prawo 1nicjatywy ustawodawcze] przystuguje rzadowi jako organowi
kolegialnemu?3, a nie samemu premierowi, jak to ma miejsce we Francji?°.
Wykonanie inicjatywy ustawodawczej zawsze przyjmuje forme uchwaly
Rady Ministréw, bowiem rzad jest organem kolegialnym. Pomimo dekon-
stytucjonalizacji zasady kolegialno$ci, ustawa o Radzie Ministréw3? w art. 1
deklaruje kolegialno§¢ Rady Ministrow jako podstawe jej funkcjonowania.
Inicjatywa ustawodawcza nie moze by¢ rowniez wykonywana przez organ
wewnetrzny Rady Ministrow. Caly rzad jest inicjatorem projektu ustawy,
wplywa na przebieg postepowania oraz partycypuje w nadawaniu ksztaltu
ustawie w trakcie postepowania legislacyjnego w Sejmie.

Prawo inicjatywy ustawodawcze] rzadu ma szczegdlny charak-
ter, bowiem rzad moze okresli¢ projekt swego autorstwa jako ,pilny”
1 poprzez te instytucje wplywac na procedure legislacyjng, wprowadzajac
odpowiednie modyfikacje. Rada Ministréw moze uznaé uchwalony przez
siebie projekt ustawy za pilny, z wyjatkiem projektéw ustaw podatkowych,
ustaw dotyczacych wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu, Senatu
oraz organéw samorzadu terytorialnego, ustaw regulujacych ustréj 1 wha-
$ciwos¢ wladz publicznych, a takze kodekséw3!. Niewatpliwie réwniez
projekt ustawy budzetowe] nie moze by¢ uchwalony w szczegélnym try-

27 L. Garlicki, M. Zubik, Ustawa w systemie Zrédet prawa, [w:] A. Szmyt (red.), Konstytu-
cyjny system Zrédel prawa w praktyce, Warszawa 2005, s. 50.

28 Dla przyjecia projektu ustawy nie jest wymagane posiedzenie Rady Ministréw, istnieje
mozliwo§é podejmowania decyzji w drodze kurendy (korespondencyjnego uzgodnienia
stanowisk — tryb obiegowy). Zob. art. 2 ust. 2 ustawy o Radzie Ministréw. Tryb kurendy
ma swoje ugruntowane miejsce praktyce podejmowania decyzji rzagdowych. Kolegialnoé¢
pracy rzadu odnosi sie do wspélnego podejmowania decyzji, ale nie oznacza obligato-
ryjno$ci podejmowania rozstrzygnie¢ na posiedzeniu. Zob. S. Gebethner, Nowe elementy
organizacji pracy rzqdu, ,Pafistwo 1 Prawo” 1970, z. 6, s. 899.

29 We Francji prawo inicjatywy ustawodawcze] przystuguje jedynie premierowi i czlonkom
parlamentu (art. 39 Konstytucji Republiki Francuskiej). Premier wykonuje inicjatywe
indywidualnie, ale projekt jest uprzednio rozpatrywany przez Rade Ministréw, ktérej
konstytucyjnym przewodniczgcym jest prezydent.

30 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r, t. j. Dz.U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 ze zm.

31 Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 marca 2006 r., K. 4/06, OTK ZU
2006, Nr 3A.
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bie ustawodawczym, jakim jest tryb pilny, bowiem znajduje zastosowanie
jedynie w odniesieniu do ustaw ,zwyklych”.

Tryb pilny polega na uprzywilejowanym traktowaniu rzagdowego pro-
jektu ustawy w poréwnaniu z projektami ustaw wniesionymi przez inne
uprawnione podmioty 1 jednocze$nie na przyspieszeniu postepowania
legislacyjnego’?. Stanowi instytucje rangi konstytucyjnej, majacyg szcze-
g6lny charakter w stosunku do zwyklego postepowania legislacyjnego
(toczacego sie na zasadach ogdlnych)33. Nadanie klauzuli pilnosSci pro-
jektow1 ustawy jest uprawnieniem Rady Ministréw uzasadnione swobod-
nym uznaniem czlonkéw gabinetu 1 odnosi sie tylko do projektéow rzado-
wych34. Niedopuszczalne jest nalozenie klauzuli pilnosci w odniesieniu
do projektéw ustaw wnoszonych przez pozostale podmioty posiadajace
zinstytucjonalizowane prawo inicjatywy ustawodawcze;.

Arbitralno$§¢ w zakresie uznania przez rzad projektu swojego autor-
stwa za pilny powoduje, ze Sejm nie ma mozliwoSci przeciwstawienia sie

32 M. Kudej, Instytucje polskiego prawa parlamentarnego. .., s. 82.

33 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 stycznia 1996 r., K. 18/95, OTK ZU
1996, Nr 1.

34 Obecna Konstytucja nie wymaga, aby zaistnial uzasadniony wypadek jako warunek nada-
nia projektowi ustawy klauzuli pilnoéci. Na gruncie obowigzywania Matej Konstytucji
z 1992 r. (Ustawa konstytucyjna z dnia 17 paZdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
migdzy wladzq ustawodawczq 1 wykonawczq Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzqdzie
terytorialnym — Dz.U. Nr 84, poz. 426) Rada Ministréow, w uzasadnionych wypadkach,
mogla okresli¢ wniesiony przez siebie projekt ustawy jako pilny. Nastepnie na mocy
art. 1 pkt 3 ustawy konstytucyjnej z 17 marca 1995 r. (Dz.U. Nr 38, poz. 184) art. 16
ust. 1 Malej Konstytucji otrzymat nastepujace brzmienie: ,Rada Ministréw, w uzasad-
nionych wypadkach, moze okresli¢ wniesiony przez siebie projekt ustawy jako pilny,
z wyjatkiem projektéw ustaw konstytucyjnych, ustawy budzetowej, ustaw podatkowych,
ustaw dotyczacych wyboréw Prezydenta, Sejmu, Senatu oraz organéw samorzadu tery-
torialnego, ustaw regulujacych ustréj, wlasciwosc 1 zasady funkcjonowania organéw Pan-
stwa oraz samorzadu terytorialnego, a takze kodekséw.”. Wprowadzenie materialnego
kryterium ograniczajgcego dowolno§é w zakresie pojecia ,uzasadnionego przypadku”
bylo odpowiedzig parlamentu na inflacje projektéw rzadowych opatrzonych klauzulg
pilnosci. Otdz, w okresie od 19 wrze$nia 1993 r. do 30 czerwca 1995 r. wéréd 109
ustaw uchwalonych z inicjatywy rzadu, az 49 ustaw zostalo uchwalonych w trybie pil-
nym (45% ogétu inicjatyw rzadowych). Zob. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. II Kadencja.
Informacja o dziatalnosci Sejmu (19 wrzesnia 1993 r. — 30 czerwca 1995 r.), Warszawa 1995,
s. 19 1 n. oraz W. Odrowaz-Sypniewski, Tryb pilny w swietle przepiséw Matej Konstytucji
i regulaminu Sejmu, ,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 2. Wprowadzone zmiany zahamowaly
intensywno$¢ w zakresie zaopatrywania projektu ustawy w klauzule pilnosci. W okresie
calej II kadencji Sejmu uchwalono 71 ustaw w trybie pilnym. Zob. Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej. II Kadencja. Zgromadzenie Narodowe. Informacja o dziatalnosci (14 paZdziernika
1993 r. — 20 pagdziernika 1997 v.), cz. I, Warszawa 1998, s. 28-29.
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decyzji Rady Ministrow. Sejm ma jednak prawo dokonaé oceny pilnosci
projektu ustawy z punktu widzenia wymogdw formalnych33.

Przedmiot rzadowej inicjatywy ustawodawczej

Szczegdtowy tryb przygotowania projektéw ustaw przez Rade Ministrow
zostal okre$lony w Regulaminie pracy Rady Ministréw. Zawiera on regu-
lacje dotyczace opracowania, uzgadniania 1 wnoszenia projektéw doku-
mentéw rzagdowych. Okresla sposéb wyjasniania 1 usuwania rozbieznos$ci
stanowisk oraz rozstrzygania sporéw, wnoszenia projektéw dokumentéw
rzadowych do rozpatrzenia przez Rade Ministréw, a takze procedure
podejmowania decyzji.

Rada Ministréw wykonuje inicjatywe ustawodawcza samodzielnie, nie
korzystajac z poselsko (czy senacko) — rzadowych inicjatyw. W tonie
egzekutywy nie zdarzaja sie rowniez wspélne inicjatywy rzadowo-prezy-
denckie3®.

Wylacznoéé inicjatywy ustawodawczej Rady Ministréw

Konstytucja przyznaje Radzie Ministrow prawo wylaczne] inicjatywy
ustawodawcze] w zakresie przedstawienia projektéw: ustawy budzeto-
wej37, ustawy o prowizorium budzetowym, zmiany ustawy budzetowe;,
ustawy o zacigganiu dlugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwa-
rancjl finansowych. Uzasadnieniem przypisania rzadowi wylacznej ini-
cjatywy ustawodawcze] w tym zakresie jest dysponowanie przez Rade

35 K. Dziatocha, W sprawie dopuszczalnosci kontroli Sejmu nad pilnymi projektami ustaw (art.
16 Maltej Konstytucji 1 art. 123 Konstytucji RP), ,Gdanskie Studia Prawnicze” 1998, t. III,
s. 162-163.

36 Niedopuszczalne jest réwniez skorzystanie z inicjatywy ustawodawczej przez Rade
Gabinetows, a wiec Rade Ministréw obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta.
Takie posiedzenie rzadu ma jedynie charakter opiniodawczy (art. 141 ust. 2 Konsty-
tucji). Radzie Gabinetowej nie przystuguja kompetencje Rady Ministrow, a wigc nie
moze przyjaé zatozen do projektu ustawy czy tez skorzystaé z prawa inicjatywy ustawo-
dawczej. Pelni jedynie funkeje inspiracyjng dla podejmowanych decyzji w tonie rzadu.
Na marginesie mozna wskazac, 1z w okresie PRL-u Rada Ministréw wielokrotnie wyko-
nywala inicjatywe ustawodawczg wesp6l z Radg Panstwa.

37 Wylaczno$é rzadowej inicjatywy ustawodawczej w odniesieniu do projektu ustawy
budzetowe] przewiduja m. in. konstytucje: Wloch, Szwecji, Francji, Australii, Butgarii,
Austrii, Holandii, Hiszpanii, Portugalii, Czech, Stowacji, Wegier, Litwy, Lotwy, Estonii
czy tez Rosji.
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Ministréw odpowiednimi informacjami niezbednymi do skonstruowania
budzetu oraz posiadania wyspecjalizowanego zaplecza instytucjonalnego.
Ustawa budzetowa jest aktem o szczegélnym charakterze ze wzgledu
na przedmiot regulacji. W swej tresci wykracza poza typowe ramy usta-
wodawstwa, stanowi plan finansowy panstwa3®. Jej czeécig sktadows jest
budzet panstwa, a wiec liczbowe okreslenie prognozowanych dochodéw
oraz limit wydatkéw budzetu panstwa na dany rok. Ustrojodawca wyposa-
zajac rzad w wylgczne prawo inicjatywy ustawodawczej] w zakresie ustawy
budzetowej kierowal sie troska o wylaczenie spod biezgcych sporéw poli-
tycznych ustawy regulujacej podstawe gospodarki finansowej panstwa.
Zachowal jednak wladztwo parlamentu nad ostatecznym okresleniem
ksztaltu ustawy budzetowe}3°.

W praktyce wylacznie rzad korzysta z inicjatyw w zakresie ustaw regu-
lujgcych stosunki pomiedzy panstwem a innymi (niz Kosciét Katolicki)
koSciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz ustaw upowazniajgcych do
ratyfikacji uméw miedzynarodowych*’. W $wietle art. 25 ust. 5 Konstytu-
cji stosunki miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a innymi kos$ciotami 1 zwigz-
kami wyznaniowymi okre§lajg ustawy uchwalone na podstawie umoéw
zawartych przez Rade Ministréw z ich wlaSciwymi przedstawicielami.
Z ustawy zasadnicze] wynika obowigzek podjecia rokowan z wlasciwymi
przedstawicielami ko§cioléw 1 zwigzkéw wyznaniowych, ktére wyrazajg
taka wole. Wynegocjowana umowa staje si¢ podstawg projektu ustawy*!.
Rada Ministréw jest jedynym uprawnionym podmiotem do wystepowa-

38 T. Debowska-Romanowska, Cechy ustawy budzetowej i budzetu w swietle art. 219 Konstytu-
cji RP, ,Pafstwo 1 Prawo” 2000, z. 5, s. 26-27.

39 Por. art. 50 ust. 2 Konstytucji Kwietniowej (Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227), ktéry
stanowil, 1z Sejm nie moze bez zgody Rzadu uchwali¢ ustawy pociagajace] za sobg
wydatki ze Skarbu Pafistwa, dla ktérych nie ma pokrycia w budzecie. Zob. M. Zubik,
Budzet paristwa w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2001, s. 73.

40 We weze$niejszych polskich konstytucjach wylaczne prawo inicjatywy ustawodawczej

rzadu dotyczylo przygotowania projektu ustawy budzetowej, inicjatywy w zakresie spraw

kontyngentu rekruta czy ratyfikacji uméw miedzynarodowych (art. 50 ust. 2 Konsty-
tucji Kwietniowej). Konstytucja PRL (Dz.U. z 1952 r. Nr 33, poz. 232) w art. 32 pkt

2 przyznawata Radzie Ministréw bezwzgledne prawo przedstawienia Sejmowi projektu

budzetu panstwa. Mata Konstytucja z 1992 r. w art. 23 przewidywala wylacznos$¢ rza-

dowe]j inicjatywy ustawodawcze] w zakresie upowaznienia do wydania rozporzadzen

Z mocg ustawy.

41 W literaturze przedmiotu wyrazane sg afirmatywne poglady w odniesieniu do uregulo-

wania jedng ustawg sytuacji prawnej kilku zwigzkéw wyznaniowych, jezeli wyrazily taka

zgode 1 byly strong negocjacji. Zob. Z. Witkowski, Kilka uwag w sprawie zakresu kompeten-
cji Rady Ministréw z art. 25 ust. 5 nowej Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja

— wybory — parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000, s. 220.
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nia z inicjatywg ustawodawcza w tym zakresie, co jest zasadne w $wietle
jej roli w procesie negocjowania umowy*2.

Od momentu wejécia w zycie obecnej Konstytucji zmiana ustaw
uchwalonych na podstawie uméw pomiedzy rzadem a wlasciwym koscio-
fem wymaga renegocjacji porozumienia z wlasciwymi przedstawicielami
koSciotéw albo zwigzkéw wyznaniowych. Analogicznie nalezy postepowac
z ustawami uchwalonymi do czasu wej$cia w zycie nowej Konstytucji.
Radzie Ministréw przystuguje wylaczne prawo inicjatywy w zakresie
zmian ustaw, o ktérych mowa, co jest pochodng wcze$niejszych kon-
statacji. Otwartg pozostaje kwestia na ile parlament moze ingerowac
w merytoryczng zawarto$§¢ projektu ustawy. Sejm powinien wzigé pod
uwage rezultat niejednokrotnie trudnych negocjacji. Tryb dojécia 1 wplyw
Sejmu 1 Senatu na przedstawiony projekt ustawy powinien stanowic
wyraz samoograniczenia sie parlamentu, w ktérym wyraza jedynie zgode
lub dezaprobate wobec zaproponowanego projektu, poniewaz to umowy
zawarte przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi przedstawicielami stano-
wig podstawe do ustawowe] regulacji stosunkéw miedzy Rzeczapospolity
Polskg a koSciotami oraz zwigzkami wyznaniowym®*3.

Na uwage zasluguje réwniez wytworzenie sie zwyczaju parlamen-
tarnego akceptujgcego wylgczne prawo inicjatywy ustawodawcze] rzadu
w zakresie ustaw wyrazajacych zgode na ratyfikacje uméw miedzy-
narodowych**. Zgoda parlamentu na zawarcie umowy wyrazana jest
ex post, ale przed ratyfikacjg umowy przez glowe panstwa. Taki tryb ma
znaczenie dla hierarchicznego usytuowania umowy w systemie Zrédel
prawa powszechnie obowigzujgcego. Stanowi tacznik miedzy umowa
a krajowym porzgdkiem prawnym®. Natomiast w Swietle Konwencji

42 Zob. szerzej: Z. Czeszejko-Sochacki, O niektérych problemach konstytucyjnej procedury legi-
slacyjnej, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja — wybory — parlament. Studia ofiarowane Zdzi-
stawowi Jaroszowi, Warszawa 2000, s. 55, W. Sokolewicz, Uwaga 10 do art. 123 Konstytucji,
[w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. II, Warszawa
2001, s. 8 oraz P. Sarnecki, Przemiany kompetencyjne Sejmu i Senatu w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 roku, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 1998, t. 3, s. 113.

43 Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, O niektérych problemach..., s. 56.

# Konstytucja wyréznia dwa rodzaje ratyfikowanych uméw miedzynarodowych: a) umowy
miedzynarodowe, ktére dla ich ratyfikacji przez Prezydenta wymagajg zgody wyrazo-
nej w ustawie, b) umowy miedzynarodowe, ktére dla ratyfikacji przez Prezydenta nie
wymagaja zgody parlamentu w formie ustawy. Ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje
umoéw miedzynarodowych, o ktérych mowa art. 89 ust. 1 Konstytucji, podlega zwyklemu
tokowi ustawodawczemu.

45 R. Szafarz, Skutecznos¢ norm prawa miedzynarodowego w prawie wewngtrznym w swietle
nowej Konstytucji, ,Pafstwo 1 Prawo” 1998, z. 1, s. 5.
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o prawie traktatéw*® w sferze stosunkéw miedzynarodowych zobowia-
zanie jest tak samo wigzace. Mamy wiec do czynienia z transformacjg
szczegblowy, ktérej istota polega na wyrazeniu zgody przez organ pan-
stwowy, by normy prawa miedzynarodowego staly sie normami prawa
krajowego’.

Wystepowanie z projektem ustawy upowazniajgce] Prezydenta do
ratyfikacji umowy miedzynarodowej jest kolejnym przykladem nie dosé
jasnego okreslenia zakresu podmiotowego wnioskodawcow, ktérzy z taka
inicjatywg mogg wystapi¢. W doktrynie dominuje poglad, ktéry pozosta-
wia Radzie Ministréw wylaczne prawo inicjatywy ustawodawczej w tym
zakresie®®. P Sarnecki uznaje, iz zaden podmiot, poza Radg Ministrow,
nie moze wystapi¢ z Inicjatywa ,ustawy ratyfikacyjnej”, poniewaz to
rzadow1 ustrojodawca przypisal prawo zawierania uméw miedzynarodo-
wych wymagajacych ratyfikacji. Wylaczno$¢é inicjatywy ustawodawczej
stanowl — wedle tego stanowiska — pochodng monopolu Rady Mini-
stré6w na zawieranie uméw miedzynarodowych*. W. Sokolewicz wylacz-
no$¢ rzadowe] inicjatywy ustawodawcze] w zakresie ustawy wyrazajgcej
zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowe] wyprowadza z charakteru
,ustaw ratyfikacyjnych” jako odnoszacych sie do zadan z zakresu polityki
zagranicznej. Cho¢ expressis verbis nie ma ona okreslonej podstawy kon-
stytucyjnej, to jednak wzglad na funkcjonalnosé¢ 1 racjonalnosé takiego
rozwigzania jest wystarczajgcym powodem dla utrzymywania praktyki
uksztaltowanej na gruncie Malej Konstytucji’®. W doktrynie pojawiajg
sie¢ réwniez zdania dopuszczajgce inicjacje projektu ustawy ratyfikacyj-
nej pochodzaca od pozarzadowego wnioskodawcy3!. J. Ciapata nazywa

4 Dz.U. z 1990 r, Nr 74, poz. 439. Polska przystgpita do Konwencji wiederiskiej o prawie
traktatéw w dniu 27 kwietnia 1990 roku.

47 R. Kwiecien,, Prawo migdzynarodowe a prawo wewngtrzne w swietle projektu Konstytucji RP,
,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 1, s. 41.

48 W niektérych panstwach europejskich istnieje jasno okre§lone wylgczne prawo wno-

szenia przez rzad projektéw ustaw ratyfikacyjnych (Francja, Stowenia, Bulgaria) czy

zatwierdzajacych uklady panstwowe (Niemcy). W Hiszpanii za§ wylaczono w tym zakre-
sie inicjatywe ludows.

49 P Sarnecki, Senat RP a Sejm 1 Zgromadzenie Narodowe, Warszawa 1999, s. 50.

50 W, Sokolewicz, Ustawa ratyfikacyjna, [w:] M. Kruk (red.), Prawo migdzynarodowe i wspdl-
notowe w wewnetrznym porzqdku prawnym, Warszawa 1997, s. 108 1 120. Analogiczng
argumentacje przedstawia M. Kruk. Zob. M. Kruk, Prawo inicjatywy ustawodawczej
w nowej Konstytucji RP, ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 2, s. 23.

51 K. Dziatocha, Uwaga 5 do artykutu 89 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 1999, s. 5.
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przeoczeniem ustrojodawcy brak jasnego okreslenia wylacznosci rzadowe)
inicjatywy ustawodawczej’?2.

Przygladajgc sie praktyce postepowania z projektami ustaw ratyfika-
cyjnych zauwazy¢ mozna nie tylko szczegdlng role Rady Ministrow w tej
materii, ale wrecz monopol tej czeSci egzekutywy?3.

Wypowiedzenie umowy miedzynarodowej ratyfikowanej za uprzednig
zgoda wyrazong w ustawie jest czynnoscig odwrotng do procedury raty-
fikacyjnej. Trudno sobie wyobrazié inicjatywe w tym zakresie wykonang
przez pozarzagdowe podmioty uprawnione do wystgpienia z inicjatywa
ustawodawczg. Byloby to niezgodne z rolg, jakg ma odgrywac rzad w sto-
sunkach miedzynarodowych.

Wylaczenie inicjatywy ustawodawczej Rady Ministrow

W $wietle obecnie obowigzujacej Konstytucji nie ma formalnego ogra-
niczenia przedmiotowego dla projektéw ustaw wnoszonych przez Rade
Ministréw. Jedyne wylgczenie obejmuje niewyposazenie rzagdu w prawo
wniesienia projektu ustawy o zmianie Konstytucji®*. Jest to jednak

52 ]. Ciapata, Pozycja Sejmu w dziedzinie polityki zagranicznej 1 stosunkéw miedzynarodowych,
,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 6, s. 21. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy to Prezy-
dent wystapi z inicjatywa ustawodawcza w przypadku, gdy neguje zasadno$¢ wyboru
procedury. Z calg jaskrawoscig problem ten moze sie ukaza¢ w okresie kohabitacji.
Otwarte pozostaje pytanie, czy ograniczenie w zakresie przedmiotowym regulowanej
materil moze by¢ limitowane tylko wyraZnym przepisem Konstytucji. Réwnie tatwo
moze zaistnie¢ sytuacja, w ktérej Sejm nie zgadza sie co do trybu ratyfikacji, a Komisja
Spraw Zagranicznych wnosi projekt ustawy ratyfikacyjnej. Analogiczne sytuacje zacho-
dzi¢ beda w stosunku do pozostatych uprawnionych podmiotéw. Z drugiej strony nalezy
mie¢ na uwadze wstrzemiezliwo§¢é w postugiwaniu sie prawem inicjatywy w opisywane]
materil, bo mogloby doj$¢ do sytuacji, w ktérej z inicjatywa wystepowalby podmiot
pozarzadowy w czasie trwania negocjacji. Takie dzialania moglyby podejmowaé ugru-
powania opozycyjne dezawuujace 1 o§mieszajace dziatania rzadu.

53 Wspomnienia wymaga precedens, ktéry mial miejsce jeszcze w okresie obowigzywania
Matej Konstytucji. Otéz édwezesny Prezydent L. Walesa skierowal do Sejmu projekt
ustawy dotyczgcy ratyfikacji Konkordatu. Projekt ustawy upowazniajgcej Prezydenta
(wyrazajacej zgode) do ratyfikacji konkordatu zostal wycofany przez nowo wybranego
Prezydenta A. Kwaéniewskiego.

54 Przed 1997 r. Radzie Ministréw nie przyslugiwalo prawo zgloszenia projektu nowe;j
Konstytucji. W mysl ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania
i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 67, poz. 336 ze zm.) prawo
inicjatywy posiadaty: 1) Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, 2) grupa
56 cztonkéw Zgromadzenia Narodowego, 3) Prezydent oraz 4) grupa 500 tysiecy oby-
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prawo 1nicjatywy w zakresie realizacji funkcji ustrojowej, ktére posiada
specyficzne atrybuty>>. Wylaczenie inicjatywy nie stanowi zadne] prze-
szkody, gdyz nawet rzad mniejszoSciowy zazwyczaj cieszy sie poparciem
nie mniejszym niz dwadzie$cia procent konstytucyjnej liczby postéow
1 z powodzeniem moze doprowadzi¢ do zaproponowania projektu przez
popierajacych go postéw.

Rzad, mimo formalnego braku inicjatywy ustrojodawczej, moze sku-
tecznie proponowac zmiany do wniesionych projektéw. Rada Ministrow
moze wplywaé w sposéb pozytywny na projekt ustawy do zakohczenia
postepowania w Sejmie. Wydaje sie, ze prawo inicjatywy w zakresie
zmiany ustrojowej nie nalezy do realizacji polityki rzadu. Wyposazenie
Prezydenta, a wiec drugiego czlonu egzekutywy, w prawo inicjatywy usta-
wodawcze] w zakresie zmiany ustawy zasadnicze] wynika z wykonywane;
przez glowe pahstwa funkeji ustrojowe] czuwania nad przestrzeganiem
Konstytucji. Analogiczne rozwigzanie odnajdujemy w konstytucji Estonii
z tym zastrzezeniem, ze glowa pafistwa nie ma prawa inicjatywy ustawo-
dawczej w zakresie ustaw zwyklych3.

Ograniczenie rzadowej inicjatywy ustawodawczej w czasie
stan6w nadzwyczajnych

Wszelkie ograniczenia w zakresie korzystania z prawa inicjatywy ustawo-
dawczej cechuje ekstraordynaryjny charakter. W czasie jednego z trzech
stanéw nadzwyczajnych (stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu
kleski zywiotowej) nie moga byé zmienione: Konstytucja, ordynacje
wyborcze do Sejmu, Senatu 1 organéw samorzadu terytorialnego, ustawa

wateli posiadajacych czynne prawo wyborcze do Sejmu. Rada Ministréw brala udziat
w procesie uchwalania Konstytucji poprzez swoich przedstawicieli. Nalezy jednak nad-
mienié, iz Rada Ministréw dysponowala prawem inicjatywy ustawodawcze] w zakresie
zmiany Matej Konstytucji z 1992 r. oraz utrzymanych w mocy przepiséw Konstytucji
z 1952 r. Prawo rzadu do wystapienia z inicjatywg w zakresie projektu ustawy zasad-
nicze] bylo kwestionowane juz w okresie miedzywojennym. Zob. M. Pietrzak, Tryb
uchwalenia konstytucji marcowej, [w:] M. Wyrzykowski (red.), Tryby uchwalania polskich
Ronstytucji, Warszawa 1998, s. 45 1 n.

55 Jedynie projekty PSL i UP oraz UD/UW przyznawaly Radzie Ministréw prawo inicja-
tywy ustawodawcze] w zakresie zmiany konstytucji.

56 §161 Konstytucji Estonii z dnia 28 czerwca 1992 r. Zob. Konstytucja Estonii, War-
szawa 2000. W rozwigzaniach ustrojowych wspélczesnych panstw niejednokrotnie rzad
jest wyposazony w prawo inicjatywy ustawodawcze] w zakresie zmiany konstytucji (np.
Stowenia).
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o wyborze na urzad Prezydenta Rzeczypospolite; Polskiej oraz ustawy
o stanach nadzwyczajnych (art. 228 ust. 6 Konstytucji). Z konstytucyj-
nego zakazu nie wynika czy uprawnione podmioty nie mogg inicjowac
zmian w tym zakresie. Dokonujgc wyktadni literalnej niedopuszczalna
jest dopiero zmiana ktérego$ z tych aktéw (zmiana w systemie prawa),
a wiec wejScie aktu normatywnego w zycie. Takie rozumienie ,wypacza-
foby” istote zakazu ,majstrowania” przy tak waznych regulacjach w cza-
sle zewnetrznego zagrozenia pahstwa, zbrojne] napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez w razie zagrozenia konstytucyjnego
ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego.
Skoro nie mozna dokonywac¢ zmian w okreslonych sferach ustawodaw-
stwa, to podmioty wyposazone w konstytucyjne prawo inicjatywy usta-
wodawczej nie mogg z niego korzystad>’.

Wiagzacy wynik referendum a inicjatywa ustawodawcza rzadu

Instytucja, ktéra powszechnie uznawana jest za najwazniejsza w rozstrzy-
ganiu spraw o szczegblnym znaczeniu dla panstwa, jest referendum. Wola
suwerena wyrazona w referendum uznawana jest za naczelng dyrektywe
postepowania rzadzacych. Rozstrzygniecia przyjmowane w glosowaniu
powszechnym stanowig podstawe legitymizacji dziatan o najwyzszej ran-
dze z punktu widzenia panstwa®®. W Polsce w sprawach o szczegélnym
znaczeniu dla panstwa moze byé przeprowadzone referendum ogélno-
krajowe, ktére ma prawo zarzgdzi¢ Sejm bezwzgledng wigkszoScig gloséw
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby poslow lub Prezydent
Rzeczypospolite] za zgoda Senatu wyrazona bezwzgledng wickszoscig
gloséw w obecnoéci co najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw.
Przedmiotem referendum moze by¢ kazda sprawa, ktéra ma szcze-
g6lny charakter dla panstwa, dotyczy kwestii ogdlniejszej, kierunkowej>°.
W zakresie konstrukcji ustrojowej instytucji referendum Konstytucja
pomija milczeniem kwestie jego mocy prawnej. Niewatpliwie skutki poli-
tyczne 1 prawne referendum odnoszg sie do organéw panstwa, ktére maja
obowigzek wykonania rozstrzygniecia podjetego przez suwerena. Wtasciwe

57 Zob. A. Szmyt, Nowe elementy konstytucyjne i regulaminowe postgpowania ustawodawczego,
,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 3, s. 35.

58 E. Zielinski, Watep, [w:] E. Zielinski, I. Bokszczanin, J. Zielifski (red.), Referendum
w panstwach Europy, Warszawa 2003, s 10.

59 L. Garlicki, Uwaga 7 do art. 125 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2001, s. 6.
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organy panstwowe sg zobowigzane niezwlocznie podjaé czynnosci w celu
realizacji wigzacego wyniku referendum zgodnie z jego rozstrzygnieciem
przez wydanie aktéw normatywnych badZ podjecie innych decyzji, nie
pdzniej jednak niz w terminie 60 dni od dnia ogloszenia uchwatly Sadu
Najwyzszego o waznoécl referendum w Dzienniku Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej®?. Skoro wynik referendum ogélnokrajowego ma wywolywac
skutki materialnoprawne, to ,rozstrzygniecie” musi by¢ przelozone na
»jezyk” aktéw normatywnych. W konsekwencji to na Radzie Ministréw,
jako organie prowadzacym polityke wewnetrzng, cigzy obowigzek wyste-
powania z projektami ustaw, a wiec srodkami podejmowanymi dla reali-
zacjl wigzacych rozstrzygnie¢ podjetych przez suwerena. W duzej mierze
przepisy o wigzacym charakterze referendum pozostajg leges imperfectae®l.
Jedyna gwarancje podjecia inicjatywy przez rzad w przedmiocie rozstrzy-
gnie¢ referendalnych stanowi odpowiedzialno$§é polityczna rzadu przed
Sejmem oraz konstytucyjna przed Trybunalem Stanu.

Rzadowe projekty ustaw w praktyce

Ilosciowy udzial rzadowych projektéw ustaw w stosunku do wszyst-
kich wniesionych projektéw ustaw wyznacza faktyczng pozycje Rady
Ministréw jako podmiotu uczestniczgcego w procesie legislacyjnym.
Procentowy oraz nominalny udzial projektéw ustaw, ktére przedstawita
Rada Ministrow zwiekszal sie w okresie od I do IV kadencji Sejmu.
Jednak dopiero III kadencja Sejmu zaowocowala preponderancjg inicja-
tyw rzadowych w stosunku do projektéw ustaw pozostalych podmiotéw
posiadajgcych prawo inicjatywy ustawodawczej. W okresie III kadencji
Sejmu Rada Ministréw, korzystajac z prawa inicjatywy ustawodawczej,
wniosta 553 projekty ustaw. Udzial projektéw rzadowych w stosunku
do wszystkich wniesionych projektow ustaw wynidst 48%. W okresie
IV kadencji Sejmu Rada Ministrow przedstawita az 808 projektéw ustaw,
co stanowilo 64% wszystkich projektéw ustaw wniesionych do laski mar-
szatkowskiej. V kadencja Sejmu obfitowata w 377 rzagdowe projekty ustaw,
stanowigce 53% wszystkich przedstawionych projektéw ustaw. Wysoki
odsetek projektéw rzadowych, w szczegdlnoSci w okresie IV kadencji

60 Zob. art. 67 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz.U.
Nr 57, poz. 507 ze zm.).

61 L. Garlicki, Uwaga 15 do art. 125 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, t. II, Warszawa 2001, s. 14.
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Sejmu, przypadal na okres przygotowania Polski do wejscia do Unii Euro-
pejskiej. Wydaje sie jednak, 1z gtéwng przyczyna zmniejszenia sie liczby
poselskich projektéw ustaw bylo ograniczenie liczby ugrupowan parla-
mentarnych, wieksza stabilno§¢ rzadéw oraz zlozono$¢ projektowanych
aktow przy jednoczesnym braku zaplecza koncepcyjno-merytorycznego
po stronie podmiotéw pozarzgdowych®2.

Wykres 1. Przyrost liczby rzagdowych projektéw ustaw w stosunku do wszystkich wnie-
sionych projektéw ustaw
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Zrédbo: opracowanie wlasne.

Charakterystyczny dla calego okresu transformacji spoteczno-poli-
tycznej jest realny wzrost projektéw autorstwa rzadu w stosunku do
ogétu projektow (z 27% w I kadencji Sejmu do 64% w IV kadencji Sejmu)
1 jednoczesne zmniejszenie sie liczby projektow poselskich (z 68%
w I kadencji Sejmu do 39% w IV kadencji Sejmu). Projekty ustaw pozo-
stalych podmiotéw pozostawaly na niskim poziomie. Senat oraz Prezy-
dent sa podmiotami bardzo wstrzemiezliwie korzystajacymi z inicjatywy

62 W Sejmie X kadencji rzad wystapil z inicjatywa ustawodawcza 191 razy, co stanowito
43% wszystkich projektéw. Natomiast spadek procentowy inicjatyw rzadowych w Sej-
mie I kadencji (wptynelo 91 projektéw rzadowych — 27% ogétu projektéw) spowo-
dowany byl brakiem stabilizacji na scenie politycznej w wyniku funkcjonowania wielu
partii politycznych w parlamencie. Do Sejmu II kadencji Rada Ministréw wniosla 346
projektow (42% wniesionych projektéw), co bylo wyrazem stabilnych rzadéw koalicji
SLD — PSL.
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ustawodawcze], co w konsekwencji ogranicza ich wplyw na merytoryczng
zawarto$¢ projektowanego aktu ustawodawczego w Sejmie, bowiem nie
majg prawa wnoszenia poprawek.

Wykres 2. Wnioskodawcy projektéw ustaw — rozklad nominalny
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

W okresie III kadencji Sejmu Rada Ministréw pod kierownictwem
Jerzego Buzka (31 pazdziernika 1997 r. — 10 pazdziernika 2001 r.) przed-
stawita 553 projekty ustaw (48% w odniesieniu do wszystkich projek-
téw ustaw w III kadencji Sejmu)®3. Postowie przedstawili 469 projektéw
ustaw (41%), a komisje 82 (7%). Senat wystapil 27 razy z projektami
ustaw (2%), Prezydent przedstawil 16 projektéw ustaw (1,5%), za$ oby-
watelskich projektéw ustaw wniesionych do laski marszatkowskiej byto 5
(0,5%).

63 Jesli poréwnywaé liczbe projektéw wniesionych przez poszczegdlne rzady, w okresie
X, I'1 IT kadencji Sejmu, to wygladalaby ona nastepujaco: 128 — rzad T. Mazowiec-
kiego, 72 — rzad J.K. Bieleckiego, 43 — rzad J. Olszewskiego, 35 — rzad H. Suchockie;j,
116 — rzad W. Pawlaka, 104 — rzad J. Oleksego, 125 — rzad W. Cimoszewicza. Zob.
Z. Szeliga, Rada Ministréw a Sejm 1989—1997, Lublin 1998, s. 49.
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Wykres 3. Wnioskodawcy projektéw ustaw wniesionych do Sejmu III kadencji — rozktad
nominalny
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Zrédbo: opracowanie wlasne.

Wykres 4. Wnioskodawcy projektéw ustaw wniesionych do Sejmu IV kadencji — rozktad
nominalny
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Okres IV kadencji Sejmu zaowocowal 808 projektami ustaw autorstwa
Rady Ministréw (64%), z czego rzad Leszka Millera (19 pazdziernika
2001 r. — 2 maja 2004 r.) przedstawil 590 projektéow (73% projektéw
ustaw wniesionych przez Rade Ministréw w okresie IV kadencji Sejmu),
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a gabinet Marka Belki (2 maja 2004 r. — 31 pazdziernika 2005 r.) wystapil
z 218 projektami ustaw (27% projektéw ustaw wniesionych przez Rade
Ministrow w okresie IV kadencji Sejmu). W tym czasie postowie przed-
stawili 358 projektéw (28%), a komisje seymowe inicjowaly postepowa-
nie ustawodawcze 40 razy (3%). Senat wnidst 25 projektéw ustaw (2%),
a Prezydent przedstawil 21 projektéw ustaw (2%). Do Sejmu IV kadencji
wniesiono 13 projektéw obywatelskich (1%).

W okresie V kadencji Sejmu Rada Ministréw skorzystala 377 razy
z inicjatywy ustawodawcze] (53% wniesionych projektéw ustaw w sto-
sunku do wszystkich przedstawionych projektéw ustaw w V kadencji
Sejmu). Gabinet Kazimierza Marcinkiewicza (31 pazdziernika 2005 r.
— 14 lipca 2006 r.) przedstawit 161 projektow ustaw (43% projektéw
ustaw wniesionych przez Rade Ministrow w okresie V kadencji Sejmu),
za$ rzad pod przewodnictwem Jarostawa Kaczynskiego (14 lipca 2006 r.
— 16 listopada 2007 r.) zglosit 216 projektéw ustaw (57% projektéw ustaw
wniesionych przez Rade Ministréw w okresie V kadencji Sejmu). Posto-
wie przedstawili 273 projekty ustaw (39%), a komisje sejmowe 11 (2%).
Senat skorzystat 16 razy z prawa inicjatywy ustawodawcze]j (2%), a Prezy-
dent 23 razy (3%). Ludowa inicjatywa ustawodawcza byta wykorzystana
8 razy (1%) do wszczecia postepowania ustawodawczego.

Wykres 5. Wnioskodawcy projektéw ustaw wniesionych do Sejmu V kadencji — rozktad
nominalny

400

Zrédo: opracowanie wlasne.
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Struktura rzadowych projektéw ustaw

Inicjatywy ustawodawcze rzadu w najwiekszej liczbie dotycza spraw
z zakresu prawa administracyjnego, gospodarczego 1 finansowego, admi-
nistracjl 1 bezpieczehstwa pahstwa. Najmniej liczng grupe projektéw
ustaw podjetych z inicjatywy rzadu dotyczylo spraw edukacji 1 kultury.
Inicjatywy ustawodawcze w zakresie spraw socjalnych wystepowaly na
podobnym poziomie, niezaleznie w ktérym miejscu na osi politycznych
podziatéw rzad byl umiejscowiony.

Projekty rzadowe wniesione do Sejmu III kadencji w 46% (wsréd
ogdtu projektéw autorstwa Rady Ministréw) odnosily sie do zmian
w obowigzujgcym prawie (nowelizacja ustawy)%4.

Wykres 6. Struktura rzadowych projektéw ustaw wniesionych do Sejmu III kadencji

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W okresie IV kadencji Sejmu 53% rzadowych projektéw ustaw (wéréd
ogblu projektow autorstwa Rady Ministréw) dotyczylo zmian w obowia-
zujacym ustawodawstwie®3.

64 Wséréd projektéw poselskich 314 (70%) dotyczylo zmian w obowigzujagcym prawie.
W odniesieniu do projektéw komisyjnych — 68 (83%), senackich — 18 (67%), prezydenc-
kie 6 (37,5%). Zaden z projektéw obywatelskich nie dotyczyl zmian w obowigzujacym
ustawodawstwie.

65 Sposréd projektéw poselskich 258 (72%) dotyczylo zmian w obowiazujagcym prawie.
W odniesieniu do projektéw komisyjnych — 37 (92,5%), senackich — 17 (68%), prezy-
denckie — 8 (38%), obywatelskie — 8 (61,5%).

282 Z WARSZTATOW DOKTORANCKICH / SP Vol. 18



Rzqdowa inicjatywa ustawodawcza po wejsciu w zycie Konstytucji ... z 2 kwietnia 1997 r.

Wykres 7. Struktura rzadowych projektéw ustaw wniesionych do Sejmu IV kadencji

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W okresie V kadencji Sejmu az 62% projektéw rzadowych (wsréd
ogblu projektéw autorstwa Rady Ministréw) dotyczylo zmian w obowig-
zujacym ustawodawstwie®®,

Wykres 8. Struktura rzadowych projektéw ustaw wniesionych do Sejmu V kadencji

Zrédlo: opracowanie wlasne.

66 Sposréd projektéw poselskich 242 (64%) dotyczylo zmian w obowiazujagcym prawie.
W odniesieniu do projektéw komisyjnych — 11 (100%), senackich — 16 (100%), prezy-
denckich —15 (65%), obywatelski — 4 (50%).
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W latach 1997-2007 (III, IV 1 V kadencja Sejmu) zauwazalne jest
zmniejszenie sie zainteresowanie poszczeg6élnych gabinetéw uchwalaniem
ustaw w trybie pilnym. W III kadencji Sejmu rzad J. Buzka ,zaopatrzyl”
w klauzule pilnosci 80 projektéw ustaw. Stanowily one 14% w odnie-
sieniu do ogdétu projektow rzgdowych (7% w stosunku do wszystkich
wniesionych projektéw ustaw). W IV kadencji Sejmu Rada Ministréw
przedstawita 32 projekty ustaw w trybie pilnym, obejmujac 4% ogétu pro-
jektow rzgdowych (2,5% w stosunku do wszystkich wniesionych projek-
téw ustaw. Gabinet L. Millera przedstawit 8, a rzad M. Belki 4 projekty
ustaw opatrzone klauzulg pilno$ci. Okres V kadencji Sejmu obfitowat
w 11 projektéw opatrzonych klauzulg ,pilne” (3% w odniesieniu do ogétu
projektéw rzadowych oraz 1,5% w stosunku do wszystkich wniesionych
projektéw ustaw). Rada Ministréw pod przewodnictwem K. Marcinkie-
wicza przestawita 4, a rzad J. Kaczyhnskiego wnidst 7 projektéow ustaw
opatrzone klauzulg pilnosci.

Liczba rzadowych projektéw kierowanych do Sejmu jest zasadniczo
determinowana przez zadania, jakie przed soba stawia rzad. Jesli celem
sg reformy o zasadniczym charakterze, to liczba inicjatyw wzrasta®’.

STRESZCZENIE

Artykul opisuje inicjatywe ustawodawczg Rady Ministréw jako §rodek oddzialywania
na postepowanie ustawodawcze w Polsce. Prawo inicjatywy ustawodawczej rzadu
jest rozumiane jako prawo do przedstawienia Sejmowi projektu ustawy skutkujace
obowigzkiem jej rozpatrzenia w ramach procedury legislacyjnej. Inicjatywa
ustawodawcza pelni funkcje rozpoczynajacs, wszczyna postepowanie 1 programuje
caly proces ustawodawczy dotyczacy konkretnej ustawy. Ponadto, w artykule
oméwiono praktyke wykonywania przez Rade Ministréw inicjatywy ustawodawczej
w latach 1997-2007.

67 Przyktadowo rzad J. Buzka w okresie od 20 kwietnia 1999 do 20 pazdziernika 1999 r.
wnidst 86 projektéw ustaw, za$ inicjatywy poselskie w tym czasie byly dwukrotnie mniej-
sze — 43 projekty.
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Michat Mistygacz

LEGISLATIVE INITIATIVE OF THE COUNCIL OF MINISTERS AFTER THE ENTRY
INTO FORCE OF THE CONSTITUION OF THE REPUBLIC OF POLAND
OF 2 APRIL 1997

This article describes the legislative initiative of the Council of Ministers as a mean
of influence on the legislature in Poland. Legislative initiative of the Government is
understood as the right to submit the bill to the Sejm, resulting in the obligation to
consider the proposal in the legislative procedure. Legislative initiative is therefore
so important because it determines the further legislative procedure. Moreover,
this article discusses the problems of the exercise by the Council of Ministers the
legislative initiative in the years 1997—2007 in practice.
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Wprowadzenie

Pojecie partycypacji spolecznej polega na organizowaniu si¢ 0séb o zbli-
zonych pogladach, systemach wartoSci lub interesach 1 podejmowaniu
przez nie inicjatyw spotecznych na rzecz spolecznosci lokalnej, regional-
nej czy panstwowej. Charakteryzuje sie silng dgznoscig do oddziatywa-
nia na otoczenie, rozumianego jako swoisty zesp6t zadan o spotecznym
znaczeniul. W aktywnej dzialalnosci 1 pracy spolecznej w réznych orga-
nizacjach obywatelskich: stowarzyszeniach, fundacjach, zwigzkach, samo-
rzadach, partiach politycznych, klubach, komitetach 1 ruchach realizuje
sie podstawowa 1dea demokratycznego panstwa 1 spoleczenstwa obywatel-
skiego. Organizacje te tworzone sg oddolnie, spontanicznie 1 na zasadzie
dobrowolnego udzialu obywateli. Funkcjonuja niezaleznie od struktur
panstwowych. Ich dziatalno§¢ obejmuje te stery zycia spotecznego, w kt6-
rych panstwo pozbywa sie swoich prerogatyw na rzecz aktywnego 1 zaan-
gazowanego spoleczenstwa. W zakres aktywnosci spotecznej wchodza
takze dzialania sprzyjajace ksztaltowaniu sie tozsamos$ci obywatelskiej,
artykulacji intereséw, potrzeb 1 aspiracji jakie§ grupy spotecznej, kontroli

I M. Zaluska, J. Boczon, Organizacje pozarzqgdowe w spoleczeristwie obywatelskim, Katowice
1996, s. 155.
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dziatan wladzy panstwowej, uczestnictwu w procesach przygotowywania
1 podejmowania decyzji na réznych szczeblach administracji publiczne;,
przygotowywaniu alternatywnych projektéw decyzji, sygnalizowaniu pro-
bleméw spotecznych jak réwniez samodzielnym 1 bezposrednim zago-
spodarowywaniu okreslonych sfer publicznych 1 spotecznych?.
Partycypacja spoleczna stala sie elementem przemian transforma-
cyjnych, kiedy wraz ze zmiang ustroju politycznego, nastapita eksplo-
zja ruchéw spotecznych, fundacji oraz stowarzyszeh obywatelskich. Na
masowg skale zaczely powstawaé réznorodne organizacje 1 instytucje
spoteczne, zajmujace sie kwestiami z zakresu pomocy spotecznej, ale
takze edukacji obywatelskiej, promocji zdrowia czy ochrony srodowiska.
Obywatele w sposéb jawny 1 zgodny z obowigzujacym prawem, zaczeli
realizowaé swoje potrzeby za posrednictwem instytucji 1 organizacji oby-
watelskich. Dzisiaj nikt juz nie zaprzeczy, ze prawidtowe funkcjonowanie
1 rozw0)j rodzacej si¢ miodej, polskiej demokracji, bez wszechstronnego
wsparcia tych instytucji, bylby z pewnoscig o wiele trudniejszy.

Pojecie ,,organizacja pozarzadowa”

Organizacje pozarzadowe (ang. non-governmental organisation; ngo’s) sa
jednym z kluczowych elementéw prawidtowo funkcjonujacego panstwa.
Swoja dziatalno$cig wspieraja panstwo w wypelnianiu jego podstawowych
zadan. Malgorzata Zaluska nazywa je ,tkanka taczna” systemu, pelnigca
role poSrednika miedzy obywatelem a pafstwem?’. To wlasnie te orga-
nizacje przejely na siebie zadania niesienia pomocy ludziom chorym,
starszym, ubogim, bezrobotnym, niepelnosprawnym, nieprzystosowanym
do zycia w nowych warunkach spolecznych jak réwniez prowadzenia
dziatalnosci na rzecz promocji 1 ksztaltowania postaw 1 zachowan pro-
spotecznych 1 proobywatelskich, upowszechniania edukacji obywatelskie;j,
wyréwnywania szans dzieciom 1 mlodziezy pochodzacej z obszaréw wiej-
skich.

W literaturze przedmiotu mozemy odnalez¢ takze inne, stosowane
zamiennie z terminem organizacje pozarzgdowe, pojecia — takie jak: orga-
nizacje spoleczne, organizacje obywatelskie, organizacje niezalezne, orga-

2 P Gliaski, H. Palska, Cztery wymiary spolecznej aktywnosci obywatelskiej, [w]: H. Doman-
skiego, A. Rycharda (red.), Elementy nowego tadu, Warszawa 1997, s. 365.

3 M. Zatuska, ]J. Boczon (red.), Organizacje pozarzqdowe w spoleczeristwie obywatelskim,
Katowice 1996, s. 97.
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nizacje ochotnicze*. Ogdlnie wszystkie wymienione kategorie zaliczane
sa do organizacji trzeciego sektora — sektora organizacji dziatajgcych nie
dla zysku (not for profit; stad bardzo czesto uzywa sie takze terminu
non-profit organisations). Umiejscowiony jest pomiedzy rynkiem 1 pan-
stwem, czyli pomiedzy sektorem prywatnym a sektorem publicznym.
Organizacje te, w odréznieniu od drugiego, komercyjnego, prywatnego
sektora, sg instytucjami prowadzgcymi dziatalno$¢ nie nastawiong na
osigganie zyskéw w sensie ekonomicznym. OczywiScie prowadzg one
dziatalno§¢ o charakterze ekonomicznym, przynoszacym wymierne
korzyéci finansowe, jednak wypracowane w ten sposéb §rodki w catosci
powinny zostaé przeznaczone 1 wykorzystane na realizacje celow 1 zadan
statutowych danej organizacji®>. Niewgtpliwym atutem tych instytucji
jest posiadanie niezbednej wiedzy, swoistego ,know how”, dotyczacego
najpowazniejszych potrzeb 1 probleméw spotecznych oraz zdolnoéé do
szybkiego reagowania na nie.

Dziatalno§¢ wiekszoéci organizacji pozarzadowych opiera sie nie
tylko na pracy pelnoetatowych pracownikoéw, ale przede wszystkim na
zaangazowaniu wolontariuszy — osob, ktére dobrowolnie 1 bezptatnie
poswiecaja swoj czas 1 energle na rzecz niesienia pomocy drugiemu czto-
wiekowl. Trudno dzisiaj wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie jakiejkolwiek
organizacji spotecznej bez dziatalnosci 1 wsparcia ochotnikow. W Polsce
istnieje dlugoletnia tradycja pracy spolecznej, pomagania sobie wzajem-
nie, troszczenia sie o losy drugiego, potrzebujgcego cztowieka. Dawniej
angazujacych sie w dziatalno§é na rzecz blizniego nazywano spoleczni-
kami, filantropami, dobroczyfcami (takze dobrodziejami), ochotnikami
czy altruistami, dzi§ nosza oni miano wolontariuszy, a dzieto ktéremu
stuzg, nazywa sie wolontariatem.

Zrédla wolontariatu

Zrédet wolontariatu nalezy upatrywac przede wszystkim w klasyczne;j
idei filantropii, rozwijane] w spoleczenstwach starozytnej Grecji 1 Rzymu
oraz w chrzeScijanskiej idei dobroczynnoéci, mitosierdzia, niesienia
pomocy chorym, ubogim 1 potrzebujacym®. Filantropia (gr. philantropos

4 A. Szustek, Polski Sektor Spoleczny, Warszawa 2008, s. 23-28.

5 Handbook on Non-Profit Institutions in the System of National Accounts, United Nations
2003, New York, 2003.

6 J. Radwan-Praglowski, K. Frysztacki, Spoleczne dzieje pomocy cztowiekowi: od filantropii
greckiej do pracy spolecznej, Warszawa 1996, s. 25.
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— kochajacy ludzko$é, phileo — kocham, anthropos — czlowiek) to idea
przyjaznego odnoszenia sie do kazdej istoty ludzkiej, udzielania pomocy
potrzebujacym z racji zycia w tej samej wspoélnocie. Filantropia jest dzi$
synonimem dobrowolnej, §wieckiej dziatalnosci na rzecz ubogich, opie-
rajgcej sie na humanistycznych warto$ciach oraz miloéci do cztowieka’.
W filantropii przedmiotem mitosci nie jest konkretna osoba, ale ludzkosé¢
jako zbiorowosé. Natomiast w chrzescijanskiej idet dobroczynnosci cho-
dzi o pomoc blizniemu, plynacg z potrzeby serca. Pomagam drugiemu,
bo widze w nim czlowieka biednego, chorego, potrzebujacego wsparcia
1 pomocy. Dobroczynno$¢ wywodzi sie z dzialalno$ci charytatywnej (lac.
charitativus) 1 jest nierozerwalnie zwigzana z ewangeliczng zasada mito-
sierdzia chrze$cijanskiego.

Definiowanie ,wolontariatu”

Wolontariat jest pojeciem trudnym do zdefiniowania. Wynika to niewat-
pliwie z faktu stosunkowo péZnego prawnego uregulowania dziatalno-
$c1 wolontarystycznej. Przez dlugi czas funkcjonowato w naszym kraju
wylacznie potoczne rozumienie wolontariatu, uksztaltowane przez prak-
tyke dzialalnoSci 1 funkcjonowania organizacji zajmujacych sie réznymi
aspektami pracy ochotnicze.

Wyraz wolontariat pochodzi od facinskiego slowa volontarius, co ozna-
cza dobrowolny, chetny (ang. volunteerism, volunteering, voluntary service;
fr. volontariat, niem. Wolontariat). W polskim tlumaczeniu angielskie
volunteering oznacza ,zglaszanie si¢ na ochotnika”, a voluntary service
— ,stuzbe/prace ochotniczg”. Wyrazenia te okreslaja cheé 1 gotowos¢ do
poSwiecenia wlasnego czasu, energii, umiejetnosci lub dobrej woli po to,
by wykona¢ rézne prace — poméc dzieciom w odrabianiu pracy domowe]
czy w zorganizowaniu 1 przeprowadzeniu zbiorki zywnosci dla najbardziej
potrzebujacych. Dziatania tego typu majg charakter spontaniczny, opie-
raja sie na wolnej woli jednostki 1 sag wykonywane nieodplatnie (chociaz
czasem przewiduje sie pewng rekompensate finansowg na pokrycie kosz-
téw, zwigzanych z wykonywanym §wiadczeniem).

W Polsce do 2003 roku — to jest do momentu uchwalenia ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie — funkcjonowaly sze-
rokie definicje wolontariatu uksztaltowane pod wplywem dziatalnos$ci

7 M. Piotrowska-Marchewa, Nedzarze i filantropii. Problem ubdstwa w polskiej opinii publicznej
w latach 1815-1863, Torun 2004, s. 82.

SP Vol. 18 / 7 WARSZTATOW DOKTORANCKICH 289



AGNIESZKA BEJMA

organizacji pozarzadowych, zajmujacych sie problematyka pracy wolon-
tarystycznej. Pojecie wolontariatu pozostawalo takze w kregu zaintere-
sowan naukowcédw, ktérzy badali miedzy innymi: wplyw podejmowane;j
aktywnosci spolecznej na rozwoéj jednostki 1 spolecznoéci, przyczyny dla
ktérych jednostki taczg sie, aby wspélnie realizowaé cele na rzecz innych
0s0b 1 zbiorowosci, zadania 1 funkcje jakie spelniajg aktywni spotecznie
obywatele w panstwie demokratycznym.

Definicje stownikowe odbiegajg znaczeniowo zaréwno od przyjete]
praktyki jak 1 od uregulowan prawnych. Podaja bowiem, iz wolontariat
jest ,dobrowolna, bezptatng pracg spoleczng, zwigzang zwlaszcza z opieka
nad nieuleczalnie chorymi lub niepetnosprawnymi ludZzmi”. Moze tez
oznacza¢ bezplatng forme stazu8. Z kolei Encyklopedia PWN definiuje
wolontariat ,jako nieodptatne, swiadome 1 dobrowolne dziatanie na rzecz
innych oséb, spotecznoéci lub organizacji”. Zrédta te utozsamiaja zatem
wolontariusza z praktykantem, pracujagcym bez wynagrodzenia w celu
zaznajomienia sie z zawodem, a wolontariatem okreslaja bezplatng forme
stazu w szpitalu odbywang przez lekarza zdobywajacego specjalizacje®.

Wedlug Malgorzaty Ochman z Centrum Wolontariatu, ,wolontariat
jest dobrowolna, bezplatna, §wiadoma dziatalnoscig na rzecz innych,
wykraczajacg poza zwigzki rodzinno-kolezehsko-przyjacielskie”10. Wolon-
tariuszem moze zostaé kazdy, w kazdej] dziedzinie zycia spotecznego,
wszedzie tam, gdzie taka pomoc moze okazaé si¢ potrzebna. Zblizong
pod wzgledem znaczeniowym jest definicja, zaproponowana przez Stowa-
rzyszenie Klon/Jawor, ktéra przyjmuje, ze ,wolontariat jest nieodplatnym,
dobrowolnym poswieceniem czasu na prace spoleczng w organizacjach
pozarzadowych, instytucjach, partiach 1 ruchach spotecznych 1 politycz-
nych, zwigzkach zawodowych oraz koSciotach, zwigzkach wyznaniowych
1 innych ruchach religijnych”!l. Definicje te zwracajg uwage na trzy
podstawowe aspekty pracy ochotniczej: dobrowolno$é, bezptatnosé oraz
wykraczanie poza relacje rodzinno-kolezenskie. Ochotniczo$¢ oznacza, 1z
wolontariusz dobrowolnie, bez zadnego przymusu podejmuje okreslone
dzialania, nie otrzymujac za nie zadnego pieni¢znego wynagrodzenia
(bezplatnos$¢) oraz wykonuje je na rzecz ludzi, z ktérymi nie jest powia-
zany relacjami rodzinno-kolezensko-przyjacielskimi.

8 S. Dubisz, E. Sobol (red.), Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 2007.

9 Hasto wolontariat, Encyklopedia PWN — tom II, Warszawa 2006.

10 M. Ochman, P. Jordan, Jak pracowaé z wolontariuszami?, Warszawa 1997, s. 9.

11 J. Dabrowska, M. Gumkowska, Wolontariat 1 filantropia w Polsce — raport z badat 2002,
Warszawa 2002, s. 5.
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W tym nurcie miesci sie takze wiekszos¢ definicji badaczy zajmu-
jacych sie tg problematyky. Danuta Lalak 1 Tadeusz Pilch podkreslaj,
1z termin wolontariat stosowany jest na okre$lenie ,bezplatnej, dobro-
wolnej, ochotniczej 1 §wiadomej pracy stalej badZ okazjonalnej na rzecz
innych oséb spoza kregu rodzinno-przyjacielsko-kolezenskiego”!?. Zna-
czeniowo podobne sg takze definicje zaproponowane przez: Joanne Fabi-
stak 1 Henryka Krzysteczki, wedlug ktérych wolontariat rozumiany jest
jako dobrowolna, §wiadoma, bezplatna 1 systematyczna dziatalno$¢ na
rzecz innych!3. Z kolei Malgorzata Zatuska, ktora jako pierwsza podjeta
si¢ préby zdefiniowania zjawiska pracy ochotniczej, okreslita wolonta-
riuszy jako ,osoby podejmujgce sie pracy bez wynagrodzenia, kierujacy
sie checlg poznania zawodu, pomagania innym oraz dziatania w imie
akceptowanych celéw. Wolontariusze poswiecajg innym swoj czas, ener-
gie 1 wiedze, rezygnujac z pieniedzy 1 odpoczynku”14.

Na inny aspekt aktywnosci spolecznej zwrécita uwage Anna Kanios,
wedlug ktérej wolontariat jest ,zréznicowanym ruchem spotecznym,
ktéry mozna opisaé poprzez wskazanie jego istotnych elementéw” 1.
Aktywno$¢ wolontariusza jest dobrowolna, wynikajgca z jego dobrej wol,
checi niesienia pomocy, a nie z wigzacych czy tez narzuconych norm.
Opiera sie na bezinteresownej woli sluzenia innym ludziom.

Edukacyjno-wychowawczg role wolontariatu akcentuje Barbara Kro-
molicka, ktéra podaje, 1z ,wolontariat to jedyna w swoim rodzaju forma
edukacji, ksztalcenia 1 formacji dla wszystkich, ktérzy sie z nim styka-
ja”10. W tym samym nurcie rozwazahn znajduje si¢ definicja Agnieszki
Ciesiotkiewicz, wedlug ktérej, wolontariat pozwala na poszukiwanie
warto$ci w afirmacji godnego zycia, odnajdywanie swojego miejsca 1 roli
w Swiecle, a takze zaspokajanie potrzeby przynaleznosc1 Dodatkowo
wspomaga Integracje spoleczng 1 wzmacnia poczucie bezpieczenstwa.
Wazng role odgrywa dziatanie spoleczne, ktére uczy mtodego cztowieka
samodzielno$ci my$lenia 1 dzialania, krytycznego osadu rzeczywistosci,

—

2 D. Lalak, T. Pilch (red.), Elementarne pojecia pedagogiki spolecznej i pracy socjalnej, War-
szawa 1999, s. 335.

13 J. Fabisiak, Miodziezowy wolontariat, Warszawa 2002, s. 5 oraz H. Krzysteczko, Wolon-
tariat w organizacjach pozarzqdowych na rzecz rodziny w wojewddztwie slgskim, ,Powiernik
Rodzin”, Katowice 2001, s. 21.

14 M. Zatuska, Spoleczne uwarunkowania angazowania sig¢ w dziatalnosé organizacji pozarzqdo-
wych, [w]: M. Zatuska, J. Boczoh (red.), Organizacje pozarzgdowe w spoleczenstwie obywa-
telskim, Katowice 1996, s. 95.

15 A. Kanios, Spofeczne kompetencje studentéw do pracy w wolontariacie, Lublin 2008, s. 47.

16 B. Kromolicka (red.), Wolontariusz w zyciu srodowiska lokalnego, Szczecin 2003.
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podejmowania decyzji realizacji zamierzen. Wolontariat pozwala takze
uzyskaé wiedze o potrzebach 1 zachowaniach ludzi oraz skutecznoéci
réznych metod pomocy!”.

Na etyczny aspekt podejmowanych przez spotecznikéw dziatan zwraca
uwage Zbigniew Cendrowski zaznaczajgc, 1z wolontariusz to osoba, ktéra
ochotniczo, z wlasnej woli 1 potrzeby angazuje sie w pozyteczne dziatania
na rzecz innych ludzi!8. Bezinteresowna praca na rzecz innych rozwija
pozadany system warto$ci 1 jest najlepszg szkolg przygotowania do wszel-
kiej dziatalno$ci zawodowej 1 pozazawodowej. Podobnie uwaza Stanistaw
Gawronski, piszac, 1z czlowiek, ktéry chee zostaé wolontariuszem, zmu-
szony jest do podjecia §wiadomej 1 dobrowolnej decyzji do poswiece-
nia czasu wolnego, sit 1 umiejetnosci w stuzbie drugiemu czlowiekow,
nakladajac tym samym na siebie obowigzek regularnego wywiazywania
si¢ z przyjetych na siebie zadan. Bezptatno§é pracy wcale nie oznacza,
ze mozna ja pelni¢ tylko wtedy, kiedy ma sie na to ochote®.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie wyjas$nia,
ze wolontariuszem — ,jest kazda osoba, ktéra ochotniczo 1 bez wyna-
grodzenia wykonuje $§wiadczenia na zasadach okre§lonych w ustawie”?.
Prawnie usankcjonowany wolontariat naklada obowigzki zaréwno na
samych ochotnikéw, jak 1 na organizacje, ktore korzystajg z ustug ochot-
nikéw. W szczegélnoscl reguluje kwestie ubezpieczenia 1 zawierania
porozumienia pomiedzy ,korzystajacym”, a wolontariuszem, dotyczacego
wykonywanych §wiadczen. Uprawnionymi do korzystania z pracy wolon-
tariuszy podmiotami moga by¢: organizacje pozarzadowe oraz organiza-
cje prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego. Szczegétowe zadania
okreslajgce dziatalno§¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych
ujeto w artykule 4 omawianej ustawy. Zalicza sie do nich m.in. pomoc
spoleczng rodzinom 1 osobom w trudnej sytuacji zyciowe], dziatalnoéé
charytatywna, ochrone 1 promocje zdrowia, dziatanie na rzecz oséb nie-
pelnosprawnych, przeciwdziatanie patologiom spolecznym, pomoc ofia-

17 A. Ciesiotkiewicz, Wolontariat szansq dla mtodziezy, ,Problemy Opiekuhczo-Wychowaw-
cze” 2002, nr 5, s. 9-13.

18 7. Cendrowski, Wolontariusze, Warszawa 1998, s. 8.

19 §. Gawronski, Ochotnicy mitosci bligniego. Przewodnik po wolontariacie, Warszawa 1999.

20 Projekt nowelizacji ustawy zaklada modyfikacje przyjetej definicji wolontariatu. Wg
niego art. 2 pkt 3 otrzyma brzmienie: ,wolontariusz to osoba fizyczna posiadajaca pelng
lub ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, ktéra ochotniczo 1 bez wynagrodzenia
wykonuje §wiadczenia na zasadach okre§lonych w ustawie”. Projekt nowelizacji ustawy
o wolontariacie 1 organizacjach pozytku publicznego — wersja z 16 lutego 2009 roku,
dostepna na stronie www.pozytek.gov.pl
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rom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych, upowszechnia-
nie 1 ochrone praw konsumentéw, promocje 1 organizacje wolontariatu?!.
Przepiséw ustawy nie stosuje sie wobec fundacji tworzonych przez partie
polityczne, samorzad terytorialny oraz Skarb Panstwa w zakresie wyko-
rzystywania prowadzone] przez te instytucje dzialalno$ci gospodarcze;.
Ustawa zwraca nadto uwage na konieczno$¢ posiadania przez ochotnikéw
odpowiednich kwalifikacji 1 przygotowania do wykonywania powierzonych
przez organizacje zadan.

Rodzaje wolontariatu

W zaleznosci od przyjetych kryteriéw (czasu, miejsca, systematycznosci
podejmowanych dzialan) mozemy wyréznié wiele rodzajéw wolontariatu
(Tabela 1). Podstawowym kryterium réznicujgcym wolontariat jest podziat
ze wzgledu na dlugo$¢ wykonywania pracy w ramach projektu. W ten
sposéb wyrézniamy wolontariat okresowy, w tym: dlugoterminowy, $red-
niookresowy, krétkoterminowy oraz jednorazowy. Wolontariat okresowy
dlugotermlnowy zaklada udzial ochotnikéw w programach trwajacych
dluzej niz 6 miesiecy. Srednlotermmowy przew1duje pracg wolontariuszy
w projektach trwajacych od jednego do szeSciu miesiecy. Krétkotermi-
nowy obejmuje za§ programy, w ktérych wolontariusze pracujg od kilku
dni do jednego miesigca. Do tej grupy teoretycy 1 badacze wolonta-
riatu zaliczajg takze tzw. workcampy??. Sa to kilkutygodniowe projekty,
w bardzo atrakcyjnych miejscach, w ramach ktérych miedzynarodowa
grupa wolontariuszy wykonuje rézne drobne prace na rzecz spoteczno-
$ci lokalnej, np. pracuje z dzieémi, opiekuje si¢ osobami starszymi czy
niepelnosprawnymi. Jest to praca pelnoetatowa. W zamian ochotnicy
otrzymujg zakwaterowanie, wyzywienie 1 czasami niewielkie kieszonkowe.
Wolontariat jednorazowy jest dzialaniem doraznym 1 spontanicznym,
podejmowanym pod wplywem chwili 1 bardzo silnych emocji.

Ze wzgledu na systematyczno$¢ podejmowanych przez wolontariuszy
dziatan wyrézni¢ mozna: wolontariat staly 1 okoliczno§ciowy (akcyjny).
Z wolontariatem stalym mamy do czynienia wtedy, gdy ochotnik w spo-
séb ciggly 1 systematyczny wspdlpracuje z wybrana organizacjg 1 na jej
rzecz wykonuje okre§lone czynno$ci. Dzialania te moga by¢ podejmowane
przez kilka dni w tygodniu (pomoc chorym w hospicjum w okre§lonym

21 Ustawa o dziatalnosci pogytku publicznego i o wolontariacie, (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.).
22 D. Moron, Wolontariat w trzecim sektorze. Teoria i praktyka, Wroctaw 2009, s. 49.
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godzinowo czasie) lub kilka razy w miesigcu (dyzury prawnikéw w fun-
dacjach oferujgcych bezptatng pomoc prawng). W klasyfikacji tej istotne
jest to, 1z praca ta ma charakter regularny. Wolontariusze stali najczesciej
pracuja w domach pomocy, hospicjach, swietlicach §rodowiskowych oraz
osrodkach dla 0séb niepelnosprawnych. Z kolei wolontariat okoliczno-
clowy przewiduje zaangazowanie ochotnika do pomocy przy organizo-
waniu jednorazowe] lub cyklicznej akeji, odbywajace;j sie raz na jakis czas,
np. raz do roku (Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy, Wigilijne Dzieto
Pomocy dzieciom, coroczne kwesty na renowacje zabytkowych grobéw
na Starych Powgzkach). Wolontariatem akcyjnym bedzie takze pomoc
osobom z obszaréw objetych kataklizmem czy kleska zywiolowg?3.

Istotnym kryterium podzialu jest réwniez miejsce wykonywane;j
pracy. Na tej podstawie wolontariat mozemy podzieli¢ na: krajowy
1 zagraniczny, w tym: europejski, miedzynarodowy 1 misyjny. Wolon-
tariat krajowy to udzial 1 §wiadczenie swojej pracy na rzecz organizacji
czy instytucji w panstwie, ktérego jest sie obywatelem. Z koler wolon-
tariat zagraniczny dotyczy dzialalno$ci wolontariuszy poza granicami
ojczystego kraju. W ramach wolontariatu miedzynarodowego ochotnicy
— w liczbie od jednego do kilku — wysytani sg do pracy w zagranicznych
placéwkach socjalnych, osrodkach pomocy spotecznej itp. Praca w tych
organizacjach nie wymaga od wolontariuszy posiadania fachowych kwa-
lifikacji. Wyjazdy te sg organizowane w ramach Programu Wolontariu-
szy Narodéw Zjednoczonych (United Nations Volunteer — UNV), ktérego
dziatania sg prowadzone w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych
do spraw Rozwoju (UNDP — United Nations Development Programm).
Podstawowym zadaniem tej inicjatywy jest wspieranie inicjatyw zwigza-
nych z budowaniem pokoju 1 tolerancji dla ré6znych kultur, kontrolg prze-
strzegania praw czlowieka 1 obywatela, niesieniem pomocy humanitarne;j.
Ochotnicy muszg spetni¢ kilka $cisle okreslonych kryteriow: mie¢ ukon-
czone 25 lat, posiadaé wyzsze wyksztalcenie, kilkuletnie do$wiadczenie
zawodowe, biegle postugiwal sie jezykiem angielskim, francuskim badz
hiszpahskim?*,

Wolontariat europejski jest drugg akcjg Programu Mtodziez w Dzia-
faniu, prowadzong przez Komisje Europejska. W ramach tego programu
indywidualni wolontariusze niezaleznie od plci, rasy, wyznania, narodo-
woscl 1 przekonan politycznych, w wieku od 18 do 30 lat, za posrednic-
twem Organizacji Wysylajacej, a na zaproszenie Organizacji Goszczace]

23 http://www.wolontariat.org.pl/strona.php?p=88, 15.09.2009
24 http://www.unv.org, 15.09.2009
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udaja sie do innego kraju Unii Europejskiej, panstwa kandydujacego badzZ
panstwa stowarzyszonego — na okres od szeSciu miesiecy maksymalnie
do jednego roku. Wolontariusze nieodptatnie pomagajg lokalnym wspdl-
notom, wykorzystujac swoje umiejetnosci 1 wiedze, przy realizacji roz-
nych projektéw. NajczeSciej dotycza one — §rodowiska naturalnego, kul-
tury 1 sztuki, edukacji dzieci 1 mlodziezy, opieki nad osobami starszymi,
zapobiegania konfliktom rasowym 1 etnicznym. Jeszcze innym rodzajem
wolontariatu zagranicznego sa misje polityczne, badawcze, humanitarne
1 ko$cielne (chrzescijanskie). Ich celem moze by¢ obserwacja przepro-
wadzanych wyboréw, przestrzegania praw czlowieka czy tez dostarczenie
pomocy osobom z terenéw objetych kleskami zywiotowymi 1 konfliktami
etnicznymi. Organizowaniem misji humanitarnych zajmuje sie miedzy
innymi Polska Akcja Humanitarna?>. Wolontariusze PAH-u wysylani
sg do wszystkich krajéw, dla ktérych fundacja przygotowuje programy
pomocowe. Ochotnicy pracujg tam w miejscowych domach dziecka, szpi-
talach, prowadza pétkolonie, grupy terapeutyczne. Bardzo czesto sa to
tachowcy z réznych dziedzin: lekarze, psycholodzy, informatycy. Wyjazdy
wolontariuszy na misje koscielne sg w Polsce organizowane w ramach
Salezjanskiego Wolontariatu Misyjnego — Mtodzi Swiatu (SWM) oraz
w ramach Jezuickiego Wolontariatu Misyjnego (JEV). Salezjanski Wolon-
tariat Misyjny daje mozliwo$¢ wyjazdu na placéwki misyjne do réznych
panstw Swiata, najczescie] jednak sa to wyjazdy do panstw afrykanskich?®.
Na miejscu wolontariusz bierze udzial w r6znych projektach, np. pomaga
prowadzi¢ domy dla dzieci ulicy, uczy w szkotach, pomaga w opiece nad
osobami starszymi, chorymi, niepelnosprawnymi. Sg to wyjazdy §rednio-
okresowe trwajgce zwykle 2—3 miesigce. Aby moc uczestniczyé w wolon-
tariacie misyjnym, trzeba mie¢ ukohczone 18 lat 1 mie¢ zgromadzone
tundusze na pokrycie kosztéw podrézy 1 ubezpieczenia. Z kolei Jezuicki
Wolontariat Misyjny jest dziesieciomiesiecznym programem przezna-
czonym dla miodych os6b w wieku od 18 do 26 lat. Jego celem jest
praca bez wynagrodzenia na rzecz najbardziej potrzebujacych, polaczona
z osobistym rozwojem 1 formacja duchowg?’.

Na tym tle krystalizuje sie jeszcze jeden podzial na wolontariat §wiecki
(humanistyczny) 1 wolontariat chrze§cijafiski (ewangeliczny, koScielny)?28,
ktérego fundamentami sa: wiara 1 nauka KoSciofa.

N

5 http://www.pah.org.pl, 15.09.2009

6 http://swm.pl/start, 15.09.2009

27 http://www.wolontariat.katolik.pl/, 15.09.2009

28 M. Chmielewski, Leksykon duchowosci katolickiej, Krakéw—Lublin 2002, s. 921.

[N)

SP Vol. 18 / 7 WARSZTATOW DOKTORANCKICH 295



AGNIESZKA BEJMA

Ze wzgledu na stopien specjalizacji/profesjonalizacji ochotnikéw
mozemy podzieli¢ na: wolontariuszy specjalistow (fachowcéw), ktérzy
posiadajg niezbedng wiedze, kwalifikacje 1 przygotowanie do wykonywania
zadan w ramach projektow, w ktérych uczestnicza (lekarze, informatycy,
psycholodzy) oraz wolontariuszy nie posiadajacych specjalistycznego
przygotowania, chcgcych swoimi zdolno§ciami 1 umiejetno$ciami wspie-
raé okreslone dziatania. Trzeba jednak zauwazy¢, 1z nie kazda praca, nie
kazde dzialanie wymaga od wolontariuszy kierunkowego wyksztalcenia.
W kazdej organizacji jest caly katalog zadan, przeznaczony do wykony-
wania dla wszystkich niezaleznie od posiadanego wyksztalcenia.

Tabela 1. Rodzaje wolontariatu

Kryterium klasyfikacji Rodzaje wolontariatu
Czas wykonywania pracy Jednorazowy Okresowy:
— dtugoterminowy,
— $redniookresowy,
— krétkoterminowy,
Systematyczno$é Okolicznosciowy | Staty
podejmowanych dziatan (akeyjny)
Miejsce pracy/ obszar Krajowy Zagraniczny:
geograficzny — miedzynarodowy,
— europejski,
— misyjny:
Swiecki chrzescijanski
(humanistyczny) (Ewangeliczny,
koscielny)
Stopien Fachowcy Wolontariusze wykonujacy zadania,
przygotowania do (lekarze, do ktérych nie jest wymagana
wykonywanych zadan prawnicy) specjalistyczna wiedza
Liczba oséb 1 instytucji Indywidualny Grupowy
zaangazowanych w projekt/
dzialanie
Sposéb $wiadcezenia pracy Bezposredni Posredni, wolontariat online

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie literatury przedmiotu.

Ze wzgledu na 1lo$¢ oséb zaangazowanych w dany projekt, wolonta-
riat mozemy podzieli¢ na: indywidualny 1 grupowy. Wolontariat indy-
widualny z jednej strony kladzie nacisk na osobisty rozwdj ochotnika,
zdobywanie nowych do$wiadczen 1 kwalifikacji, z drugiej zas§ zaspokaja
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potrzebe niesienia pomocy drugiemu czlowiekowi. Natomiast grupowy
angazuje kilku, kilkunastu lub kilkudziesieciu wolontariuszy, czesto
z réznych czeSci §wiata, ktérzy wspdlnie pracujg na rzecz spolecznosci
lokalnych.

Ze wzgledu na sposéb $§wiadczenia pracy wyrézni¢ mozna wolontariat
bezposredni, wykonywany osobi$cie w siedzibie instytucji lub organizacji
oraz wolontariat poSredni (wirtualny, online), wykonywany z wykorzysta-
niem komputera 1 sieci internetowe]. Wolontariusze z réznych miejsc
$wiata mogg wykorzysta¢ swoje umiejetno$ci w tlumaczeniach, w zarza-
dzaniu systemami informatycznymi 1 bazami danych, w pisaniu 1 redago-
waniu materiatéw promocyjnych, w wyszukiwaniu 1 przetwarzaniu infor-
macji zawartych w Internecie, w przygotowywaniu projektéw graficznych,
w tworzeniu logo, moderowaniu forum na stronach internetowych, itp.
Organizacjg koordynujgcg wirtualny wolontariat jest UNDP. W ramach
Programu Narodéw Zjednoczonych stworzona zostala platforma inter-
netowa, ktéra wspiera organizacje dzialajace na rzecz rozwoju, miedzy
innymi poprzez przygotowywanie fachowych ekspertyz, wykonywanie
tlumaczen, wspieranie procesu komunikacji, projektowanie materialéw
graficznych 1tp.??

Motywy partycypacji w wolontariacie

Istnieje wiele motywow sklaniajacych ludzi do po$wiecenia swojego czasu,
zdolnoéci 1 umiejetno$ci w pracy na rzecz drugiego czlowieka. Oprécz
checi niesienia pomocy, zrobienia czego$ dobrego 1 pozytecznego, cze-
sto podkreslana jest takze potrzeba kontaktu z drugim czlowiekiem,
nawigzywania nowych znajomosci. Bardzo czesto chodzi takze o poszu-
kiwanie sensu zycia, uznania innych, splacenia dtugu wobec oséb, ktére
kiedy$ udzielity pomocy. Niejednokrotnie dziatalnos$é¢ spoteczna, zaréwno
dobroczynna jak 1 filantropijna, wplywa na podwyzszenie samooceny,
dajac zadowolenie z siebie. Istotne znaczenie ma takze $wiatopoglad,
religijno$¢, wyznawane zasady 1 warto§ci. Mlodzi traktuja czas poswie-
cony na wolontariat jako inwestycje w swojg przyszlosé. Podkreslajg, 1z
dzieki pracy ochotniczej majg szanse zdobycia pierwszych doswiadczen
zawodowych, a w konsekwencji, w pézniejszym czasie, uzyskania cieka-
wej, dobrze platnej pracy.

29 http://www.onlinevolunteering.org/en/vol/index.html, 15.09.2009.
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Podsumowanie

Wolontariat jest dzisiaj integralnym elementem kazdego spoleczenstwa
1 kazdego panstwa. Szeroko przejawia si¢ takze we wspélpracy miedzy-
narodowej30. Ruch wolontariatu znany jest bowiem w wiekszosci krajow
$wiata, w ktorych jest podstawg dzialalno$ci licznych organizacji trze-
ciego sektora, organizacji obywatelskich czy zwigzkéw zawodowych. Taki
potencjal obywatelskiego zaangazowania pelni istotna role aktywizujaca
konkretng spoleczno§é w obszarach jej probleméw. Wykonywanie dtu-
gofalowych 1 czasochlonnych dziatan 1 zadah publicznych przez ochot-
nikéw staje sie nie tylko coraz bardziej popularne, ale wrecz niezbedne.
Dobrowolna 1 nieodplatna praca wolontariuszy w duzym stopniu odcigza
bowiem finansowo sektor panstwowy. Organy administracji publiczne;
zmniejszajg w ten sposob koszty zwigzane z rozwigzywaniem podstawo-
wych probleméw spolecznych.

Wolontariat jest zatem niezbednym elementem funkcjonowania
wspolczesnych spoleczenstw. Przynosi korzySci zar6wno na poziomie
makrostrukturalnym calemu spoteczenstwu — przyczyniajgc si¢ do eko-
nomicznego 1 spolecznego rozwoju wspdlnot jak 1 na poziomie mikro-
strukturalnym — indywidualnym jednostkom, wplywajac miedzy innymi
na ich rozwé) osobowosciowy. Poprzez swoje dziatania ksztaltuje postawy
$wiadomych 1 aktywnych obywateli, dla ktérych los 1 dobro drugiego
czlowieka sg 1stotnymi warto§ciami. Wolontariat uczy ponadto zasad
odpowiedzialnosci, solidarnosci spolecznej, ofiarnosci 1 pomocniczo-
$ci. Buduje, tworzy 1 kreuje wiezi miedzyludzkie, oparte na wspétpracy
1 wspoOldziataniu dla osiggania celéw korzystnych dla trwania 1 rozwoju
spotecznosci lokalnej, regionalnej 1 narodowej. Wychodzi poza ramy ego-
centryzmu 1 konsumpcjonizmu. Umacnia system wartosci, scala spolecz-
nie, uczy wrazliwosci 1 szlachetno$ci zachowan, wyczulajgc na krzywde
drugiego czlowieka. Wazne jest bowiem dzialanie nastawione nie tyle na
osigganie materialnych débr czy zaspokajanie coraz to nowych potrzeb,
ile na niesienie pomocy innym ludziom. Buduje kapitatl ludzki jednostek,
bardzo czesto, bedac pierwszym doswiadczeniem zawodowym, wykorzy-
stywanym w pézniejsze] pracy. Przez specjalistow z zakresu pedagogiki
jest traktowany jako forma edukacji ustawicznej, bedgcej nieocenionym
zrédlem zdobywania 1 podnoszenia spotecznych kompetencji mtodego

30 W Europie takie organizacje, jak: Association of Voluntary Service Organizations, Com-
munity Service Volunteers, Youth Action for Peace takze zajmuja si¢ pracg 1 wymiang
wolontariuszy pomiedzy panstwami.
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czlowieka. W ten sposéb staje sie zatem droga rozwoju demokracji 1 spo-
teczenstwa obywatelskiego.

STRESZCZENIE

Wolontariat jest niezbednym elementem wspdlczesnego panstwa. Przynosi
korzyéci calemu spoleczehstwu zaréwno na poziomie makrostrukturalnym,
przyczyniajac sie do ekonomicznego 1 spotecznego rozwoju wspdlnoty, jak 1 na
poziomie mikrostrukturalnym — jednostkom, ksztattujac ich osobowos§é. Poprzez
swoje dziatania ksztaltuje postawy Swiadomych i aktywnych obywateli. Uczy
zasad odpowiedzialno$ci, solidarnoéci spotecznej, ofiarno$ci 1 pomocniczosci.
Buduje kapitat spoteczny oraz kreuje wiezi miedzyludzkie, oparte na wspétpracy
1 wspéldziataniu. W ten sposéb staje drogg rozwoju demokracji 1 spoleczehstwa
obywatelskiego.

Agnieszka Bejma

THE IDEA AND CLASSIFICATION OF VOLUNTARY WORK AS A COMMON
PARTICIPATION

Volunteering is an essential part of contemporary state and civic society. Through
volunteering citizens significantly contribute to the social and economic development
of their local communities. They expand the influence and the capacity of civil
soclety organisations and at the same time they have the opportunity to develop
their own skills. Volunteering teaches the principles of responsibilities, social
solidarity, generosity and subsidiarity. It also builds social capital and creates
interpersonal ties, based on cooperation. Through this it becomes the way of
development of the democracy and civil society.



VOL 18 STUDIA
' POLITOLOGICZNE

Adrianna Chibowska

Paradygmat feministyczny
w naukach spolecznych

SLOWA KLUCZOWE:

feminizm, funkcjonalizm strukturalny,

ple¢ kulturowa, model analityczno-empiryczny,
stanowisko interpretacjonistyczne

Z WARSZTATOW DOKTORANCKICH

Wstep

Pisanie o feminizmie jest zadaniem nietatwym nie tylko ze wzgledéw
wizerunkowych, a wiec zwigzanych z ryzykiem przylgniecia tatki femini-
sty/feministki, ktadgcej sie cieniem na wyobrazeniu o powaznej 1 obiek-
tywnej dziatalnosci naukowej. Druga trudno$¢ parania sie tg problema-
tykg dotyka bezposrednio aspektu §wiadomosci 1 mentalno$ci. Termin
feminizm, w odbiorze wiekszosci spoteczenstwa polskiego, cho¢ nie jest
to zjawisko obserwowane wylgcznie wéréd mieszkancéw naszego kraju,
ma zabarwienie pejoratywne 1 to bez wzgledu na to, jak rozlegta jest fak-
tyczna wiedza o tym, co kryje sie pod tym pojeciem. Abstrahujac jednak
od sfery poznawczo-emocjonalnej odbiorcéw, skonstatowa¢ w tym miej-
scu nalezy trudno$¢, z ktérag badacz styka si¢ w trakcie swojej pracy na
poziomie realnym, a mianowicie problem z precyzyjna definicjg samego
terminu. Definiowanie tego pojecia nie jest bowiem zadaniem latwym,
zaréwno ze wzgledu na rozleglos¢ historyczna, jak 1 wielonurtowo$¢ oraz
wewnetrzng sprzeczno§¢ samego zjawiska. Nie bez powodu w literatu-
rze przedmiotu pojawiajg sie proby méwienia o , feminizmach” zamiast
o , feminizmie”.
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Definiowanie pojecia ,feminizm”

W tym miejscu, nie tylko ze wzgledéw metodologiczne] poprawnoéci,
wypadanie pokusi¢ sie o sprecyzowanie pojecia feminizmu. Odwotujac sie
do klasycznych juz dzi§ uje¢ samych przedstawicielek nurtu, zauwazyé
nalezy, ze ,definicja feminizmu obejmuje zaréwno doktryne réwnych
praw dla kobiet (w praktyce: zorganizowany ruch na rzecz praw kobiet),
jak 1 1deologie spolecznych przeobrazen, ktérych celem jest nie tylko
spoteczna réwnosé, ale tez powstanie §wiata, ktéry bylby Swiatem takze
dla kobiet”!. Najczestsza 1 najtrafniejsza definicjg zjawiska wydaje sie by¢
odwotanie do jego dwuelementowego wymiaru. Dla Kazimierza Sleczki
feminizm ,to ruch spoteczny 1 zwigzane z nim idee”, skoncentrowane
woko! zagadnienia mozliwoscl 1 koniecznosci podjecia dziatan, ktérych
celem jest podniesienie spotecznego statusu kobiet?. Grazyna Ulicka
deﬁniujaCc zagadnienie przez pryzmat pojecia ruch spoleczny, podnosi,
ze ,,wspolczean tale ruchéw kobiecych okresla sie w ngyku polskim
pojeciem: ruchy feministyczne, sposéb myslenia przez nie programo-
wany — mianem feminizmu”? 1 kfadzie jednoczeénie nacisk na, niezwykle
zasadny w tym kontekscie, jego aspekt historyczny.

Poglad feministyczny

Majac na uwadze trudnosci definicyjne 1 wielorako§¢ samego nurtu, jego
elastyczno$é, plynno$é, a czasem nawet wewnetrzng sprzeczno$é, juz
na wsteple zaznaczyC trzeba, jak duzym przelomem myslowym bylo
wystgpienie w latach sze§édziesiatych XX wieku kobiet z programem
kwestionujgcym dotychczasowe spoleczne ustalenia. Wzrost liczby pan
tunkcjonujacych w sferze publicznej, zwlaszcza zajmujacych sie dzia-
falnos$cig naukows, doprowadzil wéwczas do podwazania dominujgce]
perspektywy opisu rzeczywisto$cl. Zakwestionowano nie tylko jej prak-
tyczny wymiar, a zatem fakt, 1z dzialalno§¢ badawcza stanowita gtéwnie
meska domene, ale przede wszystkim dobdr problematyki badawczej,
w ktérej nie uwzgledniano obecnoéci kobiet, dokonujgc ich ,spoleczne;
anthilacji” oraz paradygmat funkcjonalizmu strukturalnego, jako mecha-

I M. Humm, Stownik teorii feminizmu, Warszawa 1993, s. 60.

2 Patrz szerzej: K. Slgczka, Feminizm. Ideologie i koncepcje spoteczne wspdlczesnego feminizmu,
Katowice 1999, s. 10-12.

3 G. Ulicka, Nowe ruchy spoleczne. Niepokoje i nadzieje wspdtczesnych spoteczeristw, Warszawa
1993, s. 75.
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nizmu legitymizujacego porzadek spoteczny, w ktérym kobiety zajmuja
pozycje podrzedne.

Funkcjonalny model nauki, korzeniami tkwigcy w pozytywistycznym
optymizmie, zakladal mozliwos§é obiektywnego poznania prawidlowosci
rzadzacych §wiatem spotecznym, na wzér dokonan nauk przyrodniczych*.
Dla funkcjonalistow podstawowsq kategorig analityczng, w zakresie spo-
tecznej struktury, jej charakterystyki 1 zréznicowania, byla rodzina. Za
kluczowa dla okre§lenia pozycji 1 statusu rodziny, a zatem takze 1 kobiety,
w koncepcji tej, uznana zostata pozycja glowy rodziny, czyli mezczyzny?®.
Ustalenia dokonane w obrebie populacji mezczyzn mialy zatem ujawniaé
1 obrazowac¢ caloksztalt zjawisk dotyczacych badanych spotecznosci. Nie-
uwzglednienie w tych analizach kobiet uzasadniala ich nikfa obecnosci na
rynku pracy 1 mata liczba gospodarstw domowych utrzymywanych przez
kobiety. Pomijanie kwestii charakterystyki struktury zawodowe] kobiet
ulatwialo tez w znacznym stopniu badanie rynku pracy w oparciu o znane
1 zidentyfikowane zjawiska w populacji aktywnych zawodowo mezczyzn.
Co wiecej, funkcjonalnej specjalizacji zadan towarzyszylo przekonanie
o tym, iz wytworzony na bazie biologicznych uwarunkowan podziat rél
1 obszaréw aktywno$ci miedzy kobiety 1 mezczyzn, zracjonalizowany
1 zharmonizowany na przestrzeni czasu, w sposéb optymalny wykorzy-
stuje zasoby ludzkie. ,Naukowy funkcjonalizm objasnia 6w fenomen
optymalizacji rozdziatu rdl, a takze samego uktadu rél, dziataniem darwi-
nowskiego mechanizmu selekcjonowania lepszych, bardziej efektywnych
rozwigzan”®. Takze psychologia amerykanska, spod znaku funkcjonali-
zmu Inspirowanego teoria ewolucji, wyjasniajac réznice miedzy kobietami
1 mezczyznami w wymiarze cech osobowoéciowych, powolywata sie na
czynniki biologiczne. \W tamtym okresie badania 1 publikacje funkejo-
nalistéw czesto dowodzily, ze kobiet sg mniej inteligentne od mezczyzn,
odnosza mniejsze korzysci z edukacji, maja silny instynkt macierzynski
1 racze] nie sg predysponowane do odnoszenia sukceséw czy zdobywania
wysokiej pozycji spotecznej””. W efekcie, populacja kobiet nie stanowita
atrakcyjnego obszaru badan, badz przyjete zalozenia teoretyczne pozwa-
laly na uogdlnianie, poczynionych w grupach mezczyzn, obserwacji na
cale spoleczenstwo.

*  Patrz E. Babbie, Badania spoleczne w praktyce, Warszawa 2007, s. 58—61.

Patrz, H. Domanski, Zadowolony niewolnik? Studium o nieréwnosciach migdzy mezczyznami
i kobietami w Polsce, Warszawa 1992, s. 10.

6 K. Slqczka, Feminizm..., s. 37.

7 L. Brannon, Psychologia rodzaju. Kobiet i mgzczyéni: podobni czy rézni, Gdansk 2002, s. 24.
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Tak zakreslona problematyka 1 metodologia badah pozostawiata na
nieanalizowanym marginesie zjawiska zwigzane z obecno$cig w spotecz-
nym systemie kobiet, tworzgc niepelny, a czesto 1 bledny obraz rzeczy-
wistoscl. Na ten swego rodzaju paradoks zwrécita uwage na poczatku
lat siedemdziesiatych Cynthia Fuchs Epstein, nazywajac zaobserwowane
zjawisko ,selektywnymi oczami socjologii”.

Z czgécig zarzutéw stawianych funkcjonalistom przez feministyczng
krytyke przedstawiciele nauk spotecznych nie zgadzaja sie podnoszac, ze
,ple¢ jest brana pod uwage przez wiekszo$¢ badaczy poruszajacych sie
w obrebie krytykowanej przez feministki perspektywy. Réznice miedzy
mezczyznami 1 kobietami sg rozpatrywane przy wyja$nianiu nieréwnosci
wyksztalcenia, zarobkéw, zréznicowania postaw, wartosci 1 wielu innych
aspektéw stratyfikacji spolecznej. Autorzy analiz nie negujg przy tym,
ze ple¢ w znaczgcym stopniu réznicuje status spoleczny jednostek, o ile
zaleznoSci takie faktycznie majg miejsce”. Nieobecno$¢ kobiet w anali-
zach spolecznych proceséw nie wynikala jednak, li tylko, z programowego
braku zainteresowania ich udzialem, czy tez koncentracjg naukowego
badania na sprawach wazkich, ale takze z niedoskonalosci stosowanych
miernikow 1 narzedzi metodologicznych. Brak odpowiednio skonstruowa-
nych wskaznikéw kwantyfikujgcych zjawiska charakterystyczne dla popu-
lacji kobiet 1 populacji mezczyzn stanowit znaczgce ograniczenie w kon-
struowaniu pelnego 1 rzeczywistego obrazu spolecznych prawidtowosci.

Zagadnienie mierzalnoéci 1 adekwatnos$ci opisu faktow spotecznych
jest jednak kwestig znacznie szerszg, niz tylko utomno§¢ warsztatu badaw-
czego. Prébujac, bowiem dokona¢ analizy $wiata spolecznego niechyb-
nie, predzej czy pdzniej, dotkniemy delikatnej materii z zakresu filozofui
nauki. Jesli bowiem do opisu spotecznych mechanizméw zastosujemy
normy 1 reguly charakterystyczne dla modelu nauk przyrodniczych, to
definiujac te rzeczywisto$¢ nie tylko przyjmiemy, ze istniejg w niej pewne
powtarzajace sie wzorce wydarzen 1 prawidlowosci, ale takze, ze sg one
dostepne obiektywnemu poznaniu. Tymczasem przedmiotem zaintereso-
wania nauk spotecznych jest §wiat relacji ludzkich, w przypadku ktérych
suchy, matematyczny pomiar nierzadko na niewiele sie zdaje. I nie cho-
dzi tu tylko o ideg¢ prawdy, czy o trudno$¢ zdobycia dystansu, z ktérg
mierzy sie sam badacz zanurzony, z oczywistych powodéw, w badang
rzeczywisto$¢. Przede wszystkim dotyczy to natury Swiata spotecznego,

8 Por. A. Titkow, Tozsamos¢ polskich kobiet. Cigglos¢ zamiana konteksty, Warszawa 2007,
s. 19.
9 H. Domanski, Zadowolony niewolnik. .., s. 19.
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ktory wymyka sie kategoryzacjom przyrodniczego modelu badawczego.
Jak zauwaza Barbara Krauz-Mozer ,wyjatkowos¢ ludzkiej rzeczywistosci
polega (...) na tym, ze poczynania cztowieka maja sens, sg motywowane
potrzeba osiagniecia okreslonego celu, a to wymaga od badacza bardziej
zrozumienia niz wyjasniania w sensie analityczno-empirycznym, tj.
poprzez wskazanie na jakie§ prawidtowoséci w zachodzeniu zjawisk. (...)
Uprawiane w tym duchu badania spoleczne widza swe zadania 1 cele nie
w wyjasnianiu zjawisk spotecznych, lecz w opisie 1 interpretacji prowa-
dzgcej do rozumienia, usprawniajgcego komunikacje z drugim czlowie-
kiem”10. Dlatego wlasnie, przyjmujac inne stanowisko epistemologiczne,
przedstawiciele nauk spotecznych czesto postuguja sie w swojej dziatal-
no$ci badawczej modelem hermeneutycznym. Odwotanie sie jednak do
interpretacjonizmu rodzi zarzuty o nienaukowos¢ 1 wigze sie z koniecz-
nos$cig statego potwierdzania ,powaznego” statusu nauk spotecznychl!l.
Przedstawiciele nauk spotecznych odpierajgc zarzuty o nieostro$¢ 1 matg
mierzalno$¢ zjawisk stanowigcych przedmiot zainteresowania dziedziny,
doktadajg wszelkich staran, by statusem 1 prestizem dyscypliny doréw-
na¢ naukom przyrodniczym. Na ten aspekt, fundamentalnych w gruncie
rzeczy dylematow, zwracaja takze uwage, oprécz metodologdw, sami zain-
teresowani. Socjolog Anna Titkow zauwaza, ze jej dyscyplina ,nieustan-
nie aspiruje, aby by¢ prawdziwa, tj. ,twardg” naukg. Naukg odwotujgca
si¢ do teorul tzw. wysokiego zasiegu, stosujaca metody matematyczne,
statystyczne. Funkcjonuje zgodnie z zasada: im bardziej abstrakcyjny
problem — tym bardziej prestizowy”!2. Wiklajac sie w rozstrzyganie tych
epistemologiczno-metodologicznych sporéw nieustannie musza nauki
spoteczne podkresla¢ warto$§¢, jaka jest rozumienie spotecznych zjawisk.

Tego wlasnie réwnouprawnienia rozumienia, dowarto$ciowania
kobiecego doéwiadczenia, uwzglednienia kategorii kobiecoéci zaczely sie
domagaé w latach sze$édziesigtych minionego stulecia feministycznie
zorientowane badaczki, coraz glosniej wyrazajac swéj sprzeciw wobec
dominacji ,meskiej” perspektywy badawczej. Aktywizacji kobiet w prze-
strzeni publicznej towarzyszylo zakwestionowanie spotecznego porzadku
opartego na podziale r6l determinowanych czynnikami biologicznymi.
Sygnatem narastajgcej stopniowo fali byta wydana w 1963 r. praca Betty
Friedan zatytutowana ,,Mistyka kobiecosci”, w ktorej dokonata ona analizy
tzw. nienazwanego problemu, diagnozujac przypisanie kobiet wylacznie

10 B. Krauz-Mozer, Teorie polityki, Warszawa 2005, s. 48.
1 Patrz: A.]. Chodubski, Wstep do badari politologicznych, Gdansk 2004, s. 34.
12 A, Titkow, Togsamos¢ polskich..., s. 19.
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do sfery prywatnej, jako przyczyne przezywanego przez wiele wspélcze-
snych jej kobiet kryzysu tozsamosci. Podatny grunt, na jaki trafily te roz-
wazania, zaowocowal podwazeniem zasadnosci stanowiska biologicznego
esencjalizmu. Uznano, ze nie dostarczyl on wystarczajacych dowodéw,
uzasadniajgcych tradycyjny ksztalt spotecznej struktury warunkowane]
kategorig plci. My$l feministyczna sprzeciwiajgc sie definiowaniu kobiet
przez pryzmat pelnienia przez nie funkcji macierzynskich, oponowata
tym samym przeciwko utozsamianiu kobiet z natura w dualistycznej
koncepcji dychotomii natury 1 kultury?®3.

Badaczki zwigzane z ruchem kobiecym kwestionujac zasadnos¢ bio-
logicznych argumentéw determinujgcych podziat zadah 1 sfer aktywnosci
miedzy kobiety 1 mezczyzn, przyczyn tego stanu upatrywaly w czynni-
kach kulturowych, socjalizacji 1 mechanizmach odtwarzania spotecz-
nej rzeczywistosci. Takiej diagnozy rozwigzan systemowych dokonala
w pracy zatytulowanej ,Teoria polityki plciowe)” Kate Millet, wskazujac
na uniwersalny wymiar struktury spolecznej charakteryzujacej sie meska
dominacjg. System ten Millet nazywata patriarchatem 1 zdefiniowata,
jako ,instytucje, za pomoca ktérej meska polowa populacyi steruje zenska
polowg populacji”4, a starsi mezczyzni mlodszymi. Wiadza mezczyzn
przejawia sie we wszystkich dziedzinach zycia, a jej poczatkiem, czy
by uzy¢ terminologii samej Millet mikrokosmosem, jest akt seksualny,
w ktérym niczym w soczewce ogniskuje si¢ kulturowy wymiar kobiecego
uprzedmiotowienia. Poslugiwanie sie terminem ,polityka” odno$nie relacji
pomiedzy plciami oznacza porzucenie konwencjonalnego, tradycyjnego
jej rozumienia, jako obszaru zwigzanego ze sferg dzialalnoSci panstwo-
wej], zogniskowang wokdt procesu zdobycia 1 utrzymania wladzy. Millet
znaczaco poszerza definicje polityki, terminem tym okreslajgc ,wszelkie
relacje 1 uklady oparte na hierarchii wladzy, w ktérych jakas grupa rzadzi
inng”1>. W tym przypadku sg to relacje dominacji i podporzadkowania
wynikajace z kategorii plei.

Niewatpliwe osiggniecie, a zarazem 1 przelom teoretyczny, pozwala-
jacy, do pewnego stopnia, uporzadkowac strukture wiedzy na temat natury
réznicy miedzy kobietami 1 mezczyznami, stanowilo wprowadzenie do
dyskursu feministycznego nowej kategorii analitycznej — terminu gender.
W polskiej literaturze przedmiotu obowigzuje podwdjne nazewnictwo.

13 Patrz: S.B. Ortner, Czy kobieta ma sig tak do mgzczyzny, jak ,natura” do ,kultury”?, [w:] T.
Hotéwka, (red.), Nikt nie rodzi si¢ kobietq, Warszawa 1982, s. 125.

14 K. Millet, Teoria polityki ptciowej, [w:] T. Holéwka (red.), Nikt..., s. 60.

15 Tamze, s. 58.
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Przyjelo sie, bowiem tlumaczy¢ to pojecie jako ,ple¢ kulturowa”, a takze,
cho¢ nieco rzadziej, jako ,rodza;j”. Sadze, ze bardziej zasadne jest stoso-
wanie terminu ,ple¢ kulturowa”, jako ze lepiej oddaje on istote spolecz-
nego uwarunkowania definicji meskosci 1 kobiecosci niz ,rodzaj”, budujac
bardziej poprawng baze skojarzeniows, takze wérdéd oséb niezwigzanych
bezposrednio z omawiang problematykg badawczg. Wprowadzenie tego
terminu do jezyka nauki stalo si¢ udzialem trojga badaczy — Roberta
Stollera, Rhody Unger 1 Ann Oakley!®. Unger proponujac w roku 1979
psychologom poslugiwanie sie terminem gender, krytykowata zbyt szero-
kie odwolywanie sie w opisie réznic miedzy kobietami 1 mezczyznami do
biologicznej definicji pter — ,,Gléwny problem polega na tym, ze termin
ple¢ jest stosowany bardzo powszechnie. W zaleznoéci od kontekstu
okreslenie to moze si¢ odnosi¢ (...) do doslownie kazdego zachowania
oczekiwanego od jednostki na podstawie przynaleznos$ci do danej kate-
gorii plci”!7 Jej zdaniem termin gender mial stuzy¢ okre§laniu zestawu
cech 1 zachowan zdefiniowanych przez spoleczenstwo, ale 1 przez sama
jednostke jako odpowiednich dla przedstawicieli plci.

Termin ,pteé¢ kulturowa” mial wiec by¢ swego rodzaju przeciwwaga
dla pojecia plci biologicznej 1 tlumaczyé odmienng definicje atrybutéw
kobiecosci 1 meskosci jako konstruktow kulturowych!®. Wprowadzenie
odmiennej terminologii na oznaczenie odmiennych aspektéw okreslania
kobiecosci 1 meskoscl stuzy¢ miato takze uporzadkowaniu wiedzy 1 ujed-
noliceniu nazewnictwa. Niestety, nie udalo sie wypracowaé tego efektu
,2podwdjnego zysku” dla nauki o czlowieku. Stal sie tak nie tylko z uwagi
na fakt przywigzania do definicji konwencjonalnych czy zalozen badaw-
czych, tkwigcych u podstaw tradycyjnego ujmowania réznicy plei, ale
réwniez ze wzgledu na czgstkowy 1 ograniczony charakter samej wiedzy
o naturze tych odmiennos$ci. Wspélczesna nauka, dysponujac rozlegtymi
zdawatoby sie mozliwoSciami, nie jest jeszcze w stanie udzieli¢ wyczerpu-
jacych odpowiedzi, jednoznacznie identyfikujgcych Zrédio tych odmien-
nosci. Dzisiejsza nauka jest juz bardziej wstrzemiezliwa 1 nie postrzega
plci biologicznej 1 kulturowej jako wartosci sobie przeciwstawnych!®.
Rozw¢) badan dostarczajacych coraz to bardziej szczegblowe) wiedzy
o czlowieku, jego psychofizyczne) konstrukeji, podwazyl kategorycznosé
niektorych twierdzen, tak jesli chodzi o determinanty biologiczne, jak

16 Patrz szerzej: A. Titkow, Tozsamos¢ polskich..., s. 29.
17 Cyt. za L. Brannon, Psychologia rodzaju..., s. 34.

18 Patrz: M. Humm, Stownik..., s. 164.

19 A. Titkow, Togsamos¢ polskich..., s. 27.
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1 uwarunkowania kulturowe. Przyjmuje si¢ zatem dzisiaj, ze pte¢ biolo-
giczna 1 pte¢ kulturowa nie sg kategoriami dychotomicznymi, ale powig-
zanymi. To, co biologiczne wyznacza pewne ramy, ktére wypelniaja, a nie-
rzadko 1 modyfikujg czynniki kulturowe. Nierozwigzang bowiem zagadke
dalej stanowi charakter tych wzajemnych powigzan 1 ich sita. Nauka nie
jest jeszcze w stanie odpowiedzied, poza oczywisto$ciami z zakresu
budowy 1 funkcjonowania narzadéw plciowych, na pytanie o dokladny
przebieg granicy miedzy tym, co w czlowieku jest konstruktem biologii,
a co wytworem §wiata spofecznego. Obecny stan wiedzy nie pozwala juz
jednak, na prosty determinizm biologiczny w tlumaczeniu przypisania
kobietom 1 mezczyznom odmiennych sfer aktywnosci.

Dlatego tez nie milknie dyskusja teoretykéw, ani o zakresie stoso-
walnoéci 1 atrybutach pojecia ,plci kulturowej” 1 ,plci biologiczne;”,
ani o stosowane] w badaniach metodologii, ani o obiektywizmie, ani
o celowo$ci samych dociekan. Nie brak bowiem argumentéw na rzecz
porzucenia rozwazan o naturze tych damsko-meskich odmiennosci 1 ich
uwarunkowan, albowiem prowadzi¢ one mogg do katalogowania réznic
1 powlelania androcentrycznych konstrukeji spotecznej organizacji?’.

Mboéwigc o nowych kategoriach analitycznych zwigzanych z paradyg-
matem feministycznym nie sposéb pomingé koncepcje androginii, stwo-
rzong w latach siedemdziesiatych ubieglego stulecia, dla ktérej kluczowe
znaczenie mialy dokonania Sandry Lipstitz Bem. Termin androginia to
pojecie wywodzone z jezyka greckiego, na ktére skladajg sie dwa inne
— andrés, anér — mezczyzna 1 gyne — kobieta?!. Do niepodwazalnych
osiggniec tej koncepcji zaliczy¢ nalezy podjecie préby definiowania oso-
bowosci kobiet 1 mezczyzn w oderwaniu od tradycyjnych, dychotomicz-
nych schematéw psychologicznych, przypisujacych kazdej z plei $cisle
okreslony repertuar cech 1 zachowan. Bem uwaza, ze ,pojecie androginii,
jak zadne przed nim, zakwestionowalo obecng w teoriach psychologicz-
nych polaryzacje plci kulturowej [w tlumaczeniu oryginalnym rodzaju
— zmiana moja A.Ch.]. Tak jak wcze$niej uwazano, ze meskos¢ 1 kobie-
co§¢ sg gtéwnymi wyznacznikami ludzkiej osobowosci, tak teraz stwier-
dzono, ze sa one jedynie stereotypami kulturowymi, do ktérych, na swoje
nieszczesScie, usitujemy sie dostosowaé. Podczas gdy wezesniej uwazano,
ze zdrow1 psychicznie mezczyzni sg plel meskiej, a zdrowe psychicz-
nie kobiety — plci zenskiej, obecnie stwierdzono, ze osobowo§¢ kazdego

20 Patrz: B. Lott, Katalogowanie réznic migdzy plciami: nauka czy polityka, [w]: M. R. Walsh
(red.), Kobiety, mezczyzni i pleé. Debata w toku, Warszawa 2003, s. 26 1 n.
21 M. Humm, Stownik..., s. 21.
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czlowieka moze by¢ mieszanka elementéw meskich 1 zenskich (...)"%2.
A zatem nie tylko jawnie stwierdzono, ze istniejg kobiety 1 mezczyZni
przejawiajacy cechy kulturowo nieprzypisane wlasnej plci, pozbawiajgc
jednoczesnie jednostki te etykiety dewiantéw, ale takze poszerzenie
repertuaru zachowan, o te dotychczas zarezerwowane dla przedstawi-
cieli plei przeciwnej, stato sie wrecz pozadane. Wolno§¢ wyrazania oso-
bowosci, nieskrepowane] gorsetem stereotypu kobiecosci lub meskosci,
na pewnym etapie fgczono z przekonaniem, ze jednostki androginiczne,
a wiec wyposazone zaréwno w cechy ,meskie”, jak 1 ,zenskie”, s najlepiej
przygotowane do sprostania wyzwaniom wspolczesnosci.

Budzgca kontrowersje koncepcja zdynamizowata dyskurs o stereoty-
pizacji 1 ograniczeniach poznawczych wynikajacych z konwencjonalnego
ujmowania atrybutéw plci, rozwazania teoretyczne przenoszac na grunt
empirii. W 1971 r. Bem skonstruowata narzedzie badania osobowosci,
BSRI — Bem Sex Role Inventory — Inwentarz Sandry Bem, uwzglednia-
jace w jednoczesnym pomiarze zaréwno kategorie meskosci, jak 1 kobie-
coscl, jako dwa réwnolegle wymiary, mogace wystepowaé réwnoczes$nie
w charakterystyce jednostki. W dotychczasowych pomiarach ujmowano
jedynie jeden z nich. Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze przy pomocy BSRI
mierzono nie tyle natezenie wystepowania samych cech, co gotowosé
jednostki do opisywania siebie zgodnie ze stereotypowymi definicjami
kobiecosci 1 meskosci. Dlatego w pierwotnej wersji Bem zakladata klu-
czowo$¢ kontrastowania wynikow oséb postugujacych sie w autocharak-
terystyce definicjami kulturowymi, z wynikami oséb, ktére si¢ nimi nie
postuguja.

Poczatkowa kariere androginii, jako koncepcji wyzwolenia tak kobiet,
jak 1 mezczyzn z niewoli stereotypéw, uniemozliwiajgcych im pelny 1 nie-
ograniczony rozwoéj, wyhamowata fala krytyki, zaréwno w odniesieniu do
jej aspektow definicyjno-metodologicznych, jak 1 ideologiczno-politycz-
nych. Zasadno§¢ niektérych z nich sklonita Bem do zogniskowania zain-
teresowania woko! procesu kulturowego nabywania definicji plei, zamiast
poszukiwania ich odwzorowah w osobowoS$ciach kobiet 1 mezczyzn.
Zasadno$¢ krytyki w kwestii utrwalania stereotypéw kobiecosci 1 mesko-
$ci nie podwaza zaslug tej koncepcji dla poszerzenia zestawu atrybutow,
charakteryzowanych jako wtasciwe dla przedstawicieli obojga plci.

Polskie badaczki doceniajac warto$¢ eksplanacyjng tej koncepcji
postuzyly sie nig na gruncie rodzimym, przelamujac konwencjonalne,
dychotomiczne ujecia réznicy plciowej. Polski odpowiednik Inwentarza

22 S.L. Bem, Mgskos¢ Kobiecosé. O réznicach wynikajgeych z plei, Gdahsk 2000, s. 118.
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przygotowany przez Alicje Kuczynska w bezposrednich badaniach wyko-
rzystala Anna Titkow dowodzac, ze Polscy mezczyZni, w przeciwiehstwie
do Polek, nieczesto postugujg sie w opisie wlasnej osoby kulturowa defi-
nicjg plci?®. Zauwazy¢ zatem nalezy, 1z odwolanie si¢ do nowych katego-
rii analitycznych, stanowigcych dorobek zwigzany z perspektywa femini-
styczng, kreuje nowe pole badawcze, stwarzajgc intelektualng przestrzen
do dekonstrukeji zastanych schematow wiedzy.

Niemozno$¢ jednoznacznego rozstrzygniecia, w jakim stopniu biolo-
gia, a w jakim kultura, definiuje kobieco§¢ 1 mesko$é, wyostrza dylemat
ontologiczny, dotyczacy natury odmiennosci kobiet 1 mezczyzn. Pytanie
bowiem o to, czy istniejg zasadnicze réznice miedzy kobietami 1 mezczy-
znami, a jeSli tak, to jaka jest ich skala 1 jakie sg tego konsekwencje dla
spolecznej organizacji, ma bowiem charakter fundamentalny, warunkujac
programowy zakres samego dyskursu feministycznego, jak 1 jego recept
na uzdrowienie spotecznego systemu. Zwolennicy stanowiska maksymali-
stycznego dowodzg 1stnienia odmiennej natury kobiet 1 mezczyzn, ktéra
wyznacza odrebne obszary ich spolecznej aktywnosci, a takze decyduje
o atrybutach 1 zachowaniach, czyniac je przynalezne kazdej z plci. Mini-
maliSci, przeciwnie, dowodzg, ze kobiety 1 mezczyzni sa do siebie bar-
dziej podobni niz od siebie rézni, czesto podkreslajac, 1z réznice pomie-
dzy jednostkami w obrebie jednej plci sg nierzadko wieksze niz réznice
pomiedzy przedstawicielami kazdej z plci. Nalozywszy na te rozwaza-
nia ontologiczne pryzmat historyczny zauwazy¢ nalezy, ze do poczatku
lat osiemdziesiatych dominowal w dyskursie feministycznym pryzmat,
w ktérym kobiete zréwnywano z mezczyzna, w prawach 1 mozliwosciach,
dowodzgc kobiecego podobienstwa mezczyznie. Rezygnacji z usilnego
réwnania 1 upodabniania zehskiej potowy §wiata do meskiej, w ktérym
to upodabnianiu mozna dostrzec motyw maskulinizacji 1 androcentry-
zmu, towarzyszyl wzrost $§wiadomego podkre§lania réznicy (feminizm
réznicy), przy zalozeniu, ze réznica moze by¢ skorelowana z réwnoscig
1 inkluzja.

Wyjaskrawienie za$ przez my$l feministyczng stanowiska maksyma-
listycznego, u podstaw ktérego leglo wyzsze warto$ciowanie kobiecosct,
zaowocowalo koncepcja ,innego glosu kobiet”. Podkreslanie odrebnosci,
innos$ci kobiecego doswiadczenia, faczylo sie tu z uznaniem kobiecych
atrybutéw za cenny, a niekiedy nawet za cenniejszy niz meski, kapital spo-
teczny pozwalajacy na rekonstrukeje spotecznej rzeczywistoéci w oparciu
o inne wartoéci. Koncepcje ,innego glosu” wigzaé nalezy z nazwiskiem

23 Patrz szerzej: A. Titkow, Togsamos¢ polskich. .., s. 81.
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Carol Gilligan, ktérej badania dowodzily postugiwania si¢ przez kobiety
1 mezczyzn odmiennymi kategoriami moralnymi?*. Kobieca etyka troski
nie jest, zdaniem Gilligan, §wiadectwem ich nizszego rozwoju moral-
nego, ale kierowania si¢ przez nie w zyciu innymi warto§ciami, czemu
sprzyja proces socjalizacji kobiet, postrzegajacych $§wiata przez pryzmat
relacji miedzyludzkich. W koncepcji tej bez trudu dopatrzeé sie mozna
nie tylko dowartoSciowania kobiecego doswiadczenia, determinowanego
tunkcjami macierzynskimi 1 opiekunczymi, ale takze odpowiedzi 1 prze-
ciwwagi dla teorii androcentrycznych.

RozdZwiek w definiowaniu kwestii kluczowych dla spoteczne;j pozycji
kobiet jest jeszcze wyrazniejszy, gdy analizuje sie je z perspektywy roz-
nic programowych w obrebie nurtéw tradycyjnie wyréznianych w femini-
stycznym dyskursie. Feminizm liberalny, marksistowski 1 radykalny rézni
bowiem nie tylko odmienna diagnoza spotecznego uktadu sil, upatrujgca
warunkowania nizszej pozycji kobiet w innych determinantach, ale — co
za tym 1dzie — inne spojrzenie na panstwo, polityke, partycypacje, co
z kolel implikuje inne strategie 1 programy dziatania. Nurt liberalny zada-
jac reform struktur spoleczno-politycznych, domagajac sie réwnosci dla
kobiet w sferze publicznej, opieral si¢ na ide1 wolnosci 1 nie negowat war-
tosci lezgcych u podstaw demokratycznego systemu. Feminizm marksi-
stowski wigzal ,uposledzenie” kobiet z konstrukejg spotecznego tadu, na
wzor, jaki marksiSci wigzali wyzysk klasowy z systemem kapitalistycznym.
Najdalej 1dgce postulaty wobec systemu zglaszaly feministki radykalne,
domagajac sie wyeliminowania wszelkich przejawéw patriarchalnej wia-
dzy mezczyzn nad kobietami.

Zréznicowanie wewnetrzne feminizmu nie dawato podstaw do wypra-
cowania jednolitej koncepcji ideologicznej, czynigc tym samym unifikacje
definiowania kobiecego interesu niemozliwg. Zwlaszcza zapoznanie sie ze
stanowiskiem przedstawicielek feminizmu poststrukturalnego, takich jak
Linda Nicholson, podwaza zasadno$§¢ postugiwania sie kategorig wspdl-
nego interesu kobiet. Dekonstrukeji wyobrazenia jedno$ci towarzyszy
konstatacja wieloéci kobiecych tozsamosci 1 §wiadomo$§é odmiennoéci
indywidualnych, wpisanych w historyczno-sytuacyjny kontekst doswiad-
czen. Wieloznaczno$¢ 1 wzglednos¢ kobiecych perspektyw uwypukla
obawa habermasowskiego paradoksu, by hasta wyzwolenia nie byly glo-
sem wylgcznie niezmarginalizowanej elity.

24 L. Brannon, Psychologia rodzaju..., s. 171.
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Metodologiczne wyzwania feminizmu

Trudnosci interpretacyjnej 1 programowej wspoélczesnego dyskursu femi-
nistycznego nie zmniejszaja réwnie niejasne zalecenia metodologiczne.
Poza bowiem krytyczng oceng kategorii analitycznych, postrzeganych
jako meska, a tym samym 1 nieadekwatna perspektywa badawcza 1 nader
ogélnym postulatem o poslugiwanie sie ,feministyczng metodologia”
stosowniejsza ,do tego, by ujawniaé plciowy wymiar polityki 1 utatwiac
nam jego zrozumienie 2> niewiele bezposrednich wskazéwek mozna
przytoczy¢. Skoro zatem tradycyjne, czytaj meskie, modele analityczne
przyjmuja schematy myslowe odlegte od kategorii, ktérymi postuguja sie
kobiety w ujmowaniu zjawisk natury politycznej, to nalezy je zastapié
innymi, bardziej uzytecznymi. Postulat komplementarnego stosowania
réznych metod 1 technik badawczych Iaczy sie z koniecznosScig posze-
rzenia zakresu samej politologii. Jak stusznie zauwaza Vicky Randall
zdaniem feministek ,politologia powinna przyjaé znacznie szerszg wizje
swego przedmiotu (...) Szczegdlnie arbitralna wydaje sie granica miedzy
politologig 1 socjologia: wiele zagadnien, ktérymi zajmuje sie socjologia
— wiezi rodzinne, zachowania seksualne, opieka spoteczna — ma dla femi-
nistki charakter polityczny”2°.

Porzucenie konwencjonalnych uje¢ analizy na rzecz interdyscypli-
narnego spojrzenia na polityke przez pryzmat kategorii przynaleznych
nurtowl feministycznemu zaowocowalo jeszcze w latach szesédziesiatych
ubieglego stulenia. Feminizm radykalny kwestionujgc porzadek spoteczny
oparty na kategorii plci ukut termin , prywatne/osobiste jest polityczne”.
Na interpretacje tego hasla sktadaja sie rézne aspekty relacji miedzy sferg
publiczng a prywatng?’. Odrzucenie tradycyjnej definicji polityki, jako
stery zwigzanej ze sprawowaniem lub dazeniem do sprawowania wladzy
panstwowe], pozwolifo w tym dyskursie dowodzié, ze stosunki panu-
jace w przestrzeni prywatne] maja charakter polityczny. Doswiadczenie
1 organizacja zycla rodzinnego 1 domowego nie jest bowiem bez znacze-
nia dla ksztaltu 1 funkcjonowania instytucji systemu demokratycznego.
Przesuniecie punktu cigzkosci rozwazan o polityce z wymiaru teoretycz-
nego na praktyczny uczynifo istotnym sfere zycia codziennego 1 indywi-
dualnego doéwiadczenia kobiet, rozpatrywanego jako wynik rozwigzan

25 V. Randall, Feminizm, [w:] D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie i metody w naukach politycz-
nych, Krakéw 2006, s. 117.

26 Tamze, s. 119.

27 Por. A. Phillips, Przestrzen publiczna, zycie prywatne, [w:] R. Siemiefiska (red.), Aktorzy
Zycia publicznego. Plec jako czynnik réznicujgcy, Warszawa 2003, s. 26.
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systemowych, nie jednostkowych przypadkéw. Organizacja spotecznego
podziatu rél w oparciu o kryterium plei przypisuje pelnienie obowigzkow
domowych wytacznie kobietom. Obcigzenie funkcjami macierzynskimi,
opiekunczymi, odpowiedzialnosciag za prowadzenie domu nie stwarza
przestrzeni 1 mozliwo$ci prowadzenia przez kobiety aktywnosci o innym
charakterze, ograniczajgc 1 eliminujgc de facto panie z zycia publicznego.
Wymiar sprze¢zenia zwrotnego, a wigc wzajemnego warunkowania sie
obu stref, wyrazniej uwidacznia si¢ w takim ujeciu interpretacyjnym
tego hasta, ktére podkresla instytucjonalny aspekt polityki. Regulatywny
wymiar dziatalnoSci panstwowe] poprzez okre$lony system decyzyjny
ksztattuje w sposéb mniej, badZ bardziej bezposredni warunki funkcjo-
nowania obywateli. Na indywidualne decyzje 1 mozliwosci jednostki wply-
wajag mechanizmy instytucjonalne. Mysl feministyczna podkresla, jak
kluczows role, w definiowaniu mozliwosci 1 wyboréw zyciowych kazdej
kobiety majg rozwigzania z zakresu polityki spotecznej czy praw repro-
dukeyjnych. Z drugiej strony dla funkcjonowania systemu wladzy znacze-
nie ma oparta na kategorii ptci nieréwnos$¢ uktadu sit miedzy kobietami
1 mezczyznami. Relacja dominacji — podporzadkowania, przejawiajgca
sie we wszystkich plaszczyznach systemu patriarchalnego uniemozliwia
kobietom gromadzenie kapitalu spotecznego, nie wspominajgc o $rod-
kach finansowych, niezbednych do skutecznego funkcjonowania w sferze
publicznej. To codzienne doéwiadczenie kobiet, negatywnie warunkuje
ich ambicje 1 plany. ,Oto wiec cze$¢ wkladu, jaki feminizm powinien
wnie$¢ do debaty o demokracji: uznanie wagi zmian w sferze rodzinne;,
domowej, prywatnej; polozenie fundamentu pod spoteczenstwo demo-
kratyczne przez demokratyzacje relacji plci na gruncie domowym. (...)
Demokracja w gospodarstwie domowym jest tak samo wazna jak demo-
kracja w kazdym innym miejscu, poniewaz w domu wystepuje nieréwnos$é
podziatu wladzy”?® Nie chodzi, tu zatem li tylko o techniczne kwestie
dotyczace nieréwnego podzialu obowigzkéw domowych, czy nieodptatng
prace kobiet w gospodarstwie domowym. Chodzi tu o relacje wladzy
1 réwnoscl w zwigzkach matzenskich 1 rodzinnych?.

Tak jak dyskurs feministyczny nie znalazl recepty na precyzyjne wyty-
czenie granicy miedzy sferg prywatna, a publiczna, potykajac si¢ o zagad-
nienie wolno$ci 1 prywatnoS$ci jednostki, tak nauki polityczne borykaja
sie z problemem teoretycznego, ale 1 praktycznego rozwigzania tego

28 Tamze, s. 32.
29 Patrz: D. Duch, O wladzy w rodzinie, [w:] M. Fuszera (red.), Kobiety w Polsce na przetomie
wiekéw. Nowy kontrakt ptci, Warszawa 2001, s. 126.
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dylematu. Niewatpliwie zastuga mys$h feministycznej jest poszerzenie
definicji polityki 1 rozumienia demokracji, o kwestie dotad pozostajace
poza obszarem politologicznej analizy, a takze wlaczenie tzw. tematyki
kobiecej w przestrzen dyskusji publiczne;.

Dyskusje 1deologiczne w ramach ruchu kobiecego nie dotyczyty tylko
atrybutéw sfery publicznej, czy zakresu wolnosci jednostki, ale siegaly,
o czym tu byla juz mowa, znacznie szerzej — definicji panstwa, wladzy
1 zrédet spotecznych nieré6wnosci. Biorge pod uwage odmienne zalecenia
programowe, koncepcje rozwigzania kwestii nieréwnego dostepu do wla-
dzy miedzy poszczegélnymi nurtami feminizmu nie dziwi brak spdjnej
,teorii pahstwa”30.

Przesuniecie punktu ciezko$ci z gruntu teorii ogélnej na wymiar prak-
tyki politycznej zaowocowato pracami badawczymi analizujgcymi mecha-
nizmy instytucjonalne konwencjonalnej polityki przez pryzmat kategorii
plci. Oznacza to tylez badanie sfery publicznej jako przestrzeni stanowig-
cej domene mezczyzn 1 identyfikowanie czynnikéw odpowiedzialnych za
wykluczenie kobiet, co analizowanie aspektu jako$ciowej zmiany polityki
poprzez zwigkszenie w niej udzialu pan. Oznacza to préobe identyfikowa-
nia zjawisk 1 strukturyzowania wiedzy z zakresu kobiecego przywdédztwa
nakierowanego, w przeciwienstwie do meskiego modelu sprawowania
wladzy, na relacje interpersonalne 1 demokratyzacje stosunkéw hierar-
chicznych, innego charakteru kobiecej partycypacji, bardziej sklonnej
do uczestnictwa incydentalnego, czy zmiane agresywnego tonu debaty
publicznej oraz dowarto$ciowanie zagadnien polityki spotecznej, porzu-
conych przez politykéw plci meskiej na rzecz bardziej prestizowej pro-
blematyki finanséw panstwowych czy polityki miedzynarodowe;.

Podsumowanie

Reasumujac dotychczasowe rozwazania zauwazy¢ nalezy, ze wklad per-
spektywy feministycznej w analize wlasciwg naukom politycznym polegal
nie tylko na zakwestionowaniu tradycyjnego podzialu obszaru badaw-
czego na odrebne sfery — aktywnosci publicznej 1 prywatnej. Naruszenie
regul konwencjonalnego uymowania zjawisk natury politycznej oznaczalo
wlaczenie w zakres jego zagadnien kategorii analitycznych przynaleznych
dotad socjologii, psychologii czy antropologii. Implikacjg owej praktycznej
interdyscyplinarnosci bylo definiowanie 1 opisywanie prawidfowosci §wiata

30 V. Randall, Feminizm..., s. 122.
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polityki przez pryzmat do$wiadczen indywidualnych kobiet, u podstaw
ktérych legly relacje natury osobistej. Odmienne od meskiego codzienne
doswiadczenie kobiet, zwigzane z pelnieniem funkeji macierzyhnskich
1 socjalizacjg do rél opiekunczo-uslugowych, powodowato, po pierwsze
nabycie 1 utrwalenie atrybutéw przynaleznych pozycji podporzadkowa-
nej, po drugie uczynito nieadekwatnym model analizy politologiczne]
tlumaczacej zjawiska polityczne w oparciu o meskie schematy myslowe.
Prawidlowo$¢ tych ostatnich zostala zakwestionowana jako nieprzystajaca
do wyjasniania kobiecego uczestnictwa w polityce. Odmienna optyka
kobiet powodowa¢ bowiem moze nie tylko postugiwanie sie innymi
wzorami zachowan politycznych, ale wrecz kwestionowanie tradycyjnie
ujmowanych definicji celu, interesu 1 warto$ci w dziatalnosci polityczne;.

Zmiana za$ perspektywy badawczej politologii czy szerzej nauk spo-
tecznych, w oparciu o kategorie dyskursu feministycznego, prowadzgca
do uwzglednienia kobiecego do$wiadczenia jako Zrédla wiedzy naukowej,
ma okreslone implikacje natury metodologicznej. Odwolujac sie bowiem
do wymiaru rozumienia, a nie czystego opisu faktograficznego, przedsta-
wiciele nauk humanistycznych postugujg si¢ — czesciej niz inni badacze
— metodami o charakterze jakosciowym. W badaniach jakosciowych, jak
zauwaza Jan Garlicki, ,wazniejsze od okreslenia proporcji ilo§ciowych
miedzy zwolennikami przeciwstawnych pogladéw jest poznanie sposobu
myslenia, motywacji, stosowanych argumentéw, czy nawet uzywanego
stownictwa. Istotnym aspektem badan jakoSciowych jest takze ujawnienie
nastawien emocjonalnych.”3!. Nic wiec dziwnego, ze obecny w naukach
spolecznych model interpretacjonistyczny preferuje metody badania
jakos$ciowego. Postugiwanie sie¢ w analizach politologicznych na przykiad
techniky poglebionego wywiadu indywidualnego pozwala identyfikowaé
zjawiska przez pryzmat nowych kategori badawczych, dowartosciowujac
indywidualne doéwiadczenie jednostki. Wystarczy w tym miejscu przywo-
fa¢ badania Malgorzaty Fuszary, Anny Titkow czy Renaty Siemienskie;,
by zrozumieé wage 1 wartos$¢ tak poczynionych ustalen, definiujacych zja-
wiska natury politycznej, a warunkowane czynnikami strukturalnymi, kul-
turowymi czy instytucjonalnymi. Bez wzgledu na to, czy techniki te stuzg
zidentyfikowaniu nowego zjawiska czy sa uzupelnieniem wiedzy plyna-
ce] z badan ilo§ciowych, celem ich jest zdobycie wiedzy niepozbawione]
atrybutu naukowosci. Dyskusja nad charakterem tych ustalen jednak nie
milknie. ,Badania jako$ciowe sg czasem traktowane jako gorsza metoda
badan. To, co zarzuca sie¢ metodom jakoSciowym, to przede wszystkim

31 . Garlicki, Badania przedpromocyjne 1 skutecznosé promocji, Warszawa 1996, s. 88.
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brak mozliwosci przelozenia wnioskéw oséb bioracych udzial w badaniu,
na wnioski ogélne, dotyczace populacii (...). Drugim, czesto spotykanym
zarzutem wobec metod jakoSciowych, jest subiektywno$¢ analizy 1 inter-
pretacji wynikéw”32. Taki jednak kierunek argumentacji w prostej linii
prowadzi nas znéw do epistemologicznego aspektu dyskusji o naturze
wiedzy. W uniknieciu deprecjonowania tego modelu opisu rzeczywisto-
$ci spoleczne] pomdc moze przyjrzenie si¢ definicji celu obu stanowisk
badawczych. Racje bowiem przyznaé trzeba Barbarze Krauz-Mozer, ktéra
zauwaza, ze ,0w spér ma charakter nie tyle metodologiczny, co jest spo-
rem o zalozenia filozoficzne, o wartosci, jakie ma realizowa¢ poznanie
w naukach spolecznych. Dlatego tez miedzy innymi spér ten pozostaje
w dalszym cilggu nierozstrzygniety 1 trudno przypuszczaé, by mogt
zosta¢ zadowalajaco rozwigzany przez jakiekolwiek argumenty rzeczowe.
Opcja na rzecz kazdego z tych stanowisk ma w obrebie nauk spotecz-
nych charakter wartoSciujacy”33. Pozbywajac sie jednak pryzmatu wyboru
zerojedynkowego, jak czyni to mysl feministyczna, zauwazy¢ nalezy, ze
metody te nie sg sobie przeciwstawne, zakladajac inne cele stuzg jed-
nemu — poznaniu. Ich komplementarny charakter stwarza mozliwoSci
naukom humanistycznym opisu $wiata spolecznego bez koniecznosci
faworyzowania jednego modelu. Ré6znorodno$é tego Swiata stwarza pod-
stawe do poslugiwania sie, w zalezno$ci od obszaru badania, adekwatng
do problemu metodg badawcza. Na ten wlasnie wymiar prowadzenia
dzialalno$ci badawcze] zwraca uwage dyskurs feministyczny postulujac
nowg perspektywe, wychodzaca poza konwencjonalne schematy analizy.

Pod adresem paradygmatu feministycznego kierowane sg zarzuty
o brak konsekwencji w odrzucaniu tradycyjnego wzorca analitycznego,
o brak znaczacego wkiadu w rozwdj alternatywnych modeli definiowania
polityki uymowanej wedtug kategorii plci, a takze o nadmierng subiektyw-
no$¢ w interpretowaniu spotecznej rzeczywistosci. Tymczasem dyskurs
feministyczny przetamujgc zastane schematy myslowe pozwolit zakwe-
stionowa¢ funkcjonujacy dotychczas w nauce sposéb definiowania, tak
samych probleméw badawczych, jaki 1 obserwowanych zjawisk spolecz-
nych. Wprowadzajac nowe kategorie analityczne stworzyl réwnoczesnie
przestrzen badawcza otwarta na zmiane jakoSciowa. DowartoSciowujac
wymiar rozumienia w poznaniu naukowym 1 indywidualnego do$wiad-
czenia my$l feministyczna dokonala takze przesuniecia punktu ciezko-

32 D. Maison, Zogniskowane wywiady grupowe. Jakosciowa metoda badan marketingowych, War-
szawa 2001, s. 17.
33 B. Karuz-Mozer, Teorie..., s. 49.
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$c1 w zakresie stosowanych metod badawczych. Dowodzac czastkowego,
ograniczonego, a nierzadko 1 wartoSciujgcego charakteru nabywanej meto-
dami konwencjonalnymi wiedzy dolozyla swojg cegietke do wznoszonego
gmachu naukowej samo$wiadomosci.

STRESZCZENIE

Wystgpienie w latach sze§¢dziesigtych XX wieku kobiet z programem kwestionujacym
dominujgca perspektywe naukowego opisu rzeczywisto$ci oznaczato zadanie
dowarto$ciowania kobiecego do$wiadczenia 1 réwnouprawnienia rozumienia jako
sposobu naukowego poznania. Przefom teoretyczny stanowilo wprowadzenie do
analiz nowej kategorii — terminu , pte¢ kulturowa”. Zasluga mysli feministycznej jest
poszerzenie definicji polityki 1 rozumienia demokracji o kwestie dotad pozostajace
poza obszarem politologiczne] analizy. Zmiana za$§ perspektywy badawczej
politologii, czy szerzej nauk spolecznych, o kategorie dyskursu feministycznego,
prowadzace do uwzglednienia kobiecego do§wiadczenia, ma okre§lone implikacje
natury metodologicznej.

Adrianna Chibowska
THE FEMINIST PARADIGM IN SOCIAL SCIENCES

The feminist breakthrough in the sixties involved the significant change of
scientific paradigm. Feminist oriented scientists emphasize the importance of
women’s experience and understanding in research process. The new category in
social analysis concerns the gender term associated with cultural factors. Feminism
broadens the definition of politics and democracy, including in political analysis
issues which up to that moment were beyond the area of interest. Changing the
way of social scientific explanation as a result of feminist theory and practice also
concerns changes in research methodology.



RECENZJE

Recenzowana ksigzka nawigzuje
do jednej z najwazniejszych zasad,
jaka niesie Konstytucja RP z 2 kwiet-
nia 1997 r. Chodzi przy tym o kwe-
stie o szczegblnym znaczeniu dla
realizacji praw 1 wolnoS$ci jednostki,
bo wskazujaca, w jakich warunkach
dopuszczalne jest ich ograniczenie.
Autorka slusznie zauwaza we Wstepie:
,O statusie jednostki w panstwie de-
cyduje mozliwosé korzystania przez
nig z wolnosci 1 praw. Ich potwierdze-
nie przez prawodawce w konstytucji
1 w innych aktach normatywnych
niewgtpliwie wyznacza ramy takiego
statusu, oczywiscie pod warunkiem,
1z sa one przestrzegane przez orga-
ny wladzy publicznej. Jednakze, na-
wet je§li konstytucja odzwierciedla
realny ukfad stosunkéw spotecznych
w danym panstwie, a katalog potwier-
dzonych przez nig wartoSci 1 praw
jest rozbudowany 1 zgodny z umowa-
mi mie¢dzynarodowymi (Konwencja

Zasada proporcjonalnosci
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

STUDIA
POLITOLOGICZNE

VOL. 18

JOANNA ZAKOLSKA

Wydawnictwo Sejmowe,

Warszawa 2008, s. 276

(Jerzy Jaskiernia)

RECENZJE

o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnoéci, Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycz-
nych, Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spolecznych 1 Kul-
turalnych), nie wystarcza to, aby
zagwarantowal czlowiekowi pelne
korzystanie ze wszystkich praw 1 wol-
no$clt. (...) nie majg one charakteru
absolutnego (z wyjatkiem godnosci,
ktéra jest nienaruszalna), co oznacza,
1z mogg by¢ poddane ograniczeniom”
(s. 5). Ograniczanie praw 1 wolnosSci
jest wiec z jednej strony zjawiskiem
nieuniknionym, z drugiej za§ musi
by¢ traktowane ze szczegdélng po-
dejrzliwoscia ustrojowa. Stad bierze
sie znaczenle rozwazan nad konsty-
tucyjnie dopuszczalnymi zasadami
ograniczen.

Autorka podjeta trud przedsta-
wienia zasady proporcjonalnoéci, na-
zywane] rowniez zakazem nadmiernej
ingerencji. Przestrzeganie tej zasady
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jest obecnie nieodzownym warun-
kiem konstytucyjno§ci przepiséw
prawnych. Wprowadzenie zasady
proporcjonalnoéci do polskiego po-
rzadku prawnego uznawane jest za
niepodwazalne osiagniecie Trybunatu
Konstytucyjnego. Zasada ta nie byta
bowiem przed wej$ciem w zycie Kon-
stytucji RP wyrazona wprost w obo-
wigzujacych przepisach. Wezesniej
Trybunal przez wiele lat dochodzit
do ustalenia jej ostatecznego ksztaltu,
ktéry nawigzuje do wymogdéw zakazu
nadmiernej ingerencji obowigzujacych
w orzecznictwie 1 doktrynie niemiec-
kiej. Nieprzypadkowo wiec w polu
zainteresowania Autorki znalazly sie
poglady doktryny prawa, zwlaszcza
polskiej 1 niemieckiej, w tej kwestii.
Najobszerniejsza cze$¢ ksigzki, oparta
na orzecznictwie TK z lat 1986—2000,
ukazuje, w jakim stopniu 1 w jaki spo-
s6b Trybunatl stosuje zakaz nadmier-
nej ingerencjl, badajac konstytucyj-
no$¢ norm prawnych ograniczajgcych
jednostke w korzystaniu z jej wolnosci
1 praw, a takze nakladajacych na nig
obowigzki. W pracy pominieto nato-
miast analize zasady proporcjonal-
noéci w orzecznictwie Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka 1 Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci. Autorka uznata, ze problematy-
ka ta zasluguje na odrebna analize
(s. 6-7).

W rozdz. I zaprezentowane zo-
stalo pojecie zasady proporcjonalno-
zwlaszcza o wymog przydatnosci
(s. 20) 1 wymébg koniecznoécl (s. 25),
co prowadzi do zakazu nadmiernej
ingerencji, traktowanego jako wymog
proporcjonalnoéci sensu stricto (s. 27).

318

W rozdz. II przedstawiono
ewolucje zasady proporcjonalnosci
w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego 1 dokonano analizy pod-
staw prawnych orzekania. Autorka
wyréznila tu okres 1990-1997, gdy
podstawg orzekania TK byla zasada
demokratycznego panstwa prawnego
(s. 32), a takze wyréznita dwa okre-
sy orzekania: 1986—-1995 (s. 37) oraz
1995-1997 (s. 52). Zastosowany tu
podzial moze wzbudzaé pewne uwagi.
Niewatpliwie chodzi tu o okres do
wejécia w zycie Konstytucji RP. Czy
w zwigzku z tym nie byloby bar-
dziej logiczne wyréznienie okresu
1986-1989 (gdy nie bylo podstawy
konstytucyjnej dla takiego orzekania,
a TK musial wyprowadza¢ te zasa-
de z innych przestanek) i na okres
1989-2007, gdy zasada ta mogla by¢
juz wyprowadzana z zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego?

W rozdz. III zasada proporcjo-
nalno$ci przed wejSciem w zycie
Konstytucji RP ukazana zostala
w odniesieniu do poszczegdlnych
obszaréw zycia spolecznego 1 gospo-
darczego. Znalazly sie wéréd nich:
prawo do ochrony zdrowia oraz do
pomocy w razie choroby lub niezdol-
nosci do pracy (s. 90), podatki i inne
$wiadczenia publiczne (s. 93), prawa
1 wolnoéci osobiste (s. 97) oraz prawa
1 wolnosci polityczne (s. 102).

W rozdz. IV zasada proporcjonal-
noSci zostata ukazana juz w Swietle
Konstytucji RP. Istotne znaczenie
majg tu refleksje dotyczace klauzul
ograniczajacych prawa 1 wolnosci
konstytucyjne (s. 110). Szczegdblne
miejsce zajela analiza art. 31 ust. 3,
wyznaczajacego zasady ograniczenia
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korzystania z konstytucyjnych wolno-
§ci 1 praw (s. 11). Autorka przedsta-
wita tez relacje art. 31 ust. 3 do art.
2 Konstytucji, ktérego tre§¢ w prze-
szlo$cl stanowita podstawe do wypro-
wadzania zasady proporcjonalno$ci
(s. 146). W polu zainteresowania
Autorki znalazly si¢ tez szczegdto-
we klauzule ograniczajace (s. 151).
Warto odnotowad tez tu reguly sto-
sowania zasady proporcjonalnosci
w przypadku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego, w oparciu o art. 228
ust. 5 (s. 154).

W rozdz. V zasada proporcjonal-
nosci zostata poddana, na podstawie
orzecznictwa TK, analizie w poszcze-
g6lnych dziedzinach zycia spoteczne-
go 1 gospodarczego. Autorka zastoso-
wala tu zblizong klasyfikacje do tej,
jaka zostala uwzgledniona w rozdz.
III. Uwzglednione wigc tu zostaly:
wolnoé¢ dziatalnosci gospodarcze]
(s. 158), prawo wlasnoéci 1 inne prawa
majatkowe (s. 165), inne prawa 1 wol-
nosci ekonomiczne, socjalne 1 kultu-
ralne (s. 186), prawa 1 wolno$ci oso-
biste (s. 194) oraz prawa 1 wolno$ci
polityczne (s. 244). Nowym elemen-
tem, z racjl pojawienia si¢ tej insty-
tucji dopiero w Konstytucji RP, bylo
podjecie problematyki naruszenia za-
sady proporcjonalnosci jako podstawy
skargi konstytucyjnej (s. 236).

W kohcowym rozdz. VI znalazly
sie rozwazania dotyczace zagadnienia
funkcjonowania zasady proporcjonal-
no$ci w odniesieniu do obowigzkéw
konstytucyjnych (na tle zobowigzan
podatkowych).

Uktad pracy mozna uznal za
spdjny 1 logiczny. Z pracy wynika kla-
rowny obraz zaréwno teoretycznych
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przestanek konstruowania tej zasady
(rozdz. I), jej ewolucji (rozdz. II), ale
tez jej rozwmlqcm W orzecznictwie za-
réwno przed wejSciem w zycie Kon-
stytucji RP (rozdz. III), jak 1 po wej-
$ciu w zycie (rozdz. IV-VI). Ukazanie
tej zasady przed wejSciem w zycie
Konstytucji RP znajduje uzasadnienie
nie tylko z powodu potrzeby ukazania
genezy Instytucjl ustrojowej, ale tez
dlatego, ze szereg wartosci, wywie-
dzionych przez TK w okresie przed
wejSclem w zycie ustawy zasadniczej,
nie utracito swej aktualnosci 1 zastu-
guje z pewnoécig na uwzglednienie
przy rekonstruowaniu tresci prawnej
tej zasady.

Praca napisana jest jezykiem pre-
cyzyjnym, ale jednoczesnie zrozumia-
tym 1 pozbawionym nadmlernej orna-
mentyki. Autorka nie tylko uwzgled-
nita obszerng literature przedmiotu,
ale tez nie stroni od ukazywania wla-
snego spojrzenia na omawiane zagad-
nienia. Zwraca np. uwage, ze choé
art. 31 ust. 3, cho¢ niewgtpliwie od-
powiada swym brzmieniem zaréwno
regulacjom prawa miedzynarodowego
(m.in. Konwencja o ochronie praw
czlowieka 1 podstawowych wolnosci),
jak 1 weze$niejszym postulatom doty-
czacym ogdlnych regul ograniczenia
wolnoéci 1 praw, nie ma zastosowania
do wszystkich sytuacji, mogacych
powodowad naruszenie pozycjl praw-
nej jednostki. Dzieje si¢ tak dlatego,
ze zawezenle stosowania tego prze-
pisu — mimo naprawde szerokiego
katalogu praw 1 wolno$ci jednostki
przewidzianego w ustawle zasadni-
cze] — powoduje, 1z ,w odniesieniu
do praw 1 wolno$ci majacych nizszg
range prawng nie jest on adekwatnym
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wzorcem kontroli, podczas gdy zasa-
da proporcjonalno$ci powinna wigzaé
ustawodawce zawsze, kiedy dochodzi
do ingerencji w pozycje prawng czto-
wieka 1 innych podmiotéw, takich jak
jednostki samorzadu terytorialnego.
Pozycje te tworza w duze] mierze
prawa wynikajace z ustaw” (s. 253).
Autorka zwraca tez uwage na
naruszenia konstytucyjnos$ci prawa,
ktére sg zgodne z art. 31 ust. 3, lecz
niezgodne z art. 2. Jest to mozliwe
w sytuacji, kiedy ustawodawca prze-
strzegal wprawdzie materialnych
wymogéw ograniczen wynikajacych
z art. 31 ust. 3 (ograniczenia byly ko-
nieczne w demokratycznym panstwie,
zostaly wprowadzone do realizacji
jednej badZ nawet kilku z wymie-
nionych w tym przepisie warto$ci,
a ponadto nie doszlo do ingerencji
w 1stote danego prawa lub wolnosci),
ale naruszyl zasade demokratycz-
nego panstwa prawnego, chociazby
poprzez naruszenie zasady zaufania
obywateli do panstwa 1 stanowionego
przezen prawa, laczonej zwlaszcza
pod rzgdami poprzednich przepiséw
konstytucyjnych z zasadg proporcjo-
nalnoéci (s. 253). Szkoda, ze Autorka
nie pokusila si¢ o wskazanie, jakie
praktyczne konsekwencje wynikaja
z takiej kolizji. Daloby to Jej dobra
podstawe do pewnych generalnych
obserwacji dotyczacych relacji miedzy
normami expressis verbis zawartymi
w Konstytucji, a tymi ktére zosta-
ty wywiedzione przez TK z klauzul
generalnych zawartych w ustawie za-
sadniczej. Choé¢ bowiem stwierdzenie
naruszenia Konstytucji w obu tych
sytuacjach nie moze by¢ réznicowane
prawnie, to jednak nie moze by¢ bez
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znaczenla, przynajmniej dla oceny
moralno-polityczne] ustawodawcy,
zwlaszcza sytuacja, gdy w chwili po-
dejmowania decyzji ustawodawczej to
wywiedzenie jeszcze nie mialo miej-
sca, a nastgpilo dopiero w momencie
dokonywania oceny konstytucyjnosci
tej wlasnie ustawy!l.

Autorka wskazuje, ze wieloletnie
wywodzenie zasady proporcjonalnosci
z zasady demokratycznego panstwa
prawnego nastepowalo w sytuacji,
gdy nie bylo wéwczas innego wzor-
ca konstytucyjnego. Pisze w zwigzku
z tym, ze ,przepis sytuujacy nie ulegl
zadnym zmianom, dotychczasowe
orzecznictwo zachowuje aktualno§é
pod rzadami nowych przepiséw,
a 1 interpretacja zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego nie ulegla
zmianie. Wszystkie te stwierdzenia
prowadza do wniosku, ze zasada
proporcjonalnoéci w obecnym stanie
prawnym moze by¢ wywodzona za-
réwno z art. 2, jak 1 z art. 31 ust. 3”
(s. 253). Mozna sie zgodzi¢ z ogdl-
nym wydzwigkiem tej tezy, zmie-
rzajace] do podkreslenia aktualnoS$ci
orzecznictwa TK dotyczacego zasady
proporcjonalnosci przed wejSciem
w zycie Konstytucji RP. Na polemike
zastuguje natomiast stwierdzenie, ze
,przepis sytuujacy nie ulegl zadnym
zmianom”. Nie znajduje to uzasad-
nienia, skoro konstytucjonalizacja za-
sady proporcjonalno$ci nastgpita do-

Zob. ]J. Jaskiernia, Trybunat Konstytucyjny
w systemie ustrojowym III Rzeczypospolitej
— konstrukcja prawna i debata o racjonal-
nosci zastosowanego modelu, ,Europejski
Przeglad Prawa 1 Stosunkéw Miedzyna-
rodowych” 2009, nr 3—4, s. 13.
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piero w Konstytucji RP, wlasnie w po-
stact art. 31 ust. 3. Twierdzenie, ze
przepis sytuujacy nie ulegl zmianom
byloby wiec negowaniem istotnego
faktu, zwigzanego z wprowadzeniem
tego przepisu do ustawy zasadnicze;.
Mozna jedynie méwié, ze idea konsty-
tucyjna, zwigzana z zasadg proporcjo-
nalnosci, nie ulegla zmianie w wyniku
konstytucjonalizacji tej zasady, skoro
jej tres§¢ wywodzona byla uprzednio
z zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Nie sadze tez, ze zasad-
ne jest sugerowanie wywodzenia tej
zasady obecnie zaréwno z art. 2, jak
1 z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Termin
,2wywodzenie” kojarzony jest raczej
z sytuacjg, gdy co§ nie jest expressis
verbis uregulowane w Konstytucji,
stad TK jest zmuszony wywodzi¢ to
z klauzul generalnych. Skoro obec-
nie zasada proporcjonalnosci zostata
expressis verbis uregulowana w ustawie
zasadniczej, to nie zachodzi potrzeba
jej ,wywodzenia”. To ,wywodzenie”
musl by¢ bowiem postrzegane jako
wyraz jakiego§ stanu przejSciowego,
do osiagnigcia efektu konstytucjonali-
zacji. Skoro jednak juz ona nastapila,
to ona powinna stanowi¢ standard
konstytucyjny. Zasadne jest jedynie
zaznaczenie — co zrobila Autorka — ze
tre$ci wywiedzione przez TK w okre-
ste, gdy tej konstytucjonalizacji nie
bylo, pozostaja aktualne.

Autorka odnotowata ciekawg ten-
dencje: przed wejSciem w zycie Kon-
stytucji TK czesto rozstrzygat o kon-
stytucyjnosci przepiséw dotyczacych
wlasnosci 1 innych zasad majatkowych
gminy. Po 1997 r. liczba tych spraw
ewidentnie zmalala, co moze wskazy-
waé na ustabilizowanie sie przepiséw
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prawa dotyczacych mienia samorzadu
terytorialnego, a zasada proporcjonal-
nosci badana jest najczescie] w kon-
tekScie naruszenia samodzielnosci
gminy. Z kolei wzrosta liczba spraw
dotyczacych ograniczeh prawa wla-
snoSci 1 innych praw majatkowych
przystugujacych jednostce, w kontek-
Scie art. 64 Konstytucji (s. 254).
Autorka stwierdza, ze w ,w orzecz-
nictwie Trybunatlu Konstytucyjnego
pojmowanie zasady proporcjonalno-
§ci nalezy uznal za ugruntowane.
Tym niemniej niewiele mozna znalezé
wyrokéw, w ktérych analizowano by
zakwestionowany przepis w sposéb
szczegblowy, z uwzglednieniem do-
ktadnego zbadania realizacji wymo-
gbw przydatnosci, koniecznosci 1 pro-
porcjonalno$ci sensu stricto. Na ogdét
zasada owa jest podnoszona w uza-
sadnieniu (rzadziej w sentencji orze-
czenia), czasem wskazywana sg jej
elementy sktadowe — w postaci trzech
pytan, na ktére trzeba udzieli¢ odpo-
wiedzi twierdzgcych — czesto majg
miejsce odwolania do ustalen sprzed
wejScla w zycle nowe] konstytucji
lub tez niezwykle istotnych z punk-
tu widzenia rozwazan teoretycznych
wyrokéw zapadlych w pierwszych
latach obowigzywania nowych prze-
pisow. Bardzo rzadko stwierdzane
jest naruszanie zasady przydatnosci,
gdyz na ogdél zakwestionowane ogra-
niczenia sg w stanie doprowadzié
do celéw przewidzianych przez pra-
wodawce” (s. 256). Przepis art. 31
ust. 3 ,czesto jest wykorzystywany
przez wnioskodawcéw, co oznacza, ze
spelnia pokladane w nim nadziej; tym
niemniej, z drugiej strony, $wiadczy
réwniez o tym, jak czesto dochodzi
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do, chociazby tylko sugerowanych
przez wnioskodawce, niekoniecznych
badZ nadmiernych ograniczen kon-
stytucyjnych wolno$ci 1 praw. Tresé
art. 31 ust. 3, odpowiadajgca regula-
cjom zawartym w wigzacych Polske
aktach prawa miedzynarodowego, jak
réwniez usytuowanie go wérod zasad
ogblnych dotyczacych problematyki
wolnos$ci 1 praw czlowieka 1 obywate-
la (rozdziat II konstytucji) nakazujg
jego interpretacje — wbrew stanowisku
niektérych przedstawicieli doktryny
— jako klauzuli generalnej, majacej
zastosowanie do wszystkich konstytu-
cyjnych wolno$ci 1 praw oraz bedace]
samodzielng podstawa wprowadzenia
przez ustawodawce ich ograniczen”
(s. 258).

Autorka stwierdza w jednym
z kluczowych wnioskéw koncowych:
,2Moim zdaniem, nie ma przeszkdd,
aby ustawodawca, ograniczajac usta-
wowe wolnoSci 1 prawa, kierowal sie
przestankami wynikajacymi z tego
przepisu” (s. 258). Stwierdzenie ,nie
ma przeszkod”, odnoszace sie do kon-
strukcji art. 31 ust. 3 wyraza zapewne
warto$cl aprobowane przez Autorke,
ale abstrahuje od zasadniczego pro-
blemu, czy mozna tu konstruowaé
wymog prawny, skoro norma konsty-
tucyjna niesle zawezenie, mowigc tyl-
ko o konstytucyjnych prawach 1 wol-
no$ciach. De lege fundamentali ferenda
mozna postulowaé zmiane tej normy
konstytucyjnej. Nie mozna nawet wy-
kluczy¢, ze norma ta powstata w tym
ksztalcie jako wynik przeoczenia.
Nalezy jednak zachowaé ostrozno$é
w sugerowaniu, ze ten ksztalt normy
konstytucyjnej nie niesie zadnych
konsekwencji, nawet je§li to moglo-
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by stuzyé pozytywnym wartoSciom
z obszaru ochrony praw 1 wolnoSci
jednostki.

Zasadniczy walor pracy wigze si¢
z tym, ze Autorka — szeroko eksponu-
jac argumentacje TK w kwestii zasady
proporcjonalno$ci — utatwita role usta-
wodawcy, ktéry powinien postepowaé
zgodnie ze wskazaniami TK. Wiedza
ta powinna mie¢ wiec w szczegdlnosci
walor profilaktyczny. Skadingd cieka-
we byloby przeanalizowanie, w jaki
sposéb z tej wiedzy korzysta ustawo-
dawca. By¢ moze podjecie tego watku
wykraczalo poza zalozenia pracy, ale
moze nieco dziwié to, ze Autorka nie
nawigzata w pelni do dorobku nauki
w tym zakresie, gdzie zasade propor-
cjonalno$ci (miarkowania) podejmo-
wano w kontekscie realizacji procedur
ustawodawczych?.

Prace Joanny Zakolskiej mozna
poleci¢ zwlaszcza czlonkom wladzy
ustawodawcze], a takze wszystkim
tym, réowniez we wladzy wykonaw-
czej, ktérym przychodzi zmierzy¢ sie
z tworzeniem norm prawnych. Ogra-
niczenie praw 1 wolnosci jednostki po-
winna nastepowa¢ bowiem w zgodzie
z zasada proporcjonalnosci. Autorka,
w oparciu o orzecznictwo TK, wniosta
istotny wkiad do tego, by te zasade
lepiej 1 wnikliwe] rozumieé, a to nie-
watpliwie jest podstawowg przestanka,
by prawidiowo jg stosowaé w procesie
tworzenia prawa.

Jerzy Jaskiernia

2 Zob. ]J. Jaskiernia, Zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego w sejmowym poste-
powaniu ustawodawczym, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1999, s. 334 1 n.
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ADAM R. BARTNICKI, ELZBIETA KUZELEWSKA (RED.)

Wschod w globalnej i regionalnej
polityce migdzynarodowej

Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2009, s. 260;

ELZBIETA KUZELEWSKA, ADAM R. BARTNICKI (RED.)

Zachéd w globalnej i regionalnej
polityce migdzynarodowej

Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 405;

ELZBIETA KUZELWSKA, KAROLINA STEFANOWICZ (RED.)

Wybrane problemy globalnej i regionalnej
polityki migdzynarodowej

Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 302

Funkcjonowanie systemu miedzy-
narodowego po 1945 r. byto zdetermi-
nowane ,zimnowojenng’ rywalizacja
2Wschéd” -, Zachéd”, ktéra przez
kilkadziesigt lat utrzymywata S$wiat
na progu konfliktu nuklearnego. Jej
istotg bylo starcie dwéch systemoéw
polityczno-ideologicznych — ,Zacho-
du” — utozsamianego z demokratycz-
nymi pafstwami ,wolnego §wiata”
1 ,Wschodu” — faczonego z panstwami
znajdujgcymi sie w obszarze domina-
cjt Moskwy. ,Zimna wojna” generowa-
fa wiele konfliktéw pomiedzy dwoma
supermocarstwami — Stanami Zjedno-
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czonymi Ameryki 1 Zwigzkiem Socja-
listycznych Republik Radzieckich. Ich
gltéwna przyczyng byla z jednej strony
ekspansja radzieckiego komunizmu
z drugiej za§, sformulowana przez
prezydenta USA Harry’ego Trumana
tzw. ,doktryna powstrzymywania”,
ktéra miata na celu niedopuszcze-
nie do §wiatowej ekspansji ZSRR.
Do bezposredniego starcia miedzy
Moskwa 1 Waszyngtonem nigdy nie
doszto. Wynikiem praktycznej reali-
zacjl ,doktryny Trumana” byly jednak
m.in. wojna w Korei (1950-1953),
wojna w Wietnamie (1964-1973), do
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pewnego stopnia takze wojna w Afga-
nistanie (1979-1988). Wiele wojen
1 konfliktéw rozgrywajacych sie sie po-
zornie na obrzezach zainteresowania
Moskwy 1 Waszyngtonu w rzeczywi-
stoci bylo toczonych przy mniej lub
bardziej oficjalnym zaangazowaniu
obu stolic. Stanowily one ,odpryski”
konfliktu miedzy supermocarstwami
tzw. proxy war.

Rywalizacja ,2Wschéd” -, Zachéd”
determinowala polityke po 1945 r,
nadajac jej wymiar biegunowoSci.
W rzeczywisto$ci $wiat byl jednak
mniej spolaryzowany niz to postrze-
gano. Konsekwencja globalnego roz-
woju ekonomicznego bylo wzgledne
stabniecie pozycji Moskwy 1 Wa-
szyngtonu. Tym samym uklad sto-
sunkéw miedzynarodowych w coraz
wiekszym stopniu pozostawal jedynie
ekspozycja przewagi potencjalu mili-
tarnego Moskwy 1 Waszyngtonu. Su-
permocarstwa coraz bardziej musialy
sie liczy¢ z globalnymi tendencjami
ekonomicznymi, nowo powstatymi
panstwami (dekolonizacja), starymi
mocarstwami (Europa Zachodnia,
EWG) 1 wschodzgcymi mocarstwami
(Indie, Japonia, Chiny). Okazalo sie
tez, ze poza wymiarem okre§lanym
przez rywalizacje supermocarstw ist-
nieje réwniez nowy podzial na ,Pét-
noc” —, Potudnie”.

Rywalizacja
w decydujacym stopniu narzuci-
fa nam sposéb postrzegania réznic
1 konfliktéw miedzy ,Wschodem”
1 ,Zachodem”, o tyle nieszczesliwie,
ze $3 one przeciez znacznie starsze
1 duzo bardziej wielowarstwowe a za-
tem niesprowadzalne li tylko do po-
lityczno-1deologicznego starcia $wiata

yzimnowojenna”
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komunizmu 1 demokracji. Jej realnym
podlozem moze byé wskazanie kom-
pasu, religia, kultura, ideologia, po-
lityka, gospodarka. ,Zimnowojenna”
rywalizacja wielkich mocarstw prze-
stonita tez oczywisty fakt, ze pojecie
,Wschodu” nie odnosi si¢ tylko obsza-
ru przestrzeni dominacji radzieckiej,
nie jest kategorig homogeniczna, ale
obejmuje rowniez daleki geograficznie
(Europie) ,orient” (Daleki Wschéd)
1 nie co blizszy ,lewant” (Bliski
Wschéd). Kazdy z tych obszaréw to
zupelnie odmienne $§wiaty, nie ma-
jace ze sobg niemal nic wspdlnego.
,Wschéd” w znaczne] mierze pozo-
stawal (1 chyba pozostaje) pojeciem,
ktére zawieralo w sobie wszystkie
te elementy, ktére z pewnoscig nie
byty ,Zachodem”, znajdowaly sie wo-
bec niego w opozycji, byly inne lub
wrogle, ,Wschdéd” byt wiec, méwiac
w uproszczeniu, ,nie-Zachodem”.
Fatwiej natomiast bylo (1 jest) zdefi-
niowaé ,Zachdd”, ktéry geograficznie
w znacznym stopniu pokrywal sie
z zasleglem zachodniego chrze$cijan-
stwa a dzi§ utozsamiany jest z demo-
kracjg 1 liberalizmem gospodarczym.
W nauce 1 publicystyce toczy sie
tez dyskusja jak na osi podzialow
JWschéd” — ,Zach6d” umiejscowid
Rosje a czasem nawet kraje dawnego
Bloku Wschodniego a wiec 1 Polske.
O 1ile Polska jest dzi§ bez watpienia
cze$cig ,Zachodu” to w wypadku
Rosji zdania sg podzielone.

Patrzac na rywalizacje 1 konflikty
JWschéd” —, Zachéd” w perspektywie
historycznej to ich poczatkéw mo-
zemy doszukiwaé sie, o czym pisal
Herodot, juz w czasach starozytnych
tj. w zmaganiach Grekéw z Persami.
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Przez kolejne stulecia réznice religij-
ne, polityka, kolonializm, ideologia
1 szereg innych przyczyn umacnialy
mur wzajemnej wrogoscl 1 niezrozu-
mienia miedzy ,Wschodem” 1 ,Zacho-
dem”. Po zakonczeniu ,zimnej wojny”
pojecia ,\Wschod” 1 ,Zachéd” nagle
utracily wiele z dawnego blasku 1 zna-
czenia. Ich miejsce na mapie wspoét-
czesne] rywalizacji zajely, ,Péinoc”,
ktéra stala sie quasi-zachodem 1 ,,Po-
tudnie”, adaptujaca wiele elementéw
charakteryzujacych do niedawna dla
~Wschodu”.

Na rynku naukowym ukazaly sie
wlasnie trzy ksiazki, przygotowane
przez oSrodek biatostocki, odnosza-
ce sie¢ do zasygnalizowanych wyzej
probleméw: Wschéd w globalnej i re-
gionalnej polityce migdzynarodowej,
(red. A.R. Bartnciki, E. Kuzelewska)
1 Zachéd w globalnej i regionalnej poli-
tyce miedzynarodowej, (red. E. Kuze-
lewska, A.R. Bartnicki) oraz Wybrane
problemy globalnej i regionalnej polityki
migdzynarodowej (red. E. Kuzelewska,
K. Stefanowicz). Szeroko omawiaja
one zaréwno problematyke konfliktow
historycznych, réznic kulturowych,
tozsamoscl, wzajemnego postrzega-
nie si¢ ,Wschodu” 1 ,Zachodu” oraz
wspolczesnych aspektéw wzajemnych
relacji, przenikania sie 1 ew. konflik-
tow. Pokazujg wielowymiarowo§é
1 wieloaspektowosé poje¢ ,Wschod”
1 ,Zach6d” oraz ewolucje w $wiecie
globalnym. Ich niewatpliwg zaletg sa
logiczny dobér materialu, interesujace
analizy oraz fakt, ze przywracajg one
do dyskursu naukowego porzucone
nieco pojecia ,Wschéd” 1 ,Zachéd”.

Omawiane prace sg zbiorem kil-
kudziesieciu analiz przygotowanych
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przez naukowcéw z kilku wiodacych
w Polsce o$rodkéw badawczych. Po-
dzielono je na trzy obszary: W ksigz-
ce Wischéd w globalnej i regionalnej
polityce migdzynarodowej mozemy od-
nalez¢ bardzo interesujace 1 wazne
poznawczo analizy m.in: Kulturowe
determinanty ,Wschodu”; Kraje BRIC
w gospodarce i polityce swiatowej; Refor-
my w Wietnamie: inspiracje Zachodu czy
obiektywne procesy rozwojowe?; Biatorus
— wschdd czy zachdéd Europy?; Turcja
jako ,pomost” migedzy Wschodem a Za-
chodem; Mentalne i polityczne bariery
rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego
w Rosji. W ksigzce Zachdd w globalnej
i regionalnej polityce migdzynarodowej
znajduja sie prace takie jak: Kondycja
Zachodu we wspdtczesnej mysli politycz-
nej; Filozoficzne przestanki alterglobali-
zacji; Nowa polityka s$rédziemnomorska
Unii Europejskiej; Daleka Pétnoc — High
North 2rédtem konfliktéw czy szansg
XX wieku? W trzeciej z omawianych
ksigzek: Wybrane problemy globalnej
i regionalnej polityki migdzynarodowej,
czytelnik moze odnalezé caly wa-
chlarz probleméw wspdlczesnego
Swiata, ktére lezg niejako pomiedzy
Wschodem” 1 ,Zachodem”. Jest to
ksigzka pokazujaca aspekty unifikacji
1 réznic miedzy dwoma omawianymi
obszarami. Jest to przy tym praca,
ktéra w duzym stopniu ma charakter
rozwazan teoretycznych dotyczacych
réznych aspektéw szeroko rozumia-
nych stosunkéw miedzynarodowych.
Znalez¢ tu mozemy analizy takie jak:
Pojecia Zachodu i Wschodu we wspdt-
czesnym dyskursie; Polityczne wymiary
cywilizacyjnego  Wschodu i Zachodu
w poczqtkach XXI wieku; t.ad postindu-
strialny wobec nowych wyzwan; Zmiany
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w ukladzie sit migdzy Wschodem i Za-
chodem; Czy istnieje porzqdek migdzyna-
rodowy? Jak staroZzytne i sredniowieczne
wzorce myslowe okreslajg terminologie
wspdiczesnej nauki o stosunkach migdzy-
narodowych; Wspdtczesna Afryka w poli-
tyce paristw Wschodu i Zachodu”.

Dla badaczy 1 studentéw stosun-
kéw miedzynarodowych omawiane
prace sg doskonalym uzupelnieniem
wiedzy 1 zaczynem do intelektualne;j
refleksji nad zmianami, ktére doty-
kajg $wiat, ale zarazem nad swoistg
statoscig pojec 1 kategorii w perspek-
tywie historycznej. Przygotowanie
teoretyczne 1 znakomita znajomos$¢
omawilane] przez autoréw proble-
matyki zostaly uwypuklone dzieki
przejrzystej strukturze prac. Ich me-

rytoryczng 1 poznawczg zaletg jest
przywolanie 1 ponowne wytlumacze-
nie a moze bardziej przettumaczenie
na jezyk wspélczesny poje¢ ,\Wschéod”
1 ,Zach6d”. Omawiane ksigzki przy-
pominaja, ze nadal sa to pojecia zywe,
majace swoje realne znaczenie 1 tresé,
chociaz niekiedy bardzo odlegla od
stereotypowych przyzwyczajen. We
wspoOlczesnym $§wiecie wcigz moze-
my méwi¢ o pewnej calosci jakg jest
,2Zachéd” 1 duzo trudniej zdefiniowa-
nym, rozproszonym, funkcjonujacym
w warstwach cywilizacyjnej, religijnej
1 politycznej, ale realnie istnieja-
cym ,Wschodzie”, ktéry, jak w prze-
sztosci, pozostaje czym$ innym niz
,Zachéd”.

Teresa Skarzyniska



Zamach stanu. Studium teoretyczne

Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,

Recenzowana ksigzka jest teore-
tyczng analizg zamachu stanu (prze-
wrotu). Jej struktura sklada sie ze
wstepu, trzech rozdzialéw, zakohcze-
nia oraz spisu najwazniejszych za-
machéw stanu w okresie 1900—2008,
wykazu aktualnych przywédcoéw pan-
stwowych, ktérzy zdobyli wladze
w wyniku zamachu stanu, bibliografii
1 podsumowania w jezyku angielskim.

W rozdziale pierwszym autor
przedstawia pojecie zamachu sta-
nu, jego etymologie, rozstrzygniecia
translacyjne (coup d’état, coup d’etat,
blow to/of the state, putsch, colpo di stato,
golpe/golpe d’estado), zmiany 1 cigglosci
interpretacyjne!, odmiany zamachu
stanu (przewrét patacowy/rewolucja

I Poczynajgc od Gabriela Naudé, ktéry po
raz plerwszy uzyl pojecia zamach stanu
w ksigzce Considérations politiques sur le
Coup d’Etat (Rozwazania polityczne
o zamachu stanu) z 1639 r. —s. 25.
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patacowa, autoprzewr6t (autogolpe)
oraz wojskowe rodzaje zamachu sta-
nu — pucz, pronunciamiento, pretoria-
nizm), a takze typologie autorstwa
Samuela P Huntingtona (zamach
stanu rzadowy, rewolucyjny, reformi-
styczny) 1 Edwarda Luttwaka (cywilny
zamach stanu, pronunciamiento, pucz).
Przede wszystkim jednak autor zaj-
muje sie naturg zamachu stanu jako
metody osiggania wladzy (s. 11), jego
specyfika oraz stalymi, niepodatnymi
na uplyw czasu, elementami wyrdz-
niajgcymi.

Treécig rozdziatu drugiego sg
podobienstwa 1 réznice wystepujace
miedzy zamachem stanu a rewolucja,
rebelia, wojng domowg 1 guerrillg — zja-
wiskami prowadzacymi do destruk-
cji istniejgcego systemu wiladzy lub
jego zasadnicze] przebudowy (s. 11).
Dokonujac efektowanych poréwnan
autor koncentruje sie na relacji za-
mach stanu — rewolucja 1 odwoluje
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do takich kryteriéw réznicujacych jak
przyczyny, cele, pochodzenie autoréw
(sprawcoéw), moment pojawienia sie,
jawno$¢é, przebieg (skala), planowo§é
dziatan 1 konsekwencje (represyjnosé).
Za ich pomocg odnosi sie do rebe-
lii, wojny domowej 1 guerrilli, calosé
za$§ uzupelnia pogladami filozoféw
1 teoretykéw polityki, panstwa 1 pra-
wa (m.n. L.A. Blanqui, WI. Lenin,
A. de Tocqueville, Ch. Tilly, G. Sar-
tori, C.J. Friedrich, H. Kelsen).
Rozdzial trzeci zajmuje technika
zamachu stanu, czyli okolicznosci
1 uwarunkowania decydujgce o suk-
cesie lub porazce zamachowcow
(s. 11). W pierwszej kolejnosci autor
skupia sie na mechanizmie przepro-
wadzania zamachu stanu. Wskazuje
na kluczowe znaczenie uprzedniego
zaatakowania 1 opanowania centrow
informacyjnych, tacznosciowych 1 ko-
munikacyjnych panstwa, a dopiero
w dalszej kolejnosci centréw politycz-
nych. Akcentuje znaczenie przygoto-
wania, szybkoéci, sprawnos$ci dzialaf,
determinacji w neutralizacji opozycji,
a nawet okresu przeprowadzenia za-
machu stanu, uwzgledniajac dzien
1 pore roku. Nastepnie autor przedsta-
wia role sit zbrojnych jako podmiotu
generujacego przewroty (s. 92), bez
ktérego przychylnosci zamach stanu
jest skazany na szybkie niepowodze-
nie (s. 93). Na koniec odnosi si¢ do
ustroju pahstwa, gdzie interesujaco
analizuje problem podatnosci 1 od-
porno$ci demokracji, totalitaryzmu
1 autorytaryzmu na zamachy stanu.
Z przedstawione] tre§ci rozdzia-
16w wynika, ze recenzowana ksigzka
zawlera wszechstronng analize zama-
chu stanu 1 z powodzeniem realizuje
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postawiony przez autora cel w postaci
wypracowania rudymentéw konstruk-
cji, na ktére] mozna by oprzeé teorie
zamachu stanu (s. 11). Z uwagi na
obszerny zakres poruszanych zagad-
nien oraz skromna objetos$¢ 1 format
publikacji?, dokonana analiza ma
charakter esencjonalny, co wydaje sie
naturalnie 1 przekonujaco wynikaé ze
stanu literatury oraz przyjetego celu
pracy.

Literature po$wiecong zamachowi
stanu, zwlaszcza polska, charaktery-
zuje deficyt refleksji. Lektura przy-
pisow jednoznacznie dokumentuje
1stniejgce dysproporcje, dajac smutne
$wiadectwo niedoboréw rodzimych
teorii 1 przemySlen, przy ktérych
zainteresowania 1 dorobek autora sg
chlubnym wyjatkiem3. Dlatego tez
nie bedzie bledem potraktowanie
recenzowane] ksigzki jako swoistego
debiutu, ktérego przeznaczeniem jest
zakre§lenie caloksztaltu problematy-
ki zamachu stanu oraz wyznaczenie
kierunkéw mozliwych zainteresowan
naukowych. Z tej perspektywy na-
lezy takze odczytywad przemyslang
strukture pracy, dobér tematéw oraz
sposéb prezentacji, ktéry wyzwala po-
znawczg clekawo§é, a samemu auto-
rowl przynosi sfowa pelnego uznania.

Recenzowana ksiazka powinna
by¢ Zrédlem wielu inspiracji, odwolan
1 zacheta do dalszych badan. Zamach
stanu z pewno$cig na takie potrak-

2 Praca liczy 133 strony, a jej format
wynosi 12,5x19,3 cm.

3 Zob. np. Dyktatury i tyranie. Szkice o nie-
demokratycznej wladzy, Krakéw 2007
(napisang wspdlnie z W. Kozubem-
-Ciembroniewiczem).
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towanie zastuguje, zwlaszcza ze jest
nieodiaczng czescig historn politycz-
nej ludzkosci (s. 25), nieobcg nasze-
mu panstwu (s. 12), ktéra stanowi
metode siegania po wladze (s. 41),
bedgca kwintesencjg uzurpatorstwa
politycznego (s. 9), symbolem dzia-
fan zlych w sensie politycznym 1 mo-
ralnym, niepodbudowanych zadnymi
wyzszymi 1 godnymi uwzglednienia
racjami (s. 27), przynoszacych jawne
pogwalcenie procedur, standardéw
(s. 59), zerwanie z zasada legitymi-
zmu (s. 79), apoteoze przemocy 1 sily
(s. 59).

Roéwnocze$nie jednak, podejmu-
jac wysitki zmierzenia sie z zama-
chem stanu, warto zachowad dystans
1 unikaé¢ trudnego w tym przypadku
warto$ciowania. Kontrowersyjno$é za-
machu stanu, stojace za nim emocje,

wydarzenia skutecznie dzielace opinie
publiczna, czy nawet skala krzywd
1 cierpien, nie uzasadniajg odstgpienia
od beznamietnego 1 obiektywnego po-
dejScia, wlasciwego innym zjawiskom
lub instytucjom. Analogicznie do
medycyny 1 diagnozowanych choréb,
nie ma innego sposobu jak chlodna,
badawcza neutralno$é. Tylko dzieki
nie] mozna oderwaé si¢ od tego co
dorazne, przemijalne 1 skupié sie na
poszukiwaniu uniwersalnych prawd
o polityce, panstwie, legitymizacji
wladzy, istocie bezpieczehstwa lub
rzeczywistym znaczeniu praw oby-
watelskich. Wéwczas zamach stanu
stanie sie Swietnym zZrédlem wiedzy,
tak jak recenzowana ksigzka, ktérg
mozna, a wrecz nalezy polecié kazde-
mu politologowi 1 prawnikowi.

Michat Brzeziniski
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Pojecie akredytacji budzi nie-
uchronnie skojarzenie ze sferg stosun-
kéw miedzynarodowych lub dzienni-
karstwa. W pierwszym przypadku
odnosi sie do procedury uprawnia-
jace] przedstawicieli dyplomatycz-
nych uznanych wczesniej panstw do
ich reprezentowania w danym kraju
lub organizacji. W drugim oznacza
uprawnienie przyznane konkretnemu
dziennikarzowi do relacjonowania
okreslonych wydarzeh o charakterze
publicznym. Ksigzka prof. Miroslawa
Karwata, ktora ukazata sie pod koniec
2009 Akredytacja w zyciu spotecznym
i politycznym jest préba wykroczenia
poza ten waski zbidér znaczeniowy.
Dla Autora recenzowanej ksigzki
wspomniane skojarzenia sg jedynie
egzemplifikacja szerszego ze swej isto-
ty fenomenu spolecznego. Zgodnie
z tym podejSciem we wszelkie formy
zorganizowanego zycla zbiorowego
nieuchronnie wpisane sg mechanizmy
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AkRredytacja w Zyciu spolecznym i politycznym

Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,

stuzace do uzyskiwania wiarygodnosci
wéréd wspétuczestnikéw. I nie doty-
czy to tylko oséb, ktére pretenduja
do konkretnych stanowisk, czy rél
istotnych dla funkcjonowania calych
zbiorowosci ludzkich, ale wszystkich
dazacych do uzyskania réznorakich
débr spotecznych. Akredytacja od-
nosi sie wiec do wszelkich relacji in-
terpersonalnych, w ramach ktérych
nie dysponujemy mozliwo$ciami sa-
modzielnej 1 autentycznej weryfikacji
rzeczywistych pobudek 1 dzialah pre-
tendentéw do tych rél lub débr. Po-
trzeba kooperacji wymusza ekonomi-
zacje wysitku, a ta z kolei konieczno$é
powotania stosownych procedur akre-
dytacyjnych, dzieki ktérym mozemy
obnizy¢ koszty spotecznego wspdl-
dziatania. Obdarzamy wiec pewne
osoby kredytem zaufania tzn. przypi-
sujemy im pewne wlasciwoéci, ambi-
cje, czy motywy, ktére niekoniecznie
musza byé zgodne z faktycznym
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stanem rzeczy. W tym miejscu wia-
énie dotykamy istoty zjawiska, gdyz
uznanie spoleczne moze zyskaé nie
tylko odpowiedzialny spotecznik, czy
kompetentny fachowiec, ale 1 kariero-
wicz, czy zwykly hochsztapler, ktéry
wykorzystujac techniki manipulacyjne
przejdzie przez trzy stadia procedury
akredytacyjnej uzyskujac: akceptacje
spoteczng, nastepnie uznanie 1 w kof-
cu formalne uprawnienia. Szczegélne
znaczenie akredytacji w tym przede
wszystkim tej podstepnej ujawnia sie
w sferze relacji politycznych, gdzie
konsekwencje przekazania wiladzy
w rece sprawnego manipulatora kie-
rowanego osobistym interesem moga
okaza¢ sie katastrofalne spotecznie.
I chociaz na gruncie politologii dys-
ponujemy silnie ugruntowang katego-
rig legitymizacji, to w tym przypadku
wydaje sie ona nie wystarczajaca do
opisu 1 wyjaénienia zjawiska wladzy,
ktéra pozostaje nie tylko hierarchicz-
nie uporzgdkowana 1 proceduralnie
obudowana, co réwniez rozproszona
w réznych praktykach spotecznych.
Polityka jako préba koordynacji roz-
nych sfer zycia zbiorowego sama nie
moze istnieé¢ bez spolecznego wspol-
dziatania. Odwotujac sie wylacznie
do pojecia legitymizacji wladzy zawe-
zamy tym samym pole heurystyczne
polityki. Zycie polityczne jest w pew-
nym sensie refleksem Zycia spoleczne-
go. Polityka osadzona jest w spolecz-
nym kontekscie 1 pozostaje dialektycz-
nie sprzezona z innymi sferami zycia,
takimi jak: sfera gospodarowania, czy
kultury. Autor Akredytacji... stara sie
wykroczy¢ poza tradycyjne kanony
politologiczne wskazujac spoleczne
pochodzenie 1 znaczenie procedur
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akredytacyjnych. Stara si¢ ukazad
spoleczne uwiklanie podmiotéw pod-
dajacych sie ich logice. Innymi stowy
przyjmuje, ze kategoria akredytacji
odnosi sie do szerokiego spektrum
zjawisk spolecznych, w tym réwniez
polityki. Konsekwentnie wigc analiza
politologiczna musi uwzglednia¢ kon-
tekst 1 wspétzalezno§é réznych sfer
zycla spotecznego. W sensie metodo-
logicznym oznacza to, ze ogdlna wie-
dza o zyciu spofecznym musi poprze-
dzaé politologiczng eksplanacje, tak
jak konkretne zalozenia ontologiczne
poprzedzaja wszelkie aktywnoéci epi-
stemologiczne 1 konkretne metody
badawcze.

Ksigzka posiada wzorcowg dla
rozpraw naukowych kompozycje z po-
dzialem na trzy czeSci 1 osiem roz-
dziatéw, ktére w sposéb metodyczny
wprowadzajag nas w arcana zjawiska.
Pierwsza cze§¢, czyli Akredytacja
— droga do uznania, po§wiecona jest
rekonstrukcji etapéw procesu uzy-
skiwania uznania niezbednego do
zaistnienia spolecznego jednostki
jako wspotuczestnika wlgczajac w to
zaréwno formalne jak 1 nieformalne
procedury. Druga cze§é noszaca ty-
tul Przestanki akredytacji pretenden-
téw to wskazanie dwoch rodzajow
przestanek akredytacji: racjonalnych
1 wrracjonalnych (tak spontanicznych,
jak 1 sprowokowanych). I ostatnia,
ktéra zostala nazwana Narzedzia
1 formy falszywej akredytacji jest
wiwisekcja zjawiska falszywej akredy-
tacji, gdzie Autor wskazuje zaréwno
wlasciwosci, jak 1 formy, w jakich sie
przejawia, ale takze stosowane me-
tody 1 taktyki manipulacji wlasnym
wizerunkiem.

331



RECENZJE

Wsréd wielu  ksiazek politolo-
gicznych ta wydaje sie interesujgca
przede wszystkim z dwéch powodéw.
Po pierwsze jest kolejnym owocem
poglebionych badah Autora nad
zjawiskiem manipulacji politycznej.
Wsréd wielu ksigzek Autora poswie-
conych tej tematyce mozna wymie-
ni¢ choéby takie tytuly jak: Sztuka
manipulacji politycznej (1998), O zto-
Sliwej  dyskredytacji. Manipulowanie
wizerunkiem przeciwnika (2006) czy
Teoria prowokacji. Analiza politologiczna
(2007). Precyzja analityczna Autora
w polaczeniu z nie tak powszech-
ng nawet w $rodowisku naukowym
umiejetnoscig systematyzacji wiedzy
pozostaje niedo$cignionym wzorem
dla wielu badaczy. Po drugie za$ jest
wyrazem wysokiej samo$wiadomosci
metodologicznej Autora, ktéry po-
trafl integrowa¢ wiedze wypracowang
w ramach calych nauk spolecznych
1 wykorzysta¢ w politologicznym kon-
tekscie, a nie zamyka¢ si¢ w ciasnych
poznawczo dyscyplinarnych okowach.
Prof. M. Karwat jest wyrazicielem
antyformalistycznego stanowiska,
zgodnie z ktérym dgzenie do wyzna-
czenie sztywnych granic przedmiotu
poznania politologa jest powaznym
ograniczeniem teoretycznym, gdyz to

teoria tworzy swéj przedmiot, a nie
odwrotnie. Wielu politologéw uznaje
jednak tego typu poszukiwania jako
rozmywanie specyfiki przedmioto-
wej, zajmowaniem sie marginaliami
zamiast pracg nad dziedzinowg teorig
polityki, ktéra umozliwitaby wyjasnie-
nie zamknietego zbioru fenomendéw
politycznych. Zarzuty tego typu moz-
na potraktowa¢ za zrozumiale o tyle,
o ile osadzimy je w kontekscie préb
obrony tozsamo$¢ dyscypliny. Po-
zbawione tego kontekstu wydaja sie
raczej wyrazem niezrozumienia istoty
1 roli polityki w zyciu spolecznym. Po-
litolog nigdy nie bedzie w stanie wyja-
$ni¢ zjawisk 1 proceséw politycznych,
jesli nie odwota sie do gmachu wiedzy
zbudowane] w ramach nauk spotecz-
nych i humanistycznych. Politologia
powinna poglebiaé poznanie polityki
nie tylko poprzez interdyscyplinarne
przedsiewziecia 1 projekty badawcze,
ale 1 proby megadysyplinarnego spoj-
rzenia na przedmiot poznania. Oko-
pywanie sie w waskich specjalizacjach
raczej nie przyblizy nas do zrozumie-
nia roli 1 znaczenia polityki w ramach
zlozonych systemow, jakim jest zycie
spoteczne.

Marcin Tobiasz
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