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Wprowadzenie

Rok 2011 jest czasem szczegdblne] rocznicy. Mija oto dwadziescia lat od
pierwszych, w pelni wolnych wyboréw parlamentarnych w suwerenne;j
1 demokratycznej (czy tez w owym jeszcze czasie — demokratyzujgcej si¢)
IIT Rzeczypospolitej. W istocie akcent potozony by¢ powinien na okresleniu
,2w pelni wolnych”, gdyz juz w czerwecu 1989 roku, w rezultacie porozumien
Okraglego Stolu, doszlo do czesciowo wolnych wyboréw do Sejmu 1 Senatu.
Cho¢ kontrakt zawarty miedzy strong rzadowa a opozycyjng przewidywal, ze
Senat 1 35 procent mandatéw poselskich obsadzone zostang swobodnie, to
jednak 65 procent mandatéw poselskich z gbry przeznaczonych zostato dla
sit politycznych reprezentujacych panujacy rezim. Jednak w rzeczywistosSci
wyborcze] roku 1989 zaistnialo co§, czego twoércy umowy okraglostolowe;
nie mogli lub nie cheieli przewidzie¢. Trafnie wskazuje na to Ryszard Pio-
trowski: ,Wyborcy okazali si¢ niemal jednomyslni w odrzuceniu istniejacego
systemu politycznego. Przedsiewziecie, postrzegane jako zapoczatkowanie
prosystemowych zmian, stalo sie manifestacja spotecznego oczekiwania na
zasadnicze — w 1stocie antysystemowe — reformy. [...] Wydaje sie, ze w swej
1stocie wybory czerwcowe byly swoistg rewolucjg polegajaca na skreslaniu
kandydatéw utozsamianych ze $wiatem niechcianej wladzy”!. Mozna zatem
przyjaé, ze wyborcy, poprzez swe zachowania polityczne, dziatajac zgodnie
z obowlgzujgcymi normami prawnymi — konstytucji 1 ordynacji wyborczej
— faktycznie wykreowali pewng przestrzen wolnoSci, nieprzewidziang ani
przez to prawo, ani przez umowe okraglostolows. Zachowali sie inaczej niz
do tej pory — skorzystali z sily politycznej, ktéra zamknieta byla w mozli-
woscl skreélania kandydatow.

Jesienig 1991 roku sytuacja zaréwno prawno-ustrojowa, jak 1 polityczna,
byla juz zupelnie inna. Zapewnione zostalo to, co uznaé nalezy za minimum

L R. Piotrowski, Wybory czerwcowe — aspekty konstytucyjnoprawne, [w:] M. Jablonowski,
S. Stepka, S. Sulowski (red.), Polski rok 1989. Sukcesy, zaniechania, porazki, Warszawa
20009, s. 82.
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minimorum zasady wolnych wyborow. Wybory mialy w pelni rywalizacyjny
charakter. Uksztaltowanie skladu organéw przedstawicielskich — Sejmu
1 Senatu — dokonalo sie jedynie na podstawie woli wyborcéow wyrazone;j
w akcie glosowania. Wyborcy mieli catkowitg swobode co do tresci gloso-
wania (nie wystgpily zadne mechanizmy umozliwiajace kontrole zachowania
wyborcéw?). W efekcie sklad parlamentu — szczegdlnie pierwszej izby — stat
sie odzwierciedleniem ,wybujatego” pluralizmu, uwolnionego z dotychcza-
sowych ograniczen, spotegowanego przez zastosowanie ordynacji proporcjo-
nalnej bez progéw wyborczych. W Sejmie znalazta sie reprezentacja siedem-
nastu ugrupowan, ktére uzyskaty 450 mandatéw (10 mandatéow nalezato do
postéw niezrzeszonych). Co jednak symptomatyczne — frekwencja wybor-
cza wyniosla jedynie 43,2 procent uprawnionych do glosowania. Paradok-
salnie zatem, w pierwszych wolnych wyborach parlamentarnych, sktad izb
uksztaltowany zostal przez mniejszosé. Rozbity politycznie 1 niedostatecz-
nie legitymizowany parlament nie byl w stanie zrealizowa¢ zadania, ktére
jawilo sie wowczas jako podstawowe dla parlamentu stworzonego z pelnym
poszanowaniem dla zasady suwerenno$ci narodu — uchwalié nowej, pelne;j
ustawy zasadniczej. Mozna — jak sadzimy — pokusi¢ si¢ o teze, ze kadencja
1991-1993 byla szczegdlna dla polskich przemian ustrojowych, zaréwno
pod wzgledem politycznym (do$wiadczenia w zakresie pluralizmu politycz-
nego w praktyce mlodej demokracji), jak 1 prawno-konstytucyjnym.

Problematyce polskich wyboréw po 1989 roku, w tym zagadnieniu
pierwszych wolnych wyboréw parlamentarnych z 1991 roku, po$wiecono
juz wiele opracowan (autorstwa m.in. S. Gebethnera, R. Markowskiego,
J. Raciborskiego, G. Kryszenia). Podejmowana tematyka nie jest zatem
nieodkrytym polem badawczym. Jest jednak niezmiennie polem niezwykle
inspirujacym — uplywajacy czas pozwala na uchwycenie coraz nowych per-
spektyw 1 udzielenie odpowiedzi na kolejne pytania nurtujace politologow,
prawnikow 1 socjologéw.

Niniejszy numer , Studiéw Politologicznych” stanowi wiec kolejna prébe
rekapitulacji dorobku polskiego parlamentaryzmu ostatnich dwoéch dekad,
ze szczegélnym uwzglednieniem istoty 1 funkeji wyboréw. Tytut tomu: Pol-
skie wybory 1991-2011 odczytywaé nalezy dwojako. Po pierwsze, w ujeciu
proceséw o charakterze prawno-ustrojowym, dokonujacych sie w polskim
systemie politycznym (na tle poréwnawczym). Po drugie za$, w nawigza-
niu do proceséw o charakterze politycznym, zmieniajacych sie preferencji
wyborczych Polakéw, zmian na scenie politycznej (partyjnej) itp.

2 Jak przed 1989 r., gdy system ,glosowania bez skre§len” w istocie wymuszal okreslone,
oczekiwane przez wladze, zachowania wyborcéw.

10
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Do grupy artykuléw ukazujgcych prawno-ustrojowe aspekty wybo-
réow naleza teksty: Marii Marczewskiej-Rytko, Anny Materskiej-Sosnow-
skiej, Michata Mistygacza, Krzysztofa Urbaniaka, Marka Jarentowskiego
1 Marzeny Wieckowskiej. Autorzy przywotujg problemy usytuowania wybo-
réow w instrumentarium wspoélczesnej demokracji, instytucjonalizacji pol-
skiego systemu partyjnego, waznosci wyboréw, istoty okregu wyborczego
(w oparciu o casus instytucji samorzgdowego prawa wyborczego), znaczenia
drugiej tury w wyborach wiekszo$ciowych oraz przymusu wyborczego.

Artykuly autorstwa: Ewy Marii Marciniak, Olgierda Annusewicza oraz
Tomasza Godlewskiego reprezentujg nurt badan z zakresu psychologii
1 socjologii polityki oraz marketingu politycznego.

W nurcie badan nad systemami politycznymi mieszczg si¢ opracowania
autorstwa: Jana Bluszkowskiego 1 Daniela Midera, Waldemara Tomasika,
Beaty Gorowskiej, Blazeja Pobozego oraz Aleksandry Dudzinskiej. Auto-
rzy analizuja problematyke konsolidacji polskiej demokracji, politycznych
tunkcji wyboréw parlamentarnych w Polsce, stanowiska Kosciota katolic-
kiego wobec pierwszych wolnych wyboréw parlamentarnych, udziatlu partii
politycznych w pierwszej wolnej elekeji (na przyktadzie Konfederacji Polski
Niepodlegtlej). Ciekawym uzupelnieniem tego nurtu jest analiza przypadku
kampanii wyborczej w 1991 roku na Podhalu.

Przekazywany w rece Czytelnikéw tom ,Studiéw Politologicznych” nie
ro$ci sobie praw do bycia Zrédtem odpowiedzi na wszystkie dylematy badan
politologicznych w zakresie polskich wyboréw. Pragniemy jednak, by stat
sie on elementem dyskusji §rodowiska naukowego nad procesami ewolucji
polskiej demokracji w obliczu tak znaczacego dla niej jubileuszu.

Anna Materska-Sosnowska
Tomasz Stomka
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STUDIA T ANALIZY

Maria Marczewska-Rytko

Wybory w kontekscie
wybranych dylematéw demokracji

SELOWA KLUCZOWE:
wybory, demokracja, lud, polityka

STUDIA T ANALIZY

W warunkach funkcjonowania wspélczesnych spoteczenstw wybory pet-
nig wazng funkeje jako integralna cze$¢ wspélczesnych systeméw demo-
kratycznych!. Moze to jednak prowadzi¢ do pewnych wynaturzen. Po
pierwsze, wybory pelnig funkcje legitymizowania wladzy (wszak lud jest
suwerenem). Zapewniajg one zwyclezcom publiczng akceptacje. Z tego
wzgledu nawet w panstwach majacych niewiele wspélnego z duchem
demokracji sa one przeprowadzane, a zaniechanie udzialu w glosowaniu
moze pociagnaé za soba rézne sankcje. Po drugie, we wspodlczesnych
systemach demokratycznych opowiadanie sie za procedurg wyboréw
powszechnych przesadza o formalnej stronie demokracji. Niemniej spro-
wadzanie demokracji do samego procesu wyborczego stanowi — moim
zdaniem — jej zubozenie 1 wypaczenie istotnych wartoSci z nig zwiaza-
nych.

Celem artykulu jest analiza wybranych kwestii zwigzanych z wybo-
rami w systemach demokratycznych. Analizowane bedzie proceduralne
podejscie do demokracji, bowiem w tym ujeciu wybory pelnig funk-
cje podstawowag w systemie. Nastepnie przywolane zostang pozostate

1 David Beetham 1 Kelvin Boyle pisza: ,Regularny wybér [...] urzednikéw publicznych
w otwartym 1 rywalizacyjnym procesie stanowi w demokracji przedstawicielskiej glowny
instrument kontroli ludowej. Wybory wykazuja, 1z wladza polityczna pochodzi od ludu
1 jest sprawowana w jego imieniu oraz ze to wobec ludu musza politycy rozliczaé sie ze
swoich dzialah”. D. Beetham, K. Boyle, Demokracja. Pytania i odpowiedzi, Torun 1994,
s. 35. Poréwnaj: A. Chodubski, Wybory jako wartos¢ polityczna, ,Czas Morza” 2002, nr 1.
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wybrane podej$cia, w ktérych wybory wydajg sie ustepowaé miejsca
innym warto$ciom. W dalszej kolejnosci beda przedstawione dwa spo-
soby monitorowania stanu demokracji w systemie globalnym.

Proceduralne ujecie demokracji odnajdujemy w koncepcjach prezen-
towanych przez Josepha Schumpetera. Wedlug niego demokracja ozna-
cza instytucjonalne porozumienie w celu podejmowania decyzji politycz-
nych, dzieki ktéremu jednostki uzyskuja wladze decydowania za pomoca
wspdlzawodnictwa o glosy wyborcéw?. Na podkreslenie zastuguje tu fakt,
1z ,rola ludu polega na wyltonieniu rzagdu albo tez jakiego§ ciata posred-
niego, ktére z kole1 wyloni wladze wykonawcza na szczeblu krajowym czy
rzad. [...] Metoda demokratyczna jest tym rozwigzaniem instytucjonal-
nym dochodzenia do decyzji politycznych, w ktérym jednostki uzyskuja
moc decydowania poprzez walke konkurencyjna o glosy wyborcéw”s.
Zauwazmy zatem, 1z system demokratyczny w ujeciu Schumpetera moze
by¢ definiowany jako uklad instytucjonalny, w ktérym podejmowane sg
decyzje polityczne 1 ktéry zarazem nadaje jednostkom wiladcze preroga-
tywy w drodze wspélzawodnictwa o glosy obywateli. Przyznaje on w ten
sposob, 1z wladza w systemie politycznym spoczywa w reku elit, ktére
z upowaznienia wyborcéw podejmujg decyzje polityczne*.

Za Schumpeterem mozna wskaza¢ gtéwne elementy funkcjonowania
systemu demokratycznego. Po pierwsze, podstawowa funkcjg aktu wybor-
czego jest wylonienie rzagdu (w rozumieniu poszczegélnych urzednikéow
lub przywédcy, przy czym pierwsza sytuacja znajduje odniesienie gltéwnie
do poziomu lokalnego, druga za$ do poziomu centralnego)’. Po drugie,
nalezy zwréci¢ uwage na zastrzezenie, zgodnie z ktérym w systemie
parlamentarnym funkcja wylaniania rzadu staje sie elementem dziatania
parlamentu®. Po trzecie, charakter 1 role gabinetu mozna scharakteryzo-
waé jako ,zgromadzenie przywédcéw nizszej rangi”, ktérych zadaniem
jest zalatwianie biezgcych spraw w poszczegdlnych ministerstwach, by
y2utrzymac kontrole grupy sprawujacej przywédztwo nad biurokratyczng
maszynerig /. Po czwarte, ,biezace podejmowanie przez parlament decy-

2 J.A. Schumpeter, Two Concepts of Democracy, [w:] A. Quinton (red.), Political Philosophy,
Oxford 1967, s. 153—188.

3 J.A. Schumpeter, Kapitalizm. Socjalizm. Demokracja, Warszawa 1995, s. 336-337.

W zwigzku z tym, jak zauwaza na przyktad Samuel P Huntington, demokracja oznacza

takie rzady, ktére sg aprobowane przez wyborcéw. S.P. Huntington, Trzecia fala demokra-

tyzacji, Warszawa 1995, s. 16.

5 J.A. Schumpeter, Kapitalizm. Socjalizm..., s. 341.

6 Tamze, s. 346.

7 Tamze, s. 347.
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zj1 w sprawach narodu jest wlasnie tg metoda, za pomoca ktérej utrzy-
muje on dany rzad u wladzy lub odmawia mu wsparcia [...]"8. Po pigte,
szczegblnie przywddztwo polityczne realizowane w warunkach systemu
demokratycznego nie moze mie¢ charakteru absolutnego ze wzgledu na
charakterystyczny dla demokracji element konkurencji®. Po széste, tak jak
czlonkowie parlamentu nie sa jedyng sitg sprawczg powotania rzadu, tak
wyborcy nie decyduja w konkretnych sprawach, nie sg takze suwerenni
w wyborze kandydatéw do parlamentu. W istocie wybory ograniczajg
sie do zaakceptowania lub odrzucenia oferty, ktéra powstaje w wyniku
inicjatywy kandydatéw oraz lokalnych (1 centralnych, przyp. M. M.-R.)
przywodcdwlo.

Podstawa rozumianego w ten sposéb systemu demokratycznego sg
wybory, w ktérych rywalizujg ze soba co najmniej dwie partie polityczne
prezentujgce alternatywne programy wyborcze. Schumpeter podkresla,
ze demokraqa ,hle oznacza 1 nie moze oznaczad, ze lud faktycznle 13-
dzi, sprawuje wladzg, w jakimkolwiek oczywistym sensie przyplsywanym
okresleniom ‘lud’ 1 ‘rzadzi¢’. Demokracja oznacza jedynie, ze ludzie maja
mozliwo$¢ zaakceptowania lub odmowy zaakceptowania tych, ktorzy
maja rzadzi¢”!1. Dodaje jednak, 1z o demokratycznym charakterze pro-
cedury przesadza wolna konkurencja miedzy wszystkimi osobami sta-
rajacymi sie o glosy wyborcow. Co wigcej, jednoznacznie stwierdza, ze
demokracja oznacza rzady politykéow. Jednym stowem, w demokracjach
przedstawicielskich uprawianie polityki staje si¢ rodzajem kariery, a sami
politycy majg wlasne interesy polityczne. Z tego wzgledu — jak zauwaza
— ,przestajemy sie dziwié, dlaczego politycy tak czesto nie stuza inte-
resowl swojej klasy lub grupy, z ktéra taczg ich powigzania osobiste”12.
Ciggta walka konkurencyjna o pozyskanie 1 utrzymanie stanowiska powo-
duje, ze politycy zainteresowani sg przede wszystkim glosami wyborcow
(Schumpeter okresla to zjawisko jako zajmowanie sie glosami wyborcow).
Innymi stowy, przysztos§¢ rzadu jest uzalezniona od glosowania w parla-
mencie 1 od stanowiska elektoratu, a wiec realnie pozyskanych gloséow
w wyborach. W sposéb obrazowy Schumpeter poréwnuje osobe petnigcy
funkcje premiera do jezdZca (osoba taka jest w takim stopniu pochto-
nieta prébami utrzymania sie w siodle, ze nie moze planowac toru, po
ktérym prowadzi wierzchowca) czy tez do generata (osoba jest w pelni

8 Tamze, s. 348.
9 Tamze, s. 350.
10 Tamze, s. 352.
11 Tamze, s. 355.
12 Tamze, s. 356.
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skupiona jedynie na upewnianiu sie, czy jej rozkazy sa wypelniane, stra-
tegia jest pozostawiona samej sobie). Na podkreslenie zastuguje réwniez
kwestia waloréw oséb, ktére zostaly zwyciezcami w walce konkurencyj-
nej. W ten sposéb tworzeni sg zawodowi politycy, ktérzy nastepnie sg
przeksztatcani w ,,amatorskich administratoréw 1 mgzéw stanu”13. Sytuacja
taka rodzi okreslone skutki. Dla przykladu, zwyciezey ci zwykle sami
nie majg niezbednej wiedzy do rozwigzywania réznorodnych probleméw,
wiec mianujg na poszczegllne stanowiska mniej lub bardziej kompe-
tentne osoby. Inna kwestia dotyczy faktu, ze idealny kandydat z okresu
walki konkurencyjnej niekoniecznie okazuje si¢ sprawnym administrato-
rem.

W kontekscie podniesionych kwestii nie dziwi diagnoza sformuto-
wana przez Pawla Spiewaka dotyczaca wspélczesnej demokracji przedsta-
wiclelskiej: ,uzasadnia kluczows pozycje elit partyjnych 1 na nie sklada
zasadniczg odpowiedzialno§¢ za los kraju. Od dyktatur rézni sie dwiema
zaledwie cechami. Po pierwsze, gwarantuje réwno$¢ wobec prawa 1 zapew-
nia kazdemu obywatelowi mozliwo$§¢ udzialu w zyciu publicznym. Po
drugie, wprowadza element jawnej konkurenciji elit, ktére muszg zabiegac
o glosy wyborcéw. Demos ma w zamian raz na cztery lub pie¢ lat prawo
wskazania osoby rzadzacej. Swietem demokracji sa kampanie i festyny
wyborcze, codziennoécig za$ czesto ukryte przed dziennikarzami 1 opinig
publiczng zabiegi wybrancéw ludu o jego, a moze tylko swojej partii,
interesy” 14,

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, stwierdzimy, ze demokra-
cja jest tu traktowana jako jedna z wielu metod podejmowania decyzji
politycznych wspierajaca sie o ide¢ politycznej réwnosci. Innymi stowy,
gdy méwimy o demokracji rozumiane] jako metoda, wéwczas réwnosé
odzwierciedla sie w sposobach glosowania. Z tego wzgledu Jon Elster
okre§la demokracje jako zwykly system wiekszosciowy respektujacy
zasade ,jeden czlowiek, jeden glos”!>. Adam Przeworski traktuje demo-
kracje jako ,system, w ktérym partie polityczne przegrywaja wybory [...],
rozmaite sily polityczne wspoélzawodniczg w ramach okreslonej struk-
tury instytucjonalnej. Uczestnicy demokratycznego wspétzawodnictwa
dysponuja nieréwnymi zasobami gospodarczymi, organizacyjnymi 1 ide-
ologicznymi. [...] Demokracja to system roztadowywania konfliktow,

13 Tamze, s. 359.

14 P Spiewak, Demokracja praedstawicielska, http://www.wiedzaizycie.pl/97044000.html.

15 J. Elster, Porzqdek konstytucyjny i demokracja, [w:] Wladza i spoleczerstwo, t. 2, wybér
1 opracowanie J. Szczupaczyhski, Warszawa 1998, s. 179.
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za$ rezultaty funkcjonowania tego systemu zaleza od tego, co robig jego
uczestnicy — ale to, co sie w nim wydarzy, nie jest uzaleznione od jed-
nego, dominujgcego czynnika”1%. W roku 1929 José Ortega y Gasset pisal:
,Zdrowie demokracji, kazdego typu 1 kazdego stopnia, zalezy od jednego
drobnego szczegétu technicznego, a mianowicie: procedury wyborczej.
Cala reszta to sprawy drugorzedne. Jesli system wyboréw dziata sku-
tecznie, jesli dostosowuje sie do wymogdéw rzeczywistosci, to wszystko
jest w porzadku, natomiast jesli tego nie robi, to demokracja zaczyna si¢
walié, chociazby cata reszta dziatata bez zarzutu”!7. Podobnie w odnie-
steniu do wspdlczesnych systeméw demokratycznych — Jean-Claude
Casanova definiuje je, odwolujac sie do pojecia rywalizacji o wladze!8.
Powracajac do rozwazan Schumpetera, nalezy stwierdzié, ze postrzega
on metode demokratyczng w sposéb realistyczny. Zwraca uwage na
uwarunkowania zewnetrzne, ktére przyczyniajg sie¢ do — jak zauwaza
— pomyslnego rozwoju demokracji, tzn. takiego, ze nie wystepuje potrzeba
odwolania sie do metod niedemokratycznych. Jako pierwsza kwestie
Schumpeter podnosi jako§¢ 1 walory wybranych reprezentantéw (w tym
do parlamentu czy powolywanych na rézne stanowiska). Celnie zauwaza,
ze wybér nie jest dokonywany z calego skladu spoleczenstwa, ale z tej
jego czeScl, ktéra przystepuje do walki wyborczej. Rodzi to oczywiscie
réznorodne komplikacje dyskutowane zaréwno przez specjalistéw, media,
jak 1 samych obywateli (ugruntowane w danej spotecznosci przekonania
dotyczgce aktywnego udzialu w sferze polityki, jako§¢ reprezentantéow
poszczegdlnych partii politycznych, miejsca na listach, skandale z udzia-
fem przedstawicieli poszczegdlnych ugrupowan). Kolejna kwestia dotyczy
zakresu decyzji politycznych. Bedzie on warunkowany takimi zmiennymi
jak: rodzaj 1 liczba spraw do rozstrzygniecia, jako$¢ rzadu, typ maszynerii
politycznej czy wzorzec opinii publiczne], odwolywanie sie do specja-
listéw w okreslonej dziedzinie. Trzecia sprawa wigze sie z dzialaniem
sprawnej 1 kompetentnej administracji stuzacej rada politykom. W tym
celu musi by¢ ona ,dostatecznie mocna, [...] musi umie¢ wypracowac
swoje wlasne zasady, musi tez by¢ wystarczajgco niezalezna, by ich bro-
ni¢”19. Ostatnia kwestia dotyczy samokontroli. Obejmuje ona akcepto-
wanie aktéw prawnych wydawanych przez wladze majace odpowiednie
kompetencje, akceptowanie regul zwigzanych z dzialaniem rzadu oraz

16 A. Przeworski, Demokracja i rynek, s. 119—120.

17" J. Ortega y Gasset, Bunt mas, Warszawa 1995, s. 164.

18 J.-C. Casanova, Sytuacja demokracji, ,Res Publica Nowa” 1996, nr 6, s. 28.
19 J. Schumpeter, Kapitalizm..., s. 366.
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opozycji, przestrzeganie podzialu miedzy kompetencjami spoteczenstwa
1 kompetencjami wybranych przez to spoleczenstwo politykéw.

Cze$¢ badaczy sktania sie nawet do pogladu, zgodnie z ktérym same
wybory — niezaleznie od stopnia ich ograniczonosci pod wzgledem wyklu-
czenia poszczegdlnych partii, kandydatéw czy okre§lonej grupy wyborcéw
— sg przestankg wystarczajgca do okreslenia danego systemu mianem
demokratycznego. Stanowisko takie bywa okreslane jako elektoryzm.

Powigzang z wyborami cechg charakteryzujacg demokracje jest reguta
wickszoscl. Zasada wiekszoSci przesadza o legitymizacji przyjetych roz-
wigzan w procesie podejmowania decyzji politycznych. Decyzja wigk-
szo$cl urasta tutaj do rangi $wietoSci. Ster rzadéw winien sie znalezé
w reku wiekszoSci, ktéra dysponuje wiekszym poparciem wyborczym
w poréwnaniu z Innymi grupami spolecznymi. Natomiast mniejszo§é
powinna sie skupié¢ na dziataniach, ktére w przysztoéci pozwola jej staé
sie wiekszoSciag.

Inni z kolei twierdzg, ze proceduralne rozumienie demokracji nie
dostarcza narzedzi prostego rozrdznienia systeméw demokratycznych
od niedemokratycznych??. Co wiecej, uwazaja oni, ze rozwd] demokracji
proceduralnej nie stanowi gwarancji demokratycznej stabilnosci. O sta-
bilnosci 1 trwatosci systeméw demokratycznych decyduje porozumienie
miedzy elitami dotyczace demokratycznych regul gry 1 wartoéci demo-
kratycznych instytucji. Wielu badaczy podejmowato préoby przedstawie-
nia listy wymagan stawianych demokracji?!l. Poszczegélne listy réznig
sie¢ miedzy soba w zaleznoSci od tego, przez kogo zostaly utozone. Na
sporzadzone] przez Roberta Dahla liscie stanowigcej ,proceduralne
minimum” wspolczesne] demokracji (a wlasciwie poliarchii) znalazly
sie nastepujgce warunki: 1) kontrola nad politycznymi decyzjami rzadu
jest zagwarantowana w konstytucji zawodowym politykom pochodzacym
z wyboru; 2) urzedy obieralne sg obsadzane przez osoby, ktére odnio-
sty zwyciestwo w regularnych 1 uczciwie przeprowadzonych wyborach
(odrzucane jest stosowanie w nich przymusu); 3) w przeprowadzanych
wyborach mogg bra¢ udziat dorosli obywatele; 4) dorostym obywatelom
przystuguje prawo kandydowania na obieralne urzedy; 5) obywatele maja
prawo wypowiadania sie w kwestiach politycznych bez obawy, ze zostanie
wobec nich zastosowany przymus; 6) obywatele moga korzystaé z alter-
natywnych Zrédel informacji, ktére powinny by¢ chronione przez prawo;

20 M. Burton, R. Gunther, J. Higley, Elity a rozwdj demokracji, [w:] Wiadza i spoleczeristwo,
t. 1, wybér 1 opracowanie J. Szczupaczynski, Warszawa 1995, s. 15.
21 Dla przyktadu: M. Saward, Demokracja, Warszawa 2008, s. 29.
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7) obywatele moga tworzy¢ niezalezne stowarzyszenia, organizacje czy
partie polityczne??. Philippe C. Schmitter 1 Terry Lynn Karl dodaja dwie
kolejne zasady?3. Pierwsza z proponowanych zasad zaklada, ze urzednicy
wybrani w wyborach powszechnych sprawujg wladze konstytucyjng, nie
spotykajgc sie z opozycja ze strony urzednikéw mianowanych. Zgodnie
z drugg zasada, decyzje polityczne musza zapada¢ samorzgdnie, niezalez-
nie od naciskéw innych systeméw politycznych. Badacze ci twierdza, ze
demokracja funkcjonuje dzieki zgodnej woli obywateli czy tez aprobacie
wyrazanej przez politykéw, ktérzy podejmujg decyzje w warunkach ogra-
niczonej niepewnoscl. Ta niepewno$¢ zwigzana jest z wynikami wyboréw
1 zwigzanych z tym zasad prowadzenia polityki.

Jak stwierdza Larry Diamond, w procesie konsolidowania demokra-
cji mozliwe jest ustanowienie zaréwno demokracji wyborcze] okreslanej
mianem elektoralnej, jak 1 demokracji liberalnej?*. Demokracja wyborcza
oznacza rezim polityczny, ktéry chroni zasade wolnych wyboréw, ale jed-
nocze$nie nie w pelni zabezpiecza prawa obywatelskie. W demokracji
liberalnej, stanowigcej synonim poliarchii, wladze publiczng sprawuja
wybrani 1 odpowiedzialni przedstawiciele, a prawa mniejszosci znajduja
si¢ pod ochrong prawna. W przekonaniu Diamonda, o wlasciwej czy
tez dostatecznej konsolidacji mozna méwi¢ w odniesieniu do systemow
poliarchii. Natomiast utrzymywanie si¢ demokracji wyborcze] sprzyja
tendencjom autorytarnym oraz tworzeniu si¢ niepelnych form demo-
kracji.

Diamond podkresla, ze w wielu systemach ustrdj jedynie formalnie
ma charakter demokratyczny. W praktyce brakuje istotnego komponentu
liberalnego, jakim jest wyznaczenie granic wolnosci. Przyczyn ztego funk-
cjonowania wspélczesnych panstw nalezy — jego zdaniem — poszukiwaé
w tym, ze zamiast procesu ograniczania wladzy 1 podporzadkowywania
jej dyscyplinie prawa, instytucji oraz konkurencji rynkowej postepowal
proces monopolizacji wladzy. W tym kontekscie Diamond podkresla
znaczenie ksztaltowania silnego spoleczenstwa obywatelskiego maja-
cego realny wplyw na ksztaltowanie systemu. W takim systemie istotng
role majg do odegrania stowarzyszenia czy ruchy spoteczne. Stusznie

22 R. Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition, New Haven 1971, s. 34. Zobacz takze:
R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakow 1995, s. 324-325.

23 PC. Schmitter, TL. Karl, What Democracy Is — and Is Not, [w:] L. Diamond, M.E Plattner
(red.), The Global Resurgence of Democracy, Baltimore 1993, s. 46.

2% Poréwnaj: L. Diamond, Developing Democracy: Toward Consolidation, Baltimore 1999;
L. Diamond, The Democratic Rollback. The Resurgence of the Predatory State, ,Foreign
Affairs” 2008, March/April.
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Diamond wskazuje, ze w warunkach globalizacji dysponujg one licznymi
narzedziami 1 mozliwo$ciami.

Wedlug Williama H. Rikera demokracje nalezy scharakteryzowad
jako system rzadéw, w ktérym rzadzacy sg w pelni podporzadkowani
rzgdzonym w celu u$wiadomienia sobie poczucia godnosci przez kaz-
dego obywatela?>. W rozwazaniach Johna Dewey’a demokracja jawi sie
jako co§ znacznie szerszego w poréwnaniu ze specyficzng forma poli-
tyczng, metodg kierowania rzgdem, ustanawiania prawa czy prowadzenia
administracji?®. Kluczem demokracji jako sposobu zycia jest konieczno§é
partycypacji obywateli w tworzeniu systemu wartosci regulujacych zycie
czlonkéw danego spoleczenstwa. Wymienione cele mogg by¢ realizowane,
ale nie sg one istotne dla funkcjonowania demokratycznego rzadu. Istota
demokracji jest spoteczna kontrola rzadu za pomoca poszczegélnych pro-
cedur. Przywotani autorzy wydaja sie sklania¢ ku stanowisku ktadgcemu
nacisk na obietnice demokracji, nadzieje, jakie sg wigzane z funkcjono-
waniem demokratycznego rzadu. Dewey sugeruje, ze demokratyczne
obietnice mogg by¢ zrealizowane jedynie w warunkach istnienia demo-
kratycznych procedur.

W swoich rozwazaniach Giovanni Sartori postuguje sie miedzy innymi
pojeciami demokracji przedstawicielskiej, wyborczej, bezposredniej oraz
za pomocy referendum?’. Demokracja przedstawicielska jest definio-
wana jako forma demokracji posredniej, w ktérej lud nie rzadzi sam, ale
dokonuje wyboru przedstawicieli, ktérzy takie rzady sprawuja. Z kolei
demokracja wyborcza jest traktowana jako jeden z warunkéw demokracji
przedstawicielskiej. W przypadku demokracji bezposredniej podkreslany
jest fakt, ze nie wystepuja tu przedstawiciele ludu. Nacisk jest ktadziony
na zakres samorzadnoSci 1 zwigzany z nim element wielko$ci wspdlnoty.
O samorzadne] w swej 1stocie demokracji bezposredniej mozna méwié
w odniesieniu do grup niewielkich, a wiec wspélnot o wielkoSci zgro-
madzenia. Demokracja za pomocg referendum stanowi rodzaj demokra-
cji bezposredniej 1 oznacza system, w ktérym decyzje podejmowane sg
bezposrednio przez lud, ale nie na wspélnych zgromadzeniach. Dzieki
nowym rozwigzaniom technologicznym ten rodzaj demokracji wydaje sie
przetamywacé bariery zwigzane z wielkosciag wspélczesnych spoteczenstw.

25 'W.H. Riker, Liberalism Against Populism. A Confrontation Between the Theory of Democracy
and the Theory of Social Choice, San Francisco 1982, s. 8.

26 G. Kennedy, Filozofia Johna Deweya, [w:] Filozofia amerykariska: wybdr rozpraw i szkicéw
historycznych, wybral 1 przel. J. Krzywicki, Boston 1958.

27 G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 145.
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Nalezy zwrécié uwage na fakt, ze potraktowanie demokracji za
pomocy referendum jako rodzaju demokracji bezposredniej jest uza-
sadniane przez Sartoriego w dwojaki sposéb. Po pierwsze, w demokracji
urzeczywistniane] za pomocg referendum nie istniejg wprawdzie szcze-
ble posredniczace w procesie podejmowania decyzji politycznych, ale
nie mozna takze moéwié o bezposrednich kontaktach oséb podejmuja-
cych takie decyzje. W takim sensie zasadne w jakiej§ mierze wydaje sie
twierdzenie, ze jest to demokracja odizolowanych jednostek. Po drugie,
instytucja referendum moze znaleZ¢ zastosowanie zaréwno w teorii, jak
1 praktyce demokracji przedstawicielskiej. Referendum taczytoby zatem
obie formy demokracji: posrednig 1 bezposrednig. W rozwazaniach Sar-
toriego problem ten jest bardziej skomplikowany. Koncentruje sie on na
réznicach miedzy demokracjg bezposrednig 1 urzeczywistniang poprzez
referendum. Po pierwsze, uczestnik referendum jest swoistym uczestni-
kiem wyboréw w takim sensie, ze samotnie, bez uczestnictwa w dyskusj,
podejmuje decyzje. Po drugie, pojawia sie problem podmiotu ustalaja-
cego tre$¢ 1 konkretne zagadnienia poddawane nastepnie pod glosowanie
w referendum.

W moim przekonaniu Sartori, piszac o demokracji za pomocy refe-
rendum, w istocie wskazuje na demokracje elektroniczng?®. Nakresla
bowiem sytuacje, w ktérej osoba glosujgca posiadalaby dostep do kom-
putera lub terminala, dzieki czemu moglaby pozyskaé informacje na
temat podnoszonych kwestii 1 proponowanych rozwigzah. Taka osoba,
po zapoznaniu si¢ z prezentowanymi danymi, wybieralaby jedng z kilku
dostepnych opcji: tak, nie, wstrzymuje sie. Przypomnie¢ w tym miejscu
nalezy, ze méwigc o demokracji bezposredniej, cze§é autoréw wskazuje
na bezposSredni udzial czltonkéw narodu czy ludu w wypelnianiu przez
nich funkceji publicznych. Inni podkreslaja, ze w sytuacyi, gdy glos zabiera
suweren, reprezentanci powinni zamilkngé??. Jeszcze inni zwracajg uwage
na fakt, ze rozwigzania demokracji bezposredniej odgrywajg wazna
role w demokracjach przedstawicielskich3®. Jak twierdzi choéby Arend
Lyphart, demokracja bezposrednia nie ogranicza si¢ do udziatu obywa-
teli w stanowieniu prawa. Obejmuje ona takze mozliwo$¢ podejmowania

28 Poréwnaj: M. Marczewska-Rytko, Demokracja elektroniczna, ,,Zeszyty Naukowe Putaw-
skiej Szkoty Wyzszej” 2000, nr 2, s. 89—101.

29 W.T. Kulesza, P Winczorek, Demokracja u schythu XX wieku, Warszawa 1992, s. 39—40.

30 H. Nurmi, Referendum Design: An Exercise in Applied Social Choice Theory, ,Scandinavian
Political Studies” 1997, vol. 20, nr 1, s. 34; G. de Q. Walker, Initiative and Referendum:
The People’s Law, The Centre for Independent Studies 1987; T.E. Cronin, Direct Demo-
cracy: The Politics of Initiative, Referendum, and Recall, Cambridge 1989, s. 196.

SP Vol. 22 / STUDIA | ANALIZY 21



MARIA MARCZEWSKA-RYTKO

decyzji personalnych, stosowanie instytucji prawyboréw w powolywaniu
kandydatéw na stanowiska publiczne oraz instytucji odwotywania depu-
towanych na wniosek okreslonej grupy oséb (recall)3!.

Rzecznicy usprawnienia procesu demokratycznego dzigki odwolaniu
sie do rozwigzan cyberdemokracji proponuja réznorodne rozwigzania3?2.
Po pierwsze, podstawe funkcjonowania systemu partyjnego stanowityby
,partie wplywu” w miejsce funkcjonujgcych ,partii wladzy”. Nie dazy-
tyby one do przejecia wladzy, staralyby sie natomiast pozyskaé wplyw
na krag spraw publicznych miedzy innymi dzieki temu, ze komuni-
kacja komputerowa wzmacnia oddzialywanie przez wplyw. Po drugie,
podstawe wladzy ustawodawczej stanowitaby szeroka inicjatywa ludowa
obywateli oraz elektroniczne referenda. Problemem pozostaje procedura
przygotowania wlasciwych ustaw oraz inicjatywy ludowej. Wysuwane sa
postulaty przyznania prawa inicjatywy ludowej kazdemu obywatelowi.
sito zainstalowanych narzedzi programowych. Na tym etapie sprawdzana
bylaby poprawnos$¢ logiczna 1 terminologiczna czy tez zgodno§¢ z aktami
wyzszego rzedu. Nastepnie projekt mégtby zosta¢ poddany pod gloso-
wanie. Po trzecie, wladza wykonawcza bylaby sprawowana przez wybie-
rane osoby kompetentne oraz menedzeréw. Te z kolei bylyby wybierane
sposréd obywateli, ktérych dane osobowe zostaly umieszczone w spe-
cjalnych bankach danych. Sami obywatele mogliby zglaszaé che¢ umiesz-
czania ich danych osobowych w bankach danych lub bytoby to obowigz-
kowe. W kazdym razie dzieki odpowiednim programom do wypelnienia
konkretnych obowigzkéw mozna byloby wybra¢ kompetentne w danej
dziedzinie osoby. Wiadze wykonawczg mozna byloby takze powierzaéd
menedzerom w postaci kontraktéw po uzyskaniu spolecznego przyzwo-
lenia. W koncepcjach Iana Budge’'a system demokracji bezpos$rednie;j
wsplera si¢ na partiach politycznych, a obywatele odgrywajg istotng
role w procesie decyzyjnym33. Propozycje polityczne 1 projekty ustaw
musialyby uzyska¢ poparcie spoteczenstwa w referendach. Proponowane
tu w znacznie wiekszym stopniu wiaczenie narzedzi demokracji bezpo-
$redniej w funkcjonowanie demokracji przedstawicielskie] moze w jakims$
stopniu byé potraktowane jako préba zaradzenia sytuacji opisywanej

31 A. Lijphart, Democracies. Patterns of Majoritarian and Consensus Government in Twenty One
Countries, New Haven, 1984, s. 198-201.

32 Zobacz: A. Kaczmarczyk, Perspektywy cyberdemokracji, ,Informatyka” 1998, nr 7/8,
s. 48—51. Poréwnaj: L. Porebski, Elektroniczne oblicze polityki. Demokracja, paristwo, insty-
tucje polityczne w okresie rewolucji informacyjnej, Krakéw 2001.

33 1. Budge, The New Challenge of Direct Democracy, Cambridge 1996.
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przez Alvina Tofflera: ,Masy wyborcow sa dzisiaj tak dalece odsuniete
od kontaktéw z wybranymi przez nich reprezentantami, a rozwigzywane
problemy majg tak techniczny charakter, ze nawet wysoko wyksztalceni
obywatele z klas §rednich czujg sie ostatecznie wylaczeni z procesu usta-
lania celéw. Ze wzgledu na ogdlne przyspieszanie tempa zycia tak wiele
rzeczy zdarza sie pomiedzy wyborami, ze politycy stajg sie coraz mniej
odpowiedzialni wobec szarych obywateli”3*.

W kontek$cie powyzszych rozwazan pojecie demokracii partycypacyj-
nej nie jest jednoznaczne?>. Zwolennicy tej formy demokracji opowiadaja
si¢ zasadniczo za likwidacjg instytucyi przedstawicielskich oraz wyboréw.
Wielkg wage przykladajg do uczestnictwa politycznego w postaci osobi-
stego 1 aktywnego udzialu obywateli w kreowaniu decyzji politycznych.
Uwazaja oni mianowicle, ze uczestnictwo polityczne stanowi istotng
cze$¢ zycia ludzkiego oraz konieczny warunek zapobiegania naduzywaniu
wladzy przez gremia rzadzgce. Powotuja sie na przyklad atenskiej polis,
gdzie obywatelom oferowano duze mozliwosci bezposredniego uczestnic-
twa w zyciu politycznym, ktére stawiano nad zyciem prywatnym. Z tego
wzgledu popierajg oni funkcjonowanie réznego rodzaju stowarzyszen
obywatelskich oraz teorie spoleczenstwa wielogrupowego.

W badaniach prowadzonych przez Freedom House w istocie mowa
jest o demokracji wyborczej. Nacisk zostal potozony na prawa polityczne
(funkcjonowanie partii politycznych w warunkach konkurencji w syste-
mach wielopartyjnych, powszechne prawo wyborcze, wolne 1 uczciwe
wybory, swoboda prowadzenia kampanii wyborczych 1 dostepu do
mediéw) oraz wolnoéci obywatelskie (religijne, etniczne, prawa kobiet
1 rodziny, wolno$ci osobiste 1 inne)3°.

Tendencje w skali globalnej zostaly ukazane w tabeli 1.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1. mozemy stwierdzié, ze
zahamowana zostala tendencja zwigkszania sie liczby panstw wolnych
oraz generalnie zmniejszania sie liczby panstw czeSciowo wolnych
1 liczby panstw zniewolonych. W roku 2010 jako wolne okreslono jedynie
87 panstw, co stanow1 45% ogdlnej liczby panstw, podczas gdy zniewolo-
nych bylo 47, co stanowi 24% panstw Swiata. Wedlug Freedom House,

34 A. Toffler, Szok przysztosci, Poznah 1998, s. 472.

35 J.E Zimmerman, Participatory Democracy. Populism Revived, New York—Westpoint—
—Connecticut—-London 1986; The Case for Participatory Democracy, (red.) C.G. Benello,
D. Roussopoulos, New York 1971; G. Parry (red.), Participation in Politics, Manches-
ter 1972; J.R. Penock, J.W. Chapman (red.), Participation in Politics, New York 1975;
TE. Cook, PM. Morgan (red.), Participatory Democracy, San Francisco 1971.

36 Strona internetowa Freedom House, http://www.freedomhouse.org.
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liczba demokracji elektoralnych w roku 2009 wyniosta 116 (w roku 2007
— 121, w 2008 — 119)37. Ponadto na podkreslenie zastuguje takze fakt, ze
w roku 1977 istnialo 66 panstw demokratycznych (40% panstw §wiata),
podczas gdy w roku 2009 liczba ta wzrosta do 116 (60% panstw §wiata)38.

Tabela 1. Tendencje globalne w rozwoju demokracji i wolnoSci

Pafistwa wolne Pafistwa cz¢Sciowo wolne | Pafistwa zniewolone
Rok liczba i stan liczba i stan liczba i stan

w procentach w procentach w procentach
1977 43 (28%) 48 (31%) 64 (41%)
1987 58 (35%) 58 (34%) 51 (30%)
1997 81 (42%) 57 (30%) 53 (28%)
2007 90 (47%) 60 (31%) 43 (22%)
2009 89 (46%) 58 (30%) 47 (24%)
2010 87 (45%) 60 (31%) 47 (24%)

Zrédto:  Freedom in the World 2010, http://www.freedomhouse.org/uploads/fiw10/FIW
2010_MOEpdf
Freedom in the World 2011, http://www.freedomhouse.org/images/File/fiw/Tables
%2C%20Graphs%2C%20etc%2C%20FITW%202011 Revised%201 11 11.pdf

Jak sie wydaje, bardziej zr6znicowane dane otrzymujemy dzieki bada-
niom The Economist Intelligence Unit. Na bazie typu rezimu politycz-
nego panstwa podzielono na: (1) pelne demokracje (full democracies), (2)
niepetne demokracje (flawed democracies), (3) rezimy hybrydowe (hybrid
regimes), (4) rezimy autorytarne (authoritarian regimes). W tabeli 2. ujeto
167 panstw przynaleznych do réznych typéw rezimu politycznego.

Tabela 2. Pafistwa §wiata wedlug typu rezimu politycznego (dane z roku 2010)

Petne demokracje 26 15,6 12,3
Niepelne demokracje 33 31,7 37,2
Rezimy hybrydowe 33 19,8 14,0
Rezimy autorytarne 55 32,9 36,5

Zrédlo:  The Economist Intelligence Unit’s index of democracy, http://graphics.eiu.com/PDF/
Democracy Index 2010 web.pdf

37 Freedom in the World: Electoral Democracies, 19992009, http://www.freedomhouse.org/
uploads/fiwl10/FIW_2010_Tables_and_Graphs.pdf.

38 Tamze.
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Z danych zawartych w tabeli 2. wida¢, ze panstwa zostaly uszere-
gowane od najbardziej demokratycznych do autorytarnych. Wsréd pel-
nych demokracji znalazlo si¢ jedynie 26 panstw (28 na podstawie danych
z roku 2007; 30 — z roku 2008). Na podkreslenie zastuguje fakt, ze rezimy
autorytarne sg charakterystyczne az dla 55 panstw (w roku 2007 wskazy-
wano 55 panstw; w roku 2008 — 51). Nalezy takze dodaé, ze w badaniu
The Economist Intelligence Unit uwzgledniono takie parametry, jak: pro-
cesy wyborcze 1 pluralizm polityczny, funkcjonowanie rzgdu, partycypacja
polityczna, kultura polityczna 1 wolno$ci obywatelskie. W raporcie wska-
zano takze na fakt, 1z wéréd pelnych demokracyi gléwna role odgrywaja
panstwa wyroste na gruncie zachodniej tradycji polityczno-ustrojowe;j3?.

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na wyciggniecie kilku wnio-
skéw. Po pierwsze, wolne wybory, w ktérych jednostki aspirujace do
sprawowania wladzy polityczne] wspélzawodniczg o glosy wyborcéw, sg
postrzegane jako jeden z gtéwnych wyznacznikéw wspélczesnych sys-
temow demokratycznych. Zwlaszcza proceduralne ujecie demokracji
umieszcza punkt ciezkoéci w akcie wyborczym. W istocie wybory przy-
pieczetowujg uklad, w ktérym wladza w systemie politycznym spoczywa
w reku elit, natomiast wyborcy raz na kilka lat decydujg o tym, komu
przekaza wladze. Jak zauwaza chocby Samuel P Huntington, postrzeganie
demokracji w kategoriach wyboréw jest podej$ciem minimalistycznym*.

Po drugie, wskazuje sie na to, ze ujecie proceduralne nie daje gwaran-
cji stabilnoéci demokracji. Przyznawat to sam J. Schumpeter. Warunkiem
stabilnoéci 1 trwatosci demokracji jest powszechna zgoda dotyczgca regut
gry 1 warto$ci demokratycznych instytucji. Podkresla sie takze znacze-
nie uczestnictwa w realnym ksztaltowaniu systemu. Poglebione badania
w tym zakresie przedstawil Larry Diamond, wyrézniajgc demokracje
wyborczg 1 liberalna.

Po trzecie, we wspdlczesne) praktyce demokratycznej instytucja
wyboréw powszechnych okazuje sie dla wiekszosci obywateli jedynym
praktycznym sposobem zbiorowego uczestnictwa w procesie sprawowa-
nia rzagdéw. Niemniej ten spos6b uczestnictwa w wyborach, stopien jego
wykorzystania przez czlonkéw spoleczehstwa oraz sama natura walki
wyborczej sg krytykowane. Nalezy takze zwréci¢ uwage na fakt, ze wielkie
spoteczenstwa stojg przed problemem, w jaki sposéb potaczy¢ polityczne
punkty widzenia poszczegdlnych obywateli tak, by mogly one by¢ efek-

39 Poréwnaj takze wypowiedzi na Forumdemokraci.pl, http://forum.demokraci.pl/topic.
php?id=2428.
40 S.P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 2009, s. 19.
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tywnie przekazane politykom 1 kandydatom w wyborach. Z tego wzgledu
1stotne znaczenie majg instytucje, ktére promuja dyskusje 1 dochodzenie
do konsensusu. Jednak charakter 1 sposoby ich dziatania takze znajduja
przeciwnikéw.

Po czwarte, wielo§¢ koncepcji demokracji oraz generalnie negatywne
oceny wspdlczesnych systeméw demokratycznych moga by¢ pochodna
dazen, ktére przywotuje S.P. Huntington: ,[...] Dla niektérych ludzi
demokracja musi mie¢ zdecydowanie silniejsze 1 bardziej idealistyczne
konotacje. ‘Prawdziwa demokracja’ oznacza dla nich liberté, egalité, frater-
nité, skuteczng kontrole obywateli nad polityks, odpowiedzialne rzady,
uczciwo$C 1 otwarto$¢ w polityce, oparte na wiedzy 1 racjonalne debaty
o najwazniejszych problemach, réwne uczestnictwo 1 réwng wladze oraz
rézne inne obywatelskie cnoty. Sa to w wiekszosci wartoéci pozytywne
1 mozna, jezeli sie tego pragnie, tak wlasnie definiowa¢ demokracje. Gdy
tak czynimy, podnosimy jednak te wszystkie problemy, z ktérymi mamy
do czynienia przy definiowaniu demokracji poprzez zrédia lub cel”*!.
Wtedy, gdy odnosimy sie do ideatu, demokracja postrzegana jest jako
cel, ku ktéremu w mniejszym lub wiekszym stopniu dazg czy zblizajg sie
poszczegdblne systemy polityczne. Ten sposéb myslenia o demokracji pro-
wadzi do postrzegania jej nie w znaczeniu poszczeg6lnych instytucji, ale
w znaczeniu 1dealéw, celéw, granic. Z tego punktu widzenia, demokracja
traktowana jest jako zestawienie 1dealéw, takich jak: rzady ludu, réownosé
polityczna, uczestnictwo polityczne. W zwigzku z tym cze$¢ autoréw
zwraca uwage na fakt, ze w teorii demokracji mozemy wyrézni¢ dwa
gléwne stanowiska: realistyczne 1 idealistyczne. Kreuja one wizerunek
demokracji jako tworu doskonatego lub przeciwnie: petnego wad.

Po pigte, monitorowanie demokracji w skali globalnej przez Freedom
House koncentruje sie na przestrzeganiu praw politycznych, a zwlaszcza
funkcjonowaniu partii politycznych w warunkach konkurencji w syste-
mach wielopartyjnych, powszechnym prawie wyborczym, wolnych 1 uczci-
wych wyborach, swobodzie prowadzenia kampanii wyborczych 1 dostepu
do mediéw oraz wolnosci obywatelskich. Freedom House dzieli panstwa
$wiata na trzy grupy: wolne, cze$ciowo wolne 1 zniewolone. W badaniach
The Economist Intelligence Unit zastosowano kryterium typu rezimu
politycznego 1 panstwa podzielono na pelne demokracje, niepetne demo-
kracje, rezimy hybrydowe oraz rezimy autorytarne.

1 Tamze.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza wybranych probleméw zwigzanych z wyborami
w systemach demokratycznych. Analizowana bedzie proceduralna koncepcja
demokracji. Wedlug tej koncepcji demokracja oznacza instytucjonalne porozumienie
w celu podejmowania decyzji politycznych. Jednostki moga otrzymaé wiladze
decydowania dzieki wspélzawodnictwu o glosy wyborcéw. Nastepnie zostang
zaprezentowane inne koncepcje demokracji oraz raporty dotyczace poziomu
swobdd demokratycznych na calym $wiecie.

Maria Marczewska-Rytko
ELECTIONS IN THE CONTEXT OF SELECTED DILEMMAS OF DEMOCRACY

The aim of the article is to analyse selected problems related to elections in
democratic systems. It will analyse the procedural democracy concept. According
to it democracy is an institutional decision-making agreement. Individuals may
receive the power to decide by means of a competitive struggle for the people’s
vote. Finally, the paper will present other concepts of democracy and reports on
the degree of democratic freedoms all over the world.

KEY WORDS: elections, democracy, Schumpeter, people, politics
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W roku akademickim 2009/2010 opracowany zostal w Instytucie Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego kompleksowy projekt badaw-
czy Konsolidacja polskiej demokracji. Intensywne prace koncepcyjne pro-
wadzil zwlaszcza podzespdt zajmujgcy sie teoretycznymi problemami
demokracji oraz zalozeniami metodologicznymi badania konsolidacji
polskiej demokracji. Na realizacje projektu badawczego nie uzyskano
wprawdzie dotacji, ale prace te byly kontynuowane w ramach Pracowni
Metodologii Badan Politologicznych INP UW. Rezultatem tych prac jest
miedzy innymi prezentowana publikacja zawierajaca tezy catego projektu
badawczego.

Prowadzenie intensywnych badah nad procesami konsolidacji demo-
kracji zaowocowato wyodrebnieniem sie w ramach politologii nowej sub-
dyscypliny nazwanej konsolidologig lub teorig konsolidacji (proto-science
of consolidology, consolidology)!. W najogélniejszym znaczeniu istote kon-
solidacji demokracji wyraza funkcjonalna adaptacja 1 ustabilizowanie
demokratycznych struktur, instytucji, norm, wartoSci, procedur oraz
relacji pomiedzy systemem politycznym a spoleczenstwem obywatel-

L PC. Schmitter, N. Guilhot, From Transition to Consolidation, [w:] M. Dobry (red.),
Democratic and Capitalist Transitions in Eastern Europe, Boston, Londyn 2000, s. 135;
A. Schedler, Concepts of Democratic Consolidation, referat przygotowany na spotkanie
Latin American Studies Association (LASA), Meksyk, 17—19.04.1997, s. 4.
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skim. W pierwotnym rozumieniu, wprowadzonym miedzy innymi przez
Larry’ego Diamonda 1 Andreasa Schedlera, konsolidacja demokracji
oznacza kompleksowg zmiang ustrojowo-polityczng obejmujacyg aspekty
instytucjonalno-prawne oraz wzorce demokratycznego postepowania elit
1 spoteczenstwa?. Philip C. Schmitter pojmuje konsolidacje demokracji
jako proces przeksztalcania prowizorycznych rozwigzan pojawiajgcych sie
w trakcie transformacji w solidnie utrwalone, regularnie praktykowane
1 dobrowolnie akceptowane stosunki kooperacji 1 wspélzawodnictwa mie-
dzy wszystkimi uczestnikami demokratycznego systemu politycznego3.

W literaturze przedmiotu z reguly przytacza sie za Dankwartem
A. Rustowem nastepujgce stadia przechodzenia od autorytaryzmu
(totalitaryzmu) do demokracji: faze preparacyjna (inicjacyjng, w ktorej
dochodzi do instytucjonalizacji konfliktowych grup pro- 1 antydemokra-
tycznych), faze demokratycznej transformacji (podejmowania wazkich
decyzji demokratyzujacych system, a nastepnie testowania ich w prak-
tyce gry politycznej) oraz faze internalizacji wzorcow demokratycznych,
czyli konsolidacji*. Podobnie rozumie konsolidacje demokracji Andrzej
Antoszewski, wyrézniajac trzy fazy przechodzenia od autorytaryzmu ku
demokracji: 1) erozji autorytaryzmu, 2) transformacji 1 zapoczatkowania
zmian, w tym szczegblnie etap postkomunizmu, 3) konsolidacje demo-
kracji>.

Konsolidacja demokracji dotyczy przemian systemu politycznego we
wszystkich jego podstawowych wymiarach: instytucjonalnym, normatyw-
nym, aksjologicznym, funkcjonalnym 1 spotecznym. W wymiarze instytu-
cjonalnym proces konsolidacji demokracji obejmuje adaptacje instytucji
panstwowych 1 samorzgdowych, partii politycznych, organizacji zwigzko-
wych oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych na demokratycznych
podstawach polityczno-ustrojowych. Konsolidacja demokracji w wymia-
rze normatywnym to proces utrwalania uznawanych za prawomocne
norm 1 zasad demokratycznych regulujacych wspéldziatanie miedzy
instytucjami systemu politycznego. Wymiar aksjologiczny konsolidacji

2 L. Diamond, Developing Democracy. Toward Consolidation, Cambridge 1999, s. 65;
A. Schedler, What Is Democratic Consolidation?, ,Journal of Democracy” 1998, nr 9 (2),
s. 91-107.

3 PC. Schmitter, The Consolidation of Democracy and Representation of Social Groups, ,,Ameri-

can Behavioral Scientist” 1992, nr 35 (4-5), s. 424.

D.A. Rustow, Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model, ,Comparative Politics”

1970, nr 2 (3), s. 337-363. Nalezy nadmienié, ze samego pojecia konsolidacji autor

jeszcze w tekécie artykutu nie uzyl.

5 A. Antoszewski, Systemy polityczne Europy Srodkowej i Wachodniej, Wroctaw 2006, s. 55.
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oznacza przyswajanie przez elity 1 spoleczenstwo wartosci demokra-
tycznej kultury politycznej®. W wymiarze funkcjonalnym konsolidacja
demokracji wyraza sie w dziataniu mechanizméw 1 kanaléw reprezentacji
intereséw podstawowych grup spolecznych 1 rozwigzywaniu konfliktow
na zasadzie kompromisu 1 konsensusu zapewniajgcych réwnowage sys-
temu politycznego. Wymiar spolecznej konsolidacji demokracji polega na
wielostronnym umacnianiu spoleczenstwa obywatelskiego.

Czes¢ autoréw wyrdznia dwa wymiary konsolidacji demokracji: wymiar
instytucjonalny oraz wymiar spoleczny’. W ujeciu Jacka Wasilewskiego
w wymiarze instytucjonalnym zawiera si¢ nadbudowywanie, utrwalanie
1 dopilnowanie wlasciwego funkcjonowania porzadku demokratycznego:
przede wszystkim uregulowan formalno-prawnych 1 funkcjonowania
poszczegdlnych wladz. Z kolei aspekt spoleczny obejmuje prodemokra-
tyczne przekonania 1 postawy ludzi, ,im glebiej zinternalizowane 1 nawy-
kowe, tym lepiej”8. Analogicznego podzialu dokonujg Karen Dawisha
1 Bruce Parrot, wymieniajac takie elementy jak: wlasciwe dziatanie demo-
kratycznych instytucji (mierzone frekwencja wyborcza 1 niskim poparciem
dla antysystemowych partii 1 grup) oraz wysokie poparcie spoteczehstwa
1 elit warto$ci 1 norm proceduralnych demokracji®. Z kolei A. Anto-
szewski wymienia aspekt normotworczy 1 socjalizacyjny!®. W' zblizony
spos6b proces konsolidacji demokracji ujmuje Lena Kolarska-Bobinska,
omawlajac atrybuty ,twarde”, tj. instytucjonalne 1 ,miekkie” — dotyczace
zaufania 1 akceptacji spolecznej dla poszczegdlnych wartoéci 1 praktyk
demokratycznychl!!.

Adam Przeworski okresla konsolidacje demokracji jako sytuacje,
w ktore] w danych warunkach politycznych 1 ekonomicznych okreslony
system 1nstytuq1 staje sie ,jedyna dozwolong grag w mieScie”, gdy nikt
nawet sobie nie wyobraza, aby moégl dziala¢ poza ukladem demokra—

6 G. Pridham, The Dynamics of Democratization. A Comparative Approach, Londyn, Nowy
Jork 2000, s. 20, 179.

7 J. Wasilewski, Konsolidacja demokracji: aspekty instytucjonalne i spoteczne, [w:] E. Hatas
(red.), Rozumienie zmian spotecznych, Lublin 2001, s. 249-271.

8 Tamze, s. 255.

9 K. Dawisha, B. Parrot, The consolidation of democracy in East-Central Europe, Cambridge
1998, s. 43—44.

10 A. Antoszewski, Konsolidacja demokracji jako przedmiot zainteresowarn wspdtczesnej polito-
logii, [w:] Politologia wroctawska. Ksigga jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Politologii
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 61.

11 1. Kolarska-Bobinska, Konsolidacja demokracji w Europie Srodkowej i Wschodniej PO r0zsZe-
rzeniu Unii Europejskiej, [w:] U. Kurczewska (red.), Deficyt demokracji w Unii Europejskiej
a europejskie grupy intereséw, Warszawa 2008.
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tycznych instytucji, a wszystko, o czym marzg przegrani, to probowac
ponownie gry w tym samym porzgdku instytucjonalnym, ktéry wlasnie
przyniést im porazke!?. Ostatecznym probierzem konsolidacji demokra-
cji Jest wiec rozumienie 1 akceptacja demokracji jako calosci 1 poszcze-
g6lnych skltadajgcych sie na nig elementéw. Wiasciwe odczytanie 1 apro-
bata przez spoleczenstwo konstytutywnych komponentéw tego ustroju
stanowi optymalny miernik konsolidacji demokracji’3.

Legislacyjne uwarunkowania konsolidacji demokracji

Kierunek 1 tempo procesu konsolidacji wyznaczaja w gléwnej mierze
zmiany legislacyjne okreslajgce model demokratycznego systemu poli-
tycznego. Istotne znaczenie w tym zakresie ma wewnetrzna spdjnosé
takiego modelu oraz konsekwencja w jego wdrazaniu 1 funkcjonowaniu.
Konsolidacja polskiej demokracji odbywata sie w wymiarze legislacyjnym
w trzech etapach. Pierwszy etap rozpoczely wybory do tzw. sejmu kon-
traktowego 4 czerwca 1989 roku — zasady polityczno-ustrojowe regulo-
wala wéwcezas konstytucja z 22 lipca 1952 roku uzupelniona o nowele
kwietniowg!*. Znaczaca, pozytywng role w tym czasie w zakresie nor-
mowania stosunkéw pomiedzy instytucjami wladzy oraz dostosowywa-
nia ich do regut demokratycznej gry odegratl Trybunal Konstytucyjny.
Doséwiadczenia tego okresu staly sie podstawa wprowadzenia ustawy kon-
stytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 roku o wzajemnych stosunkach
miedzy wladzg ustawodawczg 1 wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o samorzadzie terytorialnym, potocznie nazywanej malq konstytucjq.
Obowigzywata ona od 8 grudnia 1992 roku do 16 paZzdziernika 1997 roku.
Miata charakter tymczasowy, prowizoryczny i nie obejmowata w pelni
calego zakresu uregulowan konstytucyjnych. Stanowita jednak wazny,
kolejny etap w procesie konsolidacji polskiej demokracji.

Elity wladzy przyjely tu historycznie sprawdzony model stopnio-
wego wdrazania zmian ustrojowych — prowizorium ustrojowego, ktéry
zastosowano réwniez w II Rzeczypospolitej (w 1919 roku) oraz Pol-

12 A. Przeworski, Democracy and the Market, Cambridge 1991, s. 26, cyt. za: ]. Wasilewski,
Konsolidacja demokragcji. .., s. 248.

13 L. Kolarska-Bobinska, Konsolidacja... a takze haslo: Konsolidacja demokracji, [w:]
I. McLean, A. McMillan (red.), Stownik politologii, s. 181-182.

14 Nowela kwietniowa to potoczna nazwa nowelizacji konstytucji z 1952 roku — Ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;]
uchwalonej przez Sejm Polskiej Rzeczypospolite] Ludowe;.
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skiej Rzeczypospolitej Ludowej (w 1947 roku). Strategia prowizoriéw
konstytucyjnych niekoniecznie musi $wiadczy¢ o rozwadze 1 ostrozno-
$c1 w budowaniu prawno-ustrojowych zrebéw panstwa, moze wynikaé
z ufomnosci polskiej kultury politycznej, w ktérej konsensus polityczny
w odniesieniu do ostatecznego ksztaltu ustroju pahstwa jest trudny do
osiggniecia 1 nie daje w pelni satysfakcjonujgcych wynikéw. Praktyka
polityczna malej konstytucji, a nastepnie ustrojowo-prawne rozwigzania
konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku zdajg sie potwierdzac te hipoteze.
Nalezy zaznaczy¢, ze Konstytucja kwietniowa z 1997 roku nie jest spdj-
nym aktem politycznym. Najistotniejsza jej wada jest niedostosowanie
zasad funkcjonowania wladzy wykonawczej do specyfiki polskiej kultury
politycznej. W zakresie wladzy wykonawcze] w Konstytucji zastosowano
rozwigzanie nazywane dualistyczng egzekutywa. Model ten powstal
w XVIII wieku 1 polegal na wyodrebnieniu dwéch podmiotéow wladzy:
kolegialne] rady ministréw 1 jednoosobowe] glowy panstwa w postaci
monarchy lub prezydenta republiki. Polska konstytucja przyjmuje, ze
rzgd prowadzi biezgcy polityke panstwa; z kolei rola ustrojowa prezy-
denta polega na arbitrazu 1 stabilizacji ustroju. Spelniajac te dwie funkgje,
prezydent powinien dziata¢ ponad podziatami politycznymi, co czesto
okazuje sie rozwigzaniem nieskutecznym w polskich realiach. Polaryzacja
na scenie politycznej, a takze polityczne aspiracje prezydenta wywotujg
napiecia 1 konflikty, utrudniajac wspétdziatanie tych dwoéch elementow
egzekutywy. Dualistyczna egzekutywa sprawnie funkcjonuje w kulturach
politycznych, gdzie konsensus dla dobra wspélnego zwykto przedktadaé
sie nad partykularng rywalizacje. Wada tego rozwigzania w polskiej demo-
kracji ujawnita sie szczegdlnie ostro po 2007 roku. Spér rozgrywajacy sie
pomiedzy Prezydentem RP 1 Premierem dotyczyt zakresu ich kompeten-
cji. Jego tre$¢ ogniskowala sie wokét rozumienia 1 stosowania przepiséw
konstytucji w sprawach polityki zagranicznej oraz polityki integracji euro-
pejskiej. Konflikt doprowadzit do kompromitujacych wydarzen w kraju
1 za zagranica. Jak zauwaza Ryszard Mojak, brak akceptacji ze strony
prezydenta nieréwnoprawnego podziatu funkcjonalnego zadan pomiedzy
oba organy w ostatecznym rozrachunku doprowadzit do dysfunkcjonal-
no$ci modelu dualistycznej egzekutywy!.

15 R. Mojak, Koncepcja ustrojowa wtadzy wykonawczej w Konstytucji, konspekt referatu na 52.
Zjazd Zakladéw 1 Katedr Prawa Konstytucyjnego, Miedzyzdroje, http://zjazdkatedr.pl/
wp-content/uploads/2010/01/konspekt_referatu_Ryszard Mojak.doc, 28-29.05.2010
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Skuteczno$¢ i stabilno§é instytucji pafistwa podstawg
konsolidacji demokracji

Podstawa procesu konsolidacji demokracji jest silne, stabilne 1 sku-
teczne panstwo. Najbardziej widocznym przejawem obnazajacym stabosé
1 malg skuteczno$é panstwa polskiego sg wieloletnie zaniedbania w sfe-
rze infrastruktury drogowej 1 kolejowej, opieki zdrowotnej oraz o$wiaty,
a takze efektywnego reagowania na zjawiska nadzwyczajne: katastrofy
czy kleski zywiotowe. Zastrzezenia budzi takze gospodarowanie §rod-
kami publicznymi oraz zwiekszajacy sie deficyt budzetowy 1 rosngcy
do niebezpiecznych rozmiaréw dilug publiczny. Stabilno$¢ 1 autorytet
pafstwa sg naruszane w wyniku wykorzystywania urzedéw dla korzysci
osobistych, a w szczegblnosci — korupcji politycznej. Wedtug Indeksu
Percepcji Korupcji Politycznej prowadzonego przez Transparency Interna-
tional Polska w 2010 roku uzyskata w skali od 0 do 10 punktéw zaledwie
5,3 punktu, co lokuje ja poza zachodnioeuropejskimi demokracjamil.
Wedtug oceny ekspertow wynik ponizej pieciu punktéw oznacza, ze
zjawisko korupcji jest w danym panstwie gléwng przeszkoda rozwoju
ekonomicznego 1 spotecznego. Polska znajduje si¢ na 41 miejscu wéréd
178 badanych panstw 1 lokate te dzieli z Kostaryka i Omanem!”.
Szczegolnie tragiczne skutki przyniosty wieloletnie zaniedbania 1 fama-
nie ustalonych procedur oraz lekcewazenie bezpieczenstwa najwyzszych
rangg funkcjonariuszy pahstwowych. Doprowadzilo to do serii katastrof
lotniczych — katastrofy §miglowca rzadowego Mi-8 w 2003 roku, kata-
strofa wojskowego samolotu CASA C-295 M w Mirostawcu w 2008 roku,
podczas ktoérej zginelo 20 oficeréw, chorgzych 1 podoticeréw polskich sit
powietrznych oraz katastrofa smolehska w 2010 roku, w ktérej zginelo
96 oséb — Prezydent, dowddcy Sit Zbrojnych RP urzednicy panstwowr,
duchowni oraz przedstawiciele organizacji kombatanckich 1 spotecznych.

16 Tndeks Percepcji Korupcji jest prowadzony od 1995 roku. Opiera si¢ on na zaméwionych
ekspertyzach oraz wielozrédlowe] analizie danych wtérnych — badan opinii publiczne;j.
Indeks ten mierzony jest na skali od 0 do 10, gdzie zero oznacza kraj skorumpowany
w najwyzszym stopniu, a dziesie¢ — brak korupcji w danym panstwie. Metoda tworze-
nia indeksu ze wzgledu na wielo§é zZrédel, ktére badacze muszg zagregowaé do jedne;j
liczby reprezentujacej warto$¢ indeksu, jest ztozona. Wiecej na temat sposobu tworze-
nia indeksu w: Corruption Perceptions Index 2010. Long Methodological Brief, http://www.
transparency.org/content/download/55903/892623/CPI2010_long_methodology
En.pdf, s. 1-11.

17" Corruption Perceptions Index 2010, Transparency International, http://antykorupcja.edu.
pl/index.php?mnu=12&app=docs&action =get&iid=10130.
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Stabos¢ struktur panstwa polskiego doprowadzita do szerokiego
poparcia przez obywateli koncepcji opozycyjnych, populistycznych,
negujacych warto$¢ 1 dorobek demokratycznych reform III Rzeczypo-
spolitej, delegitymizujacych struktury panstwowe 1 elity wladzy. Zjawisko
to uwidocznito sie w prébie realizacji w latach 2005-2007 przez Prawo
1 Sprawiedliwoéé¢ koncepcji IV Rzeczypospolitej!8. Koncepcja ta zostata
przyjeta przez Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ jako hasto kampaniu wyborczej
w 2005 roku. Koncepcja IV Rzeczypospolitej zostata przedstawiona
w formie dwunastu tez konstytucyjnych oraz prOJektu nowej konstytu-
cji. P1S postulowato miedzy innymi uspdjnienie 1 wyrazne rozdzielenie
kompetencji najwyzszych wladz Rzeczypospolite] oraz administracji
publicznej, wzmocnienie instytucji pahstwa, a takze prymat prawa kon-
stytucyjnego nad prawem miedzynarodowym!®. Wedtug PiS polskie
struktury pahstwowe ulegly skrajnej oligarchizacji, co doprowadzilo do
licznych patologii wladzy, w tym korupcji na niespotykang skale. Koncep-
cja IV Rzeczypospolitej niosta ze sobg niebezpieczenstwo dekonsolidacji
demokracji 1 zwrotu ku autorytaryzmowi, delegitymizowata dotychcza-
sowe instytucje pahstwowe oraz elity wladzy, a takze negowata reformy
polityczne, spoleczne 1 ekonomiczne wdrazane od 1989 roku?.

Istotnym czynnikiem konsolidacji demokracji jest wysoki poziom
zaufania 1 poparcia spolecznego dla wladzy. W teorii demokracji po-
wszechnie przyjmuje sig, ze zrédtem legitymizacj wladzy jest czasowa,
odnawialna akceptacja wladzy pahstwowe] przez suwerena, ktérym jest
lud?!. Prawomocno$¢ panowania oznacza stan, w ktérym rzadzacy 1 rza-

18 Jako pierwszy hasta ‘IV Rzeczpospolita’ uzyl politolog Rafal Matyja w opublikowanym
w 1998 roku tekscie Druga..., trzecia..., czwarta. . ., czyli o paristwie Polakéw w czasopi$mie
,Debata”. Haslo to zostalo nastepnie uzyte przez socjologa Pawta Spiewaka na famach
»Rzeczypospolite]” w 2003 roku, po ujawnieniu afery Lwa Rywina. P. Spiewak wskazy-
wal, ze III Rzeczpospolita wyczerpala swoje mozliwoéci samonaprawy 1 konieczna jest
swoilsta sanacja instytucji pahstwa, kultury politycznej 1 celéw polityki, aby przywréeié
wlaéciwe funkcjonowanie panstwu polskiemu. Jednocze$nie podkreslal, ze IV Rzecz-
pospolita nie oznacza zerwania ciaglosci, lecz probe wdrozenia wyzszych standardéw
1 likwidacji dotychczasowych patologii. P Spiewak, Koniec ztudzen, ,Rzeczpospolita”,
23.01.2003.

19 Konstytucja IV RP, Prawo 1 Sprawiedliwo§é, http://www.pis.org.pl/download.php?g=
mmedia&f=projekt_konstytucji.pdf.

20 J. Hausner, IV Rzeczpospolita — fikcja czy rzeczywistosé?, referat wygloszony na konferencji
zorganizowanej przez Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie oraz Wyzszg Szkole Eko-
nomii 1 Administracji im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, http://www.e-gap.pl/
index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=46, 10—11.10.2007.

21 G.L. Seidler, O istocie 1 akceptacji wladzy paristwowej, Lublin 1995, s. 7, 85-94.
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dzeni podzielajg pewna wspdlng symboliczng reprezentacje rzeczywisto-
$ci spolecznej, uzasadniajg fakt sprawowania wladzy przez rzadzacych,
a takze precyzujg jednolitg wizje tadu spotecznego??. Kluczowg kategorig
legitymizacji jest zaufanie do wladzy publicznej, wyrazajace sie zaréwno
w zaufaniu do instytucji, jak 1 do ludzi piastujgcych stanowiska w struk-
turach wladzy, a takze w zaufaniu do samego porzadku ustrojowego, na
ktérym to wladza publiczna sie zasadza?3. Tymczasem liczne sondaze
wykazuja, ze poziom zaufania do instytucji politycznych jest w Polsce
1stotnie nizszy niz w krajach o zakorzenionej demokracji?*. Obserwujemy
wiec w Polsce zjawisko okreslane przez badaczy paradoksem demokracj:
z jednej strony niski poziom zaufania do instytucji politycznych 1 piastu-
jacych je politykéw, a wiec do dziatania demokracji w praktyce, a z drugiej
wiara w 1dealy demokracji 1 przekonanie, ze demokracja jest systemem
najbardziej pozadanym ze wszystkich systemdéw politycznych?3.

Konsolidacja demokracji oznacza skuteczne funkcjonowanie
mechanizméw i kanaléw reprezentacji i realizacji intereséw
podstawowych grup spolecznych

Wyrazem tego powinien by¢ spdjny 1 konsekwentnie wdrazany oraz
utrwalany ustrdj gospodarczy. Powszechnie dostrzega sie silng korelacje
miedzy demokratyzacjg a poziomem rozwoju gospodarczego?®. Czesé
autoréw uznaje, ze demokracja jest mozliwa tylko wéréd relatywnie
usatysfakcjonowanych pod wzgledem materialnym obywateli?’. Z dok-

22 K. Nowak, Dzialania spoteczne i problem prawomocnosci. Trzy modele kryzysu legitymizacyj-
nego, [w:] A. Rychard, A. Sulek (red.), Legitymizacja. Klasyczne teorie i polskie doswiad-
czenia, Warszawa 1988, s. 119.

23 S. Gebethner, Legitymizacja systemu politycznego a koncepcja tadu porozumien, [w:]
A. Rychard, A. Sutek (red.), Legitymizacja. .., s. 99.

24 L. Kolarska-Bobinska, Konsolidacja demokragji. .., s. 100. Lena Kolarska-Bobifiska podaje
dane za tzw. Eurobarometrem przeprowadzanym na zlecenie Komisji Europejskie;.

25 A. Gwiazda, Paradoks demokracji, ,Przeglad Politologiczny” 2001, nr 1-2, s. 16.

26 Patrz na przyklad: S.M. Lipset, Homo politicus. Spoleczne podstawy polityki, Warszawa
1995, s. 52—64.

27 Poglad ten glosi miedzy innymi S.P. Huntington. Potencjalne relacje miedzy dobro-
bytem 1 demokracja moga przybieraé¢ nastepujace formy: dobrobyt moze stanowié
determinante demokracji, demokracja moze by¢ czynnikiem generujacym dobrobyt
lub wzrost zaréwno dobrobytu, jak tez rozwéj demokracji moze byé uwarunkowany
innym czynnikiem. Wedtug S.P. Huntingtona sposréd tych trzech typéw relacji pomie-
dzy dobrobytem a demokracja wylacznie pierwszy z nich mozna uznaé za empirycznie
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trynalnego punktu widzenia przedmiotem wyboru w Polsce po 1989
roku mogly by¢ r6zne modele ustrojowe kapitalizmu: model liberalny
(anglosaski), konserwatywno-korporacyjny (motywacyjny lub stuzebny),
§rédziemnomorski (tzw. Latin Rim) 1 socjaldemokratyczny (instytucjo-
nalno-redystrybucyjny). W III Rzeczypospolite] Scieraja sie miedzy sobg
dwa gtéwne modele: model socjaldemokratyczny, charakteryzujacy sie
rozwinietymi funkcjami socjalnymi panstwa oraz model liberalny z ogra-
niczonymi do minimum funkcjami socjalnymi pahstwa. Modele te jednak
funkcjonujg jako swoiste slogany polityczne bedace elementami gry poli-
tycznej (Polska socjalna versus Polska liberalna), a nie jako konsekwentnie
1 dlugofalowo realizowane strategie gospodarcze.

Pozadany model gospodarczy definiuje Konstytucja RP z 1997 roku
jako spoteczng gospodarke rynkowg?8. Koncepcja spotecznej gospodarki
rynkowej wywodzi sie z ordoliberalnej mysli ekonomicznej autorstwa
Alfreda Miillera-Armacka oraz Waltera Euckena. Idea spotecznej gospo-
darki rynkowej lokuje si¢ pomiedzy leseferystycznym ekonomicznym
liberalizmem a socjalizmem. Glosi ona, 1z system ekonomiczny musi
opiera¢ sie na wolnym rynku 1 poszanowaniu wlasnosci prywatnej. Konsty-
tutywna ceche spotecznej gospodarki rynkowej stanowi nacisk na ludzki
(spoteczny) wymiar gospodarki — zasada gloszaca, ze rynek powinien by¢
traktowany jako dobro wspdlne catego spoteczenstwa, a zatem powinien
uwzgledniaé interesy wszystkich grup 1 zadna z nich nie moze by¢ uprzy-
wilejowana ani dyskryminowana. Zaklada, ze pahstwo moze 1 powinno
ingerowa¢ w wolny rynek w celu przyspieszania wzrostu gospodarczego,
redukcji bezrobocia, wdrazania dobrych warunkéw pracy, utrzymywania
niskiej inflacji 1 zapewniania wysokiej jako$ci ustug publicznych?®. Model
ten nie jest jednak konsekwentnie realizowany. Obok bogactwa pojawita

potwierdzony. Wskutek zwiekszonego dobrobytu spoteczenstwo moze osiagnaé wyzszy
poziom edukacji 1 ruchliwosci, fagodzony jest konflikt polityczny, marginalizowane sa
grupy radykalne, rozwé] ekonomiczny wytwarza wiecej prywatnych i publicznych zaso-
béw, ktére trzeba dystrybuowaé pomiedzy réznymi grupami spolecznymi, co sprzyja
kompromisowi 1 tolerancji, kreowana jest umiarkowana w pogladach 1 dziataniach klasa
Srednia. S.P. Huntington, Will More Countries Become Democratic?, ,Political Science
Quarterly” 1984, nr 99 (2), s. 193-218.

28 W Artykule 20 Konstytucji RP z 1997 roku czytamy: ,Spoteczna gospodarka rynkowa,
oparta na wolno$ci dziatalnoSci gospodarczej, wlasnoSci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu 1 wspdlpracy partneréw spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskie;j”.

29 C.J. Friedrich, The Political Thought of Neo-Liberalism, ,American Political Science
Review” 1955, nr 49 (2), s. 509-525; The Social Market Economy, U.S. Library of Con-
gress, http://countrystudies.us/germany/136.htm, 2011.
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si¢ sfera ubdstwa. Instytucja majaca na celu prowadzenie dialogu spo-
tecznego (Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych zwana
skrétowo Komisjg Tréjstronna) nie funkcjonuje skutecznie. Partie poli-
tyczne reprezentuja waskie grupy realizujgce partykularne interesy. W tej
sytuacji pojawiaja sie patologiczne wzorce relacji spotecznych — panstwo,
zamiast by¢ partnerem podstawowych §rodowisk 1 grup spotecznych,
staje sie ich antagonista, z ktorym sie nie negocjuje, lecz oddziatuje na
niego sifa, anarchizujac zycie publiczne na przyklad w formie ulicznych
demonstracji. Wadliwie funkcjonujagcy model gospodarczy powoduje
znaczne dysproporcje ekonomiczne oraz sprzyja oligarchizacji polskiej
demokracji3?.

Zwigzek pomiedzy niewielkim natezeniem nieréwnosci spotecznych
1 ekonomicznych a konsolidacjg 1 wlasciwie funkcjonujaca demokracja
jest dobrze udokumentowany w literaturze przedmiotu3!l. Istotne zna-
czenle podzialéw ekonomicznych spoleczenstwa dla demokracji wyja-
$nia Herbert L.G. Tingsten, formulujac tzw. prawo dyspersji gloszace,
ze nieréwnosci ekonomiczne sg czynnikami powodujacymi nieréwnosci
poszczegdlnych grup spolecznych w dostepie do wladzy. Nieréwnosci
ekonomiczne naruszajg dwie elementarne reguly demokracji — réwnos$é
1 powszechno$§é wplywu obywateli na polityke, a w skrajnym przypadku
uniemozliwiajg funkcjonowanie systemu demokratycznego3?. Zjawisko
drastycznych nieréwnos$ci ekonomicznych 1 jednoczesnego zaniku klasy
$redniej, przy jednoczesnym istnieniu biegunéw bogactwa 1 biedy, okre-
§lono w literaturze przedmiotu mianem brazyfikacji (nazwa pochodzi
od kraju, gdzie zjawisko to wystgpito w skrajnej postaci)33. Ten proces
niektérzy autorzy dostrzegajg w Polsce. Nieréwnosci ekonomiczne mozna
mierzy¢, uzywajgc wspotczynnika (indeksu, wskaznika) Corrado Giniego.
Jest to poréwnawcza miara ekonometryczna koncentracji bogactwa
w spoteczenstwie. Miara ta zawiera si¢ pomiedzy wartoSciami 0 a 100,

30 Na okreslenie takiego stanu rzeczy uzywa si¢ w Wielkiej Brytanii okre§lenia ,sfragmen-
taryzowane spoleczeistwo” (broken society). Pojecia tego jako pierwszy uzyt Tony Blair
w 1995 roku, jednak spopularyzowali je brytyjscy konserwatysci podczas parlamentarnej
kampanii wyborczej w 2005 roku (Liam Fox, David Cameron).

31 Patrz na przyktad: S.M. Lipset, Homo politicus..., s. 4864, 457—-463; L.W. Milbrath,
Political Participation. How and Why Do People Get Involved in Politics?, Chicago 1965,
s. 39-141; K. Palecki, Cnoty gldwne demokracji, Krakow 1993, s. 25; S. Verba, N.H. Nie,
Farticipation in America. Political Democracy and Social Equality, Londyn 1972; S. Verba,
K.L. Scholzman, H.E. Brady, Voice and Equality. Civic Voluntarism in American Politics,
Cambridge, Londyn 1995.

32 H. Tingsten, Political Behavior: Studies in Election Statistics, Londyn 1937, s. 230.

33 D. Coupland, Pokolenie X, ttum. J. Rybicki, Warszawa 2000.
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gdzie 0 oznacza pelng réwnomierno$¢ rozkladu, a wigc skrajnie egalitarne
stosunki spoleczne, a 100 pelng nieréwnos$¢ rozkladu, a wiec stosunki
skrajnie nieegalitarne. Warto$§¢ tego wspétczynnika w Polsce wynosita
w 1956 roku 27 1 systematyczne malata do roku 1990, kiedy osiggneta
poziom najnizszy — 19,1. Od czasu transformacji warto$¢ ta (z niewiel-
kimi wahaniami w 2006 roku) szybko wzrasta. W 2008 roku wyniosta
34 punkty. Polska lokuje si¢ przed takimi panstwami dawnego bloku
wschodniego, jak Litwa, Lotwa czy Moldawia, lecz za Ukraing, panstwami
powstalymi po rozpadzie Jugostawii, Bulgaria, Biatorusig 1 Czechami’*.
Biegun nedzy 1 biedy rodzi trwale 1 silne napiecia spoteczne 1 polityczne.
Demokracja traci swojego najwiekszego spotecznego sojusznika wskutek
proletaryzacji klasy Sredniej 1 jej materialnej pauperyzacji, zblizenia do
kategorii robotniczych w zakresie wartosci 1 postaw typowych dla wspot-
czesnego proletariatu, w tym réwniez w zakresie zachowan politycznych,
a w szczegblnosci wyborczych.

Decydujaca rola systemu partyjnego w procesie konsolidacji
demokracji

System partyjny moze 1 powinien stymulowac proces konsolidacji demo-
kracji, ale tez moze wywiera¢ na niego destrukcyjny wplyw. Badacze
uwazaja, ze polski system partyjny jest jednak obcigzony wadami stano-
wigcymi istotne zagrozenie dla procesu konsolidacji demokracji. Proces
konsolidacji demokracji wymaga, by partie polityczne stanowily rzeczywi-
sta reprezentacje intereséw popierajacych je obywateli. Tymczasem partie
polityczne w Polsce autonomizuja sie 1 odrywajg od wlasnej bazy spo-
tecznej®. Suwerenno$¢é narodu wskutek zaposredniczenia jego woli przez
partie polityczne staje fikcja prawng, spoleczng 1 polityczng. Faktycznie
lud nie ustala warunkéw desygnacji lideréw 1 programu dziatania — czynig
to jego przedstawiciele ubiegajacy sie o wladze30. Z tych powodéw Alvin
1 Heidi Tofflerowie nazywaja partie 1 politykow pseudoreprezentantami
obywateli37.

3% Gini Index, World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI, 2008.

35 M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne swiata kapitalistycznego, Warszawa 1977, s. 325;
M. Gulczyhski, A. Matkiewicz, Wiedza o partiach i systemach partyjnych, Warszawa 2008,
s. 192.

36 J. Muszynhski, Polskie paristwo partyjne, Warszawa 2002, s. 5.

37 A. Toffler, H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, Poznaf 1996, s. 119.
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Powaznym zagrozeniem dla demokracji jest autorytarny charakter
polskich partii politycznych. Ich autorytaryzm jest problemem pol-
skiej demokracji, swoistg konieczno$cig wynikajgcg z biezgcego uktadu
sit oraz uwarunkowan historycznych. Przemiany w strukturze polskich
partii politycznych w kierunku modelu autorytarnego byly odpowiedzia,
a wladciwie reakcjg alergiczng, na rozdrobnienie polskiej sceny polityczne]
na poczatku lat dziewiecdziesigtych. W sklad rzagdu Hanny Suchockiej
weszto az 7 partii politycznych, a Sejm I kadencji tworzyli postowie
z 29 komitetéw wyborczych. Rozdrobnienie partyjne stalo sie posrednig
przyczyng ostrych walk politycznych, obnizajac range najwyzszych wladz
Rzeczypospolite] 1 powodujac destabilizacje polskiej sceny polityczne;.
Wskutek tych do$§wiadczeh — najwieksze obecnie formacje polityczne
— Platforma Obywatelska oraz Prawo 1 Sprawiedliwosé — staly sie auto-
rytarne, scentralizowane, wodzowskie. Jak pisze publicysta ,Polityki”
Robert Krasowski — dawniej partie mialy lideréw, teraz liderzy maja par-
tie38. Przekaz marketingowy tych ugrupowan skupia sie na charyzmatycz-
nym liderze podejmujacym 1 oglaszajgcym swoje decyzje. Wokét liderow
tworzy sie swoista pustka — nie tolerujg oni w swoim otoczeniu utalento-
wanych dziataczy, ktérzy mogliby im zagrozié¢ obecnie lub w przyszlosci.
Aktywno§¢ wewngtrzpartyjna zostata sprowadzona do efektywnego wyko-
nywania woli lideréw, nie ma miejsca na dyskusje o taktyce 1 strategii
politycznej partii.

Znaczng przeszkoda w procesie konsolidacji demokracji jest party-
kularny charakter dzialah partii politycznych. Partie kierujg sie w swojej
dzialalno$ci wlasnymi interesami kosztem realizacji interesow calego
spoleczenstwa 1 pahstwa. Pojawia sie zjawisko partiokracji polegajace na
stosowaniu strategii klientelistycznych scalajacych pod wzgledem poli-
tycznym 1 ekonomicznym partie polityczne z panstwem3?. Partie tworza
wyspecjalizowane, lecz czesto funkcjonalnie niepotrzebne struktury orga-
nizacyjne, aby poprzez obsadzenie tam swoich zwolennikéw kontrolowaé
je — kolonizujg przedsiebiorstwa panstwowe, penetrujg stuzby cywilne,
a takze spotki sektora panstwowego powigzane z agencjami panstwo-
wymi*’. W efekcie rola partii politycznych koncentruje sie na zabezpie-

38 R. Krasowski, Czas samotnych wodzéw, http://www.polityka.pl/kraj/analizy/1513082,2,0ni-
rzadza-polskimi-partiami.read, 25.02.2011.

39 Nalezy podkreslié, ze nie wszyscy badacze zgadzajg si¢ z teza o partiokracji wystepujace;]
we wspOlczesnych demokracjach. Zdecydowanie przeciwstawia si¢ jej m.in. Giovanni
Sartori: G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 189; J. Muszynski, Polskie pari-
stwo..., s. 5.

40 R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroctaw 2002, s. 206-207.
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czeniu swojej pozycji politycznej lub utrzymaniu wladzy. Niektorzy bada-
cze wysuwajg teze o wytworzeniu sie polskie] partiokracji — pojawieniu si¢
polskiego pahstwa partyjnego, w ktérym dobro wspélne stanowi jedynie
fasade dla realizacji partykularnych interesow*!.

Szczegblnym przejawem partykularyzmu czeSci polskich parti
politycznych jest ich serwilizm wobec instytucji KosSciota katolickiego.
Jest on uwarunkowany historycznie, w réznych okresach niektére $ro-
dowiska prébowaly obnazaé te¢ patologie. Tytutem przykladu: Tadeusz
Boy-Zelenski w II Rzeczypospolitej wywotat skandal publikacjg zatytuto-
wang , Nasi okupanci”#?, a niedawno na tamach , Polityki” Jacek Zakowski
stwierdzil, ze ,Ko$ciét wzigt III RP w jasyr”#. Szczegdlnie widoczny
jest wplyw Kosciota na polityke po roku 1989. Usitowal on wywieraé
presje podczas kampanii wyborczych: parlamentarnej w 1991 roku oraz
prezydenckich w 1995 roku i 2010 roku; nawet koalicja SLD-UP musiata
zdoby¢ sie na daleko idgce ustepstwa wobec tej instytucji, aby uzyskad
jej poparcie w referendum akcesyjnym. Nieobojetne tez z punktu widze-
nia funkcjonowania demokracji jest formalno-prawne uprzywilejowanie
ekonomiczne Kosciota.

Warunkiem konsolidacji demokracji jest zdolno$é partii do tworzenia
stabilnych koalicji politycznych oraz utrwalania logiki rywalizacji mie-
dzypartyjnej. W przeciwnym przypadku jestesmy Swiadkami destabili-
zacjl sceny politycznej. Sposréd czternastu rzadow III RP (od rzadu
Tadeusza Mazowieckiego do rzadu Jarostawa Kaczynskiego) tworzonych
na poczgtku kazdej kadencji Sejmu, tylko jeden — rzad Jerzego Buzka
— dotrwal do konca kadencji. Kazdorazowo obserwujemy takze destrukcje
najwickszych koalicji III Rzeczpospolitej: SLD-UP-PSL, AWS-UW oraz
P1iS-Samoobrona-NKP-LPR. Polskie partie polityczne byly w wiekszosci
partiami sezonowymli, znajdujac sie w opozycji, krytykujac poczynania
rzgdzgcych 1 dzigki tej krytyce czesto obejmujace wltadze w kolejnych
wyborach. Nie majac jednak programu pozytywnego, w nastepnych wybo-
rach przegrywaly 1 znikaly ze sceny polityczne;.

Szkodliwe dla konsolidacji demokracji sg formy sprawowania wladzy
przez partie polityczne, bedace zaprzeczeniem zasady suwerennosci
ludu, okre§lone ,rzadzeniem z tylnego siedzenia”. W praktyce poli-
tycznej III Rzeczypospolitej] do§wiadczyliSmy tego zjawiska dwukrotnie
— podczas rzadéw Akcji Wyborcze] Solidarno$§é rozpoczetych w 1997

1 J. Muszyniski, Polskie paristwo..., s. 5, 29.
#2 T Zelenski, Nasi okupanci, Bialystok 1992 (oryg. 1932).
43 J. Zakowski, Czas reformacii, ,Polityka” 2010, nr 34 (2770).
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roku (Jerzy Buzek — Marian Krzaklewski) oraz podczas rzadéw Prawa
1 Sprawiedliwoscit w 2005 roku (Jarostaw Kaczynski — Kazimierz Mar-
cinkiewicz). Warto zwréci¢ uwage, ze praktyka tego typu rzadéw siega
IT Rzeczypospolitej; taki uklad wladzy wykorzystywany byl przez Jézefa
Pitsudskiego.

Skuteczno§¢ mechanizméw rozwigzywania konfliktéw
politycznych i spotecznych jako podstawa konsolidacji
demokracji

Konsolidacja demokracji wymaga skutecznych mechanizméw rozwiazywa-
nia konfliktéw bez uzycia przemocy, w szczegblnosci przemocy fizycznej.
W kazdym systemie politycznym mamy do czynienia ze sprzecznoscig
intereséw 1 konfliktami politycznymi. System demokratyczny nie jest
od nich uwolniony. Wystepujg one w sposéb nieunikniony, co akcentuje
miedzy innymi teoria racjonalnego wyboru** i rzeczywistego konfliktu
grupowego®. Wyjatkowos§¢ systemu demokratycznego — jak podkresla
K.R. Popper — polega na tym, ze wyposazony jest on w mechanizmy
umozliwiajace rozwigzywanie konfliktéw bez uzycia przemocy*®. Przemoc
niszczy system demokratyczny 1 jest w nim zakazana. Konflikty we wla-
$ciwie funkcjonujgcym systemie sg rozwigzywane w drodze uzgodnien,
kompromiséw, konsensusu, przetargéw. Ta cecha demokracji podkreslana
jest w teoril demokracji konsensualnej 1 deliberatywne;.

Szczegdlnie obcigzajace polskg kulture polityczng wydajg sie utrwa-
lone wzorce dziatan z uzyciem przemocy. Historia czaséw zaboréw oraz
okupacji niemieckiej dostarcza przykltadow tego typu dziatan. Wladza
byla wéwczas synonimem wroga. Nie bez wplywu jest dziedzictwo
IT Rzeczypospolite]. Wymieni¢ mozna tu miedzy innymi: zabdjstwo
prezydenta Gabriela Narutowicza w 1922 roku, zamach terrorystyczny
w warszawskiej Cytadeli w 1923 roku, zamach majowy w 1926 roku,
dzialanie instytucji ,nieznanych sprawcéw” wymierzajacej swoiscie poj-
mowang sprawiedliwo$¢ dziataczom opozycyjnym, niewyjasnione dotad
zaginiecie generata Wlodzimierza Zagérskiego w 1927 roku, proces brze-
ski 1 wiezienie w Twierdzy Brzeskiej, Miejsce Odosobnienia w Berezie

# M. Allingham, Choice Theory: A Very Short Introduction, Oxford 2000.

4 B.E. Whitley, M.E. Kite, The Psychology of Prejudice and Discrimination, Belmont 2010.

4 K.R. Popper, Spoteczenistwo otwarte i jego wrogowie, tom 1: Urok Platona, Warszawa 1987,
s. 65.
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Kartuskiej, zabéjstwo ministra Bronistawa Pierackiego, ekscesy skrajnie
lewicowych 1 prawicowych ugrupowan. W PRL wtadza chetnie postugi-
wala sie przemoca — lista, niestety, jest dltuga; figurujg na niej zaréwno
akty przemocy zbiorowe] (na przyklad uzycie przez wladze sity podczas
rewolty poznanskiej w 1956 roku oraz rewolty grudniowej w 1970 roku,
czego efektem byto kilkudziesieciu zabitych 1 wiele setek rannych pod-
czas kazdego z tych wydarzen), jak réwniez indywidualnej (szczegdl-
nym echem odbily sie tragiczne $mierci Emila Barchanskiego, Piotra
Bartoszcze, Tadeusza Frasia, Jerzego Popietuszki czy Stanistawa Pyjasa,
nie wspominajac o porwaniach oraz stosowaniu tortur, represjach 1 poli-
tycznych mordach sagdowych w latach 1944-1956).

Kazdy akt przemocy politycznej mozna prébowaé ttumaczy¢ 1 uspra-
wiedliwia¢ jako konsekwencje napie¢ politycznych 1 spolecznych, defek-
téw systemu politycznego lub wadliwych wzorcow kultury politycznej,
konieczno$é dziejowa, tragiczny przypadek lub efekt jednostkowej pato-
logii. Niezaleznie od motywow 1 przyczyn tego typu dziatan pozostawiajg
one trwaly §lad, odciskaja pietno na spoleczehstwie, stajg sie negatyw-
nym elementem jego tozsamosci zbiorowej. W §wietle historycznych
do$wiadczen, ktére uksztaltowaly polska tozsamoséé zbiorowa, kazdy akt
lub sygnal uzycia przemocy w nowej polskiej demokracji musi budzié
szczegblne zaniepokojenie, bowiem nie rozpatrujemy go jako przypad-
kowego, oderwanego zjawiska, lecz fenomen majacy swoje Zrédlo w kul-
turze politycznej, manifestacje istniejgcego wzorca tej kultury. Tego typu
zjawiska wystapity w III Rzeczypospolitej. Wymienmy podawane przez
generala Edwarda Wejnera informacje o przygotowywanym przez rzad
Jana Olszewskiego 1 jego otoczenie polityczne wojskowym zamachu
stanu w Polsce w czerwcu 1992 roku*’. Wskazaé nalezy réwniez zabdj-
stwa politykow, ktére moga mie¢ podioze politycznie: przede wszyst-
kim zabdjstwo Marka Rosiaka, asystenta europosta PiS Janusza Wojcie-
chowskiego, oraz zranienie nozem Pawla Kowalskiego, asystenta posta
PiS Jaroslawa Jagielly przez Ryszarda C., wczesniej zabéjstwo Marka
Papaty w 1998 roku oraz Eugeniusza Debskiego w 2001 roku. Niepo-
kojace wydajg sie takze samobéjstwa politykéw: samobdjstwo Ireneusza
Sekuly w 2000 roku oraz Barbary Blidy w 2007 roku, a ostatnio Andrzeja
Leppera w 2011 roku.

Polskg demokracje ostabia destruktywna forma konfliktéw politycz-
nych nastawionych na zaszkodzenie przeciwnikowi, a nie na rozwigzanie
problemu. Przeciwnik jest uznawany za wroga, nie za partnera. Dominuja

47 E. Wejner, Wojsko 1 politycy bez retuszu, Torun 2006.
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miedzy nimi uprzedzenia, agresja 1 lek, bezkompromisowo$é, zmuszanie
do ustepstw oraz nastawienie konfrontacyjne. Aksjologiczna struktura
demokracji wymaga zaufania; potrzebne jest wspélne dzialanie, a to
moze funkcjonowaé wylacznie wéwcezas, gdy mamy zaufanie do uczci-
woscl partnera. Szkodliwe 1 groZne jest sztuczne tworzenie w spoleczen-
stwie podzialéw politycznych, §wiadczy o tym niebezpieczna polaryzacja
polityczna spoleczenstwa bedgca wynikiem konfliktu miedzy dwiema
najwickszymi partiami politycznymi — Platformg Obywatelskg 1 Prawem
1 Sprawiedliwoécig. W publicystyce méwi sie o ,wojnie na gérze” lub
polaryzacji progresywnej, ktérej poczatek siega czasu wyboréw parlamen-
tarnych 2005 roku. Wéwczas elektoraty obu wielkich partii byly w nie-
wielkim tylko stopniu zréznicowane pod wzgledem $wiatopoglgdowym
— elektorat PiS miat rys bardziej konserwatywny, a elektorat PO — w wiek-
szym stopniu liberalny. Jednakze §wiadomie prowadzona przez lideréw
tych partii strategia polaryzacji doprowadzita do poglebiania sie podzia-
16w pomiedzy tymi ugrupowaniami politycznymi w stopniu uniemoz-
liwiajgcym porozumienie. JesteSmy z koniecznoéci weiggani do ,wojny
polsko-polskiej”. Obie formacje formutujg wobec siebie oskarzenia. Z jed-
nej strony forsowane jest przekonanie, ze dotychczasowa historia III RP
byla manipulowana przez rozmaite oligarchie, a z drugiej strony padaja
oskarzenia o populizm oraz o dzialania antysystemowe godzgce w fad
demokratyczny. Uzywane przez obie strony epitety Swiadcza o glebokiej
niemerytorycznej polaryzacji — tZe-elity, wyksztalciuchy, moherowe berety,
ciemnogrdd. Jest to niebezpieczne dla demokracji, poniewaz uniemozliwia
kompromis 1 pozbawia spoteczenstwo mozliwosci wypracowania wspoél-
nego, jednoczacego programu politycznego.

Negatywny wplyw zjawisk nadzwyczajnych na konsolidacje
demokracji

Zagrozeniem dla demokracji jest wystepowanie zjawisk nadzwyczajnych
w zyciu politycznym spoleczenstwa wywierajacych destrukeyjny wplyw
na funkcjonowanie panstwa 1 nastroje spoleczne. System polityczny,
w ktorym pojawiajg sie — celowo badZ przypadkowo — zjawiska nadzwy-
czajne narazony jest na destabilizacje. Zdarzenia nadzwyczajne wymagaja
natychmiastowych dzialah bedgcych sprawdzianem sily, elastycznoSci
1 sprawnosci wladz panstwowych. W krancowych przypadkach zdarzenia
nadzwyczajne wymagaja wprowadzenia stanu nadzwyczajnego z reguly
ograniczajgcego demokratyczne zasady ustrojowo-polityczne. Wedlug
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Carla Schmitta zjawiska nadzwyczajne, szczegdlnie tworzone wewnagtrz
systemu politycznego, pokazujg, kto naprawde rzadzi lub powinien rzg-
dzié oraz weryfikuja jego legitymizacje polityczng*®.

Przykladem tego sa wybory prezydenckie w 2010 roku 1 poprzedza-
jaca je kampania wyborcza, ktore przebiegaly w cieniu zdarzen nadzwy-
czajnych destabilizujacych sytuacje polityczng w naszym kraju. Przed
wyborami doszto do wydarzen politycznych zwigzanych z propozycjami
zmian w ustawie zasadnicze]. Dotyczyly one dwéch waznych obsza-
réw uprawnien Prezydenta RP — w dziedzinie ustawodawczej 1 polityce
zagraniczne]. Zaproponowane zmiany wyrazaly przeciwstawne wizje pre-
zydentury $wiadczgce o ostrym konflikcie politycznym miedzy dwiema
dominujgcymi partiami: propozycja Platformy Obywatelskiej zmierzata
w kierunku ostabienia glowy panstwa, Prawa 1 Sprawiedliwos$ci — do jej
wzmocnienia w systemie politycznym.

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi, wybory na urzad
Prezydenta RP mialy si¢ odby¢ p6zna jesienig 2010 roku. Jednakze wsku-
tek zdarzenia nadzwyczajnego — §mierci Prezydenta Lecha Kaczyhskiego
10 kwietnia w katastrofie lotniczej pod Smolenskiem — doszto do naglego
opréznienia urzedu glowy panstwa. Smier¢ Prezydenta RP obligowata do
dziatah nadzwyczajnych — rozpisania wyboréw prezydenckich. Nieoczeki-
wane przyspieszenie terminu wyboréw wymagalo niezwlocznego podjecia
przez partie polityczne decyzji o wyborze kandydatéow na urzad Prezy-
denta RP. Dla kandydatéw 1 ich sztabéw wyborczych oznaczalo to rady-
kalng zmiane strategii wyborczej 1 komunikacji z wyborcami. Juz na wiele
miesiecy przed formalnym zarzadzeniem wyboréw dwoéch kluczowych
kandydatéw — Donald Tusk 1 Lech Kaczyhski — prowadzito nieformalng
kampanie wyborczg oraz wyznaczato kierunek 1 dynamike rywalizacji
politycznej. Po wycofaniu sie¢ Donalda Tuska z kandydowania 1 §mierci
Lecha Kaczynskiego dominujace na scenie politycznej partie — PO 1 PiS
— w szybkim tempie wytonily nowych kandydatéw na urzad Prezydenta
— Bronistawa Komorowskiego 1 Jarostawa Kaczynskiego. Zdarzeniem nad-
zwyczajnym, zaskakujgcym elektorat stat sie rebranding Jarostawa Kaczyn-
skiego bedgcy rodzajem strategii wysokiego ryzyka politycznego®.

Drugi rodzaj zjawisk nadzwyczajnych pojawil sie z zewnatrz sys-
temu politycznego jako czynnik temporalny o charakterze naturalnym.

48 C. Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, Krakéw 2000, s. 33.

49 M. Kolezynski, Strategia wysokiego ryzyka — wyborczy rebranding Jarostawa Kaczynskiego,
[w:] J. Btuszkowski, J. Zale$ny (red.), Wybory prezydenckie w 2010 roku w cieniu wydarzeri
nadzwyczajnych, ,Studia Politologiczne” 2010, t. 19, s. 200-224.
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Kampania prezydencka przebiegata w warunkach kleski powodzi, ktéra
objeta znaczne obszary Polski, powodujac powszechne zagrozenie zdro-
wia 1 zycla mieszkancéw oraz powazne straty materialne. W zwigzku
z tym pojawily sie zadania wprowadzenia przez Rade Ministréw stanu
quskl zywiotowe]. Decyzja ta spowodowalaby obligatoryjne przediuze-
nie terminu wyboréw prezydenckich oraz niebezpieczne 1 mekorzystne
wydluzenie okresu braku glowy pafstwa. Sposéb reagowania na zdarze-
nia nadzwyczajne, zwlaszcza szybkie 1 skuteczne podejmowanie decyzji
w celu unikniecia zagrozen powodziowych bylo sprawdzianem sity 1 sku-
tecznoscl wszystkich instytucji panstwa. W sumie jednak niekorzystnie
wplyneto na atmosfere 1 nastroje spoleczne w czasie kampanii prezydenc-
kiej 1 wyboréw.

Rola spoleczefistwa obywatelskiego w procesie konsolidacji
demokracji

Kluczowg role w procesie konsolidacji demokracji odgrywa spoteczenstwo
obywatelskie. O skonsolidowane] demokracji mozna méwié¢ wéwcezas, gdy
jest ona praktykowana przez obywateli, tworzg oni siect wzajemnych poro-
zumien, zwigzkéw, samoorganizujg sie dla dobra wspdlnego, ich dziatania
wplywajg na sfere polityki, a kapital spotecznego zaufania jest nieustannie
odnawiany>®. W III Rzeczypospolite] bardziej budowano demokracje
w wymiarze proceduralnym, niz w wymiarze partycypacyjnym. Polscy
1 zagraniczni badacze demokracji wskazuja stabosci 1 patologie spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce3!. NajczeSciej przyjmuje sie dwa kryteria
spolteczenstwa obywatelskiego: wysoki poziom partycypacji polityczne;j
obywateli oraz angazowanie si¢ ich w dziatalnos§¢ trzeciego sektora.
Trudno méwic¢ o istnieniu rozwinietej, skonsolidowanej demokracji
bez rzeczywistego zaangazowania uczestnikéw systemu w zycie publiczne
1 procedury wylaniania przedstawicieli. Wiekszo§¢ badaczy uwaza, ze
zjawiska partycypacji politycznej 1 demokracji s trudne do oddzielenia.
Juz na poczatku lat siedemdziesigtych amerykanscy socjologowie polityki
stwierdzili, ze: ,gdzie niewielu bierze udzial w podejmowaniu decyzji,
tam jest malo demokracji, a gdzie wigcej partycypacji w decyzjach, tam

50 P Spiewak, Zywa demokracja, ,Wiedza 1 Zycie” 1997, nr 5.

51 M. Jarosz, Wladza, przywileje, korupcja, Warszawa 2004, s. 253-254; S. Raabe, Transfor-
macja i spoleczeristwo obywatelskie w Polsce, raporty Fundacji Konrada Adenauera w Polsce,
2008, nr 9, http://www.kas.de/wf/doc/kas 15103-1522-8-30.pdf?081119041446, s. 6-7;
R. Vetter, Wohin Steuert Polen? Das schwierige Erbe der Kaczyriskis, Berlin 2008, s. 180.
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jest wiece] demokracji”2. Analogiczne poglady glosza autorzy prowa-
dzacy kilka lat p6zniej badania uczestnictwa obywateli w polityce w pie-
ciu zachodnich systemach demokratycznych. Max Kaase 1 Alan Marsh
stwierdzaja: ,1dea polityczne] partycypacji znajduje sie w centrum kon-
cepcji demokratycznego pahstwa”’>3. Jeden z wybitnych autoréw pode;j-
mujacych zagadnienia przeobrazen demokratycznych we wspoélczesnym
$wiecie, Samuel P Huntington, stwierdzil, ze partycypacja polityczna
ma priorytetowg role w spoleczehstwie ze wzgledu na jej wplyw na jego
modernizacje, a przywodztwo kraju wybrane demokratycznie ma spo-
feczng akceptacjed*.

Polacy zgodnie uznajg demokracje za najlepsza ze znanych form
rzgdzenia. Badania empiryczne wykazujg stabilno$é tych przekonan®.
Z drugiej strony roénie rozczarowanie polskiego spoteczenstwa funkejo-
nujacg demokracjg. Zwieksza sie liczba osob, ktore postrzegaja ten system
w kategoriach chaosu 1 bataganu, a zmniejsza liczba tych, ktérym kojarzy
sie ona przede wszystkim z wolno$cig czlowieka’®. Zaniepokojenie budzi
niski poziom uczestnictwa Polakow w polityce. Nie odnotowujemy tez
prob systemowego pobudzania konwencjonalnej partycypacii politycznej,
przede wszystkim udziatu obywateli w wyborach i referendach®’. Tym-
czasem uczestnictwo wyborcze stanowi kluczowy element legitymizacji
wladzy w demokracjach, a jego brak lub niskie natezenie moze w efekcie
doprowadzi¢ do powaznych probleméw politycznych 1 spotecznych’8.

Zniechecenie obywateli do polityki moze wynika¢ z poczucia niskiej
rangl wyboréw pod wzgledem programowym 1 personalnym. O dobo-
rze kandydatéw na listy decyduja wladze partyjne, naruszajac faktycz-
nie zasade réwnosci w zakresie biernego prawa wyborczego. Kandydaci
na reprezentantow wylaniani sg autokratycznie, nie demokratycznie

52 8. Verba, N.H. Nie, Participation..., s. 1.

53 A. Marsh, M. Kaase, Measuring Political Action, [w:] Political Action. Mass Participation in
Five Western Democracies, Beverly Hills, Londyn 1979, s. 28.

54 S.P. Huntington, .M. Nelson, No Easy Choice. Political Participation in Developing Coun-
tries, Cambridge, Massachusetts, Londyn 1976, s. 17.

55O demokragcji 1 politykach, 1996-2010, TNS OBOP, K. 006/11, 31.01.2011.

56 Stosunek Polakéw do demokracji. Komunikat z badari, CBOS, BS/194/2005, 12.2005.

57 M. Cze$nik, Partycypacja wyborcza w Polsce. Perspektywa poréwnawcza, Warszawa 2007.

58 Patrz na przyklad: P. Norris, Democratic Phoenix: Reinventing Political Activism, Cam-
bridge 2002, s. 5 oraz G.B. Powell, Contemporary Democracies: Participation, Stability,
and Violence, Cambridge 1982, s. 206; M. Czeénik, Partycypacja..., s. 17; M. Czeénik,
Legitymizacja a wybory: czy niska frekwencja wyborcza jest zagrozeniem dla demokratycznej
wspdlnoty w Polsce?, [w:] A. Gawkowska, P Glinski, A. Ko$cianski (red.), Teorie wspdlno-
towe a praktyka spoleczna. Obywatelskosé. Polityka. Lokalnosé, Warszawa 2005, s. 279.

46 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 22



Konsolidacja polskiej demokracji

— w toku nominacji 1 kooptacji elit partyjnych, a nie z woli aktywu dane;
organizacji lub z woli obywateli. Obywatele pozbawieni sg takze wplywu
na ksztalt programéw formacji politycznych oraz realizowanej przez nie
polityki®®. Programowa oferta wyborcza partii obecnych na polskiej sce-
nie politycznej jest krytykowana przez ekspertéw z powodu jej nijakosci,
bylejakosci 1 bezideowosci®; coraz czeSciej pojawia sie hasto postpoli-
tyki, gloszace koniec wszelkich sporéw doktrynalnych 1 ideologicznych
na rzecz uprawiania polityki doraZnej, nastawionej na wyborczy zyskol.
Marketing wyborczy przeksztalcil polityke w popkulturowg zabawe
1 happening, a obywatela w konsumenta — polskg polityke okresla sie
mianem pop-polityki lub polityki medialnej®?2. W konsekwencji mar-
ketingowego podejscia elit politycznych wyborey traktujg polityke jako
jedng ze sfer rozrywki, ktéra ma im dostarczaé¢ emocjonujace widowisko.
Uznajg sie w sferze polityki za biernych widzéw politycznego spektaklu,
a nie za aktywne podmioty, ktére ponoszag wspétodpowiedzialno$é za
dobro wspdlne; rozrywka ma charakter dobrowolny, co wyklucza poczu-
cie obowigzku. Na tym podlozu ksztaltuje sie wysoki poziom ptynnosci
elektoratu, co utrudnia proces konsolidacji demokracji®. Jest to powia-
zane z wystepujacym w znaczne] skali zjawiskiem glosowania ,przeciw”,
a nie ,za”. Polski wyborca nie ufa elitom politycznym, traktuje wladze
podejrzliwie. W efekcie glosuje nie za czyms§ lub za kim§, lecz na ogét
przeciwko czemus$ lub komus. W konsekwencji legitymizacja rzadzacych
oplera sie na bardzo kruchej podstawie.

Przejawem slabosci spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce jest nie-
wystarczajaca aktywnos¢ organizacji pozarzadowych (NGO’s). W malym
zakresie uczestniczg one w budowaniu relacji wladz 1 instytucji panstwa

59 J. Muszynski, Polskie panistwo..., s. 5.

60 Prof. Kik: W partiach buntujq sig politycy bezideowi i nijacy. Innych liderzy juz wycieli, ,Pol-
ska The Times” 20.05.2011; M. Szyszkowska, Bezideowos¢ w Zyciu politycznym, ,Res
Humana” 2010, nr 6, s. 49—50; B. Wildstein, Bezideowos¢ polityki polskiej, ,Rzecz-
pospolita” 27.02.2010; A. Kostecka, Mizeria wyborcza, ,Przeglad Komunalny” 2005,
nr 9 (168).

61 Ten aspekt polityki we wspdlczesnych demokracjach szczegdlnie drobiazgowo anali-
zuje Eryk Mistewicz: M. Karnowski, E. Mistewicz, Anatomia wladzy, Warszawa 2010;
E. Mistewicz, Idee niewazne, wazna wladza, ,Uwazam Rze”, 28.02.2002; E. Mistewicz,
Decyzje podejmiemy za ciebie, ,Uwazam Rze” 12.06.2011.

62 t.. Bardzinski, Postpolityka czy polityka medialna, , Portal Spraw Zagranicznych”, http://www.
psz.pl/tekst-21320/Lukasz-Bardzinski-Postpolityka-czy-polityka-medialna, 03.07.2009.

63 M. Goérka, Manipulacja jako element socjalizacji politycznej, ,Studia 1 Materialy” 2011,
nr 3, s. 75; R. Markowski, System partyjny, [w:] L. Kolarska-Bobifska, J. Kucharczyk,
J. Zbieranek (red.), Demokracja w Polsce 2005-2007, Warszawa 2007, s. 145-147.
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ze §rodowiskami, grupami 1 spotecznos§ciami lokalnymi. W odniesieniu
do polskiego trzeciego sektora uzywa sie okreslenia ,spotecznego bez-
ruchu”®. W poréwnaniu z opozycyjnym ruchem SolidarnoSci obecny
okres jest postrzegany jako dramatyczna zapa$¢ kooperacji 1 samoor-
ganizacji spotecznej®. Aktywnos$é obywatelska 1 spoteczna w Polsce
obejmuje mniejszo$§¢ spoleczenstwa, o czym S$wiadczg wyniki badan
empirycznych®. Rodzima aktywnos§¢ obywatelska jest specyficzna na tle
aktywnoSci zachodniej, jej wzorce sg odmienne — w niewielkim stopniu
oplera sie na sformalizowanej wspdlpracy, brak jest woli 1 umiejetnosci
kooperacji zorganizowanej 1 trwalej®’.

Wplyw kultury politycznej elit i spoleczenistwa masowego
na proces konsolidacji demokracji

Demokracja polska niekorzystnie wypada na tle innych demokracji,
o czym $wiadcza wyniki miedzynarodowych badan demokracji opubli-
kowane w brytyjskim tygodniku ,The Economist”®8. To komparatystyczne
ujecie wiele méwi o polskiej demokracji. Dla celéw poréwnawczych stwo-
rzono indeks demokracji (The Economist Intelligence Unit’s Index of
Democracy). Jest on obliczany na podstawie 60 wskaZnikéw pogrupo-
wanych w pie¢ nastepujacych kategorii: 1) proces wyborczy 1 pluralizm,
2) wolnoéci obywatelskie, 3) funkcjonowanie rzadu, 4) partycypacja
polityczna, 5) kultura polityczna®. Wyrazany jest na skali od 0 do 10.
W zaleznoéci od liczby zdobytych punktéw na skali kazde z panstw
przyporzadkowuje sie do jednej z czterech nastepujacych grup: pelnych
demokracji (full democracies), jesli uzyskaly od 8 do 10 punktéw, demo-
kracji wadliwych lub niedoskonatych (flawed democracies), jesli zdobyty od
6 do 7,9 punktéw, reziméw hybrydowych (hybrid regimes) — jesli otrzymaty

(=
N

M. Nowak, M. Nowosielski (red.), Jak bada¢ spoleczeristwo obywatelskie. Doswiadczenia
praktykéw, Poznah 2008, s. 6.

M. Nowak, M. Nowosielski, Pytanie o spoteczny bezruch, [w:] M. Nowak, M. Nowosielski
(red.), Czy spoleczny bezruch? O spoleczeristwie obywatelskim i aktywnosci we wspdlczesnej
Polsce, Poznan 2006, s. 14.

66 P Gliaski, Trzeci sektor w Polsce. Dylematy aktywnosci, [w:] M. Nowak, M. Nowosielski
(red.), Czy spoleczny..., s. 58.

M. Nowak, M. Nowosielski, Pytanie o spoteczny..., s. 18.
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8 Democracy index 2010. Democracy in retreat. A report from the Economist Intelligence Unit ,The
Economist”, http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy_Index 2010 _web.pdf, 2010.
%9 Tamze.
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od 4 do 5,9 punktéw, reziméw autorytarnych (authoritarian regimes) — jesl
uzyskaly ponizej 4 punktow.

Polska znalazla si¢ na 48 pozycji ex aequo z Fotwa, uzyskujac 7,05
punktu, a wiec w grupie demokracji wadliwych, zajmujac miejsce miedzy
innymi za takimi krajami, jak Litwa, Chile, Botswana, Jamajka 1 Brazy-
lia. W podziale na poszczegdlne skladowe indeksu demokracji Polska
najlepiej wypada pod wzgledem wysokiego poziomu demokratyzacji pro-
cesu wyborczego 1 pluralizmu (9,58 pkt.) oraz pod wzgledem wolnosci
obywatelskich (9,12 pkt.). Niskie notowania, na pograniczu demokracji
wadliwych 1 reziméw hybrydowych, uzyskal nasz kraj w zakresie funk-
cjonowania rzgdu (6,07 pkt.) oraz partycypacji politycznej (6,11 pkt.).
Dramatyczny wynik uzyskaliSmy w ocenie polskiej kultury politycznej
— 4,38 pkt. W tym wymiarze lokuje to nas wsréd reziméw hybrydowych,
niebezpiecznie zblizonych do reziméw autorytarnych. Indeks kultury
polityczne] sklada sie z nastepujgcych wskazZnikéw: brak akceptacii ist-
nienia silnego lidera, uznanie zgody spotecznej za czynnik wytwarzajacy
silng demokracje, brak przyzwolenia na rzady militarne 1/lub technokra-
tyczne, brak akceptacji famania zasad demokracji przez silnego lidera,
przekonanie, ze demokracje nie podtrzymuja efektywnie porzadku spo-
fecznego, brak oczekiwania, ze system demokratyczny generuje dobrobyt
ekonomiczny, stopien spotecznego poparcia dla demokracji oraz poglad,
ze demokracja nie stanowi lepszej od innych ustrojéw formy rzadoéw,
a takze poparcie dla rozdziatu kosciota od panstwa. Sktadajacy sie z o§miu
wymienionych elementéw indeks stanowi nowatorskie, empiryczne ujecie
pojecia kultury politycznej. Pozwala na praktyczne odréznienie kultury
demokratycznej od niedemokratycznej’?. Przedstawione wyniki indeksu
demokracji nalezy odczytywaé w kontekscie historii narodu 1 pahstwa pol-
skiego. Polska kultura polityczna zostala uksztaltowana przez dwie prze-
ciwstawne, wykluczajace sie 1 niesprzyjajace wspodlczesnej demokracji sity.
Z jednej strony nadata jej ksztalt hierarchiczna kultura polskiego katolicy-
zmu o zrytualizowanym podporzadkowaniu’!. Kulture te charakteryzuja

70 Poréwnaj: J. Garlicki, A. Noga-Bogomilski, Kultura polityczna w spoleczenistwie demokra-
tycznym, Warszawa 2004; G.A. Almond, S. Verba, The Civic Culture. Political Attitudes and
Democracy in Five Nations, Boston, Toronto 1965, s. 29-30, 313-315, 337344, 360-365.

1 Wspbélczesnym przejawem koScielnej kultury politycznej hierarchicznego podpo-
rzadkowania jest decyzja przetozonego prowincji Opatrznosci Bozej Zgromadzenia
Ksiezy Marianéw dotyczaca bylego redaktora naczelnego ,ITygodnika Powszechnego”,
marianina — Adama Edwarda Bonieckiego, ktéremu nakazano zawezenie wystapien
medialnych wyltgcznie do ,Tygodnika Powszechnego”. Przyczyng ograniczenia wolno-
Sci stowa duchownego sa jego wypowiedzi 1 komentarze w mediach. Miedzy innymi
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takze dystanse wyznaczajace jednostronne asymetryczne zalezno$ci wer-
tykalne miedzy warstwami nieréwnorzednymi w stratyfikacji spotecznej,
stanowigce archetyp spoteczenstwa zamknietego’. Z drugiej strony pol-
ska kultura polityczna uformowata sie pod wplywem stanu szlacheckiego
w czasach sarmatyzmu (XVII wiek 1 potowa XVIII wieku). Wytworzyla
sie wowczas anarchiczna kultura polityczna, ktérej rdzeniem byla zasada
gloszaca nieograniczong wolnos¢ szlachty. Kulture te, okreslang demokra-
cjg szlachecky, opartg na zasadzie megalomanii 1 réwnosci stanowej oraz
liberum veto, cechowato samouwielbienie, egoizm, samowola, lekcewazenie
prawa, nietolerancja, pieniactwo, ki6tliwos¢ i konserwatyzm?3. Istnienie
dwéch réwnorzednych 1 antagonistycznych wobec siebie 1 wobec zasad
demokratycznych wzorcéw konstytuuje stan permanentnego kryzysu kul-
tury politycznej 1 tozsamosci; stan ten S.P. Huntington okre$la mianem
ykulturowe] schizofrenii”74.

W pracy O demokracji bez ztudzen i sentymentéw Stanistaw Filipowicz
nawigzuje do obrazu autorstwa Hieronima Boscha Statek szalerncéw?.
Wedtug S. Filipowicza wspélczesna demokracja przypomina taki statek

A.E. Boniecki na zadane w wywiadzie pytanie: ,Czy w sejmie powinien wisie¢ krzyz, czy
nie?”, odpowiedzial, ze ,obie odpowiedzi sg poprawne”, ponadto — wbrew oficjalnemu
zdaniu hierarchii koScielnej — nie potepit dziatah posta Janusza Palikota zmierzajacych
do zdjecia krzyza wiszacego w sali sejmu. W wywiadach prasowych przyznat takze, ze
klerykalizacja Polski jest niewskazana, a rozdzielenie koéciola 1 pahistwa — uzasadnione.
Bagatelizowal réwniez fakt zatrudniania przez telewizje publiczng muzyka 1 kompozy-
tora Adama Michata Darskiego (znanego pod pseudonimem artystycznym ,Nergal”),
twierdzac, ze wbrew oskarzeniom niektérych hierarchéw KoSciota nie jest on satanista,
lecz jedynie wykorzystuje niektére satanistyczne symbole. Na temat ograniczenia moz-
liwoéci wypowiedzi publicznych A.E. Bonieckiego zobacz: E.K. Czaczkowska, Ksigdz
Adam Boniecki musi milczeé, ,Rzeczpospolita”, 3 listopada 2011.

72 Rekonstrukeje 1 druzgocaca krytyke cech narodowych majacych swoje zrédto w kul-

turze polskiego katolicyzmu przeprowadzil polski filozof 1 publicysta Jan Stachniuk:

J. Stachniuk, Dzieje bez dziejow: teoria rozwoju wewnegtrznego Polski, Wydawnictwo Zadruga,

Warszawa 1939.

73 Zatrwazajacy obraz patologicznych cech stanu szlacheckiego daje polski historyk
1 pisarz, badacz przesztosci kultury polskiej, Wiadystaw fozinski: W. Eozinski, Prawem
i lewem. Obyczaje na Czerwonej Rusi w pierwszej potowie XVII wieku, Wydawnictwo Iskry,
Warszawa 2005.

7 Pojecie ‘kulturowa schizofrenia’ uzywane bylo przez Samuela P Huntingtona, w kontek-
Scie naktadania sie sprzecznych norm kulturowych kultury zachodniej 1 kultury lokalne;j
w krajach trzeciego §wiata. Perspektywa zjawiska jest odmienna, lecz pojecie to moze
zostal uzyte réwniez wyzej opisanym kontekscie. S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji
i nowy ksztatt tadu swiatowego, ttum. H. Jankowska, Wydawnictwo Muza, Warszawa 2004,
s. 254.

75 S. Filipowicz, O demokracji bez ztudzert i sentymentéw, Warszawa 1992, s. 39.
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szalencow. Na pokladzie statku trwa w najlepsze wesota uczta, lecz nikt
nie troszczy sie o sterowanie nim. Wedlug niektérych interpretacii, co
znamienne, ostatecznym celem statku jest utopijna kraina Narragonia, ,raj
btaznéw”. Nie zadajemy sobie pytania o przyszly ksztalt ustroju demo-
kratycznego. Realizujemy projekt demokracji w catkowitym oderwaniu od
wspOlczesnych zmian zwigzanych z globalizacjg, ktére w istotny sposéb
wplywaja na sposéb funkcjonowania wspoétczesnych panstw narodowych,
stopniowo tracgcych suwerenno$¢ na rzecz instytucji ponadnarodowych.

W $rodowiskach naukowych 1 politycznych silnie odczuwana jest
potrzeba reform demokracji w kontekscie zmian we wspétczesnych spo-
teczenstwach. Na zlecenie Rady Europy PC. Schmitter oraz Alexander
H. Trechsel zaproponowali zmiany w funkcjonowaniu wspélczesnych
demokracji obejmujace miedzy innymi: wprowadzenie powszechnego
obywatelstwa w formie przyznania kazdemu od momentu urodzenia
prawa do glosowania, wykonywanego przez jednego z rodzicéw az do
osiggniecia przez dziecko dorostosci; glosowanie preferencyjne polega-
jace na umozliwieniu obywatelom wyrazania swoich preferencji poprzez
porzadkowanie kandydatéw wedtug udzielanego im poparcia (od popie-
ram catkowicie, do calkowicie nie popieram z uwzglednieniem takze wska-
zania ,zaden z powyzszych”); zachecajace do udziatu w polityce loterie
dla wyborcéw glosujacych po raz pierwszy, stalych wyborcéow oraz dla
wszystkich innych, w ktérej nagrodg bylaby mozliwos¢ podjecia decyzji
w zakresie dystrybucji funduszy publicznych; tworzenie doradczych ciat
przedstawicielskich dla r6znych grup spolecznych (mlodziezy, niepetno-
sprawnych, rencistéw, emerytéw); wdrazanie elektronicznej administracji
1 elektronicznych wyboréw; wprowadzenie obowigzku stuzby obywatel-
skiej — podejmowane] obligatoryjnie przez wszystkich po ukonczeniu
szkoly $redniej; umozliwienie redystrybucji §rodkéw poprzez budzety
partycypacyjne tworzone na poziomie lokalnym; powotanie losowo wybie-
ranych cial przedstawicielskich uprawnionych do oceniania 1 odrzucania
projektéw ustaw?°.

Tymczasem tygodnik ,The Economist” uznaje Polske za kraj o nie-
doskonatej 1 wadliwej demokracji. A od pelnej demokracji oddziela nas
duzo: niski poziom uczestnictwa, brak zaufania do instytucj politycz-
nych, przekonanie o stabym funkcjonowaniu demokratycznych procedur,

76 PC. Schmitter, A.H. Trechsel, The Future of Democracy in Europe. Trends, Analyses and
Reforms, A Green Paper for the Council of Europe, Strasbourg, http://www.thefuture
ofrepresentativedemocracy.org/files/pdf/resources/schmitter_thefutureofDemocracy
inEurope.pdf, 2004, s. 86-118.
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liczne patologie elit politycznych, obcigzenie kultury politycznej autory-
tarnym dziedzictwem oraz wzorcami uzywania przemocy, poparcie dla
partii populistycznych oraz ugrupowan o charakterze fragmentarycznie
antysystemowym. Padajg liczne ostrzezenia o niebezpieczenstwie dekon-
solidacji demokracji w naszym kraju. Alternatywa dla polskiej demokracji
niekoniecznie musi byé zwrot w kierunku autokracji. Grozi nam inne
niebezpieczenstwo. PC. Schmitter uwaza, ze obok demokracji 1 autokra-
cji mozliwe jest istnienie systeméw hybrydowych, a wéréd nich trwatych
nieskonsolidowanych demokracji. Trwata nieskonsolidowana demokracja
oznacza system polityczny, w ktérym elity 1 spoteczenstwo nie potrafity
znaleZ¢ ani ustali¢ takiej formy stabilnego rzadu, ktéra bylaby odpowied-
nia dla istniejgcych struktur spolecznych oraz respektowana 1 akcepto-
wana przez obywateli. Takie kraje sa demokracjami tylko dlatego, ze nie
majg zadnej innej alternatywy systemowej. W takich krajach wybory sa
przeprowadzane, istniejg stowarzyszenia, prawa mogg by¢ respektowane,
ale nie sa one powszechnie akceptowane, przewidywalne, regularne, wzor-
cowe 1 samoreprodukujace sie?’.

Zadaniem uczonego, jak chcial Florian Znaniecki, jest reagowanie
na wyzwania, zagrozenia 1 problemy stojace przed spoteczenstwem?s.
Podejmowana refleksja nad instytucjami spolecznymi 1 politycznymi
musl oplera¢ sie na obiektywnych podstawach, inaczej jest dziataniem
jalowym 1 bezwarto$ciowym.

STRESZCZENIE

W tekécie przedstawiono kluczowe dla konsolidacji polskiej demokracji wymiary,
w ktérych pojawily sie istotne punkty zapalne. Sg to: prawidtowe 1 spdjne rozwigzania
legislacyjne, skuteczno$¢ 1 stabilno$é instytucji pahstwa, efektywne funkcjonowanie
mechanizméw 1 kanatéw reprezentacji 1 realizacji intereséw podstawowych grup
spotecznych, funkcjonowanie systemu partyjnego na zasadach demokratycznych,
skuteczno$¢ mechanizméw rozwigzywania konfliktéw politycznych 1 spolecznych,
sprawno$¢ 1 adekwatno$¢ reakeji instytucji panstwa na zjawiska nadzwyczajne, silne
1 aktywne spoteczenstwo obywatelskie oraz zintegrowana, demokratyczna kultura
polityczna elit 1 spoleczenstwa masowego.

77 PC. Schmitter, Dangers, Dilemmas and the Prospects for the Consolidation of Democracy, [w:]
Democracy in Theory and Practice, Moskwa 1995, s. 145.
78 T. Znaniecki, Spoleczne role uczonych, Warszawa 1984, s. 473—474.
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Konsolidacja polskiej demokracji

|]an Bluszkowski|, Daniel Mider

THE CONSOLIDATION OF DEMOCRACY IN POLAND

The paper presents key dimensions of the consolidation of democracy, in which
trouble spots of Polish democracy appeared. These dimensions are: correct and
coherent legislative solutions, efficiency and stability of state institutions, effective
mechanisms and channels of representation together with implementation of main
social groups’ demands, functioning of party system according to democratic
principles, effective mechanisms resolving political and social conflicts, effective
and adequate reactions of state institutions to emergency situations, strong and
active civil society, integrated and democratic political culture of elite and mass
soclety.

KEY WORDS: political system, system transformation, democracy consolidation,
civil society, political culture
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Jednym z elementéw konstytuujacych system demokratyczny jest udziat
obywateli w sprawowaniu wladzy. Najczescie] spotykanymi sposobami
jego urzeczywistniania sg powszechne wybory oraz instytucje demokracji
bezposrednie]. Poprzez nie definiowany jest nie tylko charakter rywalizacji
politycznej, ale réwniez poszukiwane sg najbardziej efektywne wzorce
dystrybucji wladzy zaréwno pod wzgledem jej reprezentatywnosci, jak
1 skutecznos$ci. W przypadku skutecznoéci nie chodzi tutaj o kanalizowa-
nie czy marginalizowanie konfliktéw politycznych, ale o takie ich zago-
spodarowanie, dzieki ktéremu uzyskany zostanie najbardziej efektywny
stan zaangazowania spolecznego potencjatu w sfere polityki.

W najbardziej ogélnych ramach wybory mogg by¢ definiowane na
plaszczyzZnie instytucjonalnej 1 proceduralnej. Réznica pomiedzy ogblnym
pojeciem wyboréw (jako instytucji systemu demokratycznego) a préba
operacjonalizacji ich definicji w bardziej szczegdtowym kontekscie napo-
tyka na metodologiczne problemy 1 niedogodnosci!. W szerokim ujeciu
wybory jawig sie jako sposéb zapewnienia spolecznie akceptowalnych
metod zarzadzania zmianami politycznymi, ktérych ostatecznym celem
jest alternacja wladzy lub uzyskanie mandatu przez sprawujacych wladze.
Ich odpowiednie instytucjonalne usytuowanie pozwala takze na struktu-

1 J. Garring, Social Science Methodology. A Criterial Framework, Cambridge 2001, s. 47.
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ryzacje przestrzeni rywalizacji politycznej poprzez wskazanie sprawuja-
cych wladze 1 bedacych wobec niej w opozycji. Ujecie waskie wyznacza
proceduralne warunki, po spelnieniu ktérych uzyskujacy w ich wyniku
mandat majg demokratyczne uprawomocnienie.

Nie mozna jednak zalozy¢, ze wybory przynaleza wylacznie do regut
demokratycznych, gdyz czesto sg przeprowadzane w systemach politycz-
nych nierespektujacych wartosci demokratycznych. Samo ich przepro-
wadzenie nie jest warunkiem wystarczajacym do uznania systemu poli-
tycznego za demokratyczny, a wybranych w ich wyniku przedstawicieli
za majacych demokratyczny mandat. Jezeli wiec wybory nie wypelniajg
warunkéw decyzji demokratycznej, to w takim przypadku sprowadzone
zostajg do roli techniki formowania gremiéw lub powierzania osobom
stanowisk kierowniczych?. W systemach autorytarnych 1 totalitarnych
stuza one do imitowania regut demokratycznych, pozbawiajac obywateli
taktycznej mozliwoSci wyboru albo rozstrzygania o kwestiach podziatu
wladzy. W ich wyniku nie odbywa si¢ rzeczywista jej alternacja, ale ewen-
tualna zmiana jest wynikiem oczekiwan sprawujacych rzady.

Z drugiej strony, wybory sg trwalg cechg kazdego demokratycznego
systemu politycznego 1 jednym z najwazniejszych mechanizméw okresla-
jacych sposéb jego funkcjonowania poprzez wplywanie na styl prowadze-
nia gry politycznej. Arkadiusz Zukowski poprzez wybory rozumie perio-
dyczny proces wybierania w sposéb posredni (elektorzy) lub bezposredni
(elektorat tzn. wyborcow) przedstawicieli (reprezentantéw) na okreslone
stanowiska lub do pelnienia okre§lonych funkeji we wladzach ustawodaw-
czych, wykonawczych, rzadziej sadowniczych, m.in. parlamenty, glowy
panstw czy organy samorzgdéw lokalnych®.

Wybory stanowig rowniez emanacje woli suwerena co do ksztaltu per-
sonalnych 1 przedmiotowych rozwigzah w polityce. Wychodzac z tego
zalozenia, Mary A. Griffith-Traversy wybory rozumie jako regularne dzia-
fanie, w wyniku ktérego w sposéb rzetelny moze manifestowad sie wola
narodu, 1 w ktérych ogét obywateli moze wskazaé cztonkéw przyszlych
wladz. Aspekt legitymizacyjny jest tutaj podnoszony poprzez powszechne
uczestnictwo w wyborach a takze rozpatrywanie ich efektéw jako wyniku
woli narodu. Taka konstrukcja umozliwia wyborcza legitymizacje wybra-

2 D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systeméw wyborczych, Warszawa
2004, s. 23.

3 A. Zukowski, Systemy wyborcze, Olsztyn 1999, s. 52.

4 A. Zukowski, Wybory, [w:] W. Sokét, M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii, t.1.
Teoria polityki, Krakéw 1999, s. 310; A. Zukowski, Wybory, [w:] S. Opara, D. Raziszewska-
-Szczepaniak, A. Zukowski (red.), Podstawowe kategorie polityki, Olsztyn 2005, s. 273.
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nych przedstawicieli wladz, a pdzniej decyzje podejmowane przez nich
w Imieniu suwerena’.

Wybory sg takze podstawowg formg uczestnictwa politycznego. Ich
trescig jest podjecie przez ogdél uprawnionych obywateli (najczescie;
tozsamy z ogdétem dorostych) decyzji o tym, kto personalnie — w ich
imieniu — bedzie uprawniony do podejmowania decyzji oraz wigzacych
rozstrzygnie¢ na arenie parlamentarne] w czasle wyznaczonym grani-
cami kadencji, a bezposrednim efektem wyboréw jest uksztaltowanie
okres§lonego ukladu sit politycznych®. Tak pojmowane wybory doprowa-
dzaja do strukturyzacji sceny politycznej oraz zaopatrujg wybrana w ich
wynikéw wiekszo§¢ (najezescie], choé w specyficznych sytuacjach decyzje
moga podejmowal przedstawiciele mniejszosci) w relewantne atrybuty
wladzy.

Instytucjonalny wymiar rywalizacji politycznej, jako czynnika deter-
minujgcego uklad zalezno$ci miedzy podmiotami polityki, jest punktem
wyjScia dla traktowania wyboréw jako mechanizmu tworzacego wzorce
powigzah miedzy wyborcami, partiami politycznymi 1 systemem poli-
tycznym. W takim ujeciu wybory definiuje sie jako metode stuzaca do
wylonienia spoéréd kandydatéw oséb, ktére majg piastowaé okreslone
obieralne stanowiska lub urzedy publiczne. W praktyce jest to forma
zbiorowe] decyzji, podjetej przez okreslong wspdlnote polityczna co do
uktadu rywalizacyjnych powigzan pomiedzy partiami tworzacymi system
partyjny’. Wybory sa wiec czynnikiem instytucjonalizacji rywalizacji
politycznej, w wyniku ktérej wybrani zostajg przedstawiciele partii poli-
tycznych majacy wyborczy mandat do podejmowania decyzji w imieniu
ogotu.

Katalog celéw politycznych osiagganych dzieki wyborom jest stosun-
kowo szeroki, ale w przypadku systeméw demokratycznych o skonsoli-
dowanym charakterze mozna pokusi¢ sie o jego generalizacje na trzech
plaszczyznach. Po pierwsze, dzieki demokratycznym wyborom jest moz-
liwa legitymizacja wladzy zwyciezcéw. Wazna jest réwniez mozliwosé
egzekwowania odpowiedzialnoSci politycznej rzadzacych poprzez kazdo-
razowe udzielenie (lub nie) wyborczego skwitowania. Wreszcie, jezeli
wyborcy nie udzielg takiego skwitowania po okresie sprawowania rzadéw,
to wystepuja warunki umozliwiajgce alternacje wltadzy. W przypadku spo-

5 M.A. Griffith-Traversy, Demokracja parlament i systemy wyborcze, Warszawa 2007, s. 65.

6 A. Antoszewski, Systemy wyborcze, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje
zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, Wroctaw 1997, s. 227.

7 R. Herbut, Wybory, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 1996,
s. 450-451.
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teczenstw pluralistycznych o heterogenicznej strukturze pojawia sie jesz-
cze jeden aspekt wyboréw — zapewnienie reprezentacji mniejszos$ci®.

O wrzrastajgcym znaczeniu wyboréw powszechnych jako instrumentu
demokracji $wiadczy¢ moze zwiekszajaca sie ich liczba w analizowanych
narodowych cyklach wyborczych. Russell J. Dalton 1 Mark Gray zestawia-
jac cykle wyborcze z poczatku lat 60. 1 konca 90. XX wieku w 18 demo-
kracjach zachodnich, stwierdzili, ze $rednia liczba przeprowadzonych
elekeji w omawianych okresach zwiekszyta sie ponad dwukrotnie (jedynie
w przypadku Danii 1 Stanéw Zjednoczonych zmalata)®. Wsréd najwaz-
niejszych, mozliwych przyczyn opisywanego wzrostu mozna wskazaé pro-
cesy decentralizacji, skutkujgce wyborczym upodmiotowieniem wspdlnot
lokalnych oraz zwiekszong niestabilno§¢ polityczng, ktérej konsekwencja
moga by¢ (tam gdzie ramy systemu politycznego dopuszczajg takie roz-
wigzanie) przedterminowe wybory. W przypadku panstw bedgcych czton-
kami Unii Europejskiej oczywistym czynnikiem wzrostu liczby elekeji
staly sie wybory do Parlamentu Europejskiego.

Biorac pod uwage wylanianie w wyniku wyboréw wielu organéw wia-
dzy (np. ustawodawczych, wykonawczych czy samorzgdowych), mozliwe
jest przyjecie zalozenia, ze poszczegdlne rodzaje elekeji niosg za sobg
r6zng istotno$¢ dla systemu politycznego, a co za tym idzie, spelniajg
rézne funkejel®. Arendt Lijphart jako podstawowsg determinante waznoS$ci
wyboréw wskazuje rozwigzania ustrojowe przyjete na poziomie systemu
politycznego. W systemach parlamentarno-gabinetowych najwaznie;j-
szymi sg wybory parlamentarne, a prezydenckich 1 semi-prezydenckich
— prezydenckie, czego dowodem moze by¢ m.in. analiza frekwencji
wyborczejtl. Sam poglad o znaczeniu frekwencji w okres§laniu waznoS$ci

8 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspdtczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 210.
9 R.J. Dalton, M. Gray, Expanding the Electoral Marketplace, B.E. Cain, R.J. Dalton, S.E.
Scarrow (eds.), Democracy Transformed?: Expanding Political Opportunities in Advanced
Industrial Democracies, Oxford 2006, s. 34.
10 Piszg o tym m.in.: K. Rief, H. Schmitt H., Nine Second-Order National Elections — a Con-
ceptual framework for the Analysis of European Election Results, ,European Journal of Politi-
cal Research”, vol. 8, nr 1/1980, s. 6—11; W.L. Miller, Irrelevant elections? The Quality of
Local Democracy in Britain, Oxford 1988, s. 9-12; C. Carrubba, R.J. Timpone, Explaining
Vote Switching Across First-and Second-Order Elections. Evidence From Europe, ,Compara-
tive Political Studies” 2005, vol. 38, nr 3, s. 263—269; L.S. Maisel, M.D. Brewer, Parties
and Elections in America. The Electoral Process, Lanham 2008, s. 16; R. Wiszniowski,
Europejska przestrzeri polityczna. Zachowania elektoratu w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego, Wroctaw 2008, s. 208.
A. Lijphart, Thinking about democracy. Power sharing and majority rule in theory and practice,
London—New York 2008, s. 209.
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wyboréw jest poddawany czesto krytyce wskazujacej na inne czynniki
decydujace o jej wielkosci.!? Problematyka gradacji polskich wyboréw
wedlug ich znaczenia w §wiadomosci spotecznej zostala zweryfikowana
w ogélnopolskich badaniach. Ujawniono w nich stopniowg zmiane
preferencji wyborcéw co do waznosci poszczegdlnych elekeji. Giownag
konstatacja wynikajacg z przeprowadzonych badan jest zwiekszanie sie
w §wiadomosci spolecznej istotnoéci wyboréw parlamentarnych kosztem
prezydenckich!3.

Prezentowany tekst jest analizg realizacji wybranych funkcji przez
wybory parlamentarne w Polsce po 1989 roku. Dobér analizowanych
tunkeji zostat ukierunkowany na kwestie politycznej reprezentacji, selek-
cji elit wladzy oraz wylaniania rzadzacej wiekszosci. Taki wybér wynika
z mozliwosci analizy ich realizacji w wymiarze ilo§ciowym — za pomoca
spotykanych w literaturze zmiennych 1 indekséw. Przedmiotowg osig
prowadzonych rozwazan uczyniono przedstawienie dynamiki zmiany
wymienionych funkcji w latach 1989-2007.

Funkcje wyboréw

Przez funkcje wyboréw rozumiane jest oddzialywanie zbiorowego suwe-
rena (nardd, lud, ogél spoteczehstwa) na stosunki spoleczne, polityczne
1 gospodarcze w panstwie badZ jednostce terytorialnej przy pomocy pod-
stawowego wspOlcze$nie instrumentu sprawowania wladzy!*. Funkcje
wyboréw mozna definiowaé takze jako zadania, jakie majg do wypel-
nienia 1 wypelniajg wybory przez zastosowanie okreslonych procedur
dla legitymizowania dziatalno$ci organéw panstwa w imieniu 1 na rzecz
suwerenal®.

Praktyka zycia politycznego sprawia, ze trudno byloby pokusi¢ sie
o logiczng konstrukcje, w ktorej wybory spelniatyby tylko (lub przede
wszystkim) jedng funkcje. Stanowisko to potwierdza Dieter Nohlen,

12 Np. S.M. Lipset, Homo politicus. Spoteczne podstawy polityki, Warszawa 1998, s. 232-233;
A. Antoszewski, Partie i systemy partyjne panstw Unii Europejskiej na przetomie wiekdéw,
Torun 2009, s. 49.

W. Wojtasik, Istotnos¢ wybordw i jej czynniki w swiadomosci spotecznej, ,Preferencje poli-
tyczne. Postawy — Identyfikacje Zachowania” 2011, nr 2, s. 203-224.

Skotnicki, Wplyw funkcji wyboréw na prawo wyborcze i system wyborczy. Zarys problematyki,
,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 2, Warszawa, s. 11.

A. Stelmach, Funkcje wyboréw i ich weryfikacja we wspétczesnym swiecie, [w:] S. Zyborowicz

13
14

15

(red.), W poszukiwaniu modelu demokratycznego, Torun 2009, s. 199.
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twierdzac, ze ,spelniaja one (wybory — przyp. aut.) jednoczes$nie kilka
funkeji, ktore istniejg obok siebie 1 historycznie wystepuja w réznej
kompozycji. [...] Ta zmienno$¢ w dostepnych funkejach 1 celach jest na
pewno jednym z tych czynnikéw, ktére pozwalajg wyborom skutecznie
przystosowa¢ si¢ do zmiennych warunkéw srodowiskowych 1 wymogow
systemu”16. Przypisywanie wyborom tylko jednej, nawet najbardziej
generalnej funkeji byloby wiec dziataniem prowadzacym do zbyt duzego
stopnia symplifikacji. Z drugiej strony, ich wielo§¢ stwarza sposobno$é
do przeprowadzenia gradacji znaczenia w konkretnych przypadkach.

Wskazuje sie na trzy czynniki strukturalne, ktére okreslajg konkretne
funkcje wyboréw!?: strukture spoteczng, strukture systemu politycznego
1 strukture systemu partyjnego. Mozna zarazem w ten sam sposéb okre-
§li¢ podstawowe plaszczyzny ich oddzialywania. Odniesienie do struk-
tury spolecznej wskazuje na role takich czynnikéw, jak warstwy, grupy
etniczne, dominujace religie, grupy intereséw 1 gleboko§é podziatéow
spotecznych w realizacji funkcji wyboréw. W przypadku systemu poli-
tycznego waznym wymiarem jest wystepujacy typ rezimu politycznego
— parlamentaryzm lub prezydencjalizm, struktura organizacyjna panstwa
(czy jest unitarne czy federalne), a takze wzory rozwigzywania konfliktéw
(kooperacyjne lub rywalizacyjne). Struktura systemu partyjnego wska-
zuje na istotno$¢ takich czynnikéw, jak liczba partii (fragmentaryzacja),
dystans ideologiczny (polaryzacja) 1 wzory interakcji 1 strukturyzacje
(instytucjonalizacja)18.

W przypadku struktury spotecznej, najwazniejsza kategorig, brang
pod uwage przy opisywaniu funkeji wyboréw, jest poziom jej fragmenta-
ryzacji. W spoteczenstwach homogenicznych, w ktérych nie wystepuja
duze réznice wewnetrzne, wybory beda spetnialy funkcje stymulowania
konkurencji miedzy partiami politycznymi w walce o wladze. W takie;
sytuacji wybory stuzg bardziej selekeji podmiotéw uczestniczgcych w pro-
cesie dystrybucji wladzy, a w mniejszym zapewnieniu polityczne] repre-
zentacjl. Heterogeniczna struktura spoleczna determinuje koniecznosc¢
uzyskania w wyniku wyboréw adekwatne] reprezentacji politycznej oraz
mozliwosci powolania stabilnego rzgdu. Glebokie podzialy spoteczne,
szczegblnie na tle etniczno-religijnym, wplywaé¢ moga na nadanie wybo-

16 D. Nohlen, Prawo wyborcze..., s. 30.

17 Cze$¢ badaczy, jak sie wydaje zasadnie, kwestionuje wyodrebnienie tylko tych trzech
czynnikéw strukturalnych. Mozna pokusié sie o wskazanie innych determinant, ktére
w réwnym stopniu jak wymienione wplywaja na realizowane przez wybory funkcje.
Np. K. Skotnicki, Wplyw funkcji wyboréw na prawo wyborcze i system wyborczy..., s. 11.

18 D. Nohlen, Prawo wyborcze..., s. 31.
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rom cech wymuszonego mechanizmu politycznej kooperacji réznych
czescl takiej struktury!®.

Przyjmowane rozwigzania ustrojowe mogg nie tylko stanowié o istot-
nosct wyboréw, lecz takze by¢ czynnikiem rozrézniania znaczenia ich
poszczegblnych funkeji?). W systemach opartych na réznych mode-
lach parlamentaryzmu wybory sg formg poszukiwania politycznego
konsensusu, ktéry w ich wyniku doprowadzi do utworzenia zdolnej do
rzgdzenia wiekszosci parlamentarnej. W przypadku reziméw prezydenc-
kich wylonienie stabilnego rzadu jest niejako wpisane w ich zalozenia,
a spoleczna troska dotyczy zapewnienia realnego (chocby w wymiarze
kontroli) wplywu na rzadzacych przez przedstawicieli opozycji. Podob-
nie wyglada sprawa przy rozpatrywaniu modelu strukturalnego panstwa.
W panstwach unitarnych wybory nie musza by¢ czynnikiem tworzenia
adekwatnej reprezentacji regionalnej, a jedynie powinny odwzorowywac,
przy pomocy mechanizmu réwnoéci formalnej 1 materialnej, strukture
terytorialng ludno$ci. W przypadku panstw federacyjnych konieczne jest
zapewnienie reprezentacji nie tylko w uktadzie terytorialnym, lecz takze
regionalnym.

Najbardziej dynamicznym czynnikiem okreslajagcym funkcje wyboréw,
spos$réd wezeénie] wymienionych, wydaje sie system partyjny. Dynamika
ta oznacza wplyw dorazny, w stosunku do poprzednich zdolny do naj-
wieksze] wolatywnosci, gdyz system partyjny z samego zalozenia podlegaé
moze szybkim 1 gtebokim zmianom. W takim kontek$cie wybory moga
by¢ (i najczesciej sa) mechanizmem redukeji liczby partii politycznych
na poziomie efektywnym (zaréwno wyborczym, jak 1 parlamentarnym),
a poprzez to nadawania zwyciezcom politycznej relewancji 1 systemo-
wego znaczenia. Wynika to z faktu, ze nie wszystkie istniejgce partie
polityczne startuja w wyborach, a z tych, ktére startujg, nie wszystkie
uzyskuja reprezentacje mandatowg. W przypadku dystansu ideologicz-
nego wybory mogg sie przyczynia¢ do jego zmiany, wplywajgc na zwiek-
szenie lub zmniejszenie politycznej polaryzacji.

Innymi czynnikami wplywajacym na zréznicowanie funkcji wyboréw
sg: system wyborczy, w oparciu o ktéry sg one przeprowadzane, oraz cha-
rakter organéw podlegajacych procedurze wyboru. Specyfika procedury
wiekszoSciowe] 1 proporcjonalne] wyboréw sprawia, ze mozna dokonaé
klasyfikacji poszczegdlnych funkeji, przyjmujac jako indykator kierunko-
wos¢ ich realizacji w poszczegélnych rezimach wyborczych. Naturalnym

19 Tamze, s. 30.
20 A. Lijphart, Thinking..., s. 209.
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niejako problemem w przypadku przeprowadzenia opisywanego zabiegu
jest konieczno$¢ klasyfikacji kazdego z systeméw wyborczych do dwéch
podstawowych grup, a oczywistym jest, ze znaczna ich cze$¢ bedzie
wykazywata w mniejszym lub wigkszym stopniu cechy obu. Dlatego
system wyborczy stanowi przyklad kierunkowego rozwigzania, ktérego
zapisy wplywajg na tryb 1 sposoby oddzialywania funkeji realizowanych
przez wybory.

Realizacja poszczegdlnych funkeji wyboréw uzalezniona jest takze od
charakteru organu, do ktérego sg przeprowadzane. Specyfika ta wyni-
ka¢ moze z kolegialnosci lub jednoosobowos$ci wybieranego organu,
poziomu, ktérego dotyczg wybory (ogdélnokrajowy 1 samorzgdowy) oraz
jego kompetencji (szczegdlnie wladczych). Wybieranie organu kolegial-
nego sprawia, ze dominujacy staje sie aspekt reprezentacji politycznej,
ktéry w przypadku jednoosobowego moze nie mie¢ az tak duzego znacze-
nia. Poziom, na ktérym odbywaja si¢ wybory, determinuje ich spoteczne
rezonowanie, co wynika cho¢by z zainteresowania mediéw dziataniami
1 decyzjami podejmowanymi na arenie ogélnokrajowej. W przypadku
zréznicowanego stopnia kompetencji wladczych organéw wybieranych
w wyborach dochodzi¢ moze do odmiennego ich traktowania w §wiado-
moscl spolecznej 1 poprzez to wplywaé na proces ich legitymizacji.

Wybory rywalizacyjne cechujg sie demokratyczng legitymizacjg spra-
wowania wladzy publicznej 1 poprzez kryterium legitymizacyjne beda
odmienne od tych, w ktérych rywalizacja polityczna podlega ogranicze-
niom. Pozostalymi istotnymi elementami, ktére je wyrézniaja, sa: nie-
pewnos¢ rozstrzygniecia wyborczego uzaleznionego jedynie od decyzji
wyborcéw, mozliwo$é rzeczywiste] alternacji wladzy 1 wygenerowanie
taktycznego podziatu na rzadzacych 1 opozycje. W wolnych wyborach
to obywatele decydujg komu 1 w jakim stopniu udzielg legitymacj do
sprawowania w ich imieniu wladzy, a takze kiedy moze nastgpi¢ zmiana
rzadzacych. Co istotne, decyzja legalnie podjeta w trybie wyboréw jest
nieodwotalna 1 nie moze by¢ zmieniona w inny sposob niz poprzez kolejne
wybory. Faktyczne upodmiotowienie opozycji sprawia, ze w wyniku wybo-
réw posiada ona mandat do kontroli wladzy oraz przedstawiania alterna-
tywnych rozwigzan wobec tych, ktére proponowane sg przez rzadzacych.

Przedstawiajgc przeglad mozliwych stanowisk w zakresie funkeji
wyboréw, mozna zauwazy¢ dwie prawidlowos$ci. Pierwszg z nich jest spe-
cyfika przedmiotowa — w zaleznoéci od dyscypliny, ktérg reprezentuja
poszczegdlni badacze, zaobserwowaé mozna odwotanie do niej. Po dru-
gie, dostrzegalny jest rézny stopien ogélnosci przedstawianych koncepcji
— od najbardziej ogélnych, bazujacych na kilku gtéwnych kategoriach
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po szczegdlowe, jak przytoczona powyzej typologia. Warto w tym miej-
scu odwotaé sie do stwierdzenia Jacka Raciborskiego, ktéry zauwaza, ze
mechanizmem zwiekszania liczby funkeji wyboréw jest uszczegétawianie
tych, ktére majg charakter generalny?!.

Autorzy podejmujacy problematyke funkcji wyboréw w prezentowa-
nych modelach zawierajg ich najczesciej kilka, rzadziej wieksza liczbe.
Andrzej Stelmach wymienia dwie zasadnicze grupy funkcji realizowa-
nych przez wybory: 1) programowe, 2) personalne??. Bogustaw Banaszak
wskazuje na cztery: 1) kreacyjna, 2) polityczno-programowa, 3) legity-
mujaca, 4) integracyjng??. Rowniez cztery funkcje przedstawia Stanistaw
Sagan, wymieniajac: 1) legitymizacyjng, 2) kreacyjng, 3) programowa,
4) informacyjno-edukacyjna?*. Jacek Raciborski dokonuje wyréznienia
szesciu funkceji wyboréw: 1) kreacyjng, 2) programowa, 3) legitymizacyjna,
4) agregacji intereséw, 5) selekeji elit politycznych, 6) diagnostyczng?.
Arkadiusz Zukowski?® wymienia osiem funkcji wyboréw: 1) przeniesienia
na przedstawicieli prawa do decydowania w imieniu obywateli, 2) selekeji
elit sprawujacych wladze, 3) kontrolna, 4) egzekwowania odpowiedzial-
noSci politycznej, 5) programowa (polityczno-programowa), 6) wyrazania
woli wyborcéw, 7) odtwarzania obrazu opinii publicznej, 8) wylaniania
stabilnej wiekszosci rzgdowej?’. Wojciech Krecisz wskazuje ich dziewied:
1) kreacyjng, 2) polityczno-programowa, 3) legitymujgca (system poli-
tyczno-ustrojowy 1 rzadzacy ekipe), 4) integracyjng, 5) legitymizacyjng
(dajaca mandat do sprawowania wladzy), 6) wyrazania woli wyborcow,
7) odtworzenia obrazu opinii publiczne], 8) wylonienia stabilnej wiek-
szoSci rzadowe], 9) petryfikacyjng?8. Zdaniem Krzysztofa Skotnickiego
mozna wskaza¢ co najmniej dwanascie funkcji wyboréw: 1) identyfika-
cji podstawowych probleméw zycia spotecznego, politycznego 1 gospo-
darczego oraz sposobow ich rozwigzywania, 2) dyferencjacji pogladéw
wyborcéw, 3) rozwigzywania napie¢ spolecznych, 4) programowsg (poli-

21 1. Raciborski, Antynomie konstytucyjnych wartosci w polskim prawie wyborczym, ,Studia
Prawnicze” 2001, nr 1, s. 6. cyt. za: K. Skotnicki, Wplyw funkcji wyboréw..., s. 13.

22 A. Stelmach, Funkcje wybordw..., s. 203.

23 B. Banaszak, Prawo wyborcze obywateli, Warszawa 1996, s. 12.

24 S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 104.

25 1.J. Wiatr, J. Raciborski, J. Bartkowski, B. Fratczak-Rudnicka, J. Kilias, Demokracja polska
19892003, Warszawa 2003, s. 208—-2009.

26 Por. A. Zukowski, Systemy wyborcze. .., s. 16.

27 Tamze, s. 12-13. Por. A. Zukowski, Whbory, [w:] S. Opara, D. Raziszewska-Szczepaniak,
A. Zukowski (red.), Podstawowe kategorie polityki, Olsztyn 2005, s. 275-276.

28 'W. Krecisz, Polskie prawo konstytucyjne, [w:] W. Skrzydto (red.), Polskie prawo konstytu-
cyjne, Lublin 2006, s. 196-197.
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tyczno-programows, ideologiczng), 5) integracyjna, 6) wyrazenia woli
wyborcéw, 7) kreacyjng, 8) odzwierciedlenia pogladéw wyborcéw, 9) wyto-
nienia stabilnej wigkszosci rzagdowej, 10) kreowania elit politycznych,
11) legitymujaca, 12) kontrolng?®. Dieter Nohlen, wéréd szczegélowego
katalogu wymienia nastepujace: 1) legitymizacja systemu politycznego
1 rzadu jednej partii lub koalicji partyjnej, 2) przeniesienie zaufania na
osoby 1 partie, 3) rekrutacja elity politycznej, 4) reprezentacja pogladéow
1 intereséw glosujacych, 5) zwigzanie politycznych instytucii z preferen-
cjami ogbtu wyborcéw, 6) mobilizacja ogétu wyborcow dla wartoéci spo-
tecznych, celéw 1 programéw politycznych, intereséw partii politycznych,
7) podniesienie politycznej §wiadomos$ci obywateli przez wyja$nienie pro-
bleméw 1 alternatyw politycznych, 8) kanalizacja politycznych konfliktéw
jako sposéb ich fagodzenia, 9) ksztaltowanie wspdlnej woli politycznej,
10) sprowadzenie walki konkurencyjnej o wladze polityczng na ptaszczy-
zne alternatywnych, rzeczowych programéw, 11) powolywanie rzadow
w konsekwencji uksztaltowania sie parlamentarnej wiekszosci, 12) usta-
nowienie opozycji zdolnej do kontroli, 13) mozliwo§¢ zmiany wladzy30.

Funkcje wyboréw parlamentarnych w Polsce

Funkcjonalne przejécie od absolutyzmu do liberalizmu politycznego
niosto za soba konieczno$¢ reformy instytucji politycznych w zakresie
kierunkowego przesuniecia pomiedzy osrodkami wladzy politycznej. Pro-
ces ten nie mial uniwersalnego wymiaru tak co do samych warunkow
niezbednych do zaj$cia zmiany, jak 1 przyjetego ostatecznie ksztaltu
instytucji systemu politycznego. Podstawowa przestanka dla mozliwosci
zmiany politycznej byl rozwé) spoleczny, szczegdlnie w zakresie coraz
szerszego upodmiotowienia politycznego jednostek, ktére bylo skutkiem
rozszerzania sfery wolnoéci osobistych. Natomiast ksztalt przyjmowanych
rozwigzan ustrojowych ewoluowal w dwéch zasadniczych kierunkach:
systemu monarchiczno-parlamentarnego 1 parlamentarno-gabineto-
wego3l. Warto podkreslié, ze wprowadzenie parlamentéw do systeméw
politycznych byto warunkiem niezbednym do zaistnienia zrebéw reziméw

29 K. Skotnicki, Funkcje wyboréw, [w:] Prawo wyborcze Rzeczypospolitej Polskiej i problemy
akcesji Polski do Unii Europejskiej, materialty XLIV Ogolnopolskiej Konferencji Katedr
1 Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego, Olsztyn 25-27 kwietnia 2002 r, Olsztyn 2003,
s. 129-144.

30 D. Nohlen, Prawo wyborcze. .., s. 31.

31 1. Baszkiewicz, Wiadza, Wroctaw 1999, s. 94-101.
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politycznych opartych na zasadach liberalizmu politycznego. Istnienie
parlamentu w systemie politycznym nie pozwala na odréznienie demokra-
cji od ustrojéw autorytarnych, jednak jego brak uniemozliwia zaliczenie
danego systemu do demokratycznej rodziny32.

Parlamenty charakteryzuja sie duzg réznorodnoscig form, a co za tym
1dzie, duzg liczbg mozliwych do realizacji funkcji. Wsréd najwazniejszych
elementéw, ktére moga stuzy¢ do ich klasyfikowania, mozna wskazac:

* charakter posiadanego mandatu (demokratyczny lub niedemokra-
tyczny);
* usytuowanie w systemie politycznym (centralne lub réwnoprawne

z Innymi instytucjami);

* strukture (jednoizbowe czy bikameralne);

* sposob rekrutacji ich sktadu (z wyboréw, z nadania, z nominacji);
* wplyw na sfere polityki (rzeczywisty czy pozorny);

* kompetencje (wladcze lub doradcze).

W praktyce kreowania wladzy model demokratyczny opiera sie na
ustrojodawczej 1 ustawodawcze] funkeji parlamentu, ktéry dodatkowo
wyposazony jest w rézny poziom kompetencji kreacyjnych 1 kontrol-
nych uzaleznionych od jego ustrojowej roli. Wymiar kreowania wladzy
wykonawcze] uzalezniony jest od modelu ustrojowego, szczegdlnie zas$
mozliwo$cl wplywania przez parlament na powolywanie 1 odwolywanie
rzadéw. Wzajemne relacje z wladzg wykonawcza wskazujg nie tylko na
ich usytuowanie w systemie politycznym, lecz takze na mozliwe wzorce
ich politycznej kooperacji. W przypadku parlamentaryzmu parlament
jest z reguly jedyna instytucjg polityczng majaca demokratyczng legi-
tymacje do sprawowania wladzy w imieniu narodu. W przypadku pre-
zydencjalizmu demokratyczna legitymacja jest dzielona z prezydentem
pochodzacym z wyboréw33. W tym ostatnim przypadku wcale nierzadka
jest sytuacja, gdy wiekszo$¢ parlamentarna 1 glowa pahstwa pochodza
z réznych obozéw politycznych, co stwarza mozliwosé do wystgpienia
specyficznych wzorcéw politycznej kooperacii.

Pierwotng konsekwencjg przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych
jest uzyskanie w ich wyniku decyzji co do kierunku podziatu wiladzy.
Pomiedzy konkurencyjnymi, czesto skrajnymi wizjami programéw 1 dzia-
fah, wyborcy dokonujg wskazania kandydatéw, ktérzy maja pdzniej te
wizje realizowaé. Akt wyborczy nie jest jednak prostym przeniesieniem
kompetencji decyzyjnych na poziom reprezentantéw politycznych, tak

32 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne..., s. 237.
33 Tamze, s. 238.
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jak samo posiadanie politycznej podmiotowosci przez wyborce nie deter-
minuje jego uczestnictwa w glosowaniu. Potrzebne jest do tego spelnie-
nie dodatkowych warunkéw, wéréd ktérych najistotniejszymi sg: 1) posia-
danie przez wybranych potencjatu politycznego do realizacji zamierzen
programowych, 2) wyposazenie organu w kompetencje wladcze umozli-
wiajgce realizacje postulowanych zadan, 3) posiadanie zdolnosci do selek-
cji konkurencyjnych celéw poprzez umiejetnos¢ politycznej wspdtpracy
1 zawierania kompromisow.

Proces selekgji elit wladzy ma charakter trzyetapowy. Pierwszy umoz-
liwia tworzenie 1 stosowanie procedur wyboru sposréd kandydatéw, kto-
rzy spelnig formalne kryteria. Dzieki zastosowaniu formut wyborczych
jeszcze przed rozpoczeciem wyboréw wiadomo, jakie warunki trzeba
spelni¢, aby uzyska¢ mandat (wiekszosci wzglednej, bezwzglednej lub
inny).

Drugi wynika z istnienia partii politycznych jako podmiotéw pro-
wadzacych przez swoje dzialanie do instytucjonalizacji sfery polityki
oraz bierze pod uwage sprawcza role wyborcow w tym procesie. Na
kanwie demokratyzacji to partie staly sie czynnikiem organizujgcymi
chaotyczne cele 1 zadania polityczne jednostek, grupujac wokét swoich
postulatéw czlonkéw 1 zwolennikéw. Sama instytucjonalizacja partii
politycznych jest procesem cigglym, ktéry trwa od poczgtkéw ustano-
wienia zrebéw wspoélczesnych regut demokratycznych. Instytucjonalna
stratyfikacja partii politycznych zasadza sie na mozliwos$ci wpisania
ich w system ustrojowych powigzan z innymi instytucjami, pozwalajgc
zarazem na wspomniang poprzednio realizacje ich funkcji w systemie
spotecznym.

Instytucjonalna rola partii politycznych we wspétczesnych demokra-
cjach nie wyklucza startu w wyborach kandydatéw, ktérzy nie przeszli
partyjnej selekcji lub o nig nie zabiegali. Biorgc pod uwage format sys-
temu wyborczego, nalezy zauwazy¢, ze to raczej wybory wiekszo$ciowe
niz proporcjonalne umozliwiajg sukces wyborczy kandydatom o nieza-
leznym statusie politycznym (cho¢ nie mozna czyni¢ z tego reguly),
startujgcym w wyborach bez poparcia partyjnego.

Trzecim etapem selekeji elit jest zastosowanie procedur wyborczych,
ktérych efektem jest przydzielenie mandatéw. W wyborach do sejmu
konsekwencjg zastosowania formuly wyborczej jest redukeja liczby partii
politycznych uzyskujacych mandaty w stosunku do tej, ktéra na start sie
zdecydowata. Wplyw na to maja m.in. zapisy ordynacji wyborczej usta-
nawiajgce klauzule zaporowe oraz model finansowania partii politycznych
premiujacy te ugrupowania, ktére uzyskuja istotne poparcie.
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Indeks efektywnej liczby partii®* stuzy do pomiaru liczby partii wcho-
dzacych w skiad systemu partyjnego 1 ich relatywne; sily polityczne;.
Zostaje on skalkulowany na podstawie rozmiaru poparcia, jakie uzyskuje
partia polityczna (indeks na poziomie wyborczym — ELP(W)) lub liczby
uzyskanych mandatéw (indeks na poziomie parlamentarnym (ELP(P))3.
Wielkosci indeksu efektywnej liczby partii zawiera tabela 1.

Tabela 1. Indeks efektywnej liczby partii w latach 1991-20073¢

Indeks 1991 1993 1997 2001 2005 2007 §rednia
ELP (W) 13,86 9,80 4,59 4,50 5,86 3,32 6,99
ELP (P) 10,45 3,88 2,95 3,60 4,63 2,82 4,72

Zrédlo: R. Alberski, Wplyw systemu wyborczego na proces zmiany systemu partyjnego w Polsce
w latach 1991-2007, [w:] R. Glajcar, W. Wojtasik (red.), Transformacja systemowa
w Polsce 1989—-2009. Préba bilansu, Katowice 2009, s. 143.

Zaprezentowane dane ukazujg stopniowg redukcje efektywnej liczby
partil na obu poziomach, co jest zwigzane z procesem stabilizacji sfery
polityki oraz powolng koncentracja poparcia wyborczego na najwiekszych
ugrupowaniach3’. Obrazuje to tabela 2.

Tabela 2. Koncentracja w wyborach sejmowych w latach 1991-2007

Koncentracja 1991 | 1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2007 | $rednia

Poziom wyborczy (%) 24,31 | 35,81 | 60,96 | 53,72 | 51,13 | 73,69 | 49,94
Poziom parlamentarny (%) 26,52 | 65,87 | 79,35 | 61,09 | 61,96 | 81,52 | 62,72

Na podstawie: R. Alberski, Wptyw systemu wyborczego na proces zmiany systemu partyjnego
w Polsce w latach 1991-2007, [w:] R. Glajcar, W. Wojtasik (red.), Transformacja
systemowa w Polsce 1989—2009. Préba bilansu, Katowice 2009, s. 143.

34 R. Herbut, Efektywnej liczby partii indeks, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Ency-
Rlopedia politologii t.3: Partie i systemy partyjne, Krakéw 1999, s. 42.
35 Wzér na obliczanie indeksu efektywnej liczby partii:

ELP = 1/) Pi’
i=1

gdzie: Pi to odsetek gloséw lub odsetek mandatéw partii i.

36 Pominieto wybory z 1989 roku ze wzgledu na ich kontraktowy charakter.

37 Koncentracja na poziomie wyborczym to % poparcia dwéch najwiekszych ugrupowan,
a na poziomie parlamentarnym % uzyskanych mandatéw.
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Wybory stanowig wazny instrument stuzacy do odtwarzania obrazu
opinii publicznej. Stuzg temu nie tylko (albo raczej nie przede wszyst-
kim) jako czynnik przekladajacy spoteczne preferencje na legitymacje
wladzy, lecz takze poprzez mozliwo$é czynnego zaangazowania obywateli
w procesy jej wylaniania 1 obserwacje aktywnoS$ci na tym polu. Na pod-
stawle tej obserwacji mozna zbudowaé mape istotnoSci poszczegdlnych
elementéw w §wiadomoscei spoltecznej oraz ich przelozenia na sfere bieza-
cej polityki. Cykliczno$§é wyboréw sprzyja obserwacji mozliwej dynamiki
zmiany w tym wzgledzie, gdyz zar6éwno na gruncie kwestii podejmo-
wanych w dyskursie wyborczym, jak 1 ogniskowaniu sie zainteresowania
wyborcéw na konkretnych postulatach, zaobserwowaé mozna zmiany
zachodzace w spotecznej percepcji sfery polityki.

Poza konkretnymi postulatami, ktére sg osig pragmatycznych 1 1deo-
logicznych sporéw w kazdej kampanii wyborczej, mozna wskazaé row-
niez czynniki o bardziej ogélnym charakterze, ktére opisujg stan opinii
publicznej. Sama polityka postuguje sie takimi kategoriami, jak poszcze-
gélne formuly ideologiczne czy lewica 1 prawica dla zobrazowania istot-
nych kwestii wystepujacych w dyskursie publicznym. Abstrakty te stuza
wskazaniu pél sporu politycznego, a takze definiujg podstawowe jego
strony. W opisywanym zakresie wybory bedg stuzyly identyfikacji najwaz-
niejszych kwestii, ktére poprzez swoja no$no$é¢ spoteczng wplywaja na
decyzje podejmowane przez wyborcéw oraz przypisaniu do tych kwestii
poszczegdlnych partii 1 wyborcéw. Jak stwierdza G. Bingham Powell Jr.:
»Jest to (skala prawica-lewica — przyp. aut.) nie tylko najszerzej dostepna,
pojedyncza miara preferencji obywatelskich w réznych krajach, lecz takze
narzedzie dobrze odpowiadajgce potrzebie ujecia poréwnawczego ogdl-
nych postaw obywateli 1 generalnych postaw partii politycznych, rywali-
zujacych ze sobg 1 aspirujacych do sprawowania wladzy”38.

Najpowszechniej spotykanym, uogélnionym opisem dwéch stron poli-
tycznego sporu jest spektrum polityczne lewica-prawica. Jest ono czyn-
nikiem strukturyzacji przestrzeni politycznej, ktére oddziatuje na nig
na kilku najwazniejszych plaszczyznach. Jest to wiec model, w ktérym
dokonuje sie schematyzacji sfery polityki, dzielgc jg pod wzgledem aksjo-
logicznym, ideologicznym czy spotecznym. W badaniach psychologicz-
nych stanowl ono wymiar orientacji osobowosciowe] jednostek, bedac
czynnikiem warunkowania preferencji politycznych, cho¢ nie muszg mieé
one charakteru uniwersalnego 1 dotyczy¢ kazdej postaci identyfikacji pra-

38 G. Bingham Powell Jr., Wybory jako narzedzie demokracji. Koncepcje wigkszosciowe i propor-
cjonalne, Warszawa 2006, s. 179.
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wicowych 1 lewicowych3?. Niektérzy badacze 1da krok dalej 1 przypisuja
lewicy 1 prawicy oddzialywanie bez mata religijne, wytwarzajace pewien
rodzaj mistycyzmu w dziataniach politycznych, szczegdlnie grup ekstre-
mistycznych*0. Jest to réwniez schemat, wedlug ktérego przypisuje sie
poszczegblnym partiom miejsce w politycznym uniwersum, warunkujac
ich pozycje reprezentowanymi poglagdami 1 uktadem odniesienia innych
sit. Moze to by¢ takze mechanizm spolecznego pozycjonowania preferen-
cji politycznych o uogélnionym ideologicznie charakterze, pozwalajacym
jednostkom znalez¢é zwigzek pomiedzy reprezentowanymi warto$ciami
a ich przetozeniem na sfere polityki. W toku prowadzonych w wielu kra-
jach studiéw empirycznych uzyskano potwierdzenie zdolnosci do mysle-
nia o pogladach politycznych w kategoriach lewicowosci 1 prawicowosci
zaréwno w elitach politycznych, jaki 1 szerokich kregach spoleczenstwa,
a takze mozliwoéci usytuowania tych pogladéw na skali lewica-prawica*l.

Obraz opinii publicznej, odtwarzany za pomocg wyboréw, moze odwo-
tywac¢ sie do dwoch najprostszych modeli. W pierwszym, konkretnym,
obywatele podejmujac decyzje wyborcza, ustosunkowuja si¢ do szcze-
gblowych kwestii, ktére sg przedmiotem dyskursu przedwyborczego.
W najpopularniejszych ujeciach zwraca sie uwage na role determinant
aksjologicznych 1 ekonomicznych jako istotnych elementéw ksztaltujgcych
preferencje wyborcze*?. Kazde wybory odbywajg sie w odmiennej sytuacji
spoleczno-ekonomicznej, ktéra inaczej rozklada akcenty zainteresowania
spotecznego. W okresach glebokich zmian 1 kryzyséw gospodarczych
uwaga spoleczna ogniskuje sie wlasnie na takich kwestiach. W czasach
stabilnej kontunktury 1 trwatego wzrostu gospodarczego akcenty przesu-
wajg sie na sprawy aksjologiczne, czynigc z postulatéw ekonomicznych
mniej istotng plaszczyzne rywalizacji programowe;.

Drugi model obrazu opinii publicznej odwotuje si¢ do pewnej gene-
ralizacji, w ktorej role konkretnych postulatow w dyskursie wyborczym
zastepuja autoidentyfikacje ideologiczne wyborcow. Jak stwierdza Jacek
Raciborski, identyfikacje na skali lewica-prawica sg czynnikiem powia-
zanym z preferencjami wyborczymi jednostek*3. Skoro same jednostki

39 U. Jakubowska, Preferencje polityczne. Psychologiczne teorie i badania, Warszawa 1999, s. 83.
40 D. Tourish, T. Wohlforth, On the Edge: political cults right and left, Armonk 2000, s. 14.
41 G. Bingham Powell Jr., Wybory..., s. 179-180.

42 K. Jasiewicz, Portfel czy rézaniec. Wzory zachowari wyborczych Polakéw w latach 1995-2001,
[w:] R. Markowski (red.), System partyjny i zachowania wyborcze. Dekada polskich doswiad-
czen, Warszawa 2002, s. 76-81.

43 J. Raciborski, Wybory i wyborcy, [w:] J.J. Wiaty, J. Raciborski, J. Bartkowski, B. Fratczak-
-Rudnicka, J. Rajca, Demokracja polska 1989—2003, Warszawa 2003, s. 228—230.
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uzywaja dla opisu 1 strukturyzacji swoich postaw pojec¢ uogélnionych, to
mozna pokusi¢ sie o prébe identyfikacji charakterystycznych spotecznych
wymiaréw lewicowosci 1 prawicowo$cl. W rezultacie otrzymuje sie uogél-
niony obraz opinii publicznej, w ktérym wyborcy zamiast skonkretyzo-
wanych postulatow biorg pod uwage przede wszystkim zgodno$é¢ swoich
autoidentyfikacji z partyjnym wymiarem diady lewica-prawica.

Dla empirycznej weryfikacji uzyskanego w wyniku wyboréw stopnia
zgodno$ci przedstawicielskiej] G. Bingham Powell Jr. uzywa narzedzia,
ktérym jest statystycznie Sredni wyborca*. Idei statystycznie $redniego
wyborcy przy$wieca zalozenie o intencji podejmowania decyzji (czy to
w sferze legislacyi, czy kreacji polityki) na podstawie preferencji dla zda-
nia wyrazanego przez wiekszo§¢. Jego pozycja na osi lewica-prawica jest
jedyna opcja, ktora jest preferowana bardziej niz inne przez wiekszo$é
wyborcéw. Pojecie statystycznie $redniego wyborcy pozostaje w zwigzku
ze statystycznie $rednim obywatelem, gdyz w zalozeniach wspétcze-
snych demokracji lezy powszechno$é prawa wyborczego. W takim uje-
ciu to wladnie pozycja statystycznie $redniego wyborcy wéréd wszystkich
uprawnionych do glosowania w sposéb wlasciwszy pokazuje zgodno§é
przedstawicielska niz jego miejsce jedynie w zbiorze glosujacych.

Prezentowane ujecie jest jednak mato uzyteczne w modelach badaja-
cych zgodnoéé przedstawicielskg na poziomie ogélnym, w ktérym pojecia
lewicy 1 prawicy obrazujg pewne abstrakty, specyficzne dla poszczegélnych
systeméw partyjnych. Ta niska efektywno$é wynika z dwoch podstawo-
wych przeslanek. Po pierwsze, poszczegélne punkty skali lewica-prawica
moga znaczy¢ (1 najczesciej znaczg) zupelnie rézne postrzeganie tych
samych postulatéw w réznych pahstwach. Po drugie, jedynie w stosunku
do skonkretyzowanych kwestii jest mozliwe wyznaczenie punktu staty-
stycznie $redniego wyborcy, gdzie po jego lewej 1 prawej stronie wyste-
puje taka sama liczba wyborcéw. Na obrone prezentowanego stanowiska
warto wskazaé jego uzyteczng role w okre§laniu dysonansu pomiedzy
ujawnianymi w wyborach preferencjami co do konkretnych postulatéow
politycznych a ich pdzniejszg realizacja. Tak sie dzieje w sytuacji, gdy
podejmowane decyzje oddalajg sie od pozycji §redniego wyborcy, powo-
dujac zwiekszanie preferencji dla postulatéw mniejszosct wzgledem wiek-
szoScl.

Tabela 3. przedstawia przecietne wartosci na skali jedenastopunktowe;]
lewica-prawica (gdzie 0 obrazuje pozycje najbardziej lewicowa, a 10 naj-
bardzie] prawicowg). Wartosci uzyskanych deklaracji wyborcow okazaty

# G. Bingham Powell Jr., Wybory jako..., s. 181.
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sie za kazdym razem ulokowane po prawej stronie od $rodka skali, docho-
dzgc do najwyzszych w 1993 roku 1 2005. O ile w drugim przypadku po
wyborach rzad zostal utworzony przez PiS, to przypadek z 1993 roku
wydaje sie ciekawy, gdyz éwczesny gabinet byt dzielem lewicowej koalicji
SLD-UP Stalo sie tak jednak na skutek dezintegracji sit prawicowych
1 braku partycypacji wielu gloséw oddanych na prawice w podziale man-
datéw (w wyniku zastosowania ordynacji wyborczej z progami). Najniz-
szg warto$¢ (ale 1 tak po prawej stronie od $rodka skali) uzyskano w 2001
roku, gdy gabinet tworzyl Leszek Miller (SLD-PSL).

Tabela 3. Przecigtne wartoSci na skali lewica-prawica w latach 1993-2007

199345 1997 2001 2005 2007 Srednia
lewica-prawica 6,35 6,00 5,15 6,20 6,07 5,95

Zrédla: PGSS 1993, PGSW 1997, 2001, 2005, 2007.

Wybory sa instrumentem dystrybucji wladzy w demokracjach. Dzieki
niemu spoleczenstwo udziela legitymacji swoim przedstawicielom do
podejmowania decyzji wladczych w imieniu ogétu 1 w granicach wyni-
kajacych z przyjetych regulacji prawnych, a czasami réwniez zwyczajo-
wych. W tak rozumianym usytuowaniu funkcjonalnym wybory powinny
doprowadza¢ do wylonienia wladzy zdolnej do utworzenia stabilnej wiek-
szo$cl 1 rzadzenia. Realizacja opisywane] funkeji w najwigkszym stop-
niu jest uzalezniona od modelu ustrojowego panstwa, gdyz bedzie ona
odmiennie realizowana w systemach prezydenckich, a inaczej w warun-
kach parlamentaryzmu. Pierwszy przypadek niesie za sobg konieczno$é
wytworzenia specyficznych dla kazdego panstwa zaleznoSci pomiedzy
prezydentem a rzadem 1 organami wladzy ustawodawczej. W przypadku
parlamentaryzmu istota wylaniania stabilnej wiekszoéci bedzie odwoly-
wala sie do istnienia wzorcéw rywalizacji politycznej wymuszajacych na
partiach politycznych kooperacje, chyba ze jedna z nich ma wiekszo§é
1 nie ma potrzeby tworzenia koalicji.

W parlamentaryzmie tworzenie 1 funkcjonowanie wladzy jest w wiek-
szym stopniu uzaleznione od niepewnego wyniku wyboréw, gdyz moga
one nie doprowadzi¢ do jednoznacznego wskazania podmiotu, ktéry te
wladze bedzie sprawowal. Taka sytuacja upodmiotawia partie polityczne,
ktére w stanie braku wiekszo$ci parlamentarnej podejmuja dzialania
dla jej wylonienia. Decydujg si¢ one na uczestniczenie w przetargach

4 Warto§¢ przetransponowana ze skali dziesieciopunktowej.
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koalicyjnych, kierujac sie dwoma uogélnionymi motywacjami. Pierwsza
z nich jest che¢ zdobycia stanowisk 1 urzeddéw, ktére zapewnig partii
jak najszersza kontrole egzekutywy. Taka strategia, nazywana modelem
tupéw (model office-seeking), na plan dalszy odsuwa rozwigzania progra-
mowe, koncentrujac si¢ na ,zyskach” z miejsca zajmowanego w uktadzie
wladzy. Model drugi, nazywany modelem celéw programowych (model
policy-seeking), koncentruje sie na mozliwosci wplywania przez partie na
kierunek polityki ze wzgledu na swoje preferencje programowe. Wie-
stawa Jednaka widzi mozliwo$¢é wyréznienia trzeciego modelu, ktéry jest
pochodng dwéch wymienionych. Logika tego rozwigzania zaklada istnie-
nie motywacji do obejmowania urzedéw w celu wplywania na tres¢ poli-
tyki, szczegdblnie w obszarach pozbawionych parlamentarnej kontroli*®.
Konsekwencja aktywnosci partii politycznych w zakresie tworzenia egze-
kutywy jest ich wplyw na biezgce dziatania 1 realizowang przez panstwo
polityke. Dzialania podejmowane w tym wzgledzie mogg mie¢ dwojaki
charakter: bezposredni lub posredni. W pierwszym przypadku bierze sie
pod uwage te, ktore sg wykonywane przez partie jako podmioty bezpo-
$rednio majgce wplyw na wladze 1 podejmowane decyzje. Czesto pomija
sie natomiast kreacje wladzy realizowang posrednio, chocby taka jak opo-
zycyjna kontrola partii rzadzacych czy tez udzial w procesie legislacyj-
nym itp. Funkcje kreacyjne realizowane w sposéb bezposredni sg czytelne
dla obserwatora, wymierne dla badacza 1 najczesciej zasadne z punktu
widzenia logiki wladzy. Ich odzwierciedleniem na poziomie spotecznym
bedzie zadowolenie lub tez nie z podejmowanych dziatah oraz zdobywa-
nie lub utrata poparcia (takze wyborczego). Realizacja tych funkeji w naj-
wiekszym stopniu wplywa na biezgce oceny danej partii wéréd wyborcéw.
Powoduje to mozliwo$§¢ popadniecia przez partie w pultapke populizmu,
ktéra charakteryzowac sie bedzie gloszeniem pogladéw 1 podejmowaniem
przez partie dziatan nastawionych na zdobycie poklasku spolecznego,
a nie rozwigzywanie biezgcych probleméw. Owa pulapka moze dotyczy¢
w rownym stopniu partii dzierzacych ster wladzy, jak 1 znajdujacych sie
W OpOZzZycjL.

Partycypacja w rzadzeniu moze by¢ realizowana przez partie poli-
tyczne na dwéch plaszezyznach — formalnej 1 nieformalnej. Na plaszczyz-
nie formalnej objawia sie dzierzeniem steru rzadéw w panstwie poprzez
samodzielne rzadzenie lub uczestnictwo w gabinetach koalicyjnych. Par-
tycypacja w tym drugim przypadku polega na uzgadnianiu wraz z innymi
partiami koalicyjnymi gtéwnych kierunkéw polityki panstwa, a nastep-

4 W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w III RP, Wroctaw 2004, s. 37-309.
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nie wprowadzaniu tych ustalen w zycie. Odmienna sytuacja wystepuje
wtedy, gdy wladze sprawuje jedno ugrupowanie 1 nie ma koniecznos$ci
zawlerania koalicji gabinetowych. Lecz nawet wtedy bardzo czesto dazy
si¢ do zawarcia konsensusu z partiami opozycyjnymi w gléwnych kwe-
stiach ustrojowych. Nieformalna plaszczyzna partycypacji wyznaczana
jest przez udzial w polityce partii opozycyjnych oraz wspdlprace partii
rzadzacych z opozycyjnymi, ktéra polega najczesciej na zakulisowych
negocjacjach 1 uzgodnieniach, a takze zawieraniu doraznych porozumien
celowych. Partie opozycyjne pelnig w takim ukfadzie réwniez funkeje
kontrolng wzgledem rzadzacych. Mozliwos¢ rzadzenia sytuuje partie
polityczne jako gtéwny podmiot odbywajgcych sie w sferze panstwowe;j
proceséw decyzyjnych. Bioragc pod uwage instytucjonalny charakter pro-
cesow zarzadzania panstwem, najczeScle] partie polityczne uczestnicza
w realizacji funkcji rzgdzenia w sposéb posredni, poprzez swoich czlon-
kéw 1 przedstawicieli, ktérzy realizujg ich program 1 wole. Wprowadza-
nie w zycle zapisow programowych jest elementem realizacji kontraktu
zawlgzanego z przynajmniej czeSclg spoleczenstwa podczas wyboréw,
a takze stanowi element dookre§lenia miejsca partili w systemie partyj-
nym. Ale jako ze partie nie dzialaja w prézni, musza bra¢ pod uwage
w procesie rzadzenia szereg innych zmiennych, wéréd ktérych wskazaé
mozna m.in. kompetencje organéw panstwa na ktore partie majg wplyw,
potrzeby spoleczne czy tez sytuacje ekonomiczna*’.

W tabeli 4. zawarto zestawienie gabinetéw utworzonych w Polsce po
1989 roku wraz z ich statusem 1 okresem funkcjonowania. Z 17 gabine-
téw 9 mialo charakter wiekszosciowy, a 8 mniejszoéciowy. Co interesu-
jace, z 7 gabinetéw utworzonych bezposrednio po wyborach parlamentar-
nych 5 mialo charakter wiekszoéciowy, a jedynie 2 byly mniejszosciowe.
Wskazuje to na powyborczg preferencje dla tworzenia stabilnej wiekszo-
$ci sejmowe] 1 mozliwy do wystgpienia pdzniejszy proces destabilizacii
skutkujacy ewolucjg w kierunku form mniejszosciowych.

Ciekawe wnioski plyng z analizy czasu funkcjonowania poszczegdl-
nych typéw gabinetéw, ktére zostaly przedstawione w tabeli 5. Wynika
z nich jednoznacznie, ze gabinety cieszgce si¢ stabilng wiekszoscig
tunkcjonuja zdecydowanie dluzej niz te, ktére takiej wiekszoSci nie
majg.

47 W. Wojtasik, Funkgje partii politycznych, [w:] M. Migalski, W. Wojtasik, M. Mazur, Polski
system partyjny, Warszawa 2006.
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Tabela 4. Gabinety w latach 1989-2007

Gabinet Status Liczba miesigcy
T. Mazowiecki WiekszoSciowy 15
J.K. Bielecki Mniejszosciowy 11
J. Olszewski Mniejszosciowy 6
H. Suchocka Mniejszosciowy 11
W. Pawlak Wigkszosciowy 17
J. Oleksy Wiekszosciowy 11
W. Cimoszewicz Wiegkszosciowy 20
J. Buzek Wiegkszosciowy 31
J. Buzek Mniejszo$ciowy 17
L. Miller Wigkszosciowy 16
L. Miller Mniejszo$ciowy 15
M. Belka Mniejszosciowy 17
K. Marcinkiewicz MniejszoSciowy 8
K. Marcinkiewicz Wiekszo$ciowy 3
J. Kaczynski Wiekszo$ciowy 11
J. Kaczynski MniejszoSciowy 4
D. Tusk#*® Wiegkszo$ciowy 48

Zrédlo: zestawienie wlasne.

Tabela 5. Sredni czas funkcjonowania gabinetu

Status gabinetu Sredni czas funkcjonowania (w miesigcach)
Wiekszo$ciowe 19,1
Mniejszo$ciowe 11,1
Wiszystkie 15,3

Zrédlo: obliczenia wlasne.

48 Przy zalozeniu, ze bedzie rzadzil do konca kadencji, co w czasie pisania tych stéw (lipiec
2011) wydaje sie prawdopodobne.

SP Vol. 22 / STUDIA | ANALIZY 73




WALDEMAR WOJTASIK

Podsumowanie

Analiza oddziatywania trzech wyodrebnionych funkcji wyboréw pozwala
na potwierdzenie ogblnego wniosku, ze cechuja sie one znaczng wola-
tywnoécig w réznych okresach. Przytoczone dane wskazuja, ze w odnie-
sieniu do funkcji selekeji elit politycznych wybory sejmowe prowadzg do
stopniowego zmniejszania si¢ efektywnej liczby partii politycznych oraz
skutkuja procesem koncentracji poparcia na najwiekszych ugrupowaniach.
Niewgtpliwy wplyw na te procesy ma ordynacja wyborcza do sejmu, ktéra
,2wymusza” przesuwanie poparcia w kierunku ugrupowan majacych realne
szanse na uczestniczenie w podziale mandatéw 1 w konsekwencji stanow1
bariere dla politycznego sukcesu nowych ruchéw 1 partii politycznych.
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wszystkie cztery partie sejmowe
maja rodowéd parlamentarny — wyodrebnily sie z funkcjonujacych weze-
$niej ugrupowan, a nie powstaly jako ruchy oddolne. To jeszcze bardziej
wzmacnia wniosek o selekcyjnej funkeji wyboréw parlamentarnych.

Zaprezentowane autoidentyfikacje na skali lewica-prawica pozwa-
lajag na dokonanie konstatacji, ze wybory sejmowe (poza przypadkiem
1993 roku) dosy¢ dobrze odwzorowuja ksztalt opinii publicznej. Polskie
spoteczenstwo charakteryzuje sie przewagg postaw prawicowych, co znaj-
duje swoje odzwierciedlenie zaréwno w politycznym ksztalcie wylania-
nego parlamentu, jak 1 tworzonych w wyniku wyboréw egzekutywach.
W 2001 roku przecietne miejsce na skali lewica-prawica byto najbardzie;
przesunicte w lewa strone, co wystgpito z utworzeniem gabinetu SLD-
UP-PSL.

Przytoczone w teks$cie dane wskazujg réwniez, ze wybory parlamen-
tarne w zasadzie nie stanowig 1lo§ciowej preferencji dla tworzenia gabine-
téw majacych stabilng wiekszos§¢ (zblizona liczba gabinetéw wiekszoscio-
wych 1 mniejszo$ciowych). Jednak analiza czasu trwania poszczegdlnych
ich typow ukazuje, ze rzady wiekszoSciowe sg temporalnie dominujgcym
modelem w polskim systemie politycznym, czyli ich wystepowanie wigze
si¢ z dtuzszymi okresami politycznej stabilnoSci.

STRESZCZENIE

Instytucjonalny wymiar rywalizacji politycznej jako czynnika determinujacego uktad
zalezno$ci miedzy podmiotami polityki, jest punktem wyjscia dla traktowania
wyboréw parlamentarnych jako mechanizmu generujacego wzorce powigzan miedzy
systemem politycznym, partiami politycznymi 1 wyborcami. Przedstawiany tekst

74 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 22



Whbrane funkcje wyboréw parlamentarnych w Polsce

prezentuje analize wplywu wybranych funkcji wyboréw parlamentarnych w Polsce na
reprezentacje polityczna, selekcje elit wladzy oraz wylanianie rzadzacej wiekszosci.
Przedmiotowsg osig rozwazah jest przedstawienie dynamiki wymienionych funkcji
po 1989 roku, szczegdlnie w perspektywie zmiany systemu partyjnego.

Waldemar Wojtasik
SELECTED FUNCTIONS OF THE PARLIAMENTARY ELECTIONS IN POLAND

The institutional dimension of political competition, a factor determining the
system of links between political actors, is the starting point to regard the elections
as a mechanism generating patterns of linkages between the political system,
the political parties and the voters. The paper examines the impact of selected
functions of the parliamentary elections in Poland on political representation, on
the selection of power elite and the election of the governing majority. We will
focus on presenting the dynamics of these functions after 1989, particularly in the
context of the change in party system.

KEY WORDS: parliamentary elections, functions of elections
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Wstep

Artykul jest prébg odpowiedzi na pytanie, jaki w Polsce mamy system
partyjny, jezeli przyjmiemy, ze na ,miano systemow partyjnych zastuguja
tylko systemy zinstytucjonalizowane, tj. takie, ktére charakteryzujg sie
trwaloscig 1 powtarzalnoscig wzorcéw rywalizacji politycznej, spotecznym
zakorzenieniem partii politycznych zapewniajagcym regularnoé¢ poparcia,
uznaniem ich niezbedno$ci w demokratycznym procesie politycznym
oraz uzyskaniem przez nie niezaleznego statusu i wartosci”!.

Warunkiem sine qua non demokratycznego systemu politycznego sg
demokratyczne wybory, a one z kolei wymagaja pluralistycznego systemu
partyjnego. Nie mozna jednak stwierdzié, ze wystarczy, 1z partie istnieja,
muszg one tworzy¢, ksztaltowad system partyjny. Ergo instytucjonaliza-
cja systemu partyjnego jest warunkiem podstawowym, acz nie jedynym
prawidlowo funkcjonujgcej demokracji opartej na wyborach 1 partiach
politycznych. Na potrzeby tego opracowania system partyjny bedzie

L A. Antoszewski, Partie i systemy partyjne paristw Unii Europejskiej na przefomie wiekdéw,
Torun 2009, s. 249.
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rozumiany za Sartorim jako ,system interakcji wynikajacej z miedzypar-
tyjnej rywalizacji”2.

Instytucjonalizacja systemu partyjnego jest rozumiana na wiele spo-
sobéw. Sklada sie z komponentéw, ktére w réznych zestawieniach dajg
badaczom calkowicie odmienne wnioski. Jedng z plaszczyzn badanych
przez wszystkich analitykéw, majgca wplyw na instytucjonalizacje, jest
plaszczyzna wyborcza: analizowany jest wowczas system wyborczy
1 udzial partii w wyborach. Wazne jednak jest, aby byt to udziat powta-
rzalny, a system wyborczy stabilny, aby méc poréwnywad te same ele-
menty skladowe. Constans stanow1 stwierdzenie, ze silnie zinstytucjona-
lizowany system partyjny ma stabilne partyjne alternatywy3.

Jak juz zostalo wspomniane, nie ma jednolitej definicji instytucjo-
nalizacji systemu. Ojcami koncepcji z polowy lat 90. sa Mainwaring
1 Scully*. Definiujg oni instytucjonalizacje jako proces, w ktérym orga-
nizacja staje si¢ ugruntowana 1 powszechnie znana. Angelo Panabianco
podkresla, ze instytucjonalizacja pozwala na opisanie dynamiki procesu
ewolucji partii. Jest procesem, ktéry mierzy sie na dwoch ptaszczyznach:
autonomil wobec §rodowiska oraz wewnetrznej spéjnosci (systemowo-
§ci)? partii.

Nie wystarczg nam jednak same partie, organizacje w systemie.
Warunkiem sg: interakcje pomiedzy nimi, ale przede wszystkim, ich
stalos¢ 1 powtarzalnos$¢. Tak wiec najwazniejszym 1 koniecznym atrybu-
tem instytucjonalizacji jest stabilno$¢ zasad 1 natury konkurencji miedzy
partiami®. Przytoczmy definicje L. Morlino: ,Ustrukturyzowany sys-
tem partyjny musi by$ stabilny pod wzgledem zachowan wyborczych,
konkurencji wyborczej 1 klasy wyborcze)””. Badz tez ]. Bielasiaka, ktéry
wyrdznia trzy wymiary stabilizacji na plaszczyznie: wyborczej, konte-

2 G. Sartori, Parties and Party Systems. A Framework for Analysis, Cambridge 1976, s. 44.
Patrz takze: M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji. Podzialy spoteczne, partie poli-
tyczne i spoteczenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Warszawa 2001, s. 169—172.

3 Szerzej: L. Leduc, P Norris, R.G. Niemi (red.), Comparing Democracies 3: Elections and
Voting in the 21st Century, Wyd. SAGE 2010, s. 52.

* 8. Mainwaring, T. Scully, Building Democratic Institutions: Party Systems in Latin America,
Stanford, 1995. Patrz takze: K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie,
Warszawa 2004, s. 43—56, zwlaszcza s. 50-56.

5 Za: K. Sobolewska-Myélik, Partie..., s. 44.

6 TFC. Bértoa, Sources of party system institutionalization in new democracies. Lessons from
East Central Europe; http//www.eui.eu/Personal/Researchers/cecchi/session 3.pdf, s. 5,
dostep: wrzesien 2011.

7 L. Morlino, Democracy between Consolidation and Crisis: Parties, Groups, and Citizens in
Southern Europe, Oxford 1998 [za:] EC. Bértoa, Sources of party system..., s. 3.
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stacji polityczne], reprezentacji politycznej®. C. Bértoa, opierajac sie na
Huntingtonie, twierdzi, ze instytucjonalizacja to ,proces, w ktérym orga-
nizacje 1 procedury nabierajg wartoSci 1 stabilno$ci”. Stworzyt definicje
instytucjonalizacji okreslonej jako ,proces, w ktérym wzorce interakeji
miedzy poszczegdlnymi partiami politycznymi stajg sie rutynowe, prze-
widywalne 1 stabilne w czasie™.

R. Herbut natomiast okresla instytucjonalizacje partii politycznej jako
proces zmian, dostosowywanie si¢ do nowych wyzwan np. , fakt wejscia do
parlamentu wymaga zmiany dotychczasowe] struktury, stylu kierowania
czy otwarcla sie na jakoSciowo odmienne strategie polityczne”!0. Poprzez
stoplen instytucjonalizacji partii mozemy podjaé sie proby oceny, jak
zmienia si¢, instytucjonalizuje caly system partyjny. Warto podkreslié, ze
,instytucjonalizacja partii wigze sie z dynamikg rozwoju organizacyjnego
partii, a takze jej przystosowywaniem sie do otoczenia”ll.

Tak rozumiana instytucjonalizacja systemu partyjnego wplywa na
konsolidacje systemu, charakteryzuje si¢ wéwczas powtarzalnoscig cech,
zachowan 1 wzrastajaca akceptacja wzorcoéw rywalizacji miedzypartyjnej.
Jej rezultatem jest zaréwno stabilizacja procedur 1 zachowan politycz-
nych, jak 1 ich legitymizacjal?2. A. Antoszewski podkre§la, ze ,chodzi
tu o stabilizacje sceny polityczne] (rywalizacja toczy sie miedzy tymi
samymi, 1 co nalezy podkreslié, legitymowanymi podmiotami), stabiliza-
cje zachowan wyborczych (niewielkie przesuniecia poparcia udzielanego
gléwnym partiom politycznym) wynikajacg z uksztaltowania si¢ wiezi
miedzy partiami a reprezentowanymi przez nie segmentami elektoratu,
wzrost autonomil partil wobec instytucji ,zewnetrznych” oraz o sta-
bilizacje aprobowanych (a wiec legitymowanych) wzorcéw tworzenia
koalicji”13.

Stabilnos¢ jest wazna takze ze wzgledéw partykularnych dla partii,
bo zacheca dziataczy partyjnych, politykéw do pracy wewngtrz par-
til 1 robienia kariery, a nie do budowania alternatywnych ugrupowan.
Mozna wnioskowa¢ z tego, ze tam, gdzie instytucjonalizacja sytemu
jest staba, pojawiajg si¢ coraz to nowe polityczne ugrupowania (tabela,
s. 87) bedace przede wszystkim efektem podzialéw. Taka sytuacja jest
bardzo niekorzystna dla wyborcéw, bo krétkie zycie partii uniemozliwia

8 T.C. Bértoa, Sources of party system..., s. 3.

9 Tamze, s. 5.

10° R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroctaw 2002, s. 43.
1 K. Sobolewska-My§lik, Partie i systemy..., s. 42.

12 A. Antoszewski, Polska scena polityczna. System czy chaos?, Bydgoszcz 2002, s. 21.
13 Tamze, s. 21.
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ich rozliczalnos$¢. Taka sytuacja ostabia zaangazowanie elektoratu, ale
takze ostabia spéjnosé samych partii parlamentarnych 1 ich zdolnoéci
do rzadzenia.

Reasumujac, stopien zinstytucjonalizowania systemu partyjnego
pokazuje, jaka jest przewidywalno$¢ polityki w danym kraju, czyli jak
partie zachowuja si¢ w parlamencie, jakie tworzg koalicje 1 w jakie poten-
cjalne interakcje moga wchodzi¢ w przysztoscil#.

Instytucjonalizacja to dtugotrwaly proces, w wyniku ktérego interak-
cje, w jakie wchodzg partie polityczne, przybierajg postaé utrwalonych
wzorcow rywalizacjl miedzypartyjnej przedostajacych sie do swiadomosci
wyborcéw 1 elit oraz zyskujacych ich akceptacje. Tworzg w ten sposéb
system partyjny, ktéry mozna definiowaé na réznych plaszczyznach jego
tunkcjonowania, a gtéwne to: wyborcza — parlamentarna — gabinetowa.
Funkcjonowanie systemu na poszczegdlnych arenach jest zréznicowane,
a wynika to chociazby z innej liczby rywalizujacych podmiotéw, przyje-
tych strategii rywalizacji, np. wyborczej 1 wspdlpracy, np. parlamentar-
nej czy tez gabinetowej. Instytucjonalizacja systemu to wlasnie stopien
wzajemnych relacji 1 powigzan poszczegélnych aren. Przedmiotem tego
artykutu jest wlasnie analiza areny wyborczej jako podstawowe] areny
,partiotworczej” 1 rywalizacyjne;.

Fazy rozwoju systemu partyjnego w Polsce na arenie
wyborczej

Wybory 1989 roku sa nazywane wyborami otwarcia, czyli przechodze-
nia z systemu niedemokratycznego do demokracji. Juz w grudniu 1989
roku zmieniono przepisy konstytucji 1 umozliwiono powstawanie partii
politycznych, czyli rozpoczeto budowe pluralistycznego systemu par-
tyjnego. W rozwoju systemu 1 préobach jego instytucjonalizacji mozna
zaobserwowaé pewne tendencje wyborcze. Analizujgc rozwdj systemu
partyjnego w Polsce, mozna zaobserwowac kilka faz!3.

14 L. Leduc, P Norris, R.G. Niemi (red.), Comparing..., s. 53.

15 Szerzej: J. Sielski, Ewolucja polskiego systemu partyjnego, [w:] K. Kowalczyk, J. Sielski
(red.), Partie i ugrupowania parlamentarne III Rzeczypospolitej, Torun 2006, s. 11 i n.;
K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski Spofeczeristwo i polityka, Warszawa 2007, s. 1268.
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1. Faza pierwsza: 1989-1993 — okres po Okraglym Stole, pierwsze
wybory ,kontraktowe”, wolne wybory prezydenckie, parlamentarne.
Dekompozycja sceny politycznej

Okres ten charakteryzuje si¢ rozpoczeciem procesu demokratyzacji sys-
temu 1 reform spolecznych. Zniesiono bariery uniemozliwiajgce plura-
lizm polityczny, w zwigzku z czym zaczely powstawal pierwsze w pelni
legalnie dzialajgce partie polityczne. Ten pierwszy proces ,partiotwor-
czy” byt procesem odgérnym, a nie jak powinno by¢, oddolnym. Partie
powstawaly w parlamencie — z przeksztalcenia sie z innych partii dziata-
jacych w poprzednim systemie albo wokét konkretnej osoby, lidera. Juz
w listopadzie 1989 roku nastgpilo rozwigzanie Zjednoczonego Stron-
nictwa Ludowego 1 powstaly dwie partie chlopskie, ktére po polaczeniu
w 1990 roku utworzyly Polskie Stronnictwo Ludowe. Dziatacze partyjni
wyprowadzili sztandar takze z Polskiej Zjednoczonej Partii Robotnicze]
(PZPR), ktéra do tej pory grata role hegemona na scenie, a na jej miejsce
powstata Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej (SARP). Praktycznie
od wyboréw prezydenckich 1990 roku rozpoczeta sie dezintegracja obozu
solidarnosciowego az do calkowitego rozpadu.

Ustawa o partiach z 1990 roku takze w sposéb dos¢ liberalny trak-
towala proces partiotwérczy. Rozpoczal si¢ wéwcezas okres okreslany
jako protosystem partyjny!0. Partie bowiem powstawaly w sposéb do§é
swobodny, przekladalo sie to takze na oferte wyborcza, ktéra charakte-
ryzowala sie duza niespdjnoScig wewnatrzpartyjng 1 programowsa partii
biorgcych udzial w wyborach. Powstal quasi-system partii matych, ktére
zdobywaja mniej niz 15% gloséw wyborczych, czyli system wielopar-
tyjny ekstremalnie spolaryzowany (G. Sartori) lub system rozproszony
(G. Smith)'7.

Pierwsze demokratyczne wybory parlamentarne odbyly sie 21 paz-
dziernika 1991 r. Na podstawie piecioprzymiotnikowe] ordynacji do
Sejmu, z metodg Hare-Niemeyera przy przeliczaniu mandatéw, bez pro-
gbéw wyborczych. Wprowadzono takze specjalne, obnizone wymagania
dotyczace komitetéw wyborczych mniejszosci narodowych. Wszystko to
razem zaowocowalo wysokim poziomem fragmentaryzacji sceny partyj-
nej, a w nastepstwie parlamentu (tabela, s. 87).

W wyborach udzial wzieto 111 komitetéw wyborczych, w tym az
47 o charakterze ogélnokrajowym, a w podziale mandatéw z listy kra-

16 Szerzej: E. Nalewajko, Protopartie i protosystem? Szkic do obrazu polskiej wielopartyjnosci,
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1997.
17 7. Sielski, Ewolugja..., s. 14.
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jowej bralo udzial 15 komitetéw. Ustawodawca z pelng $wiadomoscig
1 konsekwencjg nie wprowadzil zadnych progéw wyborczych, aby wlasnie
swobodnie mogly powstawaé partie polityczne, 1 aby nie blokowaé tego
pierwszego etapu tworzenia pluralistycznego systemu partyjnego w okre-
sle tranzycjl.

Zaréwno wybory prezydenckie z 1990 roku, jak 1 parlamentarne
z 1991 ukazywaly nie tylko stabo$¢, ktéra byla cechg naturalng nowo
powstajacych partii, ale przede wszystkim dekompozycje sil, zwlaszcza
po prawej stronie sceny politycznej. Dochodzito zaréwno do licznych
roztamoéw, jak 1 fuzji partii, ale brakowalo préb integracyjnych, wydaje
sie, ze przede wszystkim z przestanek personalnych. Powstalo mnéstwo
partil o prawicowym zabarwieniu o malo czytelnych réznicach progra-
mowych. Widoczne to bylo w rozdrobnieniu parlamentu w 1991 roku
1 klesce prawicy w 1993 roku.

Inaczej, bo i tez doS§wiadczenie inne, zachowywaly sie partie ,post”,
czyli te, ktére mialy korzenie w poprzednim systemie. Jak wspomniano
wyze], dwie najwieksze partie chlopskie polaczyly sie w jedng na fun-
damentach po ZSL. Natomiast ugrupowania lewicowe skupione wokot
postkomunistycznej Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej (SARP),
praktycznie od poczatku taczyly sie, tworzgc jeden sojusz wyborczy
— Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD). SARP zdominowata lewq strone
sceny politycznej, koalicje SLD w jej szczytowym momencie tworzylo
ponad 40 ugrupowan.

Zadna partia nie uzyskala zdecydowane] przewagi nad konkurentami,
a jak wida¢ w tabeli 1., réznica pomiedzy trzema pierwszymi ugrupo-
waniami byfa stosunkowo niewielka. Gabinety koalicyjne, mato stabilne
1 wielopodmiotowe, byly tworzone przez coraz bardziej skonfliktowane
ze sobg partie wyrastajace ze skrzydla postsolidarnosciowego. ,Linie
konfliktu przebiegaly zaréwno miedzy ugrupowaniami o rodowodzie
solidarno$ciowym 1 postkomunistycznym, jak 1 miedzy ugrupowaniami
postsolidarnosciowymi. Uklady rywalizacji politycznej, oprécz wymiaru
aksjologicznego, zaczely wyznaczaé réwniez podzialy o charakterze socjo-
ekonomicznym oraz politycznym”18.

2. Faza druga: 1993-2001 — strukturyzacja sceny partyjnej

W drugiej kadencji Sejmu, od nowej ordynacji wyborczej (wprowadzenie
progéw wyborczych 1 systemu d’Hondta) mozna zaobserwowaé préby

18 Tamze, s. 15.
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konsolidacji sceny partyjnej. W 1993 roku do Sejmu dostaja si¢ przed-
stawiciele zaledwie szeSciu ugrupowan. Okoto 35% gloséw oddanych na
sktécone 1 rozproszone ugrupowania prawicowe zostalo zmarnowanych
— ugrupowania te nie pokonaly bariery przewidzianej przez ordynacje!®.
Przegrana prawicy, a co wazniejsze, wygrana postkomunistycznych
ugrupowan zaledwie kilka lat po upadku poprzedniego rezimu politycz-
nego oraz zmiany regul wyborczych wymusily niejako na prawicy préby
jednoczenia. Kulminacjg tego procesu bylo powstanie Akcji Wyborczej
Solidarno$é¢, ktéra wokét zwigzku zawodowego skupita okoto 40 ugrupo-
wan o rodowodzie postsolidarno§ciowym, bardzo réznigcych sie, a wrecz
niespéjnych programowo 1 ideologicznie. Dzieki takiemu zabiegowi ugru-
powania o korzeniach postolidarno$ciowych odebraly 6wezesnej koalicji
rzadzace] wladze. Udalo sie to pomimo lepszego wyniku wyborczego
samego SLD.

Zmiany przepiséw wyborczych sprzyjaly koncentracji partii zaréwno
po lewej, jak 1 prawej stronie sceny partyjnej. Po wyborach w 1997 roku
w Sejmie znalazlo sie siedem ugrupowan, a w 2001 — osiem.

Niemniej poczatek XXI wieku to czas ponownej dezintegracji po pra-
wej stronie. Przegrane wybory zaréwno prezydenckie, jak 1 parlamentarne
zaowocowaly z jednej strony rozpadem Akcji Wyborcze) Solidarnosé,
z drugiej natomiast konsolidacjg Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ktory
juz w 1999 roku przeksztalcit sie z koalicji wyborczej w jednolita partie
polityczna.

3. Faza trzecia: 2001-2011 — koniec podzialu na bloki postkomunistyczny
i postsolidarno$ciowy

Wzmocnienie SLD nastgpito na przetomie wiekéw — reelekcja prezydenta
wywodzacego sie z SLD wybranego w I turze w 2000 roku oraz koalicja
wyborcza z postsolidarno$ciowa Unig Pracy owocujg ponownym przeje-
ciem wladzy. Dezintegracja prawicy to nowe przegrupowania: powstaje
liberalna Platforma Obywatelska (PO), chadeckie Prawo 1 Sprawiedli-
wos¢ (P1S) oraz umacniajg sie partie populistyczne 1 antyeuropejskie, jak
Samoobrona 1 Liga Polskich Rodzin (LPR). Przed wyborami w 2005 roku
nastepuje zdecydowany wzrost poparcia dla PO 1 PiS, a ostabieniu, 1 to
znacznemu, uleglo SLD. Podobny ukfad partii — bez populistycznych
— byl takze podczas przedterminowej rywalizacji w 2007 roku.

19 K.A. Wojtaszczyk, Spoleczeristwo. .., s. 1268.
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Wzrost poparcia SLD zalamal si¢ w 2005 roku, a partia stracita
pozycje hegemona na lewicy. Nastgpit jej wewnetrzny rozltam. Lewica
jako blok nie potrafita si¢ porozumie¢ 1 wystawi¢ wspélnego kandydata
w wyborach prezydenckich. Nikla poprawa nastgpita w 2010 roku pod-
czas przyspieszone] kampanii prezydenckiej. Ale wynik lidera byl bar-
dziej pochodng walki gigantéw niz jego osobistymi zaslugami. Od 2005
roku wyniki wyborcze wskazuja na stopniowag marginalizacje patii. Glow-
nymi rywalami staly sie dwa ugrupowania prawicowe, a SLD spadlo na
dalsze pozycje, zajmujac w 2005 roku czwarte miejsce w wyborach po
populistycznej] Samoobronie. W 2011 roku SLD zostalo zdeklasowane
jako partia lewicowa przez nowo powstaly Ruch Palikota, ktéry hastami
lewicowymi w sferze ideologicznej wszedl do Sejmu jako trzecia sita.

Wybory 2007 roku mialy charakter plebiscytarny, Platformie Oby-
watelskiej udato sie zmobilizowaé wyborcéw przeciwko rzagdom PiS 1 jej
koalicjantom. Owe wybory pokazaly hegemonie partii centroprawicowych
— wskazuje to na potencjalng mozliwoé¢ polaryzacji polskiego systemu
na bipolarny, pozostawiajac dla lewicy status malo znaczgcego aktora
polskiej polityki?®. Wybory prezydenckie z roku 2005 1 2010 utrwalily
prawicowg dwubiegunowosé, bo na objecie wladzy w krétkiej, tzn. kil-
kuletniej perspektywie, realne szanse majg przedstawiciele PO 1 PiS. Po
raz pierwszy w wyborcze] historii po 1989 roku ta sama partia rzadzaca,
a szerzej ta sama potencjalnie koalicja, wygrywa wybory parlamentarne
w 2011 roku.

Ewolucja systemu partyjnego wykazuje stopniowe przechodzenie od
systemu rozbicia wielopartyjnego do systemu umiarkowanego plurali-
zmu. Wybory parlamentarne z 1993 roku kohczyly epoke spolaryzowa-
nego pluralizmu 1 oznaczaly stopniowe przechodzenie do umiarkowanego
pluralizmu, czego wyrazem stala sie ograniczona do kilku liczba ugru-
powan sejmowych. Mozna zatem okresli¢ ten system jako wielopartyjny
ustabilizowany, oparty na rywalizacji dwublokowej lub jako system réw-
nowagi. Ale charakterystyczne jest to, ze po kazdych wyborach az do
2011 roku kto inny formowal rzad.

Nalezy podkreslié, ze scena partyjna zostata zdominowana przez dwie
partie prawicowe: PiS 1 PO (w wyborach zdobywaja okoto 60% gloséw).
Koalicje rzagdowe powstaja wbrew pierwotnym podzialom historycznym.
Trudno jest méwié o bloku lewicy, bo ulegt marginalizacji — a jego elekto-

20 Szerzej: A. Szczerbiak, The Birth of a Bipolar Party System or a Referendum on Polarizing
Government? The October 2007 Polish Parliamentary Election, ,The Journal of Communist
Studies and Transition Politics”, vol. 24, sept. 2008, nr 3, s. 431 1 n.
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rat szacuje sie na okolo 20%. Zmniejszyla sie liczba partii w parlamencie.
Gléwna rywalizacja odbywa sie na ptaszczyznie ideologicznej: Polska kon-
serwatywna versus liberalna, a na plaszczyznie spotecznej: Polska socjalna
versus liberalna. Taki podzial stworzyl luke, zwlaszcza w kwestiach $wia-
topoglagdowych zdominowanych przez partie prawicowe. Umozliwito to
wejScle na scene nowemu ugrupowaniu, juz wspomnianemu Ruchowi
Palikota. Nalezy zauwazy¢, ze kolejne inicjatywy prawicowe nie spotkaty
sie z wiekszym poparciem wyborcow.

Wybory parlamentarne dekady lat 90. ubieglego stulecia ukazaly
duzg niestabilno$¢ partyjnag 1 chwiejno$¢ elektoratu. Ale odzwierciedlaty
takze podzial wedlug korzeni, to jest stosunku do przeszlosci: partie
postkomunistyczne 1 postsolidarnos$ciowe; stosunek do Kosciota katolic-
kiego. Istnial strukturalny porzadek oparty na w miare trwatej rywalizacji
pomiedzy lewicg 1 prawica, a wiekszo§¢ wyborcéw wpisywala sie w niego.
Postkomunistyczny podzial wprowadzony przy wyborach w 1989 roku
opisywal polski system partyjny 1 dominowal przez cate lata 90.

W tych pierwszych fazach na przykladzie analizy tabeli 1. widaé, ze
niestabilno§¢ sceny partyjnej wigzala sie z niskim poziomem instytu-
cjonalizacji wiekszoSci partii 1 ich niestatoscia. Tylko jedna partia w tym
okresie wystepowala 1 wystepuje w wyborach pod tym samym szyldem
— Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL). Reszta partii zniknela ze sceny
albo ulegta metamorfozom organizacyjnym 1 personalnym.

Interesujaco przedstawiaja sie wybory w ostatniej dekadzie. Znaczne
przechylenie wahadla wyborczego w 2000 roku — wybory prezydenckie
zakonczyly si¢ w pierwszej turze 1 zdecydowanie wygralo SLD w 2001
roku. Dochodzi do przebudowy prawej strony sceny politycznej. Na
gruzach AWS powstajg nowe ugrupowania. We wszystkich wyborach do
2005 roku pojawialy sie zaréwno w czasie rywalizacji, jak 1 w parlamencie
nowe partie powstajace z podzialéw wewnetrznych. Wybory 2005 roku
byly pierwszymi nieopartymi na podziale postkomunistycznym. Oka-
zal sie on anachroniczny 1 malo znaczacy, a glowni kandydaci byl z tej
same] postsolidarno$ciowe] tradycji. Postkomunistyczny SLD stworzyt
koalicje z postsolidarnoéciowymi Demokratami (nastepcami Unii Wol-
nosci). Wybory 2007 roku to takze najwyzsza od 1989 roku frekwencja
1 wysoka mobilizacja wéréd mlodych wyborcéow z duzych miast. Owe
wybory potwierdzily tezg, ze podzialy z kofica ubieglego stulecia prze-
szly do historii. Zadna z nowych partii nie dostata si¢ do Sejmu, a takze
zmalala liczba roztaméw w samych partiach. Co prawda nowa partia
pojawita sie w 2011 roku w parlamencie, ale nie byt to wynik podzia-
16w, lecz zagospodarowania pewnej niszy $wiatopogladowej. Widoczna
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jest takze tendencja spadkowa w zakresie liczebnos$ci partii w parlamen-
cie — spada liczba gloséw oddawanych na partie, ktére wczesniej nie
byly w parlamencie. faczy sie to ze wzrostem koncentracji poparcia,
czyli glosami zdobytymi przez dwie pierwsze partie. Wszystkie kolejne
wybory od 2005 roku, zaréwno parlamentarne, samorzadowe, do Parla-
mentu Europejskiego czy prezydenckie potwierdzily, ze nadal gléwna o8
podziatu przebiega wokét dwéch partii centroprawicowych o podobnym
postsolidarno$ciowym rodowodzie. Krystalizacja postaw, przekonan czy
tez utozsamiania ideologicznego sprzyja instytucjonalizacji systemu par-
tyjnego. Po raz pierwszy cztery partie sa nieprzerwanie reprezentowane
w Sejmie przez ostatnig dekade — cztery nastepujace po sobie elekcje?l.
Co prawda wybory z 2007 roku byly w potowie kadencji poprzedniego
parlamentu, ale nalezy podkresli¢, ze w ciagu dwéch elekeji zadna nowa
partia nie weszla do parlamentu. W ostatnich wyborach 10% elektoratu
zagospodarowala nowa partia 1 stworzyla trzeci co do wielkosci klub
w parlamencie. Ale jak juz wspomniano, jest to partia, ktéra stanowi
odpowiedZ na stabngce coraz wyrazniej SLD 1 jest odreagowaniem dla
dwoéch najwiekszych partii prawicowych.

Warto jednak pamietaé, ze ciggle mamy doéé wysoki poziom chwiej-
nosci wyborczej 1 niskg frekwencje, czyli elektorat jest otwarty, czego
najlepszym przyktadem moze by¢ sukces Ruchu Palikota — stworzonego
w bardzo krétkim czasie, ale w sposéb catkowicie przemyslany kreacyjnie
1 marketingowo. Wyborca wcigz nie znajduje dla siebie odpowiedniej pro-
pozycji wyborczej. Nastgpilo zachwianie w reprezentacji poszczegdlnych
nurtéw. Ta ,otwarto$¢” elektoratu wynika z jednej strony z relatywnie
stabych zwigzkéw partii z wlasnymi wyborcami, a ponadto z niskiego
poziomu instytucjonalizacji partii. Polska ma najnizsze czlonkostwo
w partiach — na 20 przebadanych panstw jest ono na poziomie 1,15%
elektoratu w poréwnaniu ze $rednig, ktéra wynosi 5%. Warto§¢ przyna-
leznoéci partyjnej istnieje tylko dla 0,7% populacji. Bardzo niski poziom
zaufania do partii — 6%, a $rednia z UE to 17%. Wszystko to wplywa
na fakt, ze polska scena polityczna nadal moze by¢ postrzegana jako
niestabilna??.

21 Co prawda w potaczeniu z zasadg finansowania partii politycznych z budzetu pan-
stwa, ktére moze by¢ postrzegane jako dyskryminujace dla partii pozaparlamentarnych
1 praktycznie uniemozliwia im wejScie na rynek wyborczy, moze to by¢ traktowane jako
,2wzmacnianie pozycji istniejacego kartelu partyjnego”. A. Szczerbiak, The Birth of...,
s. 435.

22 Zgodnie z danymi poréwnawczymi Maiera 1 Vanbiezena (badania z konca lat 90.) [za]:
A. Szczerbiak, The Birth of..., s. 431 1 nast.
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Zakonczenie

System partyjny jest zjawiskiem dynamicznym, stale ewoluujgcym. Pro-
ces ten jest bardziej widoczny w czasie demokratyzacji systemu niz w juz
ustabilizowanych demokracjach. Patrzac na polskie wybory, mozemy
stwierdzié, ze z elekcji na elekcje nastepuje instytucjonalizacja systemu
partyjnego na poziomie wyborczym. Legitymizacja uczestnikow rywa-
lizacji wyborczej nie jest kwestionowana przez konkurentéw, nastepuje
stopniowy spadek roszad partyjnych, zmniejsza sie liczba nowych partii,
zmniejsza si¢ liczba gloséw tzw. straconych, czyli oddawanych na partie,
ktére nastepnie nie znajduja sie w parlamencie; nastepuje 1deologizacja
partii 1 krystalizacja postaw elektoratu, co wyraza si¢ w spadku chwiejno-
$ci elektoratu. System partyjny powoli 1 systematycznie sie konsoliduje.
Zmniejsza sie chwiejno$¢ wyborcza — coraz czeSciej wyborey glosujg na
te same partie, na ktére oddali glosy w wyborach poprzednich. Maleje
fragmentaryzacja sceny parlamentarnej, co jest m.in. wynikiem zmian
w ordynacjach wyborczych — progi, duze okregi, metoda d’Hondta.
Zwieksza sie poziom agregacji, to znaczy zwiekszana jest kontrola man-
datéw przez najsilniejsze partie w Sejmie 1 rywalizacje?3. Coraz mnie]
jest czynnikéw, ktére destabilizujg scene.

Mairwing 1 Scali zaobserwowali, ze gdy stabilno§¢ nie istnieje, to
instytucjonalizacja jest ograniczona. Innymi stowy, system partyjny jest
zinstytucjonalizowany, kiedy moze dostarczy¢ stale, trwale rzady oparte
na §cistym aliansie wyborcow z partiami w przewidywalny sposéb.

23 ]. Sielski, Ewolucja..., s. 28.
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STRESZCZENIE

Instytucjonalizacja systemu partyjnego opisuje zakres, w jakim polityka jest
zakorzeniona w rywalizacji pomiedzy poszczegdlnymi partiami politycznymi.
Celem artykutu jest analiza owego zakorzenienia partii na jednej z plaszczyzn
badawczych — w czasie wyboréw parlamentarnych w Polsce. Podczas tej rywalizacji
najwyrazniejsze 1 najglebsze jest zaangazowanie partii politycznych 1 ich dziatalnosé.
Przedmiotem rozwazan jest proba odpowiedzi na pytanie, czy, a jesli tak to w jakim
stopniu mamy zinstytucjonalizowany system 1 czy mozemy okreslié go jako
skonsolidowany system partyjny.

Anna Materska-Sosnowska
INSTITUTIONALISATION OF THE POLISH PARTY SYSTEM — SELECTED ASPECTS

The institutionalisation of party system describes the degree to which politics
are rooted in the competition between different political parties. The aim of this
article is to analyse the above mentioned rooting on one of the levels of research
— during parliamentary elections in Poland — when the parties’ commitment and
activity is the most visible and strong. We will try to answer the question whether
our political system is institutionalised and if it 1s, to what degree. We will also try
to discuss whether it can be defined as a consolidated party system.

KEY WORDS: party, party system, elections, institutionalisation, consolidation
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Dynamiczna rzeczywisto$¢ polityczna oraz opisujace ja zjawiska, m.in.
marketyzacja, medializacja implikuja poszukiwanie refleksji dotyczace;
obszaru zachowan wyborczych.

Wybory sa jednym z mechanizméw wyltaniania elit rzadzacych, nie-
odzownym elementem demokracji, jednakowoz stosunkowo rzadkim,
w poréwnaniu z innymi zachowaniami, bo realizowanym zasadniczo co
kilka lat. Pojedynczy cztowiek ma niewielki wplyw na to, co bywa przed-
miotem wyborul. Wybér jest zazwyczaj rezultatem strategii dzialania
politycznego partii, list wyborczych 1 miejsca poszczegélnych kandydatéw.
Co prawda partie polityczne liczg sie z badaniami o§rodkéw demoskopij-
nych, ktére prezentuja rankingi popularnosci politykéw 1 poziomu zaufa-
nia do nich, jednakze w ostatecznym rachunku to, na kogo glosujemy,
jest wynikiem splotu licznych czynnikéw sytuacyjnych, personalnych,
politycznych. Udzial w wyborach 1 podjecie decyzji, na kogo glosowad,
staje sie dla obywateli pewnego rodzaju klopotem poznawczym 1 emo-
cjonalnym, zwlaszcza w obliczu stosunkowano niskiego poziomu wiedzy
politycznej. Jak zatem glosujacy rozwiazujg éw swoisty klopot? Badania
tego obszaru (zachowan wyborczych) majg dlugg tradycje. Obecne w lite-

I K. Korzeniowski, Psychospoleczne uwarunkowania zachowarn wyborczych, [w:] K. Skarzyhiska
(red.), Podstawy psychologii politycznej, Poznan 2002, s. 238.
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raturze przedmiotu réznorodne paradygmaty charakteryzuje zréznico-
wana moc eksplanacyjna. Jej warto§¢ jest wcigz przedmiotem dyskusji
naukowych. Dyskusje te prowadzg do nowych kierunkéw badan.
Podjete w tym artykule rozwazania dotycza modelu dopasowania pre-
terencji politycznych skonstruowanego przez Philipa Zimbarda 1 Giana
Vittoria Caprare. Model ten zaktada, ze w wyborach politycznych o popar-
ciu kandydata decyduje kongruentno$é kilku elementéw: cech osobo-
woscl politykéw 1 wyborcow, i1deologii wybranej przez wyborcéw partii
oraz systemu warto$ci glosujgcych 1 ich cech osobowosci. Innymi stowy,
kongruencja przejawia sie w wymiarze osobowo$¢ — ideologia — wartosci.
Szczegblnie interesujgca jest zgodno$é w wymiarze osobowosci. Fakt, 1z
wyborcy o konserwatywnej orientacji udzielajg poparcia konserwatyw-
nemu politykowi, a wyborcy o predylekcjach liberalnych — liberalnemu,
jest znany 1 nie budzi powazniejszych kontrowersji. K. Skarzynska pod-
kreéla, ze ,we wszystkich wyborach po roku 1989 istotnym predyktorem
glosowania na poszczegélnych kandydatéw czy partie jest autoidentyfi-
kacja 1deologiczna”. Podobnie rzecz sie ma w odniesieniu do warto-
$ci. Potwierdzajg to badania CBOS z lipca 2011 roku3. Przykladowo,
wyborcy PiS akceptuja wartosci, z ktérymi programowo utozsamia sie
ta partia, np. sprawiedliwos$¢ 1 wrazliwoéé. Podobnie deklarujg wyborcy
SLD, dla ktérych istotne sg wartosci lewicowe. W tym samym badaniu
pojawia sie tez motywacja personalna. Wyborcy PO, PiS 1 SLD w réwnym
stopniu podkreslaja zalety przywoédcow: wyksztatcenie, kompetencje oraz
rozsadek, uczciwo$é, prawdoméwnosé. Zwracajg zatem réwniez uwage
na cechy osobowosci. Caprara 1 Zimbardo uczynili krok dalej — zbadali,
ze zgodno$¢ osobowoséct miedzy wyborcg a politykiem jest czynnikiem
poparcia wyborczego. I ten wlasnie wymiar modelu dopasowania prefe-
rencji politycznych jest gléwnym przedmiotem niniejszych rozwazan.

Paradygmaty zachowafi wyborczych

Najstarsza analiza zachowan wyborczych odwotuje sie do teorii racjonal-
nego wyboru. U jej podloza lezy przekonanie, ze zachowanie obywateli
w sferze polityki jest racjonalne 1 przypomina zachowania konsumenckie.
Obywatel udzieli poparcia w wyborach okre$§lonemu kandydatowi, gdy
kalkulowany zysk przewyzszy koszty. Wygrana kandydata ma dostar-

2 K. Skarzynska, Czlowiek a polityka, Warszawa 2005, s. 232.
3 Oczekiwania i motywacje wyborcze Polakéw, komunikat CBOS, Warszawa, lipiec 2011.
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czy¢ jednostce wiekszych korzysci. Jak podkres$laja Cwalina 1 Falkowski
— racjonalny obywatel dgzy do maksymalizacji oczekiwane] uzytecznos$ci
swoich decyzji*. Glosowanie jest wiec zachowaniem instrumentalnym
ukierunkowanym na osiggniecie bezposrednich osobistych celéw 1 korzy-
$ci. Paradygmat racjonalnego wyboru skonstruowany przez A. Downsa
w roku 1957 byt wielokrotnie przedmiotem rozszerzajacych interpretacji®.

Zgodnie z ta koncepcja, wyborca jest racjonalny. I to budzi wiele
zastrzezen. Psychologowie polityczni dowiedli, ze jednostki podejmuja
decyzje wrecz nieracjonalnie, postugujac sie skrétami mysSlowymi, nie
analizujg dokladnie informacji. Wyborcy sa zbyt malo zorientowani
w kwestiach politycznych, nie majg pelnych informacji o kandydatach
1 sg niedostatecznie motywowani, by w pelni racjonalnie 1 analitycznie
podejmowacé decyzje®.

Paradygmat socjalno-strukturalny akcentuje zagadnienie przynalezno-
$ci do okre§lonych grup 1 miejsce wyborcy w strukturach spolecznych.
Przyjmuje sie, ze zachowania wyborcze sa motywowane poczuciem
przynalezno$ci wyborcy do okre§lonej wspdlnoty spotecznej, zatem sg
kolektywne. Wspélnoty te majg charakter religijny, etniczny, zawodowy.
Ich wplyw na decyzje wyborcze jest zasadniczy. Mimo, ze sam akt glo-
sowania jest indywidualnym aktem, to u jego podioza lezg kolektywne
preferencje. Mozna zatem méwi¢ o zachowaniach wyborczych Slazakéw,
katolikéw czy robotnikéw. Lazarsfeld twierdzi, ze poparcie okreslonego
kandydata w wyborach jest procesem grupowym, ktérego elementami sa:
duza zgodno§¢ preferencji w rodzinach, podobne decyzje wsréd przyja-
ciét, wspdtpracownikéw 1 sgsiadéw’. Wyborcy tworzg wspdlnote o tych
samych pogladach.

Glosowanie zalezne jest rowniez od miejsca wyborcow w strukturze
spolecznej. Oznacza to, ze istotng role w decydowaniu wyborczym odgry-
wajg zmienne demograficzne. Ple¢, wiek, zawdd, miejsce zamieszkania,
a takze przynalezno$¢ religijna, etniczna.

Paradygmat uspotecznionej jednostki podkresla znaczenie i1dentyfi-
kacji partyjne] w zachowaniach wyborczych, przy czym identyfikacja jest
rozumiana jako postawa. Zawiera zatem znaczacy element emocjonalny.
Identyfikacja jest ,realizowana” na trzech poziomach: programowym

* W. Cwalina i A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdansk 2005,
s. 60.

5 K. Korzeniowski, Psychospoteczne uwarunkowania. .., s. 242.

6 K. Skarzynska, Czlowiek..., s. 222.

7 Za: W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdansk
2005, s. 58.
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(przywiazanie do programu), personalnym (stosunek do kandydatow)
1 partyjnym (przywigzanie do partii politycznych)8. W podejSciu tym
nie pomija si¢ wpltywu mediéw oraz najblizszego otoczenia na zachowa-
nia wyborcze. Decyzje wyborcze warunkuje réwniez osoba kandydata.
K. Skarzyhska przytacza badania, z ktérych wynika, ze ,wyborcy opisuja
kandydatéw dwukrotnie czesciej w kategoriach ich charakterystyk psy-
chologicznych niz pogladéw 1 przynaleznosci partyjne;j. [...] Co wiecej,
percepcja osobowosci kandydatéow wydaje sie podstawowym wymiarem
ich oceny 1 waznym predyktorem poparcia wyborczego, bez wzgledu na

stopien politycznego obycia wyborcéw™.

Osobowo$¢ a zachowania polityczne

Kwestie relacji: osobowo$é¢ — polityka nie sg czym$ nowym w politolo-
gil 1 psychologii politycznej. Badano typy osobowosci politykéw, wplyw
osobowoscl na zachowania polityczne. Sadze, ze dobra konkluzjg tych
badan jest twierdzenie Davida Wintera: ,[...] Struktury 1 dziatania
polityczne sg ksztaltowane przez osobowo$¢ ludzi — to znaczy przez
indywidualny wzorzec integracji proceséw spostrzezeniowych, pamiect,
zdolnosci sgdzenia, dazen oraz ekspresji 1 regulacji emocji”19. Autor pod-
kre§la rowniez, ze osobowos¢ elit wplywa na styl, decyzje 1 osiggniecia
przywodcow, a osobowos¢ zwolennikéw sprzyja dziataniom politykéw
badZ je ogranicza. Zaznaczona jest wiec relacja miedzy osobowoscig
politykéw 1 ich zwolennikéw.

W omawianym modelu dopasowania preferencji politycznych nie
tylko relacje odgrywaja istotng role, lecz takze cechy osobowosci, ktére
sg podstawg tych relacji. Cechom osobowosci przypisuje sie fundamen-
talne znaczenie. ,Cechy sa publicznym, obserwowalnym sktadnikiem
osobowoécl, spdjnoscig stylu fatwo dostrzegang przez innych ludzi”!1. Jak
dalej podkresla autor, sa odzwierciedleniem jezyka pierwszych wrazen,
okreslen, za pomocy ktérych opisuje sie ludzi. Cechy politykéw sa udo-
stepniane poprzez permanentng autoprezentacje. Codzienna medialna
obecno$¢ politykéw w naszych domach pozwala na ich ocene. Przypisuje
si¢ 1m roztropno$¢ czy jej brak, cynizm czy uczciwosé, rzetelno$é lub jej

8 Tamze, s. 62.

9 K. Skarzynska, Czlowiek..., s. 239.

10 D.G. Winter, Osobowos¢ a zachowania polityczne, [w:] D.O. Sears, L. Huddy, R. Jervis
(red.), Psychologia polityczna, Krakéw 2008, s. 101.

11 Tamze, s. 100.
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pozory itd., itp. Mozliwe jest zatem formulowanie sagdéw na temat cech
osobowosci politykow.

Kryje sie za tym pewien psychologiczny mechanizm nazywany pod-
stawowym bledem atrybucji. Polega on przecenianiu roli cech, a niedo-
cenianiu znaczenia sytuacji 1 rél spotecznych. Wyjasnianie ludzkiego
zachowania jest poszukiwaniem odpowiednio$ci miedzy zaobserwowa-
nym dzialaniem 1 predyspozycjami, czyli cechami osobowosci. Ludzie
formutujg wnioski, ze za obserwowanym zachowaniem ukrywa sie jakas
odpowiadajgca mu trwata cecha aktora politycznego. Dla obserwatoréow
taki wniosek jest uzyteczny, poniewaz nie tylko pozwala zrozumie¢ przy-
czyny danego postepowania, decyzji itp., lecz takze przewidywaé zacho-
wania tego samego aktora w przysztosci?. Zatem obserwowanie zachowa-
nia politykéw pozwala na formulowanie odpowiedzi na pytania: jacy oni
sa, Jak mozna 1 nalezy ich ocenia¢? Takiemu rozumowaniu sprzyja nattok
informacji 1 wynikajgca z niego dezorientacja poznawcza. Dotyczy to nie
tylko sfery polityki, ale 1 innych dziedzin zycia. W owym natloku ludzie
poszukujg takich informacji, ktére sg tatwiej zauwazalne, bardziej zrozu-
miale, proste do interpretacji. Takie kryteria spelniajg cechy osobowosci.
Mniej lub bardziej tratne oceny cech osobowosci politykéw sg dokony-
wane w toku codziennych dyskusiji o polityce i politykach. Zrédlem tych
ocen sg te informacje, ktére polityk ujawnia, prezentuje. Kwestia, ktorej
w tym miejscu nie bede rozstrzygac, jest autentyczno$c¢ 1 szczero$¢ owej
prezentacji, jej taktyczny czy wrecz strategiczny charakter.

Ludzie na podstawie wypowiedzi w mediach, wywiadéw, komenta-
rzy przypisujg politykom okre§lone cechy. Autorzy modelu dopasowania
preferencji politycznych do opisu cech osobowosci politykéw uzyli tzw.
Wielkiej Piatki, czyli pieciu cech osobowosci. Cechy te to: ekstrawersja,
ugodowos§é, sumienno$é, otwarto$¢ 1 stabilno$¢ emocjonalna. Piecio-
czynnikowy model wykorzystuje sie w kontekscie polityki od niedawna.
Przyktadowo, Rubenzer!3 zbadal, jakie istotne politycznie zachowania
odpowiadajg pieciu czynnikom.

Polityk o silnym natezeniu ekstrawersji to dominujgcy, czasem
agresywny przywodca, o niskim za$§ natezeniu — jest na ogél lojalnym
zwolennikiem [czego?]. Wysokie natezenie ugodowosci odpowiada za
serdeczne, przyjazne zachowania, a jej niskie natezenie — za przejawia-
nie wrogosci, dystans wobec spraw 1 ludzi. Odpowiedzialne zachowania,
nieuchylanie sie od ciezkiej pracy wiaza sie z cecha osobowosci, jaka jest

12° B. Wojciszke, Czlowiek wsréd ludzi. Zarys psychologii spolecznej, Warszawa 2002, s. 102.
13 Za: D.G. Winter, Osobowosé. .., s. 108.
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sumienno$¢é. Stabilno$é emocjonalna odzwierciedla sie w zachowaniach
spokojnych, zréwnowazonych, dajacych poczucie bezpieczenstwa. Ucze-
nie si¢ na podstawie do$wiadczen 1 tolerancja opisujg zachowania polityka
o wysokim natezeniu otwartosci, natomiast jej niski poziom przejawia sie
w zachowaniach konwencjonalnych, sztywnych oraz mocno utrwalonych
sposobach dziatanial#.

Z powyzszymi ustaleniami koresponduja badania wlasne przeprowa-
dzone metodg poglebionego wywiadu, w toku ktérych zadawatam pytania
o wskazniki behawioralne cech Wielkiej Pigtki w odniesieniu do polity-
kéw. Ustalitam, ze stabilnos¢ emocjonalna przejawia sie w zachowaniach
wzglednie stalych, przewidywalnych. Polityk stabilny emocjonalnie jest
dojrzaly, radzi sobie z przeciwno$ciami, cechuje go wewnetrzny spokdj.

Wskaznikiem ekstrawersji jest zachowanie dominatywne, wrecz
wladcze, rywalizujgce, czasem impulsywne. Otwarto$¢ na do§wiadczenia
wigze sie z dgzeniem do poznawania nowych rzeczy, zdolnoscig do inno-
wacyjnego dzialania 1 checig uczenia sie. Ugodowo$¢ przejawia sie w dzia-
faniach koncyliacyjnych, umiejetno$ci rozmawiania z przedstawicielami
réznych opcji politycznych, zarzgdzaniu konfliktem, a takze wrazliwos$ci
spotecznej. Z kolei wskaznikiem sumiennos$ci sg pracowitosé, rzetelne
wykonywanie zadan, odpowiedzialno$é, doktadno$é, systematyczna praca
a takze wiedzal®.

Z przytoczonych danych wynika, ze opis tych cech 1 odpowiadaja-
cych im zachowan jest dokonywany poprzez kategorie ogdlnie dostepne
poznawczo, bliskie do§wiadczeniu przecietnego czlowieka. Mozna zatem
przyjaé, ze formulowanie sagdéw na temat cech politykéw nie nastrecza
wiekszych trudno$ci. (Pomijam kwestie ich trafnosci).

Ta wlasnie zdolno§¢ do formulowania ocen cech wilasnych 1 cech
politykéw jest wykorzystana w modelu Giana Vittoria Caprary 1 Philipa
Zimbarda. Opisali oni zjawisko spdjnosci pomiedzy cechami osobowosci
politykéw spostrzeganymi przez wyborcéw 1 cechami osobowosci wybor-
cow. Ich model zaklada, ze ludzie glosujg na kandydatéw, ktérych cechy
sg tozsame z ich wlasnymi cechamil®.

14 Tamze, s. 109. Opisane twierdzenia pochodza z prac Rubenzera, ktéry prosilt o oceng
osobowosci prezydentéw USA przez ich wspdtpracownikéw.

15 Badania wlasne.

16 G.V. Caprara, Ph.G. Zimbardo, Personalizing Politics. A Congruency Model of Political
Preference, ,American Psychologist”, October 2004, vol 59, nr 7.

96 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 22



Caprary i Zimbarda koncepcja dopasowania preferencji politycznych. Praktyczne implikacje

Podstawowe zalozenia modelu dopasowania preferencji
politycznych

Autorzy zalozyli, ze cechy charakterystyczne rywalizujacych ze soba kan-
dydatéw zyskujg na znaczeniu w poréwnaniu z ich programami. Sprzyjaja
takiemu stanowl rzeczy zacleranie si¢ réznic w programach partii, dez-
ideologizacja polityki a takze wszechobecny wizerunek politykéw prze-
kazywany przez media. Cechy osobowosci sg istotniejszym kryterium
wyboru niz program polityczny. Autorzy twierdza, ze politycy publicznie
prezentuja takie cechy osobowosci, ktére sg najbardziej adekwatne do
zamierzen 1 oczekiwan ich potencjalnych zwolennikéw, uwzgledniajac, ze
rézni wyborcy mogg by¢ wyczuleni na rézne cechy. Decydujacg umiejet-
noscig politykéw jest nauka moéwienia ,jezykiem osobowosci”. Chodzi tu
o swoistg nawigacje w obszarze cech osobowosci poprzez identytikacje
1 wyrazanie tych cech charakteru, ktére w danym czasie najbardziej moga
oddzialywaé na okres§lonych wyborcow!”.

Badania G. Caprary 1 Ph. Zimbarda wskazuja, ze w tej kwesti1 politycy
mogg odrzucié¢ réznorodne sposoby myslenia o osobowosci, a skoncen-
trowaé sie wylacznie na kilku wymiarach. Dokladniej na pieciu — oma-
wiane] wcze$niej koncepcji Wielkiej Pigtki. Badania byly prowadzone
w okresie kampanii wyborczych na prébie ponad 2 tysiecy wyborcéw,
w ktérych gléwnymi kandydatami byli: Bil Clinton 1 Bob Dole (1996)
oraz Silvio Berlusconi 1 Romano Prodi (1996). Osoby badane mialy za
zadanie oceni¢ osobowo$¢ kandydatéw oraz wlasng osobowo§é przez
pryzmat pieciu cech. Okazalo sie, ze oceniajac osobowosé politykow,
wyborcy w Stanach Zjednoczonych 1 we Wloszech uproscili oceny do
dwoch gtéwnych czynnikéw: pierwszy obejmowal potaczenie ekstrawersji
1 otwartosci, drugi za§ polaczenie ugodowosci, sumiennosci 1 stabilno$ci
emocjonalnej. Magnesami przyciagajacymi inne cechy byly ekstrawersja
1 ugodowos¢. Oceniajgc siebie, wyborcy wykorzystali pelng game Wielkiej
Pigtki, zatem zadnych uproszczen nie czynili. Z czego wiec wynika owo
uproszczenie?

Jednym z tropéw, na ktéry zresztg wskazujg sami autorzy, jest zja-
wisko oszczednosci poznawczej. Wyborcy, majac do czynienia z duzg
liczbg informacji o polityce 1 politykach, ktére musza przetozyé na akt
glosowania na jednego wybranego kandydata, stosuja strategie okreslang
mianem oszczednosci poznawcze]. Polega ona na obieraniu drogi naj-
mniejszego oporu 1 poddawaniu si¢ prawu najmniejszego wysitku oraz

17 Tamze.
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pobieraniu tylko tylu informacji, by zrobié to, co potrzeba, np. podjaé
decyzje!8. Opisang redukcje moze wyjaéniaé rowniez zjawisko wyrazisto-
$ci spostrzezeniowe]j. Polega ono na koncentrowaniu uwagi na najlatwiej
zauwazalnych cechach obiektu, w tym przypadku cechach osobowosci.
Wydaje sie, ze ekstrawersja przejawiajgca sie¢ m.in. w duzym natezeniu
ekspresji niewerbalnej, gadatliwosci, jest lepiej widoczna niz np. sumien-
no$¢. Podobnie jest z inng cechg — ugodowoscig, ktérej wskazZnikiem jest
koncyliacyjny sposéb bycia.

Badacze ustalili nastepujacg zaleznos$é: ,Ci wyborey, ktorzy udzielili
poparcia centroprawicy, uzyskali wyzsze wyniki niz ich przeciwnicy na
skali mierzacej ekstrawersje 1 sumienno$c¢. Ci, ktérzy preferowali centrole-
wice, uzyskali wyzsze wyniki w ugodowosci 1 otwarto$cil®”. Innymi stowy,
wyborcy przypisujacy sobie ekstrawersje 1 sumienno$¢ glosowali na partie
prawicowe, a wyborcy przypisujgcy sobie ugodowos¢ 1 otwarto$é gloso-
wall na lewice. Te relacje miedzy cechami osobowos$ci wyborcéw a pre-
ferencjami politycznymi byly niezalezne od plei, wieku 1 wyksztalcenia.

Wyjaéniajgc te badania, mozna odwotaé sie do kilku przyktadéw.
Kampania centroprawicy we Wloszech w roku 1996 koncentrowala sie
na eksponowaniu Silvia Berlusconiego, ktéremu niewatpliwie mozna
przypisaé ekstrawersje. Aktualne obserwacje potwierdzajg te jego ceche.
Romano Prodi powszechnie kojarzony byt z ugodowoscia, a w jego kam-
panii akcent polozony byl na solidarno$é 1 opieke spoleczng. Kampa-
nia w 2005 roku w Polsce dostarcza réwniez podobnych wnioskow. Jak
zauwaza M. Bilewicz, glosujgcy na D. Tuska to ludzie na ogét mlodzi,
cechujacy sie otwartosciag poznawcza 1 dostrzegajacy w nim taka ceche,
natomiast wyborcy L. Kaczyhskiego to na ogél ludzie z lekiem przed
nowym do$wiadczeniem, jednocze$nie zdyscyplinowani, solidni 1 dostrze-
gajacy w nim sumienno$¢20.

Kolejne badania Caprary 1 Zimbarda potwierdzily, ze ,obywatele
zorientowani centroprawicowo wykazali znacznie wyzszy stopien eks-
trawersjl 1 sumiennosci niz obywatele, ktérzy preferowali centrolewice.
Autorzy doszli do wniosku, ze preferencje politykow 1 obywateli sg
zgodne z ich osobowosciami. Cechy osobowosci, ktére sa identyfikowane
1 o ktérych sie wnioskuje, moga by¢ kluczowe dla wzmocnienia wiezi
miedzy wyborcami, partiami 1 kandydatami”?1.

18 E. Aronson, T. Wilson, R. Akert, Psychologia spoleczna, Poznah 1997, s. 12.
19 G. Caprara, Ph. Zimbardo, Personalizing Politics. ..

20 M. Bilewicz, Mister osobowosci, ,Charaktery”, luty 2006.

21 Tamze.
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Autorzy konkluduja, ze wyborcy poszukujg takich politykéw, ktérych
cechy odpowiadajg ich cechom. Oznacza to, ze spostrzegane podo-
biefistwo do przywddcoéw jest czynnikiem ich poparcia. Liczne badania
potwierdzaja, ze ma ono charakter nagradzajacy. Nagrodg jest poczucie
identyfikacji z osobg, ktéra jest powszechnie znana 1 ktérej przypisuje sie
polityczny sukces. Nagrodg jest réwniez identyfikacja z grupa (np. libera-
fami), ktorg polityk reprezentuje. To z kolei buduje poczucie przynalez-
nos$ci do grupy. Fakt ten jest wystarczajgcym powodem do faworyzowania
grypy uznanej za wlasng 1 pozytywnego nastawienia do jej politycznych
przedstawicieli??. Podobiehstwo cech uruchamia glebsze procesy ksztat-
towania wiezi miedzy politykami 1 wyborcami.

Warto podkreslié, ze podobienstwo cech osobowosci (cho¢ nie tylko
ono) jest istotnym czynnikiem budowania atrakcyjnos$ci politycznej
1 sympatii. Ma charakter dwustronny. Politycy méwiac ,, jezykiem oso-
bowosci”, mogg publicznie prezentowac te wlasne cechy, ktére wzbudzaja
sympatie 1 dzigki ktérym zdobeda zainteresowanie 1 w konsekwencji
poparcie elektoratu.

Im wyrazniej jest postrzegane podobienstwo miedzy wyborcg a poli-
tykiem, tym pozytywnie] jest on oceniany. Zimbardo zwraca uwage, ze
y2heurystyka atrakcyjnoéci” uruchamia proces poznawczy polegajacy na
wyolbrzymianiu podobiehstwa miedzy zwolennikiem a jego przywddcy
1 akcentowaniu réznicy wobec przeciwnika politycznego. Nic zatem dziw-
nego, ze politycy w toku kampanii wyborczych polaryzujg stanowiska
1 podkreslaja swoje ,wlasciwe” cechy charakteru.

Dalsze wyja$nienie tego mechanizmu wymaga odwolania si¢ do
poznawcze] sytuacji wyborcy, ktérg na poczgtku artykutu okreslitam jako
,klopot”. Swoista dezorientacja w polityce nasila sie zwlaszcza w gora-
cych okresach, do ktérych nalezy kampania wyborcza. Bombardowanie
licznymi ofertami politycznymi, obietnicami zmian poglebia chaos
intelektualny. Naturalne dazenie do uczynienia tadu w informacjach,
ich porzadkowania 1 wartosciowania skutkuje poszukiwaniem pewnych
strategil radzenia sobie z nadmiarem informacji?3. Wyborca musi sobie
poradzi¢ z natlokiem informacji. Z pomocy przychodzg mu cechy. Wyko-
rzystywane do rozpoznawania siebie, a wiec wykorzystywane czesto, staja
si¢ narzedziem stuzacym do rozpoznawania innych. I to narzedziem nie-
skomplikowanym. Tworzg pewien zinterioryzowany aparat kategorialny,
ktéry ulatwia poznanie. W obliczu ubogiego aparatu kategorialnego

22 B. Wojciszke, Czlowiek wsrdd..., s. 73.
23 Szerzej, np. ]. Kozielecki, Koncepcje psychologiczne czlowieka, Warszawa 1998, s. 169—172.
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dotyczacego mechanizmoéw polityki, kategorie opisujace cechy uzyskuja
przewage. Sprzyjaja temu sami politycy, eksponujgc w toku kampanii wila-
sne cechy osobowoéci. Wyborcy zwracajg uwage na widoczne publicznie
cechy politykéw 1 poszukujg takich cech, ktére odpowiadajg ich wlasnym.

Wyborcy ufajg, ze ,ich ocena 1 glos bedg odzwierciedlone w dziata-
niach politykéw na ich korzysé. Jak diugo wyborcy bedg sktonni do orga-
nizowania wiedzy o osobowosciach politykow wokét gloszonych przez
nich wartos$ci, wywotujacych zaufanie, tak dltugo politycy bedg stawac si¢
adeptami autokreacji wizerunku, ktéry uwazaja za szczegdlnie pozadany
1 stuzacy okreslonym celom”?4.

Wydaje sie, ze konkluzje Caprary 1 Zimbarda majg zastosowanie do
wyjasniania mechanizméw wyboréw réwniez w Polsce. Sprzyjajg temu
zjawiska okres§lane ogélnie jako: amerykanizacja kampanii wyborczych,
a takze mediatyzacja polityki?®, personalizacja polityki oraz stabe zainte-
resowanie spoleczenstwa ta sferg rzeczywistosci spoteczne;j.

Ilustracja modelu Caprary 1 Zimbarda, co prawda o charakterze frag-
mentarycznym, sg badania wlasne przeprowadzone na podstawie kwe-
stionariusza Wielkiej Piagtki?® w trzech typach Srodowisk (politologéw,
dziennikarzy 1 tzw. przecietnych obywateli. Badania mialy charakter
badan wstepnych, jednakze wskazaly na funkcjonowanie mechanizmu
zgodnosci cech osobowos$ci wyborcéw z cechami osobowosci politykow.
Wsréd politologéw 1 dziennikarzy nie ujawnilo sie opisywane przez
Caprare 1 Zimbarda uproszczenie postrzegania cech osobowosci polity-
kéw do dwoéch wymiaréw, co mozna wytlumaczyé wyzszym poziomem
rozeznawania w polityce 1 wyzszym poziomem samoswiadomosci. Takie
uproszczenie zaistnialo w przypadku , przecietnych obywateli”.

Cechy osobowosci dziennikarzy diagnozowane przez opisywanie
samych siebie sag w wiekszym stopniu tozsame z cechami D. Tuska,
ktéremu planujg udzieli¢ poparcia, niz z cechami lideréw innych par-
til. Badani opisywali siebie jako stabilnych emocjonalnie 1 otwartych na

2% Q. Caprara, Ph. Zimbardo, Personalizing Politics. ..

25 Pisali o tym m.in. B. Dobek-Ostrowska, Media i aktorzy polityczni w swietle studiéw nad
komunikowaniem politycznym, Wroctaw 2004; M. Kolczynski, Strategie komunikowania
politycznego, Katowice 2008.

26 Do badah wykorzystatam skale szacunkowe skonstruowane przez Piotra Olesia na pod-
stawie testu NEO-FFI Costy 1 McCrae’a, PK. Oles§, Wprowadzenie do psychologii osobo-
wosci, Warszawa 2011, s. 163—-164. Poszczegdlne grupy liczyly ok. 15 oséb. W pierwszej
fazie badani oceniali samych siebie. Nastepnie na takich samych skalach opisywali lide-
réw partii politycznych. W ostatnim etapie deklarowali poparcie wyborcze dla jednego
z lideréw lub wpisywali inne nazwiska.
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do$wiadczenia (ok. 60%) 1 takie cechy przypisywali D. Tuskowi. W bada-
niach zaistnieli réwniez liderzy innych partii: J. Palikot (wysoki poziom
chaotycznosci — przeciwienstwo sumiennosci), P Kowal (wysoki poziom
otwarto$ci), G. Napieralski (wysoki poziom ugodowosci) 1 J. Kaczynski
(zamkniecie poznawcze — przeciwiehstwo otwartosci). W tych przypad-
kach réwniez zaistniala zgodnos$é cech osobowoéci miedzy politykami
1 ich zwolennikami.

Politolodzy w opisywaniu siebie uzyskiwali wysokie natezenie otwar-
toSci 1 ekstrawersji (35%) 1 tak ocenili P Kowala, wskazujac w dalszej cze-
$c1 badania poparcie dla tego polityka. W tej grupie wskazywano réwniez
na poparcie dla J. Kaczyhskiego, a gléwnym wymiarem osobowosci, na
ktérym zauwazono podobienstwo, jest sumienno$¢ 1 ekstrawersja (15%).
D. Tuskow: przypisywano wysoki poziom otwartosci na doswiadczenia
(20%).

W grupie ,przecietnych obywateli” poparcie zyskali tylko dwaj kan-
dydaci: J. Kaczynski 1 D. Tusk. Prezes Prawa 1 Sprawiedliwo$ci przez
swoich zwolennikéw postrzegany jest jako osoba ekstrawertyczna, czyli
z tendencjami do dominacji, dynamiczna. Przez przeciwnikéw (wyborcow
Tuska) J. Kaczynski jest postrzegany jako osoba zamknieta, rywalizujaca,
skfonna do wyrazania zloSci (niska ugodowos¢). Osoby, ktore zamierzajg
udzieli¢ poparcia D. Tuskowi, opisywaly go jako ugodowego. Zgodnosé
cech osobowoéci badanych z cechami popieranych politykéw siegata
40%.

Zauwazy¢ nalezy, ze deklarowane podobienstwo cech osobowosci
rézni sie w zaleznosci od sympatii politycznych wyborcéw. Na potrzeby
wywodu przyjme, ze sympatycy J. Kaczynskiego 1 P Kowala to wyborcy
prawicowi, D. Tuska — centrowi, a G. Napieralskiego 1 J. Palikota — lewi-
COWL.

W trzech grupach badanych prawicowi wyborcy odnosili sie do eks-
trawersji 1 sumienno$ci, otwartosci (niski/wysoki poziom), wyborcy lewi-
cowl przypisywali swoim kandydatom ugodowos¢ 1 chaotyczno$é (niski
poziom sumienno$ci), a wyborcy centrowi — ugodowos$é, stabilno$§é emo-
cjonalng 1 otwarto$¢.

Konkluzje te sa w pewnym stopniu zbiezne z badaniami G. Caprary
1 Ph. Zimbarda. Stwierdzili oni bowiem, ze zbiezng cecha politykéw
1 wyborcéw centroprawicowych jest ekstrawersja, wyborcéw 1 politykow
centrolewicowych — ugodowo$é. Zakwalifikowanie P Kowala do prawicy
1 J. Palikota do lewicy nieco zmienia obraz uzyskanych wynikéw. Pierw-
szemu przypisuje sie otwarto$é, a drugiemu niskg sumienno$é. Takie
cechy osobowosci nie pojawily sie w badaniach cytowanych autoréw.
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W najblizszych wyborach Polacy bedg wybierali swoich przedstawi-
cieli. Czy bedg zwraca¢ uwage na osobowo$¢ kandydatéw? Aktualne usta-
lenia CBOS dotyczgce motywacji wyborczych?’ cze$ciowo odpowiadajg
na to pytanie.

Na pytanie, dlaczego zamierza Pan(i) glosowaé na dang partie, 16%
badanych wskazuje na program. Przy czym najwyzsza identyfikacje z pro-
gramem deklaruja wyborcy PiS — 22%. 15% wyborcow PO 1 8% wybor-
cow SLD podkresla znaczenie kwestii programowych. Takie réznice nie
wystepuja, gdy motywacja udzialu w wyborach wigze sie z cechami lide-
réw. 11% respondentéw bedzie glosowac ze wzgledu na zalety przywdéd-
cow, dziataczy, ktorzy sg wyksztalceni, kompetentni, rozsadni, uczciwi,
prawdoméwni. Zatem bez wzgledu na orientacje ideologiczng wyborcy
w takim samym stopniu przypisuja pozytywne cechy swoim liderom.
Naturalnie w cytowanym badaniu pojawiajg sie réwniez inne motywacje
— np. wybér mniejszego zta (13%), pozytywna ocena rzgdéw aktualnych
lub gdy sprawowali wladze (10%) — ktére sg zlepkiem programowo-
-personalnym.

Motywacja osobowo$ciowa jest w tym badaniu znaczaca, ale niedo-
minujaca. Akcentowanie programu 1 glosowania negatywnego (mniejsze
zto) moze $wiadczy¢ o wiekszym niz sie powszechnie sadzi rozeznawa-
niu sie ludzi bioragcych udzial w badaniu w polityce. Cytowane badanie
sprawdzalo réznorodne motywacje wyborcze. Kilka procent respon-
dentéw bedzie glosowaé, poniewaz ma zaufanie do partii, uznaje jg za
wiarygodng, jest zadowolona ze stylu uprawiania polityki, z tego, ze jej
dziatacze nie dzielg ludzi, nie s agresywni, troszczg sie o innych, przej-
muja sie sytuacja najubozszych. W tych motywacjach pobrzmiewa nuta
osobowos$ciowa. Mozna wiec przyjaé, ze omawiane badanie wspiera teze
o znaczeniu osobowosci w procesie wyboru politycznego.

Jednakze w kontekscie ustalen Caprary 1 Zimbarda zapytaé nalezy
nie tylko o dostrzeganie cech osobowosci politykéw, lecz takze o to,
czy wlasna osobowosc¢ jest kluczem do przypisywania cech politykom
1 poszukiwania takich politykéw, ktérym mozna przypisaé¢ podobiehstwo
do siebie. Pozytywna odpowiedZ na to pytanie skutkowataby przyjeciem
hipotezy o wyborcy ignorujacym programy partii politycznych 1 ich kan-
dydatéw, a poszukujgcym okre§lonych waloréw charakterologicznych
zgodnych z wlasnymi cechami. Jestem sumienny — poszukuje polityka,
ktérego dominujaca cechg jest wlasnie sumiennosé. Bylby to wyborca
aktywny w odréznieniu od wyborcy reaktywnego, tj. ulegajacego wply-

27 Oczekiwania 1 motywacje wyborcze Polakéw. ..
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wow1 zabiegéw marketingowych. Aktywnos¢ polegataby na poszukiwa-
niu informacji o cechach charakterologicznych (dyspozycjach) politykow
1 ich ocenie. Nastgpilby zatem wzrost zainteresowania politykami jako
ludZmi, réwniez w pozapolitycznych rolach (niekoniecznie przedsta-
wianych wylgcznie w tabloidach). By¢é moze koncentracja wyborcéw na
cechach osobowosci politykéw jest drogg do zwiekszenia zainteresowania
polityka w ogdle?

Koncentracja na cechach osobowosci 1 poszukiwanie zgodnosci mie-
dzy nimi pozwala na wyjasnienie natury relacji wyborca — polityk. Jej
spersonalizowanie skutkuje skracaniem dystansu w tej relacji 1 poszerza-
niem przestrzeni politycznego wyboru. Nie jest to juz tylko wybér mie-
dzy orientacjami ideologicznymi, w ktérych czlowiek czuje sie zagubiony,
lecz réwniez miedzy osobowosciami, ktore cztowiek doskonale diagno-
zuje 1 ocenia. Znajomo$¢ politykéw sprzyja poczuciu wieksze] kontroli
$wiata politycznego, a z poczuciem tym moze si¢ wigzaé zaangazowanie
1 odpowiedzialno$é.

Koncentracja na cechach osobowosci jest dla politykow wazng wska-
z6wka w ksztaltowaniu ich portretu osobowos$ciowego.

Fakt, 1z cechy osobowosci przyciagaja bardziej niz poglady 1 pro-
gramy polityczne, nalezy wykorzysta¢ do wzmacniania znaczenia polityki
w zyciu spolecznym tworzonej przez sumiennych 1 ugodowych politykéw.

STRESZCZENIE

W artykule oméwiono model dopasowania preferencji politycznych skonstruowany
przez Caprare 1 Zimbarda. Zaklada on, ze indywidualne cechy wyborcéw 1 politykéw
zyskuja na znaczeniu w procesie wyborczym. Ponadto wyborcy udzielajg poparcia
tym politykom, ktérych cechy osobowoéci sg zgodne z ich cechami. Przytoczono
badania autorki, ktére wspierajag oméwione ustalenia. Marginalizowanie znaczenia
programéw partii politycznych 1 koncentracja na cechach osobowos$ci moze sprzyjaé
zainteresowaniu sferg polityki.
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POLITICAL PREFERENCES ADJUSTMENT CONCEPT BY CAPRARA
AND ZIMBARDO. PRACTICAL IMPLICATIONS

The article presents the model of adjustment of political preferences created by
Caprara and Zimbardo. It assumes that personal profiles of voters and politicians
become more and more important in the electoral process. Furthermore, voters
support politicians whose personality profiles resembles their own. The author’s
studies which confirm the above mentioned findings are quoted in the article.
The fact that people downplay the importance of political programs and tend to
concentrate on traits may favour their interest in politics.

KEY WORDS: voting behaviour, personality, Big Five, values
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STUDIA T ANALIZY

O 1989 roku moéwi sie czesto jako o poczatku wielu zjawisk: polskiej
demokracji 1 kapitalizmu czy upadku ZSRR. Z perspektywy politologa
badajacego zjawiska komunikacji polityczne] mozna takze powiedzied,
ze rok pierwszych, czeSciowo wolnych wyboréw byl réwniez poczatkiem
polskiego marketingu politycznego. Do§¢ skromnym — zaréwno jesli cho-
dzi o mozliwosci techniczne, jak 1 tzw. know-how komunikacji politycz-
nej, co jest szczegélnie widoczne dzi§, w erze kampanii permanentnej
korzystajacej z ogélnodostepnych mediéw masowych, Internetu z mod-
nymi ostatnio serwisami spolecznosciowymi 1 nowoczesnych technologii
telekomunikacyjnych. Warto tez zaznaczy¢, ze dzialanie komunikacyjne
wladz przed 1989 rokiem nie moze by¢ klasyfikowane w ujeciach mar-
ketingowych. Nie 1stnial w owym czasie wolny rynek polityczny, ktérego
uczestnicy — tak, jak dzieje sie to dzi§ — rywalizowaliby miedzy sobg
o poparcie wyborcow. Komunikacja polityczna w panstwie autorytarnym
przyjmuje bowiem z zasady forme zmonopolizowane] przez wladze, jed-
nokierunkowej propagandy. Skoro jednak w wyniku porozumien Okra-
glego Stotu zostala ustalona data wyboréw, w ktérych cze§é mandatow
postéw 1 wszystkie senackie mialy byé obsadzone w wolnych wyborach,
skoro towarzyszy¢ tym wyborom miata kampania, skoro wreszcie strona
solidarno$ciowa otrzymata — skromne, ale jednak — mozliwosci prowadze-
nia wyborczej agitacji, to ten wlasnie moment nalezy uznaé za poczatek
wspolczesnego polskiego marketingu politycznego. Marketingu wladnie,
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bo zgodnie z tradycyjnym podejsciem Ph. Kottlera w dzialaniach komu-
nikacyjnych nie korzystano tylko z reklamy. Byt polityczny PR, byla tez
stosowana kampania osobista.

Pomimo wielu réznic pomiedzy dzisiejszym marketingiem politycz-
nym a éwczesng kampanig — wynikajgcych z dwudziestoparoletniej prze-
pasci technologicznej, ale jednak przede wszystkim kulturowej — mozna
wskaza¢ na jeden istotny punkt wspdlny, faczacy elekcje z 4 czerwca
z obecnym okresem. Owym podobiefstwem jest pojawienie sie warto$ci
jako istotnego czynnika ksztaltujacego preferencje polityczne przynaj-
mniej czescl obywateli. Jednak to, co w 1989 roku dla wielu bylo oczy-
wiste (glosowanie na kandydatéw solidarno$ciowych w imie odzyskiwania
niepodleglo$ci), dzi§ mozemy nazwaé — za Philipem Kottlerem — mar-
ketingiem 3.0 lub bardziej precyzyjnie — politycznym marketingiem 3.0.
W niniejszym tekscie sprobuje przesledzié polskie elekeje, aby zarysowaé
droge, ktérg przeszedl marketing polityczny w Polsce. Nie znajdzie sie
tu jednak historia polskich wyboréw; wskazane zostang kamienie milowe
w rozwoju marketingu politycznego: pojawienie sie kampanii w 1989
roku, zarzadzanie emocjami wyborcéw w 1995 roku, nieudana préba
negatywne] kampanii 1 pierwsze spoty wyborcze w roku 2000, poczatki
kampanii permanentnej w latach 2000-2001, pojawienie sie¢ retorycz-
nych ram kampanii w latach 2005 1 2007, rozwéj kampanii w Internecie
1 wreszcle pojawienie sie elementéw marketingu 3.0.

Z natury rzeczy, tekst ten nie bedzie moégl by¢ nigdy zakonczony,
gdyz zawsze (miejmy nadziej¢) beda przed nami jakie§ wybory, w kté-
rych specjalisci od komunikowania politycznego beda nam chcieli poma-
gaé coraz to nowszymi metodami.

1989 — jedyna taka kampania, jedyny taki wynik

Pierwsza kampania wyborcza przed — nawet tylko cze$ciowo wolnymi
— pierwszymi wyborami tylko z powodu starszenstwa zastugiwalaby na
wyréznienie. Niemniej jest kilka innych elementéw, na ktére nalezy zwré-
cié uwage.

Niekiedy w dyskusjach o marketingu, w szczegdélnosci podczas defi-
niowania dystrybucji, twierdzi sie, ze jej ekwiwalentem w ramach poli-

1 Formalnie pierwsze platne reklaméwki wyemitowano w czasie kampanii wyborcze]
w 1995 roku. Jednak dopiero pie¢ lat p6zniej polityczne produkcje filmowe — m.in. za
sprawg Mariana Krzaklewskiego czy Andrzeja Olechowskiego przybraly wspétczesng
forme spotéw reklamowych.

106 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 22



Polskie kampanie wyborcze 1989—2011. Od plakatéw z Lechem Walgsq do marketingu 3.0

tycznego marketing mixu, jest dotarcie do obywateli w czasie prowadzenia
kampanii politycznej?. Tymczasem przyktad 1989 roku pozwala pokazad,
ze rzeczywiScle istnieje co§ takiego jak zarzadzanie dystrybucja w mar-
ketingu politycznym 1 polega na §wiadomym zarzadzaniu ksztaltem list
wyborczych — dzi$§ sa to skomplikowane decyzje o przyznawaniu wyso-
kich miejsc wybranym osobom, a w przededniu upadku komunizmu byta
to prosta decyzja, aby strona solidarno$ciowa wystawita dokladnie 161
kandydatéw, ktérzy walczyli o doktadnie 161 ,wolnych” miejsc w sejmie
kontraktowym. Dzieki temu opozycja uniknela rywalizowania o mandat
poselski przez przedstawicieli tego samego ugrupowania. Warto tez
zaznaczyC, ze wielu z owych kandydatéw nie byto powszechnie znanych.
I to nie tylko dlatego, ze w owych czasach nie bylo mediéw masowych
poréwnywalnych z dzisiejszymi — po prostu duza cze$¢ z nich byla
zakonspirowana w dopiero co zakonczonej pracy opozycji demokratycz-
nej. Stad powstal pomyst jednolitej kampanii prowadzonej przez Komi-
tet Obywatelski — wszyscy kandydaci mieli podobne plakaty, na ktérych
stali obok Lecha Walesy. U géry znajdowalo sie logo Solidarnosci, a pod
zdjeciem podpis, ktory glosit po prostu: ,Glosuj na /imie 1 nazwisko/,
kandydata do Sejmu/Senatu”. Ten prosty mechanizm pozwolil Polakom
na fatwe zidentyfikowanie solidarno$ciowych kandydatéw, ktoérych poli-
tyczny autorytet budowany byl za sprawg znaku Solidarnosc¢ 1 rekomen-
dacji Lecha Walesy. Sposréd 161 kandydatéw tylko Piotr Baumgart nie
mial takiego plakatu 1 jako jedyny reprezentant KO nie zdobyl mandatu,
przegrywajac w okregu pilskim z Henrykiem Stoklosa?.

Drugim waznym elementem kampanii bylo co§, co dzi§ nazwac nale-
zaloby polskimi narodzinami politycznego public relations. Oto, w mysl
porozumienia Okraglego Stotu, Solidarno$¢ nie tylko mogla zostaé zale-
galizowana, nie tylko zapowiedziano zmiany w systemie politycznym
(a nastepnie wprowadzono odpowiednie przepisy do konstytucji z 1952
roku), ale tez umozliwiono zwigzkowi zawodowemu zalozenie niezalez-
nej od PZPR gazety. Tak powstala Gazeta Wyborcza, na ktérej tamach
oprécz wiadomosci sportowych 1 prognozy pogody pojawialy sie creda
opozycji demokratycznej, polityczne komentarze opozycyjnych dzienni-
karzy oraz biogramy kandydatéw Solidarnosci do Sejmu 1 Senatu*.

2 Por. R. Wiszniowski, Marketing wyborczy, Warszawa—Wroctaw 2000, s. 19.

3 http://dzieje.pl/node/153 (06.09.2011).

*  Pawel Smolenski, To nie powinno si¢ udaé, http://wyborcza.pl/1,76842,6579294,To_nie
powinno_sie_udac.html?as=1&startsz=x, 15 VIII 2011.
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Gdyby odnies¢ kampanie wyborcza 1989 roku do typologii etapéw
rozwoju marketingu zaproponowanych przez R. Keitha to nalezaloby
ja okresli¢ mianem propagandy. Wyborcom jedynie komunikowano, ze
mogg wybiera¢ kandydatéw do Sejmu 1 Senatu sposréd oséb wskaza-
nych przez Solidarno$¢; w wiekszosci przypadkéw wyborca, ktéry cheial
zaglosowad na opozycje demokratyczng, musial wybraé te osobe, ktérg
w danym okregu wyborczym wskazal Komitet Obywatelski. Nie 1stnialy
tez w owym czasle rozwiniete 1 ogélnodostepne metody prowadzenia
badan spotecznych, takze komunikacja polityczna miala gléwnie charak-
ter jednokierunkowy (plakaty, Gazeta Wyborcza), co wiecej, czesto ide-
ologicznie nastawieni dzialacze opozycji nie kierowali sie w dzialaniach
oczekiwaniami wyborcéw, ale wlasnie owg 1deologig.

1995 — emocje niebieskiej koszuli i debata, ktéra zmienila
wynik wyboréw

1995 rok byl wazny w historii polskich kampanii wyborczych z wielu
powododw, zaréwno tych marketingowych, jak 1 czysto politycznych.
Po pierwsze nalezy zwréci¢ uwage, ze nie nastgpilo to, czego sie oba-
wiata cze$¢ spoleczenstwa po wygranych przez koalicje SLD 1 PSL
wyborach parlamentarnych w 1993 roku. Okazalo sie, ze byli komunisci

5 Tréjfazowy ewolucyjny model rozwoju marketingu opisany przez R. Keitha wskazuje,
ze w plerwsze] fazie przedsiebiorstwa dzialajace na rynku byly zorientowane na produkt
— odzwierciedlaly fordowskie przekonanie, ze przy niewielkiej zachecie ludzie kupig
wszystko, co tylko firmy wyprodukuja. W drugiej fazie producenci zaczeli inwestowac
w badania marketingowe, aby poznaé swoich klientéw 1 wybraé najlepszy sposéb przeko-
nania ich lub, jak to obecnie zwyklo si¢ méwié, ,sprzedania” im swoich towaréw i ustug.
Wreszcie w trzecie] fazie, najbardziej wyrafinowanej, badania marketingowe sluza jak
najlepszemu poznaniu konsumentéw, w szczegélnosci ich potrzeb, pragnien, aspiracji,
takze mozliwosci, by na bazie zgromadzonej wiedzy opracowaé produkt ,uszyty na
miare” zbadanych potrzeb. Mamy zatem trzy etapy rozwoju, ktérym mozna przypi-
saé warto$ciujace nazwy: propaganda, sprzedaz, marketing. W literaturze angielskiej
1 amerykanskiej dla nazwania tej ostatniej fazy pojawia si¢ pojecie marketing concept,
ktére mozna w wolnym przekladzie opisaé jako podejScie marketingowe zorientowane
na odbiorce. Identyfikacja, antycypacja potrzeb 1 usatysfakcjonowanie klienta staje si¢
filarem, Zrédlem wszelkich dzialan organizacji, stad juz tylko krok do nazwania podej-
Scia marketingowego pewng filozofig dziatania na rynku Por. R. Keith, The marketing
revolution, ,Journal of Marketing”, January 1960; O. Annusewicz, Marketing polityczny
— pytania i kontrowersje, [w:] E. Pietrzyk-Zieniewicz (red.), Scena polityczna i media: miraze
sukcesu, ryzyko autoprezentacji, Warszawa 2004, s. 104—105.
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1 ich sojusznicy z bylego ZSL nie dokonali nawet préby odwrotu od
reform demokratycznych, ktére nastapily po Okraglym Stole, co wiece;,
zachowali takze znaczacy (szczegdlnie jak na partie lewicowa) dyscypline,
nie roztrwaniajac zdobyczy wolnej gospodarki. Po dwéch latach rzadow
postkomunistéw stalo sie jasne, ze powrét do PRL Polsce nie grozi,
znikt wiec istotny straszak przed udzieleniem poparcia wyborczego przez
spoleczenstwo osobom z kregéw bylego PZPR. Oczywiscie w dyskursie
publicznym czesto pojawialo sie hasto ,,postkomunisci” 1 préby przypo-
minania o zbrodniach dawnego systemu, jednak ocena przeszioéci powoli
przestawala mie¢ znaczenie w wyborach dotyczacych przysziosci. Gdy
w 1995 roku rozpoczely sie wyborcze zmagania, bylo jasne, ze wazng
postacig w prezydenckim wysScigu bedzie Aleksander Kwasniewski, ktéry
— mimo bycia przywddeca lewicy — w 1993 roku uniknal objecia fotela
szefa rzadu (1 zwigzanych z tym ewentualnych negatywnych konsekwen-
cji wynikajacych z niezadowolenia spotecznego), a jednoczes$nie zostal
jednym ze wspétautoréw nowej konstytucji.

Na tym tle duzo stabiej prezentowali si¢ pozostali liczacy sie kan-
dydaci — Srodowiskom solidarno$ciowym znéw nie udalo sie porozu-
mieé (oprocz Lecha Walesy, o urzad prezydenta ubiegali sie takze Jacek
Kuron, Hanna Gronkiewicz-Waltz, Jan Olszewski, Janusz Korwin-Mikke,
Jan Pietrzak), natomiast pozostali — albo nie reprezentowali wystarcza-
jaco silnych ugrupowan (Waldemar Pawlak, Tadeusz Zielinski), albo byli
nieznani é6wczesnej opinii publicznej (Andrzej Lepper, Kazimierz Piotro-
wicz, Leszek Bubel, Tadeusz Kozluk).

Tak wiec, gdy po prawej stronie sceny politycznej trwata wewnetrzna
rywalizacja o elektorat, lider lewicy mégt spokojnie prowadzi¢ kampanie.
Mozna zaryzykowac teze, ze po raz pierwszy owa kampania odpowiadata
znaczeniu tego slowa — byly to zaplanowane 1 skutecznie realizowane
dziatania, ktérym towarzyszyla przemys$lana strategia komunikacyjna
wykorzystujgca szerokg game Srodkéw, kanaléw komunikacji z wyborca.
Po raz pierwszy wykorzystano forme teledysku 1 piosenki wyborczej
(stynne, utrzymane w rytmie disco-polo Ole, Olek), pojawit sie specjalny
autobus, ktérym Aleksander Kwa$niewski przemierzal Polske, spotykajac
si¢ z wyborcami nawet w niewielkich miejscowosciach. Na szczegdlng
uwage zastuguja hasta, ktérymi sie postugiwal kandydat — ,\Wybierzmy
przyszios§¢” przed pierwszg turg wyboréw miato na celu przekazanie opi-
ni1 publicznej komunikatu, 1z nie ma sensu dyskutowanie o wadach PRL
1 historii, ze nalezy patrze¢ do przodu 1 zajaé sie tym, co Polske czeka.
Bylo to jednocze$nie odpowiedzig na powtarzajgce sie zarzuty 1 krytyke
uprawiang przez politycznych przeciwnikéw, ktorzy w walce z Kwasniew-
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skim koncentrowali sie przede wszystkim na jego komunistycznej prze-
sztoéct (jak Inicjatywa ¥). Gdy Aleksandrowi Kwasniewskiemu udato
sie wygrac pierwszg ture, zdobywajac niewiele ponad 35% gloséw przy
33%°% Lecha Walesy, zmienit hasto na ,Wspdlna Polska”, ktére miato
obiecywad, ze sprawujac urzad prezydenta, chce jednoczy¢ ludzi dla
dobra kraju, a nie dzieli¢ 1 wywolywac kolejne wojny, z ktérych slyneta
prezydentura Lecha Walesy”.

Ostatnim, prawdopodobnie przewazajagcym® aktem kampanii byly
dwie debaty, ktére przed drugg turg wyboréw stoczyli ze soba L. Walesa
1 A. Kwasniewski. O samej debacie 1 jej przebiegu napisano juz pewnie
wszystko?, niemniej — w kontekscie niniejszego tekstu — warto zwrdcié
uwage na jej marketingowy aspekt. Szczegdlnie w wykonaniu péZniejszego
zwyclezcy wyborow byla zaplanowana — nie mielimy do czynienia ze
spontaniczng wymiang pogladéw dwéch konkurujgceych ze sobg politykow,
ale z dokfadnie zrealizowanym, wcze$nie] utozonym planem, ktéry mozna
nazwac strategia. Kolejne kroki 1 wypowiedzi Aleksandra Kwasniewskiego,
poczawszy od spdznienia (przyszly prezydent przyjechal odpowiednio
wezesnie] w okolice gmachu TVDP jednak do ostatniej chwili czekal w samo-
chodzie, aby zaskoczy¢ skonsternowanego L. Walese), przez przekazanie
urzedujgcemu prezydentowi swojego o$wiadczenia majatkowego (mimo
1z debata dotyczy¢ miala polityki zagranicznej) 1 charakterystyczng forme
zwracania sie do konkurenta per ,Panie Walesa”, az po wyciagniecie dioni
na koniec drugiej debaty. Kazdy gest Aleksandra Kwa$niewskiego mial
budowaé jego wizerunek konstruktywnego, komunikatywnego a przede
wszystkim nastawionego na przyszio§¢ meza stanu 1 jednocze$nie pro-
wokowac Lecha Walese do dzialan, ktérymi ten oddalatby sie od takiego
obrazu.

W kampanii 1995 roku wiekszos¢ kandydatéw skorzystala z pomocy
specjalistéw od marketingu i/lub marketingu politycznego — sztab Alek-

6 Obwieszczenie Panstwowe] Komisji Wyborczej z dnia 7 listopada 1995 r. o wynikach
glosowania 1 wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie], zarzadzonych na
dzien 5 listopada 1995 r., Dziennik Ustaw z 1995 r. nr 126 poz. 604.

7 Patrz: A. Laskowska, Stéwka historyczne, czyli III Rzeczpospolita w cytatach, Warszawa

2004, s. 24 1 n.

Polacy o debatach telewizyjnych kandydatéw na prezydenta, Osrodek Badania Opinii Publicz-

nej, Warszawa, listopad 1995.

9 Por. M. Beylin, Klapa 95 Dziennik kampanii wyborczej, Warszawa 1995, s. 290; M. Cichosz,
(Auto)Kreacja wizerunku polityka na przykladzie wyboréw prezydenckich w III RP, Toruh
2003, s. 182; M. Mazur, Marketing polityczny, studium poréwnawcze, Warszawa 2004,
s. 244-248, a takze L. Walesa, Moja III RP, Warszawa 2007.
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sandra Kwasniewskiego byl wspierany przez Jacquesa Seguela’e!?, Lecha
Watlesy 1 Hanny Gronkiewicz-Waltz przez ekspertéw brytyjskiej Partii
Konserwatywnej, a z Jackiem Kuroniem wspétpracowali polscy socjolo-
gowle oraz ludzie mediéw!! 1 choé juz wczesniej (Kongres Liberalno
Demokratyczny w 1993 roku) korzystano ze wsparcia ekspertow z zagra-
nicy, dopiero w 1995 roku udato sie osiggnac¢ II etap rozwoju marketingu
opisywany przez Keitha jako okres, w ktérym sprzedawcy dopasowuja
swoj spos6b komunikacji do oczekiwan 1 potrzeb odbiorcéw.

1997 — profesjonalizacja kampanii

Politycznie kampania parlamentarna w 1997 roku byla wazna z powodu
historycznie ostatniego zjednoczenia ugrupowan prawicowych pod sztan-
darem Solidarnoéci. Po porazkach rozdrobionego 1 sktéconego, obsadzo-
nego przez partie kanapowe Sejmu I kadencji, porazce rozbitej na wiele
komitetéw prawicy w 1993 roku 1 nieudanej prébie wylonienia wspdélnego
kandydata w roku 1995, prawej stronie sceny politycznej udato sie nie
tylko wej$¢ do parlamentu, ale wrecz wygra¢ wybory.

Wydaje sie jednak, ze kluczem do tego zwyciestwa, oprécz zjedno-
czenia w Akcji Wyborczej Solidarno$é, mégt by¢ takze nowoczesny, pro-
fesjonalny sposéb prowadzenia komunikacji wyborcze], w tym przede
wszystkim kampanii telewizyjnej, w ktorej wykorzystywano stylistyke
dynamicznych programéw publicystycznych (studio wyborcze AWS
prowadzone przez Wiestawa Walendziaka 1 Jana Pospieszalskiego)
1 regule autorytetu, a wlasciwie autorytetéw pojawiajacych sie w studiu
1 deklarujacych poparcie dla AWS (z Czestawem Niemenem na czele,
ktéry podarowal zjednoczone] prawicy swoéj najwiekszy przebdj, piosenke
Dziwny jest ten swiat, by ta stala sie wyborczym hymnem ugrupowania).
Podobnie profesjonalnie produkowana byta kampania Unii Wolnosci czy
SLD 1 te trzy ugrupowania podzielily miedzy siebie przyttaczajaca wiek-
szo$¢ miejsc w parlamencie.

Z marketingowego punktu widzenia nie dokonata si¢ zadna specjalna
zmiana w stosunku do wczeséniejszych wyboréw. Mimo narzucajgcego sie
spostrzezenia, ze ugrupowania postsolidarno$ciowe wyciagnely wnioski

10 K. Staszak, Proszek do polityki, W cztery oczy z Jacquesem Seguela, ,Fakty — Tygodnik
Informacyjny” nr 28, 4 wrzesien 1997 r.

11 Por. M. Ratajczak, Krdtka historia marketingu politycznego w Polsce 1989-95, http://www.
marketingwpolityce.zgora.pl/artykuly/mrt5.htm (30.08.2011).
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z przegranych kampanii w latach 1993 1 1995, nalezy zaznaczy¢, ze jedno-
cze$nie umiejetnie czerpaly z doSwiadczen Aleksandra Kwas$niewskiego
1 rozwinely jego marketingowe podejscie do wyboréw. Warto podkreslié,
ze zjawisko, z ktérym zaczeliSmy mie¢ wtedy do czynienia, polegalo na
profesjonalizacji komunikacji politycznej. Nie tylko badano oczekiwania
komunikacyjne wyborcéw, lecz takze na nie odpowiadano.

2000 — narodziny spotéw i ,tasmy kaliskie”,
czyli jak nie uprawia¢ kampanii negatywnej

Telewizyjna kampania wyborcza w 2000 roku miata dwie odstony. Pierw-
szg byla emisja reklam wyborczych Andrzeja Olechowskiego w telewizji
Polsat juz 16 sierpnia, jeszcze przed formalnym rozpoczeciem kampanii
w telewizji. Negatywnie zareagowala na to Panstwowa Komisja Wyborcza,
ktéra uznata, ze komitet wyborczy kandydata naruszyl ordynacje wybor-
czg. Fakt ten ma o tyle znaczenie, 1z w prawnej polemice z PKW, prawnik
Andrzeja Olechowskiego, mec. Robert Smoktunowicz argumentowal, ze
nadany film jest zwyklg reklama, a nie audycjg wyborczg!?. Stad uznad
mozna rok 2000 za poczatek ciekawe] histori polskich reklam politycz-
nych, popularnie nazywanych spotami.

Druga odslona kampanii w telewizji to bogactwo filméw reklamowych
przygotowanych przez poszczegélne komitety wyborcze, a emitowanych
juz w czasie dozwolonym przez ordynacje, czyli na 15 dni przed wyborami
az do dnia rozpoczecia ciszy wyborczej. Warto tu wspomnieé produkeje
Komitetu Wyborczego Mariana Krzaklewskiego stworzona w konwencji
filmowej, korzystajacej z wzorcoéw sensacyjnych 1 futurystycznych filméow
Mission Impossible 1 Matrix. Spot ten nosit wszelkie znamiona przekazu
reklamowego, zbudowany na klasycznym schemacie AIDAB, wykorzy-
stywal elementy komunikacji intertekstualnej'¥, do tego dynamicznie
zmontowany, krétki z czytelnym przekazem marketingowym:

Wieczér, w dole ekranu pojawia si¢ godzina 19.55, dzieh wyboréw.

Pod lokal komisji podjezdza sportowy motocykl, nagte hamowanie.

12 Film A. Olechowskiego — reklama czy audycja wyborcza?, http://wiadomosci.wp.pl/kat,
1629, title, Film-A-Olechowskiego---reklama-czy-audycja-wyborcza,wid,73519,wiadomosc.
html (02.09.2011).

13 Por. E.K. Strong, The Psychology of Selling, New York 1925, s. 9.

14 Por. A. Wardega, Intertekstualnosé w telewizyjnych audycjach wyborczych. Miedzy nawigza-
niem a nasladownictwem, [w:] E. Pietrzyk-Zieniewicz (red.), Przed wyborami, konflikty,
strategie, nadzieje, ,Studia Politologiczne”, vol. 9, Warszawa 2005, s. 216.
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Mezczyzna z przymocowanym do glowy matym mikrofonem zsiada

z motoru, moéwigc: ZnajdZ mi kogos kompetentnego i solidnego. Zmiana

ujecia: sala petna komputeréw, kobieta z identycznym mikrofonem

odpowiada: Moment — wstrzymuje oddech — mam!

Kobieta méwi: Doktor informatyki, Zona, dwéch synéw. Sukces: zjedno-

czenie obozu ,Solidarnosci”; zwycigstwo w wyborach w ‘97 roku. Program:

powszechne uwtaszczenie, surowe kary dla bandytéw, wspieranie polskich
rodzin.

Na karcie do glosowania mezczyzna stawia znak ,X” przy nazwisku
Mariana Krzaklewskiego, nastepnie biegnie w kierunku urny. Droge
zastepuja mu dwaj osobnicy ubrani w czarne garnitury, ze stuchaw-
kami w uszach. Bohater przeskakuje ponad ,agentami” i po wykona-
niu efektywnego salta wrzuca karte do urny. Plansza koncowa: Krza-
klewski 200013.

Kolejnym waznym elementem w rozwoju polskiego marketingu poli-
tycznego byl poczatek uprawiania tzw. kampanii negatywnej. Mimo 1z
na $§wiecie o tej formie uprawiania polityki stato sie gltosno juz w roku
1964 — za sprawa stynnej reklaméwki The Daisy Spot, ktéra wyemitowat
sztab kandydata na prezydenta USA Lyndona Johnsona, sugerujac, iz
jego republikanski konkurent, Barry Goldwater, jest zwolennikiem uzycia
broni atomowej'® — w Polsce, ze zrozumiatych wzgledéw, zawitata duzo
pézniej. Oczywiscie elementy negatywne] kampanii istnialy juz wcze-
$niej. Warto przy tym zaznaczy(é, ze ten typ agitacji nalezy rozumied
jako koncentrowanie komunikacji politycznej na zniechecaniu elektoratu
do kontrkandydatéw poprzez ujawnianie prawdziwych lub falszywych,
acz kompromitujgcych, informacji na ich temat, a nie na prezentowanie
zalet wlasnego kandydata. Pionierem kampanii negatywnej byt Stanistaw
Tyminski, ktory straszyl scene polityczng zawartoScig swojej stynnej czar-
nej teczki. Jako kampanie negatywng mozna tez wskazaé te wystgpienia
srodowisk postniepodlegtosciowych, ktére nazywaly SLD komunistami,
czy staraly sie przypomina¢ niechlubne czasy PRL, aby odstraszy¢
wyborcéw od tego ugrupowania. Tymczasem w 2000 roku, pierwszego
dnia nadawania w telewizji publicznej bezplatnych audycji komitetéw
wyborczych, sztab Mariana Krzaklewskiego rozpoczal nie od zaprezen-
towania wlasnego programu (to pojawilo sie p6zniej), ale od filmu poka-

15 O. Annusewicz, Reklama a reklama polityczna, czyli projektowanie politycznych kampanii
reklamowych, [w:] E. Pietrzyk-Zieniewicz (red.), Polska scena polityczna, kampanie wybor-
cze, ,Studia Politologiczne”, vol. 6, Warszawa 2002, s. 130-131.

16 1.G. Geer, In Defence of Negativity, Attack Ads in Presidential Campaigns, Chicago—London
2000, s. 3.
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zujacego jego glownego konkurenta, urzedujacego prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego w trzech, wydawac by sie moglo, kompromitujacych sce-
nach. Najpierw wyborcy mogli ustyszed, jak w audycji radiowej A. Kwa-
$niewski nazywa ruch Solidarnosci owczym pedem, a potem zobaczy¢,
jak stania si¢ pijany nad grobami pomordowanych oficeréw w Charkowie
oraz pyta ministra w Kancelarii Prezydenta, Marka Siwca, czy minister
Siwiec ucatowat juz ziemig kaliskq? 1 rozkazuje: Poblogostawic!. Szczegdlnie
ten ostatni element byt — zdaniem komitetu lidera AWS — bulwersu-
jacy, gdyz, jak méwit lektor, dochodzito do obrazania Jana Pawla II17.
Marian Krzaklewski 1 jego wspdélpracownicy w swoich wystgpieniach
oraz w audycjach emitowanych w czasie Studia Komitetéw Wyborczych
wiele miejsca poswiecili nie promowaniu osoby przewodniczgcego Akcji
Wyborczej Solidarno$é, ale wtasnie probom dyskredytowania gtéwnego
przeciwnika. Wtasnie z racji na strategiczna role negatywnego przekazu
oraz jego natezenie mozna przyjaé, ze rok 2000 to poczatek kampanii
negatywnych w Polsce. Poczatek — co nalezy zaznaczy¢ — nieudany, gdyz
sztab M. Krzaklewskiego popetnit btedy w wykorzystaniu tych rzeczywi-
$cie trudnych do obrony materialéw. Po pierwsze, uzyto ich od razu na
poczatku kampanii telewizyjnej, dajac tym samym sztabowr Aleksandra
Kwasniewskiego czas na reakcje. Po drugie, zdecydowanie zbyt intensyw-
nie emitowano 6w kompromitujacy material, wyborcy wiec przyzwyczaili
sie do tej wiedzy 1 przestala ich ona szokowaé; zmeczeni, zaczeli sie
solidaryzowad z urzedujagcym prezydentem, co przypominato syndrom
wspilerania ofiary!8. Okazalo sie, ze kampania negatywna Krzaklewskiego
miala negatywny wplyw gléwnie na jego poparcie, co z kolei mozna
wyjasniaé i1stnieniem efektu bumerangu, gdy wyborcy odwracajg sie od
polityka korzystajacego z, ich zdaniem, nieuczciwych form atakéw na
konkurencje!.

2001 — poczatki kampanii permanentnej oraz pojawienie si¢
marketingu 2.0

Termin ‘kampania permanentna’ pojawit sie w amerykanskiej literaturze
politologicznej na poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku. Analize tego
zjawiska rozpoczal w 1980 roku S. Blumenthall w swojej publikacji The

17 A. Wardega, Intertekstualnosé..., s. 217.
18 Por. ].Z. Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa—Krakow 1998, s. 442—443.
19 Tamze, s. 442.
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Permanent Campaign. Okreslil kampanie permanentng jako pofaczenie
budowania wizerunku politycznego oraz strategiczne] kalkulacji, ktére
zmienia proces sprawowania wladzy w ciggle zabieganie o popularnosd,
rzad staje si¢ instrumentem utrzymania popularnosci rzadzacych poli-
tyké6w?0. Zgodnie z tym podej$ciem, wspdlczednie politycy zabiegaja
o popularno$é nie tylko w czasie kampanii poprzedzajgcej wybory, lecz
takze pomiedzy nimi. Kofczy si¢ zatem myslenie o marketingu poli-
tycznym jako o zjawisku periodycznym, zwigzanym dotagd wylacznie
z kampanig przedwyborczg. Stare podejscie ustepuje postrzeganiu komu-
nikowania politycznego jako zjawiska ciaglego, permanentnego, kampania
permanentna staje si¢ procesem rownoleglym do rzadzenia, a nierzadko
oba procesy nakladajg sie na siebie. Mimo to, w Polsce kampania per-
manentna narodzita sie za sprawg opozycji. W latach 2000-2001 Sojusz
Lewicy Demokratycznej pod wodzg Leszka Millera postuzyl sie strategia
permanentne] kampanii w odzyskiwaniu wladzy utraconej w wyborach
1997 roku. Narzedzie, ktérego uzyto, bylo proste — przez kilka miesiecy,
prawie w kazdym tygodniu SLD organizowato konferencje prasowe, w cza-
sie ktérych recenzowano poczynania rzadu Jerzego Buzka. Co wazne,
kazda konferencja poswiecona byla jednemu, waznemu w danym czasie
tematowl 1 oprocz krytyki rzadu zawierala pozytywnie sformulowane
kontrpropozycje. Bez wzgledu na ich slusznosé¢ czy tez racje w oskarzaniu
ministréw kampania odniosla pozadany skutek — w 2001 roku Polacy
uznali, ze to SLD ma najlepsze pomysty oraz kompetencje potrzebne
do ich realizacji 1 to to ugrupowanie otrzymalo najwiecej gtoséw, podczas
gdy AWS oraz Unia Wolno$ct w ogéle nie przekroczyly progu wybor-
czego 1 znalazly sie poza parlamentem, co ostatecznie doprowadzito do
znikniecia obu ugrupowan ze sceny politycznej.

Istotnym narzedziem kampanu permanentne] sa sondaze, badania
opinii publicznej. Sluzg one juz nie tylko badaniu potrzeb komunika-
cyjnych wyborcéow — jak w drugim etapie rozwoju marketingu zdefinio-
wanym przez Keitha — ale gléwnie weryfikowaniu ich oczekiwan wzgle-
dem politykéow 1 polityki. Owa trzecia faza nazywana jest podejSciem
marketingowym (org. The Marketing Concept) lub marketingiem 2.02!

20 S. Blumenthall, The permanent campaign, New York 1980, s. 7.

21 Ph. Kotler, H. Kartajaya, 1. Setiawan, Marketing 3.0, Hoboken, New Jersey 2010, s. 3—4;
O. Annusewicz, Marketing polityczny — pytania i kontrowersje. Gléwne zagadnienia podej-
mowane w angielskiej i amerykariskiej literaturze przedmiotu, [w:] E. Pietrzyk-Zieniewicz

(red.), Scena polityczna i media: miraze sukcesu, ryzyko autoprezentacji, Warszawa 2004,
s. 105.
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zorientowanym na klienta, a w przypadku polityki — wyborce 1 polega na
dopasowywaniu programu, idei 1 przekazu do potrzeb elektoratu?2.

2005-2007 — spoty, Internet i ramy dyskursu wyborczego

Okres 2001-2005 zostal zdominowany przez prace komisji §ledczych
badajacych afery Rywina, Orlenu 1 PZU, towarzyszyly im takze gloséne,
zakohczone wyrokami skazujacymi procesy dziataczy Sojuszu Lewicy
Demokratycznej. Wszystko to sprawito, ze polityczna rola tego ugrupowa-
nia gwaltownie oslabla 1 rywalizacja o prymat w polskiej polityce odbyta sie
miedzy dwiema sifami wywodzacymi sie z podobnych, solidarnoéciowych
korzeni. Platforma Obywatelska oraz Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ w pozor-
nej zgodzie zmierzaly do wspdlnego zwyciestwa 1 pdzniejszej koalicji,
niemnie] nie zaprzestaly catkowicie rywalizacji o to, ktére z ugrupowan
uzyska wiece] gloséw 1 bedzie moglo wskazaé¢ kandydata na premiera.
Z tej poczatkowo cichej, a pdZniej coraz glosniejszej wojny zwyciesko
wyszto Prawo 1 Sprawiedliwo$¢. Stalo sie tak za sprawg wykorzystania
strategii budowania ram dyskursu politycznego oraz przelozeniu jej na
konkretne komunikaty reklamowe pokazywane nie tylko w telewizji, ale
1 w Internecie, ktérego rola w ksztaltowaniu preferencji wyborczych od
tego momentu zaczela dynamicznie rosngd.

W 2004 roku, amerykanski jezykoznawca George Lakoff, sympaty-
zujacy z Partig Demokratyczng, po jej kolejnej przegranej wyborczej
z republikanami opublikowal krytyke prowadzenia dyskursu politycznego
przez demokratéw. Zostala ona zawarta w ksigzce pt. Nie mysl o stoniu!
Znaj swoje wartosci 1 ksztaltuj debatg?3. Autor opisuje na przyktadzie kam-
panii wyborczej z roku 2004 mechanizm ksztaltowania ram dyskursu
politycznego, osadza go jednoczesnie w wartoSciach charakterystycznych
dla dwéch gléwnych amerykanskich parti. Wedlug Lakoffa, u podstaw
my§$li republikanskiej lezy wiara w indywidualizm, czego efektem jest
podporzadkowywanie rzeczywisto$ci wolnosci 1 prawom jednostki. Z dru-
glej strony najwazniejszg warto$cig demokratoéw jest wspélnota. Z tym
pierwszym wigze si¢ tendencja do ograniczania wplywu panstwa na jed-

22 Por.: C. Barwell, The marketing concept, [w:] The marketing of industrial products, London
1965, s. 3; A. O’Cass, Political marketing and the marketing concept, ,European Journal of
marketing” 1996, 30 (10/11), s. 45-46; . Houston, The marketing concept: what it is and
it is not, ,Journal of marketing” 1986, vol. 50, Aprill, s. 85.

23 G. Lakoff, Don’t think about an elephant! Know your values and frame the debate, White
River Junction, Vermont 2004.
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nostke, z tym drugim oczekiwanie wobec jednostek, ze beda wspieraly
wspolnote?t. Gdy w kampanii wyborczej w 2004 roku republikanie zapro-
ponowali zmniejszenie podatkéw, postuzyli sie haslem ,Ulzenia w podat-
kach obywatelom” (org. Tax Relief), co miato rodzi¢ wrazenie, 1z panstwo
wycofuje sie ze swoich zaborczych préb ograniczania swobody wydawania
pieniedzy przez Amerykanéw 1 zwraca im je. W kampanii podkreslano,
ze wyborcy bedg mieli wiecej pieniedzy dla siebie 1 bedg mogli je wydac
w najmadrzejszy wedlug siebie 1 najkorzystniejszy sposéb. Krytykowana
przez Lakoffa reakcja demokratéw ograniczyla sie do protestowania prze-
ciwko propozycji konkurentéw jednak z wykorzystaniem narzuconego
przez nich stownictwa. Demokratyczni kandydaci opowiadali sie wiec
publicznie przeciw ulzeniu podatkowemu Amerykanom, a wiec prze-
ciw wolnosci, pokazujac negatywna opinie o racjonalnosci w wydawaniu
pieniedzy przez swoich rodakéw. Co nalezalo, zdaniem jezykoznawcy,
zrobié? Protestowad, ale zamiast powtarzaé¢ zwroty republikanéw, kwe-
stionowaé ich program, wprowadzajac wlasng frazeologlq zamiast ulg,
ciecia podatkowe (org. Tax Cuts) — stowo o agresywnej, nieprzyjazne;j
konotacji, skierowane przeciwko spoteczno$ciom lokalnym, prowadzace
do zapasci systemu ochrony zdrowia czy publicznej edukacji. Nie zro-
biono jednak tego, wchodzac w ramy retoryczne kampanii narzucone
przez przeciwnika.

W Polsce w 2005 roku sztabow1 wyborczemu Prawa 1 Sprawiedliwosci
udalo sie zbudowac 1 skloni¢ do wykorzystania przez pozostatych polity-
kéw, dziennikarzy, publicystow 1 komentatoréw metafore Polski solidarne;
przeciwstawianej Polsce liberalnej. Termin ,Polska solidarna” wywotywat
skojarzenia z przyjaznym, pomocnym obywatelowi, troskliwym pah-
stwem, ,Polska liberalna” za$ miata sie kojarzy¢ z poglebianiem réznic
spolecznych, przywilejami dla bogatych oligarchéw 1 ogélnie rozumiang
niesprawiedliwo$cig. Co ciekawe, tak jak demokraci nie potrafili przeciw-
stawi¢ sie narzuconej przez republikanéw frazeologii, powtarzajgc ja, tak
Platforma Obywatelska koncentrowata sie na bronieniu ide1 liberalizmu
1 koncepcji Polski liberalnej, nie zwazajagc na balast narostych (szcze-
gélnie w latach 1989-1993) negatywnych skojarzen. Polacy zostali wiec
postawieni przez wyborem pomiedzy solidarng (czytaj pomocna) Polska
a liberalnym (czytaj sprzyjajacym bogatym) pahstwem 1 wybrali zgodnie
ze zdrowym rozsgdkiem. Owg alternatywe ilustruje najlepiej stynny spot,
w ktérym poréwnywano konsekwencje liberalnego rozwigzania podatku
liniowego proponowanego przez PO z solidarng propozycja podatkowa

24 Tamze, s. 51n.
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P1S. W tym pierwszym przypadku obrazowo zaprezentowano efekt ewen-
tualnego przyjecia propozycji PO w postaci znikajacych zabawek z poko-
iku dzieciecego czy pustoszejace] lodéwki:
Kobieta 1 mezczyzna w domu przed monitorem komputera. Kobieta
moéwi: Wlashie odwiedzitam strong www.mniejpodatkéw.pl. Chee wiedzied,
jakie podatki bedziemy placi¢ w przysztosci. Rzeczywiscie, w propozycji
3x15 wzrosnie VAT 1 ceny zywnosci. Kobieta otwiera lodéwke, z ktore;
po kolei znikajg takie produkty, jak warzywa, szynka, ser. W krotkie;
chwili lodéwka pustoszeje. Kobieta: A takze lekarstw. Z wypelnione;
po brzegi apteczki znika wigkszo$¢é lekarstwa. Kobieta: A co z ulgg na
dzieci? Z pokoju dziecigecego znikajg meble 1 obrazki, pluszowy ston
spada na podloge, kot sie przewraca. Kobieta: A wigc dla wigkszosci
rodzin koszty utrzymania wzrosng. Mezczyzna opiekunczo obejmuje
przestraszona kobiete. Zmiana kadru, pojawia sie Lech Kaczynski,
ktéry méwi: Takich rodzin w Polsce sq miliony. Nie pozwolg, aby ich poziom
Zycia sig obnizyl. Dlatego w przyszlym parlamencie sprzeciwimy sig ustawie
podatkowej 3x15. Zmiana kadru, ponownie kobieta 1 mezczyzna przed
komputerem. Mezczyzna: A my zaglosujemy na Prawo i Sprawiedliwosé.
Lektor: Prawo i Sprawiedliwosé. Lech Kaczynski: Dotrzymujemy stowa.
Co interesujgce, dwa lata pdzniej to Platformie Obywatelskiej udato
sie narzuci¢ konkurencji dyskusje o swojej obietnicy cudu gospodarczego,
na ktéry zastugiwala Polska. Wowczas Polacy wybierali pomiedzy tym
liderem, ktéry méwit, ze Polacy zasluguja na cud gospodarczy 1 zagrzewat
do budowania Irlandii w Polsce 1 tym, ktéry oponowal, méwiac, 1z cudéow
nie ma 1 nie bedzie. I nawet jesli mial racje, to wchodzit w polemike
z PO, uzywajac retoryki zaproponowanej przez te partie, probujac pozba-
wi¢ Polakéw marzen o cudzie. To, jak Platforma budowala retoryczne
ramy kampanii, odzwierciedlajg stowa uzyte w spocie wyborczym:
Lektor, w tle zdjecia ilustrujgce opowiesé: Przez ostatnie dwa lata sytua-
cja budzetéwki drastycznie sig¢ pogorszyta. Lekarze 1 pielegniarki, Zeby z cze-
gos zy¢, pracujq na kilku etatach. Nauczycielom nie starcza do pierwszego,
pacjentéw nie staé na lekarstwa, szpitale bankrutujg. W tym roku oddano
do uzytku niecate osiem Rilometréw autostrad. W ciggu ostatnich dwéch
lat na drogach zginglo prawie czternascie tysiecy ludzi. Przez ostatnie dwa
lata wyjechato za chlebem prawie dwa miliony Polakéw. Donald Tusk: Juz
wkrdtce Polacy zaczng wracaé z emigracji, bo praca tu bedzie sig optacaé.
Bedg nas leczyé dobrze zarabiajqcy lekarze 1 pielegniarki. Dobrze zarabiajgcy
nauczyciele bedq uczy¢ nasze dzieci, a dobrze zarabiajgcy policjanci bedg
dba¢ o nasze bezpieczeristwo. Przy bezpiecznych drogach wyrosng nowo-
czesne stadiony i plywalnie. Czy to mozliwe? Skoro udalo si¢ w Irlandii,
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dlaczego ma nie uda¢ si¢ w Polsce? Przeciez Polacy to wielki 1 mgdry nardd.

Polske tez sta¢ na swdj cud gospodarczy. Musimy tylko wygraé te wybory!

Innym bardzo charakterystycznym elementem kampanii lat 2005
12007 byly pojedynki na spoty. Obok podstawowych przekazéw opraco-
wanych na calg kampanie, obie gléwne rywalizujace ze sobg partie wypro-
dukowaly 1 opublikowaty kilkanascie krétkich filmikéw bedgcych odpowie-
dziami na biezace kwestie poruszane w czasie kampanii. Wykorzystywano
przy okazji mechanizm marketingu wirusowego — po publicznej prezen-
tacji spotu (najczesciej podczas konferencji prasowej), udostepniano go
mediom, ktére bezplatnie, zwykle w programach informacyjnych, poka-
zywaly calo$¢ lub wybrane fragmenty oraz prosily o komentarze publi-
cystow 1 komentatoréw. GIéwnym miejscem emisji byl jednak Internet
(niektére filmy byly dostepne tylko tam) — pliki z reklaméwkami umiesz-
czane byly w serwisach spoteczno$ciowych w rodzaju You Tube 1 czesto
zyskiwaly duza popularnos$é, polecane kolejnym odbiorcom zacheconym
do obejrzenia przez media lub tych, ktérzy juz sie z nimi zapoznali.

2010 — narodziny politycznego marketingu 3.0

Wyjatkowy tryb 1 atmosfera, w jakiej odbywala si¢ kampania wyborcza
w 2010 roku (zwigzane oczywiScie z katastrofy prezydenckiego samolotu
pod Smolenskiem), wydarzenia na Krakowskim Przedmiesciu — najpierw
zaloba narodowa, a potem dziatania obroficéw krzyza 1 ich przeciwnikéw,
prace komisji wyja$niajacych przyczyny katastrofy 1 bez watpienia wynik
wyboréw prezydenckich — to wszystko zmienito polska polityke, ale réw-
niez zmienito mechanizm prowadzenia kampanii wyborczej. Zmiana ta
jednak nie odbyla sie w obszarze narzedzi marketingowych. Nie zrezy-
gnowano z politycznego public relations, reklamy 1 innych instrumentéw
komunikowania politycznego. Nie zmienit sie takze zwyczaj prowadzenia
przez partie polityczne szczegblowych badan majacych na celu analize
potrzeb wyborcow 1 stosunku do najwazniejszych kwestui publicznych.
Co zatem sie zmienito? Obecng sytuacje mozna sprobowad wyttumaczyé
przy pomocy pojecia marketing 3.0.

Jak pisze Philip Kottler, marketing przez lata ewoluowatl — od koncen-
tracji na sprzedazy w erze produktocentrycznej, do skupienia na konsu-
mencie 1 jego potrzebach, co zostalo nazwane marketingiem 2.0%. Jed-
nak, jak pisza Kotler, Kartajaya 1 Setiawan, ,jesteSmy obecnie §wiadkami

25 Ph. Kotler, H. Kartajaya, I. Setiawan, Marketing 3.0..., s. 2.
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powstawania marketingu 3.0, ktéry mozna nazwac takze erg wartosci.
Zamiast traktowal odbiorcow po prostu jako konsumentéw, specjalisci
od marketingu podchodzg do nich jak do istot ludzkich posiadajacych
rozum, ale 1 serca, duchowos$é. Coraz czeSciej konsumenci poszukujg
takze rozwigzan pozwalajacych zmieniaé na lepsze globalizujacy sie cywi-
lizacje. [...] Szukajg firm, ktére w swoich deklaracjach wartosci, misjach
1 wizjach odpowiadajg na najglebsze potrzeby klientow: sprawiedliwosci
— socjalnej, ekonomicznej oraz zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym.
[...] Podobnie jak w erze marketingu 2.0 firmy chcg przede wszystkim
odpowiadac na potrzeby konsumentéw, jednak te praktykujace marketing
3.0 odwotujg sie do ich potrzeb zwigzanych z warto§ciami; stawiajg sobie
za cel odpowiadanie na problemy spoleczne. Marketing 3.0 przenosi
pojecie do sfery ludzkich aspiracji, wartosci 1 duchowos$ci. Uwaza sie,
ze konsumenci to istoty ludzkie, ktérych potrzeb 1 nadziei nie mozna
zaniedbywaé czy lekcewazy¢”?%. To podejécie oznacza powstanie ery mar-
ketingu skoncentrowanego na warto$ciach.

Marketing polityczny czerpie z marketingu komercyjnego, by nie rzec,
ze po prostu dostosowuje narzedzia marketingowe do specyfiki walki
politycznej?’. Warto wiec zwrdcié uwage, ze juz w kampanii wyborczej
2007 roku nie uzywano jedynie argumentéw 1 postulatow programowych
w odniesieniu do réznych sfer zycia spotecznego czy gospodarczego. Istot-
nym elementem dyskursu bylo odniesienie sie do okresu rzadéw Prawa
1 Sprawiedliwos$ci w latach 2005-2007. Stopniowo w polityce przestawato
by¢ istotne, co sadzi sie o programie ekonomicznym, a wagi nabralo
afirmowanie lub potepianie tzw. IV RP. Owa czwarta Rzeczpospolita stata
sie emocjonalnym konstruktem stanowigcym punkt odniesienia dla poli-
tykow 1 ich wyborcow. Przestalo mieé znaczenie — przynajmniej dla czeSci
elektoratu — zdanie polityka np. na temat rozwoju rolnictwa, a zaczelo
si¢ liczy¢, czy popieral IV RP. A stalo si¢ tak dlatego, ze 6w konstrukt
silnie odwolywatl sie do systemu wartoSci. W ten sposéb — nawet jesli
nie bylo to ze strony politykow §wiadome — weszliSmy w ere politycz-
nego marketingu 3.0, ktéry zdominowany jest wlasnie przez konflikt
warto§cl.

Warto w tym miejscu siegna¢ do teorii konfliktu. Jak opisuje
Ch. Moore w klasycznym podreczniku dla mediatoréw The Mediation
Process, konflikt warto$ci polega na pojawieniu sie réznic interesow wyni-
kajacych z réznych systeméw wartoSci reprezentowanych przez strony

26 Tamze, s. 4.
27 Por.: O. Annusewicz, Marketing polityczny — pytania i kontrowersje. ..
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sporu?8. Ten typ konfliktu jest de facto nienegocjowalny — tak, jak nie
sposéb sobie bowiem wyobrazi¢ trwatego kompromisu pomiedzy sktéco-
nymi religiami, tak nikt nie powinien sie spodziewaé, ze mozliwa jest
publiczna zgoda politykéw w takich kwestiach, jak przyczyny katastrofy
smolenskiej czy ustalenie winnych §mierci Barbary Blidy. Oczywiscie tego
typu spory byly w polityce od zawsze, jednak obecnie przenoszg sie one
z debat parlamentarnych czy konferencji prasowych do doméw Polakéw,
ktérzy okreslaja swoje preferencje polityczne, opowiadajgc sie po jednej
ze stron. Jednoczesnie politycy podchwytujg ten typ rywalizacji pomie-
dzy partiami, ktéra odbywa sie na froncie, gdzie spotykaja si¢ wartosci
patriotyczne 1 religijne (PiS) z ideg wolnos$ci jednostki 1 admiracja dla
postrzegania §wiata w optymistycznych barwach, admiracjg dla mitosci,
radosci, szczescia (PO).

Z wystepowaniem w polityce mechanizmu marketingu 3.0 wigzg sie
istotne obcigzenia: po plerwsze, mozna si¢ spodziewaé zniechecenia tej
czesci elektoratu, dla ktérej zaden z dwéch dominujgcych systemow war-
tosci nie jest atrakcyjny. Taki stan moze prowadzi¢ do spadku frekwencji
wyborcze] 1 ograniczenia legitymacji wygrywajgcych wybory. Inny pro-
blem to ograniczenie zakresu 1 glebi merytorycznej debaty przedwybor-
cze] — jezyk debaty politycznej staje sie pusty, zawierajacy co najwyzej
zestaw powiedzonek, bon motéw 1 ewentualnych rzadko merytorycznych
oskarzen. Dodatkowo mamy do czynienia z upraszczaniem przekazéw
politycznych poprzez sprowadzanie ich do wspdlnego mianownika jed-
nego lub drugiego systemu wartosci.

Niemniej oparcie procesu komunikacji politycznej o idee 1 zwigzane
z nimi emocje poglebia integracje oséb podzielajgcych okreslony system
warto$ci. Do$¢ trudne jest — w szczegdlnoséci na szersza skale — pro-
wadzenie merytorycznej dyskusji 1 budowanie wspdélnego stanowiska
w kwestiach $cistych np. ekonomii, systemie prawnym, bezpieczenstwie
czy szczegbdlowych rozwigzaniach z zakresu prawa telekomunikacyjnego,
a debaty na tematy zwigzane z warto§clami przyciggaja zainteresowanie
1 uwage, sg fatwiejsze w odbiorze 1 nie wymagajg specjalnych kompeten-
cji, aby méc sie wobec nich opowiedzieé. Zjawisko to widaé¢ dosé¢ dobrze
w dyskusjach politycznych toczacych si¢ na portalach spolecznosciowych
1 forach dyskusyjnych?’.

28 Ch. Moore, The Mediaton Process, San Francisco 2003, s. 64—65.

29 Por.: I. Grzywihska, Analiza komunikacji politycznej w serwisach spolecznosciowych (NK.pl
i Facebook.com) podczas prezydenckiej kampanii wyborczej 2010 roku, [w:] J. Garlicki (red.),
Kultura polityczna internautéw w Polsce, ,Studia Politologiczne”, vol. 21, Warszawa 2011,
s. 149-152.
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Ewolucja polskiego marketingu politycznego jest interesujaca dla
badacza tej sfery zycia spolecznego. Jest to tym bardziej zajmujace, ze
kolejne etapy rozwoju sg bardzo czesto zwigzane albo wrecz wynikaja
z biezacych wydarzen politycznych (jak wejscie w ere marketingu 3.0).
Sg tez wydarzenia polityczne spowodowane pojawieniem si¢ nowego
narzedzia wykorzystywanego w marketingu, czy szerzej, komunikacji, jak
choéby korzystanie przez politykéw z portali spoleczno$ciowych takich
jak Facebook czy Tweeter.

W podsumowaniu warto wskaza¢ na cztery fazy rozwoju marke-
tingu, przy czym ponizsze podejScie faczy wymienione wczeénie] teorie
R. Keitha 1 Ph. Kotlera. Mozemy zatem wskazywaé na:

* faze I — propagande wyborczg: przy ograniczonej ofercie polityczne;j
w roku 1989 odbywata sie prezentacja kandydatéw w formie jedno-
kierunkowej komunikacj;

e faze Il — koncentracja na produkcie: wyborczy targ w latach
1995-2000, na ktérym polityka traktowana jest jak produkt, wyborcy
za$ jak konsumenci, ktérych prébuje sie zdoby¢ przy pomocy najefek-
tywniejszych narzedzi komunikacji;

* faze III — koncentracja na potrzebach wyborcy: od roku 2001 wyborca
staje sie konsumentem, ktérego potrzeby maja wigksze znaczenie niz
polityczne idee, a wiec produkt polityczny zaczyna by¢ ksztaltowany
1 formulowany w taki sposéb, aby najlepiej na owe potrzeby odpowia-
daé;

* faze IV — koncentracja na warto$ciach: ten pozornie pozytywny etap
oznacza odchodzenie przez politykéw w dyskursie politycznym od
kwestil merytorycznych 1 ograniczanie debaty do dyskusji o konflikcie
w obrebie réznych systeméw warto$ci.

Jak zaznaczono na wstepie, historia polskiego marketingu politycz-
nego nie jest zakohczona, istnieje wiec szansa, ze faza czwarta nie bedzie
ostatnig.

W kontekscie wynikéw wyboréw parlamentarnych, ktére odbyly sie
9 pazdziernika 2011 r., warto zwrdcié uwage, ze trzy plerwsze miejsca
uzyskaly ugrupowania silnie akcentujace elementy wartosct w swoich
programach wyborczych. W artykule opisano juz, jak marketing 3.0 jest
uprawiany przez Platforme Obywatelskg oraz Prawo 1 Sprawiedliwosé.
Trzecie ugrupowanie, Ruch Palikota, opartfo komunikacje wyborcza na
przekazie bazujacym na warto$ciach panstwa $wieckiego 1 antyklerykali-
zmie. Lacznie te trzy partie zdobyly okoto 80% glosow.
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STRESZCZENIE

Rozwéj marketingu politycznego w Polsce mozna opisaé podobnie do modelu Keitha:
plakaty z Lechem Walesg (propaganda, ograniczenie podazy), lata 1990-1996
(koncentracja na komunikowaniu produktu), lata 1997-2005 (koncentracja na
potrzebach wyborcy). Jednak okres 2005-2007, szczegdlnie sposéb sprawowania
wladzy przez PiS 1 towarzyszaca mu komunikacja, doprowadzita do pojawienia sie
warto$ci jako centralnego punktu odniesienia. Dzi§ preferencje polityczne wynikaja
nie z analiz programu gospodarczego, ale z emocjonalnego stosunku do wartoéci
reprezentowanych przez najsilniejsze partie. Rywalizacja odbywa sie na froncie, na
ktérym spotykajq sie wartoscl patriotyczne i religijne reprezentowane przez PiS oraz
wolno§¢ jednostki 1 admiracja dla postrzegania §wiata w optymistycznych barwach,
admiracja dla mitoSci, radosci, szczeScia podzielane przez politykéw PO. Zjawisko
to doskonale mozna opisaé przy pomocy pojecia marketing 3.0 sformutowanego

przez Ph. Kotlera.

Olgierd Annusewicz

ELECTION CAMPAIGNS IN POLAND BETWEEN 1989 AND 2011.
FrOM LECH WALESA POSTERS TO MARKETING 3.0

The development of political marketing in Poland can be compared to Keith’s
model: Lech Walesa posters (propaganda due to limited supply), 1990-1996
(focus on product communication strategies), 1997-2005 (focus on voters’ needs).
Nevertheless the period of 2005-2007, and particularly the way the government of
Law and Justice worked and communicated with the public, led to the emergence
of values which started to be considered as benchmarks. Today’s political
preferences eventuate not from the party’s economic program analysis but from
the emotional attitude towards the values represented by key players. Rivalry takes
place between patriotic and religious values represented by Law and Justice and
individual freedom and admiration for optimism, love, joy and happiness shared
by the politicians of Citizen's Platform. This phenomenon can be described with
Philip Kotler’s marketing 3.0 concept.

KEY WORDS: election campaign, political communication, political marketing
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Rola badan sondazowych
w kampanii wyborczej

SEOWA KLUCZOWE:
badania sondazowe, kampania wyborcza,
wplyw, manipulacja polityczna

STUDIA T ANALIZY

Badania sondazowe trwale wrosty w polska scene polityczna. Ich rola
1 znaczenie wraz z kolejnymi kampaniami wyborczymi stale rosnie. Nie
moze to dziwié, poniewaz sa one podstawowa, jak nie jedyng metoda
badania rynku politycznego dostarczajaca informacji wszystkim uczestni-
kom sceny politycznej. Jednak uzyskanie miarodajnych informacji doty-
czacych preferencji Polakéw nie jest sprawg prosta. Prezentowane przez
osrodki demoskopijne rankingi partii 1 politykow rézniag sie od siebie.
Dlatego tez istotnym zdaje sie by¢ pytanie o role sondazy w kampanii
wyborczej. Czy gtéwnym zadaniem badan wyborczych jest obiektywne
informowanie o poziomie poparcia dla poszczegdlnych kandydatow czy
partii politycznych, czy tez sondaze pozostajg instrumentem manipulacji
wywierajacym istotny wplyw na ostateczne decyzje wyborcze obywateli?

Historia badafi rynku politycznego

Sondaze polityczne towarzyszg kampaniom wyborczym od przeszto 150
lat. Za kolebke ich powstania uznaje si¢ Stany Zjednoczone. Tam wlasnie
w 1824 roku przeprowadzono pierwsze badanie sondazowe w kampanii
wyborczej. Jego gléwnym celem byto uzyskanie informacji na temat pre-
ferencji w wyborach prezydenckich mieszkancow Wilmington w stanie
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Delaware. Jednak systematyczne badania sondazowe oparte na metodzie
naukowe] rozpoczeto dopiero w 1932. Przeprowadzil je George Gallup
— prekursor profesjonalnych badah rynku 1 opinii, a takze zalozyciel
plerwszego instytutu badawczego!. Sondaz stal sie jednak istotnym
elementem kampanii wyborczej dopiero w 1960 roku, kiedy to Louis
Harris za pomocg badah demoskopijnych okreslit strategiczne dla Johna
Kennedy'ego stany w prawyborach partyjnych?. Niedtugo po tym, pre-
zydent Lyndon Johnson zinstytucjonalizowal funkcje sondazy, tworzac
osobng komoérke sondazowg w swoim biurze. Od tego momentu sonda-
zowe badania rynku towarzyszyly juz wszystkim kolejnym kampaniom
wyborczym3.

Na polskiej scenie politycznej historia badan sondazowych wykracza
poza rok 1989 stanowiacy poczatek polskiej transformacji oraz budowy
demokratycznego spoleczehstwa obywatelskiego. Badania demoskopijne
wykorzystywane byly przez 6wczesng wladze juz w latach siedemdziesia-
tych jako swoistego rodzaju barometr nastrojéw spotecznych ostrzegajacy
rzadzgcych przed zblizajgcymi sie kryzysami a takze wykorzystywany do
konsultacji ze spoteczenstwem. Z kolei w latach osiemdziesigtych wladza
socjalistyczna intensywnie wykorzystywata sondaze opinii w celach pro-
pagandowych za ich pomocg budujac obraz popierajgcej ja wiekszoSci.

Z czasem jednak funkcje propagandowe powoli ustepowaly funkcjom
informacyjnym. Badania opinii stawaly sie tzw. stugg dwéch panéw — wiha-
dzy 1 spoteczenstwa. Coraz czeSciej w sporach politycznych uwzgledniano
fakty, a nie wyimaginowane dane. Pod koniec dekady wyniki sondazy
odegraly nie malg role wéréd przesltanek do podjecia przez éwezesng
wladze rozméw z opozycja.

Po upadku realnego socjalizmu opinia publiczna zyskala mozliwosé
swobodnego formowania sie 1 wyrazania. Stala si¢ silg polityczna, o kté-
rej poparcie zabiegaja politycy. Wyniki badah pojawiaja si¢ bezustannie
w mediach. Staly sie elementem krajobrazu informacyjnego 1 zycia poli-
tycznego. Wraz ze zmiang ustroju niektére funkcje badan opinii zanikly,
inne pozostaly, ale takze pojawily sie zupelnie nowe funkcje®.

1 M. Mazur, Marketing polityczny. Studium poréwnawcze prezydenckich kampanii wyborczych
w USA 1 w Polsce, PWN, Warszawa 2002, s. 54.

2 L.P. Devlin, Political Persuasion in Presidential Campaigns, Transaction Books, New Bruns-
wick 1987, s. 87.

3 M. Mazur, Marketing..., s. 55.

4+ Tamze, s 59-60.
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Funkcje badan politycznych?

Badania opinii publiczne] wpisujac sie w nurt demokratyczne] walki
o wladze odgrywaja role w ksztaltowaniu zachowan politycznych oby-
watell. Za Antonim Sutkiem wyr6zni¢é mozna trzy podstawowe funkcje
sondazy w ustroju demokratycznym: 1) funkcje poznawcza, 2) funkeje
perswazyjng oraz 3) funkcje polityczna®.

AD 1. Badania opinii publiczne] sg elementem porzadku demokra-
tycznego dostarczajgc szeregu waznych spolecznie informacji m.in. usta-
laja oceny historycznej zmiany ustroju 1 akceptacje dla demokracji, spo-
feczne oceny 1 prognozy sytuacji w kraju, preferencje partyjne, zamiary
wyborcze 1 zaufanie obywateli do instytucji publicznych, ujawniajg oceny
polityki rzadu 1 stosunek spoteczenstwa do aktualnych wydarzen w kraju
1 poza nim, okreSlaja polozenie materialne, styl zycia 1 uczestnictwo
w kulturze, obawy przed bezrobociem, religijno$é, poczucie bezpieczen-
stwa, szacunek dla prawa oraz wyobrazenia o sobie 1 innych narodach.
Ponadto dzieki rzetelnym badaniom opinii publicznej spoteczenstwo
ma mozliwo$¢ zorientowania si¢, ze nie jest monolitem, dostrzega swe
zréznicowanie wewnetrzne. Rezultaty sondazy ukazujg takze dynamike
— zaréwno zmian zachodzacych w kraju, jaki 1 poszczegdlnych opinii.
Badania demoskopijne realizowane w czasie kampanii wyborcze] maja
takze specyficzne funkcje informacyjne. Dzigki nim sztaby wyborcze
mogg bardzie] precyzyjnie okresli¢ wlasng platforme wyborczg oraz zapla-
nowac 1 monitorowaé przebieg kampanii’.

AD 2. Sondaze mogg takze wplywac¢ na zmiany opinii publiczne;.
Fakt, ze z jakim§ pogladem zgadza si¢ wiekszo§¢ obywateli, moze by¢
uznany za wystarczajacy powdd do zmiany wlasnych pogladéw, do dosto-
sowywania ich do woli powszechnej®. Robert Cialdini okreslil to zjawisko
mianem zasady spolecznego dowodu stusznoéci. Glosi ona, ze to, w co
wierzg lub jak zachowujg sie inni ludzie, czesto jest podstawg nasze]
wlasnej decyzji — jakie poglady czy zachowanie jest stuszne 1 wlasciwe
w naszym wlasnym przypadku. Zasada ta moze by¢ uzywana do skta-
niania innych ludzi do uleglo$ci za pomocy dostarczania im dowodéw,

5 A. Sutek, Funkgje (i dysfunkcje) badari opinii publicznej w ustroju demokratycznym. Przypa-

dek Rzeczpospolitej Polskiej, [w:] E. Hatas (red.), Rozumienie zmian spolecznych, Towarzy-
stwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2001, s. 60-79.

6 W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdahskie
Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2006, s. 512.

7 Tamze, s. 514.

8  Tamze.
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ze inni (Im wiece], tym lepiej) juz ulegli lub wlasnie to robig. Dowody
spoleczne wywierajg najwiekszy wplyw w dwdch wypadkach. Po pierwsze
wtedy, gdy ludzie sg niepewni, co czynié 1 poszukujg wskazowek w poste-
powaniu innych. Po drugie dzialaja szczegélnie silnie wtedy, gdy pocho-
dzg od ludzi nam podobnych?®.

Wyniki sondazy opinii publicznych dostarczajg takze argumentéw
politykom. Gdy sg one zgodne z ich punktem widzenia, sg chetnie cyto-
wane, aby pokazal, ze dane ugrupowanie jest najlepszym wyrazicielem
opinii 1 przekonan panujgcych w spoleczenstwie. Z reguly jednak jest tak,
ze wyniki badan sg dobrym argumentem dla jednej strony sceny poli-
tyczne], lecz raczej czym§ bardzo niewygodnym dla drugiej. Dlatego tez
wlacza sie je do bezposredniej walki o wyborcéw. Stajg sie one podstaws
do zaatakowania rywali 1 ukazania ich stabego oparcia w spoleczenstwie,
tego, ze nie sa wyrazicielami niczyjej opinii poza wlasng. Wyniki sondazy
mogg réwniez mie¢ istotne znaczenie perswazyjne podczas kampanii
wyborczych. Informacje na temat tego, kto prowadzi, a kto przegrywa
sg uwaznie obserwowane 1 rozwazane przez elektorat. Niekiedy wywotuja
one zmiany wcze$niej podjetych decyzji lub ich podjecie — w wypadku
wyborcéw niezdecydowanych!.

AD 3. Sondaze opinii publicznej pelnig takze funkcje praktyczng
stanowiac z jednej strony instrument spofecznej kontroli nad polityka,
z drugiej za$§ przejmujac cze$ciowo funkcje polityki. Zjawisko to jest
szczegblnie widoczne w sytuacyi slaboSci partii politycznych!l. Brak
identyfikacji ugrupowan z okre$lonymi grupami spolecznymi, coraz wiek-
sza rola lideréw, a takze wzrost znaczenia mediow sklaniajg do statego
poszukiwania wyborcéw, gdyz staly ,twardy” elektorat powoli zaczyna
odchodzi¢ do historii. Dlatego tez partie przykladajg coraz wiekszg wage
do sondazy, aby okresli¢ wlasne miejsce na scenie politycznej. Biora pod
uwage ich wyniki przy okre§laniu stanowiska politycznego, a takze pod-
czas opracowywania programéw wyborczych!?.

Badania opinii wspomagajg réwniez proces racjonalizacji polityki.
Dzieki nim rzadzacy maja mozliwosé podejmowania decyzji z uwzgled-
nieniem tego, co na dany temat sagdzg obywatele. Wiedza, czego spo-
teczenstwo od nich oczekuje, za co bedg pochwaleni, a z czego beda

9 R. Cialdini, Wywieranie wplywu na ludzi. Teoria i praktyka, Gdahskie Wydawnictwo Psy-
chologiczne, Gdansk 2004, s. 150.

10 W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny..., s. 514-515.

11 A. Sulek, Funkgje..., s. 78.

12 W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny..., s. 516.
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musieli sie tlumaczyé. W ten oto sposéb sondaze sprawuja pewng kon-
trole nad politykami!3.

Dodatkowo sondaze majg takze istotng warto§¢ prognostyczna. Na
ich podstawie mozliwe jest przewidywanie zachowan spolecznych. Sg one
zrédlem sygnatéw o nastrojach obywateli, ktére przetworzone z wyprze-
dzeniem pozwalajg zapobiega¢ negatywnym zjawiskom!*.

Badania sondazowe w kampanii wyborczej

Sondaze opinii sg nieodzownym elementem kazdej kampanii politycz-
nej. Stanowig one znaczgce, jak nie najwazniejsze zrodlo informacji na
temat odbioru spotecznego wlasnej kampanii, jak 1 oceny dziatan kon-
kurencji politycznej. Z sondazy korzystaja takze komentatorzy sceny
politycznej, badacze opinii publicznej oraz przedstawiciele §rodowisk
naukowych obserwujgcy zjawiska spoleczno-polityczne. W kampanii
wyborcze) wyrézni¢ mozemy trzy segmenty gléwnych uzytkownikéw
badan sondazowych: 1) kandydatéw oraz partie polityczne, 2) wyborcow,
3) media.

Partie polityczne wykorzystuja badania rynku politycznego w kilku
celach. Pierwszym z nich jest cheé uzyskania informacji na temat pre-
ferencji 1 oczekiwan wyborcéw w celu skutecznej perswazji. To wlasnie
miedzy innymi informacje uzyskane z badan sondazowych sg wykorzy-
stywane przez organizatoréw kampanii wyborczej do okreslenia wlasnych
stanowisk programowych, wprowadzenia do nich korekt czy inicjacji r6z-
nego rodzaju dziatan wyborczych. Badania stanowig tez jedyny sposéb
na sprawdzenie efektywnoS$ci prowadzonej kampanii oraz zebranie opinii
potencjalnych wyborcéw na temat dzialah politykéw 1 to mierzone w kon-
tekscie zachowan konkurencji politycznej. Zmiany poparcia wyrazone
w wynikach badan mogg mobilizowaé sztaby wyborcze do modyfikacji
np. stylu prowadzenia kampanii wyborcze] czy tez haset 1 komunika-
cji. Dopasowywanie kampanii do gustéw wyborcéw rodzi¢ moze uza-
sadnione obawy. Politycy uciekajac od podejmowania niepopularnych,
a co za tym 1dzie najczeSciej kluczowych z punktu widzenia intereséw
panstwa, decyzji zaczynaja prowadzi¢ kampanie niejako ,pod wyborce”
przeksztalcajgc tym samym kampanie politycznag z merytorycznej na
marketingowg wykorzystujacg narzedzia manipulacji 1 wptywu. Kampania

13 A. Sulek, Funkgje..., s. 79.
14 W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny..., s. 516.
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staje si¢ rodzajem swoistego ,konkursu picknosci” gdzie wazniejsze zdaja

sie by¢ spoty 1 chwyty wyborcze, nie za$ rzetelna rozmowa o bolgczkach

1 problemach kraju. Zjawisko to moze by¢ bardzo niebezpieczne, gdyz

polaczone ze staboscig elit politycznych doprowadzi¢ moze w dluzszej

perspektywie do wypaczen w sferze polityki oraz zniechecenia, jak nie
odrzucenia przez obywateli tej sfery zycia.

Badania pozwalaja takze partiom na poznanie specyfiki elektoratu
czyli nie tylko kto chce na nie glosowad, ale takze co z punktu widzenia
kampanii jest cenniejsze, kto sie waha, a kto nigdy na dang partie nie
odda glosu. Funkcja ta jest niezwykle wazna bowiem dzieki rozpoznaniu
elektoratu latwiej jest trafia¢ w jego oczekiwania. Wyniki sondazy dostar-
czajg podmiotom rywalizacji réwniez argumentéw do walki z oponen-
tami politycznymi. Poparcie dla danej opcji wyrazone w sondazach cze-
sto wykorzystywane jest jako dowdd na to, ze dany kandydat lub partia
polityczna jest tym wlasciwym wyborem!®. Sondaze wykorzystywane sg
przez partie takze w wewnetrznych celach. Jednym z nich jest przekona-
nie wlasnych cztonkéw do realnosci zwyciestwa wyborczego (lub chociaz
przekroczenia progu wyborczego) co potwierdza stusznos$¢ obranej przez
wladze partii strategii oraz przeklada si¢ na mobilizacje aktywu do pracy
w kampanii wyborczej.

Przykltadem wplywu badah opinii publicznej na dziatania politykow
1 ich sztabéw moze by¢ kampania z roku 1995. Opisujac tg kampanie
Lena Kolarska-Bobinska wyréznia nastepujace funkeje sondazy:

1. wyniki sondazy umozliwily 1 utatwily legitymizacje startu w wyborach
0s0b nie popieranych przez zadne partie 1 nie posiadajacych tak zwa-
nego zaplecza partyjnego,

2. wyniki badah umozliwialy selekcje kandydatéw do wyboréw prezy-
denckich, dokonang przez partie polityczne. Co wiecej byly podstawa
do wycofania swojego poparcia dla jednego kandydata (czynnikiem
decydujacym byl spadek notowan) 1 poparcia drugiego (czynnikiem
decydujgcym byly wysokie notowania),

3. wyniki sondazy umozliwialy zwigzkom zawodowym 1 ruchom spotecz-
nym podjecie decyzji o poparciu poszczegdlnych kandydatow,

4. wyniki badan, w sytuacji braku mechanizméw rozwigzywania kon-
tliktéw wewnatrzpartyjnych 1 miedzy partiami, ulatwialy zawieranie
porozumien 1 uméw miedzy kandydatami a partiami politycznymi
(funkcja tzw. sondazowego arbitrazu),

15 Tamze, s. 516.
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5. dane sondazowe ulatwily strukturyzacje sceny politycznej (na przy-
ktad poprzez wycofywanie sie kandydatéw z rywalizacji wyborczej ze
wzgledu na ich notowania w sondazach),

6. sondaze 1 ich wyniki stanowily czes¢ dyskursu politycznego, bowiem
na ich podstawie politycy namawiali si¢ do wycofania si¢ z rywalizacji
wyborczej,

7. wyniki badan ksztaltowaly scene polityczng poprzez dostarczanie
informacji do podejmowania decyzji na temat zaréwno programoéw,
jak 1 wizerunku poszczegdlnych kandydatéw!.

Wiedze z badan na temat szans wyborczych kandydatéow czy partii
politycznych czerpig takze wyborcy. W toku kampanii §rodki masowego
przekazu prze$cigajg si¢ w publikacji wynikéw sondazy realizowanych
przez oérodki demoskopijne dostarczajac prostej 1 czytelnej wiedzy na
temat preferencji politycznych obywateli. W ten sposéb sondaze porzad-
kujg wiedze wyborcy na temat otaczajace] go rzeczywistosSci, zaspokajaja
jego potrzebe bycia dobrze poinformowanym 1 zorientowanym w bieza-
cych kwestiach, a takze pozwalajg na przyjecie okre§lonej postawy!’.

Badania rynku politycznego dostarczajg takze przestanek do podje-
cia decyzji wyborczych. Korelacja ta jest wyjatkowo istotna w segmencie
wyborcéw niezdecydowanych. Sg oni szczegdlnie podatni na sugestie
wiekszoscl dostosowujgc swoje poglady 1 przekonania do woli ogétuld.

Wplyw sondazy na wyborcéw jest zréznicowany 1 zalezy przede
wszystkim od etapu na jakim znajduje si¢ wyborca w procesie podejmo-
wania decyzji. W przypadku twardych elektoratéw posiadajgcych spre-
cyzowane 1 jednoznaczne preferencje wyborcze oddzialywanie sondazy
ogranicza si¢ w zasadzie do potwierdzenia trafno$ci podjetej decyzji.
Nieco wiekszg role badania odgrywajg w przypadku wyborcéw o jedno-
znacznych preferencjach politycznych pozostajacych jednak z réznych
powodow biernymi wyborczo. Sondaze, szczegdlnie te niekorzystne dla
preferowanej partii, mogg mie¢ charakter mobilizujgcy sklaniajgc tego
typu wyborcow do uczestnictwa w wyborach 1 udzielenia poparcia pre-
ferowanemu podmiotowi politycznemu. Przyktadem potwierdzajgcym ta
teze mogg by¢ wybory parlamentarne z 2007 r., gdy zazwyczaj nastawiona
promodernizacyjnie lecz bierna wyborczo mlodziez poprzez swoja mobi-

16 1. Kolarska-Bobifiska, Polityczna rola sondazy w kampanii wyborczej 1995, [w:] L. Kolarska-
-Bobihska, R. Markowski (red.), Prognozy i wybory. Polska demokracja 95, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1997, s. 170-173.

17 E. Mlyniec, Opinia publiczna. Wstep do teorii, WSZiB, Wroctaw 2002, s. 174-175.

18 Zjawisko to nazwane zostalo spotecznym dowodem stuszno$ci — mechanizm ten opi-
sany zostal we wczeéniejsze] czesci artykutu.
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lizacje 1 oddanie glosu przyczynila sie walnie do zwyciestwa Platformy
Obywatelskie;.

W grupie wyborcéw niezdecydowanych mamy do czynienia najcze-
Sciej z czterema rodzajami wplywu sondazy: 1) przenoszenie gloséw
na prowadzacego w sondazach, 2) przenoszenie gloséw na przegrywa-
jacego w sondazach, 3) przenoszenie gloséw na kandydata/partie, gdy
poparcie dla niego/niej zaczyna szybko wzrastaé oraz 4) glosowanie tak-
tycznel?.

Najczesciej spotykany 1 najsilniejszy to bandwagon effect, czyli
zachowanie wyborcow polegajace przenoszeniu gloséw na kandydata lub
partie, dla ktérych wzrasta poparcie w sondazach 1 majacych najwiek-
sze szanse na wygrana. Zachowanie to spowodowane jest zwykle checig
przylaczenia sie do obozu zwycieskiego kandydata. Efekt ten moze row-
niez dotyczyé oséb, ktére obawiajg si¢ ,zmarnowania glosu” z powodu
udzielenia poparcia kandydatowi lub partii faktycznie przez nich prefe-
rowanych, ale nie majacych szans na wygrang lub przekroczenie progu
wyborczego?0.

Przeciwstawnym zjawiskiem jest underdog effect. Jest to zachowanie
polegajace na oddaniu gltosu w wyborach na tego kandydata, dla ktérego
poparcie w sondazach jest nizsze 1 ma on zdecydowanie mniejsze szanse
na sukces wyborczy. Motywy takiego zachowania mogg by¢ rozmaite:
nonkonformizm spoleczny, solidaryzowanie sie ze stabszym kandydatem,
irytacja czy tez nieche¢ do obozu zwolennikéw przewidywanego zwy-
ciezcy. Moze sie zdarzy¢, ze niektére osoby oficjalnie deklarujg poparcie
dla faworyta wyboréw (z obawy przed spoteczng izolacja), ale ostatecznie
oddajg glos na innego kandydata?!.

Oba opisywane zjawiska staly sie przedmiotem zaréwno badan eks-
perymentalnych, jaki 1 analiz wynikéw sondazy wyborczych. Wzbudzaja
one liczne kontrowersje, dotyczace zwlaszcza skali ich wystepowania oraz
ewentualnego réwnowazenia si¢ ich wplywu na wyniki wyboréw. Wojciech
Cwalina 1 Andrzej Falkowski, ktérzy dokonali systematycznej analizy
wynikow badan na ten temat sg zdania, ze trudno jest jednoznacznie
okresli¢, jaki wplyw sondaze wywieraja na ostateczny rezultat wyboréw.

19 A. Sulek, Paragraf 117. Przyczynek do psefologii [w:] W. Sitek (red.), Czy mozna przewi-
dziec? Socjologiczno-metodologiczne doswiadczenia polskich badari przedwyborczych, Ossoli-
neum, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1995, s. 59.

20 http://dobrebadania.pl/slownik-badawczy. html?’b=baza&szczegolowo=929, dostep:
wrzesieh 2011.

2L http://dobrebadania.pl/slownik-badawczy. html?’b=baza&szczegolowo=927, dostep:
wrzesieh 2011.
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Na przyklad: Darrella M. Westa twierdzi, ze oddzialywanie wynikow
sondazy publikowanych w mediach nie wpltywa z sposéb zasadniczy
na preferencje wyborcze obywateli??. Do przeciwnych wnioskéw doszli
Stephena Ansolabehere 1 Shanto Iyengar, ktérzy sondaze przedwybor-
cze definiujg jako dodatkowe kryterium oceny kandydata. Z kolei Vicki
G. Morwitz 1 Carol Pluzinski sa zdania, ze efektywnos$¢ oddzialywania
sondazy przedwyborczych jest silnie skorelowana z opinig o danym kan-
dydacie oraz oczekiwaniami wyborcéw co do jego sukcesu?3.

Wplyw wynikéw sondazy na zwyciestwo w wyborach zauwaza takze
Antoni Sulek, ktory stwierdza, ze to wlasnie szanse kandydata na zwy-
ciestwo, nie za$§ jego przekonania ideologiczne, czy tez osobowo$¢ sg
gtéwnym czynnikiem zmiany preferenciji 1 to wyborcy, dla ktérych ten
czynnik jest najwazniejszy sa najbardziej podatni na wplyw wynikéw
sondazy?*.

Wsréd zachowan bedgcych wynikiem oddzialywania sondazy na
wyborcow jest rowniez glosowanie taktyczne (strategiczne). Zachowanie
takie jest obserwowane cze$cie] wéroéd wyborcéw skoncentrowanych na
wyniku. Celem takiego zachowania jest uzyskanie bardziej preferowanego
wyniku ostatecznego poprzez glosowanie niezgodnie ze swoimi pierwot-
nymi preferencjami, aby poprze¢ kandydata, ktéry ma najwieksze szanse
na wygrang z kandydatem, ktérego nie akceptujg?.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na demobilizujacy wplyw sondazy.
Jak zauwazyli Stephen Ansolabehere 1 Shanto Iyengar publikowanie
w mediach wynikéw badan dajgcych wysoka przewage jakiej$ partii moze
zmniejszy¢ motywacje wyborcza zwolennikéw (kierujacych sie zasada
minimalizacji wysitku) przekonanych, ze ich partia czy kandydat 1 tak
zwyclezy wiec nie ma potrzeby pdjécia na wybory?°.

Ostatnim segmentem odbiorcéw badan sondazowych w kampanii
wyborcze] sa media. Rola mediéw w kampanii wyborcze] nie jest jed-
noznaczna. Z pewnoscig sa one dostarczycielem wynikéw badan son-
dazowych szerokiej grupie masowych odbiorcéw. Jednak rola §rodkéw
masowego przekazu wykracza wylacznie poza tg funkcje. Prezentujg one
bowiem wyniki najczeSciej juz przetworzone 1 opatrzone stosownym
komentarzem. W ten sposéb narzucajg wyborcom zinterpretowang wer-
sje zdarzen, prezentujgc wlasng wizje $wiata. Majg one zatem olbrzymig

22 'W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny..., s. 544.

23 Tamze, s. 546.

2% A. Sutek, Paragraf 117..., s. 60.

25 W. Cwalina, A. Falkowski, 2005, Marketing polityczny..., s. 548.
26 Tamze, s. 546.
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mozliwo$¢ modyfikacji postaw wyborcoéw wobec ugrupowan politycznych
1 ich kandydatéw. Analizujac role badan sondazowych w mediach nalezy
pamietaé o odmiennych celach mediéw 1 politykéw. Dla dziennikarzy
sondaze maja role wylacznie informacyjng — nowe, szczegdlnie odbiega-
jace od spodziewanych, wyniki sondazu zwiekszajg oglagdalnosé (czytel-
nictwo), przyciagaja uwage innych mediéw 1 konsumentéw — a to jest
kluczowe z punktu widzenia stacji czy redakcji czasopisma, przeklada
sie bowiem wprost na przychody z reklamy. Marek Mazur wyréznia kilka
przyczyn sity medialnego oddzialywania sondazy na decyzje wyborcze.
Po pierwsze sondaze maja charakter cykliczny. Publikowane w regular-
nych odstepach czasu (nawet co kilka dni) powodujg cheé¢ §ledzenia
przez obywateli ,gonitwy wyborczej)” podgrzewajac temperature kampa-
ni1. Po drugie sondaze przeprowadzane sg wylacznie w celu wypelnienia
kolumn, czy zapelnienia czasu antenowego. Ich warto§¢ informacyjna,
czy tez rzetelno$é pozostaje watpliwa. Celem nadrzednym jest zgodno§é
z programowg linig danej stacji czy gazety oraz dostarczenie nowych,
nieznanych, czesto zaskakujacych widzéw czy czytelnikéw informacji?’.
Po trzecie media majg wplyw na przekazywana wyborcom rzeczywisto$é
polityczng poprzez sposéb formulowania pytan oraz dobdr ugrupowan
partyjnych o ktére respondenci sg pytani w sondazu wykluczajgc z niego
(a co za tym idzie takze SwiadomoSci wyborcéw) partie, ktére np. nie
zasiadajag w chwili obecnej w parlamencie. W konsekwencji wyborca kiero-
wany obawg przed stratg glosu odrzuci takie ugrupowanie przy podejmo-
waniu decyzji wyborczej. Po czwarte wyniki badan w kampanii wyborcze]
sag W sposob §wiadomy lub niezamierzony manipulowane przez samych
dziennikarzy?®. Sg one bowiem czesto opatrzone stronniczymi komen-
tarzami tworzgcymi ramy interpretacyjne wynikéw wyborcom. Prezen-
towane w mediach wyniki badan pozbawione sg niekiedy podstawowych
informacji socjologicznych takich jak metoda badania, charakterystyka
populacji czy wielko§¢ zbadanej proby. Po pigte media korzystajgc z kon-
kretnych osrodkéw demoskopijnych nie sg zainteresowane stworzeniem
mozliwoéci poréwnania 1 odniesienia sie do wynikéw uzyskanych przez
inne o$rodki demoskopijne?”.

27 M. Mazur, Marketing polityczny. Studium poréwnawcze prezydenckich kampanii wyborczych
w USA i Polsce, PWN, Warszawa, s. 295-296.

28 E. Mlyniec, Opinia publiczna. Wstep do teorii, WSZiB, Poznah—Wroctaw 2002, s. 133—-134.

29 W. Cwalina, A. Falkowski, 2005, Marketing polityczny..., s. 515.
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Spoleczny odbiér badah sondazowych

Z punktu widzenia kampanii wyborcze] istotng kwestig jest jako§¢ infor-
macji dostarczanych za pomocg wynikéw sondazy, a co za tym 1dzie sita
wplywu na poszczegélnych uczestnikéw rynku wyborczego. Sita oddzia-
tywania sondazy na decyzje wyborcze zwigzana jest z ich spotecznym
odbiorem 1 oceng. Wiarygodno$§¢é w badaniach demoskopijnych jest
czynnikiem kluczowym, a badania wiarygodne to takie, ktére potrafig
trafnie przewidywaé wyniki wyborcze. W' tej kwestii od wyboréw 2005
roku sondaze polityczne podlegaja ciaglej krytyce ze strony zaréwno
uczestnikéw rynku politycznego, jak 1 mediéw. Politycy, szczegdlnie ugru-
powan balansujacych na granicy progu wyborczego lub znajdujacych
si¢ pod nim dyskredytuja ich prawdziwo$¢ nazywajac je ,najwiekszym
zlem demokracji”, dziennikarze podkreslaja ich stronniczo$é¢ oraz pod-
porzadkowanie o$rodkéw badawczych celom politycznym poszczegdl-
nych partii. Watpliwosci co do wiarygodnosci sondazy nasuwaé sie moga
takze podczas analizy wynikow badan realizowanych przez poszczegdlne
osrodki demoskopijne. Badania przedwyborcze stawiajg wysokie wymaga-
nia firmom je realizujgcym. W odréznieniu od typowych badan konsu-
menckich bazujacych na deklaracjach respondentéw, ktérych nie mozna
w pelni zweryfikowaé np. w oparciu o ,twarde dane” (np. sprzedazowe),
najsurowszym weryfikatorem wiarygodnoéci sondazy sa wyniki wybo-
réw oglaszane przez PKW. I tak na przyklad w roku 2005 w wyborach
parlamentarnych réznice pomiedzy wynikami badah a rzeczywistym
poparciem siegnefa 21 punktéw procentowych3’, za§ w pierwszej turze
wyboréw prezydenckich 2010 r. rozbiezno$¢ niektérych renomowanych
osrodkéw siegnela poziomu 12,5 punktu procentowego3!.

W tym kontekscie wazne jest pytanie o wiarygodnos$¢ badan przedwy-
borczych dla opinii publicznej. Przeprowadzone przez Centrum Badania
Opinii Spolecznej pokazuja wysokie spoleczne zaufanie do badan. Na
pytanie: Czy Pana(i) zdaniem badania opinii publicznej przynoszq prawdziwe,
czy tez nieprawdziwe rezultaty? zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych
(77%) odpowiada, ze uzyskiwane wyniki sg rzetelne, a tylko nieliczni
(7%) sa odmiennego zdania (patrz wykres 1)32.

30" Ocena zgodnosci wynikéw sondazy z rzeczywistymi wynikami wybordw, wrzesied-pazdziernik
2005, Centrum im. Adama Smitha, 3.11.2005

31 Sondaz MB SMG/KRC dla Faktéw TVN. Podobng rozbiezno$é zauwazyé mozna
w wynikach Homo Domini dla TV Polsat (10,2 p.p.)

32 http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2006/K_043_06.PDEF, dostep: wrzesieh 2011.

134 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 22



Rola badan sondazowych w kampanii wyborczej

Wykres 1. Ocena prawdziwosci rezultatéw badaf opinii publicznej

Czy, Pana(i) zdaniem, badania opinii publicznej przynosza prawdziwe czy tez nieprawdziwe rezultaty?

65% 65%

1112004 [EAII 2006

0
13% 129 14% 16%

7% 7%

o o
Catkowicie W wiekszosci W wiekszosci Catkowicie Trudno
prawdziwe prawdziwe nieprawdziwe nieprawdziwe powiedzieé

Zrédlo: Centrum Badania Opinii Spolecznej

Powszechnie akceptowana jest opinia (90,0% wskazan), ze sondaze
stanowig dobry spos6b zbierania informacji na temat pogladéw 1 nastro-
jow spolecznych. Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (88,0%) jest
zdania, ze tego typu badania umozliwiajg zwyklym ludziom przedstawie-
nie swoich pogladéw na rézne sprawy, a politykom pozwalaja zorientowac
sie w opiniach spoteczenstwa (81,0%). Zdaniem wickszosci (80,0%) wie-
dza czerpana z sondazy jest niezbedna do podejmowania przez politykow
dobrych decyzji. Blisko trzy czwarte (71,0%) twierdzi takze, ze badania
stuza wladzy, by wiedziata, co ludziom dokucza (tabela 1)33.

Nowym zagrozeniem dla spolecznej wiarygodno$ci badan sondazo-
wych moga by¢ pojawiajace sie w mediach pseudosondaze lub sondy
(internetowe, sms-owe) wprowadzajace opinie publiczng w blad czesto
poprzez identyczng z sondazowsq prezentacja wynikéw, a takze publika-
cje przez $rodki masowego przekazu wynikéw firm nie nalezacych do
organizacji branzowych (Organizacja Firm Badajacych Rynek 1 Opinie,
ESOMAR) realizujacych badania w sposéb nieprofesjonalny czesto nie
spetniajgc standardéw rynkowych3+.

33 http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2011/K_036_11.PDEF, dostep: wrzesieh 2011.
34 Standardy te okre§lone zostaly w Programie Kontroli Jako$ci Pracy Ankieteréw — patrz
www.ofbor.pl
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Tabela 1. Spoteczne poglady na temat badaf opinii publicznej

Zgadzam Nie Trudno
Poglady na temat badaf opinii publicznej sig zgadzam si¢ | powiedzieé

w procentach

Sondaze to dobry sposéb zbierania 90 4 6
informacji o potrzebach, pogladach
1 nastrojach obywateli

Sondaze daja okazje zwyklym ludziom 88 6 6
powiedzied, co mysla o réznych sprawach

Sondaze przydatne sg politykom, bo 81 11 8
pozwalajg im zorientowal si¢ w opiniach

spoleczenstwa

Dzigki badaniom ludzie wiedza, co myslg 81 11 8
nni

Trzeba wiedzied, co ludzie myséla, 80 12 8
zeby podejmowaé decyzje dobre dla

spoleczenstwa

Badania robi sie, zeby wladza wiedziata, 71 20 9
co ludziom dokucza

Nie wiadomo, ktérym sondazom wierzyé 60 23 17
Przykro jest, kiedy nie wiadomo, jak 56 37 7
odpowiadaé na pytania ankiety

Wiegkszo§¢ Polakéw nie wie, po co 55 34 11
przeprowadza sie takie sondaze

Badania to jakby egzamin z wiedzy 51 42 7
obywatelskiej

Ludzie biorg udzial w badaniach, bo to 50 42 8
obywatelski obowigzek

Badania robi sie, bo wladze chcy 40 49 11
o wszystkim wiedzie¢, nawet mysli chca

znaé

Do wynikéw sondazy nie mozna miec 28 53 19

zaufania, gdyz sg one prowadzone tak, aby
dobrze wypadli ci, ktérzy za nie placg

Badania robi sie po to, zeby kontrolowaé 24 67 9
obywateli

Zrédlo: Centrum Badania Opinii Spolecznej.
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Podsumowanie

Badania sondazowe odgrywaja wazng role w kampanii wyborcze] dostar-
czajac niezbednych informacji wszystkim uczestnikom zycia politycz-
nego. Politykom przyblizaja oczekiwania wyborcéw pozwalajac na pozy-
cjonowanie wlasnej oferty wyborczej. Mediom dostarczajg news czynigc
atrakcyjnym kampanie wyborcza oraz wzbogacajac jej tres¢. Wyborcom
natomiast pozwalajg zorientowaé sie one w skomplikowanym uktadzie sit
politycznych oraz pomagaja podjacc ostateczng decyzje Wyborczq

Podstawowym celem badan opinii jest zebranie 1 opracowanie jak naj-
wiekszej 1loSci informacji, dzieki ktérym mozna scharakteryzowac rynek
polityczny 1 dokona¢ analizy zachodzacych zjawisk 1 ujawniajacych sie
trendéw. Z tej perspektywy sa one jednym z najlepszych narzedzi dia-
gnozowania opinil 1 przekonan spoteczenstwa. Warto z tych narzedzi
korzystaé, gdyz wiekszo$¢ nas chece wiedzied, czy jego opinie sg zgodne
z opinig ogdlu, zwlaszcza w kwestiach politycznych.

Sondaze ze wzgledu na swoj charakter oraz site oddzialywania majg
takze wplyw perswazyjny 1 to zaréwno na zachowania wyborcze obywa-
tels, jak 1 dziatania elit politycznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze badania
realizowane przez renomowane oérodki demoskopijne z pewnoscia nie sg
tworzone 1 publikowane w celu manipulowania spoteczehstwem. Opinie
tag potwierdza takze audyt komisji oceniajace] metodologie 1 rezultaty
badan poprzedzajgcych pierwszg 1 drugg ture wyboréw prezydenckich
w 2010 . pod kierownictwem prof. Henryka Domanskiego3>. Rozbiezno-
$c1 w wynikach sondazy a rzeczywistych wynikach glosowania wynikajg
zdaniem komisji nie z chect manipulacyjnego wplywu na decyzje wybor-
cze a kwestil organizacyjnych 1 metodologicznych.

Nie oznacza to jednak, ze préby manipulowania sondazami nie sg
podejmowane. Manipulacjami wynikami najcze$cie] zainteresowane sg
partie polityczne. Odbywa sie ona najczesciej poprzez formutowanie
sugerujacych pytan, nieprobabilistyczny dobér préby badawczej, czy tez
wybiércze prezentowanie uzyskanych wynikéw.

Mimo to badania sondazowe cieszg si¢ wysokim zaufaniem wybor-
cow, ktérzy traktuja je jako wiarygodne 1 opiniotwoércze Zrédlo preferencii
politycznych Polakéw.

35 H. Domanski (red.), Ocena metodologii i rezultatéw badan poprzedzajgcych pierwszq i drugg
ture wybordw prezydenckich w 2010 r., Warszawa 2010.
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STRESZCZENIE

Podstawowym celem badan opinii jest zebranie 1 opracowanie jak najwigkszej ilosci
informacji, dzieki ktérym mozna scharakteryzowaé rynek polityczny 1 dokonad
analizy zachodzgcych zjawisk i ujawniajgcych sie trendéw. Z tej perspektywy sa
one jednym z najlepszych narzedzi diagnozowania opinii 1 przekonan spoteczen-
stwa. Uzyskanie miarodajnych informacji dotyczacych preferencji Polakéw nie jest
sprawg prostg. Prezentowane przez oérodki demoskopijne rankingi partii 1 poli-
tykéw réznig sie od siebie. Dlatego tez istotnym zdaje sie by¢ pytanie o role
sondazy w kampanii wyborczej. Badania sondazowe cieszg si¢ wysokim zaufaniem
wyborcéw, ktorzy traktujg je jako wiarygodne 1 opiniotworcze zrédlo preferencii
politycznych Polakow.

Tomasz Godlewski
THE ROLE OF OPINION POLLS IN ELECTION CAMPAIGNS

The main goal of opinion polls is to gather and interpret as much information as
possible, which could help us characterise the political arena and to analyse the
emerging phenomena and trends. From this perspective opinion polls are one of
the best means to look at people’s opinions and social beliefs. It is not easy though
to get trustworthy information on Poles’ preferences. Rankings of politicians
and political parties differ according to different polling centres. Therefore, the
question remains whether opinion polls in election campaigns are really important.
They are certainly considered a trustworthy and opinion-forming source of Poles’
preferences by voters.

KEY WORDS: opinion polls, election campaign, influence, political manipulation



STUDIA VOL 22
POLITOLOGICZNE "

Michat Mistygacz

Protesty wyborcze i wazno$§é wyboréw

SEOWA KLUCZOWE:
protest wyborczy, waznosé wyboréw, Sqd Najwyzszy, legalnosé, wybory

STUDIA T ANALIZY

Wstep

Jednym z zasadniczych zagadnien demokratycznych wyboréw jest ist-
nienie pozytywnej korelacji pomiedzy rozstrzygnieciami politycznymi
o wigzgcym charakterze (wynikami wyboréw) a preferencjami wybor-
czymi obywateli. Zapewnienie zbieznosci pomiedzy oczekiwaniami suwe-
rena a decyzjami politycznymi moze by¢ realizowane na dwa sposoby.
Pierwszy obejmuje demokracje przedstawicielskg (posrednia), w ktorej
podejmowanie ostatecznych decyzji politycznych nalezy do reprezen-
tatywnego rzadu. To wyborcy przesadzaja, kto bedzie wcielal decyzje
w zycie politycznel. Na drugim krahcu umiejscowiona jest demokracja
bezposrednia (partycypacyjna), w ktérej nacisk ktadziony jest na bez-
posrednie uczestnictwo obywateli w politycznym procesie decyzyjnym?.

W systemach rzagdéw uksztaltowanych na zasadach demokracji
przedstawicielskie], zasadniczg forme uczestnictwa politycznego stano-
wig wybory, ktére oznaczajg podjecie przez ogédl uprawnionych obywateli
rozstrzygniecia, kto jest uprawniony do podejmowania decyzji w imieniu
suwerena. Skutkiem wyboréw jest uksztaltowanie okreslonej konstelacji

L G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 142.

2 Ogdlny wzrost poziomu wyksztalcenia obywateli, rozwdj technologii informatycznych
stuzy przezwyciezeniu barier intelektualnych 1 technologicznych oraz upowszechnianiu
sztuki rzadzenia. Zob. A. Antoszewski, Formy partycypacji politycznej obywateli w procesie
politycznym, [w:] A. Antoszewskiego, R. Herbuta (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie.
Analiza poréwnawcza, Wroctaw 2008, s. 253-255.
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politycznej w parlamencie. Ich efektem jest réwniez okreslenie rozmiaru
polityczne] reprezentacji. Wybory pelnig w demokracji przedstawiciel-
skiej funkcje dwojakiego rodzaju. Z jednej strony maja odzwierciedlaé
polityczne preferencje wyborcéw, a z drugiej strony legitymizowac decy-
zje, ktére sg podejmowane przez przedstawicieli suwerena. Wybory majg
Wiqc artykutowaé preferencje wyborcze. Poza funkcjg legitymizacyjng
1 kreacyjnao tunkcja wyboréw, w odréznieniu od wyboréw fasadowych, jest
réwniez egzekwowanie odpowiedzialno$ci polityczne;j rzqdzqcych3 Nadto
mozna wyszczegélni¢ funkcje polityczno-programows 1 integracyjna.

W Polsce date znamionujaca demokratyzacje systemu wyborczego
wyznacza rok 1989, kiedy wybory do Senatu mialy charakter demokra-
tyczny, a do Sejmu czeSciowo demokratyczny. Natomiast uchwalenie
5 stycznia 2011 r. Kodeksu wyborczego*, ktéry okresla warunki wazno$ci
wyboréw: do Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej 1 do Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do organéw stanowigcych jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz woéjtow, burmistrzéw 1 prezyden-
téw miast, jest symbolicznym zamknieciem okresu transformacji prawa
wyborczego w Polsce.

Wybory stanowig podstawowy mechanizm demokracji. Sg procesem,
w ktéorym obywatele dokonujg wyboru swoich przedstawicieli do orga-
néw wladzy panstwowe] sposréd zgloszonych kandydatéw. Proces wybor-
czy rozpoczyna si¢ z dniem zarzgdzenia wyboréw do poszczegdlnych
wybieralnych organéw. Jego najwazniejsza fazg jest sam dzieh wyboréw.
Akt glosowania stanowi wla$nie apogeum procesu wyborczego. Proces
wyborczy nie konczy sie jednak na ogloszeniu wyniku wyboréw, bowiem
w panstwach demokratycznych przewidziana jest procedura weryfikacji
wyboréw poddana rezimowi kontroli. Doniosto$é, z jaka ustrojodawca
traktuje weryfikacje wyboréw, wynika z realizacji zasady ostateczno$ci
wyboréws.

Wazno§é wyboréw
Wspélczesnie mozna wyrdznié trzy modele weryfikacji waznoséci wyboréw.

Rozwigzania spotykane w wielu wspoétczesnych panstwach hotdujg zasa-

3 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspdlczesnego swiata, Gdansk 2002, s. 210.
* Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.).
5 A. Zukowski, System wyborczy do Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2004, s. 7.
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dzie autonomii parlamentu, powierzajac prawo do decydowania o waz-
no$ci wyboréw izbom parlamentu®. Odmienny model stanowi sagdowa
kontrola wyboréw uksztaltowana w praktyce brytyjskiej, ktéra wynikata
z przekonania, ze parlament nie moze by¢ sedzig we wlasnej sprawie.
Wspélczesnie istnieje rowniez model mieszany, w ktéorym parlament
decyduje o waznoéci wyboréw, a w przypadku oprotestowania wyboréow
do glosu dochodzi sad. Taki model przyjeto miedzy innymi w Hiszpanui,
Republice Federalnej Niemiec, Austrii czy Francji po 1958 roku’.

W okresie obowigzywania Konstytucji marcowej® w latach 1921-1935
Sejm (Senat) sprawdzal waznos¢ wyboréw niezaprotestowanych. Nato-
miast o wazno$ci wyboréw zaprotestowanych rozstrzygal Sgd Najwyzszy
(art. 19 1 art. 37). Analogiczna regulacja znalazta miejsce w okresie obo-
wigzywania Konstytucji kwietniowej? w ordynacjach wyborczych do Sejmu
1 Senatu. Réwniez w ordynacji wyborcze] z 1946 roku zastosowano taki
model. Konstytucja z 1952 r. upowazniala Sejm do stwierdzania waznos$ci
wyboru postal®. Taka koncepcja wynikata z przyjmowania zalozenia ,suwe-
rennoéci” Sejmu. Dopiero w latach osiemdziesigtych ubiegtego stulecia
sgdom przyznane zostalo prawo wyrazania opinii w przedmiocie prote-
stow wyborczych przy niezmiennym ostatecznym prawie parlamentu do
decydowania o waznoS$ci wyboréw!l. Zaréwno ordynacja wyborcza z 1989
roku, jak 1 z roku 1991 przyjmowaly zasade, w ktérej Sad Najwyzszy
przedstawial opinie w przedmiocie protestow wyborczych, ale ostateczng
decyzje podejmowala izba parlamentu. W Swietle postanowieh ustawy
z 7 kwietnia 1989 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej X kadencji, na lata 1989—1993'2 Sad Najwyzszy formutowat
opini¢ w przedmiocie protestu 1 przedstawial jg wraz z aktami Sejmowi,
ktéry rozstrzygal o waznosci wyboru posta (z art. 91 ust. 31 92 ust. 1
1 2). W ustawie z 7 kwietnia 1989 roku Ordynacja wyborcza do Senatu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej'3 przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym

6 Zob. art. 66 Konstytucji Republiki Wloskie]j z dnia 27 grudnia 1947 r. czy art. I, sekcja 5
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki z 1787 r.

7 We Francji do 1958 r. parlament decydowal o waznosci wyboréw.

8 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44,
poz. 267).

9 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227).

10 Zob. art. 16 ust. 2 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.
(Dz.U. Nr 33, poz. 232).

11 Zob. A. Nowakowski, Protest wyborcy w polskim prawie wyborczym, ,Pafistwo i Prawo”
1988, nr 2.

12 Dz.U. Nr 19 poz. 102.

13 Dz.U. Nr 19 poz. 103.
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wazno$¢ wyboréw senatoréw stwierdzal Senat na podstawie sprawozda-
nia z wyboréw przedstawionego przez Pahstwowg Komisje Wyborcza
(art. 14). Na gruncie obowigzywania ustawy z 28 czerwca 1991 r. Ordy-
nacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiejl* przyjeto rozwigzanie
analogiczne jak w ordynacji z 1989 roku.’ Wazno$¢ wyboru senatora na
gruncie obowigzywania ustawy z 10 maja 1991 roku Ordynacja wyborcza
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej'® stwierdzat Senat (art. 18 ust. 1).

Petna sagdowa kontrola waznosci wyboréw zostata wprowadzona w Pol-
sce mocg postanowien ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r.
o wzajemnych stosunkach miedzy wladzq ustawodawczq i wykonawczq Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o samorzqdzie terytorialnym!7. O wazno$ci wyboréw
oraz waznoS$cl wyboru posta 1 senatora, wobec ktérego zgloszono protest,
rozstrzygal Sad Najwyzszy. Tym samym najwyzszej instancji sagdowe]
powierzone zostalo rozstrzyganie o waznosci wyboréw, niezaleznie od
tego, czy zgloszony zostal protest!8. Powyzszy model zostal utrzymany
takze na gruncie Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej z 2 kwietnia
1997 r.19.

Reasumujac, w Polsce badanie wazno$ci wyboréw zostato powierzone
organom wladzy sadowniczej. O waznosci wyboréw do Sejmu 1 Senatu
oraz Prezydenta RP decyduje Sgd Najwyzszy (art. 129 ust. 11101 ust. 1
Konstytucji RP). Tym samym ustawodawca nie méglby powierzy¢ wyko-
nywania tych kompetencji innemu organow1 np. Trybunatowi Konstytu-
cyjnemu.

Protest wyborczy

Kazdemu wyborcy przystuguje konstytucyjne prawo zgloszenia do Sgdu
Najwyzszego protestu przeciwko wazno$ci wyboru Prezydenta Rzeczy-
pospolitej oraz przeciwko waznos$ci wyboréw do Sejmu 1 Senatu. Protest
wyborczy jest wiec skargg obywatelska (actio popularis), ktéra przystuguje
kazdemu wyborcy. Jej uzasadnienie stanowi wazny interes publiczny.
Prawo zgloszenia protestu nie jest uzaleznione od tego, czy wyborca brat

4 Dz U. Nr 59, poz. 252.

15 Zob. art. 109 ust. 3 oraz art. 110 ust. 11 2.
16 Dz.U. Nr 58 poz. 246.

17 Dz.U. Nr 82, poz. 426. Zob. art. 5 i 26.

18 Zob. ]J. Mordwitko, Protesty wyborcze w swietle ordynacji wyborczej z 1993 . do Sejmu RP
oraz praktyka ich rozpoznawania, ,Pafistwo 1 Prawo” 1995, nr 1, s. 37 i n.

19 Dz U. Nr 78, poz. 483.
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udzial w wyborach?. Jest to powszechny $rodek prawny stuzacy kontroli
prawidtowosci przeprowadzonych wyboréw?!. Zasadniczym celem prote-
stu wyborczego jest ochrona interesu publicznego w procesie wyborczym.
Ma on stuzy¢ przeciwdzialaniu naruszania przepiséw prawodawstwa
wyborczego. W praktyce pelni réwniez funkcje werytikacyjng — inicjo-
wany jest przez osoby nieakceptujace werdyktu wyborczego, prébujace
podwazy¢ wynik wyboréw?2. Protest wyborczy to uprawnienie kazdego
wyborcy, ktére umozliwia mu wystapienie z wnioskiem wskazujgcym
na wystgpienie okreslonych nieprawidtowosci w przeprowadzeniu wybo-
réw z jednoczesnym zgdaniem uniewaznienia wyboréw w catosci lub
w czeSclL

Jeszcze raz nalezy podkreslié, ze protest wyborczy moze by¢ zgtoszony
jedynie przeciwko wazno$ci wyboréw. Oparcie kontroli wyboréw o pro-
cedure sagdowg zaklada, ze podstawe rozstrzygniecia stanowig wzgledy
natury prawnej, a nie politycznej. Instytucja procesu wyborczego stuzy
procesowemu zagwarantowaniu realizacji praw wyborczych obywateli.
Jest to prawo do sadu w przypadku naruszenia prawa podmiotowego?3.

Konstytucja oraz akty prawne regulujgce procedure wyborczg nie
okreslaja formalnych przestanek, jakie musza by¢ spelnione, aby wybory
byly uznane za wazne. Nie jest wymagane wziecie udzialu w wyborach
okres§lonego odsetka os6b uprawnionych do glosowania czy tez uzyskanie
przez kandydatéw, wyjawszy wybory na urzad Prezydenta RP 1 wybory
wojta, okreslonej wickszosci gltoséw. Ustrojodawca w art. 101 ust. 2 oraz
129 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r. wskazuje, ze wymogi formalne doty-
czace sfery proceduralnej nie dajg podstaw do ograniczania istoty prote-
stu wyborczego?*.

Proces badania waznosci wyboréw sklada sie wiec z dwéch faz.
Pierwsza obejmuje orzekanie o protestach wyborczych w przypadku,

20 Prawa do zlozenia protestu nie jest pozbawiony wyborca, ktory zostal skreslony ze spisu
wyborcéw z razacym naruszeniem prawa w czasle uniemozliwiajagcym wykorzystanie
Srodkéw zaskarzenia. Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika
2000 r. (III SW 14/00).

21 Zob. M. Grzybowski, Rola sqdéw i charakter orzeczen sqdowych w sprawach wyborczych,
[w:] A. Szmyt (red.), Trzecia wladza — sqdy i trybunaly w Polsce. Materialy jubileuszowe
L Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakladéw Prawa Konstytucyjnego. Gdynia, 24-26 kwietnia
2008 roku, Gdansk 2008, s. 354.

22 A. Zukowski, System wyborczy..., s. 156.

23 Zob. A. Jézefowicz, Rola sqdéw w kontroli czynnosci wyborczych, ,Pahstwo i Prawo” 2001,
nr 9, s. 39.

24 L. Garlicki, Uwaga 8 do art. 101 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, Warszawa 1999, s. 6.
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gdy zostaly wniesione. Druga, nastepujaca po rozpatrzeniu ewentualnych
protestéw wyborczych, dotyczy orzekania o waznosci wyboréw. Orzeka-
nie przez Sad Najwyzszy o waznosci wyboréw nastepuje niezaleznie od
tego, czy zostal wniesiony jakikolwiek protest wyborczy. W przypadku
wyboréw prezydenckich Sagd Najwyzszy kontroluje prawidtowosé (legal-
no$¢) wyboréw zaréwno w pierwszej, jak 1 w drugiej turze wyboréw. Sad
Najwyzszy wladny jest uniewazni¢ wybory, nawet jesli nieprawidlowosci
wystapityby jedynie w pierwszej turze?.

Atencja, z jaka traktowana jest instytucja protestéw wyborczych,
wynika wlasnie z podstawowe] funkeji pelnionej przez wybory — funk-
cji legitymizacyjnej?®. Naruszanie prawa wyborczego naraza bowiem na
zarzuty braku legitymizacji ze strony suwerena.

Podstawy protestéw wyborczych

Protest wyborczy moze by¢ wniesiony przeciwko waznosci wyboréw,
waznoscl wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby. Protest
moze by¢ wniesiony z dwojakiego rodzaju powodéw. Pierwszy obejmuje
dopuszczenie sie przestepstwa przeciwko wyborom, okre§lonego w roz-
dziale XXXI Kodeksu karnego?’, majacego wplyw na przebieg glosowania,
ustalenie wynikéw glosowania lub wynikéw wyboréw. Drugi natomiast
obejmuje naruszenie przepisoéw kodeksu wyborczego dotyczacych gloso-
wania, ustalenia wynikéw glosowania majgcego wplyw na wynik wyboréw
lub wynikéw wyboréw (art. 82 § 1 pkt 1 1 2 Kodeksu wyborczego)?8.
Legitymacje do wniesienia protestu przeciwko waznosci wyboréw
z powodu dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom okreslo-
nym w kodeksie karnym lub naruszenia przez wlasciwy organ wybor-
czy przepisow kodeksu wyborczego dotyczacych glosowania, ustalenia
wynikéw gltosowania lub wynikéw wyboréw moze wnieé¢ wyborca, kté-
rego nazwisko w dniu wyboréw bylo umieszczone w spisie wyborcow
w jednym z obwodéw glosowania. Natomiast protest przeciwko waznosci

25 P Sarnecki, Uwaga 3 do art. 129 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytugja...,
s. 1.

26 Zob. J. Repel, Weryfikacja wyboréw parlamentarnych w polskim prawie konstytucyjnym, [w:]
K. Dziatocha (red.), Przeobrazenia we wspdtczesnym prawie konstytucyjnym, Wroclaw 1995,
s. 124 1 n.

27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

28 Naruszenie ciszy wyborczej stanowi wykroczenie i nie moze stanowié podstawy protestu
wyborczego. Zob. uchwate Sagdu Najwyzszego z dnia 1 lipca 2003 r. (III SW 57/03).
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wyboréw w okregu wyborczym lub przeciwko wyborow: posta, senatora,
posta do Parlamentu Europejskiego, radnego lub wéjta moze wniesé
wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyboréw bylo umieszczone w spisie
wyborcow w jednym z obwodéw glosowania na obszarze danego okregu
wyborczego. Protest przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolite;
moze wnie$¢ wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyboréw bylo umiesz-
czone w spisie wyborcéw w jednym z obwodéw glosowania. Dodatkowo
prawo wniesienia protestu przystuguje réwniez przewodniczgcemu wla-
$ciwej komisji wyborczej 1 pelnomocnikowi wyborczemu (art. 82 § 2-5
Kodeksu wyborczego).

Podstawe prawng protestu wyborczego stanowi jedynie dopuszczenie
si¢ przestepstwa przeciwko wyborom majacego wplyw na przebieg gloso-
wania, ustalenia wynikéw glosowania, wynikéw wyboréw lub naruszenia
przepiséw kodeksu dotyczacych glosowania, ustalenia wynikow glosowa-
nia majgcego wplyw na wynik wyboréw lub wynikéw wyboréw (delikt
wyborczy). Na uwage zastuguje fakt, ze naruszenie przepiséw, ktére
odnoszg sie do kampanii wyborczej, takich jak podanie do publicznej wia-
domoscl wynikéw przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej
dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych lub wynikéw wybo-
réw w okresie od zakonczenia kampanii wyborczej do czasu rozpoczecia
glosowania nie stanowi podstawy do wniesienia protestu wyborczego?.
Takiej podstawy nie stanowl réwniez naruszenie przepiséw karnych
okreslonych w kodeksie wyborczym dotyczgcych m.in. agitacji wyborcze;,
przekazywania §rodkéw finansowych czy tez pozyskiwania srodkéw finan-
sowych3. Podstawy do wniesienia protestu wyborczego nie stanowi réw-
niez kwestionowana zgodno$¢ przepisow prawa wyborczego z konstytucja
np. wprowadzenie proporcjonalnoéci wyboréw do Sejmu w niewielkich
okregach wyborczych, ktére znaczaco deformujg preferencje glosuja-

29 Stosownie do art. 500 Kodeksu wyborczego, kto podaje do publicznej wiadomosci
wyniki przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych przewidywa-
nych zachowan wyborczych lub przewidywanych wynikéw wyboréw lub wyniki sondazy
wyborczych przeprowadzanych w dniu glosowania w zwigzku z wyborami w okresie od
zakohczenia kampanii wyborcze] az do zakonczenia glosowania, podlega grzywnie od
500.000 do 1.000.000 ztotych.

30 Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 21 listopada 2007 r. (sygn. III SW 62/07)
wskazal, ze przedmiotem protestu nie moga by¢ zarzuty skierowane przeciwko kampanii
wyborczej. W postanowieniu z dnia 28 listopada 2007 r. (III SW 52/07) Sad Najwyzszy
wskazal, ze wystepek polegajacy na podaniu do wiadomosci publicznej wynikéw przed-
wyborczych badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan
wyborcezych 1 wyniku wyboréw z naruszeniem zakazu nie stanowi przestepstwa prze-
ciwko wyborom.
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cych3!. Taki protest bylby niedopuszczalny. Wyborca mégtby ewentualnie
skorzysta¢ ze skargi do Trybunalu Konstytucyjnego32.

Stosownie do postanowien art. 101 ust. 2 Konstytucji wyborca ma
prawo zglosi¢ do Sadu Najwyzszego protest przeciwko waznosci wyboréw
do Sejmu 1 Senatu na zasadach okre§lonych w ustawie. W $wietle art. 129
ust. 2 Konstytucji wyborcy przysluguje prawo zgloszenia protestu prze-
ciwko wazno$ci wyboru Prezydenta RP. Zasadnicza przeslanke wnie-
slenia protestu wyborczego stanowi podniesienie zarzutu popelnienia
przestepstwa przeciwko wyborom. W tej kwestii rysujg sie dwa mozliwe
stanowiska co do tego, czy w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym
moze zapa$¢ orzeczenie o popelnieniu przestepstwa. Trybunal Konsty-
tucyjny w uchwale z 14 lipca 1993 roku wskazal, ze w postepowaniu
zwlgzanym z wniesleniem protestu wyborczego, ktére rozpatrywane jest
przed Sadem Najwyzszym toczgcym sie w trybie postepowania nieproce-
sowego przy zastosowaniu przepisow kodeksu postepowania cywilnego,
nie moze zosta¢ wydane orzeczenie o popelnieniu przestepstwa. W opi-
nii Trybunatu orzeczenie takie moze zapas$¢ jedynie z uwzglednieniem
zasad procesu karnego (zasada instancyjnoSci, zachowanie terminéw
procesowych). Poréwnanie terminéw postepowania karnego z termi-
narzem czynno$ci wyborczych wyklucza przyjecie stanowiska, zgodnie
z ktérym prawomocne orzeczenie skazujace za przestepstwo przeciwko
wyborom mogloby zapas¢ przed uplywem terminu do stwierdzenia
wazno$ci wyboréw33. W doktrynie zaprezentowano réwniez stanowisko
przeciwne, przyjmujace mozliwo$¢ ustalania w postepowaniu w spra-
wach protestéw wyborczych rozpatrywanych przed Sadem Najwyzszym
elementéw przedmiotowe] strony przestepstwa skierowanego przeciwko
wyborom. Zdaniem reprezentantéw tego pogladu, Sad Najwyzszy nie
orzeka o winie 1 karze za przestepstwo przeciwko wyborom. Sad Najwyz-
szy jest jednak zobowigzany do ustalenia zasadno$ci zarzutu popelnienia
okres§lonego przestepstwa stosownie do znamion okres§lonych w kodeksie
karnym. Przyjecie pogladu wyrazonego przez Trybunal Konstytucyjny
w praktyce prowadzi do potraktowania uprawnienia wyborcy per non est3+.

31 W postanowieniu z dnia 27 listopada 2007 r. (III SW 55/07) Sad Najwyzszy zazna-
czyl, ze ,nie jest uprawniony ani upowazniony do oceny postulowanych przez wnosza-
cego protest sposobéw ulepszenia systemu ustalania wynikéw wyboréw. Postulaty tego
rodzaju nie odpowiadajg ustawowemu pojeciu zarzutdéw protestu wyborczego”.

32 Zob. A. Zukowski, System wyborczy..., s. 158.

33 W, 5/93, OTK 1993, cz. II, s. 479 i n.

34+ Zob. K. Gotyfiski, Prawa wyborcze w praktyce, Warszawa 1995, s. 19-20; A. Jézefowicz,
Rola sqdéw. .., s. 18 1 n.; A. Jozefowicz, Zakres przedmiotowy protestéw przeciwko wazno-
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Przestepstwa przeciwko wyborom okreslone zostaly w rozdziale XXXI
Kodeksu karnego Przestepstwa przeciwko wyborom 1 referendum3> zawieraja-
cym pieé kategoril przestepstw godzacych w prawo wyborcze, obejmujac
aspekt ogélnonarodowy — a wiec rzetelne 1 zgodne z prawem przeprowa-
dzenie wyboréw, jak 1 indywidualny, uznajac prawo obywateli do realiza-
cji ich prawa wyborczego (czynnego 1 biernego) z zasadami rzetelno$ci
1 prawidlowosci. Przestepstwa wyborcze okreslane sg jako ,najbardziej
moze rozszerzona forma deprawacji obywatelskiej”3°.

Karnoprawna ochrona praw wyborczych 1 referendalnych obywateli
na gruncie kodeksu karnego z 1969 r.37 w okresie jego obowigzywania
w czasie transformacji ustrojowej byla niedoskonata 1 nie uwzgledniata
zmian ustrojowych38. Legalne dziatanie opozycji demokratycznej, bedgce
skutkiem porozumien Okraglego Stolu, doprowadzito do demokraty-
zacji procedur wyborczych3?. Owczesny artykul 189 kodeksu karnego
z 1969 r. nie chronit wyboréw na urzad Prezydenta RP oraz wyboréw
do Senatu RP. Watpliwosci interpretacyjne rodzita réwniez wykladnia
art. 189 kodeksu karnego z 1969 r. dotyczgca stosowania przepisow doty-
czgcych rad narodowych do wyboréw do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (gminy)*0.

Sci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ,Pafistwo 1 Prawo” 2000, nr 9, s. 16 i n.
oraz A. J6zefowicz, Przestanki prawne rozstrzygniecia o waznosci wyboréw parlamentarnych,
,Panstwo 1 Prawo” 1999, nr 8, s. 31 n.

35 Geneza penalizacji czyndéw wymierzonych przeciwko wyborom siega starozytnos$ci.
Wystepki przeciwko wyborom obejmowaly w szczegdlnoSci réznego rodzaju przekup-
stwa, falszowanie tabliczek wyborczych. Jednym z pierwszych aktéw prawnych po odzy-
skaniu niepodlegtosci w 1918 r. byl dekret Naczelnika Pafistwa z dnia 8 stycznia 1919 r.
O postanowieniach karnych za przeciwdziatanie wyborom do Sejmu i wykonywaniu obowigzkdéw
poselskich (Dz. P P P. Nr 5, poz. 96).

36 Zob. L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego, Warszawa 1936, s. 261.

37 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 64). Znacznie szer-
sza ochrona zagwarantowana byla na gruncie obowigzywania Kodeksu karnego z 1932 r.
(Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny
—Dz.U. Nr 60, poz. 571). Zob. rozdzial XX Przestepstwa przeciwko glosowaniu w sprawach
publicznych.

38 M. Szewczyk, Uwagi wprowadzajgce do rozdziatu XX XI Przestgpstwa przeciwko wyborom 1 refe-
rendum, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, t. II, Krakéw 2008.

39 M. Kruk, Dylematy demokratycznych wyboréw, [w:] Konstytucja i wladza we wspdfczesnym
Swiecie. Doktryna — prawo — praktyka. Prace dedykowane profesorowi Wojciechowi Sokolewi-
czowi na siedemdziesigciolecie urodzin, Warszawa 2002, s. 67.

40 Sad Najwyzszy wyrazil stanowisko, ze przepis art. 189 Kodeksu karnego z 1969 r. nie

obejmowat swym zakresem wyboréw do rad gmin. Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia

21 stycznia 1997 1., III KKN 168/96, OSNKW, nr 5-6, poz. 45.
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Przepisy rozdzialu XXXI Kodeksu karnego pozostaja w pozytywne;
korelacji z art. 3 protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji Prawa Czlo-
wieka 1 Podstawowych Wolno$ci*!, ktéry zobowigzuje panstwa sygnata-
riuszy do organizowania w rozsagdnych odstepach czasu wolne wybory,
oparte na tajnym glosowaniu, w warunkach zapewniajacych swobode
wyrazania opinil ludnosci w wyborze ciala ustawodawczego*?.

W rozdziale XXXI Kodeksu karnego z 1997 roku w do$¢ szczegdtowy
spos6b okreslone zostaly zachowania przestepne zwigzane z narusze-
niami przepiséw wyborczych do Sejmu, Senatu, wyborem Prezydenta RP,
wyborami do Parlamentu Europejskiego 1 wyborami organéw samorzadu
terytorialnego oraz referendum.

W artykule 248 Kodeksu karnego ustawodawca enumeratywnie wyliczyt
penalizowane naduzycia zwigzane z wyborami. Obejmujg one: 1) sporza-
dzanie listy kandydujacych lub glosujgcych z pominieciem uprawnionych
lub wpisaniem nieuprawnionych; 2) uzywanie podstepu w celu nieprawi-
dlowego sporzadzenia listy kandydujacych lub glosujacych, protokotéw
lub innych dokumentéw wyborczych albo referendalnych; 3) niszczenie,
uszkadzanie, ukrywanie, przerabianie lub podrabianie protokoléw lub
innych dokumentéw wyborczych albo referendalnych; 4) dopuszczanie
sie naduzycia lub dopuszczanie do naduzycia przy przyjmowaniu lub
obliczaniu gloséw; 5) odstepowanie innej osobie przed zakohczeniem
glosowania niewykorzystang karte do glosowania lub pozyskiwanie od
innej osoby w celu wykorzystania w glosowaniu niewykorzystang karte
do glosowania oraz 6) dopuszczanie sie naduzycia w sporzgdzaniu list
z podpisami obywateli zglaszajacych kandydatéw w wyborach lub inicju-
jacych referendum.

W artykule 249 Kodeksu karnego okreslone zostaly zachowania prze-
stepne polegajace na uzywaniu przemocy, grozby bezprawnej czy pod-
stepnym przeszkadzaniu w: 1) odbyciu zgromadzenia poprzedzajgcego
glosowanie; 2) swobodnym wykonywaniu prawa do kandydowania lub
glosowania; 3) glosowaniu lub obliczaniu gloséw albo 4) sporzadzaniu
protokotéw lub innych dokumentéw wyborczych albo referendalnych.
Przepis chroni wiec swobode wykonywania praw wyborczych — gltosowa-
nie. W artykule 250 Kodeksu karnego ustawodawca dokonal penalizacji
bezprawnego naruszania swobody glosowania polegajgcego na wywiera-

41 Polska ratyfikowala protokét nr 1 w dniu 26 lipca 1994 r.

42 Zob. orzeczenie Europejskiego Trybunalu Prawa Czlowieka z dnia 2 marca 1987 r.
Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium (A. 113) oraz z dnia 11 stycznia 2007 r. Rus-
sian Conservative Party of Entrepreneurs and others v. Russia.
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niu wplywu na sposéb glosowania osoby uprawnionej albo zmuszaniu
do glosowania lub powstrzymywania od glosowania przemocs, grozba
bezprawng lub przez naduzycie stosunku zaleznosci.

Ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. O zmianie ustawy Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw*® kryminalizacji poddana zostata sprzedaj-
no$¢ oraz przekupstwo wyborcze. Sprzedajno$é (przekupstwo wyborcze
bierne) polega na przyjmowaniu albo zadaniu korzysci majgtkowe;j lub
osobiste] za glosowanie w okres§lony sposéb przez osobe uprawniong do
glosowania. Natomiast przekupstwo wyborcze (czynne) polega na udzie-
laniu korzy$ci majatkowej lub osobistej osobie uprawnionej do glosowa-
nia, aby skioni¢ jg do glosowania w okreSlony sposéb lub za glosowa-
nie w okres§lony sposéb. Tego typu regulacja siega tradycjg do Kodeksu
karnego z 1932 roku, a jej celem jest uczciwo$é wyboréw (obiektywna
szczero§é glosowania, zgodno§¢ z wolg wyborcy*4).

Ostatnim przepisem okreslajgcym znamiona przestepstwa prze-
ciwko wyborom jest zapoznanie si¢ wbrew woli glosujgcego z trescig
jego glosu przy jednoczesnym naruszeniu przepisOw o tajnoSci gloso-
wania®. Ustawa zasadnicza gwarantuje tajno$¢ glosowania. Zgoda osoby
glosujacej na zapoznanie si¢ z jej glosem przez inng osobe powinna
by¢ wyrazona wyraznie 1 nie moze by¢ domniemywana. Glosowanie ma
charakter tajny jedynie wtedy, gdy niemozliwe jest ustalenie tego, kto
1 jak glosowal. Tajno$§é glosowania jest bowiem warto$cig konstytucyjng
(art. 96 ust. 2, art. 97 ust. 2, art. 127 ust. 1 oraz art. 169 ust. 2 Konsty-
tucji RP), ktéra zostata uszczegétowiona w Kodeksie wyborczym.

Postepowanie w przedmiocie uniewaznienia wyboréw

Whnoszacy protest powinien sformulowa¢ w nim zarzuty oraz przed-
stawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty (art. 241
§ 3 Kodeksu wyborczego). Podstawe uniewaznienia wyboréw moze sta-
nowi¢ tylko taki nielegalny wplyw naruszen prawa na wynik wyborczy,
ktéry ma charakter wiarygodny, jest udokumentowany 1 sprawdzalny*.
W postanowieniu z dnia 5 grudnia 2007 roku Sad Najwyzszy wskazal,

4 Dz.U. Nr 11, poz. 1061.

4 W, Kozielewicz, Komentarz do art. 250a Kodeksu karnego, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks
karny. Czesé szczegdlna, t. II, Warszawa 2006, s. 369.

5 Art. 251 Kodeksu karnego.

4 Zob. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 25 sierpnia 1993 r. (III SW 1/93) oraz uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 1995 r. (III SW 1102/95).
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ze ,protest wyborczy wymaga przedstawienia lub wskazania dowodow,
ktére rzeczywiScie moga potwierdzi¢ stawiane zarzuty. Brak takich dowo-
déw powoduje pozostawienie protestu wyborczego bez rozpoznania”#7.
W protescie wyborczym konieczne jest zawarcie wnioskéw dowodowych,
poniewaz sad nie poszukuje dowodéw z urzedu*8. Sad moze skorzystac
z takich §rodkéw dowodowych, jak zeznania §wiadkéw czy bieglych albo
ogledziny dokumentéw (np. karty do glosowania). Protest moze zostaé
réwniez cofniety®.

Protest wyborczy przeciwko wyborom do Sejmu 1 Senatu wnoszony
jest na pismie®® do Sadu Najwyzszego w zawitym terminie siedmiu dni
od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw do Sejmu przez Panstwowg Komi-
sje Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (art. 241
§ 1 Kodeksu wyborczego)3!. Protest przeciwko wyborowi Prezydenta

47 111 SW 63/07.

M. Brzdak, Sgdowa kontrola waznosci wyboréw samorzqgdowych. Teoria i praktyka, [w:]

FE Rymarz (red.), Iudices electionis custodes. Ksigga pamigtkowa Parstwowej Komisji Wybor-

czej, Warszawa 2007, s. 21.

49 Zob. art. 512 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego (ustawa z dnia z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego — Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.).

50 Niemozliwe jest wniesienie protestu w innej formie np. w formie elektronicznej. Protest
stanowi pismo procesowe, ktére musi spetnia¢ wymogi formalne okre$lone w Kodeksie
postepowania cywilnego (zob. art. 511 § 1 w zwigzku z art. 187 § 11 126 ustawy z dnia
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze
zm.) 1 Kodeksie wyborczym.

51 Trybunal Konstytucyjny w uchwale z dnia 16 czerwca 1993 . (sygn. W 4/93) stanat na
stanowisku, ze termin podjecia rozstrzygniecia w przedmiocie wazno$cl wyboréw ,nie
moze by¢ traktowany jako termin instrukeyjny. Przekroczenie termin instrukcyjnego
pociaga za sobg znacznie slabsze skutki niz terminu zawitego. Termin instrukeyjny
moze by¢ bez ujemnych skutkéw prawnych przekroczony, gdy jest to usprawiedliwione
jakimi§ powaznymi powodami, a jego przekroczenie nawet bez waznych powodéw nie
wplywa na skutki materialnoprawne rozstrzygnietej sprawy. Jezeli dotyczy on czyn-
no$ci podejmowanych przez okre§lony organ, dotyczy on z reguly wewnetrznej sfery
dziatania tego organu i rodzi¢ moze ujemne skutki prawne w tej sferze, natomiast nie
rodzi skutkéw materialnoprawnych na zewnatrz. W przeciwienstwie do tego termin
prekluzyjny rodzi skutki w sferze materialnoprawnej, prowadzac z reguly do wygasnie-
cia okre§lonego prawa czy uprawnienia”’. Nadanie w tym terminie protestu w polskiej
placéwce pocztowe] operatora publicznego jest réwnoznaczne z wniesieniem go do
Sadu Najwyzszego. W odniesieniu do wyborcy przebywajacego za granicg lub na pol-
skim statku morskim wyzej wymienione wymogi uwaza sie za spelnione, jezeli protest
zostal zlozony odpowiednio wlasciwemu terytorialnie konsulowi lub kapitanowi statku.
Wyborca obowigzany jest dotaczy¢ do protestu zawiadomienie o ustanowieniu swojego
pelnomocnika zamieszkalego w kraju lub pelnomocnika do doreczen zamieszkalego
w kraju, pod rygorem pozostawienia protestu bez biegu (art. 241 § 11 2 Kodeksu wybor-
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Rzeczypospolitej wnosi sie na piSmie do Sadu Najwyzszego nie pdz-
niej niz w ciggu 3 dni od dnia podania wynikéw wyboréw do publiczne;j
wiadomosci przez Panstwowg Komisje Wyborczg (art. 321 § 1 Kodeksu
wyborczego). Whiesienie protestu po uplywie tego terminu, jak 1 przed
nim skutkuje pozostawieniem protestu bez dalszego biegu2.

Z uwagi na to, ze tre$¢ zarzutdw, oswiadczen jest szczegélowo okre-
§lona przez ustawe, protest stanowi kwalifikowane pismo procesowe?s.
Poszczegélne protesty rozpatrywane sg w skladzie trzyosobowym w trybie
postepowania nieprocesowego w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spolecznych
1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego, ktéry wydaje opinie w przedmio-
cie protestéw. Opinia wydawana jest w formie postanowienia 1 powinna
zawlera ustalenia co do zasadno$ci zarzutéw protestu, a w razie potwier-
dzenia ich zasadnoS$ci — ocene, czy przestepstwo przeciwko wyborom lub
naruszenie przepiséw Kodeksu miato wplyw na wynik wyboréw (art. 242
§ 21323 § 2 Kodeksu wyborczego). Uczestnikami postepowania sg: wno-
szacy protest, przewodniczacy wilasciwej komisji wyborczej albo jego
zastepca 1 Prokurator Generalny (art. 242 § 3 1323 § 3 Kodeksu wybor-
czego). Jezeli w protescie zarzucono popelnienie przestepstwa przeciwko
wyborom, Sad Najwyzszy niezwlocznie zawiadamia o tym Prokuratora
Generalnego (art. 243 § 31322 § 3 Kodeksu wyborczego). Po rozpatrze-
niu protestéw wyborczych Sad Najwyzszy w skladzie calej Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych 1 Spraw Publicznych rozpatruje sprawozdanie
Panstwowe] Komisji Wyborczej oraz opinie wyrazone w przedmiocie
poszczegdlnych protestéw?*. Nastepnie rozstrzyga o wazno$ci wyboréw

czego). Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe
do tego nieuprawniong lub niespelniajacy warunkéw formalnych. Niedopuszczalne jest
przywrécenie terminu do wniesienia protestu. Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego
biegu protest dotyczacy sprawy, co do ktérej w Kodeksie przewiduje sie mozliwosé
wniesienia przed dniem glosowania skargi lub odwotania do sadu lub do Panstwowe;j
Komisji Wyborczej (art. 243 § 11 2 Kodeksu wyborczego).

52 Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest dotyczacy sprawy, co do ktére;j
w Kodeksie przewiduje sie mozliwo§¢ wniesienia przed dniem glosowania skargi lub
odwotania do sagdu lub do Panstwowej Komisji Wyborczej (art. 243 § 2). Zob. postano-
wienie Sagdu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2000 r. (III SW 92/00, OSNAPi1US
nr 3/2001, poz. 98), w ktérym Sad zadecydowal o pozostawieniu protestu bez dalszego
biegu, uznajac go za spdézniony — protest wplynal w terminie do dyrektora zakladu
karnego, lecz zostal nadany w polskim urzedzie pocztowym po uplywie terminu usta-
wowego.

53 A. Jézefowicz, Regulacja prawna protestu przeciwko waznosci referendum konstytucyjnego,
,Pafistwo 1 Prawo” 1997, nr 6, s. 21 i n. oraz tenze, Zakres przedmiotowy..., s. 17.

54 Postanowienie w przedmiocie opinii 0 wazno$ci wybordw jest niezaskarzalne.
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oraz o wazno$ci wyboru posta, przeciwko ktéremu wniesiono protest.
Sad Najwyzszy nie jest zwigzany stanowiskiem poszczegdlnych sktadéw
orzekajgcych Sadu Najwyzszego co do zasadnosci protestéw. Sad Najwyz-
szy (Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych 1 Spraw Publicznych) moze
przedstawié stanowisko odmiennie, oceniajac wplyw uchybien na wynik
wyborczy. W tym miejscu nasuwa si¢ réwniez pytanie o skutki, jakie
wywoluje uchwata Sagdu Najwyzszego o niewaznoscit wyboréw w okregu
wyborczym do Sejmu. Niedopuszczalne bytoby ograniczenie wyboréw
do jednego okregu wyborczego®. W przypadku uniewaznienia wyboréw
w jednym okregu konieczne byloby ustalenie na nowo podzialu manda-
téw przydzielanych poszczegblnym listom wyborczym.

Sad Najwyzszy, podejmujac uchwale o niewazno$ci wyboréw lub
niewaznos$ci wyboru posta, stwierdza wygasniecie mandatéw w zakresie
uniewaznienia oraz postanawia o przeprowadzeniu wyboréw ponownych
lub o podjeciu niektérych czynnoSci wyborczych, wskazujace czynnosé,
od ktérej nalezy ponowi¢ postepowanie wyborcze. Uchwale Sadu Naj-
wyzszego przedstawia sie niezwlocznie Prezydentowi Rzeczypospolite;
Polskiej oraz Marszatkowi Sejmu, a takze przesyla Pahstwowej Komisji
Wyborczej. Uchwale Sadu Najwyzszego oglasza sie w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej. Wygasniecie mandatéw nastepuje w dniu
ogloszenia uchwaly Sadu Najwyzszego (art. 244 § 3—6 Kodeksu wybor-
czego)3°.

O waznosci wyboréw do Sejmu 1 Senatu Sad Najwyzszy rozstrzyga
w terminie 90 dni od dnia ogloszenia wynikow wyboréw na posiedze-
niu z udzialem Prokuratora Generalnego 1 Przewodniczacego Panstwo-
we] Komisji Wyborczej. Rozstrzygniecie w tym zakresie zapada juz po
rozpoczeciu kadencji wybranego parlamentu. W przypadku wyboréw na
urzad Prezydenta RP rozstrzygniecie w przedmiocie waznosci wyboréw
zapada w terminie 30 dni od dnia ogloszenia wynikow wyboréw. Decy-
zja o waznoscl wyboréw zapada wiec przed objeciem urzedu Prezydenta

55 A. Jézefowicz, Przestanki prawne..., s. 7.

56 W razie podjecia przez Sad Najwyzszy uchwaly o niewaznos$ci wyboréw w okregu lub
o niewaznos$ci wyboru posta wybory ponowne lub wskazane czynno§ci wyborcze prze-
prowadza sie wylgcznie na terytorium kraju (art. 245 § 1 Kodeksu wyborczego). Posta-
nowienie Prezydenta Rzeczypospolitej o wyborach ponownych lub podjeciu wskazanych
czynnoéci wyborczych podaje sie do publicznej wiadomoéci w Biuletynie Informacji
Publicznej 1 oglasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W razie podjecia
przez Sad Najwyzszy uchwaly o niewazno$ci wyboréw 1 jej ogloszenia w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolite] Polskiej, przeprowadza sie wybory ponowne w zakresie unie-
waznienia.
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RP. Rozstrzygniecie Sagdu Najwyzszego dotyczace waznosci wyboréw ma
charakter deklaratoryjny. Stwierdzenie waznoéci wyboréw deklaruje jedy-
nie to, co wynika z domniemania faktycznego. Orzeczenie Sadu Najwyz-
szego ma charakter ostateczny. W razie podjecia przez Sad Najwyzszy
uchwaly stwierdzajace] niewazno$¢ wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej,
przeprowadzane sg nowe wybory. Wowczas Marszalek Seymu postanawia
o nowych wyborach, podajac jej tres¢ do publicznej wiadomosei 1 ogla-
sza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej najpézniej w 5. dniu
od dnia ogloszenia uchwaly Sadu Najwyzszego stwierdzajacej niewaz-
no$¢ (art. 325 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego). Stwierdzenie niewaznosci
wyboréw (czy tez wyboru posta lub senatora) skutkuje zarzgdzeniem
ponownych wyboréw przez Prezydenta lub podjecie czynnosci wskaza-
nych w uchwale Sadu Najwyzszego. Orzeczenie niewaznos$ci wyboru par-
lamentarzysty ma charakter konstytutywny. Konstytucyjnie nieokreélona
jest sytuacja decyzji podejmowanych przez nowo wybrany parlament
w przypadku, gdyby stwierdzenie niewaznosci odnosito sie do wyboréw
in toto. Nie jest jasne, czy wazne pozostajg decyzje podejmowane przez
parlament (jedng z 1zb) wyloniony w wyborach, o ktérych Sad Najwyz-
szy orzekl, ze sa niewazne. Ustawa zasadnicza nie udziela odpowiedzi
na pytanie, czy orzeczenie obliguje jedynie do przeprowadzenia nowych
wyboréw, czy réwniez ,uniewaznia” parlament wybrany w takich wybo-
rach 1 przywraca wybrany prawowicie poprzedni parlament. Wreszcie
przyjecie zalozenia, ze orzeczenie ma charakter konstytutywny, rodzi
pytanie o obowigzywanie aktéw prawnych parlamentu uchwalonych do
czasu stwierdzenia niewazno$ci’’.

Postepowanie w sprawach protestow wyborczych 1 stwierdzenia
waznoscl wyboréw do Parlamentu Europejskiego jest analogiczne do
postepowania w sprawie wazno$ci wyboréw do Seymu (art. 336 Kodeksu
wyborczego).

W wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzgdu teryto-
rialnego protest wyborczy wnoszony jest na piémie do wlasciwego sadu
okregowego w terminie 14 dni od dnia wyboréw (art. 392 § 1 Kodeksu
wyborczego). Sad okregowy rozpoznaje protesty wyborcze w postepo-
waniu nieprocesowym w ciggu 30 dni po uplywie terminu do wnosze-
nia protestéw, w skladzie 3 sedziéw, z udziatem komisarza wyborczego,
przewodniczgcych wlasciwych komisji wyborczych lub ich zastepcéw. Sad

57 A. Zukowski uznaje, ze w przypadku uniewaznienia wyboréw parlament nie moze dalej
funkcjonowad, ale decyzje, ktére zostaly przyjete przed uchwatg Sadu Najwyzszego,
powinny zachowaé moc prawng. Zob. A. Zukowski, System wyborczy. .., s. 164.

SP Vol. 22 / STUDIA | ANALIZY 153



MICHAL MISTYGACZ

okregowy rozpoznajac protesty wyborcze, rozstrzyga o waznosci wybo-
réw oraz o waznoé$cl wyboru radnego. Orzeka o niewaznosci wyboréw
lub o niewaznoSci wyboru radnego, jezeli okolicznoéci stanowigce pod-
stawe protestu mialy wplyw na wyniki wyboréw. Orzekajac o niewaznosci
wyboréw lub o niewazno$ci wyboru radnego, sad okregowy stwierdza
wygasniecie mandatéw oraz postanawla o przeprowadzeniu wyboréw
ponownych lub o podjeciu niektérych czynnosci wyborczych, wskazujac
czynno$¢, od ktérej nalezy ponowié postepowanie wyborcze. Na orzecze-
nia sagdu okregowego wnoszacym protest wyborczy, komisarzowi wybor-
czemu, przewodniczacemu wlasciwej komisji wyborczej lub jego zastepcy
przystuguje, w ciggu 7 dni od daty doreczenia, zazalenie do wlasciwego
sadu apelacyjnego. Sad apelacyjny rozpoznaje sprawe w ciggu 30 dni.
Od postanowienia sadu nie przystuguje §rodek zaskarzenia. O zakoncze-
niu postepowania w sprawie protestéw przeciwko waznosci wyboréw do
danej rady lub waznosci wyboru radnego tej rady 1 o tre§ci ostatecznych
orzeczen wlasciwy sad zawiadamia niezwlocznie wnoszgcego protest,
wojewode, komisarza wyborczego 1 przewodniczgcego wlasciwe] komisji
wyborczej. Przeprowadzenie wyboréw ponownych zarzadza wojewoda
w ciaggu 7 dni od dnia zakonczenia postepowania sgdowego.

Akt wyboru organéw przedstawicielskich czy prezydenta nie ogra-
nicza si¢ jedynie do aktu glosowania. Jest to wielowymiarowy proces,
w ktérym biorg udzial wyborcy, partie polityczne oraz organizacje spo-
teczne. Wybory obejmujg réwniez prowadzenie dziatalnoSci politycznej
w trakcie kampanii wyborczej oraz formowanie 1 eksponowanie progra-
moéw wyborczych®. Rozstrzygniecie w przedmiocie waznoscl wyboréw
stanow1 konieczny element procesu wyborczego. Nastepuje niezaleznie
od tego, czy zostaly przedstawione protesty wyborcze. Celem procedury
kontroli wazno$ci wyboréw jest analiza uchybien w stosowaniu prawa
wyborczego oraz ocena, czy mialy one wplyw na wybory in toto, czy
chociazby na wybér poszczegélnych parlamentarzystéw. Celem kontroli
wyboréw sprawowane] przez sad jest zagwarantowanie pokrywania sie
woli wyborcow ze skladem personalnym izb parlamentarnych. Ksztal-
towanie $wiadomosci spotecznej, ze wybdr przedstawicieli jest zgodny
z wola wyborcow, zwieksza zaufanie do panstwa.

W ciggu dwudziestu lat od wyboréw z 1991 roku funkcja kontro-
Ina Sagdu Najwyzszego zostala ugruntowana w §wiadomosci spoteczne;,
a uprawnienia Sadu Najwyzszego w tym zakresie uzyskaly gwarancje

58 Zob. J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego 111 Rzeczypospolitej, Lublin 1998,
s. 16-17.
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Protesty wyborcze 1 waznos¢ wyboréw

konstytucyjne. Protesty wyborcze przeciwko waznosci wyboréw stanowig
spoteczny s$rodek kontroli zgodnosci z prawem przebiegu wyboréw oraz
zrodto wiedzy o ewentualnych nieprawidtowos$ciach39.

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykulu jest préba analizy instytucji wazno$ci wyboréw 1 uprawnienia
stuzgcego inicjowaniu tej procedury — protestu wyborczego. Doniostos$é, z jaka
traktowana jest procedura weryfikacji wynikéw wyborczych, wynika z zasady
ostateczno$ci wybordw 1 realizacji doniostej funkeji legitymizacji organéw wiadzy
publicznej. Protesty wyborcze stuza réwniez inicjowaniu kontroli waznosci wyboréw
przez niezawisly organ sagdowy w celu oceny, czy uchybienia mialy wplyw na wynik
wyborczy. Protest wyborczy stanowi skarge obywatelska przystugujaca kazdemu

wyborcy.

Michat Mistygacz
ELECTORAL PROTESTS AND ELECTION VALIDITY

The aim of this article is an attempt to analyse the institution of election validity
and to examine in detail the notion of electoral protests which initiate this
procedure. The importance given to the procedure of electoral results verification
eventuates from the principle that the results of the elections are final and the
implementation of an important function — the legitimisation of public authority.
Electoral protests are useful in initiating election validity control by an independent
judicial authority in order to examine whether infringements could have influenced
the results of the elections. Electoral protests express civil dissatisfaction and the
right to complain is inherent to every voter.

KEY WORDS: electoral protests, election validity, Supreme Court, legality, elections

59 A. Jézefowicz, Przestanki prawne..., s. 4.
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Znaczenie drugiej tury wyboréw

w wiekszoSciowych formulach wyborczych
(na przykladzie wyboréw organéw
wykonawczych gmin polskich z 2010 r.)

SEOWA KLUCZOWE:
system wyborczy, wigkszo$¢ wzgledna/bezwzgledna, druga tura, wybory
wdjtow (burmistrzéw, prezydentéw)

Odmiany formuly wigkszoéci bezwzglednej

W ramach wiekszo$ciowych formul wyborczych wyrézniamy dwie
odmiany: formule wiekszoéci wzglednej (zwyklej) 1 formute wiekszo-
$c1 bezwzgledne] (absolutnej)!. Pierwsza za wybranego kaze uznawaé
tego kandydata, ktoéry otrzymal najwiecej gloséw. Formuta wiekszoSci
bezwzglednej natomiast nie zadowala sie zwykla wiekszoscig gloséw, do
uzyskania mandatu wymaga wiekszoéci bezwzglednej, czyli ponad polowy
oddanych gloséw. Formuta wiekszoséci bezwzglednej wymaga wiec — jesh
mandat musi by¢ obsadzony — zastosowania jednej z kilku dodatkowych
procedur umozliwiajgcych obsadzenie mandatu w sytuacji, gdy zaden

kandydat nie otrzymat bezwzglednej wiekszosci gltoséw.

1 Wiekszos¢ wzgledna zwana jest po angielsku plurality, wigkszo$¢ bezwzgledna — majority.
Stad, angielskie okreslenie plurality electoral system oznacza ,system wyborczy wiekszosci
wzglednej”, a nie , pluralistyczny system wyborczy”. Blad ten zdarza si¢ thumaczom oraz
autorom tworzacym swoje opracowania, zbyt wiernie tlumaczacym teksty anglojezyczne;
zob. np. Prayszlos¢ demokracji: wybér tekstéw, wybrat P Spiewak, Warszawa 2005, s. 166;
A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie: analiza poréwnawcza,

Wroctaw 1997, s. 230.
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Po pierwsze mozna organizowaé kolejne glosowania, z udziatem tych
samych albo nowych kandydatow, az ktéry$ z nich otrzyma bezwzgledna
wiekszos§¢ glosow. Po drugie, do kolejnych gtosowan mozna dopuszczaé
tylko niektérych kandydatéw z pierwszej tury, nadal wymagajac wiekszo-
$ci bezwzgledne;j. Po trzecie, mozna przewidzied, ze w kolejnym glosowa-
niu do uzyskania mandatu wystarcza juz wiekszo§¢ zwykla. I po czwarte,
mozna w plerwszym 1 jedynym glosowaniu zastosowaé formule glosu
alternatywnego?.

Jesli chodzi o pierwszy sposéb postepowania — gtosowanie do skutku
— to trzeba dodaé, ze moze on by¢ bardzo czasochtonny. Metoda ta
stosowana jest przy wyborze prezydenta Wiloch3. Np. Giovanni Leone,
prezydent Wloch w latach 1971-1978 zostat wybrany dopiero w 23. glo-
sowaniu.

Druga z wymienionych metod poprzez ograniczanie liczby kandyda-
téw w kolejnych turach, zwieksza prawdopodobienstwo albo daje pew-
no$¢, ze ktéry$ z nich otrzyma bezwzgledng wiekszo$é gloséw. Posiada
ona dalsze odmiany. Jedng z nich jest metoda zwana w Polsce wyscigiem
australijskim*, polegajaca na tym, ze do drugiej tury nie przechodzi kan-
dydat z najmniejsza liczbg gloséw w pierwszej turze; jesh 1 w drugiej
turze zaden kandydat nie otrzyma bezwzglednej wigkszosci gloséw, orga-
nizuje sie trzecig ture, w ktérej nie uczestniczy tez kandydat z najmniej-
szg liczbg gloséw w drugiej turze itd. Tak odbywaly si¢ wybory prezy-
denta w Polsce w okresie konstytucji marcowej®. Druga odmiana (ktéra
okres§lam jako ,2+2”: maksymalnie dwie tury, w drugiej uczestniczy
dwoch kandydatéw), przewiduje, ze do drugiej tury — jesli pierwsza nie
przyniesie zwyciezcy — przechodzg najlepsi dwaj kandydaci z pierwsze;j

2 Zblizong klasyfikacje systemdw wigkszo$ci bezwzglednej przedstawia A. Blais, Majority
Systems, [w:] R. Rose (red.) International Encyclopedia of Elections, London 2000, s. 159.

3 Z tym, ze w pierwszych trzech glosowaniach konieczne jest otrzymanie 2/3 gloséw,
a dopiero w kolejnych ,wystarczy” wiekszo$¢ bezwzgledna, Konstytucja Republiki Wioskiej
(art. 83), th. 1 wstep Z. Witkowski, Warszawa 2004.

* Jej angielska nazwa to exhaustive ballot lub madison race. Nazwa ,wyscig australijski”
(madison race) jest zapozyczona ze sportu. Dyscyplina o te] nazwie polega na elimi-
nowaniu na kazdym okrazeniu kolarskiego wyScigu torowego ostatniego zawodnika, az
w ostatnim okrazeniu pozostanie tylko dwéch. Jednak jesli chodzi o system wyborczy,
eliminacji dokonuje sie tylko wtedy, gdy zaden kandydat nie uzyska bezwzgledne;j wiek-
szoscl gloséw. Metody tej nie nalezy myli¢ z systemem glosu alternatywnego, stosowa-
nym w Australii.

5 Oczywiscie wyboru dokonywato wtedy cialo o charakterze parlamentarnym; ustawa
z dnia 27 lipca 1922 r. — Regulamin Zgromadzenia Narodowego dla wyboru Prezydenta
Rzeczypospolite] (Dz.U. Nr 66, poz. 594).
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tury. Nalezy ona do najpopularniejszych metod wigkszosci bezwzgledne;.
Wiasnie ona jest przedmiotem niniejszego opracowania.

Tabela 1. Metody i odmiany formuly wi¢kszo$ci bezwzglednej

Metoda Odmiana Kraj
Glosowanie do skutku (nieograniczona liczba tur) Wihochy (prezydent)
Metoda stopniowych Wyscig australijski (tur nie Polska (prezydent,
eliminacji wiecej niz kandydatéw) konstytucja z 1921 r.)

Izrael (prezydent, ustawa
zasadnicza o prezydencie
Panstwa z 1964 r., art. 8)

Odmiana ,2+2” (dwie tury, Polska, Francja, Austria
w drugiej dwéch kandydatéw) (prezydent)
Wigkszos¢ bezwzgledna | W drugiej turze uczestnicza Francja (izba pierwsza)
— wiekszoé¢ wzgledna | kandydaci, ktérzy uzyskali Wegry (parlament)
(w drugiej lub kolejnej | okreslony odsetek gloséw
turze wystarczy lub zajeli okre§lone miejsca
wiekszo§é¢ wzgledna) W plerwszej turze

W drugiej (albo kolejnej) turze | Niemcy (prezydent)
uczestniczg wszyscy kandydaci

System glosu alternatywnego (jedna tura z rankingiem Australia (izba pierwsza)
kandydatéw) Irlandia (prezydent)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Trzecia metoda polega na rezygnacji z wymogu wickszos$ci bezwzgled-
nej w drugiej lub kolejnej turze. Stosowana jest w dwéch odmianach.
Pierwsza przewiduje, ze do kolejnej tury nie przechodza wszyscy kan-
dydaci, lecz ci ktorzy otrzymali stosowny odsetek gloséw lub okre§lona
liczba kandydatéw. W wyborach do francuskiego Zgromadzenia Narodo-
wego w plerwszej turze niezbedne jest uzyskanie bezwzglednej wiekszo-
Sci gloséw; jesh zaden kandydat nie uzyska takiej wiekszo$ci organizuje
si¢ drugg ture, do ktére] mogg przej$¢ tylko ci kandydaci z pierwszej
tury, ktérzy uzyskali co najmniej 12,5% gloséw liczac od ogdétu upraw-
nionych. Nieco inne rozwigzanie funkcjonuje przy wyborze czesci postéw
parlamentu wegierskiego, gdzie do drugiej tury przechodzi co najmniej
trzech najlepszych kandydatéw, a sposréd pozostalych ci, ktorzy otrzy-
mali co najmniej 15% glos6w®. Mozna zatem powiedziel, ze francuski
1 weglerski system wyborczy zawierajg cechy dwéch procedur: z jednej

6 K. Benoit, Hungary’s , Two-Vote” Electoral System, ,Representation” 1996, nr 4.
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strony bowiem stosuje si¢ mechanizm eliminacji pewnych kandydatéw
po plerwszej turze wyboréw, z drugiej strony w drugiej turze nie wymaga
sie juz wiekszo$ci bezwzglednej. Druga odmiana tej metody polega na
tym, ze w drugiej (lub dalszych turach, jesli sie je przewiduje) uczestni-
czg wszyscy kandydaci z pierwszej tury. Stosowana jest ona przy wyborze
prezydenta Niemiec. Wyboru dokonuje cialo o charakterze parlamen-
tarnym. W pierwszym 1 drugim glosowaniu niezbedna jest wiekszo§é
bezwzgledna, w trzecim wystarczy wiekszo§¢ zwykta’.

Ponadto niezaleznie od takiej czy innej konstrukcji samego ,sita”
selekcjonujacego kandydatéw uprawnionych do przejscia do drugiej
tury, zwr6émy uwage, ze system drugiej tury wyboréw moze by¢ stoso-
wany zaréwno w okregach jednomandatowych, jak 1 wielomandatowych.
W okregach jednomandatowych system ten stosowany jest — co oczywi-
ste — w przypadku wyboréw prezydenckich. Oprécz tego stosowany jest,
jak juz wskazano w wyborach do Zgromadzenia Narodowego we Francji,
a takze w wyborach wéjtéw gmin polskich od 2002 r.

W okregach wielomandatowych system ten stosowany byl natomiast
w wyborach do polskiego Senatu w 1989 r. W 49 okregach wybierano
2 albo 3 senatoréw. Jesli bezwzglednej wiekszoéci nie uzyskato tylu
kandydatéw ile jest mandatéw do obsadzenia, do drugiej tury przecho-
dzifa taka liczba kandydatéw, ktéra jest dwukrotnoscig liczby mandatow
pozostalych do obsadzenia, czyli w zaleznosci od liczby nieobsadzonych
mandatéw 1 wielkoSci okregéw — 2 albo 4 kandydatéw w okregach 2-man-
datowych oraz 2, 4 albo 6 w okregach 3-mandatowych.

Zdarzaja si¢ tez inne modyfikacje systemu ,2+2”. Na Ukrainie
wiekszo§¢ bezwzgledng liczy sie w stosunku do ogétu oddanych gloséw
(tzn. facznie z glosami bez wskazania zadnego kandydata), co podnosi
poprzeczke®. W niektérych krajach natomiast do zwyciestwa w pierwsze]
turze wystarcza uzyskanie nieco mniejszego odsetka gloséw (w Kostaryce
40%, w Nikaragui 45%)°.

Nie tylko druga tura, ale — jak juz wspomniano — wiele tur stosowa-
nych jest w systemie zwanym wys$cigiem australijskim lub w podobnych

7 Konstytucja Niemiec, tt. B. Banaszak, A. Malicka, Warszawa 2008, art. 54.

W niektoérych krajach bowiem mozna tez oddaé glos przeciw wszystkim kandydatom.
Glos taki jest wtedy uznawany za wazny 1 moze réwniez by¢ wliczany do puli gloséw,
od ktorej oblicza sie wiekszo$¢ bezwzgledna. W Polsce wyborca, ktéry nie chee poprzeé
zadnego kandydata zmuszony jest odda¢ glos niewazny, nie wrzucié karty do urny albo
nie 1§¢ na wybory.

9 M.P Jones, Second Ballot (or Runoff), [w:] R. Rose (red.), International Encyclopedia of

Elections, London 2000, s. 280.
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systemach. Zwré¢my jednak uwage, ze metody przewidujace wiecej niz
dwie tury glosowania raczej nie nadajg sie do stosowania w wyborach
powszechnych. Metoda ta przypomina system glosu alternatywnego, z ta
réznica, ze w wyscigu australijskim wyborcy-zwolennicy kandydata, ktéry
nie wszedl do kolejnej tury wyboréw (ale 1 wszyscy inni wyborcy), sa
,pytani” w kolejnej turze, o to na kogo chcg wobec tego oddaé swoj glos
biorac pod uwage kandydatow, ktérzy uczestnicza jeszcze w walce. Tym-
czasem w systemie glosu alternatywnego wyborcy w jednej 1 jedynej turze
sg od razu pytani o to na kogo oddaliby swoj glos, gdyby ich kandydat byt
wyeliminowany z konkurencji, a takze na kogo oddaliby swoj glos gdyby
1 ten kolejny kandydat z ich rankingu byl wyeliminowany itd. (system
ten umozliwia bowiem utozenie rankingu skladajacego sie ze wszystkich
kandydatéw; nie zawsze jednak kolejne miejsca w rankingu brane sa pod
uwage w obliczeniach, poniewaz rozstrzygniecie nastepuje czesto po wzie-
ciu pod uwage tylko drugiej preferencji rankingu). Poza tym metody te
rézni tez to, ze wyscig australijski umozliwia zmiane strategi glosowania
miedzy kolejnymi turami glosowania opartg na obserwacji wynikéw kole;j-
nych tur wyboréw; system glosu alternatywnego takg taktyke wyklucza.
Kazdy system z wiecej niz jedng turg umozliwia bowiem zmiane przez
wyborce zdania. W drugiej czy dalszej turze wyborca moze oddaé glos
na innego kandydata niz kandydat, na ktérego oddal glos w pierwszej
turze, nawet jezeli ten ostatni jest ciagle w grze. Cze¢$¢ wyborcéw tak robi
z mniej lub bardziej racjonalnych powodéw. W kohcu zwréémy uwage, ze
system glosu alternatywnego, cho¢ skomplikowany, moze by¢ stosowany
w wyborach powszechnych, poniewaz glosuje sie tylko raz.

Wybory wéjtéw gmin polskich

Do roku 1998 r. wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw)!® gmin polskich
wybieraly rady gmin (miast). Od roku 2002 r. wybierani sg oni w wybo-
rach powszechnych 1 bezposrednich wedle formuty wiekszosci bezwzgled-
nej. Jesli zaden z kandydatow nie otrzyma takiej wiekszoSci, organizowana
jest druga tura, do ktérej przechodzg najlepsi dwaj kandydaci. W dru-
giej turze mandat uzyskuje ten, ktéry otrzyma wiecej gloséw. Poniewaz
polskie regulacje nie przewidujg oddawania glosu przeciw wszystkim
kandydatom, a glosy bez zaznaczenia zadnego kandydata, jako glosy
niewazne, nie sa brane pod uwage przy obliczaniu wiekszosci, kandy-

10 Jlekro¢ dalej méwi sie o wéjtach, chodzi takze o burmistrzéw i prezydentdw.
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dat, ktéry ma w drugiej turze wiecej gloséw, zawsze ma wiekszos$¢ bez-
wzgledng. Przepisy przewidujg tez, ze gdyby zglosit sie do wyboréw
tylko jeden kandydat, to wyborcy glosujg w inny sposéb: nie wybierajg
oni spoéréd zgloszonych kandydatow (wszak zglosit sie tylko jeden), lecz
glosuja za albo przeciw zgloszonemu kandydatowi. Jesli liczba glosow
za jest wieksza niz liczba gloséw przeciwnych, zostaje on wéjtem. Jesli
bedzie wiecej gloséw przeciwnych, stanowisko wojta obsadzi rada gminy.
Dodajmy tez, ze je$li zglosi sie do wyboréw tylko dwéch kandydatow,
to sifg rzeczy juz w pierwsze] turze, ktéry$ z nich uzyska ponad potowe
glosow 1 zostaje uznany za wybranego.

Ponadto do 2010 r. przepis przewidywal, ze jesli miedzy pierwszg
a drugg tura jeden z kandydatéw uprawnionych do udziatu w drugiej
turze umrze, wycofa sie z wyboréw albo utraci prawo wyborcze to w jego
miejsce wstgpi kolejny kandydat z najwieksza liczba gloséw z pierwszej
tury. Ustawa wyborcza z 2011 r. przewiduje, ze w takiej sytuacji wojta
wybierze rada gminy!l.

W 2002 r. wybierano wojtow 2478 gmin. Ogdlem zglosito sie 10 371
kandydatéw. W 96 gminach zglosil sie tylko jeden kandydat. W pierw-
szej turze obsadzono 1272 stanowiska. Ponowne glosowanie (tak ustawa
nazywa drugg ture) przeprowadzono w 1202 gminach. W 3 gminach,
poniewaz jedyny zgloszony kandydat nie otrzymat wiecej gloséw za niz
przeciw, wojta wybrata rada gminy. To co nas najbardziej interesuje to
takt, ze drugg ture przeprowadzono w 48,51% gmin.

W 2006 r. wybierano wojtéw 2478 gmin. Ogdélem zglosilo sie 8 224
kandydatéw, przy czym w 276 gminach zglosit sie tylko jeden kandydat,
a w jedne] gminie nie zglosil sie ani jeden kandydat. Drugg ture prze-
prowadzono w 843 gminach (w jednej z gmin w drugiej turze startowal
tylko jeden kandydat). W jednej z gmin, w ktérej zglosil si¢ tylko jeden
kandydat, nie otrzymal on wymaganej wiekszosci gloséw. Drugg ture
przeprowadzono w 34,02% gmin.

W 2010 r. wybierano 2479 woéjtow. Ogétem zglosito sie¢ 7775 kandy-
datéw, przy czym w 302 gminach zgloszono tylko jednego kandydata.
Druga ture przeprowadzono w 738 gminach (w 29,77% gmin).

To co sie rzuca w oczy po trzech powszechnych elekcjach woéjtéw,
to po pierwsze fakt, ze w co raz wiekszej liczbie gmin zglasza sie tylko

1 Do 31 lipca 2011 r. system wyborczy, jesli chodzi o wybory wojtéw byl regulowany
ustawg z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza 1 prezy-
denta miasta. Dnia 1 sierpnia 2011 r. weszla w zycie ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy, ktéra tylko w szczegdtach modyfikuje dotychczasowe regulacje.
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jeden kandydat. Po drugie, co jest zwigzane z pierwszym, w co raz wiek-
szej liczbie gmin rozstrzygniecie przynosi pierwsza tura. Po trzecie do
wyboréw zglasza si¢ co raz mniej kandydatéw.

Druga tura w wyborach wéjtéw z 2010 r.

Jak zaznaczono wyzej w 2010 r. w 302 gminach (12%) zgloszono tylko
jednego kandydata (glosowano tam zatem za lub przeciw). Dodajmy
tez, ze w 683 gminach (28%) zgloszono tylko dwéch kandydatow (tu
glosowano juz nie za lub przeciw, lecz na poszczegdlnych kandydatéw,
ale silg rzeczy rozstrzygniecie przynosita juz pierwsza tura). W sumie
wiec druga tura w 40% gmin byfa niemozliwa. W pozostalych gminach
(tzn. w tych w ktérych zgloszono wiecej niz 2 kandydatow) pierwsza
tura przyniosta rozstrzygniecie w 756 przypadkach (30%), a druga ture
musiano przeprowadzi¢ w 738 gminach (30%)!2. W 10 z tych ostatnich
gmin jeden z dwéch kandydatéw, ktérzy uzyskali pierwszy lub drugi
wynik, z réznych powodéw nie uczestniczyl w drugiej turze. Na jego
miejsce w 9 przypadkach wstapit kolejny pod wzgledem liczby glosow
kandydat, a w jednym przypadku w drugiej turze uczestniczy! tylko jeden
kandydat (nikt nie chcial wstapi¢ na miejsce ustepujacego). Ponadto
w jednej z gmin, w ktérej odbywala sie druga tura miedzy dwoma najlep-
szymi kandydatami, obaj otrzymali w drugiej turze tyle samo gloséw, a o
uzyskaniu mandatu rozstrzygnela liczba obwodéow, w ktérych kandydaci
wygrali. Ostatecznie wiec ,klasyczna” druga tura odbyta sie 1 przyniosta
rozstrzygniecie 727 gminach.

Zwroémy uwage, ze czestotliwo$¢ wystapienia drugiej tury wyboréw
zwigzana jest z liczbg kandydatéow uczestniczgcych w pierwsze turze
wyboréw. Druga tura nie pojawia sie wcale tam, gdzie wystawiono tylko
jednego lub dwéch kandydatéw. Biorac pod uwage wszystkie gminy,
w ktorych zglosito sie wiecej niz dwdch kandydatéw, korelacja miedzy
liczbg tych kandydatéw, a wystapieniem drugiej tury wynosi 0,3613. Jak
pokazuje tabela 2, sposréd gmin, w ktérych zglosito sie doktadnie 3 kan-

12 W sumie wigc w 1741 (70%) gminach rozstrzygniecie przyniosta, z ré6znych powodéw,
pilerwsza tura. Liste 738 gmin, w ktérych pierwsza tura nie przyniosta rozstrzygniecia
zawlera komunikat Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 listopada 2010 r. o wynikach
wyboréw wdjtéw, burmistrzéw 1 prezydentéw miast na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu
21 listopada 2010 r. (M.P. Nr 88, poz. 1030).

13 Wzieto pod uwage 1494 gminy, w ktérych zglosito sie od 3 do 11 kandydatéw. Przyjeto,
ze brak drugiej tury ma warto§¢ 1, a wystapienie drugiej tury — warto§¢ 2.
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dydatéw, druga tura odbyta sie w 30% gmin. Potem ten odsetek stop-
niowo wzrastal by osiagnaé¢ wysoko$é 88% dla gmin, w ktérych zglosito
si¢ 7 lub 8 kandydatéw. Zdaje si¢, ze w gminach, w ktérych zglosito sie
9 lub wiecej kandydatéw odsetek ten juz raczej nie powinien wzrastad;
w odniesieniu do tych gmin dane procentowe z tabeli nie mogg by¢
jednak dobrym wskaZnikiem, ze wzgledu na niewielkg liczbe tych gmin.
Mozna jeszcze zapytaé czy liczba uprawnionych do glosowanial* ma
zwigzek z liczbg kandydatéw uczestniczacych w drugiej turze. Tu korela-
cja jest mniejsza — wynosi ona 0,19. Oznacza to, ze wielko§¢ gminy moze
mieé pozytywny wplyw na liczbe kandydatéw, ale nie jest on zbyt duzy.

Tabela 2. Liczba kandydatéw na wdjta a druga tura wyboréw

Liczba kandydatéw | Liczba gmin Rozstrzygnigcie w jednej turze Druga tura
1 302 302 - -
2 683 683 - -
3 633 442 191 | 30%
4 431 212 219 | 51%
5 227 63 164 | 72%
6 117 27 90 | 77%
7 58 7 51| 88%
8 16 2 14| 88%
9 9 2 71 78%

10 1 1| 100%
11 2 1 1| 50%
2479 1741 738

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jesli chodzi o przecietng liczbe gloséw, ktéra umozliwiata wejscie do
drugiej tury, to biorgc pod uwage 738 gmin, w ktérych druga tura okazala sie
niezbedna, wynosi ona 27,90% w przypadku kandydatéw, ktorzy w pierwsze;j
turze zajeli 2. miejsce oraz 40,72% gloséw w przypadku tych, ktorzy zajeli

14 Wzieto tu pod uwage liczbe uprawnionych do glosowania w wyborach na Prezydenta
RP odbywajacych sie 5 lipca 2010 r., poniewaz dane przedstawione przez Krajowe Biuro
Wyborcze w odniesieniu do wyboréw woéjtéw zostaly przedstawione w formie, ktéra
znacznie utrudnia przeprowadzenie niniejszego badania. Zresztg, na marginesie mozna
zwréelé uwage, ze generalnie wyniki poszczegélnych rodzajéow wyboréw przedstawiane
przez KBW, sg prezentowane w formie pozostawiajacej wiele do zyczenia, je§li chodzi
o ich uzyteczno$é dla badan akademickich.
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1. miejsce. Uwzgledniajac obie grupy kandydatéw — liczba ta wynosi 35,21%
glosow. Najwazniejsza jest pierwsza z tych liczb — 27,90% — oznacza ona
bowiem §redni prég uprawniajgcy do udzialu w drugiej turze.

Tabela 3. Procent gloséw otrzymanych w 1. turze przez kandydatéw, ktérzy weszli

do 2. tury
Odsetek glosow Liczba kand.ydatow z danym L1czba~ kandydatéw, ktérzy
odsetkiem gloséw uzyskali mandat w 2. turze!®
otrzymanych . .
1t (% liczony w stosunku (% liczony w stosunku
Wl turze do 738 kandydatéw) do kolumny z lewej)
Kandydaci, ktérzy zajeli w 1. turze 1. Miejsce
19,25% 1 0% 0 0%
20,83% — 29,98% 49 7% 21 43%
30,06% — 40,00% 238 32% 155 65%
40,00% — 50,00%16 450 61% 378 84%
Kandydaci, ktorzy zajeli w 1. turze 2. Miejsce
12,31% — 19,73% 44 6% 3 7%
20,04% — 29,99% 348 47% 90 26%
30,05% — 39,94% 287 39% 72 25%
40,01% — 48,41% 59 8% 17 29%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W 548 przypadkach (75%) druga ture wygral ten kandydat, ktéry wygrat
1 pierwszg ture. W 179 przypadkach (25%) drugg ture wygrat ten kandydat,
ktéry w pierwszej turze zajal drugie miejsce!’. Innymi stowy méwigc, az
w 75% przypadkach druga tura potwierdza wynik pierwszej tury. Gdyby nie
organizowano drugiej tury, a poprzestano na wyniki pierwszej tury, osta-
tecznym zwycigzca bylaby w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw ta sama
osoba.

15 Liczba kandydatéw w tej kolumnie réwna sie 736, a nie 738, poniewaz w 2 przypadkach
drugg ture wygrali kandydaci, ktérzy w pierwsze] turze nie zajeli ani pierwszego, ani
drugiego miejsca, a weszli do drugiej tury tylko z powodu rezygnacji jednego z dwéch
pierwszych. Poza tym, w jednym przypadku druga ture wygral kandydat, ktéry w drugiej
turze startowal jako jedyny, poniewaz jego konkurent (ktéry zajal w 1. turze 2. miejsce)
wycofal sie, a nikt z pozostalych kandydatéw nie zdecydowat sie go zastapié.

16 Pierwsza liczba wynosi 40,002%

17 W tym 1 niektérych innych obliczeniach pominieto 10 gmin, w ktérych w drugiej turze
wystepowal kandydat z poza dwdjki najlepszych w pierwszej turze 1 jedna gmine, w kté-
rej druga tura przyniosta remis.
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Wnhioski z analizy relacji miedzy liczbami gloséw kandydatéw
w 1. i 2. turze, jako argument przeciw systemowi dwéch tur

W zwigzku z wynikami powyzszych obliczeh powstaje wiec pytanie o sen-
sowno$¢ przeprowadzania drugiej tury, skoro w zdecydowanej wiekszosci
przypadkow ci, ktorzy zostajg dzieki niej wojtami, zostaliby nimi juz po
przeprowadzeniu pierwsze] 1 jedynej tury wyboréw.

Zwolennicy systemu dwoch tur twierdzg, ze dzieki niemu wybrany
zostaje kandydat, ktory cieszy sie poparciem wiekszosci wyboréw, a przez
to funkcja, na ktérg taka osoba zostaje wybrana opiera sie na ,lepszej”
legitymizacji. Jednak wbrew temu co si¢ niekiedy sadzi, system wiek-
szo$cl bezwzglednej z dwoma turami, wcale nie legitymizuje wybranego
wojta, deputowanego czy prezydenta panstwa bardziej, niz w przypadku
gdyby miat by¢ wybierany wiekszoscig zwykla w jednej turze. Choé¢ by¢
moze niektére osoby negatywnie ocenig system wyborczy pozwalajgcy
zosta¢ wojtem czy prezydentem osobie, ktéra otrzymata 48% glosow
(zamiast ponad 50%), to jednak muszg przyznaé, ze przeciez druga
tura nie powoduje, ze temu kandydatowi przybywa zwolennikéw 1 ze
otrzymuje w niej nagle bezwzgledna wiekszo$¢ (ponad 50%) glosow.
Wiekszoé¢ bezwzgledna w tak organizowanej drugiej turze zawsze jest
wiekszosécig sztuczng, wynikajacg z tego, ze trzeci 1 dalsi kandydaci
nie moga uczestniczy¢ w drugiej turze, a glosy na nich oddane nie sg
brane pod uwage. Co prawda wyborcy, ktorzy glosowali na tych dalszych
kandydatéw mogg uczestniczy¢ w drugiej turze, ale muszg glosowaé na
jednego z dwéch kandydatéw, za ktérymi nie przepadaja (gdyby za nimi
przepadali, to oddali by na nich glos juz w pierwszej turze). Czes¢ z tych
wyborcéw nie uczestniczy wiec w drugiej turze. Je§li zatem w pilerwsze]
turze kandydaci otrzymali nastepujaca liczbe gloséw: kandydat A — 48%,
kandydat B — 37%, pozostali kandydaci — w sumie 15%, to w drugiej
turze kandydaci A 1 B otrzymaja — zaktadajac, ze zwolennicy pozostalych
kandydatéw nie péjda na druga ture — odpowiednio 56% 1 44% gloséw.
Kandydaci A 1 B otrzymali wiekszy odsetek gloséow tylko dlatego, ze
wyborcy pozostalych kandydatéw nie poszli na drugg ture, a nie dlatego,
ze nagle zwiekszylo si¢ poparcie dla kandydata A lub B. Jesli natomiast
wyborcy pozostatych kandydatéw zdecydujg sie glosowaé w drugiej turze,
to robig to do pewnego stopnia pod przymusem, poniewaz kandydaci,
na ktérych glosowaliby najchetniej, nie moga uczestniczy¢ w drugiej
turze. Jaka$ cze§¢ wyborcéw bedacych zwolennikami kandydatow, kté-
rzy odpadli w pierwszej turze, uczestniczy w drugiej turze 1 prawdo-
podobnie popierajg w jakich$ proporcjach kandydatéow uczestniczacych
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w drugiej turze. W praktyce absencja tych wyborcéw w drugiej turze
albo ich uczestnictwo (ktére 1 tak, jak dowodzg dane empiryczne, polega
w zdecydowane] wiekszo$ci przypadkéw na poparciu kandydata, ktéry
byl najlepszy w pierwszej turze) nie ma wiekszego wplywu na zmiane
werdyktu, ktory zapadl w pierwszej turze. Jedno jest pewne: zwyciezca
drugiej tury wcale nie wygrat dlatego, ze wyborcy zmienili zdanie, 1 nagle
stali sie jego wielkimi zwolennikami. Druga tura jest pewnym przymu-
sem, a zarazem laboratorium psychologicznym, w ktérym sprawdza sie
co sie dzieje, kiedy ludzi (wyborcow) postawi sie¢ w pewnej sztuczne]
1 przymusowe] sytuacjl.

Druga tura w istocie nie powoduje zwiekszenia poparcia dla ostatecz-
nie zwycleskiego kandydata. Po prostu jej konstrukcja jest taka, ze zawsze
kto$ ja musi wygraé. W praktyce wygrywa ten, ktéry w pierwszej mial
najwiece] glosow (75%). Drugi kandydat z pierwszej tury wygrywa raczej
tylko wtedy, gdy réznica miedzy nimi w pierwszej turze byla niewielka,
albo wtedy gdy zwolennicy kandydatéw, ktérzy odpadli w pierwszej turze,
zywig szczegbdlng awersje do kandydata, ktéry w pierwszej turze okazat
sie najlepszy. Niewykluczone, ze cze$¢ wyborcéw glosuje na kandydata,
ktory zajal 2. miejsce w pierwszej turze, dlatego, ze nie lubig tych, ktérzy
sa najlepsi. Jesli wiec réznica gloséw miedzy kandydatami byta niewielka,
to nie §wiadomy wybdr wyborcow, lecz pewna, niemajaca nic wspdélnego
z oceng kandydatéw, skltonno$é wyborcéw, moze zdecydowaé o wyniku
drugiej tury.

Zatem, czy przeprowadzanie drugiej tury w przypadku wyboréw woj-
téw, burmistrzéw 1 prezydentéw gmin 1 miast polskich ma sens? Orga-
nizacja drugiej tury kosztuje, a rzadziej przynosi ona zwyciezce innego,
niz. przyniostaby pierwsza tura. A nawet jesli przyniostaby innego, to
nie delegitymizuje to takiego zwyciescy pierwszej tury. Rézne systemy
wyborcze moga przynie$¢ niekiedy nieco inne wyniki wyboréw, trudno
za$ znalez¢ miare, wedle ktérej mozna by ocenié, ze zwyciezca wyloniony
w takim systemie wyborczym jest bardziej akceptowalny niz zwyciezca
wyloniony wedle innych regul. Gdyby nie organizowano drugiej tury,
to nie byloby nawet podstaw do twierdzenia, ze kandydat, ktory zajat
w 1. turze 1. miejsce nie wygral wyboréow. Wygral je w jedynej turze.

Nawet jesli zwyciezca drugiej tury uchodzi za bardziej legitymizowa-
nego, to jego legitymizacja wynika, nie z tego, ze zostal wybrany w jakiej$
szczegblnie legitymizujace) procedurze, lecz dlatego, ze zostal wybrany
wedle z gbry ustalonych regul, zaktadajacych drugg ture. Jesli wiec zlikwi-
dujemy drugg ture 1 reguly beda przewidywaé tylko formule wickszosci
wzglednej w jednej turze, to jej zwyciezca bedzie réwnie legitymowany,
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poniewaz zostal wybrany wedle z géry ustalonej 1 znanej wszystkim
reguly. Wedle reguly wiekszos$ci wzglednej wybierany jest np. prezydent
USAI8. Co prawda, ze wzgledu na system partyjny 1 inne instytucje zwig-
zane z wyborami, na ogél jeden z kandydatéw otrzymuje bezwzgledna
wiekszo$¢ gloséw, ale nie zawsze sie to zdarzal®. W przypadku, gdy
zaden z kandydatéw nie otrzyma bezwzgledne] wiekszosci gloséw, nie
organizuje si¢ drugiej tury, nie ma tez mowy o braku legitymizacji tak
wybranej osoby.

Mniej istotne jest to wedle jakiego systemu wyborczego wybieramy.
Wazniejsze jest to by byl on z géry znany 1 by nie byl zmieniany z wybo-
réw na wybory po to by zwiekszy¢ szanse konkretnego kandydata czy
partii.

Wymoég otrzymania ponad 50% gloséw jest wymogiem sztucznym,
wymysSlonym. Bywajg kraje, w ktérych taki odsetek w ogdle nie istnieje
1 zawsze kandydat, ktéry otrzyma najwiecej gloséw uzyskuje mandat.
Obok USA, wiekszos¢ zwykla wystarcza takze w wielu wzorujacych sie
na tym modelu krajach amerykanskich (Dominikana, Gujana, Honduras,
Meksyk, Nikaragua, Panama, Urugwaj 1 Wenezuela), w Wielkiej Brytanii
1 wielu innych. Oczywiscie bywaja kraje, w ktérych wymagane jest otrzy-
manie odsetka gloséw minimalnie wiekszego niz 50% (jak w wyborach
wojtéw czy prezydenta panstwa w Polsce); bywaja tez kraje, w ktérych
odsetek ten wynosi 2/3 gloséw (wybory prezydenta we Wloszech). Wska-
zuje to wigc na pewng sztucznosé, arbitralno$¢ takiej granicy (niezaleznie
od tego ile ona wynosi). Zaden z tych procentéw — szczegdlnie jesli
jest wymuszany ograniczaniem liczby kandydatéw miedzy turami — nie
gwarantuje, ze ostatecznie wybrany cleszy sie rzeczywiScie poparciem
wiekszosci wyborcéw.

Gdyby drugg ture z dwoma najlepszymi kandydatami organizowac
zawsze, niezaleznie od tego, czy ktéry$ z kandydatéw otrzymal ponad
50% gloséw czy nie, to réwniez zdarzalyby sie sytuacje, w ktérych kandy-
dat, ktéry w pierwszej turze otrzymal ponad 50% gloséw, w drugiej turze
przegrywalby ostatecznie na rzecz kandydata, ktory w pierwszej turze byl
drugi. Idgc dalej, gdyby po drugiej turze organizowaé trzecig ture z tymi
samymi dwoma kandydatami — dla upewnienia sie czy wybér w drugiej
turze nie byl przypadkowy — zapewne przynosilaby ona niekiedy inne
rezultaty niz druga tura. Wyborcy nie sg konsekwentni 1 nie sg do tego

18 Sciéle rzecz biorac mowa o wyborach elektoréw, ktérzy nastepnie wybierajg prezydenta.
19" Nie uzyskali wigkszo$ci bezwzglednej, a mimo to zostali prezydentami m.in.: H. Truman,
1948, J. Kennedy, 1960, R. Nixon, 1968, B. Clinton, 1992, G.W. Bush, 2000.
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zobowigzani. Swiadczac o tym chocby wyniki glosowania w wyborach bur-
mistrza Piechowic (pow. jeleniogdrski, woj. dolnoslgskie). Pierwsza tura
(21 listopada 2010 r.), cho¢ bylo blisko, nie przyniosta rozstrzygniecia.
W drugiej turze (5 grudnia 2010 r.) mieli uczestniczy¢ dwaj kandydaci
z najwiekszg liczbg gloséw, czyli Grabias-Baranowska 1 Ejnik. Poniewaz
po 1. turze Ejnik wycofal sie z kandydowania?’, to 2. ture odroczono
o kolejne 14 dni (na 19 grudnia 2010 r.), a w jego miejsce wstapil kolejny
kandydat Rudolf. Cho¢ Grabias-Baranowska byta bliska zwyciestwa juz
w plerwsze] turze, to w drugie] przegrata na rzecz kandydata, ktéry do
drugiej tury dostal si¢ przypadkiem.

Tabela 4. Wybory burmistrza Piechowic

Kandydat 1. tura 2. tura
Grabias-Baranowska Zofia 1329 44, 81% 920 43,33%
Ejnik Stanistaw 605 20,40%

Rudolf Witold 445 15,00% 1203 56,67%
Dechnik Gertruda Zofia 378 12,74%

Szyszka Piotr Stefan 111 3,74%

Rebisz Lech Grzegorz 98 3,30%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Sam fakt zwyciestwa Rudolfa nie jest jeszcze zaskoczeniem. Mogli
na niego odda¢ glosy zwolennicy Ejnika oraz innych kandydatéw, ktérzy
zajeli dalsze miejsca w pierwszej turze. Zaskoczeniem jest to, ze Rudolf
wygral tylko dlatego, ze wyborcy Grabias-Baranowskiej z pierwszej tury
zmienili zdanie 1 albo glosowali na Rudolfa, albo — co bardziej prawdo-
podobne — nie uczestniczyli w glosowaniu (w sumie utracita 1/3 zwo-
lennikéw; w drugiej turze frekwencja wyborcza spadta z 55% do 39%).
Tymczasem Grabias-Baranowskiej do zwyciestwa w drugiej turze nie byly
nawet potrzebne glosy kandydatéw trzecich, lecz wystarczyto utrzymanie

20 Bez podanie przyczyn, ,Informator Piechowicki” styczen 2011, s. 4. By¢ moze jedng
z przyczyn byt brak wiary w zwyciestwo wynikajacy z tego, ze Ejnik kandydowat tez na
radnego 1 przegral: w swoim okregu zajal trzecie miejsce. (Przypuszcza sie tez, ze czeéé
kandydatéw na radnych kandyduje jednoczes$nie na wéjta czy burmistrza raczej po to
by — dzieki wigkszej reklamie ich kandydatury — zwiekszy¢ swoje szanse w wyborach na
radnego.) Natomiast komitet wyborczy Grabias-Baranowskiej uzyskat 8 na 15 manda-
téw, co tym bardzie] moglo czyni¢ jego wygrang malo realng. Komitet Ejnika uzyskal
jeden mandat, a komitet Rudolfa — 4; ponadto 1 mandat uzyskal komitet wystawiajacy
kandydata w jednym okregu.
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choéby czeéci dotychczasowego poparcia (wystarczylo juz nawet tylko
91% jej wyborcow z pierwszej tury).

Innym wyraznym przykladem tego, ze druga tura niekoniecznie
stuzy wyborcom-zwolennikom kandydatéw, ktérzy do niej nie weszli na
zastanowienie sie nad pozostalymi kandydatami, lecz na inne przypad-
kowe 1 nieracjonalne zmiany zachowan wyborczych, sg wybory w gmi-
nach Radzyn Podlaski (pow. radzynski, woj. lubelskie), Jeziora Wielkie
1 Strzelno (pow. mogilenski, woj. kujawsko-pomorskie) oraz Grodzisk
(pow. siemiatycki, woj. podlaskie). W gminach tych najlepszy kandydat
otrzymal w pierwszej turze ponad 48—49% gloséw, a mimo to przegrat
drugg ture.

W Jeziorach Wielkich mieliSmy do czynienia z przypadkiem podob-
nym do piechowickiego, tyle ze jeszcze jaskrawszym. Maruszakow1 zabra-
kto 2 gloséw do bezwzglednej wiekszosci (gdyby otrzymat 977 z 1994
glosow, wygralby w pierwszej turze). Dochodzi wiec do drugiej tury. Jed-
nak wycofuje sie z niej Ciesielczyk, zapewne widzac, ze wobec przewagi
Maruszaka, 1 tak jest bez szans. Na jego miejsce wstepuje trzeci kandydat
1... wygrywa z Maruszakiem, cho¢ otrzymal nawet w drugiej turze, mniej
glosow niz Maruszak w pierwsze;.

Tabela 5. Wybory w gminie Jeziora Wielkie

Kandydat 1. tura 2. tura
Maruszak Marek 975 48.90% 892 49,04%
Ciesielczyk Dariusz 530 | 26.58%
WoZniakowski Zbystaw Wiladystaw 489 24.52% 927 50,96%

4 .
Zrédbo: opracowanie wlasne.

Nawet jesliby przyjaé lezace u podloza systemu dwoéch tur twierdze-
nie, 1z selekcja dokonywana przy pierwszej turze powoduje to, ze w dru-
glej turze uczestniczg dwaj kandydaci, ktérzy maja rzeczywiste szanse
na poparcie znacznej czeSci elektoratu, to powyzsze przypadki dowo-
dza, ze tak nie jest. To nie jest bowiem tak, ze do drugiej tury wchodza
kandydaci, ktérzy rzeczywiScie sg w stanie przekonaé do siebie znaczng
cze$¢ elektoratu nieglosujgcego na nich w pierwszej turze, a dzieki temu
sa w stanie wygra¢ wybory. Jest odwrotnie: wygrywaja wybory w drugie;j
turze, tylko dlatego, ze sie w niej znalezli. Cho¢ nie jest zaskoczeniem,
ze drugg ture wygrywaja na ogét ci kandydaci, ktérzy w pierwszej turze
zajell pierwsze miejsce, to sg czym$ dysfunkcjonalnym przypadki —1 to
do nich odnosi sie poprzednie zdanie — w ktérych drugg ture wygrywaja
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pewni kandydaci tylko dlatego, ze sie w niej znalezli. I nie dotyczy to
tylko kandydatow, ktorzy weszli do drugiej tury niejako w zastepstwie
(z trzeciego lub dalszego miejsca). Dotyczy to tez kandydatéw, ktérzy
weszli do niej z drugiego (pod wzgledem liczby gloséw) miejsca w pierw-
szej turze. Nie mozna twierdzié, ze wejScie do drugiej tury z trzeciego
lub dalszego miejsca jest czym§ awaryjnym, wiec nie nalezy tego wyjatku
bra¢ jako argumentu przeciw drugiej turze, 1 ze tylko wejScie do drugie;
tury z drugiego miejsca jest czyms$ naturalnym. Trzeba by bowiem udo-
wodnié, ze istnieje jakas naturalna, oczywista granica miedzy kandyda-
tem, ktory w pierwszej turze byl drugi, a tym, ktéry byl trzeci. Ta granica
wynika wszak tylko z takiej a nie innej konstrukeji systemu wyborczego.
(Sq kraje, w ktéry do drugiej tury wchodzi trzech kandydatéw — Wegry,
kilku — Francja albo wszyscy — Niemcy.) Nie mozna za§ uzasadniaé
systemu wyborczego za pomocy jego szczegétowych regul. Bo to wia-
$nie owe szczegblowe reguly 1 system wyborczy jako cato§é¢ potrzebujg
jakiego$ uzasadnienia. Jedynym uzasadnieniem tego, ze do drugiej tury
wchodzi pierwszych dwéch kandydatéw (a nie np. trzech), czyli popu-
larnego systemu dwéch tur (,2+2”), jest to, ze dzieki temu caly system
wyborczy wydaje sie spdjny 1 konsekwentny, bo surowo stawia szczelne
sito 1 do wyboru wymaga bez wyjatku bezwzglednej wiekszosci glosow.
Tyle, ze ta wiekszo§¢ w drugiej turze jest sztuczna. Wegrzy, Francuzi
1 Niemcy rezygnuja z tego sztucznego zabiegu 1 dopuszczajg do drugiej
(w Niemczech takze trzeciej) tury wiekszg liczbe lub wszystkich kandy-
datéw. Podejscie to wynika z empirycznego wniosku, 1z skoro pierwsza
tura wykazala, ze nikt nie cieszy sie bezwzglednym poparciem, to niech
wyborcy — §wiadomi tego faktu — sami rozstrzygng, kto powinien zostaé
wybrany zwykla wigkszoscia. Tymczasem system dwoch tur jest tylko
sztucznym zwiekszaniem liczby gloséw ostatecznego zwyciescy. Ponadto,
jak dowodzg przyktady, zwiekszeniem niekiedy przypadkowym. Wyborcy
miedzy turami czesto zmieniajg swoje sympatie wyborcze albo rezygnuja
z udzialu w drugiej turze, nawet jesh ich faworyt dostal sie do drugiej
tury (o czym $wiadczy przyklad Grabias-Baranowskiej).

Cho¢ nie mozna zabroni¢ zmiany sympatii miedzy pierwszg a drugg
turg tym wyborcom, ktérych faworyt z pierwszej tury kandyduje takze
w drugiej, to jednak nie temu druga tura stuzy. Powyzsze obliczenia
1 przyktady dowodza, ze takie przeplywy majg miejsce w wielu przy-
padkach w sytuacji, gdy w drugiej turze uczestnicza dwaj najlepsi kan-
dydaci z pierwszej tury. Niekoniecznie wiec druga tura stuzy wyborcom
kandydatéw, ktorzy zajeli dalsze miejsca w pierwszej turze do wyboru
jednego z dwéch kandydatéw. Niejednokrotnie wigc zwyciestwo w drugiej
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turze moze by¢ wynikiem mniej racjonalnych przeplywéw gloséw mie-
dzy wyborcami kandydatéw z 1. 1 2. pozycji. Je$li o to miatoby chodzié
nalezaloby organizowa¢ 1 dalsze tury. Dalsze tury moglyby dowiesé, ze
kandydat, ktéry wygral drugg ture, cho¢by bezwzgledng wigkszoscia, po
kolejnych dwéch tygodniach, nie bedzie sie cieszyl juz wiekszo$ciowym
poparciem, bo znéw nastgpig nieracjonalne zmiany zachowan wybor-
czych.

Nie jest sluszne twierdzenie, ze brak drugiej tury spowoduje, ze woj-
tami zostang osoby cieszgce sie niklym poparciem. Przeciez w pierw-
szej 1 jedyne] turze wygrywalaby osoba, ktéra w razie niklego poparcia
wszystkich kandydatéw, 1 tak przesztaby do drugiej tury (1 na ogdt ja
wygrywa). Jesli wszyscy kandydaci majg nikte poparcie, to do drugiej tury
przechodzg tez kandydaci z tym niklym poparciem 1 jeden z nich z tym
niklym poparciem wygrywa drugg ture. Zwyciestwo w drugiej turze nie
oznacza znacznego poparcia; druga tura bytaby wygrana takze przez jed-
nego z kandydatéw, gdyby obowigzywata regula, ze wchodzg do niej dwaj
kandydaci z najstabszym poparciem w pierwszej turze. Nie jest tez tak, ze
c1 dwaj najlepsi w pierwszej turze kandydaci, jako jedyni majg szanse na
przekonanie do siebie reszty wyborcow w drugiej turze, o czym $wiadcza
przyklady Piechowic, Jezior Wielkich 1 innych gmin, w ktérych druga ture
wygral kandydat bedgcy trzeci w pierwszej turze. Druga ture organizuje
sie wtedy, gdy wszyscy kandydaci cieszg sie malym poparciem, gdy brak
kandydata, ktéry cieszylby sie istotniejszym poparciem. Ale przeciez do
drugiej tury 1 tak przechodza dwaj kandydaci z tym niklym poparciem
— tego druga tura nie zmieni. Idac dalej: druga tura umozliwia walke
o mandat takze temu kandydatowi, ktory sposréd kandydatéw o niklym
poparciu ma tego poparcia (gloséw) jeszcze mniej, jest na drugim lub
awaryjnie dalszym miejscu. Gdyby wybory odbywaly sie tylko w jednej
turze, to w 184 gminach, w ktérych zorganizowano 2. ture, a kandydat
z najwieksza liczbg gloséw w 1. turze przegral 2. ture, do zwyciestwa
potrzebne byloby uzyskanie w 1. turze przecietnie 37,01% gloséw — tyle
bowiem otrzymali w tych gminach kandydaci, ktorzy zajeli w 1. turze
1. miejsce. Poniewaz jednak odbyta sie w tych gminach 2. tura, ktérg
wygral kandydat, ktéry w pierwszej turze zajal drugie (czasem dalsze)
miejsce, to ostatecznie w tych 184 gminach wybory wygrali kandydaci
cleszacCy sle W plerwszej turze przecietnie poparciem znacznie Nizszym
— 30,34% wyborcow.
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Inne argumenty przeciw drugiej turze

Powyzsze argumenty podwazajace sensowno$§é drugiej tury dotyczyly
relacji miedzy liczbg gloséw uzyskiwanych przez poszczegblnych kandy-
datéw w pierwszej 1 drugiej turze. Istnieje jednak jeszcze kilka innych
okolicznoéci podwazajacych sens drugiej tury. Po pierwsze, wezmy pod
uwage to, ze zwyciestwo w drugiej turze, poza tym, ze jest zwyciestwem
kandydata o niklym poparciu, a w kazdym razie nigdy wiekszym niz
w plerwsze] turze, jest na ogél zwyciestwem przy obnizonej frekwen-
cji wyborczej. O ile bowiem (w 2010 r.) w pierwszej turze we wszyst-
kich 2479 gminach udziat brato 47,32% wyborcéw, to w drugiej turze
(5 grudnia 2010 r.) w 728 gminach udziat wzielo tylko 35,31% wyborcéw,
a w pozostalych 10 gminach, w ktérych druga tura zostala odroczona
(19 grudnia 2010 r.) — 33,10%.

Po drugie, druga tura kosztuje. Druga tura wyboréw wéjtéw w 2010 r.
kosztowala sam budzet panstwa 17 556 744 zt?l. Do tego dochodza
wydatki komitetow wyborczych na kampanie wyborczg miedzy pierwsza
a drugg ture, koszty (bezptatnych dla komitetéw) audycji wyborczych
w radiu 1 telewizji.

Po trzecie, nawet je§li uznaé — czego jednak uznaé, w zwigzku z weze-
$niejszymi uwagami nie mozna — ze druga tura jest przejawem racjo-
nalnego 1 prawdziwego glosu wyborcéw, to zmienia ona wynik w sto-
sunku do pierwszej (w wielu gminach jedynej) tury tylko w 179 gminach
(7% ogdétu gmin). Czy jest wiec sens utrzymywania instytucji drugiej tury
1 przeprowadzania jej az w 30% gmin, po to tylko by w 7% przyniosta ona
wynik Inny niz w plerwszej, 1 to czesto oparty na trudnej do zrozumie-
nia racjonalnoéci wyborcéw? Nawet jesliby przyjaé, ze wyborcy w drugiej
turze glosuja racjonalnie 1 konsekwentnie, to réznice w glosach miedzy
kandydatami sg w drugiej turze czesto tak niewielkie, ze ten inny wynik
drugiej tury niz pierwsze] w 7% gmin, nie mégtby stanowi¢ powodu do
podwazania autorytetu tak wybranych wojtéow. Zreszta 1 tak niewiadomo
byloby, w ktérych gminach druga tura moglaby przynie$¢ innego zwy-
clezce niz pierwsza, skoro by drugiej tury nie bylo.

Po czwarte, druga tura, cho¢ rzekomo gwarantuje, ze wybory wygrywa
kandydat cieszacy sie duzym poparciem, powoduje de facto zwigkszenie

2L Informacja Kierownika Krajowego Biura Wyborczego z dnia 18 kwietnia 2011 r. o wydatkach
z budzetu panstwa poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz wyboréw wdjtéw, burmistrzéw i prezydentdw miast
w dniu 21 listopada 2010 r. i glosowania ponownego w wyborach wdjtéw, burmistrzéw i prezy-
dentéw miast w dniu 5 grudnia 2010 r.
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liczby kandydatéw w pierwszej turze, a przez to powoduje rozdrobnienie
liczby gloséw przez nich otrzymanych; w konsekwencji utrudnia uzyska-
nie przez ktérego$ z nich bezwzglednej wiekszosci gloséw. Przyczyng tego
zjawiska jest to, ze tatwiej jest wej$¢ do drugiej tury, niz wygraé pierwsza
ture. By wej§¢ do drugiej tury w 2010 r. wystarczyto 27,9% glosow, tyle
bowiem uzyskali przecietnie w pierwszej turze kandydaci zajmujacy dru-
gle miejsce w gminach, w ktérych doszto do drugiej tury. By zaja¢ w tych
gminach pierwsze miejsce 1 wygra¢ wybory w pierwszej turze potrzebne
bylo przecietnie 40,7% gloséw. W systemie jednoturowym potencjalni
kandydaci starajg sie zawiera¢ koalicje, ktérych zadaniem jest wystawie-
nie jednego, wspélnego kandydata danej strony politycznej. W systemie
dwoch tur brak takiej zachety do tworzenia koalicji: kandydaci zaktadajg,
ze w plerwsze] turze moze kandydowac kazdy bez uszczerbku dla szans
wyborczych danej strony politycznej, bo 1 tak gtéwni rywale zmierzg sie
dopiero w drugiej turze. Poza tym ich ambicje wyborcze zwieksza to, ze
poprzeczka jest nizsza niz w przypadku systemu jednej tury: w systemie
dwéch tur nie jest konieczne zwyciestwo w plerwsze] turze, wystarczy
wej$¢ do drugiej tury, a do tego potrzeba zdecydowanie mniej gtosow?2,
Paradoksalnie oznacza to, ze druga tura zamiast prowadzi¢ do wylonienia
ZWycClescy cleszgcego sle znacznym poparciem, powoduje zwiekszenie
liczby kandydatéw?3 oraz rozbicie 1 rozdrobnienie gloséw w pierwszej
turze, zwiekszajac tym samym konieczno$¢ przeprowadzenia drugiej tury.
Instytucja drugiej tury dziata podobnie jak obnizenie progu wyborczego
w systemach proporcjonalnych.

Po pigte, co jest istotne w przypadku wyboréw samorzadowych
na poziomie gmin (poniewaz tu jednocze$nie odbywajg sie wybory
powszechne woéjtéw, jak 1 rad gmin), zachowania wyborcze z wyboréow
wojtéw — a wiec tendencja do rozdrobnienia — przenoszone sg na zacho-
wania wyborcze w wyborach do rad gmin. W konsekwencji trudniej

22 .M. Carey, Presidential electoral systems, [w:] R. Rose (red.) International Encyclopedia of
Elections, London 2000, s. 221.

23 W 2010 r. w niektérych gminach do pierwszej tury przystepowali cztonkowie tej samej
partii, np. w gminie Zyrakéw (pow. debicki, woj. podkarpackie), Kodeh (pow. bialski,
woj. lubelskie), Obsza (pow. bilgorajski, woj. lubelskie), Gorzkéw (pow. krasnostaw-
ski, woj. lubelskie) 1 niektérych innych startowalo na wéjta po dwédch czlonkéw PSL;
w gminie Krasnobréd (pow. zamojski, woj. lubelskie), Bobrowice (pow. kro$nienski,
woj. lubuskie), Miedzyrzecz (pow. miedzyrzecki, woj. lubuskie) 1 niektérych innych — po
dwoch cztonkéw PO, w gminie Szprotawa (pow. zaganski, woj. lubuskie) 1 niektérych
innych — po dwéch cztonkéw PiS, w gminie Malbork (pow. malborski, woj. pomorskie)

— dwéch cztonkéw SLD.
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wylonié¢ rade, w ktérej wiekszosé bylaby spdjna politycznie z wybra-
nym wojtem. OczywiScie tego rodzaju niespdjno$¢ polityczna miedzy
prezydentem a izbami parlamentu zdarza sie tez tam gdzie prezydent
jest wylaniany metoda wiekszoéci wzglednej (jak np. w USA). Jednak
w przypadku stosowania w wyborach prezydenta czy woéjta metody
wiekszoéci bezwzgledne) prawdopodobienstwo 1 czestotliwos§é takiego
zjawiska sg czestsze?*. Przyczyng tego zjawiska jest to, ze powszechne
wybory organéw jednoosobowych przyciagajg wiekszg uwage wyborcéw,
a wyborcy majg skfonno$¢ do przenoszenia swoich sympatii z tych wybo-
réw na wybory organéw kolegialnych, ktére odbywajg sie tego samego
dnia. Poniewaz instytucja dwoch tur powoduje wicksze rozbicie glosow
w wyborach wéjtéw w 1. turze — w czasie ktérej odbywajg sie tez wybory
ciala kolegialnego — w konsekwencji prowadzi to do rozbicia gloséw
w wyborach do rad.

Zakoficzenie

W niektérych krajach wprowadzono instytucje, ktére nie znoszg drugiej
tury, lecz ograniczajg jej zastosowanie. Niektére z nich juz wspomniano
(Kostaryka, Nikaragua). Gdyby np. przyjaé¢ rozwigzanie nikaraguanskie,
1z na wojta zostaje wybrany kandydat, ktéry otrzymal najwiecej gloséw,
a zarazem wigkszo§¢ wynoszaca co najmniej 45%, to dodatkowo w 228
gminach (na 738) wybory zakonczylyby sie juz w pierwszej turze. W 206
z tych gmin wynik pierwszej tury 1 tak wskazal na tego samego kandydata,
ktéry zostal ostatecznie wybrany w drugiej turze. Tylko w 22 gminach
kandydat, ktéry otrzymal w pierwszej turze co najmniej 45% gloséw,
nie wygral w drugiej turze (zatem tylko w 9,65% przypadkach druga
tura nie potwierdzitaby zwycigstwa). W konsekwencji oznaczatoby to
zmniejszenie liczby gmin, w ktérych odbywa si¢ druga tura z 738 do
510. Gdyby za$§ przyjaé¢ rozwigzanie kostarykanskie (40% uprawniajgce
do zwycigstwa), to w 449 gminach (z 738) wybory zakonczylyby sie na
plerwsze] turze, przy czym w 378 gminach wynik pierwszej turze bytby
prawidlowym prognostykiem zwyciescy drugiej tury, a tylko w 71 przy-
padkach zlym (w 15,81% przypadkach druga tura nie potwierdzitaby
zwyclescy z plerwszej tury). Dzieki temu rozwigzaniu jednak druga tura
odbywataby sie tylko w 289 gminach.

2% .M. Carey, dz. cyt.
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Swego czasu zaproponowano jeszcze jedno rozwigzanie, ktérego
celem bylo zminimalizowanie potrzeby przeprowadzania drugiej tury,
po to wlasnie by unikng¢ tego, ze partie 1 kandydaci, liczac na to, ze sie
odbedzie druga tura, ochoczo przystepuja do pierwszej tury, bez zadnych
strategii koalicyjnych, a wyborcy w konsekwencji rozbijajg swoje glosy.
Zaproponowano mianowicle, ze kandydat, ktéry nie otrzymat w pierw-
sze] turze bezwzglednej wiekszosci glosow, ale otrzymatl najwiece; glosow,
moze by¢ uznany za wybranego, jesli liczba gloséw, ktéra mu zabrakta do
wiekszo$ci bezwzglednej stanowi co najmniej dwukrotno$é liczby gloséw,
ktora zabrakta do wiekszo$ci bezwzglednej kandydatowi, ktéry byt drugi®.
Na 738 gmin, w ktérych odbywata sie druga tura, w 402 przypadkach,
kandydat, ktéry otrzymal najwiecej gloséw w pierwszej turze, zarazem
byl dwa razy blizej progu 50% niz drugi kandydat. W 336 przypadkach
pierwszy kandydat nie spetnit tego drugiego warunku, wobec tego, w tych
gminach odbylaby sie druga tura.

Powyzsze propozycje nie zmieniajg mojego wniosku o braku uzasad-
nienia do przeprowadzania drugiej tury. Sg to tylko prowokacje majace
zwrécié uwage na to, ze odsetek gloséw uprawniajgcy do uzyskania
mandatu w pierwszej turze mozna przesuwaé swobodnie w obie strony:
2/3 jak Wloszech, ponad 50% w Polsce 1 wielu krajach, 45% Nikaragui,
40% w Kostaryce... Ponadto ewentualne wprowadzenie tych ,alternatyw-
nych” instytucji wymagaloby bardziej szczegétowej analizy.

Analiza empiryczna sklania mnie natomiast do wniosku, 1z instytucja
drugiej tury zostala wprowadzona do powszechnych wyboréw wéjtéw,
niejako przy okazji, bez glebszego namystu. Autorom pomystu powszech-
nych wyboréw wojta — ktérego, jako takiego tu nie oceniam — druga tura
wydawata sie prawdopodobnie czym§ oczywistym, naturalnym, jedynym
rozwigzaniem mozliwym do zastosowania. Tymczasem tak nie jest.
W krajach o dluzszej tradycji stosowania wyboréw wiekszo$ciowych,
czy to do organéw jednoosobowych czy kolegialnych (ktérych przyklady
wyzej] podano), druga tura (czy ogdlnie: regula wiekszoéci bezwzgled-
nej) nie jest oczywistym rozwigzaniem. Jak dotad nikt jej odno$nie do
wyboréw wéjtéw nie uzasadnil. Samo jej wprowadzenie przy okazji zmian
z 2002 r. 1 pbZniejsze stosowanie nie jest przeciez wystarczajacym uza-
sadnieniem.

25 Tamze, s. 222.
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STRESZCZENIE

Whyniki badah dowodzg, ze druga tura niekoniecznie stuzy wyborcom kandydatéw,
ktérzy nie weszli do drugiej tury, na zastanowienie si¢ nad dwoma kandydatami,
ktérzy przeszli do drugiej tury. Te niespodziewane zwyciestwa w drugie] turze
kandydatow, ktérzy w stosunku do najlepszego kandydata z pierwszej tury osiagneli
doé¢ staby wynik, (z drugiej, a czasem trzeciej pozycji pod wzgledem liczby gloséw)
§wiadcza o tym, ze w drugiej turze dochodzi czesto do nieracjonalnych przeptywéw
gloséw miedzy elektoratami. Wyborcy kandydata, ktéry w pierwszej turze osiggnat
najlepszy wynik, czesto nie glosujg w drugiej turze, albo glosujg na innego kandy-
data. Zatem druga tura jest tylko sztucznym, czesto przypadkowym, wymuszaniem
bezwzglednej wiekszoscl.

Marek Jarentowski

THE ROLE OF SECOND ROUND IN PLURALITY VOTING SYSTEMS
(BASED ON MUNICIPAL EXECUTIVE AUTHORITY ELECTIONS IN 2010)

Research studies show that those who voted for the candidates who have lost the
first round often make ill-concieved decisions on the day of the second round.
Those unexpected victories in run-off elections (of candidates who had far less
votes than the winner of the first round) show that the flow of votes in the second
round is often irrational. The supporters of the first round winner often abstain
in the second round or choose a different candidate. Therefore, the second round
gives an artificial result imposed by the absolute majority system.

KEY WORDS: electoral system, plurality, majority, two-round system, run-off voting,
election of mayor



STUDIA VOL 22
POLITOLOGICZNE "

Krzysztof Urbaniak

Okreg wyborczy
w $wietle samorzadowego prawa wyborczego

SLOWA KLUCZOWE:
wybory, okreg wyborczy, wybory samorzgdowe, tworzenie okregdw,
struktura okregéw

STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

Na system wyborczy sklada sie wiele r6znego rodzaju elementéw. Uregu-
lowane sg one w przepisach prawa wyborczego. Maja one charakter
zarébwno obligatoryjny — niezbedny do przeprowadzenia wyboréw, jak
1 fakultatywny, gdy elementy te nie sg konieczne do ich przeprowadzenia.
W artykule podejmuje sie analize jednego z elementéw obligatoryjnych
systemu wyborczego — okregu wyborczego. Przeprowadzone rozwazania
ograniczone zostaly do jego prawnej regulacji w samorzadowym prawie
wyborczym. Szczegdlnej analizie poddano problematyke tworzenia okre-
gbéw wyborczych, jak 1 ich struktury. Analiza przeprowadzona zostala na
tle praktycznego stosowania przepiséw prawa wyborczego.

Okreg wyborczy

Okreg wyborczy to calo$é lub okre§lona cze$§é terytorium panstwa,
a w przypadku wyboréw lokalnych — jednostki podzialu terytorialnego
(gminy, powiatu, wojewodztwa), w ktérych wyborcy w drodze glosowania
dokonujg wyboru przedstawicieli na okreslone stanowiska lub do petnie-
nia okre§lonych funkcjil.

I B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych, Wolters Kluwer
2010, s. 93-94.
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Do okregéw wyborczych z reguly? przypisane sa konkretne mandaty,
ktére nastepnie, po ustaleniu wynikéw glosowania, przydzielane sg rywa-
lizujgcym w wyborach partiom politycznym, komitetom wyborczym lub
kandydatom za pomocg okre$lonej metody alokacji mandatéw (w przy-
padku systemu proporcjonalnego lub liczby gloséw w przypadku systemu
wiekszos$ciowego).

Ze wzgledu na liczbe mandatéw obsadzanych w okregu wyborczym
wyréznia sie okregl jednomandatowe — gdzie obsadza si¢ jeden mandat
1 wielomandatowe — gdzie obsadza sie dwa 1 wigcej mandatéw. W okre-
gach jednomandatowych, co oczywiste, mozliwe jest zastosowanie jedynie
wiekszo$ciowego systemu wyborczego. Natomiast okregi wielomandatowe
— co do zasady — sa typowym rozwigzaniem w systemach proporcjonal-
nych. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze takze w systemach wiekszosciowych
mozliwe jest stosowanie okregdéw wielomandatowych. Dla przyktadu, sys-
tem wyborczy do rad gmin do 20 tysiecy mieszkancéw, wprowadzony
na mocy ordynacji samorzadowe] z 1998 roku, a zmieniony Kodeksem
wyborczym z 2011 roku, przewidywal stosowanie systemu wiekszoSci
wzgledne] w okregach wyborczych liczgcych od 1 do 5 mandatows.

W polskim prawie wyborczym, do wprowadzenia w 2011 Kodeku
wyborczego, dominowaly okregi wielomandatowe, przy czym ich wielko§é
byta zréznicowana. W wyborach do Sejmu wybierano od 7 do 19 postéw

2 Do okregéw wyborczych nie musi byé przypisana z mocy prawa okre$lona liczba man-
datéw. Liczba mandatéw przypadajaca na okreg wyborczy moze by¢ ustalana po glo-
sowaniu na podstawie liczby oddanych gloséw w poszczegblnych okregach (frekwencji
wyborczej). Podobnie liczba mandatéw w okregu nie jest tez okre§lona w systemie
wyborczym, w ktérym okregi wyborcze stuza jedynie do alokacji mandatéow wewnatrz
partii lub komitetu wyborczego. W takiej sytuacji podzial mandatéw miedzy rywali-
zujace partie nastepuje na poziomie kraju, a nastepnie na podstawie liczby oddanych
glosé6w w okregach, dla kazdego ugrupowania przeprowadza sie podzial puli manda-
téw, ktére zostaly przyznane ugrupowaniu w podziale ogélnokrajowym. Przykladem
takiego systemu jest stosowany w Polsce system wyborczy do Parlamentu Europejskiego
(art. 354—359 Kodeksu wyborczego). Szerzej zob.: B. Michalak, Dlaczego obecny model
podziatu na okregi wyborcze do Parlamentu Europejskiego w Polsce jest wadliwy i czy jest dla
niego alternatywa, ,Studia Wyborcze” 2010, T. 10; K. Urbaniak, Podstawowe zatoZenia
polskiego prawa wyborczego do Parlamentu Europejskiego (wybrane problemy), [w:] N. Bujna-
lova, J. Lukasiewicz (red.), Materiaty z Migdzynarodowej Konferencji Naukowej — ,, Aktualne
problemy prawa w Republice Stowacji i Rzeczypospolitej Polskiej”, Rzeszéw 19-21 kwietnia
2004 1., Rzeszéw 2004.

3 Innym przykladem na gruncie polskiego prawa wyborczego byt system wyborczy do
Senatu stosowany w wyborach w latach 2001, 2005 1 2007. Opieral sie on o zasade
wiekszosci wzglednej w okregach liczacych od 2 do 4 mandatéw.
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w okregu*, w wyborach do Senatu od 2 do 4 senatoréw w okregu®.
W wyborach do organéw stanowigcych samorzgdu terytorialnego
w okregu wyborczym systemem proporcjonalnym zgodnie z ordynacja
samorzadowg z 1998 roku mozna bylo wybiera¢ odpowiednio: do rad
gmin w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancéw — od 5 do 8 radnych,
do rad powiatéw — od 3 do 10 radnych, natomiast do sejmikéw woje-
wodztw — od 5 do 15 radnych®. Jednomandatowe okregi wyborcze wyste-
powaly jedynie w wyborach do rad gmin do 20 tysiecy mieszkahcdw, przy
czym nalezy pamigtaé, ze system wyborczy dopuszczat w tych wyborach
tworzenie takze okregéw wiekszych, liczacych od 2 do 5 mandatéw?. Jesli
chodzi o strukture okregéw wyborczych, sytuacja ulegla zmianie wraz
z wejSciem w zycie Kodeksu wyborczego®. Na mocy tego aktu prawnego
wprowadzono okregi jednomandatowe w wyborach do Senatu® oraz
w wyborach do rad gmin (z wyjagtkiem rad gmin na prawach powiatu).

Rola okregu wyborczego w procesie wyborczym nie ogranicza sie
jedynie do kwestii zwigzanych z ustaleniem wynikéw glosowania oraz
ustaleniem wynikéw wyboréw. W ramach okregéw wyborczych dokonuje
sie réwniez zgloszenia 1 rejestracji kandydatéw (list kandydatéw) w wybo-
rach, drukuje si¢ karty wyborcze, a opierajac si¢ na podziale na okregi,
dziata réwniez administracja wyborcza.

Problematyka dotyczaca okregéw wyborczych uregulowana jest cato-
§clowo w prawle wyborczym na poziomie ustawowym. Odnoszenie si¢
do problematyki okregéw wyborczych w przepisach rangi konstytucyjne;j
nalezy do rzadko$ci!l. Dodaé jednak trzeba, Zze ustanowienie na pozio-

Art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r.
Nr 190, poz.1360 z pézn. zm.).

5 Tamze, art. 191 ust. 2.

6 Art. 90 ust. 2, art. 133 ust. 1 oraz art. 164 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.
— Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (tekst jednolity:
Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z pézn. zm.).

7 Tamze, art. 90 ust. 1.

8 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011, nr 21, poz. 112
z pbzn. zm.).

9 Tamze, art. 260 § 1.

10 Tamze, art. 418 § 1.

1 Do pahstw, w ktérych konstytucje wprost odnosza si¢ do struktury okregéw wyborczych,

nalezg Finlandia 1 Norwegia. W Finlandii konstytucja w § 25 stanowi, ze liczba okregéw

wyborczych nie moze by¢ mniejsza niz 12 1 nie wieksza niz 18 oraz ze Wyspy Alandzkie
stanowig odrebny okreg jednomandatowy. Zob.: Konstytucja Republiki Finlandii, tlum.

1 wstep: J. Osinski, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2003. Z kolei konstytucja Norwegii w § 58
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mie konstytucyjnym zasady proporcjonalnosci determinuje w pewnym
zakresie rozmiar okregdw wyborczych!?, eliminujgc mozliwo$¢é tworzenia
okregéw jednomandatowych!3.

W przypadku samorzadowego prawa wyborczego!* regulacje doty-
czgce okregéw wyborczych zawarte byly do 2011 roku w ustawie z dnia
16 lipca 1998 roku Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmi-
kéw wojewddztw. Od 1 sierpnia 2011 roku stosowne regulacje dotyczace
tej materii znajduja si¢ w Kodeksie wyborczym w dziatach dotyczacych
wyboréw samorzadowychl!3.

Tworzenie okregéw wyborczych

Rozwazajac problematyke tworzenia okregdw wyborczych, nalezy przy-
pomnie¢ podstawowe funkcje zwigzane z podzialem terytorium wybor-
czego. Po pierwsze, podzial na okregi jest istotnym elementem systemu
transformacji gloséw na mandaty, czyli mechanizmu ustalania wynikéw

stanowi, ze kazda prowincja tworzy odrebny okreg wyborczy. Przepis § 58 okresla takze
liczbe mandatéw przypadajaca na poszczegélne prowincje. Zob.: Konstytucja Krélestwa
Norwegii, ttum. 1 wstep: J. Osiaski, Wyd. Sejmowe, Warszawa 1996.

12° Zob.: A. Rakowska, K. Skotnicki, Konsekwencje konstytucjonalizacji zasady proporcjonalnosci
wyboréw do Sejmu RP, [w:] S. Grabowska, R. Grabowski (red.) Zmiana ordynacji wybor-
czej a zmiana konstytucji, Miedzynarodowa Konferencja Naukowa, Rzeszéw, 3—4 marca
2008 1., Rzeszow 2008, s. 80—104.

13 Sporne pozostaje w doktrynie, czy system kompensacyjny z wykorzystaniem okregéw
jednomandatowych jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci. Zob.: M. Jarentowski, Mie-
szane systemy wyborcze i ich zgodnosé z art. 96 ust. 2 Konstytucji RP, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 2008, z. 4. Zob. takze: P Winczorek, Ordynacja mieszana
bez zmiany Konstytucji?, ,Rzeczpospolita” z 15 grudnia 20009.

14 Szerzej na temat samorzadowego prawa wyborczego 1 jego ewolucji zob.: K. Urbaniak,

Gléwne Rierunki ewolucji samorzqdowego prawa wyborczego w Polsce w latach 1990-2010,

[w:] J. Babiak, A. Ptak (red.), Wladza lokalna w procesie transformacji systemowej, Wyd.

WNPiD UAM, Poznan 2010; J. Mordwitko, Ewolucja prawa wyborczego do samorzqdu

terytorialnego w latach 1990-2000, [w:] F Rymarz (red.), 10 lat demokratycznego prawa

wyborczego Rzeczpospolitej Polskiej (1990-2000), PKW, Warszawa 2000; A. Frydrych,

A. Sokala, Ewolucja samorzqdowego prawa wyborczego w I1I Rzeczpospolitej, [w:] J. Stugocki

(red.), Samorzqd terytorialny w Polsce i Europie. Doswiadczenia i dylematy dalszego rozwoju,

Bydgoszcz 2009; A. Ptak, Ewolucja systemu wyborczego do organéw samorzqdu terytorialnego

w Polsce, [w:] A. Stelmach (red.), Prawo wyborcze i wybory. Doswiadczenia dwudziestu

lat proceséw demokratyzacyjnych w Polsce, Wyd. Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2010;

M. Bakiewicz, System wyborczy do samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle europejskim,

Wyd. A. Marszatek, Torun 2008.

15 Dzial VII i VIII Kodeksu wyborczego.
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wyboréw. Po drugie — zapewnia reprezentacje polityczng réznym cze-

§clom terytorium wyborczego, zapobiegajac w duze] mierze sytuacji,

w ktore] okreslona czeS¢ tego terytorium pozostanie bez reprezentacji

w organie, do ktérego przeprowadzane sg wybory. Po trzecie w koncu,

podzial terytorium wyborczego zwieksza wiez miedzy wyborcami a ich

przedstawicielem. Im mniejszy terytorialnie 1 liczebnie okreg wyborczy,
tym ,dystans” pomiedzy wybranymi a wybierajacymi jest mniejszy!®

Podkresli¢ nalezy takze, ze podzial terytorium wyborczego na okregi

wyborcze ma kolosalne, jesli nie zasadnicze znaczenie dla calego postepo-

wania wyborczego 1 niejednokrotnie moze determinowaé wynik wyboréw!”.

W procesie tworzenia okregdéw wyborczych nalezy wyréznié dwa
etapy: ustalanie granic okregdéw wyborczych oraz podzial mandatéow
pomiedzy okregi!®. Oba te etapy powinny by¢ ze sobg $cisle zwigzane,

a w pewnych sytuacjach moga by¢ polaczone w jeden!®.

W doktrynie panuje Zgoda co do tego, ze przy ustalaniu granic okre-
gow wyborczych powmno sug bra¢ pod uwage kilku zasad?’:

granice okregéw nie powinny przekraczaé granic jednostek podziatu

administracyjnego;

* obszar okregu powinien byé zwarty geograficznie, tj. pozostawac
,2w jednym kawatku” 1 nie by¢ podzielony przez przeszkody geogra-
ficzne (rzeka bez przepraw stalych, pasmo gérskie itp.);

* obszar okregu powinien uwzgledniaé wiezi spoteczne, kulturowe
1 historyczne. Nie powinno sie taczyé w jeden okreg wyborczy tere-
néw zréznicowanych pod wymienionymi wzgledami 1 jesli to mozliwe,
uwzgledniaé¢ przy ustalaniu granic okregéw wigzi spoleczne, kultu-
rowe czy historyczne podzialy terytorialne;

—

6 B. Michalak, Dlaczego obecny model podziatu na okregi..., s. 8; W. Sokdt, Geneza i ewolucja
systeméw wyborczych w panstwach Europy Srodkowej i Wichodniej, Wyd. UMCS, Lublin
2007, s. 24.

17 7. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego III RP, Lublin 1998, s. 147.

18 M. Rulka, Okregi wyborcze a zasady proporcjonalnosci i réwnosci prawa wyborczego, ,Prawo
1 Polityka” 2010, nr 1, s. 157.

19 7 takg sytuacjg bedziemy mieli do czynienia w wyborach do brytyjskiej Izby Gmin.
Na mocy ustawy The Parliamentary Voting System and Constituencies Act z 2011 roku
zostanie utworzonych 600 nowych okregéw wyborczych. Jedynym wskazaniem przy ich
tworzeniu bedzie jednolita norma przedstawicielska. Podzial nie bedzie bral pod uwage

(z matymi wyjatkami ustanowionymi w ustawie) granic geograficznych, historycznych

1 administracyjnych. Odchylenie w liczbie wyborcéw pomiedzy poszczegblnymi okre-
gami wyborczymi nie bedzie moglo przekroczyé 5% w stosunku do normy przedstawi-
cielskie;j.

20 Szerzej zob.: J. Haman, Demokracja, decyzje, wybory, Warszawa 2003, s. 177.
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* kompetencje do zmian granic okregéw wyborczych powinny by¢
powierzone komisji niezaleznej politycznie. Zasad ta jest rekomen-
dacjg Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo?!, ktéra
w Kodeksie Dobrych Praktyk Wyborczych przyjela, ze proces wyty-
czania okregdw wyborczych powinien mieé charakter apolityczny. Co
do zasady jednak zmiana granic okregéw lezy w kompetencji organdw,
do ktérych przeprowadza sie wybory. Niezalezne komisje, o ktérych
byla mowa wyzej, nalezg do rzadko$ci?2.

Drugi etap w procesie tworzenia okregéw wyborczych to podzial
mandatéw pomiedzy okregi wyborcze. Jak podkresla sie w doktrynie,
jest to istotny etap, gdyz liczba mandatéw w okregu moze zadecydowac
o zdobyciu lub nie zdobyciu mandatu przez poszczegblne ugrupowania
1 w efekcie decydowaé o wyniku wyboréw?3.

Analizujac ten etap, nalezy wzigé pod uwage dwa czynniki: jednolitg
norme przedstawicielskg 1 zwigzang z nig zasade réwnoSci materialnej
prawa wyborczego.

Jednolita norma przedstawicielska jest pojeciem prawa wyborczego
wystepujacym takze na gruncie polskiego prawa wyborczego?*. Norma
ta obliczana jest poprzez podzial liczby mieszkancéw terytorium wybor-
czego przez liczbe wybieranych przedstawicieli. W efekcie otrzymamy
liczbe mieszkancéw przypadajacy na jednego reprezentanta®. Jednolita
norma przedstawicielska stanow1 narzedzie w procesie stosowania zasady
réwnoscl materialne] prawa wyborczego. Oczywiscie tylko teoretycznie
mozliwy jest taki podzial na okregi wyborcze, ktéry w pelni realizowatby
zasade réwnosci materialne] glosu. Czynnikiem, na podstawie ktérego
ocenia sie rozdzial mandatéw pomiedzy okregi wyborcze, jest procen-
towy stopien odchylenia od jednolitej normy przedstawicielskiej. Pamie-
taé nalezy, ze dotrzymanie wymienionych zasad ustalania granic okregéw
wyborczych (nienaruszalno§é granic podzialu administracyjnego, wiezi
kulturowe, historyczne itd.) wplywa na skale odstepstwa od jednolite;
normy przedstawicielskiej. W efekcie ustawodawca tworzac okregi wybor-

21 Tzw. Komisja Wenecka. Funkcjonujaca w ramach Rady Europy instytucja opiniujgco-
doradcza zajmujaca sie sprawami konstytucyjnymi, nie bedaca formalnie jej organem;
Zob.: www.venice.coe.int.

22 M. Rulka, Okregi wyborcze a zasady proporcjonalnosci i réwnosci. . ., s. 158.

23 J. Haman, Podzial mandatéw pomigdzy okregi wyborcze w swietle teorii sprawiedliwego podziatu
débr, ,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 1, s. 9.

24 Art. 202 oraz art. 419 Kodeksu wyborczego. Wezeéniej art. 137 ust. 1 Ordynacji do
Sejmu RP z 2001 r. oraz 92 ust. 2 Ordynacji samorzadowe] z 1998 r.

25 Zob.: B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego. .., s. 54.
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cze, musl wywazy¢ z jednej strony skale odej$cia od normy, a z drugiej
uwzglednienie czynnikéw administracyjnych, historycznych czy kulturo-
wych.

Tworzenie okregéw wyborczych w §wietle samorzadowego
prawa wyborczego

Zasady tworzenia okregéw wyborczych dla przeprowadzenia wyboréw
samorzadowych w Polsce sprecyzowane sa w odpowiednich rozdzialach
Kodeksu wyborczego dotyczacych wyboréw do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikéw wojewddztw. Ustawodawca, tworzgc ramy procesu wydzie-
lania okregéw wyborczych, na pierwszym miejscu postawil wzgledng
nienaruszalno$é granic podzialu administracyjnego panstwa. System
tworzenia okregéw wyborczych oparto na jednostkach pomocniczych
gmin w przypadku wyboréw do rad gmin, gminach w wyborach do rad
powiatéw oraz powiatach w wyborach do sejmikéw wojewddztw. Przyjecie
takiego zalozenia spowodowalo, ze w sposéb nieunikniony pojawily sie
odchylenia od jednolite] normy przedstawicielstwa. Ustawa w przypadku
wszystkich szczebli samorzadu nie wskazala zadnych innych zasad, ktére
powinny by¢ brane pod uwage przy tworzeniu okregdw wyborczych. Nie
odwotano si¢ nie tylko do uwzglednienia wiezi kulturowych, spotecznych
czy historycznych, co moze mieé szczegdlne znaczenie w wyborach do
sejmikéw wojewddztw, lecz takze pominieto wymodg zwartosci geogra-
ticznej okregu. Jedynie w przepisach dotyczacych tworzenia okregéw
wyborczych w wyborach do sejmikéw wojewddztw wpisano klauzule
chronigcg mniejszos$ci narodowe poprzez nienaruszanie, przy tworze-
niu okregéw wyborczych, wiezi spolecznych faczacych wyborcéw mniej-
szo$ci narodowych 1 etnicznych?®. Na uwage zasluguje takze zasada,
w mys$l ktérej jednostki administracyjne (pomocnicze, gminy, powiaty)
w wyborach do wszystkich trzech szczebli samorzadu mozna dzieli¢
lub taczyé, jesli wynika to z koniecznoS$ci zachowania jednolitej normy
przedstawicielstwa. Wprowadzajac do ustawy te zasade, ustawodawca
nie sformulowatl zadnych dyrektyw, ktérymi organ dokonujacy podziatu
na okregi powinien sie kierowaé, jesli wystapi koniecznosé faczenia lub
dzielenia jednostek administracyjnych. W tym wzgledzie pozostawiono
wla$ciwym organom szeroki zakres decyzyjny, nie wigzac ich zadnymi
dyrektywami, dajac jednocze$nie mozliwos¢ dosé¢ swobodnego ustalenia
granic okregéw wyborczych.

26 Art. 462 § 4 Kodeksu wyborczego.
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W przypadku wyboréw do rad gmin jako regule przyjeto, ze okre-
glem wyborczym jest cze$¢ obszaru gminy. W przypadku gmin wiejskich
jest nim jednostka pomocnicza gminy. Jednostki te mozna taczyé lub
dzieli¢ w celu utworzenia okregu wyborczego tylko w sytuacji, w ktorej
wynika to z konieczno$ci zachowania jednolite] normy przedstawiciel-
stwa. Jednostke pomocniczg gminy dzieli sie na dwa lub wiecej okregow
wyborczych réwniez wtedy, gdy w gminie niebedacej miastem na pra-
wach powiatu liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej
bylaby wieksza niz 1, a takze, gdy w mieScie na prawach powiatu liczba
radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej bytaby wieksza niz
10%7. W kazdym okregu wyborczym tworzonym dla wyboru rady w gmi-
nie niebedace] miastem na prawach powiatu wybiera sie jednego radnego.
Dla wyboru rady w miescie na prawach powiatu tworzy si¢ okregi wybor-
cze, w ktérych wybiera sie od 5 do 10 radnych?8.

Podziat gminy na okregi wyborcze ma charakter staly??, co ma ograni-
cza¢ manipulowanie granicami okregdéw w celach politycznych. W zwigzku
z tym, ze Kodeks wyborczy wprowadzit w gminach w 2011 roku system
wyborczy oparty o jednomandatowe okregi wyborcze, podzial na nowe
okregi wyborcze bedzie mial doniosle znaczenie, gdyz stworzy stalg,
trwalg strukture okregéw wyborczych w gminach. Zmiana granic okregéw
wyborczych bedzie dopuszczalna jedynie w sytuacyi, jezeli koniecznosé
taka wynikaé bedzie ze zmiany w podziale terytorialnym panstwa, zmiany
granic jednostek pomocniczych gminy, zmiany liczby mieszkancéw dane;j
gminy, zmiany liczby radnych w radzie gminy lub zmiany liczby radnych
wybieranych w okregach wyborczych30. Korekta granic okregéw moze by¢
dokonana najpéZniej na 3 miesigce przed uptywem kadencji. Podziatu na
okregi wyborcze dokonuje na wniosek wojta rada gminy wedtug jednolitej
normy przedstawicielstwa obliczonej przez podzielenie liczby mieszkan-
cOéw gminy przez liczbe radnych wybieranych do danej rady3!.

27 Art. 417 Kodeksu wyborczego.

28 Art. 418 Kodeksu wyborczego.

29 Art. 419 Kodeksu wyborczego.

30 Art. 421 Kodeksu wyborczego.

31 Art. 419 Kodeksu wyborczego. Ustalajac liczbe mandatéw w okregu, utamki liczby
réwne lub wieksze od Y2, jakie wynikajg z zastosowania normy przedstawicielstwa,
zaokragla sie w gore do liczby catkowite]. Jezeli w wyniku postepowania matematycznego
liczba radnych wybieranych w okregach w miastach na prawach powiatu przewyzsza
liczbe mandatéw w danej radzie, mandaty nadwyzkowe odejmuje sie w tych okregach
wyborczych, w ktérych norma przedstawicielstwa jest najmniejsza. W przypadku, gdy
liczba mandatéw jest mniejsza od liczby mandatéw w danej radzie, dodatkowe man-
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Postulowana przez ustawodawce stalos¢ podzialu na okregi wybor-
cze pozostaje w pewnym dysonansie z mozliwo$cig ich korekty — jesli
zachodzg ustawowe przeslanki — na 3 miesigce przed uptywem kadencji.
Tworzy to sytuacje braku pewnoéci co do jednego z podstawowych ele-
mentéw systemu wyborczego, jakim jest podzial terytorium wyborczego
w celu przeprowadzenia wyboréw. Rozwigzanie takie nie tylko daje moz-
liwoé¢ zmiany regul gry wyborczej w bliskiej perspektywie wyboréw, ale
réwniez budzi watpliwos$ci z punktu widzenia zgodnoSci takiego rozwig-
zania z Konstytucja RP. Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie
dotyczacym prawa wyborczego niejednokrotnie stawal na stanowisku,
ze 1stotne zmiany w prawie wyborczym (a z calg pewnoScig tworzenie
okregéw wyborczych do takich istotnych zmian nalezy) powinny by¢
uchwalone ,najpdzniej sze§¢ miesiecy przed wyborami, rozumianymi
jako cato$é¢ czynnosci objetych kalendarzem wyborczym oraz zapewnia-
jace odpowiednig vacatio legis dla ich wejScia w zycie”32. Jeszcze dalej ida
w tej sprawie zalecenia Komisji Weneckiej, zawarte w Kodeksie Dobrych
Praktyk Wyborczych, zgodnie z ktérymi dla zachowania czystosci 1 uczci-
woscl regul wspétzawodnictwa w wyborach, zmiany podstawowych ele-
mentéw prawa wyborczego, w tym takze struktury okregéw wyborczych,
powinny by¢ przeprowadzane na co najmniej rok przed wyborami33. Zale-
cenia tego nie przyjgl Trybunal Konstytucyjny, uznajac, ze nie sg one
wigzace dla Polski, a jednocze$nie sam sobie przyznal prawo do ustalenia
wla$ciwego standardu w tym wzgledzie na poziomie 6 miesiecy3*.

Na uchwale rady gminy w sprawach okregdéw wyborczych, ktére sa
aktami prawa o charakterze generalnym 1 powszechnie obowigzujacymi,
wyborcom przystuguje droga odwotawcza. Wyborcy w liczbie co najmniej
15 0séb mogg wnie$¢ skarge do komisarza wyborczego w terminie 5 dni
od daty podania uchwaly do publicznej wiadomosci. Komisarz wyborczy
rozpoznaje sprawe w terminie 5 dni 1 wydaje postanowienie, doreczajac je
niezwlocznie zaréwno wnoszgcym skarge, jak 1 radzie gminy. Od posta-
nowienia komisarza wyborczego przystuguje odwotanie do Panstwowe]
Komisji Wyborczej w terminie 5 dni od daty jego doreczenia. Od orze-

daty przydziela sie tym okregom wyborczym, w ktérych norma przedstawicielstwa jest
najwieksza.

32 Zob.: wyrok TK z dnia 3 listopada 2006 r.,, (sygn. akt K 31/06) oraz wyrok TK z dnia
28 pazdziernika 2009 r, (sygn. akt Kp 3/09).

33 Zob.: K'W. Czaplicki, O potrzebie stabilnosci prawa wyborczego. Wybrane problemy, Seria:
Wyktady im. Prof. Komarnickiego, Centrum Studiéw Wyborczych, Torun 2009, s. 17.

3% Zob. zdania odrebne do wyroku TK sygn. akt K31/06 sedziéw: E. Letowskiej
1 M. Safiana.
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czenia Panstwowej Komisji Wyborcze] nie przystuguje srodek prawny3>.
Analogiczna procedura dotyczy takze wyboréw do rad powiatéw 1 sejmi-
kéw wojewodztw.

W wyborach do rad powiatéw w kazdym okregu wyborczym wybiera
si¢ od 3 do 10 radnych3®, a okregiem wyborczym jest jedna gmina3’.
W celu tworzenia okregéw rada powiatu moze taczyé gminy tylko
w przypadku, gdy liczba radnych przypadajaca na ktérakolwiek z gmin,
wynikajaca z normy przedstawicielstwa dla okregéw, wynositaby mnie;
niz 3. Podzial gminy na dwa lub wiecej okregéw jest dopuszczalny jedy-
nie w przypadku, gdyby liczba radnych przypadajacych na te gmine,
a wynikajgca z normy przedstawicielstwa dla okregéw, wynosita wiecej
niz 10. Poprzednio obowigzujgca ordynacja samorzadowa z 1998 roku
dopuszczata mozliwosé faczenia gmin w celu utworzenia okregu juz
w sytuacji, gdy liczba radnych przypadajgca na ktérgkolwiek z gmin,
wynikajaca z normy przedstawicielstwa dla okregdw, wynositaby mnie;
niz 538. Przepis ten pomyslany byt jako narzedzie, ktére miato da¢ radom
powiatéw mozliwo$¢é nieutworzenia malych okregéw wyborczych licza-
cych 3—4 mandaty. W Kodeksie wyborczym postanowiono odej$¢ od tego
rozwigzania, stawiajac wyzej integralno§é gminy jako okregu wyborczego
w wyborach do rady powiatu.

Utworzenie na obszarze gminy dwéch lub wiecej okregéw wyborczych
wymaga porozumienia z rada tej gminy; nalezy przy tym uwzglednié
podzial danej gminy na okregi wyborcze dla wyboréw do rad gmin.
Faczenie dwoch lub wiecej gmin w celu utworzenia okregu wyborczego
wymaga zasiegniecia opinii rad tych gmin. Nalezy przyjaé, ze opinia ta nie
ma charakteru wigzacego dla rady powiatu. W miastach przy tworzeniu
okregéw wyborczych uwzglednia sie utworzone jednostki pomocnicze®.

W wyborach do sejmikéw wojewddztw w kazdym okregu wyborczym
wybiera sie od 5 do 15 radnych*. Kompetencja ta nalezy do sejmiku
wojewodztwa. Okregiem wyborczym jest jeden powiat lub jego czesé.
Faczenie powiatow w celu utworzenia okregu wyborczego jest dopusz-
czalne jedynie w przypadku, gdyby liczba radnych wybieranych w danym
powiecie do sejmiku wojewddztwa byla mniejsza niz 5. £gczenie dwéch
lub wiecej powiatéw w celu utworzenia okregu wyborczego wymaga zasie-

35 Art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego.

36 Art. 453 Kodeksu wyborczego.

37 Art. 454 § 2 Kodeksu wyborczego.

38 Art. 135 ust. 3 Ordynacji samorzadowe] z 1998 roku.
39 Art. 454 Kodeksu wyborczego.

40 Art. 463 Kodeksu wyborczego.
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gniecia niewigzacej opinii rad tych powiatéw. Proces tworzenia okregéw
polegajacy na taczeniu powiatéw, o czym wspomniano juz wyzej, nie
moze narusza¢ wiezl spolecznych taczgcych wyborcéw nalezagcych do
mniejszo$ci narodowych lub etnicznych zamieszkujgcych na terytorium
faczonych powiatéw*l. Zadne inne wiezi, na przykiad historyczne, wyni-
kajace z podziatéw zaborczych czy przynalezno$ci do krain geograficz-
nych, nie zostaly w Kodeksie uwzglednione.

Podzial powiatu na dwa lub wiecej okregéw jest dopuszczalny jedynie
w przypadku, gdyby liczba radnych przypadajaca na ten powiat, wyni-
kajaca z normy przedstawicielstwa dla okregdéw, wynosita wiecej niz 15.
Utworzenie na obszarze powiatu dwéch lub wiecej okregdéw wyborczych
wymaga porozumienia z radg tego powiatu. Przy tworzeniu okregéw
nalezy uwzgledni¢ podzial danego powiatu na okregi wyborcze dla wybo-
réw do rad powiatéw. Dodatkowo, w zadnym z powiatéw stanowigcych
jeden okreg wyborczy nie mogg by¢ wybrani radni w liczbie réwnej lub
wickszej niz 3/5 ogdlnej liczby danej rady*2.

Struktura okregéw wyborczych

W wyniku procesu tworzenia okregéw wyborczych otrzymujemy ich
okre§long strukture. Okregi jg tworzgce majg okreslone rozmiary — tj.
przypisang liczbe mandatéw. Rozmiar okregu ma bardzo duze znaczenie,
zaréwno w wyborach wiekszos$ciowych, wplywajac na zachowania wybor-
cze, jak 1 w systemie proporcjonalnym, w ktérym determinuje stopien
realizacji zasady proporcjonalnosci.

W systemie wiekszo§ciowym rozmiar okregéw wyborczych moze
wplywaé zaréwno na strategie startujgcych w wyborach partii, jak 1 wybor-
cow podejmujacych decyzje w glosowaniu. Jezeli w okregu wyborczym
wybleramy wiece] niz jednego kandydata, to sytuacja ta daje mozliwosé
zawlerania sojuszy taktycznych miedzy ugrupowaniami polegajacych na
niewystawianiu kandydatéw na wszystkie mandaty 1 wzajemnego popie-
rania kandydatow.

Jeszcze wieksze znaczenie ma rozmiar okregdw w praktyce funkcjo-
nowania systemu proporcjonalnego. Dokonujac rozréznienia rozmiaréw
okregéw wyborczych, mozna wyrézni¢ okregi mate (2-5 mandatéw), sred-
nie (6-9 mandatéw), duze (10—19 mandatéw), bardzo duze (20 1 wigcej

*1 Art. 462 Kodeksu wyborczego.
42 Art. 463 Kodeksu wyborczego.
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mandatéw)*®. W zalezno$ci od rozmiaru okregu w wiekszym lub mniej-
szym stopniu realizowana jest zasada proporcjonalnosci. Im mniejszy
okreg wyborczy, tym mniej ugrupowan ma szanse na wprowadzenie
swojej reprezentacji do organu, do ktérego przeprowadzane sg wybory.
Bardzo istotne przy tych rozwazaniach jest zwrdcenie uwagi na tzw. prog
naturalny. Jest to minimalny poziom poparcia, jakie w danym okregu
wyborczym musi uzyskaé ugrupowanie, by otrzymaé co najmniej jeden
mandat. Jest to rodzaj progu wyborczego, ktérego wysokosé jest rezul-
tatem okreSlonego rozmiaru okregu wyborczego (czyli liczby mandatéw
w nim obsadzanych). Im w danym okregu wiece; mandatéw, tym prég
naturalny jest nizszy, co oznacza, ze do zdobycia mandatu wystarcza
mniejsza liczba gloséw. Dla przyktadu, w okregu czteromandatowym,
w ktérym wybory odbywaja sie na podstawie formuly proporcjonalne;,
20% + 1 glos zawsze wystarczy, by uzyskaé mandat bez wzgledu na
wyniki pozostalych list**. W rzeczywistosci wystarczy dla zdobycia
mandatu mniej gloséw. Rzadko bowiem sie zdarza, by glosy nie ule-
galy rozproszeniu 1 rozkladaly sie réwnomiernie pomiedzy poszczegdlne
listy kandydatéw. Prég naturalny jest jedynie wskaznikiem ukazujgcym
zalezno$¢ rozmiaru okregu 1 mozliwoscl uzyskania mandatu.

W $wietle powyzszego oczywistym jest, ze rozmiar okregu wyborczego
bezposrednio rzutuje na ksztalt proporcjonalnosci wyboréw. Poziom pro-
porcjonalnoéci wzrasta wraz ze wzrostem rozmiaru okregu. Mate okregi
powoduja, ze tylko ograniczona liczba ugrupowah ma szanse na uzyska-
nie mandatu®. W efekcie w matym okregu wyborczym przekroczenie
progu wyborczego 1 uzyskanie wyniku dwucyfrowego moze nie przynie$é
uzyskania mandatu. Dla przyktadu, uzyskanie 10% gloséw w okregu sied-
miomandatowym moze nie spowodowaé uzyskania mandatu.

Aby w pelni realizowaé¢ zasade proporcjonalnosci, okregi wybor-
cze powinny mieé takie rozmiary, aby umozliwi¢ uzyskanie mandatéow

43 Przedstawiony podzial ma charakter umowny i stuzy przede wszystkim ukazaniu
zalezno$ci miedzy rozmiarem okregu a liczbg podmiotéw mogacych uczestniczyé
w podziale mandatéw. W literaturze wystepujg rézne klasyfikacje wielkosci okregdw,
zob.: D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systemdéw wyborczych, Warszawa
2004, s. 81; B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego..., s. 166; M. Rulka,
Okregi wyborcze a zasady proporcjonalnosci i réwnosci. ..., s. 165.

# B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego..., s. 112—113. Prég naturalny oblicza

si¢ przez podzielenie wszystkich gloséw w okregu przez liczbe mandatéw obsadzanych

w tym okregu powiekszong o 1.

4 Zob. szerzej: ]. Haman, Demokracja, decyzje, wybory..., s. 172 i n.; S. Gebethner, Sys-

tem wyborczy: deformacja czy reprezentacja, [w:] S. Gebethner (red.), Wybory 1991 i 1993

a polska scena polityczna, Warszawa 1995, s. 9 1 n.
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ugrupowaniom oslagajacym okreslony reprezentatywny wynik wyborczy.
Wskazowka w ustaleniu takiego putapu moga by¢ ustawowe progi wybor-
cze. Przykladowo, w Kodeksie wyborczym ustanowiono progi wyborcze
na poziomie 5%. W ten sposéb ustawodawca stangl na stanowisku, ze
poparcie na poziomie mniejszym niz 5% nie zasluguje na reprezentacje
w organie wybieralnym. Kierujgc si¢ ta wskazowkg, nalezaloby zbudowaé
strukture okregéw wyborczych w wyborach samorzadowych na pozio-
mie rozmiaréw okregéw 16—-19 mandatéw. Jak widaé, przyjete w samo-
rzagdowym prawie wyborczym instytucje nie sg ze sobg kompatybilne.
Przekroczenie progu wyborczego nie daje pewnosci zdobycia mandatu.
Efektywny procent gloséw potrzebny dla jego zdobycia jest duzo wiekszy
1 czesto przekracza dwukrotnie wysoko$¢ progu.

Rozmiar okregéw w praktyce stosowania przepiséw
samorzgdowego prawa wyborczego

Na tle przedstawionych wyzej rozwazan warto przej§¢ do analizy prak-
tycznego stosowania przepiséw prawa w zakresie tworzenia okregéw
wyborczych w wyborach do organéw stanowiacych samorzadu na pod-
stawie danych z wyboréw z 2010 roku.

W pierwszej kolejnosci analizie poddano rozmiar okregéw wybor-
czych w gminach do 20 tysiecy mieszkancéw, gdzie zgodnie z prawem
wyborczym obowigzywal wiekszoéciowy system wyborczy, a okregi wybor-
cze mogly liczy¢ od 1 do 5 mandatéw. Wprawdzie ten system wyborczy
przestal obowigzywacé wraz z wejSciem w zycie Kodeksu wyborczego, jed-
nak wydaje sie ciekawym przyjrzenie sie tendencjom, jakie wystepowaly
przy tworzeniu okregéw wyborczych przez rady gmin.

Tabela 1. Okregi wyborcze w gminach do 20 tys. mieszkaficéw

Liczba mandatéw 1 2 3 4 5 Suma

Liczba okregéw 13393 3931 1689 872 404 20379

Na ogdlng liczbe 20379 okregéw wyborczych utworzonych w gminach
liczacych do 20 tysiecy mieszkancow, 13393, czyli 66% stanowily okregi
jednomandatowe. Okregi liczace wigcej niz 2 mandaty stanowily jedynie
ok. 15% wszystkich okregéw. Pokazuje to, ze zaréwno ramy ustawowe
dotyczace tworzenia okregéw wyborczych determinowaly ustanawianie
gléwnie jednomandatowych okregéw wyborczych, jak 1 rady gmin korzy-
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stajgce z instrumentéw ustawowych w sytuacji, gdy jednostka pomoc-
nicza nie mogla by¢ samodzielnym okregiem wyborczym, kierowaly sie
dzieki swobodzie decyzji tym, aby rozmiar okregu byl jak najmniejszy.

Bardziej skomplikowana jest sytuacja w przypadku okregéw w wybo-
rach proporcjonalnych. Wedtug zasady proporcjonalnosci w 2010 roku
wybory przeprowadzono w dzielnicach (Warszawa), gminach powyze]
20 tysiecy mieszkancéw, w powiatach, powiatach grodzkich oraz w woje-
wodztwach.

Tabela 2. Okregi wyborcze w wyborach samorzadowych opartych o zasad¢ proporcjo-

nalno$ci

Liczba mandatéw 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Suma
Sejmiki wojewddztwa 21| 28| 23 9 5 1 87
Rady powiatu 360 | 415 | 232 | 151 82| 54| 32| 19| 1345
Rady powiatéw grodzkich 161 | 84| 40| 14 299
Rady gmin pow. 20 tys. 386 | 224 | 194 | 117 921
Rady dzielnic 41 9|1 10| 10 70
Suma 360 | 415 | 841 | 496 | 349 | 204 | 37| 20| 2722

Analiza rozmiaru okregéw wskazuje na zdecydowang przewage
okregéw matych. W gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancow ustawa
dopuszczata tworzenie okregéw liczacych od 5 do 8 mandatéw. W gmi-
nach tych ok. 42% stanowig okregi pieciomandatowe, czyli najmniejsze,
jakie mogly powstaé w Swietle ustawy. Razem okregi pieciomandatowe
1 szeSciomandatowe stanowig 2/3 wszystkich okregéw w wyborach do
rad*®.

W przypadku wyboréw do rad powiatéw ustawa dopuszczala tworze-
nie okregbw liczacych od 3 do 10 mandatéw. Na ogblng sume 1345 okre-
gbéw ponad polowe stanowily okregi trzymandatowe 1 czteromandatowe*7.
Najwieksze dopuszczalne okregi — dziesigciomandatowe — stanowily 1,5%
wszystkich okregdw.

Z podobnym roztozeniem struktury okregdw mamy do czynienia
takze w wyborach do sejmikéw wojewddztw. Zgodnie z ustawa okregi
w wyborach do sejmikéw powinny liczy¢ od 5 do 15 mandatéw. Na ogdlna
liczbe 87 okregéw ponad polowe stanowia okregi pieciomandatowe 1 sze-

4 Progi naturalne odpowiednio: 16,7% 1 14,3%.
47 Progi naturalne odpowiednio: 25% i 20%.
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$ciomandatowe (56%)*8. Wystepuje tylko jeden okreg dziesieciomanda-
towy (woj. mazowieckie, okreg nr 7). Brak jest okregéw liczgcych od 11
do 15 mandatéw mimo ze ustawa na to pozwala.

Whioski

Okregi wyborcze sa nieodzownym elementem systemu wyborczego. Ich
struktura 1 rozmiar wydajg si¢ najwazniejszymi elementami tych systeméw
wyborczych, ktére opierajg podzial mandatéw o zasade proporcjonalnosci.
Odpowiednio modyfikujac rozmiar okregéw wyborczych, mozna uzyskaé
rézne obrazy proporcjonalnoéci. Samorzadowe prawo wyborcze w Polsce,
konstruujac ramy systemu tworzenia okregéw wyborczych, przekazato
podmiotom wlasciwym dla ich tworzenia (rady gmin, powiatéw, sejmiki
wojewébdztwa) pewng swobode w sytuacji, gdy odpowiednio jednostka
pomocnicza, gmina lub powiat nie moga by¢ samodzielnym okregiem
wyborczym. Na wszystkich trzech poziomach samorzadu zauwazalna
jest tendencja do tworzenia jak najmniejszych okregéw wyborczych
ograniczajgcych liczbe ugrupowan uzyskujgcych reprezentacje w orga-
nach przedstawicielskich. Dla przykladu, w wiekszosci samorzadowych
okregéw wyborczych uzyskanie poparcia na poziomie 10% nie pozwoli
na zdobycie mandatu. W efekcie przeprowadzonej analizy uzyskujemy
obraz, w ktérym dzigki strukturze okregéw wyborczych proporcjonalny
system wyborczy dominujacy w wyborach samorzagdowych ma faktycznie
charakter silnie deformujacy.

STRESZCZENIE

W artykule dokonano analizy jednego z elementéw obligatoryjnych systemu
wyborczego — okregu wyborczego. Rozwazania dotyczace okregu wyborczego
ograniczone zostaly do jego prawnej regulacji w samorzgdowym prawie wyborczym.
Przedstawiono ogélne zasady tworzenia okregéw wyborczych na tle standardéw
obowiazujacych w panstwach demokratycznych. Szczegdlnej analizie poddano
problematyke tworzenia okregéw wyborczych w §wietle polskiego samorzadowego
prawa wyborczego. Osobng cze§é po§wiecono problematyce struktury okregdw
wyborczych 1 ich rozmiaréw. Analize te przeprowadzono na tle praktycznego
stosowania przepiséw prawa wyborczego w wyborach samorzgdowych w 2010 roku.

48 Progi naturalne odpowiednio: 16,7% 1 14,3%.
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KRZYSZTOF URBANIAK

Krzysztof Urbaniak
CONSTITUENCIES IN VIEW OF LOCAL GOVERNMENT ELECTORAL LAW

The article analyses one of the obligatory elements of the electoral system — the
constituency. Its analysis has been reduced to its legal regulation in the local
government electoral law. We presented general rules of constituency creation in
comparison to the standards of democratic states. The creation of constituencies
in view of the Polish local government electoral law has been the subject of our
thorough study. We also analysed the structure and the size of Polish constituencies.
All the above mentioned analysis have been performed in view of the practical
application of electoral law during the 2010 local government elections.

KEY WORDS: elections, constituency, local elections, creation of constituencies, structure
of constituencies
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Uczestnictwo Kosciota katolickiego w grze wyborczej stato sie w Polsce
po 1989 roku charakterystyczng 1 trwalg cecha zycia publicznego. Zjawi-
sko to nalezy wigzac z procesem poszukiwania miejsca w zyciu publicz-
nym przez Kosciél instytucjonalny w nowych warunkach ustrojowych.
Miejsca wlasciwego w odczuciu wlasnym 1 spolecznym. Z perspektywy
minionych 20 lat widaé, ze proces ten toczy sie nadal, a angazowanie
sie KoSciota m.in. w kampanie wyborcze bylo 1 jest réznorodnie odbie-
rane przez obywateli, politykéw, ale takze przez cze$¢ duchowienstwa
katolickiego. W odczuciu jednych jest to naturalna forma aktywnoSci
koScielnej. Wedlug innych jest to dziatanie niedopuszczalne — odbierane
jako praktyka wtracania sie przez Kosciél do polityki. Kontrowersja ta
odzywa w Polsce przy kazdych wyborach. Z tej przyczyny uczyniono
jednym z watkéw niniejszego szkicu kwestie uprawnienia Kosciola insty-
tucjonalnego do ingerowania w zycie polityczne wspdlczesnego panstwa.
Przedmiotem kolejnych rozwazan bedzie postawa Kosciola katolickiego
(intencja, tre$¢ wypowiedzi, sposéb dziatania) wobec wyboréw parla-
mentarnych w 1991 roku 1 wreszcie — ustalenie, czy agitacja koScielna
wplyneta na rzeczywiste zachowania wyborcze obywateli.
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Zagadnienia wprowadzajace

Sposréd wielu zwigzkéw wyznaniowych dzialajagcych w Polsce w 1991
roku tylko Kosciét katolicki uczestniczyl w grze wyborczej. Owa eks-
kluzywno$¢ oraz fakt bezposredniego uczestnictwa byly uwarunkowane
socjologicznie, historycznie 1 kulturowo.

1. Struktura wyznaniowa wspolczesnego spoteczenstwa polskiego jest
w znaczne] mierze konsekwencja uksztaltowania sie nowego panstwa pol-
skiego po II wojnie §wiatowej. Spoleczenstwo polskie stato si¢ niemalze
jednolite pod wzgledem wyznaniowym 1 etnicznym wskutek wytycze-
nia nowych granic pafstwa oraz przymusowego przesiedlania ludnosci.
Z profesjonalnej statystyki wynikalo zawsze jednoznacznie, ze Kosci6t
katolicki istniejacy 1 dziatajacy w Polsce we wszystkich swoich obrzad-
kach byt 1 nadal jest najwiekszym zwigzkiem wyznaniowym w Polsce.
W porzgdku demograficznym wyznan religijnych w Polsce byt 1 jest wska-
zywany na pierwszym miejscu. W 2008 roku liczba jego wiernych wyno-
sita ok. 34,2 mln, co stanowilo ok. 94% ogdtu ludnosci pahstwa. KoSciét
ten mial — sifg rzeczy — najwiekszg strukture organizacyjng oraz liczbe
duchowienstwa. Jego placowki duszpasterskie istnialy prawie w kazdej
miejscowoscl kraju. Potencjal organizacyjny Kosciota katolickiego spra-
wial, ze w sposéb naturalny zawsze dominowal on w sferze zycia reli-
gijnego spoleczenstwa. Owa pozycja bywala za$§ traktowana jako auto-
upowaznienie do bezposredniego wkraczania w sfere zycia publicznego.

Inne koScioly 1 zwigzki wyznaniowe zawsze oddzielala wrecz prze-
pas¢ od Kosciota katolickiego, tak pod wzgledem doktrynalnym, jak
1 organizacyjnym. Zwrbcenle w tym miejscu uwagl na jeden szczegdl
uzmystowi przy okazji wielu czytelnikom pojawienie sie nowej sytuacji
w zyciu religijnym spoleczenstwa polskiego po upadku ustroju zwanego
realnym socjalizmem. Od wielu lat w porzagdku demograficznym wyznan
religijnych w Polsce wymienia sie bowiem za Ko$ciotem katolickim naste-
pujace zwigzki wyznaniowe: Polski Autokefaliczny Kosci6t Prawoslawny
(ok. 504 tys. wiernych); Straznica — Towarzystwo Biblijne 1 Traktatowe,
Zarejestrowany Zwiazek Wyznania Swiadkéw Jehowy (ok. 130 tys. wier-
nych); Kosciét Ewangelicko-Augsburski w RP (ok. 77 tys. wiernych)!
oraz kolejno inne konfesje, obejmowane pojeciem ,mniejszosci religijne”.

Dominacja wiernych Kosciota katolickiego w strukturze wyznanio-
wej spoleczenstwa polskiego powoduje, ze ustalenia dotyczace stopnia

L Wyznania religijne, stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2006—-2008, Warszawa
2010, s. 30.
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religijno$ci spoleczenstwa sa odnoszone tylko do wyznawcéw katolicy-
zmu. Liczne badania socjologiczne przeprowadzone w Polsce w ostatniej
dekadzie XX wieku, w tym dwa badania ogélnopolskie w latach 1991
1 1998, potwierdzily masowe uczestnictwo Polakow w praktykach religy-
nych 1 tym samym zywotno$¢ tej szczegdlnej cechy polskiej religijnosci.
Badacze odnotowali, ze ,religijno$¢ w wymiarze globalnych postaw wobec
wiary ksztaltowala sie na wysokim poziomie w systemie totalitarnym 1 na
jeszcze wyzszym w systemie rodzgcej sie demokracji w pierwszych latach
dziewieédziesigtych. W 1998 r. mozna stwierdzié, 1z wskaznik wierzgcych
(68,6%) zmalal o 11,3% w stosunku do roku 1991, natomiast wskaznik
gleboko wierzacych (16,7%) wzrést w stosunku do omawianego okresu
0 6,7%. Laczny wskaznik praktykujacych systematycznie (53,7%) 1 nie-
systematycznie (27,1%) ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie 1 wynosi
80,8%?2. Jednakze poziom religijnosci determinuja jeszcze inne czynniki
(np. stopien akceptacji dogmatéw religijnych, warto$ci 1 norm moralnych
itd.). W tych przypadkach rezultaty badan nie byly zbyt optymistyczne.
Pokazywaly, ze religijnoé¢ Polakow cechuje takze selektywno$é”3. Pomimo
te] wady religijno§¢ obywateli zawsze byla brana pod uwage przy ustala-
niu rzeczywistych zachowan wyborcéw.

2. Kosci6t katolicki w Polsce petnit w dziejach panstwa 1 spoteczen-
stwa funkcje stricte religijne 1 pozareligijne. W pierwszym przypadku
chodzi o funkcje wynikajagce z misji ewangelizacyjnej Kosciota. Sg to,
uzywajac okreslen teologicznych: przepowiadanie, czyli gloszenie stowa
Bozego (martyria), sprawowanie kultu, w tym udzielanie sakramentéw
(leitourgia), posluga milosierdzia, czyli dziatalnoé¢ charytatywna (diako-
nia). W réznym czasie, miejscu 1 sytuacji spoleczno-politycznej Kosciot
katolicki pelnit takze funkcje pozareligijne. Badacze zagadnienia réznig
sie w te] kwestil ustaleniami 1 stosowang terminologia. Wskazuje sie np.
funkcje monopolizacyjng (przeciwstawianie si¢ procesowl ateizacji pan-
stwa w okresie realnego socjalizmu), integracyjng 1 ,[...] opiekuhczg ze
wzgledu na zniewalanie narodu”.

2 Ks. E. Jarmoch, Globalne postawy Polakéw wobec religii [w:] Ks. W. Zdaniewicz SAC
(red.), Religijnos¢ Polakéw 1991-1998, Warszawa 2001, s. 163.

3 Zob.: M. Marody, Selektywnie religijni, [w:] M. Marody (red.), Oswajanie rzeczywistosci.
Miedzy realnym socjalizmem a realng demokracjq, Warszawa 1996, s. 241; Ks. J. Marian-
ski, Koscidt katolicki w spoleczenistwie obywatelskim. Refleksje socjologiczne, Lublin 1998,
s. 119-120.

4 Ks. W. Piwowarski, Od ,Kosciota ludu” do ,,Kosciota wyboru”, [w:] 1. Borowik, ks. W. Zda-
niewicz, Od kosciota ludu do Kosciota wyboru. Religia a przemiany spoteczne w Polsce, Krakow
1996, s. 15.
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3. W 1991 roku Koéci6t byl jeszcze daleki od porzucenia funkeji poza-
religijnych 1 ograniczenia swej dziatalno$ci do sfery religinej. Sprzyjal
tej sytuacji brak odpowiednio uformowanego laikatu katolickiego, czyli
organizacji skupiajacych katolikow §wieckich, nalezycie przygotowanych
do zastgpienia duchowiehstwa katolickiego w dziele propagowania tresci
katolickiej nauki spolecznej 1 zabiegania o jej urzeczywistnienia w sfe-
rze stricte polityczne]. Bylo to nastepstwo pielegnowania przez Kosci6t
w okresie komunistycznym hierarchicznego typu relacji z laikatem. Jego
cechami byly autokratyzm 1 urzedowos§é. W praktyce oznaczato to z jed-
nej strony akcentowanie przez kierownictwo koscielne ,[...] swoiScie
rozumiane] hierarchii warto$ci (jednoéé, postuszehstwo oraz uniformizm
w mysSleniu 1 dziataniu)”3, z drugiej za$ strony polegato na ,[...] duzej
aktywnoséci duchowienstwa przejawiajacej sie w kierowaniu 1 dyrygo-
waniu masg wiernych”®. Niemozliwo§¢ szybkiego zbudowania ogniwa
transmisyjnego miedzy hierarchig koScielng a spoleczenstwem 1 niecheé
do upodmiotowienia laikatu katolickiego owocowaly w 1991 roku oraz
w latach nastepnych bezposrednim zaangazowaniem si¢ duchowienstwa
katolickiego w kampanie wyborcza.

Doktrynalne okre§lenie miejsca KoSciola w zyciu publicznym

Kosci6t katolicki byt szczegélnym podmiotem wéréd uczestnikow zaan-
gazowanych w kampanie wyborczg w 1991 roku. Nie byl partig, czyl
politycznym reprezentantem czeSci spoleczehstwa, natomiast staral sie
wplynaé na wykreowanie personalnego 1 politycznego sktadu obu i1zb par-
lamentu: Sejmu 1 Senatu. Nie byt uczestnikiem identycznym w poréwna-
niu z innymi podmiotami, gdyz o jego istocie stanowily specyficzne cechy.
Byl jednoczes$nie wspélnotg mistyczng — méwigce jezykiem teologicznym
— 1 podmiotem rzeczywistym pojmowanym w kategoriach instytucjonal-
nych, prawnych 1 socjologicznych?’. W praktyce, w powszechnej §wiado-
moscl byl za§ postrzegany w postaci zredukowanej do duchowienstwa,
a zwlaszcza do hierarchéw kosScielnych.

To zawezenie (nadal zywotne!) bylo 1 jest o tyle uzasadnione, ze naj-
wyzszg wladze w Kosciele katolickim sprawuja biskupi, konkretnie za$

5 Tamze, s. 13.

6 Tamze.

7 M. Rusecki, Kim jest Kosciét?, [w:] Ks. M. Rusecki (red.), Problemy wspdfczesnego Kosciola,
Lublin 1996, s. 102-103.
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Biskup Rzymu (papiez) 1 Kolegium Biskupéw, czyli ogét biskupéw wspo-
magajacych papieza w kierowaniu Kosciotem. W polskich warunkach
wyrazem tej kolegialno$ci jest Konferencja Episkopatu Polski (KEP).
Celem jej istnienia jest inicjowanie, koordynowanie 1 nadzorowanie przez
biskupéw dziatalnosci Kosciota katolickiego zorganizowanego 1 dzialaja-
cego w granicach panstwa polskiego. Ponadto podmiot ten spetnia w sto-
sunku do organéw panstwowych funkcje cywilnoprawne (np. zawieranie
uméw w sprawach majatkowych), jak réwniez funkcje o charakterze
publicznoprawnym (np. zawieranie uméw z organami wladzy panstwowe]
w sprawach dotyczacych zycia publicznego)®. Wewnatrzkoscielna pozycja
KEP uzasadnia w pelni powszechne odczucie, ze jest to gremium, ktore
,rzadz1” Koéciotem katolickim w Polsce we wszystkich sprawach, takze
w odniesieniu do spraw o charakterze stricte politycznym.

Instytucjonalny wymiar Kosciota katolickiego jest, oprécz wiary, jed-
nym z najbardziej widocznych znamion tego podmiotu®. To powoduje, ze
z perspektywy $wieckiej (np. w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych)
jest kwalifikowany jako szczegélna organizacja spoleczna. Ze wzgledu na
struktur@ orgamzacyjnac 1 sposéb dziatania jest bowiem Zahczany, wraz
z Innymi organizacjami religijnymi, do grupy tzw. organizacji transnaro-
dowych. Sg to ,,[...] hierarchicznie zorganizowane, centralnie zarzgdzane
nierzgdowe instytucje, pelnigce wzglednie wyspecjalizowane funkcje
w wiece] niz jednym panstwie” 0. Ko§ciét katolicki jak najbardziej spelnia
powyzsze warunkill

Kosci6t katolicki w Polsce jest czeécig skladows tej uniwersalnej spo-
tecznosci religijnej. Na réwni z innymi Ko$ciotami jest zobowigzany do
dziatania zgodnie z koScielnym prawem wewnetrznym 1 wszelkimi posta-
nowieniami wladzy zwierzchniej oraz kierowania sie wskazaniami doktry-
nalnymi. Wypowiedzi koscielne w kwestii miejsca 1 roli Kosciota katolic-
kiego w szeroko pojmowanym zyciu publicznym zlozyly sie stopniowo na
doktryne, ktéra ulegala ewolucji na przestrzeni wiekéw. Jej fundamentem
byta koncepcja chrzescijanskiego dualizmu religijno-politycznego zapo-

8 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 103.

9 J. L. Mc Kenzie, Koscidt rzymskokatolicki, Warszawa 1972, s. 9.

10 J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 23.

W skali $wiata mial w 2009 r. blisko 1,18 mld wiernych, czyli cztonkéw. Stanowili
oni 17,4% ogétu mieszkancéw globu. Ksiezy diecezjalnych 1 zakonnych bylo w sumie
410,5 tys., w tym ok. 5 tys. biskupéw. W tej grupie liczbowo nadal przewazali Europe;-
czycy (ok. 47% ogdtu biskupéw). Zob. ,Wiadomosci KAI” nr 25 z 26 czerwca 2011 r,
s. 3.
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czatkowana w okresie wezesnego §redniowieczal?, W XX wieku doszio do
jej zreinterpretowania przez Sobér Watykanski II (1962-1965). Nota bene
sobor powszechny jest uroczystym sposobem wykonywania wiladzy
w calym Kosciele przez Kolegium Biskupéw!3. Poglad tego gremium
wyrazono w konstytucji, nie majacej jednak nic wspdlnego ze Swieckim
aktem prawnym o takiej nazwiel*. Dokument koScielny otrzymal zna-
mienny tytul: Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspdlczesnym
»Gaudium et spes« 1 zostal uchwalony 7 grudnia 1965 roku, w ostatnim
dniu obrad Soboru.

Konstytycja »Gaudium et spes« jest bardzo obszerng wypowiedzia.
W kwestil omawianej w niniejszym szkicu, glosi w tezie nr 76 (Wspdlnota
polityczna a Koscidt), co nastepuje: ,Jest sprawg doniosla, zeby zwlaszcza
w spoteczenstwach pluralistycznych doceniano wlasciwy stosunek miedzy
wspOlnota polityczng a Kosciolem 1 by jasno rozrézniano to, co czynig
wierni, czy to poszczegdlni, czy tez stowarzyszeni, we wlasnym imieniu
jako obywatele kierujacy sie glosem sumienia chrzescijanskiego, od tego,
co czynig wraz ze swymi pasterzami w imieniu Ko$ciota. Koscidl, ktéry
z racji swego zadania 1 kompetencji w zaden sposéb nie utozsamia sie ze
wspélnota polityczng ani nie wigze si¢ z zadnym systemem politycznym,
jest zarazem znakiem 1 zabezpieczeniem transcendentnego charakteru
osoby ludzkiej. Wspdlnota polityczna 1 Kosciét sag w swoich dziedzinach
od siebie niezalezne 1 autonomiczne. Obydwie jednak wspdlnoty, choé¢
z réznego tytulu, stuzg powolaniu jednostkowemu 1 spotecznemu tych
samych ludzi. Tym skuteczniej beda wykonywaé te sluzbe dla dobra
wszystkich, im lepiej bedg rozwija¢ miedzy soba zdrowg wspdtprace,
uwzgledniajac takze okoliczno$ci miejsca 1 czasu [...].

[...] Kosci6l winien mieé jednak zawsze 1 wszedzie prawdziwg swo-
bode w gloszeniu wiary, w uczeniu swojej nauki spotecznej, w spetnianiu
nieskrepowanie wéréd ludzi swego zadania, a takze w wydawaniu oceny
moralne] nawet w kwestiach dotyczacych spraw politycznych, kiedy

12 Szczegbly zob.: J. Krukowski, Koscidt i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000,
s. 13-137.

13 Codex Iuris Canonici. Auctoritate Ioannis Pauli PP, IT Promulgatus — Kodeks Prawa Kanonicz-
nego, przeklad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984, kanon
3378 1.

14 Wybrano konstytucje, gdyz zwykle w tej formie Ko$ciét katolicki wypowiada si¢ w spra-

wach dla siebie podstawowych, lecz nie nowych 1 przedstawia je w sposéb mozliwie

pelny . Zob. Ks. ]J. Majka, Wprowadzenie do Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele w swie-

cie wspdtczesnym, [w:] Sobdr Watykariski 1I. Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznah 1968,

s. 521-536.
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domagaja sie tego podstawowe prawa osoby lub zbawienie dusz, stosujac
wszystkie 1 wylacznie te §rodki, ktére zgodne sa z Ewangelig 1 dobrem
powszechnym wedlug réznorodnosci czasu 1 warunkow”13.

Powyzsza wypowiedZ doktrynalna jest interpretowana w dobie poso-
borowej — z perspektywy koscielnej 1 §wieckiej — jako odrzucenie przez
Kosci6t katolicki 1dei powigzania KoSciota 1 pahstwa oraz wynikajacego
stad wyznamowego charakteru panstwa 1 opowiedzenie sie przez Kosciét
za rozwigzaniem przeclwnym, to jest za systemem przyjaznego lub zycz-
liwego rozdziatu obu instytucji 1 §wieckim charakterem panstwa. I wresz-
cie, w wypowledzi soborowej Koéciét otwarcie rezerwuje dla siebie prawo
do wypowiedzi w sprawach natury politycznej oraz do moralnej oceny
dziatan politykow.

Na mocy ustalen soborowych Kosciét katolicki wycofal sie stopniowo
z bezposredniego uczestnictwa w zyciu politycznym. Przyjat role krytycz-
nego obserwatora, recenzenta 1 stymulatora dziatalnosci wladzy Swieckiej
w panstwach o réznych ustrojach politycznych 1 tradycji religijne;. Nato-
miast role bezposredniego uczestnika w zyciu politycznym przekazal
katolikom $wieckim. Owocowalo to w latach nastepnych dopelnieniem
nauczania soborowego przez Urzad Nauczycielski Koéciota (Magisterium
Ecclesiae ). W 1988 roku ogloszona zostata Posynodalna adhortacja apo-
stolska ,Christifideles laici” Ojca Swietego Jana Pawta II o powolaniu i misji
Swieckich w Kosciele 1 w swiecie dwadziescia lat po Soborze Watykariskim 11.
W 2002 roku ogloszono Note doktrynalng dotyczqcq pewnych kwestii zwigza-
nych z udziatem i postawq katolikéw w 2Zyciu politycznym. Wydanie drugiego
dokumentu mozna interpretowaé jako znak nadal 1stniejgcych trudnosci
w Kosciele z urzeczywistnieniem zalecen soborowych oraz jako dowdd
niklego rozeznania przez katolikow §wieckich w wymaganiach stawianych
im przez Kosciét hierarchiczny. Tre$¢ obu dokumentéw zawiera bowiem
szczegdtowe przypomnienia 1 wskazania dotyczgce dziatania duszpasterzy
1 katolikéw Swieckich. Ujmujac rzecz syntetycznie: kaptani majg prawo
1 obowigzek wykladania moralnych zasad w kwestii porzadku spoteczno-
politycznego panstwa; tylko wierni S§wieccy mogg aktywnie uczestniczy¢
w zyciu publicznym, w tym w dzialalnoSci partii politycznych; wierni
$wieccy sa zobowigzani do spéjnego postepowania w zyciu codziennym;
powinni wykonywaé swoje zajecia, uwzgledniajgc wartosci religijne.

Po stronie ko$cielnej dokonano za posrednictwem Soboru Watykan-
skiego II swoistego samoograniczenia w odniesieniu do zakresu obecno-

15 Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspdlczesnym »Gaudium et spes«, [w:] Sobdr
Watykariski 1I..., s. 604-605.
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$ci 1 dziatania KosSciota Katolickiego w sferze zycia publicznego. Dzieki
temu wiadomo od lat, méwigc potocznie, czego 1 dlaczego nalezy sie
trzymac¢ na forum koScielnym 1 jakie role przeznaczono dla duchowien-
stwa 1 0s6b Swieckich.

W omawiane] kwestii nalezy zwrécié ponadto uwage na dodatkowe
ograniczenie dotyczace KoSciota, lecz majace charakter zewnetrzny. Cho-
dzi o zasade rozdziatlu KoSciota 1 panstwa oraz wynikajacy stad $wiecki
charakter panstwa. Jest to zasada konstytucyjna obowigzujgca w wielu
panstwach wspélczesnych. Tak byto réwniez w czasie obrad Soboru Waty-
kanskiego II, jak 1 w dobie posoborowej. W ujeciu modelowym zasada
rozdzialu powinna skutkowa¢ m.in. ograniczeniem dziatalnosci zwigzkéw
wyznaniowych w panstwie do dziedziny stricte religijnej, pozbawieniem
zwigzkéw wyznaniowych wplywu na funkcjonowanie organéw 1 instytucji
panstwowych!®. W zadnym przypadku rozdziat Kosciota 1 pafistwa nie
powinien jednak prowadzi¢ do oddzielenia religii 1 zwigzkéw wyznanio-
wych od spoteczenstwa.

Realizacja reguly rozdziatu zwigzkéw wyznaniowych 1 panstwa przy-
bierata w historii rézne formy w poszczegélnych panstwach, w tym tak
skrajng jak forma sowiecka. Cechowalo ja krepowanie lub wrecz niszcze-
nie instytucji 1 zycia religijnego w panstwach o ustroju komunistycznym;
traktowanie przez wladze panstwowe krytycznych wypowiedzi kosciel-
nych w odniesieniu do zycia publicznego jako wtracanie si¢ Kosciota do
polityki 1 podwazanie autorytetu wladzy panstwowe;.

Rozdzial Kosciofa 1 panstwa stal sie w Polsce zasadg konstytucyjng
w 1952 roku. Obowigzywal zatem w dobie obrad Soboru Watykan-
skiego II, w latach nastepnych 1 w omawianym tu roku 1991. Realizacja
zasady rozdzialu KoSciota 1 panstwa w Polsce w XX wieku jest osobnym
watkiem wartym prezentacji, lecz niemozliwym do zreferowania w niniej-
szym szkicu. W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze doswiadczenie
polskie w tej materii zawsze wyréznialo ten kraj na tle praktyki innych
panstw komunistycznych!”. Réwniez w okresie transformacji ustrojowe;
w Polsce (datowanie umowne: 1989-1997) realizacja zasady rozdziatu
przebiegata w sposéb budzgcy kontrowersje w spoleczenstwie, w §rodo-
wisku politycznym 1 koscielnym (mniejszosci religijne oraz cze§é¢ ducho-
wienstwa 1 laikatu katolickiego). Pod rzadami kolejnych ekip politycznych

16 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 80-110.

17 Szczegbly zob.: B. Goérowska, Rozdziat Kosciola i paristwa w PRL, [w:] M. Pietrzak,
Francuska ustawa z 9 grudnia 1905 r. o rozdziale kosciolow i paristwa z perspektywy stu lat,
Warszawa 2007, s. 179-197.
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doszto bowiem w Polsce do znacznej konfesjonalizacji zycia publicznego
pomimo utrzymania zasady rozdziatu w porzagdku normatywnym panstwa.

Recepcja 1 realizacja nauczania Soboru Watykanskiego II — a jest to
obszerny dorobek!8 — przebiega w Polsce w niezadowalajgcym tempie
1 zakresie. Wyznanie hierarchy katolickiego, ze ,w niektérych dziedzinach
jesteSmy zapd6Zznieni nawet o 30 lat [...]"! moze szokowaé szczeroscia,
tym bardziej ze wypowiedziano je z perspektywy 40 lat od zamkniecia
obrad Soboru. Niezadowalajgcy stan jest poniekad konsekwencjg wielo-
letniego dziatania Kosciola w epoce komunistycznej 1 przyjetych wtedy
priorytetéw dziatania. Wielu postanowienh Soboru nie wdrazano w Polsce,
gdyz tu Kosciét katolicki byl nastawiony gléwnie ,,[...] na przetrwanie, na
dowiedzenie swojej zywotnosci przez masowosé, na zachowanie niezbed-
nej jednosci. Dlatego odnowe soborowa rozpoczeto przede wszystkim
od spraw »wewnetrznych« — liturgii. To takze czyniono bardzo ostroz-
nie 1 powoli”?0. Dziatajgc w realiach komunistycznych, Kosciél katolicki
w Polsce jakby postawil sie ponad Soborem. Nie zaniechat pelnienia funk-
cji o $wieckim charakterze, jakg byla funkcja zastepcza (lub polityczna),
czyli reprezentowanie spoleczenstwa (narodu) wobec wladz pahstwowych
w wielu kwestiach. W realiach postkomunistycznych Kos$ciét nie musi juz
pelnié¢ takiej funkcji, nie pozwala jednak odepchnaé sie od strety polityki.
Uwaza jg bowiem za wieloznaczng plaszczyzne dzialania, w ktorej widzi
miejsce dla siebie?l.

Postepowanie KoSciola katolickiego w trakcie kampanii
wyborczej

Wybory parlamentarne w 1991 roku byly trzecim aktem wyborczym
w Polsce po odrzuceniu komunizmu w 1989 roku. Weczeéniej odbyly sie
wybory do rad gmin (maj 1990 roku), wskutek czego zaczat funkcjonowaé

18 Spuscizng Soboru Watykanskiego II jest 16 dokumentéw réznej rangi. Sg to: 4 konsty-
tucje, 9 dekretéw, 3 deklaracje. Zrozumienie 1 wdrozenie nauczania podanego w tych
dokumentach jest nadal problemem w licznych ko$ciotach lokalnych — nie tylko w Pol-
sce. Wiecej zob.: Ks. A. Czaja, L. Gérka SVD, ks. J. Patucki (red.), W czterdziestolecie
Soboru Watykariskiego II. Refleksja Wydziatu Teologii KUL, Lublin 2007.

19 Zeby worki nie popekaly. Abp Henryk Muszyrhski w rozmowie z A. Klich i D. Jaworskim,
,Gazeta Wyborcza” z 30 kwietnia—1maja 2005 ., s. 22.

20 Ks. H. Seweryniak, Jesli jest tak dobrze... W sprawie recepcji Vaticanum II, ,WiadomoSci
KAI” nr 47 z 28 listopada 2004, s. 17.

21 Por. J. Zyciflski, Zachowa swiat, ktéry dat nam stwérca. Migdzynarodowe sympozjum na temat
dialogu migdzyreligijnego, ,Wiadomosci KAI” nr 49 z 12 grudnia 2004 r., s. 30.
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samorzad lokalny. Jesienig 1990 roku odbyly sie pierwsze powszechne
wybory prezydenckie (pierwsza tura 25 listopada, druga 9 grudnia 1990
roku). Juz wtedy zauwazalne bylo uwiktanie tzw. czynnika wyznaniowego
w prowadzone kampanie wyborcze. W odniesieniu do wyboréw parla-
mentarnych w 1991 roku czynnik wyznaniowy przejawial sie w naste-
pujacych formach. Po pierwsze, chodzito o ingerowanie przez Kosci6l
katolicki w proces wyborczy (posrednio 1 bezposrednio). Po drugie,
chodzito o ,[...] réznorodne inicjatywy programowe 1 instytucjonalne
zwigzane bezposrednio z wyborami lub majgce wplyw na szanse wybor-
cze tych grup politycznych, ktére staraja sie o legitymizacje w oparciu
o argumenty o charakterze wyznaniowym 1 traktujg je jako podstawowe
w polityce”?2. Po trzecie, chodzito o toczenie sporéw ,[...] w ramach
poszczegdlnych sit politycznych, miedzy nimi 1 — szerzej — w calym
spoleczenstwie w sprawach dotyczacych zasad 1 zakresu obecnosci ele-
mentéw wyznaniowych w zyciu publicznym 1 politycznym oraz relacji
miedzy normami religijnymi a normami prawa stanowlionego przez organy
panstwowe”23. W niniejszym szkicu bedzie przyblizona tylko pierwsza
kwestia, gdyz wlaczenie sie Kosciola katolickiego w kampanie wyborczg
w 1991 roku bylo wazkim doswiadczeniem dla 6wczesnego elektoratu,
politykéw o orientacji chrzescijanskiej 1 dla samego KosSciota w Polsce.
Jego postepowanie sklonito bowiem wiladze zwierzchnig Kosciota kato-
lickiego do reakcji, jakkolwiek nastgpito to po kilku miesigcach.

Koéciét instytucjonalny (duchowienstwo) uczestniczyt w kampanii
wyborcze] w 1991 roku, prowadzgc dziatalno§¢ o charakterze werbalnym
10 charakterze wspierajgco-organizacyjnym. Dziatania werbalne mialy r6zng
forme. Byly to kazania (homilie) gloszone publicznie przez biskupéw 1 pre-
zbiteréw, wypowiedzi Episkopatu Polski majace walor wypowiedzi urzedo-
wych (oficjalnych), nieformalne rozmowy kaptanéw katolickich z osobami
$wieckimi. We wszystkich przypadkach podstawowg intencja nadawcéw
bylo ukierunkowanie wiernych, wskazanie im otwarcie lub w zawoalowany
sposob, jakie ugrupowanie polityczne 1 jakich kandydatéw nalezy poprzec¢
w wyborach. W rozmowach nieformalnych kler parafialny nierzadko
stuzyl wiernym pomoca w zrozumieniu zlozonej ordynacji wyborcze;j.

Jezeli chodzi o wsparcie organizacyjne ze strony Kosciola, nalezy
wskazaé na trzy formy dzialania podejmowane w parafiach przez kapta-
néw katolickich, a mianowicie na: przyzwalanie dziataczom prokatolic-

22 G. Rydlewski, Czynnik wyznaniowy a wspdlczesna scena polityczna, [w:] S. Gebethner
(red.), Polska scena polityczna a wybory, Warszawa 1993, s. 204.
23 Tamze.
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kich komitetéw wyborczych na zbieranie w miejscach przykoscielnych
podpiséw niezbednych do zarejestrowania list wyborczych; ,udzielanie
zgody na wywieszanie w publicznym, koScielnym miejscu (np. wejscie do
kosSciota, plac przykoscielny) ulotek, hasel, plakatéow, informacj redago-
wanych przez dziataczy katolickich; udostepnianie pomieszczen kosciel-
nych na potrzeby kandydatéw z partii katolickich (chrzescijanskich) 1 ich
kampanie”?*. W wielu przypadkach parafialny potencjal lokalowy trakto-
wany byt przez kaptanéw 1 parafian jak naturalne zaplecze organizacyjne
dla prokatolickich sztabéw czy komitetéw wyborczych.

Zrozumienie postepowania Koséciota w 1991 roku wymaga zarysowa-
nia chocby w stopniu ogélnym kontekstu politycznego tamtego okresu.
Pierwsze wolne wybory do Sejmu 1 Senatu RP nie byly wyborami,
w ktérych obywatel stawal przed perspektywa glosowania przeciw wia-
dzy. Wybory w 1991 roku nie mialy charakteru plebiscytu, jak dziato sie
w wyborach w roku 1989. Teraz wymagaly od obywatela oraz Kosciola
podjecia trudu dobrego rozeznania si¢ w systemie partyjnym. W 1991
roku byl on w fazie powstawania. Cechowata go m.in. nieklarowno$¢ dok-
trynalna, nieuporzgdkowanie 1 rozdrobnienie organizacyjne. Przelozylo
si¢ to w kampanii wyborczej na utworzenie az 111 komitetéw wybor-
czych (ogdlnokrajowych 1 lokalnych). Z tej liczby ostatecznie 93 komitety
zdotaly zarejestrowa¢ w jednym badz w kilku okregach wyborczych listy
swolch kandydatéw na postéw 1 senatoréw.

Niektore komitety mialy w nazwie wyréznik religijny. Moglo to wyni-
ka¢ z przyjetej strategii wyborczej, to jest nastawienia na ,,[...| pozyskanie
glosow wyborcow wierzacych, gotowych do stosowania kryteriéw wyzna-
niowych w polityce”?5, a takze na pozyskanie przychylnosci hierarchii
katolickiej. Byly to: Komitet Wyborczy (KW) Chrzescijahskiej Demo-
kracji, KW Wyborczej Akeji Katolickiej?, KW Unii Chrze$cijahsko-

2+ E. Firlit, Parafia rzymskokatolicka w Polsce w okresie transformacji systemowej (studium socjo-
logiczne), Warszawa 1998, s. 238.

25 G. Rydlewski, Czynnik wyznaniowy..., s. 210.

26 Wyborcza Akcja Katolicka zostata powotana przez $wieckich katolikéw, lecz pod egidg
ks. Bogustawa Bijaka, proboszcza parafii rzymskokatolickiej w Wilanowie (Warszawa).
W sktad Komitetu Wyborczego WAK weszto: Zjednoczenie Chrzeécijansko-Narodowe,
Chrzescijanski Ruch Obywatelski, Unia Laikatu Katolickiego, Federacja Organizacji
Kresowych, niezrzeszeni wyborcy. Nazwa komitetu byta dla opinii publicznej czytelnym
sygnatem aprobaty ze strony Kosciota hierarchicznego dla owej inicjatywy wyborczej,
jakkolwiek nie wiadomo, czy byta oficjalnie zatwierdzona przez Kosciét. Zadna organi-
zacja nie moze bowiem uzywaé w nazwie stowa ,katolicka”, bez wyraZnej zgody wtadzy
koscielnej. Publicznie nigdy jednak nie potwierdzono ani tez nie zdementowano faktu
wyrazenia takie] zgody przez miejscowego biskupa, to jest prymasa kard. J. Glempa.
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-Spotecznej ,Przymierze”, KW Bloku Ludowo-Chrzescijanskiego, KW
Partii Chrzescijanskich Demokratéw, KW Prawostawnych?’, KW Stowa-
rzyszenia Rodzin Katolickich, KW Bég-Honor-Ojczyzna. Niektére komi-
tety wyborcze silnie eksponowaly inspirowanie sie katolickim nauczaniem
spolecznym, cho¢ nie mozna bylo tego wywies¢ z ich nazwy. Chodzi
o Komitet Wyborczy Porozumienie Obywatelskie Centrum 1 Komitet
Wyborczy Ruchu Ludowego ,Porozumienie Ludowe”.

Waznym 1 nowym czynnikiem tamtego okresu byla niecheé czesci
spoteczenstwa do Kosciota katolickiego, lek przed swoistg dyktaturg
z Jego strony w zyciu publicznym. Takie obawy wyrazato przed wyborami
58,1% respondentéw?8. Obawiano sie tej instytucji, gdyz ,[...] wsrdéd
czescl duchowienstwa pojawil sie triumfalizm 1 ched ingerencji w sprawy
publiczne, poza granicami nakreslonymi w oficjalnym nauczaniu Kos-
ciola”?. Dowodzito to istnienia 1 $cierania sie w episkopacie katolickim
réznych politycznych temperamentéw 1 pogladéw dotyczacych miejsca
1 roli Kosciota katolickiego w zmieniajacej sie rzeczywistoSci spoteczno-
-politycznej. Pomimo to Kos$ciét hierarchiczny prezentowal sie na
zewnatrz jak monolit 1 staral sie méwi¢ jednym glosem. Dziatanie w kam-
panii wyborcze] w 1991 roku nadwatlito ten wizerunek.

W trakecie kampanii wyborczej Koéciét w zadnym momencie nie zdystansowal sie od
WAK. Mozna to interpretowac jako swoiste ,ciche namaszczenie” przez biskupéw tegoz
komitetu wyborczego.

27 Komitet Wyborczy Prawostawnych zarejestrowal jedna liste wyborczg w okregu wybor-
czym nr 25 — bialostockie 1 suwalskie. W okregu bylo do obsadzenia 12 mandatéw,
komitet uzyskat 1 mandat. Na te liste oddano 6,1% ogétu gloséw w okregu. Mandat
uzyskal Eugeniusz Czykwin, na ktérego glosowato 10244 wyborcéw. E. Czykwin nie
byt ,debiutantem” politycznym. Weze$niej byl postem na Sejm IX i X kadencji, lecz
z ramienia Chrzescijaniskiego Stowarzyszenia Spotecznego (péZniejsza Unia Chrzesci-
jahsko-Spoleczna). Komitet Wyborczy Prawostawnych powstal z inicjatywy Bractwa
Prawostawnego Swiqtych Cyryla 1 Metodego w Polsce, Oddziatu Podlaskiego Zwigzku
Ukraihcéw w Polsce 1 grupy wyznawcéw prawostawia. Nie jest wiadome, na ile zostata
udokumentowana dziatalno§é komitetu. Niemozliwe jest wiec opisanie interakcji mie-
dzy klerem prawostawnym 1 laikatem prawoslawnym w okresie kampanii wyborcze;.
Mozna jedynie domyslaé sie¢ stopnia przychylnoSci ze strony duchowiehstwa Polskiego
Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego wobec komitetu. Wspétinicjator komitetu, to
jest bractwo prawostawne, jest bowiem — z definicji — organizacja zatozong za aprobata
wladzy koScielnej 1 dziatajacg w tacznoscei z hierarchig koscielna. Inng wazna cecha takie)
organizacji jest ustanowienie przy niej kapelana zatwierdzonego przez wladze koécielna.

28 K. Halacifiska, Obawy 1 niepokoje spoleczeristwa polskiego w okresie wyboréw 1991 i 1993
— analiza wynikéw badari, [w:] S. Gebethner (red.), Wybory parlamentarne 1991 i 1993
a polska scena polityczna, Warszawa 1995, s. 161.

29 7. Topolski, Polska XX wieku (1914-2000), Poznah 2004, s. 220.
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Czestotliwosé oraz forma oficjalnych wypowiedzi Episkopatu Polski
dotyczacych wyboréw wigzata sie z kalendarzem wyborczym. Biskupi
oglosili nastepujgce dokumenty:

1) Stowo Pasterskie Biskupéw Polski o zadaniach katolikéw wobec
wyboréw do parlamentu (Jasna Géra, 26 sierpnia 1991 r.), odczytane
w ko§ciotach 29 wrzeé$nia 1991 r;

2) Stanowisko Episkopatu Polski w sprawie wyboréw parlamentarnych
(Jasna Gora, 27 sierpnia 1991 r.),

3) Komunikat z 249. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski (Jasna
Gora, 27 sierpnia 1991 r.),

4) Komunikat z 250. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski (War-
szawa, 17 pazdziernika 1991 r.), odczytany w koSciotach 27 pazdzier-
nika 1991 r.

Koéciét hierarchiczny podal w nich katolikom wskazéwki postepowa-
nia w dniu glosowania. Uczynit to w stylu duszpasterskim, uzasadniajgc
przy tym prawo do wypowiedzi w sprawie wyboréw potrzebg stuzenia
wiernym radg, ,nawet napomnieniem [...] 1 uwrazliwiania sumieh na
sprawy zasadnicze, ktérymi winni kierowad sie uczniowie Chrystusa
w swoim ziemskim, obywatelskim, pahstwowym zaangazowaniu [...]”"30,
Wskazowki czy tez zalecenia episkopatu mozna potraktowad jak odpo-
wiedzl na pozornie proste pytania, zapewne stawlane sobie przez wielu
zwyklych obywateli zyjacych w réznych $rodowiskach. Po pierwsze — czy
1 dlaczego nalezy uczestniczyé w wyborach? Biskupi zachecali do udziatu
w wyborach, argumentujgc, ze jest to obowigzek moralny obywatela,
dzialanie umozliwiajace obywatelom $§wiadome wplywanie na ksztalt
panstwa 1 jego prawodawstwa oraz wlasciwe relacje w zyciu publicznym.
Akcentowano, ze powstrzymanie si¢ katolikéw od udzialu w glosowaniu
bedzie zwiekszalo szanse kandydatow, ktérzy sa zwolennikami ksztal-
towania panstwa Swieckiego. Po drugie — na jakich kandydatéw nalezy
glosowaé? W ujeciu ogélnym kandydaci na postéw 1 senatoréw powinni
by¢, rzecz jasna, z punktu widzenia hierarchéw katolickich osobami
o okres§lonych 1 pozytywnych przymiotach osobowych 1 umiejetnosciach
spotecznych. Katolicy powinni zatem glosowaé na osoby madre, uczciwe
1 odpowiedzialne; kompetentne 1 skuteczne w dziataniu na rzecz rozwoju
kraju; uznajgce priorytet wartoSci etycznych w zyciu publicznym; gotowe
dziataé na rzecz dobra wspdlnego 1 potrafigce podporzadkowal tej war-
tosSct ambicje osobiste. Powyzsze zalecenie Episkopat wzmocnit przez

30 Stowo Pasterskie Biskupéw Polskich o zadaniach katolikéw wobec wyboréw do parlamentu
(z 26 sierpnia 1991 r.), ,Tygodnik Powszechny” 1991, nr 39, s. 2.
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wskazanie, na kogo nie nalezy glosowaé: na ludzi niegodnych, to jest na
egoistow, karierowiczow, demagogdw, klamcdw, ludzi nieuczciwych 1 amo-
ralnych. Po trzecie — jakie poprze¢ ugrupowanie polityczne lub komitet
wyborezy? Scena wyborcza byla nadzwyczaj zréznicowana 1 zagmatwana
ideowo. Wtedy zadna partia nie glosita spéjnego programu 1 co bylo nie-
zmiernie charakterystyczne — wszystkie partie, liczgc na sukces wyborczy,
odwotywaly sie do spoleczenstwa jako calosci. Partie definiujace sie jako
prawicowe taczyly 1 dzielity poglady w réznych kwestiach. faczyt je np.
system wartosci (etyka katolicka, wartoéci chrzeScijanskie, solidaryzm,
rodzina, wspélnota narodowa, demokracja), réznito natomiast podejscie
np. do kwestii gospodarczych czy kulturalnych (m.in. chodzito o sto-
pieh otwarcia przeksztalcanego panstwa na Europe 1 §wiat)3l. Wobec tak
skomplikowanej sytuacji Episkopat Polski przyjal postawe, ktérg mozna
nazwal zyczliwg neutralnoScig. Z jednej strony biskupi glosili: ,Nie
opowladamy sie¢, z imienia, po zadnej stronie. Nie wskazemy zadnych
przedwyborczych list, ktére nam sg bliskie lub dalekie”3?. ,\Méwimy tez
jasno, ze nie opowiadamy si¢ po zadnej konkretnej stronie. Nie wska-
zujemy zadnych przedwyborczych list. Duszpasterzy zobowigzujemy,
by w kosciotach 1 kaplicach nie prowadzili ani nie pozwalali prowadzi¢
kampanii wyborczej ani agitacji na rzecz kogokolwiek”33. Z drugiej za$
strony biskupi glosili: , Tylko ugrupowania polityczne, ktére opowiadajg
sl jasno za obrong zycia ludzkiego od momentu poczecia, ktére respek-
tujg prawa rodziny, ukazuja w dziataniu troske o Polske 1 szacunek dla
jej tradycji wyrastajacych z chrzescijanskich korzeni powinny otrzymac
od ludzi wierzacych mandat do stanowienia praw 1 zabiegania o wspdlne
dobro Rzeczypospolitej. Skomplikowana ordynacja wyborcza oraz niewy-
szukana taktyka przyjeta przez niektére ugrupowania polityczne, wymaga
od nas szczegdlne] czujnosci 1 roztropnosci oraz nakazuje skupienie sie
wokét tych kilku komitetéw wyborczych, ktore stojg na gruncie wartosci
zgodnych z etyka chrzeScijanska 1 katolickg naukg spoteczna, [...] ktére
zapewnig rozwé] wartosci ludzkich 1 chrzescijanskich w narodzie oraz
promocje tych warto$ci przez parlament Rzeczypospolitej”3*.

31 Por. K.A. Wojtaszcezyk, Programy gléwnych ugrupowan politycznych w okresie transformacji:
1989-1992, [w:] S. Gebethner 1 J. Raciborski (red.), Wybory *91 a polska scena polityczna,
Warszawa 1992, s. 32-33.

32 Stowo Fasterskie biskupéw Polskich o zadaniach katolikéw wobec wyboréw. ..

33 Stanowisko Episkopatu w sprawie wyboréw parlamentarnych (Jasna Géra, 27 sierpnia
1991 r.), ,Stowo Powszechne” z 30 sierpnia—1 wrze$nia 1991 r, s. 1.

3% Komunikat z 250. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski (Warszawa, 17 pazdziernika
1991 ), ,Iygodnik Powszechny” 1991, nr 43, s. 11.
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Sympatia ze strony Ko$ciota hierarchicznego dla orientacji prawico-
we] byla jak widaé jednoznaczna, a neutralno§é postawy pozorna. Brak
konkretnych wskazan partyjno-personalnych ze strony Episkopatu Polski
byt wetowany w Kosciotach lokalnych (diecezjach) przez wielu biskupéw
1 ksiezy parafialnych. Whrew zaleceniom Episkopatu Polski na szczeblu
parafialnym dopuszczano jednak do prowadzenia kampanii wyborczej
w kosciolach 1 kaplicach oraz w innych pomieszczeniach koscielnych.
Duszpasterze agitowali nierzadko jednoznacznie lub oglednie na rzecz
ugrupowan prokatolickich lub komitetéw wyborczych w trakcie glosze-
nia homilii, czyli podczas nabozenstwa. Czyniono to z oltarza, co samo
w sobie byto naduzyciem miejsca 1 sytuacji sakralnej. W czasie kam-
panii wyborczej, a takze w dniu glosowania (27 pazdziernika 1991 r.)
powszechne bylo rozdawanie lub wykladanie przez kaplanéw 1 osoby
$wieckie w licznych §wigtyniach ulotek 1 réznych drukéw, wskazujacych
kogo wierni powinni poprze¢ w wyborach. Niektére materialy — bywato,
ze uprzednio wyprodukowane w drukarniach diecezjalnych — kaptani
otrzymywali od miejscowych kurii3>.

Kampania wyborcza do parlamentu przeprowadzona w 1991 roku nie
budzi po 20. latach emocji. Stwierdzenie, ze ,[...] w wielu koSciolach
calego kraju prowadzona byla intensywna agitacja wyborcza [...]"36
nie musi oddzialywaé na wyobraznie. Moze jednak prowokowaé pyta-
nie o wyréznik procesu ukierunkowywania postaw wyborcéw katolickich
przez Kosciét hierarchiczny w 1991 roku. W nienapisanej jeszcze historii
elekeji polskich nalezaloby uwzglednié z tamtego okresu az trzy ,epizody
wyborcze” oraz jedno powyborcze wydarzenie o znaczeniu wewnatrzko-
$cielnym, do tego znacznie przesuniete w czasie.

1. Wypowiedz biskupa Jézefa Michalika w Gorzowie Wielkopolskim.
Niektoérzy biskupi wprowadzali kampanie wyborcza do miejsc sakralnych.
Ordynariusz gorzowski postapil tak 28 wrze$nia 1991 roku podczas mszy.
Uczestniczyli w niej przedstawiciele kilku ugrupowan chrzes$cijanskich,
w tym Wyborczej Akcji Katolickiej. Zebrani uslyszeli wtedy od biskupa
m.in., ze: ,Przed tymi wyborami jestem pelen obaw, ze glosy chrzescijan-
skie sie rozbijaja. [...] Zle by bylo, gdyby katolicki naréd ponownie znalazt
sie w sytuacjl, ze ma by¢ rzadzony przez parlament niechrze$cijanska. [...]
Nieraz powtarzam 1 bede powtarzal: katolik ma obowigzek glosowaé na
katolika, chrzescijanin na chrze$cijanina, muzulmanin na muzulmanina,
zyd na zyda, mason na masona, kazdy komunista na komuniste. Kazdy

35 Koscidt i wybory, , Iygodnik Powszechny” 1991, nr 46, s. 1.
36 Tamze.

SP Vol. 22 / STUDIA I ANALIZY 207



BEATA GOROWSKA

niech glosuje na tego, ktérego sumienie mu podpowiada. Taki bedzie par-
lament, jaki zostanie wybrany. Natomiast jasno trzeba powiedzieé, ze nie
mozna tego pola zostawié spokojnie [...]. Jesli nie bedziesz wybieral, to
zostawlisz szanse innym, 1 nie zawsze najlepszym”37. W §wieckich §rod-
kach przekazu cytowano 1 komentowano —wyrwane zresztg z kontekstu
— jedynie wyliczenie poczynione przez biskupa. W konsekwencji przy-
pisano temu dostojnikow: koScielnemu antysemityzm. Nie dostrzegano
natomiast tego, ze wypowiedZ bp. J. Michalika — niezaleznie od stopnia
jej zmanipulowania przez dziennikarzy — jest wyrazem zywe] w §rodowi-
sku ko$cielnym tendencji ,[...] do utozsamienia kryteriéw wyznaniowych
z politycznymi”38, do zréwnywania religii z ideologig polityczng. Byla to
wypowiedz 1 tendencja ewidentnie sprzeczna z posoborowym naucza-
niem Kosciota katolickiego w sprawach spoteczno-politycznych.

2. Naruszenie ciszy wyborczej przez Kosciél. W dniu wyboréw (nie-
dziela 27 pazdziernika 1991 roku) we wszystkich kosSciotach katolickich
odczytano Komunikat z 250. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski.
Proboszczowie postgpili zgodnie z zaleceniem tego gremium. W doku-
mencie tym biskupi ponownie wskazali, ze ,[...] mandat do stanowienia
praw 1 zabiegania o wspdlne dobro Rzeczypospolitej”3® powinny otrzy-
mac¢ od ludzi wierzacych tylko ugrupowania polityczne, ,[...] ktore stoja
na gruncie warto$ci zgodnych z etykg chrze$cijanskg 1 katolickg nauka
spoteczng [...], ktére zapewnig promocje tych wartosci przez Parla-
ment Rzeczypospolite]”#0. Tre$§¢ tego przestania, czas 1 miejsce jego
przekazania ewidentnie naruszaly przepisy ordynacji wyborcze] obowig-
zujace] w 1991 roku. Przekonanie zywione przez wielu ludzi Kosciota,
ze ,[...] nakazy prawa ustepowal maja miejsca nakazom moralnym”#!
bylo zjawiskiem jaskrawo widocznym w trakcie 6wczesne] kampanii
wyborczej.

3. Przygotowanie instrukcji wyborczej. Wskazany wyzej Komunikat
z 250. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski byt przekazywany do
parafii przez kurie diecezjalne w zwyklym trybie urzedowym. W nie-
ktérych kuriach do komunikatu dotgczono niepodpisany ,dokument”

37 Wybory do parlamentu sprawdzianem dojrzatosci i sumienia narodu. Wypowiedz biskupa
J6zefa Michalika, ordynariusza gorzowskiego na zakonczenie Mszy §w. w kosciele pod
wezwaniem Swiqtego Krzyza w Gorzowie Wielkopolskim, 28 IX 1991, ,Niedziela”
z 27 X 1991.

38 J. Gowin, Koscidt w czasach wolnosci 1989—1999, Krakéw 1999, s. 61.

39 Komunikat z 250. Konferencji Plenarnej Episkopatu. ..

40 Tamze.

41 1. Gowin, Koscidt w czasach. .., s. 58.
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opatrzony adnotacjy: ,Do wiadomos$ci Duszpasterzy 1 Wiernych — bez
podawania tych informacji na ambonie”#2. Wedtug ustalen dziennikarzy
w zafgczniku wskazano wyborcom m.in., ze konieczne jest skupienie sie
na maksimum dwoch, trzech listach chrze$cijanskich w danym okregu
w miastach 1 na jednej licie ludowe] w przypadku wsi*3. Wymieniono
5 list wyborczych 1 przypomniano, ze nalezy z nich wybraé tylko jedno
nazwisko. Byly to listy: nr 7 — ChrzeScijanska Demokracja; nr 12 — Poro-
zumienie Obywatelskie Centrum; nr 13 — Ruch Ludowy ,Porozumie-
nie Ludowe”; nr 17 — Wyborcza Akcja; nr 61 — Partia ChrzeScijanskich
Demokratow.

Istnienie lub nieistnienie instrukeji pozostaje, takze po dwudziestu
latach, ,tajemnicg wyborczg” KoSciota katolickiego. Biuro Prasowe Epi-
skopatu Polski zaprzeczyto istnieniu takiego dokumentu, z kole1 prasowe
doniesienia potwierdzaly istnienie 1 stosowanie instrukcji. Pewne jest, ze
nie bylo to stanowisko oficjalne Episkopatu Polski. Przypuszczano, takze
po stronie koScielnej, ze mogla to by¢ inicjatywa pozaurzedowa czesci
biskupéw**. Trudno jednak uwierzy¢, aby ,[...] do rozestania tajemni-
czej listy doszto bez wiedzy prymasa Glempa”, ktéry byl wtedy Prze-
wodniczacym Konferencji Episkopatu Polski. Ksieza parafialni na ogét
traktowali instrukcje ,[...] jako wyraz oficjalnego stanowiska Episkopa-
tu”40 1 zachete do podjecia agitacji wyborczej z ambony 27 pazdziernika
1991 r, to jest w dniu glosowania.

Sprawa instrukcji, rzekomej czy realnej, w pelni ukazata niesp6jnosé
postawy Kosciota hierarchicznego 1 jego stronniczo$¢ wobec wyboréw
parlamentarnych w 1991 roku. Byla poza tym dla Kosciola instytucjo-
nalnego epizodem wstydliwym 1 w pewnym stopniu dolegliwym. Ukazata
bowiem hipokryzje jego gremium kierowniczego?’. To znacznie nadwyre-
zylo autorytet KosSciota katolickiego w Polsce 1 wzmocnito nastroje anty-
klerykalne w polskim spoleczenstwie w nastepnych latach.

42 Tamze.

43 Zob. Na kogo powinien glosowac katolik. .. i chrzescijanin, ,Gazeta Wyborcza” 1991, nr 247,
s. 3.

# Zob.: Agitatorzy w swigtyniach, ,Gazeta Wyborcza” 1991, nr 259, s. 3; Wyborcza tajemnica
Kosciola, ,,Gazeta Wyborcza” 1991, nr 260, s. 15; Ks. H. Brunka, Episkopat nie miat z tym
nic wspdlnego, ,Gazeta Wyborcza” 1991, nr 260, s. 15; Koscidét popiera pigé komitetéw,
»Rzeczpospolita” z 22 X 1991; Ks. A. Boniecki, Instrukcja?, ,Tygodnik Powszechny”
1991, nr 44, s. 3; Z. Nosowski, Koscidt po wyborach, ,Wiez” 1992, nr 1.

4 J. Gowin, Koscidt w czasach..., s. 58.

4 Tamze.

47 Zob.: Z. Nosowski, Bledy i zaniedbania Kosciola, bledy 1 zaniedbania nas samych, ,Wiez”
1996, nr 3, s. 120.
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4. Upomnienie (fac. reprimenda) ze strony Stolicy Apostolskie;j.
W styczniu 1993 roku Episkopat Polski przebywal w Watykanie z wizyta
ad limina Apostolorum (podréz sprawozdawcza biskupéw). Papiez Jan
Pawet II przypomniat wtedy biskupom zasadnicze watki nauczania sobo-
rowego 1 posoborowego odnoszgce sie do zakresu 1 sposobu uczestnicze-
nia duchowienstwa 1 0séb §wieckich w zyciu publicznym. Episkopat usty-
szal, ze ,Koécidl nie jest partig polityczng 1 nie 1dentyfikuje si¢ z zadng
partig polityczng. Jest ponadpartyjny, otwarty na wszystkich ludzi dobrej
woli. Zadna tez partia polityczna nie ma prawa reprezentowania Kosciota.
Sobér Watykanski II napomina: »Jest sprawg doniosly, zeby zwlaszcza
w spoleczenstwach pluralistycznych doceniano wlasciwy stosunek miedzy
wsp6lnota polityczng a Kosciolem 1 by jasno rozrézniano to, co czynig
wierni, czy to poszczegélni, czy stowarzyszeni, we wlasnym imieniu jako
obywatele kierujagcy sie glosem sumienia chrze$cijanskiego, od tego co
czynig wraz ze swymi pasterzami w imieniu Kosciota«. [...] Jest zadaniem
katolikéw §wieckich bezposrednie zaangazowanie w dziedzinie polityki,
motywowane szczerg troskg o dobro wspélne spotecznosci w ktérej zyja.
[...] Opcje polityczne katolikéw — trzeba to mocno podkresli¢ — winny
byé¢ zgodne z ewangelicznym systemem warto$ci”*8. Papiez ponadto
wskazal, ze ,niezastgpionym S$rodkiem formacji apostolskiej §wieckich
sg organizacje, stowarzyszenia 1 ruchy katolickie. Wéréd nich szczegélne
miejsce zajmuje Akcja Katolicka, ktéra kiedys w Polsce byla tak zywa
1 przyniosta tyle wspaniatych owocéw. Trzeba wigc, aby na nowo odzyta™#.

Episkopat Polski potowicznie dostosowal si¢ do zalecen papieza.
W wyborach parlamentarnych, ktére odbyly sie jesienig 1993 roku,
Kosci6l nie zrezygnowat z ukierunkowania zachowan wyborczych kato-
likéw. Wielu wiernych bowiem potrzebowalo 1 nadal oczekiwalo takich
sugestil ze strony swych duszpasterzy. Tak jak w 1991 roku prowadzit
w trakcie kampanii wyborczej intensywng dziatalno$¢ o charakterze wer-
balnym, to tym razem ,[...] dala si¢ zaobserwowaé pewna ostrozno$é
instytucjonalnego Kosciota we wskazywaniu na konkretne ugrupowa-
nia”Y. Jednak czytelna byta sympatia episkopatu dla koalicji wyborczej
o nazwie Katolicki Komitet Wyborczy ,Ojczyzna”.

48 Przemdwienie papieza Jana Pawta II w dniu 15 stycznia 1993 r. do biskupdw polskich,

,L Osservatore Romano” (wyd. polskie) 1993, nr 2, s. 22.
49 Przemdwienie papieza Jana Pawta IT w dniu 12 stycznia 1993 7. do biskupdéw polskich, Zrédto
jak wyzej, s. 16.
50 J. Raciborski, Polskie wybory. Zachowania wyborcze spoleczeristwa polskiego w latach
1989-1995, Warszawa 1997, s. 222. Szczegdly dotyczace zaangazowania Kosciota kato-

lickiego w kampanie wyborcza w 1993 r. autor przedstawia na s. 222—224.
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Postulat czy tez zyczenie papieskie dotyczace odrodzenia w Polsce
Akcji Katolickiej zrealizowano w latach 1996-2000. Rezultat jednak
rozczarowal. Akcja okazata sie jednym z wielu stowarzyszen katolickich,
tworem stabym pod wzgledem organizacyjnym (ok. 40 tys. czlonkéw)
1 funkcjonalnym.

Skuteczno$¢ koScielnej agitacji wyborczej

W wyborach parlamentarnych w 1991 roku wzieto udziat zaledwie 43,20%
ogbtu wyborcéw uprawnionych do gtosowania®!. Wysoka absencja wybor-
cza byla porazka dla wielu instytucji, w tym dla Kosciofa katolickiego,
ktéry zachecal obywateli do udziatu w glosowaniu. W, zdyscyplinowane;”
grupie wyborcéw, ktérzy uczestniczyli w glosowaniu (ok. 11,8 mln oséb),
w sumie ponad 3,6 mln wyborcéw oddato glosy na komitety wybor-
cze popierane przez KosSciél. Najwiece] gloséw oddano na Porozumie-
nie Obywatelskie Centrum (1,5 mln) 1 na Wyborczg Akcje Katolickg
(1,4 mln gloséw). Partie Chrzescijanskich Demokratéw poparlo nieco
ponad 230 tys. wyborcoéw. Wszystkie ugrupowania uzyskaly nastepujaca
liczbe mandatéw w parlamencie:

Wyborcza Akcja Katolicka: 58 mandatéw (49 poselskich 1 9 senator-
skich); Porozumienie Obywatelskie Centrum: 53 mandaty (44 poselskie
1 9 senatorskich); Ruch Ludowy , Porozumienie Ludowe”: 35 mandatéw
(28 poselskich 1 7 senatorskich); Partia Chrzescijanskich Demokratow:
7 mandatéw (4 poselskie 1 3 senatorskie); ChrzeScijahska Demokracja:
6 mandatéw (5 poselskich 1 1 senatorski).

Oddane glosy przelozyly sie na obsadzenie w sumie 159 mandatéw
w nowym parlamencie (130 mandatéw w Sejmie I kadencji 1 29 manda-
téw Senacie II kadencji). W przypadku Sejmu ugrupowania popierane
przez Koéciét uzyskaty blisko 30% ogélu mandatéw poselskich. Nie bylto
to triumfalne zwyciestwo, ale 1 nie porazka. Wskazanie wyborcom pieciu
komitetow wyborczych przyczynito sie do niepotrzebnego rozprosze-
nia gloséw elektoratu katolickiego. Wyniki wyboréw do Sejmu 1 Senatu

51 Obwieszczenie panstwowe] Komisji wyborczej z dnia 30 pazdziernika 1991 r. o wynikach

wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w dniu 27 pazdzier-
nika 1991 r, ,Monitor Polski” nr 41, poz. 287; Obwieszczenie Pafistwowe] Komisji
Wyborczej z dnia 31 pazdziernika 1991 r. o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, przeprowadzonych w dniu 27 paZdziernika 1991 r., ,Monitor Polski”
nr 41, poz. 288.
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przeprowadzonych w 1991 roku utrwalily rozczlonkowanie polskiej sceny
politycznej na kilka lat.

Kim byli wyborcy wskazanych ugrupowan? Czy oddajac glos, kierowali
sie wskazéwkami podawanymi przez Kosciél katolicki? Jednym stowem,
na ile wyborcy postuchali swoich duszpasterzy? Po kazdych wyborach
badacze opinii publicznej starajg sie ustalié, kto na kogo glosowal. Stosu-
jac rézne metody 1 techniki badan spotecznych, starajg si¢ ,wydrze¢” spo-
feczenstwu jego ,tajemnice wyborczg”. Badania przedwyborcze przepro-
wadzone w 1991 roku wykazaly, ze blisko 30% respondentéw zetkneto sie
z agitacyjnym dzialaniem ksiezy w koSciofach. Przewaznie miato ono forme
doradzania, namawiania. W odczuciu 17,8% respondentéw wypowiedzi
te mialy charakter nakazu, a wedtug 7,2% polegaly one wrecz na zastra-
szaniu wyborcow. Generalnie nie pochwalano formy 1 tresci zaangazowa-
nia ksiezy przed wyborami®2. We wrze$niu 1991 roku 63% respondentéw
uwazalo, ze poparcie okre§lonych partii przez Kosciét katolicki zwieksza
ich szanse wyborcze. Przed wyborami najwiecej oséb sktonnych kierowaé
sie podczas glosowania wskazaniami Ko$ciota bylo wéréd sympatykéw
Wyborczej Akgeji Katolickiej (38%)33. W badaniu powyborczym respon-
denci wskazali, ze styszeli w koSciotach zachete do udziatu w glosowaniu
(71% ogoétu badanych) 1 sugestie, na jakie listy gtosowac (29% responden-
téw). W kwestii, czy respondenci kierowali sie wskazaniami duszpasterzy
w dniu glosowania, odpowiedziano nastepujaco: dla 3% pytanych mialy
one decydujace znaczenie; 9% respondentéw deklarowato, ze w trakcie
glosowania troche uwzglednito wskazania koScielne; 36% respondentéow
zadeklarowato: ,w ogéle nie bratem/-am pod uwage sugestii Kosciota”>*.
Z danych liczbowych wynika jednoznacznie, ze wyborcy w niewielkim
stopniu kierowali sie zaleceniami Kos$ciola instytucjonalnego. Powyz-
szy obraz wynika z autodeklaracji respondentéw. Nie pytano, dlaczego
wyborcy w istocie zignorowali Koéciét. By¢é moze najbardziej interesu-
jaca kwestia nie zostala postawiona 1 zinterpretowana przez badaczy.

Socjologowie badajgcy w tamtym czasie proces krystalizacji preferencji
wyborczych obywateli dociekali przede wszystkim, od czego zalezato glo-
sowanie wyborcéw na dang partie polityczng3>. Oprécz cech spoleczno-

52 G. Rydlewski, Czynnik wyznaniowy..., s. 209.

53 Komunikaty CBOS: Rola Kosciota w kampanii wyborczej, komunikat nr 802, data wyd.
1991-10-18.

54 Komunikat TNS OBOP: Powody absencji w wyborach. Stosunek Kosciola katolickiego do
wyboréw, 1991-11-06, sygn. K. 048/91.

55 Szczegdly zob.: J. Raciborski, Determinanty procesu krystalizacji preferencji wyborczych;
A. Banaszkiewicz, Identyfikacje swiatopoglgdowe jako czynnik determinujgcy zachowania
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demograficznych charakteryzujacych wyborcéw wyrézniano nastepujace
determinanty: orientacja ideowa wyborcéw, orientacja $wiatopogladowa,
identyfikacja partyjna, uwarunkowania spoteczno-psychologiczne, poglady
dotyczace waznych spraw zycia publicznego (tu m.in. chodzito o stopien
akceptacji przez wyborcéw roli Kosciota w zyciu publicznym). Wspoma-
gajaco brano pod uwage stopien religijnosci wyborcéw. Mierzona uczest-
nictwem w nabozenstwach religijno§¢ wyborcéw okazata si¢ w 1991 roku
czynnikiem sprzyjajacym Wyborczej Akeji Katolickiej, w nastepnych za$
wyborach parlamentarnych (1993 rok) — koalicji wyborczej ,Ojczyzna”®.

Zakonczenie

Pierwsze wolne wybory do parlamentu przeprowadzone w Polsce w 1991
roku sa waznym punktem odniesienia w najnowszej historii panstwa
polskiego, budujgcego swoja tozsamos¢ polityczng po odrzuceniu ustroju
komunistycznego w 1989 roku. Kosciét katolicki w Polsce zajmuje w tej
historii miejsce poczesne. Z perspektywy minionych 20. lat widaé, ze
przyczynila sie do tego m.in. postawa owe] instytucji wobec wyboréw.
Korpusem postawy koscielnej bylo zawsze dzialanie na rzecz wlasciwego
— zdaniem episkopatu katolickiego — ukierunkowania postaw wyborcéw
bedgcych wiernymi Kosciota katolickiego. W' pierwszych wolnych wybo-
rach do parlamentu w 1991 roku Kosci6t bezposrednio zaangazowatl sie
kampanie wyborczg. Oficjalnie staral sie zachowaé neutralno$¢ wobec
komitetéw wyborczych uczestniczgcych w kampanii wyborczej, nieofi-
cjalnie za$ popieral niektére komitety o proweniencji chrzescijanskiej,
udzielajac im wsparcia propagandowego 1 organizacyjnego.

W miare uptywu czasu od elekcji w 1991 roku dzialanie Kosciota
instytucjonalnego ulegalo stopniowo zmianie. Z perspektywy roku 2011
widaé, ze w latach nastepnych Kos$cidt stara sie postepowaé o wiele
ostrozniej, zwlaszcza unikaé bezposredniego angazowania sie w kazdy
nastepny proces wyborczy. Nierzadko z trudem — co trzeba wyraZnie

wyborcze; T. Zukowski, Polska scena polityczna w latach 1991-1992 w swietle wynikéw
wyboréw [w:] S. Gebethner, J. Raciborski (red.), Whbory 91 a polska scena polityczna,
Warszawa 1992. Zob. takze: K. Skarzynska, K. Chmielewski, Najmlodsi wyborcy — jak
glosowali i dlaczego?, [w:] S. Gebethner (red.), Wybory parlamentarne 1991 i 1993 a polska
scena polityczna, Warszawa 1995.

56 J. Raciborski, Polskie wybory..., s. 229. Katolicki Komitet Wyborczy ,Ojczyzna” utwo-
rzyto: Zjednoczenie ChrzeScijansko-Narodowe, Partia Konserwatywna, Stronnictwo
Ludowo-Chrzescijanskie, Partia Chrzescijanskich Demokratéw.
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zaznaczy¢ — ogranicza sie do formutowania 1 propagowania zalecen tylko
w odniesieniu do postepowania elektoratu katolickiego. Sg to rézne wypo-
wiedzi oficjalne o charakterze teologiczno-moralnym wskazujgce kryteria,
jakimi powinni kierowaé sie wyborcy, oddajac glos na liste wyborczg lub
kandydata ubiegajgcego si¢ 0 mandat radnego, posta, senatora lub prezy-
denta panstwa. Od lat waznym 1 powtarzalnym watkiem wypowiedzi Epi-
skopatu Polski jest ponadto zachecanie wiernych Kosciota katolickiego do
uczestniczenia w wyborach.

Swiadomy wyznawca katolicyzmu jest zobowigzany do postuszefstwa
wobec wladzy koécielnej w kwestiach wiary, moralnosci 1 jurysdykeji. For-
mula ta nie rozcigga sie na kwestie natury spoteczno-politycznej. Nie-
mniej, przed kazdymi wyborami, episkopat KoSciota katolickiego staral
si¢ ukierunkowa¢ zachowania wyborcze wiernych, ufajac w postuch ze
strony katolikow. Ustalenia badaczy opinii publicznej potwierdzajg nie-
wielki stopien uwzgledniania przez wiernych przedwyborczych zalecen
koscielnych. To zachowanie nalezy postrzega¢ z perspektywy zmian
zachodzgcych w spoteczenstwie polskim w Polsce po 1989 roku. Wtedy
zaczela sie utrwalaé w nim oryginalna tendencja w reakeji na obecnosé
1 aktywnosé Kosciofa instytucjonalnego w zyciu publicznym. A miano-
wicle: przed wydarzeniami znaczacymi dla zycia panstwa, w tym przed
wyborami, ,ksieza a takze wierni oczekujg oficjalnego gltosu Kosciola
w sprawach publicznych, ale decyzje chca podejmowaé sami”>7.

57 Unia wspdlnotq intereséw, a nie wartosci. Pogorszenie wizerunku UE w oczach ksiggy, ,Wiado-
moéci KAI” nr 2 z 19 stycznia 2003 r, s. 9. Waznym historycznie potwierdzeniem owej
samodzielno$ci byly postawy deklarowane przez respondentéw w zwigzku z referen-
dum przeprowadzonym w czerwcu 2003 r. w sprawie wyrazenia zgody na przystapienie
Polski do Unii Europejskiej. Koéciél katolicki w Polsce byl w tej sprawie podzielony
1 w wiekszo$ci nie sprzyjat akcesji Polski do UE. Miesiac przed referendum — pomimo
propagandy prowadzonej przez Kosciél — 68% ogétu respondentéw opowiadato sie za
wejéciem Polski do UE, a 57% badanych oséb wskazalo, ze glosujac w referendum,
nie bedzie sie kierowaé zaleceniami Kosciola instytucjonalnego. Niemnie] papiez
Jan Pawet II zdecydowat sie na interwencje, a w gruncie rzeczy na wystgpienie przeciw
Episkopatowi Polski. Papiez byl wielkim oredownikiem 1 zwolennikiem jedno$ci europej-
skie]. Postrzegal akcesje jako wielka szanse cywilizacyjna dla Polski oraz innych panstw
postkomunistycznych. 19 maja 2003 r. papiez wyglosit w Watykanie przemoéwienie do
ok. 20 tys. pielgrzyméw polskich. Do oficjalnego tekstu przemoéwienia, po stowach:
,Europa potrzebuje Polski. [...] Polska potrzebuje Europy”, papiez wtracil wezwanie
do Polakéw: ,Od Unii Lubelskiej do Unii Europejskiej [...]. Polska potrzebuje Europy”.
Badanie opinii publiczne] przeprowadzone po referendum wykazalo, ze osoby glosujace
za wejSciem Polski do UE uwzglednily sugestie papieza w nastepujacym stopniu: dla 6%
og6tu respondentéw wypowiedZ papieza miata znaczenie decydujace, dla 25% znaczenie
duze, a dla 21% badanych matle znaczenie. Zob. Komunikaty CBOS: Spoteczne poparcie
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STRESZCZENIE

Koscidl katolicki uczestniczyl w 1991 roku aktywnie 1 bezposérednio w kampanii
wyborczej. Wypowiedzi Episkopatu Polski w sprawie wyboréw miaty duszpasterski
charakter. Oficjalnie Koscidét staral si¢ zachowad neutralng postawe w trakcie
kampanii wyborczej. Nieoficjalnie wspieral pie¢ komitetéw wyborczych
o chrzeScijanskiej orientacji. Wielu ksiezy agitowalo na ich rzecz w §wigtyniach
nawet w dniu glosowania. Biskupi Kos$ciofa katolickiego starali sie ksztattowaé
preferencje wyborcze katolikéw 1 wplywaé na ich zachowania wyborcze. Z badan
socjologicznych przeprowadzonych po wyborach do parlamentu wynika, ze ok. 12%
respondentéw kierowato sie w dniu glosownia zaleceniami kleru katolickiego.

Beata Gérowska

THE CATHOLIC CHURCH TOWARDS THE 1991 PARLIAMENTARY ELECTIONS
IN POLAND

The Catholic Church has been actively and directly involved in the 1991 election
campaign. The Polish Episcopate’s statements on the elections were of a pastoral
character. The Church’s official position during the election campaign was neutral.
OAf the records, it supported five Christian-oriented electoral committees. Many
priests, during Sunday services, urged people to vote for these committees even
on the day of the elections. The bishops of the Catholic Church were trying to
shape the Catholic’s electoral preferences and to influence their electoral behaviour.
Social studies carried out after the parliamentary elections showed that c.a. 12%
of the respondents voted according to the Catholic Clergy’s recommendations.

KEY WORDS: elections, institutional Church, electoral behaviour

dla integracji z Unig Europejskq, komunikat nr 2908, data wydania 2003-04-14; Komunikat
TNS OBOP: Co wptyneto na zachowania Polakéw w referendum, data wydania 2003-06-15,
sygn. K. 067/03.
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Konfederacja Polski Niepodlegle; powstata oficjalnie 1 wrzesnia 1979
rokul. Starania na rzecz budowy pierwsze] demokratycznej 1 antysyste-
mowej partil politycznej rozpoczely sie jednak wezeéniej. Genezy ruchu
mozna upatrywaé¢ w wewnetrznych przemianach, jakie zachodzity w spo-
teczenstwie polskim w drugiej potowie dekady rzadéw Edwarda Gierka,
niezaleznie od tego, ze sami konfederaci szukajg swoich korzeni w tra-
dycji pitsudczykowskiej z okresu II RP 1 niepodleglo$ciowe;j konspiracji
z lat wojny 1 okupacji. Powstanie KPN poprzedzaly: krystalizowanie sie
tzw. Nurtu Niepodlegtosciowego, powotanie Komitetu Obrony Robot-
nikéw 1 przede wszystkim stworzenie Ruchu Obrony Praw Czlowieka
1 Obywatela. Wszystkie te inicjatywy stanowily odpowiedZ na pogarsza-
jaca sie sytuacje spoleczno-ekonomiczng oraz jednoczesne zaostrzanie

1 Akt zalozycielski KPN odczytany 1 wrze$nia 1979 roku przez Nine Milewska podczas
nieoficjalnych patriotycznych uroczystosci przy Grobie Nieznanego Zotnierza w War-
szawie podpisalo 51 oséb. Wsréd sygnatariuszy znaleZli sie przedstawiciele nielegalnych
organizacji, takich jak: Ruch Porozumienia Polskich Socjalistéw, Zwigzek Narodowy
Katolikéw, ChrzesScijanska Wspélnota Ludzi Pracy, Instytut Katynski, Spoteczny Insty-
tut Pamieci Narodowej im. Jézefa Pitsudskiego oraz kilku regionalnych grup. Szerzej
[w:] A. Anusz, £. Perzyna, Konfederacja. Rzecz 0 KPN, Warszawa 2009, s. 13.
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polityki wladz, czego najlepszym wyrazem byly wydarzenia czerwca
1976 roku.

W przeciwienstwie do wymienionych inicjatyw spoleczno-politycz-
nych Konfederacja Polski Niepodlegltej od chwili powstania przejawiata
jednoznacznie polityczne aspiracje. Jawne kierownictwo na czele z prze-
wodniczgcym 1 niekwestionowanym liderem Leszkiem Moczulskim, sta-
tut organizacji 1 calo$ciowy program polityczny czynily z KPN klasyczng
partie polityczng. Autor jednej z niewielu monografii po§wigconych tej
formacji, a przy okazji jej wieloletni cztonek, wskazuje, ze obok szerokiej
formuly konfederacji, a wiec znanego z naszej historii ,,dobrowolnego
zrzeszania si¢ obywateli w obronie swoich praw i zagrozonej Ojczy-
zny’, nieprzypadkowo zdecydowano sie na powolanie partii polityczne;.
Inaczej bowiem niz zwigzek czy stowarzyszenie nie potrzebowala ona
pozwolenia na dziatalno$§¢ ze strony wladz, przez co nie mozna jej bylo
zdelegalizowad?.

Wychodzac z takiej logiki, KPN prébowata prowadzié oficjalng dzia-
falno$¢, m.in. organizujac obchody zakazanych uroczystosci czy wyda-
jac podziemng prase (,Droga”, ,Gazeta Polska”, ,Opinia Krakowska”).
Podjeta nawet symboliczng 1 z gruntu skazang na porazke prébe udziatu
w wyborach, kiedy to w marcu 1980 roku zadeklarowala cheé zgloszenia
wlasnych kandydatéw, a po ich aresztowaniu wezwata do bojkotu wybo-
réw pod hastem: ,Chcesz glodowaé — 1dz glosowad!”. Przyjeta taktyka
ujawnifa przy tym pewng niekonsekwencje tworcow KPN. Konfederacja
zablegala o uznanie jej za legalng partie w ramach porzadku prawno-
-konstytucyjnego PRL, podczas gdy sama ten porzadek kwestionowala.
We wszystkich dokumentach programowych KPN zdecydowanie pod-
kre§lano przeciez niesuwerenny charakter panstwa polskiego, a za jedyna

2 Prawnicy NN [Nurt Niepodlegto$ciowy — BP] szukajac legalnej i powszechnej formuly
na dziatalno$¢ obywateli w PRL [...], stwierdzili ze zdumieniem, Ze jedyna organiza-
cja, ktéra nie potrzebuje pozwolenia wladz na istnienie, bedac zarazem niemozliwg
do zdelegalizowania jest partia polityczna! Komunisci zaraz po II wojnie $wiatowe]
uchylili obowigzywanie ustawy o partiach politycznych, tworzac luke prawng umozli-
wiajaca im dzialalnos§¢ poza jakgkolwiek kontrolg. W latach stalinowskich 1 péZniejszych
monopol wladzy byl z kolei tak daleko posuniety, ze bez ogladania sie na ewentualne
konsekwencje wprowadzono w PRL formalny stan pozorowanej wolno$ci politycznej
obywateli (gh. w konstytucji). Bylo to oczywiscie nastepstwem instrumentalnie trakto-
wanego prawa w celu propagandowe] licytacji z systemem zachodnim. Po latach furtke
te wykorzystata KPN, stajac si¢ pierwsza jawna 1 legalng dziatajaca partig opozycyjna,
nie tylko w Polsce, ale w calym bloku sowieckim”. A. Stomka, Marzenia i czyn. Historia
KPN, Katowice 1995, s. 22.
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legalng konstytucje nieprzerwanie uznawano Konstytucje kwietniowg
z 1935 roku?.

Jednoznacznie antysystemowy charakter partii sprawil, ze KPN od
poczatku narazona byla na represje ze strony organow bezpieczenstwa.
Jej dziatania spotkaly sie z gwaltowng 1 brutalng reakcjg wladz komuni-
stycznych. Sposréd wielu dziataczy demokratycznej opozycji to wlasnie
liderzy Konfederacji nalezeli do szczegdlnie represjonowanych. Sady
PRL w politycznych procesach dwukrotnie orzekaly wobec przywédcow
KPN kary wiezienia. W pierwszym procesie KPN w pazdzierniku 1982
roku zapadly wyroki od 2 do 7 lat pozbawienia wolnoéci. Po amnestii
1 kolejnych aresztowaniach w marcu 1985 roku, w drugim procesie KPN
w kwietniu 1986 roku cztonkowie kierownictwa partii otrzymali wyroki
od 2 do 4 lat*. Represjami objeci byli takze dziatacze nizszych szczebli.
W samym tylko okresie stanu wojennego internowano blisko 300 oséb,
wobec ok. 3000 tysiecy wszystkich cztonkéw partii. Konfederacja byta tez
przedmiotem stalej inwigilacji przez Stuzbe Bezpieczenstwa. Rozbijano
jej demonstracje, konfiskowano druki ulotne 1 materialy propagandowe.
Rytualny charakter mialy takze permanentne zatrzymania czlonkéw
KPN na 48 godzin. I tak np. Leszek Moczulski wspominal, ze w latach
1977-1989 zatrzymano go tacznie ponad 250 razy>.

Represje wladz przez lata nie zmienialy formuly dziatania KPN.
Cztonkowie, ktérzy nie zgadzali sie z jawng 1 obarczong ryzykiem

3 Poglad ten liderzy KPN wyrazali nawet po przemianach 1989 roku, co w komentarzu
do wydanej przez KPN Konstytucji kwietniowe] tak ujmowat Leszek Moczulski: ,Moc
prawna konstytucji bierze si¢ z woli narodu, rozumianego jako ogét pefonoprawnych
obywateli. W praktyce oznacza to, ze konstytucje moze uchwali¢ Sejm, badZ Sejm
1 Senat — pochodzace z wolnych wyboréw. Takiego organu wladzy najwyzszej Polska
nie posiada od 51 lat — od wrzeénia 1939 r. Fasadowe tzw. sejmy PRL, w tym takze
35 procentowy Sejm obecny, nie mialy 1 nie maja tytulu prawnego, a tym bardzie]
prawa moralnego, aby w imieniu Polakéw uchwala¢ ustawe zasadniczg. Dlatego jedynie
legalng 1 prawnie obowigzujacg nadal jest Konstytucja kwietniowa. Widzie¢ w niej nalezy
nie tylko relikt przesziosci, legendarng Konstytucje Polski Niepodleglej, lecz zywy akt
prawny, obowigzujacy 1 stosowany w praktyce, cho¢ nie stosowany na wspélczesnym
terytorium panstwa polskiego”. L. Moczulski, Konstytucja Polski Niepodlegtej, Warszawa
[b.rw], s. 44.

*  Zob. Konfederacja przed sqdami PRL, Warszawa 1995. W I procesie KPN skazani zostali
Leszek Moczulski, Romuald Szeremietiew, Tadeusz Stahski 1 Tadeusz Jandziszak.
W II procesie ponownie Leszek Moczulski, a takze Krzysztof Krél, Adam Stomka,
Andrzej Szomanski 1 Dariusz Wojcik.

5 A. Dudek, M. Gawlikowski, Leszek Moczulski. Bez wahania, Krakéw 1993, s. 132. Liczba
ta z pewnoS$cig robi wrazenie, a nalezy przeciez pamietal, ze dotyczy tylko okresu, gdy
przewodniczacy partil przebywat na wolno$eci.
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natychmiastowych represji aktywnoscia, odchodzili z Konfederacji. Taki
charakter mial m.in. najwiekszy rozlam z wrze$nia 1984 roku, kiedy to
Romuald Szeremietiew 1 Tadeusz Stanski utworzyli konspiracyjng Pol-
ska Partie Niepodleglo$ciowa. W miejsce secesjonistéow, pod nieobecnosc¢
wielokrotnie wiezionego przewodniczgcego partii, w szeregi Konfedera-
cji wstepowall dziatacze mlodszego pokolenia. Z tej grupy szczegdlnie
wyrézniali sie Krzysztof Krél, Adam Stomka 1 Dariusz Wojcik, ktérzy
wraz z Moczulskim utworzyli wkrétce Sciste kierownictwo KPN.

Obok niezmiennej taktyki, warto podkresli¢ wyjatkowa trwalo$¢ pogla-
déw konfederatéw. Przez caly okres PRL obowigzujagcym programem
byla opracowana jeszcze przed powstaniem partii Rewolucja bez rewolucji
autorstwa Leszka Moczulskiego. Tytul byl bezposrednim nawigzaniem
do Jézeta Pitsudskiego 1 jego ,rewolucji bez rewolucyjnych konsekwen-
cji”, jak marszatek zwykl okre§la¢ zamach majowy 1926 roku. W jednym
z wywiadéw Moczulski stwierdzil: ,Tak samo my chcieliSmy dokonaé
rewolucji, czyli obalenia rzadéw komunistycznych, ale bez stosowania
przemocy 1 wszystkiego, co sie z tym wigze”%. Okre§lona w broszurze
taktyka walki KPN sprowadzala si¢ do trzech zasad. Punktem wyjscia
miala by¢ spoleczna eksplozja, ktéra przewidywano w warunkach pogte-
biajacego sie kryzysu systemowego PRL. Eksplozji tej, co zaktadata pierw-
sza 7z zasad, nalezalo jak najszybciej nada¢ forme strajku okupacyjnego.
Druga zasada sprowadzala sie do upowszechnienia strajku, co uniemoz-
liwialoby zdlawienie protestu przez wladze. Trzecia z zasad dotyczyta
samoorganizacji, czyli tworzenia przez strajkujacych oddolnych organiza-
cji odpowiedzialnych za trwajacy strajk. Juz wstepna analiza tej koncepcji
pozwala jednoznacznie stwierdzié, ze taka wlasnie formuta walki zostata
przyjeta przez strajkujacych w sierpniu 1980 roku, a w pewnym sensie
takze osiem lat pdzniej.

Druga potowa lat osiemdziesigtych zwiastowala szereg zmian spo-
teczno-politycznych. Choé trudno méwié o jakimkolwiek odprezeniu,
malata opresyjnos¢ systemu, co potwierdzaly coraz §mielsze poczynania
demokratycznej opozycji. Pod koniec 1986 roku powolano np. Tymcza-
sowg Rade NSZZ ,Solidarno$¢”, powstawaly zupetnie jawne rady regio-
nalne 1 zakladowe. Gwaltowny rozwéj, cho¢ w mniejszej skali, przezywata
tez KPN. Organizowano liczne demonstracje z zgdaniem uwolnienia
wszystkich wiezniéw politycznych, kolportowano druki ulotne. Szcze-
gélne znaczenie przywigzywano do prasy partyjne;. W 1987 roku do
gtéwnych tytutéw pozostajagcych w orbicie wpltywéw Konfederacji zali-

6 Tamze, s. 126.
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czaly sie: ,Droga”, ,Gazeta Polska”, ,Niepodlegtosé”, ,Wolny Czyn”,
,,Swit Niepodlegtosci”, ,Orzet Bialy”, ,Contra” 1 wiele innych. Rozbudo-
wywano tez struktury partii, ktéra pod koniec 1988 roku liczyta juz dwa-
nascie obszaréw (poprzednio dziewigé). KPN stala sie wreszcie formacja
szerzej znang takze poza krajem. Przyczynily sie do tego dziatalno$¢ tzw.
biur zagranicznych 1 przede wszystkim seria spotkan, jakie w Europie
Zachodniej 1 Stanach Zjednoczonych odbyl Leszek Moczulski”.
Wiosng 1 latem 1988 roku KPN zaangazowala sie w strajki robotni-
cze 1 studenckie protesty. Przodowaly w tym zwlaszcza grupy mlodych
dziataczy, oddzialujacy na srodowisko akademickie Krakowa 1 Warszawy.
Zdecydowanie czeSciej rezygnowano z dzialah konspiracyjnych, wykorzy-
stujac je juz wylacznie tam, gdzie byto to niezbedne. I tak np. publikacje
ksigzkowe czy druki ulotne na uniwersytetach 1 w zakladach pracy rozpro-
wadzano niemal jawnie. Ich druk nadal odbywat sie jednak w podziemiu.
We wrzes$niu 1988 roku ,Solidarno$§¢” reprezentowana przez Lecha
Walese rozpoczela pierwsze rozmowy ze strong rzadowa. Co oczywi-
ste general Kiszczak nie zaprosit do negocjacji lideréw KPN, ktérzy
z pewnosclg takiego zaproszenia by nie przyjeli. W styczniu 1989 roku
doradcy zwigzkow: probowali jeszcze przekonaé kierownictwo Konfede-
racji do koncepcji obrad Okragtego Stolu. Nie byla to jednak cheé¢ wia-
czenia KPN do delegacji demokratycznej opozycji, a racze] uzyskanie
zapewnienia o zyczliwe] neutralnosci tej antysystemowej partii wzgle-
dem porozumienia z PZPR. Po jednym z takich spotkan organizowa-
nych u ks. Romana Indrzejczyka z udzialem Tadeusza Mazowieckiego,
Jacka Kuronia, Leszka Moczulskiego 1 Krzysztofa Kréla, ten ostatni miat
stwierdzié: ,O$wiadczylidémy, ze nie poprzemy Okraglego Stotu, uzna-
nego przez nas za koncepcje ryzykowna, cho¢ uwazaliémy za mozliwe,
ze przyniesie co§ dobrego. Zaproszenia dla nas do Okraglego Stotu nie
bylo. Mazowiecki zastrzegl, ze nie chce od nas zadnych deklaracji”®.

7 Do najwazniejszych nalezalo spotkanie z wiceprezydentem USA George’em Bushem
z 27 kwietnia 1987 roku.

8 A. Anusz, L. Perzyna, Konfederacja..., s. 82. Adam Stomka wskazuje na jeszcze jeden
aspekt. Jego zdaniem w rozmowach z KPN doradcy ,Solidarno$ci” postugiwali sie
swoistym ,szantazem finansowym”. Poparcie Konfederacji dla idei porozumienia
z wladzg mialo uruchomié wypltate na rzecz KPN specjalnych $rodkéw z Funduszu
na rzecz Demokracji, za posrednictwem ktérego Zachdd wspieral polska opozycje.
Zob. A. Stomka, Marzenia i czyn..., s. 76. Watku tego nie rozwija Leszek Moczulski.
Wspomina natomiast, ze KPN otrzymata propozycje trzech miejsc mandatowych na
listach KO, wobec 45, ktérych sam zadal od Kuronia 1 Lityhskiego. Przywotuje takze
opinie Stefana Jurczaka z 1990 roku, ktéry zapewnial, ze Komisja Krajowa ,Solidarno$ci”
gotowa byla na przyznanie Konfederacji 25 miejsc na listach wyborczych Komitetu
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Gdy wiec w lutym 1989 roku w Patacu Namiestnikowskim rozpoczely
sie obrady Okragtego Stotu, przywddey najstarszej opozycyjnej forma-
cji nie wzieli w nich udzialu. W tym samym czasie KPN uczestniczyta
w nielegalnym 1 rozbitym przez MO Kongresie Opozycji Antyustrojowe;,
jaki odbywatl sie w Katowicach, a takze kontynuowata obrady przerwa-
nego wezeéniej przez SB III Kongresu Konfederacji Polski Niepodlegte;
w Krakowie®. Kongres ten przyjal nowy, rozbudowany program poli-
tyczny, ktéry wykluczal jakiekolwiek ustepstwa odsuwajace uzyskanie pel-
nej suwerennoS$ci 1 natychmiastowa budowe systemu demokratycznego.
Krytycznie oceniano w nim dziatania zmierzajace jedynie do modyfikacji
ustroju politycznego, stwierdzajac: ,\W opozycji wystepuja dwie gléwne
orientacje: reformatorska 1 niepodleglo$ciowa. Podziat jest bardzo prosty.
Zwolennicy orientacji reformatorskiej daza do poprawy systemu PRL.
Zrédta takie] postawy sa rézne. Jedni opowiadaja sie za tendencja refor-
matorsky, bo uwazaja, ze tylko ona jest realna 1 daje jakie§ szanse pozy-
tywnych przemian, inni dostrzegajg wartoéci tkwigce w samym systemie
PRL, a nawet calym obozie radzieckim 1 chcieliby je ocali¢, w tak czy
inaczej pomyslane] pierestrojce. Orientacja niepodleglo$ciowa odrzuca
zasade reformy PRI,

Odrzucajgc mozliwo§¢ porozumienia z komunistami, Konfedera-
cja Polski Niepodleglej nie bez watpliwosci zdecydowala si¢ jednak na
udzial w wyborach parlamentarnych bedacych konsekwencja ustalen
Okraglego Stotu. W przekonaniu o swoistej ,zmowie elit”, chcac wypro-
mowac¢ orlentacje niepodleglo$ciowy 1 zdecydowanie antykomunistyczna,
postanowiono wystawi¢ wlasnych kandydatéw. Nie bylo to tatwe zadanie.
Konfederaci nie dysponowali funduszami na kampanie, nie mieli dostepu
do radia 1 telewizji, ich wiece rozbijata SB 1 MO, wreszcie byli atakowani
zarbwno ze strony kandydatéow obozu wladzy, jak 1 tych startujacych
z Komitetow Obywatelskich. Nie stuzyta im rowniez wiekszo$ciowa ordy-
nacja 1 plebiscytarny charakter czerwcowych wyboréw!!l. W konsekwencji,

Obywatelskiego. Oferty tej nie ujawnili jednak Krélowi 1 Moczulskiemu solidarno$ciowi
negocjatorzy. Zob. A. Dudek, M. Gawlikowski, Leszek Moczulski..., s. 199.

9 Kongres rozpoczat sie w lutym 1989 roku w Warszawie, ale po interwencji SB 1 MO
posiedzenie kontynuowano od 4 marca w Krakowie. Tamze, s. 78.

10 Tamze, s. 80-82.

1 Cytowani juz A. Anusz 1 L. Perzyna przywotujg jednak umowe zawarta przez Krzysztofa
Kréla 1 Jana Litynskiego, wedlug ktérej obie strony tj. KPN 1 KO zobowiazywaly sie
do poparcia w II turze wyboréw swoich kandydatéw przeciw kandydatom PZPR. Przy-
gniatajace zwyclestwo Komitetéw Obywatelskich w I turze oznaczalo jednak, 1z umowa
ta nie musiata zostaé zrealizowana. Zob. A. Anusz, L. Perzyna, Konfederacja..., s. 82.
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zaden z kandydatéw KPN nie zdobyl mandatu do Sejmu, a jedynym jej
reprezentantem w nowym parlamencie byl wybrany w okregu tarnow-
skim Andrzej Fenrych. Mandat senatorski uzyskal on jednak, startujac
z listy Komitetu Obywatelskiego, a nie pod szyldem KPN. W wyborach
do Sejmu najlepszy indywidualny wynik uzyskat startujgcy w Szczecinie
Zbigniew Brzycki (15,8%). Nieco gorzej wypadli liderzy partii: Dariusz
Wojcik w Lublinie otrzymat 5,1% glosow, Krzysztof Krél w Grudzigdzu
3,6%, a Adam Stomka w Chorzowie 6% gloséw. Najbardziej dotkliwa
byla jednak porazka przewodniczacego KPN. Leszek Moczulski otrzymat
w Krakowie tylko 10,2% gloséw. Pokonal go szerze; wowczas nieznany
kandydat KO Jan Maria Rokita, uzyskujgc 76,2% poparcia. Tak wielka
byla magia wspdlnej fotografii z Lechem Walesa!2.

Po wyborach KPN kontynuowata dziatalno$¢ wymierzong w zmowe
elit zawartg w Magdalence. Wyrazem takich dziatan bylo organizowanie
wraz z innymi radykalnymi ugrupowaniami demonstracji przeciwko kan-
dydaturze Wojciecha Jaruzelskiego na prezydenta, a nastepnie szeregu
innych manifestacji przeciwko jego osobie. Podczas pierwszej 1 najwiek-
szej z nich przed Sejmem interweniowala milicja, a lidera partii prewen-
cyjnie, po raz ostatni w zyciu (w lipcu 1989 roku!) zatrzymata SB.

Po powstaniu gabinetu Tadeusza Mazowieckiego KPN pozostata
w opozycjl. Za najwazniejsze uznano rozpropagowanie w spoleczenstwie
programu partii 1 rozszerzenie kregu zwolennikéow. Przed Konfederacja
pojawialy sie jednak znaczgce przeszkody. Dopiero po przeprowadze-
niu okupacji kilku budynkéw publicznych pozostajgcych w dyspozycji
PZPR lub jej przybudéwek!3, udato si¢ np. uzyskaé lokal z przeznacze-
niem na biuro partii. Te forme walki o réwnouprawnienie wszystkich sit
politycznych zastosowano takze wobec mediéw. Dopiero sifowe zajecie
budynkéw kilku lokalnych osrodkéw TVP czy pikieta przed siedzibami
RSW, spowodowaly przyznanie konfederatom prawa do kilku kolumn

12 Za sukces swdj 1 catego ,nurtu niepodlegltosciowego” KPN uznata natomiast odrzucenie
przez wyborcéw, 1 to mimo apelu Lecha Watesy, tzw. listy krajowej, na ktérej umiesz-
czeni byli najwazniejsi przywédey obozu wladzy. Cho¢ trudno jest zgodzié sie z taka
interpretacja, nie ulega watpliwosci, ze wyborcy nie chcieli automatycznie zaakceptowaé
wszystkich uzgodnien okotookraglostotowych.

13 W cytowanym juz wywiadzie Leszek Moczulski stwierdzil: ,facznie, w paru etapach,
w ciggu kilkunastu tygodni trwania tej akcji, grupy KPN zajely okoto 120 komitetéw
PZPR réznego szczebla, w tym — z uwagi na rozmiary 1 jedynie w sposéb symboliczny
— takze Komitet Centralny. [...] Wiadze tylko raz — w Gdansku — uzyly przeciw naszym
ludziom sily, stajac w obronie tamtejszego KW PZPR”. A. Dudek, M. Gawlikowski,
Leszek Moczulski. .., s. 2006.

222 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 22



Konfederacja Polski Niepodleglej na drodze do wolnych 1 demokratycznych wyboréw

w lokalnej prasie, a p6zniej takze tygodnika ,Razem”, ktéry dolaczyl do
ciaggle ukazujacej sie ,Opinit” 1 ,Gazety Polskiej)”. Najwazniejszg inicja-
tywg polityczng prowadzong przez KPN w tamtym okresie byly jednak
dziatania na rzecz wycofania z Polski wojsk radzieckich. Z poczatkiem
1990 roku rozpoczeto akcje bezposrednig polegajgca na organizowaniu
manifestacji przed radzieckimi bazami wojskowymi. W kulminacyjnym
momencie akcji ,Sowieci do domu” we wrze$niu 1990 roku dzialacze
Konfederacji blokowali ponad 40 radzieckich obiektéw wojskowych.

Powodzenie wymienionych wyzej ,akcji bezposrednich” 1 brak zde-
cydowanej reakcji organéw bezpieczenstwa przekonywato lider6w KPN
o calkowitym rozkladzie poprzedniego systemu, o$mielajgc konfederatéw
do podnoszenia haset wzywajacych do catkowitego z nim zerwania. Nie
mogac zaakceptowac faktu wspoélrzadzenia z komunistami, w ktérych
rekach pozostawaly nadal tzw. resorty sitowe, Leszek Moczulski 1 Krzysz-
tof Krél kilkakrotnie namawiali Tadeusza Mazowieckiego do bardziej
radykalnych 1 zdecydowanych krokéw. Obaj np. przekonywali premiera,
aby ten wyrzucil z rzadu przedstawicieli bylego rezimu, zdelegalizowal
PZPR, oglosil odzyskanie niepodlegtosci 1 symbolicznie przywrécil obo-
wigzywanie Konstytucji kwietniowe]. Stanowiloby to realizacje zasygnali-
zowanego juz wcze$niej postulatu KPN, aby to wtasnie z tradycj II RP
wyprowadzac III Rzeczpospolitg. Premier pomyst ten zdecydowanie jed-
nak odrzucit, czym utwierdzil opozycyjne wobec swego rzadu stanowisko
Konfederacji'#.

Przywédey KPN nie mogli pogodzi¢ sie takze z innym ,zaniecha-
niem” premiera Mazowieckiego. Whrew ich sugestiom rzad Tadeusza
Mazowieckiego zamiast zmierzaé w kierunku skrécenia kadencji sejmu
kontraktowego 1 nowych w pelni demokratycznych wyboréw parlamen-
tarnych, zdecydowal sie na ruch oddolny, organizujac wybory do rad
gminnych. Zaskoczeni tym faktem konfederaci przygotowywali si¢ do
nich niezwykle krétko 1 w konsekwencji ponownie musieli uznaé wyz-
szo§¢ Komitetéw Obywatelskich. W skali kraju udalo sie unikna¢ porazki
podobnej do tej z czerwca 1989 roku, ale kilkadziesigt ledwie mandatow

14 W jednym z wywiadéw Leszek Moczulski tak wspomina éwczesne rozmowy z premie-
rem: ,Przeciwnika nalezy przewracaé wtedy, kiedy jest najstabszy. Méwitem to wéwczas
Mazowieckiemu, ale byt jak najdalszy od tego typu decyzji. Argumentowal, ze PZPR
to partia legalnie dziatajaca 1 wspélrzadzaca. Na pytanie, czy polityczna odlegloéé jego
rzagdu do PZPR 1 KPN jest taka sama, Mazowiecki odpowiedzial mi: »Panie Leszku, my
wszystko rozumiemy, ale to z PZPR, a nie z KPN jeste§my w rzadzie«. Zostawiam to
bez komentarza”. E. Sochacka, T. Krasko, Leszek Moczulski: Wygram te wojng!, Warszawa
1992, s. 14.
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z pewnosclg stanowilo rezultat ponizej oczekiwan Leszka Moczulskiego.
On sam zresztg musial pogodzi¢ sie z kolejna, a przy tym nie ostatnig
indywidualng przegrang. Tym razem nie udalo mu sie zdoby¢ mandatu
radnego dzielnicy Warszawa-Srédmiescie. Pomimo tego, bronil on péz-
niej decyzji o udziale partii w wyborach, stwierdzajagc m.in.: ,Wybory
samorzadowe byly naszg porazky, cho¢ nie kleskg. O klesce mozna
by méwié tylko wtedy, gdyby$my w tych wyborach nie wzieli udziatu.
Ta porazka [...] byta niezbedna do utrwalenia obecno$ci KPN na scenie
politycznej. Nie mozna by¢ liczacy sie partig, jeSli ignoruje sie wybory
samorzadowe. Nie mozna nig by¢, jesli w ogdle ignoruje sie jakiekolwiek
wybory. To jedna z elementarnych zasad gry polityczne;j”13.

Wybory samorzgdowe byly ostatnimi, w ktérych obéz solidarno-
sciowy wystawil jedna, wspdlng liste. W potowie roku na gruncie Komi-
tetow Obywatelskich zaczely powstawaé nowe inicjatywy. Rozpoczynata
si¢ tzw. wojna na goérze. Polska scena polityczna ze zmodyfikowanego
uktadu dwublokowego w ekspresowym tempie wchodzita w okres rozbi-
cia wielopartyjnego. Na przestrzeni kilku miesiecy powstaly: Zjednocze-
nie Chrzescijansko-Narodowe, Porozumienie Centrum, Forum Prawicy
Demokratycznej, Kongres Liberalno-Demokratyczny, Ruch Obywatelski
Akcja Demokratyczna 1 kilka mniejszych formacji. Dekompozycja ,Soli-
darno$ct” w oczywisty sposob poprawita pozycje KPN na scenie politycz-
nej. Zdecydowanie fatwiej bylo jej konkurowa¢ z wieloma rywalizujagcymi
ze sobg nowymi podmiotami, poszukujgcymi swej ideowe] tozsamosci
1 pochtonietymi budowa wlasnych struktur, niz z poteznym hegemonem,
jakim byly Komitety Obywatelskie.

Tlem dla postepujace) polaryzacji sceny politycznej byta transfor-
macja systemowa. W blyskawicznym tempie przeobrazeniom ulegal
system spoleczno-gospodarczy. W styczniu 1990 roku rozwigzala sie
PZPR, w lipcu z rzadu odeszli ostatni politycy poprzedniego rezimu.
Kolejne nowele konstytucji z 1952 roku tworzyly podstawy demokra-
tycznego panstwa prawnego. Zmiany postepowaly zdecydowanie szybciej
niz wyobrazali to sobie uczestnicy obrad Okraglego Stotu. Dostrzegat to
takze Prezydent RP (do 29 grudnia 1989 roku Prezydent PRL), ktéry
we wrze$niu skierowal list do marszatka Seyjmu informujacy o gotowosci
ustgpienia z urzedu glowy panstwa. Deklaracja ta otworzyta mozliwo§é
kolejnej zmiany konstytucji 1 wprowadzenia powszechnych wyboréw pre-
zydenckich.

15 Tamze, s. 210.
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Kierujac sie przekonaniem, ze kazda kampania wyborcza jest szansg
na popularyzacje swojego programu, wobec nasilajgcej sie ,wojny na
gorze”, ktérej efektem byta deklaracja udzialu w wyborach prezydenc-
kich dwoéch solidarnosciowych kandydatéw tj. Lecha Walesy 1 Tadeusza
Mazowieckiego, KPN postanowila o wystawieniu Leszka Moczulskiego.
Za sukces nalezy uznac juz sam fakt, ze partii udato sie zebra¢ 100 tysiecy
podpiséw wymagane do zgloszenia kandydata. Warto o tym pamietad,
bowiem nie zdotali tego uczyni¢ nie mniej rozpoznawani politycy, jak
Janusz Korwin-Mikke, Wladystaw Sita-Nowicki czy Kornel Morawieckil®.
Wystawienie lidera partii mialo ogromne znaczenie dla ugruntowania
wizerunku KPN w spolecznej §wiadomosci. Tendencja do personalizacji
polityki od zawsze byla obecna w Polsce. Stad tez juz sam tylko udzial
w wyborach szefa partii pozytywnie wplywal na poparcie dla calej for-
macji.

W zgodnej opinii politologdw 1 socjologdw wybory 1990 roku nale-
zaly do jednych z najbardziej zaskakujacych w najnowszej historu Pol-
ski. Zaskoczeniem byly tez dla KPN, ktérej przewodniczacy liczyl co
najmniej na czwartg lokate. Ostatecznie Leszek Moczulski zajal w nich
ostatnie miejsce z poparciem 2,5% wyborcéw (411516 glosow)!”. Tym
razem zdecydowanie trudniej bylo uzasadni¢ kolejng przegrang. Prawdo-
podobnie przyczynita sie do niej fatalnie prowadzona kampania wyborcza,
zwlaszcza telewizyjna. Sztabowcy KPN postawili w niej na zbyt statyczne
1 nieco monotonne ,wyklady” swojego szefa wyglaszane na tle niezwykle
ubogiej scenografii studia TVP. Innego zdania byl sam przewodniczacy,
ktory w jednym z wywiadéw stwierdzil: ,\Wybory prezydenckie nie byly
celem, ale narzedziem, ktére mialo nam pomoéc takze w wyborach par-
lamentarnych. I jestem gleboko przekonany, ze niezaleznie od mojego
stabego wyniku — wydatnie w tym pomogly. [...] Zastosowana formula
[...] byta adekwatna do zalozonego celu, ktérym [...] nie bylo zwycie-
stwo, ale zakorzenienie w spoleczenstwie przekonania, ze posiadamy
kompleksowy program”!®. Mozna by uznaé taka wypowiedZ za prébe

16 Ostatecznie zgloszonych zostato sze$ciu kandydatéw: popierany przez PC przewodni-
czacy NSZZ ,S” Lech Walesa, urzedujacy premier Tadeusz Mazowiecki wspierany przez
ROAD 1 FPD, wywodzacy si¢ z PZPR i popierany przez SARP Wlodzimierz Cimo-
szewicz, reprezentujacy PSL Roman Bartoszcze, niezalezny 1 blizej nieznany Stanistaw
Tyminski, 1 wreszcie przewodniczacy KPN Leszek Moczulski.

17 OczywiScie najwigkszym zaskoczeniem byla przegrana premiera Mazowieckiego. Do
IT tury z liderem sondazy Lechem Watesg wszedl bowiem Stanistaw Tyminski, uzysku-
jac 23,1% glosow.

18 A, Dudek, M. Gawlikowski, Leszek Moczulski..., s. 214-215.
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rozproszenia odpowiedzialnosci za wynik wyborczy, cheé zdezawuowania
samych wyboréw prezydenckich, czy tez méwigc inaczej, za elegancky
probe wytlumaczenia trzeciej juz wyborczej porazki. Byloby to jednak
sporym 1 chyba nieuprawnionym uproszczeniem w kontekscie trzeciego
miejsca KPN w zblizajgcych sie wyborach parlamentarnych.

Po wyborach prezydenckich 1 honorowej dymisji premiera Mazowiec-
kiego w styczniu 1991 roku powstal nowy rzad pod przewodnictwem
Jana Krzysztofa Bieleckiego. Wezesniej jednak miato miejsce szcze-
g6lne wydarzenie, w pewnym sensie bedace realizacjg sygnalizowanego
juz weze$nie] postulatu Konfederacji. 22 grudnia 1990 roku na Zamku
Krélewskim w Warszawie ostatni Prezydent RP na UchodZstwie Ryszard
Kaczorowski przekazal prezydentowi Lechowi Walesie insygnia wladzy
prezydenckiej. Decyzja ta umozliwita zakonczenie dziatalnosci wiadz pol-
skich na wychodZstwie, a w sposéb symboliczny Trzecig Rzeczpospolitg
wyprowadzata z tradycji II RP1°.

Wybory prezydenckie staly sie katalizatorem kolejnych przeobrazen
na scenie politycznej. Dojrzatych form partyjnych nabieraly dzialajace
juz inicjatywy polityczne, a w parlamencie postepowal gwaltowny proces
dezintegracji dotychczasowych klubéw 1 kél. Coraz wiecej Srodowisk poli-
tycznych opowiadalo sie za skréceniem kadencii seymu kontraktowego,
liczac na zwiekszenie w nowym Sejmie swojego stanu posiadania.

Jednym z najwiekszych zwolennikéw przyspieszenia wyboréw byla
Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej. Jej przywddcey liczyli na
zdyskontowanie poglebionego rozbicia w obozie solidarno$ciowym oraz
narastajacej frustracji spoteczenstwa, ktérej wyrazem byl wyborczy wynik
Stanistawa Tyminskiego 1 Wlodzimierza Cimoszewicza. Zwolennikiem
przy$pieszonych wyboréw bylo tez Porozumienie Centrum braci Kaczyn-
skich 1 kierownictwo Komitetéw Obywatelskich po tym, jak kontrole nad
nimi przejeli 6wezeéni stronnicy Walesy — Zdzistaw Najder 1 Jan Olszew-
ski. Tu z kolet liczono, ze poparcie udzielone Lechowi Walesie w wybo-
rach prezydenckich wprost przelozy sie na poparcie dla sil bedacych jego
zapleczem. Zwolennikiem jak najszybszych wyboréw byta takze Konfe-

19 Adam Stomka w cytowanej juz pracy przywotuje nieformalne zobowigzanie Walesy zlo-
zone wobec wladz RP na wychodZstwie, wedlug ktérego mial on o§wiadczy¢, ze do czasu
uchwalenia malej konstytucji przez parlament wybrany w wolnych i demokratycznych
wyborach przywraca on obowigzywanie jedynej ,legalnej Konstytucji RP z 1935 roku”.
Wedlug Stomki, w ,ostatniej chwili, pod presja doradcéw” Lech Walesa wycofal sie
z tych uzgodnien, co lider §laskiej KPN uznatl za jeden z najwiekszych btedéw okresu
transformacji. Do postulatu tego KPN wrécit w swoim programie wyborczym przed
wyborami 1991 roku. Zob. A. Stomka, Marzenia i czyn..., s. 95.
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deracja Polski Niepodleglej. W tym jednak przypadku nie byla to cheé
zdyskontowania aktualnej sytuacji polityczne], co racze] cheé realizacj
przywolywanego juz wcze$niej postulatu. KPN, kwestionujgca spoteczna
legitymacje sejmu kontraktowego, od wielu miesiecy (a wlasciwie od
chwili swego powstania) domagata sie przeprowadzenia w Polsce w pelni
wolnych, demokratycznych 1 rywalizacyjnych wyboréw parlamentarnych.

W samym Sejmie, a juz na pewno w Senacie, wola przyspieszenia
wyboréw byla zdecydowanie mniejsza. KPN miata w parlamencie tylko
jednego senatora, a PC 1 SdRP nie mogly przekona¢ do tego nawet
swoich klubowych kolegbéw, odpowiednio z OKP 1 PKLD. Oba te kluby
byly zresztg zdecydowanie mniejsze niz w chwili zaprzysiezenia Sejmu
X kadencji, a dodatkowo targane wewnetrznymi sporami?’. Zwlaszcza
w fonie OKP przebiegal proces fragmentaryzacji obozu solidarno$ciowego
1 formowania si¢ nowych inicjatyw politycznych. Co zrozumiale, zadna
z nowo powstalych czy wrecz dopiero powstajacych partii nie spieszyla
sie do wyboréw, do ktérych zwyczajnie nie zdazylaby si¢ przygotowac.
Gdy jednak do grona zwolennikéw wyboréw dotaczyl Klub Parlamen-
tarny — Unia Demokratyczna skupiajgcy dziataczy ROAD, FPD 1 kilku
niezaleznych zwolennikéw bylego premiera, perspektywa nowej elekeji
wydawala sie bardziej prawdopodobna.

9 marca 1991 roku sejm kontraktowy przyjal specjalng uchwate umoz-
liwiajacag skrécenie swojej kadencji, z zastrzezeniem jej konca na dzien
poprzedzajacy dzieh przeprowadzenia nowych wyboréw?!. Nie oznaczato
to wygaszenia sporéw wewnatrz parlamentu. Nowym polem konfliktu
miedzy partiami stala sie kwestia ordynacji wyborczej, wedlug ktérej
mialy sie odby¢ przyspieszone wybory parlamentarne. W Sejmie $cieraly
sie rézne jej warlanty: od ordynacji wigkszoSciowe] 1 jednomandatowych
okregéw wyborczych, po rozmaite mutacje proporcjonalnego sposobu
przeliczania gtoséw na mandaty. Co naturalne, jak kazda partia polityczna,

200 W 1991 roku Obywatelski Klub Parlamentarny liczyt 105 postéw (po wyborach byto
ich 161), a Parlamentarny Klub Lewicy Demokratycznej tylko 102 wobec 173 postéow
Klubu Parlamentarnego PZPR po wyborach z czerwca 1989 roku. Obydwa kluby byty
tez wewnetrznie podzielone. W ramach OKP funkcjonowaly kofa: chrzescijanskich
demokratéw, liberalnych demokratéw, chtopskie oraz ZChN 1 PC, przy czym to ostat-
nie liczylo tylko 25 mandatéw w Sejmie 1 11 w Senacie. Podobnie sytuacja wygladata
w PKLD, gdzie SARP bezposrednio kontrolowata tylko 20 mandatéw w Sejmie. Zob.
S. Gebethner, J. Raciborski (red.), Wybory 91 a polska scena polityczna, Warszawa 1992,
s. 10-16.

21 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 marca 1991 roku w sprawie terminu
rozwigzania sie Sejmu, M.P. 1991 nr 9, poz. 63.
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takze Konfederacja Polski Niepodleglej byla zainteresowana okreslonym
ksztaltem ordynacji. Poniewaz pozaparlamentarny status uniemozliwial
jej bezposrednie oddzialywanie na przepisy prawa wyborczego, w KPN
powotano specjalny zespél do spraw monitorowania prac nad ordynacja
wyborczg prowadzonych w Sejmie X kadencji. Zespolowi przewodniczyt
Krzysztof Krél, a najwazniejszym jego zadaniem byla analiza przedklada-
nych w Sejmie projektéw oraz interweniowanie u przedstawicieli klubow
poselskich w sytuacji, gdyby interes KPN byt zagrozony. Konfederaci
najbardziej obawiali sie przeforsowania przez parlament ordynacji wiek-
szo$ciowe] 1 jednomandatowych okregéw wyborczych, za czym optowaly
Unia Demokratyczna 1 Socjaldemokracja RP. Zablokowanie tej koncepcji
w Sejmie X kadencji przez PC 1 ZChN Konfederacja odebrata za swoj
sukces. Usztywnienie stanowiska lidera Jarostawa Kaczynskiego w KPN
interpretowano jako konsekwencje kilku spotkan lidera PC z Krzyszto-
fem Krélem?2. Wydaje sie, ze u Zrédel rezygnacji z ordynacji wiekszo-
sciowe] legly jednak bardziej ogélne czynniki. Najwazniejszym, co raz
jeszcze warto podkreslié, byta skrajna fragmentaryzacja sceny politycznej,
a w samym Sejmie zréznicowana, frakcyjna struktura OKP 1 w jakims$
sensie takze PKLD. Mniejsze 1 $rednie ugrupowania zablokowaly rozwia-
zania, ktére oznaczatyby dla nich utrate szans na wej$cie do parlamentu.

Ostatecznie po wielu sporach 1 dyskusjach 28 czerwca 1991 roku?3
Sejm uchwalit nowe prawo wyborcze. Wedlug nowej ordynacji 391 postéow
wybierano w 37 wielomandatowych okregach, a pozostalych 69 z list ogdl-
nopolskich. Mandaty w okregach przydzielano proporcjonalnie, opierajgc
si¢ na metodzie Hare-Niemeyera bez zastosowania progéw wyborczych.
Te wykorzystano wylgcznie przy obsadzaniu mandatéw z list ogdlno-
polskich, gdzie obowigzywala zmodyfikowana metoda Sainte-Lagué
— mandaty otrzymywaly wylacznie te komitety, ktére w skali kraju uzy-
skaly 5% poparcie lub tez wprowadzily postéw co najmniej z 5 okregdw.
Bardzo interesujgcym rozwigzaniem, zwlaszcza w kontekscie KPN, byta
mozliwo$¢ tzw. blokowania list przez kilka komitetéw. W praktyce ozna-
czalo to, ze glosy oddane na listy komitetow, ktére podpisaly stosowne
porozumienie, w kazdym z okregéw byly sumowane, a dopiero pdzniej
poszczegdlnym komitetom przydzielane byly mandaty.

Wyciggngwszy wnioski z trzech pierwszych nieudanych elekeji, do
wyboréw 1991 roku KPN przygotowywala sie odpowiednio dtugo 1 co
najwazniejsze, z wykorzystaniem profesjonalnych narzedzi marketingo-

22 A. Dudek, M. Gawlikowski, Leszek Moczulski. .., s. 218.
23 Dz.U. Nr 59, poz. 252.
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wych. Przekonani o wartoéci opracowywanego przez lata kompleksowego
programu politycznego, konfederaci mogli sie skoncentrowac¢ wytacznie
na jego popularyzacji. W tym celu postawiono na dwa kanaly dotarcia
do potencjalnych wyborcow. Po pierwsze, wykorzystujac doswiadczenia
amerykanskich fundacji ,Heritage” 1 ,Free Congress Foundation”?*, po
raz pierwszy w Polsce przeprowadzono kampanie door to door. Jak wspo-
minajg autorzy cytowanej juz wcze$niej pracy: ,W czasach, gdy domo-
fonéw jeszcze niewiele, a pierwsze zamkniete osiedla dopiero powstaja,
kandydaci KPN wedrujg mozolnie przez blokowiska 1 pukaja do drzwi
zwyklych ludzi. Zjedna im to sporo oséb, nieinteresujacych sie na co
dzien polityka, za to dowarto$ciowanych niespodziewang wizytg 1 powaz-
nym potraktowaniem. Chodzenie po koledzie okaze sie autorskim pomy-
stem KPN na sukces w tej kampanii. KPN-owcy uprzedzajg plakatami,
kiedy odwiedzg ktory blok. Potem muszg wyda¢ nawet instrukcje, zeby
w jednym domu nie siedzie¢ zbyt diugo 1 nie przyjmowaé poczestunku,
bo gospodarze stawiaja na st6l kawe 1 ciasto, a czas ucieka”?.

Drugim kanalem dotarcia do wyborcow byta telewizja. Tym razem
zrezygnowano z ustug doSwiadczonych 1 starszych wiekiem tworcow,
a przygotowaniem kampanii telewizyjnej zajal sie przedstawiciel mlod-
szego pokolenia dziennikarzy 1 reporteréw — Maciej Gawlikowski. Ten
dziennikarz pracujgcy w TVP a wczes$niej wieloletni dziatacz Konfedera-
cji, okazal sie niezwykle sprawnym autorem spotéw wyborczych 1 relacji
z partyjnych konwencji. Jak na é6wczesne standardy, przygotowane przez
niego audycje KPN byly nowoczesne 1 bardzo dobrze zrealizowane?®.
Pokazaly tez zupelnie nowe oblicze partii, jako dynamicznej, zdecydowa-
nej 1 pozbawionej skrajnos$ci, co trafnie 1 z odrobing autoironii opisywal
pézniej Krzysztof Krél — jedna z gléwnych twarzy kampanii: ,Zaczeli-
$my sie uczy¢ wystepowania w $rodkach masowego przekazu, a zwlaszcza
w telewizji. Pozwolito to pokazaé spoleczenstwu, ze KPN jest normalng,
cywilizowang partia, a nie ekipg oszoloméw w mundurach 1 butach z cho-
lewami, ktérzy najpierw strzelaja, a pdzniej zadajg pytania”?’.

2% A. Antoszewski, R. Herbut, W. Jednaka, Partie i system partyjny w Polsce. Pierwsza faza
przejscia ku demokracji, Wroclaw 1993, s. 63.

25 A. Anusz, L. Perzyna, Konfederacja..., s. 104.

26 Swoje talenty rezyserskie Maciej Gawlikowski udowodnit takze pdzniej. Po kilkuletnie;j
pracy w charakterze reportera 1 wydawcy programéw informacyjnych w TVP 1 RTL 7,
zajal sie produkcja niezaleznych programoéw 1 filméw telewizyjnych. Jest autorem kilku
gloénych reportazy 1 filméw dokumentalnych, takich jak: Drugi szereg (1992), Fachowcy
(2007), Zastraszy¢ ksiedza (2006) czy Pod prgd (2009).

27 A. Dudek, M. Gawlikowski, Leszek Moczulski. .., s. 221.
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Sztabowcy kampanit KPN otwarcie deklarowall, ze stawiajac na profe-
sjonalne jej przygotowanie, inaczej niz w poprzednich elekcjach, wiekszg
wage przywigzywali do technicznych aspektow. Cytowany wyzej Krdl, juz
po wyborach szczerze przyznawal: ,Sporo czasu poswiecilismy tez na
doksztalcanie sie: lekture rozlicznych sondazy socjologicznych oraz pod-
recznikow socjotechniki”?8. Z calg pewnoscig przedmiotem gruntownych
konfederackich analiz staly sie tez przepisy ordynacji wyborczej, ktérg
KPN wykorzystata zdecydowanie najlepiej, mimo 1z przy jej tworzeniu
nie brata udziatu.

12 lipca 1991 roku Konfederacja Polski Niepodlegtej podpisata poro-
zumienie o zblokowaniu list z trzema innymi komitetami wyborczymi.
Obok KPN sojusz wyborczy obejmowat: Ogélnopolski Komitet Wybor-
czy Bloku Ludowo-Chrzescijanskiego, Ogélnopolski Komitet Wyborczy
Polskiej Partii Ekologicznej — Zieloni oraz Ogélnopolski Komitet Wybor-
czy Polskiego Zwigzku Zachodniego?®. Poniewaz Szefem Centralnego
Sztabu Wyborczego zostal cztonek KPN Michat Janiszewski, siedzibg
Komitetu byla warszawska siedziba KPN przy ul. Nowy Swiat 18/20,
a w zasadzie jedyng znang w tym porozumieniu formacjg byla KPN,
nie brakowalo opinii, ze sojusz ten ma charakter wyborczej manipulac,
a drobne ugrupowania to nic innego jak awaryjne szyldy, pod ktérymi
ukrywaja sie politycy Konfederacji. Insynuacjom tym zaprzeczali liderzy
partil. Nie zmieni to jednak faktu, ze wybrani z list drobnych komitetéw
postowie od razu wstapili do Klubu Parlamentarnego KPN, a zadna z jej
formacji sojuszniczych nie wykazywala po wyborach jakichkolwiek oznak
dzialalnosci.

Jak wyzej juz wspomniano, w kampanii wyborczej 1991 roku KPN
skupila sie na popularyzacji swoich wczes$niejszych enuncjacji progra-
mowych. Niezwykle obszerny dorobek ideowo-programowy w postaci
licznych publikacji Leszka Moczulskiego®?, a takze oficjalne dokumenty

28 Tamze.

29 PZZ tworzyly Ruch Polskiego Slqska, Ruch Polskiego Pomorza, Ruch Polski Warmii
1 Mazur, Ruch Polskiej Ziemi Lubuskiej, Ruch Polskich Kreséw Zachodnich. Formuta
porozumienia byla otwarta 1 mogly do niego przystepowac inne stowarzyszenia, stron-
nictwa 1 grupy obywatelskie. I tak np. w Krakowie do umowy przystapit Sojusz Kobiet
Przeciw Trudno$ciom Zycia, Zgodnie z trescig ,Umowy Wyborczej” na listach znalezli
sie takze czlonkowie Antybolszewickiego Bloku Narodowego ,Miedzymorze”. Pelny
tekst umowy parafowanej przez Pelnomocnika OKW KPN Krzysztofa Kréla m.in.:
Wyborcezy Biuletyn Informacyjny KPN, nr 16, lipiec 1991.

30 Zob. przede wszystkim tego autora: Rewolucja bez rewolucji, Warszawa [b.d.w.], Trzecia
Rzeczpospolita, Warszawa [b.d.w.], U progu niepodlegtosci, Lublin 1990.
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1 deklaracje KPN3! z lat minionych czynily z Konfederacji jedng z nie-
wielu formacji politycznych, o ktérej mozna powiedzieé, ze miata jasng
1 caloSciowyg wizje Polski. By jednak dotrze¢ ze swym programem do
mozliwie najszerszego kregu odbiorcéw, wylacznie na potrzeby kampa-
nii opracowano syntetyczny dokument pod znaczgcym tytutem Program
Trzeciej Rzeczypospolitej.

Zasada nadrzedna, umieszczang w niektérych wydaniach programu,
jako rozwiniecie jego tytulu byla ,odbudowa niepodleglego panstwa
funkcjonalnego”3?. Zdaniem Konfederacji pomimo przemian ostatnich
lat Polska nadal pozostawala pafstwem niesuwerennym. Dowodem na
to miato by¢ utrzymanie obowigzywania konstytucji z 1952 roku 1 to
pomimo przeprowadzenia wolnych, powszechnych 1 demokratycznych
wyboréw prezydenckich. ,Nastapita zmiana wladzy politycznej [...], ale
nadal zyjemy w strukturach panstwowych tworzonych przez Moskwe
1 uksztaltowanych przez dziatajgca w Polsce totalitarng 1 agenturalng
wladze” — czytamy w deklaracji. ,Stalinowska konstytucja z lipca 1952
roku nadal jest nadrzednym aktem prawnym, a mimo zmiany nazwy
panstwa, prawnie 1 faktycznie jest ono kontynuacjg dawnej PRL'33. Jak
widaé zatem, po raz kolejny KPN wzywata do kategorycznego zerwania
z dziedzictwem PRL, uznajac ja za panstwo niesuwerenne, dzialajace
,w Interesie 1 na korzy$¢ Zwigzku Radzieckiego”. Aby mozliwe bylo petne
odzyskanie przez Polske ,niepodleglosci” (rozumianej, zwlaszcza w 1991
roku, raczej w spos6b symboliczny), niezbedna byla realizacja programu
minimum okre$lonego w pieciu gtéwnych punktach 1 szesciu gléwnych
tezach.

Teza pierwsza wskazywala wlasnie na konieczno$é natychmiastowego
zerwania z komunistyczng przeszioscig. Mialo sie to dokonaé poprzez
przyjecie przez nowy Sejm specjalnej ustawy, uznajacej PRL za twor
nielegalny. Stanow1 to o zelaznej konsekwencji KPN. Od chwili powsta-
nia Konfederacja za jedynych legalnych spadkobiercéw 1 kontynuatoréow
II RP uznawala bowiem wladze RP na wychodzZstwie. W nastepstwie
przyjetej ustawy PRL jako ,nielegalny twér panstwowy powstaly na zie-
miach polskich 1 na rozkaz ZSRR” mial zosta¢ zniesiony, a w jego miejsce
postulowano proklamowanie Trzeciej Rzeczypospolite). Ta podstawowa
decyzja miata pociagnaé za sobg kolejne wazne dziatania. W powigzane;j

31 Najwazniejsze z nich to: Akt Konfederacji Polski Niepodleglej, 1 wrze$nia 1979, Deklaracja
ideowa KPN, 1 wrze$nia 1979, Program Konfederacji Polski Niepodleglej uchwalony przez
IIT Kongres KPN, Warszawa—Krakéw, 4 luty—4 marzec 1989.

32 Program Trzeciej Rzeczypospolitej, Warszawa, lipiec 1991.

33 Tamze, s. 3.
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z poprzednia, w drugiej tezie deklarowano, ze wszystkie umowy 1 zobo-
wigzania zaclagniete przez ,satelicki, zalezny od Moskwy rzad” sg nie-
wazne od chwili ich ogloszenia. Jedynie decyzjg nowego Sejmu mozliwe
byloby ich zalegalizowanie3*.

Tak radykalny charakter planowanych dziatan nie wynikal wytacznie
z przywigzania do tradycji II RP 1 jednoznacznie negatywnego stosunku
do okresu PRL. Radykalne zmiany, zdaniem KPN, byly potrzebg chwili,
poniewaz utrzymanie ztej formy ustrojowe] wplyneto negatywnie takze
na okres przypadajacy po przetomie 1989 roku. To wlasnie w utrzyma-
niu zmodyfikowanego ustroju opartego na Konstytucji lipcowe;j tworcy
programu widzieli Zrédlo niepowodzen kolejnych rzgdéw solidarnoécio-
wych. Dosadnie okreslaly to stowa: ,Reforma Zle dzialajagcego systemu
totalitarnego nie prowadzi do stworzenia nowego systemu demokratycz-
nego, lecz do zwickszenia skuteczno$ci starego systemu totalitarnego.
Uzupelnienie panstwa komunistycznego instytucjami demokratycznymi
w najlepszym wypadku powoduje tylko blokade wewnetrzng. Utrzymanie
starego ustroju panstwowego musi doprowadzi¢ do catkowite] katastrofy
panstwa’3.

By do takiej katastrofy nie doszto, KPN proponowata natychmiastowe
zastgpienie starego ustroju nowym poprzez uchwalenie po wyborach
nowej ustawy konstytucyjnej (teza III). Majgc Swiadomosé, ze prace nad
taka ustawa moga by¢ dlugotrwate, postulowano przywrécenie obowigzy-
wania Konstytucji kwietniowej z ewentualnymi poprawkami. Alternatyw-
nym rozwigzaniem moglo by¢ tez przyjecie malej konstytucji, okreslane]
mianem tymczasowej. W rozwinieciu trzeciej tezy, znalazly si¢ takze wska-
z6éwki dla przyszlych tworcéw ustawy zasadnicze]. Sugerowano nadanie
jej wylgcznie , funkcjonalnego” charakteru, tj. ograniczenie si¢ do okresle-
nia struktur 1 mechanizméw rzadzenia panstwem z pominieciem ideolo-
gicznych odwotan 1 proby realizacji w konstytucyi jakiejkolwiek doktryny
politycznej. Konfederaci nie ograniczali sie przy tym wylacznie do uwag
o generalnym charakterze. Stad tez w zalgczeniu do programu znalazt
sie gotowy projekt konstytucji, dla ktérego teoretycznym uzasadnieniem
byla przywolywana juz wcze$niej praca Leszka Moczulskiego Trzecia
Rzeczpospolita — zarys ustroju politycznego. Dolaczony do programu pro-

34 Przyjecie takiej deklaracji oznaczatoby m. in. nieuznawanie wszelkich zobowigzah zacig-
ganych przez wladze PRL. Szczegblowo okreslaly to projekt Ustawy Konstytucyjnej
o restytucji niepodlegloéci oraz projekt Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej sta-
nowigce zalacznik do programu KPN.

35 Program Trzeciej Rzeczypospolitej. .., s. 5.
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jekt ustawy zasadniczej poprzedzal takze projekt tymczasowej (tj. matej)
konstytucji3°.

Prawo uchwalenia nowej konstytucji przyznawano wylgcznie parlamen-
tow1 pochodzgcemu z wolnych 1 nieskrepowanych wyboréw. W III punk-
cle programu (teza czwarta) szczegdtowo okreslono tryb prac nad nowag
ustawg zasadniczg. Jej ustanowienie mialo by¢ poprzedzone rozlegtymi
spolecznymi konsultacjami z udzialem samorzadéw, organizacji politycz-
nych, zawodowych, spotecznych, gospodarczych 1 kulturalnych. Réwno-
legle z przyjeciem konstytucji postulowano wprowadzenie pakietu ustaw
kardynalnych, ktére w sposéb szczegdtowy rozwijalyby ustalenia ustawy
zasadnicze], tworzgc fundamenty ustroju pahstwa funkcjonalnego. Przy-
jecle przez nowy parlament, bedacy odpowiednikiem przedwojennego
Sejmu Ustawodawczego, konstytucji oraz ustaw kardynalnych miato skut-
kowaé jego szybkim rozwigzaniem, tak aby kolejne wybory mozna byto
przeprowadzi¢ w oparciu o nowg ustawe zasadniczg.

Dla przyszlego panstwa funkcjonalnego istotnym oparciem miata
by¢ takze nowa organizacja administracji terenowej. W tym zakresie
postulowano wprowadzenie tréjstopniowego podzialu administracyjnego,
poprzez przywrbcenie powlatéw oraz stworzenie duzych wojewddztw
obejmujgcych samodzielne regiony. Punktem wyjécia wszelkich reform
administracyjnych ponownie mialy by¢ spoleczne konsultacje, w nastep-
stwie ktérych dokonano by nowego podzialy na gminy jako podstawowe
jednostki administracyjne.

Po naszkicowaniu konturéw przyszlej Polski, ostatnia cze§¢ programu
kreslita wizje integrujacej sie Europy. KPN odwolujac sie do miedzywo-
jennej koncepcji sanacji, postulowata powstanie gospodarczej 1 politycz-
nej wspolnoty niepodlegltych panstw okre§lanej mianem Miedzymorza.
Formuta ta miata stanowi¢ pierwszy etap integracji europejskiej, ktorej
tinalem bylaby przyszta Europa Ojczyzn. Konfederaci wyraznie akcento-
wall, ze przyszlo§é Polski uzalezniona jest nie tylko od jej wewnetrznego
urzadzenia, lecz takze od jej otoczenia zewnetrznego. Stad tez program
wiehczyla ostatnia szdsta teza zawierajgca wyzwanie na przysziosé: , Two-
rzac nowy ustrdj Rzeczypospolitej 1 odbudowujac panstwo funkcjonalne,
powinni§my zawczasu stworzy¢ mechanizmy 1 instytucje, ktére umozli-
wig przyszle procesy integracyjne w skali Miedzymorza, a nawet cale;
Europy — a zarazem zapewnia utrzymanie nasze]j niepodlegtosci 1 odreb-
nej tozsamosci”37.

36 Zob. aneksy do Programu Trzeciej Rzeczypospolite;.
37 Tamze, s. 8.
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Obok scharakteryzowanego wyze] programu wyborczego w pierwsze;j
potowie 1991 roku organy statutowe KPN wydaly jeszcze dwie inne
broszury programowe, tym razem pos$wiecone sprawom gospodarczym:
w styczniu — Plan Interwencyjnego Ratowania Gospodarki3® oraz w sierpniu,
bedacy rozszerzeniem poprzedniego, Program Gospodarczy KPN39. Oba te
dokumenty stanowig kompleksowy obraz katastrofalnego stanu polskiej
gospodarki, a takze przynosza wykaz niezbednych dziatan naprawczych.
Jest to wiec polaczenie krytycznej diagnozy z uzdrawiajacyg recepta.

Obserwujac narastajgce spoleczne niezadowolenie, KPN widziata
jego zrédlo w polityce pierwszych solidarnoéciowych rzadéw, ktére nie
majac skutecznego 1 wiarygodnego programu gospodarczego, dokonywaly
przemian w spos6b zywiolowy. Drugim najwiekszym btedem dotychcza-
sowych gabinetéw bylo 1deologiczne pojmowanie gospodarki 1 cheé¢ bez-
refleksyjnego zastapienia systemu nakazowo-rozdzielczego 1 gospodarki
centralnie planowanej swobodng 1 niczym nieuregulowana grg wolnego
rynku. Przeciwko takiej polityce Konfederaci zdecydowanie protestowali,
postulujgc alternatywny obraz przysztej Polski, ktérej ustrd) spoteczno-
-gospodarczy odrzucalby obydwie skrajnosci, tj. socjalizm 1 kapitalizm.
Ta swoiScie rozumiana trzecia droga podobna byta przedwojennej wizji
chrzescijanskich demokratow z elementami mysli pilsudczykowskie;.
Kategorig wspdlng tym nurtom, a nadrzedng dla KPN, byl solidaryzm
spoleczny, do ktérego odwolywali sie twércy programu juz we wstepie.

Przechodzgc do szczegblowe] analizy sytuacji w éwczesnej Polsce,
autorzy programu podkreslali spadek produkeji przemyslowej, zatamanie
rolnictwa, pogarszajace si¢ warunki funkcjonowania prywatnej przedsie-
biorczosci, zapa$é w sektorze budownictwa mieszkaniowego, a takze kata-
strofalny stan gospodarki komunalnej. Zjawiska te prowadzilty do przy-
spieszonego ubozenia spoleczenstwa, gwaltownego wzrostu bezrobocia,
recesji gospodarczej 1 wzrostu inflacji. Wine za ten stan rzeczy, zdaniem
KPN, ponosili zaréwno rzadzacy przez pét wieku komunisci, jak 1 dwa
pierwsze gabinety solidarnosciowe. W stosunku do tych ostatnich KPN
wskazywala tez osoby bezposrednio odpowiedzialne za fatalng kondycje
polskiej gospodarki. Osobistg odpowiedzialno§¢ za omoéwione wyzej pro-
blemy ponosit w ich przekonaniu wicepremier 1 minister finanséw Leszek
Balcerowicz*.

38 Plan Interwencyjnego Ratowania Gospodarki Polski, Warszawa, styczeh 1991.

39 Program gospodarczy KPN, Warszawa, sierpien 1991.

40 MW ciggu ostatniego pdtwiecza najpierw wojny, a nastepnie eksploatatorskiej gospo-
darki komunistycznej majatek narodowy Polski zostal w ogromnym stopniu zuzyty,
a spoleczenstwo doprowadzone do nedzy. Stan taki wymaga szczegdlnej ostroznosci ze
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Whbrew pojawiajagcym si¢ opiniom sugerujacym wylacznie negatywny
charakter programu, KPN*! nie ograniczata si¢ wylacznie do krytyki
polityki rzagdu. Po kompleksowe] analizie ztego stanu polskiej gospodarki
przedstawiono rozbudowany plan naprawczy obejmujacy kilka wyodreb-
nionych narzedzi administracyjnych 1 gospodarczych oraz rozbudowang
strategie dziatania. Warto podkreslié, 1z wiele z tych elementéw zostalo
wykorzystanych przez kolejne rzady, co przeczy tezie o populistycznym
1 nierealnym programie Konfederacji. Z bardziej interesujgcych rozwig-
zan nalezy wymienié: powolanie niezaleznej instytucji Skarbu Pahstwa;
restrukturyzacje rzadu poprzez powolanie Ministerstwa Skarbu, Mini-
sterstwa Przemystu 1 Handlu, Ministerstwa Rolnictwa oraz Ministerstwa
Wspélpracy Gospodarcze] z Zagranicy; utworzenie Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministréw. Zapowiadano réwniez reorganizacje systemu
bankowego, okreslenie zasad funkcjonowania gieldy pienieznej 1 gieldy
papleréw wartoS§ciowych oraz objecie ich systemem nadzoru bankowego.
W dzialaniach tych deklarowano wzorowanie sie na modelu funkcjonuja-
cym w Europie Zachodnie;.

Najpilniejszymi problemami wydawaly sie jednak zahamowanie recesji
1 zdlawienie inflacji. KPN zdecydowanie odrzucala stosowane w przeszto-
$ci dwie strategie walki z tymi problemami tj. ,radykalne zredukowanie
podazy pienigdza poprzez reforme walutowg (czyli wymiane pienigdza),
przy utrzymaniu zamrozonych cen” oraz ,calkowite uwolnienie cen przy
niezmienionej podazy pienigdza (tzw. szok hiperinflacyjny)”4?. Zamiast

strony rzadu, bowiem nieopatrzne kroki moga doprowadzi¢ do ostatecznego zalamania
sie wyczerpanej gospodarki 1 rozpaczliwych wystapien spoteczenstwa, pozbawionego
prawie catkowicie rezerw materialnych, a wiec niezdolnego do przetrwania nadmiernie
brutalnego eksperymentu ekonomicznego. Ostroznosci tej nie zachowaly rzady Tade-
usza Mazowieckiego 1 Jana Krzysztofa Bieleckiego, co spowodowalo, ze gospodarka nie
wytrzymata kuracji zastosowane] przez wicepremiera Balcerowicza”. Tamze, s. 7-8.
41 Program gospodarczy KPN nie stal si¢ przedmiotem szerzej publicznej refleksji przede
wszystkim ze wzgledu na nieobecno$é w mediach. Bardzo dokladnie wyjasnia to Leszek
Moczulski, méwige: , Konfederacja zawsze przywigzywala wielkg wage do spraw gospo-
darczych, tylko nie bylo to wyraZnie odbierane przez opinie publiczng. Powéd pro-
sty: uwaga skupiata sie na najbardziej spektakularnych cze$ciach naszego programu,
a zwlaszcza na tych wielkich zgdaniach: obali¢ wltadze PZPR, zlikwidowaé PRL, przy-
wrécié III Rzeczypospolitg, wydoby¢ sie spod imperialnej hegemonii... Te postulaty
zaslanialy opinii publicznej reszte. Dodajmy do tego, ze Konfederacja nie ma szerszego
dostepu do §rodkéw masowej informacji, a przekaz o programie KPN byt jednostronny
1 selektywny. Starano sie go przemilczed, a jesli méwiono, to na ogédl przesadnie czy
zlo§liwe je komentujac. Przestanialo to rzeczywisty program Konfederacji”. E. Sochacka,
T. Krasko, Leszek Moczulski..., s. 20.
42 Tamze, s. 15.

SP Vol. 22 / STUDIA | ANALIZY 235



BEAZE] POBOZY

tych strategii KPN proponowata ograniczenie wydatkéw panstwowych
1 wchioniecie nadwyzkowe] podazy pienigdza. Mialoby sie to dokonaé
poprzez prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych (I etap), a nastepnie
,2wprowadzenie zasad gospodarno$ci 1 komercjalizacji oraz wzrost pro-
duktywno$ci w przemysle, rolnictwie 1 ustugach” (II etap)®. Realizacje
tego ,planu minimum” Konfederaci szacowali na trzy lata, po ktérych
mozliwe byloby powstanie catkowicie nowego systemu gospodarczego.
Opieratby sie on na trzech gléwnych zasadach: ,gospodarce rynkowe;j
zamiast planowane]j centralnie; réznorodnej wlasnosci kapitatu 1 srodkow
produkeji, z przewaga kapitalu prywatnego 1 dopuszczeniem kapitatu
zagranicznego; docelowym stworzeniu dla wszystkich podmiotéw gospo-
darczych réwnych szans 1 warunkéw konkurencji na rynkach krajowych
1 zagranicznych”#4,

Zaprezentowany w kampanii program gospodarczy KPN byl bardzo
szczegblowy 1 z pewnoscig zasluguje na samodzielne opracowanie. Obok
generalnych 1 przywolanych zasad, podejmowal konkretne problemy
1 postulaty oraz, co najwazniejsze, wskazywal drogi ich realizacji. Wiele
z celéw kre§lonych w 1991 roku co najmniej o kilka lat wyprzedzato
podjecie ich przez przyszle polskie rzady. Dobrym przykladem sg w tym
wzgledzie: postulat wprowadzenia akcjonariatu pracowniczego 1 obywa-
telskiego, utworzenie Naczelnej Rady Gospodarcze], nowa polityka rolna,
polityka ochrony $rodowiska czy tez integracja z EWG w perspektywie
10-20 lat, do ktérej Polska miataby sie przygotowaé gospodarczo wraz
z Innymi pahstwami regionu zintegrowanymi w ramach Wspdlnego
Rynku Miedzymorza. Co wazne 1 wielokrotnie podkres§lane w programie
KPN, wszystkie reformy 1 zmiany mialy by¢ wprowadzane z uwzglednie-
niem interesu spotecznego. Obok wstepnego Programu Interwencyjnego
Ratowania Gospodarki, w ktérym znalazla sie rozbudowana czesé pt.
Polityka spoteczna, zapowiadano publikacje rozszerzonych dokumentéw:
Programu Spolecznego, Programu Ochrony Zdrowia oraz Programu
Mieszkaniowego KPN.

Konfederacja Polski Niepodlegte] przystepowata do wyboréw z cato-
$ciowym programem. Wbrew opiniom niektérych badaczy nie byt to pro-
gram haslowy czy wycinkowy. Przeciwnie. Poréwnujac go z 6éwczesnymi
deklaracjami innych polskich partii politycznych, nalezy stwierdzié, ze

43 Tamze. Bylby to wigc program liberalnych przeobrazehh wzorowany na polityce Marga-
ret Thatcher, jednakze przy zachowaniu ,prawa rzadu do interwencyjnego korygowa-
nia pojawiajacych sie, niepozadanych ze spotecznego, gospodarczego lub politycznego
wzgledu zjawisk oraz stymulowania pozadanych proceséw”. Tamze, s. 14.

# Tamze, s. 17.
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byl bardzo rozbudowany. Nie powinno to dziwié. Inaczej niz wiekszo$é
ugrupowan startujgcych w wyborach 1991 roku, KPN miata dtugg historie
1 powazny dorobek ideowo-programowy. Co charakterystyczne, odmienny
1 wlasciwy samej Konfederacji. Jak pisze jedna z niewielu autorek traktu-
jacych o mysli polityczne] nurtu niepodlegtoéciowego: ,Mysl polityczna
KPN ma charakter kompleksowy. Od momentu powstania partia ta sta-
rala sie okresli¢ wlasne stanowisko we wszystkich istotnych kwestiach
politycznych, gospodarczych 1 spotecznych. Abstrahujgc od oceny,
w jakim stopniu propozycje KPN byly 1 sg realne, w jakim pozostang
w sferze propozycji, nalezy stwierdzié, 1z ugrupowanie to wypracowato
wlasne oblicze polityczne”®. Bez watpienia, obok strategii kampanii,
technik kreowania wizerunku, wykorzystanych narzedzi marketingowych,
czy wreszcle umiejetnoscl wlasciwe] interpretacji przepiséw ordynacji
wyborczej, to wlasnie spdjny, calosciowy 1 wyrazisty program poprowadzit
KPN do najwigkszego sukcesu w historii partii.

27 pazdziernika 1991 roku odbyly sie pierwsze po Il wojnie §wiato-
we] catkowicie wolne 1 demokratyczne wybory do Sejmu 1 drugie z kolei
wybory do Senatu. Na listy nr 41 Ogdlnopolskiego Komitetu Wyborczego
Konfederacji Polski Niepodleglej do Seymu oddano Iacznie 841 738 glo-
s6w t]. 7,5% ogolu glosujaccych Wynik ten dat KPN najlepsze w histori,
sz6ste miejsce 1 w poréwnaniu z wyborami prezydenckimi z 1990 roku
oznaczal podwojenie rezultatu Leszka Moczulskiego sprzed roku?o.

Umiejetne wykorzystanie przepiséw ordynacji poprzez blokowanie list
w okregach, a takze objecie mandatéw z listy ogdlnopolskiej sprawily,
ze uzyskany rezultat ostatecznie przelozyl sie na 46 mandatéw. KPN
wywalczyla mandaty w 35 na 37 okregéw wyborczych, w trzech okregach:
lubelskim, krakowskim 1 katowickim uzyskujgc po 2 mandaty. Najlepszy

4 K. Rogaczewska, Gldwne wartosci mysli programowej Konfederacji Polski Niepodlegtej, [w:]
B. Pasierb, K. Paszkiewicz, Wspdlczesna polska mysl polityczna, Wroctaw 1996, s. 200.

4 Procentowo mozna méwié wrecz o potrojeniu poparcia. W wyborach prezydenckich
z 1990 roku Leszek Moczulski uzyskat w I turze 411 516 gloséw (2,5%), a KPN w wybo-
rach parlamentarnych z roku 1991 az 841 738 gloséw (7,5%). Co prawda w wyborach
prezydenckich 1 parlamentarnych stosowana jest inna ordynacja, a w obydwu elekcjach
diametralnie r6zna byla tez frekwencja, wobec braku lepszych zmiennych do poréwnania,
przy niekwestionowanym przywédztwie Leszka Moczulskiego w KPN, zestawienie takie
wydaje sie uprawnione. Wspélczesnie alternatywnym punktem odniesienia mogltyby by¢
wyniki sondazy. W 1991 roku ich wskazania w jeszcze wiekszym stopniu niz obecnie
odbiegaly od rzeczywistych rezultatéw. Przyktadowo, poparcie dla KPN w grudniu 1990
deklarowato tylko 1,2% ankietowanych, a w polowie 1991 roku, a wiec krétko przed
wyborami, 4,6%. Nawet 1 te dane pozwolilyby jednak wskaza¢ tendencje wzrostowa
w przypadku KPN. Wskazania z sondazy za: S. Gebethner, Wybory "91..., s. 21-22.
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wynik Konfederacja uzyskata w okregu krakowskim — 17,06% poparcia.
Byla to osobista zastuga startujgcego w Krakowie Leszka Moczulskiego,
ktéry otrzymal 70 225 gloséw, co stanowilo swoisty rewanz za wybory
z 1989 roku. Bardzo dobry wynik indywidualny uzyskali takze Dariusz
Wojcik w Lublinie (23 886 gltoséw), Adam Stomka w Katowicach (21 460
glosow) 1 Krzysztof Krél w trudnym okregu dla m. st. Warszawy (31 266
glosow). Najwieksze poparcie, przekraczajace 10% gloséw, KPN odnoto-
wata w okregach nr 9 (Czestochowa — 11,5% gloséw), nr 20 (Szczecin
—10,66% gloséw), nr 28 (Lublin — 14,5% gloséw), nr 30 (Krosno, Prze-
mysl — 10,71% gloséw), nr 13 (Krakéw — 17,06% gloséw), nr 35 (Sosno-
wiec — 13,33%) 1 nr 37 (Gliwice — 10,95%). Najstabsze poparcie, ponize]
4% gloséw KPN otrzymala natomiast w okregu nr 18 (Poznan — 3,82%
gloséw), nr 24 (Ciechandw, Ostroteka, Lomza — 3,78% gloséw) 1 nr 25
(Bialystok, Suwatki — 3,91% glos6w)*7. Obok 38 mandatéw zdobytych
w okregach, KPN otrzymatla dodatkowo 8 mandatéw z listy ogélnopolskie;.

46 mandatéw w dniu ogloszeniu wynikéw oznaczalo pigty co do wiel-
koséci klub w Sejmie. Jak juz wcze$niej wspomniano, KPN umiejetnie
wykorzystala jeden z przepiséw ordynacji wyborczej o blokowaniu list.
Po pierwsze, dzieki takiej formule startu w niektérych okregach KPN
miala lepszy przelicznik oddanych gloséw na mandaty niz partie nieblo-
kujace (lub blokujace nieskutecznie)*8. Po drugie, do Sejmu weszlo takze
pieciu postéw z list zblokowanych z Konfederacjg, ktérzy od razu po
zaprzysiezeniu zdecydowali sie wej§¢ do Klubu Parlamentarnego KPN.
Dzigki akcesji 4 postéw startujgcych z list Polskiego Zwigzku Zachod-
niego oraz 1 postanki Sojuszu Kobiet Przeciw Trudnoéciom Zycia, KPN
stafa sie trzecig silg w polskim Sejmie®.

W wyborach do Senatu wynik KPN byt zdecydowanie stabszy, ale
biorac pod uwage wiekszosciowy charakter ordynacji do drugiej izby, uzy-
skanie mandatu w dwu- lub trzy-mandatowym okregu 1 tak nalezy uznaé
za bardzo dobry rezultat. Senatorami z list Konfederacji zostali Zygmunt

47 Szczegbdlowe rezultaty przytoczone za: Obwieszczenie Pahstwowe] Komisji Wyborcze;j
z dnia 31 paZdziernika 1991 r. o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 1991 r., M.P. nr 41, poz. 288.

48 Uwzgledniajac listy ogdlnopolskie, 7,5% gloséw w skali kraju dla KPN przetozyto sie na

46 miejsc w Sejmie, podczas gdy np. 8,71% gloséw dla Porozumienia Obywatelskiego

Centrum oznaczalo tylko 44 mandaty. Warto poréwnac¢ tez wynik Kongresu Liberalno-

Demokratycznego, ktéry przy podobnym do Konfederacji wyniku 7,49% gloséw objal

az 9 mandatéw mniej (37 wobec 46).

# PZZ otrzymal mandaty w okregach nr 21 (Koszalin, Stupsk), nr 34 (Bielsk), nr 36

(Katowice) 1 nr 37 (Gliwice). SKPTZ otrzymal mandat w Krakowie (okreg nr 33).
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Wegrzyn (woj. czestochowskie), Jan Jesionek (woj. katowickie), Marian
Rejniewicz (woj. lubelskie) 1 Stanislaw Kostka (woj. przemyskie). Na
szczegblng uwage zastuguje przyklad Lublina, gdzie kandydat KPN zwy-
ciezyl, oraz Katowic, gdzie Jan Jesionek uzyskatl co prawda trzeci wynik, ale
wyprzedzili go zdecydowanie bardziej rozpoznawalni kandydaci tj. Leszek
Piotrowski z POC i August Chetkowski popierany przez NSZZ 58”50,

Rezultat osiggniety w pazdziernikowych wyborach 1991 roku bez
watplenia byl ogromnym sukcesem Konfederacji. W praktyce pozaparla-
mentarna formacja polityczna, bez dostepu do mediéw publicznych, bez
znaczacych srodkéw na kampanie, bez oparcia w administracji centralne;
1 lokalnej stata si¢ trzecig sita w polskim Sejmie. 51 mandatéw pozwolito
jej na wejécie w sktad prezydium Sejmu (najmlodszym w historii wice-
marszatkiem zostal Dariusz Wojcik), a przez krétki okres dawato nawet
szanse na wejécie w sktad koalicji rzagdowej. Cho¢ ostatecznie w nowym
parlamencie KPN pozostawata w opozycji do kolejnych gabinetéw, zyskata
zdecydowanie wigkszy wplyw na ksztalt polskiej polityki niz w poprzed-
nich latach. Pytanie o Zrédta wyborczego sukcesu wielokrotnie stawiane
przez politologdw, socjologdw, a takze publicystow 1 komentatoréw sceny
polityczne] pozostaje otwarte.

Odpowiedzi mozna szukaé w sprzyjajacych konfederatom éwezesnych
nastrojach politycznych spoteczenstwa. KPN stala sie jednym z najwaz-
niejszych beneficjentéw dekompozycji ,Solidarnosci” 1 rozczarowania
reformami pierwszych solidarno$ciowych rzadéw. Jako klasyczna partia
drugiego wyboru przejeta cze§é¢ zawiedzionych wyborcéw Komitetow
Obywatelskich, ktérzy nie chcieli powierzy¢ swego glosu skléconym
partiom postsolidarno$ciowym 1, co oczywiste, wykluczali poparcie dla
ugrupowan wywodzacych sie ze starego systemu. Zjawisko to bardzo
szeroko scharakteryzowal Leszek Moczulski w obszernym wywiadzie
udzielonym Antoniemu Dudkowi, gdy zapytany o zrédta popularnosci
KPN stwierdzit: W okresach wielkich przemian nastepuje naturalny pro-
ces radykalizacji nastrojow spotecznych, co w krajach demokratycznych
znajduje odzwierciedlenie wlasnie w wynikach wyboréw. [...] Radykali-
zacjl towarzyszy wzrost $§wiadomosci polityczne] spoteczehstwa. Ludzie
poczatkowo zagubieni na nowej scenie politycznej, powstaltej po upadku
komunistow, stopniowo zaczeli dostrzegaé, komu o co chodzi. Jest to
proces diugotrwaly, ale permanentny. Tutaj wida¢ doskonale, jak oddzia-

50 Obwieszczenie Pahstwowe)] Komisji Wyborczej z dnia 30 pazdziernika 1991 r. o wyni-
kach wyboréw do Senatu przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 1991 r., ML.P. nr 41,
poz. 41.
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tywal upér KPN, objawiajacy sie w udziale we wszystkich kolejnych wybo-
rach — sygnalizowali$my ludziom nasze istnienie 1 nasze programy, a po
uplywie okreslonego czasu zaczeto to procentowaéd”>1.

Sukces, co podkreslano juz kilkakrotnie, wynikal réwniez z nowe;j stra-
tegii wyborczej Konfederacji. Zastosowanie nowych technik marketingo-
wych, dynamiczna 1 nowoczesna kampania telewizyjna oraz wykorzysta-
nie po raz pierwszy w Polsce na taka skale kampanii bezposredniej door
to door z pewnoScig przyczynily si¢ do zmiany oblicza partii, a w kon-
sekwencji do wyborczego zwyciestwa. W jakiej§ mierze pomocna oka-
zala sie aktywno$¢ partit w okresie Seymu X kadencji, gdy nie majac
w parlamencie swoich przedstawicieli, specjalny zesp6t KPN analizowat
przebieg prac nad nowg ordynacja wyborcza, podejmujgc dziatania lob-
bingowe wsréd postéw 1 senatoréw OKP w sytuaci zagrozenia drobnych
ugrupowan politycznych. Prawdopodobnie ta wlasnie doglebna analiza
przepiséw prawa wyborczego pomoglta w mozliwie najlepszym ich wyko-
rzystaniu w trakcie kampanii.

Wydaje sie jednak, ze niedocenianym zrédlem sukcesu wyborczego
KPN w 1991 roku byl jej dorobek ideowo-programowy. Od 1979 roku,
przez ostatnig dekade PRL 1 przemiany okotookraglostotowe, Konfedera-
cja stworzyla kompleksowg wizje Trzecie] Rzeczypospolitej. Co ciekawe
wizja ta, kre§lona jeszcze w warunkach niedemokratycznego rezimu, nagle
okazywala si¢ mozliwa do realizacji. Co wiecej, od 1990 roku zaczeto
wprowadzad jg w zycie. Niewykluczone, ze cze$¢ wyborcéw dostrzegla,
ze projekt polityczny, z ktérym konfederaci od lat prébowali przebié sie
do §wiadomosci spolecznej, a ktory wydawal sie wczesniej radykalny czy
wrecz utopijny, nagle objawil sie jako dojrzaly. Tak wlasnie wzrost spo-
tecznego poparcia dla KPN interpretowatl jej przewodniczacy, w innym
z wywiadéw moéwigce: ,Na poczatku okresu wielkich przemian, spofe-
czehstwa przyjmuja programy maksymalistyczne z wielkg obawg. Dla
przecietnego czlowieka sa one tak odlegle od wczorajszej rzeczywistoSci
(a wiec tej jedynie dobrze znanej), ze wydajg si¢ nierealne. Ale w miare
uplywu czasu maksymalizm staje sie realniejszy 1 coraz bardzie pocig-
gajacy. [...] Taki wlasnie mechanizm zadzialal na korzy§¢ Konfederacj.
Nasz program byt 1 jest bardzo maksymalistyczny. I jednak okazuje sie,
ze nasz maksymalizm si¢ sprawdza. To co kiedy§ wydawato sie zupelnie
niemozliwe — nie przez nasz radykalizm, a wlasnie przez maksymalizm
— okazalo sie catkiem realne”32.

51 Tamze, s. 219.
52 E. Sochacka, T. Krasko, Leszek Moczulski..., s. 16.
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Konfederacja Polski Niepodleglej na drodze do wolnych 1 demokratycznych wyboréw

STRESZCZENIE

Konfederacja Polski Niepodleglej byla pierwszg demokratyczng partig polityczng
w PRL. Artykutl prezentuje jej dzialalnoé¢ w latach 1979-1991, koncentrujac sie
na organizacji, strukturze wewnetrznej, programie i przede wszystkim miejscu
KPN w systemie politycznym. Zaprezentowano ewolucje Konfederacji od niele-
galnej, antysystemowe] partii politycznej do klasycznej formacji parlamentarne;.
Rozwazaniami objeto przede wszystkim okres transformacji ustrojowej po Okraglym
Stole, skupiajgc sie na kolejnych kampaniach wyborczych KPN. Najwiecej miejsca
poswiecono przygotowaniom i wyborom 1991 roku, jako pierwszym w pelni wolnym
1 demokratycznym wyborom parlamentarnym po II wojnie §wiatowej, o ktérych
organizacje Konfederacja Polski Niepodlegtej zabiegata od chwili swego powstania.

Blazej Pobozy

THE CONFEDERATION OF INDEPENDENT POLAND ON ITS WAY TO FREE
AND DEMOCRATIC ELECTIONS

The Confederation of Independent Poland was the first democratic political party
in the People’s Republic of Poland. The article presents its activity between 1979
and 1991 and concentrates on its internal organization, its program and above all
on its place in the political system. Additionally, it presents the party’s evolution
from an illegal and anti-regime political party to a classical parliamentary fraction.
Deliberations concentrate on the period of regime transformation after the Round
Table, focusing on the Confederation’s election campaigns: in 1989 — contractual
parliamentary elections, in 1990 — local elections, in 1990 — presidential elections
and in 1991 — parliamentary election. However the article focuses mainly on the
preparations and the course of the 1991 parliamentary elections, as they were the
first free and democratic parliamentary election in Poland after the Second World
War, and its organisation was the Confederation’s most important goal since its
establishment.

KEY WORDS: confederation of Independent Poland, presidential elections,
parliamentary elections 1991, party
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Cepry kontra goérale.
Specyfika kampanii wyborczej na Podhalu
w 1991 roku
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7 WARSZTATOW DOKTORANCKICH

W niniejszym artykule zostanie scharakteryzowana specyfika kampanii
wyborczej na Podhalu na przykladzie rywalizacji przed pierwszymi w peini
demokratycznymi wyborami do Sejmu w 1991 roku. Znaczgcg role ode-
gral w niej powr6t do idei podzialu mieszkancéw Podhala na cepréw,
czyli obeych, przyjezdnych, niemajacych goéralskich korzeni oraz goérali
— tubylcéw. Na istote tego problemu zwrécit uwage posel oraz kandydat
z ramienia Unii Demokratycznej w wyborach w 1991 roku Stanistaw
Zurowski!, ktéry powiedzial: ,Zakopane mialo swéj szczegdlny koloryt,
zwlaszcza w 1989 roku, mianowicie odzyl podzial na goérali 1 niegérali.
Bardzo silny. A poniewaz w 1989 roku zderzylem sie z kontrkandydatem,
ktéry byl z ramienia Zwigzku Podhalan wysuwany 1 majacy silne poparcie,
w zwigzku z czym teren bardzo mocno zaswoil. Natomiast w Zakopanem
to inaczej wygladalo, ale do dnia dzisiejszego wszystkie wybory, czy to
lokalne, czy krajowe wykazuja na tym terenie bardzo mocny podzial na
gorali 1 niegérali”.

Zdaniem kandydata Uniui Demokratycznej, po raz pierwszy podzial
kulturowy na Podhalu zostat wykorzystany w trakcie kampanii wyborcze]
w 1989 roku 1 od tamtej pory powraca w mniejszym lub wigkszym stop-

1 Rozmowe ze Stanistawem Zurowskim przeprowadzitam 19 sierpnia 2011 roku w Krako-
wie. Wszystkie wypowiedzi kandydata Unii Demokratycznej pochodzg z tego wywiadu.
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niu w kazdej kolejnej. Hasto ,glosujmy na swoich” wysuwane przez §ro-
dowiska zwigzane z goralszczyzng miato 1 ma mobilizowaé mieszkancow
Podhala utozsamiajacych si¢ z tg kulturg do podejmowania decyzji poli-
tycznych zgodnych z interesem grupy, do ktérej przynalezg. W praktyce
oznacza to popieranie kandydata do parlamentu lub samorzadu, ktory jest
z pochodzenia géralem lub tego, ktéry zostanie wskazany przez organiza-
cje goralskie. Z rozmoéw przeprowadzonych w czasie badan terenowych
w Zakopanem? wynika, ze obecnie mieszkancy nie przypisuja ambicjom
goralskim duzego znaczenia politycznego. Wynika to gtéwnie z faktu, ze
w samym miescle cepry stanowig wiekszos¢ szacowang na ok. 70% popu-
lacji Zakopanego, wobec czego zdaniem wiekszo$ci moich rozméwcéow,
realny wplyw géralszczyzny na miejskg polityke jest niewielki. Przewaga
liczebna goérali zdecydowanie zwieksza sie w gminach potozonych wokét
Zakopanego: Bukowina Tatrzanska, Poronin, KoScielisko, Bialty Dunajec
1 ma to swoje odzwierciedlenie w podzialach politycznych w poszczegdl-
nych radach gmin oraz w radzie powiatu tatrzanskiego (zob. przypis 9.).
W zwigzku z tym mozna stwierdzié, ze znaczenie podzialu na cepréw
1 gorali na terenie Podhala jest silnie zwigzane z podzialem na wie$ 1 mia-
sto. Traktuje go jako silne uwarunkowanie kampanii wyborczej w 1991
roku, nie twierdzgc, ze byl to jedyny czynnik gwarantujacy wygrang
w plerwszych wolnych wyborach parlamentarnych, ale na tyle istotny, ze
nalezy podkresli¢ jego wage w analizie éwczesnej przedwyborczej rywali-
zacjl. Aby przyblizy¢ specyfike podziatu kulturowego na Podhalu, zostata
dokonana charakterystyka obu wyznaczajagcych go grup: cepréow oraz
gérall. Dzieki temu bedzie mozliwe pokazanie uwarunkowan zachowan
wyborczych mieszkancéw Podhala wynikajacych z polaryzacji, o ktérej
wspomnial Stanistaw Zurowski. W dalszej czeéci artykutu zostaly nakre-
$§lone inne czynniki wplywajace na ksztalt kampanii wyborczej 1991 roku.
Dobrym punktem odniesienia, na ktéry zwrécil uwage moéj rozmébwea,
jest kampania przed wyborami czerwcowymi w 1989 roku 1 na tym tle
zostang dokonane poréwnania miedzy omawianymi grupami. W ostat-
niej czescl tekstu przedstawiono aktywno$é poszczegdlnych komitetow
wyborczych w §wietle informacji prasowych.

Artykul zostal napisany na podstawie wywiadu przeprowadzonego
z bylym postem Unii Demokratycznej Stanistawem Zurowskim, wywia-

2 Badania terenowe dotyczgce polityki lokalnej w Zakopanem, odbyly si¢ w okresie
1-19 sierpnia 2011 r. W niniejszym tekécie czeSciowo odwotuje sie do refleksji miesz-
kancéw na temat: znaczenia 1 roli podziatu na cepréw 1 gérali w polityce lokalnej, wybo-
rach parlamentarnych, organizacji miasta oraz charakterystyki géralszczyzny.
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déw zrealizowanych w ramach projektu badawczego dotyczacego polityki
lokalnej w Zakopanem oraz kwerendy prasy lokalnej: , Tygodnika Podha-
lanskiego”, ,Dziennika Polskiego”, ,Gazety Krakowskie;j”, ,Glosu Sadec-
kiego” z okresu kampanii wyborczej w 1991 roku.

Wplyw specyfiki kulturowej regionu na zachowania polityczne

Pojecie ‘cepra’ ma dlugg tradycje, siegajacg konca XVIII wieku, kiedy
Zakopane, a w szczegdlnosci zamieszkujgca je ludno$é, byly ,odkrywane”
przez uczonych, by na poczatku XX wieku znaleZ¢ sie w centrum zain-
teresowania cenionych kregéw intelektualnych oraz artystycznych. Rafal
Malczewski w swoich wspomnieniach zanotowat: ,Niegdy$ obywatelami
Zakopanego byl tylko gérale, hrube gazdy, bidota 1 sietniaki. Z czasem
poczal zjawial sie element z dotu, tak zwani ceprzy, ludzie ,délscy”,
,ploni” (panowie — przyp. A.D.), jedni dla rozkoszy ziemskich, drudzy
gotujacy sie do wojazu w niebo. Ceprzy uciekali co rychlej z koncem
lata z jesienig pospolu, gruzlicy czesto zostawali na wieczno$é.”? Wspodt-
cze$nie niektérzy utozsamiajg nazwe ‘ceper’ wprost z ,turystg”, co nie
jest w pelni zgodne z jej pierwotnym znaczeniem. Ceprem miejscowl
nazywali ‘pana’ — majetnego, kulturalnego czlowieka przybywajacego
,Z nizin” na teren gérzysty 1 przywozacego niejako w darze nowe oby-
czaje, wysoka kulture czy wrecz cywilizacje 1 — co i1stotne — po czasie
osiedlajgcego sie tam na stale. Dzisiejszy turysta zdecydowanie juz tej roli
nie odgrywa*. Paradoksalnie, prosciej jest zdefiniowaé okreslenie ‘ceper’
niz jednoznacznie stwierdzié¢, kim jest géral. jest proSciej zdefiniowaé
niz jednoznaczne stwierdzi¢, kim jest géral. Z tym problemem spo-
tkatam sie, prowadzgc rozmowy w Zakopanem zaréwno ze zdecydowa-
nie niegéralskimi mieszkancami miasta, jak 1 z osobami pochodzacymi
z rozgatezionych rodéw podhalanskich. Co znaczgce, sami gorale kladli
nacisk na zlozono§¢ materii, dopytujac, czy chodzi mi o pochodzenie,
spos6b zycia czy przynalezno$¢ rodowa. Wielu z nich po chwili namy-
stu wskazywalo na konieczno$¢ urodzenia ,na tym terenie” (Podhale),

3 R. Malczewski, Pepek swiata. Wspomnienia z Zakopanego, (b.d.w.) Wydawnictwo LTW,
F.omianki, s. 5.

* W odniesieniu do czaséw wspdtczesnych bardziej adekwatnym rozréznieniem wydaje

sie by¢ gwarowe stwierdzenie: ,pnioki, krzoki, ptoki”, gdzie mianem ,pniokéw” okresla

sie tubylcow, ,krzokéw” przyjezdnych, ktérzy postanowili ,zapusci¢ korzenie”, czyli

osiedli¢ si¢ na stale na tym terenie, ,ptoki” za$ sg to osoby przyjezdzajace na Podhale

na chwile, a powracajace w swoje rodzime strony. Zrédto: wywiad z 10 sierpnia 2011 =.
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utozsamianie si¢ z kulturg géralska (strdj, tradycja, muzyka) oraz jej
kultywowaniem. Istotne sg réwniez cechy charakteru?, ktérymi, zdaniem
moich rozméwceéw, odznaczajg sie gérale. Wérdd cech szczegdlnie byly
podkreslane takie, jak: twardo$é, sita, spryt, poczucie humoru, gteboka
religijno$¢ oraz silne przywigzanie do ziemi®. Przez stulecia rody géralskie
dbaly o swojg cigglo$é, starajac sie nie dopuscié do wejécia do rodziny
0s6b niegéralskiego pochodzenia (poza checia zachowania ,czystosci”
istniata réwniez druga strona: géralka zawsze wnosita do nowej rodziny
wiano w postacl najwiekszego dobra — ziemi — czego naturalnie nie mogta
zrobié kobieta niepochodzaca z tamtych terenéw). Wraz z uplywem lat
oraz zmianami obyczajowymi nastgpita tolerancja dla malzenstw mie-
szanych’? 1 obecnie zwigzki gérala z ceperka czy géralki z ceprem sg
na tyle powszechne, ze nie stanowig podstawy do konfliktu w rodzinie.
Szczegblnie, ze ceprzy zazwyczaj cheg nie tylko poznal goéralsky trady-
cje, lecz takze aktywnie jg kultywowad w postaci nauki gwary, tanca czy
noszenia odpowiedniego stroju. Chociaz, jak podkreslaja gorale starszej
daty, wejScie w ,goéralszczyzne” powinno sie¢ odbywaé przy akceptacii
ze strony rodziny. Spotkatam sie z pogladem, ze jesli zona gérala zbyt
szybko chce ,sta¢ sie” géralka, jest to traktowane jako nietakt, poniewaz
to nowa rodzina powinna najpierw uznac jg za swoja. Nalezy jednak
zastrzec, ze kazdy réd podchodzi do sprawy malzenstwa indywidualnie
1 wielu gérali zaprzeczyloby opisanym wyze] zwyczajom.

Wobec tych wszystkich zastrzezen na potrzeby artykutu za spolecz-
no$¢ goéralskg bede uznawac osoby utozsamiajace sie z géralszczyzna,
kultywujace swoja tradycje oraz zamieszkujace region Podhala. Pojeciem
‘cepra’ natomiast bede sie postugiwaé w znaczeniu mieszkanca Podhala
niemajgcego goralskich korzeni (niegéral).

Podzial na gérali 1 niegérali istnial przez dziesigtki lat, ale mial on
przede wszystkim charakter kulturowy 1 oddziatywal jedynie na polityke

5 Oczywiscie obraz gérala funkcjonujacy u przecigtnego zakopiahczyka jest wzbogacony
m.in. o nadmierne spozywanie przez niego alkoholu, niezwykle glosny sposéb zabawy
czy przywiagzanie do pienigdza. Gleboka religijno§¢ gérali traktowana jest za$§ z przy-
mruzeniem oka, jako pozorna. Zrédto: wywiady z 5, 8, 9, 11, 15 sierpnia 2011 r.

6 Jedna z géralek powiedziala wprost, ze wyznacznikiem géralszczyzny jest posiadanie
choé¢ kawatka ziemi, poniewaz goéral, ktéry sprzeda swoja ojcowizne, automatycznie
odcina sie od swoich korzeni i moze zamieszka¢ w kazdym innym miejscu. Zrédto:
wywiad z 18 sierpnia 2011 r.

7 Wigzalo sie to z do§¢ pragmatycznym problemem, jakim stata sie grozba zbyt bliskiego
pokrewiehstwa pomiedzy poszczegblnymi rodzinami. Stad réwniez w najbardziej rozga-
fezionych rodach zaczely sie pojawiaé przydomki.
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w wymiarze lokalnym?. Sytuacja zmienita si¢ wraz z przetomowymi,
czerwcowymi wyborami w 1989 roku 1 jak uwaza mdj rozméwcea, dycho-
tomia goérale — ceprzy (gwar. cepry) zostala zakre§lona celowo 1 on sam
jako kandydat na posla dobitnie odczul konsekwencje przeciwstawiania
sobie tych dwéch grup: , To byto nieprzypadkowo podsycane 1 wykorzy-
stywane: to my, to nasi, trzeba glosowa¢ na swoich itd. Bylo to robione
celowo, §wiadomie z premedytacja, ale bardzo nosne 1 chwytliwe, na
pewno bardziej niz w innych regionach. Ten podziat byt réwniez wyko-
rzystywany w wyborach 1991, poniewaz ja bylem z Unii, to oczywiscie
bylem okrzykniety jako Zyd ($§miech), to bylo jednoznaczne. Ja do dzi$
mam zachowane plakaty z gwiazdg Dawida domalowang, wie Pani, takze
niestety, ale tak bylo. Akurat mi si¢ dostato. Byt to element mocno wyko-
rzystywany w kampanii przeciwko mnie: »nie nalezy na Zydow glosowac,
tylko na swoich«, czyli gérali”.

W Zakopanem kwestia istnienia podziatu na gérali 1 zakopianczykéw
stanowl swego rodzaju tabu: mieszkancy pytani o to zagadnienie albo
twierdzg, ze jest to mit 1 nie chcg na ten temat rozmawial (przyznajac
ewentualnie, ze jest to rozdzial sztuczny 1 szkodliwy dla miasta), albo
potwierdzaja, ze rzeczywiécie funkcjonuje, ale z biegiem czasu traci na
znaczeniu z prostej przyczyny: gérale w miesScie stanowig mniejszo$c,
inaczej niz w gminach wokoél Zakopanego nalezacych do powiatu tatrzan-
skiego?. Zakopiahczycy twierdza, ze wspomniany podzial jest szczegdl-
nie widoczny z okazji réznego rodzaju $wigt, kiedy gérale przywdziewaja
stroje tradycyjne 1 nadaja uroczystos$ci swojg oprawe. Mniej oficjalnie
moéwi si¢ o uprzywilejowaniu folkloru wobec twoérczos$ci ceperskiej. Ten
watek pojawia sie na przyklad w trakcie debat nad budowsg 1 usytuowa-
niem hali widowiskowo-sportowe] w Zakopanem 1 rentownoécig takiej
inwestycji. Na pytanie, czy nie mozna by organizowac tam koncertéw
promujacych mlode zespoly zakopianskie, niekoniecznie grajgce muzyke

8 Por. S. Witkiewicz, Bagno, Lwéw 1903.

9 Te zalezno$é odzwierciedlaja wyniki ostatnich wyboréw samorzadowych (2010 r.).
Komitet Wyborczy ,Jedno§é Tatrzanska”, powszechnie uwazany za ugrupowanie zrze-
szajace gorali, wygral wybory do rady powiatu tatrzanskiego, zdobywajac 32,6% gloséw
(co przetozylo sie na 7 mandatéw oraz wybdr starosty zwigzanego z Jednoécig Tatrzan-
ska). W Zakopanem natomiast komitet uzyskal poparcie 20,82% mieszkancéw 1 obec-
nie dysponuje 4 mandatami w 21-osobowe] radzie miasta. Zupelnie inacze] wyglada
rozklad sit w pozostatych gminach powiatu tatrzanskiego, gdzie w pietnastoosobowych
radach Jednos§¢ Tatrzanska ma po 12 radnych w Koscielisku 1 Poroninie 1 9 w Buko-
winie Tatrzahskiej, a jedynie w Bialym Dunajcu ma jednego przedstawiciela. Zrédio:
Panstwowa Komisja Wyborcza: www.pkw.gov.pl, dostep: 22 sierpnia 2011r.
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géralska, odpowiedZ ze strony cepra brzmiata: ,Jest to herezja”. Czy
wobec tego naturalny podzial kulturowy ma przetozenie na wybory
polityczne? Z przytoczonych wynikéw glosowan do rad gmin (patrz
przypis 9.) mozna wyclagna¢ wniosek, ze nie jest to bezpodstawne
twierdzenie. Mj rozméwea jest przekonany, ze podzial polityczny na
ceprow 1 gérali na nowo odradza si¢ podczas kazdych kolejnych glosowan:
,Od 1989 roku jest to systematycznie wykorzystywane 1 odzywa przy
kazdych wyborach, przy kazdej okazji. To jest nuta, na ktérej sie gra. Tak
to mozna powiedzie¢”19.

Rozktad gloséw w regionie réwniez podczas wyboréw do Seymu w 1991
roku, ktére sg tematem niniejszego tekstu, pokazuje, ze oddzialywanie na
wyborcéw poprzez powolywanie si¢ na przynalezno$é¢ do géralszczyzny
stanowito dos¢ skuteczny mechanizm. W pierwszych wolnych wyborach
parlamentarnych z Podhala zostalo wybranych dwéch postéw: Stanistaw
Zurowski z Unii Demokratycznej oraz Andrzej Gasienica-Makowski zwig-
zany ze Zwigzkiem Podhalan. Kandydat z list UD przyznaje, ze zdobyt
mandat dzieki glosom mieszkancow miast (ktére sa niegéralskie): ,Glow-
nie z Zakopanego — najwiecej oraz z tych miast, ktére mialy w miare wysoki
poziom inteligencji, poniewaz ona na mnie glosowata. Czy to w Nowym
Targu, czy w Rabce, w tych oérodkach, gdzie byly srodowiska lekarskie,
prawnicze, urzednicze, ktére mialy cieply stosunek do Unii, a nienawidzity
wszelkich wrecz nacjonalistycznych pociagnieé czy grania na emocjach,
a robily to inne ugrupowania 1 osoby. Osobiscie tego nie cierpig, jak rela-
cje, ktére sg intymne, jak uczucia religijne czy przynalezno$¢ sg wykorzy-
stywane do kampanii. Dla mnie jest to, méwiac delikatnie, niesmaczne”.

Na podstawie przytoczonych argumentéw mozna stwierdzié, ze
kandydaci startujgcy do parlamentu w 1991 roku musieli zmierzy¢
sie ze specyfikg regionu, ktéra cechuje silna polaryzacja o charakterze
kulturowym, mocno wykorzystywana przez jedng ze stron rywalizacji.
W zwigzku 7z tym podzial na cepréw 1 gérali stanowit znaczace uwarun-
kowanie kampanii wyborcze;.

10 Gérale pytani, czy kieruja sie przynalezno$cig kulturowg podczas dokonywania wyboréw
politycznych, reaguja do§¢ emocjonalnie, méwiac, ze dla nich niewazne czy géral, czy
niegéral, wazne, zeby byl to czlowiek kompetentny. Inaczej na ten temat wypowiadata
si¢ jedna z goralek, ktéra stwierdzila, ze ,goérale powinni glosowaé na swoich 1 nie ma
w tym polityki”. Jednocze$nie krytykowata naktanianie przez wladze Zwigzku Podhalan
czlonkéw do glosowania na konkretnych kandydatéw, czesto niezwigzanych z géralsz-
czyzna, a konkretng partig polityczng. W jej ocenie jest to traktowanie przez nich
Zwigzku jako trampoliny do kariery, a nie troska o zabezpieczenie intereséw gorali.
Zrédto: wywiady z 16 1 18 sierpnia 2011 r.
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Uwarunkowania kampanii wyborczej w 1991 roku

Natezenie liczby elekeji na przetomie lat 80. 1 90. sprawia, ze uczestnikom
6éwezesnych kampanii trudno przypomnieé sobie o konkretnych wydarze-
niach dziejacych sie w trakcie kazdej z nich oraz odtworzy¢ ich przebieg.
Wybory z 4 czerwca 1989 roku, ze wzgledu na swoja istote sg tematem,
do ktérego chetnie wracajg §wiadkowie tamtych wydarzen 1 dokladnie
potrafig opowiedzie¢ zaréwno o przygotowaniach przed gtosowaniem, jak
1 przytoczy¢ wyniki tamtej elekcji. Niemniej pytani o pierwsze wybory
samorzadowe z 1990 roku czy wlasnie o pierwsze calkowicie wolne wybory
do Sejmu zaczynajg opowiadaé¢ o kampanii przed wyborami czerwcowymi
1 thumacza, ze rywalizacje z 1991 roku pamigtajg mglisto, bo nie byta tak
szczegélna jak ta sprzed dwoéch lat. Stanistaw Zurowski, ktéry kandydowat
zaréwno 4 czerwca 1989 roku (zostal wybrany postem z ramienia ,Soli-
darnos$ci”), jak 1 w wyborach do Sejmu I kadencji, charakteryzujac swoj
ponowny start, robit to w odniesieniu do kampanii 1989 roku, wskazujac
na szereg roznic pomiedzy nimi: ,Kampania 1989 roku miala szczegdlny
charakter, szczegdlne znaczenie. Przede wszystkim byla spontaniczna,
opierala sie na wolontariacie 1 to zupelnie nieprawdopodobnym. My$my,
nie majac prawie w ogble pieniedzy, nie majac kadry, mielismy tylu ludzi
chetnych do pomocy, ze byl problem z ich nadmiarem, a nie brakiem.
Brakowalo nam tylko materialu — ulotek, plakatow. Kolejki czekaty,
zeby 1m co$ daé, zeby mogli roznosi¢ takie czy inne gadzety solidarno-
Sclowe”.

W kampanii do Seyjmu I kadencji proporcje zdecydowanie sie odwré-
cily: \W wyborach 1989 roku — nadmiar chetnych do pomocy, a tutaj spo-
tykamy sie z sytuacja takg, ze mamy plakaty, trzeba je po calym okregu
rozwieszac 1 ulotki rozdawac 1 nie ma kto tego robi¢. A jezeli sa chetni
nawet sposrod tych, ktérzy robili to z pocalowaniem reki wezesniej, byli
wyréznieni, ze mogli sie tym zajaé, tym razem oczekiwali pieniedzy.
Sq to po prostu inne reguly gry, ludzie juz wtedy zaczeli normalnie¢
($miech). Czlowiek byl rozczarowany, ale wlasciwie o to chodzito. Trzeba
to sobie u$wiadomié, ze dozyliSmy czaséw, kiedy ludzie majg swoje
zainteresowania, swoj czas, swoja prace, wymagaja honorarium, bo tak
powinno by¢”.

Wydaje sie, ze problem z niedoborem chetnych do pracy w szta-
bie wyborczym w stosunku do potrzeb, o ktérym wspomina Stanistaw
Zurowski, mial swoje Zrédlo w ogélnym braku zainteresowania wybo-
rami 1 dezorientacja wynikajaca z imponujgce] liczby komitetéw biora-
cych udzial w rywalizacji (w wojewédztwie nowosgdeckim — dwadziescia
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trzy) 1. Tym problemem zainteresowala si¢ réwniez prasa lokalna, na
famach ktérej w czasie kampanii publikowane byly artykuly na temat
zniechecenia 1 znuzenia wyborcow, a gléwng przyczyng tego stanu rzeczy
byly dziatania partii oraz kandydatéw na postéw 1 senatoréw!?. Jacek
Wiasilewski w wywiadzie dla ,Dziennika Polskiego” wskazywal na inny
jego zdaniem motyw wyjasniajacy znaczaca absencje wyborcza, ktora nie
byla charakterystyczna jedynie dla wyboréw parlamentarnych w 1991
roku: ,Pesymizm jest najbardziej widocznym powodem tego, ze ludzie
wykazujg daleko idgcg bierno§é w zakresie spraw politycznych. W ogéle
obserwujemy niewiare w skutecznos¢ jakiegokolwiek dziatania publicz-
nego, nie tylko politycznego. Jest to przejaw szersze] postawy, szerszego
procesu. [...] Biernos¢ nie jest tu najlepszym stowem, bo cata sprawa nie
sprowadza sie do tego, ze »mnie sie nie chce pdjs¢ na te wyboryx, tylko
ze »uwazam, 1z glosowanie nie ma sensu«. Czyli obywatel nie podejmuje
aktywnosci §wiadomie, sadzgc, 1z to do niczego nie doprowadzi.”!3

W podobnym tonie pisal, réwniez na famach ,Dziennika Polskiego”,
Czestaw T. Niemczycki w wydaniu gazety, ktore ukazalo sie na dwa dni
przed glosowaniem (25 pazdziernika 1991 r.): ,Oczywiscie — péjdzie do
wyboréw, kto bedzie chcial p6jsé. Na tym polega obywatelska wolnos¢.
Rzecz w tym, aby nam sie chcialo chcied. [...] Wiem, ze to stwierdze-
nie o »plerwszych w pelni demokratycznych« juz sie troche ostuchato,
spowszedniato — ale przeciez nie sposéb poming¢ faktu, ze pare pokolen

' We wrzeéniu 1 pazdzierniku 1991 roku TNS OBOP przeprowadzal szereg sondazy
dotyczacych zamiaru udzialu w wyborach oraz deklarowanych preferencji wyborczych.
We wrze$niowych pomiarach grupa oséb niezdecydowanych co do skorzystania z czyn-
nego prawa wyborczego wahala sie miedzy 28% a 30%. W paZdzierniku pracownia nie
pytala respondentéw o deklaracje udziatu w wyborach, zaznaczajac jedynie w badaniu
przeprowadzonym 13 1 14 paZdziernika 1991 roku, ze prognozowana frekwencja bedzie
wynosi¢ miedzy 45% a 53%. Jes§li chodzi o preferencje partyjne, najwiecej wskazan
w calym okresie przeprowadzania wywiadéw uzyskiwala opcja ,nie potrafie powie-
dzie¢” (najwiecej badanych zaznaczylo te odpowiedZz w sondazu przeprowadzonym
23124 wrze$nia 1991 roku — 36,4%, najmniej za§ 7 1 8 pazdziernika — 14,9%. W pozo-
stalych badaniach odsetek ankietowanych utrzymywat sie¢ w miedzy 22 a 29), mimo
podania nazw ponad dwudziestu komitetéw wyborczych. Zrédto: TNS OBOP sygn.:
K039/91, K041/91, K042/91, K046/9,1 http://www.tnsglobal.pl/archive,year,1991,pno,1,
dostep: 26 sierpnia 2011 r.

12- Zob. np. Wyborca — zniechgcony czy lekcewazony? ,Gazeta Krakowska” z 25 wrzeénia

1991 1., Za kim pdjdzie ,milczqgca wigkszos¢”? Rozmowa z dr hab. Jackiem Wasilewskim

z Instytutu Socjologii U] oraz Instytutu Studiéw Politycznych PAN, ,Dziennik Polski”

z 17 pazdziernika 1991 r. Do watku prowadzenia kampanii przez komitety wyborcze

powréce w czescl artykutu poswieconej charakterystyce ich aktywnos$ci na Podhalu.

13 Za kim pdjdzie. ..
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czekato na te chwile...[...] Usiaé¢ 1 zaptaka¢ nad soba — to zadne roz-
wigzane. Trzeba 1§¢ dalej. Z pewnoS$cig mozna 1§¢ madrzej, czyni¢ mniej
btedéw niz do tej pory — ale to zalezy wlasnie od naszego wyboru” 14,

Brak zainteresowania kampanig byl widoczny nie tylko w sondazach,
w niedoborze zwolennikéw — ochotnikéw wspierajacych poszczegdlne
komitety, lecz takze na zorganizowanych przedwyborczych spotkaniach.
Stanistaw Zurowski powiedzial, ze liczebno$é¢ widzéw na spotkaniach
przed wyborami 1989 roku 1 przed wyborami 1991 roku byta niepo-
réwnywalna, poniewaz w pierwszym przypadku sale byly pelne, kazdy
chcial bra¢ w nich udzial, natomiast dwa lata pdzniej odbywaly sie one
w kameralnym gronie. Reasumujac, pod wzgledem partycypacji Podhale
nie wyréznialo si¢ na tle calego kraju zaréwno przed dniem glosowania,
jak 1 w samym akcie wyborczym.

Kolejng réznicg miedzy tymi kampaniami, ktérg akcentowat moj roz-
moéwea, bylo zaangazowanie strony Kosciola katolickiego w rywalizacje
przedwyborcza: ,Tamten okres to bylo kilka sit, w ktérych spoteczenstwo
mialo oparcie. To byt przede wszystkim Koscidl, ktéry byt w miare neu-
tralny, ale w pierwszych wyborach w 1989 roku po stronie , Solidarnosci”.
Byly to bardziej indywidualne postawy poszczegdlnych ksiezy, o czym
moge poswiadczy¢ na swoim przykladzie, ze mialem wéréd ksiezy kilku
przyjaciél, ktérzy nawet decydowali si¢ by¢é moimi mezami zaufania”.

Woéwezas regulg réwniez bylo uzyczanie przez ksiezy salek w para-
fiach w celu zorganizowania spotkania z kandydatami na parlamenta-
rzystow oraz ze znanymi dzialaczami ,Solidarnoéci”, ktérych wspierali
(np. spotkania Lecha Walesy organizowane przez ojcéw Bernardynow
w Zakopanem).

Na poczatku lat 90. relacje Kosciél — spoteczenstwo zmienily cha-
rakter. Przed 1989 rokiem, jak przyznal méj rozméwea, zwigzki te byly
dos¢ silne, poniewaz cel byl wspdlny: ,Powszechne msze za ojczyzne,
w ktorych ludnos$¢ uczestniczyta, okazujac w ten sposéb nie tylko swoja
poboznos§é, ale przede wszystkim sprzeciw w stosunku do rzeczywisto-
$c1”. Wraz z postepujacg demokratyzacja okazato sie, ze spoleczenstwo
jest zréznicowane $wiatopoglagdowo 1 stronie koScielnej ciezko bylo sie
odnalez¢ w nowej sytuacji. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie w kam-
panii wyborcze] w 1991 roku, w ktére] méj rozmdwea nie moégl liczyé
— jak dwa lata wczes$niej — na poparcie ze strony miejscowych ksiezy, ze
wzgledu na, jak twierdzi, swoja przynalezno§é do Unii Demokratyczne;:
W Unit Demokratycznej byla frakeja liberalna (do ktérej nalezalem) na

14 Cz.T Niemczycki, Chrzest polskiej demokracji, ,Dziennik Polski” z 25 pazdziernika 1991 r.

SP Vol. 22 / 7 WARSZTATOW DOKTORANCKICH 251



ALEKSANDRA DUDZINSKA

czele z Zosig Kuratowska!®, co w zasadniczy sposéb zepsulo moje sto-
sunki z Ko$ciotem. Ta kampania byla juz w moim wypadku bez jego
poparcia. Nawet mialem nieoficjalng, ale wyrazng opozycje w Kosciele,
poniewaz nie glosowalem w sprawie aborcji tak, jak oczekiwal oraz kilka
innych glosowan w Sejmie pozbawito mnie jego poparcia”.

Miejscowi ksieza jednakze nie wycofali sie zdecydowanie z kam-
panii, tylko wsparli te srodowiska, ktére po przelomie 1989 roku nie
odeszly od Koéciota. Jedng z takich grup na Podhalu byli gérale, kté-
rzy, jak zostalo wspomniane na poczatku, odznaczaja si¢ religijnoscig
oraz — co nalezy doda¢ — silnymi zwigzkami z Kosciotem16. Stanistaw
Zurowski przyznaje, ze jego gléwny kontrkandydat ze Zwigzku Podhalan
— Andrzej Gasienica-Makowski —, miat silne wsparcie ze strony KoSciota”.
Nawigzujac do scharakteryzowanego podziatu cepry kontra gérale, mozna
stwierdzié, ze w warunkach kampanii wyborczej zostal on dodatkowo
wzmocniony przez silniejsze zaangazowanie niektérych duchownych po
jednej ze stron. Trudno przesadzi¢, czy poparcie Kosciota zadecydowalo
o zwyclestwie Andrzeja Gasienicy-Makowskiego, stanowi jednakze jedno
z uwarunkowan rywalizacji w 1991 roku.

Finansowanie kampanii w 1991 roku jest kolejnym aspektem, o kté-
rym nalezy wspomnieé. Podobnie jak w przypadku zaangazowania wolon-
tariuszy oraz Kosciota, réznica migdzy jednymi i drugimi wyborami jest
znaczaca. Stanistaw Zurowski odnoszac si¢ do problemu pozyskiwania
srodkéw finansowych na kampanie w 1989 roku, przyznaje: ,Moich pie-

15 Zotia Kuratowska w 1989 roku kandydowata z wojewddztwa nowosgdeckiego do Senatu
1 udalo jej sie uzyska¢ mandat. W 1991 roku zdecydowala sie startowaé z Warszawy,
poniewaz popadla w konflikt z miejscowymi ksiezmi. Jak sama tlumaczyta na famach
,Iygodnika Podhalanskiego”: ,Byla to jedna z najtrudniejszych i najbole$niejszych decy-
zj1 w moim zyciu. Podjetam ja 1 nie ma watpliwo$ci w §wietle wydarzen towarzyszacych
kampanii, ze slusznie, w zwigzku ze stanowiskiem wielu ksiezy w wojewédztwie dyskre-
dytujacym mnie 1 calg mojg dziatalnoé¢ w Senacie tylko z powodu mojej opinii dotycza-
cej senackiego projektu tzw. ustawy o ochronie zycia poczetego. [...] Wazne dla mnie
[...] bylo jedno: gdybym kandydowata, to moglabym sta¢ sie przyczyng konfliktu albo
otwartego, albo konfliktu sumienia pomiedzy tymi mieszkancami wojewédztwa, ktérzy
pragneli, abym nadal reprezentowata ich w Senacie, a miejscowym duchowiehstwem.
Dopusci¢ do tego nie chciatam za zadng ceng”. — ,Tygodnik Podhalanski” 45 (96)
z 10 listopada 1991 r.

16 Adam Bachleda-Curu$ sprawujac funkcje burmistrza Zakopanego w latach 1995-2001,
podejmowat silne starania, by papiez Jan Pawel II przybyt z pielgrzymka na Podhale,
co zaowocowalo sukcesem w czerwcu 1997 roku. Pézniej wielokrotnie weielal sie w role
,samozwanczego” — jak twierdzg niektdrzy gérale — reprezentanta géralszczyzny w rela-
cjach z hierarchami Kosciota.
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niedzy prawie w ogdle nie uzywalem w kampanii, bo ich nie mialem.
Natomiast te pienigdze, ktore byly, byly znikome: jakie$ sktadki, cegietki,
ktére sprzedawaliSmy, to byly pienigdze z zewnatrz z Komitetu Obywa-
telskiego z Warszawy czy z Krakowa, ale to nie byly duze kwoty. Bez
przesady mozna powiedzied, ze tamte wybory odbywaly si¢ bez pieniedzy
z naszej strony, bo oczywiscie dostawaliémy np. te znane afisze z Walesg
czy papiezem, ktére byly finansowane przez Warszawe. Natomiast kazdy
walczyl ciggle o pienigdze. Wolontariusze — jesli trzeba bylo — wyciggali
pienigdze, nikomu do glowy nie przyszlo, zeby przyj$¢ z kwitkiem 1 ocze-
kiwa¢ zwrotu. To bylo niesamowite, ale tego juz nie bylo w 1991 roku”.

Podejécie do problemu finansowania kampanii w 1989 roku jest
kolejnym elementem $§wiadczgcym o jej niepowtarzalno$ci. Niezwykta
spontaniczno§é, poswiecenie, zaangazowanie, dzialanie na rzecz wspdlne;j
sprawy, a nawet ponoszenie wspdtfinansowania kampanii przez sympa-
tykow stanowily specyfike przedwyborczej rywalizacji. Kolejna kampania
przeprowadzona zaledwie dwa lata pdZniej jawita sie niezwykle pragma-
tycznie, kandydaci poszczegdlnych ugrupowan wilasciwie samodzielnie
ponosili jej ciezar finansowy!”: ,O ile pamietam Unia co§ tam dala, ale
chyba nieduzo. Niestety wszystkie pienigdze, jakie mialem prywatnie,
przeznaczytem na kampanie, kazdy z nas to robit. Wtedy moja sytuacja
materialna jako posta byla lepsza — jakie§ pienigdze miatem — chociaz
w poréwnaniu do dzisiaj to nie ma o czym moéwié. Ale w kazdym razie staé
mnie bylo na to, zeby kilku facetom zaptaci¢ za rozwieszanie plakatéw”.

Méj rozméwea przyznal, ze nie zna szczegdtéw wykorzystywania
tunduszy w trakcie swojej kampanii, bo on nie zajmowal sie tym bez-
posrednio. Jednakze to na nim spoczywalo zdobywanie na nig §rodkéw
finansowych.

Charakter kampanii wyborcze; na Podhalu w 1991 roku uwarun-
kowany byl przede wszystkim podziatem kulturowym, a jedna z grup
powstalych w wyniku tego podziatu otrzymala wsparcie ze strony miej-
scowego duchowienstwa. Podobnie jak w calym kraju kandydaci z jedne;j
strony borykali sie z brakiem sympatykow sktonnych do bezplatnej pracy
na rzecz popleranego przez siebie komitetu, z drugiej za$ zderzali sie
z umiarkowanym zainteresowaniem ze strony potencjalnych wyborcow.
Jak wobec tych zalezno$ci przebiegata kampania wyborcza na Podhalu
w 1991 roku?

17" Zgodnie z 6wczesnym prawem kandydaci na parlamentarzystéw mogli mie¢ inne §rodki
finansowania poza funduszami partyjnymi 1 wlasnymi np. sprzedawaé cegietki czy pro-
wadzi¢ zbidrki.
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Aktywno$§é komitetéw wyborczych na Podhalu

W wojewddztwie nowosgdeckim do rywalizacji wyborczej do Sejmu
zostaly zarejestrowane dwadzieScia trzy komitety wyborcze!8. Jak wynika
z komentarzy prasowych, niezbyt aktywnie zabiegaly one o poparcie
wyborcow. Wrecz przeciwnie — wielu kandydatom nie udawato sie wyréz-
ni¢ z tlumu rywali, co dziennikarka ,Gazety Krakowskiej;” skomento-
wala do$¢ dosadnie: ,Z kandydatami znanymi nie jest jeszcze tak Zle.
Gorzej z tymi, ktérzy kandyduja 1 sg politykami (?) lub chcg nimi byé
— na poziomie miasta, gminy, wojewodztwa. O nich wiedza jest prawie
zerowa. 27 pazdziernika dostaniemy do rak wielka ksiege, kilkadziesiat
stron z nazwiskami komitetéw wyborczych. Obawiam sie, ze najlepiej
bedzie wtedy zastosowal dziecieca wyliczanke: na kogo wypadnie, na
tego bec!”19.

W przytoczonym artykule ponadto wskazywano na ogdlnikowo§é
propozycji programowych plynacych z ulotek czy audycji telewizyjnych
oraz przede wszystkim na brak checi nawigzania przez kandydatéw kon-
taktu z potencjalnym wyborca. Wydaje sie, ze komitety wobec braku
zainteresowania kampanig ze strony odbiorcéw (w pewnym w pewnym
sensie demonstrowanego, gléwnie w sondazach), same zmniejszaly liczbe
mozliwych spotkan, prawdopodobnie wychodzac z zalozenia o matej ich
efektywnosci. Na Podhalu liczba spotkan przedwyborczych, o ktérych
informowala prasa, réwniez nie byla znaczaca, cho¢ wbrew wielokrot-
nie wspominanemu niezniecheceniu wyborcéw, cieszyly sie one réznym
zainteresowaniem. Przykladem moze by¢ wizyta w Zakopanem Lecha
Kaczyniskiego kandydujacego z Porozumienia Obywatelskiego Centrum
z wojewOdztwa nowosadeckiego?® na poczgtku kampanii, ktéra przycia-

18 Byly to: Polskie Stronnictwo Ludowe, ChrzeScijaniska Demokracja, Stronnictwo Demo-
kratyczne Porozumienie Obywatelskie Centrum, Porozumienie Ludowe, Wyborcza
Akcja Katolicka, Mniejszo$é¢ Niemiecka, Kongres Liberalno-Demokratyczny, Ruch
Chrzeécijansko-Spoteczny, Konfederacja Polski Niepodleglej, Unia Polityki Realnej,
Koalicja Partii Ekologicznej 1 Zielonych, Blok Ludowo-Chrzescijanski, Zdrowa Polska-
Sojusz Ekologiczny, Unia Demokratyczna, Wyborczy Blok Mniejszosci, Polski Zwigzek
Zachodni, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Partia Chrzescijafiskich Demokratéw, Polska
Partia Ekologiczna, Polska Partia Przyjaciét Piwa, Komitety Obywatelskie, Zwigzek Pod-
halan. Dane za: ,Tygodnik Podhalanski” nr 42(92) z 13 pazdziernika 1991 r.

19 Wyborca — zniechgcony czy lekcewazony?, ,Gazeta Krakowska” z 25 pazdziernika 1991 r.

20 Lech Kaczynski zdecydowal si¢ na kandydowanie w 1991 roku z wojewddztwa nowosg-

deckiego, poniewaz: ,Zaproponowali mi to koledzy z ,S” Malopolska — Stefan Jurczak
1 Andrze] Szkaradek. Poza tym moja te§ciowa mieszka do dzisiaj w Rabce. Nie kandy-
dowatem z Gdanska, bo tam jest wielu bardzo dobrych kandydatéw 1 PC nie ma zbyt
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gneta, wedtug , Tygodnika Podhalanskiego”, znaczna liczbe mieszkahcow:
,Niewielka sale wypelnita szczelnie z géra setka widzéw zainteresowanych
szczegblnie tym, co powie Lech Kaczyhski — minister stanu ds. bezpie-
czehstwa w kancelarii prezydenta?!.”

Ale kolejne spotkanie kandydata (z podobnego czasu) na festynie
wyborczym w Nowym Sgczu zorganizowanym przez redakcje ,Glosu
Sadeckiego” cieszylo sie ,przecietnym zainteresowaniem”??. W pro-
gramie festynu byla przewidziana siedmiogodzinna gielda programéw,
w tym debata miedzy Janem Marig Rokita, Wtadystawem Silg-Nowickim,
Krzysztofem Pawlowskim 1 Lechem Kaczynskim (dwaj pierwsi ostatecz-
nie nie pojawili si¢ na wiecu). Kolejna z debat zorganizowanych w Nowym
Saczu 1 odnotowanych w prasie lokalnej odbyla sie w pazdzierniku 1991
roku miedzy miejscowym kandydatem Unu Polityki Realnej Rudolfem
Borusiewiczem a prof. J6zefem Lipcem startujacym z list Sojuszu Lewicy
Demokratycznej. Wedtug relacji ,Gazety Krakowskiej”: , Spotkanie zgro-
madzilo calg sale stuchaczy”?3. Ostatnie przedwyborcze zmagania kandy-
datéw miedzy sobg oraz frekwencje na spotkaniach , Tygodnik Podhalan-
ski” podsumowat nastepujaco: ,Zainteresowanie polityka jest niewielkie.
Na kazde ze spotkan przybylo kilkanascie — kilkadziesiat oséb. To 1 tak
niezle — na spotkanie Partii Chrzescijahskich Demokratéw w Zakopanem
przyszly dwie osoby, spotkanie odwolano. Z pewnoscig rekordowe pod
tym wzgledem pozostanie spotkanie w Zakopanem z udzialem Bronistawa
Gerembka, kiedy do zakopianskiego kina przybyto przeszlo czterysta os6b”2.

Stanistaw Zurowski wspomniat o wsparciu w kampanii, jakiego udzie-
lili mu liderzy Unii Demokratycznej, w szczegélnoéci wlasnie Bronistaw
Geremek: ,Geremek specjalnie przyjechal do Zakopanego w ktéra$ nie-
dziele, zeby poprze¢ mnie w mojej kampanii. Byl obecny przez pét dnia,
pézniej pojechalismy razem do Nowego Targu”.

Przyznal réwniez, ze ta wizyta bardzo pomogla mu w promowaniu
jego kandydatury: ,Bardzo sobie cenitem jego obecnos¢ 1 ludzie myslacy

wielu szans. Natomiast w Warszawie bylbym na jednej licie z bratem, a to stanowitoby
dodatkowy argument do atakéw na nas. Juz 1 tak nazywa si¢ nas ztymi duchami prezy-
denta”. — wypowiedz dla ,Glosu Sadeckiego” nr 30(53) z 15 pazdziernika 1991 r.

21 Tygodnik Podhalahski” nr 42(92) z 13 pazdziernika 1991 .

22 Gielda programéw, ,Dziennik Polski” z 2 wrze$nia 1991 r. Zdaniem komentatora: ,Wielu
sadeczan przyciggnela do Rynku raczej znakomita kapela obchodzacego 35. urodziny
zespotu regionalnego ,Lachy” i... wyborne piwo”.

23 Prawica kontra lewica, ,Gazeta Krakowska” z 14 pazdziernika 1991 r.

24 Przedwyborczy weekend na Podhalu, ,Tygodnik Podhalanski” nr 43(94) z 27 pazdziernika
1991 r.
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tak jak ja rowniez docenihi fakt, ze Geremek pofatygowat sie, zeby mnie
poprzeé. A wtedy to byt juz wielki Geremek: przewodniczgcy komisji
miedzynarodowe] w Sejmie, szef komisji konstytucyjnej, to byla postaé
numer jeden w kraju, jezeli chodzi o prestiz 1 dorobek, pozycje 1 auto-
rytet 1 oczywiScie znalazl czas, zeby przyjecha¢ do Zakopanego tylko po
to, zeby poprze¢ moja kampanie”.

Fot. 1. Ulotka wyborcza Stanistawa Zurowskiego

Stanistaw ZUROWSKI
- POSEL, KTORY SIE SPRAWDZIL

Poset Stanistaw ZUROWSKI poprzez swojg prace w
Parlamencie przyczynit sie do:

* wznowienia dziatalno$ci Tatrzanskiego

| 41 \/y/)

Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego
* uchwalenia ustawy o Ochronie Débr Kultury
1 Muzeach
STANISL AW * mianowania Gminnego Konserwatora
. Zabytkéw w Zakopanem
ZUROWSKI * uzyskanie pienigdzy z budzetu na ratowanie
zabytkéw w wojewédztwie nowosgdeckim

* wykupu $migtowca "Sokoét"
* pozyskania funduszy na organizacj¢ Uniwersjady '93

KANDYDAT NA POSLA RP * kontynuacji budowy tamy w Czorsztynie

Stanistaw Zurowski postanowit ponownie
" kandydowac do Sejmu RP z listy Unii Demokratycznej.

"\_DEMOKRATYCZNA ~ . . .
Z Chciatby doprowadzic¢ do korica wiele rozpoczetych juz prac

LISTA NR 9 ustawodawczych, nadal reprezentowac Paristwa interesy.

Zrédto: Ze zbioréw Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Stefana Zeromskiego w Zakopa-
nem.

Poza spotkaniami z wyborcami, kandydaci siegali po sprawdzone
1 mniej absorbujgce §rodki w postaci ulotek 1 plakatéw (fot. 1.), zamiesz-
czanie artykuléw promujacych siebie 1 swoje komitety w prasie oraz
udzial w audycjach telewizyjnych ,Studio wyborcze”. Te ostatnie stawaly
sie przyczynkiem do zloSliwych 1 niekiedy bezlitosnych dla kandydatéw
na parlamentarzystéw komentarzy ze strony dziennikarzy prasowych.
,Iygodnik Podhalanski” podsumowal prezentacje komitetéw na wizji
w artykule zatytutowanym ,Byle do urny”: , Jedynie masochi$ci, dewianci
polityczno-maniakalni oraz osobnicy clerpigcy na bezsenno$é nie do
wyleczenia chemioterapig zdolni wytrwac przed telewizorem, kiedy na
ekranie pojawiajg sie — zazwycza] trojkami — gadajace glowy kandyda-
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téw do parlamentu. [...] Truja tak nudnie, ze telewidzowie zapadaja na
$pigczke grozniejszag pono¢ niz ukgszenie muchy tse-tse”?.

Kampania wyborcza na tamach prasy miala réznorodny charakter.
Jednym z jej przejawéw, jak zostalo wspomniane, bylo zamieszczenie
relacji ze spotkan organizowanych przez kandydatéow (nalezy podkreslié,
ze do rzadkosci nalezalo zamieszczanie tekstéw zapowiadajacych wiece
wyborcze). Kolejnym byly komentarze dziennikarzy dotyczace przebiegu
rywalizacji, nastrojéw przedwyborczych czy tez prognoz. Istotne miejsce
zajmowaly swoiste , poradniki dla wyborcéw”, gdzie w prosty sposéb tlu-
maczone byly przepisy ordynacji?®. Wywiady z kandydatami stanowily
bardzie] bezposrednig forme zaprezentowania przez nich swojego pro-
gramu czy dorobku (fot. 2.).27

Gazety udostepnialy rowniez swoje tamy dla tekstéw, ktérych auto-
rami byli sami kandydaci. ,Iygodnik Podhalanski” opublikowal tuz przed
kohcem kampanii cykl artykuléw pod tytutem: ,Dlaczego...?”. Zaprezen-
towali sie w nich reprezentanci Unii Demokratycznej (Zofia Kuratowska,
,2Dlaczego Unia?”), NSZZ Solidarno$¢ (Janina Gosciej, ,Dlaczego NSZZ
Solidarno$§é?”) oraz Partii Chrzescijanskich Demokratéw (Krzysztof Paw-
fowski, ,Dlaczego chadecja?”). Byly to teksty w znacznym stopniu wyko-
rzystane do przypomnienia programu reprezentowanego komitetu 1 nie
zawleraly one wlasciwie zadnych informacji, ktérych wyborca nie méglby
przeczytac z ulotki, ustyszeé w telewizji czy na spotkaniu. Wydaje sie, ze
ich autorzy nie do kohca zdawali sobie sprawe z potencjalu, jaki niesie
za sobg publikacja dobrze napisanego tekstu w poczytnym tygodniku.

Stanistaw Zurowski podkresla, ze zwykly dzieh kampanii nie obfi-
towal w spotkania z waznymi partyjnymi liderami przyjezdzajagcymi na
spotkania (tak jak w jego przypadku uczynit to Bronistaw Geremek)
anl obecnoscig na tamach prasy: ,To byly sprawy incydentalne, dlatego

25 Byle do urny, ,Tygodnik Podhalanski” nr 42 (93) z 20 paZdziernika 1991 r. W innym
artykule ,Iygodnika” z 6 pazdziernika 1991 r. pt. ,Nuda”, autor w bardziej wywazony
sposéb pisze o braku pomystu na sensowne poprowadzenie programu tak, aby byl on
dla widza interesujacy.

26 Zob. ABC wyborcy oraz Wyborczy brulion, ,Tygodnik Podhalafski” z 14 1 20 pazdziernika
1991 r.

27 Przykladowe rozmowy: Alternatywa dla Balcerowicza — z Krzysztofem Krélem, cztonkiem
Rady Politycznej Konfederacji Polski Niepodleglej, rozmawia Robert Krzyszton; Byé
postem — z postem Stanistawem Zurowskim rozmawia Ewa Koéminska (oba wywiady
zamieszczone w , Iygodniku Podhalafiskim”); Nie zmarnowatem tych dwdch lat — senator
Krzysztof Pawlowski, Bede przeciw — Ryszard Zielifski oraz rozmowa z Zygmuntem
Berdychowskim, kandydatem do Sejmu z ramienia Porozumienia Ludowego (,Glos

Sadecki”).
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kampania to codziennos$¢. To praca oséb, ktére staly na Krupdéwkach
1 nie tylko, w koszulkach unijnych — na co byly rézne reakcje, czasem
bardzo nieprzyjemne — zbieraly podpisy 1 wystuchiwaly niejednokrotnie
jakich$ durnowatych wynurzen. Trzeba mieé szereg oséb, ktére si¢ tym
zajma 1 tak wyglada kampania. Natomiast oczywiscie prasa bita tylko, ze
Geremek przyjechal. Przy najwiekszym szacunku do Bronka, to nie byta
kampania”.

Fot. 2. Kampania na tamach prasy lokalnej

ninezem™ i kandyduje 2 Nowego Sy n:m”

— Zoproponawalimi 1o koledz =
Mulc opolska — Stefan Jurézak i lmlr Lf

Sckaradek. Poza tym moja rejeiowa
eszka do dzisiaf w Rahee, Nie kan-
dvdowalem : Gdanska, bo ram Jost wielw
N bardio dobrych kandy lﬂlr\n 1 PClnie mia

zhyt wielu szans. Natomiase w War-
szmvte bythym na fednej liscie = Brarem,
a 1o stanovfloby dodarkowy argtinine
o atakdw na nas. Juz | tak nazywa s
was zlymi diehami prezydenta

— Kogo Pan zna 2 nowosgdeckich
| kontrkandydatdw?

— Tylko Kezysztofa Pawlowskicgo.

— Juki byl Pann udzial w reakeji
prezydenta Walgsy po  przewrocic
| w2ZSRR?

W Belwederze bylem wiedy zaled-
wic 10 minut, Podpowiedsiafont peyne
rozwiqzanie, kidre nie zostald pezyigre.
Whrew powszechnej opinii, e Polskq
r=qelsi trzech grubasow, moj wplyw ni
palityke jest njewiclki. Cheialbym bu
ministrens Sprave weicnglrsy
granicznych, bo wiedy miafbyn
wiste pole do popisu. Jak na raz
\lgeznie doradeq, a tukaq rolg pelnie juz

od dawna: Cheintbym dodad feszeze jed-
s — Lech Walesa nie daje soba stero-
wal, deeyzje podejmge sam.

— Panska formacjn wylansowala
Walese tit prezydenta. Juk ocenia Pan
jego prezydenture.

Chyba cheq minie Paistwo skideic
=prezydentem,.. Judw gridniv, Kedy nie
preessia nasza propozyce  rzid preefu-
mu’ na czele = mecenasent Olszenskin

nie midlem sludzen...
| Roznice polityezne c2gsta skioen-
Jji migdzy sobg przyjeciol, Kiorych
przyjuzm Pan zatuje?

LECH KACZYNSKI ZAPEWNIA:

Nie jestem wielblgdem,

wysokim blondynem i grubasem

Zrédlo: ,Glos Sadecki” nr 30 (53) z 15 wrzeénia 1991 r.

Sztab organizowal si¢ do§¢ spontanicznie, cigzko bylo te prace usys-
tematyzowaé: ,Ci, ktérzy podejmujg sie kierowac¢ tym wszystkim, roz-
dzielajg poszczegdlne funkeje, robimy narady w szerszym gronie raz na
tydzien, wéwczas Scigga sie z sgsiednich miejscowosci ludzi, ktorzy zdaja
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relacje 1 uzgadnia sie, co kto ma robié, a tych spraw jest od jasnej cholery,
poczynajgc od materiatéw na plakaty, ktére trzeba przygotowaé, poroz-
wieszad, tych czynnosci jest bardzo duzo”.

Prowadzenie sprawnej 1 skutecznej kampani utrudniata niewielka
w stosunku do potrzeb liczba cztonkéw sztabu oraz — w przypadku
mojego rozmowcy — jego przynalezno$é partyjna. Mimo ze jako posel
w sejmie kontraktowym zyskal popularnosc¢ 1 rozpoznawalno$é zaréwno
poprzez swoja aktywno§¢ na forum parlamentu, jak 1 odbywajgc dyzury
poselskie w Nowym Saczu 1 Zakopanem, to reprezentujgc Unie Demo-
kratyczng, czul sie zwalczany. On sam laczy to wlasnie ze wznieconym
przy okazji kolejnej kampanii podziatem na gérali 1 cepréw, wobec ktérego
jego praca poselska na rzecz regionu zeszla niejako na drugi plan. Nalezy
stwierdzié, ze prasa lokalna w tamtym okresie pozostawala w tej kwestii
neutralna 1 nie spos6b odnalez¢ artykuly po§wiecone temu problemowi.

Konkluzje

Specyfika kampanii wyborczej na Podhalu w 1991 roku wynikala glow-
nie z kulturowego kolorytu regionu. Zostal on niejako zaadaptowany do
rywalizacji politycznej, ktora w tamtym okresie przejawiala sie przede
wszystkim w propagowaniu powigzania decyzji wyborczej z poczuciem
przynaleznosci do goéralszczyzny 1 glosowania na kandydatéw maja-
cych géralskie korzenie. Ta taktyka byta skuteczna, poniewaz kandydat
Zwigzku Podhalan zdobyl mandat poselski (Stanistaw Zurowski wspo-
mina, ze czesto byl widywany w Sejmie w stroju géralskim, co bylo
traktowane przez innych jako swego rodzaju dziwactwo). Bazowanie
na tym podziale jako gléwnym przekazie kampanii na Podhalu miato
swoja negatywna strone, co odczul kandydat Unii Demokratycznej, ktéra
byta traktowana jako ugrupowanie ,obce”, ktore nalezy zwalczaé. Strona
ko$cielna, zaangazowana w kampanie, nie tonowala czesto wzburzonych
nastrojéw. Przeciwnie — otwarcie demonstrowala sprzeciw wobec kandy-
datéw tej formacii (co oczywiscie nie jest rOwnoznaczne z inspirowaniem
czy wspleraniem zachowan, o ktérych wspominal méj rozméwea). Inne
komitety nie wywolywaly tak skrajnych emocji, przede wszystkim dlatego,
ze nie prowadzily dynamicznej kampanii. Wigzalo sie to w znacznej mie-
rze z brakiem do$wiadczenia (wiekszo§¢ komitetow powstata tuz przed
samym rozpoczeciem kampanii), a co za tym idzie, brakiem umiejetnosci
skutecznej walki o elektorat — czy to na spotkaniach, czy na famach prasy,
czy w ,studiu wyborczym”. Sami wyborcy réwniez nie angazowali sie
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szczegblnie w przedwyborcze zmagania. Chodzili na niektére spotkania,
ogladali telewizje, czytali gazety. A pdzniej zgodnie z wlasnym przeko-
naniem zaglosowali 1 na cepra, 1 na gorala.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest ukazanie rywalizacji wyborczej na tle istniejgcego na Podhalu
kulturowego podzialu na cepréw i gérali. Obie grupy zostaly scharakteryzowane
zar6wno w ujeciu historycznym, jak i w odniesieniu do czaséw wspdiczesnych.
Dokonano réwniez analizy pozostalych uwarunkowan majgcych znaczenie dla
przebiegu kampanii wyborcze] w 1991 roku, w szczegdlnoéci w odniesieniu do
specyfiki kampanii 1989 roku. Ostatnim etapem bylo przesledzenie aktywnosci
poszczegdlnych komitetéw w rywalizacji na podstawie kwerendy prasy lokalnej oraz
relacji uczestnikéw tamtych wydarzen.

Aleksandra Dudziniska

CEPRY VERSUS GORALE. DETAILS ON THE 1991 ELECTORAL CAMPAIGN
IN THE PODHALE REGION

The objective of this article is to depict the electoral rivalry in the Podhale region,
as pertaining to the cultural division between cepry (non-highlanders) and gérale
(highlanders). Both groups are described both from a historical and a contemporary
perspective. Consequently, the article analyses other factors contributing to the
course of the 1991 electoral campaign in particular reference to the campaign of
1989. Finally, it describes the competitive activity of particular electoral committees
based on local press articles and personal testimonials of participants.

Key words: ceper, highlands, electoral campaign, Podhale, participation
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Marzena Wigckowska

Skuteczno$§¢ przymusu wyborczego
i zachet wyborczych w motywowaniu
frekwencji

SLOWA KLUCZOWE:
systemy wyborcze, przymus wyborczy, zachety wyborcze, frekwencja

Z WARSZTATOW DOKTORANCKICH

Wskazanie instrumentu instytucjonalnego, ktéry najskutecznie] motywuje
partycypacje wyborcza, jest kwestia fundamentalng dla badaczy polityki
1 demokracji. Mozliwym rozwigzaniem jest w tym zakresie z jednej strony
karanie obywateli za absencje w wyborach obowigzkowych, z drugiej, two-
rzenie zachet wyborczych dajacych szanse, a nawet gwarancje wygrane;.
Do rozwigzania pozostaje zatem dylemat, czy frekwencji lepiej stuzy
metoda kija czy metoda marchewki.

Tam, gdzie nie pozostawia si¢ wyborcy swobody w podjeciu decyzji co
do uczestnictwa w wyborach, stosowany jest polityczny lub prawny przy-
mus glosowania. Pierwszy z wymienionych rodzajéw przymusu wlasciwy
jest rezimom niedemokratycznym, w ktérych bardzo wysoki wskaznik
bioracych udzial w glosowaniu obywateli osiggany jest politycznymi $rod-
kami oddziatywania, zaréwno o charakterze perswazji propagandowej, jak
1 grézb zastosowania okreslonych sankeji wobec niepostusznych!. Drugi
— uregulowany prawnie nakaz udzialu w glosowaniu, czesto wzmocniony
systemem kar o réznym stopniu natezenia — jest narzedziem stosowanym
w pahstwach demokratycznych. Pomiedzy rokiem 1862 a 1997 prawo-
dawcy blisko 40 demokracji zdecydowali sie na wprowadzenie na calym

1 G. Kryszen, Przymus wyborczy, ,Przeglad Sejmowy”, 3(62)/2004, s. 63.
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terytorium badZ jego cze$ci prawnego przymusu wyborczego?. Pomimo
ze zasadno$¢ jego ustanowienia jest przedmiotem nieustajacych kontro-
wersji?, poziom consensusu co do jego roli w podnoszeniu frekwencji
wyborczej jest bardzo wysoki*. Pytanie, jakie si¢ zatem nasuwa, to nie
czy ale jak efektywnie przymus wyborczy mobilizuje do uczestniczenia
w wyborach. Cho¢ niektérzy badacze ulegli nie pokusie udzielania defi-
nitywnych odpowiedzi — wedlug Marii Gratschew obowiazek glosowania
prowadzi do wzrostu frekwencji o 6 do 15%, a zdaniem Arenda Lijpharta
miedzy 7 a 16% — to nie sg one wyczerpujgce®. W zaleznos$ci od tego, czy
przedmiotem zainteresowania jest incydentalna czy stabilna mobilizacja,
skuteczno$é, z jakg przymus wyborczy przeciwwazy absencje wyborcza,
bada¢ mozna dla pierwszych obligatoryjnych wyboréw po wprowadzeniu
przymusu wyborczego badz kilku cykléw wyborczych®.

Analiza zmiany wskaznika udzialu w wyborach bezposérednio po
wprowadzeniu obligatoryjnego glosowania dowodzi jego natychmiasto-
wej efektywno$ci — w wiekszosci panstw frekwencja wzrasta do 90%.
W Australii, skutkiem ustanowienia przymusu w 1924 roku byl wzrost
udziatu w wyborach z 57,9% do 91,3% w 1925 roku’; w Singapurze, fre-
kwencja wzrosta z 52,7% w 1954 roku do 90,1% w 1959; w Turcji z 40,4%
w 1977 roku do 92,3% w 1983 roku®; w Holandii, frekwencja wzrosta

2 Argentyna, Australia, Austria, Belgia, Boliwia, Brazylia, Chile, Cypr, Republika Domini-
kany, Egipt, Ekwador, Fidzi, Gabon, Grecja, Gwatemala, Honduras, Kostaryka, Demo-
kratyczna Republika Kongo, Laos, Luksemburg, Meksyk, Nauru, Paragwaj, Panama,
Peru, Singapur, Salwador, Szwajcaria, Tajlandia, Turcja, Urugwaj, Wtochy sa panstwami,
w ktérych na caloéci terytorium lub jego czeSci obowigzuje prawna regula, zwykle w ran-
dze konstytucyjnej, ustanawiajgca przymus wyborczy.

3 Wspomniane kontrowersje to: naruszanie wolno$ci jednostki, obnizenie jako$ci wybo-

réw, zwiekszanie sie liczby gloséw niewaznych oraz tzw. donkey ballots, wzrost kosztow

przeprowadzenia wyboréw i rozbudowa ,biurokracji” wyborczej.

Zob. np. N.M. Franklin, Electoral Participation, Comparing Democracies: Elections and Voting

in Global Perspective, pod red. L. LeDuc, R.G. Niemi, P. Norris, Thousand Oaks 1996;

S. Birch, Full Participation: A Comparative Study of Compulsory Voting, United Nations

University Press, 2009; L. Hill, On the Reasonableness of Compelling Citizens to Vote: the

Australian Case, ,Political Studies” 2002, vol. 50.

5 M. Gratschew, Compulsory Voting, [w:] Voter Turnout Since 1945. A Global Report, Inter-
national Institute for Democracy and Electoral Assistance, Sztokholm 2002 1 A. Lijphart,
Unequal Participation: Democracy’s Unresolved Dilemma, ,The American Political Science
Review” 1997, vol. 91, nr 1.

6 Analizy dotyczg pozioméw frekwencji do nizszych badz jedynych wybieranych w wybo-
rach powszechnych izb parlamentu 1 obliczane dla calo§ci uprawnionych do glosowania.

7 L. Hill, On the Reasonableness..., s. 10.

8 M. Gratschew, Compulsory Voting..., s. 107.
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z 84,5% w 1917 roku do 93,4% w wyborach obowigzkowych tego samego
roku; Belgia byta §wiadkiem podobnego wzrostu frekwencji, z 85% do
94%°. Nie we wszystkich panstwach przymus wyborczy okazat sie jed-
nakowo skuteczny. W Republice Dominikany frekwencja w pierwszych
wyborach objetych przymusem wyniosta 75,5%, w Tajlandu 62,4%,
a w Gwatemali do urn udata sie juz tylko polowa uprawnionych do glo-
sowanial®. Srodowisko naukowe jest zasadniczo zgodne co do tego, by
wlasciwy wplyw przymusu wyborczego na frekwencje ocenia¢ dla dluzsze;
perspektywy czasowe]. NajczeSciej postuluje sie, by analizie poddawaé
frekwencje w 10 kolejnych wyborach po wprowadzeniu przymusu wybor-
czego — czas potrzebny na dostosowywanie sie wyborcéw do nowych
okolicznoéci prawnych 1 upewnienia sie, ze je akceptujg!l. Jesli podgzyc
za tg sugestig, okaze sie, ze nie we wszystkich panstwach obowigzywania
przymusu wyborczego frekwencja utrzymywala sie na stabilnym, bliskim
uniwersalnego, poziomie. Faktycznie, w Australii §rednia frekwencja dla
10 kolejnych wyboréw wyniosta ponad 90%, podobnie w Holandii, Belgni
1 Singapurze. W Turcji jednak spadta, choé nieznacznie, z ponad 92% do
$rednio 84%, a w Republice Dominikany z 76% w 1968 roku do $rednio
65% w kolejnych 10 wyborach.

Powyzsza egzemplifikacja nasuwa pytanie o przyczyny, wedle kté-
rych zastosowanie jednego instytucjonalnego rozwigzania — przymusu
wyborczego — przynosi nietozsame rezultaty. Pomimo ze frekwencja we
wszystkich panstwach ro$nie, w jednych osigga poziom niemal absolutny,
podczas gdy w innych wynosi zaledwie 50%; w jednych utrzymuje sie na
stabilnie wysokim poziomie, w innych obserwujemy jej wahania. Analiza
poréwnawcza przymusu wyborczego jako heterogenicznej reguly wybor-
cze] wskazuje na pewne jego wlasciwosci, ktére w wiekszym stopniu niz
pozostate oddziatujg na frekwencje. Kluczowa wlasciwoscig przymusu
wyborczego réznicujacag wysoko§¢ mobilizacji wyborcze) sg sankeje.
,Z reguly konsekwencjg traktowania gtosowania jako obowigzku prawnego
jest ustanawianie wobec oséb uchylajacych sie od jego spelnienia sank-
cji, ktérych mozliwosé zastosowania ma na celu mobilizowanie obywateli
do aktywnoéci wyborcze)”12. Wedle réznych szacunkéw panstwa, ktére
przewiduja sankcje za nieglosowanie, odnotowuja §rednio wyzszg o okolo

9 M.N. Franklin, Voter Turnout of Electoral Competition in Established Democracies since 1945,
Cambridge 2004.

10§, Birch, Full Participation..., s. 65.

11 Zob. np. S. Birch, Full Participation...; M.N. Franklin, Voter Turnout...

12° G. Kryszen, Przymus wyborczy. .., s. 64.
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12 procent frekwencje od tych, w ktérych absencja w obowigzkowych
wyborach nie jest karanal3. Z tego wzgledu wiekszo$¢ pahstw, w ktérych
obowigzuje przymus wyborczy, ustanowito kary za uchylanie sie od glo-
sowania. Wyjatkami sg: Grecja (od 2001), Kostaryka, Republika Domi-
nikany, Salwador, Gwatemala, Honduras (od 2004), Meksyk, Panama,
Paragwaj, Wenezuela. Pominawszy Grecje, wszystkie wymienione pan-
stwa odnotowuja niska frekwencje — wybory parlamentarne w 2005 roku
w Wenezueli zgromadzily przy urnach wyborczych tylko 23,8% obywa-
teli; w Hondurasie frekwencja wyborcza w 1994 roku wyniosta 14,5%,
a $rednia frekwencja w 10 ostatnich wyborach w Gwatemali oscylowata
wokot 40914,

Sankcje wykazujg znaczne zréznicowanie pod wzgledem charakteru
1 stopnia ucigzliwosci — w panstwach obowigzywania przymusu wybor-
czego wyrdézni¢ mozna ich 8 rodzajéw: obowigzek zlozenia wyjasnien
absencji, reprymenda, kara pieniezna, kara wiezienia, odebranie praw
obywatelskich 1 praw wyborczych, utrata §wiadczen panstwowych oraz
sankcje moralne. Sankcje nie sg jednakowo efektywne we wszystkich kra-
jach. Linie podzialu mozna nakresli¢ miedzy mlodymi 1 starymi demo-
kracjami — w nowo powstalych demokracjach kary sa bardziej ucigzliwe
niz w demokracjach stabilnych, w ktorych najskuteczniejsze sg kary sym-
boliczne.

Na uchylajacych sie od obowigzkowego glosowania obywateli panstw
Ameryki Poludniowej, Azji czy Afryki czekaja najczesciej kary: pozbawie-
nia praw wyborczych, ograniczenia w zakresie realizacji praw 1 wolnosci
przynaleznych jednostce oraz kara pozbawienia wolnosci od kilku do kil-
kunastu miesiecy. Kara pozbawienia czynnego prawa wyborczego znana
jest miedzy innymi legislacji Singapuru, gdzie nieglosujacy sg automa-
tycznie usuwani z list wyborczych — po wyborach Komisja Wyborcza
Singapuru na swojej stronie internetowej wywiesza komunikat o tresci:
,Osoby, ktére nie wziely udzialu w wyborach, zostaly skre§lone z listy
wyborcow. Listy oséb dostepne do wgladu dla zainteresowanych. Osoby,
ktére zostaly wykre§lone, moga ubiegal sie o przywrécenie ich na listy
wyborcow”15. W niektérych panstwach stosowane sg ograniczenia nie
w czynnym, ale biernym prawie wyborczym. W Argentynie, Boliwii, Bra-
zylil 1 Tajlandii obywatele uchylajacy sie od glosowania nie mogg ubiegaé
sie o mandat przedstawicielski. Kary ograniczenia w zatrudnieniu w sek-

13 §. Birch, Full Participation..., s. 94.
4 Tamze, s. 80-97.
15 www.elections.gov.sg.
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torze panstwowym lub utrata $wiadczen panstwowych sg réwnie popu-
larnymi §rodkami motywujgcymi partycypacje w mlodych demokracjach.
W Argentynie uchylajacy sie od glosowania przez 3 lata pozbawieni sg
mozliwosci zatrudnienia w sektorze publicznym, spotykaja sie z odmowa
wydania nowych dokumentéw takich jak paszport, dowdd osobisty czy
prawo jazdy, nieudzielane sg im panstwowe pozyczki 1 kredyty. W Boliwii
brak certyfikatu wyborczego potwierdzajacego udzial w wyborach unie-
mozliwia wykonywanie przelewéw bankowych, wydawanie dokumentow
czy zatrudnienie przez 90 dni po wyborach, a w Brazylii brak titulo eleitoral
blokuje dostep do publicznej oéwiaty, zwolnienia ze stuzby wojskowej czy
zwrotow podatku dochodowego!6. Najbardziej dokuczliwg sankcjg stoso-
wang w miodych demokracjach jest kara pozbawienia wolnosci. W Chile
czy Egipcie obywatelowi, ktéry nie zaglosowal, grozi kara nawet do roku
wiezienia, a kiedy w 1973 roku ustanowiono przymus wyborczy na Fili-
pinach, karg za nieglosowanie bylo 6 miesigcy pozbawienia wolnoscil”.
W Australii, Austrii, Belgii, na Cyprze, w Luksemburgu, Szwajcarii
1 we Wloszech kary wykazuja nizszy stopien dolegliwo$ci — najbardziej
skutecznymi, przez co réwniez najbardziej powszechnymi sankcjami
w starych demokracjach sg: obowiagzek zlozenia wyjasnien, reprymenda,
minimalna kara pozbawienia wolnoéci 1 mandat. Zobowigzanie do zloze-
nia wyjasnien jest w panstwach z przymusem wyborczym z reguly pier-
wotne wobec dalszych sankcji. W Belgii wyborcy sa zobowigzani przed-
stawié usprawiedliwienie swojej nieobecnoéci w lokalnym sadzie w ciggu
8 dni od daty ogloszenia wynikéw wyboréw. Trybunal Sprawiedliwo$ci ma
prawo rozstrzygnac, ktére wyjasnienie absencji jest uzasadnione, a ktére
nie — ,obywatele, ktérzy nie udali sie do urn, aby usprawiedliwi¢ swoja
absencje 1 unikna¢ dalszych kar, zobowigzani sg przedstawié¢ wystarcza-
jaco wazne powody swojego zaniechania”!8. Warto dodad, ze Australijska
Komisja Wyborcza odmoéwita upublicznienia listy akceptowanych przez
nig powoddéw absencji, mimo ze taka lista moglaby postuzy¢ jako cenna
wskazéwka obrazujaca, co obywatelowi wolno, a czego nie. Znajac liste
powodow, obywatele mogliby w dniu wyboréw zadecydowad, czy musza,

16 TJ. Power, ].T. Roberts, Compulsory Voting, Invalid Ballots and Abstention in Brazil, , Politi-
cal Research Quarterly” 1995, vol. 48, nr 4.

17 W 1987 roku powrécono do fakultatywno$ci wybordw; gdyby utrzymaé takie kary
po wyborach w 1981 roku, 7 milionéw obywateli trafitoby na pét roku do filipiiskich
wigzien.

18 S, De Mul, Vote Obligatoire en Belgique, Commission Europeenne pour la democratie

par le droit, Deuxieme conférence européenne des administrations électorales, Stras-

burg 10-11 lutego 2006, s. 104.
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czy nie muszg udawaé sie do urn wyborczych. Australijska Komisja
Wyborcza oznajmila, ze ujawnienie listy dozwolonych usprawiedliwien
datoby nieglosujgcym przekonujace 1 uzasadnione wyjasnienie przyczyny
ich zaniechania. Karg nieznacznie bardziej dokuczliwg jest nagana. Doku-
ment zawlerajacy reprymende dla obywatela, ktéry nie gtosowal, wyda-
wany jest przez odpowiedni organ 1 wysylany na jego adres zameldowania.
Nagana, znana m.in. prawodawstwu Belgii, jest najczesciej alternatywa
dla kary pienieznej. Forma publicznej nagany byl stosowany do 1993
roku we Wloszech affichage. Konstytucja Wtoch z 1975 roku okreslita gto-
sowanie jako obywatelski obowiazek, a jego niedopelnienie powodowalo
umieszczenie nazwiska obywatela w rejestrze gminnym z adnotacja: ,nie
glosowal” 1 podanie nazwiska do publicznej wiadomoscil®. Inng stoso-
wang w starych demokracjach sankcja za nieglosowanie jest minimalna
kara wiezienia. Wymierzana m.in. do 1970 roku w Holandiu, do 2001
w Grecji czy wspéltczesnie w Australii. W praktyce sgdy niezwykle rzadko
1 w ostatecznosci korzystaly z tego prawa. W 1999 roku na przyklad sad
australijski skazal Melisse Manson na jeden dzieh pozbawienia wolno-
§ci1, z powodu niewypelnienia obowigzku glosowania podczas dwdch kolejnych
wyboréw, nieuiszczenia kary pienigznej oraz niepodania wystarczajgeo wazkiego
usprawiedliwienia absencji?®. Nie ulega watpliwosci, ze w starych demokra-
cjach najbardziej popularng forme kary za nieglosowanie stanowi man-
dat. W Belgii pierwsza absencja karana jest grzywna w wysokosci od 25
do 50 euro. Kazde kolejne niedopelnienie obowigzku zwykle wigze si¢
z oplatg od 50 do 125 euro. Obywatel australijski otrzymuje 20 dolaréw
australijskich kary, a gdy jej nie zaptaci, moze zostaé¢ pozwany do sadu
1 zobligowany do zaplacenia kary w wysokosci 50 dolaréw oraz pokry-
cia kosztéw postepowania sgdowego. Obywatel Luksemburga, ktéry nie
zaglosuje, a jest zarejestrowany, otrzymuje z reguly kare w wysokosci
blisko 100 euro. Mieszkahcy szwajcarskiej Szafuzy za niedotrzymanie
obowigzku glosowania placa tylko 3 franki szwajcarskie.

Dlaczego kary mniej dolegliwe sa bardziej skuteczne w starych demo-
kracjach? W panstwach o ugruntowanych tradycjach demokratycznych
wiekszy jest bowiem szacunek dla prawa. Ludzie nie dlatego glosuja,
aby unikaé kar, ale gtéwnie dlatego, ze powszechny udzial w wyborach
stanowl1 dla nich norme, przestrzegajg prawa nie w obawie przed sank-
cjami, lecz z szacunku dla prawa 1 wiary w jego racjonalnosé. W tych

19 Art. 3, D.Lgs. 20 grudnia 1993, n. 534.
20 L. Hill, Compulsory Voting: Residua Problems and Potential Solutions, ,Australian Journal
of Political Science”, vol. 37, nr 3, s. 438—440.
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panstwach ,uczestnictwo w wyborach przymusowych jest nastepstwem
uznania dla prawa, grzywny za nieglosowanie odgrywaja wylacznie role
symbolicznego przypomnienia o obowigzku”?!. Sankcje o wyzszym stop-
niu dokuczliwosci sg bardziej efektywne w panstwach, w ktérych sama
akceptacja prawnej zasady obowigzkowego glosowania, bez zastosowa-
nia sankcjl, nie stanowl wystarczajace] motywacji wyborczej??. Réznice
w skutecznoS$ci sankcji w mlodych 1 starych demokracjach poréwnaé
mozna w dwoch panstwach, ktére zrezygnowaly z karania obywateli za
nieglosowanie, utrzymujgc w prawie zapisy czynigce glosowanie obowigz-
kiem obywatelskim — Wenezueli 1 Grecji. W Wenezueli w wyniku usu-
niecia kar za nieglosowanie w 1993 roku nastgpil natychmiastowy spadek
frekwencji o ponad 22% — z 72,7% w wyborach w 1988 roku do 49,9%
w 1993 roku. W Grecji w wyniku zniesienia sankcji za nieglosowanie
w 2000 roku frekwencja pozostata w zasadzie bez zmian. Na podsta-
wie tego przykladu moglaby zostaé zakwestionowana potrzeba istnie-
nia jakichkolwiek sankeji w panstwach Zachodnich. Badacze przymusu
wyborczego sg jednak zasadniczo zgodni co do celowoS$ci utrzymania
sankcji — ,Sankcje w demokracjach zachodnich powinny przypominad,
szczegblnie mlodym generacjom wyborcéw, o istnieniu obowigzku”?3.
Za optymalng przyjeto sie uwazaé kare pieniezng, ktérej wysokos¢ jest
réwna mandatowl za nieoplacone parkowanie. ,Ludzie, ktérzy nie ptaca
mandatéw parkingowych, najczesciej nie robig tego z politycznych, ide-
ologicznych czy finansowych powoddw, ale dlatego, ze nie majg woli ich
uregulowania [...], a grzywne za nieglosowanie rzady panstw powinny
przedstawia¢ jako forme zaplaty za poniesione przez panstwo koszty
organizacji wyboréw 1 celowo roztrwonionych przez osobe nieobecng”?+.
Tak przedstawiona strategia karania komunikuje wyborcom, ze jakiekol-
wiek naruszenie zobowigzan jest naruszeniem bardziej w stosunku do
glosujgcych podatnikéw niz zaniedbaniem obywateli wzgledem panhstwa.
W Kanadzie, ktéra w 2004 roku podjela realna, cho¢ nieudana, préobe

21 Tamze, s. 17.

22 Warto podnie$¢ kwestie dysproporcji czasu obowigzywania przymusu wyborczego mie-
dzy starymi 1 mtodymi demokracjami. Stare demokracje przymus wyborczy wprowadzaty
od konca XIX wieku do lat dwudziestych wieku XX, podczas gdy wiekszo§¢ mlodych
demokracji decydowato sie na ten ruch w drugiej potowie XX wieku. W panstwach
zachodnich przymus wyborczy obowigzuje diuzej, zatem ich prawodawcy dali wiecej
czasu swolm spoteczenstwom, by wytworzona zostata norma powszechnej partycypacji.

23 B. Engelen, Why Compulsory Voting Can Enhance Democracy, ,Acta Politica” 2007 nr 42,
s. 27.

24 Tamze, s. 29.
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ustanowlenia prawnego przymusu wyborczego, zostaly zaproponowane
kary za nieglosowanie w wysoko$ci mandatu parkingowego — 50 dolaréw
kanadyjskich?>. Senator Mac Harb, autor projektu ustawy o wprowadze-
niu przymusu wyborczego, uzasadniajac wybrany poziom kar, powiedziat:
»2Na wyborcéw, ktérzy nie zaglosuja, zostanie nalozona niewielka kara
pileniezna, przeznaczona na pokrycie niektérych kosztéw zwigzanych
z organizacja wyboréw”?0. W' panstwach, w ktérych symboliczne kary,
,przypominajace o obowigzku” nie moga by¢ skuteczne, ustanawia si¢
takie, ktére naklonig obywateli do jego wypelnienia. Ale 1 w tym przy-
padku istnieje obawa, ze nieodpowiednie dobranie przez prawodawce
instrumentéw oddziatywania moze doprowadzi¢ do destrukeji przymusu
wyborczego jako §rodka motywujacego partycypacje. Politolodzy zgadzaja
sie, ze niektére kary z wiekszym prawdopodobiehstwem zniecheca niz
zachecg obywateli do udzialu w wyborach. Najbardziej krytykowane jest
wykluczanie nieglosujgcych z list wyborczych. Zarzuca sie mu, ze nie
powstrzymuje trendu obywatelskiej demobilizacji, a przeciwnie, moze
staé sie katalizatorem dla dalszego rozwoju apatii 1 obojetnosci wybor-
czej?’. Ograniczenie dostepu do débr publicznych jest postrzegane jako
wla$ciwsza kara, sygnalizuje bowiem, ze prawo wyborcze nie jest absolut-
nym prawem jednostki, lecz funkcjg spoteczng, a dopiero po jej odbyciu
jednostki mogg czerpaé korzysci z publicznych débr?8.

Druga zasadniczg kwestig warunkujacy efektywnosé przymusu wybor-
czego, w my$l twierdzenia, ze lepiej jeden przepis za malo niz jeden
przepis niewykonywany, jest zapewnienie skuteczno$ci sankcji. Powo-
dem nieegzekwowania lub wstrzemiezliwego korzystania z sankcji moze
by¢ brak takiej potrzeby, przewidywana nieskuteczno$é sankcji badz
wigzace sle z nimi koszty. W wiekszoséci panstw zachodnich sankcje
egzekwowane sg w sposéb umiarkowany lub staby, podczas gdy mlode
demokracje nie ustanawiajg zadnej z powodu braku infrastruktury czy
srodkéw badZ przeciwnie — ustanawiajg bardzo wysokg gwarancyjnosé
egzekwowania sankcji. W Holandii w latach obowigzywania przymusu
wyborczego karanych bylo bardzo niewielu nieglosujacych — w wybo-
rach 1966 roku, w ktérych nie zagltosowalo 400 000 wyborcéw, przed sad
trafifo tylko 577 z nich — mimo to frekwencja utrzymywala sie zawsze

25 An Act to amend the Canada Elections Act, Senate of Canada, 2004.

26 M. Harb, The case for mandatory voting in Canada, ,Canadian Parliamentary Review”
2005.

27 Cho¢ przyktad Singapuru nie potwierdza tej tezy, w pozostalych panstwa wymierzajg-
cych takie kary frekwencja jest zauwazalnie nizsza.

28 8. Birch, Full Participation..., s. 28.
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na bliskim absolutnego poziomie?”. Znacznie ponizej jednego procenta
nieglosujacego elektoratu Australii kiedykolwiek otrzymalo kare grzywny
lub wezwanie przed sad3?. W Belgii mniej niz cztery dziesiate procenta
nieglosujacych byto kiedykolwiek postawione przed sadem3!. Frekwencja
wyborcza w tych panstwach jest stabilnie bardzo wysoka, zatem gwaran-
cyjno$¢ sankcji jest w ich przypadku zbyteczna. Réwnie istotne poziomy
partycypacji odnotowujg Singapur, Nauru, Fidzi, ktére jednakze w spo-
s6b rygorystyczny egzekwujg kary za nieglosowanie. Mlode demokracje,
ktére nie stworzyly efektywnego systemu egzekwowania kar za absencje:
Brazylia, Chile, Ekwador, Meksyk, Peru, Turcja, odnotowujg zauwazal-
nie nizszy poziom partycypacji wyborczej32. Kluczowa role skutecznosci
sankcji dla mobilizacji wyborczej w mlodych demokracjach potwierdzili
takze prawodawcy Indii. Propozycja wprowadzenia w Indiach przymusu
wyborczego wraz z sankcjami za absencje zostata zablokowana przez
rzad. Indyjski Minister Prawa, Moodbidri Veerappa Moily, za przyczyne
niechect wobec projektu podal brak mozliwoséci zastosowania §rodkéw
egzekucyjnych przez system sgdowniczy jego kraju — ,Prawo nie moze
by¢ tylko dekoracja, by bylo skuteczne, nalezy do niego dodaé sankcje
z krwi 1 ko§c1”33. Decydujace znaczenie przyznano ,kryteriom praktycz-
nym” sankeji, takim jak: skuteczno$¢ 1 szybko§¢ postepowania, gwarancyj-
no$¢ postepowania, specjalizacja pracownikéw instytucji egzekwujgcych,
koszt tworzenia 1 funkcjonowania tych instytucji, zapewnienie ,stabil-
no$cit” prawa karnego, mozliwo$¢ zastosowania $rodkéw egzekucyjnych.

Ostatnim kryterium decydujgcym o skutecznoéci przymusu wybor-
czego Jest spoleczne uznanie dla regulacji. Im wyzszy poziom akcep-
tacji natozonego na obywateli obowigzku, tym wyzsza jest frekwencja.
Na poziom akceptacji przymusu wplyw majg poza rodzajem sankcji: oko-
liczno$cl ustanowienia przymusu wyborczego, zakres podmiotéw obje-
tych przymusem wyborczym, poziom infrastruktury wyborczej 1 istnienie
systemu umozliwiajgcego wstrzymanie si¢ od glosu. Poprzez okoliczno-

29 G. Irwin, Compulsory Voting Legislation: Impact on Voter Turnout in the Netherlands, ,Com-
parative Political Studies”, nr 7 (3), s. 230.

30 M. Mackerras, I. McAllister, Compulsory Voting, Party Stability and Electoral Advantage in
Australia, ,Electoral Studies” 1999, vol. 1, s. 224.

31 1.B. Pilet, Réformer le systéme électoral en Belgique : une mise en cause du modele consociatif?
Lanalyse des fondements de trois réformes électorales débattues entre 1990 et 2005, ULB 2006.

32 A. Chong, M. Olivera, On Compulsory Voting and Income Inequality in a Cross-Section of
Countries, Inter-American Development Bank, May 2005.

33 Government expresses inability to enforce compulsory voting, ,The Times of India”, 13 sierp-
nia 2010.
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$c1 ustanowienia przymusu rozumie¢ nalezy polityczne uwarunkowania,
ktére towarzyszyly decyzji nakladajacej na obywateli obowigzek gloso-
wania. Stopien akceptacji przymusu wyborczego jest, w tym wypadku,
nastepstwem przekonania spoleczenstwa o obiektywizmie przestanek
stojacych za jego wprowadzeniem. Czesto powtarzany jest podglad, ze
o efektywnos$ci przymusu wyborczego w Australii przesadzito przyzwole-
nie obywateli na objecie ich obowigzkiem glosowania. Australijezyk Syd-
ney Samson, autor poprawki do Prawa Wyborczego Brytyjskiej] Wspdlnoty
Narodéw z 1918 roku wprowadzajace] przymus wyborczy, utrzymywat, ze
zmiany sa dyktowane ogélnospoleczng potrzebg walki z apatig wyborcza
— ,Wszyscy jak jeden maz zdajemy sobie sprawe z tego, ze wielu z nas
nigdy nie uda sie do lokalu wyborczego, chyba ze zostang do niego dowie-
zieni, ale tylko pojazdem silnitkowym. Wszyscy jak jeden maz jestesmy
zgodni, ze nalezy to zmieni¢”3*. Jako kontrprzyktad podaé warto kazus
Paragwaju, ktérego opinia publiczna zakwestionowala decyzje ustanawia-
jaca obowiazek glosowania. Przymus wyborczy, bedac czescig pakietu
reform autorytarnych wzbudzonych doraznymi kalkulacjami, doprowa-
dzil do obnizenia frekwencji wyborczej z 85,1% w wyborach fakultatyw-
nych do nawet 73,1% w wyborach obligatoryjnych.

Drugg istotna wlaSciwo$cia wplywajacg bezposrednio na poziom
akceptacjl przymusu wyborczego, a poSrednio na frekwencje, jest
uwzglednienie w regulacji kategorii oséb majacych prawo wyborcze, ale
wylgczonych spod przymusu. ,Humanitaryzm” wyborczy najczescie]
nakazuje zwolnienie z obowigzku wyborczego: 1) oséb starszych — Argen-
tyna, Boliwia, Brazylia, Cypr, Peru wprowadzily dobrowolne uczestnic-
two wyborcze dla ludzi powyzej 70. roku zycia, w Ekwadorze 1 szwaj-
carskiej Szafuzie podobna granica to 65 lat, a w Luksemburgu 75 lat3;
2) przebywajacych za granicami kraju lub daleko od miejsca glosowania
— w Argentynie osoby przebywajace w dniu wyboréw w odleglos$ci wigk-
szej niz 500 kilometréw od miejsca rejestracji sg zwalniane z obowigzku
glosowania, w Chile w przypadku odlegloéci wynoszacej 200 kilometréow
od miejsca rejestracji, a na Cyprze w przypadku oséb zamieszkujgcych
50 1 wiecej mil od lokalu wyborczego; 1 3) 0séb niedoteznych, chorych czy
analfabet6w.3® Aby przymus wyborczy zyskal wysoka akceptacje, pamie-
ta¢ w koncu nalezy o pozadanej aktywnej roli wladz, jakg mogg odegraé,

34 S. Bennett, Compulsory voting in Australian national elections, Parliament of Australia
Study Brief, nr 6, 2005-2006, s. 3.

35 W Brazylii nie stosuje si¢ sankcji takze wobec 0s6b nieglosujacych majacych 16117 lat.

36 Tylko Brazylia i Ekwador nalozyly obowigzek glosowania na osoby niepiémienne.
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zapewniajac obywatelom mozliwie najbardziej przyjazny system wybor-
czy: dostepnos¢ lokali wyborczych, wybory przypadajace na dzieh wolny
od pracy, gtosowanie pocztowe 1 przedterminowe, mobilne urny wybor-
cze, glosowanie przez pelnomocnika, utatwienia w dokonywaniu wpisu
do rejestru wyborcow. Celem takich udogodnien jest doprowadzenie do
sytuacji, w ktérej wyborca ponosi nizszy koszt, glosujac niz gdy spotyka
go kara za uchylenie sie od glosowania. To wlasnie brak rozwinietej infra-
struktury wyborczej jest jedng z gléwnych przyczyn niskiego poziomu
partycypacji w wyborach przymusowych w Salwadorze3”. W Peru jesz-
cze kilka lat temu koszt wyboréw byl tak wysoki (niedostepnosc lokali
wyborczych 1 bariery jezykowe), ze mimo istnienia obowigzku glosowania
1 sankcji za jego niedopelnienie negatywnie korelowat z frekwencja. Pod
koniec lat 90. XX wieku Narodowe Biuro Wyborcze przeprowadzito sze-
reg inicjatyw, ktérych celem byto utatwienie Peruwianczykom glosowania
poprzez m.in. usytuowanie urn wyborczych w miejscach fatwo dostep-
nych czy ttumaczenie list wyborczych na jezyki autochtoniczne. Zastuge
wzrostu frekwencji w Peru z ponad 60% do prawie 85% przypisuje sie
obnizeniu kosztéw glosowania38.

Ostatnim czynnikiem majgcym wplyw na akceptacje przymusu
wyborczego jest tworzenie rozwigzan prawnych zapewniajgcych obywa-
telowi prawo do wstrzymania si¢ od gtosu. Pomimo ze stanem idealnym
dla prawodawcéw ustanawiajacych przymus wyborczy jest stuprocentowa
frekwencja, powinni bra¢ pod uwage fakt istnienia niewielkiej liczby oséb,
posréd ktérych przymus wyborezy budzi stanowczy sprzeciw. Przymu-
szanie ich do glosowania przynosi najczesciej efekty odwrotne do zamie-
rzonych — zmniejsza sie spoteczne poparcie dla regulacji. W wielu pan-
stwach, w ktérych zostal wprowadzony przymus wyborczy, na listach
do glosowania znajduje sie pole Zaden z powyzszych. Pozytywna absencja
znana jest w Brazylii 1 Chile, gdzie na listach do glosowania znajduje
si¢ osobne pole. Rodzaje pozytywne] absencji wystepuja takze w Mek-
syku 1 na Cyprze, gdzie obywatele sa instruowani, co majg zrobi¢, jesli
chcg oddaé¢ niewazny glos, ktéry bedzie policzony jako ,zerowa opcja
polityczna”. Réwniez wspominana juz inicjatywa ustawodawcza sena-
tora Maca Harba, wchodzac w zycie, wniostaby do Kanadyjskiej Ustawy

37 'W.A. Barnes, Incomplete Democracy in Central America: Polarization and Voter Turnout in
Nicaragua and El Salvador, ,Journal of Interamerican Studies and World Affairs” 1998,
vol. 40, nr 3, s. 63—101.

38 L. Chrabolowsky, Making Democracy Accessible for Everyone, The National Office of Elec-
toral Processes, [w:] A. Ellis, M. Gratschew, J.H. Pammett, E. Thiessen, Engaging the
Electorate: Initiatives to Promote Voter Turnout From Around the World, s. 36—-39.

SP Vol. 22 / 7 WARSZTATOW DOKTORANCKICH 271



MARZENA WIECKOWSKA

Wyborczej, oprécz obowigzku glosowania, dwie poprawki — na karcie do
glosowania znalazlyby sie stowa Zaden z powyzszych 1 pole umozliwia-
jace wyborcy wpisanie nazwiska kandydata spoza figurujgcych na listach
wyborczych. To celem zminimalizowania liczby przeciwnikéw przymusu
wyborczego, Harb dodat mozliwosé wyboru na karcie do glosowania ,,zad-
nej z opcji” oraz zaproponowal wyborcy uzupelnienie karty wyborczej
o nazwisko jakiejkolwiek osoby, ktéra jego zdaniem powinna si¢ znaleZzé
w parlamencie. Nie wszedzie prawo dopuszcza glosowanie na zadng
z opcji. Warto w tym miejscu przywolac australijski precedens. W lutym
1996 roku Australijezyk Albert Langer zostal skazany na kare wiezienia
za naklanianie wyborcéow do glosowania w inny sposéb niz przewidziany
w Ustawie Wyborczej z 1918 roku. Langer utworzyt organizacje o nazwie
,2Neither” — w tlumaczeniu ,Zaden”, ktéra naklaniata Australijczykow
do nieokazywania swoich preferencji wyborczych podczas glosowania
poprzez oddanie niewaznego glosu. Organizacja instruowata glosujgcych,
w jaki sposéb wypelni¢ karte do glosowania, by stata si¢ ona niewazna.
Takie zachowanie jest w Australii prawnie zabronione. Sad skazal Langera
na kare pozbawienia wolno$ci. Przypadek ten zyskal zainteresowanie
Amnesty International, ktéra opublikowala raport: ,Australia: aktywista
polityczny zostaje pierwszym od 20 lat wiezniem sumienia”3?. Sprawa
nabrata rozglosu, 1 mimo ze Langer odbyt caly wyrok, to w Australii
rozpoczeto rozmowy na temat zmiany prawa wyborczego 1 umozliwie-
nia obywatelom glosowania na ,zadng z opcji”. Poparcie dla przymusu
wyborczego w Australii po sprawie Langera spadlo, a wraz z nim, choé¢
nieznacznie, frekwencja*’.

Wiadystaw Woler, podejmujac problem granic 1 zakresu prawa, pytal,
czy bodzcem naszego zycia ma by¢ na kazdym kroku perspektywa kary,
czy zycle nasze ma by¢ nieustannym ,tancem wérdéd mieczéw” 4. Otédz
przeczaco na te watpliwo§¢ odpowiadajg zwolennicy instytucjonalnego
przeciwienstwa usankcjonowanego prawnie przymusu wyborczego
— zachet wyborczych w postaci nagréd. Cho¢ idea nagradzania za uczest-
nictwo w wyborach sprawia lepsze pierwsze wrazenie, zyskata uznanie na
terenie zaledwie kilku wspélczesnych panstw — Kolumbii, Bulgarii, nor-
weskiej gminy Evenes 1 amerykanskiego stanu Arizona. Mark Osterloh,
przewodniczgcy organizacji promujace] nagradzanie glosujgcych w ame-

39 L. Hill, Compulsory Voting. .., s. 444—445.

40 Wedtug Lisy Hill w wyborach w 1998 roku byla o 2 punkty procentowe ponizej $redniej
[w:] L. Hill, Compulsory Voting..., s. 442.

41 W, Wolter, Granice i zakres prawa karania, ,Pafistwo 1 Prawo” 1957, z. 2, s. 243.
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rykanskiej Arizonie — Arizona for Voter Awards — dowodzac stusznosci
metody, powiedzial — ,Bég méwi, réb, co powiniene$ robi¢ 1 nagrodze
Cie zyciem wiecznym, my moéwimy, glosuj, a nagrodzimy cie szansg
na wygranie pieniedzy*?”. Nadmienil réwniez, ze to system zachet lezy
u podstaw kapitalizmu: ,Zacheca si¢ studentéw poprzez system stypen-
diéw naukowych, by dobrze sie uczyli, zacheca si¢ pracownikéw, by cie-
ze] pracowall, systemem bonuséw, podwyzkami, awansami”#3. Rachuby
szczerych zwolennikéw zachet wyborczych powinny jednak zostaé skon-
frontowane z rzeczywistg skutecznoscig ich oddzialywania na frekwencje.

Stworzony w Kolumbii system administracyjno-instytucjonalnych
zachet do glosowania nie przynosi oczekiwanych rezultatow — wzrostu
motywacjl wyborczych. Pomimo ze kazdy aktywny wyborca znajduje sie
na lidcie preferencyjnej w postepowaniu rekrutacyjnym do szkdt wyz-
szych, stanowisk w sektorze publicznym, stypendiéw, pozyczek miesz-
kaniowych czy ulg podatkowych, nie glosuje $rednio ponad 60% oby-
wateli**. Prawodawcy potozonej na dalekiej pétnocy, norweskiej gminy
Evenes w 1995 roku w celu zbadania skuteczno$ci zachet wyborczych
w walce ze spadajgca partycypacjg wyborcza ustanowili loterie, w ktore;
nagrodami byly wycieczki na cieplejsze potudnie. W wyborach w 1995
roku, jedynych, w ktérych glosujacy mieli szanse wygraé nagrode, fre-
kwencja byta o 9% wyzsza niz w wyborach poprzednich z 1991 roku
1 0 7% wyzsza niz w nastepnych z 1999 roku*®>. Koncepcja nagradza-
nia wyborcow za udzial w glosowaniu powszechnym pojawita sie takze
w amerykanskiej Arizonie w 2006 roku. Wiadze stanu zaproponowaly
wtedy 1 000 000 dolaréw nagrody losowo wybranemu obywatelow1, ktéry
zaglosowal w wyborach lub prawyborach. Kazdy glosujgcy automatycznie
mial trafi¢ do puli loteryjnej, a jesli bratby udzial w prawyborach 1 wybo-
rach, do puli trafityby 2 losy z jego nazwiskiem. Losowanie odbywatoby
sie co 2 lata, po ogélnokrajowych wyborach. Fundusze pochodzié¢ mialy
z nieodebranych wygranych 1 przyznawane mialy by¢ przez Komisje
Loteryjna Arizony. Wladze Arizony promowaly inicjatywe hastem popu-

42 M. Osterloh, An Initiative Measure Creating the Arizona Voter Reward Act and Amend-
ing Arizona Revised Sections 5-518 and 5-522 relating to the Arizona Lottery Commission,
2006, s. 1.

3 Tamze, s. 2.

# Frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2006 roku wyniosta 39,3%, w 2002 40,6%,
w 1988 40,4%.

45 M. Gratschew, The 1995 Municipal Elections Lottery in Norway, [w:] A. Ellis, M. Gratschew,
J.H. Pammett, E. Thiessen, Engaging the Electorate: Initiatives to Promote Voter Turnout
From Around the World, s. 58.
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larnego formatu telewizyjnego Milionerzy (Who Wants to be a Millionaire),
tlumaczac, ze jej celem nie jest nagradzanie glosujgcych, a mobilizowanie
ich do uczestnictwa w wyborach — taka wysoko$¢ nagrody miata, zdaniem
wladz, zmaksymalizowaé frekwencje. Wyborcy Arizony nie zgodzili sie
na jej ustanowienie — w referendum za propozycja zaglosowalo 33,4%
mieszkahcow Arizony, przeciw 66,6%. Wedlug szacunkéw osrodka badan
opinii spofecznych Uniwersytetu Arizony, w wyniku ustanowienia lote-
rii wyborczej frekwencja ulegtaby nieznacznej zmianie, mieszczace] si¢
w granicach bledu statystycznego*®.

Pomimo ze skromna egzemplifikacja ogranicza mozliwosé formu-
fowania definitywnych ocen, wymienione przyktady wskazuja na malg
skuteczno§¢ samych nagréd w motywowaniu frekwencji. Istnieja pewne
opinie, wedle ktérych nagrody za glosowanie sa bardziej efektywne wéréd
biedniejszych spoleczenstw — ,nagrody stanowig wieksza wartos¢ dla
tych, ktérzy majg mniej niz dla tych, ktérzy majg wiecej*””. Wydaje sie
jednak, ze to poziom akceptacji tego rozwigzania instytucjonalnego bar-
dziej niz zamozno§¢ spoteczenstw implikuje ich skuteczno§é w motywo-
waniu partycypacji wyborczej. Nie tylko wspomniany juz kazus Arizony,
ale takze Bulgarui dowodzi, ze same nagrody, choc¢by najatrakcyjnie;-
sze, nie bedg efektywnie oddzialywaé na frekwencje, jesli nie ma zgody
opinii publicznej na ich ustanowienie*. Przed wyborami parlamentar-
nymi w 2005 roku Rada Ministréw zdecydowata si¢ utworzy¢ fundusz
o warto$ci 4 milionéw bulgarskich lew, ktére przeznaczono na wygrane
w loterii wyborczej. Kazdy, kto zaglosowal, mégl wzia¢ udziat w loteri,
ale rejestracja nie byla automatyczna. Wyborca, aby uczestniczy¢ w loso-
waniu, musial zarejestrowal si¢ na stronie internetowej*, wystaé¢ sms-a
lub zadzwonié¢ pod podany numer stacjonarny’. Losowanie odbylo sie
w dzieh po wyborach, a nagrodami byly: samochdd, sprzet kompute-
rowy 1 elektroniczny oraz telefony komérkowe. Frekwencja w wyborach
parlamentarnych w 2005 roku byla najnizsza od 16 lat, wyniosta tylko
55,7% uprawnionych do glosowania 1 byla o 10% nizsza niz w poprzed-
nich wyborach. Celem przys$wiecajgcym Bulgarskiej Radzie Ministrow
nie bylo, poprzez ustanowienie systemu nagréd, podniesienie frekwen-

4 Northern Arizona University’s Social Research Laboratory.

47 G. Cox, Electoral Rules and Calculus of Mobilisation, ,Legislative Studies Quarterly” 1997,
s. 389.

48 PKB per capita Bulgaria 6 857 $, 8 najbiedniejszy kraj w Europie, zrédto: IME

49 Strona internetowa, na ktérej trzeba sie zarejestrowad, to: www.bgizbori.com.

50 Rejestracja przez Internet byta bezptatna, telefoniczna i sms-owa wedlug stawek ope-
ratora.
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cji wyborczej per se, a podniesienie frekwencji wyborcze] wsréd swojego
elektoratu. System rejestracji do loterii preferowat wyborcow, ktérzy mieli
dostep do nowoczesnych technologii — mtodych mieszkancéw miast.
To 1ch rzadzaca partia Narodowy Ruch Symeon Drugi uwazata za swo;
potencjalny elektorat. Glo$ne sprzeciwy opozycji, podjecie sprawy prawo-
mocnoSci loterii przez Naczelny Sad Administracyjny, interwencja Rady
Europy, ktéra w oficjalnym komunikacie o§wiadczyla, ze ,jest fundamen-
talna réznica miedzy zachecaniem obywateli do udzialu w wyborach,
a systemem wyborczym faworyzujagcym jedng z partii®!, doprowadzity
do spadku frekwencji wyborczej2.

Przymus wyborczy, cho¢ nie w kazdych warunkach spotecznych, jest
narzedziem instytucjonalnym, ktére stanowi skuteczng przeciwwage dla
absencji wyborcze]. Ustawodawca, upewniwszy sie, ze stosuje wlasciwy
wymiar kary 1 gwarancyjnos¢ jej egzekucji, a zaproponowany przez niego
system normatywny ma spoleczng akceptacje, moze z duzym prawdopo-
dobienstwem liczy¢ na stabilnie bliskg absolutnej frekwencje wyborcza.
Poza znamiennie wyzszg efektywnoScig przymusu wyborczego, jego prze-
waga nad zachetami wyborczymi wyraza sie wlasciwie w stwierdzeniu,
ze ,przymus wyborczy traktuje glosowanie jako obowigzek obywatel-
ski, a nie jako forme zabawy z fantami albo jako wycinanke na pudetku
platkéw $niadaniowych”33. W odpowiednich okolicznoéciach spoleczno-
politycznych przymus wyborczy prowadzi do wytworzenia powszechnej
normy glosowania, czego nie mozna przypisa¢ nagrodom wyborczym.
Richard Hansen napisat — , Kije majg przewage nad marchewkami, ponie-
waz umozliwiajg internalizacje obowiazku wyborczego. Nawet najbardzie;
atrakcyjne, dawane w nieskonczono$¢ nagrody nie niosg ze sobg takiego
przestania”>*.

51 1. Balinov, The 2005 Parliamentary Election Lottery in Bulgaria, [w:] A. Ellis, M. Gratschew,
J.H. Pammett, E. Thiessen, Engaging the Electorate: Initiatives to Promote Voter Turnout
From Around the World s. 60—61.

52 Rada Europy dodala takze, ze nie widzi niczego zlego w promowaniu partycypacji
wyborcze] przy uzyciu tak nowatorskich technik, jednak musza one sie cieszy¢ popar-
ciem spoleczefistwa [w:] Council of Europe, Parliamentary Assembly, Observation of the
Parliamentary Elections in Bulgaria: Joint Report by the Members of the Ad hoc Committee
of the Bureau, 12 wrze$nia 2005.

53 J. Gummer, [w:] R. Hasen, Vote Buying, ,California Law Review” 2000, s. 1330.

54 Tamze, s. 1330.
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MARZENA WIECKOWSKA

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest analiza efektywno$ci przymusu wyborczego 1 wyborc-
zych zachet w promowaniu partycypacji wyborczej. W pierwszej czeéci omdéwiony
zostaje poziom wzrostu frekwencji w wyniku wprowadzenia i obowigzywania przy-
musu wyborczego. Nastepnie opisane zostajag wlasciwo$cl przymusu wyborczego,
takie jak: sankcje, sposéb ich egzekwowania i spoteczne uznanie regulacji oraz
ich skuteczno$é w przeciwwazeniu absencji wyborczej. W dalszej czeSci artykutu
poddane analizie zostaje instytucjonalne przeciwienstwo prawnego przymusu
wyborczego — zachety wyborcze — oraz ich wplyw na frekwencje.

Marzena Wigckowska

EFFECTIVENESS OF COMPULSORY VOTING AND INCENTIVES FOR VOTING
IN VOTER TURNOUT MOTIVATION

The present article focuses on the analysis of the effectiveness of compulsory voting
and incentives for voting as election turnout motivators. The first part of the article
discusses the level of turnout growth — the result of the introduction and the use
of obligatory voting. Then, the article enumerates the characteristics of compulsory
voting such as: sanctions, their enforcement, social recognition of the regulations
and their efficacy in preventing the decline in electoral participation. Finally, the
article analyses the institutional opposite to compulsory voting — incentives for
voting and their impact on voter turnout.

KEY WORDS: electoral systems, compulsory voting, incentives for voting, voter turnout



RECENZJE
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MARIA R. PALUBSKA (RED.)

Bezpieczenstwo Polski. Historia 1 wspélczesnosé

Recenzowana ksigzka jest zbio-
rem dwudziestu siedmiu artykutéw
opatrzonych stowem wstepnym oraz
notami o autorach, ktérzy w znacznej
czeécl, tacznie z redaktorami, repre-
zentuja Wydzial Zamiejscowy Nauk
Prawnych i Ekonomicznych Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta II w Tomaszowie Lubelskim.

Zgodnie ze stowem wstepnym,
celem ksigzki jest ,ideowe wzboga-
cenie ogélnopolskiej oraz miedzyna-
rodowej dyskusji” o bezpieczenstwie,
ktére przez redaktoréw 1 autoréw jest
rozwazane w szerokim kontekscie, np.
miedzynarodowym, ekonomicznym,
kulturowym, ekologicznym, a takze,
co ciekawe, ,w relacji panstwo—Ko-
$ci6l”. Recenzowana ksigzka jest wy-
borem ,najbardziej jaskrawych aspek-
téw podjete] problematyki”, ktérej
,nie sposob jest kompleksowo przed-
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stawié”, co nie oznacza, ze nie mozna
podjaé¢ préb zmierzajacych przynaj-
mniej do jej uporzadkowania.
Artykuly zawarte w ksigzce nie zo-
staly w jakikolwiek sposéb podzielo-
ne, np. na dwie, odpowiadajace tytu-
fowi czgsel — historia 1 wspélezesnosé,
cho¢ redaktorzy w stowie wstepnym
stwierdzajg, ze ,omdwienie poszcze-
gblnych wymiaréw bezpieczenstwa
pafstwa w ujeciu wspélczesnym” zo-
stato ,podjete w drugiej czeSci ksigz-
ki”. W rezultacie recenzowana publi-
kacja nie ma wewnetrznej struktu-
ry, ktéra przy takiej liczbie artykuléw
oraz szerokim zakresie poruszane]
problematyki jest nieodzowna.
Zdecydowana wiekszo§¢ prac zo-
stala opatrzona przypisami, biblio-
grafia oraz streszczeniem w jezyku
anglelskim. Wyjatkami sa dwa arty-
kuly bez przypiséw, dwa artykuly bez
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streszczenla oraz jeden zawierajacy
streszczenie w jezyku niemieckim.
Ponadto w ksigzce znajduja sie trzy
publikacje w jezykach obcych — jedna
po angielsku, wraz z ttumaczeniem na
jezyk polski, oraz dwie po niemiecku,
obie bez tlumaczenia. Ilo§¢ wyjatkow
wskazuje, ze strona formalna (redak-
cyjna) nile jest najmocniejsza strong
recenzowanej pracy.

Artykuly zamieszczone w ksigz-
ce dotycza réznorodnych zagadnien,
ktére wpisujg sie w podtytul ksigzki
— Historia i wspdlczesnosé. Do artyku-
16w podejmujacych problematyke hi-
storyczng nalezy zaliczyé: Zagrozenia
bezpieczenstwa migdzynarodowego pari-
stwa polskiego w okresie przedrozbioro-
wym (A. Weiss), Zagrozenia dla bezpie-
czeristwa gospodarczego Polski w swietle
korespondencji hiszpariskiego dyploma-
ty z lat 1760-1762 (C. Taracha), Pru-
sy Wichodnie a Polska w kontekscie idei
bezpieczeristwa (E. Gigilewicz), Pod-
ziemne struktury paristwa polskiego i ich
bezpieczeristwo migdzynarodowe w latach
1939-1945 (J. Markiewicz), a takze
cze$ciowo Herb Orzet Biaty naczelny
znak panistwa 1 narodu polskiego (A. Ja-
worska). Pozostale artykuly nalezy
odnie§é¢ do tytulowe] wspdlczesnosci,
w ramach ktérej mozna wyodrebnié
publikacje dajace sie przyporzadko-
waé do okre§lonego rodzaju lub wy-
miaru bezpieczenstwa, poruszajace
dany temat lub wyrézniajace si¢ spo-
sobem jego potraktowania.

Artykutami podejmujacymi pro-
blematyke miedzynarodowa sg: Amer-
ican rockets in Poland: a guarantee of
security or an invitation for an attack?
(tt. Amerykariskie bazy rakietowe w Pol-
sce: gwarancja bezpieczeristwa czy pro-
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wokacja ataku? — Ch. Szymanski),
Prawo panstwa polskiego do samoobrony
(L. Antonowicz), a takze czeSciowo
Ochrona dziedzictwa kulturalnego i reli-
gijnego w stosunkach polsko-ukrairiskich
jako wyraz troski o bezpieczeristwo kul-
turowe obu paristw (M. Bielecki) oraz
Zur Stabilitdt der Beziehungen zwischen
Dutschland und Polen als Sicherheitsga-
rantie in sozialwissenschaftlicher Hinsicht
anhand der Literatur, Presse und person-
licher Eindriicke (H.G. Kutner).

Artykutami podejmujgcymi pro-
blematyke ekonomiczng sg: Bezpie-
czenistwo walutowe paristwa (J. Gluchow-
ski), Rola Komisji Nadzoru Finansowego
dla zapewnienia bezpieczeristwa rynkdéw
finansowych (M. Chajda), Bezpieczeri-
stwo energetyczne Polski (S. Wrzosek,
M. Domagala), Wybrane aspekty bez-
pleczenistwa ekonomicznego paristwa
(P Marzec).

Kolejne grupy artykutéw moz-
na przypisaé do zagadnien ustrojo-
wych, filozoficznych, zagadnien doty-
czacych terroryzmu oraz relacji pah-
stwo — Kosci6l. Tematyka ustrojowa
jest obecna w pracach: Bezpieczeristwo
Rzeczypospolitej jako wartos¢ konstytu-
cyjna (D. Dudek) oraz Wplyw wprowa-
dzenia stanu wojennego na relacje migdzy
administracjq rzqdowq a samorzqdem te-
rytorialnym (M.P. Gapski). Zagadnie-
nia filozoficzne wystepuja w publika-
cjach: Pojednanie narodu polskiego jako
wewngtrzna racja bytowa bezpieczeristwa
pafistwa (ks. T. Guz) oraz Rozumienie
prawa naroddéw (ius gentium) w religiach
i cywilizacjach na tle konfliktéw global-
nych w perspektywie sytuacji geopoli-
tycznej panstwa polskiego (T. Stepien).
Kwestie terroryzmu poruszaja arty-
kuty: Prawnomigdzynarodowe zobowig-
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zania Polski w kontekscie walki z mie-
dzynarodowym terroryzmem — zarys pro-
blematyki (M.R. Patubska) oraz Walka
z terroryzmem a prawna ochrona Zycia
w swietle Wyroku ‘Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 30 wrzesnia 2008 r. (G. Ko-
walski). Relacje panstwo — Koscidt
znajduja sie w pracach: Wplyw rela-
cji paistwo — Koscidt na stabilnosé Rze-
czypospolitej. Zarys problematyki (ks.
M. Sitarz) oraz Wplyw relacji paristwo
— Koscidt na stabilnosé Rzeczypospolitej.
Czes¢ szczegdtowa (ks. Z. Jaworski).
Pozostale artykuly majg charakter
pojedynczy 1 odnoszg sie do nastepu-
jace] tematyki: aparatu bezpieczen-
stwa (Stuzba Wigzienna jako element
systemu bezpieczeristwa panstwa polskie-
go — ]. Nikolajew), bezpieczenstwa
kulturowego (Prawne aspekty bezpie-
czeristwa kulturowego — A. Przyborow-
ska-Klimczak), bezpieczenstwa ekolo-
gicznego (Bezpieczenistwo ekologiczne
panstwa — dawniej i dzis — J. Szyszko),
prawa karnego (Problematyka bezpie-
czenistwa panistwa w kodeksie karnym
z 1997 r. — A. Komadowska), psycho-
logii (Die Gefahren der Psychoanaly-

se Freuds — E. Pavesi) oraz edukacj
(Podstawy prawne nauczania edukacji
dla bezpieczeristwa w polskich szkotach
— A. Balicki).

Tytuly przywotanych artykuléw
wskazujg z jednej strony na bogactwo
treSci recenzowane]j ksigzki, z drugiej
za$ na brak jej spéjnosci. Ksigzke Bez-
pleczeristwo Polski. Historia 1 wspdlcze-
snos¢ trudno traktowaé jako zbiorowg
wypowiedZ ukierunkowang na jeden
lub kilka okreslonych tematéw z za-
kresu bezpieczenstwa. Recenzowanej
publikacji blizej do zbiorowe], luznej
wypowiedzi, poruszajace] wiele spraw,
generalnie zorientowanej wokél pro-
blemu bezpieczehstwa. Wydaje sie, ze
omawiane] ksigzki nie nalezy oceniaé
jako calosci, lecz przez jej poszczegdl-
ne artykuly. Ich zréznicowanie z pew-
noscig zacheci do lektury niejednego
czytelnika, chociaz zapewne bedzie to
lektura wybidrcza, zawezona do jed-
nej lub kilku prac, niemniej jednak in-
teresujaca 1 pozyteczna.

Michat Brzeziriski
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Pisanie o wydarzeniach z historii
wspolczesne) nastrecza wielu klopo-
téw. Jeszcze trudniejsza okazuje sie
ich rzetelna ocena. Decyduja o tym
nie tylko stosunkowo waskie ramy
czasowe, ale takze brak dostepu do
wszystkich materiatéw Zrédlowych
oraz stosunek emocjonalny 1 subiek-
tywizm autora — nierzadko uczestni-
ka tamtych zdarzen. Trudno bowiem
oczekiwal, ze aktywny aktor lub na-
oczny $wiadek pewnego momentu hi-
storycznego, odzieje sie w nimb cal-
kowitego obiektywizmu 1 nalezytego
dystansu, ze deskrypcja logiki dziejéw
pozbawiona zostanie pryzmatu indy-
widualnych decyzji oraz doswiadczen.

Tak tez si¢ stalo w przypadku pu-
blikacji Okrggly Stét. Droga do demo-
kratycznej Polski, napisanej pod re-
dakcja Janusza Reykowskiego, ktéra
ukazata sie nakladem Wydawnictwa
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JANUSZ REYKOWSKI (RED.)

Okrqgly Stol. Droga do demokratycznej Polski

Wydawnictwo Adam Marszalek,

Adam Marszalek w 2010 roku, w se-
rii Lewica w III RP. Fakt ten nie po-
zostaje bez znaczenia dla wstepnego
usytuowania opracowania — tytul se-
ril zdaje sie sugerowaé przyjecie okre-
§lonej perspektywy 1 §wiatopogladu.
W istocie ksigzka ta nie nalezy do
obiektywnych monografii, nie stano-
wi opracowania pozbawionego kolo-
rytu na temat wydarzeh 1989 roku.
Obraz kreslony piérem ludzi, ktérzy
w tamtych czasach znajdowali si¢ po
drugiej stronie Stotu, ludzi wladzy,
nie jest wolny od $miatych ocen czy
daleko idacych hipotez.

Przyznaé trzeba, ze opisu proce-
su polskiej transformacji dokonywali
dotychczas historycy badz cztonko-
wie dawnej opozycji. Brakowalo opi-
nii drugiej strony, ktérej nie rekom-
pensowaly udzielane od czasu do
czasu wywiady prasowe czy wypowie-
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dzi medialne bytych dygnitarzy. Trud-
no jednoznacznie stwierdzié, czy re-
cenzowana publikacja uczynita za-
dos¢ tej potrzebie, z pewnoscig wy-
szla jej naprzeciw. Okrqggly Stdt sklada
sie z trzech czeSci, co zasygnalizo-
wane zostalo we wsteple: znaczenie
Okraglego Stolu, powstanie idei po-
rozumien oraz towarzyszace lm Spo-
feczno-polityczne czynniki. Niewagt-
pliwa zaleta opracowania jest rézno-
rodno$§é formy. W czesci drugiej zo-
staly zamieszczone zapisy wywiadow
przeprowadzonych z J6zefem Czyr-
kiem — sekretarzem KC PZPR, Sta-
nisfawem Cioskiem — takze sekreta-
rzem KC oraz Alfredem Miodowi-
czem — 6wczesnym przewodniczacym
OPZZ. Rozmowy zdecydowanie przy-
czynily sie do wiekszej atrakcyjnosci
opracowania, zwlaszcza, ze znaczna
ich cze$¢ zawiera do$é jednoznaczne,
pozbawione polityczne] poprawnosci
1 dotychczas nieznane komentarze.
Teza zawarta w publikacji budzi
kontrowersje. Janusz Reykowski do-
konuje bowiem dychotomicznego po-
dzialu na zwolennikéw zwolania ob-
rad Okragtego Stotu oraz zdecydo-
wanych przeciwnikéw jakiegokolwiek
paktowania z rzadzacym wtedy obo-
zem. Przy czym racje 1 historyczna
stuszno§¢ przypisuje tym pierwszym.
Poddaje krytyce kontrfaktyczng wi-
zje dziejéw, argumentujac, ze zawsze
proces historyczny zaklada istnie-
nie alternatywy, a ocena skutkéow nie-
wybranego ostatecznie warlantu jest
praktycznie niemozliwa. Opis rzeczy-
wisto$ci Reykowskiego wydaje sie nie-
pelny, zwlaszcza gdyby uwazniej po-
chyli¢ sie nad popularng w literaturze
analizg polskich przemian okresla-
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nych mianem reglamentowanej rewo-
lucji (zob. J. Staniszkis, A. Dudek).
Okazuje sig, ze drugi warlant nie za-
ktada wcale tesknoty za bratobdjcza
walkg 1 krwawg rewolucjg. Deklaracje
formulowane wtedy np. przez $rodo-
wiska Solidarnosci Walczacej oscylo-
waly wokét ustanowienia calkowitego
pluralizmu politycznego 1 przepro-
wadzenia w pelni wolnych wyboréw.
Z drugiej strony Reykowski przywo-
tuje w III cze$ci pracy termin psy-
chologiczny — ,btad pewnosci wstecz-
nej”, stuzacy opisowi specyficznego
typu zachowan ludzi, ktérzy po zaj-
Sciu okre§lonego zdarzenia, twierdza,
ze od poczatku bylo wiadome 1 oczy-
wiste, ze tak wladnie sie stanie. Nie
zauwaza jednak, ze twierdzenie o bez-
nadziejnoéci wariantéw konkurencyj-
nych wobec Okraglego Stotu réw-
niez przynalezy do historii kontrfak-
tycznej. Idac dalej tropem psycholo-
gii spofecznych zachowan, mozna by
przytoczy¢ analize przeprowadzania
zmiany, ktérej ostateczny sukces za-
lezy w znacznej mierze od stopnia
inkluzji szerokich grup spotecznych.
Polska transformacja (nie liczac wy-
boréw 4 czerwca 1989 r.) dokonala
sie wlaSciwie poza opinig publiczng,
zabraklo — jak méwit nota bene wie-
lokrotnie przytaczany w ksigzce pre-
mier Jarostaw Kaczynski — ,zburze-
nia Bastylii”. I nie chodzi tu o pro-
stg idee odwetu, ale uksztaltowanie
w spoleczenstwie poczucia podmioto-
woécl, a przede wszystkim tozsamo-
$c1 z procesem dokonywanych zmian.
Brak tych czynnikéw uwidocznit sie
zaraz po 1989 roku w krytyce kapita-
lizmu, reform gospodarczych 1 ogdl-
nie systemu demokratycznego, a naj-
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pelniej dat o sobie zna¢ w protestach
spolecznych, w ktérych obok zgdah
placowych, domagano si¢ rozliczen
1 powstrzymania procesu uwlaszcza-
nia dawne] nomenklatury. Pytanie
o trzecig drogg, jakkolwiek by§my oce-
niali racjonalnoé¢ jego stawiania, po-
zostato aktualne.

Niezaprzeczalny pozostaje tez
fakt, ze polska rewolucja miata poko-
jowy charakter. Pisze o tym prezydent
Aleksander Kwasniewski, ekstrapolu-
jac perspektywe historyczng na twier-
dzenia o charakterze generalnym. Dla
bylego prezydenta ‘okragly stél’ to nie
tylko konkretne wydarzenie w dzie-
jach Polski, ale réwniez swojego rodza-
ju metr z Sevre — w wyznaczaniu dro-
gl przejécia od autorytarnych rozwia-
zah ustrojowych do systemu demo-
kratycznego (s. 24). Bezsprzecznie,
warto§¢ omawlanego opracowania wy-
raza sie takze w jego warstwie nauko-
wej. Problem czynnikéw 1 okoliczno-
$c1 umozliwiajacych przeprowadzenie
pokojowej zmiany podejmuje Janusz
Reykowski. To niezwykle inspirujace
podejscie okazuje sie bardziej cenne,
gdy spojrzymy na kolejne wydarzenia
z historii powszechnej, ktérych gléw-
ng determinantg byla cheé¢ dokonania
bezkrwawe] zmiany. Do rangi symbo-
lu urosto juz zastosowanie formutly
okragtego stotu na Ukrainie podczas
pomaranczowe] rewolucji na przelo-
mie 2004 1 2005 roku.

Szkoda, ze w wielu miejscach
twierdzenia naukowe splycone zo-
staly biezacymi ocenami polityczny-
mi. Mariusz Gulczyhski na przyktad
opisuje nawrét tendencji autorytar-
nych w postaci idei IV Rzeczypospo-
litej. Nie wyja$nia przy tym, co ozna-
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cza pojecie ‘IV RP’, opisuje je raczej
przez skutki (centralizacja, represije,
upartyjnienie), a potwierdzeniem jego
tezy ma by¢ wypowiedZ przypadkowe-
go takséwkarza (!), co chyba nie wy-
maga juz dalszego komentarza (zob.
s. 165). Miatkos§¢ analizy uwidacznia
sie tez przy nadmiernym stosowaniu
poje o wyraznie pejoratywnym zabar-
wieniu. Gulczynski pisze miedzy in-
nymi o ,zaprzeszlych kombatanckich
podziatach”, poddajac tym samym
krytyce 1deologiczny podzial polskiej
sceny politycznej, zwlaszcza na po-
czatku lat 90. Wiele do zyczenia po-
zostawia jezyk wypowiedzi 1 uzywanie
przez autora kolokwializméw, co na-
wet je$li w zamierzeniu miafo oddaé
nastré] niektérych wydarzen 1 ujawnicé
do nich stosunek narratora, ze wzgle-
du na charakter publikacji wydaje sie
niedopuszczalne (,mlody solidarno-
Sclowy zacletrzewieniec”, ,prostacka
opinia”, ,przy kielichu w Magdalen-
ce” czy tez ,komuch”).

Wysoce kontrowersyjny jest juz
sam tytul rozdzialu autorstwa Woj-
ciecha Jaruzelskiego — ,od stanu wo-
jennego do Okraglego Stotu”. Gdyby
mialo to by¢ jedynie zakreslenie ram
czasowych — decyzje autora wypada-
foby pozostawié bez komentarza. Po-
niewaz byly prezydent nadaje temu
zablegowi szczegblny charakter, warto
wniknaé 1 przeanalizowaé towarzysza-
cy mu zamysl. Jaruzelski jest bowiem
przekonany, ze decyzja o wprowa-
dzeniu stanu wojennego, czyli wybo-
rze (w jego opinii) ,mniejszego zla”
umozliwita w konsekwencji rozpocze-
cie procesu demokratycznych prze-
mian. Nie ma miejsca w niniejsze]
recenzji na analize wydarzen z 1981
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roku. Za Januszem Reykowskim
— warto odzegnac sie tez od kontrfak-
tycznego spojrzenia na historie. Fak-
tem pozostaje wiec w okresie stanu
wojennego masakra gérnikéw w ko-
palni Wujek (16 grudnia 1981 roku),
internowanie 1 represje dziataczy ,So-
lidarno$ci”, wreszcie zubozenie spo-
teczenstwa 1 brak perspektyw zycio-
wych owocujacy w wielu przypadkach
(zwtaszcza wsrdd intelektualistow)
emigracja. Zaskakujaca, zwlaszcza dla
politologa, moze by¢ tatwosé utozsa-
miania tamtego systemu z ideologig
lewicy. Na kilku stronach opracowania
odnosi si¢ wrazenie, ze linia demar-
kacyjna pomiedzy rzadzacym obozem
sprzed 1989 roku a nowoczesng lewi-
cg w europejskim rozumieniu (glosza-
cg np. hasta sprawiedliwosci spolecz-
nej 1 panstwa socjalnego) jest bardzo
cienka, a nawet jej brak. Wojciech Ja-
ruzelski zdaje sie sugerowad, ze kosz-
ty transformacji 1 towarzyszace im
spoleczne niezadowolenie byly tozsa-
me z tesknotg za dawnym systemem.
Réwnie ciekawa jest interpretacja nie-
ktorych wydarzen konca lat 80. Refe-
rendum z 1987 roku, powszechnie
uwazane za kolejng, nieudang prébe
kierownictwa PZPR legitymizacji he-
gemoniczne] wladzy partii 1 powigk-
szenia grupy spolecznego przyzwo-
lenia dla jej rzadéw, w oczach bylego
prezydenta urasta do rangi wysokiego
aktu demokratyzmu (s. 39). Pamietacd
trzeba, ze obéz wladzy w pelni musiat
zdawaé sobie sprawe, ze bez podje-
cla, przynajmniej fasadowych dziatan,
funkcjonowanie systemu moze oka-
zaé sie niemozliwe. Wzrastato nieza-
dowolenie spoteczne, wybuchaly straj-
ki, a na plaszczyZnie miedzynarodo-
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wej — reformy w Zwigzku Radzieckim
dawaly nadzieje na zmiane w calym
bloku panstw socjalistycznych. W tej
sytuacji pewne dzialania wymkne-
ly sie zatem z domeny suwerennego
wyboru 1 znalazly sie w obszarze, by
uzy¢ okreslenia Machiavellego, neces-
sita — krélestwa koniecznosci. Swiad-
czy o tym poniekad fragment wypo-
wiedzi Andrzeja Werblana, zamiesz-
czony w ostatnie] czesci ksigzki. Pisze
on: ,Rzadzacy Polska wojskowi 1 tech-
nokraci, pokonujgc opér tradycyjnego
partyjnego establishmentu, bardziej
wyczuwajac niz znajac niepisane po-
rozumienie supermocarstw w spra-
wie ewolucyjnego 1 kontrolowanego
demontazu pojaltanskiego podziatu
Europy, podjeli $wiadomie 1 przemy-
$lanie reforme polityczng zmierzaja-
cg do demokratyzacji 1 podzielenia sie
wladzg z opozycja lub jej czeScig jako
ostone prorynkowej reformy gospo-
darczej” (s. 186).

A jednak 1 w reglamentowanej re-
wolucji bylo miejsce na spontanicz-
no$é. RzeczywiScie, zadna ze stron
nie mogla przewidzieé, jaki bedzie
rezultat okraglostotowych negocja-
cji. Wiele dramatycznych momentéw
na poczatku 1989 roku wskazywato,
ze negocjacje zostana zerwane. Owo
ukgszenie przez demokracje, o kté-
rym na koncu pisze Jerzy Urban, oka-
zalo sie jednak zbyt silne. Zbyt duza
byla cheé przeprowadzania zmian,
cho¢ z pewnoscig rézne byly inten-
cje realizacji tych odwaznych planéw.
Negocjatorzy stawali si¢ twarza wla-
dzy, wspomina Urban, podejmowali
decyzje w granicach udzielanych im
upowaznien, ale dramaturgia negocja-
cji wymagala od nich coraz wiekszej
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samodzielno$ci (s. 191). Poczatkowe
marzenie opozycji o legalizacji ,Soli-
darnos$ci” przerodzito sie w szereg po-
stanowien zawartych w ostatecznym
porozumieniu Okraglego Stotu, kté-
re podpisano 5 kwietnia. Wéréd nich
znalazto sie miedzy innymi przepro-
wadzenie wyboréw kontraktowych do
Sejmu 1 w pelni wolnych do Senatu.
Ewolucyjnie dokonywat si¢ demontaz
systemu...

Niewatpliwie obrady Okraglego
Stotu stanowily bardzo wazng czes¢
polskiej drogi ku demokracji. Nie wol-
no jednak zapominaé, ze bylo to ra-
cze] zwienczenie spolecznych dgzen
1 oczekiwan niz ich poczatek. Ten bo-
wiem przypadal juz w drugiej polo-
wie lat 70., kiedy opozycyjna dziatal-
no$§¢ przybrata zinstytucjonalizowa-
ng forme dwoch organizacji: Komite-
tu Obrony Robotnikéw oraz Ruchu
Obrony Praw Czlowieka 1 Obywatela,
a z czasem przeksztalcita sie w wiel-
ki spoteczny ruch — ,Solidarno$é”. Jej
dzialacze, czemu nie trzeba si¢ nad-
miernie dziwié, réznili si¢ miedzy
sobg 1 spierali o ksztalt wolnej Polski.
To oni jednak majg moralne prawo
do akcentowania innego punktu wi-
dzenia albo krytyki odmiennych sta-
nowisk. To prawo przyznala im hi-
storia. Cho¢ niezwykle trudna 1 nie-
sprawiedliwa moze si¢ okazaé anali-
za intencji, jakimi kierowali sie ludzie
z 6wcezesnego aparatu wladzy, naiwne
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byloby twierdzenie o ich szczegdlnej
checi oddania steru rzadéw opozy-
cji 1 wspoluczestniczenia w demonta-
zu systemu. Przy$wiecajgca im mysl
Wrhadystawa Gomulki, 1z ,wladzy raz
zdobyte] nie oddamy nigdy”, okaza-
fa sie nie do zrealizowania dopiero
pod koniec lat 80. i to na skutek sy-
tuacjl miedzynarodowej, kryzysu go-
spodarczego, zabiegow Kosciota kato-
lickiego z Janem Pawlem II na czele
1 wreszcie rosngcego niezadowolenia
milionéw Polakow. Wtedy rzadzace
elity, zwlaszcza z kregéw reformator-
skich, dopuscily do siebie nowa mysl:
przeprowadzenia koniecznych zmian
W panstwle 1 zawarcia porozumienia
z opozycja. Jak sie rodzita owa mysl
1 w jaki sposéb dojrzewala, w duzej
mierze opowiada Okrqgly Stét. Droga
do demokratycznej Polski. Warto czytad
wszystkie relacje §wiadkéw tamtych
wydarzen, zachowujac jednak stosow-
ny dystans 1 zdroworozsadkows oce-
ne, opartg na prawdzie historyczne;.
Czasem bowiem trudno sie oprzeé
wrazeniu, ze wraz z uplywem lat ko-
lejka chetnych do przywdziania szat
bohateréw coraz bardziej si¢ wydtuza.
Jaka$ przewrotnoscig dziejow 1 karko-
fomnym odwréceniem toposu bytoby
usuniecie w cieh tych, ktérzy praw-
dziwie 1 od poczatku mieli racje. ..

Piotr Zakrzewski
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