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Wspomnienie o Profesorze
Janie Bluszkowskim
(1940-2011)

,Verba volant, scripta manent”...

Odszedl od nas Czlowiek Uniwersytetu — profesor Jan Btuszkowski,
uczen wybitnych socjologdbw — Marii Ossowskiej, Zygmunta Baumana
1 Wlodzimierza Wesotowskiego. Od poczatku swej drogi naukowej oraz
zawodowe] zwigzany byt z Uniwersytetem Warszawskim, ksztalcac kolejne
pokolenia socjologéw 1 politologdéw. Nasza powinno$cig jest pamietanie
o takich osobowosciach, o ludziach, ktérzy na to zapracowali swym
zyciem. Profesor Jan Bluszkowski w pelni na to wyréznienie zastuzyt
jako wnikliwy badacz zycia spolecznego 1 politycznego oraz zyczliwy
1 wymagajacy nauczyciel.

Urodzil sie na Kujawach, w Torzewie, 13.10.1940 r. W latach
1944-1945 razem z rodzicami byl deportowany do pracy przymuso-
we] w III Rzeszy. Po powrocie do domu skonczyl szkote podstawows
(1947-1954), potem liceum ogélnoksztatcagce w Lubrancu (1954-1958),
a w okresie 1959-1961 — Studium Nauczycielskie w Bydgoszczy, kie-
runek: historia. W latach 1961-1966 studiowal socjologie na Wydziale
Filozoficznym Uniwersytetu Warszawskiego. W 1966 roku obronit prace
magisterskg na temat: Czas wolny studentéw pracujgceych zawodowo napi-
sang pod kierunkiem naukowym profesora Zygmunta Baumana 1 uzyskat
dyplom magistra socjologii.

Po ukonczeniu studiéw rozpoczgl prace naukowo-dydaktyczng
w Katedrze Socjologii Ogélnej Instytutu Socjologii Uniwersytetu War-
szawskiego jako asystent stazysta. Nastepnie, w latach 1967-1971 odbyt
studia doktoranckie. W tym okresie zainteresowania naukowe 1 badawcze
Jana Bluszkowskiego koncentrowaly si¢ na zagadnieniach z zakresu socjo-
logii mlodziezy. Prowadzil badania mlodziezy studenckiej 1 zaymowat sie
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socjologiczng problematyka szkolnictwa wyzszego. Wspétpracowal wtedy
takze z badaczami z Miedzyuczelnianego Zakladu Badan nad Szkol-
nictwem Wyzszym kierowanego przez profesora Jana Szczepanskiego.
Nawigzujac do bogatego dorobku polskiej socjologii w zakresie biogra-
ficznej metody badania zycia spolecznego, zainicjowal ogloszony przez
ten Zaklad, Rade Naczelng Zrzeszenia Studentéw Polskich 1 redakcje
tygodnika ,Polityka” konkurs na wypowiedzi autobiograficzne studen-
téw pracujgcych zawodowo. Wybrane wypowiedzi wraz z oméwieniem
dokonane wspdlnie z dr. Z. Grzelakiem 1 red. M. Ifowieckim, zostaly
opublikowane w ksigzce Studiuje i pracuje zawodowo (Warszawa 1969)
z przedmowg Jana Szczepanskiego.

Jednoczesnie w latach 1966—1972 prowadzit systematyczne obserwa-
cje 1 analizy §rodowiska studenckiego w ramach kierowanego przez siebie
Zespotu Badan Socjologicznych, ktory dziatal przy Radzie Naczelnej ZSP
Badania te dotyczyly miedzy innymi problematyki postaw 1 orientacji
aksjologicznych studentéw, ich aktywnosci naukowej, stosunku do stu-
diéw, wzoréw karier zawodowych, oczekiwan zwigzanych ze studiami,
efektywnosci studidw, prognostyczne] warto$ci ocen egzaminacyjnych
oraz warunkow startu zawodowego absolwentéw szkot wyzszych. Bada-
nia mialy gléwnie charakter iloSciowy 1 wymagaly wiedzy socjologiczne;j
polaczonej z umiejetno$ciami statystycznymi, miedzy innymi w zakresie
doboru préb badawczych, konstrukeji wskazZnikéw empirycznych oraz
znajomoéci metod analizy 1 interpretacji danych empirycznych. Efek-
tem dzialalnosci badawczej byly liczne raporty, opracowania i artykuly
publikowane w miesieczniku ,Zycie Szkoly Wyzszej”, a takze w pracach
zbiorowych Miedzyuczelnianego Zaktadu Badan nad Szkolnictwem Wyz-
szym.

Na podstawie badan wlasnych Jan Bluszkowski przygotowal w latach
1969-1971 rozprawe doktorskg pt. Osobowos¢ spoleczna studentéw. Studium
nad aktywnosciq 1 aspiracjami studiujgcej mlodziezy. Promotorem dysertacji
byl profesor Wlodzimierz Wesolowski, a zostata ona obroniona w 1971 r.,
w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego.

W ramach badan problematyki miodziezy akademickiej po uzyska-
niu stopnia doktora nauk humanistycznych Jan Bluszkowski sporzadzit
bibliografie prac poswieconych zagadnieniom szkét wyzszych 1 §rodo-
wiska studenckiego, zawierajaca ponad 4000 pozycji z lat 1960-1970.
Opracowanie to pt. Publikacje o srodowisku studenckim. Bibliografia za lata
1960-1970, z przedmowg Jana Szczepanskiego, ukazato sie w 1973 roku.
Podsumowaniem dotychczasowych zainteresowan socjologia mlodziezy
byl tekst o charakterze teoretycznym Duwie perspektywy badan nad mio-
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dziezq (ukazal si¢ w pracy zbiorowe) Pokolenia. Kultura. Polityka, Warszawa
1999). W artykule tym Autor analizowal rézne podejscia do badania
mlodziezy traktowanej jako pokolenie lub w kategorii subkultury. Poza spe-
cyfikg tych odmiennych, choé niesprzecznych wobec siebie perspektyw
badawczych w tekscie przedstawione zostaly cywilizacyjne uwarunkowa-
nia roli mlodziezy 1 wplyw tej kategorii spotecznej na zmiany.

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk humanistycznych
Jan Btuszkowski w latach 1971-1975 kontynuowat swoja prace naukowa,
badawczg 1 dydaktyczng w Zaktadzie Socjologii Ogélnej Instytutu Socjo-
logii Uniwersytetu Warszawskiego. Pracowal tam najpierw na stanowisku
starszego asystenta, a nastepnie adiunkta. W tym okresie zajmowat sie
problematykg z zakresu socjologii wielkich struktur spotecznych. Bada-
nia z tego zakresu prowadzil w dwoéch kierunkach. Pierwszy dotyczyt
zagadnien egalitaryzmu spolecznego, a konkretnie réwnosci w o$wiacie.
Problematyka ta stanowila cze§¢ szerszego tematu dotyczacego nierdw-
nosci w Polsce, opracowywanego przez zespdt, ktérym kierowal profesor
Jan Malanowski. W wyniku prac w tym zespole zostaly opublikowane
(napisane wspdlnie z Marianem Anaszem): artykul Teoretyczne problemy
egalitaryzmu w oswiacie w ,Studiach Socjologicznych” (1974, nr 3) oraz
raport Procesy egalitaryzacji spoleczeristwa polskiego w dziedzinie wyksztal-
cenia, a takze bibliografia z tego zakresu za lata 1918-1976. Drugi kie-
runek badan wigzal sie z udzialem w pracach zespolu Instytutu Filozo-
fi1 1 Socjologii PAN, kierowanego przez Wtodzimierza Wesotowskiego,
a zajmujacego sle przemianami struktury spotecznej w Polsce. Efektem
prac bylo miedzy innymi napisane przez Jana Bluszkowskiego wspdlnie
z dr. Wactawem Makarczykiem studium socjologiczne, opublikowane pt.
Przemiany warstwy pracownikéw umystowych, w: pr. zb. Ksztalt struktury
spolecznej. Studia do syntezy (Ossolineum, 1978).

Od 1975 r. dr Jan Bluszkowski pracowal w Instytucie Nauk Poli-
tycznych Wydziatu Dziennikarstwa 1 Nauk Politycznych UW. Prowadzit
szereg wykladéw, ktére wzbudzaly zainteresowanie studentéw. Byly to
miedzy innymi zajecia z takich przedmiotéw, jak: socjologia ogdlna,
socjologia, socjologia wielkich struktur czy antropologia kultury. Jego
praca naukowa 1 badawcza dotyczyla przede wszystkim trzech obsza-
réw. Po pierwsze — socjologii wielkich struktur. Po drugie — przemian
$wiadomoéci spoleczne] w trakcie transformacji systemu politycznego.
Po trzecie — stereotypéw narodowych.

Kontynuacja badan z zakresu socjologii wielkich struktur spotecz-
nych zaowocowala ksigzkg Struktura spoteczna (Warszawa 1996), w ktorej
przedstawil podstawowe zalozenia, pojecia 1 twierdzenia teori struktury

13



WSPOMNIENIE O PROFESORZE JANIE BEUSZKOWSKIM

spotecznej oraz opisal jej historyczne typy. Publikacja ta popularyzo-
wala problematyke struktury spotecznej 1 wykorzystywana byta szeroko
w dydaktyce. Socjologia wielkich struktur spolecznych byla tez tema-
tem konwersatoriow prowadzonych przez Niego w INP. Od roku 1996
wielokrotnie przygotowywal 1 uaktualnial rozdzial na temat struktury
spotecznej do kolejnych wydan podrecznikéw szkolnych WSiP Wiedza
o spoleczenstwie. Opracowal takze rozdzialy o spoleczenstwie, jednostce
w spoleczenstwie 1 strukturze spotecznej do kolejnych edycji podrecznika
Spoleczeristwo 1 polityka. Podstawy nauk politycznych.

Waznym nurtem zainteresowan badawczych Jana Bluszkowskiego
byly socjologiczne 1 politologiczne problemy przemian §wiadomosci spo-
teczenstwa polskiego w warunkach transformacji systemowej. Na plasz-
czyznie teoretyczne] sporzadzil typologie postaw wobec zmian ustrojo-
wych. W wyniku polaczenia kryterium stosunku do reform politycznych
1 gospodarczych z kryterium stosunku do obecnosci kapitatu zagra-
nicznego w Polsce wyréznil nastepujace typy postaw: otwarta postawe
reformatorska 1 otwartg postawe antyreformatorskg oraz etnocentryczng
postawe reformatorskg 1 etnocentryczng postawe antyreformatorska.
Typologie te przyblizyt badaczom w artykule Postawy wobec transforma-
cji ustrojowej — zréznicowanie pokoleniowe (,Studia Politologiczne”, 1998,
nr 3). We wspédtpracy z Panstwowag Agencja Inwestycji Zagranicznych
1 Fundacjg Friedricha Eberta (wspdlnie z piszacym to wspomnienie) pod-
jal badania cykliczne — przeprowadzone w latach 1993, 1995, 1996, 1997,
2000, 2002 — na temat opinil inwestoréw zagranicznych o spolecznych
1 ekonomicznych warunkach dziatalnosci w Polsce, a takze postaw spo-
teczenstwa polskiego wobec reform gospodarczych, politycznych 1 obec-
nosci kapitalu zagranicznego w Polsce.

Swoje zainteresowanie kwestig dystansu spolecznego Polakow wobec
innych narodéw realizowal prowadzgc badania empiryczne stereotypow
narodowych. Studium zagadnienia badal w wymiarach: mikrospotecz-
nym, makrospotecznym 1 partycypacyjnym. Podjal takze udang prébe
adaptacji do polskich warunkéw skali Bogardusa stuzacej do pomiaru tego
dystansu. Badania stereotypéw przeprowadzit dwukrotnie — w roku 1998
11999 — na reprezentatywnych prébach dorostej ludnosci Polski. Analize
1 interpretacje wynikéw tych badan, majacg na celu okreélenie stopnia
otwarto$ci postaw Polakéw wobec innych narodéw, zamieScit w rozprawie
habilitacyjnej Stereotypy narodowe w swiadomosci Polakéw. Studium socjolo-
giczno-politologiczne (Warszawa 2003). Rozprawa ta ma charakter interdy-
scyplinarnego studium o przesgdach wobec innych, taczacego rozwazania
teoretyczne z badaniami empirycznymi stereotypéw narodowych. Na je;
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podstawie Rada Naukowa Wydziatu Dziennikarstwa 1 Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego nadata Mu stopien naukowy doktora habi-
litowanego nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce.

Zmierzajac do wypelnienia, chocby czesciowo, pewnej luki, ktora
pojawita sie w zakresie wiedzy naukowej 1 badan empirycznych doty-
czgcych ksztaltowania sie 1 roli stereotypéw w sferze polityki, podjal
probe rekonstrukc]l stereotypow politykéw panstw sasiadujacych z Pol-
ska, a opracowanie zawierajgce wyniki wlasnych badan na ten temat
pt. Stereotypy elit politycznych zamieScit w czasopi§émie ,Rocznik Nauk
Politycznych” (2005, nr 8). Kolejne studium poswiecone charakterowi
1 przemianom tozsamos$ci zbiorowej Polakéw w dobie transformacji to
Stereotypy a tozsamosé narodowa (Warszawa 2005). Pokrewnej tym roz-
wazaniom problematyce narodu dotyczy réwniez artykul Nardd w sensie
etnicznym 1 politycznym (,,Spoteczenstwo 1 Polityka”, 2005, nr 3—4), gdzie
przedstawil dwa modele integracji narodowej — model kulturowy 1 model
panstwowy. Jan Bluszkowski zapoczatkowat tez serie opracowan na temat
stereotypow poszczegdlnych narodéw zrekonstruowanych na podstawie
badan empirycznych i dyskursu publicznego w Polsce. Pierwszy tekst
z tej seril dotyczy stereotypu Zydéw. Stanow1 on czes§¢ pracy zbiorowe;
pod redakcjg G. Meyera, W. Lukowskiego 1 S. Sulowskiego Kultura poli-
tyczna Polski i Niemiec: wybrane problemy, przygotowanej w jezyku polskim
1 niemieckim (Warszawa 2007).

W roku 2006 Jan Bluszkowski zostat profesorem nadzwyczajnym UW,
a od roku 2005 do konca zycia pelnit funkcje wicedyrektora Instytutu
Nauk Politycznych do spraw badan naukowych. Uczestniczyt w pracach
administracyjnych Instytutu 1 Wydzialu, czynnie przyczyniajac sie do
wysokie] pozycji uczelni.

Profesor Jan Btuszkowski w swojej ponad czterdziestoletniej dziatal-
nosci dydaktycznej wyksztalcit rzesze studentéw socjologii 1 politologii,
byl promotorem ponad kilkudziesieciu prac magisterskich, 6 rozpraw
doktorskich, nie wspominajac o rutynowych pracach w Komisjach Rekru-
tacyjnych, recenzowaniu rozpraw doktorskich oraz habilitacyjnych 1 pra-
cach Komitetu Gléwnego Olimpiady Wiedzy o Polsce 1 Swiecie Wspol-
czesnym.

Jan Bluszkowski jest réwniez autorem eseju z zakresu filozofi poli-
tycznej Polityka jako cnota, w ktérym zaprezentowal poglady starozytnych
filozoféw greckich na temat aksjologicznych podstaw polityki — Metafory
polityki 3, pod red. B. Kaczmarka (Warszawa 2005). Ponadto inicjowat
1 redagowal wiele istotnych publikacji, w tym np. Dylematy polskiej trans-
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formacji (Warszawa 2007 1 2008) oraz Dilemmas of Polish transformation
(2010), gdzie znajduje sie Jego szkic Dylemat jako kategoria analizy procesu
transformacji spolecznej.

Biorgc udziat w pracach ,Studiéw Politologicznych” zredagowal mie-
dzy innymi interesujacy numer zatytulowany Rozumienia polityki (2009,
t. 14). Pod jego wspodtredakejg ukazaly sie liczne tomy tego pisma: Pol-
ska transformacja. Stan i perspektywy (tom 10), Oblicza polityki (tom 13),
Wyjasnianie polityki (tom 17), Mechanizmy sprawowania wladzy (tom 18)
oraz Whybory prezydenckie 2010 (tom 19). Byt réwniez czlonkiem rady
programowej , Athenaeum”.

W ostatnich latach prowadzil wyktady monograficzne z antropo-
logii kultury Gldwne nurty kultury polskiej 1 swiatowej XX i XXI wieku.
Jego cotygodniowe spotkania z mlodziezg na pierwszym roku studidow
politologicznych oraz ze studentami zaocznymi zapoznawaly nowo-
przyjetych stuchaczy z problematykg 1 r6znymi nurtami teoretycznymi
nauk spolecznych; byta to takze mozolna praca podczas prowadzenia
tematow prac magisterskich 1 doktorskich. Postugiwat sie tadng polsz-
czyzna, ujmowal stuchaczy 1 wzbudzal zainteresowanie przedmiotem.
Byl wymagajacy, ale tez otwarcie przekazywal studentom oraz wspol-
pracownikom tajniki swego warsztatu pisarskiego, uczyl nowoczesnych
metod badawczych, bo praca z mlodziezg dawata Mu duzo osobiste]
satysfakcji. Rozmowy z Profesorem byly wazkie intelektualnie 1 zyciowo
dla studentéw oraz mlodszych wspélpracownikéw. Za to Go ceniono
1 szanowano.

Za zastlugi w dziedzinie dydaktyki 1 za prace tworcza prof. Jan Blusz-
kowski otrzymal wiele wyréznien; najblizsze byly Mu jednak te zwigzane
z Uczelnig, jak np. Nagrody Rektora UW za osiagniecia dydaktyczne
1 organizacyjne (1999, 2001, 2005, 2007, 2010), Nagrody Dziekana za
znaczgce oslggniecia w dzialalnosci organizacyjno-dydaktycznej (2008,
2009, 2011) czy Nagroda indywidualna Rektora UW za wyr6zniajacy
si¢ habilitacje (2004).

Profesor Jan Btuszkowski dziatal w réznych §rodowiskach — nauko-
wym, nauczyclelskim, politycznym, badan marketingowych. Potrafit
umiejetnie taczy¢ dzialalno§é naukowsa 1 dydaktyczng z praca w towarzy-
stwach naukowych, doradztwem MEN w sprawie matur 1 podrecznikéw
szkolnych oraz prowadzeniem badan socjologicznych 1 marketingowych.
Byl czlonkiem-zalozycielem Polskiego Towarzystwa Badaczy Rynku
1 Opinit (PTBRIO) 1 bral wielokrotnie udziat w Kongresach Badaczy
Rynku 1 Opinii. Zostal takze czlonkiem Polskiego Towarzystwa Nauk
Politycznych (PTNP).
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»Byl nie tylko pierwszym w naszym zyciu szefem, ale réwniez nauczycie-
lem — napisaly Beata Dgbrowska 1 Maria Gerszewska, zdobywajgce pod
kierunkiem Jana Bluszkowskiego do$wiadczenie badawcze w Centrum
Badah Marketingowych Indicator — To pod jego okiem zdobywatysmy szlify
badawcze. Praca z nim nigdy nie byta nudna — potrafit zaskoczy¢ podejsciem
do problemu i doradzié. Czul si¢ odpowiedzialny za prace calego zespotu.
Kazdy raport musiat przejsé jego korekte merytoryczng i edytorskq. Cierpliwie
czytal strona po stronie. Byl wymagajqcy, ale réwniez ciepty i ludzki. Dzigki
niemu zrozumiatysmy, Ze w Zyciu nie trzeba dokonywac radykalnych wyboréw
i 2 powodzeniem mozna lgczyé dziatalnosé w swiecie nauki i biznesu. Krdtko
mowiqc — dat nam niezlq szkole Zycia, za co zawsze bedziemy mu wdzigczne”

(,Newsletter PTBRiO”, 2011, nr 85).

Profesor Jan Bluszkowski do konca swego twoérczego zycia, mimo
nieuleczalnej choroby ktéra go zaskoczyla, kazdy dzien poswiecal pracy
naukowe] — przyjat obrony prac magisterskich, pisal recenzje prac nauko-
wych 1 podrecznikéw szkolnych oraz przygotowatl do druku wspétautor-
ska ksigzke (napisang wspolnie z dr Danielem Miderem) pt. Demokracja
péénej nowoczesnosci, w ktérej nawigzal miedzy innymi do twérczosel
naukowe] swojego nauczyciela, profesora socjologii Zygmunta Baumana.

Jan Garlicki
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Wprowadzenie

Stosunki wyznaniowe, obejmujace w sumie bardzo wiele, bardzo roz-
maitych elementéw, m.in. indywidualng wolno$¢ sumienia 1 wyznania,
instytucjonalne relacje miedzy panstwem a zwigzkami konfesyjnymi czy
wreszcle znacznie szerszy 1 pojemniejszy projekt Swiatopogladowego
zaangazowania si¢ panstwa podlug wzorca panstwa wyznaniowego, neu-
tralnego albo ideokratycznego to z pewnoscig staly punkt w refleksji nad
panstwem 1 polityka tout court. Od zawsze przeciez panstwo zajmowalo
jakie§ stanowisko wzgledem kwestil wyznaniowych, przy czym zawsze,
a w kazdym razie prawie zawsze, stanowisko to wywolywato polityczne
reperkusje. Przyjecie albo modelu panstwa wyznaniowego, w ktérym
sacrum 1 profanum stykaja sie ze sobg zgodnie ze starg ideg sojuszu tronu
z oltarzem, albo alternatywnego modelu panstwa §wieckiego, w ktérym
1stnieje wyrazna linia demarkacyjna miedzy panstwem a kosciotem wywo-
tuje — ze zrozumialych powodéw — spory 1 polemiki.

Nos$nos¢ kwestii konfesyjnych ma przy tym, jak si¢ zdaje, kilka przy-
czyn. Plerwsza jest wystepujaca od niemal zawsze wyjatkowo duza polity-
zacja kosciola 1 religii w ogéle. Druga jest widoczna gotym okiem alterna-
tywno$¢ pewnych uje¢ modelowych, ktére promujg krancowo odmienne
rozwigzania (vide panstwo laickie 1 panstwo wyznaniowe). Trzecig jest
ogélna waga czynnika religijnego, postrzeganego jako niezwykle relewantny
taktor polityczny, wspétwyznaczajacy tozsamosé tak cztowieka, jak 1 grup
spotecznych, w ktérych on funkcjonuje. To ostatnie moze mieé¢ bardzo
rézne przyczyny, np. historyczng role religii czy okreslonego kosciota,
socjologiczng dominacje jednej grupy wyznaniowej albo — w warlancie
krancowo odmiennym — wyjatkowo duzy pluralizm religijny. Czwarta
przyczyna nos$noscl, a zarazem delikatno$ci materii wyznaniowej, jest
jej pewnego rodzaju ,pograniczny” charakter. Chodzi o to, ze problemy,
ktére ostatecznie w jakims$ przynajmniej stopniu definiujg koncepcje tadu
konfesyjnego nie sg wcale metodologicznie jednoznaczne. Mieszaja sie
tutaj elementy stricte religijne z elementami filozoficznymi, prawnymi,
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$wiatopogladowymi, moralnymi, etycznymi czy w koncu — last but not
least — politycznymi. Wreszcie ostatnim, pigtym powodem wyjatkowo
duze] wrazliwo$ci materii wyznaniowe] jest jej rozbicie na rézne pod-
mioty, tj. jednostke (indywidualna wolnoé¢ religijna) 1 kolektyw (wolnos¢
realizowana w ramach zwigzkéw wyznaniowych). Wszystko to sprawia,
ze trudno jest tez méwié¢ o jednym schemacie w mysleniu o sprawach,
w jakim§ przynajmniej sensie dotykajacych kwestii wyznaniowych. Przy-
jecie perspektywy jednostki nie musi bowiem oznaczaé aprobaty tych
samych pomyslow 1 koncepcji w odniesieniu do kolektywu 1 vice versa.
Dodatkowo wielo§¢ koncepcji filozoficznych, §wiatopogladowych
1 politycznych naktada sie na rozmaite ich warianty w zaleznosci od tego
czy na problematyke religijng patrzymy przez pryzmat praw jednostki,
czy tez przez pryzmat koécioléw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych czy
tez moze przez pryzmat ogélnych prawidel badz to politycznych, badz
tez prawnych. Kazde z tych uje¢ moze przeciez przynosi¢ inne rozwigza-
nia 1 generowac inne poglady. Co wiecej, czestokro¢ — w imie osiggniecia
zadowalajgcego wszystkich kompromisu — przyjmuje sie ostatecznie kon-
cepcje kompilujgce rézne warianty modelowe, czesto wrecz eklektyczne,
co tym bardziej wywoluje dyskusje, prowadzac niekiedy do jeszcze bar-
dziej ostrych sporéw politycznych, argumentowanych brakiem jedne;,
koherentnej] wizji stosunkéw wyznaniowych, a co za tym idzie zadawa-
laniem si¢ rozwigzaniami polowicznymi, nadmiernie heterogenicznymi,
czesto postrzeganymi jako nazbyt ambiwalentne. Na to wszystko naktada
si¢ jeszcze praktyka, ktéra nie tylko weryfikuje przyjete rozwigzania, ale
takze falsyfikuje niektére z nich, co z koler wywoluje protesty 1 presje
na respektowanie przyjetych zasad 1 regul, a w skrajnych przypadkach
doprowadzajac w ogdle do podwazania rudymentarnych zalozen fadu
konfesyjnego w panstwie, co ponownie otwiera dyskusje nad dobrze zna-
nymi juz tematami. Wielokrotnie mamy tez do czynienia z sytuacjami
podwazania czy innego rodzaju kwestionowania ustalonych regul §wiato-
pogladowych, uznawanych badzZ to za nadmiernie restrykcyjnie, badz tez
za zbytnio rozrzedzone, pozbawione kos$éca aksjologicznego czy wrecz
religijnego. Innym jeszcze razem uznaje sie, ze to wlasnie praktyka, nie-
zaleznie od tego w ktérym kierunku idzie, 1 czy potwierdza politycznie,
a czesto 1 prawnie okre§long koncepcje fadu $wiatopogladowego czy tez
jej przeczy, jest ostatecznym, ale tez 1 najwazniejszym sprawdzianem
przyjetych rozstrzygnie¢, poniewaz stosunki wyznaniowe sg zawsze
,zywe” 1 nie mozna ich zamkna¢ w prostych, abstrakcyjnych schematach.
Nie trzeba przy tym specjalnie udowadniad, ze stosunki wyznaniowe
wpisane sg, 1 to bardzo mocno, w polityczne spory 1 polemiki. Spornosé
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kwestii konfesyjnych, z jednej strony, z drugiej ich niekwestionowana
doniosto$¢ sprawiajg, ze sg one zawsze postrzegane jako niemalze z defi-
nicji polityczne. Potwierdza to rowniez historia, ktéra zawsze mieszala ze
sobg sacrum 1 profanum, czynigc jedno narzedziem drugiego, a w konse-
kwencji wywolujac efekt swoistego wspétistnienia. We wszelkiego rodzaju
dyskusjach o panstwie 1 o polityce nie da sie wiec uniknaé tematéw
wyznaniowych; sa one elementarnym czynnikiem dyskursu publicznego,
w ktérym rézne racje 1 kontrracje majg swoje miejsce, a ostatecznie przy-
jete rozstrzygniecia sg z reguly wypadkowa rozmaitych ujeé, stanowigc
najczescie] jakas postaé kompromisu politycznego. Doswiadczenie przy
tym uczy, ze sam ten kompromis bywa przedmiotem niejednolitej oceny,
co kwestie wyznaniowe czyni perpetuum mobile wszelkich politycznych
rozwazan.

Ta sama polityczna natura kwestii wyznaniowych czy — szerzej rzecz
ujmujac Swiatopogladowych — sprawia, ze sg one czesto nazywane po
prostu polityka wyznaniowa. O ile przy tym pojecie polityki wyznaniowe]
jeszcze jaki§ czas temu bylo czesto uzywane, a niekiedy wrecz naduzy-
wane, o tyle obecnie jest ono raczej skrzetnie omijane 1 traktowane jako
co najmniej niewla$ciwe czy tez niestosowne. Mozna nawet powiedzieé,
ze w pewnym momencie nabralo ono pejoratywnego wydzwieku, a to
przede wszystkim stad, ze ,polityka wyznaniowa” byla jedng z polityk
realizowanych w ustroju panstwa socjalistycznego. Kres panstwowosci
socjalistyczne] mial wiec, ipso facto, potozy¢ kres polityki wyznaniowe;,
z definicji ocenianej negatywnie, a przede wszystkim postrzeganej jako
polityka wroga koSciotow1 1 w ogéle zjawisku religii 1 religijnosci. Tym-
czasem polityka wyznaniowa nie zawiera w sobie zadnego negatywnego
wydzZwieku czy innego Zle ocenianego, krytycznego znaczenia. Jest po
prostu jedng z polityk jaka panstwo, niezaleznie od formacji 1 czasu histo-
rycznego w jakim istnieje, realizuje okreslajac swéj stosunek do danego
zagadnienia 1 podejmujgc stosowne do tego rozstrzygniecia. Rozstrzy-
gniecia te wlasnie dlatego, ze sa przeprowadzone przez panstwo maja
charakter polityczny. Jesli wiec dotykaja one rozleglej dziedziny wyzna-
niowe], a ta nigdy dla pahstwa nie byla przeciez obojetna, sg polityka
wyznaniowg niezaleznie od tego, jaka polityczng linie prezentuja.

Jarostaw Szymanek
Jacek Zalesny
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STUDIA T ANALIZY

Idea separationis ecclesiae et status zaczeta sie ksztaltowaé w momencie
pojawienia sie chrzes§cijanstwa. WezeSniejsze systemy religijne zakladaty
bowiem — jak wiadomo — monizm religijno-polityczny, utozsamiajacy to,
co panstwowe z tym, co konfesyjne. Dla wszystkich antycznych form
panstwowoscl polaczenie sacrum 1 profanum bylo, po pierwsze, rzecza
jak najbardziej oczywistg 1 naturalna, po drugie — 1 chyba najwazniejsze
— bylo koniecznym elementem swoiScie rozumiane] inzynierii spolecz-
nej, narzedziem uprawiania polityki, a przede wszystkim relewantnym
czynnikiem pahstwowotwérczym. Monarcha 1 kaptan, a czesto takze
bég (bogowie) 1 krél stanowili jednosé. W efekcie, to co panstwowe
bylo zarazem tym co koScielne 1 vice versal. W tak uporzadkowanym
$wiecie jedno$¢ polityczno-religijna byta ideg constans. Swoiscie rozumia-
nym pandemicznym modelem universum, sposobem postrzegania $wiata
1ludzi, a zwlaszcza technikg organizacji pahstwa w jego najwcze$niejszej,
prymarnej postact. Nie nalezy wszak zapominaéd, ze symbioza pahstwa
1 kosciola byla pomyslana przede wszystkim jako optymalna, bo efek-
tywna metoda konsolidacji panstwa, budowania wszystkich jego struktur,
zaréwno Instytucjonalnych, jak 1 spolecznych. W konsekwencji takze

L Por. J. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow paristwowych, Gdansk 1998, s. 9 1 n.

23



JAROSEAW SZYMANEK

religia w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw byla niczym innym, jak
tylko substratem o wiele szerszej 1deologii pahstwowej, co czesto powo-
dowalo jej stricte instrumentalne traktowanie jako wygodnej, a zwlaszcza
skutecznej, formy integracji 1 organizacji panstwa?. Tak silne zespolenie
pierwiastka religijnego z pahstwowym (celowo nie powinno sie tu chyba
uzywaé okreslenia §wieckim) powodowato, ze linia demarkacyjna pomie-
dzy religijna sferg aktywnosci spoleczno-panstwowe] a jej wymiarem
pozareligijnym w zasadzie nie przebiegata. OczywiScie, nalezy pamietad,
ze sam fenomen religii (tzw. religii przedchrze$cijanskich) byl raczej
pomyslany jako fenomen w zadnym razie nie samoistny 1 nie autoteliczny,
ale jako element o wiele bardziej zlozonego 1 skomplikowanego mecha-
nizmu, jakim bylo wlaénie panstwo, co najlepiej zdajg sie potwierdzad te
przyklady, w ktérych religia (pojmowana jako system wierzen 1 praktyk
religijnych) byta swoistym produktem filozofii czy ideologii panstwowej,
celowo pomyslanym jako w gruncie rzeczy produkt wtérny wobec samego
panstwa 1 majacy wzgledem niego wybitnie stuzebng, subsydiarna 1 uty-
litarng postaé. Nawet jednak 1 w tych przypadkach, kiedy pahstwo byto
formg chronologicznie powstala 1 uksztaltowana pézniej niz religia, to
przyklady zaadoptowania religii 1 jej p6Zniejszej udanej aplikacji na grun-
cie ideologii panstwowej, znowu stosowane w celach wybitnie instrumen-
talnych, stuzacych przede wszystkim konsolidacji panstwa, wskazujg, ze
religia nie byla nigdy traktowana w §wiecie antycznym jako byt odrebny
czy samodzielny od panstwa, a raczej wspéttworzacy 1 wspdtokreslajacy
panstwo. Synergia panstwa 1 kosciola byta wobec tego, w modelu panstwa
1 spoleczenstwa doby starozytnej, naturalnym stanem rzeczy, stanem do
tego stopnia spetryfikowanym 1 proliferowanym, ze w zasadzie nie do
pomyslenia byla jakakolwiek koncepcja, a tym bardziej udana aplikacja
koncepcji zakltadajacej oddzielenie tego, co swiete 1 wieczne od tego, co
temporalne 1 doczesne3.

2 Problem wzajemnych zwigzkéw pahstwa, prawa, religii i koSciota jest zreszta o wiele
szerszy 1 stale, w dodatku niemal od zawsze byl przedmiotem zainteresowania prawa
czy nawet szerzej, wszelkiego rodzaju nauk spotecznych. Szerzej na ten temat zob.
A. Kos§¢, Relacja prawa, paristwa i religii w ogdlnej teorii paistwa, [w:] A. Debinski, W. Bar,
P Stanisz (red.), Divina et Humana. Ksigga jubileuszowa w 65. Rocznicg urodzin ksigdza
profesora Henryka Misztala, Lublin 2001, s. 89 1 n.

3 Stan ten przetrwal stosunkowo diugo, stad tez, powiedzmy od razu na poczatku,
braly sie wszystkie trudnosci z lansowaniem trendéw przewidujacych rozdzial panstwa
1 koéciota. Dla sposobu my$lenia zaréwno o panstwie, jak 1 o kosciele koncepcja oddzie-
lenia byta najzwyczajniej niedorzeczna. Por. W. Géralski, Wstep do prawa wyznaniowego,
Ptock 2003, s. 9 1 n.
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Postulat rozdzielenia obu sfer, a co za tym idzie 1 zaznaczenia wyraz-
nej odrebnosci aktywnosci religijnej od aktywnosci stricte panstwowe;,
a wiec uwolnione] od jakiejkolwiek konotacji religijnej, sformutowato
dopiero chrzescijanstwo*. Jako system filozoficzno-religijny proklamo-
walo ono na wskro§ nowatorsky idee dualizmu religijno-pahstwowego,
przeciwstawiajacego spoleczenstwu Swieckiemu spotecznosé religijng
z odrebnymi cechami 1 wladzami®. Przestanka owej idei, na podstawie
ktérej miano zorganizowac zupelnie nows koncepcja panstwa 1 religii,
z odmiennymi, bynajmniej nie wspétzaleznymi wlasciwoéciami, organami
1 celami bylo ewangeliczne stwierdzenie, postulujace oddanie tego, co
cesarskie cesarzowi, a tego co boskie Bogu. Warto jednak wskazaé, ze
z punktu widzenia religii chrzescijanskiej biblijny postulat 1 p6Zniejsze
proby jego praktycznej realizacji w warunkach Cesarstwa Rzymskiego
byly przede wszystkim formg instytucjonalizacji, a nastepnie konsolidacji
samego chrzeScijahstwa, ktére wobec politeizmu wlasciwego dla ustroju
cesarstwa bylo religia, po pierwsze, jawnie opozycyjna, po drugie, szalenie
niebezpieczng. Opozycyjna dlatego, ze kwestionowalto boskg nature cesa-
rza, Czynigc go co najwyzej bozym namiestnikiem na ziemi, ale w zadnym
razie nie bogiem, czy tez inacze] okreslong osoba posiadajaca atrybuty
boskosci. Niebezpieczng za$ dlatego, ze monoteizm chrzeScijanski jawit
si¢ jako element wyraznie dysfunkcjonalny z punktu widzenia spoisto-
$ci 1 sprawnoéci funkcjonowania samego panstwa rzymskiego. Politeizm
przeciez, wlaSciwy dla wiekszoSci religii antycznych, byl pomyslany jako
relewantny element unifikacji 1 integracji poszczegdlnych nacji w ramach
jednego organizmu panstwowego. Udana absorpcja kolejnych bogow
1 dopisywanie ich do panteonu licznych béstw byta wszak w pierwszym
rzedzie pomyslana jako forma skutecznego jednoczenia coraz to nowych
ludéw 1 terytoriow wlgczanych w strukture rozrastajacego sie stale pan-
stwa. W tym wlaénie uwidacznia sie najlepiej stricte panstwowy charakter
religii 1 to, ze byta ona traktowana zaréwno jako ideologia, jak 1 swoista
technika czy tez inzynieria rzadzenia panstwem. Pluralizm bogéw czy
béstw, tak tatwo przyswajanych 1 dopisywanych do listy obowigzujacych
postaci posiadajacych ponadnaturalna, wyjatkows charyzme byt przeciez
niczym innym jak odbiciem pluralizmu spoleczenstw konstytuujacych
panstwo. Poza tym, byt rekojmia trwalosci 1 integralno$ci panstwa, gdyz
jako narzedzie inkluzji poszczegdlnych grup 1 Srodowisk pozbawial je

* Por. H. Misztal, Systemy relacji paristwo — koscidt, [w:] H. Misztal (red.), Prawo wyzna-

niowe, Lublin 2003, s. 37.
5 Por J. Lecler, Historia tolerancji w wieku reformacji, Warszawa 1974, t. I, s. 57.
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jednego z gléwnych czynnikéw mogacych doprowadzi¢ do ewentualnego
sprzeciwu 1 wystgpienia przeciwko samemu panstwu, co mogloby z kolei
zagrozi¢ jego istnieniu. Z tego widaé najlepiej, ze chrze$cijanstwo glosito
tezy jawnie antypanstwowe, bedac — uzywajac dzisiejszych okreslen — kla-
syczng wrecz formacja antysystemowsg, poniewaz raz: uderzalo w bosko$¢
osoby cesarza, a via cesarza w samo panstwo; dwa: obalalo podstawowy
dogmat ideologii panstwowej; trzy: potencjalnie przynajmniej dezin-
tegrowalo spolecznosci, co w konsekwencji swoich zdarzen 1 skutkow
moglto doprowadzi¢ do politycznego bankructwa panstwa. OczywiScie
taki antysystemowy charakter chrze$cijanstwa wlasciwy byl dla antycz-
nej koncepcji panstwa, zakladajgcej prymitywny mechanizm budowania
1 pézniejsze] konsolidacji organizmu pahstwowego w oparciu o jego
dotychczasowe struktury czy tez raczej substraty spoteczno-polityczno-
religijne. Mozaika wielu spolecznosci, kulturowych, ekonomicznych
1 spolecznych zréznicowan 1 w koncu konfesyjnych podzialéw 1 odmien-
no$ci musiata by¢ w jaki§ sposéb zespolona, a pézZniej — co réwnie wazne
— utrzymywana. Spoiwem, majacym uniwersalne zastosowanie, byly wta-
$nie pluralistyczne religie, tworzace en bloc magme réznorodnych pogla-
doéw, wierzen 1 rytualow, ktére wszystkich wlaczaly w ramy spofecznosci
panstwowe], nikogo zarazem nie pozostawiajac z boku, czy tym bardziej
poza nawlasem organizacjl panstwowo-religijnej. Ekspulsja jakiejkolwiek
grupy konfesyjnej byla wszak tym czynnikiem, ktéry w konsekwencji
mobgl doprowadzi¢ do uruchomienia powolnego, acz sukcesywnego pro-
cesu rozmontowywania panstwa, stosunkowo tatwo przeniesionego na
kolejng grupe (mniejszo$¢) religijna.

Chrzescijanstwo ze swoim ideowym monoteizmem, a zarazem
z abnegacja wszystkich innych bogéw 1 béstw (stosownie do wskazania,
ze ,nie bedziesz mial cudzych bogéw poza mng”), dodatkowo podkresla-
jace, 1z ,krélestwo moje nie jest z tego $wiata” (co jawnie podkopywato
pozycje cesarza), burzylo antyczng koncepcje panstwa, a w konsekwencji
— co bylo zreszta do przewidzenia — stalo sie (bo 1 musialo sie staé)
religig dyskryminowang, uznang za element destrukcyjny, szkodliwy
1 koniec koncow antypanstwowy. Przesladowania chrzescijanskich grup
konfesyjnych byly wiec powodowane nie jakims§ sprzeciwem wobec chrze-
Scijanstwa jako takiego, ale uznaniem za niebezpieczng ideologii chrze-
Scijanskiej godzace] w zasadzie we wszystkie pryncypia fadu spoteczno-
politycznego®. Uznanie zreszta chrzescijanstwa za element szkodliwy
1 niebezpieczny nastgpito nie od razu, ale dopiero ex post, po tym, jak

6 Por. J. Krukowski, Koscidl i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 18, 19.
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nie udalo si¢ religii chrzescijanskiej dopisa¢ do listy akceptowanych kon-
fesji, istniejgcych paralelnie obok siebie 1 reprezentujacych poszczegdlne
nacje 1 grupy spoleczne. Sprzeciw wobec umieszczenia chrzescijanskiego
boga w panteonie szeregu pozostalych bogéw 1 bostw, przy jednoczesnym
jawnym sprzeciwie chrzeécijan wobec mozliwo$ci uznania innych bogéw
$wiata antycznego’ (w tym takze cesarza posiadajgcego atrybut bosko$ci)
spowodowal w konsekwencji antychrze$cijanska reakcje. Reakeja ta byta
przy tym pomyslana nie jako zwalczanie chrzeScijanstwa 1 chrze$cijan tout
court, ale jako obrona cesarstwa przed pragdami destrukcyjnymi, prgdami,
ktére w razie braku kontroli moga sie okazaé niebezpieczne, bo kwestio-
nujgce to wszystko, na czym oparta byta pahstwowo$¢ §wiata antyku.
Chrzescyjanstwo, z réznych zreszta powodéw, mimo zakazéw, dys-
kryminacji 1 réznego rodzaju penalizacji okazalo sie by¢ jednak religig
popularng, rozszerzajacg bardzo szybko swoj zasieg 1 wplywy. Z poczat-
kowo malej grupy wyznawcéw przeksztalcito sie w liczng rzesze oséb,
ktére przyjmujac dogmat chrzescijanskiego, jedynego boga, refutowaty
polityczno-religijne status quo. Musialo to spowodowac¢ reinterpretacje
stosunku starozytnego panstwa do fenomenu chrzescijanstwa. Coraz bar-
dziej popularne 1 liczne chrzescijanstwo nie moglo pozostawaé dluzej
na cenzurowanym, stad np. edykt mediolanski, dopuszczajacy wolnosé
wyznan, byl formg akceptacji wlasnie religii chrzescijanskiej, ktéra od
tego momentu przestala by¢ traktowana jako religia zakazana czy nie-
dozwolona. Ustanowienie w edykcie z 313 roku tolerancji, oznaczajgce;j
réwniez 1 dla chrze$cijan swobode gloszenia wiary oraz organizowania
kultu, zréwnalo chrzescijanstwo z innymi, caly czas licznymi przeciez
konfesjami poganskimi. W pewnym momencie jednak dotychczasowe,
antyczne religie stracily na swoim znaczeniu, a wobec ciaglego rozprze-
strzeniania si¢ idei chrzescijanskich, staly sie po prostu nieatrakcyjne
jako narzedzie utrzymania spoistoSci 1 integralno$ci panstwa. Stad prosta
juz byla droga do dyskredytacji wcze$niejszych religii politeistycznych
1 uznania chrze$cijanstwa za oficjalng religie panstwa. Tylko bowiem
chrzeécijanstwo, bedgce coraz bardziej atrakcyjne, dawalo gwarancje

7 Pamigtaé wszak trzeba, ze ,otwarto$¢” religijna Cesarstwa nie bylta bynajmniej jednokie-
runkowa. Zaadoptowanie jednej religii 1 jej boga lub bogéw, bylo sprzegniete z koniecz-
noScig zaaprobowania przez owa, nowa, dodawang religia, religii 1 bogéw juz obecnych
1 uznanych. OczywiScie najwazniejszym zestawem bogéw byli bogowie rzymscy, a z cza-
sem stal sie nim po prostu rzymski cesarz, ktérego nalezalo respektowaé i czcié¢ jak
osobe boska, w czym wlaénie przejawial sie najlepiej element polaczenia tego, co pan-
stwowe z tym, co koScielne. W efekcie wyznawcy adaptowanej religii byli zobligowani
przyja¢ réwnoczeénie religie Cesarstwa ze wszystkimi jej elementami sktadowymi.

SP Vol. 24 / STUDIA I ANALIZY 27



JAROSEAW SZYMANEK

utrzymania panstwa jako takiego. Tutaj znowu okazuje sie, ze nawet
w epoce chrzescijanskiej religia caly czas byla postrzegana przede wszyst-
kim jako istotny instrument konsolidacji wladzy panstwowe], a wrecz
sktadnik (1 to najwazniejszy) filozofii czy ideologii panstwowej. Edykt
cesarza Konstantyna czynigcy chrzescijahstwo religia panstwowa dowod-
nie wskazuje, ze panstwo nadal nie umialo istnie¢ poza kosciotem, ze
religia nadal byla kluczowym elementem w skomplikowane;j technice rza-
dzenia, ze bez religii (jakiejkolwiek) trudno bylo budowaé struktury pan-
stwa, zarO6wno te, sensu stricto polityczne, jak 1 gospodarcze, kulturowe,
spoleczne czy nawet psychologiczne. Pamieta¢ jednak trzeba, ze relacja
panstwa 1 kosciota (religil) byta wspélzalezna. Owszem, panstwo zyski-
walo wiele adaptujgc religie jako oficjalng ideologie panstwa, ale benefi-
cjentem sojuszu tronu z oltarzem byt rowniez 1 koScidl, ktéry w postact
panstwa zyskiwal wielkiego 1 moznego mecenasa. Dzieki protektoratowi
panstwa religia, po pierwsze, znajdowalo sie pod szczegdlng ochrong, co
m.in. likwidowalo (czesto w jak najbardzie; dostownym tego slowa zna-
czeniu) problem apostatéw 1 heretykéw, po drugie, uzyskiwata dogodng
tube, za sprawg ktorej sama religia, jak 1 jej dogmaty stawaly sie duzo
bardziej rezonansowe. W efekcie symbioza panstwa 1 kosciola (w tym
takze 1 chrzeScijanskiego) przynosita korzysci obu stronom, co pokazuje,
ze tumctim miedzy panstwem a religig bylo stanem stalym, niezaleznym
ani od postaci 1 formy panstwa ani od ksztaltu relign. ChrzeScijanstwo,
cho¢ glosito koncepcje dualizmu, szybko wszak wdrozylo sie w mecha-
nizm funkcjonowania panstwa, w ktérym sacrum 1 profanum wzajemnie
sie na siebie nakladaly 1 dopelnialy. Tym sposobem biblijny postulat
separacji musial pozostal jedynie teorig. Panstwo wykorzystalo wszak
religie chrzescijanskg dla zapewnienia jednosci spoleczenstwa, co w kon-
sekwencji musiato doprowadzi¢ do uzaleznienia organizacji koscielnej od
wladzy panstwowe8. Preponderancja pahstwa nad koSciolem byla jednak,
przynajmniej do pewnego momentu, wygodna 1 dla koSciota. Jego celem,
zwlaszcza w fazie poczatkowego wzrostu, bylo wszak okrzepniecie struk-
turalno-organizacyjne oraz proliferacja idei chrzescijahistwa, co szybko
1 w miare skutecznie mozna bylto osiggnaé przy uzyciu brachium seculare.

Réwniez w dobie §redniowiecza mysl o zastosowaniu sie¢ do ewange-
licznego wskazania oddania tego, co boskie Bogu, a cesarskie cesarzowi
pozostawala fantasmagoriag. Nad wiekami Srednimi gérowata bowiem
idea jednego panstwa chrze$cijanskiego, ktérego krélem jest Chrystus,

8 Por. M. Pietrzak, Historia ksztaltowania si¢ rozdziatu kosciota i panstwa, ,Czasopismo

Prawno-Historyczne” 1976, nr 1, s. 97.
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a organami wladza duchowa 1 $§wiecka jednoczes$nie. Wzajemny uktad
stosunkéw miedzy rzagdem duchownym a rzadem $wieckim, miedzy
rzadem dusz z jednej, a rzadem cial, z drugiej strony, fascynowat co
prawda mysl polityczng Sredniowiecza®, ale nie stal sie pryncypium
ukladania realnych, rzeczywistych stosunkéw spoleczno-polityczno-
-religijnych. Praktyka panstwa Sredniowiecznego caly czas pozostawata
wszak w modelu panstwa doby antyku, zakladajacego Sciste powigzanie
tego, co pahstwowe z tym, co religijne. Jedynym co bylto rozwazane 1 dys-
kutowane to to, czy w szerokim systemie powigzania ko$ciét winien by¢
podporzadkowany panstwu, czy tez moze kosciét winien zostac zwierzch-
nikiem panstwa. Inny sposéb utozenia wzajemnych relacji, podltug zna-
nej reguly tertium non datur, byl w zasadzie nie mozliwy do pomyslenia.
W efekeie panstwo 1 kosciét tworzyly wspdlny organizm (nieprzypadkowo
zresztg pojawilo sie wowczas okreélanie ciata politycznego, oznaczajgcego
integralno§¢, a zarazem obligatoryjno$é wszystkich jego elementéwl!?)
cho¢ pojawialy sie juz, formutowane explicite, opinie oraz mniej lub bar-
dziej dopracowane teorie wskazujace na niedostatki systemu powigzania
1 to zar6wno dla panstwa (Marsyliusz z Padwy), jak 1 samego koSciota
(slynna koncepcja autonomii papieza Galezego).

Przetomu w zakresie $cistego polaczenia ecclesiae et status nie przynio-
sta réwniez, o czym czesto sie zapomina, 1 reformacja. Ferment reformacji
spowodowal jednak pojawienie sie na mapie konfesyjne; Europy plurali-
zmu religijnego co predzej czy pdzniej musialo doprowadzic¢ 1 do wolno-
$ci religijnej 1 do rozdziatu panstwa 1 koSciotall. Wojny religijne, bedace
najplerwszg 1 najbardziej bezposrednig konsekwencja epizodu reforma-
cji ustanowily w koncu ograniczong zasade wolnoéci wyznania, podlug
znanej zasady cuius regio eius religio, wolno$¢ ta — jak wynika to wprost
z same] formuly pokoju augsburskiego — nie przeniosta sie jednak na
rozdzial panstwa 1 koSciola. Panstwa powstate bagdZ na nowo sformowane

9 Szerzej na ten temat zob. J. Baszkiewicz, Mysl polityczna wiekéw srednich, Poznan 1998,
s.371n.

10" Por. S. Filipowicz, Historia mysli polityczno-prawnej, Gdansk 2001, s. 106.

1 Nie nalezy wszak zapominad, ze ksztaltowanie si¢ systemu rozdziatu panstwa i ko$ciota
bylo silnie sprzegniete z ksztaltowaniem sie idei tolerancji, a p6Zniej wolnosci religijne;j.
Tak naprawde bowiem rozdziat panstwa 1 ko$ciota mégt by¢ wprowadzony dopiero wow-
czas, kiedy ustanowiono indywidualng wolnos¢ religijng. W efekeie nie dziwi, Ze rozdzial
panstwa 1 kosciota nastapit chronologicznie pdzniej anizeli zinstytucjonalizowanie wol-
nosci religijnej (wolno$ci sumienia 1 wyznania). Szerzej na ten temat K. Warchatowski,
Rozwdj idei wolnosci religijnej od poczqtkéw chrzescijaristwa do czaséw nowozytnych, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2005, t. VIII, s. 143 i n.
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w wyniku reformacji 1 nastepujacych po niej wojnach o podtozu religij-
nym w dalszym ciggu byly wiec klasycznymi panstwami wyznaniowymi,
zgodnie z regulg czyja wladza tego 1 religial?. Twory postreformacyjne
znowu wiec uznaly religie 1 kosciél za istotny element inzynierii panstwo-
wej], a zwlaszcza niebagatelny czynnik konsolidacji pahstwa 1 sui generis
gwarancje jego trwaloSci 1 stabilno$ci. Réwniez 1 angielski epizod refor-
macji, zakonczony powstaniem anglikanizmu, nie przyczynit sie do apli-
kacji pahstwa oddzielonego o koSciola, potwierdzajac tylko ciagle instru-
mentalne wykorzystywanie polgczonych ze soba sfer sacrum i profanum.

Zmiane w zakresie pojmowania wzajemnych relacji panstwa 1 koSciota
przyniosly dopiero eksperymenty ustrojowe amerykanskich kolonii, ktére
— jak wiadomo — doprowadzily w koncu do powstania Stanéw Zjedno-
czonych!3. Trzeba jednak pamietaé, Zze od samego poczatku lansowania,
a p6znie] implementacji, rozdzialu panstwa 1 koéciota nie byt on trakto-
wany per se ipse, nie uznawano wszak, ze oddzielenie tego, co cesarskie
od tego, co boskie jest celem samym w sobie. Rozdzial, co najlepiej
wyrazaja poglady Roger’a Williams’al4, byl bowiem funkcjg aplikacji wol-
nosci religijnej. Uznawano bowiem, stusznie zresztg, ze najwazniejsza
1deg budowania spoteczenstwa, szczegélnie na gruncie amerykanskim,
jest zabezpieczenie jego pluralizmu, politycznego, spotecznego, narodo-
wosclowego, kulturowego 1 w kohcu — last but not least — wyznaniowego.
I jest to oczywiste, gdyz magma spoleczna, jakg byli mieszkancy ame-
rykanskich kolonii, mogta sie utrzymad, a docelowo stworzy¢ stabilng
1 trwalg spoteczno§é panstwows, jedynie w momencie zachowania jej
poszczegblnych substratéw, tworzacych mozaike rozmaitosel, w tym row-
niez religijnych. Okazuje si¢ wiec ponownie, ze uklad relacji miedzy pan-
stwem a koS$ciotem mial, z punktu widzenia intereséw panstwa, przede
wszystkim instrumentalne znaczenie 1 byl funkeja zaleznoéci spoteczno-

12 Twoércy reformacji, zaréwno M. Luter, jak i J. Kalwin, w podnoszonych przez siebie
postulatach nowej organizacji panstwa 1 koSciota nie odchodzili przeciez ani o krok
od idei $cistego powigzania panstwa z koSciotem. Wrecz przeciwnie, uwazali oni, ze
panstwo winno by¢ bardzo silnie polaczone z nows religia. Por. K. Grzybowski, Historia
doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1967, s. 267 1 n.

13 Symboliczna jest tutaj deklaracja praw Wirginii z 1776 roku, ktéra w paragrafie 16
postanawiala wprost, iz ,religie, czyli powinnosci wobec naszego Stwércey, 1 sposéb ich
spefniania, moze nakazywaé wylacznie rozum 1 przekonanie, nie za$ sita czy przemoc;
dlatego wszyscy ludzie majg réwne prawo do swobodnego wyznawania religii zgodnie
z nakazami sumienia”. Por. P Sarnecki (opr.), Najstarsze konstytucje, Warszawa 1997,
s. 13.

14 Szerzej temat na ten temat zob. TJ. Zielifiski, Roger Williams: Tiwdrca nowoczesnych sto-
sunkéw panstwo — koscidt, Warszawa 1997.
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-politycznych. W efekcie tak, jak dla okreséw wczesniejszych polaczenie
panstwa 1 koSciofa bylto istotnym czynnikiem pahstwowotwérezym, tak
tutaj czynnikiem takim byto z kolei oddzielenie obu podmiotéw. Podziaty
wyznaniowe, w sytuacji heterogenicznych spoleczenstw, mogly wszak
dziata¢ jedynie dystunkcjonalnie 1 od$rodkowo, co utrudniato budowanie
1 pbzniejszg konsolidacje pahstwal®. Ten element wskazuje réwniez, ze
cho¢ bezposrednim skutkiem reformacji wcale nie bylo lansowanie idei
rozdziatu panstwa 1 koSciota, to wygenerowany przez ferment reforma-
cyjny pluralizm wyznaniowy w konsekwencji swoich zdarzen 1 skutkow
wlasnie do rozdzialu doprowadzil. Stosunek panstwa do koéciota, 1 to
bylo elementem constans swoistej 1deologii czy filozofii panstwa, byl
wszak zawsze wyznaczany interesami pafstwa 1 tym czy jego spolecz-
nemu 1 politycznemu umocnieniu sprzyjac¢ bedzie ewentualne polaczenie
czy tez moze rozdzielenie pahstwa 1 kosciota. Stad tez w dobie monoli-
tycznych, jednolitych pod wzgledem konfesyjnym spoteczenstw synergia
panstwa 1 ko$ciota mogla przynosi¢ podstawowy profit w postaci okrzep-
niecia struktur panstwowych, w sytuacji jednak, kiedy zaczgt funkcjono-
waé pluralizm postaw religijnych, kontynuowanie systemu powigzania
stawalo sie nie tylko ukladem anachronicznym, ale przede wszystkim
niebezpiecznym, bo zagrazajgcym integralno$ci instytucjonalnej, spo-
fecznej 1 polityczne] panstwa. Relacja panstwa do kosciota (czy nawet
szerzej religil) byla zatem przez bardzo dlugi czas funkeja réznorodnych
interesOw panstwa, ktérego raison d’étre bylo najpierw budowanie, potem
utrzymanie, a na koncu umacnianie wszystkich struktur wyznaczajacych
en bloc jego przestrzen (spotecznych, politycznych, ekonomicznych etc.).
Dopiero wiec, kiedy religia 1 wynikajace z niej podzialy stata sie elemen-
tem zagrazajagcym integralno$ci 1 spoisto$cl pahstwa uznano, ze najlep-
szym sposobem odniesienia sie panstwa do kosciota jest oddzielenie obu
podmiotéw, w taki sposob, aby réznorodnosci konfesyjne nie powodowaly
niepotrzebnych spie¢ 1 konfliktéw. Oczywiscie rodzilo to konieczno§é
poszukiwania innych elementéw spajajacych, pozbawionych juz jed-
nak pierwiastka religijnego, ktére mimo programowego, a wynikajgcego
z pragmatyki sekularyzmu, nader czesto (vide koncepcja religii obywa-
telskiej w USAI® czy tez kult Istoty Najwyzszej w porewolucyjnej Fran-

15 Por. R.M. Matajny, ,Mur separacji”: paristwo a kosciét w Stanach Zjednoczonych Ameryki,
Katowice 1992, s. 23 1 n.

16 Szerzej na ten temat zob. J. Krukowski, Religia obywatelska w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, [w:] R. Tokarczyk, K. Motyka (red.), Ze sztandarem prawa przez swiat. Ksigga
dedykowana Profesorowi Wiericzystawowi Jézefowi Wagnerowi von Igelgrund z okazji 85-lecia
urodzin, Krakéw 2002, s. 121 1 n.
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cjil?) nie rezygnowaly caltkowicie z konotacji religijnej, nadprzyrodzonej
1 metafizycznej, wprowadzajac jakg$ zmutowang, sparafrazowang postac
religii czy parareligii. Okazuje sie wiec ze mitologia, zaréwno starozytna,
chrzescijanska czy nawet w pelnym tego stowa znaczeniu §wiecka, pozba-
wiona teologicznych odniesien — jaka narodzila sie w zracjonalizowanym
Wieku Swiatel — byla szalenie relewantnym czynnikiem pafstwowym,
stad nie powinien dziwi¢ fakt, ze istnialo bardzo silne zespolenie sfery
sacrum 1 profanum, tyle tylko, ze w skomplikowanych dziejach rozwoju
panstwa rézng konotacje przyznawano sacrum raz wybitnie teologiczna,
innym razem bardziej symboliczna, a jeszcze innym razem wybitnie uty-
litarng czy wrecz instrumentalng (casus mitologii rewolucyjnej Francji)18.

Oddzielenie panstwa 1 koSciota na gruncie USA — podobnie jak weze-
$niejsze systemy powlgzania — mialo wiec stricte pragmatyczny charakter,
bedgc nierozerwalng czeScig swoiScie pojmowanej American way of lifel®.
Na poczatku tez nie bylo ustanowione eo nomine, a jedynie zakodowane
byto implicite w szerszej formule poreczajace] wolnos¢ sumienia 1 wyzna-
nia, notabene tez nie wyartykutowanej wprost. Konstytucyjna formuta gwa-
rantujgca wolno$¢ religijng byta bowiem stosunkowo lakoniczna 1 sprowa-
dzala si¢ do stwierdzenia, wedle ktérego obsada stanowisk publicznych
nie mogla by¢ uzalezniona od wyznania?). W rezultacie konstytucja
amerykanska w swoim pierwotnym ksztalcie ustanawiata nie tyle wol-
no$¢ sumienia 1 wyznania, co jej konkretng, scisle okreslong gwarancje, co
z kolei — a contrario — kazato zaakceptowaé respektowanie zasady wolnosci

17 Szerzej na ten temat zob. ]. Baszkiewicz, Nowy cztowiek, nowy nardd, nowy swiat. Mitologia
i rzeczywistos¢ rewolucji francuskiej, Warszawa 1993, s. 142 1 n.

18 Tak naprawde chodzito bowiem o element, z jednej strony, instrumentalnej inzynierii
wladzy, umozliwiajacej budowanie panstwa, z drugiej za§ o element legitymizacji tej
wladzy, co w swoim skutku zwrotnym réwniez przekladato sie na jej pézniejsza konso-
lidacje. Potrzeba swoiScie rozumianej sakralizacji wltadzy, bez wnikania w charakter owe;j
sakry, jest bowiem wpisana w sama logike wladzy, a zatem 1 logike panstwa. Szerzej na
ten temat zob. J. Baszkiewicz, Wiadza, Wroclaw 1999, s. 11 i n.

19 Por. R.M. Matajny, Amerykariska wersja instytucji rozdziatu kosciota od paristwa, ,Studia
Prawnicze” 1984, nr 1/2, s. 123.

20 Przy czy, jak sie wydaje, specyfika tego przepisu wynikata ze sprzecznych koncepcji
w zakresie wolnosci religijnej w ogéle 1 tego, czy nalezy ja w konstytucji federalnej
instytucjonalizowaé, a jezeli tak, to w jaki sposob, tj. poreczajacy wolnosé czy moze — co
réwniez postulowano, cho¢ o wiele rzadziej — wprowadzajacy typowo konfesyjna postaé
panstwa. Jak sie bowiem wskazuje od samego poczatku, najpierw w koloniach, a potem
na szczeblu federacji, stosunki konfesyjne ksztaltowaly sie pod wpltywem dwéch, prze-
ciwstawnych tendencji, tj. z jednej strony zapewnienia wolnosci religijnej, z drugiej za$
dazenia do wytacznosci okreslonego wyznania. Por. W. Sokolewicz, Wolnos¢é wyznania, [w:]
L. Pastusiak (red.), Prawa cztowieka w Stanach Zjednoczonych, Warszawa 1985, s. 233.
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religijnej. Wolnos¢ ta byla jednak skonstytucjonalizowana mocno posred-
nio, co — zwlaszcza w tak dalece spluralizowanej pod wzgledem konfesyj-
nym spotecznos$ci — nie bylo rozwigzaniem najlepszym, zabezpieczajgcym
w realny sposéb wolno§¢ sumienia 1 wyznania, a za jej posrednictwem
homeostaze spoteczng?!. Dlatego juz pierwsza poprawka do konstytucji
amerykanskiej urealnita wolno$¢ religijng poprzez jej wyrazne potwierdze-
nie oraz wprowadzenie obok wolnosci religijnej zasady rozdzialu panstwa
1 kosciota. To pokazuje po raz kolejny, ze rozdziat panstwa 1 kosciota nie ma
nigdy jedynie charakteru per se 1 powinien by¢ traktowany przede wszyst-
kim jako rekojmia indywidualnej wolno$ci sumienia 1 wyznania??. Posréd
bowiem szeregu gwarancji poszanowania wolno$ci sumienia 1 wyznania
na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ wlasnie oddzielnie sfery dziatania
panstwa od sfery zarezerwowanej dla zwigzkow konfesyjnej, przy czym
jest to oczywiScie gwarancja wyjSciowa 1 rudymentarna, ale w zadnym
razie nie wylgczna, a tym bard21eJ v\/ystarczagacca23 Jednak bez aphkacp
systemu rozdzialu wolno§¢ sumienia 1 wyznania jest w zasadzie nie do
pomyslenia, gdyz model powigzania eliminuje w punkcie wyjScia mozli-
wo$¢ samoidentyfikacji 1 samorealizacji konfesyjnej. Potwierdza to dosko-
nale casus pierwszej poprawki, ktéra w pierwszym rzedzie byla pomyslana
1 traktowana jako sui generis dopowiedzenie 1 uszczegbélowienie ogdlnej
zasady wolnosci religijnej, ktérg mozna bylo co prawda wyinferowaé z tek-
stu konstytucji, ale nie byla ona — jak wiadomo — przewidziana wprost.

Brzmienie pierwsze] poprawki do konstytucji USA instytucjonalizuje
w negatywny sposéb rozdzial pahstwa 1 koSciota. Negatywny charakter
treSci przepisu oznacza w tym przypadku, ze ustrojodawca wskazal
postulowany przez siebie stan rzeczy poprzez ustanowienie zakazu, nie
za$ dyspozycji dozwalajgcej lub w inny, pozytywny sposéb, okreslajgce;j
stan de lege lata®>*. Mozna si¢ oczywiScie zastanowié, skad wzial sie pomyst
ubrania zasady erygujacej system rozdzialu w negatywng formute stowna.
Wydaje si¢, ze odpowiedZ lezy w wyraznie opozycyjnym charakterze
systemu rozdziatu ,jako takiego” wobec wczesniejszego, pandemicznego

21 Cho¢ z drugiej strony bylo przejawem swoiscie pojmowanego kompromisu w dziedzinie
ulozenia stosunkéw wyznaniowych. Szerzej na ten temat zob. R.M. Matajny, Paristwo
a koscidt w amerykariskich doktrynach politycznych, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1979,
t. XI, s. 204 1 n.

22 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 107.

23 Por. J. Osuchowski, Stosunki wyznaniowe w Polsce na tle transformacji ustrojowej, Warszawa
1996, s. 49 i n.

2% Por. J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja stosunkdéw panstwo — kosciét (ujecie komparaty-
styczne), ,Pafstwo 1 Prawo” 2000, z. 4, s. 35.
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wzorca panstwa wyznaniowego. Najczescie] bowiem — w ujeciu histo-
rycznym — system powigzania byl ustanowiony poprzez wskazanie funk-
cjonowania kosciola panstwowego, wzglednie oficjalnego albo — w innej
wersjl — religii panstwowej, oficjalnej lub w inny jeszcze sposéb uprzy-
wilejowanej?®. Zanegowanie tego uniwersalnego wzorca iunctim pomiedzy
panstwem 1 koSciotem odbylo sie wobec powyzszego w spos6b najprost-
szy z mozliwych, czyli poprzez ustanowienie jednoznacznego zakazu
istnienia ko$ciota panstwowego lub — w wersji bardziej socjologiczne;j
— religii panstwowej. Nowy przepis ustrojowy byl bowiem pomyslany od
poczatku jako opozycja wzgledem dotychczasowego uktadu relacji na lini
panstwo — koSciét. W tym wlasnie zawiera sie clou negatywnej klauzuli
wprowadzajgce] system separationis ecclesiae et status.

Pierwsza poprawka zaklada jednak negatywny sposéb instytucjonali-
zacjl systemu rozdzialu w spos6b mocno specyficzny. Nie mamy tutaj
bowiem do czynienia z prostym wskazaniem braku istnienia religii pan-
stwowe] czy oficjalnej, ale ze sformulowaniem w mysl ktérego , Kongres
nie bedzie stanowit zadnych ustaw traktujacych jakie§ wyznanie lub religie
panstwowa 2. W zgodnej opinii doktryny 1 judykatury wskazany przepis
zawlera klauzule no establishment of religion bedaca najpelniejszym konsty-
tucyjnym okre§leniem systemu rozdziatu?’. Zasada ta, co jasne, przewi-
duje brak kosciola pahstwowego, stanowigc ewidentne potwierdzenie woli
aplikacji systemu rozdzialu, jednak w dosé specyficznej formule ,okrez-
nej”. Dyspozycja przepisu zawartego w treSci pierwsze] poprawki jest
bowiem w pierwszym rzedzie wyraznie adresowana do ustawodawcy, czyli
Kongresu, ktory realizujac wladze stanowienia prawa musi powstrzymac
si¢ od ewentualnego ustanowienia prawa, ktére czyniloby jaka$ religie
wzglednie kosciél w jakikolwiek sposéb uprzywilejowanym. Signum speci-
ficis amerykanskiego sposobu ustanowienia rozdziatu jest zatem wyrazne
okreslenie adresata klauzuli negatywnej, ktérego jednak nalezy rozumieé
znacznle szerze] niz tylko sam Kongres. Wszystkie bowiem podmioty
zaangazowane w proces prawotworczy zobowigzane sa respektowac
zasade no establishment of religion 1 w odpowiedni sposéb reagowaé w razie
jej ewentualnego naruszenia. W efekcie obowigzkiem wszystkich orga-
néw, zaréwno stanowych, jak 1 federalnych, zaréwno prawotwérczych, jak
1 innych nie majacych kompetencii legislacyjnych sensu stricto, jest wstrze-
miezliwo$¢ prawotworcza, oznaczajaca takie postepowanie w zakresie sta-

25 Por. M. Pietrzk, Prawo wyznaniowe..., s. 65.
26 Konstytucja Standw Zjednoczonych Ameryki, thum. i wstep A. Pulto, Warszawa 2002, s. 55.
27 Szerzej na ten temat zob. R.M. Malajny, ,Mur separacji”..., s. 206 1 n.
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nowienia, jak 1 stosowania prawa, ktére odpowiada¢ bedzie wymogowi
no establishment of religion?®. Mozna oczywiScie postawié pytanie, dlaczego
w takiej wlasnie formule amerykanski ustrojodawca zdecydowat sie usta-
nowi¢ system rozdzialu, a nie np. w drodze jednoznacznego postanowie-
nia zakazujgcego istnienia koSciota panstwowego lub religii panstwowe;.
Wydaje sie, ze poda¢ mozna co najmniej dwie, komplementarne wzgle-
dem siebie, odpowiedzi. Pierwszg jest szersza konstrukcja przepiséow
zamieszczonych w pierwszej poprawce, ktére obok zasady no establishment
of religion zakladajg réwniez druga, uzupelniajacy zasade, mianowicie free
exercise of religion, sprowadzajaca sie do ,zakazu ograniczania swobody
wykonywania praktyk religijnych”?°. Swojg droga pokazuje to najlepiej,
ze dla amerykanskiego prawodawcy idea rozdzialu jest niczym innym
jak tylko konkretyzacja, a zarazem gwarancja indywidualnej wolnosci
sumienia 1 wyznania. OczywiScie nie samo wystepowanie obok siebie
obu klauzul (tj. no establishment of religion 1 free exercise of religion) uzasad-
nia w dostateczny sposob taki, wysoce specyficzny przeciez, mechanizm
zinstytucjonalizowania rozdziatu panstwa 1 koSciola, podobnie zresztg
jak 1 wolnoS§ci sumienia 1 wyznania, ktérego najwieksza osobliwoscig jest
ukierunkowanie owe] zasady wyrazZnie do Kongresu czy nawet szerze]
organéw publicznych. Argumentem na rzecz ustanowienia obu zasad,
podlug specyficznego wzorca, zgodnie z ktérym to Kongres nie moze
ustanowi¢ zadnych praw, ktére naruszatyby obie wspomniane zasady jest
traktowanie pierwszej poprawki jako elementu znacznie szerszej kon-
strukeji Billof Rights30. W efekcie pierwsza poprawka, analogicznie jak
pozostale dziewied, jest pomyslana jako zabezpieczenie indywidualnych
praw jednostki, a te, skoro sa potraktowane jednoznacznie jako prawa,
wymagajag odpowiednich dzialan ze strony organéw panstwowych3l.
W przypadku obu klauzul wyznaniowych z pierwszej poprawki dziatania
te muszg sie sprowadzaé¢ do swoiscie rozumianej powsciggliwosci legisla-

28 Szalenie istotng role w tym wzgledzie odgrywa wiec nie tylko Kongres, ale i np. Sad
Najwyzszy. Szerzej na ten temat, na wybranym tylko przykladzie, zob. T]J. Zielifiski,
Paristwo wobec religii w szkole publicznej wedlug orzecznictwa Sqdu Najwyzszego USA, War-
szawa 2007.

29 Por. J. Krukowski, Koscidt i paristwo. .., s. 44.

30 Szerzej na ten temat zob. W.J. Wagner, Prawa ludzkie w Stanach Zjednoczonych, [w:]
L. Wisniewski (red.), Ochrona praw czlowieka w swiecie, Bydgoszcz—Poznan 2000, s. 305 1 n.

31 W teoril praw czlowieka podkresla si¢ bowiem bardzo wyraZnie, ze prawa, w przeci-
wienstwie do wolnoéci, wymagaja zawsze pewnych zachowan (dziatan) organéw pan-
stwowych (publicznych), ktére najczeSciej przybierajg posta¢ odpowiednich decyzji
legislacyjnych.
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cyjnej Kongresu, ktéry nie moze ustanowi¢ ani koSciota panstwowego, ani
zadnej innej regulacji, ktéra ograniczataby swobode wykonywania praktyk
religijnych. Druga odpowiedz o pow6d do$¢ osobliwego przeciez wyarty-
kutowania zasady no establishment of religion odwotuje si¢ do okreslone;
koncepcji konstytucji, jaka byta wtasciwa dla okresu powstawania amery-
kanskiej konstytucji 1 pézniejszego dopisania do niej Bill of Rights. Jest
nig mianowicie traktowanie konstytucji jako aktu adresowanego przede
wszystkim wlasnie do organéw wladzy pahstwowej. Nie nalezy wszak
zapominaé, ze idea, zgodnie z ktdrg konstytucja jest adresowana bez-
posrednio do obywatela jest idea stosunkowo $wiezej daty. U poczatkéow
epoki nowozytnego konstytucjonalizmu, ktérego punktem startu jest nie-
przypadkowo wlasnie amerykanska ustawa zasadnicza, zupelnie inaczej
postrzegano zaréwno adresata konstytucji, jak 1 jej role jako regulatora
stosunkéw prawno-spotecznych. Ot6z konstytucja byla traktowana jako
ogblna rama dla dziatan prawodawcy zwyklego, ktéry zobligowany byt
nadac¢ konstytucji peten walor egzekwowalnosci poprzez wydanie wszyst-
kich ustaw, niezbednych dla uczynienia realnymi postanowien zawartych
w ustawie zasadnicze]. W rezultacie konstytucja byta swoistym planem
prac prawodawczych. Oznacza to, ze jej postanowienia musialy by¢ prze-
fozone na jezyk ustawy zwyklej po to, by kazdy mégt by¢ beneficjentem,
a zarazem docelowym (ostatecznym) adresatem zadeklarowanych obo-
wigzkow, uprawnien 1 przywilejéw. W tak zalozonym mechanizmie wyko-
nywania postanowien konstytucyjnych ustawodawca zwykly miat zaréwno
obowiazki pozytywne, czyli takie ktére sprowadzaly sie do obowigzku
wydania okre$lonych ustaw, jak 1 obowigzki negatywne, ktérych istota
zawlerala sie w nakazie powsciagliwosci legislacyjnej, wykluczajacej albo
w ogdle ingerencje prawodawcy w pewng dziedzine spraw, albo okreslony
z gory kierunek owej ingerencji. Brzmienie pierwszej poprawki, w jej oby-
dwu formutach, nadaje jej zatem typowy, jesli wrecz nie podrecznikowy
charakter ustanowienia negatywnego obowigzku ustawodawcy zwyktego,
realizowanego poprzez powstrzymanie si¢ od wydania ustawy (czy sze-
rzej prawa), ktére wprowadzatoby kosciél panstwowy badZ w inny sposéb
limitowatoby wolno§¢ religijng, np. poprzez ograniczenie swobody kultu.
Stad wlasnie bierze sie osobliwo$¢ wypowiedzi konstytucyjne] zawarte;j
w plerwsze] poprawce, ktérej istotg jest ustanowienie rozdzialu miedzy
panstwem a ko$ciotem.

Trzeba przy tym pamietaé, ze rozdzial panstwa 1 koéciota made in
America, cho¢ zawarty explicite w pierwsze] poprawce, nie byl automa-
tycznie introdukowany do ustawodawstwa poszczegélnych stanéw. Przez
dlugi czas uznawano bowiem moc prawna pierwszej poprawki wylacznie
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na poziomie federacji 1 nie akceptowano jej zdolnosci regulacyjnej na
szczeblu czesci sktadowych federacji3?. Notabene taka, zawezong zdolnoéé
regulacyjng pierwszej poprawki, wyprowadzono m.in. z podmiotowego
ukierunkowania jej treSci. Uznawano wszak, ze skoro adresatem pierwsze]
poprawki jest Kongres to odnosi sie ona jedynie do tych wszystkich spraw,
ktére znajduja sie w gestii Kongresu, ergo objete sg ustawodawstwem
tederalnym. A contrario uznawano zatem, ze nie obejmujg one dziedzin
pozostajagcych domeng regulacji stanowej. W' efekcie ,mur separacji”,
jaki ustanowila pierwsza poprawka®3, mial obejmowac jedynie poziom
zwigzku 1 nie musial by¢ ekstrapolowny na poziom poszczegdlnych sta-
néw, co z kolel oznaczalo, ze moga one zaktadaé réwniez 1 inny model
relacji panstwowo-koScielnych. W konsekwencji, ustanowienie pierwszej
poprawki nie pociagneto za sobg zmian w konstytucjach stanowych, ktére
w wielu przypadkach zachowaly przepisy uznajgce okre§long religie za
panujgca, wzglednie w innej formie naruszaly zasade wolnoéci sumienia
1 wyznania, np. poprzez zawarclie postanowien dyskryminujacych obywa-
teli okreslonych wyznan badZ niewierzacych w zakresie praw politycz-
nych3*. Trzeba bowiem pamietaé, ze choé rozdzial panstwa 1 koSciota
(czy nawet szerzej wolnoé¢ religijna) byt w najdojrzalszej postaci wymy-
stem amerykanskich kolonii 1 szeroko pojmowanej amerykanskiej mysli
politycznej3®, to jednak wcale nie byl, przynajmniej na poczatku, roz-
wigzaniem uniwersalnym. Prototypem szeroko zakrojonej 1 zinstytucjo-
nalizowane] wolnosci religijnej, w jej obydwu wymiarach, tj. indywidual-
nym, jak 1 kolektywnym, oznaczajacym instytucjonalny rozdzial pahstwa
1 kosciota, byta kolonia Rhode Island. To jej statut organiczny zakladat
przeciez rozdzielenie imperium wladzy $wieckiej 1 duchownej, wymagajac
jednocze$nie poszanowania wolnosci religijnej3®. Z Rhode Island idea
rozdzielenia promieniowala z czasem 1 na inne kolonie (np. Virginie),
ale nie stafa sie bynajmniej toposem w zakresie okreslenia ustroju poli-
tycznego wszystkich kolonii, ktére przez dlugi czas pozostawaly wierne
wczesniejszym rozwigzaniom, przewidujacym Sciste polgczenie panstwa
1 koéciota’?. Dlatego nawet po wprowadzeniu pierwsze] poprawki zakaz

32 Por. R M. Malajny, ,Mur separacji”..., s. 144 i n.

33 A taki wlasnie, metaforyczny sens pierwszej poprawki zostal do$¢ szybko odezytany i,
co wazne, uznany. Por. R.M. Matajny, Amerykaiiska wersja..., s. 129, 130.

3% Por. M. Pietrzak, Historia ksztaltowania sig. .., s. 99.

35 Szerzej na ten temat zob. S. Filipowicz, Ameryka: alfabet nadziei, Warszawa 1991, s. 163 i n.

36 Por. J. Krukowski, Koscidt i paristwo. .., s. 44.

37 Szerzej na ten temat zob. R.M. Malajny, Instytucja kosciola paristwowego w angielskich
koloniach Ameryki Pétnocnej, ,Przeglad Prawa 1 Administracji” 1981, t. XVL
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ustanawiania koSciota panstwowego lub religii panistwowej nie byl trakto-
wany jako zobowigzanie adresowane takze 1 do legislatur stanowych. Stad
na szczeblu stanowym istnial pluralizm modeli odniesienia sie pahstwa
do kosciola, dopuszczajacy zaréwno model powigzania, jak 1 oddzielenia
sacrum 1 profanum. Przystowiowa kropke nad ,1” postawil dopiero przepis
czternaste] poprawki z 1868 roku, ktéry uznawal za niewazne te spo-
$réd postanowien konstytucji stanowych, ktére kolidowaly z konstytucja
federalng, a ktére regulowaly obszerng dziedzine swobdd obywatelskich.
Cho¢ wiec postanowienia czternastej poprawki wprost nie odnosily sie do
zasady rozdziatu panstwa 1 kosciola, jako obligatoryjnego zobowiazania,
ktére winien respektowad réwniez 1 prawodawca stanowy, to z racji wolno-
$ciowego charakteru zasady rozdzialu (zwlaszcza w koniunkeji z zasadg
indywidualnej wolnosci religijnej tak mocno przeciez zaznaczonej w tre-
$ci pierwsze] poprawki) bedacego sui generis konsekwencja, a zarazem
detalizacjg zasady wolnosci sumienia 1 wyznania jasnym bylo, ze swoim
zakresem regulacyjnym czternasta poprawka obejmuje réwniez nakaz
uspojnienia ustawodawstwa stanowego co do niemozno$ci wprowadzenia
kosciota oficjalnego badZ w innej postaci uprzywilejowanego38.

Pelne urzeczywistnienie zasady rozdzialu panstwa 1 kosciota okazalo
sie wiec nad wyraz trudne 1 powolne takze 1 w amerykanskich warunkach
ustrojowych, mimo ze to wlasnie w konstytucji USA po raz pierwszy
skonstytucjonalizowano samg idee rozdziatu jako alternatywe dla domi-
nujgcego wezesnie] modelu powigzania. Pierwsza znana w konstytucii
werbalizacja zasady rozdziatu, na co trzeba koniecznie zwrécié¢ uwage,
nie postuguje si¢ jednak ani pojeciem rozdzialu, ani zadnym innym
pojeciem synonimicznym. Zakaz ustanawiania prawa, ktére statuowatoby
kosci6t panstwowy lub religie panujaca, jako klasyczna negatywna wersja
instytucjonalizacji systemu oddzielenia panstwa 1 kosciota, dystansuje
sie od jednoznacznego nazwania wprowadzonego przez siebie systemu
mianem rozdzialu, wzglednie oddzielenia’®. Niemniej z tresci pierwsze]
poprawki jasno wynika intencja ustrojodawcy, jaka bylo postawienie wall
of separation miedzy tym, co panstwowe a tym, co koscielne*. Jak stusz-
nie sie zauwaza, istotg tak zalozonego rozdzialu ,jest zakaz ustanawiania
takich praw, ktére by $wiadczyly pomoc jednej relignn lub wszystkim,
albo preferowaly jedna religie nad innymi, lub wptywaly na osobe, aby ta

38 Nalezy jednak wspomnied, ze ostatecznie dopiero po roku 1930 orzecznictwo sadowe
uznalo w pelni moc obowigzujaca pierwszej poprawki w stosunku do ustawodawstwa
na poziomie stanow.

39 Co notabene jest elementem charakterystycznym dla klauzul negatywnych.

40 Por. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 19.
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przynalezata badZ nie przynalezata do okreS§lonego wyznania”#!. System
rozdziatu zdystansowal wiec zaréwno aspiracje pahstwa do ewentualnego
wplywania na zwigzki konfesyjne, jak 1 aspiracje organizacji religijnych
co do mozliwej ingerencji w domene wladzy panstwowej, co summa sum-
marum w mozliwie najlepszy sposéb zapewnialo poszanowanie wolno-
§cl sumienia 1 wyznania. Jednocze$nie przyktad amerykanskiego ,muru
separacji” pokazuje doskonale, ze rozdzial aplikowany na gruncie ustroju
politycznego wcale nie musi oznaczaé wyrugowania wartoSci religijnych
ze sfery 7 Zyc1a publicznego, a tym bardziej agnostycyzmu czy wrecz — jak
nieraz sie wskazuje — nihilizmu aksjologicznego panstwa. Radykalna
sekularyzacja nie jest w zwigzku z tym prostym nastepstwem respek-
towania zasady rozdzialu panstwa 1 kosciola, o czym notabene zaswiad-
czaja najlepiej przyklady panstw Europy Zachodniej. Réwniez bowiem
w warunkach restrykcyjnego 1 konsekwentnego oddzielenia sfery sacrum
1 profanum duch sacrum moze by¢ obecny w przestrzeni polis, a religia
moze stac sie istotnym skiadnikiem civility*?.

Rozdziat pahstwa 1 koéciola zaproponowany na gruncie amerykanskim
przedostal sie z czasem takze 1 do Europy. Nie byta to jednak ani prosta
1 wierna recepcja ,muru separacji’, ani tez jaka$ kalka szerszych idei laic-
kich powstatych w dobie formowania pahstwowos$ci amerykanskiej, ktére
w ostatecznosci swoich zdarzen 1 skutkéw doprowadzily do wytworzenia
wysoce przeciez specyficznej wersji rozdzialu made in USA*. Owszem,
idee takie byly obecne 1 zywo dyskutowane nie byly jednak, wbrew pozo-
rom, bezposrednio importowane. Background amerykanski okazal sie by¢
na tyle osobliwy 1 endemiczny, ze w zasadzie nieprzenoszalny, cho¢ samo
clou 1dei rozdziatu byto 1 bardzo dobrze rozpoznawalne 1, a moze nawet
przede wszystkim, niestychanie atrakcyjne. Nie znaczy to jednak, ze roz-
dzial w wydaniu europejskim ksztattowatl sie w zupelnym oderwaniu od
jego amerykanskiego odpowiednika. Wspélnym mianownikiem pomiedzy
europejskimi tre§ciami przewidujgcymi oddzielenie panstwa 1 koSciota
a ich odpowiednikami amerykanskimi byly wszak koncepcje Oswiecenia
zakladajgce m.in. emancypacje rozumu, wlozenie wszystkiego w zelazng
klatke racjonalnos$ci, naukowe zdiagnozowanie rzeczywistosci 1 w koncu
refutacje tego wszystkiego, co wigzalo sie z fantasmagorig mitu, mnie-

41 Tamze.

42 Szerzej na ten temat zob. T. Zyro, Ideologia americana. U Zrddet przekonari politycznych,
Warszawa 2002, s. 195 1 n.

43 Szerzej na ten temat zob. R.M. Matajny, Doktryna wolnosci religijnej ,,Ojcéw Konstytucji”
USA, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1982, nr 2.
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mania, przeczucia 1 wiary**. Zakwestionowanie przez wysoce zracjonali-
zowany, uporzadkowany, schematyczny 1 poddany naukowej pedanterii
Wiek Swiatet idoli dawnego $§wiata musialo obja¢ takze to, co wigzato
si¢ ze sferg szeroko rozumianej religii. Stad tez religia, a w jej ramach
réwniez 1 Scisle powigzanie jej z panstwem, stala sie przedmiotem kon-
testacjl oSwieceniowych filozoféw prébujgcych na nowo okresli¢ ideaty
politycznego logosu. W nowej wersji panstwa nie bylo, bo 1 nie moglo
by¢, miejsca na religie, przynajmniej w tak silnie zaakcentowanej postaci
jaka proponowaly panstwa wyznaniowe, zakladajace zespolenie, a nie-
kiedy wrecz 1stne pomieszanie tego co panstwowe z tym, co konfesyjne.
Trzeba jednak pamietal, ze abnegacja sfery sacrum, a co za tym idzie
postulat jej abolicji z przestrzeni polis nie byla powodowana jedynie pro-
stg substytucjg nieracjonalnych, w tym takze 1 religyjnych idei, pomystéow
1 wszelkiego typu gusel ideami na wskro§ racjonalnymi, odrzucajacymi
wszystko to, co wymyka sie dyscyplinie rozumu. Wycofanie konfesyjnych
konotacji panstwa tylko cze$ciowo mozna uznaé za efekt oswieceniowe]
symboliki 1luminacji. Tak naprawde bowiem zasadniczg determinantg
odrzucenia koncepcji powigzania, jak 1 w ogéle szersze] obecnosci religii
w strukturach panstwa, byta zbudowana na fundamencie ideologii Oswie-
cenia afirmacja praw jednostki 1 liberalna doktryna stosunku panstwa
do obywatela. OczywiScie ekspresja praw jednostki nie miata bynajmniej
charakteru nieoczekiwanego. Zbudowana wszak byla na solidnych pod-
stawach humanistycznego Renesansu, ktére Wiek Swiatel twérczo roz-
wingl 1 sprecyzowal. Punktem kulminacyjnym byto tu z pewnoscig prze-
obrazenie sposobu myslenia z teocentrycznego na antropocentryczny.
To ono doprowadzito do kryzysu $wiatopogladu opartego na wierze
1 zwigzanych z tym dotychczasowych autorytetéow, co w dalszych swoich
skutkach spowodowalo spojrzenie na sprawy religijne przede wszystkim
z pozycji czlowieka, jego rozumu 1 praw naturalnych, ktére bynajmnie;j
nie musialy mieé¢ zawsze 1 wszedzie uzasadnienia w istocie boskiej®.
Zastuga pradéw i1deowych Oswiecenia — ktére ostatecznie przyniosty
laicyzacje — byla wiec przede wszystkim zmiana przedmiotu zaintereso-
wania refleksji polityczno-spolecznej 1 to, ze w jej centrum postawiono
czlowieka 1 jego stosunek do universum, w tym réwniez Boga, a nie Boga

# Szerzej na temat koncepcji o$wieceniowego rozumu zob. S. Filipowicz, Demokracja.
O wtadzy iluzji w krdlestwie rozumu, Warszawa 2007.

4 Por. J. Osuchowski, Prawno-teoretyczne problemy ochrony wolnosci sumienia i wyznania,
[w:] A. Czohara, B. Gérowska, M. Nadolski, J. Osuchowski, Dylematy wolnosci sumienia
i wyznania w paristwach wspdlezesnych, Warszawa 1996, s. 23.
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jako takiego*®. W konsekwencji rozdzial pahstwa 1 kosciola, ktéry z cza-
sem stal sie rozwigzaniem, je§li juz nie aplikowanym to przynajmniej
preferowanym, nie mial z zalozenia charakteru samoistnego czy tym bar-
dziej wylacznego, lecz byt postrzegany jako ciag dalszy wolnoéci sumienia
1 wyznania. Dla liberalnych haset O$wiecenia to wszak wolno$¢ religijna
(wolno§¢ sumienia 1 wyznania) byla elementem najwazniejszym, gdyz
decydujacym o autentycznej zdolno$ci jednostki do samorealizacji*?,
z kolel jej pelne urzeczywistnienie, a nastepnie zagwarantowanie, mogto
si¢ dokona¢ jedynie w warunkach oddzielania panstwa 1 organizacji kon-
fesyjnych. W tym miejscu wida¢ pewna réznice w klimacie, jaki wygene-
rowal ostatecznie koncepcje rozdziatu w Europie 1 w Ameryce. Owszem,
1tu 1 tu uzasadnieniem byla konieczno$¢ zagwarantowania indywidualnej
wolnosci religijnej, ktérg tamowata — z oczywistych powodéw — filozo-
fia panstwa wyznaniowego, zakladajgcego polgczenie sfery koScielnej
z panstwowg. O ile jednak w Ameryce wolno$¢ religijna byla uzasad-
niana stricte pragmatycznie, jako swoiste narzedzie zapewnienia spotecz-
nej homeostazy w warunkach heterogenicznego spoteczefistwa*s, o tyle
w Europie argumentem przemawiajagcym na rzecz wolnoSci byla ogdlna
koncepcja praw czlowieka 1 uznanie jednostki za najwazniejszy podmiot
wszelkich praw 1 wolno$ci. Cho¢ wiec wspdlna dla obu kontynentéw byta
1dea, mianowicie konieczno§¢ zapewniania wolnoSci religijnej, to rézne
byly jej inspiracje 1 konotacje. W jednym przypadku (Ameryka) bardzie;
pragmatyczne 1 utylitarne, w drugim (Europa) bardziej idealistyczne
1 filozoficzne, wynikajace — najogdlnie] rzecz ujmujac — z par excellence
humanistycznego klimatu epoki®.

Nie jest jednak tak, ze francuscy Philosophes, a wéréd nich Montes-
quieu, Diderot, Voltaire, Holbach, Condorcet czy Rousseau spowodowali
od razu zasadnicze przewarto$ciowanie pogladéw na nature politycznego
$wiata, w tym takze na stosunki panstwo — kosciél. Owszem idee przez
nich lansowane, w tym takze tak radykalnie §wieckie, jak choéby koncepcje
Voltaire’a, spotykaly sie z zainteresowaniem, czasami wrecz akceptacja,
a nawet checig transplantacji, najczeécie] nie do konca zresztg przemysla-

4 Por. J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 1981, t. I, s. 91 1 n.

47 Szerzej na ten temat zob. M. Winiarczyk-Kossakowska, Wolnos¢ sumienia i religii, ,Studia
Prawnicze” 2001, nr 1, s. 23 i n.

48 Por. W. Sokolewicz, Wolnos¢ wyznania. .., s. 204 1 n. Jeden z autoréw pisze wprost, ze
,my$l amerykanskich Ojcéw Zalozycieli byla bezposrednig reakcja na pilne 1 dorazne
potrzeby praktyczne” — M. Krél, Historia mysli politycznej. Od Machiavellego po czasy
wspdtczesne, Gdansk 1998, s. 97.

49 Por. S. Filipowicz, Historia mysli..., s. 220 1 n.
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nej na realny grunt stosunkéw spoteczno-politycznych, jednak w zasadni-
cze] swojej czeScl pozostawaly co najwyzej atrakcyjna, a w kazdym razie
ciekawg filozoflg, pewnym mocno abstrakcyjnym projektem, ktéry ze
zrozumialych powodéw budzi zainteresowanie, ale moze niekoniecznie
che¢ jego natychmiastowe]j, rzeczywistej aranzacji. Aby zaproponowane
w dobie wielkiej intelektualnej iluminacji, jaka byta udzialem Oswiecenia,
prady 1 pomysty mogly sie przeksztalcic w polityczny konkret musialo
najpierw doj$¢ do zakwestionowania podstaw ustrojowych ancien régime.
Afirmacja ogélnych koncepcji liberalnych, gloszacych postulaty jednost-
kowej wolnoéci, samoekspresji 1 samorealizacji zetknela sie wszak z twar-
dymi realiami $wiata, ktory kwestionowal to wszystko, co niést ze sobg
humanistyczny, racjonalistyczny ale tez i mocno idealistyczny Wiek Swia-
tel. Stad tez udana aplikacja 1dealéw oswieconego rozumu mogla zastaé
przeprowadzona dopiero w momencie dorzucenia otaczajacych realiéw.
Te za$, byly mocno zwigzane 1 z religig 1 kosciolem, w mys$l znanego
powiedzenia o ,sojuszu tronu z oltarzem”. Sojusz ten, tak jak 1 wszystko
inne, co mialo jakiekolwiek koneksje z ancien régime, skutecznie obalita
Wielka Rewolucja Francuska, 1 to ona wlasnie — na gruncie europejskim
— symbolizuje poczatek ksztaltowania sie nowego, separatystycznego
modelu relacji pahstwowo-koscielnych>. W miare swojej radykalizacji
rewolucja coraz wyraznie] wyrazala intencje rozpoczecia wszystkiego od
nowa, stworzenia nowego politycznego logosu, otworzenia nowej epoki
w dziejach®l. Wznoszone w dobie fermentu rewolucyjnego szczytne hasta
wolnoéci, réwnoSci 1 braterstwa mialy za zadanie constitutio libertatis,
ustanowlienie powszechnej wolnosci 1 ogdlnego szczescia, ktére zastapig
despotyczne rzady 1 wszystkich ich jawnych badz ukrytych popleczni-
kéw2. Rewolucja francuska — co nalezy podkresli¢ — nie byta przy tym
ab initio antyreligijna. Rewolucjoni$ci nie zamierzali wszak walczy¢ z reli-
gia, anl tym bardziej wyrugowad jej z pahstwa czy ze spoleczenstwa.
Na poczatku religia, a w zasadzie wolno$¢ religijna, miala zostaé jedynie
potwierdzona, co wyrazaly znakomicie postanowienia Deklaracji Praw
Cztowieka 1 Obywatela, bedgce] istnym manifestem o$wieceniowego
humanizmu?®3. U samego poczatku rewolucyjna gilotyna zniszczy¢ miata
wiec tylko to, co wigzalo sie z ancien régime, co je symbolizowalo badZ

50 Por. H. Misztal, Systemy relacji. .., s. 45.

51 Por. M. Krél, Historia mysli politycznej. .., s. 69.

52 Szerzej na ten temat zob. J. Baszkiewicz, Wolnosé. Réwnosé. Whasnosé. Rewolucje burzua-
zyjne, Warszawa 1981, s. 76 1 n.

53 Por. J. Baszkiewicz, Prawa czlowieka i obywatela: deklaracja 1 gwarancje (w dwdchsetlecie
Rewolucji Francuskiej), ,Pafistwo 1 Prawo” 1989, z. 7, s. 31 n.
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wspilerato. Dlatego wlasnie adwersarzem dyskursu rewolucji byla nie tyle
religia, co raczej koscidl, ktory jawil sie jako jedna z podpédr znienawi-
dzonej monarchii. Tym wlasnie nalezy tlumaczyé réznice w podejsciu
rewolucji do zagadnienia kosciofa 1 religii. Stosunek do religii byl raczej
indyferentny, co zresztg bylo logicznym nastepstwem proklamowania
wolnosci religijnej, a zatem takze 1 swoistego désintéressement wobec zja-
wiska wiary 1 religijnoéci, ktéra znajdowala sie przestrzeni libertatis jed-
nostki. Ko§ciél natomiast, a konkretnie Kosciét katolicki, na skutek jego
zwigzkéw z monarchia, notabene jak najbardziej wlasciwych dla modelu
panstwa wyznaniowego, byl postrzegany jako ostoja ancien régime, stad
musial stac sie wrogiem rewolucjonistéw. Antykoscielna retoryka (pézZniej
tez 1 konkretne dzialania) przywédcéw rewolucji byta zatem swoistym
rykoszetem, a nie clou rewolucyjnego fermentu’*.

Redefinicja stosunkéw wyznaniowych, jaka przyniosla Rewolucia,
objefa na poczatku uroczyste potwierdzenie wolnosci sumienia 1 wyzna-
nia, co expressis verbis przeprowadzil art. 10 Deklaracji Praw Czlowieka
1 Obywatela. Sformutowanie Deklaracji zostalo odpowiednio powtérzone
w pierwszej konstytucji Republiki z 1791 rok. Kolejna konstytucja prze-
widywala m.in. swobode wykonywania praktyk religijnych, za$ Konwent
Narodowy, powolujac sie na Deklaracje Praw Czlowieka 1 na konstytucje
z 1791 roku, uchwalil w roku 1795 dekret o rozdziale kosciola od pan-
stwa®. Poza czysto pragmatycznym, wrecz instrumentalnym celem, jaki
mial w swoich skutkach przynie$¢ rozdzial, a jakim byta abolicja wszel-
kich struktur koegzystujacych z obalonym rezimem, instytucjonalizacja
rozdzialu, dokonana w dodatku tak bardzo eo nomine, miata jeszcze jeden,
wazny kontekst. Przeniosta ona bowiem wolno§¢ sumienia 1 wyznania
z jednostki, na kolektyw. Od tego czasu wolno§¢ religijna przestata by¢
traktowana jako tylko wolnos¢ indywidualna 1 stata si¢ wolnoécig zbiorowsa,
zabezpieczajacg wszystkie religie przed omnipotencja panstwa, z jedne;j
strony, oraz preponderancjg wybranej religii — z drugiej®®. Inna sprawa, ze
w warunkach rewolucyjnego terroru, a zwlaszcza konsekwentnego elimi-
nowania struktur tworzgcych dotychczasowe status quo, wolno$¢ religijna

5% O czym czesto si¢ zapomina twierdzac, ze poglady rewolucji ewoluowaly z poczat-
kowo obojetnych, do jawnie wrogich 1 wobec religii 1, a nawet przede wszystkim, wobec
kosciota, szczegélnie za§ KoSciola katolickiego. Por. H. Misztal, Systemy relacji. .., s. 45.

55 Por. J. Osuchowski, Prawno-teoretyczne problemy..., s. 24, 25.

50 Ta swoista transpozycja rozumienia wolnoSci religijnej, najpierw postrzeganej stricte
indywidualnie, pdzniej za$§ kolektywnie czy tez instytucjonalnie, jest kolejnym punk-
tem wspélnym amerykanskiego 1 europejskiego mechanizmu introdukowania modelu
panstwa §wieckiego.
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nie mogla by¢ w pelni ani urzeczywistniona, ani zabezpieczona. Dlatego
polityka wladz rewolucyjnych niewiele miata wspélnego z wolnoscig reli-
gljng, w jej obu wymiarach czy aspektach, a represje wzgledem Kosciota
katolickiego — jako sity podtrzymujacej obalong monarchie — zaprzeczaly
ewldentnie szczytnym zasadom liberalnej wolno$ci sumienia 1 wyznania,
czynigec w gruncie rzeczy relatywng cala koncepcje wolnosci religijnej®”.
W tym znaczeniu zwigzki panstwa z koSciolem znowu okazaly sie by¢
stricte instrumentalne. Ko$ciél bowiem byl albo sitg wspierajgca panstwo
(casus panstwa wyznaniowe) albo silg wroga panstwu (casus rewolucyjna
Francja) stad relacja panstwa do kosciota byta, najogledniej méwigc, funk-
Cjg intereséw panstwa 1 tego czy instytucje konfesyjne bedg czynnikiem
konsolidujacym, czy wrecz przeciwnie, destrukeyjnym, rozsadzajgcym
1 dziatajacym odsrodkowo. W przypadku Francji po roku 1789 uznano,
ze ko§ciét byl instytucjg destabilizujgca mlody 1 watly organizm pan-
stwowy 1 stagd wlasnie wziela si¢ dyskryminujgca, zwlaszcza wzgledem
Kosciola katolickiego, polityka wladz. Wida¢ tu najlepiej, ze na swéj spo-
s6b przywddcey rewolucji popadli w swoistag pulapke. Kierujgc sie hastami
Os$wiecenia ustanowili zasade wolno$ci sumienia 1 wyznania, chcge przez
to zrealizowaé szczytne postulaty liberalne, ale takze rozluznié¢ sojusz
tronu z oltarzem. Sojusz ten okazal sie jednak na tyle silny, ze — zaprze-
czajgc 1del wolnosci religijnej — nalezalo zastosowaé §rodki represyjne,
stosowanie do stynnej maksymy ,nie ma wolnosci dla wrogéw wolnoéci”.
Tu wtasnie kryje sie sprzeczno$é zasad rewolucii 1 jej praktyki, ktéra nie-
jednokrotnie (vide stosunek do kosciola) klécita sie z liberalng 1 humani-
styczng aksjologia®. Niemniej epizod rewolucyjnej reakcji antykoscielnej,
a SciSlej rzecz uymujac antykatolickiej, nie zaprzepascil naczelnej zasady
proklamowanej przez Rewolucje, tj. wolnosci sumienia 1 wyznania. Posta-
nowienia Deklaracji Praw Czlowieka 1 Obywatela dotyczace wolnosci
religijnej staly sie przeciez modelem dla rozwigzan przyjetych w wielu
pézniejszych konstytucjach panstw europejskich3?.

57 Szerzej na ten temat zob. M. Zywczyflski, Koscidt i rewolucja francuska, Warszawa 1951.

58 Tu takze kryje sie odpowiedZ na pytanie o ewolucje stanowiska rewolucji wobec ko§ciota.
Na poczatku bowiem kosciét 1 kwestie religijne znajdowaly sie na odlegtym planie w sce-
nariuszu rewolucji 1 dopiero, kiedy okazalo sie, ze instytucja Kosciota katolickiego jest
na tyle zakorzeniona w strukturach ancien régime, ze jest zupelnie niekompatybilna
z nowym ustrojem, a co wiece] dziata wzgledem niego destrukeyjnie podjeto wzgledem
niego restrykcyjne $rodki. Por. H. Yakomy, Paristwo a koscidt we Francji. Historia i wspét-
czesnosé, Krakéw 1999, s. 8 1 n.

59 Por. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe..., s. 9.
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Rozdzial panstwa 1 koSciota ustanowiony w roku 1795 przetrwat for-
malnie siedem lat, czyli do chwili podpisania konkordatu z 1801 roku®®.
Wprowadzony w warunkach ostrego kryzysu politycznego realizowany
byl w praktyce rzadéw Dyrektoriatu w stopniu niewielkim. Charakte-
ryzowal sie przede wszystkim zakazem materialnego wspierania przez
panstwo zwigzkéw wyznaniowych, dostarczania im lokali w celach
wykonywania kultu 1 mieszkan dla duchownych. Organizacje konfesyjne
poddane zostaly prawu powszechnemu na ogdlnych zasadach, co per se
trudno bylo przeciez traktowa¢ w kategoriach jakiej§ dyskryminacii.
Ustawodawstwo panstwowe nie uznawalo hierarchii zadnego kosciofa.
Duchownych traktowano jako zwyklych obywateli, pozbawiajac ich w ten
sposOb wszystkich weze$niejszych przywilejéw zwigzanych z wykonywa-
niem funkeji religijnych. Dzialalnos§é kultowa zwigzkéw wyznaniowych
objeto szczegbélowym nadzorem panstwa. Odrzucono wszelkie formy
przymuszania kogokolwiek do uczestniczenia badZ nie w praktykach reli-
gijnych oraz pokrywania wydatkow zwigzanych z utrzymaniem zwigzkow
wyznaniowych.

Zakwestionowanie systemu rozdzialu, w wersji przyjetej w 1795
roku, przez tzw. konkordat napoleonski oznaczalo restytucje, przynaj-
mniej de lege lata, systemu koegzystencji panstwa 1 koSciola. Trzeba
jednak przyznaé, ze tak jak rozdzial z 1795 roku nie byl realizowany
konsekwentnie, tak tez 1 system wygenerowany na podstawie konkordatu
z 1801 roku nie miat swojej wiernej praktycznej aplikacji, tym bardziej, ze
spoteczenstwo francuskie nabieralo coraz wiekszego dystansu do kwestii
konfesyjnych w ogéle 1 podlegato sukcesywnemu procesowi laicyzaci.
To znowu notabene, dowodzi najlepiej, ze procesy desakralizacji prze-
strzeniu publicznej nie sg bynajmnie] prostg funkcjg modelu stosunkéow
wyznaniowych 1 tego, czy odpowiadaja one wzorcowi rozdziatu czy tez
powigzania panstwa 1 kosciota.

Ponowne, tym razem — jak sie okazalo — trwale ustanowienie systemu
rozdziatu nastgpito w roku 1905. Co ciekawe, system rozdziatlu zostat,
podobnie jak w roku 1795, wprowadzony na poziomie podkonstytucyj-
nym, co tylko czeSciowo wynikato ze specyfiki porzadku konstytucyjnego
III Republiki, czesciowo za$§ moglo by¢ odezytane jako forma margina-
lizacji problematyki konfesyjnej, wreszcie czeSciowo, za konsekwentne
realizowanie pogladu, w mysl ktérego sprawy wyznaniowe znajdujg sie
w orbicie zycia par excellence prywatnego 1 nie moga by¢ przedmiotem
publicznego zainteresowania, a tym bardziej uregulowania. Obie bowiem

60 Por. M. Pietrzak, Historia ksztaltowania sig. .., s. 100.
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proby ustanowienia rozdzialu a la frangaise odbyly sie z pominieciem
szczebla konstytucyjnego, co §wiadczy najlepiej o tym, ze problematyka
konfesyjna, szczegdlnie w jej wydaniu kolektywnym (instytucjonalnym),
nie byla traktowana jako materia konstytucyjna, czyli dziedzina podlega-
jaca obligatoryjnie reglamentacji konstytucyjnej. W zestawianiu z rozwig-
zanlaml stosowanymi juz w innych panstwach, nadawalo to z pewnoscig
regulacjom francuskim pewien rys specyficzny®’. W mys§l postanowien
ustawy z 1905 roku o rozdziale kosciota od panstwa Kosciél katolicki
pozbawiony zostal atrybutéw koSciota oficjalnego, jakie przyznal mu kon-
kordat z 1801 roku®?. Koscioly pozbawiono generalnie osobowosci prawne;
1 zostaly uznane za stowarzyszenia prywatne ze wszystkimi konsekwen-
cjami prawnymi tego faktu®. W konsekwencji panstwo przestalo trakto-
wac kosciol (wszystkie koscioly) jako legalng instytucje prawna, a jedyna
prawnie dopuszczalng formg dziatalnoéci koSciotéw staly sie prywatne
stowarzyszenia kultu, ktére byly powolywane na podstawie odrebnych
regulacji wydawanych przez panstwo. Ten wysoce specyficzny sposéb
dopuszczenia zwigzkéw konfesyjnych do obrotu prawnego, ktorego signum
specificis byto pozbawienie ich osobowos$ci publicznoprawnej, a zarazem
poddanie ich regulacji panstwowej, okre§lonej in gremio dla wszystkich
organizacji konfesyjnych jako podmiotéw posiadajacych sui generis oso-
bowo$¢ prawng zadecydowal o okre§leniu systemu rozdziatu a la frangaise
mianem negatywnego (wrogiego lub nieprzyjaznego) modelu oddziele-
nia®*. Trzeba jednak zauwazyé, ze rozdzial zaproponowany w ustawie
z 1905 roku, byt wrecz wzorcowym rozdziatem, konsekwentnie pojmu-
jacym oddzielenie sfery sacrum 1 profanum, a przede wszystkim majacym
zagwarantowal realno$¢ prawa do wolnoéci sumienia 1 wyznania. Jego
podstawowe rozwigzania obejmowaly: po pierwsze, wolno§¢ sumienia
oraz swobode wyznawania kazdej religii; po drugie, niesubwencjonowanie
przez panstwo zadnych wyznan; po trzecie, wolno§¢ dziatania wszystkich
wyznan 1 ich réwne traktowanie; po czwarte wreszcle, wzajemng nieinge-
rencje wladzy koScielnej w sfere polityki panstwa, a panstwa w domene
rezerwowang dla koscioléw®. Ty charakterystyke modelu francuskiego

61 Cho¢ oczywiscie réwnie postrzegano problematyke konfesyjna, a co za tym idzie w roz-
maity sposéb ja konstytucjonalizowano. Szerzej na ten temat zob. R.M. Matajny, Kon-
stytucjonalizm a przedmiotowy zakres konstytucji, [w:] P. Sarnecki (red.), Konstytucjonalizacja
zasad i instytucji ustrojowych, Warszawa 1997, s. 107 1 n.

62 Por. J. Krukowski, Koscidt i paristwo. .., s. 50.

63 Por. H. Misztal, Systemy relacji. .., s. 45.

64 Por. J. Krukowski, Koscidt i paristwo. .., s. 48.

65 Por. H. Lakomy, Paristwo a koscidl..., s. 59.
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nalezy jeszcze — jak sie wydaje — uzupelni¢ generalnym zakazem naucza-
nia religii w szkotach publicznych®, co w maksymalny sposéb oddziela
wszelkie instytucje Republiki od zwigzkéw 1 konotacji konfesyjnych, a co
gwarantuje poszanowanie zasady laickosci panstwa®.

Francuski system rozdziatu, funkcjonujgcy na podstawie ustawy
z 1905 roku, jest dzi§ jednak mocno wyeksponowany takze 1 na pozio-
mie konstytucyjnym. Trzeba przy tym od razu powiedzieé, ze regulacja
konstytucyjna jest jednak nad wyraz lakoniczna, co wynika ze swoiste]
powsciagliwos$cl francuskiego ustrojodawcy 1 przekonania, ze zasadni-
cze meritum regulacji winno by¢ domeng unormowania ustawowego.
Rezim konstytucyjny zawiera de facto, poza odwolaniem sie do pream-
buly, a w niej z kolei do wolnosci sumienia 1 wyznania z Deklaracji Praw
Czlowieka 1 Obywatela, jeden przepis regulujacy stosunki konfesyjne%8.
Jest nim oczywiScie przepis art. 1, wedle ktérego Francja jest ,republika
$wiecky”. Jego uzupelnieniem jest zagwarantowana w tym samym prze-
pisie ,réwnosé przed prawem wszystkich obywateli bez wzgledu na...
religie”. Unormowanie z art. 1 obowigzujacej dzi§ konstytucji V Repu-
bliki, wziete bezposrednio z poprzedniej konstytucji pochodzacej z 1946
roku, jest klasycznym wrecz przepisem pozytywnym w zakresie insty-
tucjonalizacji modelu rozdzialu pahstwa 1 kosciota®. Jego pozytywny
charakter bierze si¢ stad, 1z ustawodawca konstytucyjny nie wprowadza
jakie§ klauzuli zakazujacej (np. 1stnienia kosciota panstwowego, wzgled-
nie religii oficjalnej) lecz okresla model relacji panstwowo-konfesyjnych
poprzez ich pozytywne scharakteryzowanie, czyli okreslenie (nazwanie,
zdefiniowanie) stanu istniejacego. Co wigcej, francuska regulacja jest
tym bardziej pozytywna, ze przeciez dystansuje sie od jednoznacznego
okreslenia modelu stosunkéw panstwo — kos§ciél mianem rozdzialu czy
oddzielenia, a wprowadza pojecie laicko$ci (Swieckosci) panstwa. Choé
wiec rozdzial instytucji panstwowych 1 koScielnych jest clou pahstwa
$wieckiego to jednak, expressis verbis, nie jest on cechg deskrypcyjng
francuskiej wersji rozdzialu. W miejsce sformulowania o rozdziale czy
oddzieleniu ustrojodawca francuski postanowit wstawié¢ jak najbardziej

66 Por. J. Krukowski, Koscidt i paristwo. .., s. 51.

67 Szerzej na ten temat zob. K. Orzeszyna, Wapdlczesne interpretacje francuskiej koncepciji
paristwa Swieckiego, ,Rocznik Nauk Prawnych” 2003, t. XIII, s. 219 i n.; K. Orzeszyna,
System relacji migdzy paristwem i kosciolem we Francji, ,Rocznik Nauk Prawnych” 2002,
t. XII, s. 237 1 n.

68 Por. B. Basdevant-Gaudemet, Paristwo i kosciét we Francji, [w:] G. Robbers (red.), Pan-
stwo 1 koscidt w krajach Unii Europejskiej, Wroclaw 2007, s. 126.

%9 Por. J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja..., s. 35.
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pozytywne, a co wigcej neutralne okreslenie laickosci, chege w ten sposéb
wskazad, po plerwsze, ze nie mial na celu jakiej§ negatywnej reakeji, ktora
mogtaby sie kojarzy¢ z recydywg porewolucyjnej walki z kosciotem, po
drugie, ze oddzielenie panstwa 1 koSciota jest zaledwie jednym z elemen-
téw znacznie obszerniejszej koncepcji laicko$ci’®. Laicko§é (Swiecko$c)
panstwa nie jest wszak rownoznaczna z rozdzialem. Owszem, warunkiem
sine qua non laicko$ci jest oddzielnie struktur panstwowych od konfe-
syjnych, ale jednocze$nie w i1dei laickoSci zawiera si¢ duzo wiecej, duzo
obszerniejszych treSci znaczeniowych. Uznaje sie np., ze koniecznymi
substratami laicko$ci sg m.in. neutralno$é¢ Swiatopoglagdowa panstwa,
réwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych, autentyczne gwarancje
indywidualnej wolno$ci sumienia 1 wyznania, niekompetencja pahstwa
do regulowania spraw natury religijnej, swoboda dziatalnosci kultowo-
-religijnej, niesubwencjonowanie, przez pahstwo ko$ciotéw 1 innych orga-
nizacji konfesyjnych, autonomia zwigzkéw wyznaniowych’!. W efekcie,
jesli uwzgledni sie sens pojecia laickoscl, nie sprowadzony jedynie do
ekwiwalentno$ci samego tylko rozdziatu, to okaze sie, ze konstrukcja
panstwa §wieckiego jest o wiele bardziej zlozona, finezyjna, a przede
wszystkim zawlerajagca w sobie znacznie wiece] treSci znaczeniowych.
Co wiecej, elementy te nie musza by¢ nawet wystowione explicite, tkwig
bowiem w pojeciu laickosci implicite. Dlatego m.in. lakoniczno$¢ sformu-
fowania art. 1 konstytucji, ograniczajacego sie do prostego stwierdzenia,
w mys$l ktérego Francja jest republikg $wieckg jest tak bardzo pozytywna,
1 to nawet w co najmniej trzech znaczeniach. W pierwszym, sprowadza
si¢ tego, ze nie posluguje sie pojeciem o rozdziale czy oddzieleniu albo
np. — jak w konstytucji USA — zakazie ustanawiania panstwa wyznanio-
wego, zaréwno w formule bardziej restrykcyjnej (koSciota oficjalnego), jak
1 mniej restrykeyjnej (religii oficjalnej)”2. W drugim, oznacza, ze autory-
tet ustawodawczy mial na mysh znacznie obszerniejszg charakterystyke
stosunkéw konfesyjnych, ktérg spuentowal pojeciem laickosSci, majac na
mysli, cale spectrum probleméw wyznaczajacych wzajemne relacje pan-
stwa 1 koSciota. W koncu w trzecim znaczeniu francuska laicité naklada
na panstwo szereg pozytywnych zobowigzan, bowiem to pahstwo musi

70 Szerzej na ten temat zob. G. Haarscher, Laickos¢. Koscidl, paristwo, religia, Warszawa
2004, s. 11 1 n.

71 Por. M. Pietrzak, Paristwo laickie, [w:] S. Zawadzki (red.), Teoretyczne problemy paristwa,
Warszawa 1990, s. 102 1 n.

72 W pierwszej wersji wyznaniowo$¢ ma bowiem bardziej charakter instytucjonalny, w dru-
gim za$ socjologiczny. W obu jednak przypadkach mamy do czynienia z klasycznym
modelem panstwa wyznaniowego, zakladajacego polaczenia panstwa (religii) 1 kosciota.
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zapewni¢ warunki, aby kazdy mogl w sposéb nieskrepowany korzystac
z wolnoéci religijnej, w tym takze wolnosci kultu, a zarazem — jesli tylko
jest osobg awyznaniowg — aby nie podlegal presji srodowisk 1 instytucji
konfesyjnych”3. Konstytucyjne pojecie laickosci, poza okre§leniem stanu
relacji konfesyjnych de lega lata, rodzi wiec wobec panstwa takze 1 roz-
nego rodzaju zobowigzania, przewidujac pewien minimalny przynajmnie]
aktywizm ze strony panstwa, ktéry to aktywizm wypelni trescig konsty-
tucyjny postulat §wieckosci, a jednocze$nie zagwarantuje jego pelna, stu
procentowy realizacje.

W efekeie konstytucyjna deklaracja laicko$ci definiuje bardzo wyraz-
nie panstwowo$¢ francusky, a co wiecej — poprzez wysuniecie zasady
laicko$ci na czoto postanowien ustawy zasadnicze] — czyni z niej jedng
z podstaw francuskiego porzadku konstytucyjnego, ktéra okresla znacz-
nie glebszy sens formuly pafstwowosci francuskiej. Ma to bardzo duze
znaczenie aksjologiczne. Swiecko$§¢ konstytucyjna, podkreslajac neutral-
no$¢ panstwa, naklada na nie obowigzek nieprzyjmowania zadnej pozycji
w materii religijnej. Konfesyjnie §wieckie panstwo jest bowiem zupelnie
niekompetentne. Oznacza to, ze pahstwo nie moze réwniez przyjmowac
postawy antyreligijnej czy niezyczliwe] wzgledem religii 1 to nie tylko
co do wyznania, ale takze etyki, moralno$ci czy w ogdle wychowania.
Panstwo przestaje by¢ §wieckie takze wtedy, kiedy faworyzuje systema-
tycznie sekularyzacje spoleczenstwa, gdyz traci wowczas neutralnosc.
Swieckoé¢ bowiem dotyczy jedynie pafstwa, a nie spoleczefistwa, ktére
ma prawo do pelnej wolno$ci religijnej’*. Wida¢ z tego najlepiej, ze fran-
cuska laicité to nie tylko ,sucha” norma konstytucyjna ksztaltujaca pewien
fad wyznaniowy, ale to takze, a moze nawet przede wszystkim, pewne
pryncypium szerszej koncepcji tadu politycznego tout court, ktére w bar-
dzo wielu ,punktach” czy tez aspektach definiuje panstwo 1 to nie tylko
w relacjach stricte instytucjonalnych, ale réwniez spoteczno-politycznych
1 aksjologicznych, okreslajacych najwazniejsze rudymenty panstwowo-
$ci francuskiej. W tym wlasnie przejawia si¢ jednoczesnie relewantnosc
zasady $wieckoSci panstwa, jak 1 jej oryginalnos¢.

Dokonana przez francuskiego ustrojodawce konstytucjonalizacja
$wieckosci, swojg rozpietoscig znaczeniowg obejmujaca takze rozdzial
panstwa 1 koSciota, nie jest jednak rozwigzaniem powszechnie przyje-
tym, przede wszystkim z uwagl na jej negatywne konotacje oraz wyrazng

73 Por. B. Basdevant-Gaudemet, Paristwo i koscidt..., s. 126.

7 Por. K. Orzeszyna, Podstawy relacji migdzy paristwem a kosciotami w konstytucjach paristw
cztonkowskich i traktatach Unii Europejskiej, Lublin 2007, s. 101.
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nieche¢ $rodowisk konfesyjnych?. Dlatego tylko sporadycznie mozna
spotka¢ konstytucyjne sformutowania recypujace wprost wzorce fran-
cuskie, a co za tym 1dzie expressis verbis ustanawiajgce panstwo laickie.
Przykladem moze tu by¢ art. 14 ust. 1 konstytucji Federacji Rosyjskiej,
ktéry wyraznie postanawia o tym, 1z Federacja jest panstwem Swieckim,
a dodatkowo, co jednak z racji pojemnosci formuly laicko$ci nalezy uznaé
za konstytucyjne superfluum, zawiera postanowienie, w mysl ktérego
,zadna religia nie moze by¢ uznana za panstwowa lub obowigzujaca”.
Poza Rosjg do francuskiej koncepcji §wieckosct, 1 to — wydaje sie — jaszcze
silniej nawiazujg niektére panstwa postradzieckiej Azji Centralnej, ktére
zasade §wiecko$ci ustanawiajg w pierwszym artykule konstytucji, bedacym
zbiorczym okre§leniem najwazniejszych cech charakteryzujacych ustrdj
konstytucyjny, w czym wlasnie przejawia sie jeszcze mocniejsze nawigza-
nie do rozwigzan francuskich. Nalezy wszak pamietaé, ze konstytucyjnie
zdefiniowana francuska laicité zostata ustanowiona nie w tzw. przepisie
wyznaniowym, a wiec w przepisie, ktérego ratio essendi stanowi okresle-
nie sytuacji prawnej jednostki 1 konstytuowanej przez niego wspdlnoty
z uwagl na sytuacje wyznaniows, ale w przepisie szczegdlnym, bedacym
forma najbardziej ogdlnej deskrypcji rudymentéw ustrojowych danej pan-
stwowoscl. We Francji, podobnie zresztg jak 1 w panstwach Azji Central-
nej, pocigga to za sobg ponadto brak wlasciwego przepisu wyznaniowego,
co mozna odebra¢ jako swoiste legislacyjne potwierdzenie désintéressement
panstwa w zakresie konfesyjnym czy nawet szerzej Swiatopogladowym.
Podobnie jest np. w Kazachstanie, gdzie §wiecko$¢, obok demokratyzmu
1 panstwa prawnego zastala uznana za pryncypium porzadku konstytucyj-
nego (art. 1). Analogiczne zasady, tj. demokratyzmu, panstwa prawnego
1 — last but not least — SwieckoSci konstytuujg rowniez zreby porzadku
ustrojowego Turkmenistanu (art. 1). Zblizony w tresci jest réwniez art. 1
konstytucji Tadzykistanu, ktory expressis verbis postanawia, ze ,Republika
Tadzykistan jest panstwem suwerennym, demokratycznym, prawnym,
$wieckim 1 unitarnym”’6. Widaé z tego, ze konstytucje wspélczesnych
panstw Azji Centralnej w bardzo duzym stopniu odwolujg sie do zasady
laickoScl, czyniac z niej podstawe nie tylko fadu konfesyjnego, ale 1 catego
fadu politycznego tout court. Dzieki temu laicko$¢ w tych panstwach (tak
samo jak we Francji) uzyskala status podstawowej zasady naczelnej, co
kaze zmieni¢ optyke postrzegania samej laickoSci z zasady determinu-

75 Por. ]. Krukowski, Paistwo a koscioty i zwigzki wyznaniowe w projekcie konstytucji RP, [w:]
J. Krukowski (red.), Ocena projektu konstytucji RP, Lublin 1996, s. 157.
76 T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje paristw Azji Centralnej, Warszawa 2007, s. 319.
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jacej wasko tylko pojmowane stosunki wyznaniowe, na zasade, wespot
z innymi ,klasycznymi” zasadami prawa konstytucyjnego, przesadzaja-
cymi o politycznej, ideowe] 1 aksjologicznej orientacji porzadku ustrojo-
wego ,w ogdle”.

W efekcie w ustroju politycznym Francji 1 pahstw poradzieckiej Azji
Centralnej, moze w mniejszym stopniu w Rosji, laicko$¢ jest zasada
szczegblna, przede wszystkim dlatego, ze nie redukowang jedynie do
rozdzialu panstwa 1 koSciota, ale obejmujacy o wiele szersze spectrum
spraw, takich chociazby jak: wolno§¢ sumienia 1 wyznania, pluralizm
konfesyjny, 1deowy 1 §wiatopogladowy, neutralno$¢ panstwa, zakaz dys-
kryminacji z powodu przekonan religijnych, rownouprawnienie zwigzkow
wyznaniowych etc’”.W tym wlasnie, notabene, przejawia si¢ wysoce spe-
cyficzna postac idei (koncepcji) panstwa Swieckiego (laickiego), ktérego
konstytucyjna proklamacja ma zawsze z zatozenia duzo szersze znacze-
nie anizeli tylko rozdzial panstwa 1 kosciofa 1 wyraza, méwigc najogdl-
niej, postawe naturalno$ci §wiatopoglagdowej panstwa’®. To jednak takze,
toutes proportions gardées, jest powodem swoiste] endemicznoéci zasady
laickoscl 1 tego, ze pomimo swojej intelektualnej 1 jurydycznej atrakeyj-
nosci, a takze — co wazne — kompatybilno$ci z innymi elementarnymi
substratami demokratycznego porzadku konstytucyjnego zasada panstwa
laickiego znajduje sie, jak dotad, na antypodach stosowanych w praktyce
rozwigzan ustrojowych. By¢ moze powodem takiego stanu rzeczy jest
na swoj sposéb staromodne 1 do§¢ archaiczne juz dzi§ przyzwyczajenie
do ,typowych” czy tez ,klasycznych” schematéw w prawie konstytucyj-
nym, w ktérym idea konfesyjnosci miala zawsze swoje istotne miejsce.
Od poczgtku konstytucjonalizmu pahstwo zawsze wszak bylto, przynaj-
mniej w jakim§ stopniu, konfesyjne, a redukowanie elementéw konfesyj-
nych, nastepowalo z reguly powoli, sukcesywnie, a czesto tez 1 niekonse-
kwentnie”. Tymczasem koncepcja panstwa $wieckiego obala catkowicie
dogmat konfesyjnego zdeklarowania panstwa, nakazuje panstwu niekom-
petencje 1 indyferencje religijna, wyznaniowg 1 $wiatopogladowsg co summa
summarum rodzi koniecznos$¢ poszukiwania innych punktéow oparcia dla
calej aksjologii 1 swoiScie rozumianej filozofii panstwowej. Z drugiej

77 Szerze] na temat mozliwych sposobéw interpretacji laicko$ci zob. G. Haarscher, Laic-
kosé..., s. 5.

78 Por. P Borecki, Paristwo neutralne swiatopoglgdowo: ujecie komparatystyczne, ,Panstwo
i Prawo” 2000, z. 5, s. 31 n.

79 Por. H. Swiqtkowski, Wyznaniowe prawo parstwowe, Warszawa 1962, s. 9 1 n. Szerze] na
ten temat zob. H. Swiqtkowski, Stosunek panstwa do kosciola w réznych krajach, Warszawa
1952.
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strony zasada laicko$ci stwarza, od razu powiedzmy raczej pozorne tylko,
niebezpieczenstwo agnostycyzmu aksjologicznego. Czesto wszak krytycy
laicko$ci wskazujg, ze pahstwo nie moze catkowicie porzuci¢ watkéw czy
elementéw konfesyjnych, gdyz to oznaczaloby eliminacje catego szeregu
relewantnych warto$ci, wobec ktérych panstwo nie moze pozostaé obo-
jetne 1 ktére panstwo winno respektowaé, szanowad, a niekiedy wrecz
chroni¢ 1 promowac®. W tego typu sposobie myslenia znowu jednak
pobrzmiewa stara nuta powigzania watkow etatystycznych z eklezjalnymi
1 przekonanie o swoistym komplementarnym charakterze religii wobec
panstwa (albo nawet 1 vice versa). Ten schemat myslenia uzasadnial
wszak rézne postaci powigzania pahstwa z kosciolem w przekonaniu,
ze oba podmioty (byty) znajdujg si¢ wzgledem siebie zawsze w jakiej$
relacji, zwigzku czy stosunku. Tymczasem koncepcja panstwa laickiego
stol wobec tych wszystkich pomystéw w jawnej opozycji. Zaklada, ze
cala sfera religii, wierzen 1 §wiatopogladéw jest chroniona zasadg indywi-
dualnej wolnosci religijnej, wobec ktérej panstwo ma jedynie pelnié role
,stréza nocnego”, ma nie przeszkadzac jednostce w dokonywaniu przez
nig swobodnych wyboréw konfesyjnych 1 w samorealizacji konfesyjne;.
Postulat panstwa laickiego nie jest jednak, wbrew niektérym przynaj-
mniej opiniom, réwnoznaczny z relatywizmem moralnym, etyczny czy
wyznaniowym. Nie oznacza takze wyeliminowania wszelkich warto$ci
1 wyrzucenia ich poza nawias zycia panstwowego. Co najwyzej jedne
warto$cl zastepuje Innymi, uniwersalnymi, niesprzecznymi 1 w miare
niekontrowersyjnymi®!, najbardziej chyba adekwatnymi do warunkéw
wspolczesnych, spluralizowanych 1 zlaicyzowanych spoteczenstw, by
wskazaé np. demokracje, poszanowanie praw czltowieka, pluralizm poli-
tyczny 1 ideowy, godnos$¢ osoby ludzkiej itp., itd.

W konsekwencji francuska, rosyjska 1 poradziecka — przewidziana
w niektérych panstwach Azji Centralne; — laicko§¢ wyczerpujg liste
przypadkow, kiedy ustrojodawca zdecydowal sie kategorycznie ustanowicé
system rozdziatu, zakladajac jednak szerszg od niego wersje Swiecko-
$ci, ktéra poza samym tylko oddzieleniem sacrum 1 profanum przewiduje
szereg elementéw wobec siebie komplementarnych, en bloc tworzacych
model demokratycznego, panstwa laickiego®?. Zawsze jednak jako pod-
stawa 1 w sumie warunek sine qua non autentycznej $wiecko$ci panstwa

80 Por. J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie 1 realizacja, Lublin 1999, s. 62, 63.
81 Por. J. Szymanek, Bezstronnos¢ czy neutralnosé swiatopoglgdowa paristwa (uwagi na tle art. 25
ust. 2 Konstytucji RP), ,Pafstwo 1 Prawo” 2004, z. 5, s. 47, 48.

82 Por. M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie panstwo prawne, Warszawa 1999, s. 123 i n.
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musi wystepowac rozdzielenie sfery dzialania panstwa 1 zwigzkéw wyzna-
niowych. Dopiero bowiem aplikacja rozdzialu moze interferowac na inne
elementy panstwa neutralnego, ktérego telos zawiera sie w uwolnieniu
instytucji panstwowych od wszelkiego typu konotacji religijnych, po to,
by w pierwszym rzedzie zagwarantowa¢ jednostce pelng, nieskrepowang
swobode mysli, sumienia, religii lub przekonan.

Swieckoéé czy tez inaczej laicko$¢ panstwa, jako konstytucyjna norma
zawilerajgca w sobie implicite rozdzial panstwa 1 koSciola, jest — jak to
zostalo wskazane wyzej — na swéj sposéb endemiczna przede wszystkim
dlatego, ze nadaje jej sie, od razu powiedzmy mocno na wyrost, wyraznie
pejoratywna konotacje znaczeniows. Potwierdza to zresztg utozsamianie
$wiecko$cl z wrogim (nieprzyjaznym) sposobem instytucjonalizacji sys-
temu oddzielenia panstwa 1 koSciota®3. Tymczasem §wieckos¢ jako spo-
s6b odniesienia si¢ panstwa do znaczenie obszerniejszej problematyki
wyznaniowe] jest, co najwyze], radykalnym sposobem ulozenia relacji
panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi®¥, a w rzeczywisto$ci konsekwent-
nym 1 kompleksowym zarazem modelem rozdziatu panstwa 1 kosciola.
Koncepcja $wiecko$ci wskazuje bowiem bardzo dobrze, ze rozdzial nie
pelni funkeji samoistnej, ale ze jest zaledwie jedng z wielu komponent,
ktére kresla relacje konfesyjne, 1 ze udana realizacja postulatu laicko$ci
oznacza tak naprawde realizacje wielu innych pomniejszych zasad wtasci-
wych dla demokratycznego panstwa prawnego 1 jego cech strukturalnych,
takich chociazby jak zasada pluralizmu §wiatopogladowego 1 swoistego
désintéressement panstwa wobec przekonan, postaw 1 opinil umieszczo-
nych w réznym miejscu continuum religii, filozotii, doktryn politycznych
etc®>. O tym, ze traktowanie modelu panstwa $wieckiego (laickiego) jako
swolstego enfant terrible w mozaice mozliwo$ci odniesienia si¢ pahstwa
do zlozonego zagadnienia religii 1 zwigzkéw wyznaniowych jest dalece
nieuprawnione 1 niesprawiedliwe §wiadczy tez to, ze w wielu konstytu-
cjach zasada laickoéci tkwi tak naprawde tacite, bedgc — w warstwie stow-
nej — substytuowang przez enumeratywnie wskazane inne pomniejsze
zasady relacji pahstwowo-ko$cielnych, ktére jednak wziete razem kazg
wyinferowaé z postanowien ustawy zasadnicze] wlasnie §wiecki sposéb
aksjologicznej, w tym przede wszystkim konfesyjnej samoidentyfikacji
ustawodawcy konstytucyjnego0. Kwestia laicko$ci jest bowiem kwestig

83 Por. J. Krukowski, Koscidt i paristwo. .., s. 48.

Por. K. Orzeszyna, Podstawy relacji migdzy..., s. 99 1 n.

85 Szerzej na ten temat zob. W. Janyga, Wolnos¢ sumienia i wyznania wobec wyzwari plura-
lizmu religijnego, ,Panstwo i Prawo” 2004, z. 10, s. 82 i n.

86 Por. J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja. .., s. 37 i n.
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prawa®’, stad warunkiem koniecznym uznania pahstwa za laickie jest
takie okreslenie $wiatopogladowego charakteru panstwa, ktére badz to
wprost, badZ w drodze odpowiednich zabiegéw wykladniczych®®, pozwoli
uznaé ze spelnia ono kryteria panstwa laickiego, posréd ktorych znajduje
sie oczywiécie regula oddzielania panstwa 1 koSciota, ale zarazem regutla
ta ma jedynie charakter wyjSciowy, nie przesadzajacy jeszcze o auten-
tycznie $wieckiej postaci panstwa. Stad tez, cho¢ niektére panstwa nie
okreslaja siebie expressis verbis mianem laickich, to jednak spelniajg kry-
teria panstwa $wieckiego 1 sg w gruncie rzeczy panstwami Swieckimi,
nawet jesli dystansuja sie od jednoznacznego uznania zasady laicko$ci
jako podstawy swojego ustroju politycznego. Najbardziej specyficznym
przypadkiem wydaje si¢ tu by¢é Holandia, ktéra w swojej konstytucji nie
poswieca w ogble miejsc zasadom relacji instytucjonalnych, a jedyna
forma konstytucyjnego odniesienia sie do problematyki wyznaniowe]
czynl zagwarantowanie wszystkim ,indywidualnie, jak tez wspdlnie
z innymi, (...) swobodnego wyznawania swoich przekonan religijnych
czy $wiatopogladowych”8?. Wobec powyzszego stosunki instytucjonalne
panstwa 1 koSciofa ekstrapolowane sg z przepisu indywidualnego, zabez-
pieczajacego jednostkowg wolno$¢ sumienia 1 wyznania. W konsekwencji
wolnos§¢ kolektywna, a zatem adresowana do organizacji religijnych, réw-
niez zapewnia swobodne prawo funkcjonowania 1 wykonywania swoich
zadan podlug doktryny preferowanej przez dany zwigzek wyznaniowy,
co oznacza pelng wolnoé¢ religijng realizowang zaréwno indywidualnie,
jak 1 wspélnie z innymi, w tym takze w ramach zwigzku wyznaniowego.
Dzieki temu ustrojodawca holenderski potwierdzit, po pierwsze, ze sytua-
cja prawna koSciotéw jest jedynie funkcjg jednostkowej wolnoéci sumienia
1 wyznania, po drugie za$, ze nie czuje si¢ kompetentny w regulowaniu
statusu prawnego koscioléw 1 innych zwigzkéw konfesyjnych, wyrazajac
w ten sposéb najlepiej regute neutralnosci, ktéra uzupelniona wolnoscig
sumienia 1 wyznania 1 przeniesionymi z niej rownouprawnieniem orga-
nizacji religijnych oraz ich rozdzialem od panstwa, statuujg w efekcie
liberalne panstwo Swieckie. W konsekwencji rudymentami stosunkow
konfesyjnych w wydanie holenderskim jest wolno$¢ religii 1 wierzen, oraz
— wywiedziona z niej — zasada rozdziatu panstwa 1 koSciota, a takze, wyni-
kajgca z catoksztattu regulacji konfesyjnych, zasada neutralnosci $wia-

87 Por. M. Pietrzak, Panistwo laickie..., s. 110.

88 Szerzej na ten temat zob. J. Szymanek, Interpretacja przepiséw wyznaniowych w konstytucji,
,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2006, t. IX, s. 101 i n.

89 Konstytucja Holandii, ttum. 1 wstep A. Glowacki, Warszawa 2003, s. 34.
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topogladowe] panstwa®. W ten sposéb konstytucja Holandii nawigzuje
réwniez do koncepcji pahstwa $wieckiego, cho¢ jej rysem mocno specy-
ficznym jest minimalizm regulacji konfesyjnej, ktéra obejmuje jedynie
poreczenie wolnosci sumienia 1 wyznania. Jak mozna sadzié jest to jednak
zabieg §wiadomy, majacy w mozliwie dobitny sposéb potwierdzi¢ indy-
ferencje konfesyjng panstwa, a tym samym jego $wiecko§é?t. W efekcie
mozna powledzie¢, ze §wiecko$¢, jako zasada najpelniej pokazujaca nie-
zaangazowanie konfesyjne panstwa, ze wszystkimi wynikajgcymi z tego
konsekwencjami, moze by¢ ustanowiona albo explicite (Francja, Rosja,
Kazachstan, Turkmenistan) albo wynikaé implicite (Holandia) z calo-
ksztaltu postanowien konstytucji, a zwlaszcza z jej aksjologii czy tzw.
ducha. Zawsze jednak, musi mie¢ odpowiednig podstawe prawng, ktéra
jest albo wprost zapisana zasada $wieckosci, albo — tak jak w Holand
— jej jaki§ istotny substrat, ktéry pozwala uznaé $wiecko$§é za gléwny
punkt Swiatopogladowe] identyfikacji panstwa®?. W kazdym przypadku
elementami panstwa $wieckiego pozostajg: wolno$¢ sumienia 1 wyzna-
nia, rbwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych, niekompetencja panstwa
w sprawach konfesyjnych, swoboda dziatalnosci kultowo-religijnej, nieza-
leznoé¢ porzadku panstwowego 1 koécielnego 1 w konicu — last but not least
— rozdzial panstwa 1 koSciota%3.

Dla panhstwa $wieckiego, rozumianego jako co$§ znaczenie wiece] niz
tylko prosty rozdzial panstwa 1 kosciola, najbardziej reprezentatywnymi
przykladami sa, z jednej strony, Francja ze swojg laicité wyraznie ekspo-
nowang w art. 1 konstytucji, z drugiej natomiast, Holandia, ktéra w war-
stwie sfownej nie postuguje sie pojeciem §wieckosci, a co wiecej w ogdle
nie podejmuje kwestii instytucjonalnych relacji panstwowo-koscielnych.
W tym drugim przypadku ignorancja przez ustawodawce konstytucyj-
nego tematu relacji panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi jest jednak
sposobem potwierdzenia wtasnie laickiego charakteru pahstwa, ktére nie
interesuje si¢, zgodnie z poreczong konstytucyjnie wolnoScig sumienia
1 wyznania, konfesyjnoscig zaréwno jednostki, jaki 1 kolektywu zorganizo-
wanego w zwigzek wyznaniowy, co przeciez jest warunkiem koniecznym
kazdej postaci laicko$ci*. Swojg droga przyklad Holandii wskazuje, ze

9 Por. K. Orzeszyna, Podstawy relacji migdzy. .., s. 108.

91 Szerzej na ten temat zob. S.C. van Bijsterveld, Paristwo i kosciét w Holandii, [w:] Panstwo
i koscidt w krajach. .., s. 182 1 n.

92 W tym wlasnie sensie $wiecko§¢ panstwa musi by¢ prawnie reglamentowana. Por.
M. Pietrzak, Panistwo laickie..., s. 110.

93 Szerzej na ten temat zob. M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie paristwo..., s. 133 i n.

9 Por. S.C. van Bijsterveld, Paristwo 1 kosciét w Holandii. .., s, 184.
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w okresleniu rzeczywistego mechanizmu stosunkéw wyznaniowych zna-
czenie ma przede wszystkim praktyka, a nie jedynie wystowiona a la lettre
regula tych stosunkéw. Laicko§¢é cho¢ musi mieé¢ swoje, przynajmnie]
minimalne, podstawy jurydyczne jest wszak przede wszystkim praktycz-
nym, a zatem realnym wzorem aplikacji wzajemnych stosunkéw panstwa
z koSciotem, jak 1 szerszej Swiatopogladowe] deklaracji pahstwa.

Na gruncie europejskim, jak to zostalo juz powiedziane, rozwigzanie
francuskie, explicite definiujgce panstwo jako laickie, 1 czeSciowo nawig-
zujace do niego rozwigzanie rosyjskie, pozostaje jednak w mniejszoSci.
Niemniej przyklad francuski jest szczegélnie wazny, gdyz proponuje
obok negatywnego sposobu okreélenia rozdziatu made in America wzorzec
pozytywny, a zatem wzorzec okreslajacy, jak jest lub tez jak by¢ powinno,
nie za$ jak nie jest, wzglednie jak nie powinno by¢. W konsekwencji Fran-
cja zaproponowala druga, obok amerykanskiej, posta¢ prawnej instytucjo-
nalizacji rozdziatu panstwa 1 koSciota, cho¢ od razu dodajmy, instytucjo-
nalizacji o wiele szerszej 1 glebszej, gdyz zawierajacej] w sobie znacznie
obszerniejsze treSci znaczeniowe anizeli sam tylko rozdzial. Niemniej od
tego czasu w prawie konstytucyjnym do zdefiniowania relacji panstwa
do koSciota, zawierajace; sie w szerokim modelu oddzielenia obu insty-
tucji®, sluza dwie zasadnicze formy, tj. forma negatywna, nawigzujaca
do konstrukeji pierwszej poprawki, oraz forma pozytywna, majgca swoj
pierwowzor we francuskiej laicité. Obie przy tym formuly wzorcowe, t].
zarOwno amerykanska, jak 1 francuska nie sg recypowane 1 powtarzane
wiernie. Obie bowiem, cho¢ staly sie paradygmatem konstytucyjnego
umocowania systemu rozdzialu, sa wysoce specyficzne. Amerykanska
dlatego, ze naklada negatywny obowigzek na ustawodawce zwyklego,
zakazujac mu, zgodnie z klauzulg no establishment of religion, ustanawiania
religii pahstwowej, z czego dopiero wyprowadzi¢ mozna klasyczny zakaz
negatywny, jakim jest zakaz istnienia kosciola panstwowego?, wzglednie
religii panstwowe] albo oficjalnej, co dzisiaj jest typowym negatywnym
sposobem konstytucjonalizacji systemu rozdzialu. Francuska za$ dlatego,
ze nie postuguje sie wprost pojeciem oddzielenia pahstwa 1 koSciota,
a system rozdzialu zaklada implicite w szerszej 1 pojemniejsze] formule

95 Szerzej na ten temat zob. J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe,
Warszawa 2000, s. 27 1 n.

9% Warto jednak wskazad, ze bardzo zblizona do amerykanskiej jest australijska formuta
konstytucyjna, wedle ktérej ,zwigzek nie bedzie wydawal zadnych ustaw o ustanowieniu
jakiejkolwiek oficjalnej religii lub obowigzkowym przestrzeganiu jakichkolwiek obrzedéw
religijnych” — por. art. 116 Konstytucji Zwigzku Australijskiego, a takze sformutowanie
konstytucji Meksyku z 1992 roku.

56 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 24



Konstytucjonalizacja rozdziatu paristwa i kosciola: uwagi prawnoporéwnawcze

laicko$c1. Tymczasem podstawowa dzi$ forma pozytywnego zadeklarowa-
nia rozdzialu panstwa 1 koSciota sprowadza sie wtasnie do stwierdzonego
expressis verbis rozdziatu (separacji)?’.

W konsekwencji we wspoélczesnym konstytucjonalizmie funkcjonujg
dwa sposoby zadekretowania rozdzialu panstwa 1 koSciola. Pierwszy,
negatywny zakazujacy istnienia koSciola panstwowego, koSciota oficjal-
nego, panujacego, wzglednie — w fagodniejszej, bo socjologicznej postaci
— religii pahstwowe], oficjalne] badZ w inny jeszcze sposéb uprzywilejo-
wane] czy wyeksponowanej. To przy tym, czy nie ma koSciola panstwo-
wego czy moze religii panujacej (panstwowe]) cho¢ co do zasady nie
zmienia charakteru wprowadzonego rozdzialu wskazuje na inne akcenty
relewantne dla ustojodawcy. Jesli bowiem, co notabene jest zjawiskiem naj-
czestszym, konstytucja deklaruje zakaz istnienia kosciola panstwowego
to potwierdza w ten sposéb brak instytucjonalnych wiezi panstwa, rozu-
mianego jako zespdt organéw wykonujacych wladze panstwowa, z koScio-
tem, czyli potwierdza to, co jest clou kazdej regulacji, czyli to, ze zaden
zwigzek konfesyjny nie jest eksponowany albo inaczej uprzywilejowany
w poréwnaniu z innymi ko§ciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi. Pahstwo
1 koSci6t sg tutaj traktowane jako dwie struktury organizacyjne, czyli tout
court instytucje, pomiedzy ktérymi nie dochodzi do zadnych powigzan,
zwigzkow 1 relacji zaleznoSci czy wspélzaleznosci. W sytuacji zas$, kiedy
atrybutu panstwowosci lub oficjalnosci pozbawiona jest religia, to ustro-
jodawca wskazuje, ze zaden system koncepcji, pomystéw 1 dogmatéw
religijnych 1 $§wiatopogladowych nie ma priorytetu, nie jest traktowany
w sposob szczegdlny, faworyzowany, ze panstwo — mowigc inaczej — cal-
kowicie dystansuje sie od konotacji konfesyjnej, co oczywiscie zawiera
w sobie réwniez rozdziat stricte instytucjonalny.

Oczywiscie, na marginesie uwag dotyczacych statusu panstwowego
religii, a $ciélej rzecz ujmujgc braku uznania religii za pahstwowsg, nalezy
z calg moca podkreslié, ze nie oznacza to w zadnym razie jakiej§ depre-
cjacji czy dewaluacji religii czy np. jej miejsca w spoleczenstwie. Panstwo,
stosownie zresztg do zalozen panstwa neutralnego®®, nie ocenia religi,
nie uznaje dogmatéw religijnych, prawd wiary etc., ale takze, co wazne,
nie lekcewazy zjawiska religijnoséci jako takiego, nie ignoruje faktu, ze
jego obywatele — w wieksze] czy mniejsze] czedcl — sa wierzgcy. Pan-
stwo zakladajgce separationis ecclesiae et status, w formule nie uznajgce;j
oficjalnego, panujacego czy panstwowego charakteru zadnej religii, nadal

97 Por. ]J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja..., s. 35.
98 Por. P Borecki, Paristwo neutralne swiatopoglgdowo. .., s. 7 1 n.
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wiec zaklada rozlacznos¢ aparatu panstwowego, z jednej, 1 konfesyjnego
z drugiej strony, nie wnikajgc w ogdle w socjologiczny aspekt zjawiska
religijno$ci 1 tego, ze obywatele panstwa sg tez najczescie] cztonkami
okreslonych wspdlnot wyznaniowych. Fakt, ze obywatele panstwa sa
osobami wierzgcymi 1 ewentualnie jak wierzgcymi nie ma wobec tego
najmniejszego znaczenia z punktu widzenia pahstwa 1 jego polityki, jest
wiec — mowigc wprost — zupelnie indyferentny®. A to wlasnie, niezalez-
nie od sformutowan konstytucyjnych, jest naczelng ideg kazdej postaci
systemu rozdziatu panstwa 1 koSciota.

Konfesyjne postanowienia negatywne akcentujg zakaz istnienia
koSciota panstwowego, panujgcego, oficjalnego, uprzywilejowanego,
naczelnego lub w jeszcze inny sposéb podkreslonego czy tez zaznaczo-
nego!® na tle innych zwigzkéw wyznaniowych, pozbawionych atrybu-
téw oficjalno$ci, a czesto réwniez — zwlaszcza w ujeciu historycznym
— znajdujacych sie poza regulacjg prawng!?l. Poczatkowo, jak to zostalo
wskazane wyzej, przepis taki mial negatywng postaé gtéwnie dlatego, ze
byl traktowany opozycyjnie wzgledem wczes$niejszego, pandemicznego
wzorca pahstwa wyznaniowego, ktérego prawne regulacje wigzaly okre-
$lony koscidt z religig. Stad tez historycznie ten tryb umocowania kon-
cepcji rozdziatu wyksztalcit sie jako pierwszy!02. Dzi§ jest on sposobem
konstytucjonalizacji systemu rozdzialu m.in. w Niemczech, Hiszpanii,
Albani, Estonii, Meksyku, Nikaragui, Urugwaju czy na Litwie, przy
czym — w ujeciu czysto statystycznym — jest to juz sposob znajdujacy sie
w wyraznej mniejszo$cl. Wydaje sie, ze powodem tego jest do§¢ mocne
juz ugruntowanie sie systemu rozdziatu 1 nikle szanse recydywy systemu
powigzania w jakiejkolwiek jego postaci czy formie, przynajmniej de iure.
Nie zachodzi tez, jak sie wydaje, konieczno$¢ poszukiwania kompromisu

9 Nie oznacza to zatem jakiego$ sztucznego podziatu, swoistego wewnetrznego podzialu
wobec czy tez dla jednostki, ktéra postawiona miataby by¢ przed alternatywa wierno-
Sci wobec koSciola czy moze wiernoSci wobec panstwa. System rozdzialu nie zaklada
zatem jakiej§ konfuzji, oznacza tylko, ze na forum panstwowym fakt religijnoé¢ badz
niereligijno$ci jednostki jest obojetny, gdyz panstwo sfere znajdujaca sie w zasiegu reli-
gii catkowicie pozostawia zwigzkom wyznaniowym, nie czujac sie kompetentne do jej
oceniania, definiowania, a tym bardziej regulowania.

100 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 92.

101 Przykladem moga by¢ tzw. zwigzki prawnie nieuznane, jakie byly znane znakomitej
wiekszo$cl panstw wyznaniowych. Ich konstrukcja oznaczata, ze panstwo posiadato kom-
petencje uznawania badZ nieuznawania zwigzkéw wyznaniowych. Co pociagato za soba
te konsekwencje, ze tylko zwigzki prawnie uznane byly prawnie regulowane, natomiast
zwigzki prawnie nieuznane znajdowaly sie w ogéle poza prawem.

102 Szerzej na ten temat zob. M. Pietrzak, Historia ksztattowania sig..., s. 106 1 n.
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pomiedzy zwolennikami opcji konfesyjnej 1 laickiej, ktérego elementem
byla wlasnie negatywna postal instytucjonalizacji rozdzialu panstwa
1 kosciota. Czesto bowiem elementem takiego kompromisu bylo wlasnie
dystansowanie sie od wskazania expressis verbis rozdziatu 1 poszukiwanie
w jego miejsce formuly alternatywnej, mniej ostro 1 mniej jednoznacznie
ustanawiajace] rozdziall®. W swoim zalozeniu mialo to tonizowaé wrogi
(przynajmniej w przekonaniu zwolennikéw opcji konfesyjnej) charakter
wprowadzonego rozdziatu, a przede wszystkim mialo nie ustanawiaé tak
otwarcie modelu oddzielenia panstwa 1 koSciota, ale raczej system sui
generis, model poéredni, a w kazdym razie model przyjaznej separationis
ecclesiae et status. Dzi§, jak sie wydaje, historyczne powody wprowadza-
nia systemu rozdzialu za pomoca negatywnych formut prawnych stracity
juz na znaczeniu, a 1 sama idea rozdzialu jest powszechnie aprobowana,
bedac w dodatku swego rodzaju toposem panstwa demokratycznego,
a w kazdym razie jego istotna czeScig skladowa. Dlatego tez coraz cze-
$cie] ustawodawca stara si¢ explicite wyartykulowaé system rozdziatu
postanawiajac wprost, ze ko§cidt 1 panstwo tworza struktury oddzielone
od siebie.

Postanowienia mieszczgce si¢ we wzorcu negatywnym sg w zasadzie
wszystkie podobne. Tak np. ustawa zasadnicza Republiki Federalnej
Niemiec, utrzymujgca w cze$cl wyznaniowej moc obowigzujacg postano-
wien konstytucji Weimarskiej, proklamuje wyraznie, ze ,nie ma zadnego
koSciota panstwowego”194 (art. 137 ust. 1 konstytucji z 11 sierpnia 1919
roku utrzymany w mocy przez art. 140 ustawy zasadniczej z 1949 roku).
Niemiecka formuta Es besteht keine Staatskirche jest co prawda niekiedy
réwniez 1 nieco inacze] tlumaczona, np. jako stwierdzenie, ze ,ko$ci6l
panstwowy nie istnieje”10% to jednak wydaje sie, ze blizsza oryginatowi,
a co za tym 1dzie takze 1 intencji prawodawcy, jest formuta potwierdzajaca
brak ,zadnego kosciota panstwowego” (keine Staatskirche). Nieobecno§é
ko$ciota pahstwowego, czy w inny sposéb uznanego za oficjalny, oznacza
bezposrednie introdukowanie do niemieckiego porzadku prawnego kon-
cepcji rozdziatu. Nie oznacza jednak importu wszystkich sktadnikéw two-
rzacych en bloc panstwo $wieckie, co najlepiej zdaje sie potwierdzaé teze,
ze 1dea laickosci, najlepiej wyrazona w konstytucji Francji, jest czyms§
znacznie wiekszym 1 glebszym zarazem niz tylko sam, ,techniczny” czy

103 Por. M. Pietrzak, Rozdzial kosciola i panistwa: modele i spér o ujecie normatywne w nowej
konstytucji, [w:] L. Wisniewski (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona,
Warszawa 1997, s. 104 1 n.

104 Konstytucja Niemiec, oprac. S. Bozyk, Warszawa 1993, s. 140.

105 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, red. L. Janicki, Poznan 1997, s. 291.
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moze ,organizacyjny’ rozdzial panstwa 1 kosciota. Dlatego, jak sie wska-
zuje, niemiecki uklad relacji pomiedzy pahstwem a koSciotem okresla nie
tyle koncepcja rozdziatu absolutnego ile raczej ,rozdziatu utomnego”1%°,
a caly model niemiecki usytuowany jest ,posrodku pomiedzy kosciotem
pahstwowym a §cistym rozdziatem koSciola od panstwa”17. W konse-
kwencji niemiecki rozdzial okresla sie mianem rozdziatu fagodnego, sko-
ordynowanego badz przyjaznego, co sugerowa¢ ma, ze wprowadzenie
rozdziatu nie pociggneto za sobg radykalnej polityki laicyzacji 1 wyrzuca-
nia sfery konfesyjnej poza nawias zycia pahstwowego czy publicznego!8.
Niemiecki przyktad separacji skoordynowane;j (przyjaznej, zyczliwej albo
fagodnej) dowodzi, ze ustanowienie prostego rozdziatu nie jest wcale
réwnoznaczne 7z przeniesieniem idei laicité ze wszystkimi jej prawnymi,
politycznymi czy np. spolecznymi skutkami. Choé¢ wiec obok rozdziatu
wyznacznikami niemieckiego modelu stosunkéw wyznaniowych sg zasady
neutralnoéci, tolerancji 1 réwnosci!® to jednak trudno jest méwié na
gruncie ustawodawstwa niemieckiego o wiernym imporcie zasady pan-
stwa §wieckiego, o ile oczywiscie samej te] zasady nie sprowadzi sie do
tego tylko, ze ,szanuje sie wolno§¢ sumienia 1 wyznania w tym sensie,
ze panstwo nie nalezy juz do jakiej$ jednej czesci spoleczenstwa, ale do
wszystkich (...) tak, ze jednostka nie moze by¢ dyskryminowana z uwagi
na ukierunkowanie swojego zycia”!19. Rozdzial a la Allemane potwierdza
wiec, ze rozdzial panstwa 1 koSciola jest zaledwie jednym z elementéw
prawne] regulacji problematyki konfesyjnej 1 bynajmniej nie wyczerpuje
hipotez ulozenia relacji pahstwowo-koScielnych.

Obok Niemiec takze 1 w Hiszpanii ustawodawca konstytucyjny postu-
zyl sie formulg negatywnej jurydyzacji systemu rozdzialu. Odpowiedni
artykul konstytucji stanowi, 1z ,zadne wyznanie nie ma charakteru pan-
stwowego”!1! (art. 16 ust. 3 zd. 1). Ustrojodawca hiszpanski nawigzat

106 K. Orzeszyna, Podstawy relacji migdzy..., s. 154.

107 GG. Robbers, Paristwo i kosciét w Niemczech, [w:] Parstwo i kosciét w krajach..., s. 279.

108 Por. J. Krukowski, Koscidl i panstwo..., s. 53 1 n.

109 Por. K. Orzeszyna, Podstawy relacji migdzy..., s. 154, 155. Szerzej na ten temat zob.
J. Krukowski, Konstytucyjne podstawy stosunkéw migdzy paristwem a kosciotami w Republice
Federalnej Niemiec, [w:] Divina et Humana..., s. 107 1 n.

110 &, Haarscher, Laickosé..., s. 5.

U1 Konstytucja Hiszpanii, thum. 1 wstep T. Moldawa, Warszawa 1993, s. 37. W oryginale
jednak (ninguna confesion tendra caracter estatal) uzyty jest czas przyszly; przepis ten
brzmi zatem ,zadne wyznanie nie bedzie miato charakteru panstwowego”, co jest wazne.
Swiadezy bowiem o tym, Ze do tej pory, tj. do momentu ustanowienia wskazanego
przepisu istnieje wyznanie, ktére miato charakter panstwowy, 1 Ze intencja ustrojodawcy
bylo odciecie si¢ od przesztych rozwigzan. Potwierdza to, ze formuta negatywna byla
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wiec do koncepcji bardziej socjologicznej, wigzac nieobecnosé statusu
uprzywilejowanego, tj. pahstwowego, publicznego czy oficjalnego nie
z kosciolem, czyli zewnetrzng, organizacyjng postacig wyznania (religii)
lecz wlasnie z religig (wyznaniem), co jednak w niczym nie zmienia faktu,
ze rozdzial panstwa 1 kosciota zostal w Hiszpanii zadekretowany bardzo
wyraznie 1 jednoznacznie!l2. Aplikacja, na gruncie obowigzujgcej konsty-
tucji Hiszpanii, zasady oddzielenia sfery panstwowej 1 eklezyjnej choé¢
czasami jest traktowana jako aprobata §wieckiego modelu panstwall3,
znowu jednak nie moze by¢ réwnoznaczna ze $wiecko$cig pafstwa tout
court. Swiadcza o tym te wszystkie postanowienia konstytucji, ktére
nadaja klauzuli rozdziatu zyczliwy charakter, jak np. zasada uwzglednia-
nia przez wladze publiczne przekonan religijnych spoteczenstwa czy tez
zasada ,2wspéipracy z Kosciolem katolickim 1 pozostalymi wyznaniami”.
Jak sie przy tym zaznacza, wspdlpraca w systemie hiszpanskim — cho¢
proklamowana expressis verbis w konstytucji — nie jest samoistna zasada
ustroju, lecz konsekwencja innych, pierwotnych wzgledem niej zasad,
ktérymi sg podstawowe prawa jednostki do wolnoSci 1 réwnosci religij-
nej'*. W rezultacie stanowi ona wyraz realizacji ustrojowego postulatu
obowigzku wladz publicznych ksztaltowania niezbednych warunkéw do
zapewnienia wolno$ci 1 réwnosci jednostek 1 grup, jak rowniez usuwania
przeszkod, ktére uniemozliwiatyby lub utrudnialy pelng realizacje tych
wolnosci. Majac zatem ,na wzgledzie dobro tych samych ludzi, stosunki
miedzy stronami powinny by¢ oparte nie na ignorowaniu siebie lecz
na wspolpracy”!13. Widaé z tego, ze cho¢ jedna z zasad ksztaltujacych
,ustré] konfesyjny” jest zasada rozdzialu panstwa 1 kosciofa, to jednak
konstytucja Hiszpanii, podobnie jak niemiecka ustawa zasadnicza, nie
recypuje w sposob Scisly, ani tym bardziej restrykeyjny zasady laickosci.
Jak sie wydaje, przynajmniej czeSciowo, mozna to tlumaczy¢ wlasnie
negatywng postacig przepisu wprowadzajacego system rozdzialu i tym, ze
negatywny sposob instytucjonalizacji oddzielenia panstwa 1 koSciota byt

najczes$cie] stosowana w sytuacji, kiedy wezeéniejszy model panstwa wyznaniowego pro-
bowano zastapi¢ modelem panstwa zakladajacego odrebnosé instytucji panstwowych
1 koscielnych. Wskazanie jakoSciowej réznicy pomiedzy oboma modelami miato wiec
réwniez istotne znaczenie dla przyjmowania negatywnych form ustanowienia systemu
rozdziatu.

12 Por. A. Czohara, Stosunki paristwo — koscidt: Belgia, Francja, Hiszpania, Wlochy, Warszawa
1994, s. 29, 30.

13 Por. K. Orzeszyna, Podstawy relacji migdzy..., s. 182.

114 Por. A. Czohara, Stosunki paristwo — koscidt..., s. 35, 36.

15 K. Orzeszyna, Podstawy relacji migdzy..., s. 182.
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podyktowany kompromisowoscig catej formuly konstytucyjnej definiuja-
cej stosunki wyznaniowe, a zwlaszcza oporem przeciw ustanowieniu sys-
temu rozdziatu eo nomine, za pomocg klauzuli pozytywnej. W ten sposéb
ztagodzono oddzielenie panstwa 1 koéciota, co musialo si¢ przetozy¢ na
swoistg ,niedokonczong” czy moze ,niedoskonaly” forme przejecia kon-
cepcji panstwa laickiego, sposréd ktérej w sposéb wierny przejeto m.in.
rozdzial instytucji panstwowych 1 konfesyjnych. Dlatego tez, model rela-
cji panstwa do ko$ciota w warunkach hiszpanskich nie poddaje sie proste;j
schematyzacji. Nie jest to bowiem model typowego, wlasciwego czy moze
wiernego rozdziatu!1®, jesli oczywiscie zalozymy, ze rozdzial tozsamy jest
ze $wiecko$cig panstwa. Rozdzial ten, chod¢ jest wyartykutowany wprost
1 stanowl jedng z podstaw porzadku ustrojowego wspélczesnej Hiszpa-
nii, uzupelniajg bowiem inne postanowienia ustawy zasadniczej, ktére
oslabiajg rezim rozdziatu nadajgc mu wyraznie ztagodzong postaé. Poza
tym trzeba pamietaé, ze cho¢ na poziomie konstytucyjnym rozdziat nie
jest 1 nie moze by¢ traktowany jako ekwiwalent laicko$ci, m.in. za sprawg
zasad na swoj sposéb konkurencyjnych, redukujacych sztywny charakter
rozdziatu, to w praktyce legislacyjnej, a zwlaszcza w orzecznictwie sgdo-
wym uznaje sie par excellence $wiecki charakter panstwa hiszpanskiego,
cho¢ uznanie to wydaje sie by¢ uznaniem na wyrost!!7. Chcac bowiem
specyfike hiszpanskiego rozdzialu wlozyé w jakie§ ramy kwalifikacji
czy typizacjl mozna powiedzieé, ze rozdzial ten nabiera cech rozdziatu
typowo ,instytucjonalnego”, na swdj sposéb technicznego, a zatem
odnoszacego sie jedynie do strony formalnoprawnej 1 funkcji organéw
panstwa, bez przesadzania treSci dziatania panstwall®. Tres¢ ta, réwniez
za sprawg wskazanych wprost zasad konstytucyjnych, nakazujacych np.
uwzglednianie czynnika religijnego, czesto — przynajmnie] potencjalnie
— moze wydawaé si¢ niekompatybilna z wlasciwym czy tez klasycznym
rozdzialem. Ryzyko to — jak to juz zostalo powiedziane — minimalizuje
jednak konsekwentnie orzecznictwo, nakazujgce interpretowac klauzule
hiszpanskiego rozdzialu w kategoriach panstwa Swieckiego. Warto przy

116 Por. I.C. Ibdn, Paristwo 1 koscidt w Hiszpanii, [w:] Parstwo i kosciét w krajach..., s. 170.

17 Jego zasadniczymi skladnikami maja by¢: wolnosé religijna, neutralno$¢ §wiatopogla-
dowa panstwa, réwnos§¢ wszystkich wyznan wobec prawa 1 wspéldziatanie panstwa
1 koSciofa. Por. P Ryguta, Podstawowe pryncypia hiszpanskiego prawa wyznaniowego, [w:]
A. Mezglewski (red.), Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego, Lublin 2004, s. 115
1 n. Trzeba jednak zwrécié uwage, ze Autor nie wymienil zasadniczej zasady panstwa
Swieckiego, tj. wlasnie rozdziatu panstwa 1 koSciofa, ktéra to zasada jest przeciez explicite
wyslowiona w art. 16 ust. 3 konstytucji.

118 Por. A. Czohara, Stosunki panstwo — koscidt..., s. 70.
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tym zaznaczy¢, ze taka pro-laicka wykladnia postanowien konstytucji $ci-
§le wigze sie z indywidualistyczng koncepcja praw 1 wolnosci jednostki
1 tym, ze swolstg normg norm w obrebie materii wyznaniowej jest wol-
nos$¢ religijna zaréwno jednostki, jak 1 grupy, ktéra panstwo zobligowane
jest w mozliwe najlepszy (najpelniejszy) sposdb zabezpieczal 1 realizo-
wacll9, To swojg droga pokazuje raz jeszcze ewidentne iunctim zasady
rozdziatu panstwa 1 koSciola z prawami jednostki, w tym zwlaszcza
z wolnoScig sumienia 1 wyznania, wobec ktorej rozdzial jest najlepsza
gwarancjg posrednig.

Negatywng wersje instytucjonalizacji rozdzialu panstwa 1 kosciota
przewidujg réwniez m.in. konstytucje Albanii, Estonii, Litwy, Rosji,
Urugwaju, Nikaragui, Meksyku czy — przynajmniej w pewnym sensie
— Brazylii. W Albanii np. konstytucja w art. 10 ust. 1 postanawia wprost,
ze ,w Republice Albanii nie ma religii panstwowej”12%; z kolei w Estonii
konstytucja wprost stanowi, ze koSciét panstwowy nie istnieje”?! (§ 40
ust. 2 zd. 2). Na Litwie za$, zgodnie z dyspozycja art. 43 zd. 7 ,nie
istnieje religia panstwowa”!?2. Rosja natomiast, po$réd panstw dekla-
rujagcych w formie negatywnej rozdzial panstwa 1 koSciofa, jest o tyle
specyficzna, 1z obok przepisu negatywnego, zawiera podstawowy, mozna
powiedzie¢ nawet, ze zrebowy przepis, eo nomine okre§lajacy pahstwo
mianem $wieckiego. Obok jednak niego, jak gdyby w celu wzmocnienia
$wieckiego charakteru panstwa, ustawodawca konstytucyjny zawart prze-
pis, tym razem w wersjl negatywnej, potwierdzajacy, 1z ,zadna religia
nie moze by¢ uznana za pahstwowg lub obowigzujacg”1?3 (art. 14 ust. 1
zd. 2). W panstwach iberoamerykanskich z kolei, z ktérych notabene zde-
cydowana wiekszo$¢ opowiada sie za jakg$ formg powigzania z koscio-
fem, przepisy negatywnie stanowigce o systemie oddzielania zawierajg
przykladowo konstytucje Nikaragui (deklarujac w przepisie art. 14, iz
,panstwo nie ma oficjalnej religii”); Urugwaju (tu w do$¢ odmienne;j
wers]i, zgodnie z ktérag ,panstwo nie popiera zadnej religii”); Meksyku

19 Szerzej na ten temat zob. A. Czohara, Mechanizmy ochrony wolnosci sumienia 1 wyznania
w panistwach Europy Zachodniej, [w:] A. Czohara, B. Gérowska, M. Nadolski, J. Osuchow-
ski, Dylematy wolnosci sumienia..., s. 45.

120 Konstytucja Albanii (z 1998 roku), ttum. D. Horodyska, E. Lloha, wstep W. Milanowski,
Warszawa 2001, s. 31.

121 Konstytucja Estonii, ttum. A. Pulto, wstep L. Garlicki, P Lossowski, Warszawa 1997,
s. 39.

122 Konstytucja Republiki Litewskiej, thum. H. Wisner, wstep A. Zakrzewski, Warszawa 1994,
s. 35.

123 Konstytucja Rosji, ttum. A. Kubik, wstep A. Bosiacki, Warszawa 2000, s. 43.
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(,Kongres nie moze przyjac¢ ustaw, ktore jakas religie ustanawiaja badz
jej zakazujg”)12* czy tez Brazylii. W tym ostatnim przypadku regulacja
konstytucyjna jest na swéj sposéb osobliwa. Odpowiedni przepis konsty-
tucji stanowi bowiem, ze zwigzkow: (unii) oraz poszczegélnym jego (jej)
czeSciom skladowym zakazuje sie ,ustanawiania wyznan religijnych”123
badZ — w innym tlumaczeniu — ,ustanawia¢ kulty religijne lub koscio-
ty”126, Cho¢ szata slowna wskazanego przepisu moze, przynajmniej prima
facie wzbudzaé pewne zdziwienie, to jednak sens regulacji wydaje sie
by¢ jasny 1 jest nim zakaz wprowadzania modelu powigzania, ktérego
zewnetrznym wyrazem byloby uznanie, tutaj rozumiane jako nadanie sta-
tusu oficjalnosci, religii lub koSciota. W rezultacie w kazdym przypadku
jeslh tylko konstytucja zakazuje przyznawania publicznego, panstwowego,
wzglednie oficjalnego charakteru religin albo zwigzku konfesyjnego to
deklaruje oddzielenie panstwa od koSciota, ktérego sensem — w innym
nieco ujeciu przepisu negatywnego — jest zakaz funkcjonowania kosciota
uprzywilejowanego badZz — w wydaniu bardziej socjologicznym — religi
(wyznania) w jaki§ sposéb eksponowanego.

Do pewnego czasu przepisy negatywnie jurydyzujace system roz-
dziatu byly przepisami zasadniczymi, jesli wrecz nie wylacznymi. Row-
niez francuska laicité byla na tyle osobliwa 1 niepowtarzalna, ze nadawano
jej odrebng postaé niz przepisu sensu stricto pozytywnego!?7. Dlatego
wlaSciwy przepis pozytywny, a wigc przepis wprost stwierdzajacy roz-
dzial panstwa 1 kosciola, najczeSciej wyrazony sformutowaniem, w mysl
ktérego panstwo 1 koSciét sg rozdzielne albo oddzielone, pojawil sie
wlasciwie wraz z tzw. konstytucjonalizmem socjalistycznym!?®, ktory
— co oczywiste — dystansowal si¢ od wszelkich konotacji konfesyjnych.
Stosownie wiec do zalozen ideologicznych tego systemu, opowiadal sie
on zdecydowanie za rozdzialem panstwa 1 kosciola, przy czym uzna-
wal, ze najlepsza forma jego ujecia w ustawie zasadniczej jest po prostu
wyrazenie tego faktu expressis verbis'??. Dlatego w konstytucjach panstw
socjalistycznych wpisywano jednoznaczna dyspozycje stwierdzajacg roz-

124 Por. W, Bar, Kwestie wyznaniowe w konstytucjach Ameryki Lacinskiej i Karaibéw, [w:] Prawo
wyznaniowe w systemie. .., s. 179, 177, 189.

125 Konstytucja Brazylii, ttum. A. Wojtyczek-Bonnand, wstep K. Wojtyczek, Warszaw 2004,
s. 64.

126 W. Bar, Kwestie wyznaniowe. .., s. 165.

127 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe. .., s. 92.

128 Szerzej na ten temat zob. J. Osuchowski, Paristwo a kosciét w konstytucjonalizmie socjali-
stycznym, Warszawa 1983.

129 Por. M. Pietrzak, Historia ksztattowania sig..., s. 102 i n.
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dzial panstwa 1 koSciotal30. W efekcie w poréwnawczym prawie wyzna-
niowym, za sprawg deklaracji konfesyjnych zawartych w konstytucjach
panstw socjalistycznych, pojawil sie drugi — podstawowy dzi§ — sposéb
zadeklarowania systemu rozdziatu. Kontekst historyczny pojawienia sie
tego, sensu stricto pozywanego ujecia oddzielenia panstwa od kosciota
zadecydowal o tym, 1z z czasem zaczeto wyodrebnia¢ dwa modele kon-
stytucyjnej reglamentacji systemu rozdzialu, tj. model wlasciwy dla
y2demokratycznych panstw laickich” oraz — a contrario — model charak-
teryzujacy ,totalitarne panstwa komunistyczne”!3!. Podzial ten, jak sie
wydaje, jest jednak bardziej ideologiczny niz jurydyczny, a tym bardzie;
legislacyjny. Z jednej bowiem strony wszystkie panstwa zakladajace roz-
dzial, w innej formie niz to czynily panstwa socjalistyczne, traktuje jako
panstwa laickie, gdy tymczasem laickos¢ — jak to zostalo powiedziane
— winno sie traktowacé osobno, jako odrebny, wysoce specyficzny model
panstwowoscl, dla ktérej rozdzial sacrum 1 profanum jest zaledwie jednym
ze skladnikéw 1 absolutnie nie jest rownoznaczny z samym rozdziatem.
Z drugiej za$§ strony, wszystkie panstwa socjalistyczne traktuje en bloc,
bez wskazywania réznic 1 odmienno$ci pomiedzy nimi, jak 1 réznic wyni-
kajacych z okresow historycznych, ktére przeciez nie byly jednakowe
1 powodowaly, ze pahstwa socjalistyczne podlegaly ewolucji, co z kolei
nie uprawnia do nazywania ich wszystkich mianem totalitarnych. Tota-
litaryzm jest bowiem tylko jedna, najbardziej wyostrzona, a zarazem
imperatywng postacig panstwa niedemokratycznego 1 jeSli przyjmiemy,
ze w ogéle wysterowal on w panstwach o ustroju socjalistycznym to,
po pierwsze, nie we wszystkich, a po drugie nie zawsze 1 nie w kazdym
okresie. Poza tym, a propos panstw socjalistycznych, trzeba zauwazyd,
ze wszystkie one byly wlasnie socjalistycznymi, ale juz niekoniecznie
komunistycznymi. Ani wiec komunizm, ani totalitaryzm nie sg struk-
turami constans 1 swoista urawnitfowka catej formacji socjalistycznej jest
najzwyczajniej nieuprawniona metodologicznie. W efekcie, jesli juz by sie
chcialo stosowa¢ takie ideologiczne czy moze aksjologiczne podzialy — co
samo w sobie jest mocno dyskusyjne — to w ramach panstw aplikujacych
system rozdzialu powinno si¢ wyodrebnia¢ panstwa demokratyczne 1 pan-
stwa niedemokratyczne, wlasciwe dla szerokiej formacji socjalistycznej.

130 Por. J. Matwiejuk (red.), Regulacje wyznaniowe w Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r., [w:]
A. Mezglewski, P Stanisz, M. Ordon, Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej,
Lublin 2005, s. 127 1 n.

131 Por. J. Krukowski, Relacje migdzy paristwem i kosciolem w konstytucjach wspdlczesnych panstw
europejskich. Aspekt prawno-poréwnawczy, ,Kosciét i Prawo” 1994, t. XII, s. 25 i n.
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Inna sprawa, ze podzial ten dzi§ jest juz zupelnie bez znaczenia, gdyz
przepis pozytywny, a wiec przepis wprost deklarujgcy oddzielenie panstwa
1 koSciota jest charakterystyczny dla szeregu panstw demokratycznych,
co oznacza, ze nie mozna go wigzaé jedynie z formacja socjalistyczng
oraz, ze nie mozna nadawa¢ mu jakiejkolwiek pejoratywnej konotacji
znaczeniowej 32,

Technike takg stosujg m.in. Bulgaria, Chorwacja, Portugalia, Stowenia,
Ukraina czy Wegry. W Bulgarii np. przepis art. 13 ust. 2 proklamuje
wprost, 1z ,instytucje religijne sa oddzielone od panstwa”!33. Analogicz-
nie w Chorwacji, gdzie art. 41 zd. 1 postanawia, ze ,wszystkie wspélnoty
religijne sg (...) oddzielone od panstwa”!3* za$ konstytucja Portugalii
— w art. 41 ust. 4 — stanowi, podobnie jak w pozostalych panstwach, 1z
,koscioly 1 inne wspdlnoty religijne sg rozdzielone od panstwa”13>. Takze
w Republice Wegierskiej, zgodnie z przepisem § 60 ust. 3, ,koscidl jest
oddzielony od panstwa”!3¢. Nieco inaczej, ale bez jakiejkolwiek zmiany
znaczenia, przepis ten formutuje konstytucja Stowenii, zakladajac, iz
,panstwo 1 wspdlnoty religijne sg rozdzielone”37. Na Ukrainie z kolei,
zgodnie z dyspozycjg art. 35 zd. 3 ,koSciét 1 organizacje religijne (...)
sa oddzielone od panstwa, a szkota — od kosciota”138. We wszystkich
tych panstwach system rozdzialu zostal ustanowiony expressis verbis
stanowigc istotne uzupelnienie ogdlnych koncepcji panstwa demokra-
tycznego (takich jak pluralizm czy panstwo prawa), w tym zwlaszcza
wolnos$ci religijnej 1 neutralno$ci Swiatopogladowe] pahstwa, oznacza-
jacych, ze pahstwo w zadnym razie nie powinno mie¢ charakteru ide-
ologicznego 1 wobec wszystkich przekonan, pogladéw 1 §wiatopogladéw

132 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 92 i n.

133 Konstytucja Republiki Bulgarii, ttum. Z. Jarosz, [w:] R. Chru$ciak (red.), Bulgaria, War-
szawa 1993, s. 13.

134 Konstytucja Republiki Chorwacji, ttum. T.M. Wojcik, wstep A. Garlicka, L. Garlicki, War-
szawa 1995, s. 26.

135 Konstytucja Portugalii, thum. A. Wojtyczek-Bonnand, wstep J. Miranda, P Kownacki,
Warszawa 2000, s. 57.

136 Konstytucja Wegier, ttum. H. Donath, wstep W. Brodzinski, Warszawa 2002, s. 71.

137 Konstytucja Republiki Stowenii, thum. i wstep P Winczorek, Warszawa 1994, s. 26.

138 Konstytucja Ukrainy, tlum. 1 wstep E. Toczek, Warszawa 1999, s. 40. Warto jednak
zaznaczy¢, iz obok tego przepisu, konstytucja, celem wzmocnienia proklamowanego
rozdzialu, ustanawia réwniez w tym samym artykule przepis, zgodnie z ktérym ,zadna
religia nie moze by¢ uznana przez panstwo za panujaca”. Tego typu zdublowanie prze-
pisu instytucjonalizujacego rozdzial, podobnie jak w Rosji, jest jednak zupelnie niepo-
trzebne 1 stanowi konstytucyjne superfluum. Zasada rozdziatu wynika bowiem explicite
ze stwierdzenia o oddzieleniu panstwa 1 kosciota.
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powinno zachowaé réwny dystans. Potwierdzajg to doskonale praktyka,
jak 1 — przede wszystkim — orzecznictwo sagdowe, uznajgce konsekwentnie
1 jednoznacznie, ze pahstwo demokratyczne to pahstwo gwarantujgce
wolno§¢ sumienia 1 wyznania ze wszystkimi wynikajacymi z tego konse-
kwencjami, w tym z rozdziatem instytucji panstwowych 1 ko$cielnych!39.

W ustawach zasadniczych rozdzial panstwa 1 koSciota nie musi by¢
przy tym ustanowiony wedlug wzorca pozytywnego badZ negatywnego.
Chod jasng jest rzeczg, ze postanowienia konstytucyjne deklarujgce wprost
albo panstwo $wieckie, albo rozdzial miedzy panstwem a kosciotem, albo
wreszcie zakaz istnienia koSciola panujacego, wzglednie religii oficjalne;
sa najbardziej klarowne 1 jednoznaczne, nie pozostawiajgc w ten sposob
zadnych watpliwosci interpretacyjnych, co do stworzonego uktadu odnie-
sienia panstwa do kwestii konfesyjnych, szczegdlnie zas do roli 1 miejsca
zwigzkéw wyznaniowych. Niemniej zdarza sie czasami, ze ustrojodawca
nie decyduje sie, najczescie] z réznych, zlozonych 1 komplementarnych
wzgledem siebie powodéw, tak kategorycznie umocowaé systemu roz-
dzialu. Nie oznacza to jednak, ze tym samym, niejako automatycznie
opowiada si¢ za modelem panstwa wyznaniowego, zakladajacego powia-
zanie panstwa z kosciolem. Sposobéw wyrazenia intencji generalnej jaka
jest separationis ecclesiae et status jest dzi§ bowiem znacznie wiecej 1 nie
zawlerajg sie one bynajmniej w alternatywie albo przepis pozytywny albo
negatywny. Coraz cze$cie] bowiem ustawodawca konstytucyjny stara sie
wyartykutowaé jedynie poszczegdlne substraty panstwa laickiego, bez
nazywania go wprost §wieckim, ani tez bez jurydyzowania w spos6b bez-
posredni zasady rozdzialu#?. Powodow tego stanu rzeczy jest wiele, np.
tradycje konstytucyjne, opér srodowisk konfesyjnych, kontrowersje co do
ukladu relacji na linii pahstwo — kosciél, antagonizm wobec jednoznacznej
deklaracji o §wieckosci lub rozdziale, szczegblne miejsce, np. z powodoéw
historycznych, socjologicznych czy — last but not least — politycznych jed-
nego z wyznah w panstwie itp., itd. Wtedy wtasnie, w tyglu sprzecznych
1 krzyzujacych sie koncepcji 1 pomystéw ustrojowych, dochodzi z reguty
do wypracowania formul kompromisowych, majgcych wyrazaé¢ intencje
rozdzielnia instytucji panstwowych 1 koScielnych, ale bez postugiwania
sie w warstwie sfownej konstytucji takimi terminami jak ,rozdzial” czy
ypanstwo laickie”!*1. Nie oznacza to jednak, ze takie wyliczenie elemen-

139 Na przykladzie Portugalii zob. K. Orzeszyna, Podstawy relacji migdzy..., s. 189 i n.

140 Por. J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja..., s. 37, 38.

141 Znakomitym tego przykladem jest oczywiScie proces przygotowywania i uchwalania
polskiej konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, a zwlaszcza redakeji art. 25. Szerzej na ten
temat zob.: P. Borecki, Koncepcje stosunkéw migdzy paristwem a zwigzkami wyznaniowymi
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téw definiujgcych en bloc koncepcje fadu wyznaniowego deprecjonuje
zasade oddzielenia pahstwa 1 ko$ciola, a tym bardziej j3 pomija. Zasada
ta tkwi bowiem implicite we wszystkich tych sformufowaniach konstytucji,
ktére dokonuja deskrypcji zasad instytucjonalnych taczacych panstwo ze
zwigzkami wyznaniowymi. W efekcie, uogélniajgc nieco, mozna powie-
dzieé, ze rozdzial panstwa 1 kosSciola w konstytucji moze by¢ zawarty
explicite, przy czym w tej formule rozdzial moze by¢ ustanowiony albo
w sposOb pozytywny albo negatywny, badz implicite, a zatem poprzez
enumeratywne wskazanie pryncypiéw, na ktérych zbudowane sg zwigzki
panstwa z organizacjami religijnymi, jednakze bez wymieniania in extenso
rozdziatu jako cechy tych zwigzkéw.

Wydaje sie, ze taki implicite zalozony rozdziat jest coraz bardziej popu-
larny. Przewiduja go m.in. konstytucje Belgii, Wloch, Irlandii, Rumunii,
Paragwaju, Kolumbii, Haiti, Ekwadoru, Chile, Czechy, Polskil#?, Japonii,
Wenezueli czy Stowacji. Za ekwiwalent rozdzialu moze by¢ przy tym
uznana tylko jedna cecha regulujaca stosunek panstwa do kosciola czy
szerzej kwestii konfesyjnej, albo tez kilka elementéw, ktore wziete razem
definiujg model stosunkéw wyznaniowych 1 umieszczajg go w szerokim
modelu rozdziatu.

Pojedynczg cechg, tacite uznajgca rozdzial moze by¢ np. wolnosé,
wzglednie réwnos¢ wszystkich wyznan. Przykladem tej techniki introduk-
cji systemu oddzielenia panstwa 1 kosciota moze by¢ chociazby konstytucja
Haiti, ktérej art. 30 zd. 1 wyraznie przewiduje, ze ,wszystkie religie 1 kulty
sg wolne”*3 albo, analogiczna w treSci konstytucja Kolumbii, w art. 119
zd. 1 gwarantujaca ,wolno$¢ kultéw”. Inna cecha, ktéra w drodze roz-
szerzenia rowniez pozwala uznaé obowigzywanie systemu rozdziatu jest
np. autonomia zwigzkéw wyznaniowych. Wyraza jg, poprzez wyliczenie
elementéw sktadajacych sie na pojecie autonomii, art. 16 ust. 2 czeskiej
Karty Praw Podstawowych, stanowiacy, 1z ,koscioly 1 zwigzki wyznaniowe

w projektach i postulatach konstytucyjnych, Warszawa 2002; J. Brozyniak, Konstytucyjne
dylematy regulacji stosunkéw wyznaniowych we wspétczesnej Polsce, Warszawa 1996; P. Lesz-
czyhski, Zagadnienia wyznaniowe w Konstytucji RP, Warszawa 2001.

142 Rozwigzania polskie zostang jednak w tym miejscu pominiete, przede wszystkim dla-
tego, ze sg one stosunkowo dobrze zanalizowane w literaturze. Zob. np. J. Krukowski,
Konstytucyjny model stosunkéw miedzy paristwem a kosciotem w III Rzeczypospolitej, [w:]
Prawo wyznaniowe w systemie. .., s. 79 1 n.; M. Pietrzak, Stosunki paristwo — kosciét w nowej
Konstytucji, ,Pafistwo 1 Prawo” 1997, z. 11/12, s. 173 1 n.; R.M. Matajny, Regulacja kwestii
konfesyjnych w Konstytucji III RP (refleksje krytyczne), [w:] Ze sztandarem prawa przez
Swiat..., s. 277 1 n.; J. Szymanek, Klauzule wyznaniowe w Konstytucji RP, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2005, t. VIIIL, s. 51 n.

143 W. Bar, Kwestie wyznaniowe. .., s. 173.
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zarzadzaja swoimi sprawami, zwlaszcza powolujg swoje organy, powotuja
swoich duchownych oraz tworza zakonne 1 inne koScielne instytucje, nie-
zawisle od organéw panstwowych”1#*. Atrybut autonomii, cho¢ per se ipse
nie jest ekwiwalentem rozdziatu, to jednak, niejako z drugiej strony, nie
moze by¢ przewidziany w systemie powigzania panstwa 1 koSciota, ktérego
signum specificis jest wlanie brak autonomii organizacji konfesyjnych 1 ich
podporzadkowanie pahstwul#. Autonomia, w dodatku jesli uzupeiniona
jest zasadg indywidualnej wolnosci religijnej (a ta jest juz dzi§ bezdysku-
syjna), musi by¢ w zwigzku z tym odczytywana jako intencja ustanowie-
nia separacji pomiedzy panstwem a kosciolem, czemu powinny czynié
zado§¢ zaréwno regulacje podkonstytucyjne, jak 1 — to przede wszystkim
— wlasciwa praktyka administracyjnal#®. Podobne sformulowania znaj-
duja sie w konstytucji Stowacji. Tutaj réwniez ustrojodawca chcac okreslié
model relacji panstwowo-koscielnych zatozyt jako jedyna zasada autono-
mii, ale rozszerzang w drodze odpowiedniej interpretacji, takze 1 na inne
zasady wlasciwe dla systemu rozdziatu. Art. 24 w ust. 3 stanowi bowiem
wprost, 1z ,koscioly 1 wspélnoty religijne zarzgdzaja samodzielnie swo-
1mi sprawami, zwlaszcza ustanawiajgc swoje organy, swoich duchownych,
zapewniajac nauke religii 1 zakladajac zakonne 1 inne koscielne instytucje
niezaleznie od organéw pahstwowych”147. Cho¢ zatem zasada autonomii
nie zostala wymieniona explicite, to jednak ustawodawca konstytucyjny
wyrazil jej clou w rozbudowanej warstwie slownej przepisu art. 24 ust. 3
konstytucji, co obok wolnoSci religijnej kaze interpretowac system relacji
panstwo — koSciét podlug wzorca rozdzielenia. Jak sie przy tym zazna-
cza podkreslenie wlasnie autonomii, w dodatku poprzez w miare precy-
zyjne okreslenie jej przejawéw, jakie ma miejsce w dyspozycji przepisu
art. 24 ust. 3, jest — podobnie jak 1 w sgsiednich Czechach — motywo-
wane wzgledami historycznymi, a przede wszystkim tradycja systemu
j6zetinskiego, a p6zniej komunistycznego, ktére to systemy przekreslaty
autonomie 1 niezalezno§¢ organizacji religijnych poddajac je skutecznej
1 drobiazgowej kurateli panstwal*8. Wskazanie na autonomie zwigzkéw

144 Konstytucja Republiki Czeskiej, thum. 1 wstep M. Kruk, Warszawa 1994, s. 73.

145 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 68 i n.

146 Por. J.R. Tretera, Religia 1 wolnos¢ religijna w Republice Czeskiej, [w:] J. Krukowski (red.),
Religia i wolnosé religijna w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej w perspekiywie integracji
europejskiej, Lublin 2004, s. 129 1 n. Zob. takze I.A. Hrdina, Wolnos¢ religijna w porzqdku
Ronstytucyjnym Republiki Czeskiej, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2005, t. VIII, s. 103 i n.

147 Konstytucja Republiki Stowackiej, ttum. i wstep K. Skotnicki, Warszawa 1993, s. 40.

148 Por. M. T. Staszewski, Paristwo — kosciél w Europie Srodkowo-Wichodniej. Aspekty instytu-
cjonalno-prawne, Warszawa 1994, s. 99.
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wyznaniowych ma w efekcie pokazywaé jako$ciowg zmiane w nastawie-
niu panstwa do kosciota, ktéra to zmiana umieszcza system wzajemnych
relacji pahstwo — koSciét w generalnym wzorcu oddzielania. Autonomia
zwigzkow wyznaniowych, uzupelniona dodatkowo ich niezaleznoscia,
jest rowniez elementem, ktéry pozwala domniemywaé system rozdziatu
takze 1 w Wenezueli, ktorej konstytucja nie poSwigca szczegdlne] uwagi
relacjom panstwowo-koécielnym (art. 59), a jednym elementem wlasci-
wym dla systemu rozdzialu, poza wskazang niezalezno$cig 1 autonomig
kosciotow, jest indywidualna wolnos¢ religijna. Takze w Paragwaju kon-
stytucja, w art. 24 zd. 3, gwarantuje zwigzkom wyznaniowym ,niezalez-
no$¢ 1 autonomie”, co jest jedynym wyrazonym bezposrednio w ustawie
zasadnicze] sposobem uregulowania stanowiska panstwa wobec koScio-
6w 1 zwiazkéw wyznaniowych in gremiol*°. Okazuje sie wiec, ze nawet
jednostkowy element deskrypcji stosunkéw panstwowo-koScielnych, o ile
oczywiscie mieScl sie w katalogu cech definiujgcych system rozdziatu,
moze w drodze wlaSciwej wykladni, rozszerzenia 1 wpisania w ogélny
model demokratycznego pahstwa prawnego wraz ze wszystkimi jego
czeSciami skltadowymi, prowadzi¢ do uznania obowigzywania systemu
oddzielenia panstwa 1 kosciotal®?.

Znacznie cze$cie] jednak do deskrypcji systemu rozdziatu, nie usta-
nowionego wprost w warstwie stownej odpowiedniego przepisu kon-
stytucyi, sluzy kilka cech (atrybutéw), w ktére wyposazone sg koscioly
1 inne zwigzki wyznaniowe, a ktére z racji swojej opozycyjnosci wzgledem
modelu panstwa konfesyjnego, oznaczaja, ze dla ustrojodawcy pozada-
nym ukladem odniesienia do szeroko rozumianej kwestii wyznaniowe]
byt rozdzial instytucji panstwowych 1 koScielnych. Przykladem pierw-
szym z brzegu mogg by¢ postanowienia konfesyjne konstytucji Japonii,
w tym zwlaszcza dyspozycja z art. 20 ust 1 zd. 2, wedle ktérej , panstwo
nie udziela zadnych przywilejéw organizacjom religijnym”, a te z kolei
,nie moga wykonywaé jakiejkolwiek wtadzy politycznej”131. To ostatnie
sformulowanie — ,jakiekolwiek wladzy polityczne]” — nalezy jednak ttu-
maczy¢ jako wladzy ,panstwowe]” czy moze raczej ,publiczne)”, gdyz
w kazdej duzej strukturze organizacyjnej, a takg jest zwigzek wyznaniowy,

1499 Wskazad jednak nalezy, ze w art. 24 zd. 2 konstytucja osobno reguluje sytuacje prawna
Kosciota katolickiego, wobec ktérego stosuje si¢ zasady autonomii, niezaleznoéci
1 kooperacji.

150 Przy czym wydaje sig, ze koniecznym takim elementem jest zagwarantowana expressis
verbis indywidualna wolno$¢ sumienia 1 wyznania.

151 Konstytucja Japonii, ttum. T. Suzuki, P Winczorek, wstep A. Garlicka, L. Garlicki, Wro-
claw 1990, s. 37.
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jest realizowana wladza polityczna, jesli pod pojeciem tym rozumie sig
wladze sprawowang w duzej grupie spolecznej!>2. Intencjg ustawodawcy
konstytucyjnego Japonii bylo wiec nie tyle pozbawienie organizacji reli-
gijnych moznoéci wykonywania wladzy politycznej, bo to oznaczaloby
dewaluacje tych organizacji 1 niedopuszczalng w warunkach rozdziatu
ingerencje w ich struktury wewnetrzne, co wlasnie niedopuszczenie tych
organizacji do sprawowania wladzy panstwowej, co charakteryzowalo
sytuacje wyznaniowa Japonii przed uchwaleniem konstytucji, ktéra odpo-
wiadata tradycyjnemu modelowi panstwa konfesyjnego. Uzupelnieniem
postanowienia z art. 20 ust. 1 zd 2 konstytucji Japonii jest jednoznaczna
wypowiedZ z art. 20 ust. 2, zgodnie z ktérg ,panstwo 1 jego organy
powstrzymuyjg sie od nauczania religii oraz od wszelkiej innej dziatalnosci
religijne;”. W rezultacie przepisy art. 20 pozwalaja definitywnie uznad,
ze obowigzujacg zasadg stosunkéw wyznaniowych w kraju kwitnacej
wisnli jest rozdzial, ktérego jednak nie nalezy, wbrew pozorom, utozsa-
miaé z catkowitg eliminacjg elementéw konfesyjnych z przestrzeni zycia
publicznego. Przyklady obecnosci watkéw religijnych w zyciu publicznym
kazg racze] méwic o tatemae (pozorze) stosunkéw panstwo — religial®3,
jesli oczywiscie mialyby one odpowiada¢ wiernemu wzorcowi separa-
cjit®. W rezultacie honne (rzeczywisto$¢) relacji konfesyjnych odbiega
od zalozen teoretycznych, gdyz nie realizuje w sposéb bezwzgledny cech
konstytucyjnie okreslonych relacji pahstwowo-koscielnych mieszczacych
sie w pojemne]j przeciez klasie rozdziatu!®. Raz jeszcze potwierdza to,
ze aplikacja rozdzialu panstwa 1 koSciota nie musi weale oznaczaé laicy-
zacjl panstwa (a tym bardziej spoleczenstwa) 1 wyrugowania wszelkich
pierwiastkow religijnych z zycia publicznego.

Réwniez z dwoma, okre§lonymi wyraZnie w ustawie zasadniczej, ele-
mentami wlaSciwymi dla systemu rozdzialu, ergo wprowadzajacymi ten

152 Szerzej na ten temat zob. J. Osuchowski, O pojeciu wladzy kosciota, ,Cztowiek 1 Swiato-
poglad” 1977, nr 5.

153 K. Karolczak, Paristwo 1 religia we wspdlczesnej Japonii, [w:] B. Gérowska (red.), Przestrzen
polityki i spraw wyznaniowych. Szkice dedykowane Profesorowi Januszowi Osuchowskiemu
z okazji 75-lecia urodzin, Warszawa 2004, s. 319 1 n.

154 Potwierdza to, ze rozdzial wcale nie musi zawieraé w sobie neutralno$ci pahstwa w spra-
wach religijnych, a co za tym 1dzie, nie musi tez oznacza¢ ustanowienia wlasciwego pan-
stwa §wieckiego, jesli tylko nie bedzie si¢ sprowadzaé $wieckosci do synonimu rozdziatu.
W efekeie, na gruncie Japonii, mozna powiedzie¢, ze mamy do czynienia z rozdzialem
panstwa 1 koSciofa, ale zarazem nie mamy do czynienia z neutralnoscig $wiatopogladowa
panstwa.

155 Por. A. Ko§¢, Panstwo a religia w prawodawstwie japonskim, ,Studia z Prawa Wyznanio-
wego” 2002, t. V, s. 3 in.
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system, aczkolwiek bez nazwania go takim wprost, mamy do czynienia
w Belgii. Konstytucja tego kraju za rudymenty stosunkéw konfesyjnych
uznaje dwie zasady, mianowicie zasade réwnoS$ci wyznan oraz zasade nie-
zaleznoSci panstwa, z jednej strony, 1 zwigzkéw wyznaniowych, z drugiej.
Zasada réwnoS$ci wyznan jest przewidziana w dyspozycji art. 19 1 20,
ktére gwarantujg ,wolnoé¢ kultu religijnego 1 publicznego praktykowania
go”1%6 (art. 19), wskazujac zarazem na réwno$¢ wyznan, cho¢ bez nazwa-
nia réwnoscl eo nomine, méwiagc o ,prawach jakiegokolwiek kultu religyj-
nego” (art. 20). Rowno§¢ wyznan (1 tkwigca w niej réwniez wolnosc)
jest jednak powszechnie zaakceptowana jako regufa regulacji stosunkéw
panstwowo-koscielnych!7, cho¢ trzeba pamietaé, ze pierwszoplanowym
adresatem oby przepiséw konstytucji Belgii jest jednostka, a nie wspdl-
nota konfesyjna. W konsekwencji przepisy te wyrazajg w pierwszej kolej-
nosci zasade wolnosci sumienia 1 wyznania (art. 19) oraz zakaz dyskry-
minacji z powodéw religijnych (art. 20). Z jednostki jednak przepisy te
sg ekstrapolowane 1 na kolektyw, co pozwala uznac¢ ich obowigzywalnos¢
réwniez w relacjach stricte instytucjonalnych, co po raz kolejny dowo-
dzi tylko, ze kazda regulacja wymiaru kolektywnego wolnosci religijnej
(a w tym rozdzialu panstwa 1 kosciota) stanowi konsekwencje indywi-
dualnej wolnosci religijnej. Dodatkows, a zarazem przesadzajacg o syste-
mie rozdzialu zasadg, jest zasada niezaleznosci, ktéra jednak znowu — co
ciekawe — nie jest przewidziana wprost, gdyz ustawodawca posluguje sie
raczej jej ogblng deskrypcja!®®. Odpowiedni przepis konstytucji stanowi
bowiem, iz ,pafnstwo nie ma prawa interweniowa¢ ani w mianowanie,
ani we wprowadzanie na urzad duchownych jakiegokolwiek wyznania,
jak tez zabrania¢ im utrzymywania kontaktéw ze swymi przetozonymi
lub publikowania swych aktéw”. Widaé z tego, ze konstytucja nie méwi
wprost o niezaleznosci koéciota od panstwa, ale wymienia jej przejawy
w zakresie organizowania spraw wewnetrznych!¥. Stad tez z opisanych
sformutowan wynika doé¢ jednoznacznie zasada niezaleznosci koSciota
od panstwa, co stanowi conditio sine qua non systemu rozdziatu!®®. Dla-
tego réwniez 1 na gruncie belgijskim mozna méwic o systemie rozdziatu,
pamietajgc jednak, 1z jest to rozdzial w bardzo lagodnej, delikatnej
postact. Jak sie bowiem stwierdza nie jest to system rozdziatu, jesl przez

156 Konstytucja Belgii, thum. 1 wstep W. Skrzydlo, Warszawa 1996, s. 24.
157 Por. A. Czohara, Stosunki panstwo — koscidt..., s. 28.

158 Por. J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja..., s. 39.

159 Por. K. Orzeszyna, Podstawy relacji migdzy..., s. 126.

160 Por. A. Czohara, Stosunki panstwo — koscidt..., s. 28.
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rozdzial rozumieé sytuacje, w ktérej , panstwo 1 kosciét nie majg ze sobg
nic wspélnego”. Bedzie to jednak system rozdziatu, jesli sie przyjmie, ze
cechuje go wolnos¢ religijna, swoboda dziatania koscioléw oraz 1 ich nie-
zalezno$¢ od panstwal®l. Ta ostatnia cecha jest zreszta znacznie czeScie]
uznawana za gltéwng, jeSli wrecz nie jedyng ceche belgijskiego modelu
odniesienia sie panstwa do kwestil wyznaniowej'02. Swojg drogg wskazuje
to, ze tradycyjne typologie zawierajace sie w dychotomii albo panstwo
wyznaniowe albo pahstwo z rozdziatem instytucji pahstwowych 1 kosciel-
nych (popularnie nazywane $wieckiml!®3) jest zbyt prosta 1 w gruncie
rzeczy malo heurystyczna, jesli chee si¢ zaznaczy¢ rzeczywista specyfike
stosunkéw wyznaniowych w coraz bardziej spluralizowanym przeciez
systemie regulacji pahstwo — koSciét.

W gruncie rzeczy podobnych spostrzezen dostarcza przyktad Wioch.
Zawarty w konstytucji Republiki Whoskie] przepis art. 8 ust. 1164 wedle
ktérego ,wszystkie wyznania religijne sg jednakowo wolne wobec pra-
wa’105 uzupelniajg postanowienie ust. 2 1 3 art. 8. Ustep 2 instytu-
cjonalizuje zasade autonomii zwigzkéw wyznaniowych, poreczajac im
,prawo organizowania sie wedlug wlasnych przepiséw”, za$ ust. 3 kon-
stytucjonalizuje tzw. zasade bilateralnosci w ukladaniu relacji panstwa
z poszczegblnymi zwigzkami wyznaniowymi, postanawiajgc wyraznie,
1z ,ich stosunki z panstwem sa regulowane przez ustawe na podstawie
porozumien z wlasciwymi przedstawicielami”190. Organizacje religijne,
ktére nie cheg badz nie moga podpisaé stosownych uméw z panstwem
kieruja sie wlasnymi statutami 1 cleszg sie wewnetrzng autonomia. Tym
sposobem istota stosunkow wszystkich niekatolickich zwigzkéw wyzna-

161 Por. R. Torfs, Paristwo 1 koscidt w Belgii, [w:] Panstwo i kosciét w krajach..., s. 33.

162 Por. np.: K. Orzeszyna, Podstawy relacji migdzy..., s. 126, 127; R. Torfs, Panstwo i koscidt
w Belgii..., s. 33 1 n.

163 Cho¢ — jak to zostato wskazane wyzej — nie jest to do konica prawidtowe.

164 Warto wskazad, ze konstytucja Wioch odrebnie reguluje sytuacje prawna Kosciola kato-
lickiego (w art. 7), a odrebnie pozostalych zwigzkéw konfesyjnych (art. 8), co jak sie
podkresla stanowi wyraz uznania historycznej, a przede wszystkim socjologicznej roli
Kosciota katolickiego. Szerzej na ten temat zob. K. Orzeszyna, Status prawny kosciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych w Republice Wloskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 2,
s.611n.

165 Konstytucja Wioch, ttum. 1 wstep Z. Witkowski, Warszawa 2004, s. 59.

166 Por. P. Stanisz, Proces normowania stosunkdéw pomigdzy paristwem a niekatolickimi zwigzkami
wyznaniowymi w trybie art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki Wloskiej (ujecie historyczne), ,Stu-
dia z Prawa Wyznaniowego” 2006, t. IX, s. 27 1 n. Szerze] na ten temat zob. P. Stanisz,
Porozumienia w sprawie regulacji stosunkéw miedzy paristwem a niekatolickimi zwigzkami
wyznaniowymi we wloskim porzqdku prawnym, Lublin 2007, s. 64 1 n.
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niowych z panstwem opiera sie na zasadzie wolnoéci organizowania si¢
wedlug wilasnych regulacji wewnetrznych, co oznacza nieingerencie,
a przede wszystkim niekompetencje pahstwa w tym wzgledzie, co z kolei
potwierdza generalng zasade autonomii. W efekcie, cho¢ de lege lata nie
ma wyslowionej in extenso zasady rozdzialu, to jednak nalezy przyjaé, ze
zasada ta tkwi w porzadku konstytucyjnym Wloch, bedac na swéj spo-
s6b substytuowang przez zasade wolnosci zwigzkéw konfesyjnych wobec
prawa; zasade autonomil 1 wreszcle zasadg bilateralnosci. Wszystkie te
trzy zasady porzadkujgce relacje instytucjonalne, uzupelnione pore-
czong wszystkim bez wyjatku jednostkowa wolnoscia religijna, sg wszak
wlasciwe dla modelu zaktadajgcego separacje instytucji panstwowych
1 koécielnych. Dlatego uznaé nalezy, ze cho¢ konstytucja dystansuje sie
do jednoznacznego 1 stanowczego ustanowienia systemu rozdzialu, to
jednak tacite za takim systemem sie opowiada instytucjonalizujgc w spo-
s6b wyrazny te rozwigzania, ktore kojarzone sg bezposrednio z systemem
rozdziatu. Z pewnoscig przy tym swoistag normag norm, normag kluczowa
z punktu widzenia istoty rozdziatu jest zasada, zgodnie z ktéra ,wyznania
religijne sg jednakowo wolne wobec prawa” (art. 8 ust. 1). Relewantno§é
tej zasady jest tak wielka, ze de facto stanow1 ona, szczegdlnie w orzecz-
nictwie sgdowym, ekwiwalent normy wyrazajacej rozdziall'%7, potwier-
dzajac w ten sposéb aplikacje na gruncie wloskim oddzielnie pahstwa
1 koéciota, ktérego ukonkretnieniem, a zarazem dopelnieniem, sg pozo-
stale zasady explicite sformulowane w art. 8 ustawy zasadniczej. Roz-
dzial wloski nie jest jednak typowym rozdzialem, jesli przez rozdzial
bedzie sie rozumiec $cisly separacje instytuci panstwowych 1 koécielnych
1 swoisty agnostycyzm panstwowy, dyktowany dyrektywa neutralnosci.
Juz na poziomie ustawy zasadnicze] wida¢ bowiem rézne traktowanie
zwigzkéw wyznaniowych. Inaczej] bowiem ustawodawca okresla sytuacje
prawng KoSciofa katolickiego (art. 7), inaczej za$§ mniejszoSciowych, nie-
katolickich zwigzkéw wyznaniowych (art. 8). W konsekwencji wskazuje
sig, ze ,wloskie prawo wyznaniowe jest systemem tréjpoziomowym. Naj-
bardzie] znaczacg pozycje zajmuje KosSciét katolicki, ktory ze wzgledu
na liczbe wiernych 1 szczegblne znaczenie w historit Whoch, cleszy sie
uprzywilejowana pozycja (...), srodkowa pozycje zajmuja te wyznania,
ktére zawarly porozumienia z panstwem (...), najnizszg pozycje zajmuja
[za§] wyznania (...), ktére dopiero niedawno osiedlily sie we Wloszech
1 ktére przede wszystkim charakteryzujg sie doktryna 1 praktyka, bedaca
zgodnie z dominujacy interpretacjg w mniej lub bardziej ostrym konflik-

167 Por. P Stanisz, Porozumienia w sprawie..., s. 42 1 n.
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cie z porzadkiem publicznym (...). Te grupy regulowane sa (...) ogdl-
nymi ustawami dotyczgcymi stowarzyszen 1 nie przystugujg im niektore
wazne przywileje (...), ktére zostaly udzielone na podstawie konkordatu
lub porozumienia”!%® zwigzkom wyznaniowym z pozostalych dwéch
grup. Potwierdza to po raz kolejny, ze prosta schematyzacja na panstwa
z rozdzialem 1 panstwa wyznaniowe ma dzi§ stosunkowo niewielky war-
to§¢ poznawcza. Pluralizm stosowanych rozwigzan instytucjonalnych
jest wszak tak wielki, ze nie da sie niektérych przynajmniej rozwigzan
w sposéb prosty zaliczy¢ do jednego lub drugiego wzorca. Zwlaszcza
panstwo niewyznaniowe nie moze by¢, jak sie wydaje, jednoznacznie
klasyfikowane jako panstwo aplikujgce prosty system rozdzialu. Pahstwa
dystansujace sie do konotacji konfesyjnych nie tworzg wiec jakiej$ jednej,
wspOlnej klasy. Rozdzial instytucji panstwowych 1 koscielnych moze by¢
bowiem radykalny, konsekwentny czy tez Scisly, 1 wtedy panstwo nabiera
cech panstwa par excellence §wieckiego, jak 1 mniej ostry, selektywny czy
niekonsekwentny, a wtedy — cho¢ i1deg ogdlng bedzie oddzielnie panstwa
1 koSciola — to jednak cecha definiujgca model zastosowanego sposobu
identyfikacji konfesyjne] panstwa bedzie albo niezalezno§¢ panstwa
1 koSciola, albo wspéldziatanie instytucji panstwowych z koscielnymi
albo np. réwnos$é¢ czy wolno$é¢ wyznan. Znakomitym potwierdzeniem
wystepowania takich niejednoznacznych przyktadéw relacji panstwo
— kosc16t moze by¢ Irlandia. Konstytucja tego kraju, w art. 44 ustanawia
kilka zasad ogdlnych, ktére mieszczg sie w modelu rozdzialu. Naleza
do nich zobowigzanie panstwa do niewspomagania finansowo ,zadne]
religi” (art. 44 ust. 2 pkt 1); dalej zakaz ,dyskryminacji miedzy szkotami
prowadzonymi przez wyznawcoéw réznych religii”109 1 wreszcie zasada
autonomil, wyrazona formuta, zgodnie z ktérg ,kazde wyznanie religijne
ma prawo zarzgdzaé swoimi sprawami, posiada¢, nabywac 1 zarzadzaé
wlasnoScig, zaréwno ruchomag, jak 1 nieruchomg oraz utrzymywac insty-
tucje dla celéw religijnych lub dobroczynnych” (art. 44 ust. 2 pkt 5).
Wskazane zasady odpowiadaja modelow: rozdziatu panstwa 1 kosciota,
ale zarazem trudno uzna¢, ze konstytucja Irlandii przewiduje np. ceche
neutralnosci $wiatopogladowej, a ta — jak wiadomo — jest nieodzowng
komponenta rzeczywiste] §wieckosci panstwa. W tym samym bowiem
art. 44 ust. 1 konstytucja stanowi expressis verbis, ze ,panstwo uznaje,
1z publiczne oddawanie czci 1 holdu jest nalezne Bogu Wszechmoga-
cemu’, a zarazem, ze panstwo ,utrzymuje Jego Imi¢ w poszanowaniu

168 S, Ferrari, Paristwo i kosciét we Wloszech, [w:] Paristwo i kosciét w krajach..., s. 394.
169 Konstytucja Irlandii, ttum. S. Grabowska, wstep S. Sagan, Warszawa 2000, s. 77.
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1 szacunku oraz powaza religie”. W rezultacie specyfika konstytucyjne;
regulacji stosunkéw panstwo — kosciél w Irlandii nie pozwala uznac¢ Irlan-
dii za panstwo Swieckie, ale z drugiej strony jasna jest rzeczg, ze sg tez
przewidziane takie rozwigzania instytucjonalne, ktére sa wlasSciwe dla
systemu rozdziatul70.

Dlatego uzna¢ wypada, ze rozdzial instytucji pahstwowych 1 ekle-
zyjnych, cho¢ jest juz dzisiaj pewnym standardem, to absolutnie nie
powoduje standaryzacji stosowanych obecnie rozwigzan instytucjonal-
nych, ktére mieszczac si¢ w pojemnej klasie rozdzialu moga zakladac
bardzo rozmaite wersje aplikacji 1de1 ogdlnej, jaka jest separationis eccle-
siae et status. Idea oddzielenia panstwa 1 ko§ciota moze by¢ bowiem, na
poziomie przepisow konstytucji, wyrazona w bardzo rozmaity sposéb.
Moze by¢ bowiem ustanowiona wprost, explicite, jak 1 dorozumiany, czyli
implicite. Przy czym forma bezpos$redniego, jednoznacznego, a wiec expli-
cite wyartykulowania zasady rozdzialu moze przybra¢ postaé¢ pozytywna,
jak 1 negatywna. Ta pierwsza moze z kolei albo proklamowac najbar-
dziej radykalng wersje rozdziatu, czyli tout court panstwo $wieckie (laic-
kie) albo poprzestaé¢ na konstatacji, 1z panstwo 1 koéciél sg po prostu
rozdzielone (oddzielone). Natomiast w razie negatywnej deklaracji roz-
dziatu panstwa 1 kosciola mozna albo zakaza¢ funkcjonowania (istnie-
nia) koSciota panstwowego, panujgcego czy inaczej uprzywilejowanego,
albo — w innej, nieco tagodniejszej wersji — religii publicznej, panujacej,
oficjalnej czy np. dominujacej. Negatywna forma rozdzialu moze by¢
przy tym adresowana wyraznie do ustawodawcy, zakazujac mu odpowied-
nich dzialan, ktére miatby in spe doprowadzi¢ do wprowadzenia religi
panujacej badz kosciola panstwowego, ale moze tez nie mie¢ wyraznego
adresata 1 przybra¢ posta¢ zdania oznajmujgcego, tj. ogdlnej deklaracji
konstytucyjne] (zasady ustrojowej), wyrazajacej intencje respektowania
systemu rozdziatu badz dopiero jego wprowadzenia. Z kolei wypowiedzi
konstytucyjne jurydyzujace rozdzial implicite sprowadzaja sie najczescie]
do enumeratywnego wyliczenia cech (atrybutéw), ktére jednoznacznie
kojarzymy z systemem rozdziatu 1 ktére warunkuja i1stnienie rozdziatu
miedzy panstwem a kos$ciolem. Katalog takich cech jest przy tym albo
mniej, albo bardziej rozbudowany 1 obejmuje najczesciej réwnosé albo
wolno$¢ wyznan (a w zasadzie zwigzkéw wyznaniowych); autonomie
1 niezalezno$¢ panstwa 1 koSciota czy tez bilateralny mechanizm uklada-
nia relacji panstwowo-koscielnych. W kazdym przypadku, poza elemen-

170 Szerzej na ten temat zob. J. Casey, Paristwo 1 kosciét w Irlandii, [w:] Paristwo i koscidt
w kragjach. .., s. 197 i n.
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tami definiujgcymi relacje panstwo — kosciél w aspekeie kolektywnym,
musi by¢ tez przewidziana indywidualna wolno§¢ sumienia 1 wyznania.
Nie nalezy wszak zapominaé, ze system rozdzialu, bez wzgledu na forme
jego instytucjonalizacji oraz swoisty stopien rygoryzmu czy moze raczej
determinacji w stosowaniu, jest zawsze konsekwencjg 1 detalizacjg indy-
widualnej wolnosci religijnej, wobec ktoére] ma zawsze charakter wtérny,
co oczywiécie nie znaczy ze mniej wazny. Rozdzial panstwa 1 koSciota
jest bowiem jedng z kluczowych gwarancji nalezytej prawnej aplikacji
1 praktycznej realizacji wolnoéci religijnej jednostki.

STRESZCZENIE

Artykul prezentuje ksztaltowanie sie idei rozdzialu panstwa 1 ko§ciola. Wskazuje,
ze idea byta efektem dgzenia do umocnienia pahstwa. Tak dugo jak dlugo panstwo
wyznaniowe bylo potrzebne samemu panstwu, tak dlugo sie utrzymywalo. Kiedy
jednak pojawit sie pluralizm religijny, religia stata sie czynnikiem dziatajgcym prze-
ciwko pahstwu. Dlatego pojawila sie idea rozdzielania panstwa 1 koSciota. Rozdziat
panstwa 1 koSciota miat by¢ wiec czynnikiem konsolidacji panstwa. Trzeba jednak
pamictad, ze idea rozdziatu jest ideg ogdlng. Dlatego realizacja tej idei oznacza
powstawanie réznych modeli panstwa $wieckiego. Generalnie, mozna moéwié
o modelu pozytywnym 1 modelu negatywnym. Ten pierwszy wprost deklaruje
zasade pahstwa $wieckiego lub zasade rozdziatu panstwa i kosciota. Z kolei model
negatywny sprowadza si¢ do zakazu istnienia koSciota panstwowego lub oficjalnego.
Z kolei model negatywny sprowadza sie do zakazu istnienia koSciota panstwowego

lub oficjalnego.

Jarostaw Szymanek

CONSTITUTIONALISATION OF SEPARATION OF CHURCH AND STATE:
A COMPARATIVE LEGAL REMARKS

This article presents the development of the idea of separation of church and state.
Indicates that the idea was the result of efforts to strengthen the state. As long
as the state itself was needed confessional state, so long maintained. But when we
came religious pluralism, religion became a factor working against the state. Thus
was born the idea of separation of church and state. Separation of the state and the
church was to be a factor of consolidation of the state. But keep in mind that the
idea of separation is the general idea. Therefore, implementation of this idea is the
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emergence of different models of the secular state. Generally, you can talk about
the model and model positive negative. The first simply declares the principle of
a secular state or the principle of separation of church and state. The negative
model reduces to prohibit the existence of a state church or official church.

KEY WORDS: church — state relations; separation of state and church; constitution;
models of separation of church and state; secular state
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STUDIA T ANALIZY

Wydany na poczatku listopada 2009 roku wyrok Europejskiego Trybu-
natlu Praw Czlowieka w sprawie umieszczania krzyzy we wloskich szko-
fach publicznych (Lautsi przeciwko Wiochom) wywotal szeroki rezonans
spoteczny!. Reakcje powstale w Polsce nalezaly do najsilniejszych na
kontynencie. W szczegélnosci do orzeczenia strasburskiego odniosty sie
w uchwatach Seym RP 1 Senat RP?, za§ w publicznym wystapieniu pod-
czas §wieta narodowego wypowiedzial si¢ na jego temat Prezydent RP
Lech Kaczynski. Ten jeden — aczkolwiek dosé nietypowy — przypadek
pokazuje, jak silne reperkusje moze wywotywaé realizacja norm prawa
miedzynarodowego z zakresu wolnoéci sumienia 1 wyznania. Znaczenie
prawnej ochrony postaw religijnych nie maleje, mimo oczywistych w §wie-
cie kultury zachodniej silnych tendencji sekularyzacyjnych. Rozwéj tych
tendencji, z wielu wzgledéw naturalny 1 nieunikniony, nie usuwa jednak

1 Polski przektad wyroku: Sprawa Lautsi przeciwko Wiochom, ,Przeglad Prawa Wyzna-
niowego” 2010, t. 2, s. 203-218. Zob. P. Borecki, D. Pudzianowska, Glosa do wyroku
z 3 XI 2009 w sprawie Lautsi v. Wlochy, skarga nr 30814/06, ,Panistwo 1 Prawo” 2010, z. 4.

2 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie ochrony
wolno$ci wyznania 1 warto$ci bedacych wspélnym dziedzictwem narodéw Europy, Moni-
tor Polski Nr 78, poz. 962; Uchwatla Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lutego
2010 r. w sprawie poszanowania Krzyza, Monitor Polski Nr 7, poz. 57.
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dostrzegalnej z réznych perspektyw potrzeby wzmacniania prawnych

gwarancji ochrony szeroko pojetych swobdd $wiatopogladowych.

Wsréd racji przemawiajgcych za rozwojem prawnych systemow strze-
gacych wolno$ci sumienia nalezy przykladowo wskazaé:

1) zaznaczajgce sie napiecia miedzy stanowczymi formami sekularyzacji
przestrzeni publicznej a stanowczymi, niekiedy wrecz fundamentali-
stycznymi, formami utrzymywania wplywow religii lub dokonywania
jej ekspansji;

2) potrzebe stanowienia norm dla pokojowego koegzystowania w spo-
teczenstwie wyraznie réznigcych si¢ miedzy sobg grup kulturowych,
nierzadko opierajacych swojg tozsamos¢ na religi;

3) powstawanie nowych zjawisk (w tym 1 ruchéw) religijnych, co zreszta
jest odwiecznym, typowym przejawem dynamiki spolecznej;

4) zabieganie przez wspdlnoty religijne o gwarancje prawne dla swych
wyznawcOw umozliwlajgce 1m przyjmowanie postaw zgodnych
z postulatami religii a odbiegajacych w danym obszarze od zachowan
spoltecznie dominujacych.

Na podkreslenie zastuguje przy tym fakt, iz wspoélcze$nie wspdlnoty
religiine, wzglednie indywidualne osoby dzialajace na rzecz $rodowisk
religijnych, odwotujg si¢ do pojecia wolnosci religijnej, by przyktadowo:
1) w celu ochrony twierdzen religijnych tak okresli¢ granice wolnosci

stowa, by niektére wypowiedzi w sprawie religii nie byly dopuszczalne

(problematyka ,bluZznierstwa” 1 ,mowy nienawisci”);

2) w celu wdrozenia najmlodsze] generacji wiernych w sprawy religii
panstwo finansowalto edukacje religijna;

3) w celu ustrzezenia wiernych przed konfrontacja z pogladami nie
akceptowanymi przez dang perspektywe religijna, zmodyfikowac lub
potraktowaé jako opcjonalne niektére przedmioty szkolne (m.in.
edukacja seksualna, edukacja przyrodnicza, edukacja w zakresie praw
czlowieka, edukacja obywatelska, wychowanie fizyczne);

4) w celu utrzymania 1 krzewienia religijnej percepcji malzenstwa, plci,
seksualno$ci, sposobu powstania, ratowania 1 ustania zycia czltowieka
hamowaé przyjecie norm od niej odstajacych, a w przypadku ich
wprowadzenia, przyja¢ normy umozliwiajace wiernym 1 wspélnotom
religijnym uchylanie si¢ od sankcjonowania tych standardéw (bezpo-
$redniego przez udzial w procedurach lub posredniego przez udziat
w ich finansowaniu).

Historycznie rzecz biorge kategoria wolno§ci sumienia 1 wyznania
powstala w kontek$cie potrzeby ochrony oséb, ktérym odmawiano prawa
do wolnos$ci posiadania §wiatopogladu (religijnego albo areligijnego) nie
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akceptowanego przez wiekszo$¢. Znamienne jest, 1z wspodlczesnie do
pojecia wolnoSci religijnej jako elementu wolno$ci sumienia 1 wyznania
odwotujg sie nie tylko zdominowane mniejszoéci, ale 1 dominujace wiek-
szo$cl, domagajac sie dla siebie traktowania, jakie w panstwie demokra-
tycznym nalezy sie narazonej na dyskryminacje mniejszo$ci3. Nie ulega
watpliwoscl, 1z wiekszo§¢ religijna w panstwie ma pelne prawo do korzy-
stania z wolnosci religijnej, pod warunkiem wszakze, 1z jej realizacja nie
spowoduje nadania wolno$ci sumienia 1 wyznania takiego rozumienia,
ktére spowoduje jej zaprzeczenie. Ochrona wolnosci wiekszoéci nie moze
bowiem polegaé na zaprzeczeniu istoty wolnosci mniejszosci.

W slad za powyzszg sygnalizacjg niektérych tematéw z zakresu wspét-
czesne] problematyki wolnoéci sumienia 1 wyznania, wskazujgcych na
aktualno$¢ poruszanych kwestii, dalszy wywéd koncentrowal sie bedzie
na przedstawieniu trzech wiodgcych systeméw ochrony wolnosci religijne;j
o zaslegu miedzynarodowym, posiadajacych zwlaszcza szczegdlng range
w atlantyckim kregu kulturowym. Doniostos¢ stosowania instrumentow
prawa miedzynarodowego jest w tym wzgledzie oczywista, co chociazby
na poziomie §wiadomosci potoczne] uzmystowil przywolany na wstepie
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Dlatego tez znajomosé
przyjetych na gruncie prawa modeli tego typu stuzyé moze ich udosko-
nalaniu, a takze stosowaniu rozwigzan najbardziej skutecznych a zara-
zem zgodnych z najwyzszymi standardami wspoélczesnej demokracii.
Prezentowane trzy systemy ukazane zostang w porzadku wyznaczonym
przez chronologie ich zaistnienia. Kazdy z nich przedstawiony zostanie
przede wszystkim w nastepujacych aspektach 1) geneza; 2) podmioty
gwarantujgce; 3) mechanizm gwarancyjny. Wywdd zakonczg stwierdzenia
podsumowujgce.

Przed przej$ciem do zasadniczej czesci pracy poczynié nalezy uwage
terminologiczng. W prezentowanych rozwazaniach pojecie wolnos$é
sumienia 1 wyznania oraz wolno§¢ $wiatopoglagdowa rozumie sie jako
najszersze okreslenie swobdd dotyczacych przekonan, w tym 1 przekonan
religijnych, 1 to we wszystkich aspektach, facznie z aspektem przejawiania
(praktykowania) tych przekonan. Wolnos¢ religijna zatem jest w kon-

3 Swiezym przykladem takiego sposobu mysSlenia jest wypowiedZ prof. Andrzeja Zolla,
wybitnego prawnika, bytego prezesa Trybunalu Konstytucyjnego 1 bylego Rzecznika
Praw Obywatelskich. W odniesieniu do przywolanego wcze$niej wyroku w sprawie
Lautsi w udzielonym ,Tygodnikowi Powszechnemu” wywiadzie stwierdzil, iz ,trybunat
w Strasburgu poszedt zdecydowanie za daleko, nie uwzgledniajac koniecznej ochrony
praw wigkszo$ci” — Porwanie Europy, , Tygodnik Powszechny” nr 46 (3149) z 15 listopada
2009 r., s. 6.
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tekscie takiego ujecia jednym z elementéw wolnoéci §wiatopogladowe;
wzglednie wolnoéci sumienia 1 wyznania. Przez wolno$¢ religijng rozu-
mie¢ przy tym bedziemy nie tylko wolno§¢ wyznawania wiary religijnej
(wolno$¢ religii), jak 1 wolno$§¢ nie wyznawania takiej wiary (wolnos§¢ od
religii).

System watykafski

Okres$lenie uzyte w nazwie tego systemu moze by¢ z powodzeniem
zastapione terminem ,konkordatowy”, od nazwy umowy miedzynaro-
dowej, ktérg czesto sie w ramach opisywanego modelu stosuje. Termin
,system watykanski” jest o tyle nieScisly, iz niezbednym uczestnikiem
tego modelu jest Kosciét Katolicki reprezentowany zwykle przez pod-
miot prawa miedzynarodowego w osobie Stolicy Apostolskiej*. To Stolica
Apostolska a nie Pahstwo-Miasto Watykan jest najczesciej strong uméw
miedzynarodowych bedacych podstawg opisywanego systemu gwarancyj-
nego. Wszakze dla fatwej 1identyfikacji tego modelu, odwotujemy si¢ tutaj
do nazwy terytorium, na ktérym znajduje sie siedziba papieza, bedgcego
glowg Stolicy Apostolskie;j.

Jak juz wynika z dotychczasowych stwierdzen, model watykanski
zasadza sie na ukladach miedzynarodowych zawieranych przez Stolice
Apostolskg z panstwami®. Ich celem jest w szczegdlnoSci stworzenie gwa-
rancjl wolnosci religijnej dla Kosciota Katolickiego 1 katolikéw na terenie
danego panhstwa®.

Geneza

Poczatkéw systemu watykanskiego nalezy sie dopatrywaé w pierwszych
konkordatach, posréd ktérych za najwcze$niejszy uwaza sie konkordat

Zob. A. Mezglewski, Stolica Apostolska i Paristwo Watykariskie jako podmioty prawa mie-

dzynarodowego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2005, t. 8, s. 295-303.

5 W érodowiskach prawniczych Ko$ciola Katolickiego rozwaza si¢ zawarcie konkordatu
lub podobnego traktatu Stolicy Apostolskiej z Unig Europejska. Kontekst tych zamie-
rzen ukazuje J. Lopatowska-Rynkowska, Instytucjonalizacja dialogu pomiedzy Unig Europej-
skq a podmiotami wyznaniowymi w kontekscie doswiadczeri narodowych paristw czlonkowskich,
,Studia z Prawa Wyznaniowego” 20000, t. 9, s. 51-74.

6 Por. M. Pietrzak, Konkordat, [w:] E. Smoktunowicz, C. Kosikowski (red.), Wielka ency-

Rlopedia prawa, Biatystok—Warszawa 2000, s. 365.
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wormacki z 1122 roku’. Stuzyly one poczatkowo przede wszystkim
trwalemu 1 pokojowemu rozstrzygnieciu sporéw zachodzgcych miedzy
wladzg pahstwowa a wladzg koScielng na terenach, gdzie katolicyzm byt
religig panujaca. Z czasem umowy ze Stolica Apostolska zawieraly pan-
stwa, w ktorych Kosciét Katolicki nie cieszyl sie takg pozycja (w ostat-
nich dekadach znajdowaly si¢ poéréd nich: pahstwa arabskie 1 Izrael)8.
U podstaw woli wejscia tej grupy panstw w omawiang dwustronng relacje
traktatowg leza rézne przeslanki. Niebagatelng role w tym wzgledzie
odgrywa pozycja dyplomatyczna Stolicy Apostolskie], utrzymujacej wiezi
z olbrzymig liczbg panstw 1 posiadajacej korpus dyplomatyczny cieszacy
sie wysokg renomg, co ma znaczenie przy zamiarze wywierania wplywu
dyplomatycznego na podmioty trzecie. Zawarcie ukladu konkordatowego
wzmacnia stosunki z paplestwem 1 otwiera partnerowi droge do pelniej-
szego korzystania z mozliwoéci dyplomacji watykanskiej. Mimo takich
perspektyw szereg panstw nie wyraza woli wejScia w relacje konkordatowa
ze Stolicg Apostolska, uwzgledniajac w szczegdlnosci teze, 1z dwustronne
traktaty zawierajagce gwarancje dla KoSciota Katolickiego, uprzywilejowuja
jedng grupe religijng®. Tego rodzaju argument ma swoja wage w krajach
o wiekszosci ludnosci protestanckiej jak USA, Wielka Brytania, pahstwa
skandynawskie, a takze krajach o niklym odsetku ludnosci katolickiej jak
Rosja czy Japonial®.

7 W. Géralski, Wstep do prawa wyznaniowego, Plock 2003, s. 85; J. Krukowski, Konkordaty
wspdtczesne. Doktryna, teksty (1964—1994), Warszawa 1995, s. 18.
Zob. np. Modus vivendi migdzy Stolicq Apostolskq i Republikq Tunezji podpisany 27 czerwca
1964, [w:] J. Krukowski, Konkordaty wspétczesne. .., s. 412—417; Uklad fundamentalny miedzy
Stolicq Apostolskq i Panstwem Izrael podpisany 30 grudnia 1993, [w:] tamze, s. 324-329.
9 Zwolennicy modelu konkordatowego twierdza, iz taka okoliczno$¢ nie zachodzi,
gdyz ,zawarcie konkordatu nie tylko nie narusza zasady réwnouprawnienia koSciolow
1 zwigzkéw wyznaniowych, ale stwarza dla panstwa demokratycznego zobowigzanie
do rozszerzenia na inne koscioly 1 zwigzki wyznaniowe takich gwarancji, jakie zostaly
zawarte w konkordacie dla Ko$ciota katolickiego” — H. Suchocka, [w:] Polski model relacji
panstwo-Koscidt w swietle Konstytucji RP i Konkordatu z 1993 roku, [w:] J. Wrocenski,
H. Pietrzak (red.), Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji. Materiaty =z konferencji, War-
szawa 2008, s. 48.
10 Wiele panstw z tego kregu utrzymuje stosunki dyplomatyczne ze Stolica Apostol-
ska wzglednie z Panstwem Watykan. Na temat postawy USA w tym zakresie zob.:
T]J. Zielifiski, Przedstawicielstwo dyplomatyczne Standw Zjednoczonych Ameryki przy Waty-
kanie a Pierwsza Poprawka do Konstytucji USA (aspekty historyczne i prawne), ,Prawo
1 Religia” 2007, t. 1, s. 153-174. Nalezy zauwazy¢, ze w 2009 roku pojawily sie glosy
o mozliwosci zawarcia konkordatu miedzy Watykanem a Federacja Rosyjska.
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Podmioty gwarantujace

W systemie watykanskim wystepuja wylacznie dwa podmioty gwarantu-
jace przestrzeganie postanowien zawartego ukladu. Obok Stolicy Apo-
stolskiej jest nim panstwo zainteresowane stworzeniem gwarancji dla
Kosciola Katolickiego 1 jego wyznawcow. Na marginesie nalezy odnoto-
wac, 1z szereg panstw bedacych stronami konkordatow, w celu zblizenia
sytuacji prawnej niekatolickich wspdlnot religijnych 1 ich wiernych do
pozycji Kosciota Katolickiego 1 katolikéw, okreslonej w ukladzie ze Stolicg
Apostolska, zawiera na forum krajowym dwustronne umowy z najbar-
dziej liczacymi sie niekatolickimi korporacjami religijnymi. Przykladem
takich rozwigzan sa regulacje stosowane we Wloszech!!, w niektérych
krajach Republiki Federalnej Niemiec!? oraz — dotychczas niezrealizo-
wany — model przewidziany w art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskiej'3. Nie sg one jednak czeécig charakteryzowanego tutaj modelu
watykanskiego, a raczej konsekwencja jego stosowania, wprowadzang
z Inicjatywy panstwa pragngcego niwelowaé ewentualno$é dyskryminacii
na tle religijnym instytucji 1 os6b innych niz Kosciét Katolicki.

Mechanizm gwarancyjny

Zasada jest, 1z konkordat jako akt prawa miedzynarodowego staje sie
czeScig krajowego porzadku prawnego 1 stosuje sie bezposrednio na réwni
z normami ustawowymi. Taka sytuacja ma miejsce w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, gdzie w systemie Zrédel prawa ratyfikowane umowy prawa
miedzynarodowego stanowig element prawa krajowego, stojac w hierar-
chii Zrédet prawa ponad aktami rangi ustawy!*. Konsekwencja takie]
regulacji konstytucyjnej jest wymég zgodnosci ustawodawstwa zwyklego
z normami konkordatu (obecnie: ukladu podpisanego 28 lipca 1993 r.

11 Zob. P. Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkéw migdzy parfistwem a niekatolickimi

zwigzkami wyznaniowymi we wloskim porzqdku prawnym, Lublin 2007, passim.
12 PA. Leszczynski, Kontekstualizacja zasady rozdziatu kosciola i paristwa na przyktadzie Repu-
bliki Federalnej Niemiec, [w:] M. Pietrzak (red.), Francuska ustawa z 9 grudnia 1905 roku
o rozdziale koscioléw i paristwa z perspektywy stu lat, Warszawa 2007, s. 118-119.
13- Zob. np. W. Uruszczak, Art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Problemy inter-
pretacyjne, [w:] P. Borecki, A. Czohara, TJ. Zielinski (red.), Pro bono Reipublicae. Ksigga
jubileuszowa Profesora Michata Pietrzaka, Warszawa 2009, s. 477-486; T.]. Zielifski,
Mankamenty uktadowego regulowania sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych na podstawie
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 1, s. 27-43.
14 Art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 ., Dz.U. Nr 78, poz.

483 ze zm.
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a ratyfikowanego 23 lutego 1998 r.1%). Posréd réznych drég dochodzenia
realizacji norm konkordatowych, w polskim systemie ustrojowym na czoto
wybija sie jako instrument najdalej idgcy instytucja wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci przepiséw prawa rangl ustawowej
1 nizsze] z konkordatem jako aktem prawa miedzynarodowego. W przy-
padku orzeczenia przez Trybunatl takiej niezgodnosci, zakwestionowany
przepis zostaje usuniety z obrotu prawnego!®.

System europejski

Europa jest kontynentem, ktéry byl w historii miejscem chyba najbar-
dziej drastycznych przejawéw nietolerancii 1 gwaltéw zadanych wolnosci
sumienia. Poganskie przesladowania chrzescijan, chrzescijanskie prze-
§ladowania pogan, heretykow 1 zydow, inkwizycja, kontrreformacja, pro-
cesy czarownic, czy wreszcie Holokaust, stanowig przyklad doswiadczen
europejskich zmuszajacych liberalnie myslace srodowiska do poszuki-
wania skutecznych modeli ochrony praw jednostki 1 grup spotecznych
w zakresie zagadnien §wiatopoglagdowych. Dopiero po nieporéwnywalne;
z niczym innym tragedii II wojny $wiatowe] podjeto probe wprowadzenia
tutaj ponadpanstwowego, w zamierzeniu ogdlnokontynentalnego, sys-
temu gwarantowania praw czlowieka, obejmujgcych takze — co oczywiste
— swobody w zakresie sumienia 1 wyznania. Ustanowiony on zostal przez
europejskg konwencje praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci (dalej
oznaczana w skrécie jako EKPC)!7 1 obejmuje w chwili obecnej niemal
wszystkie panstwa kontynentu europejskiego.

Geneza

Bezposrednim czynnikiem sprawczym utworzenia systemu ochrony praw
czlowieka opartego na EKPC byl zainicjowany krétko po II wojnie $wia-
towej ruch sluzacy zjednoczeniu zrujnowanego przez hitleryzm 1 tar-
ganego nowymil antagonizmami kontynentu europejskiego!®. Ruch 6w

15 Konkordat miedzy Stolica Apostolska a Rzeczgpospolita Polska podpisany w Warszawie
28 lipca 1993 r,, Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

16 Zob. w szczegdlnosei art. 188 1 191 Konstytucji RP. Trzeba przy tym zaznaczyé, iz
dopuszczalne jest takze badanie konstytucyjnosci konkordatu (art. 188 pkt 1).

17" Zob. Konwencja o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci, [w:] K. Motyka (red.),
Prawa cztowieka — wprowadzenie, wybdr Zrédet, Lublin 2004, s. 209-233.

18 M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej, Warszawa 1992, s. 11.
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przyjal ksztalt instytucjonalny w postaci utworzonej przez w 1949 roku
przez 10 panstw (Belgia, Dania, Francja, Holandia, Irlandia, Luksem-
burg, Norwegia, Szwecja, Wlochy, Zjednoczone Krélestwo) Rady Europy,
majace] na celu gwarantowaé w Europie, poprzez panstwa cztonkowskie,
przestrzeganie zasad ochrony praw czlowieka 1 pluralizmu, rzgdéw prawa
1 demokracji parlamentarnej. Efektem dziatalnoéci Rady Europy bylo m.in.
sporzadzenie, a nastepnie podpisanie 4 listopada 1950 roku w Rzymie,
europejskiej konwencji praw czlowieka, ktéra weszla w zycie 3 wrzes-
nia 1953 roku. EKPC sklada sie tekstu podstawowego oraz powstalych
w pdzniejszym okresie 14 protokolow dodatkowych. Zawiera katalog praw
1 wolnoSci cztowieka, w tym m.in. statuuje prawo do zycia, zakaz stoso-
wania tortur 1 nieludzkiego traktowania, zakaz niewolnictwa, poddanstwa
1 pracy przymusowe], prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego, do
uczciwego procesu, poszanowania zycla prywatnego 1 rodzinnego, prawo
do wolno$ci my$li, sumienia, wyznania 1 swobody wypowiedzi 1 wolno-
$ci prasy, wolnoSci zgromadzen 1 stowarzyszen, prawo do malzenstwa
1 zalozenia rodziny. Prawa z zakresu wolno$ci $§wiatopogladowe] ujete
sg zwlaszcza w art. 9 EKPC. Ich wyktadnia zostala dokonana w orzecz-
nictwie organéw judykacyjnych ustanowionych przez konwencje, jakie
narosto na tle skarg na przypadki naruszenia tej normy!°.

Podmioty gwarantujace

Obowigzek przestrzegania praw 1 wolnosci objetych EKPC cigzy na
wszystkich panstwach bedacych stronami tego aktu prawa miedzyna-
rodowego. Strong konwencji sg panstwa czlonkowskie Rady Europy?’.
Obecnie jest to 47 panstw, w tym posrod panstw przyjetych w ostatnich
dwéch dekadach znajduja sie: Armenia, Azerbejdzan, Federacja Rosyj-
ska, Gruzja, Serbia 1 Turcja?!. Prawa ujete w EKPC sg wiec gwaranto-
wane indywidualnie przez poszczegélne panstwa-strony, jak 1 zbiorowo

19 Na ten temat w jezyku polskim zob. zwlaszcza: K. Warchatowski, Prawo do wolnosci
mysli, sumienia i religii w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
Sci, Lublin 2004, passim. Zob. wiodaca w Europie monografi¢ na ten temat: C. Evans,
Freedom of Religion under the European Convention on Human Rights, Oxford—New York
2001, passim.

20 L. Zwaak, Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci, [w:]
B. Banaszak (red.), Prawa cztowieka. Geneza — koncepcje — ochrona, Wroctaw 1993, s. 139.
Nalezy dodaé, iz warunkiem czlonkostwa w Unii Europejskiej jest czlonkostwo w Radzie
Europy, a tym samym 1 posiadanie statusu pahstwa-strony EKPC.

2L Por. ]. Galster (red.), Podstawy prawa Unii Europejskiej. Zarys wyktadu, Toruh 2006, s. 32.
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przez ogél panstw cztonkowskich Rady Europy. Szczegdlnym przejawem
tego rozwigzania jest, wskazana dalej w opisie mechanizmu gwarancyj-
nego, instytucja skargi miedzypanstwowe], tzw. zlozonej przez jedno
panstwo-strone wzglednie grupe panstw, przeciwko panstwu oskarzo-
nemu o naruszanie konwencjl.

Ze wzgledu na sytuacje miedzynarodows, a zwlaszcza ze wzgledu
na pozostawlianie przez powojenne blisko pétwiecze w orbicie dominacji
Zwigzku Radzieckiego, Polska znajdowala sie poza systemem ochrony
praw podstawowych uksztaltowanym przez Rade Europy. Po przeto-
mie spoleczno-politycznym roku 1989 otworzyla sie mozliwo$¢ zmiany
tego stanu rzeczy. Rzeczpospolita Polska przystapita do Rady Europy
26 listopada 1991 r, europejska konwencje praw czlowieka ratyfikowata
19 stycznia 1993 r, a jurysdykcje organéw orzekajacych EKPC uznala
w maju tegoz roku 1993.

Mechanizm gwarancyjny

Wyjatkowos¢ systemu ustanowionego przez EKPC polega na zapew-
nieniu ochrony praw cztowieka na plaszczyZnie miedzynarodowe;j
w drodze postepowania sgdowego??. Kazda osoba fizyczna, grupa oséb
tizycznych lub instytucja niepubliczna (pozarzadowa) moze zaskarzyc
do organéw sagdowych ustanowionych przez konwencje naruszenie przez
panstwo-strone EKPC praw przez nig gwarantowanych (skarga indywi-
dualna). Naruszenie takie podlega réwniez — jak juz weczes$niej zaznaczono
— zaskarzeniu przez jedno lub wiecej panstw-stron konwencji (skarga
miedzypanstwowa). Skarge indywidualng moze wnie$¢ obywatel panstwa,
ktéremu zarzuca si¢ tamanie konwencji, jak réwniez inna osoba przeby-
wajacg na jego terytorium (znajdujaca sie pod jego jurysdykeja), lecz nie
posiadajaca obywatelstwa tego panstwa, zaréwno obywatel innych panstw,
jak 1 bezpanstwowiec. Wniosek sktadany jest do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu, jako jednego z dwéch organdéw stojacych
na strazy realizacji konwencji, obok Komitetu Ministréw Rady Europy?3.
Skarga indywidualna jest dopuszczalna, gdy wnioskodawca wyczerpie
tryb instancyjny postepowania sadowego w danej sprawie przewidziany

22 M. Herdegen, Prawo europejskie, wyd. 2, Warszawa 2006, s. 14.

23 Do 1998 r. istnial trzeci organ omawianego systemu, a mianowicie Europejska Komisja
Praw Czlowieka, zniesiona Protokotem Nr 11 do konwencji. Tio zmian w tym zakresie
ukazuje: A. Bisztyga, Droga do reformy Europejskiego Trybunatu Praw Csztowieka, ,Huma-
nistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Cztowieka” nr 10, Katowice 1995, s. 31-57.

SP Vol. 24 / STUDIA I ANALIZY 87



TADEUSZ ]J. ZIELINSKI

w prawle krajowym panstwa, przeciwko ktéremu jest ona skierowana
1 przy zachowaniu przewidzianego konwencjg terminu, tudziez innych
przepisanych kryteriéw proceduralnych?*. Skarzgcy moze domagaé sie
w toku realizacji procedury kontrolnej zaprzestania naruszania praw okre-
$§lonych w EKPC, zaprowadzenia stanu zgodnego z nimi oraz przyznanie
zado$¢uczynienia finansowego z tytulu doznanej szkody. Nad wykona-
niem ostatecznych wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
czuwa Komitet Ministréw Rady Europy.

System ochrony praw podstawowych stworzony przez EKPC usta-
nowil wysoki 1 szczegéltowy standard respektowania tych praw. Ma to
szczegblne znaczenie dla pahstw nie posiadajgcych duzego dorobku
prawa stanowionego w tym zakresie (jak np. Wielka Brytania)?®, sadow-
nictwa konstytucyjnego (jak np. Francja?®) czy dopiero wchodzacych na
droge budowy demokratycznego modelu sprawowania wladzy. Jesli kon-
wencja staje sie elementem prawa krajowego (tak jak w Rzeczypospolite;
Polskiej) jej postanowienia muszg by¢ realizowane przez poszczegdlne
wladze publiczne. Je$li wigze panstwo jedynie w aspekcie prawnomie-
dzynarodowym, obowiazuje wymég zgodnosci prawa krajowego z posta-
nowieniami konwencji. W kazdym razie, cho¢ w zréznicowany sposéb,
EKPC wplywa na poziom respektowania okreslonych w niej swobdd.
W przypadku wielu panstw wymusza na wladzy publicznej zachowania
czesto dotad nie projektowane przez kregi rzadzace.

W zakresie spraw z obszaru wolnoSci sumienia 1 wyznania kontrola
sprawowana przez organy strasburskie doprowadzita do ustalenia ogélno-
europejskiego modelu gwarantowania swobdd §wiatopogladowych. Jego
atutem jest wprowadzenie wysokich standardéw ochrony w pahstwach
najbardziej zaniedbanych pod wzgledem respektowania praw mniejszosci
religiynych, w tym jednostek 1 grup wyznajacych 1 praktykujacych religie
niepopularne lub egzotyczne oraz oséb bezwyznaniowych. Jej niedostatki
wigzg sie natomiast z okolicznos$cig, 1z orzecznictwo Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka odnosi sie do panstw czesto gleboko zréznico-
wanych pod wzgledem podejScia do zjawiska religii, w tym 1 mniejszo$ci
wyznaniowych. Przykladowo, istniejgca w niektérych panstwach-stronach
instytucja religii urzedowej, zmusza Trybunal do czynienia koncesji na
rzecz tego rodzaju specyficznych rozwigzan, zezwalajac na inne formy

2% Szerzej: M. Herdegen, Prawo europejskie. .., s. 16-20.

2> W tej sprawie: A. Bisztyga, Oddziatywanie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka na
porzqdek prawny Zjednoczonego Krélestwa, Katowice 2008, passim.

26 We Francji istnieje jedynie model uprzedniej (prewencyjnej) kontroli konstytucyjnosci
projektéw prawodawczych.
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panstwowego protekcjonizmu religijnego, co nie moze pozostaé bez
wplywu na ogdlny standard ochrony praw jednostki.

System amerykanski

Mianem ,systemu amerykanskiego” okreslony tutaj zostal model gwa-
rantowania przestrzegania wolnosSci religijnej w skali miedzynarodowe]
zapewniany przez Stany Zjednoczone Ameryki na podstawie jednostron-
nego zobowigzania. Stanowi on przejaw tradycyjnej w USA koncentracji
wladz publicznych na dzialaniach majacych na celu strzezenie szeroko
zakrojonych swob6d sumienia 1 wyznania?’. Postawa ta wynika z warto$ci
okreslonych w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, a zwlaszcza z posta-
nowien Pierwszej Poprawki (z 1791 roku) do ustawy zasadniczej, statuuja-
cych zakaz wprowadzania przez panstwo religii 1 zabraniania swobodnego
praktykowania religii. Postanowienia Konstytucji zostaly szczegdétowo
rozwiniete w orzecznictwie sagdowym 1 w prawie stanowionym, czego
owocem jest diugi katalog wolnosci w kwestiach §wiatopogladowych.

Geneza

Omawiany system dotyczacy ochrony wolnosci religijnej w wymiarze
miedzynarodowym skonstruowany zostal niedawno w oparciu o fede-
ralng ustawe o miedzynarodowej wolnosci religijnej z 1998 roku?8. Jako
gléwna przestanke uchwalenia tego aktu prawnego Kongres USA wskazal
fakt powaznych naruszen wolnoSci sumienia 1 wyznania w dokonywa—
nych wielu panstwach w réznych cze$ciach $wiata. Powotal sie tez na
wzgledy wziete z historii Stanéw Zjednoczonych, a mianowicie okolicz-
no$§¢ przybycia prekursoréw panstwowosci amerykanskiej do Nowego
Swiata w poszukiwaniu wolnosci od przesladowan i innych form ucisku
w sprawach religii, z czego parlament USA wywodzi swoje zobowigzanie

27 Specyfike amerykanskiego ksztaltu relacji miedzy panstwem a religia w réznych ujeciach
metodologicznych 1 merytorycznych ukazuja prace: R.M. Matajny, , Mur separacji” — pari-
stwo a koscidt w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Katowice 1992; M. Potz, Granice wolnosci
religijnej. Kwestie wolnosci sumienia i wyznania oraz stosunku panstwa do religii w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, Wroctaw 2008; TJ. Zielinski, Paristwo wobec religii w szkole publicz-
nej wedtug orzecznictwa Sqdu Najwyzszego USA, wyd. 2, Torun 2008; S. Burdziej, Religia
obywatelska w Stanach Zjednoczonych, Krakéw 2009.

28 The International Religious Freedom Act of 1998, Public Law 105-292 (pdZniej noweli-
zowana).
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do dziatan na rzecz swobdd $wiatopogladowych. Dla Stanéw Zjednoczo-
nych 1 ich twércéw wolno$§¢ sumienia stanowita 1 stanowi — wedtug stow
ustawy — ,podpore naszego Narodu”. Celem omawianego aktu prawnego
jest krzewienie wolnoéci religijnej jako elementu polityki zagranicznej
USA, w tym takze przeciwdzialanie zjawisku przesladowan religijnych
w innych panstwach. Za standard ochrony tejze wolnosci ustawa przyjela
Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich 1 Politycznych, Akt koncowy Konferencji Bezpieczenstwa
1 Wspétpracy przyjety w Helsinkach, Deklaracje w sprawie eliminacji
wszelkich form nietolerancji 1 dyskryminacji opartych na religii lub wie-

rzeniach, Karte Narodéw Zjednoczonych 1 EKPC.

Podmioty gwarantujace

W przeciwienstwie do dwéch wezesniej przedstawionych systemow
ochrony wolnosci religijnej, prezentowany model opiera sie w istocie rze-
czy na zaangazowaniu tylko jednego podmiotu, ktérym sa Stany Zjedno-
czone. USA obcigzyly same siebie obowigzkiem monitorowania sytuacji
w zakresie przestrzegania wolnoéci religijnej w skali globalnej, podej-
mowania dzialan majacych na celu eliminacje praktyk w nig godzacych
1 stosowaniem sankcji wobec panstw dokonujacych jej naruszen?®. Choé
ustawa z 1998 roku wskazuje liczne wielostronne akty prawa miedzyna-
rodowego dotyczgce swobdd sumienia, to jednak udzial innych niz USA
panstw w procesie implementacji omawianego systemu moze wynikaé
z innych powodéw niz zobowigzania prawnomiedzynarodowe.

Mechanizm gwarancyjny

Ustawa federalna z 1998 roku powolata kilka nowych organéw 1 instytucji
tederalnych realizujacych jej cele oraz okreslita nowe zadania admini-
stracji federalnej 1 1zb parlamentarnych. W szczegdélnosci ustanowiono:
1) Urzad Miedzynarodowe; Wolnosci Religijnej (Office of the Interna-
tional Religious Freedom) na czele z kierownikiem w osobie ambasadora
pelnomocnego (Ambassador-at-Large), 2) Komisje do Spraw Miedzy-
narodowe] Wolnosci Religijnej (Commission on International Religious
Freedom)39 oraz Specjalnego Doradce do Spraw Miedzynarodowej Wol-

29 Por. D.H. Davis, Thoughts on Religious Persecution Around the Globe. Problems and Solutions,
“Journal of Church and State” 1998, t. 40, nr 2, s. 286-287.

30 Powszechnie uzywana nazwa tego organu brzmi: United States Commission on Inter-
national Religious Freedom.
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nosci Religijnej (Special Advisor on International Religious Freedom)
dziatajacego w ramach Narodowej Rady Bezpieczenstwa (National Secu-
rity Council).

Komisja do Spraw Miedzynarodowej Wolnosci Religijne; (KMWR)
jest podmiotem publicznym zlozonym z dziewieciu czlonkéw wybranych
spos$réd os6b wyrézniajacych sie wiedzg 1 doSwiadczeniem z zakresu
zagadnien wolno$ci sumienia 1 wyznania oraz spraw miedzynarodowych.
Trzech cztonkéw (komisarzy) powoluje Prezydent USA, czterech liderzy
partii opozycyjnej w Izbie Reprezentantéw 1 w Senacie, pozostalych dwoch
liderzy partii rzadzacej w obu 1zbach Kongresu. Wybér dokonywany jest
na czas (obecnie) dwuletniej kadencji (obecna wygasa we wrze$niu 2011
roku). Komisja wyposazona jest w aparat urzedniczy. Do kompetencji
KMWR nalezy monitorowanie sytuacji w zakresie przestrzegania wol-
nosci religijne] w panstwach $wiata 1 przedstawianie wnioskéw w tym
zakresie Prezydentowi USA, Sekretarzowi Stanu 1 Kongresowi. Komisja
ma obowigzek publikowa¢ 1 maja kazdego roku raport o stanie prze-
strzegania wolnoSci religijne] w ujeciu globalnym (ostatni zostal wydany
1 maja 2009 r. jako Annual Report of the U.S. Commission on International
Religious Freedom, May 2009), wskazujacy panstwa dokonujace powaznych
pogwalcen swob6d sumienia. Jednocze$nie raport dokonuje oceny dzia-
fah Departamentu Stanu w zakresie realizacji ustawy z 1998 r.

Urzad Miedzynarodowej Wolnosci Religijnej (UMWR) zostal usytuo-
wany w ramach Departamentu Stanu. Jego kierownik w osobie ambasa-
dora pelnomocnego z urzedu uczestniczy w pracach KMWR z glosem
doradczym. Urzad — podobnie jak Komisja — sporzadza coroczny raport
o przestrzeganiu wolnoéci sumienia 1 przesladowaniach religijnych we
wszystkich panstwach §wiata (nie pézniej niz 1 IX kazdego roku). Raport
Urzedu w przeciwienstwie do raportu Komisji zawiera wnioski z obserwa-
cji pod wspomnianym katem kazdego panstwa $wiata. Na jego podstawie
Sekretarz Stanu USA sporzadza liste ,krajow szczegdlnej troski” (,,coun-
tries of particular concern” — CPC)31, jesli idzie o naruszanie wolnosci
chronionych ustawa.

Specjalny Doradca do Spraw Miedzynarodowej Wolnoéci Religijne;
analizuje przywolang problematyke z perspektywy intereséw bezpieczen-
stwa panstwowego USA. Jako czlonek Krajowej Rady Bezpieczenstwa

31 Raport z 2009 r. zawiera nastepujacg liste panstw oznaczonych jako CPC: Arabia
Saudyjska, Birma, Chiny, Erytrea, Koreahska Republika Ludowo-Demokratyczna, Iran,
Pakistan, Sudan, Turkmenistan, Uzbekistan, Wietnam. Zob. www.uscirf.gov — dostep:
18 listopada 2009 r.
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stuzy Prezydentowi radg w zakresie zasadno$ci wdrozenia procedur
wplywu na panstwa wpisane na liste CPC. Prezydent Stanéw Zjedno-
czonych jest bowiem jedynym podmiotem uprawnionym do stosowania
sankeji z katalogu ujetego w ustawie federalne;.

Konkluzje

W powyzszym wywodzie przedstawiono trzy znacznie réznigce sie od
siebie systemy ochrony wolnoéci sumienia 1 wyznania o zasiegu miedzy-
narodowym. Zaprezentowano je w porzadku wyznaczonym momentem
ich zaistnienia. Bilateralny model watykanski, stosowany najczescie]
w panstwach, w ktérych rzymscy katolicy stanowig grupe wiekszo$ciowa,
cechuje sie partykularyzmem polegajacym na gwarantowaniu praw tylko
tej jednej grupy wyznaniowe]. Coraz czeSciej wszelako promotorzy oma-
wianego instrumentu wskazuja, 1z wyznacza on poziom ochrony praw
0sOb wierzacych, ktéry panstwo zawierajace tego rodzaju traktat winno
przyjmowac¢ wobec wyznawcéw wyznan 1 religii niekatolickich. Podnosi
sie w tym kontekScie takze, 1z umieszczona w konkordatach 1 podob-
nych aktach prawach miedzynarodowego zawartych ze Stolica Apostolska
zasada poszanowania $wiatopogladu religijnego, domaga sie poszano-
wania poglagdéw osob areligijnych nie objetych wszakze normami tego
rodzaju.

System oparty na europejskiej konwencji praw cztowieka oraz system
amerykanski odznaczaja sie uniwersalizmem. Dotyczg ogdtu podmiotow
religijnych, przy czym system europejski ma na celu ochrone catoksztattu
praw 1 wolnosci cztowieka, w ramach ktérego strzeze sie wolno$¢ sumie-
nia 1 wyznania. Model amerykanski spotyka sie czesto z zarzutem, 1z
jest on formga arbitralnego 1 selektywnego chronienia intereséw wspolnot
religijnych, ktore posiadajg najwiekszy wplyw na elity polityczne USA.
Rzecznicy tej formuly wskazujg natomiast, iz system okre§lony w przy-
wolanej wyze] amerykanskiej ustawie z 1998 roku odwotuje si¢ do szeroko
uznanych norm prawa miedzynarodowego z zakresu wolnosci religijne;
1 jest jedng z form ich egzekwowania.

Na tle przeprowadzonych rozwazan nalezy sformulowaé poglad,
1z system uksztaltowany przez Rade Europy zastuguje na najwicksze
uznanie 1 upowszechnienie. Nie stuzy bezposrednio ochronie praw tylko
jednej grupy religijnej, majac na wzgledzie ogdt jednostek 1 srodowisk
religijnych. Jest przy tym nastawiony na gwarantowanie praw kregéw
najbardziej narazonych na dyskryminacje czyli grup mniejszo$ciowych.
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Jednoczesnie nie ogranicza si¢ do ochrony praw wyznawcéw §wiatopo-
gladu religijnego, majac na wzgledzie w réwnym stopniu dobra oséb
bezwyznaniowych. Postanowienia EKPC budujgc ogélnokontynentalny
system prawny ochrony bogatego katalogu praw czlowieka, jednoczesnie
ksztattuje szerzej pojeta kulture ochrony tychze praw.

STRESZCZENIE

Wspblczesne tendencje, ktére wplywajg na zycie religijne, zawierajac rézne formy
sekularyzmu 1 fundamentalizmu, sprawiaja, ze ustawodawcy na nowo okre§laja
granice wolnosci religijnej. W kontekscie globalizacji istotne sg normy 1 dziatania,
ktére gwarantujg wolno§¢ sumienia 1 religii w wymiarze miedzynarodowym. Tu szcze-
gélne znaczenie maja trzy systemy ochrony wolnosci religijnej i §wiatopogladowe;:
1) system, ktéry opiera sie na Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, 2) system,
ktéry zostat wprowadzony przez Stany Zjednoczone Ameryki 1 3) system, ktéry jest
czeScig polityki miedzynarodowej Stolicy Apostolskiej/Watykanu. Badanie zasad
1 osiggnied tych trzech réznych modeli mogg okazaé sie przydatne dla zrozumienia
miedzy innymi charakteru dzisiejszych kontrowersji dotyczacych zakresu uzasad-
nienia obecnoéci religii w zyciu publicznym réznych pahstw.

Tadeusz |. Zielinski

SYSTEMS OF LEGAL PROTECTION OF RELIGIOUS FREEDOM
IN THE INTERNATIONAL SCOPE

Modern trends that affect religious life, including the development of various forms
of secularism and fundamentalism, cause lawmakers to define limits of religious
liberty anew. In the context of globalization crucial are the norms and activities
that quarantee freedom of religion and conscience in the international scope. Here
of special importance are three systems of protection of religious and worldview
liberty: 1) system which is based on the European Convention of Human Rights,
2) system which was introduced unilaterally by the United States of America,
and 3) system that is a part of international policy of the Holy See/the Vatican.
Study of principles and achievements of those three basically diverse models
may prove useful for understanding inter alia the nature of today’s controversies
regarding the scope of legitimate presence of religion in the public life of various
countries.
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STUDIA VOL 24
POLITOLOGICZNE "

Artur Bilgorajski

Wolnoéé slowa vs. wolno§é religijna.
Wybrane zagadnienia

SEOWA KLUCZOWE:
wolnos¢ wypowiedzi, wolnos¢ religijna, ekspresja

STUDIA T ANALIZY

Uwagi wprowadzajace

Wolnoé¢ religijna, obok swobody mysli 1 sumienia, ktére maja wymiar
wewnetrzny 1 — z zalozenia — powinny pozostawaé poza ingerencja
panstwa, obejmuje réwniez wolno$¢é religii, o wymiarze zewnetrznym,
dopuszczajacy regulacyjny udzial pahistwa w jej realizacjil. Ta ostatnia za$
— oznaczajgc m.in. swobode manifestowania, propagowania 1 nauczania
swej wiary — nie da sie urzeczywistni¢ bez spoczywajacej, niejako pier-
wotnie, u jej zrédta wolno$ci wypowiedzi?. Praktykowanie religii jest prze-

1

W taki sposéb wolno$¢ religijna jest prezentowana m.in. w art.18 Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka. Art. 18 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
1 Politycznych (dalej: MPPOP) oraz art. 9 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnoéci (dalej: EKPC). Wolno§¢ religijng precyzuje
jako wolno$é mysli, sumienia 1 wyznania. Z kolei w Amerykahskiej Konwencji Praw
Czlowieka (dalej: AKPC) w art. 12 ust. 1 wymienia sie wolno$¢ sumienia 1 religii. Mimo
zauwazalnych réznic miedzy tekstami wymienionych dokumentéw, cechuje je zbiezne
rozumienie idei wolnoSci religijnej, zwlaszcza gdy uwzglednié przepisy obecne w art. 18
ust. 3 MPPOP i art. 9 ust. 2 EKPC. Zob. T. Meron, Human Rights in International Law.
Legal and Policy Issues, Oxford 1985, s. 158-161, 174—181. Szerzej zob. R. Prostak, Kon-
stytucyjna zasada neutralnosci swiatopoglgdowej paristwa w Stanach Zjednoczonych Ameryki
(w swietle sprawy Newdow v. U.S. Congress), ,Pafistwo 1 Prawo” 2004, z. 3, s. 75-76.

W niniejszym artykule terminy ,wolno§¢ stowa” 1 ,swoboda wypowiedzi” (a takze ,swo-
boda stowa”, ,wolno$¢ wypowiedzi”, ,wolno$¢ opinii”, ,wolno§¢ ekspresji” itp.) traktuje
si¢ jako synonimy. Oznacza to, ze pierwszego z tych poje¢ uzywa sie w znaczeniu dru-
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clez niczym Innym, niz uzewnetrznianiem idel szczegdlnego rodzaju’.
W konsekwencji, cho¢ sama wolno$¢ stowa jest wolnoScig, 1 to w dodatku
wolnoScig konstytucyjna, to jednoczesnie jest tez rekojmia efektywnego
korzystania z wolnosci religijnej*.

W Swietle powyzszego, truizmem wydaje sie stwierdzenie, ze wolno$¢
religijna jest powigzana 1 poniekad uzalezniona od wolno$ci wypowiedzi.
Nalezy jednak zwrécié uwage na ,sprzezenie zwrotne” wspomnianych
swobdd oraz wyraznie stwierdzié: 1 vice versa. Wolno§¢ wypowiedzi jest
bowiem pochodna wolnosci mysh obejmujacej swoim zasiegiem calosé
mozliwosci ludzkiego poznania 1 1mpl1ku]qcej wolno§é posiadania dowol-
nych przekonah®. Bez swobody mysli 1 przekonah realizacja swobody
wypowiedzi nie bytaby mozliwa’. Powoduje to, ze wolno$¢ religijna staje
sie swolstym prapoczatkiem wolnoéci stowa. Skoro bowiem swoboda
ekspresji ma za podstawe wolno§é artykulacji pogladéw 1 przekonan
(w tym takze religijnych), to dopiero swoboda korzystania z wolno-
$ci religijnej czyni to prawo realnym, mozliwym do wlasciwej 1 pelnej
realizacji®.

Wydaje sie wiec, 1z obie wolno$ct: wypowiedzi oraz religii, nalezy
traktowa¢ kompleksowo 1 komplementarnie. Kompleksowo — bo petna
realizacja jednej z nich implikuje istnienie drugiej. Komplementarnie, bo
wolnosci te powigzane sg ze sobg w taki sposob, ze mogg sie wzajemnie
wspleraé, jak 1 ograniczaé. Nieuniknione jest zatem czeste krzyzowanie
sie, konflikty 1 faczenie sie wspomnianych swobdd, np. $§wieckich inte-

glego, wpisujac w jego zakres znaczeniowy réwniez pozastowne formy wyrazu, takie jak
obraz, gest itp. Jest to dzi§ zgodne z praktyka utrwalong m.in. orzecznictwem amerykan-
skiego Sadu Najwyzszego (dalej: SN USA) oraz takich organdw, jak Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w Strasburgu (dalej: ETPC) oraz Komitet Praw Czlowieka w Genewie
(dalej: KPC).

3 Tak jak samo zgromadzanie si¢ czy zrzeszanie (partie polityczne, stowarzyszenia)

jest formg ich uzewnetrzniania. Zob. E. Letowska, Komentarz czytelnika z Europy, [w:]

S. Frankowski, R. Goldman, E. Letowska, Sqd Najwyzszy USA. Prawa i wolnosci obywa-

telskie, Warszawa 1998, s. 134-135.

J. Szymanek, Konstytucyjna zasada wolnosci stowa w radiofonii i telewizji, ,, Panistwo 1 Prawo”

2007, z. 8, s. 22.

5 Wolnoéé mySli stanowi zatem prawo pierwotne wzgledem wszystkich pozostatych sta-
néw umyslu, jakimi sg m.in. sumienie 1 wyznanie. Zob. J. Szymanek, Wolnos¢ sumienia
i wyznania w Konstytucji RP, ,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 2, s. 41-42.

6 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z 28 wrze$nia 2000 r, V KKN 171/98,
OSNKW 2001/3—4, poz. 31. Por. J. Sobczak, Swoboda wypowiedzi w orzecznictwie Trybu-
natu Praw Czlowieka w Strasburgu. Czes¢ I, ,Jus Novum” 2007, nr 2-3, s. 5-6.

7 Tamze.

J. Szymanek, Wolnos¢ sumienia i wyznania..., s. 41.
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resow wladz z religijnymi interesami rozmaitych sekt 1 ich wyznawcow;
swobody religijne] z wyrazaniem idei uznawanych za obraze uczué reli-
gijnych; wolnosci przekonan z obrazg tych przekonan przez manifestacje
pogladéw ich przeciwnikéw.

Ponadto zauwazy¢ wypada, 1z wolno$§¢ wypowiedzi powstata w isto-
cie jako pochodna klauzul dotyczacych swobody wyznania®. Do drugiej
potowy XVIII w. wolno§¢ stowa byla najczesciej traktowana jako element
swobody religijnej 1 postrzegana przez pryzmat tej ostatniej!?. Poczatek
rozdzieleniu wspomnianych swobdd 1 ,emancypacji” wolno$ci wypowie-
dzi daly art. XI francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka 1 Obywatela oraz
I Poprawka do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ktére dekla-
rowaly swobode stowa obok — a nie w ramach — wolnosci religijnej. Nada-
nie swobodzie ekspres;ji statusu autonomicznej wolnosci konstytucyjnej,
spowodowalo znaczne rozszerzenie jej zakresu przedmiotowego. Odtad
nie ograniczal sie on juz wylacznie do uzewnetrzniania tresci o charak-
terze religijnym.

Na ile wolno§¢ wypowiedzi stanowi gwarancje $wieckoSci panstwa,
na ile za$§ moze jej zagraza¢? Ponize] postaram sie odpowiedzie¢ na tak
sformutowane pytanie, positkujac sie orzecznictwem Sadu Najwyzszego
USA oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Owa
odpowiedz, ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania,
nie pretenduje do miana wyczerpujacej. Jej celem jest jedynie zarysowa-
nie tematu 1 zwigzanych z nim problemdw.

Wolnos§¢ wypowiedzi vs. wolno§¢ religijna w orzecznictwie

Sadu Najwyzszego USA

Jeszcze przed przyjeciem Karty Praw, niektérzy amerykanscy prekursorzy
rozdziatu KoSciola od panstwa podkreslali znaczenie ochrony kosciotéw
przed wladzami. Inni, jak np. Thomas Jefferson, uwazali rozdziat za
korzystny dla panstwa, a jeszcze inni, jak np. James Madison, widzieli
korzysci po obu stronach!l.

Ostateczny tekst I Poprawki zawiera dwie klauzule opisujgce ,zew-
netrzny” wymiar wolno$ci religijnej: ,ustanowienia” oraz ,swobody

9 S. Frankowski, R. Goldman, E. Eetowska, Sqd Najwyzszy USA..., s. 109; M. Urbanczyk,
Liberalna doktryna wolnosci stowa a swoboda wypowiedzi historycznej, Poznan 2009, s. 27.

10" Tamze, s. 27; S. Frankowski, R. Goldman, E. Letowska, Sgd Najwyzszy USA..., s. 109.

11 Zob. szerzej: R.M. Matajny, ,Mur separacji” — paristwo a kosciét w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, Katowice 1992, s. 63—65.
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praktyk religijnych”. Pierwsza zakazuje ustanowienia religii panujace;,
przeksztalcajacej republike amerykanskg w panstwo wyznaniowe. Zabra-
nia réwniez faworyzowania w jakiejkolwiek formie jakiejkolwiek religii
wobec 1nnej lub tez wobec bezwyznaniowosci. Druga klauzula wyklucza
podejmowanie przez panstwo dziatan zmierzajgcych do ograniczenia lub
zakazu wykonywania praktyk religijnych!?.

Wart zauwazy¢, ze I Poprawka — obok wolnosci religijne; — normuje
réwniez wolno$§¢ wypowiedzi, co mozna uznaé za potwierdzenie tezy
o wzajemnych powigzaniach miedzy wspomnianymi swobodami.

I Poprawka, w czesci dotyczacej wolnosci religii, oznacza, 1z ,an1 wla-
dze stanowe ani federalne nie mogg ustanowi¢ [oficjalnego] Kosciota. Nie
mogg takze wydaé przepiséw popierajacych jedng lub wszystkie religie
lub tez stwarzajacych specjalny status dla okreslonego wyznania. Nie
moga nikogo zmusi¢ badZ sktoni¢ do chodzenia lub niechodzenia do
kosciota wbrew jego woli ani tez zmusi¢ do wyznawania lub niewyzna-
wania jakiej$§ wiary. Nikogo nie wolno kara¢ za zywienie przekonan reli-
gijnych, wyznawanie wiary ani tez za brak takiej wiary, za chodzenie czy
niechodzenie do koSciota. Zakazane jest Scigganie podatkéw, bez wzgledu
na ich wysokos¢, w celu udzielenia wsparcia jakimkolwiek dziataniom czy
instytucjom religijnym niezaleznie od ich nazwy badZ przyjete] przez
nie formy nauczania czy praktykowania wiary. Ani wladze stanowe ani
tfederalne nie mogg uczestniczy¢ w sposéb jawny lub tajny w dzialalnosci
jakichkolwiek organizacji badz grup religijnych 1 vice versa”13. I Poprawka
wzniosta wiec ,mur separacji” pomiedzy kosciotem a panstwem, ktéry ma
pozosta¢ wysoki 1 niezdobyty. Wladze majg pozostaé¢ neutralne wobec
religii, nie wspomagajac jej, ani jej nie szkodzac!*.

Lektura amerykanskich orzeczeh dotyczgcych wolnoéci wyznania
sktania do kilku zasadniczych wnioskéw. Po pierwsze, w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego USA (dalej: SN USA) jest wyraznie widoczny wplyw
pluralizmu kulturowego 1 religijnego, charakteryzujacego ten kraj. Jak
wskazuje Ewa Letowska, bogactwo bardzo réznych religii, wymagajacych
od swych wyznawcéw praktyk 1 zachowan niejednokrotnie kolidujgcych
ze standardowymi wymaganiami panstwa wobec obywateli albo z naka-
zami religijnymi innych wyznan, skltania SN USA do podchodzenia

12 Tamze.

13 Wyrok SN USA w sprawie Everson v. Board of Education, 330 U.S. 1 (1947). Zob. S. Fran-
kowski, R. Goldman, E. Letowska, Sgd Najwyzszy USA..., s. 158.

4 Tamze, s. 152.

15 Tamze, s. 170.
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z niezwykla uwaga do kazdej z religii 1 do kazdego przejawu praktyk
religijnych!. Jest to widoczne nawet, gdy idzie o religie ,nowe” czy egzo-
tyczne w poréwnaniu z tradycyjnymi, starymi wyznaniami.

Warto w tym kontekscie zwréci¢ uwage na sprawe Employment
Division, Departament of Human Resources of Oregon v. Smith z 1990 .17 Sad
Najwyzszy orzekl wéwczas, ze miarodajny fragment I Poprawki umoz-
liwia wladzom stanowym objecie spozywania narkotyku (peyotlu) dla
celow religijnych ogélnym zakazem uzywania tego $rodka odurzajacego.
Wiekszo§¢ skltadu orzekajacego w omawianej sprawie uznata, 1z: ,jesli
kryterium »przemoznego interesu« (compelling interest) ma w ogdle zna-
lez¢ zastosowanie, to powinno sie je stosowaé do wszystkich zachowan
uwazanych za wynikajgce z nakazéw religijnych. W kazdym spoteczen-
stwie wprowadzenie takiego rozwigzania byloby jednak zaproszeniem
do anarchii. Co wiecej, niebezpieczenstwo to ro$nie wprost proporcjo-
nalnie do zréznicowania religijnego spoteczenstwa oraz do dgzenia do
nierepresjonowania 1 niezakazywania zadnego wyznania. Wlasnie z tej
przyczyny, ze jeste$Smy narodem kosmopolitycznym, zltozonym z ludzi
o niemal wszystkich wyobrazalnych preferencjach religijnych, ze cenimy
1 chronimy te religijng réznorodnos¢, nie mozemy pozwoli¢ sobie na
luksus uznawania za niewazny kazdego przepisu regulujacego zachowa-
nie, ktéry nie chroni najwyzszego rzedu interesu wladz, tylko dlatego,
ze przepis ten zostal zastosowany wobec osoby sprzeciwiajacej sie temu
przepisowl z powodéw religijnych. Zasada taka otworzylaby droge do
nakazanych Konstytucjg zwolnieh na zasadzie przekonan religijnych od
niemal wszystkich obowiazkéw obywatelskich, jakie tylko mozna sobie
wyobrazié: od obowigzku stuzby wojskowej do ptacenia podatkéw, poprzez
przepisy odnoszace sie do zycia 1 zdrowia (np. zabdjstwa 1 zaniedbywanie
dzieci), przepisy o obowigzkowych szczepieniach, ustawy dotyczace nar-
kotykéw 1 ruchu drogowego, az po ustawy z zakresu prawa pracy 1 opieki
spotecznej, jak np. przepisy o ptacy minimalnej, pracy dzieci, okrucien-
stwie wobec zwierzat, ochronie §rodowiska lub wreszcie ustawy o row-
nosci szans dla przedstawicieli réznych ras”8. Tym samym SN USA nie
zgodzil si¢ ze stanowiskiem powodéw, 1z ustawa stanowa moglaby wziaé
gére nad ich praktykami religijnymi tylko wéwczas, gdyby istnial po temu
przemozny interes wladz. Ochrona tego rodzaju mniejszo$ciowych prak-

16 F. Fetowska, Komentarz czytelnika. .., s. 170.

17496 U.S. 913 (1990).

18 7 opinii wigkszo$ci autorstwa sedziego Scalii. Zob. S. Frankowski, R. Goldman,
E. Letowska, Sgd Najwyzszy USA..., s. 155.
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tyk religijnych powinna wyjs¢ od wladz ustawodawczych (w ustawach
antynarkotykowych wielu innych stanéw istotnie przewidziano wyjatek
dla sakramentalnego zazywania peyotlu), mimo ze pozostawienie dosto-
sowania prawa procesom politycznym stwarza stosunkowo niekorzystng
sytuacje dla tych praktyk religiyjnych, ktére nie sg uprawiane na szerszg
skale. ,Te nieunikniong konsekwencje rzadéw demokratycznych nalezy
jednakze postawi¢ wyzej od systemu, w ktérym kazde sumienie staje sie
prawem” 19,

Wiekszo§¢ skladu sedziowskiego zaznaczyta dalej, 1z ,swoboda prak-
tyk religijnych oznacza przede wszystkim prawo do wyznawania 1 krzewie-
nia dowolnej doktryny religijnej. Wyklucza to wszelka odgérng regulacje
przekonan religijnych jako takich. Wladze nie mogg wymusi¢ podzielania
przekonan religijnych, nie mogg kara¢ gloszenia doktryn religijnych uwa-
zanych za falszywe, nie moga tworzy¢ szczegdlnych przeszkéd ze wzgledu
na przekonania czy status religijny, nie mogg wreszcie naduzywaé swego
autorytetu stajac po jednej czy drugiej stronie w razie sporéw dotyczacych
wladz lub dogmatéw religijnych. »Praktyki religijne« obejmujg czesto nie
tylko wiare 1 przekonania, lecz takze wykonywanie pewnych fizycznych
czynno$ci: gromadzenie sie wraz z innymi w celu odbycia nabozenstwa,
sakramentalne spozywanie chleba 1 wina, nawracanie innych, unikanie
pewnych pokarméw czy srodkéw transportu. Uniemozliwieniem swobod-
nego praktykowania religii bytaby wiec proba wprowadzenia zakazu tego
rodzaju dziatan czy zachowan tylko wéwczas, gdy sg one podejmowane
z przyczyn religijnych lub tez wylacznie z uwagi na przekonania religijne,
ktorych zachowania te sg wyrazem”?0.

Autorzy opinii odrebnej opowiedzieli si¢ za zastosowaniem kryterium
przemoznego interesu wladz stanowych, mimo ze praktyki religijne sa
,forma zachowania sie”, a wchodzace w gre prawo stanowe ma w zaloze-
niu charakter powszechnie obowigzujacy. Argumentowali oni, 1z , Pierw-
szg Poprawke wprowadzono po to wlasnie, by chroni¢ prawa tych, kté-
rych praktyki religijne réznig sie od praktyk wiekszosci 1 moga spotykac
sie z wrogim przyjeciem. Historia naszej koncepcji swobodnego wykony-
wania praktyk religijnych dostarcza licznych dowodéw zgubnego wplywu
rzadéw wiekszo$cl na niepopularne czy tez nowo powstajace grupy reli-
gijne jak np. Swiadkowie Jehowy lub amisze. Kryterium przewazajgcego
interesu odzwierciedla cel Pierwszej Poprawki: utrzymanie swobody reli-
gljne] w najwiekszym zakresie, jaki jest do osiggniecia w spoleczenstwie

19 Tamze, s. 157.
20 Tamze, s. 156.

100 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 24



Wolnos¢ stowa vs. wolnos¢ religijna. Wybrane zagadnienia

pluralistycznym. Uznajac ten nakaz za ,luksus” Sad Najwyzszy ignoruje
cel, ktéremu ma stuzy¢ Karta Praw”?1.

Na marginesie powyzszej sprawy warto dodad, 1z w 1993 r. Kongres
uchwalit Ustawe o Przywréceniu Wolnoéci Religijnych (The Religious
Freedom Restoration Act), w ktére] odrzucono stanowisko wiekszoSci
w sprawie Smith, a opowiedziano sie za pogladami autoréw opinii odreb-
nej. Ustawa nakazuje wladzom wszystkich szczebli szczegdlne potrakto-
wanie praktyk religijnych, gdy ogélnie obowigzujgce przepisy stwarzajg
utrudnienia dla wyznawcéw danej religii. Tylko wéwczas, gdy interes stanu
jest przemozny, a restrykcyjne dziatanie przepiséw na praktyki religijne
zostato zminimalizowane, przepisy mogg zosta¢ utrzymane w mocy?2.

Na odnotowanie zastuguje réwniez sprawa Wisconsin v. Yoder?3, roz-
patrywana przez SN USA w 1972 r. Wiekszoé¢ skladu sedziowskiego
uznala wéwczas, ze prawo stanowe zmusza amiszéw, pod grozbg kary,
do zachowan oczywiscie sprzecznych z fundamentalnymi kanonami ich
wiary. Stwarza to dokladnie ten rodzaj zagrozenia dla swobody praktyk
religijnych, ktéremu ma zapobiega¢ I Poprawka. Istnieja bowiem rodzaje
zachowan chronionych I Poprawka, a tym samym pozostajgcych poza
kontrolg panstwa mimo istnienia przepiséw odnoszacych sie w zasadzie
do ogétu spoleczenstwa. ,Szkota $rednia wystawia dzieci amiszéw na
$wieckie wplywy co do postaw, celow 1 warto$ci sprzecznych z przekona-
niami wyznawcow tej religii. Stanowl tym samym powazng przeszkode
w rozwoju religijnym mlodych amiszéw 1 ich integracji — w krytycznym
okresie dojrzewania — ze stylem zycia spotecznosci religijnej, do ktérych
nalezg. Dlatego tez ksztalcenie na szczeblu szkoly Sredniej sto1 w sprzecz-
nosci z podstawowymi kanonami wiary 1 praktykami religijnymi amiszéw.
Odnost sie to zaréwno do rodzicéow jak 1 dzieci. Nie mozna zaktadad, 1z
dzisiejsza wiekszo$§¢ [spoleczenstwa] »ma stuszno$é«, natomiast amisze
1 1m podobni »sg w btedzie«. Nawet niezwykly czy wrecz dziwaczny spo-
s6b zycia nie zastuguje na potepienie z racji swej odmiennosci, jesli nie
Ingeruje w prawa czy interesy innych”?+,

Po drugie — jak wskazuje E. Letowska — wlasnie z uwagi na barw-
no$¢ ,mapy wierzen religijnych” w USA, wyraZnie wida¢ rozleglo$¢ pola
konfliktow angazujacych SN USA, ktéry zmuszony jest rozstrzygaé mie-

21 7 opinii sedzi O’Connor. Zob. S. Frankowski, R. Goldman, E. Letowska, Sqd Najwyzszy
USA..., s. 156.

22 Tamze, s. 157.

25 406 U.S. 205 (1972).

24 Z opinil wigkszo$ci autorstwa Prezesa Sadu Najwyzszego Burgera. Zob. S. Frankowski,
R. Goldman, E. Letowska, Sqgd Najwyzszy USA..., s. 152-153.
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dzy nakazami (zakazami) wladzy panstwowej a wymaganiami kanonéw
religijnych — pozostajagcymi we wzajemnym konflikcie?®. Jak zauwaza
powotana autorka, sprawy z zakresu wolno$ci sumienia nalezg jednak do
preferowanych, gdy poszukuje si¢ spraw godnych uwagi Sadu Najwyz-
szego USA, ze wzgledu na wystepujgcy w nich watek konstytucyjny?2.

Po trzecie — zdaniem E. Letowskie] — przy rozpatrywaniu tego rodzaju
konfliktéw, wymagajacych ,wywazenia” konstytucyjnie chronionego inte-
resu jednostki, ktorej sumienia dotyka sprawa, 1 interesu uzewnetrzniajg-
cego si¢ nakazami (zakazami) wladzy publicznej, ujawnia sie dazenie do
kompromisu, wywazenia, nawet kosztem wycofania sie wladzy z jakiegos
ograniczenia (takze skadingd racjonalnego), byle okazaé przychylnosé¢ dla
tak wrazliwej sfery wierzen religijnych?.

Po czwarte — jak zauwaza E. Letowska — uderza demonstracyjna
wrecz neutralno$§¢ zachowan wiladzy publicznej w USA. Upatruje sie
w tym $rodka zapobiegajacego podejrzeniom o faworyzowanie ktérego$
z wyznan czy jego oficjalizacje. Jest to znéw konsekwencja wielokultu-
rowo$ci spoteczenstwa Standéw Zjednoczonych 1 zrozumienia (nie tylko
werbalnego, lecz poswiadczonego zachowaniem) pluralistycznej 1 liberal-
nej wizji demokracji: nie aprobujace] bez reszty reguly wiekszosciowej,
lecz nauczonej gwarantowad interesy mniejszo$ci®s.

Warto w tym miejscu zwr6ci¢ uwage na orzeczenie SN USA w spra-
wie Allegheny Country v. Greater Pittsburgh ACLU z 1989 r.2° Sgd musiat
rozstrzygna¢ konstytucyjno$é dwéch ekspozycii §wigtecznych umieszczo-
nych na terenach publicznych w §rédmiesciu Pittsburga. Pierwsza z nich
— szopka ze zlobkiem, przedstawiajgca scene narodzin Chrystusa — znaj-
dowata sie na gtéwnych schodach w §rodkowej czesci budynku Sadu
Okregowego. Umocowana do zlobka tabliczka informowata, 1z zlobek
nalezy do stowarzyszenia rzymskokatolickiego. Druga ekspozycja $wia-
teczng byl kilkumetrowy siedmioramienny $wiecznik (zydowska menora)
— wlasno$¢ spotecznoécl zydowskiej — corocznie ustawiany 1 usuwany po
zakonczeniu ekspozycji przez wladze miejskie. Swiecznik ten znajdowat
sie przed gmachem Urzedu Miasta 1 Okregu, tuz obok nalezacej do

25 E. Letowska, Komentarz czytelnika z Europy... , s. 171.

26 Tamze.

27 Widaé to na przykladzie sprawy Smith 1 korygujacych dziatan legislatywy juz po wyda-
niu tego orzeczenia. Dzialania te zmierzaly do dania satysfakeji wyznawcom religii
wymagajacej spozywania narkotyku, co oznaczalo zlamanie zakazu prawa pahstwowego.
Tamze, s. 171.

28 Tamze, s. 172.

29 492 U.S. 573 (1989).
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miasta wysokiej przystrojonej choinki. U podnéza drzewka znajdowata
sie tabliczka z nazwiskiem burmistrza 1 deklaracja, 1z miasto sktada ,hotd
wolnosci”. Powodowie twierdzili, ze powyzsze ekspozycje naruszaly klau-
zule ustanowienia. SN USA wiekszoScig 5 do 4 gloséw uznal ekspozycje
ztobka za naruszenie Konstytucji, nie dopatrzyl sie natomiast takiego
naruszenia w odniesieniu do menory3?. Wiekszo$¢ sedziéw orzekajacych
w powolane] sprawie stwierdzita, 1z ,Konstytucja nakazuje Swieckosé
wladz 1 zachowanie neutralnoSci wobec przekonan czy instytucji religij-
nych w celu unikniecia dyskryminacji obywateli z uwagi na ich wyznanie.
Panstwo $wieckie nie jest tym samym, co panstwo ateistyczne czy anty-
religijne. Panstwo §wieckie nie czyni swg 1deologig ani ateizmu ani religii.
W panstwie §wieckim nie wystepuje ortodoksja w sprawach religijnych”3!.

W opinii zbieznej, sedzia O’Connor dodala, iz ,zyjemy w spoteczen-
stwie pluralistycznym. Nasi obywatele wywodza sie z réznych tradycji
religijnych bad? tez nie zywig zadnych przekonan religijnych. Jesli wladze
majg pozosta¢ neutralne w sprawach wiary 1 nie faworyzowac czy tez
okazywac¢ dezaprobaty obywatelom zaleznie od ich osobistych preferencii
religijnych, wladze te nie mogg wspierac praktyk 1 wierzen niektérych oby-
wateli, je$li nie daja jednocze$nie jasno do zrozumienia pozostatym, ze
sg outsiderami czy tez niepelnymi czlonkami spotecznosci politycznej”32.

Sedziowie, ktérzy nie zgodzili sie z wiekszoScig co do ekspozycii
ztobka sugerowali, 1z wlasciwym standardem w rozpatrywanym kon-
tekScie nie powinno by¢ poparcie wladz dla jakiej$ religii, lecz raczej
istnienie badZ nieistnienie przymusu wspierania czy uczestnictwa w tej
religii. W przypadku zlobka nikogo nie zmuszano do przestrzegania czy
udziatu w jakiejkolwiek ceremonii religijnej, a ekspozycja nie pochloneta
znaczniejszych kwot pochodzacych z podatkéw. Nie mialy miejsca préby
nawracania na wiare katolicka. Bez znaczenia byl tez fakt, ze ekspozycja
znalazta sie w siedzibie wladz33. Zdaniem tych sedziéw: ,jesli wladze
maja uczestniczy¢ w $wiecie obchodzonym przez obywateli, a zawieraja-
cym elementy zaréwno §wieckie, jak 1 religijne, wymuszone uznanie jedy-
nie aspektu §wieckiego oznaczatoby gruboskérnos$é 1 obojetno$é wobec
wiary. Obchodzgc bowiem $wieto tylko tak, jak je obchodzg ludzie nie-
wierzacy, wladze odmoéwilyby uznania oczywistego faktu — 1 historyczne;
rzeczywisto$cl — ze wielu obywateli czci takze aspekty religijne. Sagdowe

30S. Frankowski, R. Goldman, E. Letowska, Sqd Najwyzszy USA... , s. 168.
31 Z opinii wigkszo$cl autorstwa sedziego Blackmuna. Zob. tamze.

32 S. Frankowski, R. Goldman, E. Letowska, Sqd Najwyzszy USA... , s. 168.
33 Tamze, s. 170.
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uniewaznienie podjete] przez wladze proby uznania religijnego podtekstu
$wigt sygnalizowaloby nie tyle neutralno$¢, co zamiar odizolowania wladz
od wszystkiego, co religijne. Klauzule dotyczace religii nie wymagaja
uznania przez wladze takich §wiat czy ich religijnego podtekstu. Pozwala
jednak na to nasza silna tradycja, zgodnie z ktérg wladze »dostosowujg
sle« 1 uznajg tego rodzaju $wieta”3*.

Autorzy opinii odrebnej stwierdzili w konkluzji, 1z ,podejscie przy-
jete przez wiekszo§¢ stol w sprzecznoscl z istotnymi warto§ciami ucle-
le$nionymi w Klauzuli Ustanowienia. Obsesyjny 1 nieugiety opér wobec
wszelkich préb zaakceptowania elementéw religijnych, z wyjatkiem
tych najweziej ujetych 1 najbardziej zsekularyzowanych, kaze Sgdowi
wystepowaé w roli cenzora, ktéry w skali kraju dekretuje, co jest, a co
nie jest dopuszczalne. A w tym kontekscie jest dopuszczalne tylko to,
co jest Swieckie; jedynie takie Swieto Bozego Narodzenia, ktére Pan-
stwo moze uznad, to Swieto, w ktérym zminimalizowano nawigzanie do
religii. Sad udziela tym samym wsparcia Orwellowskiej reinterpretacji
historii”3>.

Sprawa ta — a zwlaszcza lektura argumentéw przytoczonych zaréwno
w opinil wigkszosci, jak 1 w zdaniach odrebnych — ukazuje niezwykle
daleko posuniete staranie o zachowanie neutralno$ci wladz publicznych.

SN USA rozpatrywal takze kilka spraw, w ktérych chodzito o akcep-
towanie lub tolerowanie przez wladze wystawiania symboli religijnych
w miejscach publicznych. W jednej z nich (Stone v. Graham3°) Sad uznat
wywieszenie tekstu Dziesieciorga Przykazan w klasach szkoty publiczne;
za naruszenie Klauzuli Ustanowienia. W innej sprawie (Lynch v. Don-
nelly37) wtadze miejskie wlaczyly ztobek z Dziecigtkiem do swej dorocznej
ekspozycji gwiazdkowej zlokalizowane] w prywatnym parku w §rédmiej-
skiej dzielnicy handlowej; w tym przypadku nie dopatrzono si¢ jednak
pogwalcenia Klauzuli Ustanowienia.

Z kolei, w sprawie Lee v. Weisman z 1992 .38, kwestig rozwazang
przez SN USA, a odnoszaca sie do miejsca religii w szkotach publicz-
nych, byl problem zgodnosci z Konstytucjg modlitw odmawianych przez
duchownych podczas uroczystoSci zakonczenia roku w szkotach podsta-
wowych 1 §rednich. Orzeczeniem przyjetym wiekszoscig 5 do 4 gloséw,
SN USA uznal wygloszenie modlitwy za niezgodne z Konstytucja. Wiek-

34 Z opinii odrebnej sedziego Kennedyego. Zob. tamze, s. 168.
35 Tamze, s. 170.

36449 U.S. 39 (1980).

37 465 U.S. 668 (1984).

38 505 U.S. 577 (1992).
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szo$¢ skladu sedziowskiego argumentowala: ,Mieliby§my zatwierdzi¢
praktyke odméwienia pozbawionej sekciarstwa modlitwy mieszczacej sie
w ramach tego, co jest okre§lane mianem tradycji judeochrzescijanskie;,
modlitwy tatwiejszej do zaakceptowania niz ta, ktéra na przyklad nawia-
zuje wprost do Boga Izraela, Jezusa Chrystusa czy okre§lonego Swietego
patrona. Cho¢ I Poprawka zabrania wladzom tlumienia takich modt6w,
nie zezwala im takze na przejmowanie inicjatywy w tej dziedzinie. Klau-
zule religijne zawarte w I Poprawce oznaczajg, 1z wierzenia religijne 1 spo-
soby ich wyrazania sg sprawg zbyt cenna, by mogly podlegaé zakazom
czy nakazom ze strony Panstwa. Tworzona przez Panstwo ortodoksja
jest powaznym zagrozeniem dla wolno$ci wyznania 1 sumienia — jedynej
gwarancjl autentyzmu wiary przez nikogo nie narzuconej”3°.

Sedzia Blackmun, w swej opinii zbieznej wskazywal, 1z: ,przemiesza-
nie wladzy pahstwowe] z religig moze stanowié zagrozenie dla demokracji
nawet wtedy, gdy nikogo nie zmusza si¢ do uczestnictwa [w obrzedach
o charakterze religijnym]. Gdy wladze wyrazaja choéby posrednig apro-
bate dla konkretnego wyznania, sugeruje to wykluczenie tych wszystkich,
ktérzy nie podzielajg faworyzowanych przekonan. Wolno$¢ religii jest
niemozliwa tam, gdzie brak wolnych demokratycznych rzadéw, te zas nie
mogg przetrwad, jesli dojdzie do fuzji religii 1 ustroju politycznego. Zaka-
zywali§my poprzednio popierania religii przez wladze, jej sponsorowania
1 aktywnego w niej udzialu bez wzgledu na to, czy obywateli zmuszano
do postuszenstwa”#0.

Z kolei sedzia Souter zauwazyl, ze: ,modlitwa przy okazji zakoncze-
nia roku szkolnego rézni sie od prezydenckich proklamacyi religiynych
1 innych tego rodzaju wypowiedzi oficjalnie »potwierdzajacych« religie
jako skladnik zycia publicznego. »Wstawki« religijne zawarte w przemé-
wieniach z okazji Dnia Dziekczynienia itp. rzadko bywaja zauwazane,
bez trudu mozna je pominadé, przekazywane sg za po$rednictwem bez-
osobowych mediéw, a ich adresatami nie sa konkretne osoby. Gdy jednak
dyrekcja szkoly publicznej, wsparta autorytetem wladzy panstwowej, daje
uczniom sygnaly, ze popiera jaka$ religie, postepowanie takie godzi nie-
mal w samo sedno Klauzuli Ustanowienia. Bez wzgledu na to, jak czysto
obrzedowe moglyby by¢ owe sygnaly, s3 one jednoznacznie niezgodne
z Konstytucja"*1.

39 Z opinii wigkszosci autorstwa sedziego Kennedyego. Zob. S. Frankowski, R. Goldman,
E. Letowska, Sqd Najwyzszy USA..., s. 165.

40 Tamze.

41 Z opinii zbiezne] sedziego Soutera. Tamze, s. 165-166.
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W opini1 odrebnej podkreslano natomiast istnienie w Stanach Zjed-
noczonych dlugoletniej tradycji odmawiania pozbawionych sekciarstwa
modlitw do Boga podczas wielu uroczystosci publicznych. Przykladem
moga by¢ mowy prezydenckie w Dniu Dzigkezynienia oraz z okazji obje-
cia urzedu, jak réwniez podczas uroczysto$ci ukonczenia roku szkolnego
czy akademickiego. Odréznienie szkolnych uroczysto$ci od innych uro-
czystosci jest nader watpliwe. Wigkszos§¢ sktadu sedziowskiego oparta
je na podstawie twierdzenia, ze modlitwy podczas zakonczenia roku
szkolnego stanowig forme ,przymusu psychicznego”. W opinii odrebne;
podkreslono jednak, ze uczniéw nie zmuszano, np. do opuszczenia glowy
badZ wypowiedzenia stowa ,amen”. Samo za§ pozostawanie w pozycji
stojacej podczas uroczystoscl nie oznacza jeszcze uczestnictwa lub apro-
baty. Nie moze wiec by¢ traktowane jako przymus, ktéry jest oczywiscie
zakazany w $wietle I Poprawki*2.

W zdaniu odrebnym czytamy: ,Zalozyciele naszej Republiki wiedziels,
ze nic, absolutnie nic, nie rozwija tak skutecznie wzajemnej tolerancji,
a nawet sympatil miedzy wyznawcami réznych religii, jak dobrowolne
wspolne modly do Boga, ktérego wszyscy czczg 1 poszukuja. Oczywi-
$cie nikogo nie powinno sie do tego zmuszaé, hanba byloby jednakze
pozbawiaé naszg kulture okazji czy wrecz zachety do tego, by ludzie
podejmowali takie modly z wlasnej woli. Baptysta czy katolik, ktéry
wysluchatl prostych 1 inspirujagcych modlitw rabina podczas tej oficjalne;
1 patriotycznej uroczysto$ci, zostal tym samym uodporniony w sposob
niepowtarzalny na religijna bigoterie 1 uprzedzenia. Pozbawienie naszego
spoleczenstwa tego istotnego mechanizmu jednoczacego tylko po to, by
oszczedzi¢ niewierzgcym minimalne] — moim zdaniem — niewygody sta-
nia czy nawet siedzenia w postawie pelnej szacunku, lecz bez osobistego
uczestnictwa — to polityka tylez bezsensowna, co nie znajdujaca popar-
cia w przepisach prawnych”3. W opinii odrebnej zauwazono nadto, iz
w rozpatrywanej sprawie chodzilo o uczniéw niemal dorostych, a nie np.
pierwszoklasistow, ktorzy zapewne czuliby sie zmuszeni do uczestnicze-
nia w ceremonili o charakterze religijnym. Skrytykowano wreszcie wiek-
szo$§¢ skladu sedziowskiego za zlekcewazenie interesow tych ucznidw,
ktorzy zyczyli sobie modlitw podczas uroczystosci szkolnej, tych , ktérzy
czuli potrzebe potwierdzenia 1 btagania o blogostawiefistwo boskie nie
tylko jako jednostki, lecz takze jako zbiorowos¢”. I Poprawka nie zakazuje

42 Zob. S. Frankowski, R. Goldman, E. Fetowska, Sqd Najwyzszy USA..., s. 167.
43 Z opinii odrebnej sedziego Scalii. Tamze, s. 166.
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wladzom przyzwolenia na tradycyjnie akceptowang praktyke wplatania
elementéw religijnych do uroczystosci publicznych*.

Sporo tratfiajgcych przed SN USA spraw dotyczyto sytuaciji, w ktérych
wladze zadaly od obywatela wypowiedzenia sléw stanowigcych np. przy-
slege czy wyznanie wiary. Do spraw takich dochodzito czesto w zwigzku
z argumentem skarzacego, ze jego religia nie pozwala mu wypowiadad
pewnych stéw. Za przyktad moze postuzy¢ orzeczenie SN USA w sprawie
West Virginia State Board of Eduction v. Barnette®, ktére uchylito przymu-
sowg przysiege na sztandar jako naruszenie przyslugujacego uczniowi
prawa do przekonan 1 wiary, ktére musi pozosta¢ wolne od przymusu
panstwowego. Wickszos¢ skladu orzekajgcego stwierdzita, 1z: ,Karta Praw
miala uniezalezni¢ pewne dziedziny od fluktuacji pogladéw politycznych
1 umiesci¢ je poza zasiegiem (wladzy aktualnej) wiekszosci oraz urzedni-
kéw. Fundamentalnych praw konstytucyjnych nie wolno poddawaé¢ pod
glosowanie; nie sg one zalezne od wynikéw jakichkolwiek wyboréw. Jesl
na naszym konstytucyjnym firmamencie istnieje gwiazda o stalej pozycj,
to jest nig zasada zakazujgca urzednikom, niezaleznie od ich szczebla,
dekretowania, co ma uchodzi¢ za dogmat w dziedzinie polityki, poczucia
narodowego, religii czy innych spraw, lub zakazujgca 1m zmuszania oby-
wateli do wyrazania sfowem lub czynem wiary w to, co glosili”#°.

W opinii zbieznej, sedzia Black dodawal, 1z: ,przysiega lojalnosci
budzi niezmiennie uczucie odrazy w Stanach Zjednoczonych. Stowa
wypowiadane pod przymusem dowodzg li tylko lojalnos$ci wobec osobi-
stego interesu. Mito§¢ do wlasnego kraju musi plynaé z pragnienia serca
1 z wolnej woli inspirowanej przez sprawiedliwe stosowanie madrego prawa
przez pochodzacych z wyboru przedstawicieli ludu, ktérzy przestrzegaja
wyraznych konstytucyjnych zakazéw. Jesli do uczestnictwa w ceremonii
zostang zmuszone osoby sprzeciwiajace sie jej z racji wlasnego sumienia,
bedzie to prowadzi¢ do udaremnienia, a nie realizacji, szczytnego celu
te] ceremonil, ktéra moze staé¢ sie¢ narzedziem ukrytych przesladowan
religijnych”#7.

Wiekszoé¢ sedzidéw staneta na stanowisku, 1z by ,utrzymaé w mocy
obowigzkowg ceremonie oddawania honoréw sztandarowi, musieliby§my
stwierdzié, ze Karta Praw — chronigca prawo jednostki do wypowiadania

# Tamze, s. 167.

45319 U.S. 624 (1943).

46 Z opinii wigkszosci pidra sedziego Jacksona. Zob. S. Frankowski, R. Goldman, E. Letow-
ska, Sqd Najwyzszy USA..., s. 120.

47 Tamze.

SP Vol. 24 / STUDIA | ANALIZY 107



ARTUR BILGORA]JSKI

swoich pogladéw — umozliwia jednocze$nie wladzom zmuszanie tej jed-
nostki do wypowiedzi z przekonaniami tymi niezgodnych”#8. Samoogra-
niczajgca si¢ wladza wcale nie §wiadczy o stabosci rzadu. Przestrzeganie
wolnoéci przekonan jednostki nalezy stawia¢ wyzej od ,narzuconego
przez wladze konformizmu, ktéry — jak uczy historia — czeka przykry
1 tragiczny koniec”#. Jak przypomniata wiekszo$¢ skladu sedziowskiego,
proby wymuszenia jedno$ci przekonan mialy nieustannie miejsce na
przestrzeni wielu wiekow. Zaczynalo si¢ to od stosowania Srodkéw
umiarkowanych, ktérych surowos$¢ rosta. Tak bylo w przypadku wysit-
koéw Cesarstwa Rzymskiego w celu wykorzenienia chrzescijanstwa. Tak
bylo réwniez w przypadku Swietej Inkwizycji majace] zapewni¢ jednoéé
religijng 1 dynastyczng, w przypadku zeslan na Syberie dla utrzyma-
nia jednosci carskiej Rosji — az po nieskuteczne wysitki podejmowane
w naszym stuleciu przez rezimy totalitarne. ,Ci, ktérzy podejmujg prébe
wyeliminowania przemoca niewygodnych pogladéw, wkrétce przejdg do
eksterminacji ludzi inaczej myslacych. Przymusowe ujednolicanie pogla-
déw moze prowadzi¢ do jednego tylko rodzaju jednomyslnosci, takiej,
jaka spotykamy na cmentarzu”>0.

W konkluzji stwierdzono, 1z podstawg rzadéw w Ameryce jest zgoda
rzadzonych, Karta Praw za$ nie daje rzadzacym zadnej prawnej mozliwo-
$c1 wymuszenia takiej zgody. Wladze podlegaja kontroli opinii publicznej,
nie za§ odwrotnie. Prowadzi to do sporadycznego wystepowania postaw
ekscentrycznych 1 anormalnych, ale nie powinno to przeciez prowadzi¢
do odrzucenia samej zasady. ,Swoboda réznienia sie od innych nie jest
jednak ograniczona do spraw mniejsze] wagi. Stanowiloby to zaledwie
cieh wolnosci. Meritum tej wolnoéci jest prawo réznienia sie od innych
w kwestiach dotykajgcych sedna istniejgcego porzadku”s1t.

W opinii odrebnej uznano natomiast, 1z wiekszos¢ skladu sedziow-
skiego stawia sumienie mniejszo$ci wyze] od sumienia wiekszo$cl.
Co wiecej, nie ma podstaw do twierdzenia, 1z oddanie honoréw sztan-
darow1 jest poréwnywalne z holdem skladanym dyktatorowi. Oddanie
honoréw sztandarowi nie ttumi ani tez nie ogranicza swobody przekonan
— same dziecl 1 ich rodzice moga wierzy¢, w co tylko zechca. Moga nawet
publicznie wyrzec sie sztandaru, gdyz przepis ustawy w zaden sposéb

nie ogranicza swobody wypowiadania si¢>2.
48 Tamze.

49 Tamze.

50 Tamze, s. 120-121.

51 Tamze, s. 121.

52 §. Frankowski, R. Goldman, E. Letowska, Sgd Najwyzszy USA..., s. 121.
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Warto nadmienié, ze spér, ktérego przedmiotem bylta konstytucyjnosé
,Slubowania wiernosci fladze” (Pledge of Allegiance to the Flag) pojawit sie
po raz kolejny w 2002 r. 1 odbil si¢ szerokim echem w spoleczenstwie
amerykanskim, skupiajac jednocze$nie uwage federalnej administra-
cji oraz Kongresu USA. Zainteresowanie nim zbieglo si¢ z dramatem
,11 wrze$nia”, ktéry wstrzgsnal amerykanskim spoleczenstwem, wzmoc-
niwszy postawy patriotyczne 1 religijno$¢ Amerykanéw?3.

Na wzmianke zastuguje réwniez sprawa Chaplinsky v. New Hamp-
shire>*, rozpatrywana przez SN USA w roku 1942. Sad uznal wéwczas,
1z niektére kategorie wypowiedzi nie podlegaja ochronie na podstawie
I Poprawki, ktéra zakazuje Kongresowi wprowadzania ,jakichkolwiek
ustaw” ograniczajacych wolnos$¢ stowa. Sg to ,wypowiedzi spros$ne 1 por-
nograficzne, bluZniercze, oszczercze, jak réwniez obrazliwe 1 ,,agresywne”.
Wypowiedzi takie maja tak niewielkg warto$¢ spoteczng jako krok przy-
blizajgcy ku prawdzie gloszacy, ze interes spoleczny zwigzany z utrzy-
maniem porzadku 1 moralnoSci przewaza jednoznacznie nad wszelkimi
korzy$ciami moggcymi z nich plynaé”ss.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na sprawe NAACP v. Alabama®®, ktéra
staneta na wokandzie SN USA w 1958 r. Wiekszos¢ sktadu sedziow-
skiego stwierdzila wéwcezas, 1z ,wprowadzenie nakazu noszenia opasek
identyfikacyjnych przez wyznawcéw konkretnych religii lub cztonkéw
partii politycznych jest przykladem dziatania wladz mogacego naruszaé
wolno§¢ zgromadzen. Przymusowe zadeklarowanie cztonkostwa w danej
organizacjl zajmujace] sie propagowaniem okres§lonych przekonan jest
takze takim dzialaniem. Nienaruszalno§é prywatnosci w zakresie przyna-
leznos$ci do stowarzyszeh moze by¢é w wielu przypadkach konieczna dla
utrzymania wolnosci stowarzyszen, zwlaszcza gdy dana grupa propaguje
przekonania odmienne od powszechnie obowigzujacych”7. Wg SN USA,
propagowanie przekonan tak publicznych, jak prywatnych, zwlaszcza
kontrowersyjnych, zyskuje bezsprzecznie na skutecznos$ci dzieki mozli-
woscl stowarzyszania sie. Nie ulega takze watpliwosci, ze wolno§é stowa-
rzyszania sie jest zagwarantowana Konstytucja. Bez wzgledu na to, czy
przekonania, ktére ma propagowac dane stowarzyszenie, odnoszg sie do
stery polityki, gospodarki, religii lub kultury, wszelkie dziatania wladz

53 Sprawa Newdow v. U.S. Congress. Zob. R. Prostak, Konstytucyjna zasada..., s. 79-74.

54315 U.S. 568 (1942).

55 §. Frankowski, R. Goldman, E. Letowska, Sgd Najwyzszy USA..., s. 121.

56357 U.S.449 (1958).

57 Z opinii wickszo$ci autorstwa sedziego Harlana. Zob. S. Frankowski, R. Goldman,
E. Letowska, Sqd Najwyzszy USA..., s. 130.
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mogace spowodowal ograniczenie tej wolnos§ci muszg zosta¢ poddane
kryterium ,$cistego badania”. Przymusowe ujawnienie przynaleznoéci do
grup zajmujacych sie popleraniem pewnych przekonah moze ograniczac
wolnos¢ stowarzyszen rownie skutecznie co bardziej bezposrednie dzia-
fania wladz38.

Wolnos§¢ wypowiedzi vs. wolno§¢ religijna w orzecznictwie
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu

W Europie ustawodawstwo wewnetrzne (o skadinad niekwestionowane;
z punktu widzenia EKPC legitymacji) zna pojecia ,religii dominuja-
cej” (np. Grecja), czy ,kosciola panstwowego” (np. Szwecja). Mamy tu
zatem do czynienia z sytuacja zgola odmienng od wystepujacej w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, gdzie panstwo zostalo oddzielone od kosciota
wysokim 1 — jak dotad — niezdobytym murem separacji. Jednoczesnie to
wlasnie w Europie (co nie wystepuje w USA) religie ,stare”, uSwiecone
tradycja 1 majace przewage wsroéd ludnosci, otwarcie domagajg sie uzna-
nia ich statusu jako co najmniej primus inter pares, co jest szczegdlnie
widoczne np. w Polsce.

EKPC poswieca wolnoéci mysli, sumienia 1 wyznania artykut 9. Prze-
pis ten, odnoszac si¢ nie tylko do kwestii religii, ale 1 do przekonan poli-
tycznych, moralnych oraz filozoficznych — obejmuje niezaleznos¢ cale;
stery duchowej czlowieka. W $wietle powotanego postanowienia EKCP,
ograniczenia moga dotyka¢ jedynie uzewnetrzniania religii (wyznania)
lub pogladéw — nie za$ ich samego posiadania. Wkroczenie w sama sfere
duchowg jest wiec niedopuszczalne, a prawa jednostki (inaczej niz uze-
wnetrznianie przekonan) majg tu absolutny charakter.

Praktyka Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPC)
na gruncie art. 9 Konwencji notuje stosunkowo niewiele spraw, maja-
cych — wyraznie wskazany w samym orzeczeniu — zwigzek z kwestiami
wyznania 1 religii®®. Wsréd nich na uwage zastuguje z pewnoscig orze-
czenie w sprawie Kokkinakis przeciwko Grecji. Wnioskodawca — $wiadek
Jehowy® — argumentowal, ze skazanie go na (niewielkg zresztg) kare

58 Tamze, s. 130-131.

59 Wiecej rozstrzygnie¢ dotyczy natomiast pozostalych sfer zycia duchowego wymienio-
nych w tym przepisie: pogladéw 1 przekonan filozoficznych czy — ogélniej — §wiatopo-
gladu.

60 To wyznanie nakazuje wyznawcom aktywno$§¢ w zakresie propagowania religii wéréd
Innowiercow.

110 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 24



Wolnos¢ stowa vs. wolnos¢ religijna. Wybrane zagadnienia

wiezienia za prozelityzm, uznawany w Grecji za czyn karalny, stanow1
naruszenie art. 9 EKPC. Trybunal wskazal na istnienie (wskutek uka-
rania) naruszenia wolnosci religijnej wnioskodawcy, ale zarazem uznal
je za usprawiedliwione w $wietle klauzuli ograniczajacej (art. 9 ust. 2),
wskazujgce] na granice dozwolonego wkroczenia przez wladze w sfere
praw jednostki®l.

W uzasadnieniu orzeczenia zapadlego w omawianej sprawie, ETPC
stwierdzil, 1z wolno§¢ przekonan jest jednym z filar6w demokratycznego
spolteczenstwa, a swoboda przekonan religijnych jest jednym z najwaz-
niejszych elementéw rozstrzygajacych o tozsamosci oséb wierzacych 11ch
koncepcji zycia. Osoby, ktére przyznajg sie do cztonkowstwa w kosciotach
lub grupach religijnych — niezaleznie od tego, czy sg one wiekszociowe,
czy mniejszo$ciowe — nie moga jednak oczekiwac, ze inni ludzie zostang
pozbawieni prawa do formulowania krytyki. Wierzacy musza tolerowaé
oraz akceptowaé negowanie ich wiary, a nawet propagowanie wrogich jej
pogladéw. Opinie w spoleczenstwie demokratycznym o stosunkach mie-
dzy panstwem a religiag mogg sie zatem w sposéb uzasadniony znacznie
roznié. Wiadze moga wszakze interweniowaé, aby zagwarantowac to, ze
negowanie 1 krytyka doktryn religijnych dokonuje sie w odpowiedzialny
sposéb, ktéry zapewnia wyznawcom korzystanie z prawa do wolnosci
przekonan religijnych. W pewnych przypadkach wladze moga nawet
uzna¢ za konieczne podjecie Srodkéw represjonujacych niektére zachowa-
nia. Interwencja moze polega¢ m.in. na nalozeniu ograniczen na przekaz
informacji 1 pogladéw, jesli sa one nie do pogodzenia z poszanowaniem
swobody mysli, sumienia 1 wyznania innych. Bedzie tak, gdy dojdzie do
prowokacyjnego przedstawienia przedmiotéw religijnej czci. Postepowa-
nie takie stanowi bowiem zlo§liwe naruszanie ducha tolerancji, ktory jest
cecha demokratycznego spoleczehstwa®?.

61 Karalno$¢ prozelityzmu w Grecji wynika bowiem z normy ustawowe], majacej zakotwi-
czenie konstytucyjne; nie dotyczy zreszta tylko samego nauczania innej religii w formie
przekonywania duchowego, lecz jedynie usilnego 1 nachalnego usitowania odciagniecia
wyznawcow religii panujacej ,przy pomocy $rodkéw bezprawnych lub moralnie nagan-
nych”. Za takowe uwaza si¢ w Grecji m.in. naj$cie domu, zatrzymywanie samochodéw
1 wreczanie broszurek, ingerowanie podstepem lub sita. W tej sytuacji mimo uznania,
1z w sprawie nastgpila ingerencja panstwa w swobode religijng skazanego wniosko-
dawcy przyjeto, 1z ingerencja ta — w $wietle art. 9 ust. 2 Konwencji — jest usprawiedli-
wiona.

62 Sprawa nr 14307/88: Kokkinakis przeciwko Grecji, orzeczenie z 25 maja 1993 r. Cyt za:
I.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu, Zakamycze 2006, s. 468. Por. wyrok TK z 2 grudnia 2009 r, U 10/07,
teza 3.3.
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Wspomnie¢ wypada réwniez o glosnym orzeczeniu w sprawie Lautsi
przeciwko Wlochom®3. Skarzaca zarzucita, ze wywieszanie krzyzy w klasach
szkét publicznych, do ktérych uczeszezaly jej dzieci, stanowito ingeren-
cje w prawo do wolnosci wyznania 1 religii oraz w prawo do wychowa-
nia 1 nauczania dzieci zgodnie z jej przekonaniami religijnymi 1 filozo-
ficznymi. Trybunal uznal, ze Wlochy nie wywigzaly si¢ z cigzacego na
panstwie obowigzku poszanowania neutralno$ci w wykonywaniu funkeji
publicznych, w szczegdlnoéci w dziedzinie edukacyi, 1 orzekl, ze w bada-
nej sprawie doszlo do naruszenia art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji
wraz z artykutem 9 EKPC.

ETPC rozpoczal uzasadnienie powyzszego rozstrzygniecia od przed-
stawlenia linil orzeczniczej odnoszgcej sie do artykutu 2 Protokolu nr 1
do Konwencji. Ratio legis powolanego przepisu stanowi — wg Trybunatu
— zabezpieczenie mozliwosci pluralizmu edukacyjnego, niezbednego do
ochrony ,spoteczenstwa demokratycznego” w rozumieniu nadanym temu
pojeciu przez EKPC. Cel ten powinien by¢ realizowany przede wszystkim
przez szkolnictwo panstwowe. Szkota powinna stanowié rniejsce spotkan
réznych religii 1 pogladéw filozoficznych, gdzie uczniowie majg okaZ]Q
zdoby¢ wiedze o wzajemnych pogladach 1 tradycjach. Panstwo — wywia-
zujac sie z powierzonych mu zadah w zakresie wychowania 1 nauczania
— obowigzane jest czuwad, aby informacje 1 wiedza zawarte w progra-
mach nauczania byly przekazywane w sposéb obiektywny, krytyczny
1 pluralistyczny. Drugie zdanie artykutu 2 Protokotu nr 1 zakazuje pan-
stwu wszelkiej indoktrynacji, ktéra mogtaby by¢ uwazana za naruszajaca
przekonania religijne 1 filozoficzne rodzicow. Poszanowanie przekonan
religijnych 1 wiary implikuje prawo do wiary w dang religie albo do nie
wyznawania zadnej religii, a wolno§¢ wierzenia 1 wolno§¢ niewierzenia
(wolno$¢ negatywna) sa chronione przez artykul 9 Konwencji.

Trybunal zauwazyt nastepnie, ze — w Swietle jego linii orzecznicze]
— na panstwie cigzy obowigzek powstrzymania sie takze od posredniego
narzucania wiary w miejscach, w ktérych znajdujg si¢ osoby od tegoz
panstwa zalezne, a w szczegdlnoSci dziect. Tym ostatnim brakuje bowiem
jeszcze (w zalezno$ci od poziomu dojrzaloSci dziecka) zmystu krytycz-
nego, umozliwiajgcego zdystansowanie sie do przekazu wynikajacego
z preferencyjnego wyboru panstwa w kwestii religijnej. Pahstwo w wyko-
nywaniu swych funkeji w dziedzinie wychowania 1 nauczania powinno
zapewnié, by wiedza byla przekazywana w obiektywny, krytyczny 1 plu-
ralistyczny sposob oraz powinno szanowaé przekonania religijne 1 filo-

63 Wyrok z 3 listopada 2009 r., skarga nr 30814/06, bip.ms.gov.pl/re/Lautsi.rtf, 03.02.2010 r.
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zoticzne rodzicéw zgodnie z artykutem 2 Protokotu nr 1. ETPC uznat
dalej, 1z uzewnetrznianie — bez ograniczen co do miejsca 1 formy — rytua-
16w 1 symboli okreslonej religii w kraju, w ktérym wigkszo§¢é spoteczen-
stwa Ja wyznaje, moze stanowié presje na uczniéw niepraktykujacych tej
religii lub na osoby wyznajace odmienng religie. Wg ETPC, obecnosé
krucyfiksu w klasach wychodzi ponad uzycie symboli w specyficznych
kontekstach historycznych, a symbol krzyza ma wiele znaczen, jednak
jego znaczenie religijne jest dominujace. W opinii Trybunalu, obecnoéé
krucyfiksu mogta by¢ interpretowana przez uczniéw jako znak religijny,
przez co mogli oni odczuwad, ze sg ksztalceni w §rodowisku szkolnym
okreslanym poprzez pryzmat danej religii. Moglo to dodawaé odwagi
uczniom wyznajagcym wiare katolickg, ale réwniez zaklécaé emocjonalny
spokd) ucznidéw, ktérzy nie wyznaja zadnej religin lub praktykuja inne
religie, zwlaszcza, jesli naleza do mniejszosci religijnych. Prawo do tego,
aby nie wierzy¢ w jakgkolwiek religie nie ogranicza sie tylko do nieprak-
tykowania obrzedéw religijnych lub edukacy religijne;.

ETPC wskazat takze, 1z poszanowanie zapatrywan rodzicow w kwestii
wychowania musi uwzglednia¢ przekonania innych rodzicéw. Panstwo
jest zobowigzane do przestrzegania neutralno$ci wyznaniowej w ramach
edukacji publicznej, w ktérej uczniowie uczeszczajg na zajecia obowigz-
kowo, niezaleznie od wyznania, a ktérej celem powinno by¢ wspieranie
krytycznego myslenia u mlodych ludzi. Trybunal stwierdzil, ze obowiaz-
kowa ekspozycja symbolu danego wyznania w miejscu, w ktérym spra-
wowane sg funkcje publiczne, wobec specyficznych sytuacji podlegaja-
cych kontroli rzadu, a zwlaszcza w szkolnych klasach, ogranicza prawa
rodzicéw do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami,
a takze prawo dzieci w wieku szkolnym do wyznawania lub nie jakiejkol-
wiek religii. Trybunal orzekl, ze taka postawa niesie za sobg naruszenie
tych praw, poniewaz restrykcje nie przystajg do cigzacego na panstwie
obowigzku przestrzegania neutralnoSci w wykonywaniu funkcji publicz-
nych, a zwlaszcza w dziedzinie edukacji.

Zdaniem E. Letowskiej, brak szerszej praktyki stosowania przepisu
o wolnosci sumienia w Konwencji Europejskiej bynajmniej nie oznacza,
ze poszanowanie tej wlasnie sfery praw czlowieka odbywa sie bezkonflik-
towo%*. Jest wrecz przeciwnie — na gruncie europejskim konflikty majace
,2w tle” kwestie religijne sg czeste 1 gwaltowne. Wspomnie¢ mozna cho-
ciazby sytuacje w Irlandii czy w bylej Jugostawii, a takze — na dobra
sprawe nierozwigzany 1 niewygasly — konflikt dotyczacy chust uczennic-

64 E. Letowska, Komentarz czytelnika z Europy..., s. 173.
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muzulmanek we Francji. Nie milkg weigz spory o dopuszczalnosé aborcji.
Kontrowersje budzi dopuszczalnos¢ 1 zakres uzewnetrzniania przekonan
religijnych w szkotach publicznych. Silne tradycje instytucjonalizacji
zwigzkow kosciota z panstwem — ciagle obecne — owocuja (np. w Polsce po
1989 r.) uwypukleniem elementéw religijnych w dziataniu wtadz publicz-
nych, takze wojska — ktérego uczestnictwo w uroczystoSciach religijnych
uznano za przedmiot obowiazku stuzbowego cigzacego na zolnierzach®.

Jak zauwaza powotana Autorka, ETPC unika kwalifikowania spraw
(nawet gdy teoretycznie taka mozliwos$¢ zachodzi) jako dotyczacych art. 9
EKPC. W konsekwencji, niektére ze spraw, ktére moglyby (teoretycznie)
by¢ potraktowane jako majace odniesienie do wolnosci religijnej, bywaja
rozpatrywane jako naruszenie prawa do prywatnosci (art. 8), nauczania
dzieci, zakresu wplywu rodzicéw na to nauczanie (art. 2 plerwszego
protokolu dodatkowego EKPC), a zwlaszcza jako naruszenie wolnosci
wypowiedzi (art. 10). Jak juz bowiem wspomniatem na wstepie niniej-
szego opracowania, uzewnetrznianie przekonan (zaréwno religijnych,
jak 1 jakichkolwiek innych) wkracza w sfere , przekazywania wiadomosci
1 1de1”, co jest domeng tego ostatniego przepisu.

Ponadto, Trybunal konsekwentnie stoi na stanowisku, ze w Europie
nie mozna doszukal sie jednolite] koncepcji znaczenia religii w spote-
czenstwie. W konsekwencji, ETPC nie tylko nie daje odpowiedzi na
pytanie, jaki jest w tych kwestiach standard europejski, ale 1 nie moze
(z uwagl na szczuplo$§¢ praktyki) stuzy¢ jako informacja o wystepujacych
tu konfliktach®7.

Wedtug Trybunatu, znaczenie lub wplyw publicznego wyrazania wiary
rézni sie w zaleznoSci od tradycji narodowych 1 warunkéw wymuszonych
potrzebg ochrony praw 1 wolnoéci innych ludzi oraz utrzymania porzadku
publicznego. Dotyczy to takze regulacji dotyczacych noszenia symboli
religijnych w instytucjach edukacyjnych. Wybér stopnia 1 formy regula-
cji ze wzgledu na jego uzaleznienie od miejscowych warunkéw nalezy
nieuchronnie — jak stwierdzit ETPC — do zainteresowanego panstwa®8.

05 Tamze, s. 173-174.

60 Tamze, s. 173.

67 Tamze.

68 Zob. Leyla Sahin przeciwko Turcji, orzeczenie Wielkiej Izby z 10 listopada 2005 r., skarga
nr 44794/98, M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowicka w Strasburgu — przeglgd
orzecznictwa (pagdziernik—grudzien 2005 r.), ,Palestra” 2006, nr 3—4, s. 179; Kurtulmus
przeciwko Turcji, decyzja Izby z 24 stycznia 2006 r., skarga nr 65500/01, M.A. Nowicki,
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu — przeglad orzecznictwa (styczen—marzec
2006 r.), ,Palestra” 2006, nr 5-6, s. 255.
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W konsekwencji, panstwa Rady Europy maja szersza swobode w regu-
lacji wolno$ci wypowiedzi w obronie przed zamachami na przekonania
w sferze moralnosci 1 religii. Regulacje te, bedgc ingerencja w chroniong
art. 10 swobode ekspresji, musza odpowiadac pilnej potrzebie spotecz-
nej 1 mie¢ charakter proporcjonalny. Swoboda wypowiedzi pociaga za
sobg obowigzki 1 odpowiedzialno$é, wéréd ktérych — w odniesieniu do
przekonan religijnych — miesci sie unikanie wypowiedzi obrazajacych
bez powodu 1 bedacych w rezultacie zamachami na prawa innych oséb.
Trybunal podkreslit, ze wypowiedzi takie nie przyczyniajg sie w zadne]
formie do waznej dla ludzi debaty publiczne;®.

ETPC wskazal, ze wolno§¢ my§li, sumienia 1 wyznania ma duze zna-
czenle takze dla ateistéw, agnostykow, sceptykow oraz oséb religijnie
obojetnych. Istnienie pluralizmu, drogo — jak stwierdzit Trybunal — oku-
pionego przez wieki, jest uzaleznione od poszanowania wolnosci, o ktérej
mowa w art. 9 Konwencji. Wolno$¢ religijna nalezy do sfery swiadomosci
jednostki, ale wynika z niej réwniez m.in. wolnos$¢ uzewnetrzniania swo-
jego wyznania. Wolno$¢ ta moze polega¢ na manifestowaniu swojej religii
wspélnie z innymi, publicznie, w kregu wspotwyznawcow. Religia moze
by¢ takze przezywana indywidualnie 1 w sposéb intymny. Z wolnosci reli-
gil wynika rowniez prawo do podejmowania préb przekonania do swojej
wiary sgsiada 1 innych ludzi, np. przez nauczanie. Art. 9 ust. 1 EKPC
pozwala zachowac niezalezno$¢ w sterze duchowej. Wolnos¢ ta nie moze
podlega¢ zadnym ograniczeniom. Nie oznacza to jednak, ze tak samo
jest chronione uzewnetrznianie wyznania lub przekonan. W art. 9 ust. 2
Konwencji okre$lono warunki, w jakich jest mozliwa ingerencja panstwa,
poniewaz w spoleczenstwie demokratycznym, w ktérym wspdtzyjg ludzie
bedacy wyznawcami réznych religii, moze sie okazac¢ konieczne wprowa-
dzenie pewnych ograniczen, aby pogodzi¢ w ten sposéb interesy réznych
grup 1 zapewni¢ poszanowanie przekonan kazdej osoby.””

Wychodzac z powyzszych zatozen, Trybunal uznal, w sprawie Otto-
Preminger-Institut przeciwko Austrii — dotyczacej decyzji o konfiskacie
filmu atakujacego religie chrzescijansky, a zwlaszcza Kosci6t Rzymsko-
katolicki — 1z obowigzkiem wladz w spoleczenstwie demokratycznym jest
ochrona, w granicach ich kompetencji, intereséw spoteczenstwa jako cato-
$ci. Zdaniem ETPC, pahstwo moze uznaé za konieczne podjecie §rodkéw

69 Zob. Giniewski przeciwko Francji, orzeczenie z 31 stycznia 2006 r., skarga nr 64016/00,
M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu — przeglad orzecznictwa
(styczeri-marzec 2006 r.), ,Palestra” 2006, nr 7-8, s. 241-242.

70 J. Sobczak, Swoboda wypowiedzi w orzecznictwie Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.
Czes¢ 11, ,Tus Novum” 2007, nr 4, s. 7-8.
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represjonujacych niektére formy zachowania lacznie z przekazywaniem
informacji 1 idei. Trybunat podkreslit, ze kazda osoba korzystajaca z praw
1 wolnosci zawartych w art. 10 Konwencji bierze na siebie ,obowigzki
1 odpowiedzialno$¢”. Do nich — w sferze opinii 1 przekonan religijnych
— nalezy unikanie, w miare mozliwoSci wyrazen, ktére niepotrzebnie
obrazaja innych, naruszajac ich prawa’l.

We wspomnianym orzeczeniu zauwazono takze, 1z w niektérych spo-
feczenstwach demokratycznych konieczne jest karanie lub nawet zapo-
bieganie niestosownym atakom na przedmioty czci religijnej, zawsze
jednak z zastrzezeniem, ze zastosowane $rodki bedg proporcjonalne
do uprawnionego celu. Trybunal potwierdzit, ze w Europie nie da si¢
odnalez¢ jednolitego pogladu na spoleczne znaczenie religii. Zauwazyl
ponadto, ze nawet w jednym kraju moga wystepowaé rézne podejscia
do tego problemu. W tej sytuacji nie da sie stworzy¢ jednej, satysfakcjo-
nujace] definicji, ktéra okreslitaby, co stanowi dopuszczalng ingerencje
w wolnoé¢ slowa, gdy wypowiedzi sg skierowane przeciwko pogladom reli-
gljnym, podzielanym przez inne osoby. W takich sprawach kompetentne
sg przede wszystkim wladze krajowe, dysponujgce marginesem swobody
ocen, przy czym oceny te podlegaja kontroli Trybunatu z punktu widze-
nia zasad Konwencji. ETPC wskazal, ze sagdy krajowe mogg powotywaé
sie na szczegblne okolicznosci wystepujgce na czeScl swego terytorium.
Mozna zatem zaryzykowac twierdzenie, ze w ramach krajowego margi-
nesu swobody ocen istniejg réwniez lokalne marginesy swobody ocen.
Korzystanie z posiadanych uprawnien podlega jednak kontroli z perspek-
tywy EKPC72.

W ztozonych zdaniach odrebnych trzej sedziowie Trybunatu wskazali,
ze rozwigzujac konflikt dwoch wolnosci chronionych przez Konwencje,
a mianowicie wolno$ci wypowiedzi 1 wolnosci sumienia 1 wyznania, nale-
zalo odnie$¢ sie do dwéch zasad, a mianowicie tych, ze z mocy art. 10
EKPC ochronie podlegaja wypowiedzi szokujace 1 obrazliwe, przy czym
mozliwo$¢ ingerencji w wolnoé¢ stowa musi by¢ wasko interpretowana
oraz zasady, ze Konwencja nie daje ludziom wierzacym prawa domagania
sie, aby inni nie atakowali ich przekonan religijnych. Taki atak jest moz-
liwy, byle nie przybierat gwaltownych lub ponizajacych form. Zauwazono,
ze swoboda przekonan obejmuje rowniez mozliwo$¢ wyrazania krytycz-
nych opinii o pogladach religijnych innych oséb73. Sktadajgcy zdanie

71 1.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi. .., s. 463—471.
72 Tamze.
73 Tamze.
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odrebne stwierdzili dalej, ze koniecznos¢ ingerencji wladz w przekaz jego
konfiskate musi by¢ przekonujaco uzasadniona. Istnieje bowiem niebez-
pieczenstwo, ze takie ograniczenie bedzie stosowane do ochrony silnej
grupy, szkodzac tolerancji’.

Rozstrzygniecie w sprawie Otto-Preminger-Institut przeciwko Austrii
doskonale demonstruje mozliwo$¢ konfliktu miedzy dwoma prawami
czlowieka chronionymi przepisami Konwencji. W tym wypadku Trybunat
zaaprobowal interwencje panstwa w interesie wrazliwoSci silnej grupy
religijnej. Mozna mie¢ powazne watpliwosci, czy tradycja amerykanska,
nakazujaca unikaé podejrzen o oficjalng faworyzacje jednego z wyznan,
bylaby sklonna zaakceptowaé podobne rozumowanie.

Warto dodad, 1z teza, ze w niektérych spoteczenstwach demokratycz-
nych moze sie okazaé¢ dopuszczalne karanie lub zapobieganie niestosow-
nym atakom na przedmioty czci religijnej, zawsze jednak z zastrzeze-
niem proporcjonalnosci §rodkéw, zostata po raz pierwszy sformutowana
w decyzji o odrzuceniu — z powodu niewyczerpania drogi krajowe;
— skargi w sprawie Dubowska i Skup przeciwko Polsce (okladka ,Wprost”
z Matkg Boskg Czestochowskg 1 Dziecigtkiem w maskach gazowych)?.

Na uwage zasluguje réwniez orzeczenie Trybunatu w sprawie Wingrove
przeciwko Wielkiej Brytanii’®, ktéra dotyczyla odmowy wydania przez
Brytyjska Rade ds. Klasyfikacji certyfikatu pozwalajgcego na legalng
dystrybucje filmu ,Wizje ekstazy”, zainspirowanego — wedlug rezysera
— zyclem 1 twoérczo$cig §w. Teresy z Avilla. Uznajac, ze odmowg wydania
certyfikatu nie pogwalcono art. 10 Konwencji, ETPC stwierdzit (kolejny
raz), ze w przypadku ograniczen dotyczacych wypowiedzi politycznych
margines swobody ocen pozostawiony krajom cztonkowskim jest bardzo
waski, natomiast szerszy dotyczy spraw wigzgcych si¢ z ochrong moral-
nosci oraz przekonan religijnych. Dzieje sie tak, poniewaz wobec braku
europejskiego standardu 1 zmiennoSci ocen, jakie wspélcze$nie istnieja,
wladze krajowe sa w lepszej sytuacji, aby stwierdzié, czy ingerencja jest
potrzebna 1 jakg forme powinna przyjaé. Ostateczna opinia o zgodnosci
ograniczen z EKPC nalezy jednak do Trybunalu z uwzglednieniem oko-
licznosci konkretnej sprawy.

W zdaniu odrebnym zgloszonym do tego orzeczenia sedzia
J. de Meyere stwierdzil, ze w przedmiotowe] sprawie doszto do zasto-
sowania ze strony wladz panstwa prewencyjnej cenzury wypowiedzi, co

7* Tamze.
7> Decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 18 kwietnia 1997 r.
76 I.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi..., s. 472—481.
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jest niedopuszczalne w demokratycznym spoleczenstwie. Jego zdaniem,
film powinien znalez¢ sie na rynku, a dopiero potem byloby mozliwe
Sciganie twércoéw z racjli ewentualnego naruszenia prawa. Inny sedzia,
V. Léhmus, zauwazyt, 1z decyzja o odmowie udzielenia certyfikatu zostata
podjeta, mimo ze nie domagaly sie tego osoby, ktére mogly sie poczué
obrazone w swoich uczuciach religijnych. W koncu sedzia L.E. Pettiti
podkreslil, 1z art. 10 ust. 2 Europejskiej Konwencji daje podstawy do
,2wydobycia z niego obowigzku” nieobrazania innych ludzi przez prymi-
tywne atakowanie pogladéw, do ktérych sa przywigzani’’.

Wypada nadmieni¢ takze o orzeczeniu Trybunatu w sprawie Muslum
Gunduz przeciwko Turcji’®. Skarzacym byt lider jednego z religijnych
odlaméw islamu (skazany przez sad turecki za to, ze podczas cztero-
godzinnego programu telewizyjnego ,na zywo” ironicznie wyrazal sie
o wspoélczesnych instytucjach §wieckich, gwattownie krytykowat zasady
$wieckosci 1 demokracji oraz otwarcie nawotywal do wprowadzenia sza-
riatu), ETPC stwierdzil, ze konkretne wypowiedzi, bedace sianiem nie-
nawisci, moggce obrazaé jednostki lub grupy, propagujgce nietolerancje
religijng, nie korzystaja z ochrony art. 10 Konwencji. Jednak w opinii
Trybunatu sama tylko obrona szariatu, bez odwotywania sie do przemocy
dla jego wprowadzenia nie mogta by¢ uznana za sianie nienawiéci. ETPC
podkreslit, ze swoboda wypowiedzi jest jedng z podstaw spoteczehstwa
demokratycznego. Z korzystaniem z tej swobody wigza sie obowigzki
1 odpowiedzialno§¢é. Mozna do nich zaliczy¢ — w zwigzku z opiniami
1 przekonaniami religijnymi — obowigzek unikania w miar¢ mozliwosci
wypowiedzi niepotrzebnie obrazajacych innych 1 ich prawa. Nie wzboga-
caja one debaty publicznej 1 nie prowadzg do postepu rodzaju ludzkiego.
Panstwa majg zwykle pewien margines swobody w regulowaniu wolnosci
wypowiedzil w razie obrazy osobistych przekonan w sferze moralnosci,
a zwlaszcza religii. Tolerancja 1 poszanowanie godnoéci ludzkiej jest — jak
stwierdzil Trybunal — podstawg spoteczehstwa demokratycznego 1 plu-
ralistycznego. Wynika z tego, ze w zasadzie w spoleczenstwach takich
mozna uzna¢ za konieczna zgode na wysitki majace zapobiegac¢ wszelkim
wypowiedziom propagujacym, podzegajacym, promujgcym lub usprawie-
dliwiajacym nienawi$¢ oparta na nietolerancji, takze religijnej. ETPC pod-
kreslit, ze konieczne jest jednak, aby reakcje prawne niedopuszczajgce do
siania nienawisci byly proporcjonalne do celu, ktéry zamierzaja osiggnac.

77 Tamze.
78 ML.A. Nowicki, Nowy Europejski Trybunat Praw Cgzlowieka. Wybér orzeczen 19992005,
s. 1102-1107.
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Niejako w uzupelnieniu tych stwierdzen, Trybunal zauwazyl, ze szariat
rézni sie wyraznie od warto$ci preferowanych w Konwencji, zwlaszcza na
plaszczyznie prawa karnego, procedury karnej, miejsca kobiet w porzadku
prawnym 1td. Uznajac, ze skazanie Gunduza naruszalo art. 10 EKPC
Trybunal zaakcentowal, ze réwnowaga intereséw zwigzanych ze swoboda
wypowiedzi 1 ochrong praw innych oséb wymaga uwzglednienia faktu,
ze osoba z niej korzystajaca uczestniczy aktywnie w dyskusji publiczne;j
,na zywo”. Dodal ponadto, ze poglady Gunduza byly publicznie znane
1 dyskutowane, a w programie zréwnowazone udzialem innych uczestni-
kéw w pluralistycznej debacie”.

Uwagi koficowe

Powyzsza analiza, z koniecznoéci skrétowa 1 fragmentaryczna, pozwala
odpowiedzie¢ na pytanie, na ile wolno$¢ slowa stanowi gwarancje Swiec-
kosci panstwa, na ile za§ moze jej zagrazaé. Rzecz jasna, owa odpo-
wiedZ bedzie brzmiala inaczej w warunkach amerykanskich, inaczej zas$
w warunkach europejskich.

W USA, gdzie I Poprawka wzniosta ,mur separacji” miedzy pahstwem
a kosciotem, wolnoS$ci: wypowiedzi oraz religijna wspierajg si¢ nawzajem.
To nie przypadek, ze wlasnie Stany Zjednoczone uchodzg za kraj, w kt6-
rym zakres obu wzmiankowanych wolnosci jest najszerszy. Na gruncie
europejskim natomiast, wobec nieistnienia jednolitej koncepcji znaczenia
religii w spoleczenstwie, omawiane swobody bedg sie z reguly wzajemnie
ogranicza¢. Wyrok ETPC w sprawie Lautsi przeciwko Wiochom daje jednak
podstawy przypuszczaé, ze ta niekorzystna tendencja powoli sie¢ odwraca
1 ewoluuje w kierunku coraz dalej idgce] neutralno$ci §wiatopoglagdowe]
panstw europejskich.

79 Tamze.
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STRESZCZENIE

Wydaje sig, iz wolno$ci: wypowiedzi oraz religijng, nalezy traktowaé kompleksowo
i komplementarnie. Kompleksowo — bo pelna realizacja jednej z nich implikuje
istnienie drugiej. Komplementarnie, bo wolnosci te powigzane sg ze sobg w taki
sposéb, ze mogg sie wzajemnie wspleral, jak 1 ograniczaé. Nieuniknione jest zatem
czeste krzyzowanie sie, konflikty 1 taczenie sie¢ wspomnianych swobéd (np. Swiec-
kich intereséw wladz z religijnymi interesami rozmaitych sekt 1 ich wyznawcow,
swobody religijnej z wyrazaniem idei uznawanych za obraze uczué religijnych;
wolnoS§ci przekonan z obrazg tych przekonan przez manifestacje pogladéw ich
przeciwnikow).

Artur Bitgorajski
FREEDOM OF SPEECH VERSUS RELIGIOUS LIBERTY. SELECTED ISSUES

It seems that freedoms: freedom of speech and religious liberty, should be treated
comprehensively and complementarily. Comprehensively — because complete
fruition one of them implicates existing the other one. Complementarily — because
the freedoms are interrelated/connected in such way that they could encourage/
support and limit each other. Obvious implication in this matter is frequent crossing
of conflicts as well as connecting mentioned liberties (for example secular interests
with sects interests, religious liberty with ideas concerning wounding of religious
feelings; belief liberty with wounding of belief liberty through demonstration of
opponents).

On the one hand how the freedom of speech is pledge of secular state, on the
other hand how the freedom of speech might be risk for it? I will try to answer
this question, consisting in decisions of USA Supreme Court and European Court

of Human Rights in Strasbourg.

KEY WORDS: freedom of speech, religious liberty, expression

120 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 24



STUDIA VOL 24
POLITOLOGICZNE "
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Swiatopoglad konstytucyjny
jako granica prawa i jego wykladni
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STUDIA T ANALIZY

Musimy mieé na uwadze, ze jednym z najbardziej dreczacych probleméw
czlowieka jest kwestia zakresu 1 granic ludzkiego poznania. Problematyka
ta nalezy do najbardziej kontrowersyjnej w calej historii filozofiil. Odnosi
sie to rowniez do prawa, skoro jest ono, jak pisze Z. Pulka, ,faktem
interpretacyjnym, ktéry nie istnieje przed czy tez poza interpretacjy’,
a ,gléwnym celem refleksji teoretycznej w prawoznawstwie jest dostarcze-
nie spojnego uzasadnienia aksjologicznego dokonywanych rozstrzygnieé
interpretacyjnych”?, co czyni poznanie prawne bliskie a nawet tozsame
z poznaniem filozoficznym. Ma sie rozumie¢, ze chodzi w tym przypadku
o ,interpretacje” largissimo sensu w znaczeniu jakie nadal temu terminowi
J. Wréblewski, jako sposéb poznania wszelkich ,obiektéw kulturowych”
do jakich zalicza sie rowniez prawo3. Nie przesgdza to, ze prawo jako
fakt kulturowy nie istnieje w znaczeniu ontologicznym ,,przed czy tez
poza interpretacjy”. Jak slusznie zauwazyt W. Lang, ,przepisy prawne
1stniejg niezaleznie od wyktadni 1 przed wykladnig 1 moga by¢ wstep-

I Por. K. Jodkowski, Przedmowa, [w:] K. Jodkowski (red.), Czy istniejqg granice pozna-
nia?, Lublin 1991, s. 9; T. Honderich (red.), Encyklopedia filozofii, T. 2, Poznan 1999,
s. 714715 (hasto — Poznania granice).

2 Z. Pulka, Struktura poznania filozoficznego w prawoznawstwie, Wroctaw 2004, s. 8.

3 Por. J. Wréblewski, [w:] W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa,
Warszawa 1979, s. 394.
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nie rozumiane bez dokonywania ich prawniczej interpretacji”*. Ma to
miejsce na ,poziomie deskryptywnym interpretacji tekstu prawnego”
(tzw. opisowa warstwa tekstu prawnego). Jak pisze twoérca poziomowe]
koncepcji interpretacji prawa, warstwa ta ,obejmuje opis oséb, rzeczy,
zdarzen, zachowan itp., nalezacych do pewnego §wiata, o ktérym moéwi
tekst prawny. Jest to zatem opis pewnego $wiata, ktérego wizje wytwarza
sobie interpretator w trakcie bezposredniego, literalnego, dostownego
studiowania jezyka tekstu”. Dla dogmatyka prawa istotny jest poziom
normatywny tekstu prawnego 1 jego interpretacja.

Oba typy interpretacji (filozoficznej 1 prawniczej) maja charakter
wzgledny, ,nie prowadza do uzyskania ostatecznych 1 niedajgcych sie
podwazy¢ rozstrzygnie¢”. W obu dziedzinach ,nie istnieje uniwersalna
metoda badawcza, ktérej stosowanie dawaloby gwarancje pewnosci wie-
dzy”®. Paradygmat naturalizmu metodologicznego zakladany chociazby
przez pozytywizm prawniczy, jak 1 rowniez przez skrajne nurty socjolo-
giczne, psychologiczne oraz przez marksistowska koncepcje prawa oka-
zal si¢ ztudzeniem pewnosci wiedzy’. Podejmujac zagadnienie granicy
poznania juz niejako z géry zakladamy — paradoksalnie — koniecznos¢,
by uzy¢ okres§lenia K. Mudynia, ,wmys§lania si¢” nie tylko w to, co mamy
jeszcze ,przed” tymi granicami, ale réwniez jeszcze w ten obszar, ktory
znajduje si¢ juz ,poza” nim8. Stawia to nas z kolei przed dylematem
— jak mozna sensownie mysle¢ o czyms, co jak sugeruja stowa ,granice
poznania”, nie mozna my$lg przekroczyé. Jak zauwaza J. Stelmach?, tam
gdzie zawodzi nauka, gdzie brak zadowalajacej na jej gruncie odpowiedzi
na nurtujace czlowieka problemy (w tym w zakresie prawa), a teorie nie
obejmujg swg moca eksplanacyjng tego problemu, jak i nie umozliwiajg
przewidzenia ich nastepstw, pojawia sie mit. ,Pustka” rodzi niepewnos§é
a ta trwoge. Stad ucieczka w myslenie mityczne. Prelogiczne, mityczne
y2wyjasnienie”, w jaki§ sposéb pozwala nam ten stan ogarngé.

* W. Lang, System prawa i porzgdek prawny, [w:] O. Bogucki, S. Czepita (red.), System

prawny i porzqdek prawny, Szczecin 2008, s. 27.

5 R. Sarkowicz, Poziomowa interpretacja tekstu prawnego, Krakow 1995, s. 67.

6 Z. Pulka, Struktura poznania..., s. 8.

7 O naturalizmie 1 antynaturalizmie jako dwu opcjach prawa — zob. ]. Stelmach, Natu-

ralistyczny 1 antynaturalistyczny model teorii prawa, ,Studia Prawnicze” 1984, nr 34,

s. 87-102; L. Morawski, Gléwne problemy wspdtczesnej filozofii prawa. Prawo w toku prze-

mian, Warszawa 2000, s. 291-309.

K. Mudyn, O granicach poznania. Miedzy wiedzq, niewiedzq i antywiedzq, Krakéw 1995,

s. 9.

9 J. Stelmach, Mity prawnicze (wersja elektroniczna); B. Brozek, Normatywnosé. Esej z onto-
logii prawa, Krakéw 2009 (wersja elektroniczna), s. 250-262.
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L. Berlin!® analizujac relacjg filozofia — nauka zauwazyt, ze to pyta-
nia filozoficzne sg nierozstrzygalne 1 wprawiajg ludzi w taki w wlasnie
stan niepokoju. Brak jest réwniez ekspertow, ktorzy by potrafili na nie
jednoznacznie odpowiedzie¢. Prawo 1 prawoznawstwo, jak juz to wielo-
krotnie wykazano, blizsze jest filozofii niz nauce!l. Rolg nauki jest prze-
ksztalcanie pytan filozoficznych w pytania rozstrzygalne empirycznie lub
formalnie (analiza logiczna ta ,twarda” jak 1 ,miekka”). Wprawdzie nie
mozna catkowicie zetrze¢ pietna filozoficznego z probleméw prawnych
(dotykaja one samych podstaw egzystencji ludzkiej), to jednak nie mozna
ich réwniez pozostawié bez chociazby préby dokonan wyjasnien nauko-
wych, eliminujgc tym samym zastepcze ,wyjasnienia” mityczne.

Mit, jak sie okazuje, moze pelnié, w zaleznosSci od potrzeby, kilka
réznych funkeji. Wedlug J. Stelmacha: ,Pierwsza, bylaby funkcja meta-
tizyczna. Potrzebujemy mitu by wyjasni¢ tajemnice bytu (»Bytu Pierw-
szego«), tajemnice czlowieka (duszy ludzkiej), tajemnice najwyzszego
dobra. Druga, bylaby funkcja poznawcza. Mit wkracza w dziedzine
epistemologii wéwczas, gdy nie wystarcza istniejace wyjasnienie naukowe
(lub go w ogdle brak). Trzecia, okreslitbym mianem funkeji estetycznej.
Mit pozwala na 1dealizacje (afirmacje) pewnych istniejacych w realnym
Swiecie zjawisk. Wreszcie funkcja czwarta, terapeutyczna. Mit ma nas
ochroni¢ przed lekiem jaki zwigzany jest z pozostawaniem w »sytuacji gra-
nicznej«. Ma daé¢ nam nadzieje, poczucie bezpieczenstwa 1 pewnosci”12.

Wedtug Autora analogiczne funkcje mozna réwniez przypisac , mitom
prawniczym”. ,Funkcja metafizyczna wyraza si¢ przede wszystkim
w przekonaniu o istnieniu prawa absolutnego (co znajduje potwierdze-
nie w niezliczonych koncepcjach prawa naturalnego, w rozwazaniach na
temat idel oraz formy prawa, w sporach o ,prawna” nature rzeczy, czy
wreszcie, w zorlentowanych zwykle fenomenologicznie, teoriach méwia-
cych o apriorycznej strukturze prawa). Z kolei funkcja poznawcza znaj-
duje swoj wyraz w tesknocie za idealng metodg prawnicza. Funkcja este-
tyczna mitu polega miedzy innymi na prébie wyidealizowania pewnych
zjawisk z dziedziny prawa (na przyklad tworzenia prawa) 1 prawniczej
aktywnosci (kompetencji prawniczej). Checemy wierzyé, ze prawo jest,
réwniez w sensie estetycznym, akceptowalne — bo swoiscie piekne, abso-

10 1. Berlin, Concept and Categories. Philosophical Essays, London 1999.

I Por. Z. Pulka, Struktura poznania...; M. Przeltecki, Poza granicami nauki. Z semantyki
poznania pozanaukowego, Warszawa 1996; tenze, Sens i prawda w etyce, Warszawa 2004,
rozdzial III, gdzie Jego uwagi o nieokre$lonoéci dyskursu etycznego mozna odnieéé

do prawa.
12 J. Stelmach, Mity....
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lutne, racjonalne oraz wewnetrznie spéjne. Funkcja terapeutyczna mitu
prawniczego, wiagze sie z calg psychologiczng sferg istnienia 1 dziatania
prawa, zwlaszcza z zaspokojeniem potrzeby bezpieczehstwa oraz co naj-
mniej z ograniczeniem (plerwotnego) egzystencjalnego leku zwigzanego
z byciem w »sytuacji granicznej«, ktéra »funduje« nam wlasnie prawo.
Jest to sytuacja cierpienia (poglebiana narastajgcym konfliktem praw-
nym), walki (podejmowanej wbrew wlasnym przekonaniom), poczucia
winy, czy wreszcie wyboru (w pewnej fazie sporu prawnego musimy prze-
ciez podjaé decyzje, ktéra moze wywotaé szczegdlnego rodzaju dysonans
»post-decyzyjny«)”13.

Bez wzgledu na to, czy nam to sie podoba, czy nie, mit jest obecny
w mysleniu prawniczym. Ba potrzebujemy go, by ,w zlozonej 1 niejasne]
rzeczywisto$ci prawa przetrwaé. To wlasnie w wyznaczonej przez mit
przestrzeni prawnik spotyka sie z »nie-prawnikiems, polgczeni wspélng
wiarg w glebszy sens prawa”!4.

Przede wszystkim to socjolodzy prawa podejmowali sie trudu okresle-
nia ,granic prawa’, jednak tylko w zasadzie w aspekcie funkcjonalnym!>.
Teoretycy prawa rozwazali go akcydentalnie, zazwyczaj w kontekstach
sporu pozytywizmu prawniczego z jusnaturalizmem!® oraz wykladni
prawal’. Swoje rozwazania ogranicze tylko do kontekstu zasady konstytu-
cjonalizmu, w ramach ktérej sprébuje okresli¢ granice prawa (wraz z jego
wykladnia, skoro jest ono aktem interpretacyjnym).

L. Alexander w wydane] przed paru laty ksigzce Constitutionalism.
Philosophical Fundations we Wprowadzeniu pisze, ze konstytucjonalizm
rodzi wiele filozoficznych pytah odnoszacych sie np. do ,pochodzenia”
konstytucji, jej legitymacji 1 uzasadnienia. ,Szczegélne filozoficzne zna-
czenie ma relacja miedzy konstytucjg, wltadzg 1 mozliwg metodologig jej

13 Tamze.

14 Tamze.

15 Zob. K. Patecki, Uwagi o koncepcji ,granic prawa” Roscoe Pounda, ZN UJ — Prace z Nauk
Politycznych 1984, z. 20, s. 37-45; tenze, Prawo — polityka — wladza, Warszawa 1988,
s. 62-85; M. Borucka-Arctowa, Problemy granic prawa, [w:] Problemy teorii i filozofii prawa,
Lublin 1985, s. 45-56.

16 7 olbrzymiej w tej materii literatury wymienie tylko: Z. Ziembifiski, Problemy podstawowe
prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 108 1 n.; tenze, O pojmowaniu pozytywizmu oraz prawa
natury, Poznah 1993, passim; K. Opalek, . Wréblewski, Prawo: metodologia, filozofia, teoria
prawa, Warszawa 1991, s. 216 1 n.

17 Zob. K. Pleszka, Jezykowe znaczenie tekstu jako granica wykladni, [w:] M. Zirk-Sadowski
(red.), Filozoficzno-teoretyczne problemy sqdowego stosowania prawa, £.6dz 1997, s. 69-77;
T. Spyra, Granice wykladni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako granica wyktadni,
Warszawa 2006, passim.
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interpretacji”!8. Chodzi o to, ze wraz ze zmiang warunkéw (spolecznych,
gospodarczych) dochodzi do zmian w interpretacji tego jakze istotnego
aktu, ktéry daje poczatek nowym ustrojom politycznym a nawet pan-
stwom (jak to miato miejsce w przypadku Stanéw Zjednoczonych) oraz
okresla zasady legalnej dziatalnosci politycznej, karte praw, prerogatyw
1 uprawnien. Czy istotne sg tu: odniesienie do oryginalnych zamiaréw ich
tworcow, wspdlnego jej rozumienia, czy tez jej odpowiednioé¢ z moral-
nymi regutami? Z kolei, ktérag z nich nalezaloby ze wszech miar uznaé
za autorytatywng? To warunkuje réwniez problem tozsamosci konstytu-
cji (,Jaka jest réznica miedzy konstytucja, a Hart’a regulg uznania?”)19.
Z kolei Brian H. Bix podkreslajgc nie tylko praktyczna, ale 1 teoretyczng
role sadownictwa, zwlaszcza Sadu Najwyzszego w Stanach Zjednoczo-
nych, wladnego bada¢ konstytucyjnos$é aktéow prawnych, co wg niego
powoduje, ze wiekszo§¢ pytan polityki sprowadza sie w konhcu ,,do konsty-
tucyjnych sporéw, praw konstytucyjnych istotnie waznych”, tym samym
zwiekszajac role teori konstytucyjnej. , Kiedy konstytucyjne teorie zwykle
silnie sg oparte na tekscie 1 stanowigc szkic historii szczegdlnie odnoszacy
sie do podstaw sgdownictwa osadzony w kulturze 1 prawnej historii kraju,
to takie teorie regularnie dotykaja wiecej ogdlnych teoretycznych pytan
(m.in. podstawowych zasad interpretacji 1 wlasciwego zrozumienia zasad
moralnych powolanych w konstytucji). Duzo waznych pytah w konsty-
tucyjnej teorll stanowig te majace odniesienie w polityczne] teorii: np.
odnoszace sie wlasciwych relacji réznych elementéw wladzy, jakich §rod-
kéw powsciggania nalezy uzyé, by zapewni¢ ich réwnowage, jakie prawa
powinny by¢ ochronione przez konstytucyjne zaopatrzenia 1 tak dalej”2°.

W §wietle wypowiedzi tych autoréw przez konstytucjonalizm rozu-
mie si¢ teorie traktujacg o podstawach 1 regutach rzadzenia w panstwie.
W pierwszym przypadku jej wskazania uciele$niajg zgromadzenia konsty-
tucyjne, ktére dajg poczgtek nie tylko nowym ustrojom politycznym, jak
to mialo miejsce po II wojnie §wiatowej, czy tez po 1989 roku w okresie
ytrzeciej fali demokratyzacji”, ale tez nawet calym panstwom. W drugim
przypadku konstytucjonalizm na podstawie formalnych regut 1 procedur
rzadzenia, takich jak: rozstrzygajagca moc opinii wyrazanej przez wiek-
sz0$¢ wyborcow, a takze takich norm jak karty praw czy okreslenie prero-
gatyw 1 uprawnien, wyznacza zasady legalnej dzialalnosci politycznej. Jak

18 1. Alexander, Introduction, [w:] tenze (ed.), Constitutionalism. Philosophical Fundations,
Cambridge 2001, s. 1.

19 Tamze.

20 B.H. Bix, A Dictionary of Legal Theory, Oxford 2004, s. 40—41.
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stusznie zauwaza ,rzecznik konstytucji wolnosci” koncepcja konstytucji
zostata Scisle zwigzana z koncepcjg rzagdéw przedstawicielskich, w ktorej
uprawnienia tego ciala przedstawicielskiego okresla wlasnie ten akt nada-
jacy mu okreslong wladze?!. Rodzi to z kolei zlozone problemy, ktére
w Swietle wypowiedzi J.J. Rousseau prowadzg do sprzecznosci (,,Postawié
prawo ponad ludZmi — ten problem w polityce poréwnuje z problemem
kwadratury kola w geometrii”)22.

Podobnie juz od czaséw ,polskiej rewolucji” w naszej wspolczesne]
literaturze prawniczej (z zakresu dogmatyki prawa konstytucyjnego jak
1 — teorui oraz filozofli prawa) zaczyna si¢ konstytucjonalizm traktowaé
jako normatywny model regulowania sfery polityki; pobrzmiewaja w nich
echa dyskusji 1 sporéw z ,kolebki” nowozytnego konstytucjonalizmu?3.

Wezesnie] nie wychodzono poza paradygmat dogmatyczno-prawny
1 to tylko wéwcezas, gdy akceptowano normatywny charakter konstytu-
cji, gdyz sporo autoréw (moéwie o tzw. konstytucjonalizmie socjalistycz-
nym) ten ,poziom” tego aktu nie przyjmowalo, widzac w nim czesto
jedynie akt polityczny (politycznej deklaracji)?*. Od czasu ukazania si¢
ksigzki S. Rozmaryna zaakceptowano na gruncie éwczesnej nauki prawa
konstytucyjnego normatywny charakter Konstytucji PRL ,w calosci, we
wszystkich [...] czeSciach 1 postanowieniach”?. To zatozenie przesadzato
o tym, ze w zasadzie nie wychodzono poza analize dogmatyczno-prawna.
Postugiwano sie wprawdzie frazeologia marksistowska, ze ,wyraza” ustawa

21 Por. I A. Hayek, Konstytucja wolnosci, Warszawa 2000, s. 182.

22 1J. Rousseau, Uwagi o rzqdzie polskim, [w:] tenze, Umowa spoteczna. Uwagi o rzqdzie pol-
skim. List o widowiskach, Warszawa 1996, s. 187; w Umouwie spolecznej wydane] dziesiec lat
wczednie] pisal: ,Sprzeciwia sie to naturze ciata politycznego, zeby zwierzchnik narzucit
sobie prawo, ktérego by nie mdgl zmienic¢”; tamze, s. 25; por. W. Sadurski, Konstytucyjna
kwadratura kota? Przyczynek do teorii liberalnego konstytucjonalizmu, ,Civitas” 1997, nr 1,
s. 37-170.

23 Zob. M. Pietrzak, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w Polsce, Warszawa 1992; A. Jamréz,
Demokracja wspétczesna. Wprowadzenie, Biatystok 1993; A. Pulto, Idea konstytucjonalizmu
w systemie zasad prawa konstytucyjnego, ,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 5; tenze, Zasada kon-
stytucjonalizmu (prolegomena), [w:] K. Dziatocha (red.), Przeobrazenia we wspétczesnym pra-
wie konstytucyjnym, Wroctaw 1995, s. 59-65; tenze, Z problematyki zasad prawa: idee ogdlne
w prawie konstytucyjnym, ,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 1; P Sarnecki, Idee przewodnie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 7., ,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 5;
P Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane problemy),
Warszawa 2003; A. Wotek, Demokracja nieformalna. Konstytucjonalizm i rzeczywiste reguly
polityki w Europie Srodkowej po 1989 roku, Warszawa 2004; J. Szymanek, Tradycje konsty-
tucyjne. Szkice o roli ustawy zasadniczej w spoleczeristwie demokratycznym, Warszawa 2006.

24 Por. S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL, Warszawa 1967, s. 69-153.

2> Tamze, s. 70 (pierwsze wyd. tej ksigzki ukazalo si¢ w 1961 roku.).
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zasadnicza ,materialng treS¢”, ktéra stanowi¢ mial nowy po rewolucji
proletariackie] ,rzeczywisty wzajemny stosunek sit w walce klasowe;j”20,
to jednak nie mialo to nic wspélnego z rzetelng analizg filozoficzng. Nie
mnie ocenia¢ dlaczego tak si¢ sprawy miaty?’.

Juz po zmianach jakie nastgpily po ,nowej wio$nie ludéw” w Pol-
sce 1 pozostalych krajach éwczesnego demo-ludu 1 nawet po uchwaleniu
nowej Konstytucji nadal ten paradygmat utrzymywat sie. Refleksja teore-
tyczno-filozoficzna nie mogta sie ,przebi¢”. Pewne $wiatto rzuca na ten
stan dyskusja nad potrzeba refleksji filozoficzno-prawnej na VIII Zjez-
dzie Polskiej Filozof11?8. Jedng z przyczyn tego stanu jest to, ze prawnicy
od wielu dziesiecioleci z uporem trzymajg sie ,pozytywistyczne] siatki
pojeciowe]”, ktéra juz dawno sie zestarzala i stala sie ,filozoficznym
bankrutem”??. Okazuje si¢, ze mimo pojawienia si¢ wielu nowych nur-
téw filozoficznych prawnicy nadal w pozytywistycznej wizji prawa widzg
,8poséb” na unaukowienie prawoznawstwa, dzielac z ta wizjg tezy: ze
ta nauka ,powinna skupia¢ si¢ na faktach (na zapisie ustawowym); ze
rozumowaé nalezy zgodnie z zasadami logiki formalnej; oraz ze nalezy
dystansowac sie od rozwazan metafizycznych”3%. Nie bez winy sg tu sami
teoretycy 1 filozofowie prawa na co zwracajg uwage chociazby A. Peczenik
czy J. Stelmach3!. Wedltug nich koncepcje teoretyczne czy filozoficzne
dalekie sg od potrzeb dogmatyki 1 praktyki prawnicze;.

Dzisia) w dogmatyce prawnicze] 1 praktyce w prostych rutynowych
przypadkach ten pozytywistyczny uproszczony paradygmat jest chyba
nadal skuteczny. Jednak w tych tzw. trudnych przypadkach, ktére wyma-
gaja wyjScla poza pozytywistyczny arsenal argumentacyjny, gdzie trzeba
zmierzy¢ sie z ogblniejszg teoretyczng perspektywsy, sprawy juz si¢ majg
inaczej. Brak solidnego filozoficznego 1 teoretycznego spojrzenia sprawia,
ze czesto praktycy staja si¢ bezradni 1 ad hoc odwoluja si¢ do niekiedy

26 Jest to wypowiedZ Lenina — cyt. za: tamze, s. 10.

27 Blizej na ten temat zob. J. Trzcifski, Funkcja prawna konstytucji socjalistycznej, ,Acta
Universitatis Wratislawiensis”, Prawo LXIX, Wroctaw 1978, s. 9—49.

28 B. Brozek, Komu potrzebna jest filozofia prawa? Refleksje po dyskusji okrqgtego stotu. Pano-
rama wspdlczesnej filozofii polskiej, [w:] J. Jadacki (red.), Ksigga pamigtkowa VIII Polskiego
Zjazdu filozoficznego, Warszawa 2010, s. 201-205.

29 Tamze, s. 202.

30 Tamze.

31 Por. A. Peczenik, Stan obecny teorii 1 filozofii prawa w krajach zachodnich, [w:] J. Stelmach
(red.), Studia z filozofii prawa 2, Krakéw 2003, s. 9—14; ]. Stelmach, Dyskrecjonalnosé
sedziowska w pozytywistycznych i niepozytywistycznych koncepcjach prawa, [w:] W. Staskie-
wicz, T. Stawecki (red.), Dyskrecjonalnosé w prawie. Materiaty XVIII Ogélnopolskiego Zjazdu
Katedr Teorii i filozofii Prawa, Warszawa 2010, s. 53—57.
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przypadkowych teorii czy filozofii, ktére nie zawsze stanowiag wlasciwg
podstawa dla tych rozstrzygnieé3?. Dzisiaj dogmatyka jak 1 praktyka praw-
nicza nie moze sie obej$¢ — mimo uwag krytycznych — bez refleksji abs-
trakcyjnej (teoretyczno-filozoficznej). Nieodzownosé wiec refleksji filo-
zoficzne) oraz teoretyczno-prawnej dzisiaj juz na dobrg sprawe nikt nie
kwestionuje. Jednak przepa$¢ jaka pomiedzy dogmatykami a filozofami
1 teoretykami prawa ma miejsce, powinna przy dobrej woli wszystkich
stron maleé. Wymaga to jednak wypracowania przez teoretykéw takich
koncepcji, ktére przydalyby sie w analizach obowigzujacego prawa. Jak
stusznie zauwazyt B. Brozek, dzisiaj stoimy przed koniecznoscig wspdlnej
pracy filozotéw, teoretykéw prawa 1 dogmatykéw ,nad wypracowaniem
narzedzi do rozwigzywania konkretnych problemoéw de lege lata czy de lege
ferenda, a takze nad samymi tymi problemami”33.

Dla nas istotnym jest coraz powszechniejsze aprobowanie tezy, ze
teoria 1 filozofia prawa w sferze konstytucjonalizmu ma coraz wiecej do
powiedzenia 1 wnost istotny wklad w ich zrozumienie. Jak pisze J. Zaja-
dlo: ,idea kontroli konstytucyjno$ci prawa jest problemem nie tylko
ustrojowym, lecz takze par excellence teoretyczno- 1 filozoficznopraw-
nym”34, a dzieki ,tej opcji”, jak stwierdza z kolei M. Granat, ,przy uzyciu
oprzyrzadowania badawczego nieznanego konstytucjonalistom” w innym
$wietle ukazuje si¢ im ta problematyka3.

Szczegdlna wlasciwos¢ zasady konstytucjonalizmu bierze sie z tego,
ze zapoczatkowala ona o wiele szersze 1 o wiele donioslejsze zjawisko niz
bycie tylko dominujagcym modelem normatywnego uregulowania sfery
polityki, a mianowicie ustanowiono szczegélng role aktu konstytucyjnego
w calym systemie porzadku prawnego, czynigc jg aktem nadrzednym
w tym porzadku (systemie). Stala sie wiec ta zasada konstrukejg bedacy
,systemem zalozen 1 wartoSci, ktére musza by¢ respektowane w catym
dzialaniu panstwa”se. Opiera si¢ na rudymentarnej zasadzie prioryteto-

32 Tamze, s. 204; zob. J. Zajadlo, Po co prawnikom filozofia prawa?, Warszawa 2008, passim;
tenze (red.), Fascynujqce sciezki filozofii prawa, Warszawa 2008.

33 B. Brozek, Komu potrzebna jest..., s. 205.

34 J. Zajadlo, Sedzia konstytucyjny — profil filozoficznoprawny, [w:] Dyskrecjonalnosé¢ w pra-
wie..., s. 15.

35 'W. Granat, Trybunal Konstytucyjny. Osiggnigcie czy zadanie?, [w:] A. Szmyt (red.), Trzecia
wtadza. Sqdy 1 Trybunaty w Polsce, Gdansk 2008, s. 25 1 n.

36 M. Wyrzykowski, Legislacja — demokratyczne paristwo prawne — radykalne reformy polityczne,
[w:] H. Suchocka (red.), Tworzenie prawa w demokratycznym paristwie prawnym, Warszawa
1992, s. 41; B. Jastrzebski, Podstawowe zasady demokratycznego paristwa prawa i admini-
stracji publicznej. Studium prawno-polityczne, Plock 1999, s. 157.
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wej roli konstytucji ze wszystkimi wynikajacymi z tego konsekwencjami.
Ta zasada jej priorytetu stanowi , funkcje materialnego obszaru regulacji
konstytucyjnej. To bowiem od zakresu unormowan konstytucji, dalej od
stopnia ich relewancji 1 wreszcie od kompleksowosci (chociaz nie szcze-
gblowosci) tych unormowan konstytucja bierze swoje szczegdlne usytuo-
wanie”37. Niewactpliwie regulacja statutu organicznego paﬁstwa stanowl
punkt wyjscia dla zasady konstytuc]onahzmu To one wyznaczajq kolejne
cechy ustawy zasadniczej 1 to na nle] ta zasada si¢ opiera. Musimy mie¢
jednak §wiadomosé, ze to nie ,waga” spraw czy zasieg regulacji, jakie kon-
stytucja normuje przesadzaja o jej charakterze. Istotng jest jej pierwot-
nos¢ czy tez ,2wczesniejszo$¢” tego aktu 1 jej zakresu materialnego wzgle-
dem pozostalych praw oraz zawartych w nich dziedzin regulacjiss. Jak
pisze J. Szymanek: ,To bowiem uznanie pierwotnego charakteru konsty-
tucji jako aktu »ponad« innymi prawami pozwolilo skonstruowaé zasade
nadrzednos$ci jej materii, a w rezultacie nadrzednoéci samej konstytuci,
co stworzylo bezposrednig juz podstawe dla idei konstytucjonalizmu”.
Rzecza wiec najistotniejszg dla tej zasady jest zalozenie o nadrzednej roli
konstytucji. To moc prawna tegoz aktu przede wszystkim przesadza o jej
charakterze, nie za$ to, ze jest aktem o szczegélnej tresci. H. Kelsen jako
ytwardy” (ekskluzywny) pozytywista uwazajacy, ze ustawodawca moze
wszystko, tzn. ze dowolna tre§¢ moze byé przedmiotem jego regulacji,
dochodzi w swoim rozumowaniu odnoszacym si¢ do badania ich konsty-
tucyjnoéci materialnej do stwierdzenia, 1z w sytuacji takiej niezgodnosci,
ta niezgodno$¢ zniknie, gdy stanie sie ona czescig konstytucji (ma sie
rozumied, ze musi doj§¢ zgodnie z przyjetymi w niej zasadami zmiany
do jej nowelizacji). To wowczas tre$¢ tej regulacji konstytucyjnej bedzie
brana pod uwage przez Sad Konstytucyjny badajacy zgodnosé kolejnych
aktow ustawodawczych z konstytucja (z ta juz zmieniong)*.

Okazuje sie wiec, ze konstytucja nie jest tylko aktem o jakiej§ szcze-
g6lnej treSci, chociaz kazdy prawodawca konstytucyjny poprzez podje-
cie decyzji legislacyjne] przez ten wlasnie fakt pewng sfere wyrdznia,
czynigc jg konstytucyjna. Umieszczenie jej na samym szczycie porzadku
prawnego, nadaje jej najwyzszg moc prawng, staje si¢ prawem , plerwszo-
rzednym”, prawem stanowigcym podstawe calego prawa. Dzieki temu

37 ]. Szymanek, Tradycje konstytucyjne Szkice o roli ustawy zasadniczej w spoleczeristwie demo-
kratycznym, Warszawa 2006, s. 8.

38 Tamze, s. 8 (autor ten odwotluje si¢ w tym miejscu do pracy: G. Vedel, Manuel élémentire
de droit constitutionnel, Paris 2002, s. 112 1 n.).

39 Tamze, s. 8.

40 Por. H. Kelsen, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1925, s. 252.
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jest prawem majacym ,najwyzszg moc wigzacg dla wszystkich podmio-
téw wladzy pahstwowe)”#!, tym samym réwniez wladzy ustawodawczej,
ograniczajac, jak pisze D. Merten, jej ,despotyzm”#2. Jak dalej stusznie
stwierdza ten Autor: ,\W polowie XX wieku zasada »prymatu ustawy«
wigzaca przede wszystkim wladze wykonawczg 1 wymiar sprawiedliwosct,
zostala uzupelniona zasadg »prymatu ustawy konstytucyjnej« wigzaca
wszystkie trzy wladze (a wiec takze wladze ustawodawcza). O ile wiec
poczatkowo rozréznienie miedzy ustawg (zwyklg) a ustawg konstytucyjng
miato charakter raczej ilo§ciowy niz jakoSciowy (do uchwalenia ustawy
konstytucyjnej potrzebna jest inna wigkszosé gloséw), o tyle po przy-
jeciu zasady »pierwszehstwa ustawy konstytucyjnej« nastgpilo jeszcze
silniejsze ich zréznicowanie. Dotychczasowa supremacja ustawodawcy
zastala zastgpiona przez supremacje podmiotu uchwalajacego konstytu-
cje 1 ustawy konstytucyjnej”®. Nie znaczy to, ze podmiot, ktéry otrzymat
kompetencje do uchwalenia czy zmiany konstytucji jest w swej ,mocy”
nieograniczony. Nie, same konstytucje okreslaja formalne czy tez mate-
rialne ograniczenia ich dziatalnosci. Konkluduje za$ swoje wywody stwier-
dzeniem: ,Ustawodawca przestal wiec by¢ prima potestas, a stal sie premier
serviteur panstwa prawnego 1 musi troszczy¢ sie o zachowanie prymatu
konstytucji”#4.

Etapy konstytucjonalizacji przez jakie przechodzila zasada konsty-
tucjonalnosci przez ponad dwa stulecia®, jej artykulacja w mysh kon-
stytucyjnej, ktéra z trudem przebijala sie do S§wiadomosci rzadzacych
1 rzgdzonych, by wyartykutowaé w koncu demokratyczne panstwo kon-
stytucyjne w sensie materialnym z zasada nadrzednosci konstytucyi spra-
wilo, ze zaczeto patrzeé na konstytucje nie tylko jako prawny porzadek,
ale zarazem jako aksjologiczny fundament zycia zbiorowosci polityczne;.
Znamienne dla takiego ujecia konstytucji jest to, ze taka postawa aksjo-
logiczna zwigzana jest z probg przezwyciezenia panstwowo-prawnego
pozytywizmu, szukania oparcia dla prawa nie tylko w aktach ,wolicjal-

41 M. Wyrzykowski, Legislacja — demokratyczne. .., s. 47; B. Jastrzebski, Podstawowe zasady.. .,

s. 156-158; J. Szymanek, Tradycje konstytucyjne..., s. 8.
42 D. Merten, Ustawodawstwo w panstwie prawnym. Mozliwosci, wyzwania, zobowigzania, [w:]
Tworzenie prawa..., s. 11.
3 Tamze, s. 12.
# Tamze, s. 13.
4 A. Jamréz wyrdznil ich cztery etapy. Nie bede ich przedstawiata, gdyz dla obecnych
potrzeb nie jest to niezbedne, wiece] zob.: tenze, Demokracja wspétczesna. Wprowadzenie,
Biatystok 1993, s. 119—120 — wyréznit je za J. Gicquel, Droit constitutionnel et institutions

politiques, Paris 1987, s. 44—47.
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nych” panstwa, ktére w okresach kryzyséw, rozchwiania systeméw aksjo-
logicznych, jakie przynoszg chociazby rewolucje czy wojny, okazujg si¢
bezradne. Stad poszukiwanie ,trwalszych” niz akt stanowienia , podstaw”
prawa w tym konstytucji.

Tradycyjnie w literaturze przedmiotu wyrdznia sie materialny 1 for-
malny aspekt konstytucji*6. Jak stusznie stwierdza E Koja te dwa zakresy
jej rozumienia (formalne 1 materialne) pokrywaja sie tylko czesciowo, jed-
nak ,w zadnym razie nie pokrywaja sie catkowicie”#’. H. Kelsen mocno
podkreslat, ze w ,naturze konstytucyjnoéci” (a tym samym 1 — ,nie-kon-
stytucyjnosci”) powinno leze¢ ,jasne pojecie konstytucji”. Konstytucja,
bez wzgledu jak sie jg definiuje, stanowi zawsze fundament pahstwa,
,jest zasada, w ktére] wyraza sie prawnie réwnowaga wladz politycz-
nych w danym momencie, 1 jest norma, ktéra reguluje tworzenie ustaw
1 innych norm generalnych”#8. Stagd dla niego konstytucja pojmowana
w spos6b wlasciwy wyznacza reguly dajace podstawy do tworzenia norm
prawnych (dzisiaj powiedzieliby§my, ze ustanawia naczelne normy kom-
petencji prawodawczej) oraz okre§la organy 1 procedury ustawodaw-
cze. Sam jednak ten akt — na co wskazalam powyzej — nie opiera si¢
na jakiej§ ustanowionej normie, lecz na zalozonej normie podstawowe]
z ktére] wyrasta pierwszy, nie wyznaczony jeszcze przez zadng norme
akt ustawodawczy*’. Nie dziwmy sie wiec, ze aby uzyska¢ w miare
wyraziste pojecie konstytucji w materialnym znaczeniu, a jednoczes$nie
odpowiadajgce formalnym wymogom w tym wymaganiom owej normy
podstawowe], ktora caly porzadek prawny przeciez wyznacza 1 to takie,
ktére bedzie odpowiadato zarazem jej politycznemu znaczeniu w zyciu
spotecznym — juz niezaleznie od formy prawnej samej konstytucji, nalezy
obja¢ nim te przepisy, ktére upowazniajg do stanowienia generalnie
obowigzujacych norm prawnych®. Stad R. Walter okreslit konstytucje,
jako ,podstawe prawng dla tworzenia norm przymusu” w odréznieniu
od samych norm przymusu, lecz nie ogranicza jej zakresu do tworzenia
norm generalnych®!. Tutaj réwniez znajdg sie przepisy okreslajace organy,
jakie sa powolane 1 postepowanie, jakie ma zastosowanie, przy tworze-

4 Por. H. Zahorski, Zasada badania konstytucyjnosci ustaw przez sqdownictwo a konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku, ,Rocznik Prawniczy Wileaski” 1931,
R.V, s. 117-182; S. Bozyk, Konstytucja, Bialystok 1995, s. 4-5.

47 T Koja, Konstytucja, ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1990, R. XXIII, s. 58.

48 . Kelsen, Allgemeine. .., s. 249.

9 Tamze, s. 249-252.

50" Por. I Koja, Konstytucja..., s. 56-57.

51 R. Walter, Osterreichisches Bundesverfassungsrecht, 1972, s. 6 — cyt. za: tamze, s. 57.
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niu 1 uchylaniu generalnych norm prawnych oraz ich stosowanie przez
podmioty do tego uprawnione. ,Ewentualng tre§¢ prawa konstytucyjnego
w znaczeniu materialnym moga stanowi¢ dalsze regulacje dotyczace two-
rzenia generalnych norom prawnych, miedzy innymi zobowigzanie do
wydawania pewnych norm albo wytyczenia celéw pahstwa, albo nade
wszystko ustanowienie na rzecz jednostek podstawowych wolnosci 1 praw
podmiotowych, ktére zakreslajg treSciowe granice procesowl tworzenia
generalnych norm prawnych”>2. Jak pisze H. Kelsen, konstytucja nie jest
jedynie regulg procedury, ale jest réwniez reguly tresci®3.

To dalo mu podstawe do wyréznienia z jednej strony nie-konstytucyj-
no$¢ aktéw powodowang nieprawidtowo$ciami w trybie ich uchwalania,
z drugiej za§ — w nieadekwatnosci ze sferg materialng konstytucji. By im
zapobiec stworzyl typ gwarancji ich prawidlowosci w postaci szczegdlnej
formy badania konstytucyjnoSci tych aktéw przez Sad Konstytucyjny.
Wyszed! z zalozenia, ze takq gwarancje moze daé tylko organ, ktory jest
rézny 1 niezalezny od tego, ktéry dany przepis wydal. \Wtadza parla-
mentu polegajgca na kreowaniu norm jest podporzadkowana konstytucji,
lecz z uwagi na generalnos¢ jej przepiséw »swoboda ustawodawcy pozo-
staje relatywnie duza« 1 jest poddana »ograniczeniom stosunkowo sta-
bym«. Zatem to nie na parlament mozna liczyé — twierdzit Kelsen — aby
urzeczywistni¢ jego podleglo$§¢ konstytucji”. Gwarancje za§ konstytucji
nie mozna pozostawi¢ w gestii ,samokontroli parlamentu, gdyz anulowa-
nie przepisu pozostaje wowczas w zakresie wladzy dyskrecjonalnej tego
organu, ktérego ponadto nie kontroluje zaden organ wyzszy”>*.

Ma si¢ rozumieé, ze tak pozytywistycznie okreslone pojecie konsty-
tucji nie moze by¢ wolne od odniesien politycznych. Jak pisze rzecznik
pozytywizmu instytucjonalnego O. Weinberger istotg konstytucji panstwa
jest utworzenie podstawowe] organizacjl panstwa. ,Stad tez konstytucja
jest przede wszystkim aktem normatywnym, ktéry determinuje strukture
panstwa przez to, ze autoryzuje podlegle instytucje 1 organy a relacje
miedzy nimi tak okresla, ze powstaje jednolita struktura systemu pan-
stwa: konstytucja tworzy jednolity system porzagdku panstwowego”33.
Przedstawiajac dalej ,istotne tresci konstytucji” poza wyze] omawianymi
réwniez wskazuje, ze ten akt ,wyraza podstawowe idee systemu spo-

52 T Koja, Konstytucja. .., s. 57.

53 H. Kelsen, Allgemeine. .., s. 252.

54 M. Granat, Legitymacja Sqdu Konstytucyjnego na gruncie czystej teorii prawa Hansa Kelsena,
,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 4, s. 11-12.

55 O. Weinberger, Teoria konstytucji w swietle pozytywizmu instytucjonalnego , Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 1993, s. 6.
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fecznego”, ktére w istocie sag tym samym co tzw. ,zalozenia systemu
politycznego, czy tez zasady konstrukeji poszczegdlnych instytucii”s°.
Sa to niewgtpliwie wartosci 1 1dee tkwigce ,wewngtrz” danego systemu
politycznego, czy poszczegélnych instytucji. Nie mozna tu jednak méwié
o prawno-naturalnych zatozeniach na ktérych ten system czy tez insty-
tucje powinny sie opiera¢. Odrzuca sie aprioryczne, zewnetrzne warto-
$ci, ktére bylyby wyrazem jakiego$ praktycznego rozumu lezacego u ich
podstaw 1 wyznaczajgcego ich ,podstawno$c¢”.

Oczywiscie nalezy dazy¢ do tego, by konstytucja w znaczeniu mate-
rialnym zwlaszcza w tych jej czeSciach, ktére odnoszg si¢ do wyznaczania
kompetencji oraz postepowania przy wydawaniu generalnych norm praw-
nych, byly uregulowane w konstytucji w formalnym znaczeniu. Przez to
te sfery pozostaja poza ingerencja ustawodawcy zwyczajnego.

H. Kelsen wyréznit jeszcze inne rozumienia konstytucji: konstytucja
w prawno-logicznym 1 pozytywno-prawnym znaczeniu. Powyzsze rozroz-
nienie to wyraz ,stopniowe] budowy” porzadku prawnego 1 roli normy
podstawowej. Jak juz wiemy to ona uzasadnia jedno$¢ porzadku praw-
nego 1 réwniez to w niej zawarta jest tozsamos¢ panstwa. Jesli owa norme
podstawowg ,wprowadza” organ powotany do tworzenia prawa, to mamy
do czynienia wowczas z konstytucja w znaczeniu prawno-logicznym. Gdy
za$ ten organ ustanawia przepisy regulujace tworzenie dalszych norm,
mamy do czynienia z konstytucja w znaczeniu pozytywno-prawnymb>8,
Okazuje sie wiec, ze organ powolany do tworzenia prawa nie wydaje
normy podstawowe]. ,Jej istnienie zaklada sie w ramach teoretycznego
procesu poznania prawa. Niemnie] jednak wyraza si¢ w niej pierwszy,
zadng jeszcze pozytywno-prawng normg nie okre§lony, akt ustawodaw-
stwa, ktérego nie da sie inaczej wyjasni¢”®?. To w normie podstawowe]
zawarta jest konieczno$§¢ przestrzegania pierwszej (historycznie rzecz
biorac) konstytucji. Jej istnienie zaklada sie 1 to ona warunkuje efektyw-
no$¢ konstytucji w rozumieniu pozytywno-prawnym. Dopdki konstytu-
cja w znaczeniu prawno-logicznym nie ulega zmianie, to mimo zmian
konstytucji pozytywno-prawnych, o ile dokonaly sie one z zachowaniem
normatywnych warunkéw w nich przewidzianych, pahstwo pozostaje cia-
gle to samo. Dopiero, gdy dochodzi do zalozenia innej normy podsta-
wowej niz ta na ktérej opierata sie dotychczasowa konstytucja, mozemy

56 Tamze, s. O.

57 Por. A. Kozak, Kryzys podstawnosci prawa, [w:] O. Bogucki, S. Czepita (red.), System
prawa a porzqdek prawny, Szczecin 2008, s. 29-57.

58 Por. H. Kelsen, Allgemeine. .., s. 249-252.

59 T Koja, Konstytucja. .., s. 59.
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mowié o nowym panstwie 1 zerwaniu ciaglosci jego tozsamosci®®. Sama
norma podstawowa nie okresla tre§¢ rozstrzygnie¢ ustawodawczych.
Z tejze normy nie wynikajg zadne inne treSci prawne, jak np. treSci
prawne wyplywajace z pozytywnego porzadku prawnego dla ktérego
norma podstawowa stanowi podtoze. Wyznacza tylko ich ,egzystencje”,
tj. moc obowigzujgcg norm ustanowionych na jej podstawie, a Scislej
mowigc — okresla przynalezno§¢ tych norm do systemu®l.

Kolejny rozdzial znaczen konstytucji zwigzany jest z funkcjonal-
nym rozumieniem konstytucjonalizmu, gdzie dotykamy aksjologicznych
podstaw prawa®?, w tym — konstytucji®3. Konkretyzujac juz rozwazania
chodzi o rozumienie konstytucji jako ,narzedzia” a wiec jej rozumienie
,jurydyczne” oraz konstytucji jako aktu majgcego ustanawia¢ materialny
,porzadek wartosci” (jej ,polityczne” ujecie). Kazdy twérca konstytucji
staje przed dylematem 1 konieczno$cig rozstrzygniecia: czy konstytucja
,ma zawleral (przede wszystkim) reguly organizacyjne 1 reguly poste-
powania oraz ustanawial ograniczenia dla dzialalno$ci ustawodawcze)
1 kompetencji wykonawczych (przez normowanie podstawowych wol-
noSci 1 praw podmiotowych jednostek), czy tez ma zawiera¢ meryto-
ryczne polecenia, co do realizacji przez panstwo pewnych celéw lub
nawet ustanawia¢ porzadek wartosci, wytyczajacy caloksztalt procesow
spotecznych”6%.

Traktowanie konstytucji jako ,narzedzia” w $wietle rzecznikéw tego
podejécia ma stanowié zabezpieczenie prawne, by rozstrzygniecia legisla-
cyjne odbywaly sie z zachowaniem normatywnie okreslonych regul, ktére
maja charakter ,techniczny” 1 ich rola ma ogranicza¢ sie tylko do instru-
mentu prowadzgcego do stusznej decyzji (ustawodawcze], czy — stoso-
wania prawa). Jak stusznie stwierdza F Koja ,przy takim rozumieniu
konstytucji istotne jest zalozenie, by faktycznie mozna bylo wprowadzi¢
w zycle to, co w niej zostalo ustanowione. Dlatego w konstytucji mogg
by¢ zamieszczone tylko reguly, ktérych naruszenie rzeczywiScie jest

60 H. Kelsen, Allgemeine..., s. 249-252; tenze, Czysta teoria prawa (Metoda i pojecia zasad-
nicze), Warszawa 1934, s. 41-42.

61 H. Kelsen, Allgemeine. .., s. 216; tenze, Czysta..., s. 41.

62 Por. K. Opatek, ]J. Wréblewski, Aksjologia — dylemat pomiedzy pozytywizmem prawniczym
a doktryng prawa natury, ,Pafistwo 1 Prawo” 1966, z. 9, s. 251-262; P. Dutkiewicz, Problem
aksjologicznych podstaw prawa we wspdlczesnej polskiej filozofii i teorii prawa, Krakéw 1996,
passim; Z. Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990, passim.

63 Por. Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne, Warszawa 1993, passim; P Winczorek, Nowa Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Problem aksjologii, ,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 4, s. 9-19.

(=]
=

E Koja, Konstytucja..., s. 64.
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obwarowane sankcjami”®. Ma sie rozumied, ze tak pojmowana konsty-
tucja nie jest ,aksjologicznie neutralna”. Przeciez zadna norma nie jest
sama w soble obojetna wobec wartoéci. ,Kazda norma rozstrzyga o nich
w jaki§ sposob, skoro pewne zachowanie zostaje w niej nakazane albo
zakazane lub norma upowaznia do pewnego dziatania”®®. Mozna mdéwié
o neutralnoéci konstytucji tylko w stosunku do konkretnych wartosci, jesli
zadania co do nich nie sa w niej kwalifikowane ani pozytywnie, ani nega-
tywnie, a sam ustawodawca aksjologicznych dylematéw nie stawia, ani
na nie — nie odpowiada. Nie zawsze da sie tego uniknaé. Stad dochodzi
do hard cases powodowanym w wielu przypadkach uwiklaniem aksjolo-
gicznym®’. Trudne przypadki wystepuja przede wszystkim tam, gdzie
dochodzi do zderzenia prawa z innymi systemami normatywnymi” 8.
Znamienne Jest jego dalsze stwierdzenie, ze owe trudne przypadki wyste-
pujg nie tylko w procesie stosowania prawa 1 tym samym jego wykfadni,
ale réwniez odnosza sie do pozostalych ,»wymiaréw« fenomenu prawa
— tworzenia, obowigzywania 1 przestrzegania’®. Okazuje sie wiec, ze
ytrudnoéci” interpretacyjne czesto majg swe zrédla juz na poziomie two-
rzenia prawa. lTo spér ,wokdt pojecia »neutralnosci«””0 doprowadzit do
uzycia w art. 25 Konstytucji w wyniku protestu Episkopatu, wyrazenia
,zachowania bezstronnosci” wladz publicznych wobec ,spraw przekonan
religijnych, §wiatopogladowych 1 filozoficznych”. Czy we wspoélczesnym
liberalnym spoteczenstwie pluralistycznym owo ,zachowanie bezstron-
nosci” jest mozliwe do zrealizowania przez ,wladze publiczng”? Zycie
publiczne jest aksjologicznie uwiklane oraz oczywisty jest rzeczg, ze te
warto$cl moga ze sobg kolidowac 1 nie zawsze daja si¢ ze soba pogodzic.
Nie mozna wykluczy¢ ich konfliktu, czy to na poziomie spotecznym, czy
indywidualnym. Czesto sa niewspdéimierne 1 nie da sie ich poréwnad,
hierarchizowaé 1 ocenia¢’!. Wedle G.L. Seidlera , filozofia pluralizmu

05 Tamze, s. 64.

06 Tamze, s. 65.

67 Zob. J. Zajadto (red.), Fascynujgce sciezki..., passim; o pojeciu hard cases por. B.H. Bix,
A Dictionary..., s. 81-82.

68 . Zajadlo, Sedzia konstytucyjny — profil filozoficznoprawny, [w:] W. Staskiewicz, T. Stawecki
(red.), Dyskrecjonalnosé w prawie. .., s. 25.

69 Tamze, s. 24; tenze, Fascynujqce sciezki..., s. 13.

70 L. Garlicki, Komentarz do art. 25 Konstytucji, [w:] tenze (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz V, Warszawa 2007, s. 13.

71 Por. I. Berlin, Dwie koncepcje wolnosci i inne eseje, Warszawa 1991, s. 32-33; blizej
na ten temat zob. B. Polanowska-Sygulska, Filozofia wolnosci Isaiaha Berlina, Krakow
1998, s. 47-80; J. Zdybel, Migdzy wolnoscig a powinnoscig. Filozofia polityczna I. Berlina
i A. Maclntyre’a, Lublin 2005, s. 249-260.
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Berlina moéwi, ze kazdy rozwiniety system moralny uznaje 1 akceptuje
warto$ci, ktére ze swej natury sg rézne 1 nie do pogodzenia ze soba”72.
Idea ta uderza w klasyczng zachodnioeuropejska tradycje tgcznie z para-
dygmatem OS$wiecenia. Byl to ,$miertelny cios””3 we wszelki monizm
1 uniwersalizm.

Pamietajmy, ze jurydycznie nastawiona konstytucja sama moze ,da¢”
istotne rozstrzygniecia co do wartosci, nasycajac ja niejako nimi od
wewnatrz. Podobnie jak przy formalnym rozumieniu konstytucji tresci
z nig niezgodne, ktére uznaé mozna za nie-konstytucyjne, poprzez ich
y2wprowadzenie” do tego aktu uczynig je konstytucyjnymi.

Tutaj wkraczamy w spér pomiedzy pozytywizmem odrzucajgcym
aksjologiczne ,zaangazowanie” prawa, gdzie teza o rozdziale przesa-
dza o walidacyjne] niezalezno$ci prawa 1 moralnoéci (odmienna ocena
moralna danego czynu nie moze pozbawi¢ obowigzywania normy prawne;j
— tak ,twardzi” pozytywiSci’#), a jusnaturalizmem, ktére to stanowisko
odrzuca owa teze o rozdziale, czynigc obowigzywanie normy prawnej
zalezne od jej zgodnoS$ci z moralng ocena 1 w szeregu przypadkach daje
preferencje jakim$ warto$ciom z ,zewnetrz”.

Przyjrzyjmy sie w konteksScie okreslenia granic prawa podejSciu jusna-
turalistycznemu. Wyprowadzajac normy prawne z réznie pojmowane]
ynatury porzadku”, gdzie dla jednych (nurt teologiczny) ,ten naturalny
porzadek moze by¢ traktowany transcendentnie jako wywodzacy sie od
Boga” za$ dla innych ,moze by¢ traktowany w kategoriach »ziemskich«
w znaczeniu natury rzeczy’ /> (rzecznicy laickiej, racjonalistycznej koncep-
cji prawno-naturalnych), to w obu tych wersjach prawo stanowione jest
mu podporzadkowane. ,Zwolennicy takiego ujecia uznajg prawo natury
jako pierwotne w stosunku do prawa stanowionego przez organy ustawo-

72 G.L. Seidler, W poszukiwaniu idei ustrojowej, Lublin 2000, s. 171; tenze, On Pluralism,
Lublin 2001, s. 31 1 n.

73 Por. ]. Grey, Liberalizm, Krakéw 1994, s. 53; G.L.Seidler, W poszukiwaniu idei.. ., s. 176.

7 Zob. przedstawione powyzej poglady H. Kelsena i O. Weinbergera. Obecnie najbardzie;j
znanym zwolennikiem takiej postawy jest J. Raz — zob. tenze, Autorytet prawa. Eseje
o prawie i moralnosci, Warszawa 2000. Wedlug niego roszczenie do autorytetu aktu praw-
nego w tym konstytucji wyznaczaja reguly prawne. Przestanka obowigzywania jakiejs
normy zawsze jest inna norma — kompetencyjna — zawarta w akcie prawnym wyzszego
rzedu, itd., az dochodzimy do pierwszej historycznie konstytucji. Ona wyznacza auto-
rytet tego porzadku.

75 A. Zoll, Godnos¢ czlowieka jako Zrédlo wolnosci i praw, [w:] A. Debinski, M. Galazka,
R.C. Hatas, K. Wiak (red.), Hominum causa omne ius constitutum est. Ksigga jubileuszowa
ku czci Profesor Alicji Grzeskowiak, Lublin 2006, s. 279-280.
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dawcze danego panstwa”’®. Poniewaz pomiedzy tymi dwoma systemami
normatywnymi powinna zachodzi¢ relacja wskazujaca na uzaleznienie
pojecia prawa od jakich§ innych regul, tych o genezie naturalnej’’, to
wladnie one wyznaczaja granice prawa. J. Wolenski tego typu koncepcje
jusnaturalistyczng okre§lit mianem ,inkluzywizmu koniecznosciowego”
(esencjalnego), gdyz ,uznaje spelnienie wymagan prawa natury jako nie-
zbedny warunek dla prawa quo prawa”’’8. Tenze Autor wykazal, ze owa
klasyczna koncepcja prawa naturalnego, czy to w wersji teistycznej, czy
— racjonalistyczne], jest nie do utrzymania.

Jak juz wyzej stwierdzitam, rzecznicy pozytywizmu prawniczego widza
w nim produkt zycia spotecznego — akty stanowienia (w systemie civil
law), prawo zwyczajowe, precedensy sagdowe (w systemie common law),
odrzucajac jako konieczny zwigzek pomiedzy prawem natury a prawem
pozytywnym, podkreslajg niezalezno$¢ istnienia prawa od jego moralne;j
warto$cl przejawianej w owym ,naturalnym porzadku”7?. Granice prawa
tym samym wyznacza sam porzadek prawny, by za$ ustrzec sie bledu
ycyrkularno$ci” zaktadajg rézne koncepcje ,normy najwyzsze]” (normy
podstawowej). Rzecznicy ,twardego” pozytywizmu wykluczajgcego
(exlusive legal positivism), gdzie kryteria identyfikacji prawa zawsze 1 tylko
sg faktami spotecznymi (stanowienie przez jaki§ prawomocny autorytet,
jak np. u J. Raza) a moralno$¢ jest wykluczona z pojecia prawa (jego teza
spoleczna)8? dzisiaj juz stanowig mniejszo$¢.

Wedle rzecznikéw ,,miekkiego”, inkluzywnego pozytywizmu zwanego
réwniez ,inkorporacjonalizmem”, kryteria identyfikacji prawa musza
zawlera¢ fakty spoleczne, wprawdzie mogg odwotywac sie do moralnosci,
lecz nie muszg z konieczno$ci by¢ doh wlgczoned!.

76 Tamze, s. 279.
77

78

Por. Z. Ziembihski, O pojmowaniu pozytywizmu oraz prawa natury, Poznah 1993, s. 34 1 n.
J. Wolenski, Czy prawo naturalne daje si¢ uzasadnic?, [w:] M. Borucka-Arctowa (red.),
Prawo — wladza — spoleczeristwo — polityka. Ksigga jubileuszowa profesora Krzysztofa Palec-
kiego, Torun 2006, s. 36.

79 Por. Z. Ziembinski, O pojmowaniu. .., s. 62-79; J. Wolenski, O pozytywizmie prawniczym,

[w:] J. Pawlica (red.), Etyka a prawo i praworzqdnosé, Krakéow 1998, s. 9-16.
80 Por. J. Raz, Autorytet prawa..., s. 42 1 n.; szerzej na ten temat zob.: A. Marmor, Exlusive
Legal Positivism, [w:] ] Coleman, S. Shapiro (ed.), The Oxford Handbook of Jurisprudence
and Philosophy of Law, Oxford 2002, s. 104-124.
81 Zob. J. Coleman, Authority and Reason, [w:] R.P. George (ed.) The Autonomy of Law,
Oxford 1996, s. 286-319; tenze, Legalnos¢ a tres¢ prawa. Uwagi wstepne, Warszawa 2008.
s. 7-31; zob. K.E. Himma, Inclusive Legal Positivism, [w:] The Oxford Handbook of Juris-

prudence. .., s. 125-165.
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Powolywany wyzej J. Wolenski stara si¢ uzasadnié, ze ,miekki” pozyty-
wizm mozna pogodzié ze stanowiskiem prawno-naturalnym rozumianym
nie metafizycznie lecz minimalistycznie, gdzie prawo pozytywne speinia
okreslone warto$ci moralne, ktére nie majg charakteru uniwersalnego,
lecz sg powszechnie akceptowalne kulturowo, takie jak: czcij ojca swego
1 matke swojg; nie zabijaj; nie cudzotéz; nie kradnij; nie méw falszywego
$wiadectwa przeciw bliZniemu swemu. Takie podejScie jest wzajemnie
koherentne, przez co umozliwia ich synteze. Stad proponuje dlah nazwe
,minimalny pozytywizm prawniczy”’, wzglednie ,minimalizm naturalno
— pozytywistyczny”. To kompromisowe ujecie, ktére mnie odpowiada,
sprawia, ze ,prawo naturalne [...] jest obiektywne 1 powszechne, ale nie
jedyne 1 niezmienne w czasie 1 przestrzeni, albowiem dopuszcza plu-
ralizm zalezny od konkretnych kultur”, czyniac go na tyle stabilnym
(w ramach danej kultury), ze ,dziala na rzecz ekwilibrium spotecznego
w jej ramach”. Poza tym koncepcja powyzsza ,nie postuluje zadnych
ostatecznych 1 nieodwolalnych uzasadnien dla minimum prawa natury.
Calkowicie zadowala sie typowymi justyfikacjami o charakterze empi-
rycznym” 82,

Prawo samo wlacza (inkorporuje), o czym wyzej juz wspomniatam,
do swego porzadku wiele z nich. Niektére sg wlaczone do konstytucii
jako najwyzszego aktu w tym porzadku. Przez co granice prawa nabierajg
,innego wymiaru”. Tak Konstytucja RP%3, gdzie wlgczono takie funda-
mentalne dobra jak: stanowigcg uniwersalng wartos$¢ ,godno$é czlowieka”
oraz klauzule sprawiedliwosci spolecznej. To z ,przyrodzonej 1 niezby-
walnej godnosci czlowieka” ustrojodawca wyprowadza wszystkie pozo-
stale wolnoSci 1 prawa (art. 30 Konstytucji). ,Godno§¢ czlowieka jest
wiec zrédlem dla wolnoéci 1 praw; godno$é cztowieka a nie ustawodawca”.
W art. 30 Konstytucji polski ustrojodawca wyraznie przyznaje, ,,ze to nie
on jest dysponentem wolnosci 1 praw czlowieka. Sg one bowiem zwig-
zane z przyrodzong 1 niezbywalng godnoScig czlowieka”*. Za§ zasada
sprawiedliwo$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji) ma ,korygowad” lex o jej
,materialny” aspekt. Konstytucja zabezpieczajac spdjnosé aksjologiczng
prawa wyznacza zarazem jego minimalng zawarto§¢ prawa natury.

To kompromisowe podejécie powoduje po pierwsze, ze odnosnie tre-
$ci co do sktadajgcych sie na ius zasad 1 warto$ci, rozbieznoS$ci oraz spory
sg juz coraz mniejsze, za$ po drugie tak ,poszerzona” zasada konstytu-

82 J. Woleniski, Czy prawo naturalne..., s. 38.
83 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483.
84 A, Zoll, Godnos¢ cztowieka jako #rédio. .., s. 280.
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cjanalizmu otwiera porzadek prawny na nowe tresci, a tym samym — na
nowe wartoscl.

Wedlug G. Radbrucha pozytywistyczna zasada ,»prawo jest prawemsc,
uczynita niemieckich przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci bezbron-
nymi wobec ustaw o samowolnej 1 zbrodniczej tre$ci”8>. To samo odno-
sifo sie do prawa konstytucyjnego odnosnie ktérego slusznie zauwaza, ze
bezsprzecznie pozytywna regulacja prawa ,gwarantuje przynajmniej reali-
zacje ide1 bezpieczenstwa prawnego”, to jednak nie ona jest najwazniejszg
warto$cig jakie prawo ma realizowac. Obok niej istniejg takie wartosci jak:
celowosc¢ oraz sprawiedliwosc.

Wedlug Niego ,bezpieczenstwo prawne, ktore jest wartoscig przystu-
gujace]j kazdej ustawie” ze wzgledu na jej pozytywnosd, jest tg wartoscia,
ktéra zajmuje ,miejsce miedzy celowos$cig 1 sprawiedliwoscia”. Niejako
zespalaja sie wzajemnie 1 korygujac, czynig je wymagalnymi. ,Z jedne;j
strony dobro ogétu, z drugiej za$ sprawiedliwo$¢ wymagaja bezpieczen-
stwa prawnego”s¢. Bezpieczehstwo prawne czyni to, ze prawo nie zmienia
sie z dnia na dzien, co jest rowniez wymogiem sprawiedliwo$ci. Ta uwaga
prowadzi Radbrucha do nastepujacego wniosku: , Tam, gdzie istnieje kon-
tlikt pomiedzy bezpieczenstwem prawnym a sprawiedliwo$cig, pomiedzy
sporng pod wzgledem tresci a pozytywna ustawg, a sprawiedliwym, ale
nie ujetym w forme prawem, istnieje w gruncie rzeczy konflikt spra-
wiedliwosci z samym sobg, konflikt pomiedzy sprawiedliwoscig pozorng
1 rzeczywistg 7.

Uzmystawia to, ze praworzgdno$é formalna nie jest jedyng warto$cig
jaka powinien spelnia¢ system prawa, co implicite uzasadnia zalozenie,
1z nie stanowl jego warto$cl najistotniejsze] (najwyzszej). W najlepszym
przypadku stanowi jego nieoznaczony element, co prowadzi do konflik-
téw wspomnianych przez Radbrucha — konfliktu zasad sprawiedliwo-
$ci (pomiedzy sprawiedliwo$cig pozorng 1 rzeczywistg). Juz w 1937 r.
w artykule zatytulowanym O celu prawa stwierdzil, ze pomiedzy dobrem
powszechnym, sprawiedliwoécig 1 bezpieczenstwem prawnym nie ma
harmonii, ze sg one w stanie ,zywego napiecia”. Mocno podkreélal, iz
,plerwszenstwo jednej lub drugiej z tych wartosci przed innymi nie da
sie wyprowadzi¢ z normy wszystkim trzem nadrzednej — takiej normy nie

85 G. Radbruch, Ustawowe bezprawie i ponad ustawowe prawo, [w:] T. Gizbert-Studnicki,
K. Pleszka, R. Sarkowicz, J. Stelmach (red.), Wspétczesna teoria i filozofia prawa na zacho-
dzie. Wybdr tekstéw, Krakéw 1985, s. 53.

80 Tamze, s. 53.

87 Tamze, s. 53—54.
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ma, lecz pochodzi z odpowiedzialnej decyzji kazdej epoki”ss. W przedsta-
wionym wyzej eseju Ustawowe bezprawie 1 ponad ustawowe prawo formultuje
jednak zasadg, ktéra ma zmierza¢ do rozwiklania powyzszego konfliktu
miedzy bezpieczenstwem prawnym, a wiec miedzy prawem pozytywnym
a sprawiedliwo$cig. Wedlug Niego nalezy daé pierwszehstwo prawu pozy-
tywnemu, ale tylko w takiej mierze w jakie] wyznacza réwnos¢ ,stano-
wigcg istote sprawiedliwo$ci”. Gdy §wiadomie w przepisach prawa réw-
no$¢ zostaje zatajona czy tez prawo jg famie, to w takim przypadku , dana
ustawa jest nie tylko »niesprawiedliwym prawem« ale nie jest prawem
w ogéle (bowiem pozbawiona jest natury prawnej). Dzieje sie tak dlatego,
ze prawa nie mozna inacze] zdefiniowal, réwniez prawa pozytywnego,
niz jako przepis 1 porzadek, ktore to zgodnie majg stuzy¢ realizacji idei
sprawiedliwo$ci”®.

Dla G. Radbrucha konflikt ten mial charakter wewnatrz zasad spra-
wiedliwoséci (pozornej, rzeczywistej, formalnej, materialnej). Moim
zdaniem polski ustawodawca, chcac omingé 6w paradoks konfliktu spra-
wiedliwo$ci, obok zasady pahstwa prawnego, sformulowal wymog, aby
prawo realizowalto postulaty sprawiedliwo$ci spotecznej. Tym samym war-
to$¢ ,sprawiedliwo$¢ spoteczna” stata si¢ warto$cia zewnetrzng, wzgle-
dem chociazby warto$ci bezpieczehstwa prawnego. Pozwala to dokonaé
oceny prawa pozytywnego z punktu widzenia sprawiedliwosci spotecz-
nej wprawdzie warto$ci ,zewnetrznej”, ale wlaczonej, inkorporowanej do
systemu jako warto§¢ konstytucyjna. Tym samym prawu takiemu mozna
odebra¢ przymiot prawa ,sprawiedliwego”, jednak tylko w drodze saCdO—
wej (u nas trybunalowej) kontroli jego konstytucymosa mimo tego, ze
zostalo wydane zgodnie z okreslonq procedurg 1 spetnia wymogi, tzw.
,,Wewnqtrznej moralnoéci prawa 790,

Trudno przesadzié, czy swa cheé zewnetrznej ochrony prawa z per-
spektywy sprawiedliwo$ci spotecznej oraz rozwigzanie antynomii Radbru-
cha bylo zamierzeniem polskiego ustrojodawcy. Faktem jest natomiast,
ze to jedynie Polska wprowadzita do swojego systemu prawa zasade
sprawiedliwo$ci spolecznej 1 wyplywajace z niej wartoéci. Inne konsty-
tucje wyrazajg konstrukcje zblizone do niej trescia, jak zasada panstwa

88 G. Radbruch, O celu prawa, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1937, nr 1,
s. 336.

89 Tamze, s. 54.

9% O wewnetrznej moralnosci prawa zob. L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa, Warszawa 1978,
s. 68; por. R. Tokarczyk, Doktryna prawa natury Lon Luvois Fullera, Lublin 1976 s. 106 1 n.;
R. Tokarczyk, Prawa wierne naturze. Krytyka doktryny L.L. Fullera, Lublin 1980, s. 199 i n.

140 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 24



Swiatopoglgd konstytucyjny jako granica prawa i jego wykladni

socjalnego, zasada bezpieczenstwa spolecznego 1 socjalnego, to jednak
nie tozsame z nig’L.

Gdy pozytywizm nawet ten ,miekki” (inkluzywny), moze uzy¢ prawa
jako ,narzedzia”, co czesto prowadzi do jego instrumentalizacji®?, to
z kolel jusnaturalizm pozbawia go pewnoSci 1 statoéci. Konflikt ten
na gruncie naszego konstytucyjnego rozwigzania aprobujacego zasade
konstytucjonalizmu®? wraz z klauzulg sprawiedliwosci spolecznej (jako
swoiscie rozumiang formutag G. Radbrucha) pozwala te konflikty aksjo-
logiczne rozstrzygna¢ 1 utrzymacé jednos¢ aksjologiczng calego porzadku
prawnego. Tak wiec to konstytucja jako wyraz zasady konstytucjonalizmu
(w znaczeniu jakie tu jej nadaliSmy) wyznacza 1 stanowi granice prawa,
bez potrzeby ,wmyslania si¢” co jest poza nia.

STRESZCZENIE

W eseju tym autorka stara sie odpowiedzie¢ na postawione w tytule pytanie
zwracajac szczegbdlng uwage na ich uwarunkowania filozoficzno-metodologiczne.
Problem granic prawa, jakie wyznacza konstytucja 1 jej wykladnia, to zagadnienie
granic poznania, skoro prawo jako ,byt” rozumiejgcy posiadajacy przeciez ,nature
jezykowa” (przez co jest blizsze refleksji filozoficznej niz naukowej) z koniecznoéci
musi przybraé postaé wyjasnienia filozoficznego. Stad wykorzystuje autorka narze-
dzia filozoficzne 1 teoretyczno-prawne do ich analizy.

Autorka odzegnuje sie od ,twardych” uje¢ jusnaturalistycznych (,inkluzywizmu
konieczno$ciowego” — esencjalnego) bedace wyrazem mysélenia mitycznego. Stoi na
gruncie postawy wlasciwe] dla ,miekkiego”, inkluzywnego pozytywizmu zwanego
réwniez ,inkorporacjonalizmem”, gdzie kryteria identyfikacji prawa muszg odwo-
Iywaé sie do faktéw spolecznych, w tym moga odwolywaé sie do moralnosci, lecz

91 A. Domanska, Zasada sprawiedliwosci spolecznej we wspétczesnym konstytucjonalizmie, £.6dz
2001, s. 22.

92 Por. E. Kazak (red.), Z zagadnien teorii i filozofii prawa. Instrumentalizacja prawa, Wroctaw
2000, passim; W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter prawa, Wroctaw 2000,
passim.

93 Jej egzemplifikacje wyrazaja: art. 1 ust. 1 — zasada priorytetu, ust. 2 — zasada bezposred-
niego stosowania konstytucji, przepisy wyznaczajace system zrédet prawa (Rozdziat 111
— konstytucji), podlegtosé niezawistych sedziéw tylko Konstytucji 1 ustawom (art. 178),
przepisy odnoszace sie do Trybunatu Konstytucyjnego jako organu orzekajgcego o zgod-
nosci ustaw 1 innych aktéw z konstytucja (Rozdziat VIII odnoszacy sie do Trybunatu
Konstytucyjnego) oraz przepisy Rozdziatu XII Zmiana Konstytucji (usztywniajace jej
zmiany w stosunku do ustaw zwyklych).
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nie musza z koniecznosci by¢ don wlaczone. Prawo samo wlacza (inkorporuje) do
swego porzadku wiele z nich. Niektére sa wprost wlaczone do konstytucji najwyz-
szego aktu w tym porzadku. Przez co granice prawa nabierajg ,innego wymiaru”.
Tak wiec dlatego, ze do Konstytucji RP inkorporowano takie fundamentalne dobra
jak: stanowigcg uniwersalng warto$¢ ,,godno$é czlowieka” oraz klauzule sprawiedli-
woscl spoltecznej, w innym §wietle mozna na gruncie polskiego konstytucjonalizmu
okresli¢ ,,dylemat” Radbrucha i role Jego , formuly”.

Dobrochna Minich

CONSTITUTIONALISM AS THE LIMIT OF LAW AND ITS INTERPRETATION
(PHILOSOPHICAL AND METHODOLOGICAL ASPECTS)

In this essay the author tries to answer the question posed in the title and pays
special attention to its philosophical and methodological considerations. The
problem of the limits of law determined by the Constitution and its interpretation
is a problem of cognizance limits. If law is treated as understanding and having “the
nature of language” “being” (by which is closer to the philosophical than scientific
reflection) so must necessarily take the form of philosophical explanation. That’s
way author uses the philosophical and theoretical tools to limits of cognizance
analysis.

Author repudiate “hard” jusnaturalism formulations (essential inclusivism)
which relate to mythical way thinking. She assume approppriate for a “soft” iclusive
positivism attitude, where criteria of law identification must refer to social facts,
includes refer to morality but don’t have to be necessarily incorporated into law. Law
by itself includes (incorporates) many of them. Moral rules are sometimes directly
incorporated into Constitution — supreme act of legal order. That’s the reason
why limits of law acquire “another dimension”. Thus because of fact, to Polish
Constitution goods like for example: representing universal value — human dignity
and social justice clause are incorporated, in a different way we can determine
“axiological dilemma” and role of “Radbruch’s formula” in polish constitutionalism.

KEY WORDS: Constitutionalism, constitution, limits of law, interpretation, cognizance
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Wprowadzenie

Na okreslenie uktadéw zawieranych miedzy Stolicg Apostolskg a pan-
stwem stosowano wiele réznych nazw. Do dzisiaj nie uznano za obo-
wigzujacg jednego okreslenia. Zgodnie z Konwencjag Wiedenska o prawie
traktatow z 1969 r., aby uznaé dane porozumienie miedzynarodowe za
traktat musi ono by¢ zawarte w formie pisemnej. Pozostale kwestie zwia-
zane z 1lo$cig dokumentéw lub nazwa nie sg istotne 1 podlegajg dowolne;j
ocenie stronl.

Poczatkowo nazwy, jakie nadawano umowom zawieranym miedzy
strong $wiecky a koscielng byly zwigzane z wyrazem ,poké;”, gdyz mialy
na celu zalagodzenie konfliktéw, ktére wystepowaly miedzy stronami?.
Nieistotna w tym momencie jest sama nazwa ukladu zawieranego mie-
dzy wladzg koscielng a panstwem. Oprécz stowa ,konkordat” powszech-
nie stosowane sa bowiem réwniez inne wyrazy, takie jak: ,konwencja”,
yuktad”,  traktat”, ,pokd;”.

1 Art. 2 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw z 23 maja 1969 r. (Dz.U. z 1990 r,
Nr 74, poz. 439).

2 Np. umowa Hadriana IV z Wilhelmem I z 1156 r. nosifa nazwe ,tenor pokoju i zgody”;
ugoda zatwierdzana przez Mikotaja IV w 1289 r. — ,pokdj i uklad”.
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Biorac pod uwage znaczenie stowa , konkordat” po Soborze Watykan-
skim II, uzna¢ niewgtpliwie nalezy, 1z uklady zawierane przed 1962 r.
nie mieszczg si¢ w wyznaczonych ramach tego pojecia. Obiektywna
ocena wczeéniejszych konkordatéw wymaga jednak dostosowania zato-
zen do 6wczesnych kryteriow. Dlatego nie jest bledem nazywanie tych
uktadéw konkordatami zar6wno w $wietle obecnego stanu wiedzy, jak
1 wytycznych przyjetych przez doktryne3. Wazniejsza kwestia pozostaje
natomiast przedmiot umowy podpisywanej pomiedzy Stolicg Apostolska
a panstwem. Granicg dokonujacg podziatu historii konkordatéow na dwie
epoki byl Sobér Watykanski II. Zmienilo si¢ wéwczas spojrzenie na cel
uméw tego rodzaju. Wzajemne uklady na linii wladza $wiecka — wladza
koScielna w Europie ulegly zmianie. Wobec powyzszego, konkordaty pod-
pisywane wedlug starych zasad nie mialyby uzasadnienia, a ich prawne
znaczenie bytoby znikome. Chcgc utrzymaé pozycje na arenie miedzyna-
rodowej nalezalo dostosowaé charakter konkordatéw do realnych wymo-
gbw 1 potrzeb epoki. Tak tez sie stato 1 konkordaty posoborowe maja na
celu, przede wszystkim, zagwarantowanie katolikom prawa do wolnosci
religijnej, a takze uregulowanie statusu Kosciola katolickiego w danym
panstwie.

Ze wzgledu na ramy historyczne niniejszego opracowania nalezy bar-
dziej przyjrzeé sie jednak konkordatom przedsoborowym 1 przeanalizo-
wac Je pod katem zakresu przedmiotowego. Pierwsze polskie konkordaty,
za ktore przyjeto sie uwaza¢ XVI-wieczne bulle Leona X 1 Klemensa VII,
sg bardziej przywilejami ze strony papieza niz ukladami dwustronnymi.
Biorac jednak pod uwage charakter zawieranych wéwczas uméw miedzy
wladcami a papiezem a takze ich r6znorodno$¢ nie jest bledem nazywa-
nie ich konkordatami*. W doktrynie funkcjonuje takze nazwa ,bulla
konkordatowa”, ktéra prébuje niejako pogodzi¢ stanowisko zwolennikéw
zaréwno uznania tych dokumentéw za konkordaty jak 1 za jednostronne
przywileje papieskie.

Niezaleznie od epoki, ustroju 1 okolicznoéci, w jakich podpisywane
byly (1 sg nadal) konkordaty, wszystkie mialy podobny cel. Zwtaszcza,
jesli mamy na mysli ukltady podpisywane w podobnym czasie. Gltéwna
przyczyng zawierania konkordatéw byta zmiana zachodzaca po stronie
wladzy $§wieckiej czy tez duchowej. Mogta ona dotyczy¢ jedynie samego
rozumienia pojecia wladzy 1 niekoniecznie by¢ zwigzana z fizyczng zmiang

3 S. Mystkowski, Konkordaty w Polsce niepodlegtej i porozbiorowej, ,Przeglad katolicki” 1923,
nr 27, s. 419.
4+ E. Bursche, Historia konkordatéw, Krakéw 1996, s. 24-25.
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osoby na danym stanowisku. Nowe poglady na wzajemne stosunki wta-
dzy duchowej 1 §wieckiej to najczestszy powdd powstania sytuacji, ktéra
wymagala rozwigzania okreslonego w konkordacie.

Historyczne i polityczne tlo uméw konkordatowych
na ziemiach polskich

Gléwng przyczyng zawierania konkordatéw w okresie przedreformacyj-
nym byta che¢ wzmocnienia wladzy papieskiej na danym terenie. Zagro-
zenie wynikajace z nowopowstajacych ruchéw religijnych budzito obawy
o wplywy papiestwa w Europie zachodniej. Warto wspomnieé¢ o ruchu
husyckim, ktéry mimo ze nie odegral wiekszej roli w Polsce, to jego
wplywy w Kosciele czeskim (a przez to réwniez w tej czesci Europy) byly
znaczace. Najwieksze znaczenie miata jednak reformacja, ktéra wywarta
ogromny wplyw na dalsze rzady papiestwa w Europie. Niezaleznie od jej
rozmiaréw w danym panstwie 1 sily, jakg przybrala, niebezpieczenstwo,
ktére zawislo nad wladzg papieza, spowodowato natychmiastowg reakeje
ze strony Rzymu. Papiez prébowal wzmocni¢ swoja pozycje poprzez
nadawanie przywilejéw. Mialo to na celu uzyskanie poparcia od oséb,
ktére zostaly nimi obdarowane.

Jesli chodzi natomiast o sytuacje wewnetrzng kraju to nalezy zwr6-
cié uwage na dwa kierunki, ktére w owym czasie wyksztalcily sie wéréd
spoleczenstwa 1 mialy wplyw na stosunki krélestwa z papiestwem. Mowa
tutaj o koncyliaryzmied 1 episkopalizmie®. Oba mialy na celu zwickszenie
samodzielno$ci krajowych kosciotéw, przy czym zwolennicy episkopali-
zmu podkre§lali bardziej samodzielno$¢ episkopatow tych kosciotéow.
Poczucie odrebnoéci narodowej budzace sie zwlaszcza wéréd ludnosci
niemieckiej w XV wieku na polskich ziemiach 1 co za tym 1dzie, dazenie
do samodzielnos$ci 1 niezaleznoSci ko§ciota w Polsce, to takze jedna z przy-
czyn wydania papieskiej bulli na poczatku nastepnego stulecia. Niematy
wplyw na powyzsza sytuacje mialo takze stanowisko szlachty polskiej, do
ktérej nalezata znaczna czeéé biskupow. Sprzeciwiata sie ona prawu obsa-
dzania beneficjéw koScielnych bezpo$rednio przez Stolice Apostolska’.

Nasilajace sie wplywy reformacji oraz stanowisko szlachty polskiej
w kwestil beneficjow to problemy, ktére moéglyby spowodowaé utrate

5 Przedstawicielami byli gléwnie profesorowie uniwersytetu krakowskiego.

6 Zwolennikiem tego kierunku byt w Polsce przede wszystkim Zbigniew Ole$nicki.
7 Szerzej: E. Bursche, Historia konkordatéw. .., s. 24-29.

SP Vol. 24 / STUDIA | ANALIZY 145



MARTA OSUCHOWSKA

pozycji papieza w Polsce. Nalezalo zapobiec tej sytuacji poprzez nada-
nie czlonkom episkopatu przywilejow. Wowczas przynajmniej ta czes$é
szlachty nie wystepowataby przeciwko uprawnieniom wiladzy papieskiej.
Byly to jedyne ustepstwa na jakie w owym czasie mogl zgodzi¢ sie
papiez, a sytuacja wewngtrz kraju nie sprzyjala negocjacjom co do roz-
wigzywania pozostalych kwestii spornych, chociazby nominacji biskupie;.
Od czaséw Kazimierza Jagiellonczyka istniala bowiem zasada patronatu
krélewskiego, czyli nominacji biskupéw przez kréla. W 1460 r. po $mierci
biskupa krakowskiego Tomasza Strzempinskiego krél sprzeciwil sie wybo-
rowl przez papieza jego nastepcy biskupa Jana Sieninskiego. Ostatecznie
biskup ten zrezygnowal ze stanowiska, a cala sytuacja zapoczatkowata
proces nominacji krélewskiej na wszystkie biskupstwa z wyjatkiem war-
minskiego®. Krél nie uwazal natomiast, 1z nominacja ta wynikata z prawa
patronatu, a byta jedynie przejawem naturalnego prawa wladzy krélew-
skiej. W podobnej sytuacji biskup poznanski Andrzej Bniniski zaznaczyl,
1z bez zgodny kréla nie wyswiect elekta®. Prawo to ograniczato papiezowi
mozliwo$¢ decydowania o wyborze duchownych na wyzsze stanowiska.
Kapitutom 1 papiezowi pozostala jedynie mozliwo$¢ potwierdzenia kré-
lewskich wyboréw w tej kwestii. Jako przyktad warto podaé¢ w tym miejscu
dokument przyjety przez kapitute konwencka opactwa w Lubieniu 9 lipca
1460 r.'0 oraz statuty kréla Zygmunta przyjete na Sejmie w Piotrkowie
7 grudnia 1512 r.'1. Potwierdzaly one powyzsza zasade.

Prowizje ordynariuszéw, a takze prawa kréla, ograniczali kortezani,
czyli duchowni, ktérzy mieszkali w Rzymie (ewentualnie w Awinio-
nie) natomiast w kraju posiadali beneficja. Najczesciej starali sie o nie
u papieza bez wiedzy kréla. Za takie praktyki grozila jednak kara konfi-
skaty majatku 1 wygnaniel?.

8 'W 1589 r. papiez Sykstus V wydat bulle, w ktérej okreslit kréléw polskich fundatorami
wszystkich stolic biskupich.

9 Zob. E. Bursche, Historia konkordatéw..., s. 45—46.

10 Na jego podstawie wszyscy zakonnicy zobowigzali si¢ do przedstawienia (osobiscie lub

za poSrednictwem delegata) wybranego przez kapitute kandydata na opata (przed obje-

ciem urzedu 1 konsekracja) krélowi z prosba o wyrazenie zgody na objecie przez niego

opactwa.

11 Sprawa dotyczylta wyboru biskupa warminskiego. Z listy wszystkich kanonikéw kapituty

krél wybieral w ciggu oSmiu dni cztery nazwiska, z ktérych nastepnie kapituta pozo-

stawiata jedno. Tak wybranego kandydata krél przedstawial nastepnie papiezowi, ktory

oficjalnie dawal nominacje, jednak dopiero po zlozeniu przysiegi krélewskiej nominat

ten moégt objaé kanonicznie diecezje.

12- Zob. ]. Brzeziniski, O konkordatach Stolicy Apostolskiej z Polskq w XVI wieku, ,Sprawoz-
dania z czynno$ci 1 posiedzen. Akademia Umiejetnosci w Krakowie”, 1893, s. 273.
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Regulacja kwestii obsadzania beneficjow w XVI-wiecznych
bullach konkordatowych

Dwa uktady zawarte w XVI wieku dotyczyly obsadzania beneficjéw w Pol-
sce. Polski konkordat uznawany za pierwszy dokument tego rodzaju zostat
zawarty w dwéch bullach. Pierwszg z nich byla bulla papieza Leona X
Romanus Pontifex z 1 lipca 1519 r.; druga — bulla papieza Klemensa VII
Cum singularem fidei constantiam'3 z 1 grudnia 1525 r'*.

Szereg praw nadawanych biskupom stworzyl specyficzng sytua-
cje w kosciele polskim na poczatku XVI w. W tym czasie obradowal
réwniez Sobor powszechny Kosciota katolickiego — Sobér lateranski V
(obradowatl w latach 1512 — 1517). Oprécz spraw zwigzanych z wojng
turecka 1 sporu o Prusy z Zakonem Krzyzackim, ktére — w interesie
Polski — zostaly na nim przedstawione, duzo uwagi po§wiecono réwniez
kwestii prowizji beneficjum. Bulla papieza Leona X z 5 maja 1514 r.
Supernae dispositionis arbitriol, ktéra bezposrednio wprowadzata reformy
w Kosciele katolickim, zawierata réwniez przepisy dotyczgce obsadzania
urzedéw koscielnych 1 beneficjéw. 14 listopada 1513 r. bullg apostolska
Super electione archidiaconorum perpetua papiez ustanowit zasady obowia-
zujace przy obsadzaniu stanowisk w archidiecezji gnieZnienskiej, a takze
potwierdzil statuty wydane na synodzie prowincjonalnym w tej archi-
diecezji z 1511 r. Na wprowadzenie tych przepiséw duzy wplyw mial
kanclerz wielki koronny prymas polski Jan aski arcybiskup gnieZnienski,
ktéry byt przedstawicielem duchowienstwa polskiego na Soborze late-
ranskim V. Dokument ten zabezpieczal prawo prowizji ordynariuszéw.
Zawarte w nim normy zostaly potwierdzone w konkordacie z 1519 r.

W XVI w. bardzo duze znaczenie dla Kosciola w Polsce mialy takze
inne dokumenty: bulla Pro excellenti praeminentia Sedis Apostolicae wydana
15 lipca 1515 r, bulla Sacrosanctae universalis Ecclesiae regimini wydana
9 sierpnia 1515 r, bulla Compactorum Regno Poloniae concessorum, bulla
Decet Romanum Pontificem de novalibus, bulla Creditam nobis desuper
z 31 lipca 1515 .

Papiez Leona X zwrécit w nich uwage na stan KoSciota katolickiego
w Polsce, a przede wszystkim na problemy, ktére wowczas w nim wyste-
powaly, tj. kryzys wiary, zaniedbanie ko$ciotéw parafialnych. Dlatego

13 Czesto wystepuje takze pod nazwg Cum singularem.

14 Przez historykéw réwniez oba te dokumenty sg traktowane jako dwa oddzielna konkor-
daty.

15 J.C. Olin, The catholic reformation: Savonarola to Ignatius Loyola, 1992, s. 54-55.
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papiez nakazal wiekszg ostrozno$é przy wyborze biskupéw tak, aby
byli to duchowni odpowiedni do pelnienia tak waznej funkeji 1 urzedu
w Kosciele. Zgodnie z zaleceniami ordynariusze powinni byli czeécie]
wizytowac podlegle im parafie w diecezji, a jesli zaistniataby taka koniecz-
no$é, to mogli réwniez taczy¢ beneficja parafialne na stale lub czasowo.
W zwigzku z powstalg praktyka opuszczania parafii przez proboszczow,
papiez przypomnial réwniez o obowigzku rezydencji w wyznaczonej
1 kanonicznie objetej przez nich parafii. Oprécz kwestii zwigzanych z dys-
cypling duchowienstwa, bulla zawierata takze szereg norm dotyczacych
wiernych §wieckich: indulty od prawa powszechnego, przepisy zwigzane
z przyjmowaniem sakramentéw. W ten sam sposéb papiez Leon X nadat
duchowienstwu w archidiecezji gnieZnienskiej tzw. rok taskawy (annus
gratiae), z ktérym zwigzane sa przywileje dziedziczenia po zmarlym
beneficjencie. Jesl §mieré beneficjenta (niezaleznie od pelnionej funkeji
w Kosciele) nastgpila w ciggu trzech pierwszych miesiecy danego roku, to
spadkobiercy otrzymywali ¥4 dochodéw z posiadanego przez niego bene-
ficjum; w przypadku, jesli zmart pézZniej byla to kwota proporcjonalna,
tj. ¥2 w drugim kwartale, ¥4 w trzecim kwartale oraz caloroczne dochody
w czwartym kwartale.

Bullg Pro excellenti praeminentia Sedis Apostolicae papiez Leon X nadat
prymasowi Janowi Laskiemu (a takze wszystkim jego nastepcom) god-
nos$¢ legata urodzonego Stolicy Apostolskiej (legatus natus!'®). Tytul ten
po dzien dzisiejszy noszg wszyscy kolejni arcybiskupi gnieZnienscy.
Dokument nie okreslal jednak samego zakresu wladzy prymasa w Polsce,
byla ona zblizona (zgodnie z brzmieniem literalnym bulli) do upraw-
nien prymasa Anglii w Canterbury. Pod wzgledem kolejnosci nadawania
tego tytutu Polska byta wyjatkiem na skale Europy. Zazwyczaj bowiem
nadawano tytul legata urodzonego kardynalom. W tym przypadku
bylo odwrotnie, wigkszo$¢ arcybiskupéw nie byta bowiem kardynatami
wezeénie]. Na mocy postanowien bulli pod jurysdykeje prymasa oddana
zostala metropolia lwowskal”. Bullg Decet Romanum Pontificem de novalibus
papiez Leon X zatwierdzil dekret wydany w 1330 r. przez arcybiskupa
gnieznienskiego Janistawa w sprawie dziesiecin — zakonczyl on spér Wha-
dystawa Lokietka z biskupem krakowskim 14 czerwca 1330 r. na wiecu
w Checinach. Bulla Creditam nobis desuper miala na celu ograniczenie

16 TLegat urodzony posiada przywilej noszenia stroju kardynalskiego nawet wéwczas, gdy
nie jest kardynalem. Nie dotyczy to piuski, ktéra, zgodnie z prawem, powinna pozostaé
fioletowa. Nie zawsze jednak jest to przestrzegane.

17 http://www.info.wiara.pl/doc/398851.Prymasostwo-w-Polsce, 15.04.2011
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dostepu do prafatur 1 kanonu (przy katedrach w GnieZnie, Whoctawku,
Poznaniu, Plocku 1 Krakowie) jedynie dla szlachty. Wyjatkiem byly tu
dwa beneficja zarezerwowane dla doktoréw prawa kanonicznego 1 teo-
logii, o ktére mogli ubiega¢ sie duchowni pochodzacy spoza szlachty.
Przedstawione powyzej bulle papieskie mialy duzy wplyw na konkordaty
podpisane w XVI wieku, dlatego warto zwrdci¢ uwage na ich tres§é 1 roz-
strzygniecia, ktére wprowadzaly nie tylko w stosunku do beneficjum, ale
réwniez co do pozostalych kwestii.

Przed podpisaniem pierwszego konkordatu w 1519 r. do papieza
Leona X wystany zostal z poselstwem biskup plocki Erazm Ciofek!®. Nie
udalo sie osiggna¢ mu zamierzonych celéw politycznych. Kwestia pokoju
torunskiego 1 ugody z Moskwa pozostata nierozwigzana. Mimo to, pod-
czas pobytu w Rzymie biskup miat takze inne zadanie — uzyska¢ potwier-
dzenie uzyskanych dotychczas przez kréla ustepstw dotyczgcych nomi-
nacji krélewskiej; wynegocjowaé nowe beneficja w diecezji gnieZnienskiej,
krakowskiej, poznanskiej, ptockiej, wloctawskiej oraz otrzymac rezerwacje
papieskg w Krakowie dla sekretarza krdolewskiego Jana Goérskiego. Nie
podlega watpliwosci, 1z wplyw ostatniej wizyty w Rzymie biskupa Ciotka
na wydanie 1 tre§¢ konkordatu z 1519 r. byl zatem znaczacy.

Przywileje nadawane biskupom nie byly wyjatkami 1 powoli zaczely
stawac si¢ naturalng praktyka. W ten sposéb zaistnialy stan rzeczy nale-
zalo uregulowaé zgodnie z prawem. Podobnie jak w Niemczech, kon-
kordaty XVI-wieczne w Polsce nie opieraly sie na prawie koscielnym
powszechnym, ale na partykularnym. Przywileje te zostaly przyjete jako
prawo obowigzujace 1 staly sie nastepnie zasadg poparta moca prawng
konkordatu. Wedtug prawa powszechnego alternatywe sze$ciu miesiecy
mogli uzyskaé tylko biskupi (we wezesniejszych przepisach takze kolato-
rowle zwyczajni), jesli spetnili warunki z niego wynikajace!®. To prawo nie
obowigzywato polskich duchownych, gdyz alternatywy nadane w 1519 r.
11525 r. wynikaly z indywidualnych uzgodnieh miedzy zainteresowanymi
stronami. Przepisy konkordatowe nie byly réowniez dozywotnie, ale wie-
czyste, co takze stanowito réznice w stosunku do norm obowigzujacych
w prawie koscielnym powszechnym. Inne zasady, na mocy ekspektatyw,

18 Nie byla to pierwsza wizyta tego biskupa w Rzymie, gdyz juz dwukrotnie w 1501 r.
11504 r. bywal tam z misja dyplomatyczna.

19" Prawo to zawarte zostalo w drugiej cze$ci IX reguly kancelaryjnej, a w przypadku §mierci
papieza lub biskupa, a takze zrzeczenia sie stanowiska lub jego utraty, zastosowanie
miata cze$¢ pierwsza IX reguly kancelaryjnej, tzw. regula mensium, czyli czterech miesiecy
biskupich: marca, czerwca, wrzesnia 1 grudnia.
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mogly zosta¢ wprowadzone jedynie za zgoda kréla lub ordynariusza die-
cezji, w ktérej beneficjum sie znajdowato.

Dotychczasowa zasada nominacji krélewskiej biskupéw zostata pod-
wazona przez papieza Leona X juz we wstepie bulli. Jako najwyzsza
wladza KoSciota, posiadajgca ,petnie wltadzy odnoénie udzielania task”,
papiez uniewaznil przyznane wczesniej przywileje — zaréwno dla duchow-
nych jak 1 dla swieckich — dotyczace nadawania godnosci 1 beneficjow
koscielnych. Zgodnie z postanowieniem papieskim wszelkie przywileje
dotyczace beneficjéw nie mogly by¢ odtad nadawane wedtug prawa zwy-
czajowego, a jedynie zgodnie z normami prawa kanonicznego?’. Dotych-
czas bowiem w diecezjach praktyka byla rézna. Bulla porzadkowata te
procedure. Przeciwnikom grozily kary koscielne. Ogloszenie oraz piecze
nad wykonaniem prawa papieskiego powierzono biskupow: gnieZnien-
skiemu, krakowskiemu, wloctawskiemu, poznanskiemu oraz ptockiemu.
Na poczgtku dokumentu papiez Leon X zaznaczyl, 1z Stolica Apostol-
ska udzielala w przeszio$ci wielu alternatyw 1 indultéw dla duchownych
w Polsce posiadajacych beneficja. Na podstawie tych przywilejéw wedtug
wlasnego uznania mogli obsadza¢ je w momencie zawakowania. Prawa
te byly jednak czesto ograniczane w praktyce poprzez dziatalnosé kor-
tezanéw 1 dlatego papiez Leon X, na prosbe kréla Zygmunta, przed-
stawiong przez biskupa Erazma Ciotka, potwierdzil wszystkie wydane
wczesnie] na korzy$¢ ordynariuszéw dokumenty dotyczace kwestii obsa-
dzania beneficjow, zachowujgc dla siebie jedynie tzw. affecta. Rezerwacje
(ogdlne 1 szczegdlne), polgczenia beneficjow, ekspektatywy, upowaznienia
1 indulty, ktére byly sprzeczne z prawem nadanym biskupom polskim
przestaly obowigzywac?!.

Zaréwno tre$¢ powyzszego dokumentu jak 1 ton, w jakim wyrazil
swoje zdanie papiez Leon X, §wiadczyly o charakterze aktu bardziej jed-
nostronnego niz ukfadu kompromisowego pomiedzy dwiema réwnorzed-
nymi stronami. Papiez zaznaczyl na samym poczatku swojg przewage
wobec kréla, tzw. plenitudo potestas. W kolejnych stowach podkreslit przy-
stugujgce mu w stosunku do obsadzania beneficjéw prawo tzw. alternativa
sex mensium??. Polegalo ono na mozliwosci dowolnego ich obsadzania
tylko, jesli zawakowaly one w miesigcach parzystych. W stosunku do

20 T, Wiodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegdlnym uwzglednieniem XX wieku, War-
szawa 1986, s. 96-97.

2L . Brzezifski, O konkordatach. .., s. 278.

22 Stad tez druga powszechnie stosowana nazwa konkordatu — Bulla ordinariorum super
alternativa sex mensium.
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pozostalych miesiecy pozostawiono nadal papieskie rezerwacje?? 1 eks-
pektatywy?*. Bulla nie okre§lata praw dla poszczegdlnych biskupdw, ale
wymieniala je wszystkie facznie, co decydowalo zar6wno o powszech-
nosci tego dokumentu jak 1 mozliwosci jego odwolania. Nie do konca
rozstrzygnieto ta kwestie, gdyz mimo nadania powyzszego przywileju
,ha wieczne czasy’, paplez zachowal mozliwo§¢ zawieszenia go. Moglo
to nastapié¢ po trzykrotnym pisemnym poinformowaniu przez papieza
o stosownej decyzji wlaciwych ordynariuszéw?3.

Bulla ta byla jedynie przywilejem, co biorge pod uwage sytuacje, jaka
panowata wéwczas w Polsce, nie tylko nie tagodzita ona sporu wewnatrz
duchowienstwa, lecz takze nie wplyneta znaczgco na zmiane stosunkow
zewnetrznych ze Stolica Apostolsky. Przepisy wprowadzone w 1519 r.
bardzo czesto byly obchodzone poprzez ekspektatywy uzyskiwane
w Stolicy Apostolskiej za zgoda zyjacych wiascicieli beneficjéw. Nie
dziwi wiec fakt, ze juz sze$¢ lat pdzniej wydany zostal kolejny dokument
papieski, ktéry mial na celu, miedzy innymi, zatagodzenie konfliktu doty-
czacego obsadzania beneficjéw w Polsce. Ponadto ruchy reformacyjne
w Europie zaczely przybieraé na sile, co takze nie pozostalo bez zna-
czenia dla Stolicy Apostolskiej. Mimo 1z w Polsce nie byly one tak silne,
jak na przyklad w sgsiednich Niemczech, to zagrozenie z ich strony byto
duze.

Na Sejmie piotrkowskim w 1550 r. krél Zygmunt Stary uchwalg
O opatach i przetozonych przywroécit statut z 1538 1., na mocy ktorego tylko
szlachcic moéglt zostaé opatem. Wprowadzone przez papieza Leona X
normy zostaly odrzucone. Od tego momentu rozpoczal sie okres rzadéow
opatéw komendatoryjnych. Najczescie] zostawali nimi wazni dostojnicy,
ktérym krél nadawal godnos$¢ opata w zamian za szczegélne zastugi dla
dobra kraju. Komendatariusze, w wigkszosci, traktowali jednak opactwo
jako zrédlo dochodu 1 nie poswiecali mu wiele czasu ani uwagi, przez
co wchodzili czesto w konflikt z zakonnikami mieszkajacymi w klaszto-
rach?.

Krél Zygmunt Stary zwrécil sie z prosbg do papieza Klemensa VII
o poszerzenie praw nadanych biskupom w 1519 r. Odpowiedzig ze strony
wladzy koscielnej na powstala sytuacje byta bulla Cum singularem fidei
constantiam wydana 1 grudnia 1525 r. Nie odwolywala ona jednak usta-

N
w

Prawo do obsady pewnych grup urzedéw koscielnych.

[N
=

Prawo do nadawania urzedu za zycia beneficjanta na wypadek jego $mierci.
25 E. Bursche, Historia konkordatéw. .., s. 31-32.
26 T. Wlodarczyk, Konkordaty. Zarys. .., s. 98.
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len papieza Leona X w calosci lecz miata na celu wyjasnienie powsta-
tych kwestii spornych. Na samym poczgtku tego dokumentu zauwazyé
mozna zdecydowanie bardziej fagodny ton wypowiedzi papieza. Nie
podkreslat on juz tak dobitnie pelni swej wladzy, za to wyraznie odniést
sie do osoby samego kréla. Postanowienia zawarte w bulli mialy by¢
formg odwdzieczenia sie mu za jego osobisty wkiad w podtrzymywanie
wiary w kraju. Jak wyraznie zostalo zaznaczone, jednym z czynnikéw,
ktéry zadecydowal o wydaniu dokumentu, byla takze interwencja kréla
Zygmunta, ktory ,zwrécll uwage papieza na niektére potrzeby Kosciota
w Polsce”?7.

Papiez Klemens VII nie tylko podtrzymal uprawnienia przyznane
przez papieza Leona X, ale ponadto rozszerzyl je na wyzsze dostojen-
stwa (dygnitarstwa) przy katedrach 1 kolegiatach?®. Prawo prowizji dla
biskupéw miato nie by¢ ograniczane juz przez Kurie Rzymska poprzez
nadawanie koadiutorii lub ekspektatyw. Praktyka taka byla bowiem
powszechna, co pozbawialo tym samym ordynariuszy ich praw. Alterna-
tywa dotyczy¢ miala takze beneficjow spornych.

Zgodnie z postanowieniami papieskimi prawo do obsadzania bene-
ficjum mialo zostaé zarezerwowane (dla biskupéw 1 kolatoréw??), jesli
zawakowaly one w miesigcach parzystych. Dlatego mozna byto obsadza¢
je bez odnoszenia sie do Stolicy Apostolskiej tylko wtedy, gdy papiez
w clagu trzech miesiecy nie nominowal na to stanowisko swojego kandy-
data. Pozostale beneficja (opréznione w miesigcach nieparzystych) miaty
zostaé obsadzane po wczeséniejsze) prezentacjl. Zachowanie powyzszych
ustalen powierzono biskupowi lwowskiemu 1 ofomunieckiemu oraz scho-
lastykowi krakowskiemu3.

Na sejmie krakowskim w 1532 r. krél Zygmunt podkreslit, 1z prawo
uzyskane w konkordacie daje duchownym (gtéwnie biskupom) mozliwo$é
swobodnego decydowania — przez pét roku — o beneficjach. Tym samym
ich pozycja zostata wzmocniona, a sytuacje sporne dotyczace beneficjow
znalazly rozwigzanie. Osoby, ktére pomimo wyraznie okreslonych norm,

27 E. Bursche, Historia konkordatéw. .., s. 32.

28 O ile treé¢ konkordatu niemieckiego i francuskiego z tego okresu jest bardzo podobna,
to jedynie w polskim konkordacie papiez rozszerzyl przywilej na dygnitarstwa wieksze
przy katedrach 1 gtéwne przy kolegiatach.

29 Kolatorem byt patron kosciota lub jego fundator (takze jego potomkowie). Posiadat on
prawo prezenty (réwniez prawo kollacji), czyli przedstawiania biskupowi kandydata na
wakujgce beneficjum przy kosciele. NajczeSciej kolatorami byli wiasciciele majgtkéw
ziemskich na terenie parafii.

30 T. Wlodarczyk, Konkordaty. Zarys. .., s. 98.
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nadal omijaly postanowienia konkordatu, skazywane byly na kary konfi-
skaty catego majatku 1 banicji3l.

Dlaczego kwestia obsadzania beneficjéw byla az tak wazna? Kazda
osoba przyjmujaca S$wiecenie lub beneficjum skladala zwyczajowo
dobrowolng ofiare na rzecz ich udzielajgcego. Dlatego bezposrednie
nadawanie beneficjow przez Stolice Apostolskg powiekszato jej dochody.
Od potowy XIII wieku pobierane byly réwniez annaty (oplaty coroczne
od beneficjéw konsystorialnych) oraz dochody interkalarne3? (optaty
z beneficjéw wakujacych) 1 dziesieciny. Do czasu roztamu w Kosciele
system pobierania oplat byl przyjmowany bez wig¢kszych zastrzezen.
Sytuacja ulegla przeobrazeniu na poczatku XIV wieku. Niewola awinion-
ska, a nastepnie schizma zachodnia, ktére przyczynily sie do powstania
kryzysu w Kosciele, daly mozliwos¢ zmiany ucigzliwego 1 kosztownego
prawa. Prébe taky podjeto na Soborze w Konstancji (1414-1418), gdzie
wladcy panstw oraz szlachta dazyli do odzyskania wplywu na obsade
beneticjow. Do wyja$nienia tej kwestii papiez Marcin V powotal specjalng
komisje, ktéra miata za zadanie przeprowadzié¢ reforme w Kosciele. Brak
jednolite] opinii posréd uczestnikéw Soboru zahamowat jednak zmiany
w te] kwestil. Jedynym wyj$ciem pozostaly indywidualne umowy podpisy-
wane z kazdym panstwem, co tez sukcesywnie bylo podejmowane przez
kolejnych papiezy33. Kolejna prébe przeprowadzenia reform podjeto na
Soborze w Bazyle1 (1431-1439). Kwestia obsadzania beneficjéw pozo-
stala jednak w tle dyskusji o wyzszo$ci Soboru nad papiezem, tj. sporu
o koncyliaryzm?3+.

Zagadnieniem wartym rozwazenia pozostaje kwestia zawarcia dwéch
uktadéw w tak krotkim czasie w XVI wieku z dwoma papiezami?>. Zasady
wprowadzone bullg papieza Leona X nie byly jednoznaczne, co dawato
mozliwo$¢ naduzywania przywileju alternatywy. Poszerzenie uprawnien
przyznanych w 1519 r. moglo nastgpi¢ dopiero szes¢ lat pézniej. Bulla
papieza Klemensa VII uniewaznita papieskie nadania beneficjéw (nawet
tych posiadajacych klauzule) w miesigcach parzystych3.

31 Takie same jak w 1505 r. wprowadzit krél Aleksander Jagiellohczyk.

32 Pructus medii temporis.

33 Zapoczatkowal je papiez Marcin V w 1418 r. podpisujac uklady, ktére ograniczaly prawa
papieskie na rzecz wladzy §wieckie;.

34 Rozwigzanie problemu obsadzania beneficjéw we Francji 1 Niemczech, zob. szerzej:
J. Wislicki, Konkordaty, studium prawne, Lublin 1926 r.,, s. 19-23.

35 Dokladnie kwestia ta zostata przedstawiona w Copia supplicationum expeditarum in favorem
ordinariorum Regni Poloniae Zygmunta Starego do papieza Klemensa VII.

6 J. Wislicki, Konkordaty, studium..., s. 27.

w
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W praktyce realizacja przepiséw konkordatowych nie byta jednak tak
oczywista 1 stwarzala wiele probleméw. Zdarzalo sie, 1z pomimo przywi-
lejéw nadanych przez papieza, nadal stosowano dla polskich duchownych
normy zawarte w IX regule kancelaryjnej. Z drugiej strony takze duchowni
wykorzystywali przepisy 1 probowali przejaé¢ uprawnienia zarezerwowane
dla Stolicy Apostolskiej w nieparzystych miesigcach. Warto zwrécié takze
uwage na stowa uzyte w powyzszych dokumentach. Zaréwno papiez Leon
X jak 1 papiez Klemens VII wspierali swoje decyzje domniemang pro$ba
kréla polskiego o ograniczenia w obsadzaniu wolnych beneficjow. Nie
przez wszystkich jest to uznawane jednak za prawde. Jako wyraz odmien-
nej woli kréla podaja pisma kierowane przez ordynariuszy bezposrednio
do Stolicy Apostolskiej3”.

Niezaleznie od konsekwencji, jakie zmuszona byla poniesé¢ Stolica
Apostolska po ogloszeniu obu bulli, niewatpliwie za sukces nalezy
uznaé rozstrzygniecie sporu o nadawanie beneficjéw. Pomimo rezygna-
cji z czescl przywilejéw, a tym samym utraty wplywéw, Kuria Rzymska
osiggneta swoj cel. W momencie, gdy w Europie Zachodniej reformacja
osiggnela swoj punkt kulminacyjny, episkopat polski przeciwstawial sie
jej wplywom. Uprawnienia, ktére uzyskal dzieki papieskim przywilejom,
dawaly wicksze korzy$ci niz calkowite zerwanie kontaktéw ze Stolicg
Apostolska.

Konkordat a zasada patronatu krélewskiego
— uwagi na tle konkordatu papieza Klemensa XII z krélem
Augustem III Sasem

W czasie reformacji, wojen religijnych 1 kontrreformacji papiez nie
podpisywal uméw ani uktadéw. Wazniejszg kwestig pozostawalo wow-
czas przywrécenie Stolicy Apostolskiej naleznego jej miejsca na arenie
miedzynarodowej. Dlatego dopiero po Soborze Trydenckim (1545-1563)
powrécono do praktyki podpisywania konkordatéw. Nie byly one jednak
konieczne, gdyz w panstwach katolickich uchwaty Soboru Trydenckiego
wystarczajgco zabezpieczaly stanowisko Stolicy Apostolskiej, a w pan-
stwach protestanckich nikomu nie zalezalo na podpisywaniu dokumen-
téw tego rodzaju. Jest to sytuacja bardzo interesujaca 1 godna glebszych
rozwazan, gdyz uchwaly podejmowane na soborach dotyczg kwestii reli-

37 Pisma z 27 marca i 1 grudnia 1525 r. dotyczace zniesienia papieskich rezerwacji 1 dekre-
téw je wprowadzajacych; por. T. Wiodarczyk, Konkordaty. Zarys..., s. 99.
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gijnych, konkordaty natomiast sa elementem zwigzanym ze sprawami
politycznymi wylacznie. Mozna upatrywaé w tym przyczyny, dla ktére;j,
mimo ogromnego znaczenia uchwatl Soboru Trydenckiego, w XVI wieku
zainteresowanie konkordatami bylo niewielkie3®. W takiej to sytuacji
zawarty zostal kolejny konkordat polski podpisany 6 sierpnia 1736 r. mie-
dzy papiezem Klemensem XII a krélem Augustem III Sasem. Umowa
ta dotyczyla obsadzania opactw w Polsce. O 1ile konkordaty XVI-wieczne
nie budzily zbyt wielu kontrowersji, gdyz nie wprowadzaly duzych
zmian, a jedynie regulowaly prawnie zaistnialg sytuacje; o tyle konkor-
dat w XVIII wieku dotyczyl zdecydowanie trudniejszej kwestii, jaka byly
dochody opactw.

Konstytucja Sejmu grodzienskiego z 28 wrzesnia 1726 r. przyjmowala
jednoznaczne stanowisko wobec prawa patronatu krélewskiego. Doma-
gano sie w niej bezwzglednego uznania tego prawa, a ponadto usuniecia
ze stanowisk opatéw, ktérzy zajmowali je wbrew niemu3?. W tej sprawie
wystosowano rowniez instrukcje poselska dla Jana Tarto, ktéry miat udaé
sie do Rzymu 1 przedstawi¢ stanowisko Sejmu 1 kréla Augusta I papie-
zowl Benedyktow1 XIII. Do poselstwa tego jednak nie doszlo, gdyz papiez
wydal wczeéniej breve przeciwko uchwalom Sejmu. Wszelkie negocjacje
w tym temacie byly prowadzone przez kolejne dziesieé¢ lat z nuncjuszem
apostolskim w Polsce arcybiskupem Camillo Paoluccim, ktéry otrzymat
to stanowisko po $mierci swojego poprzednika nuncjusza Wincentego
Santiniego. Santini byl przeciwnikiem krélewskiego prawa patronatu,
a jego radykalne poglady godzily w uprawnienia réowniez szlachty, co
spotkalo si¢ z podjeciem uchwaly na wspomnianym Sejmie o odwolaniu
tego nuncjusza. Waznym faktem pozostaje to, 1z poza podjeciem tematu
prawa patronatu krélewskiego, papiez nie zwrécil wiekszej uwagi na inne
sprawy poruszone na Sejmie w 1726 r.

38 E. Bursche, Historia konkordatéw..., s. 35-36.

39 W XVII wieku bardzo czgsto zdarzalo sie, iz opactwa mialy dwéch opatéw: duchownego
1 $wieckiego. W 1692 r. zgodzil sie na to papiez liczac na zalagodzenie w ten sposéb
sporéw. Pierwszym z opatéw byl zwierzchnikiem zakonnym, natomiast drugiego miano-
wal krél. Stanowisko opata zwigzane bylo z pobieraniem wysokich dochodéw z majatkéw
rolnych opactwa, dlatego krélowi zalezalo na mozliwosci ingerowania w kwestie jego
obsadzania. Za rzadow kréla Augusta II wysytano komisarzy krélewskich, ktorzy sitg
usuwali opatéw zakonnych 1 obejmowali zarzad nad dobrami do czasu az mianowani
przez kréla opaci nie zostawali przez papieza zatwierdzeni. Takie sytuacje czesto kon-
czyly sie konfliktem, np. po $mierci Jana Karola Lipskiego, opata mogilskiego mnisi
w 1725 r. nie wpuscili do siebie nominata krélewskiego Michala Kunickiego, zob. E. Bur-
sche, Historia konkordatéw. .., s. 41—43.
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Odmienne stanowisko w sprawie prawa patronatu przyjeto dopiero
na tzw. Sejmie pacyfikacyjnym z 1736 r. Niewatpliwie stalo sie to pod
wplywem dzialah nuncjatury apostolskiej w Warszawie. Krél August
III, jeszcze jako ksiaze Fryderyk August, 1 listopada 1733 r. wydal pacta
conventa, w ktorych zobowigzal sie¢ do wprowadzenia zmian w uchwatach
dotyczacych prawa patronatu krélewskiego przyjetych w 1726 r. Z uwagi
na wieloletnig walke o tron ze Stanistawem Leszczynskim, potrzebowat
bowiem wsparcia papieskiego. Ton, w jakim zostaly sformulowane posta-
nowienia Sejmu z 1736 r., dobitnie §wiadczy o zmianie, jaka zaszla wraz
z objeciem tronu przez kréla Augusta III w kwestii roli Stolicy Apostol-
skiej w Polsce. Postowie nie wprowadzali sankeji, nie zgdali, a jedynie
,polecali ojcowskiej faskawosci” papieza. Zlagodzenie polskiego stanowi-
ska wykorzystala Stolica Apostolska. Konkordat podpisany w niedltugim
czasie nie byl negocjowany na zasadzie rozmoéw dwéch réwnorzednych
stron. To papiez mial zdecydowana przewage, przez co konkordat byl
bardziej przywilejem nadanym przez niego niz efektem dlugotrwalych
negocjacji, mimo 1z okolicznoéci towarzyszace temu wydarzeniu mogly
sugerowac Inne rozwigzanie.

6 sierpnia 1936 r. uchwalono 1 podpisano osiem artykutéw, ktére
dotyczyly kwestii obsadzania opactw w Polsce*. Ze strony Stolicy
Apostolskiej negocjacje prowadzil arcybiskup Camillo Paolucci (Kamil
Palutius), ze strony polskiej wojewoda sandomierski Jan Tarlo. Pierwszy
artykut dotyczyt swobodne] mozliwosci wyboru opatéw 1 przetozonych
w klasztorach. Opat komandytariusz (wybierany przez kréla) mial upraw-
nienia jedynie honorowe. Pozbawiono go wladzy jurysdykeyjnej zaréwno
w sprawach duchowych jak 1 §wieckich. Nie posiadali oni zadnego wiek-
szego znaczenia. Klasztory, ktore tworzyly kongregacje, mialy by¢ zalezne
wylacznie od opatéow oraz przetozonych; niezalezne klasztory podlegaly
natomiast bezposrednio jurysdykcji Stolicy Apostolskiej*!. Na samym
wstepie mozna juz zauwazyd, 1z w tak prosty sposéb przekreslono prawo
przyjete za czasow Kazimierza Jagiellonczyka.

W artykule drugim rozstrzygnieto kwestie administracji opactw waku-
jacych. Miata ona naleze¢ do mnichéw 1 ich przetozonych, a w przypadku
opactw oddanych w komende — do administratoréw wyznaczonych przez
ordynariuszy miejsca. Mozliwo$¢ decydowania przez kréla zostata row-

40 Niektére zrodla podajg date 5 sierpnia — zob. E. Bersche, Historia konkordatéw. .., s. 45.
Byt to Traktat o opactwach w Krdlestwie Polskim. Od tej pory wszystkie kolejne konkordaty
dzielono na artykuly.

41T, Wlodarczyk, Konkordaty. Zarys..., s. 101-102.
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niez tutaj zniesiona. Artykul trzeci dotyczyl majatku opackiego 1 klasz-
tornego (tzw. stél opacki 1 stét mniszy). Nakazal on spisanie wszyst-
kich funduszy opactw 1 podzial ich na trzy czeéci (za wyjatkiem opactw
w Sulejowie, Wagrowie 1 Jedrzejowie podzielonych na dwie czesci): dla
konwentu (na utrzymanie mnichéw), dla opata zakonnego — superiora
(na utrzymanie przelozonego 1 konserwacje budynkéw) oraz dla opata
komendatariusza (czeSciowo réwniez byl zobowigzany do §wiadczen na
rzecz mnichéw 1 reparacje kosciota)*?. Zgodnie z trescig artykutu czwar-
tego, w opactwach, ktére oddane byly w komende w czasie wakansu,
podzialu majatku miata dokonywaé komisja ztozona z dwéch komisa-
rzy wyznaczonych przez nuncjusza apostolskiego, za zgodg mnichéw
oraz. dwoch wyznaczonych przez kréla. Artykut pigty dotyczyt opactwa
w Hebdowie, w ktérym podziatu majatku nie dokonano, a w przypadku,
gdyby zostalo ono oddane w komende nalezalo zastosowaé przepis arty-
kutu czwartego. W artykule széstym wyjasniono, iz w klasztorach (po
dokonaniu podzialu dochodéw 1 uregulowaniu kwesti komendatariuszy)
mogli przebywa¢ opaci klasztorni lub przetozeni. W przypadku klaszto-
réw niebedgcych w kongregacji musieli to by¢ opaci klasztorni. W Mie-
chowie rezydowac mial przetozony generalny. Wedtug artykutu si6dmego,
opact komendatariusze mieli otrzymywac od datarii papieskiej bulle, tzn.
by¢ zatwierdzani przez niag. Wybory opatéw klasztornych (réwniez prze-
fozonych) zatwierdza¢ miata Stolica Apostolska. Zgodnie z artykulem
6smym krol w komende mégl oddaé dwanasScie opactw. Byt to pierwszy
(a w kolejnosci dopiero ostatni) przepis pozostawiajacy chociaz cze$é
dawnych praw nalezacych do kréla.

Jan Tarto podpisujac powyzsze artykuly zastrzegl, 1z niektére kwestie
muszg by¢ poddane dodatkowym ustaleniom. Po dodatkowych obradach
1 przystaniu przez papieza dodatkowych instrukeji podpisano we Wscho-
wie 10 lipca 1737 r. wspomniane osiem artykuléw, a ponadto dodano
sze§¢ nowych®. Dlatego przyjeto sie nazywaé podpisany dokument
konkordatem wschowskim lub warszawsko — wschowskim. Dodany arty-
kut dziewigty dotyczyl zamiany opactwa w Witowie, ktére poczgtkowo
zostalo wraz z innymi oddane pod decyzje kréla, na opactwo w Paradyzu.
W pierwszym z nich, osiagane dochody byly bowiem tak niskie, ze nie
mozna bylo przeprowadzi¢ oznaczonych prawem podziatéw. Dlatego

42 Weze$niej na propozycje papieza o podzial na cztery czeSci: dla opata zakonnego, dla
komentarza, dla zakonnikéw i na utrzymanie gmachéw klasztornych, nie zgodzit sie krél.

43 Nie wszystkie ustalenia wprowadzaly dodatkowe rozwiazania, niektére zmienialy tylko
artykuly ustalone rok wecze$niej. Dlatego iloé¢ artykutéw i ich numeracja moze byé
mylaca.
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papiez zgodzil sie na przekazanie w zamian opactwa Cysterséw, ale
z zastrzezeniem, ze 1/3 dochodéw przeznaczonych na utrzymanie prze-
fozonego oraz taka sama 1lo§¢ majatku przeznaczonego na utrzymanie
kosciota 1 zakonnikéw bedzie pochodzita z tej czesci opactwa, ktéra jest
potozona w granicach Krélestwa Polskiego.

Artykul dziesiaty regulowal kwestie rezydencji opackich. Dzielil je
pomiedzy opatéw rzeczywistych 1 komendatariuszy. Te znajdujace sie
wewngtrz klauzury klasztornej albo w poblizu klasztoru pozostawaty
w dyspozycji opata lub przelozonego. Pozostate rezydencje na terenie
dobr nalezaly do komendatariusza. W artykule jedenastym postanowiono,
ze beneficja, ktére nie zostaly wlaczone do klasztoréw, ale pozostawaly
w granicach majatku komendatariusza, mialy by¢ oddawane duchownym
$wieckim w drodze prezentacji kandydatéw przez komendatariuszow.
Wszelkie inne dochody 1 uprawnienia wynikajace z posiadanego benefi-
cjum mialy naleze¢ do opata lub komendatariusza w zaleznoSci od poto-
zenia miejsca z tytulu ktérego przystugiwaly.

Ze wzgledu na szczegdlne zastugi oddane Kosciotow: (zwlaszcza zrze-
czenle sie praw mu przystugujacych uwidocznione w tym dokumencie),
Stolica Apostolska dodata trzynaste opactwo do dyspozycji kréla na tych
samych zasadach, jak wszystkie poprzednie — opactwo benedyktynskie
w Plocku. Stanowilto to tres¢ artykulu trzynastego. W artykule czterna-
stym zapisano, 1z w przypadku braku porozumienia w kwestii podziatu
dokonywanego przez specjalng komisje (artykul czwarty), sprawe bedzie
rozpatrywal nuncjusz. Na koncu dokumentu wymienione zostaly opactwa
oddane w komende krélowi**. Ratyfikowany konkordat zostal potwier-
dzony przez papieza Klemensa XII bullyg Summi atque aeterni (Pastoris)
z 13 wrze$nia 1737 .4

Podsumowanie

Oba XVI-wieczne dokumenty sa przykladem na to, jak reformacja zmie-
nifa stanowisko Stolicy Apostolskiej wobec panstw. Ustepstwa, na ktore
zmuszony byl p6j$¢ papiez, aby zachowaé wplywy w Europie, nie mogly
podwazac autorytetu Stolicy Apostolskiej. Nalezalo zabezpieczy¢ popar-
# Byly to opactwa: Tyniec, Lubin, Plock (Benedyktyni); Wachock, Mogila, Sulejow,
Wagréw, Jedrzejow (Cystersi); Witéw (Norbertanie [Premonstratensi]) — zamieniony
pézniej na Paradyz (Cystersi); Czerwinsk, Trzemeszno (Kanonicy Regularni); Hebdow
(Norbertanie [Premonstratensi]); prepozytura miechowska (Bozogrobowecy).

T, Wlodarczyk, Konkordaty. Zarys..., s. 104—105.
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cie chociazby czeSci szlachty polskiej poprzez wydanie odpowiednich
przywilejéw, co zaréwno Leon X jak 1 Klemens VII w bullach uczynili.
Dlatego warto podkresli¢, 1z na wydanie wyze] przedstawionych doku-
mentéw nie mialy wplywu bezposredniego wzajemne relacje pomiedzy
wladza krdlewskg w Rzeczypospolite] a papiezem. Od momentu przyje-
cia chrze$cijanstwa stosunki z wladza papieska byly bowiem poprawne,
a Koscidt cieszyl sie szeroka autonomig na ziemiach polskich. Podstaw
wydania XVI-wiecznych bulli nalezy zatem szuka¢ w schizmie zachodniej
1 niewoli awinionskie;.

W konkordacie wschowskim, zgodnie z literalnym jego brzmieniem,
papiez Klemens XII wyrazit swojg gteboka wdziecznos$¢ krolowi za szcze-
g6lne zaslugi dla wiary oraz oddanie sie pod opieke Stolicy Apostolskie;.
Z tych to powodéw okazal swojg ,faskawo$é¢” 1 oddal pod opieke krélowi
trzynascie opactw. Warto zwro6cié jednak uwage na specyficzng sytuacje,
jaka miata miejsce wowczas w Polsce. Na Sejmie Grodziehskim wydawalo
sig, 1z to krél decyduje o obsadzaniu opactw a tym samym o ich docho-
dach. Zmiana stanowiska przez kréola Augusta III data szanse papiezowi
na odwrécenie uktadu sit. Tym samym bez wickszego wysitku udato sie
Stolicy Apostolskiej osiagngc zamierzony cel, ktory jeszcze jedenascie lat
wcze$nie] wydawal sie odlegly. Sytuacja ta nie byla jednak wymuszona
przez papieza. Podstawy ku temu daly uchwaly podejmowane bezposred-
nio przed podpisaniem konkordatu w 1736 r.

Traktat wschowski, mimo szczerych checi kréla Augusta I1I, nie mogt
zostaé przedstawiony zadnemu Sejmowi, gdyz te za jego panowania byly
zrywane. Nastepca Augusta, krél Stanistaw August, réwniez nie wspomi-
nal w pacta conventa o podpisanej umowie, a ponadto sam przyznat sobie
prawo krélewskiego patronatu do wszystkich opactw (nawet pruskich
— Pelplina 1 Oliwy, ktére swobode nominacji mialy przyznang przez kréla
Augusta III)#0. Na Sejmie Wielkim zgloszono natomiast wniosek o to,
aby opatom po $§mierci odja¢ fundusze 1 przekazac je na wojsko 1 semi-
naria*’. Rozpoczeto dgzenia do upahstwowienia kosciota. W' tej sytuacji
papiez zaczal czynié starania o podpisanie nowego konkordatu, aby méc
zabezpieczy¢ pozycje koSciota w Polsce. PéZniejsze wydarzenia przekre-
$lily jednak szanse¢ na regulacje stosunkéw panstwo — kosciét w koncu
XVIII wieku na ziemiach polskich, a po rozbiorach decyzja nalezala juz
do zupelnie innych stron ukladu.

4 Zob. Encyklopedia staropolska, t. 111, Z. Gloger.
47 A. Bruckner, Encyklopedia staropolska, t. II, Warszawa 1939, s. 43.

SP Vol. 24 / STUDIA | ANALIZY 159



MARTA OSUCHOWSKA

STRESZCZENIE

W artykule skoncentrowano si¢ na szerszym omoéwieniu pierwszych polskich
konkordatéw przed rozbiorami. Ich tre§é stanowita odzwierciedlenie éwcezesne;j
polityki Stolicy Apostolskiej wobec Polski. Celem niniejszego artykulu jest préba
ukazania konkordatéw w ujeciu historycznym, jako dokumentéw regulujacych
wzajemne relacje pomiedzy Stolica Apostolska a Polska.

Marta Osuchowska

THE FIRST POLISH CONCORDATS (BY THE TIME OF PARTITIONS)

The article concentrates on the extensive discussion relating first Polish concor-
dats, implemented before the partitions. The contents of the concordats were the
reflection of the then Holy See policy towards Poland. This article aims to present
concordats from the historical point of view as documents regulating bilateral

relations between Holy See and Poland.

KYE WORDS: concordat, partitions, Poland, Catholic Chuch, The Holy See
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Malgorzata Winiarczyk-Kossakowska

Konstytucyjna regulacja problematyki
wyznaniowej w Polsce Ludowej

SEOWA KLUCZOWE:
Konstytucja, Koscidt, Polska Rzeczpospolita Ludowa,
Zwigzki wyznaniowe, wolnos¢ sumienia i wyznania

STUDIA T ANALIZY

Moéwigc o przepisach wyznaniowych konstytucji Polski Ludowe] mamy
niemal zawsze na mysli konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe]
z dnia 22 lipca 1952 r. Zostata ona uchwalona po 8 latach 1stnienia Polski
Ludowej, zatem warto zastanowi¢ sie takze nad stanem prawnym, ktéry
obowigzywal w czasie pierwszych 8 lat. Manifest Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r. ustalal, ze ,Krajowa
Rada Narodowa 1 Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dzialaja na
podstawie Konstytucji z 17 marca 1921 roku, jedynie obowigzujacej kon-
stytucji legalnej, uchwalonej prawnie. Podstawowe zatozenia Konstytucji
z 17 marca 1921 r. obowigzywac beda, az do zwotania wybranego w glo-
sowaniu powszechnym, bezposrednim, tajnym 1 stosunkowym Sejmu
Ustawodawczego, ktéry uchwali, jako wyraziciel woli narodu, nowg kon-
stytucje.” Manifest kwestionowal konstytucje z dnia 23 kwietnia 1935 r.,
co jednak w omawianym temacie nie ma istotnego znaczenia, gdyz kon-
stytucja ta utrzymata w mocy artykuly wyznaniowe konstytucji marcowej.
Taki wybieg — bo trudno to nazwac inaczej — pozwolil unikna¢ dyskusji
nad drazliwym tematem. WyraZnie pisal o tym na emigracji w 1979 r.
jeden z tworcow konstytucji kwietniowej Bohdan Podoski: , Postanowie-
nia te byly wszechstronnie przedyskutowane w Sejmie Ustawodawczym
1 ostatecznie poprawnie sformufowane. Proba ponownej ich kodyfikacji
musiataby doprowadzi¢ z koniecznosci do wznowienia dyskusji na tematy
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w pewnym stopniu kontrowersyjne”!. Wybieg ten powtérzono u zarania
Republiki Federalnej Niemiec, ktérej ustawa zasadnicza z 23 maja 1949 r.
utrzymala w mocy artykuly wyznaniowe konstytucji weimarskiej — Rzeszy
Niemieckiej z dnia 11 sierpnia 1919 r. Chociaz méwimy o sprawach
polskich, warto wspomnied, ze artykuly te zréwnaly organizacje $wia-
topogladowe, a wigc wolnomyélicielskie, ze zwigzkami wyznaniowymi.
Zalozenia artykuléw wyznaniowych projektu konstytucji polskiej,
przygotowywano juz od 1 marca 1917 r. pod okupacjg niemiecka
1 austriackg b. Krélestwa Kongresowego, przy czym za podstawe tych
artykulow przyjeto projekt opracowany przez prof. Zygmunta Cybichow-
skiego, siegajacy zaréwno do konstytucji Ksiestwa Warszawskiego, jak
1 p6zniejszych aktéw prawnych obowigzujacych na ziemiach polskich,
takze zaborczych. Przypomne, ze konstytucja Ksiestwa Warszawskiego
zostata uchwalona 22 lipca 1807 r., doktadnie 145 lat przed konstytucjg
Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej. Propozycje Z. Cybichowskiego ulegly
pdzniej wielokrotnym zmianom. Proces przygotowania artykutéw wyzna-
niowych konstytucji marcowe] opisal szczegétowo Jakub Sawicki?. Osta-
tecznie przyjete artykuly wyznaniowe konstytucji z dnia 21 marca 1921 r.3
Zasadniczym problemem stal sie zakres obowigzywania tych posta-
nowien konstytucyjnych w Polsce Ludowej. Cytowany zwrot manifestu
PKWN o ,obowigzywaniu podstawowych zalozen konstytucji marco-
wej” nie odpowiadal na to pytanie. Do polemiki doszto w toku debaty
w Sejmie Ustawodawczym nad projektem ustawy konstytucyjnej z dnia
19 lutego 1947 r. o ustroju 1 zakresie dzialania najwyzszych organéw
Rzeczypospolite] Polskiej*. Opozycja, ktéra stanowily kluby Polskiego
Stronnictwa Ludowego 1 Stronnictwa Pracy, atakowala brak postanowien
o prawach obywatelskich w projekcie tej ustawy 1 domagala si¢ uzna-
nia mocy obowiazujacej odpowiednich artykuléw konstytucji marcowej,
w tym artykuléw wyznaniowych w catej petni®. Jednak ustawa konstytu-

1 B. Podoski, Prace nad konstytucjg kwietniowq, ,Niepodlegtos¢”, Londyn 1979, Tom 12,
s. 197. Warto doda¢, ze specyfika omawiane] przeze mnie tematyki powoduje, ze wymie-
niam pod nazwg Sejmu Ustawodawczego zaréwno ten Sejm z lat 1919-1922, jak 1 Sejm
z lat 1947-1953. Sadze jednak, ze dzieki podawaniu za kazdym razem konkretnych dat
— rozréznienie nie sprawi trudnosci czytajacym.

2 ]. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym mniejszosci religiinych w Paristwie Polskim, War-
szawa 1937, s. 14-58.

3 Dz.U. Nr 44, poz. 267.

4 DzU. Nr 18, poz. 71.

5 Sprawozdanie stenograficzne z 5. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 19 lutego
1947 1., famy 27-28.
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cyjna ograniczyla sie do powtérzenia formuly o podstawowych zaloze-
niach konstytucji marcowej. Natomiast 22 lutego 1947 r. Sejm Ustawo-
dawczy jednogtosnie uchwalil Deklaracje w przedmiocie realizacji praw
1 wolnosci obywatelskich, ktéra m.in. ustalala, ze Seym Ustawodawczy
bedzie realizowal podstawowe prawa 1 wolno$ci obywatelskie, jak row-
no$¢ wobec prawa, bez wzgledu na religie oraz wolno§¢ sumienia 1 wol-
no$¢ wyznania® Deklaracja nadawata zatem kierunek interpretacji mocy
obowigzujace] artykuléw wyznaniowych konstytucji marcowe;.

Moc obowigzujaca postanowien konstytucji marcowej byta przedmio-
tem kontrowersji w dyskusji teoretykéw prawa. Najdalej 1dacy poglad
wyrazal Andrzej Mycielski’ uwazajacy, ze konstytucja marcowa obo-
wigzuje w caloéci. Antoni Peretiatkowicz® wskazal, ze ustawodawca nie
stformutowal podstawowych zalozen konstytucji marcowej, wobec czego
nie moglo by¢ norma prawng rozréznienie przepisoéw konstytucyjnych
na obowigzujgce 1 niecobowigzujace. Jednak éwezesni dyskutanci, a takze
podejmujacy problem z perspektywy historyczne; Kazimierz Dzialocha
1 Janusz Trzcinski® nie wypowiadali sie konkretnie, ktére z artykutéw
konstytucji marcowe] obowigzywaly. Natomiast Konstanty Grzybowski
wyciagal z uchwalenia Deklaracji z dnia 22 lutego 1947 r. wniosek, ze
dotyczace praw 1 wolno$ci przepisy konstytucji marcowe] przestaly obo-
wigzywaclo,

Gléwny éwczesny teoretyk prawa ze strony rzagdowe] Stefan Rozma-
ryn wypowiadal sie za$ precyzyjme 1z charakter konstytucyjny zachowala
zasada wolno$ci sumienia 1 wolno§cl wyznania wyrazona w art. 111-113
1 116 konstytucji marcowej 1921 r. Natomiast tre$¢ art. 114, 115 1 120
obowigzuje jedynie w zakresie uregulowanym przez ustawy zwykle
1 moze by¢ zmieniona lub uchylona zwyklym aktem ustawodawczym!!.
Prof. Michal Pietrzak do listy przepiséw majacych charakter konsty-
tucyjny dodat — z pozycji historycznych — przepis art. 120 dotyczacy

6 Sprawozdanie stenograficzne z 8. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 22 lutego
1947 1., tam 45.

7 A. Mycielski, Polskie prawo polityczne (Konstytucja z 17 IIT 1921 r.), Krakéw 1946, s. 7.

A. Peretiatkowicz, W. Morawski, Dwugtos o pracy S. Rozmaryna «Polskie prawo paristwowe»,

,Panstwo 1 Prawo” 1950, z. 2.

9 K. Dziatocha, J. Trzcifski, Zagadnienie obowigzywania konstytucji marcowej w Polsce Ludo-
wej 1944-1952, Wroctaw 1977, s. 122—-123.

10 K. Grzybowski, Ustrdj Polski Wspétczesnej 1944—1948, Krakow 1948, s. 122-123. Przed-
stawione rozbiezne poglady omawial E. Goryczko, Autonomia i samorzqdnosé zwigzkéw
wyznaniowych w Polsce Ludowej, Tarnéw 2005, s. 55-56.

11§, Rozmaryn, W jakim zakresie obowigzuje dzis konstytucja z 17 marca 1921 roku, ,,Panstwo
i Prawo” 1948, z. 1, s. 28.
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nauczania religii’?. Rozmaryn, wobec krytyki jego pogladéw, wycofat sie
z nich w 1951 r. Lecz 15 grudnia 1951 r. w Sejmie Ustawodawczym,
zajmujacy przy 6wczesnym braku zakazu faczenia stanowisk trzy wysokie
stanowiska, dziatacz Stronnictwa Demokratycznego — I prezes Sadu Naj-
wyzszego, wicemarszalek tego Sejmu 1 cztonek Rady Pahstwa — Wactaw
Barcikowski, o$wiadczyl, ze przepisy konstytucji marcowej ,przewaznie
utracily wszelki sens praktyczny”13.

Praktyka stosowania przepiséw wyznaniowych konstytucji marcowe]
w Polsce Ludowe] moze by¢ poruszona jedynie hastowo. Uchwala Pre-
zydium Rzadu z dnia 12 wrzeénia 1945 r. ustalajaca na podstawie bez-
spornych faktéow historycznych naruszanie konkordatu z 1925 r. przez
Stolice Apostolskg 1 konkludujgca, ze konkordat wskutek tego przestal
obowigzywaé, zostala wprawdzie przedyskutowana przez komisje Kra-
jowe] Rady Narodowej, lecz nie uzyskala akceptacji ustawowej. Przepis
art. 115 ust. 2 dotyczgcy ustawowego uregulowania stosunku Pahstwa
do koscioléw zostal zrealizowany wobec Kosciota Metodystycznego, tez
poprzez dostosowanie ustawy dotyczacej Kosciota Ewangelicko-Augs-
burskiego do nowej powojennej rzeczywistoéci oraz unifikacje sytuacji
koscioléw uznanych dotad przepisami zaborczymi jedynie na czesci
terytorium panstwa. Przyjeto odmienng od miedzywojennej interpretacje
art. 116, dokonujgc uznania zwigzkéw religijnych decyzjami administra-
cyjnymi. Wreszcie wprowadzono prosty system uregulowania sytuacji
zwigzkow religijnych, dotgd prawnie nieuznanych przez ich rejestracje
w trybie dotyczacym stowarzyszen. Jednak realizacja tego dekretu nasta-
pila dopiero po wieloletniej zwloce.

Powodem tak szerokiego zajmowania sie przeze mnie sytuacja
prawng przed 1952 r. jest konieczno$¢ polemiki z obroniong na KUL-u
1 wydang drukiem praca doktorska Jacka Dziobek-Romanskiego Uzna-
wanie zwigzkéw religiinych w Polsce (1944—1989) narzedziem dyskrymina-
cyjnej polityki wtadz*. Musi budzié zastrzezenie sam fakt, ze naukowiec
zamiast podjac¢ okreslony temat, zbada¢ go 1 w rezultacie wyciagnac
konkluzje, juz w tytule formuluje konkluzje 1 zamiast zbada¢ problem
dobiera argument do z géry przesadzonego wniosku. Wniosek ten jest
za$ taki: w II Rzeczypospolitej wiele zwiazkéw religijnych nie bylo

12 M. Pietrzak, Paristwo prawa w Konstytucji z 17 marca 1921 r., ,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne” 1987, z. 2, s. 120.

13 Sprawozdanie stenograficzne z 99. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 15 grud-
nia 1951 r., tam 57.

14 J. Dziobek-Romanski, Uznawanie zwigzkéw religijnych w Polsce (1944—1989) narzedziem
dyskryminacyjnej polityki wtadz, Lublin 2004.
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prawnie uznanych, wiec wobec prawa byly one nieistniejace. Natomiast
prawne ich uznanie przez Polske Ludowa w formie innej niz ustawa
regulujgca indywidualnie stosunek Panstwa do danego zwigzku stanowilo
dyskryminacje. Autor oczywiscie nie udowadnia, jakoby zwigzki religijne
uznane decyzja administracyjng lub wpisane do rejestru byly konkretnie
dyskryminowane w poréwnaniu ze zwigzkami majacymi status uregulo-
wany indywidualnymi ustawami. Autor uwaza, ze ,prawodawstwo przed-
wojenne jednoznacznie zmierzato do okre§lenia w drodze ustawowe]
sytuacji prawnej wszystkich zwigzkow religijnych dziatajgcych w Polsce”.
Nie negujac oczywistego faktu ruszenia w latach 1936-1938 z martwego
punktu takiego okreslania, mozna jednak powatpiewaé, czy jakikolwiek
Inny uznany przepisami zaborczymi zwigzek religijny doczekatby sie
w warunkach trwania II Rzeczypospolite] ustawowe] regulacji swego
statusu. Na przeszkodzie temu stanetyby bowiem rézne okolicznosci,
ktére wymienie przykltadowo: napiete stosunki pomiedzy warszawska
1 wileniska jednotg reformowang, roztam wsréd mariawitéw, obawa przed
naruszeniem statusu koSciotéw ewangelicko-unijnych wobec obawy przed
podwéjnym konfliktem z Rzeszg Niemiecky 1 z mniejszoscig niemiecka
w Polsce, jak to mialo miejsce po takiej regulacji na Gérnym Slacsku.
Nie trzeba chyba udowadniaé, ze wobec stanowiska wplywowej hierarchii
rzymskokatolickiej nie mialy zadnych szans na ustawowe uregulowanie
swego statusu zwigzki uwazane za sekty, jak Polski Narodowy Kosci6t
Katolicki czy badacze Pisma Swictego, dodatkowo obcigzeni rozbiciem
po wylonieniu si¢ wyznania Swiadkéw Jehowy. Zreszty brak archiwal-
nych $ladéw na trwanie w latach 30-tych XX w. rozmoéw z przedsta-
wiclelstwami innych zwigzkéw religijnych na temat ustawowego uregu-
lowania ich statusu. Autor stoi na stanowisku, ze do 22 lipca 1952 r.
w Polsce w pelni obowigzywata konstytucja marcowa, a w konsekwencji
tego, prawo kanoniczne Kosciota Katolickiego na podstawie art. 114 tej
konstytucji.

W odniesieniu do konstytucji marcowej zajme sie jeszcze dwoma
problemami. Artykuly obu konstytucji polskich: marcowej 1 kwietniowej,
przewidywaly odmienne w szacie stownej, lecz merytorycznie zgodne pod
wzgledem wyznaniowym, roty $§lubowan poselskich, ktére byly Swieckie
1 przysiegi Prezydenta Rzeczypospolitej. Ta za§, zawierajac stowa ,Przy-
siegam Bogu Wszechmogacemu, w Tréjcy Swietej Jedynemu” wylaczala
mozno$§¢ wyboru na to stanowisko niechrzescijanina. Nie przeszkodzilo
to zgloszeniu na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego w dniu 9 grud-
nia 1922 r. pieciu kandydatéw na urzad Prezydenta Rzeczypospolite]
sposréd, ktérych jedynie hrabia Maurycy Zamojski byt praktykujgcym
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katolikiem, za$ prof. Jan Baudouin de Courtenay zdeklarowanym ateista.
Wybrany Prezydentem Gabriel Narutowicz zdecydowat sie na zlozenie
przysiegi wedlug tej roty, mimo swego odmiennego $wiatopogladu. Takze
nastepca zamordowanego pierwszego Prezydenta Stanistaw Wojciechow-
ski, w czasie wyboru byl daleki od religii 1 dopiero po wielu latach, w pode-
szlym wieku, ostentacyjnie wskazywal na swoj katolicyzm. Omawiam ten
problem, gdyz mial on swg kontynuacje w Polsce Ludowej. W czasie
debaty w Sejmie Ustawodawczym 4 lutego 1947 r. nad projektem ustawy
konstytucyjnej o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej!> poset Witold
Biehkowski z Klubu Katolicko-Spolecznego zglosit poprawke przewidu-
jaca przywrdcenie roty przysiegi Prezydenta z 1921 r16. Wowczas koto
poselskie PSL, szukajac kompromisu, wniosto o dodanie do przewidzia-
nej w projekcie ustawy $wieckiej roty przysiegi prezydenckiej konco-
wych stéow: ,Tak mi dopoméz Bég.” Kolo poselskie PPR potraktowato
problem taktycznie 1 glosowalo za, natomiast koto poselskie PPS gloso-
walo przeciw. Boleslaw Bierut zlozyl przysiege zakonczong ta formulg
religijng.

Kierujgc sie intencjg zdobycia glosow Slazakéw za przynaleznoscig
do Polski w plebiscycie rozstrzygajacym o losach Gérnego Slqska Sejm
Ustawodawczy uchwalit 15 lipca 1920 r. ustawe konstytucyjng zawierajaca
statut organiczny Wojewédztwa Slaskiego!” przyznajaca Sejmowi Sla-
skiemu ustawodawstwo w sprawach wyznaniowych z wylaczeniem jedy-
nie konkordatu. Prawo to bylo jednak zawieszone konwencja gérnoslaska
polsko-niemiecka podpisang w Genewie 15 maja 1922 .8 ktéra unie-
mozliwiala na okres 15 lat zmiany w przejetym pruskim prawie wyzna-
niowym. Krajowa Rada Narodowa ustawa konstytucyjng z dnia 6 maja
1945 .19 zniosta statut organiczny wojewodztwa §laskiego, co jednak nie
oznaczalo uchylenia odmiennosci ustawodawstwa zwyklego obowigzuja-
cego na jego obszarze. Musiato ono by¢ dopiero uchylone oddzielnie dla
kazdej ustawy, jak to np. nastgpilo tzw. dekretem unifikacyjnym z dnia
4 lipca 1947 r.2% w odniesieniu do wspomnianej juz wczes$niej w kontek-
$cie spowodowanego przez nig konfliktu ustawy §laskiej z dnia 16 lipca
1937 r. o tymczasowe] organizacji Ewangelickiego Kosciola Unijnego na

15 DzU. Nr 9, poz. 43.

16 Sprawozdanie stenograficzne z 1. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 4 lutego
1947 1., famy 41-42.

17 Dz.U. Nr 73, poz. 497.

18 Dz U. Nr 44, poz. 371.

19 Dz.U. Nr 17, poz. 92.

20 Dz.U. Nr 52, poz. 272.
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Goérnym élqskuZl. Ale te problemy ciagnely si¢, az do III Rzeczypospoli-
tej. Gmina Wyznaniowa Zydowska w Bielsku-Bialej faktycznie dziatata na
podstawie tzw. prawa powielaczowego PRL, ale jej nominalng podstawa
ustawowg byla austriacka ustawa z dnia 21 marca 1890 r. o urzadzeniu
zewnetrznych stosunkow prawnych izraelickiego spoteczenstwa religyj-
nego®?, bo jej siedziba byla na zachodnim brzegu rzeki Biatki. Gdyby
siedziba ta przeniosla sie w tym samym mieScie na wschodni brzeg
rzeki Bialki, to jej nominalng podstawg prawng byloby rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolite] z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o uporzad-
kowaniu stanu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich
na obszarze Rzeczypospolite] Polskiej?. Anachronizm ten nominalnie
zniosta dopiero ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolite] Polskiej?*.

Przed 1952 r. o sytuacji Kosciota Katolickiego decydowata czesé
IIT uchwaly w sprawie konkordatu z dnia 12 wrze$nia 1945 r. brzmigca:
,Iymeczasowy Rzad Jedno$ci Narodowej o§wiadcza, ze tak jak dotychczas
niczym nie krepowal dziatania Kosciota Katolickiego, podobnie 1 nadal
zapewnia Ko$ciolowi Katolickiemu pelng swobode dziatania w ramach
obowigzujacych ustaw”. Nastepnie w dniu 14 kwietnia 1950 r. zostalo
zawarte porozumienie pomiedzy Rzadem a Episkopatem regulujace wiele
aspektéw dziatalno$ci Kosciota. Ustawodawstwo zwykle z tego okresu, to
przede wszystkim dwa dekrety z dnia 5 sierpnia 1949 r. Dekret o ochro-
nie wolnoéci sumienia 1 wyznania®> wprowadzal odpowiedzialnoé¢ karna
za naruszenie tej wolnoéci, w tym blankietowy przepis art. 9 ust. 1,
dajacy szeroka mozliwo$¢ interpretacji, o karalnosci naduzywania wol-
no$ci wyznania 1 sumienia w celach wrogich ustrojowi Rzeczypospolitej
Polskiej. Zarazem uchylony zostal przepis kodeksu karnego z 1932 r.
przewidujacy karalno$¢ bluznierstwa. Drugi dekret, o zmianie niekté-
rych przepiséw prawa o stowarzyszeniach?®, z jednej strony umozliwiat
wspomniane juz latwe uregulowanie statusu zwigzkéw religijnych dotad
prawnie nieuznanych, ale z drugiej strony podporzadkowywal prawu
o stowarzyszeniach z 1932 r. 1 wynikajagcemu z niego obowigzku rejestra-
cji, zakony 1 stowarzyszenia religijne, dotad mu nie podporzgdkowane.
Konferencja Episkopatu nakazala zakonom ztozy¢ wymagane dokumenty,

21 Dziennik Ustaw Slaskich Nr 14, poz. 33.
22 Dziennik Ustaw RP Nr 57.

23 Dz.U. z 1928 r. Nr 52, poz. 500.

24 Dz.U. Nr 41, poz. 251.

25 Dz.U. Nr 45, poz. 334.

26 Dz.U. Nr 45, poz. 335.
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natomiast bractwom, sodalicjom 1 innym stowarzyszeniom religijnym
polecita nie zglaszaé sie organom administracji 1 ograniczy¢ swa dziatal-
no$¢ do wnetrz kosciotéw. W' dziedzinie majatkowe] wielkie znaczenie
dla wszystkich koéciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych miato przejecie przez
panstwo w 1950 r. ich débr martwej reki czyli nieruchomoser rolnych.
Stopniowo, poczgwszy od laicyzacji prawa malzenskiego 1 akt stanu cywil-
nego w 1945 r,, realizowane byly elementy rozdziatu kosciota od panstwa,
jednak bez uzywania tej formuly. Rozdzial ten byt realizowany czeSciowo
juz po wejSciu w zycle konstytucji z 1952 r., mianowicie przez ustawowe
usuniecie szkolnego nauczania religii dopiero w 1961 r., chociaz byto ono
stopniowo wcze$niej realizowane faktycznie wbrew przepisowi art. 120
konstytucji marcowe;j.

Projekt konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej; Ludowe) zostal oglo-
szony 27 stycznia 1952 r. 1 poddany publicznej dyskusji. Artykul 70
ogloszonego projektu dotyczacy spraw wyznaniowych stanowil juz trze-
cig jego redakcje. Bolestaw Bierut przestal pierwotng redakecje projektu
w tlumaczeniu na jezyk rosyjski do zaopiniowania J6zefowi Stalinowi,
ktéry wnidst szereg poprawek do projektowanego artykutu wyznaniowego.
Bierut osobiécie je przettumaczyl?’”. W pierwszym zdaniu brzmigcym
»Polska Rzeczpospolita Ludowa nawigzujac do chlubnych tradycji narodu
polskiego zapewnia obywatelom wolno§¢ sumienia 1 wyznania” Stalin
skreslil stowa ,nawigzujac do chlubnych tradycji narodu polskiego”.
Pierwotne brzmienie drugiego zdania nie jest mozliwe do odtworzenia.
Po poprawce Stalina brzmiato ono: ,Kosciét 1 inne zrzeszenia religijne
moga swobodnie wypelnia¢ swoje funkcje religijne”, a jedynie stowo , swo-
bodnie” pochodzi bez zmiany z tekstu pierwotnego. W trzecim zdaniu
brzmigcym po poprawce: ,Nie wolno zmuszaé obywateli do niebrania
udzialu w czynnosciach lub obrzedach religijnych” od Stalina pochodza
stowa: ,zmuszaé obywateli do niebrania udziatu”. Na poczatku ustepu 2
Stalin dopisal: ,Kosciét jest oddzielony od panstwa.” Wreszcie w ostat-
nim zdaniu: ,Zasady stosunku panstwa do kosciota oraz sytuacje prawnag
1 majgtkowy zwigzkow religijnych okresli ustawa” Stalin uzupetnit kon-
cowke przez ,okresli szczegéltowie] ustawa”. Nie wiadomo, na ktérym
etapie prac skreslono te ostatnig poprawke Stalina.

Zmieniony projekt zostal przedstawiony Komisji Konstytucyjnej na
posiedzeniu, ktérej czlonek Jan Frankowski z Klubu Katolicko-Spotecz-
nego zakwestionowal zdanie brzmigce: ,Zasady stosunku panstwa do

27 . Zakrzewska, A. Garlicki, Z tajnych archiwéw. Zatwierdzenie Konstytucji PRL, ,Polityka”
1990, nr 28, s. 14.
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koSciota oraz sytuacje prawna 1 majatkows zwigzkow religinych okresli
ustawa”. Mial on na mysli, ze takie sformufowanie oznacza faktyczne
uchylenie calego dotychczasowego ustawodawstwa wyznaniowego 1 ode-
stanie go do przysziej jednolitej ustawy, ktéra nie wiadomo kiedy zostanie
przygotowana. W rezultacie stowa ,okresli ustawa” zastapione zostaly
stowami ,okreélaja ustawy”, co oznaczalo zaréwno dalsze obowigzywanie
wezesniejszych aktéow prawnych rangi ustawowej — wsrdd, ktérych oprécz
ustaw sensu stricte, byly takze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej 1 dekrety z moca ustawy — do czasu ich zmiany lub uchylenia, jak 1 nie
ograniczalo dalszej legislacji. Dalej 1dace wnioski Frankowskiego 1 jego
kolegéw klubowych Aleksandra Bochenskiego 1 Konstantego Lubien-
skiego zmierzajace do pominiecia na wzoér konstytucji czechoslowackiej
zagadnienia oddzielenia kosciofa od panstwa oraz do recypowania w kon-
stytucji pewnych zasadniczych sformutowan zawartych w porozumieniu
z dnia 14 kwietnia 1950 r. nie znalazly uznania?®. W toku tych prac
termin ,zwigzki religijne” przejety z konstytucji marcowe]j zmieniono na
,zwigzki wyznaniowe”. Uwazam, ze byla to zmiana redakeyjna, niewpro-
wadzajaca nowego elementu merytorycznego.

Bolestaw Bierut przemawial na temat projektu Konstytucji trzykrot-
nie. W krotkim przeméwieniu na posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej
w dniu 23 stycznia 1952 r. 1 w zasadniczym referacie na posiedzeniu
Sejmu Ustawodawczego w dniu 18 lipca 1952 r. nie padlo zadne zda-
nie o wolnoéci sumienia 1 wyznania czy o sytuacji kosciotéw. Natomiast
Jan Frankowski w swym wystapieniu w Sejmie Ustawodawczym w dniu
21 lipca 1952 r. zacytowal obszerne fragmenty innej wypowiedzi Bieruta
na posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej, dotyczace oddzielenia Kosciota
od Panstwa, brzmigce: ,Czy oznacza ono co§ nowego w stosunku do
1stniejacych obecnie od chwili wyzwolenia Polski Ludowe) faktycznych
stosunkéw miedzy panstwem, a Kosciolem? Nie, bynajmniej. Nie wpro-
wadza ono nic nowego, wyraza krotko 1 wezlowato faktycznie istniejgcy
stan rzeczy. Mowi mianowicie, ze koSciél nie jest organizacjg ani insty-
tucja panstwows, posiada wlasng samorzgdng administracje 1 strukture
organizacyjna, co jest rownoznaczne z tym, ze jest oddzielony od pan-
stwa. (...) Nie zmienia to oczywiScie w niczym naszej postawy oparcia
stosunku miedzy panstwem, a koSciotem na zasadach istniejacego poro-
zumienia. Zalezy to przede wszystkim od lojalnego 1 niedwuznacznego
wykonywania zasad porozumienia przez hierarchi¢ koscielna. Zalezy

28 Dyskusja sejmowa o Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 18-22 lipca 1952 roku,
Warszawa 1952, s. 313-314.
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od patriotycznej 1 lokalnej postawy kleru katolickiego”??. W wypowie-
dzi tej zastugujg na skomentowanie dwa elementy. Bierut przyznal, ze
Kosciotowi Katolickiemu przystuguje samorzadnosé, lecz nie znalazto to,
inaczej niz w art. 114 konstytucji marcowej, odbicia w tekscie konstytu-
cji z 1952 r. Zarazem wyraznie sytuacja KoSciota Katolickiego zostata,
w oderwaniu od litery konstytucji, uzalezniona od subiektywnej oceny
przez wladze panstwowe jego dziatalnosci.

Episkopat zlozyl premierowi Cyrankiewiczowi postulaty konstytucyjne
jeszcze 26 lutego 1947 139, w ktérych domagat sie m.in. ujecia w kon-
stytucji Rzeczpospolitej jako panstwa chrze$cijanskiego, swobody nauki
religii w szkotach, swobody wykonywania przez Ko$ciét wladzy duchow-
nej 1 jurysdykeji, rzadzenia si¢ wlasnym prawem, odprawiania kultu oraz
dziatalnosci religijnej. Po ogloszeniu dyskusji nad projektem konstytucji
PRL Episkopat zlozyl Prezydentow: Bierutow: 11 lutego 1952 r. nowe
postulaty konstytucyjne3l. Krytykowaly one przepis wyznaniowy projektu
konstytucji, przeciwstawiajgc go znacznie lepszym, zdaniem Episkopatu,
przepisom konstytucji Niemieckiej Republiki Demokratycznej. W rzeczy-
wisto$cl ta konstytucja starala sie nie pozostawaé w tyle za, wlaczonymi
do ustawy zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec, przepisami kon-
stytucji weimarskiej Rzeszy Niemieckiej, o ktérych byta juz mowa. Dale;j
Episkopat uwazal, ze oddzielenie kosciota od panstwa jest niemozliwe
1 koliduje z kolejnym przepisem o ustawowej regulacji stosunku panstwa
do koSciota. Episkopat domagat sie przyznania Koéciotowi Katolickiemu
1 jego Instytucjom osobowosci prawa publicznego, prawa swobodnej dzia-
falnoéci duszpasterskiej 1 katechetycznej oraz kultu publicznego, takze
poza §wigtyniami, prawa do prowadzenia seminariéw duchownych 1 innych
szkét, szkolnego nauczania religii, opieki duszpasterskiej w wojsku, szpi-
talach 1 wiezieniach, prawa do dziedziczenia 1 posiadania ziemi 1 innych
srodkéw materialnych, wreszcie wolnoéci zycia zakonnego. W dziedzinie
praw obywateli postulaty zawieraly zadanie umieszczenia w konstytucji
szeregu praw wynikajacych z katolickiej nauki spolecznej, w tym zaplaty
za prace wystarczajgcej dla utrzymania rodziny, za§ w dziedzinie religii
1 Swiatopogladu prawa do wychowania religijnego osoby 1 jej dzieci, pry-
watnej 1 publicznej czc1 Boga, wypoczynku niedzielnego 1 $wiatecznego,
wolnosci zgodnej z §wiatopogladem stowa, druku, nauki 1 zrzeszania sie.

29 Tamze, zob. tez M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 161.

30 M.T. Staszewski — wybdr 1 wstep, Koscidl katolicki o konstytucji (wybrane dokumenty z lat
1947-1991), Warszawa 1991, s. 9-13.

31 P Raina, Koscidt katolicki a paistwo w swietle dokumentéw 1945-1989, Tom 1, Poznah 1994,
s. 329-335.
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Postulaty te nie zawieraly zadan ochrony zycia poczetego, gdyz w 1952 r.
aborcja w Polsce byta karalna. Zostata ona dopuszczona dopiero w toku
wolnosciowych przemian w roku 1956. W propagandzie wokél konstytu-
cji postulaty te byly przemilczane.

Ostateczny tekst przepiséw wyznaniowych Konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej] Ludowej z dnia 22 lipca 1952 .32 byl nastepujacy:

Art. 69. 1. Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej niezaleznie
od narodowoscl, rasy 1 wyznania majg réwne prawa we wszystkich dzie-
dzinach zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego, spolecznego
1 kulturalnego. Naduzywanie tej zasady przez jakiekolwiek bezposérednie
lub posrednie uprzywilejowanie albo ograniczenie w prawach ze wzgledu
na narodowos$¢, rase czy wyznanie podlega karze.

2. Szerzenie nienawisci lub pogardy, wywolywanie wasni albo poni-
zanie czlowieka ze wzgledu na réznice narodowoéci, rasy lub wyznania
jest zakazane.

Art. 70. 1. Polska Rzeczpospolita Ludowa zapewnia obywatelom
wolno§¢ sumienia 1 wyznania. Ko§ciét 1 inne zwigzki wyznaniowe mogg
swobodnie wypelnia¢ swoje funkcje religijne. Nie wolno zmuszaé obywa-
teli do niebrania udzialu w czynnosciach lub obrzedach religijnych. Nie
wolno tez nikogo zmuszaé do udzialu w czynno$ciach lub obrzedach
religijnych.

2. Koscidt jest oddzielony od panstwa. Zasady stosunku panstwa do
kosciota oraz sytuacje prawng 1 majgtkows zwigzkéw wyznaniowych okre-
§lajg ustawy.

3. Naduzywanie wolno$ci sumienia 1 wyznania dla celow godzacych
w interesy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest karane.

Ponadto art. 81 zapewnial prawo wybierania do Sejmu oraz do rad
narodowych kazdemu obywatelow1, ktéry ukonczyt 18 lat, bez wzgledu
na pleé, przynalezno$é narodows 1 rasowg, wyznanie, wyksztalcenie, czas
zamieszkania, pochodzenie spoleczne, zawéd 1 stan majatkowy.

Art. 70 taczyl w sobie przepisy dotyczace indywidualnej wolnosci
sumienia 1 wyznania z przepisami dotyczgcymi zbiorowej wolnosci wyzna-
nia, czyli sytuacji koscioléw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych. Przepis
zakladal, ze prawa koSciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych nie sg
samoistnymi ich prawami, lecz pochodnymi indywidualnej wolnosci
wyznania ich wyznawcow. Liczba pojedyncza w dotyczacym wszystkich
kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych zdaniu brzmigeym: , Kosci6t
jest oddzielony od pahstwa” jest przyjeta w prawodawstwie wielu panstw,

32 Dz.U. Nr 33, poz. 232.
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gdyz stanow1 stwierdzenie odej$cia od instytucji jednego kosciola pan-
stwowego. Redakcja nastepnego zdania, w ktérym najpierw byla mowa
o koSciele, a nastepnie o zwigzkach wyznaniowych, tak jak gdyby kazdy
z tych czltonéw zdania dotyczyt innych desygnatéw, byta wadliwa.

Przepisy wyznaniowe konstytucji z 1952 r. byly rzadko komentowane
w czasie je] obowigzywania. Glowny teoretyk tego okresu prof. Stefan
Rozmaryn w swym podstawowym dla tematu konstytucji dziele Konsty-
tucja jako ustawa zasadnicza Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej33 zajmowal sie
konstytucja od strony teoretycznej, a nie jej poszczegdlnymi przepisami.
Istotne bylo jego stwierdzenie, ze ,Konstytucja PRL ma w calosci, we
wszystkich swych czeSciach 1 postanowieniach, charakter normatywny”.
Whynikalo z tego, ze takze artykut wyznaniowy mial charakter normatywny,
a nie programowy lub propagandowy. Nie wymagal on takze rozwinie-
cla w ustawodawstwie zwyklym. Rozmaryn zajat sie jednak szczegdlnie
ustepem trzecim artykulu wyznaniowego 1 zblizonym do niego ustepem
w artykule dotyczgcym wolnoSci zrzeszania sie, jako egzemplifikacja, mia-
nowicie: ,Art. 70 ust. 3 oraz 72 ust. 3 nie sg postanowieniami jednostko-
wymi, ktére pozwalalyby na argumentacje, ze a contrario wszystkie inne
podstawowe prawa 1 wolnosci moga by¢ naduzywane dla celéw godzacych
w interesy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Przeciwnie, przytoczone
przepisy majg charakter paradygmatyczny”. Niezbyt jasne jest uzycie
przez autora okre§lenia ,paradygmatyczny”, ktére moze oznaczaé badz
,powszechnie przyjete przekonania teoretyczne oraz metody ekspery-
mentalne” badz ,wzorzec odmiany”3*.

Generalnie propaganda, takze omawiana dalej przeze mnie propa-
ganda Stronnictwa Demokratycznego, zamiast rzeczywistego komento-
wania artykuléw wyznaniowych konstytucji, koncentrowala sie na przy-
pominaniu rozdziatu kosciola od panstwa dokonanego przez rewolucje
francuska 1 krytykowaniu ograniczenia praw ludzi niewierzacych w sta-
nach USA. Sporo uwagi komentowaniu artykuléw wyznaniowych konsty-
tucji z 1952 r. poswiecalo Stronnictwo Demokratyczne, ktére powstato
w 1939 r. jako schronienie dla cztonkéw rozwigzanych przez panstwo
167 masonskich. Znajdowali w nim mozliwo$§¢ dziatania takze cztonko-
wie Komunistycznej Partii Polski rozwigzanej przez Miedzynarodéwke
Komunistyczng. Miato ono zatem wyrazng geneze antyreligijng. Jednak
w 1950 r. wladze Polski Ludowej faktycznie rozwigzaly katolickie Stron-

33 S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, War-
szawa 1961, s. 56, 162.
3% Nowy leksykon PWN, Warszawa 1998, s. 1241.
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nictwo Pracy, kamuflujac to rzekomym wlaczeniem go do Stronnictwa
Demokratycznego. Odtad Stronnictwo to miato byé (oprécz reprezen-
towanych w Sejmie stowarzyszen chrze$cijanskich) nominalnym przed-
stawicielstwem politycznym ludzi wierzacych. Jednak dziatalno$é tak
pomyslanej hybrydy nie mogla by¢ jednoznaczna.

Wspomniany juz dzialacz tego Stronnictwa Waclaw Barcikowski
pisat3>: Wolno§¢é propagowana przez Watykan, to wolnos¢ dla fanatykéw
religijnych — przesladowania innych wyznan 1 ludzi nie wierzgcych. (...)
Polska Ludowa porecza kazdemu obywatelowi wolno$¢ wyznawania reli-
gii, jaka sobie obierze — porecza réwniez wolno$¢ do nieuznawania zadnej
wiary. (...) Réwno$¢ wszystkich obywateli wobec prawa nakazuje uzna-
nie réwnosci wobec prawa wszystkich religii. (...) Rozdzial kosciota od
panstwa jest jednym z kardynalnych warunkéw postepu, jest konieczng
samoobrong panstwa przeciwko ofensywie klerykalnej, jest walka o wol-
no$¢ sumienia kazdego innowiercy, kazdego bezwyznaniowca, walka
z szykanami kleru w szkolach przeciwko dzieciom nie uczeszczajacym
na lekcje religi, walkg przeciwko ciemnocie pielegnowanej przez kler.
(...) Polskie prawo panstwowe utwierdza panujacg faktycznie w Polsce
catkowitg swobode wiary 1 praktyk religijnych, jak 1 swobode propagandy
materialistycznej, ograniczonej jednak w sposéb zdecydowany, zgodnie
z duchem socjalistycznej demokracji, zakazem zniewazania uczud religyj-
nych ludzi wierzacych. Prawo propagandy areligijnej nie jest skrepowane
ostrzem swym przeciw tym, ktérzy wierzg, ale ochrania niewierzgcych
przed religijnym fanatyzmem. Pahstwo ludowe, otaczajac religie prawnag
opieka 1 stwarzajac materialne podstawy kosciota w Polsce, wystepuje
przeciw agresywnosci rozpolitykowanych elementéw sposrdd kleru, ktére
naduzywajac wiary 1 zaufania, jakim darzg ich wierzgcy, pod maska wiary
prowadza pod dyktando imperialistycznych mocodawcéw brudng robote
polityczng przeciw interesom mas ludu pracujgcego w Polsce, przeciw
interesom naszej ojczyzny. Dlatego, jak wynika z art. 70 ust. 3 projektu
nowej konstytucji, «naduzywanie wolnosci sumienia 1 wyznania dla celow
godzgcych w interesy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest karane»”.
Na marginesie wywodow Barcikowskiego trzeba przypomnieé, iz kon-
stytucja z 22 lipca 1952 r, inaczej niz stalinowska konstytucja Zwigzku
Radzieckiego z 1936 r., nie proklamowata wyraZznie wolnoS$ci propagandy
antyreligijne;.

35 W. Barcikowski, O projekcie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1952,
s. 111-112.
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Wydany przez Stronnictwo Demokratyczne komentarz do konstytu-
ji3® roéwniez zajmowat sie krytyka konstytucji burzuazyjnych i sytuacji
w Polsce miedzywojennej oraz pochwalg konstytucji PRL, ujetg w stylu:
,Oznacza ona zwyciestwo nad ideologig bestialskiego nacjonalizmu, szo-
winizmu zoologicznego 1 rasowe] nienawiscl szerzonej ongi§ przez prawi-
cowe odtamy polityczne w naszym kraju, przez hitleryzm 1 poplecznikow
jego ideologii”. Bylo to wiec pomieszanie idealéw masonerii, zwalczaja-
ce] nienawi$¢ narodowsy, z frazeologig typowa dla szczytowego okresu
stalinizmu w Polsce Ludowej. Komentarz, wzorujac si¢ na pogladach
tworcow Standéw Zjednoczonych Ameryki, okreslat wolnoé¢ sumienia jako
,plerwsza swobode” spoéréd swobdd spoteczno-politycznych. ,Rozdziat
kosciota od panstwa zostal juz faktycznie dokonany, dlatego Konstytu-
cja zapisuje tylko ten stan faktyczny”. Zdanie dotyczace karalnosci nad-
uzywania wolnoéci sumienia 1 wyznania dla celéw godzacych w interesy
PRL, komentarz wigzal z odstonieta w procesach przeciwko szpiegostwu
1 dywersji prowadzonymi przez reakcyjng czes¢ kleru ,,ohyda naduzywa-
nia kosciota do celéw z religig nic wspélnego nie majacych” 1 uwazat za
,obrone naszego ustroju”.

W broszurze PZPR na temat projektu konstytucji®” prof. Jan Wasil-
kowski omawial, ,Wolno§¢ sumienia 1 wyznania”, przede wszystkim
przedstawiajac historie tej wolnoSci oraz rozdziatu kosciola od panstwa.
Krytykowal ograniczenia konstytucji marcowej, zwlaszcza obowigzek
szkolnej nauki religii. Glosit, ze ,Projekt Konstytucji sankcjonuje istnie-
jacy stan rzeczy”, za$§ ,Zasada calkowitego rownouprawnienia obywateli,
bez wzgledu na ich §wiatopoglad religiny, zostala wyrazona w projek-
cle z najwicksza staranno$cig 1 precyzja”, nie ograniczajac jej ,zadnymi
zastrzezeniami czy wyjatkami, z ktérych nie rezygnuja nigdy konstytu-
cje panstw burzuazyjnych”. Swe wywody utrzymane w tonie spokojnym,
wywazonym jak na ten okres, zakonczyt jednak nastepujgco: , Projekt ten
jest Swiadectwem, ze zasada wolnoéci sumienia 1 wyznania zostala utrwa-
lona, ze zadne wrogie, antypolskie sity wstecznictwa 1 wyzysku nie zdo-
tajq juz jej podwazyé”. Poglqd ze dawne ustawodawstwo polskie famato
zasade wolnosci sumienia 1 wyznania, a doplero projekt konstytuci ja
realizuje wyrazit réwniez Konstanty Grzybowski3®.

36 T. Gout i A. Hausbrandt (red.), Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Tekst 1 ko-
mentarz, Warszawa 1952, s. 102—105. Praca nie ujawnia autoréw komentarzy do poszcze-
gélnych artykutéw konstytucji.

37 J. Wasilkowski, Z probleméw Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Zbiér artykutéw,
Warszawa 1952, s. 108—114.

38 K. Grzybowski, Uwagi o stosunku Paistwa do Kosciota, ,,Panstwo i Prawo” 1952, z. 4.
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Nalezy tez, wspomnie¢ o dekrecie z dnia 9 lutego 1953 r. o obsadza-
niu duchownych stanowisk ko$cielnych3?, ktéry — méwige najtagodniej
— budzil watpliwosé, co do zgodnosci z konstytucjg oraz o spowodowa-
nym przez niego konfliktem z Kosciolem.

Konstytucja z dnia 22 lipca 1952 r. byla zmieniana kilkanaScie razy,
lecz niemal zawsze zmiany te dotyczyly struktur panstwa. Istotna zmiana,
dotyczaca praw 1 wolno$ci obywateli, poprzedzona dyskusja publiczna,
dokonana zostala ustawa z dnia 10 lutego 1976 .40 W art. 70 skre§lony
zostal ust. 3, dotyczgcy naduzywania wolno§ci sumienia 1 wyznania na
szkode intereséw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Andrzej Ajnenkiel
w swej ksigzce o konstytucjach polskich*! okreslit uchylony przepis jako
kwintesencjg artykutu wyznaniowego konstytucji z 1952 r. Ta zmiana kon-
stytucji nie spowodowala jednak zmiany prawa karnego, w ktorym nadal
pozostai przepis o karalno$ci naduzywania wolno$ci wyznania 1 sumie-
nia na szkode intereséw Polskiej Rzeczypospolitej Polskiej, poprzed-
nio zawarty we wspomnianym dekrecie o ochronie wolnosci sumienia
1 wyznania, ktéry po nowej kodyfikacji prawa karnego stanowit po prze-
redagowaniu art. 194 kodeksu karnego z dnia 19 kwietnia 1969 r.#? Byl
on jednak w poréwnaniu z brzmieniem dekretu z 1949 r. 1 uchylonym
ustepem konstytucji, ograniczony do przypadkéw naduzywania wolnoSci
sumienia 1 wyznania jedynie przy wykonywaniu obrzedéw lub innych
tunkcji religijnych, co oznaczalo, ze skazanym na podstawie tego prze-
pisu mégt by¢ niemal zawsze tylko duchowny. Obnizono réwniez wyso-
kos¢ sankcji karnej. Uchylenie tego przepisu w konstytucji bylo jednak
istotne, gdyz ostabialo wage tego przestepstwa.

Zanim jednak doszlo do uchwalenia tej nowelizacji, Konferencja
Episkopatu bardzo energicznie wlgczyla sie do dyskusji publicznej nad
jej projektem, dwukrotnie — 9 1 26 stycznia 1976 r. wysylajac memo-
rialy do przewodniczgcego komisji do przygotowania zmiany konstytu-
cji, a w marcu tegoz roku polecajac odczyta¢ z ambon komunikat do
wiernych w tej sprawie®3. Zaréwno to upublicznienie swych dziatan, jak
1 ton tych dokumentéw oraz bardzo szeroki wachlarz tematyczny postu-
latéw Swiadezyl o tym, ze biskupi nie czuli wéwczas takiego respektu
przed wladzami jak w 1952 r. Pisali: ,Nalezy uszanowac prawo biskupéw

39 Dz.U. Nr 10, poz. 32.

40 Dz.U. Nr 5, poz. 29.

41 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski 1791-1997, Warszawa 2001, s. 309.

42 Dz.U. Nr 13, poz. 94.

43 P Raina, Koscidl katolicki a paistwo w swietle dokumentéw 1945-1989, Tom 3, Poznah 1996,
s. 21-29, 31-33.
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do wypowiadania si¢ na tematy dotyczace spraw wspdlnej Ojczyzny”.
W sprawie artykuléw wyznaniowych konstytucji postulaty byly zasad-
nicze, lecz ogélnikowe: poszanowanie postannictwa KosSciota, wolno§é
Kosciola, wolno$¢ sumienia 1 wyznania, kultu prywatnego 1 publicznego
obywateli, unikanie dyskryminacji 1 ponizania Kosciota 1 jego czltonkow
w mediach. Obydwa memorialy Konferencji Episkopatu nie zawieraly
jednak postulatu uchylenia ustepu dotyczacego karalnosci naduzywania
wolnosci sumienia 1 wyznania.

Liczne zmiany w tekscie konstytucji spowodowaly ogloszenie 16 lute-
go 1976 r. jej tekstu jednolitego**, w ktérym dotychczasowe art. 69 1 70
otrzymaly nowa numeracje jako art. 81 1 82.

Zawarcie drugiego porozumienia pomiedzy Rzgdem, a Episkopatem
w grudniu 1956 r., rozpoczecie rozmoéw, a nastepnie sformalizowanie
stosunkow ze Stolica Apostolsks, a nawet uchwalenie 17 maja 1989 r.
ustaw wyznaniowych, nie spowodowato zmian konstytucyjnych. Rada
Legislacyjna, majaca czuwac¢ nad prawidlowo$cig redagowania prawa,
wobec po$piechu w uchwalaniu ustaw wyznaniowych przed czerwco-
wymi wyborami do Sejmu, mogta zaja¢ sie tymi ustawami dopiero po
ich uchwaleniu, mianowicie 28 sierpnia 1989 r. Oceniajac je pozytywnie
wskazala jednak, ze materie konstytucyjnq uregulowano ustawa zwyklg
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania®.

Konstytucje z dnia 22 lipca 1952 r. w zasadzie uchylifa ustawa kon-
stytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mie-
dzy wladzg ustawodawczg 1 wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o samorzadzie terytorialnym*®, jednak pozostawiajac w mocy niektére jej
przepisy, w tym rozdzial 8 ,Podstawowe prawa 1 obowigzki obywateli”
zawlerajgcy takze art. 811 82. Ostatecznie te przepisy utracity moc z dniem
wejécia w zycle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 .47, chociaz jej derogacyjny art. 242 nie wymienit ich dostownie.

Po transformacji politycznej oceny artykuléw wyznaniowych konsty-
tucji z dnia 22 lipca 1952 r. byly stosunkowo nieliczne zwlaszcza, jesh
poréwna sie je z literaturg traktujacg o praktyce stosunkéw pomiedzy
Kosciolem Katolickim, a wladzami Polski Ludowej. Niektére publikacje
historyczne nawet nie wspominajg o konstytucji z dnia 22 lipca 1952 r.
Ogranicze sie do autoréw $wieckich. Andrzej Ajnenkiel we wspomniane;j

4 Dz.U. Nr 7, poz. 36.

4 Dz.U. Nr 29, poz. 155.
4 Dz.U. Nr 84, poz. 426.
47 Dz.U. Nr 78, poz. 483.
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juz ksigzce*® ocenial pozytywnie litere przepisu o réwnouprawnieniu oby-
wateli bez wzgledu na wyznanie 1 zakaz dyskryminacji, wskazujac jednak
na praktyke faktycznego dyskryminowania oséb deklarujacych swa przy-
nalezno$¢ do Kosciota Rzymskokatolickiego, a takze rzadziej do innych
wyznan. Te mys$l wyrazal réwniez Michal Pietrzak, wskazujac na instytu-
cje nomenklatury*). Michal Staszewski, cytujgcy w swym artykule , Kon-
stytucyjne podstawy relacji panstwo — Kosci6t”50 wypowiedzi hierarchéw
koscielnych na tematy konstytucyjne, szerszego wyboru, ktérych dokonat
w oddzielnej broszurze®!, wskazal, ze konstytucja z 1952 r. preferowata
jednostronny typ rozstrzygnie¢, okreslany 1 wykonywany przez panstwo.

Michat Pietrzak wskazuje na przeniesienie do konstytucji najwaz-
niejszych postanowien dekretu z 1949 r. o ochronie wolno$ci sumienia
1 wyznania, wskutek czego konstytucja ,przypominala (...) bardziej
ustawe karng anizeli konstytucyjna”. Jednak ogélnikowos¢ 1 nieprecyzyj-
no$¢ przepiséw konstytucji z 1952 r. pozwalala na realizowanie réznych
wariantow polityki wyznaniowej , 0d przesyconej represjami 1 ogranicze-
niami polityki wyznaniowej B. Bieruta, do zmierzajacej ku liberalizacji
polityki W. Jaruzelskiego”>2.

Jarostaw Szymanek3? zajmujac sie miejscem przepiséw wyznanio-
wych w systematyce aktow konstytucyjnych wypow1ed21a1 s1q, ze ,kwe-
stig kluczowac (...) jest zagwarantowanie wolnoéci sumienia 1 wyznania
w ujeciu indywidualnym. (...) Ujecie zbiorowe, w tym przede wszystkim
prawne okre§lenie stosunkéw panstwo-koscidt (...) znajduje swe uregu-
lowanie dopiero w nastepnej kolejnosci”. To rozwazanie ogblne zawarlto
w 1stocie akceptacje kolejnosci w przepisie wyznaniowym konstytucji
PRL. Réwniez on wskazal, ze , Tworcy konstytucii celowo nadali przepi-
som wyznaniowym wysoki poziom abstrakcji, pozwalajacy w ten sposob
odpowiednio adaptowaé je do konkretnych uwarunkowan spoteczno-
politycznych”. Takze ten autor, podobnie jak wszyscy inni, zajmowatl si¢
praktykg stosunkéw pomiedzy pahstwem, a gtéwnie Kosciolem Katolic-
kim, gdyz praktyka ta przewaznie odbiegala w wielu okresach od zasad
wyrazonych w konstytucji.

48 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski..., s. 309-310.

49 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 165.

50 M.T. Staszewski, Konstytucyjne podstawy relacji paristwo — Koscidl, ,Pafistwo i Prawo” 1992,
z. 3, s. 71-81.

51 Przytoczona w przypisie 30.

52 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 162.

53 J. Szymanek, Regulacja stosunkéw Paristwo—Koscidt w polskich aktach konstytucyjnych XX
wieku, ,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 3, s. 28, 36.
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STRESZCZENIE

Artykut Konstytucyjna regulacja problematyki wyznaniowej w Polsce Ludowe;j,
analizuje stan prawny w zakresie problematyki wyznaniowe] na gruncie aktéw
konstytucyjnych obowigzujacych w PRL. W pierwszej cze$ci przedstawiono stan
prawny w pierwszych oémiu latach, przed uchwaleniem Konstytucji z roku 1952,
na bazie Manifestu Lipcowego odwolujacego sie do postanowienr Konstytucji
marcowe] z roku 1921. Nastepnie autor przedstawia dyskusje wokét postanowien
w sprawach wyznaniowych Konstytucji Lipcowej z roku 1952 wraz z ocena jej
przepiséw ze strony czynnikéw pahstwowych, Episkopatu 1 konstytucjonalistéw,
a takze pdZniejsza ewolucje jej postanowien.

Matgorzata Winiarczyk-Kossakowska

CONSTITUTIONAL REGULATIONS OF RELIGIOUS LIFE
IN THE POLISH PEOPLE’S REPUBLIC

The article entitled “Constitutional regulations of religious life in the Polish
People’s Republic” is an analysis of the Polish People’s Republic legislation and
its influence on religion. The first part presents eight years period before the
Constitution of 1952 was passed, when legislation relating religion developed based
on the July Manifesto and linked to regulations of the March Constitution of 1921.
Then the author focuses on discussion between authorities, Catholic episcopate
and constitutional lawyers, which directly relates to the July Constituion of 1952
regulations on religion, as well as further evolution of these regulations.
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Wstep

W zwigzku z analizg praktyki funkcjonowania konkordatu miedzy Pol-
ska a Stolicg Apostolsky, juz od pewnego czasu w debacie publiczne;j
pojawiajg sie propozycje wypowiedzenia (uzywa sie wrecz okreSlenia
,zerwania”) tej umowy miedzynarodowej. Nalezy podkreslié, ze relacje
panstwa z KoSciolem Katolickim sg tak naprawde tréjstronne: Pahstwo
(m.in. Prezydent, Rada Ministrow, Prezes Rady Ministréw, Minister
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Minister Spraw Zagranicznych)
— Konferencja Episkopatu Polski (czyli Kosciél Katolicki na poziomie
danego panstwa — partykularnym dalej jako KEP) — Stolica Apostolska
(m.in. Papiez, Sekretarz Stanu, inne kongregacje odpowiadajace minister-
stwom). Nie jest to zatem relacja bilateralna a trilateralna.

Nalezy podkresli¢ zblizajace sie powoli dwie wazne daty ewaluacyjne
w kontekscie mozliwosci przedstawienia docelowej strategii nowego dwu-
stronnego ulozenia relacji Polska — Stolica Apostolska Chodzi o rok 2013,
gdy 28 VII tegoz, uptynie XX rocznica podpisania konkordatu (a zarazem
XXV rocznica parafowania projektu ,konwencji” — a nie ,konkordatu”
miedzy Polska Rzeczypospolita Ludowg a St. Ap.), a takze o rok 2018,
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gdy 25 kwietnia tegoz roku przypadnie XX rocznica jego wejscia w zycie.
Daty powyzsze daja sposobno$§é przygotowania oceny funkcjonowania
te] umowy wraz z perspektywa wnioskéw co do zmiany obowigzujace]
sytuacji. Znamienne bowiem, 1z wiele panstw o zdecydowanej wiekszosci
katolickiej nie zdecydowatlo sie na zadng forme umowy ze Stolicg Apo-
stolskg, np. Republika Irlandii, Meksykanskie Stany Zjednoczone, a r6zne
aspekty postannictwa tego Kosciota zostaly zagwarantowane w zgodzie ze
wszystkimi standardami (w tym drugim panstwie od 1992 r.). To samo
dotyczy takze naszego potudniowego sasiada — Republiki Czeskiej, w kt6-
rej Izba Poselska Parlamentu 21 V 2003 r. odrzucifa stosunkiem gloséw
110 przeciw ze 177 obecnych na sali obrad, umowe ze Stolica Apostolska
podpisang w lipcu 2002 r. — 7z zaleceniem jej renegocjacji. Réwniez pra-
wicowy prezydent Vaclav Klaus (zwigzany z Obywatelskg Partig Demo-
kratyczng) odmoéwit jej podpisanial. Zwrocit tez uwage w swoim liscie do
przewodniczgcego czeskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego, 1z to, ze
odméwit ztozenia podpisu pod tg umowsg nie oznacza, ze Republika nie
ma unormowanych relacji ze Stolica Apostolskg albowiem utrzymujace
z paplezem stosunki dyplomatyczne panstwa skandynawskie czy Wielka
Brytania tez nie majg umowy konkordatowej?.

Aspekty historyczno-polityczne i prawne tytulowego
zagadnienia

Dzisiejsze dylematy zwigzane z okre§lonym kierunkiem interpretowania
umowy konkordatowe;j, gléwnie przez Episkopat RP tudziez niektérych
hierarchéw, nie sg nowe. Sg w pewien sposéb powtarzajgce sie. Juz
w zwigzku z miedzywojennym konkordatem z 10 II 1925 r. dochodzito
do wielu konfliktéw3. Interesujgco przebiegata debata nad ratyfikacja
konkordatu w 6wczesnym Sejmie, a wiele waznych argumentéw prze-
ciwko wigzaniu sie nim przez dopiero co odrodzone panstwo polskie
wypowiedzial posel Polskiej Partii Socjalistyczne; Kazimierz Czapinski.
Wskazywat m.in. na wzrost przywilejéw majatkowo-finansowych Kosciota
w sytuacji, gdy ten 1 tak byt juz beneficjentem ziemskim, zagrozenia dla

1 (grab), Czesi méwig ,nie” konkordatowi, ,Gazeta Wyborcza”, 23.5.2003, s. 14; B. Sier-
szula, Za duzo przywilejéw dla Kosciola, ,Rzeczpospolita”, 16.2.2004, s. Ab6.

2 Viclav Klaus. Rok ¢turty — 2006, Praha 2007, s. 254-255.

3 Na temat tego konkordatu powstato wiele opracowan — zob. m.in. J. Wistocki, Konkordat
polski z 1925 roku, Poznah 1977; tenze Uposazenie Kosciola i duchowieristwa katolickiego
w Polsce 1918-1939, Poznah 1981.
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koniecznych do przeprowadzenia reform spotecznych, czy $wieckiego
systemu edukacji*. Wiele bylo punktéw spornych w relacjach II Rze-
czypospolite] z KoSciolem w Polsce, a dotyczyly one m.in. projektow
wprowadzenia nowego $wieckiego systemu akt stanu cywilnego 1 fakul-
tatywnych §lubéw cywilnych (projekt prof. Karola Lutostanskiego),
wydania rozporzadzen wykonawczych do ustawy z dnia 17 III 1932 r.
o skladkach na rzecz Kosciola, arealu gruntéw koscielnych przeznaczo-
nych do parcelacji w zwigzku z realizowang wowczas (w ograniczonym
zakresie) reformg rolng, odwotania Biskupa Polowego Wojska Polskiego
ks. Stanistawa Galla, zapowiedzi rzadu rozwigzania wszystkich katolic-
kich stowarzyszen w 1931 r. w razie wydania przez Episkopat ,Oredzia”
potepiajgcego proces brzeski 1 systemowe nekanie opozycji, wstrzymanie
dotacji miesieczne] dla biskupa kieleckiego ks. Augustyna Losinskiego
(od czerwca 1935 — do czerwca 1936 r., a duchowienstwu diecezjalnemu
za czerwiec, lipiec 1 sierpien 1935 r.) za jego antyrzgdowa postawe na
uroczystoéciach pogrzebowych Jézefa Pilsudskiego, odmowy ks. kardy-
nala Adama Sapiehy przeniesienia zwlok Marszatka do krypty , Pod wieza
Srebrnych Dzwonéw” na Wawelu w 1937 r. (tzw. konflikt wawelski),
co spowodowalo liczne glosy wzywajace do wypowiedzenia konkordatu
1 sekularyzacji katedry wawelskiej poprzez wylgczenie jej spod jurysdykeji
ordynariusza miejsca 1 kapituly katedralnej?.

Dochodzito réwniez do zadraznien na linii dyplomatyczne; miedzy
Polska a Stolicg Apostolska, m.in. w kontekscie planéw ,neounijnych” tej
ostatniej skierowanych wobec chrzescijan prawoslawnych®. Jézet Beck,
jeden z najbardziej prominentnych politykéw doby II RP, po latach nega-
tywnie ocenit system konkordatowy we wzajemnych relacjach, w naste-
pujacych stowach ujmujac swojg opinie — ,\W kazdej umowie miedzy
panstwem a Kosciolem istnieje z natury rzeczy konieczno$¢ kompro-
misu, gdyz brane rygorystycznie instytucje te wlasciwie stojg do siebie

Zob. K. Czapinski, Dokqd kler prowadzi Polske. Laickie mowy sejmowe Kazimierza Czapiri-

skiego, Wroctaw 2009.

5 Zob. W. Wojcik, Konkordat polski z 1925 roku — préba oceny, [w:] Z. Zielinski, S. Wilk
(red.), Koscidt w I Rzeczypospolitej, Lublin 1980, s. 29 (przypis nr 57); W. Urban, Kosciét
wobec reformy rolnej w Polsce odrodzonej, [w:] tamze, s. 63—74; J. Pietrzak, Czy kard. August
Hlond byt zwolennikiem sanacji?, [w:] tamze, s. 75-97; A. Vetulani, Arcypasterz Krakowski
na przetomie epok — Adam Stefan Sapieha w latach 1912—1939, [w:] tamze, s. 105-127.

6 O tych oraz o innych aspektach relacji polsko-watykanskich pisze obszernie — K. Kra-

sowski, Migdzy Warszawg a Watykanem. Episkopat Polski wobec rzqdu i Stolicy Apostolskiej

1918-1939, [w:] I. Koberdowa, J. Tazbir (red.), Szkice z dziejéw papiestwa, t. I, s. 269-405;

E.J. Palyga, Polsko-watykanskie stosunki dyplomatyczne, Warszawa 1988, s. 15-156.
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w sprzeczno$ci. Kompromis ten wyrazony w konkordacie w polskim
wypadku nie byl dla pahstwa fortunny. Konkordat zawierany byl w cza-
sie wielkiej staboSci panstwa oraz przez ludzi, ktérzy Swiadomie, moze
w obawie przed wplywami przeciwnych pradéw, pragneli w bezwzgledny
sposéb utrwali¢ pozycje Kosciota, jakby nie majgc zaufania do rozsadku
przyszlych rzadéw polskich””. Interesujgce, iz ta wypowiedZ jednego
z gtéwnych ,sanatoréw” tamte] doby doskonale oddaje intencje rzadu
Hanny Suchockiej zawierajacego nowy konkordat w odmiennych czasowo
realiach 1993 r.

Niejako w sukurs opinii J. Becka przychodzg konkluzje konferencji
miedzyresortowe]j, podsumowujace] stan wzajemnych relacji pahstwowo-
koscielnych, przeprowadzonej w 1938 r. Jedno z zalecen wskazywalo na
celowos¢ zastapienia w przysziosci systemu konkordatowego ustawami,
po ,ewentualnym uzgodnieniu ich zasad” ze stronag watykanska, gdyz
konkordat z 1925 r. nie przyniést Polsce korzysci. Postulat ten przedtozyt
jeden z gltéwnych kreatorow polityki wyznaniowe] w schytkowym okresie
IT RP — dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych w Ministerstwie
Wyznah Religijnych 1 O$wiecenia Publicznego8. Znowu na poparcie
tych slow warto zacytowad opinie jednego z przedwojennych eksper-
téw w sprawach konkordatéw, profesora Uniwersytetu Warszawskiego
Edmunda Bursche — , Albowiem jedyna w swoim rodzaju, dzielna 1 kon-
sekwentna w postepowaniu, wyrobiona zresztg wiekami dyplomacja kurii
rzymskie] zawsze potrafita — a Swiadczg o tym przyktady w dawniejszych
konkordatach — z calg konsekwencjg 1 bezwzglednos$cig wyzyskaé wszelkie
tego rodzaju niescistosci 1 przeprowadzi¢ swéj punkt widzenia: przewage
kosciota nad panstwem”.

Dnia 12 IX 1945 r. uchwatag Rady Ministréw (Tymczasowego Rzadu
Jednosci Narodowej) stwierdzono utrate mocy obowigzujacej rzeczonego
konkordatu, na skutek jednostronnego zerwania go przez Stolice Apo-
stolskg aktami prawnymi dokonanymi w okresie okupacji hitlerowskiej,
a famigcymi jego postanowienia. Chodzilo m.in. o ztamanie art. IX tej
umowy 1 mianowanie 5 XII 1939 r. (badZ kilka dni wcze$niej) biskupa
gdanskiego ks. Carla Marii Spletta administratorem apostolskim diecezji
chelminskiej, gdyz stanowit ten artykul w swoim pierwszym zdaniu, 1z
zadna cze$¢ Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie zalezata od biskupa,

7 ]. Beck, Ostatni raport, Warszawa 1987, s. 123-124; por. takze m.in. PA. Leszczynski,
Stosunki Parstwo—Koscidl w koncepcjach oraz praktyce rzqdéw obozu pitsudczykowskiego,
Gorzéw Wlkp. 2008 1 zawartg tamze literature przedmiotu.

8 J. Wistocki, Konkordat polski 1993 — tak czy nie?, Poznah 1993, s. 53-54.

9 E. Bursche, Historia konkordatéw, wyd. 2, Krakéw 1996, s. 10.
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ktorego siedziba znajdowata sie poza granicami panstwa polskiego!®. Ten
fakt 1 nastepne dotyczgce ustosunkowania si¢ Stolicy Apostolskiej do
realizacji konkordatu w trakcie okupacji, sg czesto pomijane w literatu-
rze przedmiotu po 1989 r, jak réwniez 1 to, iz na tej uchwale rzadu
z 12 IX 1945 r. widnieje podpis m.in. 6wczesnego Ministra Administracji
Publicznego Wiadystawa Kiernika, czlonka bynajmniej nie partii komu-
nistyczne] PPR, a jak najbardzie; mikotfajczykowskiego PSL oraz Hen-
ryka Swigtkowskiego, cztonka PPS, osoby bardzo zastuzonej dla obrony
wolno$ci sumienia 1 wyznania oraz dzialan na rzecz réwnouprawnienia
zwigzkéw wyznaniowych w okresie II RP.

Po wizycie Przewodniczacego Rady Panstwa Wojciecha Jaruzelskiego
w Watykanie 1 trzeciej w Polsce pielgrzymce Papieza Jana Pawla II w dniach
8-14 czerwca 1987 r. podjeto prace nad opracowaniem m.in. konwencji
miedzy Polska a Stolica Apostolska!l. Po przetomie 1989 r., wznowieniu
pelnych stosunkéw dyplomatycznych na szczeblu ambasady 1 nuncjatury
apostolskiej w dniu 17 VII 1989 r., dalsze prace zmierzaly nie w strone
konwencji — na bazie projektu z 1988 r. zmodyfikowanego o nowe realia
spoteczno-polityczne — ale konkordatu z finalem w postaci ponownie
utajnianych, nawet przed postami, rokowaniami (powtérka z sytuacji
sprzed 1925 r.), zwiehczonych podpisaniem go w dniu 28 VII 1993 r.
Konkordat wszedl w zycie po uprzednim uchwaleniu przez Sejm RP
ustawy upowazniajace] Prezydenta RP do jego ratyfikacji, podpisaniu je;
przez glowe panstwa 1 promulgacji w ,Dzienniku Ustaw” oraz dokonaniu
wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych. Obowigzuje od 25 IV 1998 r.

Konkordat jest umowa miedzynarodowsq zawierang ze wspélczesnymi
panstwami, przez szczegdlny podmiot prawa miedzynarodowego publicz-
nego, jakim jest Stolica Apostolska. Jej podmiotowos¢ byla uznawana
przez wiele lat panstw takze w momencie zjednoczenia Wtoch 1 upadku
Panstwa Kos$cielnego!?, co wigzato sie m.in. z zawarciem w latach

10 J. Osuchowski, Problem obowigzywania konkordatu z 1925 r. w Polsce Ludowej ,Panstwo
1 Prawo” 1985, z. 5, s. 4653, w tym wykaz literatury przedmiotu w przypisach nr 21 3
(s. 46), 41 6 (s. 47), 21 i 23 (s. 50).

1AL Bilik, Wizyta papieza Jana Pawta II w Ojczyénie, [w:] Rocznik Polityczny 1 Gospodarczy
1987, edycja 28, Warszawa 1988, s. 27-39; G. Rydlewski, Koscioly i zwigzki wyznaniowe,
[w:] tamze, s. 196; tekst konwencji parafowanej 4 maja 1988 r. [w:] Cz. Janik, P Borecki
(red.), Dziesigc lat polskiego konkordatu, Warszawa 2009, s. 160—165 (dokument nr 3, zob.
dokument nr 1 z prac przygotowawczych i nr 2 — projekt konwencji z 21 grudnia 1987 r.,
s. 155-160). Zob. réwniez w kontekscie debaty nad ratyfikacja konkordatu — Ph. Ste-
ger, Abschied von katholischen Land ? Polens Kirche nach dem Kommunismus, Wien 2001,
s. 42-117.

12- Zob. J. Gordziatkowski, Historia Paristwa Koscielnego, Krakéw 2007.
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1870-1929 (gdy ,kwestia rzymska” pozostawala otwarta) wielu umoéw
konkordatowych, w tej liczbie 1 konkordatu polskiego z 10 lutego 1925 r.
Stolica Apostolska (papiez, kuria rzymska) jako reprezentacja Kosciota
Katolickiego w skali uniwersalnej, potrzebowata ,doczesnej” struktury,
ktéra pomoglaby realizowaé liczne jej funkcje, zapewniajac przy tym nie-
zalezno$¢ od Krélestwa Wioch. W jego ramach, w 1871 r. zostata uchwa-
lona tzw. ustawa gwarancyjna, ktéra w sposéb unilateralny precyzowata
status papieza, zapewniajgc mu m.in. stosowne immunitety 1 wolno$¢
w sprawowaniu réznych wymiaréw postugi. W dniu 11 lutego 1929 r.
zostaly zawarte Traktaty Lateranskie miedzy papiezem a Wlochami. Na to
pojecie skladajg sie traktat miedzy Stolica Apostolska a Wlochami oraz
konkordat regulujacy sytuacje prawng Kosciola we Whoszech. Do trak-
tatu zalgczone byly cztery dokumenty: plan miasta Watykan, plany
nieruchomoéci poza terytorium Watykanu a posiadajace status ekstery-
torialny, wykaz nieruchomosci poza Watykanem zwolnione od réznego
rodzaju danin pienieznych 1 procedury wywlaszczenia, a takze konwencja
finansowa miedzy stronami. W wymiarze politycznym, najwazniejszym
postanowieniem traktatu byto utworzenie Pahstwa Miasta Watykanskiego
(Stato della Cittd del Vaticano — SCV), nad ktérym Wlochy uznaly pelng
wladze Stolicy Apostolskiej. Pozycja prawnomiedzynarodowa tej ostatnie]
nie ulegla zmianie. W my$l uzgodnien lateranskich, podmiotem, ktéry
nie jest panstwem, ale korzysta z atrybutéw suwerennosci 1 jest obda-
rzony podmiotowoscig prawa miedzynarodowego jest Stolica Apostolska,
a z kolei podmiotem, ktéry posiada okreslone terytorium i ludno$é, ale
jest w spos6b wyrazny poddany suwerennosci innego podmiotu, jest
wlasnie Pahstwo Miasta Watykahskiego (dalej jako: Watykan). Wtochy
uznaly Watykan za panstwo oraz zagwarantowaly, 1z nie zostanie ono
objete protektoratem wloskim!3.

13 H. Suchocka, W 75 rocznice podpisania Traktatéw lateranskich. Refleksje na temat relacji
Stolica Apostolska a Panistwo — Miasto Watykan, [w:] A. Debinski, K. Orzeszyna, M. Sitarz
(red.), Ecclesia et Status Ksigga Jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej Profesora
Jozefa Krukowskiego, Lublin 2004, s. 891, 893 (w tym przypis nr 15), 894, 895-896.
Zob. réwniez W. Jakubowski, O Roma Felix. Geneza, specyfika i przeobrazenia instytucji
politycznych Paristwa Miasta Watykariskiego, Warszawa 2005; tenze (oprac.), Podstawowe
akty ustrojowe Panstwa Miasta Watykariskiego, Pultusk—Warszawa 2004; K. Strzatka,
Szczegdlna forma paristwa — Panstwo Miasto Watykan, [w:] R. Zelichowski (red.), Mate
paiistwa Europy Zachodniej i terytoria o statusie specjalnym, Warszawa 2008, s. 35-80; dla
poréwnania — £.. Twardowski, Republika Mnichéw na Gérze Athos, [w:] tamze, s. 147-162
— w kontekécie specjalnego statusu prawoslawnej wspdlnoty monastycznej w ramach
Republiki Greckiej, zob. tez E. Grzelak, Koscidl rzymskokatolicki wobec wolnosci sumienia,
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Wihochy zawarly z Watykanem szereg uméw zwigzanych z jego funk-
cjonowaniem, m.in. w sprawie oplat 1 taryt pocztowych, komunikacji kole-
jowej, wybudowania radiostacji, obywatelstwa dyplomatéw watykanskich.
Donioslg a zawartg stosunkowo niedawno — w 2000 r. byla ,Konwencja
monetarna pomiedzy Republikg Wtoska na rzecz Wspélnoty Europe;j-
skiej a Panstwem Watykanskim 1 prze to samo ze Stolicg Apostolsky”
w sprawie mozliwosci emitowania przez Watykan wlasnej waluty euro!#,
Krzysztof Skubiszewski podkreéla, ze w przypadku Watykanu przyna-
leznoé¢ panstwowa ma charakter funkcjonalny (zatem jego obywatelami
sa osoby pelnigce funkcje w ramach kurii rzymskiej, zarazem nie tracac
swojego dotychczasowego obywatelstwa)13.

Istotne jest wyja$nienie wzajemne]j relacji miedzy Stolicg Apostolskg
a Watykanem, dla zrozumienia roli Koéciota jako kontrahenta umowy
konkordatowej. Moéwi sie o podwdjne] podmiotowosci publicznopraw-
nej Kosciota, ktéra polega na zastosowaniu odpowiedniego podmiotu do
profilu zawieranych uméw — jak to ujal Lech Antonowicz — Watykan
1 Stolica Apostolska nigdy nie sg jednocze$nie stronami tej samej umowy
miedzynarodowe], czfonkami tej samej organizacji miedzynarodowej czy
uczestnikami tej samej konferencji. Je$li dane zagadnienie dotyka realiza-
cji misji duchowej, to strong 1 sygnatariuszem oficjalnego dokumentu jest
Stolica Apostolska, natomiast strong uméw regulujgcych rézne aspekty
tunkcjonowania Watykanu co do nieruchomosci, ludnosci tudziez innych
stuzb wewnetrznych jest wlasnie on. Nalezy on m.in. do Miedzynarodo-
wej Unii Telekomunikacyjnej (ITU), Swiatowej Organizacji Dziedzictwa
Intelektualnego (WIPO), Miedzynarodowego Instytutu Unifikacji Prawa
Prywatnego (UNIDROIT). Stolica Apostolska posiada swoich przedsta-
wicieli w takich organizacjach miedzynarodowych jak np. ONZ, Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Edukacji, Nauki 1 Kultury
(UNESCO), Rada Europy, Organizacja Bezpieczehstwa 1 Wspdlpracy
w Europiel®. Watykan jest strong wielu uméw miedzynarodowych, np.
Konwencji Genewskich z 1949 r., Swiatowej Konwencji Pocztowej podpi-

[w:] W. Myslek, M. Nowaczyk (red.), Kosciét wspétczesny. Dwadziescia lat po Soborze
Watykariskim II, Warszawa 1985, s. 165-181.

14 1. Czaja, Prawnomigdzynarodowy status Watykanu, Warszawa 1983, s. 277; H. Suchocka,
W 75 rocznice. .., s. 902.

15 K. Skubiszewski, Konkordat z 10 lutego 1925 roku — zagadnienia prawnomigdzynarodowe,
[w:] Z. Zielifiski, S. Wilk (red.), Kosciét w II Rzeczypospolitej, Lublin 1980, s. 37.

16 B. Trzeciak, Relacje paristwo—Koscidt: konkordat *93—98, Warszawa 1998, s. 67, 69 (w tym
przypis nr 182), 70 (przypis nr 187), 71 (przypis nr 189).
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sane] w Brukseli dnia 11 lipca 1952 r. tudziez Regulaminu nr 2 éwiatowej
Organizacji Zdrowia z 25 maja 1951 r.17

Oczywiscie nierozerwalne 1 $cisle sg relacje Kosciét Rzymskokatolicki
— Stolica Apostolska. Uznawana za organizacje nieterytorialng, posiada
nastepujace przymioty: utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych
z panstwami, przystuguje jej prawo zawierania uméw miedzynarodowych
(ius contrahendi), co tak istotne dla zagadnienia uméw konkordatowych,
ma prawo uczestnictwa w konferencjach miedzynarodowych, nabywania
czlonkostwa w organizacjach miedzynarodowych, podejmowanie innych
czynnoscl o treSciach polityczno-prawnych, majacych na wzgledzie daze-
nie do zachowania przez nig wplywu na sytuacje politycznag w skali glo-
balnej. W kontekscie pierwszego wymienionego elementu — w ramach
relacji dyplomatycznych z panstwami przystuguje jej ius legationis (prawo
legacji) w odmianie biernej i czynnej. Legacja bierna to zdolno$¢ do
przyjmowania na swolm terytorium stalych, czasowych 1 nadzwyczaj-
nych misji dyplomatycznych innych panstw 1 organizacji, czynne prawo
legacji oznacza zdolno$¢ panstwa do wysylania swoich przedstawicieli
dyplomatycznych do innych panstw 1 organizacji miedzynarodowych
1 obejmuje misje stale, tymczasowe oraz nadzwyczajne. Czynne 1 bierne
prawo legacji jest wykonywane przez Stolice Apostolskg na podstawie
miedzynarodowych konwencji 1 powszechnie uznawanych praw 1 zwy-
czajow dyplomatycznych!8. Przedstawicielem dyplomatycznym pierwszej
klasy papiezy w innych panstwach jest Nuncjusz Apostolski, z prawem
pelnienia funkeji dziekana korpusu dyplomatycznego akredytowanego
przy glowie panstwa. Realizuje on swoje zadania na dwéch plaszezyznach
— stosunkéw miedzynarodowych (ad extra) np. miedzy Stolicg Apostol-
ska a Polska, wykonujac swoje zadania zgodnie z konwencjg wiedenskag
z 18 kwietnia 1961 r. oraz — stosunkéw wewngtrzkoscielnych (ad intra)
miedzy papiezem a KoSciolem partykularnym np. w Polsce. Z tego tytutu
jest akredytowany przy Konferencji Episkopatu Polski (dalej jako: KEP)

17 M. Lachs, Umowy wielostronne. Studium z prawa traktatowego, Warszawa 1958, s. 46 (wraz
z treScig przypisu nr 8). Zob. A. Mezglewski, Stolica Apostolska i Parnstwo Watykari-
skie jako podmioty prawa migdzynarodowego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2005, t. 8,
s. 295-303. Na temat wybranych aspektéw aktywnos$ci Stolicy Apostolskiej w wymiarze
globalnym — m.in. J. Kulska, Stolica Apostolska w migdzynarodowych stosunkach kulturalnych
od Jana XXIII do Jana Pawla II, Opole 2006; Stolica Apostolska w stosunkach migdzynarodo-
wych — dyskusja redakcyjna, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2004, t. 4, nr 3, s. 167-218;
T. Olejarz, Polityka wschodnia Stolicy Apostolskiej. Idee, kierunki ewolucji, instrumenty reali-
zacji, Lublin 2010.

18 1. Czaja, Prawnomigdzynarodowy..., s. 120-121, 140.
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1 zadania swe realizuje stosownie do konstytucji apostolskiej papieza
Pawta VI Sollicitudo omnium ecclesiarum oraz kanonéw 362-367 Kodeksu
Prawa Kanonicznego z 1983 r. W zwigzku z troskg o poszanowanie praw
czlowieka, nuncjusz ma za zadanie przywigzywac¢ wage do poszanowa-
nia w kraju pobytu wolnosci religijnej naleznej kazdemu cztowiekowi,
jak réowniez kazdej wspélnocie, z wykluczeniem jakichkolwiek przejawdw
dyskryminacji z tego tytutul®.

Odnoszac sie do istoty Stolica Apostolska — kontrahenta m.in.
uméw konkordatowych, nalezy zauwazyd, 1z jest ona podmiotem prawa
miedzynarodowego szczegdélnego rodzaju, opartym na koncepcji tzw.
suwerenno$ci duchowej o charakterze uniwersalnym, przekraczajacym
granice terytorialne, posiadajgcym atrybuty panstwowos$ci. Nie jest ani
organizacjy miedzynarodowa, ani tez organem miedzynarodowym, gdyz
te sg pochodng wspdlpracy panstw, sa przez nie kreowane 1 funkcjonuja
w oparciu o umowy miedzynarodowe. Nie jest tez organizacjy pozarza-
dowg ani organem takowej, gdyz nie byla stworzona na podstawie umowy
1 dziata jako podmiot prawa publicznego. Stanowi instytucjonalne zwien-
czenie (organ sui generis) KoSciota Rzymskokatolickiego jako organizacji
0sob fizycznych 1 ich zwigzkéw. W mysl kanonu 361 Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1983 r. oznacza — Biskupa Rzymu wraz z kurig — czyh
zespotem pomocniczym organéw centralnych stuzgcych mu pomocyg
w kierowaniu Ko$ciolem 1 wykonywaniu jego misji w §wiecie?’.

Z wyznan chrze$cijanskich tylko Koéciét Rzymskokatolicki posiada
wskazany wyze] podmiot prawa miedzynarodowego, mogacy zawieraé
umowy regulujac jego polozenie prawne w danym panstwie. Na uwage
zastuguje propozycja rosyjskiego deputowanego do Dumy Pahstwowe;j
Federacji Rosyjskiej A. Mitrofanowa, ktéry w czerwcu 2006 r. zapropo-
nowal utworzenie prawostawnego odpowiednika Watykanu na terenie
miejscowoscl Sergijew Posad?!.

19 J. Krukowski, Realizacja konkordatu z 1993 r. w prawie polskim, ,Studia Prawnicze”
1999, nr 3, s. 11; tenze, Stosunki migdzy Stolicq Apostolskq a parstwami Europy Srodkowej
i Wachodniej: problemy aktualne i perspektywy, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2001, nr 4,
s. 105; tenze, Zadania nuncjusza apostolskiego w Polsce, ,Ko$ciét 1 Prawo” 1993, t. 11,
s. 99-102.

20 P Bogacki, Stolica Apostolska jako podmiot prawa migdzynarodowego, Warszawa 2009;
Z. Galicki, Opinia w sprawie trybu ratyfikacji konkordatu miedzy Rzeczgpospolitq i Stolicq
Apostolskg w swietle przepiséw Konstytucji RE, ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 2, s. 86 1 przy-
wolana tam literatura.

21 A. Curanovié, Czynnik religijny w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2010,
s. 184 (przypis nr 16).
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Jakie sa cechy charakterystyczne konkordatu? Jest umowa miedzy-
narodowa, ale nie umowg miedzypanstwowa. Stronami jg zawierajacymi
sg dwa suwerenne podmioty, z ktérych jedng jest panstwo, ktére jest
reprezentowane przez swoich konstytucyjnie okreslonych przedstawicieli
(glowe panstwa, rzad, jego szefa itp.) a drugg Stolicg Apostolsky (ale
nie Watykan), bedgca najwyzszg reprezentacjg Kosciota Rzymskokatolic-
kiego. To strona podmiotowa tej umowy. Natomiast jej zakres przedmio-
towy stanowig dwie kategorie norm: po pierwsze okreslajace podstawowe
zasady stosunkow miedzy panstwem a KoSciotem, jako dwoma spotecz-
nosciami odmiennego charakteru 1 po drugie — gwarancje wolnosci reli-
gijnej dotyczacych wspomnianego Koéciota w wymiarze indywidualnym
1 wspélnotowym. Klasyfikuje sie je ze wzgledu na forme zawarcia — 1 tu
wyrdznia sie umowe uroczysta (conventio sollemnis) oraz umowe zawartg
w formie uproszczonej (conventio simplex), ze wzgledu na zakres regulo-
wanych spraw — konkordaty cato$ciowe 1 parcjalne, oraz ze wzgledu na
stopien precyzacji norm — na konkordaty ramowe 1 szczegblowe??.

Wedlug Walentego Wojcika — przy omawianiu istoty konkordatu
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze nie moze tu by¢ paraleli wobec pahstwa
1 jego praw; jest odmienny od innych uméw miedzy panstwami, bo nie
oplera si¢ na wzajemno$ci, gdyz zawierajg go partnerzy nieréwni, roz-
nigcy sie jako$ciowo. Jeden z nich nie ma przymusu, ktérym dysponuje
panstwo. Nie mozna go poréwnywa¢ do umowy miedzy sasiadujacymi
panstwami w sprawach ochrony mniejszoéci narodowych w granicach
jednej badZ obu stron, gdyz w sprawach nim uregulowanych nie ma
w tych umowach klauzul arbitrazowych. Dotyczy on wiernych katolikéw
zamieszkujgcych na terenie panstwa, z ktérym zawiera te umowe Stolica
Apostolska. W' systemie koordynacji, jaki ustanawia konkordat miedzy
oboma stronami, nie ma ustalonych droga miedzynarodowa zasad jego
interpretacji. Jednakze nie jest mozliwa jego jednostronna interpretacja.

22 J. Krukowski, Realizacja konkordatu..., s. 6, 7; tenze, Stosunki migdzy..., s. 106; por.
takze — tenze, Podstawowe zagadnienia prawa konkordatowego, ,Studia Prawnicze”1995,
nr 1-4, s. 105-134; tenze (red.), Nowy konkordat a prawo polskie, Warszawa 1994; tenze,
Konkordat migdzy Stolicqg Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskq podpisany 28 lipca 1993 roku.
Zagadnienia prawno-ustrojowe, [w:] Wokdt nowego Konkordatu, Biuro Studiéw 1 Analiz
Kancelarii Senatu RP, Warszawa, czerwiec 1994, s. 1-35; tenze, Refleksje po ratyfikacji
Konkordatu, ,Rocznik Nauk Prawnych” 1998, nr 1, s. 191-199; tenze, Relations between
the Holy See and the Central and Eastern European States: Current problems and perspectives,
,The Polish Foreign Affaires Digest”, 2002, vol. 2, nr 3, s. 169-193; tenze, Dyplomacja
Stolicy Apostolskiej w okresie pontyfikatu Jana Pawta II, [w:] Servo veritatis. Materiaty mig-
dzynarodowej konferencji dla uczczenia 25-lecia pontyfikatu Jana Pawta II, 9-11 paZdziernika
2003, Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw 2003, s. 353—-364.
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Powinien podlegaé¢ wykladni autentycznej, droga np. dyplomatycznego
porozumienia w tej materii miedzy ukladajacymi sie stronami. W spra-
wach niejasnych nalezy dazy¢ do compositio amicabilis, droga dobrej wiary,
wzajemne] przychylnosci 1 zaufania, poprzez zwracanie wiekszej uwagi na
sens, a wiec ,ducha” tej umowy 1 intencje zawierajacych jg kontrahentéw,
niz na jej ,litere”?3.

Konkordat podlega prawu miedzynarodowemu 1 analogicznie jak
w innych umowach, to jego wlasne postanowienia decydujg o jego mocy
obowigzujace] a takze wykladni, stosowaniu, waznoS$ci 1 wyga$nieciu.
Jakkolwiek w tych przypadkach, gdy brak jest w tej matern dyrektyw
powinnego postepowania w jego tekScie, znajdujg zastosowanie przepisy
powszechnego prawa miedzynarodowego odnoszacego sie do traktatéw.
Eksperci prawa kanonicznego oraz konkordatowego zgodnie uznaja, 1z
naruszenie konkordatu przez jedna strone uprawnia drugg do wycofania
si¢ z uprzednio podjetych zobowigzan. Strona poszkodowana w takiej
sytuacji nie zawsze musl odwolywaé sie do wypowiedzenia tej umowy;
moze zawiesi¢ dalsze wykonywanie konkordatu. Dopiero dalszy rozwoj
wydarzeh przyniesie rozstrzygniecie w postaci ewentualnej utraty jego
mocy obowigzujacej. Nalezy przyjaé, 1z tylko powazne naruszenie kon-
kordatu (niedochowanie istotnego przepisu) upowaznia strone poszko-
dowang takimi zaj$ciami do wypowiedzenia umowy, wzglednie jej zawie-
szenie?,

W. W¢jcik zauwaza — w powolaniu sie na opinie papieza Bene-
dykta XV zawarta w alokucji konsystorialnej z 21 listopada 1921 r. — ze
Kosci6t odszed! po I wojnie §wiatowej od Concordata defensionis et libertatis
— zawileranych do tego czasu dla obrony dotychczasowego stanu posia-
dania 1 stworzenia gwarancji do pracy na niwie religijnej i spotecznej?.
W tym samym dokumencie papiez odnidst sie do sytuacji zwigzanych
z mozliwoSciami odwolania sie przez panstwa — kontrahentéw konkor-
datéw do klauzuli zmiany zasadniczych okolicznosci (rebus sic stantibus),
umozliwiajace] wycofanie si¢ z tej] umowy. Otéz wylozyt swo; poglad,
w ktérym uznal, 1z jakiekolwiek zmiany o charakterze wewnetrznych prze-
mian ustrojowych panstwa nie mogg mie¢ 1 nie majg zadnego wplywu
na dalsze obowigzywanie lub nieobowigzywanie zawartego konkordatu,
poniewaz stanowitoby to w rozumieniu prawa miedzynarodowego inge-

23 W. Woéjcik, Konkordat polski z 1925 roku préba oceny, [w:] Kosciét w II Rzeczypospolitej.. .,
s. 16-17, 26, 209 (glos w dyskusji); K. Skubiszewski, Konkordat z 10 lutego 1925 roku. ..,
[w:] tamze, s. 39, 45.

24 K. Skubiszewski, Konkordat z 10 lutego 1925 roku..., s. 39, 45.

25 W. Wojcik, Konkordat polski. .., s. 17.
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rencje w wewnetrzne sprawy danego panstwa. Z kolei zmiany o charak-
terze zewnetrznym (np. istotna zmiana granic, likwidacja albo powstanie
z dotychczasowego kilku nowych panstw) moga mie¢ wplyw na dalszg
obowigzywalno$§¢ konkordatu, ktérg powinny rozstrzygnaé rozmowy na
szczeblu dyplomatycznym?°.

W kontekscie dziejow najnowszych, pewng klauzule , fleksybilnos$ct”
w odniesieniu réwniez m.in. do ewentualnosci zastosowania klauzuli
rebus sic stantibus, zawiera jeden z dokumentéw Soboru watykanskiego 11,
1stotny tez na niwie wzajemnych relacji panstwowo-koscielnych — Konsty-
tucja Duszpasterska o Kosciele w Swiecie Wapdtczesnym ,Gaudium et Spes”.
Czytamy w jego punkcie 76, 1z Koscidt ,(...) nie poktada jednak swo-
ich nadziei w przywilejach ofiarowanych mu przez wladze pahstwowa;
co wiece], wyrzeknie sie korzystania z pewnych praw legalnie nabytych,
skoro sie okaze, ze korzystanie z nich podwaza szczero$¢ jego Swia-
dectwa albo ze nowe warunki zycia domagaja sie innego ukladu stosun-
kow" 27,

Pierwszy historycznie konkordat wormacki miedzy papiezem Kalik-
stem II a cesarzem Henrykiem V z 23 wrze$nia 1122 r. nosit miano
PAX vormatiensis lub formulae pacis, gdyz przynajmniej czasowo konczyt
spér miedzy ,tiarg a korong”. W historii uzywano takze innych okreslen
konkordatu np. Concordia, pactum, concordata, pax, conventio, modus vivendi.
Po II wojnie §wiatowe] w relacji Stolica Apostolska z Socjalistyczng Fede-
racyjng Republika Jugostawii pojawit sie w 1966 r. nowy zwrot — protokét
z przeprowadzonych rozméw. Czestym wspdlczesnym tytulem umowy kon-
kordatowej jest porozumienie?®, a Hanna Suchocka wskazuje tez na inne
concordato priopriamente detto, capitula concordata, pacta conventa, promessa,
accordo, compositio. OkresSlenia te uzywane sg w umowach zawieranych
przez Stolice Apostolska nie tylko w relacjach z innymi panstwami.
Ostatnig umowa, w ktérej zostal uzyty rzeczownik ,konkordat” byla
zawarta w 2004 r. z Portugalig, ktérg w imieniu jej rzadu podpisywal
6éwezesny premier José Manuel Barroso?.

26 H. Rybczynski, W sprawie konkordatu migdzy Stolicq Apostolskq a Rzeczgpospolitq Polskq
10 II 1925 roku, [w:] Kosciét w..., s. 51.

27 Cytat zawarty w artykule J. Krukowskiego, Konkordat migdzy Stolicqg Apostolskq a Rzeczq-
pospolitq Polskq podpisany 28 lipca 1993 roku (zagadnienia prawnoustrojowe), ,Przeglad Sej-
mowy” 1994, nr 2, s. 80-81.

28 J. Krukowski, Koscidt i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 163-164.

29 H. Suchocka, Porozumienie pomigdzy Republikq Federacyjng Brazylii a Stolicg Apostolskq
w sprawie statusu prawnego Kosciola Katolickiego w Brazylii, ,Studia Prawnicze KUL 2009,
nr 1, s. 134.
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Pojawily sie trzy teorie dotyczace natury prawnej konkordatéw: legalna
(opartg na obustronnej zgodzie zapatrywan panstwa 1 KoSciota w intere-
sujgcych je obszarach; konkordat jest przywilejem panstwa, a jego uchy-
lenie takze zalezy wylacznie od niego) przywileju (zwana tez papalng
1 zaktadajaca supremacje Kosciota nad panstwem; to przywilej papieza
nadany panstwu, ktory tez moze by¢ przezen jednostronnie cofniety)
1 kontraktowa (nazywana tez ,teorig uktadéw”; konkordat to umowa jed-
nakowo obowigzujaca obu kontrahentéw, przy okresleniu, 1z konkordaty
regulujg kwestie zwigzane z terytorium tylko jednej strony, a jest nig
zawsze panstwo)3.

Istotne jest wyodrebnienie zakresu spraw, ktére regulujg konkordaty.
Odnoszg sie one do spraw duchowych (res spiritualis), spraw doczesnych
(res temporales) 1 spraw tzw. mieszanych (res mixtae). Do pierwszej grupy
zahczajac sie przykladowo: kwestie statusu KoSciota w danym panstwie,
prawa 1 przywﬂeje 0s6b duchownych, ochrona miejsc kultu religijnego,
uprawnienia do otrzymywania ofiar na cele kultu, obsadzanie urzedéw
koscielnych. Do grupy drugiej nalezg np. sprawy majatkowe, kwestia
ewentualnych dotacji panstwowych, kwestie ulg 1 zwolnieh podatko-
wych. Do trzeciej zalicza sie np. okreslenie granic diecezji 1 dostosowa-
nie ich do granic panstwowych, kwestie zwigzane z prawem malzehskim
(np. skutki cywilnoprawne malzenstw zawartych kanonicznie), nauczanie
religin w szkotach publicznych, powolywanie biskupéw, a takze mnnych
hierarchéw koscielnych, uznawanie okreslonych §wigt religijnych za dni
wolne od nauki 1 pracy w panstwowym porzadku prawnym3™.

Konkordat nie jest takze umowa in favorem tertii, aczkolwiek
H. Suchocka upatruje takowych elementéw we wzmiankowanym wyzej
Porozumieniu brazylijskim z 2008 r, ktérego art. 11 ust. 2 stanowi
o mozliwosci nauczania religii w szkotach publicznych ,czy to katolickiej,
czy jakiegokolwiek innego wyznania”32. Trudno jednak byloby uznaé tak
ogélng klauzule za wyjatek od wyzej wskazanej istoty tej umowy.

Konkordat nie jest umowg wieczystg 1 moze by¢ rozwigzany zgod-
nie z postanowieniami Konwencji Wiedenskiej o Prawie Traktatow33.
Nie mozna w dzisiejszych okoliczno$ciach dynamiki w stosunkach mie-

30 J. Czaja, Prawnomigdzynarodowy. .., s. 265-266.

31 Tamze, s. 261-263.

32 H. Suchocka, Porozumienie pomigdzy..., s. 146.

33 Glos w dyskusji ks. prof. Wojciecha Géralskiego — Konkordat migdzy Stolicqg Apostolskq
i Rzeczgpospolitq Polskq. Seminarium, Sala posiedzeri Senatu RE Warszawa, 29 czerwca 1994
(zapis stenograficzny), Biuro Studiéw 1 Analiz Kancelarii Senatu, Dzial Szybkiej Informa-
cji, seria: stenogramy, S-3A, czerwiec 1994 roku, s. 82.
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dzynarodowych programowaé jego wieczystosci. Jesh jedna ze stron tej
umowy uzna konieczno$§¢ przeprowadzenia zmian, znajdzie zastosowanie
wskazana wyzej konwencja 1 ta strona przediozy drugiej projekt rewizji
konkordatu, ktéry po zakonczeniu rokowan i1 uzgodnieniu tym samym
nowego brzmienia, bedzie poddany procedurze ratyfikacyjnej, stosow-
nie do zasad ustrojowo-konstytucyjnych obu stron; w przypadku Stolicy
Apostolskiej bedzie to akt dokonany przez papieza’*.

Nie wchodzgc zbytnio w szczegdly, bedace przedmiotem wielu opra-
cowan, przypomnie¢ nalezy, 1z duza liczba konkordatéow zostala podpi-
sana w okresie miedzywojennym, w tym konkordat z Polska, z 10 lutego
1925 r.35 Rzadko podkreslany w literaturze jest epizod zwigzany z bra-
kiem ratyfikacji konkordatu z Krélestwem Jugostawii z 1935 r. W tle tej
kwestii istnial takze spér narodowosciowy miedzy katolickimi (w wiekszo-
$c1) Chorwatami, a prawostawnymi (w wigkszosci) Serbami. Jakkolwiek
przed wybuchem I wojny §wiatowe] 6wczesne Krélestwo Serbii podpisato
(doslownie, jak sie miato okazaé, na miesigc przed jej rozpoczeciem) kon-
kordat ze Stolicg Apostolska3®. Od 1918 r. Serbska Cerkiew Prawostawna
posiadata unormowany status prawny w zjednoczonym panstwie potu-
dniowych Stowian. Celem uregulowania sytuacji KosSciota Katolickiego
rzad Milana Stojadinovicia podjal rozmowy ze Stolicg Apostolska, ktore
zakonczyly sie podpisaniem umowy konkordatowej. Patriarcha Barnaba,
zwierzchnik tamtejszej Cerkwi sprzeciwil sie jej w liscie do premiera,
wyrazajac obawy przed mozliwoscig uzyskania przez Kosciét Rzymskoka-
tolicki dominujacej pozycji. Takze wielu politykéw serbskich obawiato sie
mozliwosci potraktowania Jugostawii, jako swoistego ,terenu misyjnego”
tego Kosciola. W zwigzku z tymi zastrzezeniami, premier M. Stojadino-
vi¢ odczekal z wniesieniem do Skupsztiny projektu ustawy ratyfikacyjne;,
do 1937 r. Za ratyfikacja opowiedzialo si¢ 167 postéw, a przeciw 127.
W odpowiedzi, patriarcha Barnaba obtozyt klgtwa wszystkich deputowa-
nych optujacych za konkordatem, w tym samego premiera. W Belgradzie
sity porzadkowe krwawo sttumily procesje, na czele ktérej szl biskupi
1 inni duchowni Cerkwi. Sytuacje zaostrzyla tez nagla $mieré patriar-
chy Barnaby, gdyz pogloski méwily, 1z zostal otruty na zlecenie rzadu.
Stojadinovi¢ zastopowal dalsza procedure ratyfikacyjna, nie przesylajac

34 J. Krukowski, Konkordat migdzy..., s. 97.

35 Jego tekst zostal opublikowany w wielu opracowaniach m.in. J. Wistocki, Konkordat polski
1993 tak czy nie?..., s. 201-214.

36 J. Rudzka (oprac.), Konkordaty europejskie — XX wiek, Zeszyty Biura Studiéw 1 Analiz
Kancelarii Senatu, nr 203(R-13/94), seria: raporty, Dzial Opracowan Tematycznych,
czerwiec 1994, s. 2.
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ustawy o wyrazeniu zgody na tenze akt do Senatu. W lutym 1938 r. nowy
patriarcha Gabriel zdjgt anatemie¢ z szefa rzadu?’. To takze jedna z kart
historii uméw konkordatowych, ukazujaca szeroki 1 warty przytoczenia
kontekst.

Roéwniez po II wojnie §wiatowe] Stolica Apostolska zawierala porozu-
mienia z pafistwami, zaréwno oznaczone rzeczownikiem ,konkordat”, jak
1 nie posiadajace owego okre§lenia. Utrzymywano tez w réznej formule
kontakty dyplomatyczne z panstwami socjalistycznymi, z ktérymi (jak
Wegry czy Jugostawia) podpisano protokoly, o czym byta juz mowa38.
Takze przed nowym konkordatem polskim zostalo podpisanych wiele
umoéw3?, jak réwniez 1 w aktualnej dobie*.

37 W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—
L.odz 1985, s. 462; przedruk artykutu S. Despota, Dziewigta krucjata, [w:] E. Czykwin
(red.), O naszym prawostawiu. ,Przeglad Prawostawny” — wybér tekstéw 1985-2010, Bialy-
stok 2010, s. 303—304.

38 Na ten temat m.in. S. Markiewicz, Polityka wschodnia Watykanu, Warszawa 1982; K. Sidor,
Wzgdrze Watykanusa, wyd. 2, Warszawa 1985; D. Morawski, Pomost na Wschdd. Obserwa-
cje i refleksje watykanisty, Londyn—Lublin 1991; J. Krukowski, Stolica Apostolska i Polska
po II wojnie swiatowej (1945-1989), ,Kosciét 1 Prawo” 1993, t. 11, s. 65-77; A. Casaroli,
Pamigtniki. Meczeristwo cierpliwosci. Stolica Swieta i kraje komunistyczne (1963—1989), War-
szawa 2001.

39 Zob. T. Wiodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegélnym uwzglednieniem XX wieku,
wyd. 2, PWN, Warszawa 1986; J. Krukowski, Konkordaty wspétczesne. Doktryna, teksty
(1964—-1994), Warszawa 1995.

40 C. Corral Salvador, A los XXIII afios de pontificado (1978-2001); la politica concordataria
de Juan Pablo II, ,Forum luridicum” 2002, nr 1, s. 139-151; G. Lajolo, La diplomazia
concordataria della Santa Sede Nel XX secolo: tipologia dei Concordati, ,,Forum Iuridicum”
2005, nr 4, s. 41-59; T. Vuksié, Firmato L’ Accordo di base tra la Santa Sede e la Bosnia
Ed Erzegovina, tamze, s. 221-228; H. Suchocka, Porozumienie pomigdzy..., s. 133-151;
Dohoda mezi Svatym stolcem a LatySskou republikou, ,Revue Cirkevniho Prdva” 2007, nr 2,
s. 148-156; Smlouvy mezi Svatym stolcem a Litevskou republikou, tamze, s. 251-276. Zob.
takze — Enchiridion dei concordati — due secoli di storia dei rapporti chiesa — stato, Edi-
zioni Dehoniane, Bologna 2003. A. Curanovi¢ podaje w cytowanej juz ksigzce (Czynnik
religiiny w polityce zagranicznej..., s. 262, przypis nr 127), iz 19 wrze$nia 2003 r. rzad
gruzinski ustanowiony zgodnie z wolg 6wczesnego prezydenta Eduarda Szewardnadze,
pod naciskiem $rodowisk zwigzanych z Gruzinskg Cerkwig Prawostawna, wycofal si¢
z projektowanej juz umowy w sprawie unormowania statusu Ko$ciota Rzymskokatolic-
kiego w tym panstwie. Z kolei po odbyciu w kwietniu 2010 r. wizyty w Watykanie przez
prezydenta Bialorusi A.G. Lukaszenke (pierwszej po zniesieniu wobec niego sankcji ze
strony panstw UE) 1 przyjeciu na audiencji przez papieza Benedykta XVI, przewod-
niczacy Komitetu do Spraw Religii 1 Narodowosci przy Radzie Ministréw Republiki
Biatoru$ — Leanid Gulaka, potwierdzil, iz s3 prowadzone wstepne prace dotyczace moz-
liwosci zawarcia konkordatu ze Stolica Apostolskg. Zob. réwniez na temat rewizji kon-
kordatu wloskiego, dokonanej w 1984 r. A. Boniecki, Notes rzymski, t. 2, Krakow 1989,
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Konkordat miedzy Rzeczypospolitg Polska a Stolica Apostolska, pod-
pisany w Warszawie w siedzibie Urzedu Rady Ministrow, dnia 28 lipca
1993 r. przez Nuncjusza Apostolskiego w Polsce ks. abp. J6zefa Kowal-
czyka oraz Ministra Spraw Zagranicznych RP Krzysztofa Skubiszew-
skiego, byl w swoim ostatecznym ksztalcie negocjowany w duzym pospie-
chu. W rzadowym ,Uzasadnieniu” do projektu ustawy upowazniajace]
do ratyfikowania umowy mozna przeczytaé, ze obie delegacje (polska
1 watykanska), spotkaly sie na rokowaniach w Warszawie sze$ciokrotnie:
3, 7, 15 1 23 kwietnia 1993 r. oraz 18 1 28 maja 1993 r.*1 Wymowna
jest w kontekscie tego tempa data ostatniego spotkania obu delegacji
— 28 maja 1993; tego dnia Sejm RP uchwalit wobec rzagdu H. Suchoc-
kiej niekonstruktywne votum nieufnosci, na wniosek Klubu NSZZ ,S”,
co moglo w Swietle Matej Konstytucji (1 tak si¢ stalo) otworzy¢ droge
do przedterminowych wyboréw parlamentarnych. Nalezy zauwazyd,
1z w wielu przypadkach prace nad ustawami wyznaniowymi w latach
1989-1997 czesto przekraczaly cyfre ,6”, jesh chodzi o 1lo§¢ spotkan bila-
teralnych zespotéw redakeyjnych w np. Biurze do Spraw Wyznah URM.
Polskiej delegacji przewodniczyl K. Skubiszewski, a delegacji St. Ap. ks.
abp J. Kowalczyk, bedacy obecnie Prymasem Polski.

Konkordat z dnia 28 lipca 1993 r. obejmuje Kosciét w swoich czterech
obrzedach: tacihskim, greckokatolickim (czyli: bizantyjsko-ukraifhskim),
ormianskim oraz wschodniostowianskim*2.

Perspektywa ponad 13 lat jego stosowania upowaznia do sformuto-
wania pewnych ogélnych wnioskéw, choé pozornie nie jest to nazbyt
dtugi okres. Obserwuje sie zjawiska, ktére mozna kwalifikowac jako

s. 109-116; M.L. Lo Giacco, Una valutazione del Concordato tra Italia e Santa Sede a 25
anni dalla sua modificazione, [w:] P Czarnek, D. Dudek, P Stanisz (red.), Podstawy regu-
lacji stosunkdéw panstwo—Koscidt w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Wioskiej/I fondmenti
Della regolazione delle relazioni stato — Chiesa nella Repubblica di Polonia e nella Repubblica
Italiana, Lublin 2010, s. 125-145.
41 Uzasadnienie projektu ustawy o ratyfikacji Konkordatu migdzy Stolicg Apostolskq a Rzeczqg-
pospolitq Polskq (sporzgdzonego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.), zawarte w rzadowym
projekcie ustawy o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczgpospolita
Polska, druk sejmowy nr 327, Warszawa, dnia 17 marca 1994 r, s. 2. O pracach nad
konkordatem zob. m.in. W. Géralski, Reaktywowanie i dziatalnosé Nuncjatury Apostolskiej
w Polsce (1989-1999), [w:] W. Adamczewski (red.) Z papiestwem przez..., s. 117-123;
K. Skubiszewski, Polska i Stolica Apostolska przed rokowaniami nad konkordatem, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, nr 2, s. 267-273; ]. Kowalczyk, L impor-
tanza del concordato del 1993 tra la Polonia e la Santa Sede per istaurare nuovi rapporti tra
la Chiesa cattolica e lo stato democratico, ,Forum Iuridicum” 2005, nr 4, s. 61-71.
42 Seminarium..., s. 13.
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naruszenie ducha konkordatu z 1993 r. poprzez rézne wypowiedzi
dezawuujace organy wladzy RP przez niektérych hierarchéw ale nie na
poziomie watykanskim, a jak najbardziej krajowym, w kontekscie Kon-
terencji Episkopatu Polski, a $cislej: niektérych jej cztonkéw. Bardzo
niestosowna — méwiac oglednie — byta niegdysiejsza wypowiedz ks. bp.
Tadeusza Pieronka (w swoim czasie sekretarza Konferencji Episkopatu
Polski) pod adresem postanki Izabeli Jarugi-Nowackiej. Nie tworzylto
to atmosfery konkordii — zgody. Stale zatem obserwujemy wypowiedzi
niektérych hierarchéw dezawuujacych art. 1 konkordatu poprzez wykra-
czanie poza ,swg dziedzing” kompetencyjna 1 naruszanie niezaleznosci
dzialania pahstwa 1 jego organéw. Przykltadem tego byla grozba jednego
z hierarchéw zastosowania ekskomuniki wobec tych parlamentarzystow,
ktorzy zdecydowaliby sie na glosowanie nad projektami ustaw przewi-
dujacych stosowanie procedury in vitro*3. Jednakze posunieciem w stylu
,kulg w plot”, byla nota dyplomatyczna Ministra Spraw Zagranicznych
Radostawa Sikorskiego do Stolicy Apostolskiej w sprawie podjecia dzia-
fah wobec ks. Tadeusza Rydzyka, po jego wystgpieniu w Parlamencie
Europejskim, w ktérym okreslal Polske mianem panstwa totalitarnego.
Minister R. Sikorski wybral zty adres, gdyz pismo powinno by¢ skiero-
wane do naczelnego przetozonego Zakonu Redemptorystéw. Z tej strony
nalezaloby (ewentualnie) oczekiwaé jakich§ krokéw subordynujacych.
T. Rydzyk 1 zwigzana z nim grupa medialno-finansowa (Radio ,Maryja”,
Telewizja ,Irwam”, Fundacja ,Lux Veritatis”) 1 jej otoczenie (Rodzina
Radia Maryja, wyzsza uczelnia w Toruniu) prezentujg integrystyczng
odmiane katolicyzmu, nie uznajaca standardéw panstwa neutralnego
$wiatopogladowo, a przez potencjal swojego oddzialywania, zagrazajacy
okres§lonej w konkordacie niezaleznosci 1 autonomii Pahstwa 1 KoSciota
— kazdego w swoim zakresie. Wielu hierarchéw wspierajacych T. Rydzyka
6w zakres przekracza swoimi wypowiedziami po wielokroé. Tym samym
naruszany jest duch, ale 1 litera konkordatu, a to juz stanowi istotny
problem we wzajemnych relacjach instytucjonalnych. Wszak zasada pacta
sunt servanda (uméw nalezy dochowywac) nie jest ,umowa jednokierun-
kowa” 1 obowigzuje obie strony. Widaé¢ réwniez, ze dotychczasowe préby
zaradzania pozareligiinym aspektom dzialalno$ci Radia Maryja nie przy-
niosty zakladanych rezultatéw, co dowodnie ukazuje bezowocne funkejo-
nowanie powolanego niegdy§ w ramach KEP Duszpasterskiego Zespotu
Troski do Spraw Radia Maryja. Jakkolwiek stowa uznania za czynione

3 W Swietle obecnych przediozen, bylyby to projekty postéw: Marka Balickiego (SLD),
Malgorzaty Kidawy-Blonskiej (PO), ale tez Jarostawa Gowina (PO).

SP Vol. 24 / STUDIA | ANALIZY 195



PAWEL LESZCZYNSKI

w kierunku jego odpolitycznienia wysitki nalezy wyrazi¢ m.in. dwém
ostatnim Prymasom Polski — obecnemu, ks. abp. J6zefow1 Kowalczykowi
(Nuncjuszowi Apostolskiemu w Polsce w latach 1989-2010) 1 bylemu
(Prymasow1 — Seniorowi) ks. abp. Henrykowi Muszynskiemu.

Problemem we wzajemnych relacjach jest postulowanie przez nie-
ktére kregi KEP lozenia przez panstwo wiekszych niz dotagd sum na
rézne aspekty postannictwa KosSciola (np. duszpasterstwo specjalne
wsréd celnikow), a zarazem state podkreslanie swojej niezaleznos$ci. Jest
to zatem niezalezno$¢, ale za publiczne pieniadze 1 nie zmienia tego
taktu, ze gros podatnikéw w Polsce to katolicy, albowiem ich Koéciét
hierarchiczny nie pyta, na jakie cele 1 w jakich proporcjach majg by¢
wydatkowane pienigdze. Ponadto malo jest parafii, w ramach ktérych
dziatajg rady ekonomiczne. Tymczasem kondycja budzetowa Polski jest
zla 1 nie mozna eskalowaé wydatkéw, ktore kléca sie z pryncypium pan-
stwa $wieckiego. Nie jest tez wlaSciwe ze strony koScielnej dopominanie
si¢ o wglad w dane medyczne (a wiec wrazliwe, sensytywne) w sprawach
o uniewaznianie malzenstw przed sagdami koscielnymi. Panstwo ma chro-
ni¢ autonomie informacyjna obywateli, a nie udostepniac je bez wiedzy
1 zgody zainteresowanych. Pafistwo nie moze tu by¢ §wieckim ramieniem
Koéciota (bracchium saeculare) tym bardziej, 1z w ogdle zabezpieczenie
danych osobowych jest jednym ze stabych elementéw naszej administra-
cji. Pozadana bylaby tu jednoznaczna reakcja Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych 1 Rzecznika Praw Obywatelskich. Art. 10
ust. 5 konkordatu wszedl w zycie — podobnie jak caly konkordat — na
6 lat przed nasza akcesjg do Uni1 Europejskiej, ktérej system wyznacza
wyzsze standardy ochrony danych niz dotychczasowy poziom krajowy.
Wobec tego przepisu winna znalez¢ zastosowanie zasada lex posterior
derogat legi priori (prawo pdzniejsze uchyla prawo wczesniejsze). Przy
czym, w procesie przetwarzania danych osobowych przez osoby prawne
Kosciota Katolickiego, rowniez powinny znalezé zastosowanie zasady
okre$lone w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych, jak réwniez zapisy odnoszgce sie do obowigzkéw
administratora danych.

Sprawa dostepu sadow koscielnych do dokumentacji medycznej stron
procesowych (w sprawach m.in. o uniewaznienie malzehstwa zawartego
w formie wyznaniowej), postawiona zostala przez Przewodniczgcego
Koécielnej Komisji Konkordatowej ks. bp T. Pieronka jako sprawa natury
prawne] we wzajemnych relacjach panstwowo-koscielnych do ,rozstrzy-
gniecia”. Jak zauwazyl przedstawiciel Helsifskiej Fundacji Praw Czto-
wieka, a zarazem sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w latach 1998-2007
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— Jerzy Ciemniewski — sad koScielny stanowi instytucje zwigzku wyzna-
niowego, a nie panstwa. Byloby naruszeniem zasady $§wiecko$ci panstwa
jego zréwnanie z organami panstwa 1 zobowigzywanie sgdéw powszech-
nych do udzielania mu pomocy. Istniejacy rozdzial miedzy instytucjami
panstwa a Ko$ciola wyklucza takie wspomaganie przez sad powszechny
yorganu” instytucji pozarzadowej 1 to ponad gtowami obywateli**. Z okre-
§lonej w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP zasady ,wzajemnej” niezaleznosci,
wyplywa brak skuteczno$ci norm prawa wewnetrznego zwigzkéw wyzna-
niowych (a zatem réwniez 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.)
na forum externum, a wigc w wewngtrzpanstwowym porzadku prawnym,
o czym S$wiadczy takze odmienne od kanonicznego uksztaltowanie
w Kodeksie Rodzinnym 1 Opiekunczym uksztaltowanie instytucji unie-
waznlenia malzenstwa.

Niektére instytucje koScielne usitowaly wptywaé w okresie 2008—2009
na decyzje Ministra Spraw Zagranicznych RP, dotyczace reorganizacji
umiejscowlienia placowek dyplomatycznych 1 konsularnych Polski w nie-
ktérych panstwach afrykanskich, w ktérych przebywa znaczna ilo§¢ misjo-
narzy katolickich.

Obecnie zostang oméwione ,winy” po stronie panstwa, ktére moga
by¢ interpretowane jako naruszenie nie tylko ducha, ale 1 litery konkor-
datu, cho¢ nie zasadniczego charakteru.

Fakt 1. Uchwalona 18 X 2006 r. tzw. ustawa lustracyjna (zakwestio-
nowana potem pod katem konstytucyjno$ci w znaczacej czesci postano-
wien) nie dokonala rozréznienia na pracownikéw uczelni panstwowych
1 koscielnych w zakresie obowigzku skladania o§wiadczen przez pracow-
nikéw naukowych 1 dydaktycznych — od adiunktéw az do profesoréw.
Tymczasem ci z nich, zatrudnieni w wyzszych uczelniach koscielnych
(np. éwczesna Papieska Akademia Teologiczna) 1 wyzszych seminariach
duchownych podlegajg (art. 15 ust. 1 konkordatu) zarzadzaniu przez
Kosci6l. W marcu 2007 r. odbylo sie spotkanie Koscielnej Komisji Kon-
kordatowej 1 Rzadowej Komisji Konkordatowej, na ktérym osiagnieto
porozumienie o wylaczeniu koScielnych pracownikéw naukowych 1 dydak-
tycznych, wskazanych wyzej instytucji, spod obowigzku skladania o$wiad-
czen lustracyjnych®.

4 Notatka z posiedzenia Rzgdowej i Koscielnej Komisji Konkordatowych, Warszawa, 16 listopada
2004 r., oprac. A. Blaszczyk, Warszawa 19 listopada 2004 r, s. 2, kopia w archiwum
autora; E. Siedlecka, Sqd powszechny w stuzbie Kosciola, ,Gazeta Wyborcza”, 1.2.2010,
s. 8.

4 E.K. Czaczkowska, Bez lustracji w seminariach, ,Rzeczpospolita”, 25.4.2007, s. A4.
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Fakt 2. Art. 7 ust. 1 konkordatu gwarantuje stronie koScielnej swo-
bode obsadzania urzedéw koScielnych, przewidujgc wzgledem panstwa
tzw. ius praenotificationis — podanie przez Stolice Apostolska nazwiska
mianowanego na biskupa diecezjalnego w czasie poprzedzajacym ofi-
cjalne ogloszenie nominacji — do poufnej wiadomosci rzadu RP, przy
czym bedg dolozone starania, by nastgpilo to mozliwie weze$nie. Ta pro-
cedura nie uprawnia wladzy panstwowej do zgloszenia sprzeciwu wobec
osoby nominowanego, gdyz taki sprzeciw nie zobowigze Stolice Apo-
stolskg do wycofania nominacji 1 rozméw uzgodnieniowych z rzadem,
gdyz bylby to — jak ujat J6zet Krukowski ,rekwizyt cezaropapizmu”#®.
Tymczasem sprawa nominacji na urzad arcybiskupa warszawskiego ks.
abp. Stanistawa Wielgusa pod koniec 2006 r., ktéry juz kanonicznie objat
diecezje, a nastepnie pod wplywem naciskéw medialnych, ale 1 glosnego
sprzeciwu dwéch organéw wiladzy publiczne) — 6wczesnego Rzecznika
Praw Obywatelskich 1 Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej na tle dysku-
towanej wowczas szeroko lustracji w srodowisku Kosciola — ustapit, poka-
zala przekroczenie swojej ,dziedziny” ze strony panstwa. Dodatkowo,
wspomniano wowczas o naciskach na jego niepowotywanie przez Papieza
Benedykta XVI ze strony braci Kaczynskich — prezydenta 1 premiera.
W opinii ]. Krukowskiego doszto tu do naruszenia konkordatu*’. Wydaje
si¢ jednak, 1z wniosek zlozony przez ks. S. Wielgusa (ktéry usitowal bro-
ni¢ swojego dobrego imienia) do Sadu Lustracyjnego, réwniez mégt by¢
poczytany za przekroczenie autonomii 1 niezaleznoSci ze strony KoSciota,
w sytuacji dziatania wewngtrzkoScielnych procedur lustracyjnych*®.

Fakt 3. Art. 9 ust. 2 konkordatu stanowt, 1z rozszerzenie wykazu dni
wolnych od pracy moze nastgpié po porozumieniu sie wladz Rzeczypo-
spolitej Polskiej 1 Stolicy Apostolskiej. Tymczasem uchwalona przez Sejm
ustawa o ustanowieniu Swiqta Trzech Kroéli z 2010 r., nie zostala poprze-

4 W, Goralski, A. Piendyk, Zasada niezaleznosci i autonomii paristwa 1 kosciota w konkordacie
polskim z 1993 roku, Warszawa 2000, s. 33-35; J. Krukowski, Konkordat miedzy Stolicq
Apostolskq a Rzeczypospolitq Polska podpisany 28 lipca 1993 roku (zagadnienia prawnoustro-
jowe), ,Przeglad Sejmowy” 1994, nr 2, s. 89.

47 J. Wrocenski, H. Pietrzak (red.), Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji, Warszawa 2008,

s. 103-104, 197, 199-200; R.M. Malajny, III Rzeczpospolita paristwem quasi — wyznanio-

wym (10 lat obowigzywania konfesyjnych postanowieri Konstytucji z 1997 r.), [w:] E. Gdule-

wicz, H. Zieba-Zalucka (red.), Dziesie¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszéw

2007, s. 187-188; W. Sandurski, Porzgdek konstytucyjny, [w:] L. Kolarska-Bobinska,

J. Kucharczyk, J. Zbieranek (red.), Demokracja w Polsce 2005-2007, Warszawa 2007,

s. 39.

Kwestie te wywoluja wiele emocji takze w innych panstwach regionu, m.in. w Czechach

czy na Wegrzech (sprawa kard. L. Paskai).
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dzona takim porozumieniem. Rada Ministréw zaopiniowata projekt jako
zgodny z prawem unijnym, lecz pomineta kwestie owego porozumienia.
Ustawe te zaskarzyla do Trybunatu Konstytucyjnego Polska Konfede-
racja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”, z powolaniem si¢ m.in. na
przekroczenie swoich uprawnien przez parlament, gdyz to rzad prowadzi
polityke zagraniczng, a ta wyraza sie¢ m.in. w zawileraniu porozumien
miedzynarodowych. W tym przypadku porozumienie powinno wyprze-
dzié ustawe. Zostala zatem naruszona zasada legalizmu, a takze art. 9
Konstytucji RP stanowiacy, ze Polska przestrzega wigzacego jg prawa
miedzynarodowego. Do tego kregu zalicza si¢ takze konkordat*°.

Przedstawione powyzej fakty noszgce znamiona naruszen konkordatu,
zaréwno ze strony KoSciota jak 1 panstwa, implikujg propozycje nowych
rozwigzan o charakterze systemowym na przyszio$é.

Kontekst polityki zagranicznej RP

Jak przedstawia sie bilans polsko-watykanskich stosunkéw dyplomatycz-
nych po zawarciu 1 wejéciu w zycie konkordatu? Cezurg jest oczywiscie
2 IV 2005 1., czyli Smieré Jana Pawta II. Jak zauwaza Krzysztof Strzatka
— do tej daty wladze panstwowe 1 duchowienstwo przywykly do uprzy-
wilejowanego traktowania polskich postulatow 1 gotowe byly wypetniaé
papieskie wskazéwki z szacunkiem, niezaleznym od pogladéw>?. Oczy-
wiscie kohcowa tresé tej tezy nie odpowiada do konca prawdzie, gdyz
mimo wyraznego stanowiska Jana Pawla II przeciwko wojnie w Iraku,
Polska zastosowala sie w tej mierze w marcu 2003 r. do zgola odmiennych
,2wskazowek”, geograficznie patrzac — z innej strony globusa.

12 pazdziernika 2006 r. przebywal w Watykanie éwczesny premier
J. Kaczynski, ktéry zostal przyjety na audiencyi przez Papieza 1 spotkat sie
z sekretarzem stanu Stolicy Apostolskiej ks. kard. Tarcisio Bertone, a roz-
mowy dotyczyly m.in. mozliwosci zapisu o chrzeScijahskich korzeniach
Europy w projektowanym juz wéwczas traktacie reformujgcym UE oraz
o wspdlpracy na forum miedzynarodowym w dziedzinie bioetyki w zgo-
dzie z nauczaniem Kosciola. W przekonaniu autora, ewentualna zgoda
szefa polskiego rzadu na taka sytuacje, oznaczalaby naruszenie przezen

49 (kps), Trzech Krdli idzie do Trybunatu, ,Gazeta Wyborcza”, 20.1.2011, s. 6; (zal), Niepewna
prayszlos¢ swigta Trzech Krdli, ,Rzeczpospolita”, 20.1.2011, s. C6.

50 K. Strzatka, Stosunki Polski ze Stolicq Apostolskq, [w:] R. KuZniar (red.), Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej 2007, Warszawa 2007, s. 127; J. Moskwa, Przeciwko wojnie prewen-
cyjnej, ,Rzeczpospolita”, 25.11.2002, s. A8.
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— jako organu wladzy publicznej (Prezes Rady Ministréw) nakazu bez-
stronno$ci wladz publicznych w sprawach przekonan religijnych, $wiato-
pogladowych 1 filozoficznych. K. Strzatka odnotowuje, ze J. Kaczynski
,prawdopodobnie nie zawahal si¢” poruszy¢ tematu obsadzenia urzedu
Prymasa Polski przez ks. S. Wielgusa, co uprawdopodobnia sprzeczne
z konkordatem sugestie personalne pod adresem papiestwa. Sprawa ta,
zdaniem powyzszego autora, wskazuje na ,koniecznosc¢ jeszcze blizszej
wspdlpracy 1 lepsze] komunikacji” w trojkacie: Kosciét w Polsce — Pan-
stwo — Stolica Apostolska!.

W 2006 r. zostala ustanowiona nowa forma kontaktéw roboczych
na szczeblu eksperckim, drogg wymiany opinii 1 informacji m.in. z Sek-
cja II Sekretariatu Stanu Stolicy Apostolskiej, na temat stosunkéw obu
stron z panstwami Europy Wschodniej (Rosja, Ukraing, Bialorusig), ze
wzgledu na to, 1z w spoteczno$ciach katolickich tamtych panstw domi-
nujg Polacy®?. W relacjach polsko-watykanskich K. Strzaltka podkresla
— chyba na wyrost 1 nieco patetycznie — ,zblizona wizje” fadu miedzy-
narodowego opartego na efektywnym multilateralizmie i zasadach etycz-
nych?3. Ze nie zawsze tak jest ukazano wyzej, w kontekscie decyzji Polski
o wzieciu udzialu w wojnie przeciwko Irakowi, wlasnie w opozycji do
multilateralnej Karty Narodéw Zjednoczonych, wybierajgc (w tamtym
czasie —w 2003 r.) unilateralizm éwczesnego amerykanskiego prezydenta.
Pozostawalo to w sprzecznosci z glosem Stalego Obserwatora Stolicy
Apostolskiej przy ONZ, optujacego w imieniu Jana Pawta II za pokojo-
wymi metodami rozwigzywania éwczesnego (drugiego) kryzysu irackiego.

Podobnie réznie mozna patrze¢ na opinie cytowanego wyzej, iz obie
strony kierujg si¢ podobng wizjg misji Kosciola Rzymskokatolickiego
bronigcego zasad moralnych w §wiecie’*. Po pierwsze, Ko§ciét ten nie
jest jedynym wyznaniem chrze$cijanskim bronigcym tych zasad w skali
globalnej, gdyz glos w sprawach m.in. ekologii, czy rozbrojenia Swiatowej
Rady Koscioléw tez jest wazny. Po drugie, chrze$cijanstwo nie ma mono-
polu na obrone tych zasad w skali uniwersalnej; jest przeciez niezwykle
wazny glos tybetafiskiego Dalajlamy, dziala takze Swiatowa Konferen-
cja Religii dla Pokoju itp. Jej istnienie jest dzietem ludzi réznych religii
1 wyznan na rzecz pokoju 1 zgody miedzynarodowej, a zapoczatkowana
zostata przez jedno z buddyjskich stowarzyszen na rzecz pokoju (dzia-

51 Tamze, s. 129, 131.
52 Tamze, s. 130,132.
53 Tamze, s. 132.
Tamze.
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fajacych w Japonii), organizacja miedzyreligijnego sympozjum na temat
pokoju w 1968 r. w New Delhi. Z kolei pierwsze zgromadzenie generalne
tej organizacji mialo miejsce dwa lata p6zniej w Kioto. Ma ona status
doradczy przy ONZ>.

Inne warte odnotowania koncepcje zblizone profilem do powyzsze]
to fundacja zatozona przez dysydenckiego teologa katolickiego z Tybingi
Hansa Kinga, dzialajaca na rzecz etosu globalnego. To takze koncept
yoojuszu Cywilizacji” autorstwa dwoch premieréw: Hiszpanii — José
Luisa Rodrigueza Zapatero 1 Turcji — Recepa Tayyipa Erdogana, majgca
w swych zalozeniach stanowi¢ odpowiedZ na zagrozenie zdefiniowane
przez Samuela Huntingtona w kategoriach ,zderzenia cywilizacji”.

Po trzecie, mozna dyskutowaé, kto bardziej namacalnie wplywa na
przemiane praktyk niektérych panstw w strone np. humanitarnego trak-
towania wiezniéw sumienia — Amnesty International czy Stolica Apo-
stolska? Jesli rzeczywiScie relacje polsko-watykanskie miatyby stuzy¢ kon-
kretnie urzeczywistnieniu celéw moralnych to warto inaczej zdefiniowaé
obszary wspélnych dziatan 1 postawi¢ np. na koordynowanie dziatah stu-
zacych realizacji milenijnych celéw rozwoju ONZ, w tym podniesieniu
poziomu sluzby zdrowia, edukacji 1 zaopatrzenia w wode w najbiedniej-
szych panstwach globu, np. na Pélwyspie Somalijskim.

W polu relacji bilateralnych Rzeczypospolitej ze Stolica Apostolska
nalezy widzie¢ dziatalno§¢ Komisji Konkordatowych: Rzgdowej 1 Kosciel-
nej. Rzgdowa Komisja Konkordatowa zostata powolana decyzja Prezesa
Rady Ministréw z 25 maja 1998 r. na podstawie art. 12 ustawy z 8 sierp-
nia 1996 r. o organizacji 1 trybie prac Rady Ministrow oraz o zakresie
dziatania ministréw. Jej powolanie jest tez rezultatem m.in. art. 22 ust. 2
konkordatu. Z kolei 11 maja 1998 r. Nuncjatura Apostolska w Warszawie
wydala komunikat o powolaniu przez Jana Pawta II Koscielnej Komisji
Konkordatowej wraz z okreSleniem jej sktadu. Obie komisje sg nieza-
lezne od siebie 1 obradujg na wspélnych posiedzeniach. Ich zadaniem
jest prowadzenie prac nad wdrazaniem w zycie postanowien konkordatu
1 tylko w jego zakresie 1 w odniesieniu do art. 22 ust. 2 tej umowy. W tym
ostatnim m.in. kontek$cie — w odniesieniu do nowych zasad finansowania
— punktem odniesienia jest Deklaracja Rzadu RP z 15 kwietnia 1997 r.
o ktérej mowa bedzie nizej. Komisje nie podejmujg wladczych rozstrzy-
gnied, sg forum zapoznawania si¢ z opiniami stron 1 czynienia uzgodnien

55 E. Sakowicz, Europejskie Zgromadzenie Swiatowej Konferencji ,Religie dla Pokoju”, Gotlan-
dia, Szwecja, 20-23 maja 1993 roku, ,Studia i Dokumenty Ekumeniczne” 1993, nr 2,
s. 103-105.
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w oparciu o dyspozycje konkordatu. One musza przekladac sie na dziata-
nia podmiotéw konstytucyjnych, uprawnionych do podejmowania dziatan
wladczych, a zatem drogg inicjatywy ustawodawczej Rady Ministréw lub
dokonywanej nowelizacji aktéw wykonawczych w granicach upowaznien
ustawowych. Uzgodnienia komisji mogg przybieraé postaé wyjasnien co
do stosowania prawa, przekazywanych przez wlasciwego ministra w dro-
dze podlegtosci stuzbowej do podleglych mu jednostek.

W pazdzierniku 1998 r. zostaly powolane zespoly robocze w ramach
obu komisji do spraw: ubezpieczen 0s6b duchownych 1 spraw finanso-
wych Kosciofa, szkolnictwa, duszpasterstwa w szpitalach 1 wiezieniach,
a takze do spraw archiwéw. Co do tego pierwszego, to na jego bazie
powotano 6 listopada 2000 r. Zespét do Spraw Ekonomicznych Rzgdowe)
1 Koécielne; Komisji Konkordatowych, ktéry w czerwcu 2001 r. zdecy-
dowatl o podjeciu prac analitycznych na temat Funduszu Kos$cielnego
w aspekcie finansowania sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne
duchownych. W dniu 20 stycznia 2003 r. zostal reaktywowany Zespo6t
do Spraw Finansowych. Na posiedzeniu obu Komisji w dniu 29 lipca
2005 r. Minister Spraw Zagranicznych Adam Daniel Rotfeld odcigt sie
w imieniu rzadu od poselskich inicjatyw zniesienia Funduszu Kosciel-
nego, a reprezentanci KoScielnej Komisji Konkordatowej przypomnieli
apel z 23 wrze$nia 2004 r. do senatordéw, skierowany przez Kosciét Kato-
licki razem z Polskg Radg Ekumeniczng w sprawie zachowania Funduszu
1 stwierdzili, ze zdaniem Stolicy Apostolskie] zniesienie Funduszu jest
nieracjonalne 1 godzi w dobrg wspdlprace panstwowo-koscielng. Z kolei
na wspé6lnym posiedzeniu obu Komisji w dniu 30 czerwca 2006 r., przed-
stawiciele strony koScielnej zaznaczyli, ze sprawg przyszloSci pozostaje
wypracowanie zasad finansowania Ko$ciota Katolickiego, co powinno
by¢ przedmiotem prac Zespotu do Spraw Finanséw w strukturze obu
Komisji’®.

Polska powinna by¢ — réwniez ze wzgledéw historycznych — wyjatkowo
ostrozna w obszarze ,koordynacji” swojej polityki wschodniej z Watyka-
nem. Bledem Papieza Jana Pawtla II bylo ustanowienie w 2002 r. czterech

56 Odpowiedz na interpretacje posta Tadeusza ]. Zielifiskiego nr 5068 — w sprawie dziatal-
nos$ci Komisji Konkordatowej, udzielona przez sekretarza stanu Terese Kaminska, [w:]
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja III. Sprawozdanie Stenograficzne z 94 posiedzenia
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 grudnia 2000 r. (drugi dzieri obrad), Warszawa
2000, s. 77-79; Notatka z posiedzenia..., Warszawa, 19 listopada 2004 r., s. 2; Notatka
Informacyjna z posiedzenia Rzqdowej i Koscielnej Komisji Konkordatowych, Warszawa 4 lipca
2006 r., Kancelaria Prezesa Rady Ministréow, Departament Komitetu Rady Ministréw,
s. 2 — kopie dokumentéw w archiwum autora.
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diecezji (w miejsce tymczasowych dotad administratur apostolskich) na
terenie Federacji Rosyjskie], uznawanym przez Rosyjskg Cerkiew Prawo-
stawng za jej tzw. terytorium kanoniczne. Identyfikowano to w Moskwie
wlasnie jako jeden z przejawéw polskiej (czyli katolickiej; w mysleniu
stereotypowym) polityki zagranicznej’’. Przypuszczalnie ta papieska
decyzja zamknela mu ostatecznie szanse odwiedzenia Rosji 1 rozmowy
z 6wczesnym Patriarchg Wszechrusi — Aleksym II. Byly Prezydent RP
Aleksander Kwaséniewski wspominat — bedac jednym ze $wiadkéw w pro-
cesle beatyfikacyjnym Papieza, 1z jako glowa panstwa usifowal wplyngé
na prezydenta Rosji W. W. Putina, by ten wyrazil zgode na przyjazd
Jana Pawla II do Rosji. Ten odpowiedzial, ze on sam chetnie powita go
jako goScia, ale przeciwny temu byl Aleksy 118

Podobnie nieprzychylnie zostala potraktowana przez wladze Rosji
interwencja polskiego MSZ w sprawie jednego z tamtejszych biskupow
— obywatela RP — ks. Jerzego Mazura®®. Ow sojusz ze Stolica Apostol-
ska ozywil stare schematy po tamtej stronie 1 wplynal na kolejne pogor-
szenie 1 tak nienajlepszych trudnych stosunkéw. Czy byt on elementem
(w wiekszej catosci éwezesnej polityki lewicowego rzgdu wobec Kosciota)
pozyskania przychylnosci tej instytucji dla naszych staran o akcesje do
UE? Pokaza¢ by to mogly odtajnione kiedy$ dyplomatyczne archiwa.

Podstawy konstytucyjne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. ustanawia
w zakresie relacji ze zwigzkami wyznaniowymi zasade dwustronnego nor-
mowania ich statusu prawnego. Panstwo nie moze narzucaé¢ zadnych
regulacji jednostronnych tym podmiotom, a dochodzg one do skutku
wylacznie droga rokowan. Wyrazem tego, w stosunku do Kosciola Kato-
lickiego jest brzmienie art. 25 ust. 4 konstytucji — Stosunki migdzy Rze-
czypospolitq Polskq a Kosciolem katolickim okresla umowa miedzynarodowa
zawarta ze Stolicq Apostolskq 1 ustawy.

Konkordat jest rodzajem umowy miedzynarodowe] zwieranym przez
Stolice Apostolska, ale nie jedynym. Stosowana terminologia w tej mate-
rii jest rézna, a wspélcze$nie bardzo czesto uzywang nazwa jest ,poro-
zumienie”. Tak np. nazywa si¢ umowa Stolicy Apostolskiej z 1993 r.
z Panstwem Izrael oraz z Republikg Federacyjna Brazylii z 2008 r.

57 A. Curanovié, Czynnik religijny. .., Warszawa 2010, s. 306, 308.

58 Wywiad A. Kwasniewskiego 1.5.2011 dla stacji TVN 24.
59 A. Curanovié, s. 308.
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Powyzszy przepis konstytucyjny determinuje dwutorowo$¢ unormo-
wania statusu prawnego najwiekszego wyznania w naszym kraju — po
pierwsze droga instrumentu miedzynarodowego prawa publicznego,
jakim jest umowa, a po drugie za pomoca wewnetrznych instrumen-
téw prawa konstytucyjnego, jakimi sa ustawy. Ewentualne odejScie od
obecnego konkordatu 1 réwnocze$nie zastgpienie go inng umowg mie-
dzynarodowa ze Stolicg Apostolska nie wywoluje sprzecznosci takiego
posuniecia z konstytucjg. Tg inng umowg moze by¢ zaréwno wspomniane
wyze] ,porozumienie”, ale réwniez np. ,pakt”, ,uktad”, ,konwencja”®.
Konstytucja uzywa na okreslenie instrumentu prawnomie¢dzynarodowego
regulacji liczby pojedynczej, nie mnogiej] — umowa, nie za$ umowy, jed-
nakze podpisany na prawie cztery lata przed uchwaleniem konstytucji
konkordat, kreuje cho¢by w art. 27 mozliwos$¢ zawierania nowych umoéw
miedzy Polska a Stolicg Apostolskg, np. uméw zmieniajgcych obecny
konkordat. Systemowo podchodzac do przepisu konstytucyjnego nie
jest wykluczone, ze obustronne relacje bedzie normowac¢ wiele umoéow
oprécz obecnego konkordatu. Jest jeszcze 1 inna mozliwo$é — zastoso-
wanie warlantu ,hiszpansko-wegiersko-litewsko-chorwackiego” 1 zastgpie-
nie jednego obecnego konkordatu pakietem dwoéch — trzech porozumien
regulujgcych wybrane dziedziny zainteresowania obu stron. Dzieki temu
dalej zostanie zachowana uktadowa 1 to na poziomie miedzynarodowym
metoda okreslania statusu Kosciota Katolickiego w Polsce, sprecyzowana
w art. 25 ust. 4 konstytucji. Natomiast z pewnoscig w obecnym brzmie-
niu wyklucza ona wylgcznie ustawows (na poziomie panstwa) regulacje
jego statusu. Musi jej towarzyszy¢ umowa/umowy.

Propozycje nowego systemu wraz z wybranymi aspektami
prawa miedzynarodowego publicznego

Nie wchodzac w szczegblowe kwestie dotyczgce konkordatéw, dostepne
w spore] literaturze przedmiotu, nalezy stwierdzié, 1z jest to umowa
zawlerana z intencja dlugiego obowiazywania we wzajemnych relacjach.
Stad nie zawiera ona klauzul temporalnych, cho¢ takowe byly w przed-
wojennym konkordacie fotewskim 1 okreslaty dtugos$¢ jego obowigzywania.
Nie jest on jednak umowg wieczystg. W razie wystapienia konieczno$ci

60 H. Suchocka, Porozumienie pomigdzy Republikq Federacyjng Brazylii a Stolicg Apostolskq
w sprawie statusu prawnego Kosciola Katolickiego w Brazylii, ,Studia Prawnicze KUL'2009,
nr 1, s. 134.
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zmiany konkordatu, zostana zastosowane zwyczaje miedzynarodowe,
ktére sg czescig Konwencji Wiedenskiej o Prawie Traktatéw z 1969 r.61
Co wiecej, mozna w tym kontekscie przywotaé swoistg klauzule fleksy-
bilnosci, zawartag w jednym z istotnych dokumentéw Soboru Watykan-
skiego II — Konstytucji Duszpasterskiej o Kosciele w Swiecie Wapdtezesnym
,Gaudium et Spes”. Czytamy w niej, 1z Ko$ciét nie poklada swoich nadziei
w przywilejach, ktére sg mu ofiarowane przez wladze panstwowe — co
wigcej, wyrzeknie si¢ korzystania z pewnych praw legalnie nabytych, skoro sig
okaze, ze Rorzystanie z nich podwaza szczeros¢ jego swiadectwa albo Ze nowe
warunki zycia domagajq si¢ innego uktadu stosunkdwo2.

Interesujace, 1z powatpiewanie w dalszg optymalizacje konkordato-
wej formuly relacji Pahstwo-Kosciét wyrazit jeden z czolowych polskich
kanonistéw, zmarly niedawno ks. prof. Remigiusz Sobanski, w slowach
— Wedle mnie konkordat sig sprawdzit. Inna kwestia, czy konkordat jako taki
jest dzisiaj potrzebny, czy nie jest on formg przestarzalq. [podkr. — PA.L.]
Mozna bowiem powiedzieé, Ze nowoczesne paristwo winno z zalozenia zapew-
niac to, co przewidziane jest w konkordacie®3.

Moze doj§¢ w funkcjonowaniu panstw do takich zmian, ktére unie-
mozliwiajg dalsze wykonywanie uméw miedzynarodowych, czyli jak jest
to okreslone w prawie miedzynarodowym publicznym — do zasadniczych
zmian okolicznoéci uniemozliwiajgcych wypelnianie zobowigzan (rebus
sic stantibus). Jednak, jak zwazyl Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedli-
woscl w orzeczeniu w stowacko-wegierskim sporze o zapore na Dunaju
— ,Gabcikovo — Nagymaros”, Fundamentalna zmiana okolicznosci musi
by¢ nieprzewidziana; okolicznosci istniejgce w momencie zawierania traktatu
musialy stanowi¢ istotng podstawe zgody stron na podleganie zasadom trak-
tatu. (...) stabilnos¢ stosunkéw traktatowych wymaga, Zeby zarzut dotyczqcy
fundamentalnej zmiany okolicznosci stosowany byt wylgcznie w wyjgtkowych
przypadkach®*. Trudno w aktualnie byloby wskazac taka przyczyne, ktéra
uniemozliwialaby realizacje konkordatu. Takimi drastycznymi przyczy-
nami podawanymi w doktrynie prawa miedzynarodowego jest m.in.
podzial pahstwa.

61 J. Krukowski, Konkordat..., s. 97; wypowiedz Wojciecha Géralskiego — w ,,Konkordat
miedzy Stolicq Apostolskq. .., s. 82.

62 Na podstawie — J. Krukowski, Konkordat..., s. 80-81.

63 Prawo narzedziem pokoju. Z ks. prof. Remigiuszem Sobanskim rozmawia ks. Marek Fuczak,
Katowice 2010, s. 151.

64 Cytat na podstawie przypisu nr 217 w rozdziale XVI — International Court of Justice
Reports, 1997, s. 65 [w:] M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2006, s. 551.
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Zmierzajac nie do zerwania a modyfikacji aktualnego modelu konkor-
datowego, trzeba mie¢ na uwadze réwniez pewne zasady systemu praw-
nego, w tym wywiedzione z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, np.
zasade ochrony praw slusznie nabytych 1 ochrone zaufania do panstwa
prawa — przy ewentualnym nowym normowaniu pozycji Kosciota 1 jego
0s0b prawnych. Jedna konkretna przeslanka otwiera mozliwos$é rewizji
obecnego konkordatu, mianowicie powigzanie tego z przyjeciem nowego,
wynegocjowanego uprzednio nowego modelu finansowania nie tylko tego
Kosciota, ale na zasadach réwnouprawnienia — wszystkich zwigzkow
wyznaniowych, np. adaptacji wloskiego, wegierskiego albo hiszpanskiego
modelu asygnacji podatkowej, czyli mozliwos§é (a wiec dobrowolnosé)
przekazania np. 1% na wybrany zwigzek wyznaniowy. Kosciél Rzym-
skokatolicki w Polsce sygnalizowal powyzszy namys! nad ta koncepcja.
Juz w listopadzie 2000 r. w ramach Rzgdowej oraz KoScielnej Komisji
Konkordatowych zostaly ustanowione Zespoly do Spraw Ekonomicznych,
z zadaniem wypracowania dtugofalowych rozwigzan dla dzialan instytucji
koScielnych w sferze materialnej®. Takze w ramach KEP powstat Zesp6t
zajmujacy sie tym zagadnieniem, na czele ktorego stangt ks. bp Wiktor
Skworc®®.

J. Krukowski postuluje — oprécz istniejacego obecnie konkordatu
— zawarcle jeszcze dwoch konkordatéw ,czgstkowych” — parcjalnych
w dwoéch materiach — wlasnie systemowego uregulowania finansowania
instytucji koScielnych 1 stabilizacji sytuacji prawnej Ordynariatu Polo-
wego Wojska Polskiego w zwigzku z rozszerzeniem jego zakresu dziata-
nia przez KEP®7. Zatem, tak czy inaczej, sprawa kolejnych rokowan ze
Stolicg Apostolska powrdct.

Oto propozycje modelowe zmiany dotychczasowego systemu:

1. Pozostawienie kwestii w dotychczasowym stanie, czyli dalej konkordat

z 1993 r,

2. Jak wyzej, ale interpretowanie konkordatu $cisle wedtug ,Deklaracji

Rzadu RP w celu zapewnienia jasnej wykladni przepiséw Konkor-

65 T. Pieronek, Polityka wyznaniowa III Rzeczypospolitej: historia — dokonania — problemy, [w:]
Suwerenny koscidt w suwerennym paristwie, Warszawa 2001, s. 48. Nasuwa sie nieodparta
refleksja, by strona rzadowa — w duchu réwnouprawnienia — rozpoczeta w tej spra-
wie réwniez rozmowy w ramach odrebnych zespoléw w strukturach Komisji Wspélnej
Rzadu 1 Polskiej Rady Ekumenicznej, oraz Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Aliansu Ewange-
licznego, a takze z Gminami Wyznaniowymi Zydowskimi, Muzulmahskim Zwigzkiem
Religijnym oraz innymi zainteresowanymi zwigzkami wyznaniowymi.

66 J. Wroceniski, H. Pietrzak (red.), Konkordat polski..., s. 184.

67 Tamze, s. 128-129, 203-204.
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datu” z 15 kwietnia 1997 r, jej ,rewitalizacja” we wzajemnych rela-

cjach, a wiec nie przydawanie zadnych nowych Zrédet finansowania

Koéciota,

3. Wypowiedzenie konkordatu 1 powrét do jednostronnos$ci unormowan
statusu Kosciota, sprzecznie do art. 25 ust. 4 Konstytucji RP,

4. Wypowiedzenie konkordatu 1 stworzenie mechanizmu uktadowego,
ale tylko na poziomie wewnatrzkrajowym, np. na wzér obecnego
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, w formie uméw KEP upowazniong
przez Stolice Apostolsky z Radg Ministréw.

5. ,Wypowiedzenie zmieniajace”, a Scisle mowiac, rewizja obecnego kon-
kordatu drogg nowego caloSciowego porozumienia (nie nazwanego
juz konkordatem) — na wzér Wloch w 1984 r.,

6. Jak wyzej, aczkolwiek strona formalna renegocjowania zamyka sie
pakietem (np. trzech) porozumien regulujacych wybrane tylko zagad-
nienia, a zatem aplikacja warlantu ,hiszpansko-wegiersko-litewsko-
-chorwackiego”, wspomnianego wyzej.

Nie powinny by¢ brane pod rozwage warianty 1 (bo zmiany sg
potrzebne, a ich uzasadnieniem jest choc¢by trudna sytuacja budzetowa
panstwa) oraz 3 1 4 ze wzgledu na ich niekonstytucyjnos¢ w aktualnym
stanie prawnym. Pozostajg warianty 2, 5 1 6. Przy czym wariant nr 2
powinien by¢ taktyczny, za$§ strategicznym punktem orientacyjnym
— zaleznie od splotu okolicznosci — albo wariant 5 albo 6, z preferencja
dla wariantu 5.

W odniesieniu do wariantu 2, nalezy objasni¢ znaczenie cytowane]
wyzej Deklaracji, podpisanej przez 6wczesnego premiera Wlodzimierza
Cimoszewicza%. Nie zostala ona ani formalnie zaakceptowana, ani odrzu-
cona przez Stolice Apostolsky; raczej milczgco przyjeta®. Ma ona cha-
rakter jednostronnej deklaracji interpretacyjnej, a jej celem jest bardziej
precyzyjne ujecie treSci okreslonego postanowienia/postanowien umowy
miedzynarodowe]j, a przez to uscislenie zakresu zobowigzah zacigganych
na jej podstawie. Jest ona nie tyle prawnomiedzynarodowym aktem jed-
nostronnym, ale prawnomiedzynarodowym aktem jednostronnie zlozo-
nym 1 chodzi w niej o co najmniej milczgcg zgode innych panstw — stron
traktatu, na okreSlone rozumienie 1 stosowanie jego postanowien przez
panstwo je skladajgce. Kwestie jej skuteczno$ci prawnej nalezy rozpa-

68 Zostala ona opublikowana m.in. [w:] — B. Trzeciak, Relacje Paristwo—Koscist. Konkor-
dat ’93—’98, Warszawa 1998, s. 242-243, o pracach zmierzajacych do jej powstania
—s. 110-112.

69 R. Szafarz, Polska deklaracja interpretacyjna do konkordatu, ,Studia Prawnicze” 2001,
z. 3—4, s. 309.
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trywac na gruncie art. 31 ust. 2 lit. b Konwencji Wiedenskiej o Prawie
Traktatéw z 23 'V 1969 r, do ktérej Polska przystapita 2 VII 1990 r,
a Stolica Apostolska ratyfikowata jg 25 II 1977 r. 1 na jej potrzeby jest
traktowana jako panstwo. W $wietle powyzszego artykulu Konwencj,
polska deklaracja jest ,dokumentem sporzadzonym przez jedng ze stron
w zwigzku z zawarciem traktatu”. Nie wykracza ona poza ramy rozumia-
nej Scisle interpretacji konkordatu. Stanowi ona ,kontekst” w jakim maja
by¢ interpretowane jego unormowania. Sformulowanie o ,uzgodnieniu”
pojawiajgce sie w jej trescl rozcigga sie na jej cel — czyli jasng wykladnie
konkordatu, ktéra jest prawnie jednakowo wigzaca dla obu stron. Zatem,
skutek omawianej deklaracji z 15 IV 1997 r. polega na tym, ze zgodnie
ze wzmilankowanym wyzej art. 31 ust. 2 lit. b konwencji, zadna ze stron
umowy konkordatowe] nie moze interpretowal, stosowaé go 1 wykony-
waé w oderwaniu od wyktadni, ktéra zostala mu w niej nadana. Dekla-
racja stala si¢ czescig porozumienia stron, elementem nieodfgcznym od
konkordatu 1 to mimo ze nie towarzyszyla ona polskiemu dokumentowi
ratyfikacyjnemu dotyczacego konkordatu, a wymiana dokumentéw raty-
fikacyjnych miedzy stronami dotyczyla konkordatu wraz z uprzednio
uzgodniong 1 zlozong deklaracjg’®. Stolica Apostolska wyrazita zgode
na postanowienia deklaracji interpretacyjnej, czynigc to w liScie sekre-
tarza stanu do spraw stosunkéw z panstwami Jean-Louis Taurana
z 21 IV 1997. Moc interpretacyjna autonomicznego o$wiadczenia rzgdo-
wego plynie z kompetencji panstwa do reprezentowania go w stosunkach
miedzynarodowych 1 nie byla w tym przypadku uzalezniona w swoim
skutku od szczegélnej formy zdania zawartego w ustawie ratyfikacyjnej.
Kazdy organ stosujgcy postanowienia konkordatu (sad, organ admini-
stracji publicznej) jest zwigzany na podstawie konstytucji treScig art. 31
ust. 2 lit. b konwencji wiedenskiej, gdyz na podstawie art. 241 ust. 1
Konstytucji RP — w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 5 1 art. 89, deklaracja
interpretacyjna stanowi cze$¢ wewnetrznego porzadku prawnego 1 ma
pierwszenstwo przed ustawg. Organy panstwa stosujace 1 interpretujace
umowe miedzynarodows posiadaja wiec nakaz dokonywania wyktadni
wyrazen zawartych w umowie zgodnie z wlasciwym dla nich kontek-
stem, a deklaracja stanowi skfadnik formalnego kontekstu konkordatu.
Podwdjnie naruszalby prawo ten z organéw, ktéry rozwigzujac mozliwy
spér nadalby jego przepisom znaczenie inne niz to, ktére wynika z tresci
deklaracji. W pierwszym przypadku zostalaby woéwczas ztamana reguta

70 Tamze, s. 311-312, 313, 314, 317. Zob. réwniez J. Sozahski, Wspdlczesne prawo traktatéw,
Warszawa—Poznan 2005, s. 84, 104.
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konwencji wiedenskiej, a w drugim — konkordatu. Obie sytuacje powo-
dowalyby naruszenie art. 9 konstytucji. Postanowien samej deklaracji
nie mozna naruszy¢, gdyz nie majg one charakteru normatywnego. Jej
znaczenie prawne jest pochodng wspomniane; Konwencji Wiedenskiej
1 jedynie z niej oraz z woli kontrahentéw umowy konkordatowe] czerpie
ona swojg moc interpretacyjng’!.

Doda¢ nalezy, ze na podstawie art. 32 Konwencji Wiedenskiej o Pra-
wie Traktatéw zastosowaé mozna tez uzupelniajgce $rodki interpretac,
do ktérych naleza m.in. prace przygotowawcze (travaux préparatoires) do
zawarcia traktatu. Stad majac to na uwadze oraz konstytucyjne prawo
do informacji w art. 61, powinno sie domagaé odtajnienia tajemnic
dyplomatycznego sejfu 1 ujawnienia wszystkich dokumentéw rokowan
nad konkordatem od 1987 do 1993 r.,, tym bardziej, 1z nie zachodza tu
racze] przestanki dotyczace bezpieczenstwa publicznego, ktére limito-
walyby dostep do nich. Warto byloby pomysle¢ o zbudowaniu wokét
tego postulatu koalicji réznych organizacji 1 instytucji, np. z udzialem
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

Dlaczego tak wiele miejsca wyze] po§wiecono opisowl prawnej strony
deklaracji interpretacyjnej do konkordatu? Po pierwsze dlatego, ze jej
znaczenie jest pomijane w czeéci literatury przedmiotu badz zgota mini-
malizowane. Po drugie — ze wzgledéw praktycznych, gdyz wsréd wielu
je] przepisow jeden jest najistotniejszy 1 wymaga przytoczenia w calosci;
chodzi o jej punkt 6 — Konkordat uznaje okreslone ustawodawstwem pol-
skim kompetencje organdéw paristwowych do regulowania Rwestii finansowych
i podatkowych koscielnych oséb prawnych i fizycznych. W tym celu strona pan-
stwowa zapozna sig z opiniq strony koscielnej w tonie odpowiedniej Komisji,
o ktérej mowa w artykule 22 ust. 2 1 3 [konkordatu — przyp. PA.L.]"72,
Zatem wylacznie panstwo rozstrzyga o zmianach w swoim systemie
finansowym 1 podatkowym, cho¢ oczywiscie powinno dgzy¢ do konsensu
w wypracowaniu nowych zasad finansowania ze wszystkimi zaintereso-
wanymi zwigzkami wyznaniowymi, a nie tylko z Koéciolem Katolickim.
Jesli takiego porozumienia nie bedzie — pahstwo nie traci swojego istot-
nego atrybutu suwerenno$ci w wymiarze wewnetrznym w tym obszarze.

7t A. Koztowski, Interpretacja traktatu migdzynarodowego w swietle jego kontekstu, Warszawa
2002, s. 174, 175, 179. Na temat mocy obowigzujacej deklaracji zob. wypowiedzi
6wcezesnego Ministra Spraw Zagranicznych prof. Bronistawa Geremka 1 postéw — Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja III. Sprawozdanie Stenograficzne z 5 posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 12 grudnia 1997 r. (drugi dzier obrad), Warszawa 1997,
s. 88, 92, 93, 98, 99, 119.

72 B. Trzeciak, Relacje Panstwo—Koscidt..., s. 243.
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Kosciét nie moze wraz z panstwem ,wspoltworzyé” systemu jego przy-
chodéw 1 rozchodéw. Moze opiniowad, doradzaé, konsultowaé, ale nie
moze ,wspolstanowié”. Dotyczy to w réwnej mierze wszystkich zwigzkow
wyznaniowych. Dlatego deklaracja ta ma charakter wrecz biezacy, takze
w kontekScie reform w systemie finanséw publicznych.

Po trzecie — wspomniano w proponowanym wariancie nr 2 o swoiste]
,2rewitalizacji” deklaracji 1 interpretowania wedtug niej aktualnie obowia-
zujgcego konkordatu, jako pewnego minimum na drodze do wypracowa-
nia nowej umowy/umow ze Stolicg Apostolsky. Przy czym tekst deklara-
cji stanow1 bardzo dobry punkt wyjScia do tych negocjacji. Doda¢ nalezy,
ze umowa konkordatowa, tak jak 1 kazdy inny traktat miedzynarodowy,
moze ulec wyga$nieciu wskutek wypowiedzenia, badZ zawieszeniu, jesh
ktoras ze stron uzna za niewlasciwe w $wietle deklaracji interpretacyjnej
zastosowanie lub zinterpretowanie ktérego$ z jej postanowien, gdyz na
mocy art. 60 ust. 3 lit. 6 Konwencji Wiedenskiej moze to by¢ poczytane
za pogwalcenie postanowienia istotnego dla osiagniecia przedmiotu 1 celu
traktatu. Zawieszenie dziatania traktatu z mocy art. 60 ust. 1 moze objaé
jego cze$¢ albo catosé.

Okolicznoscig otwierajacg mozliwosé rokowan nad owym systemem
umownych relacji miedzy Polskg a Stolicg Apostolskg bedzie kwestia
zniesienia Funduszu Koscielnego 1 stosownie do art. 22 ust. 2 obecnego
konkordatu — odczytanego w mysl punktu 6 cytowanego wyzej deklaracji
z 15 IV 1997 r. — wypracowania nowego modelu finansowego, ktory jak
wskazano wyze] méglby opieraé sie na systemie asygnacji podatkowe;.
Moznaby woéwczas dokonac polaczenia obu kwestii: nowy model finan-
sowania — nowa umowa/umowy w miejsce dotychczasowego konkordatu.
Jednakze wymaga to poparcia m.in. opinii publicznej 1 zaplecza parla-
mentarnego. Musialby wokot tej kwestii zosta¢ wypracowany konsens
gléwnych sit politycznych albo wigkszosel z nich. Poza tym wymaga to
przychylnosci strony koscielnej, co oczywiste na szczeblu watykanskim,
ale réwniez KEP stad sprawa ta powinna by¢ przedmiotem rozmoéw
w ramach Komisji Wsp6lnej Przedstawicieli Rzadu 1 Episkopatu. Art. 27
obecnego konkordatu — ,sprawy wymagajgce nowych rozwigzan” daje pod-
stawe do rewizji jego postanowien, czyli jego renegocjacji 1 zawarcia nowej
umowy. Polska ma gotowy wzoér postepowania w tej materii — przyktad
Wrhoch. Michat Pietrzak charakteryzujac prace nad rewizjg traktatow late-
ranskich z 1929 r. wspomina o sze$ciu projektach nowego konkordatu
wloskiego 1 pracach, ktore nie trwaly w pospiechu (zaledwie pare mie-
siecy jak w Polsce), ale na przestrzeni lat 1967-1984 byly transparentne
dla opinii publicznej 1 pozwalaly parlamentowi (Izbie Deputowanych
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1 Senatowi), a tg droga wszystkim sifom politycznym w nim bedgcym, na
rzeczywiste wykonywanie funkcji kontrolnej nad rzadem, negocjujacym
z pelnomocnymi przedstawicielami Stolicy Apostolskiej”3. To powinien
by¢ wzorzec postepowania w Polsce, wraz z naciskiem na upublicznie-
nie dyskusji z udzialem réznych $rodowisk 1 nie tylko o proweniencji
wyznaniowej, tak, by nie powtérzyl sie gabinetowy tryb prac nad tg wazng
umowg z 1925 1 1993 r.

Wydaje sie, 1z majac do wyboru wariant 5 1 6, bardziej optymalne
byloby wynegocjowanie nowego 1 calosciowego Porozumienia miedzy
Rzeczypospolita Polska a Stolica Apostolskag — zatem wariant nr 5.
Zachecajac strone koScielng do takiego rozwigzania, warto byloby w tej
nowej umowie zrezygnowac ze wspomnianego wyzej w kontekscie sprawy
S. Wielgusa tzw. ius praenotificationis (art. 7 ust. 4 obecnego konkordatu),
a wiec przyznac¢ Stolicy Apostolskiej catkowitg wolnos¢ obsadzania urze-
déw koscielnych znang innym umowom zawieranym juz po naszym kon-
kordacie oraz wzorem Porozumienia brazylijskiego z 2008 r. rozwazyc
odstapienie od wymogu obywatelstwa polskiego dla kandydatow na bisku-
péw (art. 6 ust. 51 art. 7 ust. 3 obecnych rozwigzan) albowiem biskupi
nie pelnig funkcji publicznych, a nadto od 1 V 2004 r. relewantng dla pol-
skiego prawa jest kategoria obywatelstwa Unii Europejskiej’+. Zniesienie
art. 7 ust. 4 konkordatu bedzie zgodne z art. 25 ust. 3 Konstytucji RP.

Nalezatoby takze w nowym porozumieniu zagwarantowaé nie tylko
tajemnice spowiedzi, ale szerzej — tajemnice duszpasterstwa, czyli nie-
naruszalno$ci tajemnicy informacji powierzonej osobie duchownej wyko-
nujace] postannictwo duszpasterskie.

Ponadto w postulowanym porozumieniu nie powinno by¢ obecnego
tiret czwartego preambuly konkordatu z 1993 1., gdyz Polska nie odzyskata
niepodleglo$ci w 1989 r. (co innego pelng suwerennosé, chociaz struk-
tury Uktadu Warszawskiego zostaly rozwigzane dopiero 1 VII 1991 r.)
a w roku 1918. Nie powinno tez by¢ obecnego sformutowania art. 10
ust. 5 1 6, interpretowanego jako mozliwo$¢ dostepu sadéw koscielnych
do danych medycznych — o czym byla mowa wyzej. Z art. 12 wykre§lenia

73 M. Pietrzak, Konkordat wtoski z 18 lutego 1984 r., [w:] M. Pietrzak, Demokratyczne, swiec-
kie panstwo prawne, Warszawa 1999, s. 313-342; ponadto — ]. Stefanowicz, Watykan
i Wlochy 1860-1960, Warszawa 1967, s. 187-202; M. Nowaczyk, Z. Stachowski, Kon-
kordat z Wlochami, Warszawa 1989. Ponadto — J. Zakrzewska, Ustrdj polityczny Republiki
Wioskiej, Warszawa 1986, s. 266-278.

74 H. Suchocka, Porozumienie pomigdzy Republikq..., s. 144, zob. tez w kontekscie ius pra-
enotificationis — M. Makowski, Nominacje biskupéw w Kosciele katolickim, Warszawa 2007,
s. 123-124.
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w ust. 1 wymaga zwrot organizujg w odniesieniu do nauki lekeji religii,
jesli juz to — umozliwiajg. Jesli ma pozosta¢ w publicznych placéwkach
to na zasadzie pelnej fakultatywnosci. Nalezy réwniez skresli¢ tg moz-
liwo$¢ w odniesieniu do przedszkoli. W art. 15 ust. 2 nalezy skresli¢
termin umowy, gdyz w mys$l art. 87 konstytucji, nie sg one Zrodlami prawa
powszechnie obowigzujgcego 1 wprowadzi¢ termin ustawy uchwalone po
uzgodnieniu 1 dalsze koncowe brzmienie tego ustepu byloby zachowane
w obecnym przepisie. W art. 15 ust. 3 skre§lenia wymaga zdanie drugie,
czego dobitnym uzasadnieniem jest art. 25 ust. 2 in principio konstytucji.
Z tych samych wzgledéw powinien by¢ przemyslany w art. 17 ust. 3
zwrot sugerujacy finansowanie kapelanéw (...) z ktérymi odpowiednia insty-
tucja zawrze stosowng umowe. Skreélenia wymaga rowniez ust. 2 1 3 art. 22
konkordatu, a péki on obowiazuje, to poza odczytywaniem go wedlug
punktu 6 wspomnianej deklaracji, sformutowanie ust. 2 uwszgledni potrzeby
Kosciota biorgc pod uwage jego misje powinno by¢ odczytywane lgcznie,
w koniecznej korelacji do stéw ust. 4 w miare mozliwosci. Jak wiadomo
aktualna sytuacja finansowa Polski, w powigzaniu ze zjawiskami kryzyso-
wymi panstw Unii Gospodarczo-Walutowe] (czyli strefy euro) jest trudna
1 niestabilna.

W nowej preambule nowego Porozumienia przydatoby sie ze strony
Rzeczypospolite] Polskiej odwotanie, w konteksécie zapewnienia wolno-
$ci religijnej, do: Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci, Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Politycznych 1 Obywatelskich, wybranych
dokumentéw KBWE/OBWE, rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ
nr 36/55 — czyli Deklaracji w sprawie Wyeliminowania Wszelkich Form
Nietolerancji 1 Dyskryminacji Opartych na Religii lub Przekonaniach
oraz Karty Praw Podstawowych UE, bedacej czescig Traktatu z Lizbony.
Jest pytanie, czy w nowej preambule postulowanego na przyszto§é Poro-
zumienia ze Stolica Apostolska winny by¢ przywolywane akty o cha-
rakterze soft law (typu rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy) w odniesieniu do wolnoSci religijnej? W dotychczasowych
umowach konkordatowych wlasciwie brak jest takich odniesien. Wydaje
sig, ze ich wielo§¢ musiataby prowadzi¢ do ich wybiérezego traktowania
1 z konieczno$ci powolywania sie tylko na niektére sposréd nich. Poza
tym, dyskusyjna na gruncie wewnetrznych porzadkéw prawnych jest
ich status normatywny. Stad, doceniajac range wolnosci religijnej 1 wole
zgodnej wspodlpracy obu stron w zakresie jej realizacji w skali uniwersal-
nej, w duchu np. art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Rze-
czypospolita Polska moglaby zaproponowaé Stolicy Apostolskiej wyda-
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nie wspélnego, niewigzacego prawnie dokumentu o randze politycznej
(np. Wspdlnej Deklaracji), o charakterze zblizonym do Memorandum of
Understanding, towarzyszacego podpisaniu nowego Porozumienia. W nim
bytaby wyrazona m.in. wola wspdlnego zabiegania o wolno$¢ sumienia
1 wyznania kazdego czlowieka, koordynowania wysitkéw na rzecz pomocy
humanitarnej 1 rozwojowej z myslg o rodzinie rodzaju ludzkiego. Prze-
redagowania wymaga art. 1 — w nawigzaniu do art. 2 projektu konwencji
z 1988. Mogltby on mie¢ nastepujacg postaé —

Art. 1

Rzeczpospolita Polska w zgodzie z postanowieniami swojej konstytucji
stwierdza, Ze jest panstwem bezstronnym w sprawach przekonan religijnych,
swiatopoglgdowych 1 filozoficznych (niekonfesyjnym), gwarantujgcym wolnos¢
sumienia 1 religii.

Stolica Apostolska uznaje tak pojetq bezstronnosé Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska wspdtdziatajq dla rozwoju
czlowieka i dobra wspdlnego, w szczegdlnosci dla umacniania pokoju, przeciw-
dzialania niedostatkowi i wzmacniania wigzéw solidarnosci miedzy ludZmi
i narodami.

Nowa redakcja art. 8 ust. 3 powinna albo zawiera¢ odestanie albo
odpowiednie sformutowania z ustawy z 1959 r. o cmentarzach 1 chowaniu
zmarlych. W nowej redakeji wykazu dni §wigtecznych (dotychczasowy
art. 9 ust. 1) w punkcie 2 wpisaé nalezy éwiqto Trzech Kréli. W kontek-
Scie art. 9 ust. 2 mozna zaproponowad, aby porozumienie to przybrato
posta¢ wymiany not dyplomatycznych. Art. 12 — przy zalozeniu pozo-
stania nauczania religini w szkolach publicznych konieczne jest wyraZne
wpisanie klauzuli antydyskryminacyjnej, a nie jak obecnie ,tolerancji”,
w odniesieniu do przekonan religijnych 1 §wiatopoglagdowych. Wymaga tu
ponadto przedyskutowania kwestia roli organéw nadzoru pedagogicznego
(dyrektoréw, kuratoréw o$wiaty) w odniesieniu do owych ,innych spraw”
wspomnianych w art. 12 ust. 4, a w art. 12 ust. 5, art. 131 17 ust. 112
— takze nalezy zawrze¢ klauzule antydyskryminacyjne. Ponadto w art. 17
ust. 1 nalezy uscislié, ze chodzi o ,publiczne” zaklady penitencjarne itd.
W art. 16 ust. 11 2 szczegdlnego zaakcentowania na tle réznych prak-
tyk w wojsku szczegélnie lat 90. XX w. (np. ,Modlitewnik Zotnierski”),
o ktérych w swoim czasie informowata w 1994 r. 6wczesna Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowe] Danuta Waniek — wymaga
zasada dobrowolnosci. Nalezy rozwazy¢ w nowym porozumieniu klauzule
temporalng, czyli okres na ktéry zostanie ono podpisane (np. na 10 lat)
z mozliwoscig jego automatycznego przedluzania o kolejne okresy po
uplywie pierwszego.
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Podsumowanie

Obecny konkordat wymaga zmian. Zblizajgce sie daty 2013 1 2018,
o ktérych wspomniano we Wstepie, kaza zastanowi¢ sie nad na przyklad
przygotowaniem szerokiej konferencji przegladowej w 20-lecie podpi-
sania konkordatu w lipcu 2013 r. wraz z przedstawieniem konkretnych
rekomendacji tworzgcych podstawy do zaplanowania jego renegocjacji
oraz wezwania do szerokiej debaty spolecznej na ten temat. Rozwazenia
wymagaloby powotanie Panelu Ekspertéw analizujgcych rézne aspekty
stosowania tej umowy w naszym porzadku prawnym. Proces monitoringu
musl mie¢ charakter staly, nie ,akcyjny”.

Sposréd zaproponowanych szeSciu sytuacji modelowych w kontekscie
przysziosci konkordatu, taktycznie optymalnym bytby wariant 2, w kté-
rym konkordat jest interpretowany wedlug deklaracji interpretacyjne;j
z 15 IV 1997 r. Jest to wariant ,wyjSciowy”, a warlantem ,doj$cia” do
nowego systemu sg albo wariant 5 (jedno catosciowe nowe ,Porozumie-
nie” a nie ,Konkordat” ze Stolicg Apostolska) albo 6 (pakiet nowych
porozumien w miejsce jednej dotad umowy, normujacy wszystkie albo
niektére wybrane kwestie). Bardziej optymalny, bo poparty wloskimi
doswiadczeniami jest jednak wariant 5, ktéry pozwala dokonaé ptynnego
przejScia z jednej umowy starej (Konkordat z 1993 r) do zrewidowa-
nej 1 calo§ciowo nowej umowy. Okazja do powrotu do hasta renegocjacji
konkordatu moze by¢ kwestia sfinalizowania nowej koncepcji finanso-
wania KoSciota np. w systemie asygnacji podatkowej. Wowczas zaist-
nieje mozliwos§¢ zawarcia najwazniejszych punktéw tej reformy facznie
z modyfikacjami dotychczasowego konkordatu juz w nowym catosciowym
Porozumieniu.

Nalezy rozwazy¢ w nowym Porozumieniu mozliwosé ustanowienia
klauzuli temporalnej (czasowej), precyzujace] — wzorem konkordatu
fotewskiego z 1922 r. — okres trwania nowej umowy (np. na 10 lat),
z automatyczng opcja przedluzenia jego mocy po uplywie kazdych pel-
nych okreséw — o ile nie sprzeciwi sie temu ktéras ze stron. Nadawaloby
to nowemu porozumieniu walor pozgdane] elastycznoéci wobec zmien-
nosci roznych uwarunkowan; ale brak przedluzenia 1 stan ,bezumowny”
wywola sprzeczno$é z obecnym art. 25 ust. 4 konstytucji.

System bezkonkordatowy nie jest mozliwy z powodu uwarunkowan
konstytucyjnych Rzeczypospolitej Polskiej (warianty 3 1 4). Nadto, jak
zauwaza M. Pietrzak, ,0d dawna juz trafnie zauwazono, ze najlepszym
sposobem dokonania rozdziatu [koSciota od panstwa — przyp. PA.L.]
jest uprzednie porozumienie. Albowiem tylko przez porozumienie moz-
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liwe jest dokladne 1 precyzyjne rozréznienie miedzy zadaniami panstwa
1 Ko$ciota oraz okreslenie, w sposéb wykluczajgcy mozliwo$é rozbiez-
nych interpretacji, ich praw i obowigzkéw”7>. Komentujgc powyzsze
stowa nalezy zauwazy¢, 1z ze wzgledu na zwienczenie struktury KoSciota
Katolickiego w postaci Stolicy Apostolskiej, samo porozumienie na
szczeblu krajowym (z KEP), nie zapewnia jego zupelno$ci. Dopiero na
poziomie relacji miedzy panstwem a Stolica Apostolska — ze wzgledu
na wyznaniowg strukture ludnos$ci Polski — porozumienie moze zostacé
oslggniete. Zaproponowane zmiany w stosunku do obecnego konkordatu
nie czynig ich bynajmniej ,rewolucyjnymi”, a usci$lajacymi, w duchu
réwnouprawnienia os6b 1 zwigzkéw wyznaniowych w RP, panstwie, ktore
jak glosi art. 1 naszej konstytucji — jest dobrem wspdlnym wszystkich
obywatel.

STRESZCZENIE

Artykul zawiera propozycje nowej regulacji umownej stosunkéw miedzy Polskg
a Stolicg Apostolskg, wywiedzionej ze stypulacji art. 25 ust. 4 Konstytucji RP. Nowe
prawnomiedzynarodowe unormowanie wzajemnych stosunkéw powinno nazywacé
sie ,Porozumieniem”, a nie ,Konkordatem” 1 powinno w odmienny od dotychcza-
sowego (konkordatowego) ujecia, uregulowaé wzbudzajace kontrowersje dotych-
czasowe sformulowania, np. odnoszace sie do nauczania religii. Z drugiej strony,
postulowane przez autora docelowe Porozumienie, powinno zawiera¢ kwestie nie
unormowane w konkordacie z 1993 r. odnoszace sie do duszpasterstw specjal-
nych Kosciota Katolickiego w Wojsku Polskim 1 Strazy Granicznej. Podstawg dla
postulatéw nowej regulacji bilateralnej, jest dokonana w tymze artykule analiza
krytyczna historycznych, politycznych (w tym w odniesieniu do polityki zagra-
nicznej RP) 1 prawnych aspektéw wzajemnych relacji polsko-watykanskich, waznych
przez wzglad na strukture wyznaniowg Polski tudziez pontyfikat Papieza — Polaka
w latach 1978-2005.

7> M. Pietrzak, Problem regulacji polozenia prawnego Kosciota Katolickiego w Polsce Ludowej,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego — Prace z Nauk Politycznych” 1991,
z. 28, s. 250.
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TOWARDS A NEW PROSPECTIVE CONTRACTUAL REGULATION OF RELATIONS
BETWEEN THE POLISH REPUBLIC AND THE HOLY SEE (IN CONJUNCTION
WITH THE ANALYSIS OF THE EXISTING BILATERAL RELATIONS)

The article contains proposals for a new regulations of relations between the Polish
and the Holy See, which is related with a new interpretation of art. 25. 4 Constitu-
tion of Poland. The new law should be called “the Agreement” not “Concordat” and
should be different from the current (concordat) regulations. On the other hand,
postulated by the author the Agreement should include issues not governed in the
concordat of 1993 relating to the Catholic Church in the Polish Army and Border
Guard. The basis for the proposals of a new bilateral adjustment is critical analysis
of historical, political and legal aspects of relations between the Polish-Vatican.

KEY WORDS: Concordat, relations Republic of Poland — the Holy See, the Polish
Constitution, agreement, the Polish foreign policy
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STUDIA T ANALIZY

Spér o prymat nadrzednych wartoéci w polskich uwarunkowaniach poli-
tycznych rozpoczat sie w Polsce natychmiast po wyborach z 4 czerwca
1989 r. Podjecie takiego sporu wydawalo sie woéwczas czyms§ oczywistym,
poniewaz u progu przemian ustrojowych nalezalo spodziewac sie rézno-
rakich préb zrywania z ideologiczng przesztoscig okresu Polski Ludowe;.
Impulsy do takiego dziatania plynely ze strony réznorakich srodowisk
spotecznych 1 politycznych. To juz wtedy ujawnily sie z cala moca aspira-
cje hierarchii koscielnej 1 ,,odmrozonych” nastrojéw narodowo-katolickich,
aby na grunt pahstwowy przenosi¢ rozwigzania, ktére bylyby zgodne
z dogmatami tylko jednej religii 1 jednej ideologii. Szybko tez okazalo
sie, ze ewangeliczna zasada Oddajcie wigc Cezarowi to, co nalezy do Cezara,
a Bogu, co nalezy do Boga! nie byla dla hierarchii koScielnej 1 §rodowisk
neoendeckich wystarczajacym wskazaniem dla ksztaltowania stosunkow
panstwo-ko§ciét w nowych, demokratycznych warunkach ustrojowych.
W éwezesnych uwarunkowaniach politycznych byto to (przynajmnie;
dla czesci odbiorcéw) zjawisko nowe 1 niespodziewane, poniewaz udzial
duchowienstwa w konflikcie politycznym lat 80. postrzegany byt jako
posredniczenie w konstruowaniu historycznego porozumienia miedzy

1 Ewangelia wedlug §w. Fukasza, rozdzialt 20, wers. 25 [w:] Biblia tysigclecia, Poznan,
wydanie IV.
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wladzami PRL a opozycja systemows. B. Lagowski przypomina, ze
w trudnych latach 80. hierarchia koscielna, idgc za przyktadem kar-
dynata Stefana Wyszynskiego, starala si¢ przede wszystkim zachowywaé
odpowiedzialnie. Dba¢ o porzqdek w kraju, zapobiec katastrofie. Wlasnie
dlatego ustawita si¢ w pozycji arbitra migdzy wladzq a opozycjg antykomuni-
styczng?.

Wymiar oficjalnych kontaktéw wynikal wowcezas nie tylko z wyso-
kiego autorytetu kardynata S. Wyszynskiego w spoleczenstwie polskim.
Jak juz wspomniano, efekt ten w znacznym stopniu potegowala obec-
no$¢ w Watykanie polskiego papieza — Jana Pawla II, ktéry stawal sie
dla wiekszoSci polskiego spoteczenstwa punktem odniesienia, poniewaz
w odbiorze powszechnym przerastat wszystkich3.

Jeden z uczestnikéw obrad ,okraglego stolu” — Janusz Reykowski
— kwituje to nastepujaco: Ten bardzo wysoki autorytet kosciola, co niewqt-
pliwie miato zwigzek z o0sobg polskiego papieza Jana Pawta 11, zostat w tym
czasie zaangazowany w dzialania na rzecz porozumienia narodowego. Koscidt
namauwiat obie strony do podjecia rozméw, stwarzat warunki do spotkari migdzy
przedstawicielami stron, a w pewnym momencie stawat si¢ swoistym gwaran-
tem porozumieri*. Wydawalo si¢ wiec, ze koSciél nadal bedzie cechowata
taka postawa w toku dalszych przeobrazeh systemowych, zwlaszcza ze
17 maja 1889 r. Sejm Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej, po kilkuletnich
przygotowaniach, uchwalil pakiet ustaw wyznaniowych?3.

O dalszych losach procesu przemian zdecydowaly wybory z 4 czerwca
1989 r. Jednym z pierwszych posunieé¢, dokonanych przez zwyciezcow
wyboréw czerwcowych, bylo wpisanie do Konstytucji z 1952 r. przez

2 Rozmowa z B. Lagowskim pt. Koscidt ma zbyt duge wplywy, bo caly czas rzqdzqcy szukajq

w nim poparcia, ,Polska The Times” z 23 lipca 2010 r, s. 1.
3 Por. rozmowa J. Paradowskie] z prof. Mirostawa Marody pt. Worek z symbolami, ,,Poli-
tyka” nr 18 z 1 maja 2010 r, s. 20-21. W kilku badaniach prowadzonych przez CBOS
w roku 1988 zadano pytanie: ,Czy dziatalno$¢ Kosciota jest zgodna z interesem spo-
feczenstwa?”. W odpowiedzi uzyskano nastepujace wyniki: odpowiedz ,tak” wybierato
od 74 do 84% respondentéw. 44% uwazato za pozadane, aby w Polsce powstata par-
tia polityczna, wspéldziatajaca z koSciolem. Za niezgodng z interesami spoteczenstwa
dziatalno$¢ kosciota uznato 8%, podczas gdy PZPR — 42%. Dane za: S. Kwiatkowski,
Szkicownik z CBOS-u. Tyczyn 2004, s. 787. Nalezy w tym kontekscie przypomnied, ze
plerwsza zagraniczng wizyte Tadeusz Mazowiecki (juz jako premier) zlozyl w Watykanie
(18 pazdziernika 1989 r.).
J. Reykowski, [w:] Okrggly Stét w opiniach lewicy. Droga do demokracji, Torun 2010.
5 DzU. Nr 29, poz. 154, 155, 156. Byly to ustawy: o stosunku panstwa do ko$ciota
katolickiego, ustawa o gwarancjach sumienia 1 wyznania oraz ustawa o ubezpieczeniu

4

spotecznym duchownych.
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,Sejm kontraktowy” nowego art. 1 gloszacego, ze Rzeczpospolita Polska
Jjest demokratycznym paristwem prawnym, urzeczywistniajgeym zasady sprawie-
dliwosci spotecznej®. Ten doniosty akt o charakterze ustrojowym zapowia-
dat jakoéciowe zmiany w porzadku prawno-politycznym panstwa. Przede
wszystkim byl wyraZznym sygnatem intencji, zapowiadajacych odrzucenie
takiej praktyki pahstwowej, ktéra dawataby prymat polityki nad prawem,
a ponadto — dla decyzji prawnych szukalaby uzasadnienia tylko w jednym
nurcie ideologicznym.

Whpisanie w porzadek konstytucyjny zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego wigzalo sie z respektowaniem takich standardéw demokra-
tycznych, jak suwerennoS$ci narodu, tréjpodzialu wladz, pluralizmu poli-
tycznego, wolno$ci sumienia 1 wyznania oraz neutralnosci filozoficzne;
1 wyznaniowe] panstwa’. Podkreslenia jednakze wymaga, ze omawiane
unormowanie miato przede wszystkim ,gwarantowac jednostce okreslony
status w panstwie oraz zabezpiecza¢ jg przed arbitralnymi aktami wladzy
panstwowe;j”8.

Jednakze, kiedy wyczerpata sie dla kosciola rola arbitra, do$¢ szybko
okazalo sie, ze hierarchia koScielna nie rezygnuje z przedstawiania okre-
$lonych zadan, kierowanych pod adresem nowego rzadu.

W trudnych czasach transformacji kosciél w Polsce nigdy nie ukry-
wal swoich aspiracji do przewodnictwa ideologicznego, sprawowanego
nad spoleczenstwem. Zalezalo mu w szczegélnosci na tym, aby gloszona
przez niego ideologia stata sie obowigzujgca dla ogdtu obywateli, nawet
bez wzgledu na ich stosunek do wiary, lub zwigzek z Kosciolem®. W debatach
politycznych na temat konstytucji przedstawiciele hierarchii koscielnej
najczescie] glosili poglady utozsamiajace pahstwo polskie 1 naréd z kato-
licyzmem. Propagowano przy tym jedno$¢ moralno-polityczng narodu,
spinajac ja najczescie] zbitka ,Polak-katolik”.

Z perspektywy 22 lat utrwalania nowej rzeczywistosci ustrojowe;j
wyraznie widaé, ze dokonujace sie przemiany kosciét hierarchiczny od

6 Nowelizacja z 29 grudnia 1989 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 75, poz. 444), ktéra weszla w zycie
31 grudnia 1989 r. Nowelizacjg tg zmieniono tre$¢ rozdziatu I Konstytucji PRL z lipca
1952 r. Zmieniono réwniez nazwe panstwa na Rzeczpospolita Polska 1 przywrécono
korone w Herbie Polski.

7 Patrz: P Winczorek, Ustrdj konstytucyjny i proces prawotwdrczy, [w:] Badania, ekspertyzy,

rekomendacje, ISP 2010, s. 4, www.isp.org.pl

J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-

nego, Zakamycze 2000, s. 36.

9 K.B. Janowski, Kultura polityczna Polakéw. Refleksje u progu XXI wieku, http://www.aster
city. Net/~janowski, s. 11.
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poczatku postanowil wykorzysta¢ na rzecz umocnienia wlasnej pozycji
w ksztaltujgcym sie od nowa systemie politycznym panstwa. Kluczem
do sukcesu w osiggnieciu tego celu byla jednak postawa nowych elit, bo
to w ich rekach spoczywaly decyzje, zmierzajace do utozenia na nowo
stosunkow panstwa 1 koSciola. Chodzi o §rodowiska, zwigzane z opozy-
cja demokratyczna, organizujgcy sie w okresie realnego socjalizmu. Jak
pamietamy, klasyczng role w ksztaltowaniu sie ducha 1 struktur opozy-
cyjnoéci wobec PRL odegrala inteligencja, poniewaz dostarczyta /.../ idei,
ideologii, sformutowata aspiracje, cele, pomagata znaleZ¢ efektywne metody
walki, prowadzita z PZPR dyskusje krytykujqce i odstaniajqce stabos¢ wladzy,
prowadzita polemiki z intelektualistami strony rzqdowej i w 1989 roku organi-
zowata walke wyborczq 1 jej kampanie©.

U progu lat 90. w kregach tych dos§¢ powszechne bylo poczucie
moralnego zobowigzania wobec oczekiwan koSciota hierarchicznego,
rozumianego jako swoiste zado§éuczynienia za lata, w ktérych kosciol
katolicki byt jedyng zorganizowang opozycjq 1 — jak przypominali pdZniej
konserwaty$ci — méwil wowcezas o nas 1 za nas'!. Stad tez, po stronie
nowych elit od poczatku transformacji pojawily sie zachowania sygnali-
zujace gotowos¢ do znacznych ustepstw na rzecz koSciolal?, zwlaszcza ze
czynnikiem potegujgcym taka postawe byla obecno$é w Watykanie Jana
Pawta II. Wyb6r krakowskiego kardynata Karola Wojtyly na Stolice Pio-
trowg uznawany byl wszakze za jeden z waznych katalizatoréw polskich
przemian ustrojowych!3 1 w efekcie musiat wplynaé na sytuacje kosciola
w Polsce. W warunkach ,aksamitnej rewolucji”, ko§ciél Jana Pawla II stat
si¢ wiec w duzej mierze akceptowanym Zrédlem tryumfalnego powrotu
duchowienstwa do gry polityczne). W tej grze reprezentowalo ono kon-
serwatywng wizje stosunkéw Swiatopogladowych oraz strukture zhierar-

10 W.M. Skrabalak, Polscy socjalisci w XX wieku. Ich rodowody oraz uwarunkowania ich dzia-

talnosci, Warszawa 2010, s. 316.

1 Por. G. Kucharczyk, Polska mysl polityczna po roku 1939, Debogéra 2009, s. 68.
12 K.B. Janowski pisze, ze politycy doceniali (wyolbrzymiajac ja) role (w rezimie) kosciota,
ywydobywali przymioty ko§ciola i okazywali mu respekt”. K.B. Janowski, Koscidt katolicki
w Polsce a wladza. Préba analizy teorio politycznej, [w:] M. Chatubinski (red.), Transforma-
cje systemowe w Polsce i krajach postkomunistycznych. Studia i rozprawy, Pultusk 2006.

13 W opracowaniach analitycznych nie trudno znalez¢ stwierdzenia, ze papiez-Polak repre-
zentujac autorytet swiatowy, nie majgcy w kraju odpowiednika sprawil, 1z niepomiernie wzrosta
pewnos¢ siebie i wiara w site zbiorowosci, patrz: Z. Zielinski, Kosciét w Polsce 1944—-2007,
Poznan 2009, s. 202, 203. Andrzej Friszke pisze, ze osoba Papieza stata si¢ symbolem
identyfikacji dla wspdlnoty, definiowanej jako naréd, patrz: A. Friszke Przystosowanie i opor,

Warszawa 2007, s. 274.
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chizowana, niedemokratyczna, a przez to m.in. niezdolng do zaakcepto-
wania 1 urgeczywistnienia idei wolnosci i demokracji'*.

Argumentem, przy pomocy ktérego przedstawiciele duchowiehstwa
wyjasniali ostre wejscie kosciola w obszar polityki bylo na ogét stwier-
dzenie, ze koscidl zachowuje sie zgodnie z odwiecznymi regutami swe;j
obecnosci w zyciu spolecznym, z czego — niezaleznie od okolicznos$ci
— nigdy si¢ nie wycofal. Przypominano zaslugi (zwlaszcza kardynala
S. Wyszynskiego) z czaséw realnego socjalizmu oraz wypelnianie przez
kosci6l odwiecznego powotania do cigglego i trwatego dawania swiadec-
twa>. Wszystkie te czynniki mialy uzasadnia¢ podjecie po wyborach
z 4 czerwca 1989 r. natychmiastowych prob organizowania czesci Oby-
watelskiego Klubu Parlamentarnego (OKP) wokét zadan kosciofa o cha-
rakterze wyznaniowym.

Rzecz charakterystyczna — po latach mozna bylo dowiedzie¢ sie, ze
osobliwy bieg wydarzen, inicjowanych ze strony hierarchii, zaskoczyt row-
niez cze$¢ pierwsze] rzadowej ekipy solidarnosciowej. Z licznych publi-
kacji o charakterze pamietnikarskim wynika, ze w éwczesnych okolicz-
noSciach to nie ludzie PZPR stwarzali zasadnicze problemy w realizacji
celéw rzadu T. Mazowieckiego. Problemy takie pojawily sie po stronie
niedawnego ,sojusznika w walce” — koSciola, co w warunkach pietrzacych
sie probleméw gospodarczych musialo zaskakiwacé sitg 1 bezwzglednoscig
zadan. Wiktor Kulerski — czlonek rzadu T. Mazowieckiego!® — zdecy-
dowane wejscie kosciota w pole walki politycznej podsumowal w spo-
s6b nastepujgcy: Koscidl takq polityke prowadzit od dawna i konsekwent-
nie. W Polsce roku 1990 pojawila si¢ przed nim nie lada szansa. Polska jest
w 90 proc. krajem katolickim. Komunizmu juz nie ma. I nie ma jeszcze tej
nieznosnej dla Kosciota — nieznosnej réwnie jak komunizm — liberalnej demo-
kracji zachodniej. Czyli jest okazja, by sprébowac stworzyé w Polsce cos nowego.
Mysle, ze Koscidt od poczqthu upatrywat w Polsce pewng szansg na zbudowanie
tutaj demokracji katolickiej'”.

14 Patrz: K.B. Janowski, Kosciét katolicki w Polsce a wladza. Préba analizy teoriopolitycznej,

[w:] M. Chatubifiski (red.), Transformacje systemowe w Polsce i krajach postkomunistycz-
nych, Pultusk 2006, s. 220.

Rozmowa z ks. prof. Remigiuszem Sobanskim p.t. Wole wolnos¢ od wygdd, ,Polityka”
nr 38 z 23 wrze$nia 20006 1., s. 38—40.

16 W literaturze historyczne] znajdujemy informacje, ze kandydature T. Mazowieckiego na

15

stanowisko premiera zglosit w kregach opozycyjnych abp J. Glemp, patrz: A. Dudek,
R. Gryz, Komunisci i kosciét w Polsce (1945—-1989), Krakéw 2003, s. 439-440.

17 Rozmowa Teresy Toranskiej z Wiktorem Kulerskim, [w:] T. Toranska, MY, Warszawa
1994, s. 194, 195. Nalezy doda¢, ze w tym samym czasie rzad T. Mazowieckiego miat
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Rozchwianiu ulegata przy tym owczesna scena polityczna. W latach
90. uchodzacy do niedawna za monolit obéz solidarnosciowy rozpadat sie
na niezliczone ugrupowania polityczne, co skutkowato rozdrobnieniem
ksztaltujacego sie na nowo systemu partyjnego. I tak do wyboréw parla-
mentarnych z 27 pazdziernika 1991 r. stanely 24 ugrupowania polityczne,
z czego 20 weszlo do Sejmu, przy czym polowa z nich dysponowata
niewlelky liczbg mandatéw. Z gry politycznej w 1991 r. zniknal niedawny
sojusznik Lecha Watesy — Stronnictwo Demokratyczne, a PSL (d. ZSL18)
powoli rezygnowalo ze swojej ideowe] wielonurtowosci'®. Pod kierownic-
twem W. Pawlaka sterowalo coraz wyraZniej na prawo. Nalezy sadzi¢, ze
takg postawg PSL m.in. szukal legitymacji dla swej ,nieskalanej” socjali-
zmem obecno$ci w systemie politycznym IIT RP

Z domeny publicznej znikala tez szybko euforia z dokonujacych
sie przemian. Spoteczenstwo oczekiwalo szybkiej poprawy warunkéw
codziennego zycia, jednakze obietnice sktadane przez obéz ,Solidarno-
$c1” przed wyborami w 1989 r. szybko okazaly sie nierealne®’.

Wszczeta przez L. Walese w fonie Solidarno$ci ,wojna na gérze” data
wyrazny sygnal juz nie tylko do politycznych porachunkéw z formacja
,postkomunistyczna” (czyli w praktyce z SARP na ktérg kazdego dnia
naktadano odpowiedzialnos¢ za 45 lat PRL), ale réwniez w fonie obozu
solidarno$ciowego.

Poklosiem narastajacego sklécenia nowych elit politycznych byto
szybkie zuzywanie sie autorytetéw, na skutek czego do zycia politycz-
nego wkraczal obyczaj coraz czestszego odwolywania sie do Jana Pawta II
w rozstrzyganiu biezacych konfliktéw politycznych. W ten sposéb,
z woli §rodowisk politycznych, papiez stawal sie najwyzszym autoryte-

przed soba najpowazniejsze wyzwania panstwowe. Musiat rozwigzywac biezgce problemy
gospodarcze, socjalne, oswiatowe i inne. Trzeba byto szybko zmieniac Konstytucje i szereg ustaw.
Réwnoczesnie trzeba byto okresli¢ metody prywatyzacji gospodarki, okresli¢ zakres planowania
i jego stosunek do tworzgcego si¢ spontanicznie rynku. Zachodzgce procesy zmian okreslono
0gdlng nazwq wielkiej transformacji, patrz: WM. Skrabalak, Polscy socjalisci w XX wieku,
Warszawa 2010, s. 311-312.

18 Polskie Stronnictwo Ludowe w nowym politycznym ksztalcie powstalo 5 maja 1990 r.
po potaczeniu PSL ,Odrodzenie” i PSL ,wilanowskiego”, kierowanego przez A. Kamin-
skiego. Patrz: T. Bichta, Struktura organizacyjna partii politycznych w Polsce po 1989 r.,
Lublin 2010, s. 64—65.

19 Zwlaszcza po odejsciu z dzialalno$ci partyjnej profesora Mikotaja Kozakiewicza.

20 Warto w tym kontekScie przypomnieé, ze drewniane tablice, na ktérych spisano
21 postulatéw strajkujacej ,Solidarno$ci” mialy charakter na wskro§ socjalistyczny.
W 2003 r. tablice trafity na Swiatowg Liste Dziedzictwa Kulturowego UNESCO , Pamie¢
Swiata”.
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tem w sprawach wewnetrznych. Politycy polscy traktowali go jako super
arbitra. W momentach szczegdlnego zapetlenia sie w konfliktach przed-
stawiciele elit zwykli takze w sposéb dla siebie wygodny przywotywaé
autorytet papieza (lub biskupéw)?!l. Dawali tym samym wyraz swoje]
bezradno$ci, a takze braku determinacji w procesie samodzielnego,
odpowiedzialnego ksztaltowania nowego, demokratycznego 1 §wieckiego
porzadku ustrojowego. Niewatpliwie, nad takim postepowaniem ,wisial”
réwniez brak glebszego doswiadczenia demokratycznego elit. Nowy
porzadek ustrojowy tworzony byl wszakze ,z marszu” 1 — jak sie p6zniej
okazalo — czesto ,metoda préb 1 btedow”.

Dostrzegt to swego czasu Karol Modzelewski, zauwazajac, ze obecna
pozycja koSciota w demokratycznej Polsce to efekt grzechu pierworodnego,
popelnionego przez postsolidarnosciowe rzqdy na poczqtku lat 90. Gdy sktécone
partie zaczely traci¢ poparcie spoleczne, jedyny ratunek widziaty we wptywach
kosciota??. Dawalo to asumpt do dltugotrwalej walki, paralizujacej scene
politycznag, ktérej zasadnicza cecha stalo sie wspétdecydowanie kosSciota
w podejmowaniu decyzji pahstwowych, co z konstytucyjnego punktu
widzenia w nie miesci sie w mechanizmach funkcjonowania nowocze-
snego panstwa. Chodzi tu w szczegdélnosci o relacje panstwo-obywatel
(katalog praw 1 wolno$ci obywatelskich) oraz o ponoszenie prawnej
1 polityczne] odpowiedzialnosci za skutki podejmowanych rozstrzygnieé.
W ten sposéb, u progu III Rzeczypospolitej, nim zdotano wypracowaé
1 uchwali¢ nowg konstytucje, burzono nadzieje na transpozycje standardu
obecnego w ,starej” Europie, oddzielajacego od siebie sacrum 1 profanum.
Procesow1 temu towarzyszylo bezkrytyczne odwolywanie sie do histo-
rycznych 1 wspélczesnych zastug koSciola w kultywowaniu polskich tra-
dycji panstwowych.

Stad stronami konfliktu, toczonego wokét aksjologii polskiego zycia
panstwowego byli 1 sg z jednej strony $wieccy teoretycy 1 zwolennicy

21 Przyklad takiego postepowania wedtug ,Polityki” dawata Irena Lipowicz, byta poset Unii
Demokratycznej, a obecnie Rzecznik Praw Obywatelskich. W artykule pt. Co rzecznik
mysli (,Polityka” z 10 czerwca 2010 r.) czytamy: Pewien posef, ktéry zna Ireng Lipowicz
z czaséw parlamentarnych twierdzi, Ze nowa RPO jest bardzo przywigzana do stanowiska
Kosciota w wielu sprawach. Dwa lata temu, na jednym z wyktadéw w warszawskim klasztorze
dominikanéw opowiadata, jak zagrozita prezesowi kopalni, Ze jesli zwolni gérnikéw, ktérzy przy-
gotowali przeciwko niemu pozwy sqgdowe, to pdjdzie do biskupa, aby oblozyl go ekskomunikq.
Podobno grozba okazala sig skuteczna. Prelegentka dodata, zZe tylko raz, wlasnie wtedy, postuzyta
sig w polityce autorytetem kosciola.

22 Wypowiedz zaczerpnieta [z:] A. Pawlicka, M. Gajek, Fatalne zauroczenie, ,Wprost”
z 26 lipca 2010 ., s. 26.
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liberalnej mysli prawniczej oraz stojacy na tym gruncie ideologicznym
reprezentanci partii politycznych, a z drugiej — hierarchia kosciota rzym-
sko-katolickiego 1 §rodowiska spoleczne, zwigzane z konfesyjnym nur-
tem w polityce, ktére mozna odnalezé w wigkszosSci partii politycznych,
funkcjonujacych na polskiej scenie politycznej. Najsilniejsze impulsy do
kontynuowania tego sporu plynely ze strony bloku narodowo-katolicko-
-konserwatywnego.

Pierwszym, zdecydowanym sygnalem, §wiadczacym o wejSciu hierar-
chii kosciola rzymsko-katolickiego na pole walki politycznej bylo zaza-
danie zmiany prawa umozliwiajacego przerywanie ciagzy. Juz w ,Sejmie
kontraktowym” rozgorzal w tej kwestii spér, ujawniajgcy podzialy $wia-
topogladowe w ramach formacji parlamentarnej Obywatelskiego Klubu
Parlamentarnego (OKP). Znalazlo to wyraz w zgloszeniu w Senacie pro-
jektu ustawy o ochronie prawnej dziecka poczetego. Spor wokdt tzw. ustawy
,antyaborcyjne]” z parlamentu przeniést sie do spoteczenstwa, przy-
bierajac nienotowany wéwczas wymiar sprzeciwu, kierowanego przeciw
zamiarom 1 agresji klerykalnej prawicy, ujawnionej po latach politycznego
y2uSpienia”.

Kolejnym zadaniem bylo wprowadzenie religii do szkét 1 przedszkoli,
jednakze 6wczesny stan prawny nie pozwalal na szybkie spetnienie ocze-
kiwan ko$ciota. W warunkach presji ze strony hierarchii koscielnej rzad
T. Mazowieckiego spelnil jednak oczekiwanie hierarchii?3. Odpowiednie
instrukcje (z 3 VIII i 24 VIII 1990) Minister Edukacji Narodowej wydat bez
szczegdlowego upowaznienia ustawowego i whrew przepisom obowigzujgcej wéw-
czas Konstytucji**. Tak wiec, juz po pierwszych miesigcach pracy rzadu
T. Mazowieckiego, nie trudno bylo dostrzec, ze w nowych uwarunkowa-
niach politycznych hierarchia koScielna pretenduje do roli zwierzchnika
nad nowq wladzq?>. Wkrétce stalo sie jasne, ze ko$ciél przedstawi kolejne
oczekiwania, ktére odbijg sie szerokim echem w spoteczenstwie 1 nowych
elitach politycznych. Po latach Jézefa Hennelowa (postanka OKP 1 UD)
wspominala: nie tak mialo to wyglgdaé. Postowie zamierzali zrobi¢ to ustawq
oswiatowq uchwalong zamiast tej, ktéra powstata za PRL-u i ktdéra okreslata
charakter szkoty jako swiecki. Ale to wymagato czasu, tymczasem Kosciotowi

23 W publicystyce wspomina sig, ze T. Mazowiecki po objeciu urzedu premiera z pierw-
sza wizyta pojechal do Watykanu 1 od razu zadeklarowal, ze jest gotéw do rozmoéw
o Konkordacie. Patrz: Koscidt bierze paristwo, rozmowa Jacka Zakowskiego z Malgorzata
Winiarczyk-Kossakowskg, ,Polityka” z 2 wrze$nia 2010 .

24 P. Borecki, M. Pietrzak, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wtadz publicznych a Trybunat Kon-
stytucyjny, ,Pahstwo 1 Prawo” 2010, z. 5, s. 23.

2> B. Lagowski w rozmowie pt. Koscidl ma zbyt duze wplywy....
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zalezato, by nauczanie religii w szkole rozpoczeto jak najszybciej. Zabraklo
namystu, jak to zorganizowacd...?. Nie trudno w tych stowach dopatrzeé
sie zalu z powodu péjécia w tej sprawie na skroty i zarazem krytyki
zachowania koSciofa, ktéry od poczatku wymuszal dogodne dla siebie
decyzje w sposéb nieuwzgledniajacy planéw 1 koncepcji tych, ktérzy brali
na siebie prawng 1 polityczng odpowiedzialnoé¢ za kraj?”. Trudno jest tez
wyrokowaé, czy w 1990 r. wzorowano sie w tej kwestil na precedensie
przedwojennego ,okélnika Bartla”8, przy pomocy ktérego rzady sana-
cyjne — wbrew literze Konstytucji z 17 marca 1921 r. — umozliwily koscio-
fow1 rzymskokatolickiemu kontrole nad linig wychowawcza szkolnictwa
na poziomie podstawowym 1 §rednim. W kazdym razie proste skojarzenia
z tamtym do$wiadczeniem nasuwajg sie same.

Ze strony OKP ugodowe zachowanie rzadu T. Mazowieckiego wobec
zadan kosciota tlumaczone bylo obiektywnymi 1 subiektywnymi sta-
bosciami nowego ukladu politycznego, wynikajacymi z pojawienia sie
podzialéw politycznych w OKP, kontrowersji wokét zapowiedzi ,grube;
kreski” oraz narastajacych trudnosci ekonomicznych kraju.

Jak juz zaznaczono, nie bez znaczenia dla narastajgcej aktywnosci
kosSciola na polu politycznym byly poglady 1 zachowanie papieza Jana
Pawta II. W publicystyce zwraca si¢ dzi§ uwage, ze znaczacym wyznaczni-
kiem dla ksztaltowania relacji pahstwo-ko§ciét na poczgtku transformacji
byly poglady papieza na kwestie neutralno$ci §wiatopogladowej panstwa.
Warto wiec przypomnied, ze katolicy juz w latach 60.2° dwudziestego
stulecia otrzymali od Soboru Watykanskiego II liczne dokumenty bedgce
wyrazem uwspoélczes$nienia Kosciola (aggiornamento) oraz woli prowadze-
nia dialogu w duchu wspdlistnienia z przedstawicielami innych religi
1 niewierzacych (convivienzia). Jedno z najwazniejszych stanowisk zostalo
zawarte w soborowe] konstytucji Gaudium et Spes, ktéra — jak podkreslaja

26 J. Hennelowa, Msza, spektakl polityczny, ,Gazeta Wyborcza” z 27 lipca 2010 r., s. 16. Por.
takze J. Podgérska, Kreska tamie prawo, ,Polityka” nr 27 z 3 lipca 2010 r., s. 28-29.

27 W kontekscie tym niektére srodowiska laickie przyréwnywaly zadania kleru po 1989 r.
do rzeczywisto$ci wyznaniowe] w II RP a zwlaszcza rozwéj stosunkéw na linii ko$cié-
I-panstwo po zamachu majowym z 1926 r. W szczegdlnoéci przypominano historie
klerykalizacji szkolnictwa powszechnego (dziatania Akcji Katolickiej, ,,okdlnik Bartla”).
Jednakze nalezy zaznaczyé, ze wéwczas klerykalizacja szkolnictwa spotykata sie ze zde-
cydowanym sprzeciwem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, patrz: J. Barycka, Stosunek
kleru do paristwa i oswiaty. Fakty i dokumenty, Warszawa 1934.

28 Dz.U.RPNr1z1927r.

29 Sobér Watykanski II trwal trzy lata, zainaugurowal go papiez Jan XXIII, a zakonhczyt
papiez Pawet VI.
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to znawcy przedmiotu — miata zamkna¢ epoke praktyki okre$lanej mia-
nem ,sojuszu tronu z ottarzem”3.

Nalezy jednak dodaé, ze choé¢ Sobér II Watykanski uznat wspélcze-
sne, Swieckie 1 pluralistyczne panstwo ,jako prawomocng forme spoteczng,
to jednak ,nie zaakceptowat wprost systemu rozdziatu kosciola od paristwa”31.
Wedlug postanowien Soboru, prawo Boze nadal powinno warunkowaé
zycle spoleczne 1 panstwowe, a wladza §wiecka jest zobowigzana popiera¢
warto$ci religijne w §rodkach masowego przekazu. Pawel Borecki pisze,
ze koScidl, odrzucajgc zaréwno model paristwa konfesyjnego, jak 1 laicystycz-
nego/. ../ zaaprobowal jego swieckos¢, nadajgc jednak temu pojeciu specyficzng,
zredukowang tresé, obejmujqcq przede wszystkim zasade niekompetencji pari-
stwa w sprawach religijnych, a zarazem wykluczajgcq neutralnosé swiatopo-
gladowq. W literaturze przedmiotu taka postawa nazwana jest kompro-
misem miedzy tradycyjng, polityczng doktryna papiesks, a elementami
o rodowodzie liberalnym?32.

O tym, ze Jan Pawetl II mial ,ograniczone zaufanie” do zasady neu-
tralnoSci Swiatopogladowe] panstwa mogliSmy sie przekonaé w czasie
czwarte] pielgrzymki do Polski, kiedy to w czasie pobytu w Lubaczowie
3 czerwca 1991 r. oglosil, ze: my, katolicy, prosimy wigc o wzigcie pod uwage
naszego punktu widzenia, ze bardzo wielu sposréd nas czuloby sig nieswojo
w paristwie, z ktérego struktur wyrzucono by Boga, a to pod pozorem swiato-
poglgdowej neutralnosci, 1 dalej — postulat neutralnosci swiatopoglgdowej jest
stuszny gldwnie w tym zakresie, Ze panstwo powinno chronié¢ wolnosé sumie-
nia i wyznania wszystkich swoich obywateli, niezaleznie od tego, jakq religie
wyznajq. Ale postulat, azeby do Zycia spolecznego 1 paristwowego w zaden sposéb
nie dopuszczad wymiaru swigtosci, jest postulatem ateizowania parstwa i zycia
spotecznego i niewiele ma wspdlnego ze swiatopoglgdowq neutralnoscig. Tymi
sfowami papiez wypowiedzial sie¢ w istocie rzeczy przeciwko neutralno-
$ci $wiatopogladowe] panstwa. Jézeta Hennelowa, publicystka , Tygodnika
Powszechnego”, niedawno stwierdzila, ze to rzekomo w opacznej inter-
pretacji tych papieskich stéw nalezy upatrywaé pézniejszych konfliktow
dotyczacych sposobu realizacji wartoSci chrze$cijahskich w zyciu publicz-
nym?33. Na skutek— jej zdaniem — niewla$ciwe] interpretacji stéw papieza
gére wzieta walka o symbole, wartosci chrzeScijanskie staly sie wywieszka
1 sloganem, a o uczestnictwie w zyciu publicznym miato odtad decydo-

30 Patrz: A. Szostkiewicz, Okna otwarte, ,Polityka” z 30 czerwca 2005 r.

31 P Borecki, Koncepcja relacji Kosciola i parstwa w nauczaniu spolecznym Jana Pawta II,
http://www.racjonalista.pl/kk.php/s.4136

32 Tamze.

33 ]. Hennelowa, Msza, spektakl... .
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wac kryterium wyznaniowe. Z emblematowe] religijnosci 1 oportunizmu
brato sie szereg spektakularnych nawrécen 1 neoficka gorliwosé. Rewersem
dekretowania wartosci chrzescijariskich w zyciu, bo chyba tak zrozumielismy
papieskie wezwania z Lubaczowa, staly sie msze z udziatem politykéw /.../
To sq juz wlasciwie spektakle polityczne z przemowami, okrzykami, brawami
zwolennikéw, ktdére czyniq z mszy instrument polityczny3+.

Na dowody egzekwowania porzadku prawnego, gwarantujacego po
1989 r. obecnos¢ ,, $wietoéct w zyciu publicznym” nie trzeba bylo dtugo
czekaé. Obserwujac polska rzeczywisto§¢ polityczng nie trudno byto
odnie$¢ wrazenie, ze w praktyce ani postanowienia Soboru Watykan-
skiego II nie majg wiekszego znaczenia, ani tez wypracowywane w toku
transformacji przepisy polskiego prawa stanowionego. Przy forsowaniu
kolejnych zadan, zaréwno przedstawiciele hierarchii koscielnej nie powo-
tywali si¢ na dorobek Soboru Watykanskiego II, ani tez nie zaprzatali
sobie tym glowe zdezorientowani wierni. Wsréd komentatoréw takiego
zachowania nie trudno bylo trafi¢ na opinie, ze w czasie pontyfikatu Jana
Pawta II dzieto Vaticanum II zostalo dalece przeorientowane na rzecz
powrotu do stanu przedsoborowego3>.

Klimat polityczny, naznaczony osobowoécig Jana Pawta II 1 umacnia-
jaca sie pozycja hierarchii 1 ko$ciota rzymsko-katolickiego przenosit sie na
funkcjonowanie konstytucyjnych organéw Rzeczypospolite;.

W pierwszych wolnych wyborach parlamentarnych z 1991 r, za
aprobatg Episkopatu Polski, wzieta udzial Wyborcza Akcja Katolicka.
To wéwezas z ust biskupa Jézefa Michalika padlo zalecenie: katolik ma
obowigzek glosowaé na katolika, chrzescijanin na chrzescijanina, muzutmanin
na muzutmanina, Zyd na Zyda, mason na masona, komunista na komuniste3°.
Ponawianym przez biskupéw zaleceniom w niektérych diecezjach dodat-

3% Tamze.

35 Poglad taki wypowiedzial Hans Kung: papiez Polak i jego prawa reka kardynat Ratzin-
ger tak przeorientowali dzieto soborowe, Ze w istocie rzeczy zdradzili Vaticanum II. Cytuje
[za:] A. Szostkiewicz, Okna szeroko otwarte, ,Polityka” z 30 czerwca 2005 r. Zob. takze:
T. Wolek, Tron ponad oftarzem, ,Polityka” z 10 marca 2007 r, s. 28-31 oraz S. Obirek,
To nie polski papiez obalit komunizm, ,Gazeta Wyborcza” z 29 listopada 2008 . W artykule
tym S. Obirek napisal, ze teologowie, ktérzy odegrali kluczowq rolg na Soborze Watykan-
skim I, inicjatorzy najglebszych przemian, za pontyfikatu polskiego papieza byli zepchnigci na
boczny tor. Jan Pawet I tagodzit, a de facto hamowat przemiany, ktére zapoczqtkowal Sobér
Watykariski I1.

36 Wybory do parlamentu sprawdzianem dojrzalosci i sumienia narodu. Wypowied# biskupa Jézefa

Michalika ordynariusza gorzowskiego na zakoriczenie mszy sw. w kosciele pod wezwaniem

Swigtego Krazyza w Gorzowie Wielkopolskim, 28 wrzesnia 1991 r, tekst [w:] ,Niedziela”

z 277 pazdziernika 1991 r.
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kowo towarzyszyly instrukcje, zawierajgce nazwy partii, na ktére wierni
powinni glosowad.

Wybrany w pierwszych, wolnych wyborach Sejm I kadencji (1991-1993)
stal si¢ polem ostrej walki §wiatopogladowej. Najpierw postowie ZChN
wprowadzili do uchwalonej Ustawy o radiofonii i telewizji z 29 grudnia
1992 r. przepisy, ustanawiajace zakaz naruszania w audycjach uczué reli-
gijnych ich odbiorcéw oraz nakaz respektowania w programach publicz-
nej radiofonii 1 telewizji warto$ci chrzescijanskich, pokrywajacych sie
z uniwersalnymi zasadami etyki. Ustawa ta zostala zaskarzona do Try-
bunatu Konstytucyjnego (dalej TK), ktéry 7 czerwca 1994 r. (K. 17/93)
wydal orzeczenie3” o zgodnoSci tych przepiséw z konstytucyjng zasada
demokratycznego panstwa prawa oraz z zasadg réwnosci3®. W wielu p6z-
niejszych opracowaniach teoretycznych przepis ten byt wskazywany jako
instrument cenzury $wiatopogladowej 1 polityczne;.

Réwniez w I kadencji Sejmu (1991-1993) projekt Ustawy o ochronie
prawnej dziecka poczetego zostal ponownie wniesiony pod obrady par-
lamentu, tym razem z inicjatywy postéow Zjednoczenia Chrzescijan-
sko-Narodowego (ZChN). Réwniez 1 tym razem rozgorzal ostry spor
polityczny, ktéry postowie lewicy chceieli rozstrzygna¢ w drodze prze-
prowadzenia ogélnokrajowego referendum. Inicjatywa ta zostata poparta
utworzeniem spolecznego ruchu proreferendalnego, ktéry zebral popar-
cie 1 300 000 podpiséw. Projekt uchwaly o referendum zostal jednakze
odrzucony w Sejmie 7 stycznia 1993 r. To wéwczas postanka ZChN
— Halina Nowina-Konopka powiedziata, ze o sprawach dla panstwa naj-
wazniejszych nie moze decydowad jakies przypadkowe spoleczeristwo. Skutek
tego byl taki, ze Polska do dzi§ postuguje sie przepisami, uwazanymi
w tej dziedzinie za najbardziej restrykcyjne w Europie3?.

W czasie II kadencji Seymu (1993—-1997) prawo to zostalo ztagodzone
z 1nicjatywy postéw lewicy 30 sierpnia 1996 r. Niecaly rok p6zniej prze-
pisy liberalizujgce ustawe antyaborcyjng zostaly uznane przez TK za
niekonstytucyjne 1 18 grudnia 1997 r. zlagodzona ustawa w brzmieniu

37 W skiad sktadu orzekajgcego wechodzili: Andrzej Zoll (sprawozdawca), Tomasz Dybow-
ski, Lech Garlicki, Stefan Jaworski, Wojciech Laczkowski, Ferdynand Rymarz, Wojciech
Sokolewicz, Blazej Wierzbowski 1 Janina Zakrzewska .

38 W sferze konstytucyjnej obowigzywaly wtedy pozostawione w mocy przepisy Konsty-
tucji z 1952 r. oraz Ustawa Konstytucyjna z 17 paZdziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza 1 wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. z 1992 . Nr 84, poz. 426.

39 Patrz: L. Ossowski, Préba symulacji liczby aborcji w Polsce na podstawie danych w wybranych
krajach europejskich, ,Studia Demograficzne” 2010, nr 1-2.
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z 1996 r. utracita moc obowigzujaca*’. Skutek tego orzeczenia jest taki,
ze w sprawie aborcji mamy jedne z najbardziej restrykcyjnych przepiséw
w Europie, jak na ironie nazywane przez niektérych politykéw , kompro-
misem” 41,

Uniewaznienie przez TK liberalizacji ,prawa antyaborcyjnego” bylo
kolejnym sukcesem koSciota na polu walki §wiatopogladowej, co wiece]
— kolejny raz osiggniety przy pomocy organu panstwowego. Nalezy jed-
nak podkreslié, ze powyzsze orzeczenie TK zostalo poddane krytyce
zarébwno w kregach prawniczych, jak 1 wywotalo zdumienie wéréd czesci
czlonkéw pracujace) juz wowcezas Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego (dalej KKZN)*2. Wiekszo$¢ jej cztonkéw piszac konstytucje
nie przewidywata nadania takiej interpretacji zasadzie demokratycznego
panstwa prawa, jak uczynil to w tym przypadku sklad sedziowski TK.
Zdumienie to bylo tym bardziej zasadne, ze w toku prac Komisji Kon-
stytucyjnej zgloszony byt przeciez postulat ochrony zycia ludzkiego ,0d
momentu poczecia” 1 zostal juz w poczatkowe] fazie prac odrzucony
(czyli w 1995 1.). Za takg decyzjg opowiedziato sie wéwcezas 30 sposrod
43 glosujgcych czlonkéw Komisji Konstytucyjnej*3. Nie mogli by¢ tego
nie§wiadomi prawnicy zasiadajacy w skladzie orzekajacym, zwlaszcza ze
niektorzy z nich uczestniczyli w réznej formie w pracach KKZG.

Orzeczenie to mozna wiec przywolywaé jako przyklad postawienia
si¢ sedzibw TK ze wzgledéow ideologicznych ponad litere konstytucyi,

40 Chodzi o orzeczenie z 28 maja 1997 r. (K. 26/96), ktére zapadlo w skladzie: Andrze;j
Zoll (przewodniczacy 1 sprawozdawca) oraz Zdzislaw Czeszejko-Sochacki, Tomasz
Dybowski, Lech Garlicki, Stefan J. Jaworski, Krzysztof Kolasinski, Wojciech Laczkowski,
Ferdynand Rymarz, Jadwiga Skérzewska-Fosiak, Wojciech Sokolewicz, Janusz Trzcinski,
Btazej Wierzbowski. W imieniu grupy senatoréw stawali w TK Alicja Grzeskowiak
1 adwokat Bednarkiewicz. Zdania odrebne do wyroku zgtosili sedziowie Lech Garlicki,
Zdzistaw Czeszejko-Sochacki 1 Wojciech Sokolewicz. Do tego wyroku Jan Wolenski
napisal glose, ktéra ukazata sie w ,Prawie 1 Zyciu" 1997, nr 34(1704), s. 18-19. Autor
uznal, ze w tym orzeczeniu TK przekroczyt swe kompetencje. Najpierw wywiéd! z obo-
wigzujace] wowcezas ,malej konstytucji” zasade ochrony zycia od poczatku jego istnienia
('), a potem uznat zaskarzong ustawe za niezgodna z konstytucja.

41 Por .wypowiedZ ]. Podgérskiej w artykule Tematy do debaty, ,Polityka” z 18 wrze$nia

2010 r, s. 39.

42 M.in. Ryszard Bugaj stwierdzil, ze ,gdyby$my wiedzieli, ze Trybunal na podstawie art. 2
mébwigcego, ze Rzeczpospolita jest pahstwem prawa, zakwestionuje przepis o prawie do
przerywania cigzy ze wzgledéw spotecznych, to prawdopodobnie w ogéle nie wpisaliby-
$my tego artykulu do konstytucji”, [w:] E. Olezyk, B. Waszkielewicz, Ostry spdr o rolg
Trybunatu, ,Rzeczpospolita” 2007, nr 111.

43 W dyskusji nad tg kwestig i w przywolanym glosowaniu brata udzial takze autorka, ktéra
byla czlonkiem Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego.
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a takze ponad intencje 1 upowaznienie ustrojodawcy. Z tego tez powodu
rozstrzygniecie to moze by¢ uwazane za famigce elementy skladowe klau-
zuli demokratycznego panstwa prawa, na ktérg sedziowie (a zwlaszcza
sedzia sprawozdawca) sami si¢ powolywali (w tym na takie jej elementy,
jak zaufanie obywateli do pahstwa 1 praworzadno§c)*.

Jak sie p6zniej okazato, nie byt to jedyny przypadek zmiany znaczenia
poje¢ konstytucyjnych 1 ich doktrynalnej zawartosci w stosunku do usta-
len, jakich dokonano w ramach prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadze-
nia Narodowego. Postawa taka objawiata si¢ w toku praktyki orzeczniczej
TK najczeScie] przy rozstrzygnieciach sporéw prawnych o zabarwieniu
religijnym 1 polityczno-historycznym.

Wobec takiej interpretacji Konstytucji w §rodowiskach prawniczych
odezwaly sie w ostatnich latach glosy krytyki, przy czym podkreslano,
ze TK nie jest w zaden spos6b umocowany do zmiany znaczenia pojeé
prawnych, przyjetych od dawna nie tylko w nauce polskiej, ale réwniez
w nauce europejskiej*.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze w sprawach S§wiatopogladowych
sedziowie TK nie zawsze byli w stanie sprosta¢ wyzwaniu panstwa
demokratyczno-liberalnego, jakim jest bezstronnos$¢ §wiatopogladowa.
Swiadczy o tym chociazby praktyka lat nastepnych, a w tym m.in. orze-
czenie TK z 2 grudnia 2009 r.,, dotyczace zaliczania ocen z religii do $red-
niej na $wiadectwie szkolnym, w uzasadnieniu ktérego — wedlug opini
prawnikéw — odwrécono konstytucyjng relacje miedzy ustawg zasadniczg
a konkordatem®*® (niestety, na korzy$¢ konkordatu, a nie na korzys¢ Kon-
stytucjit?).

4 Por. M. Wyrzykowski, Legislacja — demokratyczne paristwo prawa — radykalne reformy poli-
tyczne 1 gospodarcze, ,Panstwo i Prawo” 1991, z. 5, s. 27.

4 Kongres , Wolnos¢ we wspdlczesnym swiecie”, Warszawa 21-23 maja 2010 r. WypowiedZ

M. Wyrzykowskiego w panelu pt.: Konstytucja i Trybunat Konstytucyjny jako gwarant wol-

nosci 1 liberalnej demokracji.

4 P Borecki i M. Pietrzak w zwigzku z tym stwierdzili: Podejscie Trybunatu, zdradzajgce
ukryty konserwatyzm, zdaje si¢ legitymizowad przyjecie w procesie wyktadni przepiséw wyzna-
niowych Konstytucji z 1997 r. zasady wyrazonej w art. 114 Konstytucji Marcowej (,Wyznanie
rzymsko-katolickie, bedgce religiq przewazajqcej wigkszosci narodu, zajmuje w Paristwie naczelne
stanowisko wsréd réwnouprawnionych wyznan”). Nalezy réwniez zauwazyd, Ze pojecie ,polskich
tradycji 1 uwarunkowan spotecznych” obejmuje takze zaangazowanie si¢ kosciola hierarchicznego
w procesy polityczne (wybory, referenda) oraz oddziatywanie w rénych formach na swieckie
organy wladzy publicznej, nie zawsze korzystne dla intereséw paristwa. P Borecki, M. Pietrzak,
Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa. .. .

47 Z wyroku tego byl zadowolony Roman Giertych, ktéry — jako minister edukacji narodo-
we] — podpisal rozporzadzenie o wliczaniu oceny z religii do §redniej na §wiadectwie.
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W komentarzach do tych orzeczen przypominano notoryczng stronni-
czo$¢ TK w przypadkach, dotyczacych intereséw Kosciota*s. Stad w lite-
raturze prawno-politologicznej nie trudno jest znaleZ¢ opinie, ze w odnie-
sieniu do spraw konfesyjnych Trybunat wskazuje sui generis zasade przychylnosci
wobec problematyki wyznaniowej, czy jeszcze scislej rzecz uymujqc teistycznej
w ogdlnosci, a wobec Kosciota katolickiego w szczegdlnosci*®. W innych oce-
nach wskazywano, ze w opisanych sprawach — waznych dla budowania
etosu panstwa demokratycznego — za kazdym razem Trybunal uznawal
kwestionowane regulacje prawne za zgodne z Konstytucja, chociaz ich
niekonstytucyjnos¢ jest oczywista’".

Na tej podstawie formutowane sg poglady, ze na skutek znanej prak-
tyki orzecznicze] TK w sprawach §wiatopoglagdowych, zostato znacznie
zawezone pole dochodzenia sprawiedliwoscit w przypadku naruszania
praw indywidualnych. W niektérych przypadkach mozna nawet z goéry
zalozy¢, ze dochodzenie tych praw na gruncie polskim nie daje wielkich
szans na wyrok zgodny z literg 1 duchem konstytucji. Nowg szanse w tych
sprawach daje dopiero kognicja Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu,
z ktérej obywatele RP mogg korzystaé od czasu ratyfikacji przez Polske
w 1993 r. Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wol-
nosci. Doswiadczenie wskazuje, ze coraz czesciej obywatele RP korzy-
staja z tej drogi, chod jest to postepowanie kosztowne 1 przewlekle.

W orzekajacy sktad sedziowski wchodzili: Ewa Eetowska — przewodniczaca (zdanie
odrebne do wyroku), Marian Grzybowski, Wojciech Hermelifiski, Adam Jamr6z (spra-
wozdawca), Marek Kotlinowski. Warto zauwazy¢, ze przychylnosé sedziéw TK dla sta-
tusu lekeji religii w szkole nie idzie w parze z zainteresowaniem uczniéw, ktérzy coraz
czeScie] kontestujg obecno$¢ tego przedmiotu w programach nauczania, a wowczas,
kiedy moga juz samodzielnie podejmowac decyzje co do uczestnictwa, rezygnuja z lekeji
religii.

48 Patrz: J. Szymanek, Religia w szkole publicznej (uwagi krytyczne na tle orzeczenia Trybunatu

Konstytucyjnego), ,My§l Socjaldemokratyczna” 2010, nr 2/3, s. 87.

9 Tamze, s. 87.

50 R. Graczyk, Religia z urzedu, ,Newsweek” z 26 wrze$nia 2010 r. W kontekscie tym nalezy
réwniez wspomnie¢ o wyborze 6 czerwca 2010 r. nowego Rzecznika Praw Obywatel-
skich, ktérym zostata z poparcia PO 1 PSL Irena Lipowicz, wczesniej reprezentantka
konserwatywnego skrzydta Unii Demokratycznej 1 Unii Wolnoéci. Glosowala, jako
jedna z dwojga postéw klubu UD, za wprowadzeniem do ustawy o radiofonii 1 telewi-
zj1 obowigzku respektowania w mediach warto$ci chrzescijanskich. Zwolenniczka jak
najszybszego ratyfikowania Konkordatu 1 umieszczenia stopnia z religii na $wiadec-
twach szkolnych. Jej kandydatura spotkata sie z krytykg $rodowisk lewicowych (Krytyka
Polityczna), zwlaszcza ze jej konkurentem w ubieganiu sie o ten urzad byl Wojciech
Sadurski, zgloszony przez SLD.
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Na przestrzeni minionych 22 lat, pod wplywem nadmiernej ugodowo-
Sci elit 1 nieustannej ofensywy ideologicznej kosciota, polska scena poli-
tyczna przesunela sie wyraznie na prawo. Tradycyjny podzial na lewice,
centrum 1 prawice ma dzi§ zupelnie inny wyraz organizacyjny, niz mialo
to miejsce w potowie lat 90. Mam w szczegdélnosci na mysli zdominowa-
nie sceny publiczne] przez dwie silne partie prawicowe. Procesowi temu
towarzyszy narastajaca nieufno$¢ 1 zniechecenie tych, ktérzy wezeénie;
zakladali, ze pahstwo demokratyczne nie pozwoli jakiejkolwiek instytu-
cji zewnetrznej (patrz: autonomia panstwa 1 koSciota) na nienalezna jej
pozycje 1 wplywy. Brak na tym polu sklonnosci do porozumienia powo-
duje trwato$¢ konfliktéw, ktére w nowoczesnym panstwie powinny byé
juz dawno przezwyciezone. Taki stan rzeczy bez watpienia hamuje szanse
na rozwéj w kazdej dziedzinie zycia spolecznego.

Byta dzialaczka opozycyjna — Barbara Labuda uwaza, ze spory, ktére
z duza sitg wybuchly przed 22 laty wokét problemu panstwo-kosciét w isto-
cie rzeczy nigdy nie zostaly w Polsce zakonczone, a jedynie ,wytlumione,
wytlamszone, zaklajstrowane”. Takiej ugodowej, czy oportunistyczne]
postawie przy$wiecaly czesto ,cele wyzszego rzedu”, czyli koniecznosé
przeprowadzenia wielkich reform. Chodzilo o to, by Kosciota nie zraza¢ do
nowej wladzy, majqgcej do przeprowadzenia fundamentalne reformy, ktére muszq
objq¢ wszystkie dziedziny Zycia, bo system komunistyczny opieral si¢ na mono-
polu wszystkiego. Jednak takie préby pozyskiwania przychylnosci Kosciota byty
politykq strusia i ustgpstw. Politykq szkodliwg dla demokratycznego parstwa
polskiego. Jednymi kierowaly racje wyzsze, innymi brak krytycyzmu, a jeszcze
inni robili to z oportunizmu. Nie zmienia to faktu, ze reformy byly bez prece-
densu w skali swiata. /.../ Wtedy, nawet jesli cztowiek byl wsciekly, to chowat
gniew do kieszeni®l.

Zgbdzmy sie, ze argumenty te tylko w jakim§ stopniu usprawiedli-
wiajg ,uswiadomiony oportunizm” wiekszosci klasy politycznej, ponie-
waz problemy ,zatatwiane” po 1989 r. w spos6b niedemokratyczny, bez
wymaganej debaty, powracajg do przestrzeni publicznej z taka samg sila,
jak przed 22 laty. Dzieje sie tak zwlaszcza dlatego, ze koscidl przez caly
ten czas okazywal w sprawach §wiatopogladowych postawe bezkompro-
misowa, coraz czescie] dzi§ kontestowang w réznych kregach spotecz-
nych. Nie wywotuje zdziwienia wypowiadany przez wielu poglad, ze Polski
koscidt jest potezny, ekspansywny, czasem tryumfalistyczny. I ma rézne oblicza,
bo jego obecnos¢ objawia sig w réznych formach. Bardzo dobrych, szlachetnych,

51 Polskie cierpigtnictwo nas ogranicza, rozmowa M. Subotié¢ z Barbarag Labuda, ,Rzeczpo-
spolita” z 15 listopada 2010 r., s. A16.
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takich, jak zakonnice zajmujqce si¢ filantropig albo srodowiska intelektualne
skupione wokdt , Tygodnika Powszechnego”, ,,Znaku”, \Wiezi”. Ale jest tez czes¢
kosciota wladzy, a nawet chciwosci>?2.

Nalezy zauwazy¢, ze w kregach postepowe] inteligencji coraz wyraz-
niej pojawialo sie wolanie o samodzielno$¢ politykéw w rozwigzywaniu
prawnych aspektéw kwestii §wiatopogladowych33. Jesienig 2009 r. na
famach poczytnego tygodnika opinii publicy$ci skierowali apel do poli-
tykow: Staricie sig¢ partnerami Kosciota, a nie wykonawcami. Nie bdjcie sig>*.
W krytyczne] debacie, ktéra rozwineta sie po katastrofie smolenskie;
wskazywano na niemoc paristwa demokratycznego jako stréza konstytucyjnego
rozdziatu panstwa od Kosciota’>.

Awantura ,wokél krzyza” z lata 2010 r. ujawnita obecnosé glebokich
podzialéw nie tylko w obrebie klasy politycznej, ale 1 wéréd ,zwyktych
ludzi”, ktérzy jak zauwazyl Tadeusz Mazowiecki — przestajg ze sobg nor-
malnie rozmawiad, gdyz sq tak emocjonalnie podzieleni, jak nigdy wczesniej>°.
Doswiadczenia lat 2010/2011 wskazuja, ze ekspansja ideologiczno-poli-
tyczna koSciota moze by¢ pohamowana jednak tylko przez reakcje samego
spoleczenstwa, poniewaz elity polityczne na to sie nie zdobeda.

Istnieja pierwsze symptomy przewarto§ciowywania dotychczasowych
postaw 1 reakeji: od 1989 r. wiele sie w Polsce zmienilo, a w tym przede
wszystkim dojrzalo w nowych warunkach ustrojowych nowe pokolenie
Polek 1 Polakéw, majace juz inne do$wiadczenie z koSciolem niz gene-
racja okresu przelomu. Z badah wynika, ze niektére dogmaty koSciota
w sprawach wiary przyjmowane sg przez ludzi mlodych z coraz wiek-
szym dystansem, a sztucznie kreowane ,pokolenie JPII"57 zostalo przez
psychologéw spotecznych opatrzone mianem ,nazwy wirtualnej”, ktérej
desygnat w istocie rzeczy nigdy nie istnial. W rezultacie ujawnienia sie
tych tendencji, w spoteczenstwie polskim nasilita sie¢ dyskusja nad miej-
scem kosciota 1 kleru w polityce polskiej. By¢ moze stanowi ona sygnat
nadchodzgcych zmian.

52 B. Labuda, tamze. Nalezy dodaé, ze za swa krytyczng postawe w sprawach panstwo-
kosciét B. Labuda zostata usunieta z Unii Wolno$ci. Opowiadal sie za tym m.in.
6wczesny sekretarz generalny UW — Bronistaw Komorowski.

53 Patrz T. Wotek, Tron ponad ottarzem, ,Polityka” z 10 marca 2007 r., s. 28.

54 M. Janicki, W. Wladyka, Politycy w zakrystii, ,Polityka” z 26 wrze$nia 2009 r.,s. 16-18.

55 A. Szostkiewicz, Wybory Kosciota... .

56 Rozmowa ]. Paradowskiej z T. Mazowieckim pt. Kaczynski wznieca rokosz, ,Polityka”
z 31 lipca 2010 r, s. 18.

57 Nazwa ta miala okre§laé pokolenie mlodziezy skupionej wokél nauk papieza Jana

Pawta II.
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DANUTA WANIEK

STRESZCZENIE

Artykut opisuje fragment relacji pahstwo-koéciél, w czesci dotyczgcej sporu o aksjo-
logie Konstytucji RP. Scharakteryzowane sg w nim gléwne stanowiska podmiotéw
konkurujacych w codziennej, politycznej walce ,,0 rzgd dusz”. Podawane sg rowniez
przyktady ilustrujace proces odchodzenia elit od tych przepiséw Konstytucji, ktére
okreélity prawne ramy stosunkéw miedzy panstwem a kosciotem, a ktérymi dla
hierarchii koscielnej okazaly sie niewygodne nie tylko z powodéw ideologicznych.

Autorka uwaza, ze na gruncie stosunkéw Panstwo-Koéciét mamy w Polsce znéw
do czynienia ze zjawiskiem, ktére w literaturze przedmiotu okreslane jest mianem
,konstytucji pisane]” i ,konstytucji rzeczywistej”. Pozwala to niektérym autorom
na stwierdzenia, ze Polska nie jest dzi§ panstwem neutralnym $wiatopogladowo.
Naruszane sg w tej plaszczyzZnie nie tylko przepisy Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.,
ale réwniez obowigzujace standardy europejskie. Na skutek narastajacego oporu
spolecznego rysuje sie jednakze szansa na zmiane.

Danuta Waniek

DEBATE OVER BASIC STATE AND THE CHURCH CONSTITUTIONAL VALUES
BETWEEN 1989—-1997, WITH CONSIDERATION OF POLITICAL PRACTICE
IN REPUBLIC OF POLAND

Article portrays part of relations of church and state, in matter of dispute over
axiology of the constitution. In the paper main positions of entities competing in
everyday, political fight over “row of souls” are characterized. Article also includes
examples, illustrating process of elite leaving from constitutional regulations,
describing relations between church and the state and which where inconvenient
for churches hierarchy due to ideological issues.

Authoress regards, on grounds of State-Church relations, we are dealing with
phenomenon, which can be described as a “written constitution” and “genuine/
real constitution”. It allows many authors to declare that today’s Poland is not
neutral. On that ground there not only constitutional regulations of 1997 are being
violated but also European standards. As a result of growing common resistance
there are being outlined some chances for change.

KEY WORDS: state, church, constitutional values, dispute, political practice of III RP
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STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

16 grudnia 2010 roku zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej!.
Na podstawie przepiséw tej ustawy (art. 1) zostaly uchylone art. 62,
art. 63 ust. 4-8, art. 64, art. 65 1 art. 67 ustawy z dnia 17 maja o sto-
sunku Panstwa do KosSciola Katolickiego w RP. Ponadto ustawodawca
na mocy art. 2 zniést z dniem 1 marca 2011 roku Komisje Majatkowa,
postanawiajac jednocze$nie w art. 2 ust. 2, iz do dnia 28 lutego 2011
roku zakonczy ona prace.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, poprzez zmiane w prawie,
wnioskodawca, czyli Rada Ministrow, zamierzal osiggnaé nastepujacy cel:
,celem projektowanej regulacji jest jedynie likwidacja Komisji Majatko-
wej, nie za§ samego postepowania regulacyjnego”. Ustawa zniosta zatem
Komisje Majgtkowa, nie znoszac postepowania regulacyjnego prowadzo-
nego na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 roku przed Komisja
Majatkowa, przy jednoczesnym powierzeniu sadom prowadzenia poste-

I Dz.U. Nr 18, poz. 89.
2 Uzasadnienie do projektu ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, Seym Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji, Druk sejmowy nr 3678.
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powan rewindykacyjnych w nowym trybie. Czy cel zamierzony przez
wnioskodawce zostal osiggniety zgodnie z obowigzujacg Konstytucjg RP?

Postepowanie regulacyjne

Wsréd przepiséw przejéciowych 1 koncowych ustawy z dnia 17 maja
1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego w RP znajduja
sie przepisy rozdzialu I ,Regulacja spraw majatkowych Kosciota”, wérod
ktérych zasadniczg cze$é stanowig postanowienia dotyczace tzw. poste-
powania regulacyjnego. Przedmiotem postepowania regulacyjnego jest
przywrécenie prawa wlasnosci lub przekazanie prawa wlasnoscid. Z prze-
piséw przywolane] ustawy wynika, 1z polski ustawodawca przewidzial
dwa tryby regulacji stanu prawnego nieruchomosci koscielnych. Pierwszy
to regulacja w drodze decyzji wojewody, drugi natomiast to regulacja
w trybie decyzji specjalnie w tym celu powotane; Komisji Majgtkowe;,
zlozonej z przedstawicieli Rzadu RP 1 Episkopatu Polski*. Jak stwier-
dzit Trybunat Konstytucyjny, dokonujgc wyktadni art. 61 ustawy z dnia
17 maja 1989 roku, , postepowanie regulacyjne przed Komisja Majatkows
(...) przypomina w pewnym stopniu postepowanie polubowne, w kto-
rym rozpatrywane jest roszczenie quasi-windykacyjne, z tym ze koscielna
osoba prawna domaga si¢ nie tylko zwrotu nieruchomosci lub jej czesci
(windykacja), lecz réwniez przywrécenia wlasnosci”.

Do cech charakterystycznych postepowania regulacyjnego przed
Komisjg Majatkowa zalicza sie poddanie przez strone koScielng 1 rzgdowa
rozstrzygniecia sprawy okre$lonym w ustawie arbitrom, powotanym na
zasadzie parytetu, a co sie¢ z tym wigze wylaczenie rozpoznania sprawy
przed sad powszechny, orzeczenie lub ugoda zawarte w postepowaniu
maja moc prawng réwng z wyrokiem lub ugoda zawartg przed sadem,
od orzeczenia nie przystuguje odwotanie®.

Komisje regulacyjne dzialajace na podstawie ustaw okreslajgcych sto-
sunek Panstwa do poszczegdlnych koséciotéw 1 innych zwigzkéw wyzna-
niowych sg rzadowo-ko$cielnymi (wyznaniowymi) podmiotami, ktére
dziataly lub dziatajg w trybie mediacyjno-polubownym.

3 Por. B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Parstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej

Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 366.

Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 200.

5 Uchwala Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1992 r., OTK 1992/1/18.

6 Por. Komisja Majatkowa, Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Majgtkowej w latach 19892011,
s. 7.
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Inicjatywa ustawodawcza w zakresie zmiany ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacy likwidacji Komisji
Majgtkowej zostal przygotowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji’. W opracowanym przez MSWIA uzasadnieniu projektu
ustawy wnioskodawca stwierdzit m.in., 1z ,Rada Ministréw w porozu-
mieniu z Konferencjg Episkopatu Polski uzgodnity uchylenie przepisow
ustawy stanowigcych podstawe funkcjonowania Komisji Majatkowe.
Wyrazem wspomnianego porozumienia bylo zawarcie pomiedzy Radg
Ministréow a Konferencjg Episkopatu Polski umowy w trybie art. 25 ust. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra to umowa legla u podstaw
niniejszego projektu ustawy”®. Do podpisania, wspomnianej w uzasad-
nieniu 1 zalgczonej do projektu, umowy nie doszlo, z treéci jej projektu
wynikalo natomiast, 1z ,Rada Ministréw 1 Konferencja Episkopatu Polski
o$wiadczajg, ze uzgodnily projekt ustawy o zmianie ustawy o stosunku
Panstwa do KosSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stano-
wigcy zafacznik do niniejszej umowy”®. Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji wniést o przedstawienie opinii do projektu z dnia 27 paz-
dziernika 2010 r. w terminie do dnia 29 pazdziernika 2010 r. (sic!), ze
wzgledu na planowana date wej$cia w zycie wspomniane] regulacjil?.
Uzgodnione miedzyresortowo projekty ustawy 1 umowy zostaly prze-
kazane w dniu 4 listopada 2010 r. do rozpatrzenia przez Staly Komitet
Rady Ministréw!!, ktéry na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2010 r. przy-

7 Zgodnie z § 12 ust. 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin
pracy Rady Ministréw projekt ustawy wraz z projektem umowy w sprawie okreélenia
stosunkéw miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciolem Katolickim w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, zwanym dalej ,projektem umowy”, do ktérego stanowil zalacznik, zostal
umieszczony dnia 27 pazdziernika 2010 r. na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;j
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

8 MSWIiA, Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji, Druk sejmowy nr 3678.

9 Art. 1 Projektu umowy w sprawie okreslenia stosunkéw miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Kos-
ciolem Katolickim w Rzeczypospolitej Polskiej.

10 Pismo MSWiA do cztonkéw Rady Ministréw oraz Szefa KPRM 1 Rzgdowego Centrum
Legislacji z dnia 27.10.2010 r., (DP-I-0231-1107/10/ES), Akta Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszoéci Narodowych 1 Etnicznych MSWiA.

11 Brzmienie przekazanego Radzie Ministréw projektu umowy bylo tozsame z brzmieniem
projektu przekazanego do uzgodnien miedzyresortowych, natomiast rzadowy projekt
ustawy zostal zmieniony.
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jat 1 rekomendowal Radzie Ministréow rzadowy projekt ustawy!?, zobo-
wigzujac jednocze$énie MSWIA do pilnego przekazania wspomnianego
projektu do zaopiniowania przez Krajowg Rade Sgdownictwa oraz Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego. Staly Komitet RM nakazal réwniez
MSWIA uwzgledni¢ uwagi zgloszone do projektu ustawy przez Mini-
stra Sprawiedliwo$ci, Ministra Finanséw oraz Prezesa Rzgdowego Cen-
trum Legislacji. Ten ostatni, co istotne z punktu widzenia problematyki
opracowania, wskazal, 1z MSWIA blednie powotalo sie na art. 25 ust. 5
Konstytucji RP, jako podstawe zawarcia umowy!3. Prezes RCL stusznie
zauwazyl, 1z powolany w uzasadnieniu przepis Konstytucj (tj. art. 25
ust. 5 — PS.) dotyczy innych niz Kosciét Katolicki kosciotéw 1 zwigz-
kéw wyznaniowych. Jednoczeénie wskazano na konieczno$¢ wyjasnienia
czy Konferencja Episkopatu Polski zostatla upowazniona do podpisania
umowy z Radg Ministrow, gdyz z art. 27 Konkordatu wynika, ze sprawy
wymagajace nowych lub dodatkowych rozwigzan bedg regulowane na dro-
dze umowy miedzynarodowe] badZ umowy z Konferencja Episkopatu
Polski upowazniong do tego przez Stolice Apostolska.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej zostal przekazany wraz
z projektem umowy do RCL z wnioskiem o zwolnienie z obowigzku
rozpatrzenia przez Komisje Prawnicza!t. Projekty zostaly przekazane!s
do rozpatrzenia Radzie Ministréw, ktéra obradowala nad nimi dnia
30 listopada 2010 r. ,Rada Ministréow — jak pisze M. Piszcz-Czapla — po
zapoznaniu si¢ z opiniami odnoszgcymi sie do trybu zmiany przepisow
dotyczacych stosunku panstwa do kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyzna-
niowych oraz po przyjeciu do wiadomosci informacji o skonsultowaniu
regulacji z Sekretariatem Konferencji Episkopatu Polski, a takze po dys-
kusji uznala, ze skierowanie rzadowego projektu ustawy do Sejmu nie
wymaga uprzedniego zawarcia pisemnej umowy ze Strong KoScielng”te.

12 KRM-10-111-10.

13 Prezes Rzadowego Centrum Legislacji zwrdcil uwage na ten problem w pi§mie z dnia
29 pazdziernika 2010 r. do Tomasza Siemoniaka Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, RCL 50-157/10.

14 Zgodnie z § 20 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw.

15 Dnia 28 listopada 2011 r.

16 M. Piszcz-Czapla, Likwidacja Komisji Majgtkowej — zagadnienia legislacyjne, [w:] P. Sob-
czyk, K. Warchalowski (red.), Finansowanie kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
Wiarszawa 2012 (w druku). Rada Ministréow zdecydowata o skierowaniu projektu ustawy
do Sejmu, upowazniajac MSWIA do prezentowania w toku prac parlamentarnych sta-
nowiska Rzadu.
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Problem konstytucyjnoéci ustawy bez umowy

Decyzja dotyczaca niezawierania z Konferencjg Episkopatu Polski umowy
dotyczacej nowelizacji ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolic-
kiego zapadla na posiedzeniu Rady Ministrow dnia 30 listopada 2010 r.
Jak poinformowat Prezes Rady Ministrow Donald Tusk, decyzja zapadta
na podstawie opinii, z ktérej wynikalo, ze umowa nie jest konieczna!’.
Autorem Opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o stosunku panstwa do
Kosciota Katolickiego w RP z dnia 17 maja 1989 r. wraz z projektem umowy
w sprawie okreslenia stosunkéw miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Kosciotem
Katolickim oraz Odpowiedzi na pytania z dnia 28 listopada 2010 roku jest
prof. M. Pietrzak, ktérego zdaniem ,zmiana ustawy katolickiej z 17 maja
1989 r. nie wymaga uprzedniego zawarcia umowy’ 18,

Trudno zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wyrazonym w przywolane]
Opinii, z ktérego wynika, ze projekt umowy poprzedzajgcy uchwalenie
ustawy lub jej nowelizacji nie ma podstawy konstytucyjnej 1 ze narusza
on art. 7 Konstytucji, ktéry nakazuje organom wladzy publicznej dziataé
na podstawie 1 w granicach prawa oraz ze z treSci art. 25, ust. 4 nie
wynika obowigzek poprzedzania ustaw, takze ich nowelizacji formalnymi
umowami zawieranymi z Koéciotem Katolickim.

Rada Ministréw obradujac nad projektem ustawy wniesionym przez
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji nie podzielita argumen-
tacjl Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, ktorej zdaniem
w Konstytucji RP zostata wyrazona wzgledna zasada konsensualnego
okreslania przez panstwo relacji z kosciolami 1 innymi zwigzkami wyzna-
niowymi. Zasada ta odnosi sie zaréwno do Kosciota Katolickiego (art. 25
ust. 4), jak 1 do innych koScioléw 1 zwigzkéw wyznaniowych (art. 25
ust. 5) ,Mimo odmiennosci stylistyki obu przepiséw”!®. Odmienna sty-
listyka przepiséw wynika w pierwsze] kolejnosci z podmiotowosci Stolicy
Apostolskiej, jako najwyzszej wladzy Kosciola Katolickiego??, na arenie

17 Por. http://www.fronda.pl/news/czytaj/tytul/likwidacja_komisji_majatkowej z bledami
13751, wejscie z dnia 21 listopada 2011 r.

18 M. Pietrzak, Odpowied? na postawione pytania, Warszawa 28.11.2010 r.

19" Rada Legislacyjna, Opinia w sprawie niektérych konstytucyjnych probleméw w sprawie reali-
zacji inigjatywy ustawodawczej Rady Ministréw w sprawie zmiany ustawy regulujqcej stosunek
paiistwa do kosciota lub zwigzku wyznaniowego, 19 listopada 2010 r., RL-0303-34/10.

20 Koscidt katolicki jest instytucja o zasiegu §wiatowym 1 jedynie on sposrdd wszystkich
zwigzkéw wyznaniowych (ko$cioléw) ma miedzynarodowo uznang ,centrale” w postaci
Stolicy Apostolskiej”. P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 41.
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miedzynarodowej oraz koniecznos$ci poszanowania konstytucyjnej zasady
réwnouprawnienia ko§ciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych?!. Dla-
tego tez ,Stosunki miedzy Rzeczapospolitg Polskg a KoSciotem Kato-
lickim okreslaja umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska
oraz ustawy %% a ,Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a innymi
kosciolami 1 zwigzkami wyznaniowymi okreslajg ustawy uchwalone na
podstawie umoéw zawartych przez Rade Ministrow z ich wlaciwymi
przedstawicielami”?3. Ze wzgledu na sposéb okre§lenia formy regulacji
stosunkéw miedzy panstwem a koSciotami 1 innymi zwigzkami wyzna-
niowymi, zasada ta jest nazywana w doktrynie zasada bilateralnosci czy
tez wzgledng zasadg konsensualnego okreslania przez panstwo relacji
z kosciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi 2% Jak orzekl Trybu-
nal Konstytucyjny z art. 25 Konstytucji wynika wiazacy organy wladzy
publicznej ,obowigzek poszukiwania w sferze stosunkéw z koSciotami
1 zwigzkami wyznaniowymi rozwigzan prawodawczych o charakterze
konsensualnym, ktére znajduja akceptacje adresatéw”?>. Dlatego tez nie
sposéb nie zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Rady Legislacyjnej, ze na Radzie
Ministréw ,cigzy obowigzek dolozenia najwyzszej starannosci w dazeniu
do zawarcia, przed uchwaleniem ustawy koscielnej, umowy z odpowied-
nim organem ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego co do proponowanych
tresci normatywnych”20.

Szczegblna procedura uchwalania tzw. ustaw wyznaniowych nie
dotyczy tylko 1 wylgcznie uchwalania nowego aktu normatywnego, ale
takze ustawy nowelizujgcej ustawe, zaréwno catosciowo jak 1 czeSciowo.
Zgodnie ze stanowiskiem Rady Legislacyjnej oraz przedstawicieli dok-
tryny, za ktérym réwniez sie opowiadam, procedura podpisania umowy
poprzedzajacej proces legislacyjny powinna by¢ stosowana takze w odnie-
sieniu do ustaw nowelizujacych, na mocy ktérych ustawodawca zamierza
wprowadzi¢ zmiany do ustaw uchwalonych przed wej$ciem w zycie Kon-

2L Art. 25 ust. 1 Konstytucji RP.

22 Art. 25 ust. 4 Konstytucji RP.

23 Art. 25 ust. 5 Konstytucji RP.

24 Inne okreSlenie tej zasady to zasada ukladowego regulowania stosunkéw miedzy pan-
stwem a koSciolami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi.

2> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 roku, sygn. akt K 13/02,
OTK Z.U. 2003/4A/28.

26 Rada Legislacyjna, Opinia. Jednocze$nie Rada wskazata, ze jest dopuszczalne uchwalenie
ustawy koScielnej bez zawarcia umowy jedynie w ,sytuacjach zupelnie skrajnych”, gdy
mimo nalezytego prowadzenia rozméw nie udalo sie uzgodnié stanowiska.
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stytucji RP z 1997 roku?’. Rada stwierdzila to jednoznacznie ,Powinno
doj§¢ do zwarcia umowy (na zasadach przyjetych w praktyce 1 akcep-
towanych przez strony) miedzy rzadem a Konferencjg Episkopatu Pol-
ski”28. Podobnie w odniesieniu do ustawy uchwalonej dnia 16 grudnia
2010 r. D. Walencik pisal m.in.: ,bez uprzedniej umowy Rady Ministrow
z przedstawicielami KoSciota katolickiego nie jest mozliwe uchwalenie
nowelizacji ustawy o stosunku panstwa do tegoz Kosciota, ktéra odpo-
wiadataby standardom Konstytucji RP 1 konkordatu”?°.

Warto odnotowaé, 1z na brak zgodnosci z Konstytucja proponowa-
nych przez Rade Ministréw zmian w ustawie o stosunku Panstwa do
Koéciota Katolickiego, w zakresie dotyczgcym likwidacji Komisji Majat-
kowej, z art. 25 ust. 4 w zwigzku z art. 25 ust. 1 1 5 Konstytucji RP
oraz z art. 27 Konkordatu miedzy Stolicag Apostolska a Rzeczapospolita
Polska z dnia 28 lipca 1993 roku, zwrécit uwage poset SLD Stawomir
Kopycinski. Jego zdaniem niekonstytucyjno$¢ projektu wynika z braku
umowy miedzy Rada Ministrow a przedstawicielami Kosciota Katolic-
kiego. Wskazal, ze ,przy przygotowaniu projektu procedura nie moze
mie¢ zastosowania do projektéw ustaw regulujgcych sprawy majgtkowe
zainteresowanych zwigzkéw wyznaniowych 1 kosciotéw. W takim wypadku
bowiem konieczne jest zawarcie porozumienia z zainteresowanym koScio-
tem lub zwigzkiem wyznaniowym. W przypadku Kosciota Katolickiego
nastepuje to zgodnie z art. 27 Konkordatu — w drodze umowy ze Stolicg
Apostolska lub uzgodnienia pomiedzy Radg Ministréw a Konferencja
Episkopatu Polski upowazniong do tego (...) przez Stolice Apostolska.
Wskazuje na to rowniez orzeczenie TK z dnia 2 kwietnia 2003 r., sygn.
K13/02 (...) jak rowniez ustalona juz praktyka ustrojowa, ktérej przy-
ktadem byta procedura przygotowania przez Rade Ministréow projektu
ustawy z 17 grudnia 2009 r. o uregulowaniu stanu prawnego niektérych
nieruchomosci pozostajgcych we wladaniu Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego”3°.

27 Por. H. Misztal, A. Mezglewski, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 85-88;
M. Olszéwka, Ustawy wyznaniowe. Art. 25 ust. 5 Konstytucji RP — préba interpretacji, War-
szawa 2010, s. 76-77.

28 Rada Legislacyjna, Opinia.

29 D. Walencik, Likwidacja Komisji Majgtkowej: wyszlo jak zwykle, ,Rzeczpospolita” z dnia
7 maja 2011 r., www.rp.pl/artykul/654166.html, wejScie z dnia 10 maja 2011r.

30 Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP VI Kadencji, Sprawozdanie
o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Druk nr 3678. Posel Kopycinski stusznie argumentowal, 1z
rzadowy projekt ustawy z uwagi na brak umowy miedzy Stolicg Apostolsky a rzadem,
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Upowazniony do reprezentowania Rady Ministréw w pracach nad rza-
dowym projektem ustawy minister Siemoniak nie zgodzit sie z zarzutami
posta Kopycinskiego dotyczgcymi konstytucyjnosci projektu3!. Co wiecej,
Minister Siemoniak podczas posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, udzielajgc odpowiedzi na pytania postéw poinformowat,
ze Rada Ministréw nie wystgpita o formalne stanowisko Konferencji Epi-
skopatu Polski, jednakze zapoznajac sie z opiniami autorytetéw w dzie-
dzinie prawa wyznaniowego oraz majac na uwadze jednoznaczne publicz-
nie wyrazane stanowisko Kosciola Katolickiego dotyczgce zakohczenia
prac KM, uznala, ze wystarczajaca formula konsultacji projektowane)
regulacji bylo przedlozenie jej wszystkim zainteresowanym w Biuletynie
Informacji Publicznej 1 publiczne odniesienie sie strony koscielnej do
tego projektu. Trudno tego typu dziatania Rady Ministréw, jako upraw-
nionego konstytucyjnie podmiotu posiadajgcego inicjatywe ustawodawczg
uznaé za zgodne z konstytucyjnymi zasadami okreslajacymi relacje mie-
dzy panstwem a ko$ciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi, a zwlasz-
cza z art. 25 ust. 5.

Odpowiadajgc na watpliwosci posta Zielinskiego przedstawiciel wnio-
skodawcy stwierdzil: ,Rada Ministrow, jesli bedzie przygotowywala inne
projekty ustaw zwigzane ze stosunkiem panstwa do Kosciota Katolickiego
czy innych kosciotéw, bedzie kierowata sie tym, co jest przedmiotem tych
ustaw. W tym przypadku Rada Ministréw uznala, ze nie ma potrzeby
zawlerania odrebnej umowy czy odrebnego porozumienia w sytuacji,
kiedy (...) zmieniamy kawalek ustawy 1 likwidujemy Komisje Majat-
kowg"32.

Istotne znaczenie dla omawiane] problematyki ma 68. posiedzenie
Senatu RP w dniu 12 stycznia 2011 r., podczas ktérego byta rozpatrywana
ustawa o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w RP. Uzupelniajac wypowiedzi senatorow sprawozdawcow minister Sie-
moniak potwierdzil po raz kolejny w procesie legislacyjnym, ze umowa
miedzy Rzadem RP a Konferencjg Episkopatu Polski nie zostata zawarta

wzglednie uzgodnien pomiedzy rzadem a Konferencja Episkopatu Polski upowazniong
przez Stolice Apostolska, jest niezgodny z art. 27 Konkordatu.

31 Zdaniem Ministra Siemoniaka art. 27 Konkordatu dotyczy spraw wymagajacych nowych
lub dodatkowych rozwigzaf, a w ocenie Rady Ministréw sprawa Komisji Majatkowe;]
nie jest nowa i nie wymaga dodatkowych rozwigzan. Trudno zgodzi¢ sie z takim sta-
nowiskiem. Minister moim zdaniem blednie rozumiat to konkordatowe sformutowanie.
Por. Komisja Administracji 1 Spraw Wewnetrznych Sejmu RP VI Kadencji, Sprawo-
zdanie.

32 Tamze, s. 9-14.
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1 przekazal senatorom informacje dotyczgce m.in. publicznie wyraza-
nego stanowiska Konferencji Episkopatu Polski dotyczacego uchwalone;j
ustawy33.

Z analizy postepowania legislacyjnego wynika, 1z konstytucyjny
wymodg dotyczacy zawarcia umowy poprzedzajace] uchwalenie ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o stosunku Panhstwa do
Kosciola Katolickiego w RP zostal zastgpiony: informacja zamieszczong
w Biuletynie Informacji Publiczne], publicznymi wypowiedziami blizej
nie okreslonych przedstawicieli Kociota Katolickiego, ekspertyzami nie-
ujawnionych ekspertéw prawa wyznaniowego.

W argumentacji Rady Ministréw, przedstawianej podczas proce-
dury legislacyjnej] w Sejmie 1 Senacie, najbardziej zdumiewa powotywa-
nie si¢ na stanowisko Kosciota Katolickiego w kwestii niepodpisywania
umowy poprzedzajace] ustawe. Oficjalne stanowisko Kosciola w tej
kwestii zostalo bowiem uzgodnione przez Konferencje Episkopatu
Polski 1 Rade Ministrow podczas posiedzen Komisji Wspdlnej. Dnia
25 czerwca 2009 roku, postanowiono, 1z postepowania przed Komisjg
Majatkows ,zostang zakonczone na podstawie obowigzujgcych przepi-
séw regulujacych funkcjonowanie Komisji Majatkowe)”3*. Przestankami
do sformulowania uzgodnien majgcych na celu usprawnienie funkcjono-
wania Komisji Majatkowej, byly: rozstrzygniecie znakomitej wiekszosci
spraw, relatywnie niewielka liczba spraw pozostalych do rozpatrzenia oraz
dtugotrwata procedura ewentualnej zmiany ustawy z dnia 17 maja 1989
roku o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolite]
Polskiej3>.

W komunikacie — podpisanym przez rzecznikéw prasowych Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji 1 Konferencji episkopatu
Polski — po kolejnym posiedzeniu Komisji Wspélnej, ktére odbylo sie
9 grudnia 2009 roku jedyng wzmianka na temat Komisji Majgtkowe;j
jest stwierdzenie: ,Uczestnicy spotkania ocenili funkcjonowanie Komisji
Majatkowej w $wietle ustalen zawartych w deklaracji, podpisanej miedzy

33 Senat Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencja, Sprawozdanie Stenograficzne z 68. posie-
dzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 11 i 12 stycznia 2011 r., Warszawa 2011,
s. 117-132.

34 Komisja Wspdlna Przedstawicieli Rzgdu 1 Konferencji Episkopatu Polski, Uzgodnienia
dotyczqce usprawnienia funkcjonowania Komisji Majgtkowej, Warszawa, dnia 25 czerwca
2009 roku, bip.mswia.gov.pl/download.php?s=4&id=8387, wejscie z dnia 21 listopada
2011

35 Por. Komisja Wsp6lna, Uzgodnienia, s. 1.
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stronami na poprzednim spotkaniu Komisji”3¢. Nie ma zadne] informacji
na temat jakichkolwiek zmian w Deklaracji podpisanej w czerwcu 2009
roku na temat woli rozstrzygniecia spraw wniesionych do Komisji Majat-
kowej.

Zakonczenie

Ustrojodawca w art. 188 pkt 1 Konstytucji RP postanowil, 1z Trybunat
Konstytucyjny orzeka w sprawach zgodnoS$ci ustaw 1 uméw miedzy-
narodowych z Konstytucja3’. Jest to kontrola dotyczaca hierarchicznej
zgodnosci aktéw normatywnych, ktéra stanowi podstawowe zadanie
wszystkich sagdéw konstytucyjnych. Kontrola konstytucyjnosci prawa — bo
o0 niej tu mowa — obejmuje nie tylko kontrole aktéw prawnych w aspekcie
materialnym, ale takze kontrole pod wzgledem kompetencyjnym 1 proce-
duralnym, czyli kontrole w aspekcie formalnym. Kontrola kompetencyjna
oznacza badanie, czy organy uczestniczgce w procedurze legislacyjnej
dziataly w granicach swoich kompetencji’8. W kontroli proceduralnej
ustawy o zmianie konstytucji bada sie natomiast dochowanie szczegdlne]
procedury legislacyjnej®.

Nalezy zatem postulowad, aby przynajmniej jeden z konstytucyjnie
uprawnionych podmiotéw wystapit z wnioskiem do Trybunatu Konsty-
tucyjnego o zbadanie konstytucyjnosci ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej.

W mojej ocenie ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku jest niekon-
stytucyjna nie tylko w aspekcie formalnym (tryb uchwalenia), ale takze
materialnym,*’ ze wzgledu na brak poszanowania konstytucyjnej zasady

36 Komisja Wspdlna Przedstawicieli Rzadu 1 Konferencji Episkopatu Polski, Komunikat
ze spotkania Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzqgdu RP i Konferencji Episkopatu Polski,
Warszawa, dnia 9 grudnia 2009 r., http://www.episkopat.pl/?a=dokumentyKEP&doc
=2009129 0, wejscie z dnia 21 listopada 2011 r.

37 Zgodnie z przyjetym w doktrynie stanowiskiem, art. 2 ustawy o Trybunale Konstytucyj-
nym, ktéry zbiorczo okresla zakres kognicji Trybunatu, nie stanowi samoistnej podstawy
kompetencji Trybunatu, tylko jedynie powtérzenie 1 uporzadkowanie kompetencji wyni-
kajacych z art. 188 Konstytucji. Por. Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcifski,
Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1999, s. 11.

38 Por. E. Badowska-Byszynska, Status..., s. 74.

39 Tamze, s. 74.

40 Podzielam stanowisko D. Walencika, iz watpliwosci budza takze kwestie zwigzane z prze-
widzianymi w ustawie terminami jej wejécia w zycie, sktadania wnioskéw do sadu itp.
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réwnouprawnienia kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych, poprzez
likwidacje tylko jednej z kilku dziatajacych komisji majatkowych*l.

STRESZCZENIE

Dnia 16 grudnia 2010 roku zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Na jej podstawie
(art. 2) ustawodawca znidst z dniem 1 marca 2011 roku Komisje Majatkowa, posta-
nawiajac jednoczesnie, 1z do dnia 28 lutego 2011 roku zakohczy ona prace.
Ustawa zostala uchwalona bez umowy miedzy Radg Ministréw a Konferencja
Episkopatu Polski dotyczgcej nowelizacji ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego. Tymczasem, w $wietle orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
z art. 25 Konstytucji wynika wigzacy organy wladzy publicznej obowigzek poszu-
kiwania w sferze stosunkéw z koSciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi rozwigzan

41 Po likwidacji Komisji Majgtkowe] na podstawie ustawy z 16 grudnia 2010 r. dzialajg
jeszcze nastepujace komisje: 1) Komisja Regulacyjna do Spraw Polskiego Autokefa-
licznego Kosciola Prawostawnego dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 4 lipca 1991 r.
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U.
Nr 66, poz. 287, ze zm.) 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admini-
stracji z dnia 14 maja 1999 r. w sprawie szczegdlowego trybu postepowania Komisji
Regulacyjnej do Spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U.
Nr 45, poz. 456, ze zm.). 2) Komisja Regulacyjna dziatajaca na podstawie ustawy z dnia
13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do KoSciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rze-
czypospolite] Polskiej (Dz.U. Nr 73, poz. 323, ze zm.) 1 zarzadzenia Ministra-Szefa
Urzedu Rady Ministréw z dnia 12 paZdziernika 1994 r. w sprawie szczegélowego trybu
postepowania regulacyjnego w przedmiocie przywrécenia osobom prawnym Kosciota
Ewangelicko — Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej wlasnosci nieruchomosci lub
ich czeser (MLP. Nr 55, poz. 461, ze zm.). 3) Komisja Regulacyjna do Spraw Gmin
Wyznaniowych Zydowskich dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 41, poz. 251, ze zm.) 1 zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admi-
nistracji z dnia 10 pazdziernika 1997 r. w sprawie szczegélowego trybu dziatania Komi-
sji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich (M.P. Nr 77, poz. 730,
ze zm.); 4) Miedzykoscielna Komisja Regulacyjna dziatajaca na podstawie ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia 1 wyznania (Dz.U. z 2005 r. Nr 231,
poz. 1965, ze zm.) 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie szczegélowego trybu postepowania regulacyjnego
przed Miedzyko$cielng Komisja Regulacyjna (Dz.U. Nr 279, poz. 2768, ze zm.). Rozpa-
truje ona obecnie roszczenia majatkowe wobec Panstwa: Koéciola ChrzeScijan Baptystow
w RP, Koéciota Ewangelicko-Metodystycznego w RP, Kosciota Nowoapostolskiego w RP,
Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego w RP, Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego
w RP Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w RP.
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prawodawczych o charakterze konsensualnym, ktére znajdujg akceptacje adresatow.
Zostal on potwierdzony przez Rade Legislacyjna, ktéra w swojej opinii stwier-
dzifa, iz na Radzie Ministréw cigzy obowigzek dotozenia najwyzszej starannosci
w dgzeniu do zawarcia, przed uchwaleniem ustawy koScielnej, umowy z odpo-
wiednim organem koéciola lub zwigzku wyznaniowego co do proponowanych tresci
normatywnych. Dlatego tez powstaja watpliwosci prawne, ktére sg przedmiotem
artykutu, dotyczgce formalnej (proceduralnej) zgodno$ci uchwalonej 16 grudnia
2010 roku ustawy z art. 25 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskie;.

Pawet Sobczyk

THE FORMAL UNCONSTITUTIONALITY OF THE ACT ON THE RELATION
OF THE STATE TO THE CATHOLIC CHURCH AMENDMENT

On the 16t of December 2010 the Act amending the Act on relations between the
State and the Catholic Church was enacted in the Republic of Poland. On its basis
(Article 2) legislators abolished Property Commission with the effect on the 15t of
March 2011, while agreeing that it completed its work by the 28t of February 2011.
The Act concerning amendments to the Act on the Relation of State to the Catholic
Church was passed without an agreement between the Council of Ministers and
the Conference of the Polish Episcopate.

Meanwhile, in accordance to the ruling of the Constitutional Court, Article
25 of the Constitution results in the binding obligation of public authorities in
searching for legislative solutions of a consensual character in the area of relations
with churches and religious associations that are accepted by the recipients. It has
been confirmed by the Legislative Council, which in its opinion stated that the
Council of Ministers before the enactment of the Church Act, is obliged to use its
best endeavors in pursuing to draw up an agreement with the appropriate authority
of a church or religious organization on the proposed content of the normative.

Therefore, legal uncertainties arise, which are the subject of this article,
concerning the procedural legality of the Act amended on the 16th of December
2010 with Article 25.4 of the Polish Constitution.

KEY WORDS: Constitution, constitutionality, the Council of Ministers,
the Catholic Church, bilateralism
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STUDIA T ANALIZY

,KosScioly 1 inne zwigzki wyznaniowe sg rownouprawnione” glosi art. 25
ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Tak wyrazne sformufowanie,
w zasadziel, nie mialo miejsca we wczesniejszych polskich aktach kon-
stytucyjnych?. Wydawaloby sie zatem, ze wola aktualnego ustrojodawcy
jest zagwarantowanie identycznego (lub przynajmniej podobnego) sta-
tusu normatywnego wszystkim zwigzkom religijnym. Definiujac pozy-

cje instytucjonalnoprawng podmiotéw konfesyjnych nie sposéb jednak

1

Warto przywotaé tutaj art. 114 Konstytucji RP z 17 marca 1921 r. (Dz.U. RP Nr 44, poz.
267 ze zm.), ktéry glosit: \Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace religia przewazajace]
wiekszo$cl narodu, zajmuje w pahstwie naczelne stanowisko wsréd réwnouprawnio-
nych wyznan”. Konstytucja marcowa znala jednak podzial na zwigzki religijne prawnie
uznane 1 prawnie nieuznane, jak rowniez wyrdzniala koScioly mniejszosci religijnych;
zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 108—111 oraz szerzej J. Sawicki,
Studia nad potozeniem prawnym mniejszosci religijnych w paristwie polskim, Warszawa 1937,
s. 117-129. Ten ostatni Autor zauwaza takze, ze réwnouprawnienie, o ktérym mowa
w art. 114, nie dotyczylo zwigzkow religijnych, ale wyznan, co oznaczalo, 1z ustawodawcy
nie wolno byfo naruszaé¢ wolnosci religijnej poszczegélnych jednostek, ale posiadat duza
swobode w odmiennych traktowaniu poszczegdlnych zwigzkéw religijnych prawnie
uznanych (tamze, s. 129-134).

Konstytucja RP z 17 marca 1921 r., Ustawa Konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 . (Dz.U.
RP Nr 30, poz. 227) oraz Konstytucja PRL z 22 lipca 1952 r. (Dz.U. PRL Nr 33, poz.
232).
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zignorowaé zasady bilateralnoéci (dwustronnosci), wyrazonej w art. 25
ust. 4-5 Konstytucji, ktéra stanowi, ze stosunki miedzy Rzeczgpospo-
litg Polskg a koSciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi okreslajg ustawy
uchwalone na podstawie uméw zawartych przez Rade Ministréw z ich
wlaSciwymi przedstawicielami (z zastrzezeniem Kosciola Katolickiego,
ktérego sytuacje prawng reguluje umowa miedzynarodowa ze Stolicg
Apostolska oraz ustawy?).

Warto zatem rozwazy¢ de lege lata wzajemny stosunek wspomnianych
przepiséw Konstytucji RP oraz przesledzi¢ wypowiedzi Trybunatu Kon-
stytucyjnego (TK) interpretujace zasade réwnouprawnienia koSciotéw
1 innych zwigzkéw wyznaniowych, jak 1 odnoszace si¢ do zakresu dopusz-
czalnej dyferencjacji prawnej podmiotéw konfesyjnych.

Analize interferencji ust. 1 1 ust. 4-5 w art. 25 Konstytucji wypada
rozpoczaé od uwagl, 1z, méwigc najogdlniej, w prawie wyznaniowym
zasada bilateralnosci oznacza, ze regulacja prawna relacji pahstwa z kon-
kretnym zwigzkiem religijnym jest poprzedzona porozumieniem (osiag-
nieciem consensusu) miedzy zainteresowanymi podmiotami (np. w formie
umowy)*. Egzegeza tekstu ustawy zasadnicze] sktania do przyjecia sta-
nowiska, ze polski model zasady bilateralnosci mozna zdefiniowa¢ jako
indywidualne 1 w pelni konsensualne ksztaltowanie stosunkow panstwa
z konkretnym zwigzkiem religijnym?. Wskazuje na to przede wszystkim
wyktadnia celowo$ciowa art. 25 ust. 5 Konstytucji. W mysl tego przepisu
obie strony — dobrowolnie® — rozpoczynajg rokowania, prowadza negocja-

3 Zgodnie z Konstytucja RP uchwalenie ustawy, o ktérej mowa w art. 25 ust. 4, nie musi
zostaé poprzedzone zawarciem umowy z Kosciolem Katolickim; odmiennie orzekt jed-
nak Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 2 kwietnia 2003 r., K 13/02, OTK ZU 2003,
seria A, nr 4, poz. 28, pkt IIL.1.

*  Por. P Stanisz, glos w dyskusji, [w:] A. Mezglewski (red.), Prawo wyznaniowe w systemie
prawa polskiego. Materiaty I Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz
Dolny, 14-16 stycznia 2003), Lublin 2004, s. 67-68; zob. tez M. Pietrzak, Prawo...,
s. 238; PA. Leszczynski, Implementacja art. 25 ust. 5 Konstytucji RP — przeglgd wybranych
probleméw, [w:] P. Borecki, A. Czohara, TJ. Zieliiski (red.), Pro bono Reipublicae. Ksigga
jubileuszowa Profesora Michata Pietrzaka, Warszawa 2009, s. 443—444.

5 Zob. szerzej M. Olszéwka, Ustawy wyznaniowe. Art. 25 ust. 5 Konstytucji RP — préba
interpretacji, Warszawa 2010, s. 31-45.

6 Tak W. Uruszczak, Art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Problemy interpreta-
cyjne, [w:] P Borecki, A. Czohara, TJ. Zielifiski (red.), Pro bono Reipublicae..., s. 482;
D. Walencik, Redlizacja art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, ,Pafstwo i Prawo” 2010, z. 6,
s. 44; M. Olszéwka, Zawieranie umdw i uchwalanie ustaw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 5
Konstytucji RP, ,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 6, s. 53—54. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
Trybunat Konstytucyjny zajat stanowisko przeciwne, stwierdzajac, ze wspdlnoty religijne
majg prawo zgdaé przygotowania przez rzad stosownych projektéw aktéw normatyw-
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cje oraz podpisujg umowe, na podstawie ktorej parlament moze uchwali¢
ustawe’. Opisany w ten spos6b mechanizm prawny stwarza formalne
(proceduralne) gwarancje stabilnosci partykularnej sytuacji normatywnej
podmiotu konfesyjnego w panstwie, zapewniajac rownocze$nie Radzie
Ministréw swobode prowadzenia polityki wyznaniowe;.

Indywidualno$é 1 pelna konsensualno$§¢ wyraza sie rowniez (a nawet
nade wszystko) w aspekcie materialnym. Zakres przedmiotowy umowy
(ustawy partykularnej) jest bowiem $ci$le uzalezniony od woli stron. Funk-
cjonowanie zwigzkéw religijnych w przestrzeni publiczne] moze przybie-
ra¢ formy podobne, ale tez bardzo odmienne czy wrecz nieprzystajace
do siebie, szczegdlnie w przypadku tzw. dziatalnoSci religijnej sensu largo,
czyli aktywnosci podmiotéw konfesyjnych o charakterze charytatywnym,
oSwiatowym, spolecznymS®, a wiec w dziedzinach bezpo$rednio niezwia-
zanych z wolnoS§cig sumienia 1 religii. Szczegétowe, indywidualne zasady
prowadzenia dzialalnoSci religijnej sensu largo poszczegdlnych wspélnot
konfesyjnych, w tym ewentualne formy wsparcia ze strony panstwa, moga
zatem rézni¢ sie w odniesieniu do konkretnych adresatow. Z perspektywy
panstwa przedsiewziecia poszczegdlnych zwigzkéw religijnych podejmo-
wane na szeroko rozumianej niwie spolecznej nie musza spotykac sie
z takg sama oceng. OczywiScie dyskrecjonalno$é Rady Ministréw (pézniej
parlamentu) nie jest tutaj nieograniczona. Konstytucja w art. 25 ust. 3
in fine wprowadza bowiem zasade wspoéldziatania panstwa z podmiotami
wyznaniowymi dla dobra cztowieka 1 dobra wspdlnego?, ktéra — choé

nych oraz uchwalenia ustaw przez Sejm (sic!), je$li posiadajg ceche relewantng wspdlng
ze zwigzkiem konfesyjnym o indywidualnie uregulowanej pozycji prawnej (wyrok TK
z 14 grudnia 2009 r, K 55/07 OTK ZU 2009, seria A, nr 11, poz. 167, pkt IIL.7).
Zblizone do TK stanowisko prezentuje M. Pietrzak, Stosunki paristwo-koscisl w nowej
Konstytucji, ,Panistwo 1 Prawo” 1997, z. 11-12, s. 180.

7 Szerzej na temat procedury legislacyjnej zob. D. Walencik, Realizacja art. 25 ust. 5...,
s. 42—49, 52-54; Z. Witkowski, Opinia w sprawie zagadniefi wynikajqcych z art. 25 ust. 5
Konstytucji RP, ,Przeglad Legislacyjny” 2000, nr 2, s. 97-107; T.]. Zielinski, Regulacja
stosunkéw miedzy paristwem a zwigzkami wyznaniowymi w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji
RP, ,Panstwo i Prawo” 2003, z. 7, s. 48-54; A. Januchowski, Forma regulacji stosunkéw
prawnych miedzy paistwem a zwigzkami wyznaniowymi w Konstytucji RP, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2009, nr 3, s. 11-16.

8 M. Pietrzak, Prawo..., s. 241.

9 Zasada ta ma charakter normy programowej (zasady polityki pafistwa), a wiec nie sta-
tuuje po stronie podmiotéw konfesyjnych zadnych roszczen; por. szerzej: T. Gizbert-
-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w konstytucji, [w:] J. Trzcihski (red.), Cha-
rakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 95-113; L. Garlicki, Komentarz
do rozdziatu II Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. III, Warszawa 2003, uwaga 7.
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w sposéb bardzo ogdlny — wyznacza cel kooperacji panstwa 1 zwigzkéw
religijnych, w tym tych o indywidualnie uregulowanej sytuacji prawne;.
W powigzaniu z zasadg bilateralnoSci wspétdziatanie panstwa 1 podmio-
téw konfesyjnych dla dobra cztowieka 1 dobra wspélnego nie musi zatem
przybiera¢ form identycznych ani nawet podobnych.

Konsekwencjg mechanizmu indywidualnego 1 w pelni konsensualnego
ksztaltowania stosunkow panstwa z konkretnym zwigzkiem religijnym jest
zatem daleko 1dgca indywidualizacja pozycji instytucjonalnej podmiotéw
konfesyjnych o sytuacji prawnej uregulowanej w drodze ustawy party-
kularnej. Innymi stowy, wyeksplikowany w art. 25 ust. 4-5 Konstytucji
bilateralny model ksztaltowania stosunkéw panstwo—kos$ciét uznaé nalezy
za stanowiacy legem specialem wobec wyrazonej w art. 25 ust. 1 zasady
réwnouprawnienia koscioléw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych. Trudno
wiec zaaprobowacd czesto wyrazane w piSmiennictwie poglady o koniecz-
noSci zrownania uprawnien (1 obowigzkéw) poszczegdlnych zwigzkow
religijnych w Polscel® czy po prostu nakazujacych przyznanie praw
przystugujacych jednemu zwigzkowi (o najwiekszej liczbie wyznawcow)
wszystkim pozostalym!!. Postulat ten bylby zapewne trafny na gruncie
art. 25 ust. 1 Konstytucji interpretowanego w oderwaniu od pozostalych
przepiséw ustawy zasadniczej lub w przypadku, gdyby ustrojodawca nie
ustanowil takze innej zasady prawa wyznaniowego instytucjonalnego
(bilateralnos$ci), ktérej ratio legis jest wlasnie wylaczenie sposréd adre-
satow rownouprawnienia podmiotéw konfesyjnych cieszacych sie wlasng
ustawg partykularna!?.

Konkludujac te cze$¢ rozwazan nalezy z calg stanowczoscia zanego-
waé poglad gloszacy, ze istotg trybu z art. 25 ust. 5 Konstytucji jest

10 Por. np. M. Pietrzak, Prawo..., s. 232-233 oraz, zdecydowanie ostrozniej, P Winczorek,

Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa

2008, s. 65.
11 Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 70 1 80; D. Dudek, Réw-
nouprawnienie kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych na tle konstytucyjnych zasad prawa wyzna-
niowego, [w:] A. Mezglewski (red.), Prawo wyznaniowe..., s. 201-205 oraz 208-210;
L. Garlicki, Komentarz do art. 25 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, t. V, Warszawa 2007, uwaga 10, 15 1 17; J. Szymanek,
Konstytucyjna zasada réwnouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkdw wyznaniowych, ,Studia
Prawnicze” 2009, s. 170-171.
Zob. szerzej M. Olszéwka, Interferencja zasad prawa wyznaniowego instytucjonalnego, ,Prze-
glad Prawa Wyznaniowego” 2010, t. 2, s. 68—75. Por. odmiennie P. Borecki, M. Pietrzak,
Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 r. (sygn. akt K 13/02),
,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5, s. 100.

12
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zapewnienie réwnouprawnienial3. Dezaprobowany postulat deprecjonuje
sens 1 istote zasady bilateralnoéci, sprowadzajac jg do roli efektownego
ozdobnika 1 nieefektywnej inflacji prawa (ustaw). Skoro status prawny
wszystkich zwigzkéw religijnych ma by¢ regulowany w taki sam (wzgled-
nie: w ten sam) sposéb, niezrozumiale jest konstruowanie na poziomie
konstytucyjnym (1 to w rozdziale I zatytulowanym ,Rzeczpospolita”,
zawlerajagcym znakomitg czes$¢ zasad ustrojowych) zasady prawa wyzna-
niowego instytucjonalnego, ktéra miataby petni¢ funkcje wykonawczg
(sluzebng) wzgledem innej. Poglad utrzymujacy swoistg ,nadrzednosc”
zasady rownouprawnienia nad pozostalymil# jest zatem nieuzasadniony
zarOwno materialnie, jak formalnie (chyba ze za argument decydujacy
uznaé fakt, ze zostata zapisana w ust. 1, a nie w dalszej czeSci przepi-
su) 13, Jezeli ustrojodawca expressis verbis przewiduje regulacje okreslonych
zagadnieh w drodze ustawy, to nie w celu powielania w jednym akcie
normatywnym rozwigzan znajdujgcych sie w innym, tylko adresowanym
do odrebnego podmiotu. Ratio legis art. 25 ust. 4-5 jest zatem wylacze-
nie ,koSciotéw oraz zwigzkéw wyznaniowych”1 spod ,ciasnego gorsetu”
zasady réwnouprawnienia 1 umozliwienie dyferencjacji pozycji prawne;j
zwigzkéw religijnych o indywidualnie uregulowanym statusie normatyw-
nym. Gdyby ustrojodawca rzeczywiscie chcial wprowadzié bezwzglednie
rownouprawnienie wszystkich zwigzkow religijnych, to zrezygnowalby
z ustanowienia w art. 25 ust. 4 1 5 suplementu do réwnouprawnienia
o bardzo watpliwe] jakoséci — tak aby status wszystkich zwigzkéw religij-

13 J. Szymanek, Stosunki wyznaniowe we wspdtczesnej Polsce (elementy prawa i praktyki), [w:]
Cz. Janik (red.), Polska w Unii Europejskiej a stosunki wyznaniowe, Torun 2005, s. 80;
T]J. Zielinski, Mankamenty uktadowego regulowania sytuacji zwigzkdéw wyznaniowych na pod-
stawie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 1, s. 30,
36-39.

14 Zob. szerzej J. Szymanek, Konstytucyjna zasada..., s. 162—175. Warto zauwazyé, ze
cytowany Autor wczesnie] uwazal zasade autonomii oraz wzajemnej niezaleznoSci pan-
stwa 1 zwigzkéw religijnych, kazdego w swoim zakresie (art. 25 ust. 3 Konstytucji) za
kluczowg dla ,konstytucyjnej identyfikacji stosunkéw panstwa ze zwigzkami wyznanio-
wymi” 1 tym samym wyrazajacg rozdzial panstwa od kosciota (tenze, Regulacja stosunkéw
paristwo—kosciot w polskich aktach konstytucyjnych XX wieku, ,Przeglad Sejmowy” 2002,
nr 3, s. 41-44).

15 Na marginesie warto takze dodaé, ze w akcie normatywnym zazwyczaj norma o charak-
terze ogblnym (lex generalis) zostaje ujeta przed normami konstytuujagcymi wylaczenia
od niej (lex specialis).

16 Tak owa grupa zwigzkéw religijnych zostata okre§lona przez ustrojodawce (czyli nie
jako: ,koScioly 1 inne zwigzki wyznaniowe”); zob. szerzej o tej dystynkeji M. Olszéwka,
Ustawy wyznaniowe. .., s. 41-45.
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nych wynikal z tej samej ustawy!” (tych samych ustaw) — lub przynaj-
mnie] sformutowalby to wprost, uzywajac zwrotu typu: ,wszystkie, bez
wyjatku, koScioly 1 inne zwigzki wyznaniowe sg réwnouprawnione” lub
stosujac inng, rownoznaczng klauzule.

Oczywiscie dyferencjacyjna swoboda ustawodawcy w odniesieniu do
tej grupy podmiotéw konfesyjnych nie jest nieograniczona. Konstytu-
cyjnie niedopuszczalna jest derogacja czy ograniczanie praw 1 wolnosci
zawartych w ustawie zasadniczej, jak rowniez innych wartosci 1 zasad
ustrojowych (np. autonomia oraz wzajemna niezalezno$¢ panstwa
1 zwigzkéw religijnych), o ile oczywiscie dyspozycje relewantnych norm
prawnych (przy pokrywajacych lub krzyzujacych sie hipotezach) nie beda
sie wzajemnie wykluczaly, jak ma to miejsce w przypadku bilateralnosci
1 rbwnouprawnienia.

Powyzsze stanowisko potwierdza takze wyktadnia historyczna (poréw-
nawcza w ukfadzie diachronicznym), czyli konfrontacja aktualnych regu-
lacji z treSciowo zbieznymi przepisami weze$niejszymil®. Obowigzujace
do 17 pazdziernika 1997 r.1° ustrojowe podstawy stosunkéw panstwo—
—kosciét okreslaly — utrzymane w mocy przez art. 77 Malej Konstytu-
cji z 1992 .20 — przepisy Konstytucji z 22 lipca 1952 r. (tzw. p.u.m.),
ktére nie statuowaly zasady réwnouprawnienia. Wprawdzie art. 82 p.u.m.
méwit o oddzieleniu Ko$ciota od panstwa, lecz nie byto to réwnoznaczne
z proklamowaniem rozwazanej zasady, aczkolwiek jej nie wykluczalo?!.
Pod rzadami Konstytucji z 22 lipca 1952 . prawodawca zwykly w drodze
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoSci sumienia 1 wyzna-
nia?? zastrzegl, ze wszystkie zwigzki wyznaniowe sa réwnouprawnione
bez wzgledu na forme regulacji prawnej (art. 9 ust. 2 pkt 3 — formalnie
obowigzujacy do dzi§?3). Trudno mie¢ watpliwos$ci co do intencji usta-

17 Nawet zdeklarowany zwolennik koncepcji utrzymujacej, ze zasada bilateralnosci stuzy
realizowaniu zasady réwnouprawnienia, przyznaje, 1z odmienne formy regulacji praw-
nej zwigzkéw religijnych dowodzg ich ewidentnego zréznicowania, choé¢ okreéla je jako
faktyczne (J. Szymanek, Konstytucyjna zasada. .., s. 169—170).

18 T, Stawecki, P Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2002, s. 164.

19 Data wej$cia w zycie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

20 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mie-
dzy wladzg ustawodawcza 1 wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426).

2L S. Bozyk, Konstytucyjna zasada réwnouprawnienia koscioléw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych, [w:] H. Zieba-Zatucka, M. Kijowski (red.), Zasada réwnosci w prawie, Rzeszdw
2004, s. 96-97.

22 Dz.U. Nr 29, poz. 155.

23 Dz.U. z 2005 Nr 231, poz. 1965 ze zm.
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wodawcy formutujacego jakze jednoznaczne brzmiaca regulacje. Warto
jednak zwr6cié uwage na przyczyne takiego wlasnie brzmienia analizo-
wanego przepisu. Ot6z dopuszczenie mozliwosci okreslania za pomocy
odrebnych aktéw normatywnych sytuacji prawnej poszczegdlnych pod-
miotéw immanentnie zaklada réznicowanie statusu tych ostatnich,
a przynajmniej bardzo wysokie prawdopodobienstwo tejze dyferencjacii.
Swiadomy tego prawodawca zwykly prébowal przeciwdziala¢ tej — w jego
zamy$le — niepozadane] sytuacji (inna sprawa to skuteczno$¢ zastosowa-
nego $rodka jurydycznego, ktéry moégl by¢ uchylony dowolng, p6zniejsza
ustawg). Natomiast aktualny ustrojodawca nie uzyt w art. 25 Konstytucji
zwrotu o rownouprawnieniu zwigzkow religijnych bez wzgledu na forme
regulacji prawnej, czyli nie nadal rozwazanemu zastrzezeniu rangi normy
o najwyzsze] mocy prawne], co dodatkowo potwierdza stusznosé tezy,
ze wspélnoty konfesyjne objete zasada bilateralnosci zostaly wylaczone
spod zastosowania zasady rownouprawnienia?*. Warto nadmienié, ze
teoretycznie ustrojodawca nie wyklucza takiego redagowania przepiséw
poszczegblnych ustaw partykularnych, by zakres praw 1 obowigzkéw
poszczegblnych zwigzkéw religijnych byl jednakowy (podobny), jesh
nawet nie identyczny.

Niezaleznie od powyze] przedstawione] koncepcji interpretacyjne]
— by¢ moze bardzo §mialej — warto blizej przesledzi¢ zapatrywania Try-
bunalu Konstytucyjnego na istote réwnouprawnienia koSciotéw 1 innych
zwigzkéw wyznaniowych. Pierwszg wypowiedZ w tej materii odnalezé
mozna w wyroku z 5 maja 1998 r. (K 35/97), ktérego przedmiotem
bylo skreslenie z kilku ustaw indywidualnych przepiséw gwarantujacych
(dodatkowo) wyznawcom tychze zwigzkéw religijnych prawa do umiesz-
czania ocen z religii wystawianych w punktach katechetycznych na $wia-
dectwach szkolnych wydawanych przez szkoly publiczne. W orzeczeniu
tym lakonicznie stwierdzono, ze ,z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
réwnouprawnienia kosciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych jest istotne, aby
stera uprawnien przystugujacych poszczegélnym kosciotom 1 zwigzkom
wyznaniowym byla poddana jednolitej regulacji”?5. Na pierwszy rzut
oka budzi¢ moze to uzasadnione watpliwosci w §wietle art. 25 ust. 4-5

24 Por. odmiennie np. S. Bozyk, Konstytucyjna zasada..., s. 99 oraz J. Szymanek, Konstytu-
cyjna zasada. .., s. 162163, 169-170. Trudno jednakze zaakceptowaé sposéb interpre-
towania Konstytucji przez pryzmat postanowien aktéw normatywnych nizszego rzedu,
szczegblnie ze art. 9 ust. 2 pkt 3 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia 1 wyznania
wydaje sie sprzeczny z art. 25 ust. 4 1 5 Konstytucji.

2> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 maja 1998 ., K 35/97, OTK ZU 1998, nr 3,
poz. 32, pkt III.
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Konstytucji, z ktérych jednoznacznie wynika, ze uprawnienia podmiotéw
konfesyjnych mogg by¢ regulowane w drodze odrebnych aktéw norma-
tywnych. Niemniej TK w omawianym orzeczeniu zauwazyl, ze: ,Sfera
uprawnien poszczegélnych kosciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych nie jest
wyczerpujgco uregulowana ustawami o stosunku panstwa do poszczegdl-
nych kosciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych. Uzupelniajg je akty prawne
regulujace rézne przejawy zycia spolecznego, zwigzane z dziatalnoscig
kosciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych”20.

Warto tu nadmienié, ze Trybunal Konstytucyjny wprost nie zwréeit
uwagl na zastosowang przez polskiego ustrojodawce technike dyspersji
przepisow wyznaniowych, oddzielajgca gwarancje wolno$ci sumienia
1 religii (art. 53 Konstytucji) od przepiséw traktujacych o pozycji insty-
tucjonalnej zwigzkéw religijnych w panstwie (art. 25 Konstytucji)?7.
Nauczanie religii przynalezy bowiem do pierwszej kategorii — w konse-
kwencji znajduje tutaj zastosowanie zasada réwnosSci wszystkich ludzi
(art. 32 Konstytucji) — 1 nie jest w sposéb bezposredni powigzane z pozy-
cjg instytucjonalng koéciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych, regulo-
wang przez art. 25 ustawy zasadnicze]. OczywiScie, korzystanie z wol-
no$ci sumienia 1 religii przez jednostke (wspélnote wiernych) pozostaje
w najbardziej zywotnym zainteresowaniu podmiotéw konfesyjnych, to
jednak z woli ustrojodawcy nie stanowi elementu konstrukeyjnego sto-
sunkow panstwo—koéciél w rozumieniu art. 25 Konstytucji. Przy takim
zalozeniu teza o jednakowej regulacji kwestii nauczania religit w szkole
nie powinna budzi¢ zastrzezen.

Zasada réwnouprawnienia kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych
w sposéb jednoznaczny zostala powigzana z zasadg réwnosci wszystkich
ludzi w wyroku z 2 kwietnia 2003 r. (K 13/02), w ktérym Trybunal Kon-
stytucyjny stwierdzil: ,wszystkie koscioly 1 zwigzki wyznaniowe posiada-
jace wspolng ceche istotng powinny by¢ traktowane réwno. Jednocze$nie
zasada ta zaklada odmienne traktowanie koSciotéw 1 zwigzkéw wyzna-
niowych, ktére nie posiadaja wspdlnej cechy istotnej z punktu widzenia
danej regulacji”®. Innymi stowy, TK uznal, ze zawarte w art. 25 ust. 1
Konstytucji réwnouprawnienie zwigzkéw religijnych nalezy rozumieé
doktadnie tak samo jak zasade réwnos$ci wyrazong w art. 32 Konstytucji.

Takie ujecie réwnouprawnienia zostalo powtérzone w wyroku z 2 grud-
nia 2009 r. (U 10/07), gdzie wskazano nawet, ze ,podstawg aksjologiczng

26 Tamze.
27 Por. L. Garlicki, Komentarz do art. 25..., uwaga 4.
28 Wyrok TK z 2 kwietnia 2003 ., K 13/02..., pkt IIL.1.
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réwnouprawnienia instytucjonalnego jest identyczna, indywidualna god-
no$¢ wyznawcow wszystkich religii w demokratycznym spoteczenstwie
pluralistycznym, stanowigca podstawowg przestanke jednakowej ochrony
konstytucyjnej praw wyznawcow réznych religii, wynikajacych z wolnosci
religijnej. Rownouprawnienie instytucjonalne kosciotéw jest tego konse-
kwencjg”?%. Trybunal uznal réwniez, ze tym samym ustalit znaczenie nor-
matywne terminu ,réwnouprawnienie” na gruncie Konstytucji3®. Powyz-
sze konstatacje TK powtérzyl w wyroku z 14 grudnia 2009 r. (K 55/07),
stwierdzajgc m.in., ze ,réwnouprawnienie kosciotéw 1 zwigzkéw wyznanio-
wych ma w zalozeniu gwarantowa¢ kazdemu cztowiekowi poszanowanie
jego godnosci oraz pelnej i réwnej wolno$ci sumienia 1 wyznania”3!, oraz
szeroko cytujac orzeczenie K 13/02. Do tego judykatu odwotal sie TK
takze w wyroku z 8 czerwca 2011 r. (K 3/09), wyraznie zaznaczajac, ze
ytrescig zasady réwnouprawnienia ko$ciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych na
gruncie Konstytucji jest zalozenie, ze wszystkie koScioly 1 zwigzki wyzna-
niowe majace wspélng ceche istotng powinny by¢ traktowane réwno (...)
Z takiego ujecia wynika zakaz dyskryminacji 1 uprzywilejowania koSciotéw
w sprawie, w ktérej wszystkie majg okre§lone przez prawo wymogi”32.
TK zwrécil takze uwage, ze ,konsekwencja wolnosci religijnej jest réw-
nouprawnienie instytucjonalne ko$ciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych”33.
Mozna stad wnioskowad, 1z uksztaltowala sie juz jednolita linia orzeczni-
cza interpretujaca art. 25 ust. 1 Konstytucji jako przejaw zasady réwnosci
w odniesieniu do podmiotéw konfesyjnych.

Aczkolwiek w wyroku z 14 grudnia 2009 r. Trybunat Konstytucyjny
zwrécll uwage na podnoszong w doktrynie mozliwosé odmiennego
rozumienia obu terminéw3*. Na marginesie przypomnie¢ warto, iz pol-
ski ustrojodawca dokonal normatywnego rozdzielenia konstytucyjnych
gwarancji w tym zakresie od instytucjonalnych relacji panstwo—kosciél.
Bez watpienia prawodawca zwykly, dokonujgc ustawowe] regulacji korzy-
stania z wolnosci sumienia 1 religii, jest zobligowany do przestrzegania
w plerwsze] kolejnosci nie tylko norm zapisanych w art. 53, lecz réwniez
w art. 32 Konstytucji. W obszarze instytucjonalnych relacji panstwo—
—kos§ciét (art. 25) nie zachodzi zatem konieczno$¢ odwoltywania sie do

29 Wyrok TK z 2 grudnia 2009 r, U 10/07, OTK ZU 2009, seria A, nr 11, poz. 163,
pkt V.5.

30 Tamze, pkt V.6.

31 Wyrok TK z 14 grudnia 2009 r., K 55/07..., pkt IIL.7.

32 Wyrok TK z 8 czerwca 2011 r,, K 3/09, OTK ZU 2011, seria A, nr 5, poz. 39, pkt I11.3.3.

33 Tamze.

3% Wyrok TK z 14 grudnia 2009 r., K 55/07..., pkt IIL.7.
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zasady réownosci (art. 32). Jak sie wydaje, byloby zatem dopuszczalne
odej$cie od pogladu utozsamiajacego rowno$¢ 1 réwnouprawnienie3?
1 przypisanie temu ostatniemu terminowl na gruncie ustawy zasadnicze]
znaczenia bardzie] egalitarnego3® (,to samo”, a nie ,tak samo”). Teore-
tycznie mozliwa bytaby réwniez wyktadnia wyrazu ,réwnouprawnienie”
zmierzajgca w kierunku jeszcze wiekszego zréznicowania sytuacji prawne;j
podmiotéw konfesyjnych, niz zaklada zasada réwnosci?”.

Rozwazajgc konstytucyjny zakres 1 granice réznicowania prawnego
zwigzkéw religijnych Trybunal Konstytucyjny kilkukrotnie odniést sie do
problematyki indywidualnej regulacji stosunkéw panstwo—kosciét oraz
skutkéw prawnych, jakie w kontekscie zasady réwnouprawnienia wywo-
tuje art. 25 ust. 4-5 Konstytucji.

W 2003 r. TK zauwazyt ze: ,Konstytucja pozostawia szeroki zakres
swobody zainteresowanym kosciotom 1 zwigzkom wyznaniowym oraz
Radzie Ministréw w zakresie ksztaltowania treS§ci prawodawstwa, ktore
ich dotyczy. Swoboda ta nie jest jednak nieograniczona, poniewaz przy-
jete rozwigzania prawne musza by¢ zgodne z normami konstytucyjnymi,
w tym m.in. z zasadg réwnosci jednostek oraz zasadg rownouprawnienia
koSciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych”38. TK stwierdzit tym samym, iz
réwnouprawnienie (utozsamione z réwnoScig w rozumieniu art. 32 Kon-
stytucji) jest jedna z granic dopuszczalnego réznicowania postanowien
ustaw partykularnych3®. Wykluczajac identyczno$é rozwigzan dotycza-
cych poszczegdlnych zwigzkéw religijnych* opowiedzial sie za konte-
stowanym tu kierunkiem interpretacji art. 25 ust. 4-5 w zw. z ust. 1
Konstytucji. Stwierdzil nawet, 1z zasada rownouprawnienia ,realizuje sie
w konsekwencji rowniez przez uzgodnienie, w wyniku negocjacji, regu-
lacji prawnych uwzgledniajacych historyczne uksztaltowanie sytuacji
kosSciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych™#1.

35 Por. L. Garlicki, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie konstytucyjnym — status wspdl-
not religijnych, [w:] Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie konstytucyjnym. XI Kon-
ferencja Europejskich Sqdéw Konstytucyjnych. Warszawa, 16-20 maja 1999 r., ,Biuletyn
Trybunatu Konstytucyjnego” 1999, nr specjalny, s. 39; tenze, Polskie prawo konstytucyjne.
Zarys wykladu, Warszawa 2008, s. 69.

36 Por. P Borecki, M. Pietrzak, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia
2003 ..., s. 98-99; J. Szymanek, Konstytucyjna zasada. .., s. 166—173 oraz M. Olszéwka,
Ustawy wyznaniowe. .., s. 27-31.

37 Por. L. Garlicki, Komentarz do art. 25..., uwaga 9.

38 Wyrok TK z 2 kwietnia 2003 ., K 13/02..., pkt IIL.1.

39 Tamze, pkt IIL.5.

40 Tamze, pkt II1.10.

1 Tamze.
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Warto jednak zwrécié¢ uwage, ze w cytowanym judykacie podkreslono
swoistg paralelno$¢ réwnouprawnienia instytucjonalnego (art. 25 ust. 1)
z rownoécig wszystkich ludzi (art. 32). Trybunal Konstytucyjny rozwinat
te argumentacje w 2009 r., gdy napisal: W Swietle art. 25 ust. 11 2
Konstytucji oraz art. 53 ust. 1 1 2 Konstytucji, wladze publiczne dzia-
tajg bezstronnie, a koscioly 1 zwigzki wyznaniowe sg réwnouprawnione,
jesli kazdy moze korzysta¢ z praw wynikajacych z wolnosci religijnej,
a koscioly 1 zwigzki wyznaniowe moga wypelnia¢ swe funkcje wynika-
jace z wolnoSci religii 1 korzysta¢ z uprawnien koniecznych dla realiza-
cji tych funkeji, przy czym funkcje te realizujg zapewniajac w sposéb
réwnoprawny, kazdemu z wyznawcow réznych religii 1 wyznan, prawa
bedace konsekwencjg wolnosci religii, o ktérych mowa w art. 53 ust. 2
1 3 Konstytucji”#2. Mozna by zatem sformulowad teze, ze w ujeciu TK
ko$cioty 1 inne zwigzki wyznaniowe sg réwnouprawnione, o ile ich aktyw-
no$¢ stuzy bezposredniej realizacji wolnoéci sumienia 1 religii*? (dzia-
falnosci religijnej sensu stricto**). Nie jest zatem dopuszczalne w Swietle
ustawy zasadniczej réznicowanie pozycji prawne] podmiotéw konfesyi-
nych w zakresie swobody sprawowania kultu, posiadania §wigtyn, doko-
nywania obrzedow rytualnych itp. Czy jednak w zgodzie z Konstytucja
pozostaje sytuacja, gdy malzenstwa wyznaniowe zawierane w niektérych
zwigzkach religijnych mogg wywotywac skutki cywilnoprawne, a w innych
pozbawione sa tej cechy? Albo gdy jednostki organizacyjne (prowadzace
dzialalno$é o$wiatowa albo charytatywng) jednego podmiotu konfesy;-
nego sg traktowane w sposéb odmienny od pozostatych? Przywotujac
przedstawione powyzej uwagl na temat wykladni art. 25 ust. 4-5 w zw.
z ust. 1 Konstytucji nalezy na nie udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej. Jak
si¢ wydaje, do podobnych wnioskéw prowadzi réwniez zaprezentowany
tok rozumowania TK.

Supozycje te potwierdza spostrzezenie Trybunatu Konstytucyjnego,
,ze rownouprawnienie kos$cioléw 1 zwigzkéw wyznaniowych, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 1 Konstytucji, nalezy interpretowaé¢ w kontekscie
przepiséw ust. 4 1 5 tegoz artykutu”#. Zas§ w dalszej czeSci uzasadnienia
wydanego w pelnym skladzie wyroku z 2 grudnia 2009 r. (U 10/07) wska-
zal na ,szczegdlng pozycje instytucjonalng Kosciota katolickiego w sys-
temie prawnym RP”40, ktéra wynika z Konkordatu, a przede wszystkim

42 Wyrok TK z 2 grudnia 2009 r., U 10/07..., pkt V.5.
3 Por. L. Garlicki, Komentarz do art. 25..., uwaga 5.

4 M. Pietrzak, Prawo..., s. 241.

> Wyrok TK z 2 grudnia 2009 r., U 10/07..., pkt V.5.
4 Tamze.
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z art. 25 ust. 4 Konstytucji, ,stanowigcego swoistg lex specialis wobec
pozostatych przepiséw art. 25 Konstytucji, a zwlaszcza wobec art. 25
ust. 1 Konstytucji”#’. Jednocze$nie TK zastrzegl, iz ,ta szczegdlna pozy-
cja instytucjonalna nie moze w zaden sposéb dotykaé réwnych praw kaz-
dego, wynikajgcych z wolno$ci wszystkich religii 1 wyznan”48.

Poglad upatrujacy w art. 25 ust. 4 legis specialem w strukturze art. 25
Konstytucji nalezy oceni¢ jednoznacznie aprobujaco*?, jako niezwykle
cenne spostrzezenie Trybunatu Konstytucyjnego w procesie dekodowania
norm ustawy zasadnicze] definiujgcych stosunki panstwo—kosciél. Acz-
kolwiek wymaga uzupelnienia dwiema uwagami. Po pierwsze, twierdze-
nie, ze art. 25 ust. 4 stanowi przepis szczegdlny wzgledem wszystkich
pozostalych zasad prawa wyznaniowego instytucjonalnego wydaje si¢ nie-
uzasadnione wobec norm wyrazonych w art. 25 ust. 2 1 3 Konstytucji>.
Po drugie, poglad o odmiennej pozycji instytucjonalnej Kosciota Katolic-
kiego nalezy odnies$¢ takze do koscioléw oraz zwigzkéw wyznaniowych,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 5 Konstytucji, a wiec podmiotéw kon-
tfesyjnych posiadajacych indywidualng regulacje sytuacji prawnej, na co
TK poniekad tez zwréceil uwage. Oczywiscie, nie oznacza to, ze zdaniem
piszacego te stowa wszystkie podmioty konfesyjne spelniajace te ceche
(jest ich 14)3! posiadaja specjalng pozycje instytucjonalng, identyczng
z KoSciotem Katolickim. Bez watpienia jest to jedyny zwigzek religijny
wymieniony przez ustrojodawce z nazwy (wraz ze Stolicg Apostolska jako
jedynym imiennie wskazanym podmiotem prawa miedzynarodowego)
1 jedyny odznaczajacy sie partykularng umows miedzynarodowg normu-
jaca jego status prawny w panstwie. Konkordat z 28 lipca 1993 r. w sys-
temie zZrédel prawa powszechnie obowigzujgcego jest stosowany przed
ustawami, je$li tych ostatnich nie da si¢ pogodzié¢ z jego brzmieniem
(art. 91 ust. 2 Konstytucji), co niezaprzeczalnie przeklada si¢ na ,najbar-
dziej” szczegdlng pozycje instytucjonalng Kosciola Katolickiego (nawet

47 Tamze.

48 Tamze.

49 Krytycznie: W. Brzozowski, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia
2009 r. (sygn. akt U 10/07), ,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 4, s. 200-201; P. Borecki,
M. Pietrzak, Bezstronnosé swiatopoglgdowa wladz publicznych a Trybunal Konstytucyjny,
,Panstwo 1 Prawo” 2010, z. 5, s. 24-25.

50 Warto zastrzec, ze ostateczny osad, czy art. 25 ust. 4 stanowi legem specialem wobec
ust. 2 tegoz artykulu, zalezy od wykfadni (nadania tresci) zasady bezstronnosci $wiato-
pogladowej wladzy publicznej, ktéra pod wzgledem semantycznym jest per se wewnetrz-
nie sprzeczna.

51 Liczac z KoSciolem Katolickim — 15.
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w odniesieniu do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 5 Konstytu-
cji) sposrod wszystkich koéciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych zare-
jestrowanych w Polsce. Tym samym przesadzajacy o szczegdlnej pozycji
instytucjonalnej Kosciola Katolickiego przepis ustawy zasadniczej sta-
nowl najbardziej jaskrawy wytom w zasadzie rownouprawnienia zapisanej
w art. 25 ust. 1 Konstytucji, lecz nie jedyny. Podstawowego argumentu na
rzecz nieréwnoscl instytucjonalnej zwigzkéw religijnych (w tym Kosciota
Katolickiego) w Polsce nalezy bowiem upatrywaé¢ w zasadzie bilateralno-
$ci, czyli indywidualnym 1 w pelni konsensualnym modelu ksztaltowania
stosunkow panstwa z konkretnym zwigzkiem religijnym.

Wyrazna trudno$§¢ (niemozno$é) pogodzenia tej ostatniej z réwno-
uprawnieniem koSciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych unaocznita sie, gdy
Trybunal Konstytucyjny badal zgodnos¢ z ustawa zasadnicza finanso-
wania ze Srodkéow publicznych niektérych uczelni prowadzonych przez
Kosci6t Katolicki. W Wyroku z 14 grudma 2009 r. TK zwrécit uwage,
ze: ,za dopuszczalnosaq réznicowania kosciolow 1 zw1qzkow wyznanlo—
wych przemawia m.in. fakt, 1z stosunki miedzy nimi a panstwem majg
regulowad ustawy uchwalane na podstawie umoéw zawartych przez Rade
Ministréow z przedstawicielami tych podmiotéw. Prawodawca konstytu-
cyjny zaklada zatem daleko idgcg indywidualizacje ustaw wyznaniowych
1 dostosowanie treSci zawieranych umoéw, a w konsekwencji 1 ustanawia-
nych ustaw do specyficzne] sytuacji poszczegdlnych koSciotéw 1 zwigz-
kéw wyznaniowych”>2.

Sumaryczne zestawlenie tez zawartych w uzasadnieniach obu cyto-
wanych wyrokéw (daleko i1dgca indywidualizacja ustaw wyznaniowych
oraz szczegblna pozycja instytucjonalna Kosciola Katolickiego), jak sie
wydaje, pozwala wysnué wniosek, ze Trybunal Konstytucyjny przyjmuje,
1z zasada réwnouprawnienia nie jest adresowana do wszystkich podmio-
téw konfesyjnych, a przynajmniej nie w takim samym stopniu. Wpraw-
dzie TK wielokrotnie potwierdzal, Ze z juz z samej zasady réwnoupraw-
nienia przede wszystkim nie mozna wyprowadzié ekspektatywy réwnosci
faktycznej>3 oraz utozsamil jg z zasada rownosci (art. 32 Konstytucji), to
jednak w wyroku z 2 grudnia 2009 r. (U 10/07), analizujac zagadnienie
réwnouprawnienia koSciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych, wskazat,
ze jest ono zachowane w sytuacji, gdy nie zostajag naruszone gwarancje

52 Wyrok TK z 14 grudnia 2009 r., K 55/07..., pkt IIL.7.

53 Wyrok TK z 2 grudnia 2009 r., U 10/07..., pkt V.51 V.6; wyrok TK z 14 grudnia 2009 r.,
K 55/07..., pkt IIL.1 1 IIL.7, wyrok TK z 8 czerwca 2011 r, K 3/09..., pkt IIL.3.3.
1 II1.3.5.2.1.
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wolnosci sumienia 1 religii (réznicowane uprawnienia) kazdej jednostki
(art. 53 w zw. z art. 32 Konstytucji). Takie rozumienie art. 25 ust. 1
w pelni koresponduje z tezami o szczegdlnej pozycji instytucjonalne;
Kosciola Katolickiego oraz daleko idacej indywidualizacji ustaw wyzna-
niowych, stanowigcymi przejaw traktowania zasady bilateralnos$ci (art. 25
ust. 4-5) jako legem specialem wzgledem zasady réwnouprawnienia. Nalezy
jednak wyraZnie podkresli¢, ze dokladnie tak brzmigcej tezy TK nigdy
wprost nie sformufowal, aczkolwiek konstatacja o uznaniu art. 25 ust. 4
Konstytucji za lex specialis szczegblnie (podkr. M.O.) wobec art. 25 ust. 1
Konstytucji stanow1 — generalnie rzecz ujmujac — konceptualizacje glow-
nej tezy niniejszego artykutu.

Nie ulega najmniejszym watpliwoSciom, ze dyferencjacji pozycji
instytucjonalnej podmiotéw konfesyjnych nalezy wyznaczy¢ granice,
jako ze swoboda ustawodawcy w tym zakresie nie moze by¢ absolutna.
Fundamentalne znaczenie dla rozstrzygniecia tej kwestii ma oczywiscie
uznanie badZ odrzucenie koncepcji interpretacyjnej art. 25 ust. 4-5 w zw.
z ust. 1 Konstytucji. Niezaleznie od przywolanych wyzej konstatacji
Trybunatu Konstytucyjnego — przemawiajacych raczej na korzys¢ tejze
wyktadni — w tym wyroku K 55/07 Trybunal Konstytucyjny przywotat
trzy warunki, ktorych spelnienie pozwala na réznicowanie sytuacji praw-
nej podmiotéw podobnych.

W wyroku z 14 grudnia 2009 r, jak tez w orzeczeniu z 2 kwiet-
nia 2003 r, TK dopuscil dyferencjacje pozycji instytucjonalnoprawne;j
zwigzkéw religijnych legitymujacych sie ta samg cechg relewantna, jesli
odmienny status normatywny podobnych podmiotéw konfesyjnych:
1) jest racjonalnie uzasadniony (w zwigzku z celem 1 treécig przepisu),
2) nie narusza zasady proporcjonalnosci, tj. ,waga interesu, ktéremu ma
stuzy¢ réznicowanie podmiotéw podobnych, musi pozostawaé w odpo-
wiedniej proporcji do wagli intereséw, ktore zostang naruszone w wyniku
ich réznego traktowania”>* oraz 3) znajduje podstawe w warto$ciach,
zasadach lub normach konstytucyjnych®. Innymi stowy, TK konse-
kwentnie utozsamiajac zasady réwnouprawnienia 1 rownoscl, zastosowal
wzgledem zwigzkéw religijnych ogélng regule — immanentnie zawartg
w same] zasadzie rownoéci — dopuszczajacg réznicowanie sytuacjl praw-
nej podmiotéw odznaczajacych sie te samg cecha relewantng®. Wydaje

5% Wyrok TK z 14 grudnia 2009 r., K 55/07..., pkt IIL.7.

55 Tamze; wyrok TK z 2 kwietnia 2003 r., K 13/02..., pkt IIL.1.

56 Por. orzeczenie TK z 3 wrze$nia 1996 r., K 10/96, OTK ZU 1996, nr 4, poz. 33, pkt IIL.2
oraz wyrok TK z 25 listopada 2010 r., K 27/09, OTK ZU 2010, seria A, nr 9, poz. 109,
pkt 111.3.1.2.

260 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 24



Kilka wwag o (nie)réwnouprawnieniu zwigzkéw religijnych. ..

si¢ zatem, ze Trybunal Konstytucyjny — mimo wszystko — uzasadnienia
dla odmiennej regulacji prawnej poszczegdlnych kosciotéw 1 zwigzkow
wyznaniowych sklonny jest szukaé w takim pojmowaniu zasady réwno-
uprawnienia, ktéra zaklada m.in. daleko idaca indywidualizacje ustaw
partykularnych, a co za tym idzie statusu prawnego zwigzkéw religijnych,
ktérych dotyczg wspomniane akty normatywne. Tym samym w ocenie
TK zasada réwnouprawnienia teoretycznie obejmuje wszystkie koScioty
1 inne zwigzki wyznaniowe.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢ czeSciowy zbiezno§¢ trzech warun-
kéw ,obejscia” zasady réwnouprawnienia z proponowang tu koncepcja
Interpretacyjng, upatrujacg w art. 25 ust. 4-5 Konstytucji legem specialem
wzgledem art. 25 ust. 1. Nalezy zgodzi¢ sie z Trybunalem, ze kazdo-
razowo podstawe odmiennego traktowania konkretnego zwigzku religy-
nego nalezy odnalez¢ w warto$ciach, zasadach lub normach Konstytucji
(np. powolujgc sie na zasade wspétdziatania dla dobra cztowieka 1 dobra
wspolnego). Bez watpienia dyferencjacja pozycji instytucjonalnej nie
moze naruszal tozsamoS$cl ustrojowe] panstwa (demokratyczne pan-
stwo prawne, jednolito$¢ panstwa, pluralizm polityczny, autonomia oraz
wzajemna niezalezno$¢ panstwa 1 zwigzkéw religijnych itd.). Ponadto,
jak trafnie zauwazyl TK, wylaczenie konkretnego podmiotu konfesyj-
nego spod zakresu stosowania zasady rownouprawnienia moze dotyczy¢
wylacznie pozycji instytucjonalnej (szczegdlna pozycja instytucjonalna),
jako ze nie wolno ograniczaé réwnoprawnosci ,wyznawcow wszystkich
religii 1 wyznan, w zakresie praw wynikajgcych z art. 53 Konstytucji,
w szczegblnosel z jego ust. 2 13”57, Wydaje sie, ze przywolang konstatacje
z powodzeniem mozna rozszerzy¢ réowniez na pozostale konstytucyjne
prawa 1 wolnosci jednostki.

Generalnie rzecz ujmujac, nalozenie na ustawodawce zwyklego
wymogu racjonalnego uzasadnienia przy formutowaniu przepiséw ustawy
partykularnej odmiennie ksztaltujacej status prawny konkretnego zwiazku
religijnego pozostaje koherentne z proponowang tu koncepcja interpre-
tacyjng. Zwlaszcza, ze istotg tego warunku jest realizacja okre$lonego
celu, ktéry silg rzeczy musi pozostawa¢ w wyraznym zwigzku z zasada,
wartoécig lub normg konstytucyjng stanowiacg podstawe réznicowania
praw 1 obowigzkow.

Trudno jednak na gruncie tezy o wylgczeniu spod zakresu zastoso-
wania zasady réwnouprawnienia zwigzkow religijnych o indywidualnie

57 Wyrok TK z 2 grudnia 2009 r, U 10/07..., pkt V.5 (aczkolwiek cytowany fragment
odnosi sie tylko do Kosciota Katolickiego).
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uregulowane] sytuacji prawnej uzna¢ zasadno$¢ zwigzania ustawodawcy
warunkiem przestrzegania wymogéw zasady proporcjonalno$ci. W oce-
nie piszagcego te stowa istotg 1 sensem art. 25 ust. 4-5 Konstytucji jest
dopuszczenie sytuacji odmiennego ksztaltowania relacji panstwo—kon-
kretny zwigzek religijny w spos6b indywidualny 1 w pelni konsensualny,
czyli bez koniecznosci ich konfrontacji z pozycja instytucjonalnoprawng
pozostalych podmiotéw konfesyjnych pod katem zgodnosci z zasada
réwnouprawnienia. W konsekwencji, nie zachodzi wéwczas nie tylko
obowigzek identyfikacji wilasciwe] cechy relewantnej uzasadniajgce]
odmienne traktowanie, lecz dyferencjacja (uprzywilejowanie) moze nasta-
pi¢ z pominieciem zachowania proporcjonalnosci hipotetycznego naru-
szenla intereséw (praw) pozostatych podmiotéw konfesyjnych. Oparcie
o konstytucyjne zasady, wartoSci 1 normy nalezy uznaé za wystarczajace
uzasadnienie zréznicowania prawnego wspoélnot religijnych, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 4-5 ustawy zasadniczej

Nalezy tez wspomnie¢ o poczynionym przez Trybunal Konstytucyjny
w wyroku K 55/07 istotnym zastrzezeniu, ze proces réwnouprawnienia
koSciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych jest z koniecznosci roztozony
w dluzszym przedziale czasowym, co dopuszcza temporalne istnienie
stanu nieréwnouprawnienia miedzy podmiotami konfesyjnymi o usta-
wowo uregulowanej sytuacji prawnej®8. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy
pomimo tego, 1z zwigzki religijne legitymuja sie tg samg cechg relewantng
1 nie zachodzg przestanki réznicowania statusu podmiotéw podobnych,
dopuszczalne w Swietle Konstytucji jest réznicowanie pozycji normatyw-
nej wspomnianych zwigzkéw religijnych w drodze ustaw partykularnych.

Bez watpienia powyzszy poglad Trybunatlu nie jest tozsamy z prezen-
towanym tu rozumieniem zasady bilateralnoSci, ktéra zaklada (dopusz-
cza) odmienne traktowanie zwigzkow religijnych o uregulowanej w dro-
dze ustawy partykularnej pozycji instytucjonalnej bez jakichkolwiek
horyzontéw czasowych. Niemniej, z teoretycznego punktu widzenia jest
to chyba najdalej idace sformutowanie TK dopuszczajace réznicowanie
statusu prawnego zwigzkdéw religijnych® (obok tezy o szczegdlnej pozycji
instytucjonalnej Kosciota Katolickiego).

W jeszcze inny sposéb dopuszczalno$é dyferencjacji pozycji praw-
nej zwigzkow religijnych uzasadnit Trybunal Konstytucyjny w wyroku

58 Wyrok TK z 14 grudnia 2009 r., K 55/07..., pkt IIL.7.

59 W. Brzozowski okreslil konsekwencje tego stanowiska dla zasady réwnouprawnienia jako
dramatyczne (tenze, Glosa do wyroku z 14 XII 2009, K 55/07, ,Pafistwo i Prawo” 2010,
z. 5, s. 127).
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z 8 czerwca 2011 r. (K 3/09). Rozwijajac dotychczasows linie judyka-
cyjng odno$nie do wyktadni art. 25 ust. 1 Konstytucji stwierdzil, ze row-
nouprawnienie gwarantuje, 1z ,organy wladzy publicznej stworzg ramy
prawne, ktére umozliwig realizacje réwnouprawnienia, w zaleznosci
od wlasciwosci 1 cech poszczegdlnych koSciotéow 1 zwigzkéw wyznanio-
wych”®0) przy czym ,tam, gdzie istniejg roznice (...) podmioty te nalezy
(podkr. M.O.) potraktowaé w sposéb odmienny”®l. Trybunal zaznaczyt
takze, ze zréznicowanie prawne moze wynikaé z réznic faktycznych
zachodzacych miedzy zwigzkami religijnymi, do ktérych zaliczyt liczbe
wyznawcow 1 stoplen ugruntowania poszczegdlnych wspélnot w dziejach
panstwa®2. Podkresli¢ trzeba, iz takie ujecie cech relewantnych dopusz-
cza, a wrecz zaklada, dyferencjacje pozycji instytucjonalnoprawne]
poszczegdlnych zwigzkow religinych. W konsekwencji, w analizowanym
judykacie Trybunal Konstytucyjny jednoznacznie ocenil, ze przepisy
ustaw partykularnych regulujace w sposéb niejednolity przekazywanie
zwigzkom religijnym wlasnos$ci nieruchomosei potozonych na Ziemiach
Zachodnich 1 Pétnocnych (nie wszystkie dopuszczaja taka mozliwosé)
nie naruszajg zasady rownouprawnienia. Zdaniem TK sposéb uchwalania
ustaw partykularnych (poprzedzonych porozumieniami zwigzkéw religij-
nych z Radg Ministréw), jak tez uwarunkowania historyczne, liczebnos¢,
struktura 1 zakres dziatalnosci poszczegdlnych podmiotéw konfesyjnych
stanowlag wystarczajace uzasadnienie ich dyferencjacji na gruncie art. 25
Konstytucji®.

Warto zaznaczy¢, ze dokonana przez Trybunal Konstytucyjny iden-
tyfikacja cech relewantnych (zapewne nietworzacych katalogu zamknie-
tego) nadaje zasadzie rownouprawnienia koScioléw 1 innych zwigzkow
wyznaniowych charakter niezwykle elastyczny, pozwalajgcy na odmienne
traktowanie tak naprawde kazdego zwigzku religijnego. Tym samym TK
dopuscit bardzo szeroki margines swobody dyferencjacji normatywne;j
podmiotéw konfesyjnych, ktéry w praktyce stanowienia prawa moze miec
najwicksze znaczenie. Poza tym trzeba zauwazy¢, ze Trybunal Konstytu-
cyjny ponownie w samej zasadzie rownouprawnienia odnalazl przestanki
1 granice delimitacji odmiennej pozycji instytucjonalnoprawnej zwigzkow

60 Wyrok TK z 8 czerwca 2011 ., K 3/09..., pkt II1.3.5.2.1.

61 Tamze.

62 Tamze. Warto nadmienié, iz obejmujace te okolicznoéci katalog cech relewantnych
zostal juz sformulowany w literaturze przedmiotu (zob. D. Dudek, Réwnouprawnienie
kosciotéw. .., s. 205).

63 Wyrok TK z 8 czerwca 2011 r, K 3/09..., pkt III.3.5.3; bardzo podobnie: wyrok TK
z 2 kwietnia 2003 r., K 13/02..., pkt IIL.9 1 III.10.
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religiynych, w szczegdlnosci tych o indywidualnie uregulowanej sytuacji
prawne;.

Rekapitulujgc powyzsze rozwazania podkreslenia wymaga fakt,
ze w niemal kazdej sprawie, w ktérej pojawil sie problem pogodzenia
zasady rownouprawnienia kos$cioléw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych
z odmienng pozycja instytucjonalnoprawng jednego badZ niektérych
z nich, Trybunal Konstytucyjny rozstrzygal na niekorzys¢ egalitaryzmu.
Nie ulega watpliwosci, ze potencjalna nieréwnos¢ instytucjonalna zwigz-
kéw religijnych jest immanentnie zawarta w art. 25 Konstytucji, aczkol-
wiek — jak stusznie zauwazyl Trybunal w motywach wyroku U 10/07 — nie
moze ona dyskryminowaé ani faworyzowaé poszczegdlnych ludzi jako
podmiotéw wolno$ci sumienia 1 religii (art. 53 w zw. z art. 32). Wycho-
dzac od twierdzenia o ,jednolitej regulacji” (K 35/97) przez utozsamianie
réwnouprawnienia 1 réownoscl (wymoég identyfikacji cechy relewantnej),
Trybunal postawil teze o szczegdlne] pozycji instytucjonalnej KoSciota
Katolickiego (art. 25 ust. 4 Konstytucji jako lex specialis wzgledem art. 25
ust. 1) oraz o daleko idgcej indywidualizacji ustaw wyznaniowych. Przy-
jecie koncepcji interpretacyjnej — za ktérg opowiada sie piszacy te stowa
— bez watpienia stanowitoby rozwiniecie obu tez.

Z drugiej strony Trybunal Konstytucyjny konsekwentnie podkresla
znaczenie 1 wage zasady rownouprawnienia oraz w niej samej poszukuje
przeslanek dyferencjacji prawnej zwigzkéw religijnych poprzez formuto-
wanie warunkéw réznicowania podmiotéw podobnych bgdZ definiowa-
nie cech relewantnych w sposéb pozwalajacy na odmienne traktowanie
praktycznie kazdej wspdlnoty wyznaniowej. Naturalnie, zawsze mozna
przyjaé, ze delimitacja odmiennego statusu normatywnego podmiotéow
konfesyjnych implicite zawiera si¢ w zasadzie réwnouprawnienia. Przy
odpowiednim zdefiniowaniu tego terminu 1 identyfikacji cech relewant-
nych mozna by nawet uznad, iz np. szczegélna (odmienna) pozycja insty-
tucjonalna Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego uzyskana
na podstawie daleko zindywidualizowanej ustawy partykularnej jest wyra-
zem roéwnouprawnienia pojmowanego autonomicznie na gruncie ustawy
zasadnicze]. Wowczas teza o art. 25 ust 45 jako legem specialem wobec
art. 25 ust. 1 Konstytucji zostalaby poniekad inkorporowana w takie wta-
$nie autonomiczne rozumienie réwnouprawnienia, ktére wtedy rzeczy-
wiscie mogloby by¢ realizowane w ramach zasady bilateralno$ci. Skutki
materialnoprawne zastosowania obu interpretacji wydaja sie by¢ bowiem
takie same.

Warto jeszcze przypomnied, ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego stale dostrzegalny jest dysonans miedzy zasadg réwnouprawnie-
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nia a indywidualnie uregulowang sytuacja prawna zwigzkéw religijnych,
przy czym obowigzywanie ustawy partykularnej zawsze jest traktowane
co najmniej jako dodatkowy argument na rzecz nieréwnosci instytucjo-
nalnej. Wiec moze lepiej przyjaé, 1z wzgledem wspomnianych podmio-
téw konfesyjnych po prostu nie znajduje zastosowania zasada réwno-
uprawnienia, bez konstruowania wykladni tej ostatniej o znamionach
wyrafinowane] ekwilibrystyki.

STRESZCZENIE

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zasada réwnouprawnienia koécioléw
1 innych zwigzkéw wyznaniowych jest traktowana per se jako ograniczenie zrzni-
cowania prawnego poszczegdlnych podmiotéw (opartego na daleko idgcej indywi-
dualizacji ustaw partykularnych). W opinii autora podstawg prawng nieréwnosci
instytucjonalnej jest zasada bilateralnos$ci (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP), ktéra
moze by¢ definiowana jako model indywidualnego 1 w pelni konsensualnego ksztal-
towania stosunkéw panstwo—ko$cidt.

Marcin Olszéwka

SOME REMARKS ABOUT (IN)EQUAL RIGHTS BETWEEN RELIGIUOS
ORGANIZATIONS (AGAINST JURISPRUDENCE OF THE CONSTITUTIONAL
TRIBUNAL)

n the Constitutional Tribunal’s jurisprudence the principle of equality rights of
churches and other religious organizations is treated per se, as a limitation of differ-
entiation in the status of particular entities (based on far-reaching individualization
of particular acts). In the author’s view, the legal basis of institutional inequality
is the principle of bilateralism (Article 25 (4) and (5) of the Constitution of RP),
which can be defined as a model of individual and wholly consensual shaping of
relations between the State and churches.

KEY WORDS: The Constitution, equality rights, bilateralism,
the Constitutional Tribunal
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VOL 24 STUDIA
' POLITOLOGICZNE

Elzbieta Palka-Szyszlak

Stosunki wyznaniowe w Czechach
i na Stowacji w perspektywie poréwnawczej

SLOWA KLUCZOWE:

relacje paristwo—Kosciot w Czechach i na Stowacji,
chrzescijaristwo a polityka, chrzescijaristwo a spoteczeristwo,
partie chrzescijarisko-demokratyczne, sekularyzacja

STUDIA T ANALIZY

Mimo ze ziemie czeskie 1 stowackie przez wiekszo$¢ ubieglego stulecia
pozostawaly we wspdlnym organizmie panstwowym to nie nastapit proces
wytworzenia jednego spoleczenstwa czechostowackiego. R6znice miedzy
Czechami 1 Stowakami najogélniej mozna okresli¢ jako kulturowe, a do
najwazniejszych sposréd nich nalezalo zupelnie odmienne podejscie do
kwestii religijnych, co znalazlo odzwierciedlenie w ksztaltowaniu sie sto-
sunkow wyznaniowych w powstatych 1 stycznia 1993 roku Republice
Czeskiej 1 Republice Stowackiej. Analizie ich najwazniejszych aspektow
poSwiecony jest niniejszy artykul.

Odmienna struktura wyznaniowa Czech 1 Stowacji, w tym stosunek
ich mieszkancéw do kwestii religijnych, majg swe zrédlo przede wszyst-
kim w historii tych krajow oraz w czynniku spoteczno — ekonomicz-
nym. Poczawszy od XV wieku nastepowaly na ziemiach czeskich istotne
zmiany w religijno$ci spoleczenstwa, ktére najpierw przyniosly triumf
reformacji, a potem narzucone] przez Wieden rekatolizacji. Hierarchia
Kosciota rzymskokatolickiego $cisle wspélpracowata z Habsburgami
1 niechetnie patrzyla na narodowe aspiracje Czechéw demonstrowane
w czasie I wojny $wiatowe], a czotowi przedstawiciele czeskiego odro-
dzenia 1 politycy czescy w XIX 1 na poczatku XX stulecia lansowali teze
o obcej naturze katolicyzmu 1 naturalnych zwigzkach miedzy prote-
stantyzmem a czeskim charakterem narodowym. Powyzsze zjawiska nie
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sprzyjaly ugruntowaniu pozycji Kosciota katolickiego w spoleczenstwie,
za§ skutkiem dynamicznych zmian, bedacych efektem szybkiej indu-
strializacji 1 urbanizacji ziem czeskich, byt spadek religijnosci Czechow.
W miedzywojennej Czechoslowacji nastapito poglebienie tych proceséw,
w rezultacie czego juz wéwczas Czechéw cechowat antykatolicyzm 1 indy-
ferentyzm religijny oraz stosunkowo duzy — jak na éwczesne warunki
— siegajacy 7-8% odsetek bezwyznaniowcéw w spoleczenstwiel.

Na Stowacji réwniez silne wpltywy zdobyla reformacja, jednak kato-
licyzm zachowal tu mocng pozycje w spoleczenstwie, czemu sprzyjat
nizszy w poréwnaniu z ziemiami czeskimi stopien rozwoju gospodar-
czego, sluzgcy utrzymaniu wiezi spolecznych tradycyjnego typu oraz
takt, ze praktycznie jedng z niewielu szans na awans spoteczny 1 zdobycie
wyksztalcenia bez ulegania madziaryzacji byt wybér stanu duchownego.
Widoczny wéréd Stowakéw pozytywny stosunek do religii 1 instytucji
religijnych ugruntowata rola, jakg KoScioly rzymskokatolicki 1 luteranski
odegraly w stowackim odrodzeniu narodowym oraz w procesie ksztalto-
wania sie tozsamosci etniczne] Stowakow, jak réwniez petnienie przez
nie funkgeji stabilizujacej, waznej w sytuacji wielkich zmian spotecznych,
gospodarczych 1 politycznych, ktérych doswiadczata miedzywojenna
Stowacja. Powyzsze czynniki zadecydowaly o wytworzeniu si¢ silnych
wiezl miedzy spoleczenstwem a Kosciotami 1 dominacji w populacji
0s6b wierzacych?. Charakteryzujace sie odmienng strukturg wyznaniowsg
ziemie czeskie 1 stowackie dostaly sie po wojnie w orbite wplywéw
Zwigzku Radzieckiego 1 bolesnie odczuly skutki polityki wyznaniowe]
realizowanej przez Komunistyczng Partie Czechoslowacji, ktérg cecho-
walo przede wszystkim: dgzenie do przejecia pelnej kontroli nad dzia-
falnoscig Kosciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych, przes§ladowania 1 represje
wymierzone w te instytucje, prowadzenie ,wojny ideologicznej” przeciw
religii 1 wspélnotom konfesyjnym oraz marginalizowanie roli Kosciolow
1 zwigzkéw wyznaniowych w spoleczenstwie poprzez ograniczenie ich
aktywnos$ci®. Rezultatem tych dziatah byly ogromne spustoszenia w zyciu
duchowym 1 spadek religijnosci obywatel.

L J. Misovi¢, Vira v déjinach zemi koruny Ceské, Praha 2001, s. 79-83.

2 Zob. szerzej. E. Patka, Proces ksztaltowania tozsamosci narodowej Stowakéw, [w:] G. Tokarz
(red.), Europa narodéw, Wroctaw 2008, s. 7-24.

3 O stosunkach wyznaniowych w Czechach i Stowacji do 1948 roku oraz celach i meto-
dach polityki wyznaniowe] realizowane] przez Komunistyczng Partie Czechoslowacji
zob. szerzej: Taz, Sytuacja Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w Czechach i na Stowacji
po 1989 roku. Podobieristwa i réznice, ,,Przeglad Zachodni” 2010, nr 1, s. 141-150.
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Ich skutkiem bylo takze poglebienie istniejacych juz na tej plasz-
czyznie réznic miedzy Czechami a Stowakami, a proces ten nie ulegl
zahamowaniu w powstalych po rozpadzie Czechoslowacji niezaleznych
panstwach — Republice Czeskiej 1 Republice Stowackiej. Wprawdzie
Kosci6t katolicki jest najwiekszg z dziatajacych wspélnot wyznanio-
wych, dysponujac najliczniejsza rzesza wiernych, jednak ich liczba oraz
wplywy, jakie posiada, przedstawiaja sie juz zgota odmiennie, wpisujac sie
w ogdblne trendy charakterystyczne dla religijno$ci naszych potudniowych
sgsiadéw. Czesi nalezg do najbardziej zlaicyzowanych narodéw Europy,
co potwierdzaja m.in. powszechne spisy ludnosci. I tak w czasie spisu
z 1991 roku 40% respondentéw zadeklarowalo sie jako bezwyznaniowcy,
a 44% jako wierzgcy, natomiast w 2001 roku juz odpowiednio 59% 1 32%.
Jak juz wspomniano, najwieksza grupe sposréd tych ostatnich stanowili
wierni Kosciola rzymskokatolickiego (Cirkev fimskokatolickd), do kté-
rego przynalezno$¢ zadeklarowalo 26,8% populacji, stanowigc ponad
80% wierzacych, stosunkowo liczng grupe wyznawcéw maja réwniez
Czeskobraterski Koscist Ewangelicki (Ceskobratrskd cirkev evangelickd
— CCE), obejmujacy 1,1% populacji 1 Czechostowacki Kosciét Husycki
(Cirkev Ceskoslovenskd husitska — CCH), do ktérego przynaleznosc
w 2001 r. zadeklarowalo 1% obywateli. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze
liczba czlonkéw tych najwiekszych Kosciotéw wykazuje wyrazng tenden-
cje spadkowa. Warto takze zwrécié uwage na terytorialne dysproporcje
w religijnosci spoleczenstwa. Péinocne 1 zachodnie wojewddztwa Czech
nalezg do obszaréw o najwiekszym odsetku bezwyznaniowcéw w struk-
turze mieszkancéw, siegajacym nawet 70%, z kolei na Morawach, a wiec
na potudniu kraju, wierzacy stanowig okoto 40-50% mieszkancow*.

Wyniki uzyskane podczas spiséw ludnosci znalazly potwierdzenie
w badaniach realizowanych w ramach miedzynarodowego projektu badaw-
czego International Social Surwey Programme (ISSP). W 1998 r. ponad
potowa — 54% — dorostych Czechéw deklarowata przynaleznos¢ do jakie-
gokolwiek wyznania, za$ 43,7 bezwyznaniowos¢, dziesiec lat pdZniej wie-
rzacy stanowili juz jedynie 34% dorostej populacji, za§ bezwyznaniowcy
63,3%?°. O postepujacej laicyzacji 1 obojetnosci mieszkancéw Czech wobec
relign §wiadczg réwniez inne dane. Podczas cytowanych juz badah ISSP

* Taz, Polityka wyznaniowa Republiki Czeskiej, [w:] B.J. Albin, W. Baluk (red.), Europa
Srodkowa — dekada transformacji. Republika Czeska, Wroctaw 2005, s. 207-210. W 2011
roku przeprowadzony zostal kolejny spis powszechny, jednak jego wyniki nie sg jeszcze
znane.

5 O. Nesporovd, Smrt jako konec, nebo zacdtek? O (ne) vite v posmriny Zivot, ,Lidé mésta/
Urban people”, 2009 (11), ¢. 3, s. 470.
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jedynie 10% Czechéw zadeklarowalo uczestnictwo w nabozenstwie przy-
najmniej raz w miesigcu, za$ 50-60% stwierdzilo, ze nigdy tego nie czyni,
przy czym pierwsza kategoria obejmowata przede wszystkim responden-
tow w wieku powyzej 60 lat, za§ druga w wieku 18-30 lat. Spada liczba
0s6b przystepujacych do sakramentéw, w tym do sakramentu chrztu.
Dane uzyskane podczas projektu Detradycjonalizacja i indywidualizacja reli-
git (Detradicionalizace a individualizace ndboZenstvi — DIN) zrealizowanego
przez Instytut Socjologiczny Akademii Nauk Republiki Czeskiej w 2006
roku ukazaly, ze takie osoby stanowig 58% populacji, przy czym wéréd
0s6b powyzej 60 roku zycia bylo to 89%, za§ wéréd respondentéw do
30 lat zaledwie 28%. Biorac pod uwage te dane oraz fakt, ze tylko 40%
interlokutoréw potwierdzito, 1z ich dzieci zostaly ochrzczone®, mozna
przypuszczaé, ze w najblizszych latach odsetek oséb, ktére przystapia do
tego fundamentalnego 1 jednego z dwoch powszechnych w chrzescijan-
stwie sakramentow ulegnie dalszemu zmniejszaniu sie. Kwestie religijne
znajduja si¢ na koncu hierarchii wartosci waznych dla Czechow, daleko
za rodzing, praca, przyjacidéimi, czasem wolnym, zaangazowaniem spo-
fecznym, pieniedzmi, czy nawet hobby”. Niewielkg wage przywigzuje sie
do wiary religijnej w procesie wychowania dzieci®. Spoteczenstwo czeskie
charakteryzuje réwniez brak zaufania w stosunku do KoSciotéw 1 zwigz-
kéw wyznaniowych. W sondazu przeprowadzonym przez Centrum Badan
Opinii Publiczne) CVVM w 2007 roku 55% obywateli wyrazito nieufnosc
wobec Koéciotéw, a zaledwie 28% stwierdzito, ze im ufad.

Nieznaczna popularno$é wéréd Czechéw religii 1 instytucii religijnych
nie §wiadczy o ich braku zainteresowania kwestiami transcendentalnymi.
Sporg popularnoscig ciesza sie wéréd nich literatura ezoteryczna, astro-
logia itp. Podczas badan zrealizowanych w ramach wspomnianego juz
projektu DIN w 2006 roku zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw zade-
klarowata wiare w istnienie ,sity nadprzyrodzonej”, w tym takze pod

6 D. Hamplovi, Religiozita dospéljch v Ceské republice na pocdtku 21. Stoleti, [w:] D. Luzny,
Z.R. Nespor a kol., NdboZenstvi v men$iné. Religiozita a spiritualita v soucasné eské spole-
¢nosti, Praha 2008, s. 22-23.

7 Zob. szerzej J. éervenka, Hodnotové orientace v nast spolecnosti, ,Nase spolecnost” 2005,

¢. 2, http://www.cvvm.cas.cz/upl/nase_spolecnost/100044s_cervenka-hodnoty.pdf,

20.02.2010; P. Pabian, Sekularisace: historie, soucasnost, hodnocent, [w:] M. Kitta (red.),

Cesky atheismus: priciny, klady, zdpory, Benesov 2006, s. 16-17.

P. Pabian, Sekularisace: historie. .., s. 18.

9 Mezindrodni zprdva o svobod¢ ndbogenstvi za rok 2009, 26. ¥ijna 2009, Ceskd republika,
Utad pro demokracii, lidskd prdva a pracovni zéleZitosti, Ministerstvo zahrani¢nich
vécl USA, http://www.state.gov/documents/organization/134428.pdf , 21.05.2011.
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postacig Boga, a jedynie 15% z calag pewnoscig wykluczylo taka mozli-
wo§¢10. Znaczny odsetek Czechéw wierzy w zycie po $mierci. W bada-
niach ISSP w 1999 roku takg wiare zadeklarowalo niemal 41% populacji,
a w 2008 roku nieco ponad 25%. Co ciekawe, przynaleznos§¢ do ktéregos
z trzech najwiekszych Kosciotéw nie byla réwnoznaczna z zywieniem
tego typu przekonania, podobnie jak wéréd oséb zakladajacych, 1z §mierc
nie oznacza definitywnego konca ludzkiej wedréwki mozna spotkaé sporg
grupe os6b deklarujgcych sie jako niewierzacy (patrz tabela 1). Tego typu
zalezno$¢, a wlasciwie jej brak potwierdzajg takze inne badaniall.

Tabela 1. Wiara w zycie po §mierci i jego formy wéréd wiernych najwigkszych Kosciotéw
w Republice Czeskiej i 0s6b bez wyznania (w %)

Wyznanie
Wiara w: Rzymsko- | Czeskobraterskie | Czechostowackie | Ogétem
. - . Zadne
katolickie | ewangelickie husyckie

Zycie po §mierci 54,5 56,7 39,4 256 | 40,7
(w 1999 1)

Zycie po $mierci 53,0 58,1 37,5 9,7 25,4
(w 2008 r.)

Niebo 50,3 65,9 33,3 5,3 21,9
Piekto 39,9 48,8 40,0 3,0 17,1
Reinkarnacje 26,1 34,9 20,0 8,1 14,6
Nadprzyrodzone 29,7 40,0 37,5 9,7 17,4
dzialalnie zmarlych

* jesli nie podano inaczej chodzi o dane z 2008 r.

Zrédto: O. Nesporovd, Smrt jako konec, nebo zacdtek? O (ne) vife v posmriny Zivot, ,Lidé
mésta/Urban people” 2009 (11), ¢. 3, s. 474.

W przeciwienstwie do Republiki Czeskiej, Stowacja nalezy do panstw
o wysokim udziale oséb wierzacych w strukturze ludnosci. Podczas spisu
powszechnego z 1991 roku przynalezno$é¢ do Kosciota czy zwigzku
wyznaniowego zadeklarowalo 72,8% obywateli, za$§ stan bez wyznania
9,8%, podczas przeprowadzonego w dziesie¢ lat pdzniej odpowiednio
84% 1 13%. W ciagu tych 10 lat nastapil wzrost liczby cztonkéw najwiek-
szych Kosciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych. Podobnie jak w Czechach,
w strukturze wyznaniowej dominujg rzymscy katolicy stanowigcy 69%

10 D. Hamplovd, Religiozita. .., s. 24.
11 Zobacz szerzej O. NeSporovd, Smrt jako konec..., s. 475—480.
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mieszkancow, jednak w odréznieniu od zachodniego sasiada na Stowacji
istnieje spora, obejmujacg 4% populacji, grupa wiernych KoSciota gre-
kokatolickiego. Okoto 9% obywateli nalezy do tradycyjnych Kosciotéw
protestanckich — niemal 7% do Ewangelickiego Kosciota Augsburskiego
Wyznania, a 2% do Reformowanego Kosciota Chrze$cijanskiego!?.
Dominacje oséb deklarujgcych przynalezno$é do Kosciota czy zwigzku
wyznaniowego wsrod mieszkancéw Stowacyi potwierdzaja wyniki badania
European Values Study przeprowadzonego w latach 1991, 1999 1 2008,
podczas ktérych jako takie okreslito sie odpowiednio 71,6%, 76,9%
1 75,3%. Rownoczesnie jednak notowany jest wzrost odsetka bezwyzna-
niowcéw. W 2008 roku za takich uwazalo sie 24% Stowakéw. Zgodnie
z przytoczonymi badaniami liczba oséb deklarujgcych przynaleznosé
do Kosciota czy zwigzku wyznaniowego jest bardzo zblizona do liczby
0s6b deklarujacych wiare w Boga — w 2008 roku bylo to 75%, a istnieniu
Boga zaprzeczylo wowczas 17% respondentéw. Ponad potowa interlo-
kutoréw wyrazita wowczas wiare w zycie po §mierci, czwarta cze$¢ zas
uczestnictwo przynajmniej raz w tygodniu w nabozenstwie. Tyle samo
uwaza religie za wazny element swego zycial3. Podobnie jak w przypadku
Czech, réwniez na Stowacji istnieja dysproporcje w religijnosci mieszkan-
coéw poszcezegdlnych czesci kraju, choé nie sa tak drastyczne. Najwiekszy
odsetek wierzacych w strukturze mieszkahcéw notowany jest na wscho-
dzie kraju, najnizszy w duzych miastach, przede wszystkim na potudniu
1 w §rodkowej Stowacjil*. Stosunek Stowakéw do instytucji religijnych
mozna okresli¢ jako pozytywny 1 jest to tendencja, ktérg obserwuje sie od
wielu lat. KoScioly 1 zwigzki wyznaniowe postrzegane sg jako podmioty,
ktére nie tylko mogg zabiera¢ glos w kwestiach waznych spotecznie, ale
sg w stanie zaproponowac rozwigzanie aktualnych probleméw!s, ponadto
nalezg do instytucji, do ktérych zaufanie ma ponad potowa mieszkancow
Stowacjil®. Warto jednak pamietaé, ze coraz bardziej widoczny jest takze

12- R. Geftert, Ideoldgie ako sticast politického Zivota na Slovensku, ,Slovenskd politologickd
revue” 2006, ¢. 1, s. 8, http://www.ucm.sk/revue/2006/1/geffert.pdf, 13.04.2011.

13 Tyle samo nie czyni tego nigdy. Nase/eurdpske hodnoty 1991 — 1999 — 2008. European Values
Study. Podklady k tlacovej besede Sociologického tstavu SAV k zisteniam vyskumu eurdpskych
hodnét EV'S 2008 na Slovensku, http://www.sociologia.sav.sk/cms/uploaded/1180 attach
evs_2008_podklady.doc, 18.05.2011.

4 M. Morav¢ikovd, M. Cipér, Religiozita na Slovensku. Demografickd Stidia, http://www.
duch.sk, 12.09.2010.

15 J. Bunddk, Religiozita na Slovensku v europskom rdmci, ,Sociolégia” 2001, & 1 (33),
s. 51-53.

16 M. Kolldr, Cirkvi, [w:] M. Kolldr, G. MeseZnikov, M. Bdtora (red.), Slovensko 2006.

Stthrnnd sprdva o stave spolocnosti, Bratislava 2007, s. 60.
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wsrod Stowakéw postep procesu laicyzacyi oraz prywatyzacji religii, choé
kraj ten nadal nalezy do grupy panstw, obok Chorwacji, Polski czy Rumu-
nii, w ktérym zachowany zostal wysoki poziom pozytywnego stosunku do
religii 1 jest to tendencja utrzymujaca sie od dtugiego czasul’.

Wspélnym dla Czech 1 Stowacji rozwigzaniem dotyczgcym sytua-
cji KoScioléw 1 zwigzkéw wyznaniowych jest pozostawienie kwestii
zwigzanych z ich dziatalno$cig w gestii ministerstw kultury w ramach,
ktérych 1stnieja wydzialy specjalizujgce sie w tych zagadnieniach. Maja
one podobny zasieg kompetencji, do ktérych nalezy m.in.: opracowy-
wanie projektéw przepisow prawnych regulujacych sytuacje Kosciotéw
1 zwigzkoéw wyznaniowych; prowadzenie ich rejestracji; administrowanie
$rodkami finansowymi przeznaczonymi dla Ko§ciotéw 1 zwigzkow wyzna-
niowych; rozpatrywanie 1 zatwierdzanie budzetéw Kosciolow 1 zwigzkow
wyznaniowych; wypracowywanie materiatéw analitycznych 1 informacyj-
nych!®.

W ustawodawstwie obu krajéw gwarancje wolnosci religijnych zawarte
sg przede wszystkim w ustawach konstytucyjnych, w przypadku Czech
w Karcie podstawowych praw i wolnosci, ktéra stata sie czescig porzadku
konstytucyjnego panstwa oraz ustawach szczegbélowych poswieconych
polozeniu Koscioléw 1 zwigzkéw wyznaniowych.

W przyjete] w 1991 roku Karcie podstawowych praw i wolnosci (Listina
zdkladnich prdv a svobod) wskazuje sie na neutralno$¢ §wiatopogladowa
1 konfesyjng panstwa, ktére ,opiera sie na zasadach demokratycznych
1 nie moze by¢ skrepowane ani wylgczng ideologig ani wyznaniem reli-
gijnym” (art. 2, ust. 1), wprowadzono réwniez, w artykule 3 ust. 1, zakaz
dyskryminacji w gwarancjach podstawowych praw 1 wolnosci. Do takich
zaliczono wolno§¢ pogladéw, sumienia 1 wyznania, prawo do zmiany
wyznania lub wiary, lub do niewyznawania zadnej relignn (art. 15, ust. 1).
Ustawodawca zabronit zmuszania do wykonywania stuzby wojskowe;]
w sytuacji, kiedy jest to niezgodne z sumieniem lub wyznaniem religij-
nym (ust. 3) oraz zagwarantowal prawo do swobodnego uzewnetrzniania
swojej religii lub wiary, nie tylko indywidualnie 1 prywatnie, ale réwniez
grupowo 1 publicznie, poprzez modlitwy, nauczanie, uczestniczenie
w praktykach religijnych 1 obrzedach (art.16, ust. 1). Koscioly 1 zwigzki
wyznaniowe zyskaly gwarancje prawa do zarzadzania wlasnymi sprawami,
przede wszystkim poprzez powotywanie swoich organéw, duchownych

17 R. Geffert, Ideoldgie ako...., s. 10.
18 Cinnost odboru, http://www.mker.cz/scripts/detail. php?id =375, 12.04.2011; Pésobnost MK
SR v oblasti cirkvi a ndboZenskyich spolo¢nosti, http://www.culture.sk/indeks, 12.04.2011.
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oraz tworzenie instytucji koscielnych, w tym zakonnych niezawistych od
organéw panstwowych (art. 16, ust. 2)1.

Karta podstawowych praw i wolnosci stala sie inspiracjg dla rozwigzan
przyjetych w stowackiej ustawie zasadniczej z 1992 roku. Republike Sto-
wackg okre§lono w Konstytucji jako panstwo neutralne §wiatopogladowo,
nie zwigzane z zadng ideologig ani religig (art. 1, ust. 1), a wolnoSciom
religijnym poswiecono przede wszystkim art. 24, w ktérym gwarantuje sie
wolno§¢ wyznania 1 prawo do nie wyznawania religii (ust. 1) oraz prawo
do ,publicznego wyznawania religii 1 wiary” (ust. 2). KoScioly 1 zwigzki
wyznaniowe otrzymaly prawo do samodzielnego 1 niezaleznego zarzadza-
nia swymi sprawami 1 powolywania swoich organéw 1 duchownych, jak
réwniez prawo do nauczania religii (ust. 3)20. W art. 12, ust. 2 wprowa-
dzono natomiast zakaz dyskryminacji, tak negatywnej, jak 1 pozytywnej
ze wzgledu na wiare 1 religie (art. 12, ust. 2)2L

Doé¢ dtugo w porzadku prawnym Czech 1 Stowacji obowigzywata ta
sama, przyjeta jeszcze w okresie istnienia panstwa czechostowackiego,
ustawa regulujgca sytuacje wspélnot wyznaniowych — ustawa nr 308/ 1991
z 4 lipca 1991 roku o wolnosci religijnej oraz potozeniu Kosciotéw 1 zwigz-
kéw wyznaniowych. Na Stowacji w znowelizowanej (w roku 2000 1 2007
roku) formie obowigzuje ona nadal. Zgodnie z jej przepisami, KoScioly
1 zwigzki wyznaniowe, ktére zdefiniowano jako dobrowolne zrzeszenie sig
0s6b tej samej wiary religijnej w organizacje majgca wlasng strukture, organy,
przepisy wewnetrzne 1 obrzedy” (§ 4, ust. 1), sg réwnorzedne wobec prawa
(§ 4, ust. 2) 1 pafistwo moze z nimi zawlera¢ umowy o wzajemnej wspot-
pracy (§ 4, ust. 5). Maja ponadto prawo m.in. do stowarzyszania sie,
tworzenia wspdélnot, zakonéw 1 innych towarzystw (§ 4, ust. 3), do zarza-
dzania swymi sprawami (§ 5, ust. 2), 1 w celu realizacji swej misji m.in.
do swobodnego okreslania swej nauki religijnej 1 obrzedéw, nauczania
religii, ksztalcenia pracownikéw duchownych 1 §wieckich we wilasnych
placéwkach edukacyjnych, tworzenia 1 prowadzenia instytucji celowych,
posiadania majatku ruchomego 1 nieruchomego, prowadzenia dzialal-
nosci wydawniczej, zakladow dzialajagcych w obszarze stuzby zdrowia
1 opieki spotecznej, utrzymywania stosunkéw z Ko$ciotami 1 zwigzkami
wyznaniowymi z zagranicy (§ 6, ust.1). Ksieza otrzymali mozliwoé¢ pro-
wadzenia swej postugi w domach dziecka, wiezieniach, jednostkach woj-

19 Karta podstawowych praw i wolnosci, [w:] Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992
roku, tlumaczenie 1 wstep Maria Kruk, Warszawa 2000, s. 68-73.

20 Konstytucja Republiki Stowackiej, tlumaczenie i wstep K. Skotnicki, Warszawa 2003,
s. 49-50.

21 Tamze, s. 42—45.
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skowych, szpitalach, domach opieki spotecznej itp. (§ 9, ust.1). Ustawa
gwarantuje kazdemu prawo do swobodnego wyznawania swej religii lub
wiary, nie tylko samodzielnie 1 prywatnie, lecz réwniez wspélnie z innymi
1 publicznie, poprzez uczestnictwo w nabozenstwach, nauczanie, udziat
w czynno$ciach religijnych 1 zachowanie obrzedéw, prawo do zmiany
wyznania lub pozostawiania w stanie bez wyznania (§ 1, ust. 1) 1 do
szerzenia wiary religiyynej (§ 1, ust. 2). Zabroniono zmuszania do wyzna-
wania jakiejkolwiek religii lub do pozostawania bez wyznania (§ 1, ust. 3)
Aby dany Kosciél czy zwigzek wyznaniowy mogl zostaé zarejestrowany
konieczne sg podpisy minimum 20 tys. oséb, deklarujacych przynalez-
no$¢ do niego, przy czym nowelizacja ustawy z 2007 roku wprowadza
réwniez wymog deklaracji ze strony tych oséb, 1z poznajg , podstawowe
prawdy wiary 1 nauke” danej wspélnoty religijnej (§ 12)?2. Najwazniej-
szym celem nowelizacji byta ochrona przed rejestracjg Kosciolow 1 zwigz-
kéw wyznaniowych przenikajacych na Stowacje z zagranicy?3, ktérych
wplywy 1 dziatalno§é moga by¢ niebezpieczne.

W Republice Czeskiej zdecydowano sie na wprowadzenie zmian w pra-
wodawstwie wyznaniowym 1 kwestie te reguluje obecnie ustawa z 27 listo-
pada 2001 roku o wolnosci religijnej oraz polozeniu Koscioléw 1 zwigzkdéw
wyznaniowych i o zmianie niektérych przepiséw nr 3/2002 (ustawa o Koscio-
tach i zwigzkach wyznaniowych) zawierajgca katalog podstawowych praw
w przedmiocie wolno$ci wyznania oraz zakaz dyskryminacji ze wzgledéw
religijnych. Koécidt lub zwigzek wyznaniowy zdefiniowano w niej jako
,2dobrowolne stowarzyszenie oséb z wlasng strukturg, organami, przepi-
sami wewnetrznymi 1 obrzedami religijnymi, zalozong w celu wyznawania
religii publicznie 1 prywatnie, a szczegdlnie zwigzanego z tym zgromadza-
nia sie, uczestnictwa w nabozenstwach, nauczania 1 postugi duchowe;”.
Wspdlnotom religijnym zagwarantowano niezalezno$é w kwestiach wiary
1 organizacji swej dzialalno$ci, a takze powolywania duchownych. Prze-
pisy te nie réznig sie w wiekszym stopniu od znanych z ustawy z 1991
roku. Zasadnicze zmiany pojawily sie natomiast w sposobie rejestracji
Koscioléw 1 zwigzkéw wyznaniowych, ktére nadajg jej de facto charak-
ter dwustopniowy. Stopien pierwszy to samo wpisanie do rejestru, ktére
jest w poréwnaniu z ustawg z 1991 roku latwiejsze do osiggniecia, gdyz
do 300 obnizono liczbe wiernych wymagana do zarejestrowania dane;j

22 Zdkon ¢& 308/1991 Zb., zo 4. jula 1991 o slobode ndboZenskej viery a postaveni cirkvi a ndbo-
Zenskyich spolocnosti (wraz z nowelizacjg nr 394/2000 1 210/2007), http://www.culture.
gov.sk/cirkev-nabozenske-spolocnosti/legislatva/zkony/zkon-308, 19.08.2010.

23 M. Kolldr, Cirkvi, [w:] M. Kolldr, G. MeseZnikov, M. Butora (red.), Slovensko 2007.

Stthrnnd sprdva o stave spolocnosti, Bratislava 2008, s. 71.
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wspolnoty. Jednocze$nie jednak zdecydowano sie na przyjecie wymogu
prowadzenia przez Koscioly 1 zwigzki wyznaniowe dziatalnosci przez co
najmniej 10 lat 1 przedstawianie corocznego sprawozdania z niej, aby
mogly otrzymac pelnie praw, tzw. prawa szczegdlne (zvldstni prdva), czyl
prawa odrézniajgce KoScioly 1 zwigzki wyznaniowe od innych podmio-
téw dzialajgcych w sferze publicznej 1 prywatnej. Do takich nalezg m.in.
prawa do wykonywania obrzedéw, podczas ktérych udzielany jest §lub,
prawo do nauczania religii w szkotach publicznych, do zakladania szkoét
wyznaniowych, pelnienia przez duchownych postugi w sitach zbrojnych
Republiki Czeskiej, w wiezieniach, aresztach, zakltadach opieki zdrowot-
nej. Pojecie praw szczegdlnych stanowi novum w poréwnaniu z poprzed-
nio obowigzujgcyg ustawy. Kolejnym jest wprowadzenie w § 5 przepisu
zakazujacego prowadzenia dziatalnosci przez wspoélnoty religijne w sytua-
cji, kiedy jest ona sprzeczna z prawem, zagraza wolno$ciom religijnym,
demokratycznym podstawom panstwa, jego suwerennosci, niepodleglosci
1 integralnosci terytorialnej, porzadkowi publicznemu, prawom cztowieka,
wznieca nienawi§¢ lub propaguje przemoc ze wzgledéw réznic rasowych,
plciowych, przekonah politycznych, wyznania religijnego, ogranicza
w jaki§ sposéb wolnosé swoich cztonkow?*. Jest to przepis majacy na celu
— podobnie jak dwustopniowa rejestracja — ograniczenie naptywu niebez-
piecznych ruchéw religijnych. Jak dotychczas nie potwierdzily sie obawy,
ze ustawa nr 3/2002 ograniczy mozliwoSci rejestracji nowych wspélnot
religijnych, a przez to naruszone zostang wolnosci religijne 1 zasada row-
no$ci wobec prawa Kosciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych. Na podstawie
ustawy zarejestrowane zostaly m.in. Gmina Chrzescijan w Republice
Czeskiej (Obec kiestant v Ceské republice), Miedzynarodowe Towarzy-
stwo Swiadomoéci Kriszny, Ruch Hare Kriszna, Czeska hinduistyczna
wspélnota religijna (Ceskd hinduistickd naboZenské spole¢nost)?> oraz
dwie wspdlnoty ewangelickie: Stowo zycia (Slovo Zivota) 1 Nowa Nadzieja
(Novd nadéje)?®.

Zaréwno w Czechach, jak 1 na Stowacji, prawng podstawe finansowa-
nia Koscioléw 1 zwigzkéw wyznaniowych data ustawa nr 218/1949 o gospo-
darczym zabezpieczeniu Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych, ktéra natozyla

2% Zdkon ze dne 27. listopadu 2001 (& 3/2002 Sb) o svobodé ndboZenského vyzndni a postavent
cirkvi a ndboZenskych spolecnosti a o zméné nékterych zdkontl (Zdkon o cirkvich a ndbogen-
skyich spolecnostech), http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-17, 10.05.2011.

25 7. Vojtisek, Netispéiné ndvrhy na registraci ndboZenskych spolecnosti podle zdkona 3/2002 Sb.
v letech 2002—2006, http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/35343/1/VojtisekZ Neuspe
sne%20navrhy Pantheon_ 2007.pdf, 22.06.2011.

26 Mezindrodn{ zprdva o svobodé ndboZenstut. .. .
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na panstwo obowigzek wspierania instytucji religijnych z §rodkéw budze-
towych w zamian za przejecia nadzoru nad ich majatkiem?’. Po 1989
roku ustawe znowelizowano, wykreslajac z niej przepisy w sposéb kary-
godny ograniczajace niezalezno$é wspélnot religijnych?®. Przyjety na jej
podstawie system finansowania tych instytucji jest jednak przedmiotem
kontrowersji 1 krytyki, gdyz uniemozliwia catkowity rozdziat KosSciota od
panstwa. Spory budzg takze kryteria, na podstawie ktérych przyznawane
sg srodki budzetowe: w Czechach jest to liczba duchownych, na Stowacji
liczba wiernych, ,wykazanych” podczas powszechnego spisu ludnosci.
Srodki te przeznaczane sg na uposazenie duchownych, sprawowanie
kultu, pokrycie kosztéw administracyjnych swych siedzib oraz utrzy-
manie 1 renowacje budynkéw sakralnych. Wspélnoty religijne otrzymuja
réwniez wsparcie posrednie np. w postact ulg 1 zwolnien podatkowych,
mogg sie rowniez staraC o granty 1 subsydia, np. na realizacje projektow
kulturowych, o$wiatowych 1td.?

Kwestia finansowania KoSciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych nalezy do
budzgcych najwiecej emocji w relacjach panstwo — Koscidt, szczegdlnie, ze
wigze sie z problemem restytucji majatku koScielnego, utraconego przez
wspolnoty religijne po 1948 roku. W jej przeprowadzeniu upatrywano
szanse na uzyskanie niezalezno$ci ekonomicznej KoSciotow 1 zwigzkéw
wyznaniowych. Jeszcze w okresie istnienia pahstwa czechoslowackiego
podjeto dzialania na rzecz zwrotu cze$ci majatku, ktérych zwiehczenie
stanowilo przyjecie tzw. ustaw restytucyjnych. Ich celem nie byto jednak
rozwigzanie w sposob kompleksowy problemu restytucji majatku kosciel-
nego prawowitym wilascicielom 1 kwestia ta odzyla w powstatych po
rozpadzie federacji panstwach. W suwerenne] Stowacji szybko podjeto
kroki majace na celu jej rozwigzanie3®. Wykorzystano do tego opraco-
wang jeszcze przed rozpadem panstwa czechostowackiego, lecz wowczas
nieprzyjeta, ustawe o ztagodzeniu niektdérych krzywd majgtkowych wyrzqdzo-
nych Kosciolom 1 zwigzkom wyznaniowym (ustawa nr 282/1993), w ktore]
zdecydowano, ze restytucja bedzie dotyczyla majatku odebranego zare-
jestrowanym KoSciotom 1 zwigzkom wyznaniowym z naruszeniem zasad

27 W praktyce chodzito o catkowite gospodarcze uzaleznienie KoSciotéw 1 zwigzkéw wyzna-
niowych od panstwa.

28 Do takich nalezal m.in. przepis o zgodzie pahstwowe;j.

29 P Brad4d¢, Financovdni cirkvi v eskych zemich ve 20. stolet, ,Revue cirkevniho prdva”,
2007 (37), ¢. 2, s. 125-126; M. Moravéikovd, Paristwo i Kosciét w Republice Stowacji,
[w:] G. Robbers (red.), Panstwo i Kosciét w krajach Unii Europejskiej, Wroctaw 2007,
s. 337-338.

0 S. Pribyl, Konfesnéprduni studie, Brno 2007, s. 198-199.
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demokracji w okresie od 8 maja 1945 roku do 1 stycznia 1990 roku,
przy czym w przypadku gmin zydowskich data poczatkowa to 2 listopada
1938 roku3!. Dokument dwukrotnie nowelizowano: w roku 2002 (ustawa
nr 97/2002) 1 2005 (ustawa nr 161/2005) 1 obecnie kwestie zwrotu
majatku koScielnego uwaza sie na Stowacji za zamknietg32. Okazalo si¢
jednak, ze nie zaowocowalo to uzyskaniem przez Koscioly 1 zwigzki
wyznaniowe catkowite] niezaleznosci ekonomicznej 1 nadal instytucje te
muszg korzystaé¢ ze wsparcia panstwa.

Zupelnie inacze] potoczyly sie losy restytucji majatku koScielnego
w Czechach. Od poczatku lat 90. §rodowiska koscielne, szczegdlnie
za$ katolickie, wskazywaly na potrzebe zwrotu majatku33. Prowadzone
w te] sprawle rozmowy nie przyniosly jednak rezultatéw, po czeSci ze
wzgledu na fakt, 1z majatek o charakterze sakralnym znajduje sie cze-
Scilowo w rekach prywatnych, po czeSci za$ ze wzgledu na negatywne
stanowisko prezentowane przez politykow 1 opinie publiczng wobec
mozliwosci jego zwrotu wspélnotom religijnym. W' przypadku Kosciota
rzymskokatolickiego to wlaénie w determinacji w walce o utracone dobra
upatruje sie jedng z gléwnych przyczyn utraty przez niego autorytetu
w spoieczenst\me 1 1zolacji w zyciu spoleczno politycznym3*. Nadzieje
na rozwigzanie problemu pojawily si¢ wraz z dzialaniami podjetymi
przez utworzony po wyborach w 2006 roku gabinet, na czele ktérego stat
Miroslav Topoldnek33, deklarujacy che¢ rozwigzania problemu restytucji
majatku koscielnego 1 finansowania wspélnot religynych. W kwietniu
2008 roku rzad jednoglo$nie przyjal projekt ustawy o zlagodzeniu czesci
krzywd majgtkowych wyrzqdzonych Kosciolom i zwigzkom wyznaniowym
w okresie braku wolnosci, o regulacji stosunkéw majgtkowych miedzy paristwem
a Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi 1 o zmianie niektérych ustaw, w kté-
rym przewidziano zwrot cze$ci majatku ruchomego 1 nieruchomego oraz
wyplacenie rekompensaty finansowej za pozostaly. Projekt przedtozono

31 Zdkon zo 17. marca 20050 navrdtent vlastnictva k nehnutelnym veciam cirkvdm a ndboZen-
skym spolocnostiam a prechode vlastnictva k niektorym nehnutelnostiam, Zbierka zdkonov
¢ 161/2005, Ciastka 68 Strana 1336, http://www.civil.gov.sk/snarchiv/zakon161 2005.
pdf, 12.05.2011

32 M. Sabo, Stdt a cirkvi na Slovensku. Vijwoj financovania cirkvi, Bratislava 2006, s. 98-99.

33 Zob. szerzej: E. Palka, Koscisl Rzymskokatolicki w Republice Czeskiej, ,Przeglad Religio-
znawczy” 2007, nr 4, s. 134-136.

34 J. MiSovi¢, Vira v..., s. 150; P. Fiala, Laboratof sekularizace. Ndbogenstvi a politika v ne-
ndbozenské spolecnosti: cesky p¥ipad, Brno 2007, s. 61-66.

35 W jego sktad weszly Obywatelska Partia Demokratyczna (ODS), Partia Zielonych (SZ)
1 Unia ChrzeScijansko-Demokratyczna — Czechoslowacka Partia Ludowa (KDU — CSL).
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do rozpatrzenia Izbie Poselskiej, gdzie glosami komunistéw, socjaldemo-
kratéw oraz czeSci postow, zasiadajacej] w rzadzie Obywatelskiej Partii
Demokratycznej ODS podjeto decyzje o przerwaniu jego rozpatrywa-
nia 1 utworzeniu specjalnej komisji, ktéra zajmie sie projektem, 1 ktéra
w kwietniu 2009 roku zalecita odrzucenie projektu 1 ponowne rokowania
z Ko$ciotami®®. Upadek rzadu M. Topoldanka uniemozliwit jednak dalsze
dziatania w tym kierunku.

Te podjal wyloniony po wyborach w 2010 roku gabinet na czele
z Petrem Necasem. Premier zapowiedzial, ze pahstwo musi naprawié
szkody wyrzadzone w przeszlosci Kosciolom poprzez przywlaszczenie
ich majatku3?. W Deklaracji programowej rzadu z 4 sierpnia 2010 roku
postuluje sie jak najszybsze zamkniecie kwestii uregulowania stosunkow
miedzy panstwem a wspélnotami religijnymi, w taki sposéb, ,by napra-
wié cze§é krzywd, a Koscioly 1 zwigzkami wyznaniowe mogly petnié¢ swe
funkcje niezaleznie od panstwa”38. W tym celu uchwaly rzadu nr 204
z 17 marca 2011 roku powolano do zycia Komisje ds. uregulowania
stosunkéw miedzy panstwem a Kosciolami 1 zwigzkami wyznaniowymi
(Komise pro narovndni vztahu mezi stdtem a cirkvemi a ndboZzenskymi
spole¢nostmi)3?, bedaca doradczym organem gabinetu w obszarze uregu-
lowania relacji majatkowych miedzy panstwem a Kosciotami 1 zwigzkami
wyznaniowymi oraz w obszarze ich finansowania. Dziatalno$§¢ Komisji
ma si¢ koncentrowaé przede wszystkim na zabezpieczeniu przygotowan
1 przebiegu procesu rozwigzania problemu uregulowan majatkowych mie-
dzy panstwem a Ko$ciolami oraz rozméw o przyszlym modelu finan-
sowania Koscioléw 1 zwigzkow wyznaniowych, ktéry zastgpitby obecny,
oplerajacy sie na ustawie z 1949 roku. Do kompetencji Komisji nalezy
przede wszystkim proponowanie rozwigzan zado§uczynienia majgtko-
wego 1 nowego systemu finansowania Kosciotéw 1 zwigzkéw wyznanio-
wych, omawianie z Ko$ciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi ich propozycji

36 Nduvrh majetkového narovndni (2007-2008) — aktualni, http://www.mker.cz/scripts/detail.
php?id=2855, 01.06.2011; Mezindrodni zprdva o svobodé ndbogenstvi za rok 2009... .

37 Zadind novy pokus o odskodnént cirkui. Ve hie bude i smlouva s Vatikdnem, http://zpravy.idnes.
cz/zacina-novy-pokus-o-odskodneni-cirkvi-ve-hre-bude-i-smlouva-s-vatikanem-1m?7-/
domaci.aspx?c=A110317_131419_domaci_kop, 01.07.2011.

38 Programové prohldent Vlddy Ceské republiky 4. srpna 2010, s. 29, http://www.vlada.cz/cz/
jednani-vlady/programove-prohlaseni/programova-prohlaseni-74856/, 12.05.2011.

39 Usneseni Vlddy Ceské republiky ze dne 17. biezna 2011 & 204 o ziizeni Komise pro naroundni
vztahu mezi stdtem a cirkvemi a ndboZenskymi spolecnostmi, http://www.mker.cz/cz/cirkve-
a-nabozenske-spolecnosti/majetkove-narovnani/komise-pro-narovnani-vztahu-mezi-
statem-a-cirkvemi-a-nabozenskymi-spolecnostmi-2011-89196/, 12.05.2011.
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rekompensat majatkowych 1 nowego systemu finansowania tych podmio-
téw, zajmowanie stanowiska wobec projektéw rzadowych, resortowych
1 innych dotyczgcych powyzszej materii oraz wspétpraca na tym obszarze
z organizacjami pozarzadowymi 1 z organami samorzadowymi. Przewod-
niczgcym Komisji jest minister kultury Jif{ Besser#0.

Dziatania na rzecz uregulowania kwestii finansowania Ko§ciotéw
1 zwigzkéw wyznaniowych oraz restytucji majatku koScielnego podjete
przez dwa kolejne gabinety, zdominowane przez ODS, $§wiadczg o zmia-
nie nastawienia czeSci czeskich elit politycznych wobec tej problematyki.
Sq tez wyrazem ewolucji stanowiska samej ODS, nieprzychylnej w latach
90. XX wieku tego typu inicjatywom. Aktualnie w dokumentach ugrupo-
wania podkresla sie konieczno$é zakonczenia przeksztalcen relacji pan-
stwo — Kosci6l, w kierunku catkowitego rozdziatu Kosciota od panstwa,
a jednocze$nie bez uszczerbku dla potozenia wspdlnot religijnych. Za
potrzebg uregulowan majatkowych przemawia m.in. fakt, iz zablokowany
majatek koscielny hamuje rozwé) gmin 1 miast*l. Aktywno$¢ gabinetéw
M. Topoldnka 1 P NeCasa w tym obszarze wynikata 1 wynika réwniez
ze stanowiska koalicjantéw ODS — w latach 2006-2010 chrzeScijan-
skich demokratéw, zas obecnie partiit TOP 09, w ktérej powszechny jest
poglad, ze Republike Czeskg kompromituje na arenie miedzynarodowe;j
brak zado§éuczynienia za zagarniety majatek koscielny oraz brak klarow-
nej koncepcji systemu finansowania KoSciotéw 1 zwigzkow wyznaniowych
w przyszlo§ci*2.

Zdaniem obecnego premiera Czech cze$cig uregulowania stosunkow
z Kosciofami 1 zwigzkami wyznaniowymi ma by¢ takze zawarcie umowy
ze Stolica Apostolskg®3. Jej podpisanie nastapito w 2002 roku, jednak
w 2003 roku w Izbie Poselskiej czeskiego parlamentu zostala odrzu-
cona stosunkiem 110 do 39, przede wszystkim glosami komunistow,
wiekszosci postéw z ODS 1 partii socjaldemokratycznej. Szczegdlnie
postawa tych ostatnich wzbudzita zdziwienie Stolicy Apostolskiej, gdyz

40 Statut Komise pro narovndn{ vztahu mezi stdtem a cirkvemi a ndbogenskymi spolecnostmi, http://
www.mker.cz/cz/cirkve-a-nabozenske-spolecnosti/majetkove-narovnani/komise-pro-
narovnani-vztahu-mezi-statem-a-cirkvemi-a-nabozenskymi-spolecnostmi-2011-89196/,
07.05.2011.

41 Podrobny volebni program ODS — Resent které pomdhajt, s. 36-37, http://www.ods.cz/docs/
programy/volebni-program2010.pdf, 02.04.2011.

42 P. Otto, Miroslav Kalousek: TOP 09 neni £ddny trpaslik, ale velkd strana, Rozhovor s Miro-
slavem Kalouskem, www.top09.cz/co-delame/medialni-vystupy/miroslav-kalousek-top-09-
neni-zadny-trpaslik-ale-velka-strana-18.html, 22.04 2011.

8 Zacind novy pokus o odskodnéni cirkut... .
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to CSSD byla ugrupowaniem, ktére zainicjowalo 1 popieralo prace nad
umowg. Podczas debaty nad ratyfikacja konkordatu pojawily sie opinie,
ze Republice Czeskiej jest on niepotrzebny, stawia Kosciét katolicki
w pozycjl uprzywilejowane] w poréwnaniu z innymi wspélnotami reli-
gljnymli, jego postanowlenia sg sprzeczne z przepisami Karty Podstawo-
wych Praw i Wolnosci, jest korzystniejszy dla Stolicy Apostolskiej, niz
szereg umoéw zawartych miedzy nig a panstwami o wyzszym procencie
katolikow niz Czechy**. Negatywne stanowisko wobec umowy ze Sto-
licg Apostolska prezentowal réwniez prezydent Vaclav Klaus, zdaniem
ktérego m.in. dawala ona Kosciotowi rzymskokatolickiemu przywileje,
ktére mu sie nie nalezg oraz, ze w dokumencie wyliczono jedynie to,
co Republika Czeska jako suwerenne panstwo oferuje Stolicy Apostol-
skiej, podczas gdy sama niczego nie zada 1 nic nie dostaje. Sprzeciw
glowy panstwa budzily réwniez zawarte w preambule stowa: ,wychodzac
z wielowiekowych tradycji wspélnych loséw panstwa czeskiego 1 Kosciota
katolickiego”#. Tekst konkordatu nie potwierdza jednak przedstawianych
zarzutow.

Dokument sklada sie z preambuly oraz 21 artykuléw. Jak juz powyze;j
wspomniano, w czescl wstepne] konkordatu odwotano sie do wspdlnoty
loséw historycznych panstwa 1 KoSciota, a ponadto Strony daly wyraz prze-
$wiadczeniu o pozytecznosci regulacji stosunkéw bilateralnych, podkre-
slily role, jaka Kosci6t katolicki odegral w Czechach 1 poza nimi w kwestii
tworzenia 1 ochrony warto$ci duchowych, kulturowych 1 humanitarnych,
a takze potencjal Kosciofa w procesie pojednania na $wiecie. Jednocze-
$nie zaznaczono, ze Republika Czeska jest demokratycznym panstwem
prawa chronigcym naturalne 1 niezbywalne prawa 1 podstawowe wolnos$ci
czlowieka. Praga 1 Watykan podkreélily, ze kierujg sie zasadami prawa
miedzynarodowego, a szczegélnie tymi dotyczacymi przestrzegania praw
1 wolnosci czlowieka, odwotuja sie do wlasnych regulacji wewnetrznych,
za$ potrzeba zabezpieczenia zgodnej 1 harmonijnej wspélpracy miedzy
jest ich wspdlng wolg. Strony konkordatu wzajemnie uznaly swoja pod-
miotowo$¢ prawnomiedzynarodows (art. 1), potwierdzily utrzymywanie
statych przedstawicielstw dyplomatycznych na poziomie ambasady 1 nun-
cjatury apostolskiej (art. 2), zgodzily si¢, ze Republika Czeska jest pan-
stwem, w ktérym respektowana jest wolno$¢ wyznania (art. 4) 1 nie jest

# Swego rodzaju ciekawostky jest réwniez fakt, iz 6wczesny premier Vladimir Spidla,

wstrzymal sie od glosu. E. Patka, Polityka wyznaniowa..., s. 228-229.
4 Smlouva s Vatikdnem a katolickd cirkev, http://www.klaus-svejnar.cz/56-smlouva-s-

vatikanem-a-katolicka-cirkev/, 21.05.2011.
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panstwem wyznaniowym (art. 5), za§ krajowy porzadek prawny Czech
gwarantuje KoSciotow1 , prawo do swobodnego wykonywania swego posta-
nia apostolskiego, zarzadzania swymi sprawami, szczegélnie ustanawia-
nia, zmieniania 1 likwidacji swych organéw 1 swej wewnetrznej struktury,
wyboru, mianowania 1 odwolywania swych duchownych 1 innych oséb
bezposrednio wlgczonych do dziatalno$ci duszpasterskiej, a to w zgodzie
ze swymi potrzebami 1 wedlug swoich przepiséw, niezaleznie od organéw
panstwowych” (art. 6). W art. 3 zaznaczono, ze oba istniejace w Cze-
chach Koscioly katolickie — rzymskokatolicki 1 grekokatolicki, posiadaja
osobowos$¢ prawng zgodnie z przepisami wewnatrzkoscielnymi 1 pan-
stwowymi, za$§ granice jednostek koscielnych musza by¢ zgodne z gra-
nicami panstwowymi Republiki Czeskiej. Nastepne artykuly podejmuja
problem zakazu przymuszania kogokolwiek do stuzby wojskowej w przy-
padku niezgodnoSci tejze z wyznawang religig badz warto$ciami (art. 7),
pozytywnej roli mediéw w ochronie wolno$ci mysli 1 §wiatopogladu, jak
réwniez wolnosci przekonan religijnych (art. 8), réwnosci §lubu kosciel-
nego ze §lubem cywilnym (art. 9), a w kohcu tworzenia przez Kosciol
,080b prawnych dla organizacji 1 wyznawania wiary katolickiej 1 dla pro-
wadzenia swej dzialalnoSci szczegdlnie w obszarze szkolnictwa, stuzby
zdrowia, opieki socjalnej 1 charytatywne;j” (art. 10). W obszernym, sied-
miopunktowym art. 11 uregulowano zagadnienie szkolnictwa koscielnego
wszystkich szczebli, ktére uwaza sie za cze$¢ systemu wychowawczo-
o$wiatowego Republiki Czeskiej 1 tym samym uzyskane tam kwalifikacje
sg tozsame z kwalifikacjami otrzymanymi w szkolach publicznych. Pore-
czono ponadto prawo nauczania religi katolickiej w szkotach publicznych
przez nauczycieli odpowiednio do tego przygotowanych 1 posiadajgcych
misje kanoniczng od miejscowego ordynariusza. W uczelniach pahstwo-
wych moga dziata¢ katolickie wydzialy teologiczne, ktére kieruja sie
wewnetrznymi regulacjami uchwalonymi przez senat szkoly wyzszej na
wniosek odpowiedniej wladzy koScielnej. Art. 12 reguluje zagadnienie
wspolpracy panstwa 1 Kosciola przy ochronie débr kultury, w ktérym
to zakresie Stolica Apostolska zobowigzata sie do powotania w kazdej
diecezji stosownej komisji oraz zagwarantowania kazdemu dostepu do
zasobéw koScielnych w celach badan naukowych, z kolei panstwo ma
wspieraé¢ finansowo ochrone tychze débr. Kolejne przepisy poruszajg
kwestie prawa strony koscielnej do prowadzenia dziatalnosci charytatyw-
nej, w ktorej jest gotowa do wspdlpracy z rzadowymi 1 pozarzagdowymi
organizacjami z Republiki Czeskiej (art. 13), prowadzenia dzialalnosci
w zakresie stuzby zdrowia (art. 14), organizacji duszpasterstwa w jed-
nostkach stuzby zdrowia (art. 14), wiezieniach 1 aresztach (art. 15) oraz
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sitach zbrojnych (art. 16). Interesujaca jest norma wynikajaca z art. 15,
zgodnie z ktérg Kosciotowi moze zostaé powierzone administrowanie
1 prowadzenie obiektéw, w ktérych jest wiezienie. W art. 17 wyrazono
zyczenie jak najszybszego 1 korzystnego dla obu stron rozwigzania kwestii
majatkowych Kosciota katolickiego oraz zaznaczono, ze jego zabezpie-
czenie ekonomiczne jest zagwarantowane w porzadku prawnym panstwa
czeskiego. Istotne jest réwniez podkreslenie, ze w Republice Czeskiej
podmiotem upowaznionym do prowadzenia dialogu z organami wladzy
panstwowe]j jest Czeska Konferencja Biskupéw (art. 18). Ostatnie trzy
artykuly podejmuja kwestie techniczne*o.

Po odrzuceniu przez Izbe Poselskg umowy ze Stolicg Apostolskg nie
podjeto powazniejszych dzialan na rzecz jej ratyfikacji. W ten sposéb
Czechy pozostawaly jedynym europejskim krajem, z dominacjg w struk-
turze wyznaniowe] katolikéw, nie posiadajgcym uregulowanych w umo-
wie stosunkéw z Watykanem. Sytuacja ulegta zmianie w 2010 roku,
kiedy powotano do zycia komisje, ktérej celem ma by¢ analiza tekstu
umowy 1 przygotowanie rekomendacji dla jej ratyfikacji w parlamencie*?,
natomiast w kwietniu 2011 roku minister spraw zagranicznych Karel
Schwarzenberg zapowiedzial przedlozenie do konca roku do ratyfikacji
konkordatu, nad ktérym obecnie pracuje jego ministerstwo, przy czym
wskazal na potrzebe wprowadzenia zmian w dokumencie. Jednak zdaniem
arcybiskupa praskiego Dominika Duki te mialyby by¢ jedynie kosme-
tyczne®s.

W przeciwienstwie do Czech na Slowacji decyzja o zawarciu kon-
kordatu zapadla szybko, zaledwie dwa lata po uzyskaniu suwerennosci.
Dokument podpisano w Watykanie 24 listopada 2000 roku, a wyraze-
nie przez stowacki parlament zgody na jego ratyfikowanie nastapifo
juz 30 listopada 2000 roku. ,Za” glosowato woéwczas 100 sposréd 113
obecnych na sali postéw*’. Na Stowacji zdecydowano sie na przyjecie
warlantu, w ktérym zawarto ze Stolicg Apostolskg umowe podstawowsa,
poruszajacg kwestie ogdlne, uzupelniong poprzez przyjecie czterech
uméw czgstkowych, regulujgcych kwestie bardziej szczegétowe. Jak dotad
zawarto jednak tylko dwie z nich: o stuzbie duszpasterskiej katolickim

4 A.L Hrdina, Ndbozenskd svoboda v pravu Ceské republiky, Praha 2004, s. 259-265.

47 L. Petrovd, Zasedne poprvé komise pro Cesko-vatikdnskou smlouvu, http://res.claritatis.cz/29/
tisk/zasedne-poprv-komise-pro-esko-vatiknskou-smlouvu/3932? PHPSESSID =¢3e54122
c51b845aa5e779a82d120abb, 12.06.2011.

48 Schwarzenberg chce definitivné vy¥esit smlouvu s Vatikdnem, http://zpravy.tiscali.cz/svchwar

zenberg-chce-definitivne-vyresit-smlouvu-s-vatikanem-77884, 12.07.2011.
49 M. Sabo, Stdt a cirkvi..., s. 105.
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wierzacym w sitach 1 jednostkach zbrojnych (2002) 1 o katolickim wycho-
waniu 1 ksztalceniu (2004). Przygotowana umowa o klauzuli sumienia
okazala sie na tyle kontrowersyjna, ze doprowadzila do kryzysu rzado-
wego 1 stala sie przyczyng rozpadu w 2006 roku éwezesnej koalicji rza-
dzacej na czele z premierem Mikulasem Dzurindg, czego skutkiem byly
przedterminowe wybory parlamentarne®. Jak dotad nie zawarto réwniez
umowy majatkowe;.

W preambule do konkordatu Strony zadeklarowaly przywigzanie do
warto$cl konstytucyjnych w przypadku Republiki Stowacji oraz doku-
mentéw Soboru Watykanskiego II 1 prawa kanonicznego — w przypadku
Stolicy Apostolskiej, odwolaly si¢ do uznawanych na arenie miedzyna-
rodowe] zasad wolno$ci wyznania, waznej misji KoSciola katolickiego
w dziejach Stowacji, wkladu Stowakéw w jego rozwdj, jak réwniez do
wspbélczesnej roli tego Koéciota na plaszczyznie spotecznej, moralnej
1 kulturalnej, ponadto do dziedzictwa cyrylo-metodianskiego, w koncu
za$ zadeklarowaly wole przyczynienia sie do rozwoju duchowego 1 mate-
rialnego dobra czlowieka 1 dobra wspdlnego.

Obok preambuly dokument skfada sie z 25 artykutéw, w wiekszosci
zawlerajagcych analogiczne rozwigzania, jak w przypadku umowa pomie-
dzy Republikg Czeskg a Stolica Apostolska, scharakteryzowanej powyzej:
obie strony wzajemnie uznaly sie za niezalezne 1 autonomiczne pod-
mioty prawa miedzynarodowego (art. 1), Koéciotow1 katolickiemu 1 jego
wiernym zagwarantowano prawo do swobodnej 1 niezaleznej dzialalno-
$c1, obejmujacej m.in. publiczne wyznawanie, gloszenie 1 realizacje zasad
wiary katolickiej (art. 21 5), prawo do wylacznego decydowania o swym
porzadku prawnym 1 strukturach organizacyjnych (art. 3) oraz obsadza-
nia stanowisk koscielnych (art. 6), prowadzenia dziatalnosci wychowaw-
cze] 1 edukacyjnej na réwni z podmiotami publicznymi 1 prywatnymi
(art. 12 1 13), prowadzenia stuzby duszpasterskiej w wojsku, zakladach
karnych, szpitalach itp. (art. 151 16), dzialalnoSci charytatywnej, misyj-
nej, socjalnej 1 w obszarze opieki zdrowotnej (art. 17). Ma on takze prawo
do posiadania majatku ruchomego 1 nieruchomego (art. 19). Utrzymanie
zabytkow kultury finansowo wspiera panstwo (art. 21). W konkordacie
znalazl si¢ rowniez przepis, w ktérym Republika Stowacka ,uznaje prawo
kazdego do stosowania klauzuli sumienia zgodnie z moralnymi i dogmatycz-
nymi zasadami Kosciota katolickiego”. Szczegétowe regulacje dotyczace jego
realizacji — jak juz wspomniano — mialy sie znalez¢ w odrebnej umowie,

50 D. Némec, Neékteré aspekty konkorddtnich smluv obecné a konkorddinich smluv s postkomu-
nistickymi zemémi specidlné, ,Revue cirkevniho prdva” 20009, &. 2, s. 87-97.
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zawarte] pomiedzy stronami (art. 7)31. W odréznieniu od konkordatu cze-
skiego w art. 8 znalazl sie przepis o nienaruszalnoS$ci tajemnicy spowie-
dzi, za§ w artykule kolejnym umieszczono katalog §wiat, ktére Republika
Stowacka zobowigzala sie — obok niedziel — respektowaé jako dni wolne
od pracy. Matzenstwo koScielne jest traktowane na réwni z kontraktem
cywilnym (art. 10), Republika Stowacka 1 Stolica Apostolska zobowigzaty
si¢ do wspolpracy ,na rzecz ochrony 1 wspierania malzenstwa, jak row-
niez rodziny, ktéra z malzenstwa pochodzi” (art. 11), za$ troska o dzieci
1 ich wychowanie jest prawem 1 obowigzkiem rodzicéw (art. 12).

Deklarowana w Konstytucji neutralno$¢ $wiatopogladowa panstwa
oraz obawy niekatolickich Kosciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych daty
impuls do zawarcia umowy miedzy Republikg Stowacky a pozostatymi
zarejestrowanymi Ko§ciofami 1 zwigzkami wyznaniowymi’?, gwarantujaca
tym podmiotom prawa podobne przyznanym w konkordacie Koéciotowi
katolickiemu, w tym réwniez prawo do tzw. klauzuli sumienia (art. 7),
co mialy regulowac odrebne umowy?3.

Stosunkowo szybkie podpisanie umowy miedzy Stowacjg a Stolicg
Apostolskg stato sie mozliwe dzieki utworzeniu w wyniku wyboréw
w 1998 roku gabinetu, w ktérego sktad wchodzily dwa relewantne chrze-
$cijanskie ugrupowania — Ruch Chrze$cijansko-Demokratyczny (KDH)
1 Stowacka Unia Chrzescijansko-Demokratyczna — Patria Demokratyczna
(SDKU — DS), réwniez obecnie wchodzace w sktad rzadzacej koalicji.
Pierwsze z nich to ugrupowanie konserwatywne, umiarkowanie nacjo-
nalistyczne, silnie orientujgce sie na wartosci tradycyjne, o wyrazne]
chrzeécijanskiej tozsamosci. W programie wyborczym podkresla wkiad
Koéciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych dla duchowego 1 materialnego roz-
woju czlowieka 1 spoteczenstwa oraz dla rozwoju na Stowacji wartosci
etycznych 1 kultury, jak réwniez akcentuje potrzebe kultywowania trady-
cyjnych 1 chrze$cijanskich wartosci, takze na niwie ogdlnoeuropejskie;.
Partia postuluje takze zakonczenie procesu regulacji stosunkéw miedzy

51 Zdkladnd zmluva medzi Slovenskou republikou a Suiétou stolicou z 24. novembra 2000. [w:]
M. Morav¢ikovd, M. Cipdr, Cisdrovo cisdrovi. Ekonomické zabezpelenie cirkvi a ndboZen-
skych spolocnosti, Bratislava 2001, s. 272-277.

52 W sumie umowe podpisato 11 Kosciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych m.in. Ewangelicki
Kosci6t Augsburskiego Wyznania, Kosciét Reformowany, Koéciét Adwentystéw Dnia
Si6dmego, Kosciét Prawostawny, metodysci, gminy zydowskie. Pozostate réwniez majg
szanse zawrze¢ taka umowe, jesli beda zainteresowane.

53 Zmluva medzi Slovenskou republikou a registrovdnymi cirkvami a ndbogenskymi spolocnostami,
z 11. aprila 2002, http://www.culture.gov.sk/cirkev-nabozenske-spolocnosti/legislativa/
zakony, 12.04.2011.
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panstwem a Kosciolami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz zawarcie ,zale-
glych” umoéw miedzy Stowacjg a Stolica Apostolska. KDH jest ugru-
powaniem, ktére od pierwszych wolnych wyboréw bylo zawsze obecne
w parlamencie, wchodzac w koalicje rzgdowe. Ponadto posiada stabilng
baze glteboko wierzgcych wyborcéw, choé pojawiaja sie opinie, ze silne
przywigzanie do konserwatywnej katolickiej tozsamosci stanowi czynnik
ograniczajacy mozliwosci ekspansji Ruchu na rynku wyborczym?3+.

W przypadku SDKU — DS, ktéra pojawila sie na stowackiej sce-
nie polityczne] w 2000 roku, chrzeScijanskie elementy tozsamosci sg
widoczne w duzo mniejszym stopniu. Jej przynalezno$¢ do rodziny
partii chadeckich jest przede wszystkim zwigzana z genezg powstania,
kiedy ugrupowanie to lokalizowano na prawe] stronie sceny polityczne]
1 definiowano jako skupiajace liberalow, chrze$cijanskich demokratéow
1 konserwatystéw. Z czasem przewazyly w nim elementy liberalne 1 oma-
wiane ugrupowanie stato sie atrakcyjne dla oséb mlodych, mieszkajgcych
w mieécie, wyksztalconych, bez silnych zwigzkéw z KoSciotem, naleza-
cych do klasy $redniej 1 pozytywnie oceniajgcych reformy wprowadzone
przez SDKU — DS35, W programie wyborczym z 2010 roku praktycznie
brak watkow wskazujacych na chrzescijanska tozsamos§é partii’®. Orien-
tacje chrzeScijansko-demokratyczng deklaruje rowniez Partia Wegierskiej
Koalicji (SMK), cho¢ jest to przede wszystkim ugrupowanie etniczne,
zorientowane na obrone intereséw mniejszosci weglerskiej, jak réwniez
Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS) Vladimira Meciara.
W rzeczywistosci bardzo trudno bytoby jednak zaliczyé to ugrupowanie
do partii chadeckich7.

54 L. Kopecek, P Spac, System partyjny Stowacji, [w:] E. Palka (red.), Wapdlczesna Stowacja.
Sytuacja wewnetrzna i pozycja miedzynarodowa, Wroctaw 2010, s. 127-128; Cesta pre Slo-
vensko. Volebny program Krestanskodemokratického hnutia 2010, http://www.kdh.sk/data/
upload/documents/KDH_volebny_program_2010.pdf, 20.05.2011.

55 L. Kopecek, P. Spd¢, System partyjny..., s. 127. O slowackich partiach chadeckich zob.
szerzej: T. Jarmara, Politické strany: vybrané kapitoly z teorie a praxe politickych stran,
Ostrava, s. 90-91.

56 Pre silnejsiu stredni vrstou, pre moderné Slovensko. Program SDKU — DS, http://www.sdku-
ds.sk, 13.04.2011.

57 Rozmiar niniejszego artykulu nie pozwala na dokladna prezentacje programu wybor-
czego charakteryzowanych ugrupowan. Zob. szerzej np., R. Stefan&ik, Die christische
Element in der slovakischen Parteienlandschaft, ,KAS/Ausland — Informationen” 2006, nr 2,
s. 34-42; L. Kopecek, Slovensko, [w:] M. Kubdt (red.), Politické a ustavni systémy zemi
stiedovyichodni Evropy, Praha 2004, s. 377-379; V. Havlik, Profily vyznamnych politickych
stran, [w:] L. Kopecek (red.), Od Mediara k Dzurindovi. Slovenskd politika a politicky systém
v pronim desetileti samostatnosti, Brno 2003, s. 117-126.
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Na czeskiej scenie politycznej jedynym chadeckim ugrupowaniem jest
Unia Chrzescijansko-Demokratyczna — Czechostowacka Partia Ludowa
KDU — CSL. ,Chrzescijansko§¢” jest waznym ,znakiem rozpoznawczym”
partii, odrézniajacym ja od innych podmiotéw politycznych, jest réwniez
1stotnym elementem tozsamosci historycznej 1 wspélczesne), determinuje
takze charakter elektoratu ugrupowania’®®. Poparcie zyskuje ono bowiem
w regionach z najwiekszym w Republice Czeskiej odsetkiem wierzacych
w strukturze kraju, a wiec przede wszystkim na Morawach. Niewiele
gloséw otrzymuje natomiast w wojewddztwach o najwiekszym procencie
bezwyznaniowcéw w strukturze ludnosci. Jest to stata tendencja, potwier-
dzona takze podczas ostatnich wyboréw do Izby Poselskiej z 2010 roku.
KDU — CSL najwiecej gloséw zdobyla wéwezas w wojewddztwie zlin-
skim — blisko 10%, potudniowo morawskim — ponad 8% 1 Wysoczinie
— blisko 7,5%. Prég 5% przekroczyla réwniez w wojewddztwie olomu-
nieckim — 5,6% 1 pardubickim — 5,9%. W pozostatych poparcie dla tego
ugrupowania oscylowalo od 1 do blisko 4%, przy czym najmniejsze byto
na p6lnocy Czech, gdzie nie przekroczylo 2%. W sumie partia zdobylta
4,39% gloséw, nie uzyskujac mandatéw w Izbie Poselskiej®® 1 byta to
ogromna porazka ugrupowania, ktére od wielu lat mialo swych repre-
zentantéw w 1zbie pierwszej czeskiego parlamentu, bedac czescig niemal
wszystkich koalicji rzadowych. Do najwazniejszych przyczyn tak ztego
wyniku zaliczy¢ mozna z pewnoécig pojawienie sie konkurencji w postaci
partit TOP 09, do ktérej odeszta czesé politykow zwigzanych z Unig
Chrzescijansko-Demokratyczng — Czechoslowacky Partig Ludowa, pro-
blemy wewnatrz partii oraz by¢ moze swego rodzaju kryzys bazy wybor-
cze]. Profil typowego wyborcy omawianego ugrupowania okresla sie jako
niekorzystny dla jego dalszego rozwoju — jest bowiem popularne wéréd
0s6b z niskim wyksztalceniem, zamieszkujacych wsie 1 mate miasteczka,
starszych. Widoczna w pewnym momencie tendencja, zdobywania
popularnoéci wéréd szerszego wyborcy uleglta zahamowaniu®, czego
rezultatem jest brak mandatéw w parlamencie. Postepujaca laicyzacja
spoleczenstwa czeskiego rodzi niebezpieczenstwo dalszej marginalizacji
KDU — CSLS.,

Po podziale federacji suma zjawisk okreslana mianem stosunkéw
wyznaniowych ewoluowala w Czechach 1 na Stowacji w odmiennym kie-

w

8 P Fiala, Laborato¥ sekularizace..., s. 134.

59 http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps61?xjazyk=CZ&xv=2, 03.07.2011.

60 P Fiala, Laborato¥ sekularizace..., s. 102.

61 O KDU — CSL zob. szerzej m.in. tamze; E. Palka, Koscidt rzymskokatolicki. .., s. 139-142.
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runku. Zrédet tego procesu nalezy upatrywaé przede wszystkim w spu-
Sciznie dziejowej tych ziem 1 odmiennej roli religit w ich rozwoju oraz
czynniku spoteczno-ekonomicznym. Wspélczesnie Czesi pozostajg jedy-
nym z najbardziej zlaicyzowanych narodéw europejskich, podczas gdy
Stowacja to kraj, o wcigz silnej pozycji Koéciotéw, przede wszystkim kato-
lickiego w spoteczenstwie. Tutaj tez, w przeciwienstwie do zachodniego
sasiada szybko uporano sie z restytucjg majatku koscielnego oraz zawarto
konkordat. Jednak zaréwno w Czechach, jak 1 na Stowacji wcigz pala-
cym problemem pozostaje system finansowania KoSciotéw 1 zwigzkow
wyznaniowych. Inna jest wreszcie pozycja partii chadeckich — na Stowacji
sg one silnym elementem sceny politycznej, tworzac koalicje rzgdowe
1 ksztaltujac polityke, w Czechach jedyne chrzeScijahskie ugrupowanie
bylo wprawdzie partig relewantna, wchodzac w koalicje z wiekszymi part-
nerami, jednak nigdy nie zyskata pozycji ODS czy socjaldemokraciji, za$
obecnie jest ugrupowaniem pozaparlamentarnym. Wydaje sie, ze roz-
nice w ksztaltowaniu stosunkéw wyznaniowych u naszych potudniowych
sgsiadéw nie ulegna w najblizszych latach, a moze 1 dekadach zatarciu,
pomimo podobienstwa proceséw, z jakimi beda si¢ boryka¢. Do takich
nalezy m.in. postepujaca laicyzacja, wzrost aktywnosci nietradycyjnych,
niszowych ruchéw religijnych, w tym sekt, czy spadek znaczenia ugru-
powah chadeckich.

STRESZCZENIE

Po rozpadzie Czechostowacji w 1993 r. w Czechach 1 na Slowacji zupelnie odmiennie
ksztaltujg sie, pomimo wspdlnej, ponad siedemdziesiecioletniej historii, relacje
pomiedzy pahstwem a Kosciotem. Republika Czeska nalezy do najbardziej zlaicy-
zowanych pahstw w Europie, z ogromna rzeszg bezwyznaniowcéw w strukturze
konfesyjnej. Jedynie trzecia czes¢ Czechow to osoby wierzace, za$ najwiekszymi
wspolnotami religijnymi sa Ko$ciét Rzymskokatolicki, Czeskobraterski Kosci6t
Ewangelicki 1 Czechostowacki Koéciét Husycki. Inaczej sytuacja wyglada na
Stowacji, gdzie poziom religijno$ci wcigz jest wysoki. Powyzsze fakty determinujg
wspolczesng polityke wyznaniowg oraz miejsce KoSciota 1 religii w obu panstwach.
Gléwnym celem artykutu jest ukazanie stosunkéw wyznaniowych w Czechach 1 na
Stowacji z perspektywy poréwnawcze;.
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RELIGIOUS RELATIONS IN CZECH REPUBLIC AS WELL AS IN SLOVAKIA
IN COMPARATIVE PERSPECTIVE

Despite over seventy years of common history of Czechoslovakia, including
the same religious policy and the same religious legislature, after disinte-
gration this state in 1993, relations between states and churches formed
differently in Czech Republic and Slovakia. The Czech Republic 1s one of
the most secularized European states with the highest rate of atheists in
the confessional structure. Only third part of Czechs believe and the largest
churches are the Roman Catholic Church, the Evangelical Church of Czech
Brethren and the Czechoslovak Hussite Church. In Slovakia the level of
religiousness among the citizens is still quite high. Above facts determinate
contemporary religious policy and place church and religion in both new
states. The aim of the present article is to look at religious relations in the
Czech Republic and Slovakia in comparative perspective.
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Parties, Secularization
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W wyniku rozpadu ZSRR doszlo do przywrécenia niepodleglo$ci trzem
panstwom battyckim Litwie, Lotwie 1 Estonii. W dniu 4 maja 1990 r.
Rada Najwyzsza Republiki Lotewskiej przyjela deklaracje o przywréceniu
niepodleglosci Panstwa Lotewskiego!. Najwazniejszym etapem transfor-
macji ustrojowe] w dwéch sgsiadujgcych z Lotwa panstwach baltyckich
Litwie 1 Estonii bylo przyjecie konstytucji, ktére w swej tresci okreslatyby
ustrdj panstwa, a ponadto zawieraly prawne regulacje gwarantujace ich
funkcjonowanie w oparciu o zasade demokratycznego panstwa prawa.
Na Fotwie sytuacja przedstawial sie nieco inaczej?, gdyz w tzw. drugim
odrodzeniu narodowym postanowiono przywréci¢ obowigzywanie Kon-
stytucji z 1922 .3

I Wszystkie trzy pahstwa baltyckie przyjmowaly kolejno takie uchwaly. Jako pierwsza
zrobita to Estonia 2 lutego 1990 r., nastepnie Litwa 11 marca 1990 r. 1 na koncu wspo-
mniana juz Lotwa. Szerzej na temat drogi do niepodlegtosci Lotwy: J. Krawulski, Esto-
nia, Litwa, Lotwa. Przeobrazenia polityczne i gospodarcze, ,Studia 1 Materiaty CBW UW”
1996; J. Zielifski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i Estonii, War-
szawa 2004, s. 79-117; P. Kierohczyk, Paristwo lotewskie. Geneza i ustrdj konstytucyjny,
Gdansk 2008, s. 61 1 n.

2 Konstytucja z 1922 r. zostala w pelni przywrécona 27 stycznia 1994 r.

3 Latvijas Republikas Satversme, Latvijas Véstnesis, 01.07.1993, Nr 43. Tekst w jezyku
angielskim dostepny na stronie internetowej: www.satv.tiesa.gov.lv. Tekst polski: Kon-
stytucja Republiki Eotewskiej uchwalona na Zgromadzeniu Ustawodawczym 15 lutego 1922 r.
i wprowadzona w zycie 7 listopada 1922 r., thum. L. Gotubiec, Warszawa 2001. Dalej jako
Konstytucja.
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Jedna z najistotniejszych kwestii w spoteczenstwie demokratycznym, za
stworzeniem, ktérego opowiedziata sie takze Lotwa po przeobrazeniach
polityczno-ustrojowych w latach 90. XX wieku, jest wyznaczenie szcze-
gb6lnego miejsca wolnosci religijnej oraz przyjecie uregulowan konstytu-
cyjnych dotyczacych relacji panstwa z ko$ciolem. Na tym tle na Lotwie
powstal problem dotyczacy stworzenia takich regulacji prawnych, ktére
zaréwno uwzglednialyby miejsce dotychczasowych koscioléw w spote-
czenstwie 1 panstwie fotewskim, jak rowniez wspoélczesng demokratyczng
relacje panstwo — koSciét*. Opowiedziano sie za modelem demokratycz-
nego panstwa §wieckiego w wersji przyjaznej, zwanej tez separacja skoor-
dynowang. W modelu tym respektowane sg wartosci kulturowe 1 religijne,
zakorzenione w chrzescijanskim dziedzictwie narodéw europejskich oraz
dokonywana jest regulacja stosunkéw miedzy panstwem a ko$ciotem
w formie porozumien. Pierwszym krokiem w tym kierunku bylo nawigza-
nie przez trzy pahstwa baltyckie stosunkéw dyplomatycznych ze Stolicg
Apostolska, a drugim regulacje sytuacji prawnej Kosciola katolickiego na
terytorium danego pahstwa przez konkordat®. Umowa fotewska ze Stolicg
Apostolska zostala ratyfikowana 12 wrze$nia 2002 r.

Nalezy w tym miejscu wspomnieé takze o innych wydarzeniach istot-
nych dla poruszanego tu tematu. Mianowicie o fakcie powotania w 1996 r.
grupy roboczej, ktérej celem bylo przygotowanie umowy regulujace;j sta-
tus prawny tradycyjnych koscioléw na Lotwie. Jednakze juz rok péznie;
pomyst uznano za chybiony®. Wracajac do konkordatu, trzeba zaznaczy¢,
1z dyskusje w rzadzie, co do tresci umowy konkordatowe] rozpoczety
sie w 2000 r. Wowczas tez rzad postanowitl zajaé sie regulacjami praw-
nymi dotyczacymi sytuacji innych koSciotéw na Fotwie. Przygotowano
zmiany w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1995 r. o organizacjach religijnych’
(dalej: u.o.r.), na mocy ktérych Rada Ministréw upowazniona zostata do

4 Zob. R. Balodis, Equality Principle and Status of Predominant Religion (Traditional Religious
Denomination) in The Baltic States, ,Jurisprudencija” 2006, nr 3, s. 103-107.

5 Szerzej zobacz: J. Krukowski, Konkordaty z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej
zawarte na przelomie XX i XXI wieku, ,Teka Komisji Prawniczej” 111/2010, s. 95-112
oraz J. Krukowski, Relations between the Holy See and the Central and Eastern Europeas
States: Current Problems and Perspectives, ,The Polish Foreign Affaires Digest” 2002,
vol. 2, nr 3(4), s.169-193.

6 Zob. R. Balodis, Paristwo i kosciét w Fotwie, [w:] G. Robbers (red.), Parstwo i kosciét
w krajach Unii Europejskiej, Wroctaw 2007, s. 247-248.

7 Religisko organizaciju Likus z 7 wrze$nia 1995 r., Latvijas Vestnesis, 26.09.1995, Nr 146
ze zm. Tekst ustawy w jezyku angielskim dostepny na stronie internetowej: www.ur.gov.
lv. 31.07.2011.
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zawlerania z organizacjami religiimymi umoéw ich dotyczacych oraz ich
WyZnawcow.

Nalezy podkreslié, 1z przewr6cona Konstytucja z 1922 r. w swej tresci
nie zawierala norm dotyczacych wolnosci religiynych, co wiecej nie bylo
w niej uregulowanych praw 1 wolnoéci jednostki. Rozdzial VIII obec-
nej Konstytucji totewskiej zatytutowany ,Podstawowe Prawa Cztowieka”
zostal dodany ustawg z 15 pazdziernika 1998 r.8

W wyniku dyskusji 1 prac parlamentarnych oraz pozaparlamentar-
nych Lotwa opowiedziala sie za istniejacym w wiekszoSci wspétczesnych
demokracji modelem relacji panstwo — koscidl, zwanym panstwem Swiec-
kim, utozsamianym réwniez z systemem rozdziatu koSciota od panstwa®.
Majgc na uwadze wielo§¢ przyjmowanych w tym systemie rozwigzan, nie
jest mozliwe méwienie wylacznie o jednym modelu panstwa $wieckiego,
gdyz istnieje przynajmniej kilka réznych jego wersji, z ktérych najcze-
Scie] przyjmowang, w tym réwniez przez Republike Lotewska, jest tzw.
separacja skoordynowana czyli niemiecki model panstwa $wieckiego!.
Zostal on wprowadzony po I wojnie §wiatowej do Konstytucji Republiki

8 Szerzej: R. Balodis, On the Situation in Latvia in Respect of Observing the European Conven-
tion on Human Rights Connection with Realisation of the Rights Included in Article. Artykut
dostepny na stronie internetowej: home.lu.lv/~rbalodis/Articles Ringolds Balodis/
Church_Law_26/ECHR_Article_ 9_Cyprus_Balodis_08.pdf. 16.07. 2011.

9 Nauka prawa wyznaniowego wyr6znia réwniez system powigzania paiistwa z ko§ciotami
(zwigzkami wyznaniowymi), czego konsekwencja jest wyznaniowy charakter panstwa,
ktéry przejawia si¢ w fakcie inspirowania dziatalnosci prawotworczej, politycznej 1 spo-
fecznej panstwa przez zasady religijne. Panstwo uzyskuje wiec pozycje uprzywilejowang
w stosunku do pozostatych religii. Wyznanie religii jest sprawa publiczng, pozostajaca
w kregu zainteresowan organéw panstwowych. Szerzej: M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 2003, s. 61 1 n. Istnieje réwniez trzeci rodzaj relacji, a mianowicie, system
panstw totalitarnych uksztaltowany na zalozeniach jakiej$ ideologii, ktéra spetnia
funkcje religii panstwowej, na przyklad panstwo faszystowskie czy panstwo komuni-
styczne.

10 Obok modelu niemieckiego wyréznia si¢ dwa inne modele panstwa $wieckiego. 1) Model
amerykanski (separacja czysta) powstaly na kontynencie amerykafiskim w warunkach
pluralizmu kulturowego, etnicznego 1 religijnego w celu zapobiezenia konfliktom powsta-
jacym na tle religijnym, w wyniku czego powstal swoisty model oparty na poszanowaniu
praw czlowieka, a w szczegblnosci prawa do wolnosei religijnej. Zob. R.M. Matajny,
Konstytucjonalizacja zasady rozdziatu Kosciota od paristwa i jej ewolucja w USA, [w:] Konsty-
tucja USA 1787-1987, Warszawa 1987, s. 323 1 n.; 2) Model francuski (separacja wroga),
w przeciwienstwie do modelu amerykanskiego jest to rozdzial nacechowany wrogoscig
panstwa wobec religii 1 Koéciota. System ten powstal w okresie Wielkiej Rewolucji Fran-
cuskiej 1 z niewielkimi zmianami przetrwal do czaséw obecnych. Zob. J. Krukowski,
Koscidt i paristwo, Lublin 2000, s. 48 1 n.
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Weimarskiej z 11 sierpnia 1919 .1 Przyjecie przez Lotwe modelu sepa-
racji skoordynowanej jest wynikiem opowiedzenia si¢ po stronie panstw,
ktére konstatujg, 1z demokratyczne panstwo nie moze wspieraé jakie-
gokolwiek zwigzku wyznaniowego ani tez $wiatopogladu. R. Malajny
stwierdza, ze jesli dzieje sie inacze] (przeciwnie) ,naruszy ono zasade
réwnoscl obywateli. Doprowadzi bowiem do wytworzenia si¢ mniej lub
bardziej formalnego podzialu na obywateli ,lepszych” 1 ,gorszych”.
Tymczasem panstwo nalezy do wszystkich obywateli, a nie wytacznie do
ich czeSci, nawet gdyby tworzyla ona wiekszo$¢”12. O przyjeciu przez
panstwo lotewskie takiego wlasnie modelu $wiadczy tres¢ art. 99 Kon-
stytucji, z ktérego wynika wprost, 1z koécidt jest oddzielony od panstwa.
Kazdy za$§ ma prawo do wolno$ci mysli, sumienia 1 przekonania religj-
nego.

W przypadku Lotwy materia wyznaniowa znalazta swoje unormo-
wanie prawne zaréwno w przepisach rangi konstytucyjnej jak réwniez
w ustawodawstwie zwyklym, a mianowicie w ustawie o organizacjach
religijnych.

Konstytucyjnad materie Wyznanlowq tworzg, w najszerszym tego stowa
rozumieniu, indywidualne gwarancje wolnosci mysli, sumienia 1 przeko-
nan religijnych oraz zasady instytucjonalnych relacji miedzy panstwem
a koSciolem. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze dla okre§lenia
relacji pomiedzy panstwem a ko$ciolem istotne znaczenie moze mieé
strukturalne utozenie odno$nych przepiséw w tekécie konstytucji. Nalezy
bowiem pamietaé, ze materia wyznaniowa w aktach prawnych o randze
konstytucyjnej uymowana jest z réznym stopniem szczegélowosci 1 pod-
dawana wielorakiej systematyce!3. Ustrojodawca lotewski zastosowal

1 Art. 139 § 1 Konstytucji stanowi, iz ,nie ma koSciota oficjalnego”. Regulacje te ozna-
czajg wprowadzenie rozdziatu miedzy koSciotem 1 panstwem. Obecnie Ustawa Zasadni-
cza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r. podtrzymuje w mocy postanowienia
Konstytucji Weimarskiej w sprawach wyznaniowych (zob. art. 140). Wszystkie koScioty
w Niemczech majg status stowarzyszen zycia publicznego, co nie ogranicza niezalez-
nosci koSciota od panstwa ani tez panstwa od koSciola. Panstwo gwarantuje koScio-
fom wolno$¢ konieczng dla realizacji ich zadan. Relacje miedzy panstwem a koSciolem
obejmuja wspdlng koordynacje zadan dla dobra wspdlnego osoby ludzkiej w kontekscie
réznych form zycia spotecznego. Dlatego tez prawa 1 wolnoéci czlowieka 1 obywatela
sa gwarantowane bez wzgledu na wiare, przekonania religijne czy Swiatopoglad (zob.
M Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 88 1 n.)

12- R.M. Matajny, Paristwo a Kosciét w Konstytucji w Konstytucji III RE, ,Pafstwo 1 Prawo”
1995, z. 8, s. 73.

13 W nauce prawa wyodrebnia si¢ dwie gtéwne metody konstruowania przepiséw odno-
szacych sie do zespolu tematycznego obejmujacego problematyke religijna. Jedng jest
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zmodyfikowany model kondensacji przepiséw wyznaniowych. Ozna-
cza to, 1z nie ma bloku przepiséw regulujacych kwestie wyznaniowe.
Ustrojodawca analizowanym zagadnieniom poswiecil jeden artykut
(doda¢ nalezy, ze niezbyt rozbudowany). Unormowania prawne traktu-
jace o indywidualnych gwarancjach wolno$ci mysli, sumienia 1 przekonan
religijnych zostaly umieszczone w zdaniu pierwszym art. 99 w rozdziale
VIII Konstytucji zatytutowanym ,Podstawowe prawa czlowieka”, zawie-
rajacym katalog praw 1 wolnosci czlowieka 1 obywatela. Przepisy za$
dotyczace zasad instytucjonalnych relacji miedzy panstwem a koSciotem
zamieszczone zostaly w zdaniu drugim przywolywanego art. 99 Konsty-
tucji.

Przyjecie przez normodawce powyzsze] metody regulacyjnej wska-
zuje, ze Lotwa jest przykladem panstwa, gdzie koncentrowaniu materii
wyznaniowe] towarzyszy priorytet przyznania kazdej jednostce wolnosci
sumienia 1 wyznania. Konstytucja Republiki Lotewskiej gwarantuje sze-
roki zakres wolnoéci w sprawach religijno-$wiatopogladowych. Artykut
99 Konstytucji gwarantuje bowiem kazdemu wolno§¢ mysli, sumienia
1 przekonan religijnych. Jak juz wspominano wczesniej, art. 99 ubogi jest
w tre§¢. Nie ma w nim uregulowanych kwestii zwigzanych ze swobodg
wyrazania mys$li czy przekonan religijnych. Jedynie w art. 116 Konsty-
tucji ustrojodawca zawarl normy umozliwiajgce ograniczenie wyrazania
przekonan religijnych. Wynika z nich, 1z wolno$¢é cztowieka do wyrazania
przekonan religijnych nie moze by¢ ograniczona inaczej jak w drodze
ustawy 1 tylko w przypadkach konieczno$ci zagwarantowania demokra-
tycznego ustroju panstwowego, bezpieczenstwa, dobrobytu 1 moralnosci
spoleczenstwa, a takze podstawowych praw 1 wolnoéci innych oséb. Jed-
noczes$nie Konstytucja gwarantuje, ze wolno$§¢ mysli, sumienia 1 przeko-
nan religijnych nie podlega ograniczeniom!*. Regulacje prawne dotyczace
swobody wyrazania przekonan religijnych zawarte sg w u.o.r. Z art. 2 tego
aktu wynika, 1z przyjecie przez ustawodawce przyjetych w ustawie rozwig-
zah ma zapewni¢ mieszkancom Lotwy korzystanie z prawa do wolnosci

kondensacja czyli na przyktad utworzenie tzw. bloku wyznaniowego, na ktéry sklada
si¢ kilka artykutéw wyodrebnionych w jednym fragmencie konstytucji — np. rozdziat
VIII Konstytucji Irlandii badZ tez mutacja bloku wyznaniowego polegajaca na regulacji
materil wyznaniowej w jednym bardzo rozbudowanym przepisie np. § 40 Konstytucji
Estonii. Druga jest za$ dyspersja poszczegélnych postanowien polegajaca na umiesz-
czeniu przez ustawodawce przepisow wyznaniowych w réznych czesciach konstytucji.
Szerzej: ]. Szymanek, Konstytucyjna regulacja stosunkéw paristwo-koscidl, ,Pahistwo i Prawo”
2000, z. 4, s. 24-26.

14 Art. 116 Konstytucji.
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religijnej, ktéra obejmuje prawo do swobodnego wyrazania swoich mysli
1 przekonan religijnych, indywidualnie lub wspdlnie z innymi. Ponadto,
z prawa do wolnoSci religijnej wynika, ze nikt nie moze zmuszaé ani
by¢ zmuszanym do wybierania ani wyznawania jakiejkolwiek religii albo
wiary.

W u.o.r. sformufowane zostaly takze postanowienia odnoszace sie
do wychowania religijnego dzieci. Zgodnie z nimi, rodzice 1 opieku-
nowie bez przeszkdd troszcza sie o zgodne ze swymi przekonaniami
religijne 1 etyczne wychowanie swych dzieci®. Zgodnie z art. 5 u.o.r.
wyznania chrze$cijanskie mogg by¢ nauczane w szkotach panstwowych
1 samorzadowych. Nauczanie odbywa sie na wniosek zainteresowanych.
W przypadku oséb matoletnich w ich imieniu wniosek skladajg rodzice
lub opiekunowie. Katechezy chrzescijanskie sa organizowane zgodnie
z programem akceptowanym przez ministerstwo szkolnictwa 1 nauki.
Mogg by¢ prowadzone przez nauczycieli koSciotéw: luteranskiego, rzym-
skokatolickiego, prawostawnego, starowiercéw 1 baptystow, jesli udziat
w uczestniczeniu w katechezach zglosi grupa 10 oséb. Katecheza 1 zaje-
cia z etyki finansowane sg z budzetu panstwal®.

W $wietle powyzszych uregulowan istotne wydaja sie by¢ row-
niez przepisy zawarte w ustawie o obowigzkowe] stuzbie wojskowe;j,
a odnoszgce sie¢ do odbywania zasadnicze] stuzby wojskowe]. Zgodnie
z nimi nikt nie moze by¢ zmuszony do odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej, jezell jest to sprzeczne z jego sumieniem lub wyznaniem
religijnym. W takim przypadku w zamian odbywana jest stuzba zastep-
czal’,

Jak juz podkre§lano, poprzez normy zwarte w zdaniu drugim art. 99
Konstytucji, ustrojodawca przyjal odlaczenie kosciota od panstwa. Opo-
wiedzenie sie za Swiecko$cig Republiki Lotewskiej rodzi okreslone konse-
kwencje w zyciu publicznym, funkcjonowaniu panstwa, systemie edukacji,
réwnouprawnieniu obywateli w zakresie praw politycznych 1 cywilnych.
Swieckoé¢ oznacza neutralnoéé panstwa w sprawach religii 1 przekonan.
Uznanie autonomii 1 niezalezno$ci koSciotéw 1 panstwa we wilasciwych
dla nich dziedzinach prowadzi do rozgraniczenia ich kompetencji oraz
do suwerennosci kazdego z nich.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.o.r,, panstwo nie opowiada sie za zadnym
wyznaniem czy wspélnotg wyznaniowa. O poszanowaniu przez panstwo

15 Art. 5 ust. 3 u.o.r.
16 R. Balodis, Paristwo i kosciét w Eotwie..., s. 252—253.
17 Tamze, s. 257-258.
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suwerennosci koSciotéw 1 organizacji religijnych §wiadcza takze przepisy
dajace im autonomie 1 swobode wykonywania kultu religijnego!8. Autono-
mia sprowadza sie do sfery wewnetrznego dziatania, ktéra nie moze by¢
kwestionowana ani ograniczana przez panstwo!®. Stanowisko to znalazto
odzwierciedlenie w przepisach u.o.r. méwiacych o tym, iz organizacje
religijne bez przeszkdod korzystajg z prawa do uzywania nazw 1 symboli
religijnych organizacji?®, odprawiaja obrzedy?!, posiadajg domy modli-
twy?2, instytucje dobroczynne?3 1 szkoly przygotowujace duchownych?*.
Z przyznanej autonomil wynika prawo koscioléw 1 organizacji religijnych
do ksztaltowania struktur organizacyjnych ich wewnetrznych organéw
oraz zasad obsadzania stanowisk?3.

W Republice Lotewskiej pahstwo traktuje na réwni wszystkie organi-
zacje religijne. Atrybut niezaleznosci przystuguje za$ panstwu 1 poszcze-
gblnym zwigzkom wyznaniowym w ich stosunkach zewnetrznych.
W aspekcie negatywnym niezalezno$¢ to odrzucenie Scistego powigza-
nia panstwa 1 kosciola, w aspekcie pozytywnym za$ to uznanie istnienia
dwéch odmiennych typow spotecznoscl, tj. panstwa jako spolecznosci
politycznej 1 zwigzkéw wyznaniowych jako spotecznosci religijnych?6.
Stwierdzi¢ wiec trzeba, ze miejsce kosciola w porzadku ustrojowym
oplera sie na gwarancjach prawnych jego integralnosci w sferze religijne;j
1 strukturalno-organizacyjne;.

Zgodnie z art. 14 ust 2 u.o.r. organizacje religijne bez przeszkéd rza-
dzg sie swymi kanonami 1 statutami. Mogg wiec stanowi¢ wlasne prawo
wewnetrzne. U.o.r. potwierdza na Lotwie prawo koScioléw 1 organizacji
religijnych do tworzenia zakonéw oraz innych instytucji koécielnych

18 Tre§¢ art. 5 ust 2 uw.o.r. brzmi: ,Panstwo chroni prawa organizacji religijnych przewi-
dzianych w ustawie. Organom panstwowym 1 samorzadu lokalnego, a takze innym
instytucjom publicznym nie przystuguje prawo do interwencji w religijna dziatalnoéé
organizacji religijnych”.

19 W nauce przyjmuje si¢ jednak, iz w przypadku kolizji norm, pierwszenstwo maja normy
prawa panstwowego. Szerze]: R. Sobanski, Prawo kanoniczne a krajowy porzqdek prawny,
,Panstwo 1 Prawo” 1999, z. 6, s. 3—17.

20 Art. 13 w.o.r.

2L Art. 14 v.o.r.

22 Art. 16 v.o.r.

23 Art. 7 uwo.r

24 Art. 13 v.o.n.

25 Art. 14 u.o.r. stanowi, iz wspdlnoty 1 zwigzki religijne majg wolno$¢ organizacji wlasnych
hierarchii i struktur. Wewnetrzna organizacja tworzona jest w oparciu o statuty 1 inne
akty samych wspdlnot 1 zwigzkéw wyznaniowych.

6 J. Krukowski, Koscidt i paristwo..., s. 82-98.
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(np. charytatywnych czy humanitarnych)?’, prawo do nauczania religii
1 prowadzenia wlasnych szk6t (seminaria)?8. Ponadto zapewniono im
prawo do posiadania majatku ruchomego 1 nieruchomego®. Koscioty
1 organizacje religijne mogg prowadzi¢ dzialalnos§¢ kulturalng, tworzyc
instytucje kulturalne, mie¢ wlasng prase, domy wydawnicze. Otrzymaly
prawo do organizowania 1 posiadania doméw opieki spotecznej. Zapew-
niono im takze swobode w zakresie utrzymywania kontaktéw z zagra-
nica. Nalezy uzna¢, ze uregulowania takie daly mozliwo$¢ do dziatania
kosciotéw 1 organizacji religijnych w wymiarze nie tylko duszpasterskim,
ale takze w spolecznym, kulturalnym czy edukacyjnym 30.

W art. 13 ust. 1 u.o.r. prawodawca stanow1, 1z z chwilg rejestracji
organizacji religijnej uzyskuje ona status osoby prawnej. Status prawny
instytucji edukacyjnych dla duchownych, klasztoru 1 diakonatu instytu-
cji okresla organizacja wyznaniowa. U.o.r. reguluje tryb rejestracji nowo
powstalych organizacji religijnych3!. Nowo powstala organizacja religijna
jest zobowigzana poinformowac o tym fakcie Zarzad Spraw Religijnych,
ktéry dokonuje rejestracji. Zarzad Spraw Religijnych dziata pod nadzo-
rem ministra sprawiedliwosci3?2. Wspdlnota religijna moze zostaé zareje-
strowana, jezeli przystgpito do niej 20 czlonkéw, ktérzy ukonczyli 18 lat
1 sg ewidencjonowani w Lotewskim Rejestrze Obywateli. Na postawie
zgloszonego przez organizacje religijng wniosku Zarzad Spraw Religyj-
nych dokonuje rejestracji. Na rozparzenie zlozonego wniosku Zarzad
Spraw Religijnych ma miesigc.

27 Art. 7 oraz art. 13 ust. 2 u.o.r.

28 Art. 6 u.o.r. stanowi, iz wiara chrzes$cijahska moze by¢ przedmiotem nauczania w szko-
fach panstwowych na wniosek oséb, ktére wyrazily wole na piSmie. Maloletni sktada
wniosek z pisemng zgoda rodzica lub opiekuna. Jesli matoletni ma ponizej 14 lat, rodzic
lub opiekun sktada wniosek w jego imieniu.

29 Art. 16 v.o.r.

30 Regulacje prawne dotyczace tej materii znajduja sie w art. 15 u.o.r.

3L Art. 7, art. 8, art. 9, art. 10, art. 11. Szerzej na temat trybu rejestracji organizacji reli-
gijnych na Fotwie zobacz: R. Balodis, Koscidt I paristwo w krajach battyckich. Rejestracja
i podstawowe zasady ksztattowania si¢ organizacji religijnych, ,Rocznik Teologiczny” 2002,
z. 2, s. 150 1 n.; R. Balodis, Religious Entities as a legal persons — Latvia, [w:] L. Fried-
ner (ed.), Churches and other religious organizations as legal persons, Leuven—Paris—Dudley
2007, s. 150 1 n. oraz R. Balodis, The Application of the Freedom of Religion Principles of
the European Convention on Human Rights in Latvia, [w:] A. Emilianides (ed.), Religious
Freedom in the European Union, Leuven—Paris—Walpole 2011, s. 236-2309.

32 Szerzej na temat genezy oraz funkcjonowania Zarzadu Spraw Religijnych zob. R. Balo-
dis, Recent Development of Latvian Model of Church and relationships: constitutional changes
without revising of Constitution, ,Jurisprudence” 2009, nr 3, s. 7-19.

296 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 24



Model relacji paristwo — kosciét w Republice Lotewskiej

Dziesie¢ (lub wigcej) organizacyi religijnych tego samego wyznania,
majacych status organizacji stale zarejestrowanych moze ustanowié
stowarzyszenie. Do wniosku dolacza sie statut, liste zalozycieli zgro-
madzenia (imie 1 nazwisko osoby, miejsce zamieszkania, numer perso-
nalny 1 podpis); protokdt z posiedzenia w sprawie zatozenia organizacii,
zatwierdzenia statutu; sklad zarzadu 1 komisji audytu (imie, nazwisko,
numer personalny 1 oficjalny tytul oséb), jak réwniez wykaz oséb, ktére
sg uprawnione do reprezentowania organizacji religijnej (imie, nazwisko
1 numer personalny osob). Statut organizacji religijnej powinien zawierac:
protokét zawarcia oraz liczbe oséb wchodzacych w ich sklad. Podana
musi by¢ réwniez siedziba 1 nazwa wspélnoty lub zwigzku. Wskazaé
nalezy takze kierunek 1 cel dzialalnosci, kierownictwo oraz strukture
organizacyjna, majatek oraz sposéb likwidacji 1 podzial majatku.

Odmowa przez Zarzad Spraw Religijnych rejestracji moze nastapic
w trzech przypadkach: 1) gdy statut nie spelnia wymogéw formalnych
przewidzianych przez ustawe, 2) jesli dziatalno§é wspélnoty lub zwigzku
religijnego narusza wolnosci 1 prawa czlowieka oraz porzadek publiczny,
3) gdy podobna wspdlnota lub zwigzek sg juz zarejestrowane. Ponowny
wniosek o rejestracje jest mozliwy po wyeliminowaniu przyczyn poda-
nych w decyzji odmownej. Zazalenie wnosi sie w ciggu 10 dni od wydania
decyzji 0 odmowie rejestracji.

Prawo lotewskie zna réwniez termin ,ponownej rejestracji” orga-
nizacji, ktére rozpoczynajg dziatalnos¢ po raz pierwszy w Republice
Fotewskiej 1 nie nalezg do zadnego stowarzyszenia religijnego juz zare-
jestrowanego w panstwie. Ponownej rejestracji dokonuje takze Zarzad
Spraw Religijnych. Ponownej rejestracji organizacja dokonuje przez okres
pierwszych dziesieciu lat. Po ponownej rejestracji organizacji religijnych,
Zarzad Spraw Religijnych dokonuje na podstawie opinii przedstawione]
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w sprawie zgodno$ci dziatalnos$ci
organizacji religijnych w poprzednim okresie. Na 3 miesigce przed uply-
wem terminu rejestracji Zarzad Spraw Religijnych wysyla przypomnienie
o zlozeniu wniosku o ponowng rejestracje. Dokumenty do ponownej reje-
stracji organizacja religijna przekazuje Zarzadowi Spraw Religijnych nie
pdzniej niz dwa miesigce przed uplywem terminu rejestracji. Organizacja
religijna ma réwniez obowigzek skladania, do ministerstwa sprawiedli-
woscl, sprawozdan ze swojej dziatalno$ci do 2 marca roku nastepnego’3.

33 Art. 14 u.o.r, zob. szerzej: R. Balodis, A Religious Organization in the Latvian State: its
Rights and Obligations. Tekst dostepny na stronie internetowej: http://www.georgefox.
edu/academics/undergrad/departments/soc-swk/ree/Balodis_ A%20Religious_Aug%20
1999.pdf 20.08.2011.
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Po uplywie 10 lat organizacja otrzymuje status organizacji zarejestrowa-
nej na state. Oznacza to, 1z pahstwo uznaje ich duchowa 1 kulturowg spu-
$cizne, ale nie daje to bynajmniej zadnych przywilejéw dla tych wspélnot
czy organizacji religiyjnych.

Istotng kwestig we wskazaniu zasad dotyczacych polityki pahstwa
wobec koSciotéw wydaje sie by¢ takze terminologia stosowana w Konsty-
tucji jak 1 w ustawodawstwie zwyczajnym, a dotyczaca okreslenia podmio-
téw, ktérych dotyczy powyzsza regulacja. Ustrojodawca fotewski postu-
guje sie terminem ,ko$ci6l” uzywajac go w liczbie mnogiej. Jednakze obok
tego pojecia pojawia sie w ustawodawstwie zwyczajnym (u.o.r.) réwniez
termin ,organizacje religijne”. U.o.r. wprowadza jeszcze kilka innych okre-
§len podmiotéw nazywajac je ,wspdlnotami” 1 ,zwigzkami religijnymi”.
Nie nalezy jednak sadzi¢, ze chodzi tu o zupelnie ré6zne podmioty. Mimo
rozbiezno$ci w zastosowane] terminologii nalezy przypuszczad, 1z roz-
chodzi sie tu o te same podmioty. Wydaje sie, 1z ustawodawca postuzyl
sl¢ tymi terminami niejako zamiennie. Mozna wnioskowaé, 1z zwigzek
religijny jest terminem o znacznej pojemnoS$cl znaczeniowej Mmieszczg-
cym w swolm zakresie zaréwno pojecie ,koscioly” jak 1 ,organizacje” czy
,2wspoélnoty religijne”. Niemniej pojawia sie w zwigzku z tym jeszcze jedna
nie$cisto$¢ a raczej nie najtrafniejsze sformutowanie ,koScioly 1 organi-
zacje religijne”. Z tego sformulowania wynika¢ by moglo, 1z chodzi tu
o podmioty rézne gatunkowo, a ponadto przeciwstawne jedne drugim.
Optymalnym rozwigzaniem w takim przypadku, jak wskazuje J. Osu-
chowski, wydaje sie by¢ przyjecie konstrukeji ,koscioly 1 inne organiza-
cje religijne”. W sytuacji bowiem, gdy ustrojodawca nie chce poprzestaé
jedynie na terminie zwigzki religijne czy organizacje religijne, postuzenie
si¢ okre§leniem ,koScioly 1 inne organizacje religijne” jest stuszne, gdy
nie zachodzi wyrazna potrzeba skonkretyzowania ktéregokolwiek z tych
zwigzkow czy koSciotow3*. Odmiennie natomiast uwaza J. Szymanek,
ktéry podkresla, ze najwlasciwszym rozwigzaniem bytoby uzywanie obok
terminu koScioly réwnorzednie pojecia organizacje religijne3>.

Reasumujgc nalezy podkreslié, 1z wolno§¢ koscioléw 1 organizacii reli-
gijnych musi by¢ realizowana w granicach prawa. Nie moga one zagrazac
bezpieczenstwu obywateli, porzadkowi publicznemu, zdrowiu 1 moral-
nosci oraz prawom 1 wolno$ciom innych oséb. Przekonania, wyznawana

34 J. Osuchowski, Stosunki wyznaniowe w Polsce na tle transformacji ustrojowej, Warszawa
1996, s. 24.
35 J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja. .., s. 32.
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religia ani wiara nie mogg by¢ usprawiedliwieniem dla przestepstw lub
nie przestrzegania ustaw.
W stosunkach panstwo-ko§ciél rozwigzania ustawodawcze wprowa-
dzajaL elementy wspétpracy 1 wspoéldziatania. Powyzsze wiaze si¢ z zacho-
waniem pozytywnej neutralno$ci panstwa wobec kosciotéw. Podkreslié
wiec nalezy, 1z mimo opowiedzenia si¢ przez Lotwe za systemem roz-
dzialu kosciota od panstwa, normatywne rozstrzygniecia stosunkéw
wyznaniowych preferuja pozytywne treSci w ukfadzie panstwo-koSciét
co znajduje oparcie m.in. w przyznaniu prawa do zakladania wyzszych
uczelni teologicznych, czy tez w stworzeniu prawnych mozliwosci pro-
wadzenia 1 nauczania religit w szkotach publicznych.

STRESZCZENIE

Artykul jest poswiecony relacjom zachodzgcym miedzy panstwem 1 ko$ciotem
w Republice Lotewskiej. Dokonuje sie w nim analizy przepiséw Konstytucji Repu-
bliki Lotewskiej oraz ustawy o organizacji religijnej. Autorka analizuje takie kwestie
prawne, jak: status prawny organizacji religijnych, wolnosci i praw organizacji reli-
gijnych 1 jej granice, rola organizacji religijnych w spoleczefstwie i panstwie.

Monika Gizyniska
MODEL OF STATE AND CHURCH RELATIONSHIP IN REPUBLIC OF LATVIA

The article concerns on state and church relationship in the Republic of Latvia.
The Author presents law provisions relating Religious Organization and Constitu-
tion of the Republic of Latvia. The Author analyses some issues such as: legal
status of religious organizations, freedoms and rights of religious organizations
and its limits, the role of religious organization in society and the state — church
relationship in the Republic of Latvia.
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SP Vol. 24 / STUDIA | ANALIZY 299



VOL 24 STUDIA
' POLITOLOGICZNE

Katarzyna Mackowska

Stosunki miedzy koSciotami a wladza
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w Ameryce P6lnocnej w XVII wieku
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Wprowadzenie

Istnieje kraj nadziei, kraj wolnoSci. Istnieje kraj, gdzie wszelcy ludzie
wylonieni ze wszystkich narodéw kuli ziemskiej bytuja wspoélnie pod
tym samym sklepieniem nieba. Uczeszczajg do takiej $wigtyni, jakg sobie
wybiorg — do katolickiej, protestanckiej, zydowskiej, mahometanskie;,
buddyjskiej — bo nikt tu nie jest prze$ladowany za swoje wyznanie.
Mezczyzni 1 kobiety tego kraju wybieraja przedstawicieli do rzadzenia,
usuwajg ich przez glosowanie — nie przez rewolucje — gdy twierdza, ze
C1 wybrani Zle pelnig obowigzki — wypowiadaja w kazdej chwili otwarcie
swoje zdanie o rzgdach 1 administracji kraju, sg we wszystkim niezalezni,
a jednak skupiajg sie lojalnie przy jednej sprawie, jednym kraju, jednej
tladze panstwowej. Flaga ta — to Gwiazdy 1 Pasy, kraj ten to — Stany Zjed-
noczone Ameryki, sprawa ta — to sprawa Demokracji’. Powyzsza opinia
Benéta dominuje w literaturze opisujace] spoteczne stosunki panujace
w Stanach Zjednoczonych. Wolnos¢ 1 réwnoé¢ to hasla, ktére przyswie-
caly kolonizacji Nowego Swiata. Swiat ten wszakze nie stanowi i nigdy
nie stanowil utopii, raju dla poszukiwaczy szczeScia. Historia panujgcych
w nim stosunkéw wyznaniowych nie jest wolna od religijnej nietolerancj,

I S.V. Benét, Ameryka, Warszawa 1946, s. 7.
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prob podporzadkowania systemu politycznego okre$lonej grupie wyzna-
niowej przy jednoczesnej radykalnej polityce dyskryminacji innych grup.
Niemniej, podkres§lenia wymaga fakt, 1z historia ta okazata sie swoistg lek-
cja, z ktérej wyciagnieto okreslone wnioski. Obecnie Stany Zjednoczone
reprezentuja w kontekscie relacji pomiedzy koSciotem a pahstwem model
separacji ,czyste)”. Jak pisze ]J. Krukowski, wariant ten powstal: ,[...]
w warunkach wielkiego pluralizmu wyznaniowego w celu pokojowego
rozwigzania konfliktéw miedzy wyznawcami réznych religii oraz zerwania
z podporzgdkowaniem kosciota panstwu (...). W systemie amerykanskim
wolnos¢ religijna jest pojmowana gltéwnie w aspekcie negatywnym, czyli
jako wolno$¢ od przymusu. Negatywnym elementem wolno$ci amerykan-
skiej jest zakaz nauczania religii w szkotach publicznych, pojmowany jako
zakaz wspomagania przez panstwo obywateli w korzystaniu z wolnosci
religijnej w zakresie nauczania. Pahstwo natomiast wspomaga instytucje
koscielne, gdy chodzi o takie formy dzialalno$ci spotecznej, jak dzialal-
no$é¢ humanitarna, oéwiatowa 1 naukowa”2.

Model 6w podaje sie jako przyklad efektywnej kooperacji pomie-
dzy wladza koScielng a $wiecka. Nie oznacza to wszakze, 1z w Stanach
Zjednoczonych nie pojawiaja sie bliskie obecnie Europejczykom spory
o dopuszczalno§é 1 znaczenie symboli religijnych, jak choéby zakonczona
procedura przed federalnym sgdem apelacyjnym o postawiony w 1954
roku 9-metrowy krzyz na szczycie Mount Soledad w kalifornijskim mia-
steczku La Jolla. Samo orzeczenie rowniez wydaje sie nieudolng probg
utrzymania religijnego obiektu poprzez czysto laickie uzasadnienie,
jakoby krzyz ten bedacy pomnikiem weteranéw wojennych, nie narusza
stanowych 1 federalnych regul separacji miedzy panstwem a kosciotem.
Jednakze, w mojej opinii, atut amerykanskiego rozwigzania polega na
skutecznej wspélpracy pomiedzy tymi podmiotami, gdy wymaga tego
dobro okres§lonej wspdlnoty, 1 to w dodatku kooperacji niewymuszonej,
implikowane] pragmatycznym podej$ciem do rzeczywistosci oraz aktyw-
noscig spoleczenstwa obywatelskiego. Z takiego punktu widzenia, nielo-
giczne wydaje sie na przyklad kontrastowanie inicjatyw podejmowanych
przez obie strony, jak to sie dzieje w Polsce. Przeciez nieistotne jest,
czy wiece] pieniedzy zbierze Wielka Orkiestra Swiqtecznej Pomocy czy
Caritas ze $wigtecznej sprzedazy $wiec. Praktyczne znaczenie maja oba
przedsiewziecia 1 wazne jest to, ze oprocz finansowania okre§lonych
w nich celéw, dajg spoleczenstwu poczucie wigzi 1 wspdlnej realizacji
konkretnego zadania.

2 J. Krukowski, Wstep do nauki o parstwie i prawie, Lublin 2002, s. 49-50.
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Korzenie wspoélczesnej formy funkcjonowania zasady rozdziatu pomie-
dzy panstwem a koSciolem w Stanach Zjednoczonych siegaja czaséw
kolonialnych3. W okresie okoto-niepodlegtosciowym sytuacja wyznaniowa
ksztaltowala sie tam nastepujaco: wiekszos¢ stanowili protestanci podzie-
leni na trzy odtamy. Pierwszy z nich to anglikanizm panujacy w Nowym
Jorku 1 koloniach potudniowych, charakteryzujacy si¢ opodatkowaniem
na rzecz koéciota. Drugi to baptysci 1 metodysct z Rhode Island, New
Jersey 1 Pensylwanii, a trzeci to kongregacjonaliéci, prezbiterianie, lute-
ranie, holenderscy 1 niemieccy reformatorzy oraz kwakrzy z nowoangiel-
skich 1 §rodkowych kolonii, bedacy w wiekszosci przypadkéw farmerami
lub kupcami*. Jak zauwazyt Wiadystaw Z. Wayda: ,Miedzy koloniami
pétnocy a koloniami potudnia istnial od samego poczatku wielki kontrast.
Podczas gdy, taki stary purytanin, na péinocy, jak Samuel Emery prawit
kazania w sali lodowo zimnej, bez krzesel, majac przy boku nabity kara-
bin — tak bogaty plantator z potudnia, rezydowal w wygodnym palacu,
spijajac dobre wina, palac dobre cygara, zabawiajac sie wesolg gra w karty,
a patrzac przez okna, lubowal sie widokiem bogatych, uprawnych pdl,
zastepami Murzynéw 1 stug. Na potudniu, ziemia byta urodzajna, klimat
tagodny, rzeki zeglowne, wiec tworzyly sie wprost magnackie fortuny.
A na pélnocy istniata tylko twarda praca 1 walka z naturg niego$cin-
ng”>. I dalej: ,Co do religji®, to w kolonjach potudniowych przewazat
kosci6t anglikanski. Tylko dla katolikow istniata nietolerancja. W czasach
przed rewolucja kosciét katolicki nie byl silnie reprezentowany 1 malo
bylo kaptanéw. Nie byto biskupa, nie bylo szkoty katolickiej. W Nowe]
Anglji pojecia religijne przeobrazily sie w purytanizm, 1 ten wystepo-
wal pod rozmaitemi postaciami. Osadnicy byli heretykami, co w Anglji
réwnalo sie zawieszeniem praw obywatelskich; to tez kociél anglikan-
ski patrzyl na nich Zle, uwazajac ich za synéw marnotrawnych, ktérych
mozna bylo jaki§ czas znosié, tam gdzie§ w puszczach Ameryki, ale
ktérzy muszg wrécié na tono kosciota Anglji. Nie widziat jednak koSciét
anglikanski, ze to byly silne gminy koscielne, religijne, autonomiczne
1 niepodlegle, ktére nie znosily zadnego mieszania sie¢ w ich sprawy.
Pomimo wielkiej iloSci sekt, jakie w wieku XVIII istnialy w Ameryce,

3 Niniejszy artykul stanowi uzupetnienie tekstu: K. Mackowska, O kwestii religijnej w ame-
rykanskich stanach zatozycielskich (XVII-XVIII w.), [w:] G. Gérski, L. Cwikta, M. Lipska
(red.), Cuius regio, eius religio?, Lublin 2006, s. 185-204.

+ AL Abell, BJ. Fleming, A.P. Levack, Th.T. McAvoy, L.]. Mannion, A History of the
United States of America, New York 1955, s. 37.

5 W.W. Wayda, Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, Chicago 1922, s. 98-99.

6 W pracy przywoluje si¢ pisownie¢ oryginalna.
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tolerowaly sie one wzajemnie — z jednym smutnym wyjatkiem co do
katolicyzmu”7.

Ow ogélny podzial na purytanska Nowa Anglie i anglikanskie
Potudnie nie oddaje oczywiscie wszystkich réznic pomiedzy osadami,
ktére rzutowaly na relacje pomiedzy wladza $wiecky a koscielna, chod
niewgtpliwie odzwierciedlal juz wéwczas pojawiajace sie, bo przeciez
podyktowane celem osadnictwa, rozbieznosci w stosunkach z macierza.
Jedna z fundamentalnych idei przy$wiecajacych wedréwce za ocean bylo
poszukiwanie wolnosci religijnej stanowigcej alternatywe dla wyznaniowe]
polityki sprawowanej przez monarchéw angielskich. Do konca pierwszego
wieku kolonizacji Ameryki Pélnocnej zmodyfikowany pluralizm religijny
stal sie norma, zgodnie z ktérg lokalnie faworyzowane koScioly oraz te
tolerowane egzystowaly obok siebie®. Nie zmienia to faktu, iz w omawia-
nym okresie cze$¢ zakltadanych wspdlnot spotecznych miala charakter
wyznaniowy. W oparciu o amerykanska literature dotyczaca tzw. religious
establishment, R.M. Malajny wskazal cztery podstawowe cechy takiego
modelu: oficjalne uznanie 1 popieranie okreslonego kosciola przez pan-
stwo (termin zastosowany w tym przypadku umownie), przyznanie
pelni 6wczesnych praw 1 wolnosci politycznych tylko cztonkom kosciota
panstwowego, utrzymywanie ko$ciola pahstwowego z powszechnych
podatkéw, ochrona prawna religii panstwowej 1 narzucanie jej czlonkom
innych wyznan przy uzyciu przymusu panstwowego®. OczywiScie powyz-
sze cechy wystepowaly w réznym nasileniu. W niektérych koloniach
w ogéle odstgpiono od powszechnego opodatkowania na rzecz kosciota.
Pewne watpliwosci interpretacyjne rodzi uzyte tu pojecie ,przymusu
panstwowego” jako sposobu narzucania cztonkom wspélnoty okreslone;j
religii. Moim zdaniem, jedyny instrument prawny wynikajacy z doku-
mentéw kolonialnych spelniajgcy taka funkcje polegal na wspomnia-
nym juz wcze$nie] czynniku przyznawania praw politycznych cztonkom
faworyzowane] grupy wyznaniowej. O przymusie pahstwowym — jako
mozliwosci egzekwowania od adresata realizacji konkretnego obowigzku
— mozemy mowi¢ wylgcznie w odniesieniu do narzucania postawy reli-
gijnej (w ograniczonym wszakze zakresie do chrzeScijahstwa 1 judaizmu)

7 Tamze, s.103.

D.]J. Elazar, The American Mosaic, The Impact of Space, Time and Culture on American

Politics, Boulder, San Francisco, Oxford 1994, s. 205.

9 R.M. Malajny, ,Mur separacji” — paristwo a kosciét w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Kato-
wice 1992, s. 25. Tenze, Instytucja kosciola paristwowego w angielskich koloniach Ameryki
Pétnocnej, ,Przeglad Prawa 1 Administracji” 1981, t. XVI, s. 165-190.
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w ogble!®. Wspdlczesnie, zreszta, tez podkresla sie, 1z restrykeyjna neu-
tralno§¢ moze tak naprawde oznaczaé¢ dyskryminacje zwigzkéw wyzna-
niowych, a przeciez kazda jednostka ma prawo wyraza¢ swoje przeko-
nania religijne 1 oczekiwa¢ od panstwa nie tylko zachowan biernych, ale
1 pomocy w realizacji tegoz uprawnienia. Trafnie ujal to E Longchamps
de Bérier: ,Jezeli bowiem religia jest integralng czesécig ludzkiej natury,
a czlowieka dzieki temu nierozerwalnemu z nig zwigzkow: okresla sie
jako byt religijny, to trzeba podkreslié, ze ten homo religio sus jest row-
niez obywatelem. Religia nie stanowi wiec , prywatnej sprawy” wierzgcego
— co jest oczywiste nie tylko dla muzulmanéw 1 chrzescijan — ale staje
sie sprawg cale] spoleczno$ci obywatelskiej. Wierzacy jest podmiotem
zar6wno przymierza politycznego, jak 1 religijnego, a poniewaz osoba
pozostaje zawsze jednoscia, nielogiczne sg proby oddzielenia przekonan
religijnych obywateli od ich aktywnosci publicznej”!1.

Przedmiotowa materia zostanie oméwiona na przykladzie wybranych
kolonii: Plymouth, Massachusetts, Connecticut, Rhode Island, New
Jersey, Pensylwanii, Nowego Jorku, Marylandu oraz Wirginii.

Kolonie pélnocne

Na terenie kolonii purytanskich, tworzace sie wspélnoty polityczne opie-
rano na zasadzie kongregacjonalizmu. Pierwszy taki kosci6l zgromadzit
sie na terenie Massachussetts 20 lipca 1629 roku. Z kazdym rokiem,
kiedy trafialo tam coraz wiece] emigrantéw, liczba takich koSciolow
szybko rosta. Do 1635 roku od Hingham do Newburry uksztaltowano
12 kongregacji'?. Aby 6w kosciét mégt zaistnieé, spoteczno$é musiala
wskaza¢ co najmniej siedmiu tzw.: ,$wietych”, a wiec ludzi wybranych
przez Boga®3. Ci pierwsi czlonkowie koSciola powolywali sposréd sie-

10 Chod, jak slusznie zauwazyt R.M. Malajny, pewne praktyki delegalizacyjne wystepowaly
w modelu anglikanskim, szerzej: tenze, ,Mur separacji”..., s. 2627, o modelu purytan-
skim, s. 27 1 n.

1 F Longchamps de Bérier, recenzja publikacji R.M. Matajnego, ,Mur separacji”..., ,Pan-
stwo 1 Prawo” 1994, z. 3, s. 85. Zob. tez, tenze, Church-state relations: separation without
the wall, ,Studia Iuridica” 1995, nr 30, s. 61-92.

12 F. Ziner, The Pilgrims and Plymouth Colony, Nowy Jork 1961, s. 20-31.

13 Niektérzy Autorzy wskazuja jednak, iz duchowni, ktérzy przybywali za ocean nie stano-
wili europejskiej elity, ale byli to raczej ,degeneraci” uciekajacy tak naprawde przed pury-
tanskimi nakazami. Dato to powéd do przeprowadzenia reform w ramach ksztalcenia
koscielnych urzednikéw 1 tworzenia specjalnych szkét. Zob. A. Nevins, H.S. Commager,
America, The Story of free people, Oxford 1943, s. 20.
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bie przywédce — ministra. Kazdy, kto potem chcial sta¢ sie cztonkiem
kongregacji powinien udowodni¢ przed pierwotnym gremium swoja
,Swieto§¢”, czyli opisac cate dotychczasowe zycie, moment nawrdcenia
1 jego pézniejsze efekty. Jezeli kandydat wykazal sie poboznoscig czynéw,
a zatem zgodnie z naukg Kalwina o predestynacji, zostal przez Boga
przeznaczony do zbawienia 1 uzyskal jednomys$lng aprobate sedzidw,
wstepowal w szeregi koSciofa 1 tym samym stawal si¢ pelnoprawnym
czlonkiem spotecznosci politycznej. W rezultacie posiadanie praw poli-
tycznych uzaleznione zostalo od przynaleznosci do wspélnoty religijnej!.
Mechanizm taki dziatal w wiekszosci kolonii 1 uzasadnialy go niewatpliwie
cele, jakie przy$wiecaly procesowi kolonizacji 1 w nich szukaé nalezy
wlasnie 1deologicznego podioza dla funkcjonujgcego wéwcezas modelu
wspoélnoty wyznaniowej. Abstrahujac bowiem od ekonomicznego tla
catego przedsiewziecia, kolonisci (zwlaszcza zasiedlajacy Nowa Anglie)
nie$¢ winni przede wszystkim ze sobg chrzescijanskg nauke. Jak napi-
sal William Bradford ,wielka nadziej¢ pokladano w rozpowszechnieniu
1 umocnieniu ducha Chrystusowego krélestwa w najodleglejszych czg-
$ciach Swiata, kladgc podwaliny innym pragnacym w tym krélestwie sie
znalez¢”1. Owo zadanie wyrazala przewazajaca wiekszo§¢ dokumentéw
pochodzacych z tej epoki. I wszystko to posiadato swéj praktyczny
wymiar.

W dniu 21 listopada 1620 roku 41 dorostych mezczyzn podpisato
w kabinie statku Mayflower dokument, co prawda nie dajacy podwaliny
pod organizacje polityczng, niemniej odzwierciedlajacy idee kontraktuali-
zmu, bowiem jednoczacy osoby, ktére wspélnie 1 uroczyscie go podpisaly
w celu utworzenia wspélnoty spolecznej, ktéra bedzie mogta stanowié
prawa dla powszechnego dobra zakladanej kolonii. W' ten oto sposéb
kolonisci Plymouth rozwigzali problem wynikajacy z braku karty kré-
lewskiej (otrzymany w 1621 roku patent od Council for New England nie

14 Chod, jak zauwazyt L. Baritz, pdzniej, wraz z przyjeciem karty Massachusetts w 1691
roku, to majatek, a nie pobozno§¢ staly sie podstawa korzystania z praw we wspélnocie.
L. Baritz, City on a Hill, A History of Ideas and Myths in America, Nowy Jork, Londyn,
Sydney 1964, s. 44. Z drugiej jednakze strony chrzescijanskie dziedzictwo Ameryki
wyraza sie w wierze, 1z status ekonomiczny jednostki zalezy od jej indywidualnej pracy.
M. Curti, The Growth of American Thought, Nowy Jork 1951, s. 69.

15 Lastly (and which was not least) a great hope and inward zeal they had of laying some
way thereunto, for propagating and advancing the gospel of the kingdom of Christ in
those remote parts of the world; yea, though they should be but even as stepping stones
into others for the performing of so great a work. W. Bradford, History of Plymouth
Plantation, [w:] H.C. Syrett (ed.), American Historical Documents, Nowy Jork 1967, s. 18.
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zawleral nawet opisu granic zasiedlanej kolonii). Poczatkowo obszar ten
zorganizowano w systemie komunalnym — nie uznawano prywatnej wla-
sno$cl, nikt nie pracowal wylacznie dla siebie, lecz tylko na potrzeby
kolonii. Uktad taki okazal sie jednak malo skuteczny, a w 1623 roku,
w sytuacji zagrozenia glodem gubernator Bradford podzielit ziemie na
czeScl, przyznajac po jednej z nich kazdej rodzinie. W 1627 roku przed-
stawiciel kolonistow, Isaac Allerton, wykupit udzialy od londynskich kup-
cow, a trzy lata pézniej Plymouth otrzymato nowy patent regulujacy jej
granice terytorialne. Pierwotnie funkcje wykonawcze nalezalty do guber-
natora 1 7 asystentéw wybieranych corocznie przez wszystkich freemandw,
przy czym status taki przyznawalo cialo ustawodawcze (General Court)
zlozone z sygnatariuszy Mayflower Compact, czynigc to w sposéb libe-
ralny, obejmujac nim wigkszos§¢ imigrantéw plei meskiej, ktérzy posiadali
wystarczajacy majatek, odpowiedni charakter oraz zlozyli przysiege odda-
nia krélowi 1 kolonii. Wzrost liczby ludnos$ci spowodowat wprowadzenie
systemu reprezentacji poszczegélnych gmin (towns) przez przedstawicieli
wybieranych przez freemandw, co tez zostalo potwierdzone w kolonialnym
dokumencie ustrojowym Fundamentals of Plymouth (1639 r.). Jednocze-
$nie zaostrzano wymogi pozwalajace na korzystanie z praw politycznych.
W 1660 roku statusu freemana odméwiono kwakrom, jak réwniez przeciw-
nikom , prawdziwe] wiary w Boga” oraz osobom zlego charakteru (ktamcy,
pijacy). Owe ogdlne formuly oznaczaly, 1z pelnoprawnymi ,,obywatelami”
Plymouth mogli zosta¢ tylko mieszkancy nalezacy do kongregacjil®.

W Massachussetts na przyklad, akcentowanie swoiste] niezaleznoSci
przez koscioly kongregacjonalne znalazlo takze swoje odzwierciedlenie
w ksztaltowaniu stosunkéw z koSciotem angielskim, a wlasciwie bardzie;
negacjg istnienia jakiegokolwiek miedzy nimi spoiwa. Dlatego tez kon-
gregacjonalistéw okresla sie mianem separatystéow. Uznawali oni, 1z skoro
na mocy ukfadu spotecznego 1 w celu skonkretyzowania zawartych w nim
postanowien utworzono rzad, to tenze rzad wladny jest kontrolowaé orga-
nizacje koscielna, gdyz na nim spoczywa odpowiedzialnoé¢ za zwalczanie
tak morderstw, pyjanstwa, kradziezy, jak 1 herezji.

16 Na temat historycznego tla zakladania purytanskich kolonii szerzej zob. m.in.: O. Barck,
H. Lefler, Colonial America, New York 1958, passim, (kwestie wyznaniowe oméwiono tu
na s. 379-398; Ch.M. Andrews, The Colonial Period of American History, t. 1, The Settle-
ments, Yale 1934, s. 249-519; tenze, A Chronicle of the Puritan Commonwealths, t. 6, The
Fathers of New England, New Haven 1919, passim; A.L. Abell 1 in., A History..., s. 15;
C.P. Nettels, The Roots of American Civilization. A History of American Colonial Life, New
York 1938, s. 168; O.P. Chitwood, A History of Colonial America, wyd. 2, New York 1948,
s. 120-124.
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Niekiedy system panujacy w Massachusetts okresla sie jako teokra-
cje!”. Niewatpliwy wplyw na jego uksztaltowanie miat John Winthrop,
ktéry petnil funkcje gubernatora w latach 1629-1639, prowadzac polityke
ograniczania udziatu ludno$ci w sprawowaniu wladzy. Juz 19 pazdzier-
nika 1631 roku zarzadzono, a 18 maja potwierdzono, iz tylko cztonkowie
uznanego koSciota purytanskiego mogg otrzymac status freemana. Pie¢
lat péZniej z kole1 wprowadzono zakaz zakladania nowych kosSciotéw bez
zgody zwierzchnikéow. Duchowienstwo uczestniczylo w zyciu politycz-
nym poprzez porady udzielane urzednikom $wieckim oraz decydowanie
o przyznaniu lub nieprzyznaniu czlonkostwa w kosciele. Ten drugi ele-
ment opieral sie na dlugiej procedurze obejmujgcej opinie pastora, wladz
koScielnych 1 wreszcie calej kongregacji. Otrzymanie zgody na przynalez-
no$¢ do kosciola nie bylo jednak tozsame z uzyskaniem statusu freemana.
O tym bowiem decydowato ciato ustawodawcze (General Court)!8. Owo
rozwigzanie Winthrop uzasadnit w napisanej przez siebie Obronie Zarzg-
dzenia Zgromadzenia przyjetego w 1637 roku, ktérej podtytul brzmiat
nastepujaco: ,Deklaracja Celu 1 Stuszno$ci Zarzadzenia powzietego na
ostatnim Zgromadzeniu, na ktérym postanowiono, ze nikomu nie przy-
zna sie prawa do zamieszkiwana w granicach tejze Jurysdykeji, jak tylko
tym, ktorzy uzyskaja na to zgode Urzednikéw”1°. Wedlug Winthropa:
,Jesli mamy by¢ wspdlnotg oparta na dobrowolnej zgodzie, jesli miejsce
wspolnego zamieszkiwania ma by¢ nasze, to zaden czlowiek nie moze
mieé prawa przybywania do nas bez naszej zgody. [...] Skoro spoczywa
na nas obowigzek niedopuszczania tego, co mogtoby prowadzi¢ do nasze]
zguby lub uszczerbku, to mozemy zgodnie z prawem odméwié przyjecia
tych, ktérych usposobienie sprzeciwia sie naszemu lub ktérych powigza-
nia (nam znane) beda dla nas szkodliwe, 1 dlatego zgodne z prawem jest
zdobycie wiedzy o kazdym cztowieku, zanim go przyjmiemy”?°.

17 Zob. A.I. Abell i in., A History..., s. 16. T. Clure Peters, A Picture of Town Government
in Massachusetts Bay Colony at the Middle of the Seventeenth Century as Illustrated By the
Town of Boston, New York 1890, s. 59-63.

18 C.P Nettels, The Roots..., s. 169.

19 A Declaration of the Intent and Equitye of the Order made at the last Court, to
this effect, that none should be received to inhabite within this Jurisdiction but such
as should be allowed by some of the Magistrates. Cytowane fragmenty tego Zrédla
pochodzg z opublikowanego zbioru: A.M. Scott, Political Thought in America, New York
1959, s. 17-18.

20 Tamze, s. 17. If we heere be a corporation established by free consent, if the place of
our cohabitation be our owne, then no man hath right to come into us without our
consent. [...] If we are bound to keepe off whatsoever appears to tend to our ruine or
damage, then may we lawfully refuse to receive such whose disposition suite not with
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Te ogélne przepisy nie odnosily sie wprost do ograniczen o charak-
terze religijnym, cho¢ wlasnie ten aspekt stanowil jeden z czynnikéw,
ktéry najszybceiej okazal sie migracyjng przeszkoda. Bardziej szczegbélowo
uregulowano interesujaca nas materie w aktach prawnych przyjmowanych
przez kolonialne zgromadzenie. I tak w Massachusetts Body of Liberties
uchwalonym w grudniu 1641 roku wszystkim chrze$cijanom zapewniono
wolnos$¢ do gromadzenia sie, pod warunkiem, 1z cel tych spotkan bedzie
zgodny z naukg Chrystusa?!l. Poza tym przyznano kosciotom prawo
wybierania, polecania, odwotywania, bgdZ wydalania urzednikéw kosciel-
nych oraz cztonkéw wspdlnoty wedlug nakazéw plyngcych z Ewangelii??,
jak réwniez celebrowania dni §wietych?3. Bezposredni skutek przyjetego
modelu spoleczenstwa wyznaniowego przejawial sie w uprawnieniu
Kosciola do pouczania oséb pelnigeych funkcje publiczne, o ile dopuscili
sie onl oczywiste] obrazy piastowanego urzedu. Nagany takiej udzielata
wspolnota osoby, ktérej rzecz dotyczyta.

Przyjeto ponadto wiele przepiséw o charakterze karnym, ktoére
odzwierciedlaly purytahskie korzenie kolonii. Przyktadowo, zakazano
w nich balwochwalstwa sankcjonowanego karg $mierci, czarnoksiestwa,
bluZnierstwa, powolujac sie bezposrednio na tekst Piecioksiegu. W sto-
sunku za$ do 0s6b pochodzgcych spoza kolonii przewidziano dodatkowo
prawo azylu na wypadek poszukiwania przez nich schronienia przed
agresja lub nieslusznymi oskarzeniami. Protekcja taka dotyczyla wszakze
tylko wyznawcéw chrzescijanstwa??.

ours and whose society (we know) will be hurtfull to us, and therefore it is lawfull to
take knowledge of all men before we receive them.

2L Art. 95, Massachusetts Body of Liberties, [w:] D.S. Lutz (ed.), Colonial Origins of the
American Constitution. A Documentary History, Indianapolis 1998, s. 84. All the people of
god within this Jurisdiction who are not in a church way, and be orthodox in Judgement,
and not scandalous in life, shall hae full libertie to gather themselves into a Church
Estaite. Povided they doe it in a Christian way, with due observation of the rules of
Christ revealed in his word.

22 Tamze. Every Church hath free libertie of Admission, Recommendation, Dismission,
and Expulsion, or deposall of their officers, and members, upon due case, with free
exercise of the Discipline and Censures of Christ according to the rules of his word.

23 Tamze. Every Church of Christ hath freedome to celebrate dayes of fasting and prayer,
and of thanksgiveing according to the word of god.

24 Art. 89, Massachusetts Body of Liberties, [w:] D.S. Lutz (ed.), Colonidl..., s. 82. If any
people of other Nations professing the true Christian Religion shall flee to us from the
Tirany or oppression of their prosecutors, or from famyne, warres, or the like necessary
and compulsarie causa; They shall be entertayned and succoured amongst us, according
to that power and prudence god shall give us.
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Warto zaznaczyé, 1z w omawianym okresie kosciél 1 panstwo reali-
zowaly, mimo wszystko oddzielnie, pewne zadania o charakterze spo-
fecznym. Niemniej takze panstwo wypelnialo je w oparciu o przepisy
biblijne. Cytujac fragment An Abstract of the Laws of New England Thom-
asa Huthchinsona: ,[...] Réwniez skarb, magazyn lub spichlerz zbuduje
sie 1 wyposazy w kazdym mieScie, jak to wynika z Ksiegi Powt6rzonego
Prawa 14.28, odrebny od skarbu kosciofa, takze zboze 1 inne zapasy beda
gromadzone w najlepszych rekach na potrzeby tych biednych, ktérzy nie
sg cztonkami koS§ciota”23.

Wzmocniona z czasem kontrola ze strony Korony spowodowata zatarg
miedzy nig a kolonistami, co z kolei przyczynilo sie do odwolania pierw-
szej karty. Konflikt ten mial zosta¢ zatagodzony nadaniem przez wladcow
oranskich nowej karty, jednak przyjete w niej rozwigzania bardziej restryk-
cyjne anizeli wobec Connecticut 1 Rhode Island, nie do konca usatysfak-
cjonowaly mieszkancow Massachusetts. W nowej karcie wladcy angielscy
potwierdzili funkcjonujacy tu wolno$¢ wyznania, w takim zakresie, jaki
wynikal z dokumentéw stanowionych przez kolonie. ,[...] A dla wieksze]
swobody 1 poparcia naszych ukochanych poddanych zamieszkujacych te
naszg prowincje 1 terytorium Zatoki Massachusetts, oraz tych, ktérzy
przybeda, aby tu zamieszkad, tymi stowy przedstawiamy dla nas, naszych
spadkobiercow 1 dziedzicéw, przyznajemy, ustanawiamy 1 zarzadzamy, ze,
odtad 1 na zawsze, panowac¢ tu bedzie wolno$¢ wyznania umozliwiajaca
oddawanie czci Bogu wszystkim Chrzeécijanom (z wyjgtkiem papistéw)
zamieszkujacych lub tym, ktérzy beda zamieszkiwaé lub stang sie stalymi
przybyszami w granicach tejze prowingji 1 terytorium”2.

W praktyce nowa karta istotnie ograniczata panujgcy tu model quasi-
teokratyczny, bowiem posiadanie praw politycznych uzalezniata nie od
przynalezno$ci do koSciola, lecz od cenzusu majatkowego?’.

25 Th. Hutchinson, Collection of Original Papers Relative to the History of the Colony of Maf-
fachufetts-Bay, Boston 1769, s. 166—-167. A treafury alfo, or magazen, or ftorehoufe, to
be erected and furnifhed in every towne, as Deut. 14.28. difitincte from the treafury of
the church, that provifions of corne nad other neceffaries may be layd up at the beft
hands, for the reliefe of fuch poore as are not members of the church;[...].

Tekst karty pochodzi ze zbioru: S. Lucas, Esq., Charters of The Old English Colonies in
America with An Introduction and Notes, Londyn 1850, s. 79. And for the greater ease and
encouragement of our loving subjects, inhabiting our said province or territory of the Mas-

26

sachusetts Bay, and of such as shall come to inhabit there, we do by these presents, for us,
our heirs and successors, grant, establish, and ordain, that, for ever hereafter, there shall
be a liberty of conscience allowed in the worship of God to all Christians (except papists)
inhabiting, or which shall inhabit, or be resident within our said province or territory.
27 Na ten temat pisze m.in. D.S. Muzzey, An American History, Boston 1 in. 1925, s. 44.
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Za kolebke wolnosci religijnej uwaza sie kolonie Rhode Island. Juz
samo jej powstanie wigzalo sie z kwestiami wyznaniowymi. Otéz pierw-
szym krokiem do uformowania Rhode Island bylo niezalezne od siebie
powstanie na jego obszarze czterech o§rodkéw. Wszystkie one zostaly
zalozone przez osoby odrzucajgce religijny 1 spoteczny porzadek Massa-
chusetts. Roger Williams rozpoczal budowe Providence?8, William Cod-
dington — Portsmouth, z ktérego nastepnie wyodrebnilo sie Newport,
a Samuel Gorton stal na czele tworzacego si¢ Warwick. Wszedzie tam
grunt do urzeczywistniania celow wspélnoty stanowily umowy spoteczne
zawigzywane na podobienstwo Mayflower Compact. W zwigzku z tym,
1z spolecznosci te mialy dysydencki charakter, co moglo z nich uczynié
przedmiot ataku Massachusetts, zdecydowano sie na ich federalizacje.
Ow proces sfinalizowano w 1647 roku, kiedy — na mocy 3 lata wczes$niej
uzyskanej karty od angielskiego Parlamentu — uformowano unie. Doku-
ment ten stuzyl jako podstawa ustrojowa do 15 lipca 1663 roku, kiedy
to Stuartowie nadali nowg karte. Po odzyskaniu niepodlegtosci Rhode
Island nie przedtuzyla oficjalnie jej obowigzywania, traktujac to za sprawe
oczywistg. To wlasnie z tg kolonig 1 osobg Rogera Williamsa kojarzona
jest geneza separacji pomiedzy panstwem a kosciolem. Williams jeszcze
w Anglii glosil, 1z Zzadna wladza $wiecka nie ma prawa do uprzywile-
jowania jednego wyznania. Z tego powodu uciekl on do Ameryki Pél-
nocnej 1 zamieszkal w Bostonie. Jednakze 1 tutaj gloszone przez niego
credo godzito w przyjete przez purytanéw zasady, w rezultacie czego
w 1635 roku nakazano mu opuscié kolonie Massachusetts. Wéowczas
Roger Williams podjat sie dziela zalozenia nowej kolonii, ktéra zapew-
niataby wszystkim jej mieszkancom wolnos¢ religijng. W dorzeczu rzeki
Moshassuck zakupit on od tamtejszych Indian ziemie, na ktérej zaczeli
osiedla¢ si¢ wszyscy poszukujacy schronienia przed prze§ladowaniami
religijnymi. W 1643 roku uzyskal patent, w ktérym nie odnajdujemy
zadnego odwolania do sprawy wyznaniowej. Stalo sie tak, gdyz wedlug
Williamsa wiara 1 religia pozostaja catkowicie poza jurysdykejg panstwa
1 nie istnieje potrzeba, aby jakiekolwiek ustosunkowanie sie w tej materii
zapisano w patencie. Niemniej, rok p6zniej zasade separacji miedzy pan-
stwem a koSciolem uwzgledniono w otrzymanym od Parlamentu paten-
cie. Wtedy tez we wprowadzeniu do The Bloudy Tenent of Persecution for
the Cause of Conscience Roger Williams pisal?”: \Wszystkie panstwa $wiec-

28 Szerzej: G.S. Kimball, Providence in Colonial Times, New York 1972, reprint wydania
z 1912 r, s. 33-99.

29 Ponizsze cytaty pochodzg ze zbioru tekstéw Zrédtowych: A.M. Scott, Politicdl...,
s. 21-39.
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kie, z ich urzednikami sprawiedliwosci, z wlasciwymi im konstytucjami
1 wladzami, sa z natury rzeczy $wieckie 1 dlatego nie sg sedziami, wyko-
nawcami czy obroncami duchowosci czy panstwa 1 wiary chrze$cijanskie;.
[...] Dopuszczenie innych wiar 1 wyznah anizeli to, ktéremu hotduje
panstwo, moze tylko, podtug woli Boga, zapewnié staly 1 trwaly poké;;
dobrg rekojmig przedsiewzieta, zgodnie z rozsgdkiem panstwa Swiec-
kiego, dla jednolito$ci spotecznego postuszenstwa ze wszystkich stron”30.
[...] ,Tak zatem urzednicy, jako urzednicy, nie majg prawa ustanawiania
formy rzadu koScielnego, wybierania koScielnych urzednikéw, karania
ko$cielnymi sankcjami; [...] Z drugiej strony, koscioly, jako koscioly, nie
maja prawa, cho¢ bedac cztonkami wspélnoty mogg je mieé, ustanawia-
nia lub zmiany form rzadu $wieckiego, wybierania §wieckich urzednikéw,
wymierzania §wieckich kar — nie na osobach ekskomunikowanych — jak
poprzez usuwanie urzednikow od ich $wieckiej wladzy [...]"31.

W 1647 roku przyjeto Code of Laws for the Providence Plantations,
w ktérym zapisano: ,To sg prawa, ktére dotyczg wszystkich ludzi, 1 kary
za zlamanie tego, co, za powszechng zgoda, jest uchwalone 1 ustano-
wione przez wszystkich zamieszkujacych kolonie; [...] ze wszyscy ludzie
chodzg tymi §ciezkami, ktére wskazuje im ich sumienie, kazdy w imie
swojego Bogal...]"32

W 1647 roku kolonialne zgromadzenie uchwalito Acts and Orders.
Jest to pierwszy dokument kolonialny oparty nie na podlozu religijnym,
lecz na prawie angielskim. W efekcie, poszczegélne regulacje nie wywo-
dzg sie tu z analogicznych zapiséw znajdujacych sie w Piémie Swietym,

30 Tamze, s. 21. All civil states, with their officers of justice, in their respective constitu-
tions and administrations, are proved essentially civil, and therefore not judges, gover-
nors, or defenders of the spirituals, or Christian state and worship.[...] The permission
of other consciences and worships than a state professeth, only can, according to God,
procure a firm and lasting peace; good assurance being taken, according to the wisdom
of the civil state, for uniformity of civil obedience from all sorts.

31 Tamze, s. 29. So that magistrates, as magistrates, have no power of setting up the form
of church government, electing church officers, punishing with church cesures; [...].
And on the other side, the churches, as churches, have no power, though as members of
the commonweal they may have power, of erecting or altering forms of civil government,
electing of civil officers, inflicting civil punishments — no, not on persons excommuni-
cated — as by deposing magistrates from their civil authority [...].

32 These are the laws that concern all men, and these are the penalties for the trangression
thereof, which, by common consent, are ratified and established throughout the whole
colony; [...] all men may walk as their consciences persuade them, every one in the
name of his God [...]. Tekst dostepny na Stronie Internetowej: http://www.twelvetribes.
com
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ale z ustaw Parlamentu okre§lanych imieniem monarchy, rokiem jego
panowania oraz odnos$nikiem do konkretnej normy, np. 5 Eliz. 17, 13
Edw. 1. 34, 4 Will. and Mary 8, 21 Jac. 7, itd. Sama ustawa nie zawiera
zadnych cenzuséw o charakterze religijnym, ani tez nie definiuje wolno-
Sci religijnej]. W preambule do czeSci poswiecone] konkretnym przepi-
som prawnym czytamy jednak: ,A teraz 1 na zawsze, jako ze mozemy
daé sobie nawzajem (nie zwazajac na rézne sumienia, odnoszac si¢ do
prawdy, jaka jest w Jezusie, o ktorym kiedy$ wszyscy wspomnimy) gwa-
rancje tak pewng 1 pelng nadziel, Jak jestesmy do tego zdolni, pozwalajac
kazdemu cztowiekow: na SpOkOJIle 1 ciche korzystanie z jego stusznych
praw 1 wolnoSci, zgadzamy sie niniejszym [...], wprowadzamy, ustalamy
1 potwierdzamy ponizsze reguly”33.

Connecticut powstato z takich samych przyczyn jak Rhode Island,
zrywajac z arystokratycznym 1 teokratycznym modelem wprowadzonym
przez Winthropa. I tak jak w Massachusetts, tak 1 w Zrédtach ustrojo-
wych Connecticut pochodzacych z okresu kolonialnego, bezposrednio
odwotano sie do tekstu Pisma Swietego w celu uzasadnienia karalnoéci
niektérych dziatan3+. Stato sie tak w Capitall Laws of Connecticut uchwa-
lonych 1 grudnia 1642 roku w odniesieniu do m.in.:

* oddawania czcl innym bogom:

Jesli ktokolwiek, mimo zgodnego z prawem skazania, bedzie miat lub

czcil innego Boga niz Pana Boga, bedzie skazany na §mier¢, Pwt 13;6

17 oraz Wj 22;203;
® uprawlania magii:

Jeshi jakikolwiek mezczyzna lub kobieta bedg czarownikami, posiadali

lub kontaktowali sie ze znanym im duchem, skaze si¢ ich na §mier¢,

Wj 22;18, Kpt 20,27, Pwt 18;10,1139,

33 Acts and Orders of 1647, [w:] D.S. Lutz (ed.), Colonial..., s. 185. And now to the end
that we may give, each to other, (notwithstanding our different consciences, touching
the truth as it is in Jesus, whereof, upon the point we all make mention) as good and
hopeful assurance as we are able, touching each man’s peaceable and quiet enjoyment
of his lawfull right and liberitie, we do agree vnto, and by the authoritie above said,
inact, establish, and confirme these orders following.

3% Na temat preambuty do Fundamental Orders of Connecticut (1639 r.) zob. R.M. Matajny,
SwMur separacji”..., s. 18.

35 Capitall Laws of Connecticut, art. 1, [w:] D.S. Lutz (ed.), Colonial..., s. 229. Y{ any man
after legall conviction, shall have or worship any other God but by the Lord God, he
shall be put to death, Deu. 13;6. and 17; Ex. 22;20.

36 Tamze, art. 2. Yf any man or woman be a Witch, hath or consuleth w'th a familiar
spirit, they shall be put to death, Ex. 22;18. Lev. 20;27. Deu. 18; 10,11.
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* bluZnierstwa:

Jesli jakakolwiek osoba bluzni przeciwko imieniu Boga ojca, Syna lub

Ducha Swietego poprzez bezposrednie, wyraznie obrazliwe ztorzecze-

nie lub przeklina Boga w taki sposéb, bedzie skazana na §mieré, Kpt

24;15,1637.

Jak wida¢, tad przyjety na mocy tego dokumentu — mimo zalozen
— przypominal ten funkcjonujacy w Massachusetts. I cho¢ nie wpro-
wadzono tu formalnie cenzuséw religijnych, to 1 tak Zgromadzenie
kolonialne (General Court) przyznawalo status freemana purytanom,
a gubernatorem mégt zosta¢ wylacznie kandydat nalezacy do aprobowa-
nej kongregacji. Co wiecej, w 1644 roku Zgromadzenie uchwalilo prawo
obligujgce mieszkancéw do ptacenia podatkéw na rzecz koSciola oraz
$wieckie sankcje w postaci grzywny za zaniedbywanie obowiazkéw reli-
gijnych38. Kiedy — na przyklad — zakladano miasteczko Milford podziat
ziemi pomiedzy 50 niewielkimi rodzinami zalezal od oséb wybranych
przez wspoélnote kosScielna, a religyyny charakter tej matej spolecznosci
umocniono, gdy pieciu wybranym sedziom powierzono obowigzki §ciga-
nia naruszen przepiséw biblijnych3°.

W Connecticut Code of Law z 1650 roku uwypuklono w preambule
wspomniang juz wielokrotnie reglamentacje arbitralnego limitowania
uprawnien jednostki 1 ingerowania w jej stan posiadania. W tymze frag-
mencie podjeto takze kwestie wzajemnego stosunku wladz: $wieckiej oraz
koscielnej, postulujgc zwierzchno$¢ tej pierwszej w postaci nadzorowania
prawa stanowionego w ramach wspélnot religijnych, wylgczenia odreb-
nego traktowania czlonkéw koSciota w postepowaniach prowadzonych
przed organami wladzy laickiej, jak tez pozbawienia wplywow instytucii
koscielnych na obsade stanowisk urzedniczych*0.

37 Tamze, art. 3. Y{ any p’son shall blaspheme the name of God the ffather, Son or Holy
Goste with direct, expres pr'sumptuous or highanded blasphemy, or shall curse God
in the like manner, he shall be put to death, Lev. 24;15,16.

38 Szerzej zob. C.P. Nettels, Roots..., s. 174.

39 L.W. Labaree, Milford, Connecticut. The Early Development of a Town as Shown in its
Land Records, Yale 1933, s. 2-3.

40 Connecticut Code of Law, [w:] D.S. Lutz (ed.), Colonial..., s. 242. Forasmuch as the
peace and prosperity of the Churches and members thereof, as well as Civill rights and
Libberties are carefuly to be maintained — it is ordered by this Courte and decreed,
that the Civill Authority heere established hath power and libberty to see the peace,
ordinances and rules of Christe bee obserued in eury Church according to his word; as
allso to deale with any Church member in a way of Ciuill (justice) notwithstanding any
Church relation, office or interest, so it bee done in a Ciuvill and not in an Eclesiasticall
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Jak wynika z powyzszego, nie wszystkie kolonie purytanskie funk-
cjonowaly jako wspélnoty wyznaniowe, co potwierdza fakt, 1z w wielu
dokumentach postulowano odrebno$é¢ wladzy $wieckiej 1 duchownej. Nie-
mniej, korzenie zatozenia Nowej Anglii bardzo mocno wigzg sie ze sferg
religiing. W pierwszych osadach, to w jednym budynku podejmowano
decyzje o charakterze politycznym oraz organizowano ceremonie 1 nabo-
zehstwa koScielne*!. Obraz 6w przestanie by¢ sprzeczny, jesli gtoszone
w okresie kolonialnym haslo separacji przestaniemy rozumieé¢ w jego
wspolczesnym znaczeniu. H. Katz okreslif to jeszcze inaczej: ,[...] Totez
stopien jednorodnos$ci na Pétnocy byl znacznie wyzszy niz w koloniach
srodkowych czy na Potudniu. Umocnita j3 dominacja kosciola purytan-
skiego, nazywanego tutaj z czasem kosSciotem kongregacyjnym. Trudno
w 1stocie méwi¢ o koSciele, gdyz chodzilo o samorzadne gminy wyzna-
niowe, zjednoczone jednak systemem wiary, Scistym 1 wszechogarnia-
jacym kodeksem obyczajéw. Od potowy XVII wieku kongregacjonalisci
stworzyli pewien kodeks praw rzadzacych w ich koéciotach, w nastepnym
wieku poczely sie zaznacza¢ pewne tendencje do centralizacji na wzor
prezbiterianizmu”+2.

Kolonie $rodkowe

Tolerancje religijng gloszono takze na obszarze Pensylwanii, Delaware,
New Jersey czy Nowego Jorku. Charakterystyczng ceche pierwsze]
z wymienionych kolonii stanowito to, ze w uchwalonych dokumentach
nie przyznawano przywilejéw z zadnej z funkcjonujacych w niej grup
religijnych. W Charters of Liberties and Frame of Government of the Province
of Pennsylvania in America z 5 maja 1682 roku postanowiono, ze: ,|...]
wszyscy mieszkancy niniejsze] prowincji, ktorzy wierza w 1 uznaja jednego
wszechmogacego 1 wiecznego Boga za Stworzyciela, Podpore 1 Prawo-
dawce Swiata, 1 ktérzy w swym sumieniu poczuwajg sie do obowigzku
spokojnego 1 uczciwego zycia w obywatelskim spoteczenstwie, w zadnym
przypadku nie bedg dyskryminowani ani przesladowani za przekonania
1 praktyki religijne, w sprawach wiary 1 kultu, ani nie beda zmuszani,

way; nor shall any church censure degrade or depose any man from any Ciuill dignitye,
office or authority he shall haue in the Commonwealth.
4 Ch.M. Dollar (ed.), America: changing times, t. I, To 1877, New York i in. 1979, s. 77.
42 H. Katz, Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Wroctaw 1971, s. 99.
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w zadnym czasie, do uczeszczania na oraz utrzymywania religijnych
ceremonii, miejsc czy osOb duchownych”43.

Zasade te potwierdzono w Ustawie o wolnosci wyznania (An Act of
Freedom of Conscience) z dnia 7 grudnia 1682 roku. Dodano tu réwniez,
1z: ,Na zawsze [postanawia sie|, ze rozpusta, bezboznos$¢ oraz ateizm
nie mogg rozwijac sie w tej prowingcji pod pretekstem wolno$ci wyznania,
stanowl si¢ dalej [...], ze zgodnie z przykladem pierwszych chrzescijan
1 dla fadu stworzenia, w kazdy pierwszy dzien tygodnia, zwany dniem
Panskim, ludzie powstrzymaja sie od ich zwyklych 1 codziennych znoju
1 pracy, tak ze, czy to panowie, czy rodzice, dzieci czy studzy, lepiej
oddadzg sie czytaniu Pisma prawdy w domu lub uczeszczaniu na takie
religijne nabozenstwa poza domem, ktére najlepiej pasujg do wyznawa-
nej przez nich wiary”#. W nastepnym za$ artykule ustalono, ze jednym
z kryteriéw czynnego 1 biernego prawa wyborczego stanowi wiara w to, 1z
,Jezus Chrystus jest synem Bozym, zbawcg Swiata”*. Wymogi te utrzy-
mano réwniez w przyjetej w 1701 roku Karcie Wolnosci (Charter of Liber-
ties)*0 sformutowanej przez Penna w porozumieniu z kolonialnym zgro-
madzeniem w celu wprowadzenia jednoizbowego ciata ustawodawczego.

W ten sposéb Pensylwania stala si¢ schronieniem dla wszystkich
kolonistow wyznania protestanckiego, cho¢ Zrédlia jej zalozenia lezaly
w zapewnieniu wolnosci kwakrom. Niewatpliwie wprowadzona tu tole-
rancja w mniejszym stopniu obejmowata Zydéw 1 katolikow*7.

43 Charters of Liberties and Frame of Government of the Province of Pennsylvania in America, [w:]
D.S. Lutz (ed.), Colonial..., s. 285. That all persons living in their province, who confess
and acknowledge the one Almighty and eternal God, to be the Creator, Upholder and
Ruler of the world, and that hold themselves obliged in conscience to live peaceably
and justly in civil society, shall, in no ways, be molested or prejudiced for their religious
persuasion, or practice, in matters of faith and worship, nor shall they be compelled,
at any time, to frequent or maintain any religious worship, place or ministry.

# [...] But to the end that loosenes, irreligion, and atheism may not creep in under

pretensje of conscience in this province, be it further enacted, by the authority afore-

said, that according to the example of the primitive Christians and for the ease of the
creation, every first day of the week, called the Lord’s day, people shall abstain from
their usual and common toil and labor that, whether masters, parents, children or
servants, they may better dispose themselves to read the scriptures of truth at home
or frequent such meetings of religious worship abroad as may best suit their respective

persauasions. [w:] D.S. Lutz (ed.), Colonial..., s. 288.

4 Tamze. [...] declare they believe in Jesus Christ to be the son of God, the savior of the
Word [...].

4 Tekst dostepny w zbiorze: tamze, s. 290-296.

47 AL Abell 1 in, A History..., s. 19.
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Na tym tle wiekszy zakres swobéd wyznaniowych przyjeto w zachod-
niej czeSci New Jersey. Zgodnie z Fundamentals of West New Jersey z 1681
roku: ,Wolno§¢ sumienia w sprawach wiary 1 czci wobec Boga bedzie
przyznana wszystkim ludziom w niniejszej Prowincji, ktérzy prowadza
tu zywot spokojny 1 cichy, nikt z wolnych oséb tej Prowincji nie bedzie
uznany za nieodpowiedniego do sprawowania urzedu w zwigzku z wiarg
1 kultem”48.

W podobny sposéb wolnoé¢ religijng zagwarantowano w dokumencie
ustrojowym Nowego Jorku — Karcie Wolnosci 1 Przywilejow (Charter of
Liberties and Privileges) z 30 pazdziernika 1683 roku: ,Zadna osoba ani
osoby, ktére wyznaja wiare w Boga przez Jezusa Chrystusa nigdy nie
bedg dyskryminowane, karane, niepokojone czy indagowane w zwigzku
z odmiennym pogladem czy sprawg o charakterze religijnym, jesli nie
zakl6cajg spotecznego spokoju w prowingji [...]"#.

Kolonie poludniowe

W koloniach potudniowych materia religijna odgrywata bardziej drugo-
rzedng role. Wynikalo to z celéw przy$wiecajacych zakladaniu na tym
obszarze prowincji, ktére zasadniczo wyrazaly sie w realizacji interesu
ekonomicznego 1 materialnego. Niemniej 1 tam da si¢ odnaleZ¢ kolonialne
dokumenty ustrojowe, ktére bardziej lub mniej precyzyjnie poruszaly
zagadnienie swobody wyznaniowej. Interesujace, 1z Wirginia nie posiadata
wezeéniejszego dokumentu, w ktérym relacje pomiedzy wladzg a jed-
nostka ujete by zostaly od strony uprawnien 1 swobéd tej drugiej. Wrecz
przeciwnie, akty pochodzace z okresu kolonialnego, zwlaszcza z poczatku
procesu osiedlania sie, takie jak Articles, Laws, and Orders, Divine, Politic,
and Martial for the Colony in Virginia (1610-1611 r.), Laws Enacted by the
First General Assembly of Virginia (2—4 sierpnia 1619 r.) czy Constitution
for the Council and Assembly (24 lipca 1621 r.) wprowadzajg pewne nakazy
dotyczace stylu zycia, ktérych famanie karano niezwykle surowo, czesto

48 That liberty of conscience in matters of faith and worship towards God, shall be granted
to all people within the Province aforesaid who shall live peaceably and quietly therein,
and that name of the free people of the said Province shall be rendered uncapable of
office in respect of their faith and worship, [w:] D.S. Lutz (ed.), Colonial..., s. 265.

49 Charter of Liberties and Priviledges, That Noe person or persons which professe ffaith in
God by Jesus Christ Shall at any time be any ways molested punished disquieted or
called in Question for Difference in opinion or Matter of Religious Concernment, who
do not actuall disturb the Civill peace of the province [...], [w:] tamze, s. 260.
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nawet $§miercig. Wyzej wymienione za$ zrédla, postuszenstwo wzgledem
chrzescijanskich dogmatéw traktowaly wylacznie za obowigzek 1 szczegé-
fowo wskazywaly polecenia odnoszace sie do codziennego uczestnicze-
nia w liturgii®®, zakazu $wietokradztwa’!, czy tez uzywania przeklenstw
1 wyglaszania nieprzyzwoitych méw, hazardu 1 pijanstwa oraz precyzowaly
postepowanie wobec oséb im sie sprzeniewierzajacych.

Wirginia od poczatku byla kolonig, w ktérej ustanowiono kosciot
anglikanski, opodatkowujac wszystkich wlascicieli ziemskich na rzecz
0s6b duchownych. Zgromadzenie, ktére zebrato sie w 1619 roku, odbyto
sie¢ wlasnie w koSciele w Jamestown. Na tym obszarze parafie dziataly
jako jednostki zarzadu lokalnego®2. Przyktadowo, w Gloucester County
koscioly byly nieogrzewane 1 nieo$wietlone, gdyz prawo nakazywalo
glowom rodziny pozostawanie w domu po zmroku w celu zapewnienia
bliskim ochrony. Cotygodniowe msze stanowily jedyng okazje dla rozpro-
szonych sgsiadéw, aby oméwic kolonialng polityke, wystuchaé zarzagdzen
gubernatora czy informacji o nowych prawach istotnych dla bytu kolo-
nii®3. Warto dodaé, iz mimo tego, ze Wirginia podlegata oficjalnie wladzy
biskupa Londynu, to w praktyce wplywy te ograniczano do minimum,
modyfikujac tez w pewnym stopniu samg formule nabozenstw angli-
kanskich. O ile w koloniach purytanskich duchowni kongregacji istotnie
oddziatywali na jej cztonkéw, o tyle w omawianej kolonii to najbardziej
znamienicl mieszkancy decydowali o obsadzie urzedéw koscielnych oraz
podporzadkowywali je sobie poprzez przyznawanie slabych uposazen
osobom je sprawujgcym>*. I cho¢ w kartach, w tym 1 tej nadanej 23 maja
1609 roku, uwzgledniono potrzebe rozpowszechnienia religii chrzescijan-
skiej jako jeden z celéw kolonizacji, to wirginska polityka z oczywistych
wzgledéw zmierzata wlasnie do reglamentacji osadnictwa purytanskiego.

50 Articles, Laws and Orders, Divine, Politic and Martial for the Colony in Virginia, art. 6. Egerie
man and woman duly twice a day upon the first towling of the Bell stall upon the work-
ing daies repaire unto the Church, to hear divine Service upon pain of losing his or Her
dayes allowance for the first omission, for the second, to be whipt, and for the third to
be condemned to the Gallies for six Moneths, [w:] D.S. Lutz (ed.), Colonidl..., s. 316.

51 Tamze, art. 3. That no man blaspheme God holy name upon paine of death, or use
unlawful oathes, taking the name of God in Taine, Curie or banne, upon paine of severe
punishment for the first offence so committed, and for the second, to have hale bodkin
thrust through his tongue, and if he continues the court, and there receive censure if
death for his offence.

52 Zob. C.P. Nettels, A History..., s. 166-167. A.L. Abell in., A History..., s. 13-14.

53 J.H. Gwathmey, Twelve Virginia Counties. Where the Western Migration Began, Richmond
1937, s. 24-25.

54 C.P. Nettels, A History..., s. 167.
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W 1638 roku wlasciciel Marylandu nadat jej mieszkancom An Act for
the Liberties of the People. Dokument éw rozciagal na wszystkich chrzes$ci-
janskich mieszkancéw kolonii (z wyraznym wykluczeniem niewolnikow)
wszystkie wolno$ci, immunitety czy przywileje, jakim na mocy common
law badZ prawa statutowego cieszyli sie poddani Korony angielskiej. Na
tymze fundamencie obowigzywal zakaz wiezienia, pozbawiania majat-
koéw, orzekania banicji bez odpowiedniej podstawy prawnej, ktorg stano-
wi¢ mogly jedynie reguly zaakceptowane przez wiascicieli kolonii oraz
Zgromadzenie Ogdlne®. W tym samym roku, zatozyciel kolonii, Lord
Calvert za zgoda 1 aprobatg wolnych obywateli (z uwagi na to, iz sam
Calvert byl katolikiem, zgromadzenie kolonialne musiato zaakceptowac
ten dokument) wydal An Act for Church Liberties, ktérego adresatami
byli katolicy: ,[...] ze Swiqty Kosci6l w obrebie tejze Prowincji bedzie
korzystatl ze wszystkich ustanowionych w niej praw, wolnosci 1 przywile-
Jéw w sposéb niezagrozony, catkowity 1 nienaruszalny w pelnym zakresie
[...]7%°.

W dniu 21 kwietnia 1649 roku uchwalono natomiast Maryland Tole-
ration Act, uchodzgcy — jak pisze D. Lutz — za najpelniejsza definicje
wolnosei religijnej pochodzaca z XVII wieku®?. Oprécz specyficznego
dla tego okresu bazujacego na Piémie Swietym scharakteryzowania czy-
néw karnych naruszajgcych idee tolerancji (w obrebie wyznan chrzesci-
janskich), zadeklarowano, 1z nikt nie bedzie dyskryminowany z tytutu
wyznawanej religii ani zmuszany do praktykowania kultu wbrew swoim
przekonaniom. Granice tejze wolnosci wyznaczalo zobowigzanie do

55 An Act for the Liberties of the People, [w:] D.S. Lutz (ed.), Colonial..., s. 308. Be it Enacted
By the Lord Proprietare of this Province of and with the advice and approbation of the
ffremen of the same that all the Inhabitants of this Province being Christians (slaves
excepted) shall have and enjoy all such rights liberties immunities priviledges and free
customs within this Province as any naturall born subject of England hath or ought to
have or enjoy in the Realm of England by force or vertue of the common law or statue
law of England (saveing in such Cases as the same one or may be altered or changed by
the Laws and ordinances of this Province). And shall not be imprisoned nor disseized
or dispossessed of their freeholdly goods or Chattels or be outlawed Exiled or otherwise
destroyed fore judged or punished then according to the Laws of this province saveing
to the Lord proprietare and his heirs all his rights and prerogatives by reason of his
domination and Seigniory over this Province and the people of the same. This Act to
Continue till the end of the next Generall Assembly.

56 An Act for Church Liberites, [w:] tamze, s. 302. [...] that Holy Church within this
Province shall have all her rights liberties and immunities safe whole and inviolable in
all things [...].

57 D.S. Lutz (ed.), Colonial..., s. 309.
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zachowania lojalnoéci wzgledem wiasciciela kolonii oraz przyjetego fadu
spotecznego’8. Cytujac wszak Beard’éw: ,Same postanowienia Ustawy
o tolerancji sg odzwierciedleniem koncepcji wolnoéci, jakiej hotdowaty
stronnictwa, ktére umiescily ja w zbiorach praw. Ustawa moéwila, 1z zadna
osoba wyznajgca wiare w Jezusa Chrystusa nie powinna doznawaé prze-
szkéd w swych praktykach religijnych. Réwnocze$nie za$§ przewidywatla
kare $mierci, facznie z konfiskata débr dla kazdego, ,kto zaprzeczalby, ze
Zbawiciel nasz Jezus Chrystus jest synem Boga lub zaprzeczalby TrOch
Swietej, Ojcu, Synowi i Duchowi Swietemu, lub tez ktérej$ z wymienio-
nych Trzech Oséb Tréjcy, lub jednos$é Boga”. Taka sama kare wlasnie prze-
widywata dla kazdego, kto postugiwatby sie niegodnym stowem, mowg
lub jezykiem odnoénie Tréjcy Swietej lub ktérejkolwiek z jej wymienio-
nych Trzech Oséb. Inne kary, grzywna 1 chlosta publiczna, przewidziane
byly dla oséb, ktére wyrazaly sie w niegodny sposéb o Najswietszej Marii
Pannie lub jakiejkolwiek z rozlicznych sekt 1 odlaméw religijnych: puryta-
nach, prezbiterianach, independentach, katolikach, jezuitach, luteranach,
kalwinach, anabaptystach, brownistach, antynomiach, okragtoglowych czy
separatystach. Grzywny 1 kary chlosty przewidywane byly dla wszystkich
tych, ktérzy ,gwalca sabat lub dzien Bozy zwany niedzielg przez czeste
przeklenstwa, pijahstwo lub przez jaki§ inny sposéb odpoczynku nieoby-
czajny lub zaklécajacy porzadek lub tez pracujgc w tym samym dniu,
o ile absolutna konieczno$¢ tego nie wymagata”>®.

Jak wynika z powyzszego, w wigkszosci kolonii angielskich ulokowa-
nych w Ameryce Péinocnej penalizowano dzialania uderzajgce w elemen-
tarne dogmaty chrzeScijafnstwa, opierajac taka procedure bezposrednio na
Pismie Swietym. W tych dwoch cechach, uzaleznieniu pelni praw poli-
tycznych od przynaleznos$ci do wspélnoty religijnej oraz karalnosci herezji
na kanwie konkretnych przepiséw, glownie Piecioksiegu, przedstawial sie
brak rozdzialu pomiedzy ko§ciotem a wladzg laicka. Przejawiajacy sie tak

58 Maryland Toleration Act, [w:] H.C. Syrett, American..., s. 34.
[...] that noe prson or prsons whatsoever within this Province, or the Islands, Ports,
Harbors, Creekes, or havens thereunto belonging professing to beleive in Jesus Christ,
shall from henceforth bee any waies troubled, Molested or discountenanced for or in
respect of his or her religion not in the free exercise thereof within this Province or
the Islands thereunto belonging nor any way compelled to the beliefe or exercise of
any other religion against his or her consent, soe as they be not unfaithful to the Lord
Proprietary, or molested or conspire against the civill Government established or to be
established in this Province under him or his heires.

59 A. Charles, R.M. Beard, Rozwdj cywilizacji amerykariskiej, t.1, Era rolnicza, Warszawa
1961, s. 78-79.
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typ spolecznosci wyznaniowej posiadal wszakze charakter dualistyczny,
poniewaz wszedzie obowigzywal zakaz taczenia stanowisk duchownych
1 Swieckich. Nawet purytanie, ktérzy uwazali, 1z rzad panstwa jest zobli-
gowany broni¢ oraz chroni¢ kosciét 1 kwestionowali uprawnienie wladzy
$wieckiej do ingerowania w sprawy doktryny religijnej, paradoksalnie afir-
mowali te rozlacznos¢ tak mocno, 1z zakazywali duchownym sprawowania
tunkcji panstwowych, cho¢ gleboko wierzyli w boskie pochodzenie wta-
dzy 1 pelna odpowiedzialno$é¢ urzednikéw przed Bogiem®. W dalszych
stadiach kolonizacji réznorodno$§é wyznaniowa zwickszata sie. Po czesci
spowodowane to bylo polityka Korony, ktéra w swoim ekonomicznym
interesie zmierzata do petryfikacji w koloniach — na wyrost okreslone;j
— tolerancji®!. Z drugiej strony — z czasem ,S§wieci” pionierzy wspolnoty
albo umarli albo z racji wieku odeszli od aktywnego zycia spoteczno
— politycznego. Nastepne pokolenia wyrastaly w mniej intensywnym
zapale religijnym 1 generalnie z bardziej zréznicowanymi poglagdami reli-
gijnymi. Niemnie], postulowane w okresie kolonialnym pojecie wolnosci
religijnej odbiegato od tego, co obecnie poprzez nie rozumiemy. Wow-
czas bowiem wolnoé¢ te odczuwano jako wolno§é wyznania protestanc-
kiego do organizowania sie 1 nauczania wedle protestanckiej interpretacji
Biblii. Dopiero od konca XVIII wieku zaczeto klarowaé sie dzisiejsze
postrzeganie wolnosci religijnej jako prawa do ateistyczne] wizji Swiata,
cho¢ jeszcze w trakcie prac nad Artykutami Konfederacji pogladom o nie-
istnieniu Boga odmawiano racji bytu. Cytujgc Laboulaye’a: ,Niejedno-
krotnie stysze¢ mozna glosy, 1z jedno§é pocigga za sobg nieprzeparcie
1 centralizacje administracyjna, 1 ze panstwo powinno mie¢ we wszystkim
ostatnie sfowo. Mniemanie to btednem jest. Konstytucja amerykanska
wskazuje nam warunki, przy ktérych jedno$§¢ narodowa istnie¢ moze.
Dla dopiecia tego celu dosé, gdy rzad ma w swej dloni wladze wojskows,
dyplomatyczna, skarb 1 wyzsza policye, prawo znaglania kazdego do
postuszenstwa ustawom krajowym 1 wreszcie moc oddawania winnych
w rece sprawiedliwosci. Na tem koniec. Wszedzie 1 we wszystkiem, gdzie
obywatele z wiekszym lub mniejszym kosztem, mogg wzigé na swe barki
obowigzki publiczne, ktére nie dotyczg catosci kraju, panstwo tez nie ma
potrzeby sie nimi zaprzatal. Jakaz jest np. potrzeba, by panstwo trosz-
czylo si¢ o zbawienie obywateli kraju? Kazdy sam, bez udzialu organéw
wladzy panstwowej, moze optacaé kaplana, ktéry zan modli¢ sie bedzie,
1 wcale to nie przyniesie uszczerbku wladzy naczelnej. Spoleczenstwo

60 P Smith, Religious origins of the American Revolution, Montana 1976, s. 12.
61 Zob. D.J. Elazar, The American..., s. 113.
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powinno wprawdzie dbac o to, aby kazdy wierzyt w Boga 1 poczuwal si¢
do odpowiedzialno$cit w zyciu przyszedlem; ale owa troska nie nadaje
mu zadnego prawa do gospodarowania w sumieniu jednostki. Rzecz to
niesprawiedliwa 1 §mieszna zarazem, jezeli panstwo samo pragnie by¢
$wigtobliwem dla dobra swych obywateli”02.

Podsumowanie

Podsumowujgc: modele obowigzujgce wéréd omawianych kolonii to:

a) Quasi-teokratyczny z ograniczong tolerancja religijng (Plymouth,
Massachusetts w poczatkowym okresie) charakteryzujacy sie tym, iz
element religijny mial charakter konstytuujgcy wspélnote polityczna,
polityczng (cho¢ nieformalna) rolg odgrywanag przez zwierzchnikéw
koscielnych, powszechnym opodatkowaniem na rzecz koSciota uza-
leznieniem praw politycznych od przynaleznos$ci do kongregacji oraz
prowadzeniem ograniczaniem naplywu ludnosci nalezacej do odmien-
nego wyznania;

b) anglikanski z ograniczong tolerancjg religijng (Wirginia): z elemen-
tami wspélnoty wyznaniowej: parafie jako jednostki administracji
$wieckiej, opodatkowanie na rzecz kosciota, dyskryminacyjna polityka
wobec purytanéw, uzaleznienie wladzy koScielnej od wladz §wieckich;

c) ograniczone]j separacji z formalnie zapewniong tolerancja religijng
(Massachusetts w pdZniejszym okresie, Maryland, New Jersey): bez
cenzusow religijnych oraz opodatkowania, ale z systemem prawa
opartym na Pi$mie Swiqtym;

d) ustrojowe] separacji pomiedzy panstwem a ko$ciolem z formalnie
zapewniong tolerancjg religijng (Rhode Island, Pensylwania, Nowy
Jork): brak cenzuséw religijnych, opodatkowania, system prawa oparty
na przepisach $wieckich;

e) mieszany (Connecticut): formalnie zapewniona tolerancja religijna,
brak cenzuséw religijnych, opodatkowanie na rzecz koSciota, system
prawa oparty na Pismie Swiqtym.

62 E. Laboulaye, Historya Stanéw Zjednoczonych, t. 3, Okres trzeci. Organizowanie paristwa
i konstytucja (1776-1789), Warszawa 1877, s. 32.
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykul dotyczy relacji miedzy koSciolami a wladza $wieckg w naste-
pujacych koloniach angielskich w Ameryce Pétnocnej w XVII wieku: Plymouth,
Massachusetts, Connecticut, Rhode Island, New Jersey, Pensylwanii, Nowego Jorku,
Marylandu oraz Wirginii.

Na obszarze kolonii péinocnych tworzace sie wspdlnoty polityczne opierano
na zasadzie kongregacjonalizmu. Korzystanie z praw wyborczych warunkowane
statusem freemana zalezalo przede wszystkim od przynalezno$ci do popieranego
ko$ciota. Wyjatkowy status posiadata kolonia Rhode Island, ktéra z zatozenia miata
charakteryzowaé sie wolnoécia religijna. Takg swobode gloszono réwniez w kolo-
niach §rodkowych. Szczegblng postac postulat 6w przybral w Pensylwanii, w ktérej
dokumentach ustrojowych nie przyznano przywilejow zadnej z funkcjonujacych
tam grup religijnych. Najmniejsze znaczenie sferze religijnej nadano w koloniach
potudniowych, co niewgtpliwie wynikalo z gospodarczych celéw przy$wiecajacych
kolonizacji tego obszaru. Niemniej, takze i dokumenty prowincji potudniowych
zawieraly nakazy i zakazy dotyczace zycia religijnego jednostek, ktére formutowano
zgodnie z duchem ko$ciofa anglikanskiego.

Na kanwie panujacych regut ustrojowych mozna wyrézni¢ nastepujace modele
panujace w omawianych koloniach: quasi-teokratyczny z ograniczong tolerancja
religijng, anglikanski z ograniczong tolerancja religijng, ograniczonej separacji
z formalnie zapewniong tolerancjg religijng, ustrojowej separacji pomiedzy
pahstwem a koSciotem z formalnie zapewniong tolerancja religijng oraz mieszany.

Badania, ktérych wyniki przedstawiono w artykule zostaly przeprowadzone
w oparciu o nastepujgce metody: analizy Zrédel prawa, analizy piSmiennictwa,
zwlaszcza drukowanego w okresie kolonialnym oraz metody poréwnawczej. Opra-
cowane za$ zrodia prawa obejmuja dokumenty uchwalane w poszczegdlnych kolo-
niach, w wiekszosci dotyczace zasad ustrojowych.

Katarzyna Mackowska

RELATIONS BETWEEN CHURCHES AND CIVIL GOVERNMENT IN THE SELECTED
ENGLISH COLONIES OF NORTH AMERICA IN THE 17TH CENTURY

This article describes relations between churches and civil government in the
following 17th century English colonies in North America: Plymouth, Massachu-
setts, Connecticut, Rhode Island, New Jersey, Pennsylvania, New York, Maryland
and Virginia.

It should be marked that in the northern colonies all political communities
created at that times were based on a congregationalism. Political rights depended
on a status of freeman which was granted if an individual belonged to an approved
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church. Rhode Island had a special status in this context as this colony was to
be characterised by a freedom of religion from its beginning. Such a freedom was
also proclaimed in the middle colonies. An original shape of this postulate was
assumed in Pennsylvania as documents enacted by this colony did not grant reli-
gious privileges to denominations existed there. Religious sphere was pushed aside
in the southern colonie mainly because of the economic aims of the colonization of
this area. Nonetheless, one can find legal rules embracing orders and prohibitions
formulated in the spirit of the Anglican Church.

On the basis of colonial constitutional rules following patterns of relations
between church and civil government should be indicated: quasi-theocratic with
limited freedom of religion, anglican with limited freedom of religion, limited
separation with formally guaranted freedom of religion, constitutional separation
with formally guaranted freedom of religion and mixed one.

Researches presented here were elaborated according to the following methods:
an analysis of legal sources and analysis of literature, including materials printed
in colonial times.

KEY WORDS: colonies, relations between state and church, freedom of religion,
colonial documents, separation
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Klopotliwy sprzymierzeniec.
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STUDIA T ANALIZY

Wstep

Konserwatys$ci zwykle zgadzaja sie z twierdzeniem, 1z spoleczenstwo
potrzebuje religii. Co to wlaSciwie znaczy? Przesledzimy ten problem,
analizujac poglady konserwatystow amerykanskich. Zgodnie z charaktery-
styczng dla konserwatystow optyka, pojeciem, ktére bedzie nam towarzy-
szy¢, jest kryzys. Kryzys mozna poréwnac do choroby organizmu?. Takie
okresy sa czasem wzmozonej aktywnosci konserwatystéw. Tam, gdzie
fad polityczny jest stabilny, a zycie spoleczne zdrowe, nie ma miejsca
dla rozprawiania o kryzysie. To jego zagrozenie zmusza ich do refleksji.
Jak zauwaza J. Szacki: ,(...) wiekiem zlotym konserwatyzmu jest, para-
doksalnie, czas kryzysu, niepokoju, rewolucji, szerzacego sie zwatpienia
w naturalno$¢ istniejgcego tadu (...)"3.

Oczywiscie, tak szeroko zakreslony temat wymaga doprecyzowania:
piszac o religii ograniczymy si¢ do wybranych zagadnien dotyczacych
pogladéw konserwatystéw na temat chrze$cijanstwa w trakcie ostatnich

1 Praca naukowa finansowana ze §rodkéw na nauke w latach 2009—2012 jako projekt
badawczy Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.

2 P Ricoeur, Kryzys — zjawisko swoiscie nowoczesne?, [w:] K. Michalski (red.), O kryzysie,
Warszawa 1990, s. 37-38.

3 J. Szacki, Konserwatyzm, [w:] P Mazurkiewicz, S. Sowiniski (red.), Religia i konserwatyzm:
sprzymierzericy czy konkurenci?, Wroctaw 2003, s. 16.
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dziesiecioleci. Poza polem zainteresowania zostawimy np. judaizm, ktéry
ma wielkie znaczenie dla pokaZnego grona konserwatystow. W historii
idei daty nie odgrywaja pierwszorzednej roli, idee bowiem nie sg przypi-
sem do historii zdarzeniowej. Za tlo historyczne dla tej historii mozna
jednak uzna¢ tak zwane ,ozywienie religijne”. Znalazto ono swéj wyraz
m.in. w zwiekszeniu obecnoSci religit w zyciu publicznym, zwlaszcza
w nowych formach jak organizacje zrzeszajace konserwatywnych ewan-
gelikdéw, powstanie wielu stacji telewizyjnych 1 radiowych o charakterze
religijnym czy wzrost roli intelektualistéw katolickich w zyciu publicz-
nym. Wydarzeniem, ktére zwykle uznawane jest za kluczowe w procesie
formowania nowych koalicji 1 podziatéw byta niewatpliwie decyzja Sadu
Najwyzszego w sprawie Roe v. Wade z 1973 legalizujgca aborcje. Obok
innych konsekwencji, decyzja ta stala si¢ impulsem dla powstania tzw.
prawicy religijnej, dla ktorej walka z aborcjg, a takze, p6zniej, z propozy-
cjami malzenstw oséb tej samej plci czy modlitwa w szkolach staly sie
osig ich dziatalnosci publicznej*. Jednocze$nie w ciagu ostatnich dzie-
sieciolect widoczny byl zwrot tzw. ko§ciotéw gtéwnego nurtu 1 biskupéw
Kosciola Katolickiego w strone lewicy.

Dyskusja dotyczaca spraw wyze] wymienionych, a takze wielu innych,
odnowita spér dotyczacy zwigzkéw miedzy polityka a religia. Religia,
z jednej strony, traktowana jest jako lekarstwo na kryzys, z drugiej, dla
czescl konserwatystow — sama jest dotknieta kryzysem.

Tradycje

Przypomnijmy, ze rozdzielenie koSciotéw od panstwa zawarte jest juz
w I poprawce do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. W pokoleniu ame-
rykanskich Ojcéw Zalozycieli istniato silne przekonanie o koniecznosci
istnienia — jak to wyrazit Thomas Jefferson — ,muru separacji”, oddziela-
jacego religie od panstwa (przynajmniej na poziomie wladzy federalnej).

Amerykanscy Ojcowie Zalozyciele byli przedstawicielami wieku
Oswiecenia z charakterystyczng dlan wiarg w ludzki rozum 1 z pewna
dozg nieufnosci spogladali na zinstytucjonalizowang religie. Byli jednak
wytworem OS$wiecenia anglosaskiego, ktére w odréznieniu od francu-
skiego, wolne bylo od utopijnych mrzonek 1 przesadnej wiary w ludzka
naturg. Takze w odréznieniu od swoich francuskich, bardziej radykal-

4O historii prawicy religijnej zob.: W. Martin, With God on Our Side. The Rise of the
Religious Right in America, New York 1997.
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nych odpowiednikéw, nie tylko nie odnosili si¢ do religii z wrogoscia, ale
nawet dostrzegali jej pozytywna role w zyciu spotecznym?®. ,Jesli ludzie,
majac religie, sg tak podly, jak ich teraz widzimy, to jacy byliby bez niej?”
— pytal Benjamin Franklin. Religia byla postrzegana jako instrument
okietznania ludzkiej natury sklonnej do nieprawo$ci. W wymiarze maso-
wym stanowita jedyng site zdolng do edukowania ludzkich uczué. George
Washington w mowie pozegnalnej w Kongresie méwit: ,Bez wzgledu na
wplyw, jaki na rézne dziwaczne umysly wywiera doskonate wyksztalcenie,
zaréwno rozsadek, jak 1 do§wiadczenie nie pozwalajg si¢ nam spodziewad,
by moralno§¢ istniata z pominieciem zasad utwierdzonych religia”. Wt6-
rowal mu drugi Prezydent Stanéw Zjednoczonych, John Adams: ,Nasza
Konstytucja powstata z mysla o ludziach moralnych 1 religijnych. Catko-
wicle nie sprawdza si¢ w odniesieniu do innego typu ludzi”°.

Tak wiec, Ojcowie Zalozyciele, niezaleznie od zywionego przez
nich sceptycyzmu, wierzyli w wazng role, jakg ma do spelnienia religia.
W odréznieniu od Francuzéw, ktérzy w trakeie rewolucyi cheieli stwo-
rzy¢ nowsg, ,racjonalng” religiec o obywatelskim charakterze, nie zywili
tak utopijnych ztudzen, 1 pozostawali na gruncie przywigzania do chrze-
$cijanstwa.

Konserwatys$ci, w odréznieniu od innych interpretatoréw okresu zato-
zycielskiego, podkreslajg znaczenie religii w powstaniu Stanéw Zjedno-
czonych. Okres rewolucji to takze czas pierwszego wielkiego ozywienia
religijnego’.

Szukajac punktu odniesienia dla pojmowania roli religii w demokracji
przez konserwatystéw amerykanskich nie bedg nam pomocni europej-
scy tradycjonaliéci, jak Louis de Bonald, gloszacy, ze tradycja zachowuje
prawde objawiong przez Boga. Obok Ojcéw Zalozycieli autorem najwaz-
niejszym pozostaje Alexis de Tocqueville. Autor O Demokracji w Ameryce
stworzyt podwaliny dla sposobu myslenia, ktory stoi w opozycji wobec
popularnej wersji teorii sekularyzacji. Glosi ona — ujmujgc rzecz najogdl-
niej — ze wraz z modernizacja (demokratyzacja, rozwojem o$wiaty, nauki,
techniki, rozwojem ekonomicznym itd.) stabnie oddzialywanie religii
w zyciu spoteczenstw. Tocqueville pisze: ,(...) Ameryka mimo wszystko
jest tym miejscem na ziemi, gdzie religia chrze$cijanska zachowala jesz-
cze najwiece] rzeczywistego rzadu dusz; 1 nic lepiej nie dowodzi, jak jest

5 Zob. G. Himmelfarb, The Roads to Modernity: the British, French, and American Enlighten-
ments, New York 2004.

6 Cyt.za: G. Himmelfarb, Jeden nardd, dwie kultury, Warszawa 2007, s. 102-103.

7 Jeden z historykéw pisze o ,symultanicznych rewolucjach”. Cyt za: G. Himmelfarb,
Jeden nardd, dwie kultury, s.106.
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pozyteczna 1 przyrodzona czltowiekowi, gdyz kraj, gdzie w naszych cza-
sach ma najwicksze wplywy, jest zarazem najbardziej o§wiecony 1 panuje
w nim najwieksza wolno$¢”8. Tak wiec, nie ma zaleznos$ci o charakterze
przyczynowo-skutkowym miedzy nowoczesnoscig a sekularyzacja. Mozna
nawet — idac tropem mysh Tocqueville’a — zaryzykowal twierdzenie, ze
wazne miejsce religii w spoleczenstwie jest koniecznym warunkiem dla
wlasciwego funkcjonowania nowoczesnego spoleczenstwa.

Tocqueville z aprobata pisal o oddzieleniu religii od panstwa, ktére
nastapifo w Ameryce. Uwazal, Ze jest to pozyteczne zaréwno dla panstwa
jak 1 samej religii. Nie taczac tej ostatniej z interesami doczesnej wladzy,
zwieksza sie jej mozliwoé¢ oddzialywania na spoleczenstwo w dluzszej
perspektywie. Wycofanie sie kosciolow z pierwszego planu politycznego
daje 1m mozliwos¢ prawdziwie glebokiego ksztaltowania zycia jednostek.
Tocqueville widzial role religit w oddzialtywaniu posrednim: ,(...) gdy
w ogble nie méwi ona o wolnosci, najlepiej uczy Amerykanéw sztuki
bycia wolnymi™.

Religia jest wielkim wychowawca spoleczenstw. ,Nie mozna (...) rzec,
ze w Stanach Zjednoczonych religia wplywa na ustawy czy szczegblowe
poglady polityczne, zajmuje sie natomiast obyczajami 1, wprowadzajac
fad w zycie rodziny, wprowadza tad w sprawy panstwa”19. Tocqueville byt
przekonany o pozytkach plynacych z istnienia religii w spoleczenstwie
— w szczegblnoéci w demokracji, gdzie jednostce towarzyszy poczucie
niepewnos$cl, zwigzane z ciggla zmiana. To w ustroju despotycznym
fatwiej sobie poradzi¢ bez religii. W spoleczenstwie demokratycznym
religia jest sposobem na uporzadkowanie wolnoéci, z ktéra jednostka
czesto sobie nie radzi. Dzieki religii ,w §wiecie moralnosci wszystko jest
pewne 1 jasne, mimo ze w $wiecie polityki wszystko wydaje si¢ zdane na
dyskusje 1 préby podejmowane przez ludzi. Tak wigc umyst ludzki nigdy
nie widzi przed sobg obszaru bez granic: mimo catej swej odwagi, od
czasu do czasu czuje, ze musi sie zatrzymac przed nieprzekraczalnymi
barierami. Zanim zacznie wprowadza¢ zmiany, musi przyjaé¢ pewne pod-
stawowe przestanki 1 podporzadkowaé swe naj$mielsze poglady pewnym
ograniczajagcym je formom”!. I dalej: ,prawo zezwala amerykanskiemu
narodow1 na wszystko, a jednoczesnie religia przeszkadza projektowac
wszystko 1 zabrania na wszystko sie o$mielaé. Stad tez religie, ktéra

8 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, t. 1, Warszawa—Krakéw 1996, s. 298.
9 Tamze, s. 297.
10 Tamze, s. 298.
11 Tamze, s. 299.
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u Amerykanow nigdy sie bezposrednio nie wtraca do rzadzenia spote-
czehstwem, nalezy uwazac za plerwsza z ich instytucji politycznych;
jesli bowiem nie wpaja im zamilowania do wolnoSci, niezwykle utatwia
korzystanie z niej”12.

Konserwatystow czesto oskarza sie o instrumentalne traktowanie reli-
gil. W Swietle tego, co zostalo napisane powyzej, podobny zarzut mozna
by réwniez postawi¢ Tocquevillowi. Zarzut ten okaze sie jednak nieuza-
sadniony, je$li uwzglednimy glebszy wymiar jego poglagdu na miejsce
religii w zyciu czlowieka. Postrzega on mianowicie cztowieka jako istote,
w ktérej nature wpisana jest potrzeba religijna. Komentatorzy stusznie
piszg o glebokim wplywie Pascala na myslenie Tocqueville’al3. Przywo-
fajmy dluzszy fragment, jeden z najwazniejszych w dziele Tocqueville’a,
w ktérym do glosu dochodzi jego , Pascalianska” wizja ludzkiej kondycji.
,Czlowiek, jako jedyna sposréd wszystkich istot, okazuje przyrodzony
wstret dla istnienia a zarazem ogromne jego pragnienie; gardzi zyciem
1 boi sie niebytu. Te rézne instynkty nieustannie skfaniajg jego dusze do
rozmyslania o innym §wiecie, a prowadzi go do tego religia. Religia jest
wiec tylko szczegdlng forma nadziei, 1 jest dla ludzkiego serca réwnie
naturalna jak sama nadzieja. Ludzie odchodzg od wiary religijnej przez
co$§ w rodzaju zboczenia inteligencji 1 w wyniku gwaltu moralnego zada-
nego swej wlasnej naturze; wiedzie ich do tego sklonnos¢, nad ktéra
nie moga zapanowac. Niedowiarstwo jest czym§ przypadkowym; tylko
wiara jest stalym stanem ludzkosci”™. Tak wiec, mamy tutaj do czynienia
z pewng nieredukowalng potrzebg. Tocqueville, antycypujac analizy religii
politycznych w XX wieku, przestrzegal: jesli jednostka nie znajdzie ,uko-
jenia” w wierze bedzie go szuka¢ w substratach religii w sferze polityki.

Rola religii w demokracji

Wprawdzie do Tocqueville’a odwotujg sie przedstawiciele réznych trady-
cji politycznych, to dla konserwatystéw amerykanskich jest on jednym
z mistrzow. Filozof polityki Harvey C. Mansfield — nazywany ,ksieciem
konserwatystow” — pisze, ze O demokracji w Ameryce to jednocze$nie

12 Tamze, s. 300.

13 Dzigki temu wplywowi Tocqueville byt ,liberalem z glebig”. Zob. H.C. Manstield,
D. Winthrop, Introduction, [w:] A. de Tocqueville, Democracy in America, Chicago—
—London 2000, s. xxxi.

14 A. de Tocqueville, O demokragcji..., s. 304.
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najwazniejsza ksigzka, jaka kiedykolwiek zostala napisana o demokracji
1 0 Ameryce®.

Echa pogladéw Tocqueville’a odnajdujemy w stowach wspétczesnych
konserwatystéw. , Tocquevillovska wizja polityki, kultury 1 religii — uwaza
Neuhaus — jest wcigz analizg tego, czym winien by¢ eksperyment ame-
rykanski”10. Niektérzy konserwatySci uwazajg nawet, ze owa korygujgca
tunkcja religii (ograniczenie roli polityki w zyciu ludzi) jest dzi§ jeszcze
bardziej potrzebna niz w czasach Tocqueville’a. Niekiedy postrzegajg pro-
blem w dramatycznych kategoriach: ,Polityka — twierdzi Neuhaus — (...)
bardzo fatwo staje sie falszywa religia. Zaryzykuje wrecz twierdzenie, ze
tylko cztowiek, ktory nalezy do niepolitycznej wspdlnoty, w ktérej lokuje
swoje uczucia 1 swg lojalnos¢, a wiec do Kosciola, ma szanse wiarygodnie
pelni¢ stuzbe publiczng. Inaczej pokusa czynienia z polityki idola zbyt
fatwo moze sie okazaé za silna 1 politycy w tworzonych ruchach oraz
partiach bedg staraé sie osiggna¢ te wielkg 1 bardzo bogatg satystakcje,
ktéra plynie z poczucia ludzkiej wiezi 1 z wspélnego dgzenia do celu.
A wtedy ujawnia si¢ zawsze demoniczny wymiar polityki”17.

Ujmujac problem w historycznej perspektywie, mozna zauwazy¢, ze
doszlo w pewnym sensie do zamiany rél. Od czaséw wojen religijnych,
religia byta przez wielu myslicieli postrzegana jako Zrédlo fanatyzmu
1 konfliktéw politycznych. Nieumiarkowane cele polityczne — jak sgdzono
— mialy swoje zrédlo w religii, ktéra inspirowala do dzialania, z ktérego
wyrugowano poczucie umiarkowania. W tym m.in. nalezy sie doszukiwaé
podstaw koncepcji rozdziatu Kosciola 1 pahstwa. Obecnie konserwatySci
twierdza, 1z to brak religi, ktora jest odpowiedzig na palaca potrzebe
absolutu, rozbudza utopijne nadzieje, ktore dostarczaja polityce inspira-
cji dla dazenia do nieumiarkowanych celow.

Odwotajmy sie ponownie do Neuhausa: ,Jezeli serce ludzkie nie jest
zakorzenione w zadnej wspdlnocie ponadpolitycznej, a rozum ludzki nie
ma ponadpolityczne] perspektywy, to istnieje ogromna szansa, ze zaspo-
kojenia swych najglebszych tesknot oraz pragnien, swego dazenia do
prawdy oraz poczucia jednosci z innymi ludZzmi czlowiek bedzie szukal
w polityce. To wlasnie jest demoniczny wymiar polityki jako falszywe;
religii”18,

15 H.C. Mansfield, D. Winthrop, Introduction, s. xvii.

16 R.J. Neuhaus, Prorok z Nowego Jorku. Wybér publicystyki i wywiadéw, Warszawa 2010,
s. 102.

17 Tamze, s. 32.

18 Tamze, s. 32-33.
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Ow demoniczny wymiar polityki w sposéb dramatyczny odslonily
do$wiadczenia totalitaryzméw XX wieku. Pomimo ich kleski, nie znik-
nefa pokusa traktowania polityki jako narzedzia ksztaltowania doskona-
tego swiata. W zwigzku z tym ujawnia sie nowe zadanie religii. ,Nasze
stulecie — pisze Neuhaus — rozbudzito wsréd politykéw ogromne aspira-
cje, a wérdd ich wyborcow ogromne oczekiwania, utopijne oczekiwania.
Polityka nie jest rzecza tak wazna ani nie ma tak wielkich mozliwosci,
jak chce nam to wmoéwié wspdlezesny Swiat. I tu widze podstawowg poli-
tyczna role Kosciota jako, podkre§lmy to bardzo wyraznie, niepolityczne;
wspolnoty. Kosci6t bowiem przez sama swoja instytucjonalng obecnosé
w panstwie glosi prawde, ktora relatywizuje aroganckie ambicje politykéw.
Jest to jedno z waznych zadan KoSciota: relatywizowaé wszystko to, co
polityczne”19.

Innym nadal aktualnym problemem poruszonym przez Tocqueville’a
jest wplyw religii na moralno§¢ 1 obyczaje spoteczenstwa. Pytanie to
obecnie nabiera szczegblnego znaczenia w zwigzku z dyskusja nad dzie-
dzictwem Os$wiecenia 1 jego ambicjami stworzenia racjonalnie uzasadnio-
nego systemu moralnego. To O$wiecenie bylo — by postuzy¢ sie znang
formuly Alasdaira Maclntyre’a — , projektem niezaleznego 1 racjonalnego
uzasadnienia moralno$ci”?’. Styszymy z wielu stron glosy o klesce pro-
jektu Os$wiecenia rozumianego w ten sposéb. KonserwatySci nalezg do
tego choéru, podzielajac poglad o klesce Oswiecenia. Wyciagaja jednak
z te] diagnozy odmienne wnioski niz inni krytycy. Dla nich porazka
Os$wiecenia jest argumentem na rzecz wzmocnienia roli religii. ,,Swiecki
racjonalizm — pisze Irving Kristol — okazal si¢ niezdolny do stworzenia
uzasadnionego 1 nie budzgcego zarzutu kodu moralnego. Filozofia zdolna
jest do interesujacej analizy moralnosci, ale sama nie potrafi jej stworzyc¢.
Wraz z tgq kleska, cale przedsiewziecie §wieckiego humanizmu — idea,
ze czlowiek moze sam okresli¢ wlasne czlowieczenstwo 1 uksztattowac
przyszio$é, uzywajac do tego tylko rozumu 1 woli — zaczyna traci¢ wlasng
prawomocno$¢”2l. Co gorsze, kleska $wieckiego humanizmu, otworzyla
droge dla triumfu dla ,moralnego relatywizmu i/lub nihilizmu”?2.

Robert H. Bork, slynny konserwatywny sedzia 1 mentor amerykanskie;j
prawicy, uwaza, ze nie powinni$émy poklada¢ przesadnych nadziei doty-
czacych roli ,naturalnego zmystu moralnego”. Nie przeczy wprawdzie

19 Tamze, s. 33.

20 A. Maclntyre, Dziedzictwo cnoty. Studium z teorii moralnosci, Warszawa 1996, s. 88.

2L Cyt. za: R. Bork, Slouching Towards Gomorrah. Modern Liberalism and American Decline,
New York 2003, s. 276.

22 Tamze.
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jego istnieniu, twierdzi jednak, ze nie jest on wystarczajacy dla zapewnie-
nia ,poziomu moralno$ci” niezbednego dla ,zachowania kultury”23. Bork
odrzuca takze wiare w to, ze doSwiadczenie moze byé wystarczajgcym
przewodnikiem w dziedzinie moralnosci. Czlowiek jest istota zdolng do
czerpania wiedzy z do§wiadczenia 1 jest rzeczg ,prawdopodobnie mozliwg
(...) zrekonstruowanie wiekszoSci z dziesieciu przykazan w ten sposéb.
Jednak przypuszczenie, ze cale spoleczenstwo mozna uczyni¢ moralnym
ta droga jest zwyczajnie §mieszne”?4. Okazuje si¢ zatem, ze jedyng praw-
dopodobng alternatywg dla ,intelektualnego 1 moralnego relatywizmu
1/lub nihilizmu” 2> jest wiara religijna.

W tradycyjnym spoleczenstwie — uwaza Kristol — mate spoteczno-
$ci zdolne sg do podtrzymania moralnosci dzieki tradycji. Jednak, kiedy
spoleczenstwo staje si¢ duze 1 wewnetrznie zréznicowane, tradycja nie
wystarcza dla podtrzymania moralnos$ci 1 ,zdrowej kultury”. ,W nowo-
czesnym spoleczenstwie — wtéruje mu Robert H. Bork — tylko religia
moze oslagnac to, czego tradycja, rozum 1 empiryczna obserwacja nie
sg w stanie”20.

TeokonserwatySci i ,nagie forum publiczne”?’

Wzrastajaca rola religii w debacie publicznej znalazla swoje odzwiercie-
dlenie takze w pojawieniu sie w obrebie intelektualnego konserwatyzmu
grupy myslicieli odwotujacych sie do nauczania Kosciota katolickiego,
takich jak Michael Novak, Robert P George, George Weigel czy przy-
wolany juz R.J. Neuhaus, a skupionych wokél wydawanego przez tego
ostatniego czasopisma First Things. Dla autoréw tych ukuto nowa nazwe
— ,teokonserwatsci”, dla podkreélenia religijnego charakteru ich pogladéw.
Czerpig oni inspiracje 1 argumenty z nauczania KoSciola katolickiego,
przede wszystkim z encyklik Jana Pawta II (warto wyrézni¢ dwie: Cen-
tesimu Annus 1 Evangelium Vitae).

Teokonserwatys$ci znalezli plaszczyzne wspélpracy z konserwatyw-
nymi ewangelikanami w takich sprawach, jak walka z prawem do aborcji,
eutanazji czy zawlerania malzenstw przez osoby tej samej plci. Jednocze-

23 Tamze, s. 275.

24 Tamze, s. 277.

2> Tamze.

26 Tamze, s. 278.

27 Pojecie to spopularyzowatl R.J. Neuhaus w ksigzce: The Naked Public Square. Religion and
Democracy in America, Grand Rapids 1984.
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$nie te grupy dzieli istotna réznica. Liderzy konserwatywnych ewangeli-
kéw postuguja sie natchniong retoryka, ktéra czerpie z frazeologii Biblij-
nej, nie starajac sie¢ nawet formulowaé wlasnego stanowiska w jezyku,
ktory moglyby zaakceptowac osoby $wieckie. Postugujac sie terminologia
z zakresu teoril polityki, mozna rzecz ujaé nastepujgco: nie mieszczg
sie w ramach filozofii rozumu publicznego, starajacej si¢ znalez¢ takie
kryteria racjonalnosci, ktére bylyby do zaakceptowania dla kazdej rozum-
nej istoty. Jedynym autorytetem dla nich jest prawda objawiona przez
Boga.

Teokonserwatys$ci nie identyfikujg sie z takim sposobem obecnosci
religii wzyciu publicznym, ale go nie potepiaja, przeciwnie — widzg w nim
sojusznika. Uwazajg, ze argumentacja moralna, odwotujaca si¢ do religii
ma swoje miejsce w racjonalnej debacie publicznej 1 co wiecej — wzbogaca
ja. Chrzescijanie, odwotujacy sie do racji moralnych, aktywnie uczest-
niczac w debacie publicznej, oddajg przystuge wspélnocie. ,Mysle, ze
pomijajac nawet najbardziej elementarng kwestie ochrony zycia, chrze-
Scijanska wspélnota petni w ten sposéb swojg stuzbe publiczng, broniac
rozumno$cl w zyciu spotecznym. Jest to obrona racjonalnosci, zdrowego
rozsadku oraz prawa do publicznej 1 wspélnej dyskusji we wspdlnocie
polityczne}”?8 — twierdzi Neuhaus.

W istocie mamy tu do czynienia z odwolaniem do argumentacji cha-
rakterystycznej dla zwolennikéw filozofii rozumu publicznego. Robert
P George, katolicki konserwatysta, deklaruje swoje przywigzanie do tej
filozotii. Odrzuca roszczenia wspdlczesnego liberalizmu (nazywanego
przez niego sekularyzmem) do reprezentowania neutralnej koncepcji
porzadku politycznego, ktérg mogliby zaakceptowal ludzie wyznajacy
rézne poglady. Liberalizm, ukrywajacy sie pod zaslong filozofii preten-
dujacej do bezstronnosci, wyrasta w rzeczywistoscl z przyjecia szeregu
zalozen o charakterze moralnym 1 metafizycznym, ktére w zadnym razie
nie sg prawdami oczywistymi dla kazdego?®. Liberalizm (np. w wersji
zaproponowane] przez |. Rawlsa), popierajac prawo do aborcji, w istocie
sprzyja ,kulturze $mierci”. George uwaza, ze stanowisko to nie tylko nie
przechodzi ,testu wiary”, ale takze — 1 to jest w tym przypadku najwaz-
niejsze — ,testu rozumu’. Stanowisko przeciwnikéw aborcji, czerpiacych
z filozofu prawa naturalnego $§w. Tomasza z Akwinu, jest lepiej uzasad-
nione — odwotuje si¢ do prawdziwszej koncepcji ludzkiej natury. Ludzie,

28 Tamze, s. 20.
29 R.P. George, The Clash of Orthodoxies: Law, Religion and Morality In Crisis, Wilmington
2002, rozdz. 2.
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ktérzy w sposéb nieuprzedzony postugujg sie wlasnym rozumem beda
w stanie zrozumieé zasadno§¢ ich argumentow.

Nie wchodzac w szczegdly tej argumentacji, chodzi nam o wyeks-
ponowanie pogladu, 1z wyrastajaca z chrzescijanstwa koncepcja natury
ludzkiej wedle teokonserwatystéw broni sie przed trybunatem rozumu.
Pelniejsza, bogatsza koncepcja natury ludzkiej, ktéra przynosi religia, jest
lekarstwem na choroby §wieckiego rozumu.

R.J. Neuhaus, broniac batalii prowadzonej przez przeciwnikéw aborgji,
zauwaza, ze poza bezposrednim celem, ktéry chca oni osiggnaé, wypet-
niaja takze wazng funkcje posrednig. ,Ruch Ochrony Zycia nie chce wiec
tylko zmieni¢ prawa 1 ludzkich zachowan, ale jest tez ruchem starajagcym
si¢ nakltoni¢ spoteczenstwo do refleksji, do rozumne;j refleksji o moralno-
§c1”39. Fakt, 1z ludzie postugujacy sie argumentacja moralng 1 religijng
w sferze publicznej traktowani sa z niechecig 1 uznawani za zagroze-
nie interpretowany jest przez Neuhausa jako §wiadectwo niepokojacych
zmian, ktére nastgpily w debacie publicznej. W takim zdewastowanym
intelektualnie 1 moralnie $srodowisku kazde stwierdzenie odwolujace sie
do moralno$ci uwazane jest za nietolerancje lub za anachronizm”31.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na wazng zmiane, jaka nastagpita
w my$l konserwatywnej: w przesztosci konserwatysci krytykowali demo-
kracje, widzac w niej m.in. uciele$nienie pychy o$wieceniowego rozumu,
ktory odrzucit autorytet religii. Obecnie, przynajmniej niektérzy z nich,
przedstawiajg siebie jako najbardziej wiarygodnych obrohcéw demokracji.
Z jednej strony, bronig prawa wiekszosci do przedstawiania w pelni swo-
jego pogladu w sferze publicznej. Skoro ponad 85 % Amerykanéw uwaza,
ze zrédltem moralnoSci jest Biblia, Dekalog 1 nauczanie Kosciola — twier-
dzg — to wylgczenie ich pogladéw poza nawias jest kohcem demokracii.
Z drugiej strony, bronig wlasciwie pojmowanych praw czlowieka, ktére
w kazde] demokracji winny stanowi¢ ograniczenie nakladane na wole
wszelkich grup 1 instytucji. Prawa czlowieka w mysli teokonserwatystow
nabierajg innego znaczenia od tego, ktére obecne jest w retoryce libe-
ralnej. Dla nich najbardziej wiarygodnym ich obroficg byt Jan Pawet II,
ktéry postugiwal sie tym pojeciem, bronige praw oséb nienarodzonych.

Walka z aborcja przedstawiana jest jako batalia o prawa oséb naj-
stabszych, ktére same nie mogg sie o nie upomnieé. Religia w sferze
publicznej w istocie jest sprzymierzencem najstabszych. Tak to ujmuje
Neuhaus: ,\W zachodnich demokracjach liberalnych obowigzuje zasada

30 R.J. Neuhaus, Prorok z Nowego Jorku, s. 26.
31 Tamze.
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nagiego forum publicznego, ogotoconej publicznej areny, z ktérej usu-
nieto religijng 1 moralng argumentacje. Jest to rzecz bardzo niebez-
pieczna, bardzo groZna dla tych, ktérzy nie sg przy wladzy, nie maja
ani bogactwa, ani sily 1 ktérym tlumaczy sie jedynie, ze kazdy cztowiek
jest niezalezng jednostky. Mozemy moéwié, ile si¢ da, o indywidualnej
wolnosci, ale po odrzuceniu racji moralnych zmierza ona do wolnosci dla
bogatych 1 mocnych — kosztem wolno$ci stabszych!”32. Zagrozenie dla
demokracji plynie wiec z eliminacji z przestrzeni publicznej argumen-
téw religijno-etycznych. Zagrozenie to pochodzi ze strony ,wojowniczego
laicyzmu, wspartego potega sadownictwa”33.

Jezeli przyjmiemy, ze ,kaptanami wspétczesnego liberalizmu sg praw-
nicy” (A. Maclntyre), to ich Kongregacjg Nauki Wiary jest Sgd Najwyz-
szy. Stad duza czes¢ krytyki skierowana jest pod kierunkiem orzecznic-
twa SN. Od czasu stynnego orzeczenia w sprawie Roe v. Wade wedlug
konserwatystéw Sad Najwyzszy w gruncie rzeczy zmienit ustrdj Stanéw
Zjednoczonych, przywlaszczajac sobie uprawnienia, ktére wezesniej mu
nie przyslugiwaly.

Dla teokonserwatystéw wzrost roli religii w zyciu publicznym jest
odpowiedzig na kryzys §wieckiego liberalizmu. Czesto z satysfakejg eks-
ponuja oni statystyki dotyczgce religijnosci Amerykanéw, ktére maja
potwierdza¢ wysokg pozycje religii w ich zyciu. Jako kontrast czesto poja-
wia sie w konserwatywnej retoryce Europa przedstawiana jako przyktad
duchowej dekadencji3*. Krytykujg amerykahskie prawo 1 instytucje za to,
ze gruncie rzeczy maja one charakter niedemokratyczny3®. Problemem
dla nich nie jest stan spoleczenstwa, lecz elit 1 tworzonych przez nie
instytucji 1 praw. Te ostatnie rozmijajg si¢ zaréwno z prawdami funda-
mentalnymi jak 1 opinig wigkszo§ci Amerykandw.

Pokusa fundamentalizmu

W szeregach konserwatystéw nie brakuje jednak sceptykow, ktérzy do
kolejnego ,ozywienia religijnego” odnosza si¢ z duza podejrzliwoscia.

32 Tamze, s. 29.

33 Tamze, s. 59.

3% Zob. np.: G. Weigel, Katedra i szescian. Europa, Stany Zjednoczone 1 polityka bez boga,
Warszawa 2005.

35 Zob. np. R. Bork, Nasza sqdowa oligarchia, ,First Things. Polska Edycja” 2007, nr 4.
Bork jest jednym z najbardziej znanych krytykéw Sadu Najwyzszego. Na temat zob.:
The Tempting of America. The Political Seduction of Law, New York 1991.
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Wozrost sily 1 politycznego znaczenia religit w jej obecnej formie trakto-
wany jest przez nich nie tyle jako odpowiedZ na moralny kryzys nowocze-
snoscl, lecz jako aspekt tego kryzysu. Prezydentura George’a W. Busha
zblizyta do siebie prawice religijna 1 neokonserwatystéw, jednocze$nie
zniechecajac, negatywnie nastawionych do polityki uprawianej w duchu
religijne] krucjaty, konserwatystéw o usposobieniu bardziej sceptycznym.

Czesto w krytyce politycznego zaangazowania konserwatywnych
ewangelikanéw eksponuje sie znaczenie motywéw finansowych, a takze
role antysemityzmu 1 teorii spiskowych w ich poglagdach3®. Wéréd konser-
watystow o sceptycznej motywacjl pojawia sie inny problem — utopijny
1 nieumiarkowany charakter tego typu religijnosci. Dobrym przyktadem
takiego stanowiska jest Andrew Sullivan. Sullivan, z pochodzenia Anglik,
odwotuje sie do inspiracji filozofig polityczng Michaela Oakeshotta (jest
autorem ksigzki o jego mysli politycznej). Stworzone przez Oakeshotta
pojecia: ,racjonalizm w polityce”, ,polityka wiary”, opisujgce zjawiska
stanowigce zagrozenie dla konserwatywnego sposobu uprawiania poli-
tyki, Sullivan stosuje do krytyki tendencji, ktére ujawnily sie w fonie
amerykanskiego konserwatyzmu. Autor Conservative Soul ostrze swojej
krytyki kieruje w strone , fundamentalizmu”, stosujac to pojecie w spo-
s6b szeroki 1 nieco arbitralny. Obejmuje ono zaréwno konserwatywnych
ewangelikow, jak 1 walczacych z prawem do aboreji katolikow. Przy jego
pomocy Sullivan opisuje nie tyle jaka$ spdjna doktryne, ile pewien typ
mentalnosci. Wystgpienie , fundamentalistéw” pod sztandarami konser-
watyzmu jest dla niego ,uzurpacja’, deformujacg konserwatyzm 1 zagra-
zajacg Ameryce.

Sullivan jest sceptykiem, mito$§nikiem Montaigne’a; uwaza, ze tak jak
za czasOw autora Préb religia znowu rozpala niebezpieczne namietno-
$ci. Nieufnosé budzg w nim ludzie z poczuciem pewnosci rozprawiajacy
o ,prawdzie”. Do niedawna polityka inspirowana fanatycznym prze$wiad-
czeniem o odkryciu ostatecznej formuly tadu politycznego byta cecha
takich $wieckich 1deologi, jak faszyzm czy komunizm. Obecnie — uwaza
Sullivan — ludzie tacy czerpig poczucie stusznosci, co do swoich przeko-
naf, z uproszczonego pojmowania religii, wiary rozumianej jako gwarant
ich wizji rzeczywistosci. Dla Sullivana, ktérego mozna nazwaé nieorto-
doksyjnym katolikiem, doswiadczenie religijne jest zbyt zlozone 1 nie-
pewne, aby moglo postuzy¢ za przewodnik w zyciu politycznym. Powinno
sktania¢ do zaakceptowania kruchosci ludzkiej egzystencyi, jej ztozonosci
1 nieusuwalnej niedoskonalo$ci. Autentyczna wiara jest wymagajgca, sta-

36 Zob. M. Lind, Up from Conservatism. Why Right is Wrong for America, New York 1997.
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nowl prawdziwe wyzwanie, a w zadnym wypadku nie moze by¢ zbiorem
fatwych odpowiedzi na trudne pytania. Zwyciestwa , fundamentalizmu”
w ramach religii (Sullivan koncentruje swojg uwage na chrzeScijahstwie,
ale dostrzega takze podobne zjawiska w islamie 1 judaizmie) tlumaczy
prostotg 1 pozorng oczywisto$cig interpretacji Swiata, ktérej dostarcza.
Wysilek w zmaganiu ze skomplikowang rzeczywistoScig zastepuje pod-
porzadkowaniem autorytetowi. ,Fundamentalizm” szermujacy pojeciem
,prawdy” jest jednocze$nie kapitulacjg rozumu.

Sullivan traktuje zjawiska religijne opisywane przy pomocy tego
pojecia jako niebezpieczng deformacje autentycznej wiary. W przypadku
,fundamentalizmu” ,zywa wiara” przemienia si¢ w ideologie. Dostarcza
poczucia pewnoscl 1 stwarza uproszczony system myslowy, posiadajacy
aspiracje do calosciowe] interpretacji rzeczywistosci. Sullivan nie waha
sie przed zestawieniem , fundamentalizmu” z nazizmem 1 komunizmem,
$wieckimi ideologiami, ktére dostarczyly podobnie uproszczonego obrazu
1 niezachwianego prze$wiadczenia o wlasnej stusznosci.

,2Fundamentalizm” nie zatrzymuje si¢ na zapanowaniu nad umystem
jednostki, zmierza ku stworzeniu ,kultury wiary”3’. Ma wbudowane
dazenie do panowania 1 nawracania, wzbudzajac fanatyzm 1 uciekajgc sie
do przemocy. Za charakterystyczny dla mentalno$ci fundamentalistycz-
nej uznaje Sullivan fenomen ,powtérnie narodzonych” — ludzi, ktérzy
do$wiadezyli nawrécenia, zerwali z przeszloscig 1 rozpoczeli nowe zycie.
Zjawisko to jest bardzo dobrze znane w Stanach Zjednoczonych, a do
tego grona nalezy wiele znanych postaci zycia publicznego, wéréd nich
byly prezydent G.W. Bush. Dla autora Conservative Soul tego typu men-
talno&¢ dzieli przepasé z konserwatywnym temperamentem. ,Narodzony
powtérnie” zrywa z wlasng przeszloScig, odwraca sie od swojego doswiad-
czenia, zycie traktuje w kategoriach radykalnej dyskontynuacji. Przeszto$é
jest dla niego zlem, od ktérego sie uwolnit dzieki nawréceniu. W odréz-
nieniu od niego, konserwatysta ujmuje swoje zycie w forme opowiesci,
ktorej rézne watki zespolone zostaja w jedng calo$¢. Wiez z przesztoscig
jest dla niego kluczowym wymiarem wlasnej tozsamosci. Uplyw czasu
traktuje jako strate. Praca konserwatywnej wyobrazni polega na dazeniu
do oswojenia uplywu czasu, zachowania cigglosci wéréd przemian. Postu-
gujac sie jedng z ulubionych metafor mito§nikéw Oakeshotta, mozna
powiedzied, ze zycie jest nieustajacg rozmows, ktéra nie ma z gory okre-
$lonego celu, lecz tylko ten, ktéry nadaja mu jej uczestnicy.

37 A. Sullivan, Conservative Soul : Fundamentalism, Freedom, and the Future of the Right, New
York 2007, s. 61.
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,2Fundamentalizm” odmienit amerykanskie zycie polityczne do tego
stopnia, ze sceptycyzm religijny Ojcow Zatozycieli wydaje sie obrazobur-
czy. Sullivan cytuje Thomasa Jeffersona, poréwnujacego niektére dogmaty
chrzeécijanskie do bajek, 1 zauwaza, ze obecnie polityk, ktéry by sobie
pozwolit na wypowiedzenie takich slow, natychmiast zakonczylby kariere.
,Kluczem do (...) polityki 1 zycia w ogdle jest uznanie [ich] niedosko-
natosc1”3® — pisze Sullivan. Konserwatysci, ktérzy ulegli , fundamentali-
styczne]” pokusie, traktujg polityke jako krucjate, w ktérej $cierajg sie sily
dobra 1 zta. Zdradzili oni wedle Sullivana konserwatywng koncepcje upra-
wiania polityki, traktujac instytucje 1 prawo jako narzedzia ,remoralizacji”
spoteczenstwa. Pod pewnym wzgledem wiecej ich faczy ze skrajnie lewico-
wymi przeciwnikami niz z umiarkowanymi konserwatystami spod znaku
Burke’a. Tak jak ich konkurenci na lewicy, traktuja wladze jako narzedzie
przeksztalcania spoleczenstwa. R6zni ich to od Oakeshotta, ktéry widzial
w polityce funkcje stuzebng: ochrone tadu wytworzonego przez spoleczen-
stwo w dlugim procesie trwania. Oakeshott krytykowal ,racjonalistéw”,
ktérzy uprawiali polityke ,wedlug ksigzki”, za upraszczanie nieskoncze-
nie zlozonej rzeczywistosci do postact ,doktryny”. Wierzyli oni, ze nad
skomplikowang rzeczywistoScig mozna zapanowaé, a przewodnikiem dla
dziatania moze sta¢ sie ,bryk”39. Sullivan dostrzega te samg sktonno§é
w mentalnosci , fundamentalistow”. Utopijny socjalista 1 religijny funda-
mentalista — uwaza — maja ze soba wigcej wspdélnego niz im sie wydaje.

Sullivan broni madrosci pochodzacej z doSwiadczenia 1 przekazy-
wane] przez tradycje. Ta wiedza, nigdy dokladnie nie wyartykutowana,
jest kluczem do zycia moralnego. Jest ona zbyt zlozona, aby mozna ja
uja¢ w formie doktryny; ta zawsze jest uproszczeniem, prowadzacym
do deformacji. Oakeshott zidentyfikowal niegdy$ zagrozenie w postaci
y,racjonalisty”, ktory chce wszystko uproscié. Obecnie — uwaza Sullivan
— te pokuse reprezentuje ,fundamentalista”. Zwigzek konserwatystow
z tym nowym typem radykalizmu, ktéry tym razem wystapil pod postacig
religii, okazuje sie dla nich zabdjczy.

Deformacje religii

Do przeciwnikéw upajania sie statystykami dotyczacymi religii nalezy
takze Robert H. Bork. Badania ilo§ciowe dotyczace uczestnictwa w prak-
tykach religijnych 1 werbalne deklaracje nie méwig catej prawdy o religij-

38 Tamze, s. 180.
39 Zob. M. Oakeshott, Racjonalizm w polityce, [w:] Wieza Babel 1 inne eseje, Warszawa 1999.
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noSci Amerykanéw. Bork jest pesymistg jesli chodzi o rzeczywisty role
religin w zyciu Amerykanéw: ,Amerykanie — uwaza — sg bardzo Swiec-
kim narodem, ktéry w swojej wiekszoSci nie traktuje religii powaznie”#0.
Kontrast miedzy deklaracjami Amerykanéw a faktyczna rola, jaka religia
odgrywa w ich zyciu, jest miarg degradacji religii. Nie chodzi o zwyczajny
kontrast miedzy idealem a praktyka, ktéry mozna by zrzuci¢ na karby
niedoskonatosci ludzkiej natury. ,Religia znajduje sie w stanie upadku,
poniewaz ci, ktérzy si¢ z nig identyfikujg w istocie w nig nie wierzg”+1.

Religia zostala przeksztalcona przez kulture, w obrebie ktérej istnieje.
Polaczony wplyw technologii, egalitaryzmu 1 indywidualizmu odmienit jg
w sposob zasadniczy. Wierni uksztaltowani przez wspélczesng kulture
sg mniej skfonni do sluchania glosu duchowienstwa 1 podporzadkowania
autorytetowi. W $wieckiej kulturze wyemancypowanych jednostek Bog
traktowany jest jako zbyt wymagajacy.

Oprécz tych ogdlnych tendencji, ktére sg Zrédlem erozji postawy reli-
gijnej, Bork zwraca uwage na lewicowe zaangazowanie lideréw kosciotéow
tzw. gléwnego nurtu. Ludzie ci przynalezg do klasy intelektualnej, z ktérg
faczy ich wyznawanie tych samych lewicowych uprzedzen. Bork pisze:
,Prezydent Notre Dame (jezuickiego uniwersytetu — L.N.) bardzie; dba
o aprobate ze strony prezydentéw Yale czy Harvarda niz papieza. (...)
Katolicey biskupi czesto wygladaja jak Partia Demokratyczna w sutan-
nach”#2.

W obrebie koScioléw obecne sg takze potezne sily, ktére cheg prze-
ksztalci¢ je od §rodka. Bork zwraca uwage na niebezpieczenstwa ptynace
ze strony feminizmu oraz ruchow lesbijskiego 1 gejowskiego. Nurty te
dziatajg na rzecz wprowadzania zmian dotyczgcych spraw najbardziej
fundamentalnych jak rozumienie grzechu (w przypadku homoseksuali-
zmu) czy zmiany jezyka Biblii, ktéra ma na celu wyeliminowanie pojec¢
majacych rzekomo charakter dyskryminacyjny (w przypadku feminizmu).
Bork przestrzega w tonie alarmistycznym, ze feministyczne spotkania
odbywajace sie pod egida koSciotéw coraz bardziej przypominaja pogan-
skie obrzedy 1 w spos6b stopniowy zastepujg chrzescijanska wiare nowg
forma kultu*3.

Oprécz aktualnych tematéw, ktére rozpalajg wyobraznie uczestnikow
debaty, jak aborcja czy zwigzki homoseksualne, coraz bardziej staje si¢

40 R. Bork, Slouching..., s. 279.
1 Tamze, s. 280.
42 Tamze, s. 281.
3 Tamze, s. 287.
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widoczna wrogos¢ wspolczesnej kultury wobec zasad, na ktérych ukon-
stytuowane sg koScioly, a dotyczy to w sposéb szczegdlny — ze wzgledu
na jego organizacje 1 charakter — Kosciola katolickiego. Zasady hierar-
chii 1 autorytetu kiéca sie w sposéb coraz bardziej widoczny z egalitarng
mentalnoscig czltowieka demokratycznego. Obawa Borka polega na tym,
ze koScioly chrzesScijanskie te konfrontacje przegrywajg. Uwaza on, ze
schlebiajg one coraz bardziej uczuciom wspélczesnego cztowieka. Przy-
pominanie o grzechu czy wiecznym potepieniu jest zle widziane, dlatego
duchowni wolg méwi¢ o dobroci, mitosci 1 wiecznym zbawieniu. Religia
chrzeécijanska, z jej surowymi wymaganiami wobec zycia, przemienia si¢
w ,religie ludzkoSci, ktérej credo brzmi: wolno§é, réwno$é, braterstwo”#4.

Gertrude Himmelfarb zwraca uwage na to, ze aspektem ,religijnego
ozywienia” jest takze pojawienie si¢ réznych synkretycznych 1 eklektycz-
nych form religijno$ci. Religia stata sie dobrem konsumpcyjnym — mozna
ja wybieraé, kierujgc sie wlasnymi preferencjami, 1 coraz wiecej ludzi,
wybierajac religie, zachowuje sie jak konsumenci, ktérzy chea sprobowaé
czego$ nowego. Pojawitl sie fenomen zwany ,supermarketem duchowo-
sci”.

Wotapianie sie religii w otaczajaca kulture jest powodem niepokoju
dla wielu z nich. ,Ten proces dostosowawczy — pisze Himmelfarb — tak
bardzo przybral na sile, ze dzi§ wiele koScioléw gléwnego nurtu prawie
wcale lub wcale nie przeciwstawia sie panujacej kulturze. Wrecz przeciw-
nie, staly sie integralng czescig wspolczesnej kultury, sg dumne ze swego
kosmopolityzmu, wyrafinowania, antydogmatyzmu 1 braku mentorskich
zapedéw. Duchowienstwo tych kosciotéw w kazaniach unika starego
jezyka moralnosci, stow ,grzech’, ,wstyd” czy ,zlo”, preferuje za$ nowy
neutralny jezyk z okre§leniami typu ,nieodpowiedni”, ,niestosowny” czy
,nie na miejscu””’*. Przypomnijmy, wedlug Tocqueville’a religia winna
ksztattowa¢ moralno$é¢ 1 dobre obyczaje — w ten sposéb oddaje przystuge
czlowiekowi demokratycznemu. Przemiany stownika moralnego, w czym
maja swoj udzial takze kosScioly, sprawily, ze Amerykanie znajduja sie
w sytuacji powazne] konfuzji. Problem wszak nie polega na tym, ze
jezykow1 moralnoSci przeciwstawiony zostal jezyk niemoralnosci, lecz na
wspoélistnieniu réznych ,moralnosci”, zglaszajacych sprzeczne roszcze-
nia*®. Zwlaszcza pojawienie sie jezyka ,wartosci”, w ktérym zachcianki,

# Tamze, s. 294.

4 G. Himmelfarb, Jeden nardd, dwie kultury, s. 116.

4 Problem ten Himmelfarb poddala analizie w ksigzce The De-Moralization of Society. From
Victorian Virtues to Modern Values, New York 1995.
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osobiste preferencje 1 pragnienia mozna przedstawi¢ jako wlasny system
warto$cl, poglebito konfuzje, wpisujagc moralnosé¢ w klimat kultury rela-
tywistyczne]. Jedyng rzeczg zabroniong staje sie zglaszanie roszczeh do
prawdy absolutnej. W analizie wspélczesnej kultury pojawito sie okresle-
nie ,absolutofobia”.

Religia a rozrywka

Krytycy wyze] przywolani zwracaja uwage na charakter przeksztalcen
dotyczacych tresci religin. Warto jednak poswieci¢ takze uwage formie.
W religii forma posiada pierwszorzedne znaczenie. Chodzi tu zaréwno
o obrzedy, liturgie, rytual, sakramenty, a takze o rzecz fundamentalng
— znaczenie stowa. Otéz ,ozywienie religijne” ostatnich dziesiecioleci
zwlgzane jest m.in. z powstaniem tzw. ,megako$ciotéw”, wielkich wido-
wisk religijnych 1 kanatéw religijnych, ktére zmienily radykalnie charakter
nabozenstw 1 odmienily, mozna rzec, sam charakter doswiadczenia reli-
gijnego. Postacia, ktora na trwale zamieszkata w wyobrazni Amerykanéw,
stal sie kaznodzieja telewizyjny. Popularno$¢ takich lideréw religijnych jak
Pat Robertson, Jim Falwell czy Jim Swaggart zwigzana jest z ich umie-
jetnos$cig postugiwania sie medium telewizyjnym. Religia zyskata wymiar
masowego widowiska, charyzmatyczni kaznodzieje gromadzg na swoich
wystapieniach 1 przed ekranami telewizoréw milionowe audytorium.

Dla niektérych konserwatystéw przeniesienie aktywnosci religijnej do
przestrzeni medialnej nie jest zmiang o zasadniczym znaczeniu. I tak
na przyklad Gertrude Himmelfarb twierdzi: ,Dzisiejsze radiowe 1 tele-
wizyjne spotkania ewangeliczne (...) mozna uwazaé za technologicznie
udoskonalone wersje kaznodziejskich podrézy misyjnych Whitefielda,
réwnie mocno naglanianych, perfekeyjnie zorganizowanych 1 przyciaga-
jacych wielkie zgromadzenia”7.

Inaczej widzi to Neil Postman, konserwatywny krytyk kultury, kté-
rego rozwazania na temat telewizji naleza do najciekawszych gloséw
w debacie nad jej rolg we wspoélczesne] kulturze. Postman, analizujgc
zmiang, jaka nastgpita w kulturze pod wplywem telewizji, odwoluje sie
do teorit Marshalla McLuhana, ktérg streszcza slynny aforyzm: ,sro-
dek przekazu jest przekazem”. Forma przekazu wedlug niego jest $cisle
zespolona z treScig, a zmiana medium pocigga za sobg takze zmiane, co
do 1stoty przekazu. Postman przede wszystkim zwraca uwage na réznice

47 G. Himmelfarb, Jeden nardd, dwie kultury, s. 110.
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miedzy przekazem, ktérego nosnikiem jest slowo pisane, a tym, ktére
uzywa medium obrazkowego. Slowo jest subtelnym 1 wyratinowanym
medium, zdolnym do przekazania niezwykle zlozonych tresci. Obraz jest
uproszczeniem. Chcace zwizualizowac tresci oddane przy pomocy stowa,
nieuchronnie deformujemy je. Bledem jest przeswiadczenie, ze zmiany
formy przekazu nie odmienig takze tresci tego, co jest przekazywane*s.

Specyfikg przekazu telewizyjnego jest dazenie do bawienia odbior-
cow. Telewizja wedle Postmana przemienia wszystko w rozrywke. Jest ona
swego rodzaju ,nadideologig” telewizji. Nie wynika to z intencji twércow
programoéw telewizyjnych — po prostu taki ,format” preferuje przekaz
o charakterze rozrywkowym, niezaleznie od przekazywanej tresci. Religia
nie stanowl pod tym wzgledem wyjatku, znakomicie wpisata sie w nowy
kod kultury, gdzie wszystko jest podporzadkowane potrzebie bawienia.

,Religia w telewizji — pisze Postman — tak jak wszystko inne przed-
stawlana jest po prostu 1 bez apologii — w formie rozrywki. Wszystko, co
nadaje religii charakter historycznej, glebokiej 1 kultowe; ludzkiej dziatal-
nosci, zostaje tu odrzucone, nie ma zadnego obrzadku, dogmatu, tradycj,
zadnej teologii, a przede wszystkim — zadnej duchowe] transcendencji.
W tych widowiskach znakomitoscia pierwszej wody jest kaznodzieja, Pan
Bég za§ — aktorem drugoplanowym”#9.

Amerykanie wedle Postmana wykazali sie karygodng tatwowiernoscia,
przyjmujac bez zastrzezen nowe medium — zwlaszcza w tak istotnym
obszarze ludzkiego zycia jak religia. ,\W przewazajacej czeécl telewizyjni
kaznodzieje nie podchodzg powaznie do tej sprawy. Zatozyli bowiem, ze
to, czego dokonywano kiedy$ w kosciele czy pod namiotem 1 w bezposred-
nim kontakcie, moze sie dokonaé w telewizji bez uszczerbku dla istoty,
bez zmiany jakoSci religijnego uniesienia”>?. Komentujac buniczuczne
deklaracje kaznodziejskich staw, dumnych ze swoich masowych widowni,
Postman zauwaza: ,Jest to karygodna naiwno$¢ technologiczna. Jesli inny
jest sposéb przekazu, to najprawdopodobniej inne jest przeslanie. A jesl
kontekst, ktérym owo przestanie jest odbierane, catkowicie rézni sie od
rzeczywisto$cl z czaséw Jezusa, to mozemy przyjaé, ze spoteczne 1 psy-
chologiczne znaczenie tego przestania jest takze odmienne”!.

48 Poglad na wplyw techniki na kulture Postman zawart w ksigzce Technopol. Triumf techniki
nad kulturg, Warszawa 1995. Zob. takze: Conscientious Objections. Stirring up Trouble About
Language, Technology, and Education, New York 1988.

49 N. Postman, Zabawi¢ si¢ na smieré. Dyskurs publiczny w epoce show-businessu, Warszawa
2002, s. 167-168.

50 Tamze, s. 170.

51 Tamze.
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Postman wyraza zasadnicza watpliwos¢, co do mozliwosci pojawienia
sie autentycznego przezycia religijnego za posrednictwem telewizji. Nabo-
zenstwo religijne nie moze odbywac¢ sie gdziekolwiek 1 w jakikolwiek spo-
séb. ,,Zasadniczy warunek kazdego tradycyjnego nabozenstwa religijnego
— pisze — polega na tym, ze przestrzen, w ktorej jest ono celebrowane,
musl by¢ nasycona pewng dawkg $wietosci”. Telewizja nie spelnia tego
warunku, poniewaz nie da sie ,poswiecié przestrzeni, w ktorej telewizyjny
spektakl jest przezywany”52. Postman uwaza, ze ,ekran telewizyjny jako
taki jest niezwykle podatny na psychologie etyki §wieckiej. Ekran jest
tak nasycony naszymi wspomnieniami o $wieckich wydarzeniach, tak
gleboko zwigzany ze §wiatem reklam 1 rozrywki, ze trudno go stworzyc
na nowo jako rame religijnych wydarzen”>3. I dalej: ,Zaréwno historia,
jak 1 pozostajace zawsze w zasiegu reki mozliwosci telewizyjnego ekranu
dzialaja przeciw koncepcji, ze introspekcja lub duchowa transcendencja
sg pozgdane w jego obecnosci. Ekran telewizyjny pragnie nam przypomi-
naé, ze jego obrazowanie jest zawsze osiagalne ku naszemu rozbawieniu
1 przyjemnosci”>*.

Telewizyjni kaznodzieje kierujg sie zasada, wyrazong przez jednego
z dyrektoréw organizacji religijnej: ,Swoj udzial w widowni mozna zdo-
by¢ tylko poprzez dawanie ludziom tego, czego oni pragng.” Postman
zauwaza: ,Zaden z wielkich przywédcéw — od Buddy przez Mojzesza,
Jezusa Mahometa po Lutra — nie ofiarowywal ludziom tego, czego oni
pragneli. A jedynie to — czego potrzebowali. Telewizja za$ nie jest do
tego nalezycie przystosowana”®. Telewizja ,najbardziej ponetna jest
wowczas, gdy przemawia jezykiem dynamicznej wyobraZzni wizualnej. Nie
stosuje skomplikowanego jezyka ani stawia surowych wymagan. Skutek
jest taki, ze telewizyjne oracje w niczym nie przypominaja Kazania na
Gorze. Programy telewizyjne wypelnia dobry nastré;. Przedmiotem ich
kultu jest obfitosé. (...) Cho¢ ich nauki sg plytkie, widowiska maja duza
ogladalnosé, albo raczej widowiska majg duzg ogladalnoéé dlatego, ze ich
nauki sg plytkie”3°.

Dla Postmana ,religia telewizyjna” jest fenomenem, co do swej istoty
innym od religii znanej z przesztosci. ,Nie popelnie chyba bledu, jesh
powiem, ze chrzes§cijanstwo jest wymagajacg 1 powazng religig. Kiedy
sie ja przekazuje jako fatwa 1 przyjemng, to jest to juz zupelnie inny

52 Tamze.

53 Tamze, s. 171.
54 Tamze, s. 172.
55 Tamze, s. 173.
56 Tamze, s. 174.
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rodzaj religii”>7. Odrzucajac argument o widowiskowosci, ktéra towarzy-
szy obrzadkom religijnym, Postman stwierdza: ,Widowiskowo$é, z jakag
spotykamy sie w prawdziwych religiach, ma na celu zauroczenie, a nie
dostarczenie rozrywki. Jest to rozréznienie o kapitalnym znaczeniu.
Oczarowanie, nadajgce rzeczom znaczenie magiczne, jest Srodkiem, ktory
umozliwia nam zblizenie do sfery S§wietoSci. Rozrywka za$ jest §rodkiem,
ktory nas od tego wszystkiego oddala”®.

Chrze$cijanstwo zmienilo sie za sprawg telewizji w nowy rodzaj
poganskiego kultu. ,Telewizja jest (...) formg balwochwalstwa o wiele
ponetniejszg niz zloty cielec”®. Zagrozenie dla religii polega na tym, ze
ytelewizyjne widowiska mogg staé sie tre$cig religii”®0.

Podsumujmy, z punktu widzenia Postmana religia w wydaniu kazno-
dziei telewizyjnych nie jest po prostu tym samym, tylko w innej formie,
lecz — za sprawa zmiany formy — zjawiskiem innym, co do swej istoty.
Popularnos¢ religii, masowa ogladalnosé, uczestnictwo w wielkich wyda-
rzeniach religijnych wcale nie powinno cieszy¢ osoby z troska odnoszace
si¢ do jej przyszlosci. Przeciwnie, te zjawiska powinny stac sie powodem
do niepokoju. Mamy bowiem do czynienia z czyms$ zupelnie innym niz
religia znana z przeszioSci. Popularnos$¢ religii jest w istocie popularno-
$cig nowego typu rozrywki. Dodajmy takze, ze religia poddana tego typu
wewnetrznemu przeksztalceniu nie spelnia nadziei, ktére pokladal w nie;
Tocqueville. Nie stanowi odpowiedzi na egzystencjalng niepewnoé¢ czto-
wieka, poglebiong przez poczucie przerazenia wolnoécig w demokracii.
Staje sie odpowiedzig na inng silng potrzebe — zabawy.

Religia jako terapia

Na koniec poswiecimy chwile uwagi jednej z najwazniejszych interpreta-
cji przemian kultury XX wieku — koncepcji spoteczenstwa terapeutycz-
nego. Odwotamy sie do pogladéw Philipa Rieffa. Jest on autorem co
najmniej dwoch niezwykle istotnych pojeé, ktére wzbogacily nasz sposéb
rozumienia rzeczywistosci: ,czltowiek psychologiczny” 1 ,spoleczenstwo
terapeutyczne”.

57 Tamze.
58 Tamze, s. 175.
59 Tamze.
60 Tamze, s. 178.
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Rieft postuzyl sie myslg Freuda w interpretacji przemian wspoélcze-
snej kultury®l. Poglady Freuda, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych,
znajdowaly zwykle przychylny oddZzwiek wéréd lewicowych zwolennikow
1de1 emancypacji jednostki spod wladzy tradycji. Teoria Freuda, zapewne
wbrew jego intencjom, zostata uzyta dla uzasadnienia programu walki
z represyjng kulturg. Rieff wyciggnal z jego mysli inne wnioski. Wpraw-
dzie jego stosunek do Freuda ewaluowal, ale sprzeciwial si¢ popularnej
w Ameryce interpretacji jego my$li. Uznanie Freuda za proroka rewolucji
seksualnej uwazal za godne pozalowania nieporozumienie. Wedlug Rieffa
Freud byl ,moralista”, bronit potrzeby istnienia kultury, utrzymujace;
ludzkie sklonnosci pod kontrola. Jego pesymistyczna koncepcja natury
ludzkie; mogtaby postuzy¢ jako pozyteczna korekta liberalnego ztudzenia
dotyczacego postepu®?.

Oddziatywanie Rieffa oczywiScie nie ogranicza sie do konserwatyzmu
1 trudno go uznac za konserwatyste w popularnym, publicystycznym tego
stowa znaczeniu. Rieff nie byl z pewnoscig typem intelektualisty zaanga-
zowanego, do biezgcych wydarzen odnosil sie z dystansem, przyjmujac
nieco wyniosta poze krytyka kultury. Jako wieloletni profesor 1 stynny
nauczyclel, uwazal, ze nauczanie, ktére bierze strone w walce o wladze
1 agituje na rzecz jednej ze stron walki jest hanbg. Jego najbardziej znana
ksigzka The Triumph of the Therapeutic®® traktowana jest jednak jako kla-
syka konserwatyzmu amerykanskiego.

Jesli spojrzymy na analizowany tu problem z jego perspektywy, zagad-
nienie religili pojawi sie¢ w zupelnie innym Swietle. Jesli jego interpre-
tacja jest trafna, to religia ulegla tak radykalnej przemianie, ze nalezy
méwié o nowym zjawisku, ktére jg zastgpito. Zatrzymajmy sie chwile
przy analizie przemian cywilizacji przedstawionych przez niego; na tym
tle znaczenia nabierze jego poglad na temat religii. Wyréznia on cztery
typy charakterologiczne, ktére, sukcesywnie, dominowaly w dziejach
cywilizacji zachodniej®*.

Pierwszy byt grecki ,cztowiek polityczny”. Platon wprowadzil podziat
ludzkiej natury na wyzsze 1 nizsze elementy (rozum, temperament,
namietnosci) 1 zasugerowal istnienie analogii miedzy uporzgdkowaniem
duszy czlowieka a fadem politycznym. Wladza rozumu nad namietno-

D

L P Rieff, Freud: The Mind of the Moralist, Chicago and London 1979.
2 J. Beer, Pieties of Silence, ,The American Conservative” z 23.10.2006.
P Rieff, The Triumph of the Therapeutic. Uses of Faith After Freud, Wilmington 2006
(I wyd. 1966).
* P Rieff, The Feeling Intellect. Selected Writings, Chicago and London 1990, s. 3-9.
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$ciami miata swoj odpowiednik w panowaniu ludzi madrych nad, kieru-
jaca sie namietnoSciami, masa.

Chrzescijanstwo, przejmujgc zaczerpnietg od Grekéw dystynkcje na
to, co wyzsze 1 nizsze w ludzkiej naturze, zmodyfikowalo je, tworzac
koncepcje ,czlowieka religyinego”. Wiara zastepuje rozum w roli prze-
wodnika; ten ostatni, w najlepszym razie, staje si¢ dla niej wsparciem.

Trzeci typ wyrézniony przez Rieffa to ,czlowiek ekonomiczny”
— wytwor liberalnego O$wiecenia. Za jego sprawg dokonuje sie wielka
przemiana w mysleniu o czlowieku. ,Czlowiek ekonomiczny” jest ego-
istyczny 1 holduje nizszym pragnieniom, jednocze$nie wierzac, ze w ten
spos6b dziala na rzecz wyzszych. ,Czlowiek ekonomiczny” to typ przej-
$ciowy — toruje on droge dla ,czlowieka psychologicznego”. Ten jest
otwartym egoista, ktéry mysli tylko o tym, co jest dobre dla niego. Rieff
sadzil, ze obserwujemy triumf tego typu charakterologicznego, a jego
narodziny zostaly po raz pierwszy zanalizowane przez Freuda.

W odréznieniu od swoich poprzednikéow nie przyjmuje on rozréznie-
nia na to, co wyzsze 1 nizsze w czlowieku. O ile edukacja w przesztosci
miala na celu wlasciwe podporzgdkowanie tego, co nizsze temu, co wyz-
sze, to edukacja , czfowieka psychologicznego” zostaje zastgpiona terapia,
ktéra ma go na uczy¢, jak zy¢ ze sprzecznymi impulsami, ktére dochodza
w nim do glosu. Jego nastawienie do targajacych nim impulséw jest ,ega-
litarne”, to znaczy — nie hierarchizuje wlasnych pragnien. Kultura stwo-
rzona przez ,czlowieka psychologicznego” polega na odrzuceniu ,tadu
symbolicznego”, ktéry naktadal na ludzkie potrzeby ograniczenia 1 uczyt
jednostke, jak spelnia¢ wlasne pragnienia w sposéb, ktéry nie stanowi
zagrozenia dla kultury. Skoro kultura faczy sie z istnieniem ograniczen
1 moralnych wymagan nakladanych na jednostke, to ich odrzucenie ozna-
cza zastgplenie kultury przez anty-kulture. ,Czlowiek psychologiczny”
mysli o zyciu w kategoriach ,czucia sie dobrze z samym sobg”; sprzyja
temu cywilizacja konsumpcyjna 1 nowoczesne technologie, ktére mnozg
dobra, dzieki ktérym moze koncentrowac si¢ na sobie.

Jakie miejsce zajmuje religia w zyciu ,czlowieka psychologicznego”?
,Czlowiek religijny” nalezy do przeszlosci, ktéra bezpowrotnie mineta.
Wspblcezesne chrzescijanstwo Rieff postrzegal jako zbior dekoraci, ktére
tylko zewnetrznie przypominaja dawng budowle. Jesli istotg terapeutycz-
nej antykultury jest odrzucenie moralnych wymagan, to oznacza, ze ma
ona charakter antyreligijny. Jak zatem wyjasni¢ to, ze jest nadal duzo
ludzi, ktérzy uwazajg siebie za wierzacych chrzeScijan? Rieff uwaza, ze
to, co uwazane jest za religie, to substrat spreparowany na potrzeby tera-
pil. Religia w zyciu ,czlowieka psychologicznego” sprowadzona zostaje
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do funkeji terapeutycznych. Nawet jesli uwaza on siebie za czlowieka
religijnego to redukuje jg do tego celu.

Charakterystyczny dla wrazliwo$ci terapeutycznej sposéb myslenia
1 postrzegania przeniknal do religii. Ludzie identyfikujacy sie z religig
sg osobami ,,odgrywajgcymi role”. ,\Wierzysz — twierdzi Rieff — bowiem
mys$lisz, ze jest to dobre dla ciebie, a nie z powodu czego§, co zawarte jest
w tym wierzeniu. Osoby ortodoksyjne znajduja sie w pozalowania god-
nej sytuacji, poniewaz sg ortodoksyjne z powoddéw terapeutycznych”6.
Odnoszgc sie do chrzeScijanstwa w Ameryce Rieff, méwit z nieskrywang
dezaprobata, 1z jest to chrze$cijanstwo zredukowane do potrzeb terapeu-
tycznej anty-kultury. ,\Wierzacy” zadaje pytanie: Czy wiara w Jezusa jest
dobra dla mnie? Rieff taki typ religijnosci okresla jako ,zalosny”%°.

Zakonczenie

Przedstawione wyzej interpretacje religin pokazuja, z jak bardzo skompli-
kowang materig mamy do czynienia. Badania ilo§ciowe dotyczace religij-
no$ct Amerykanéw, ktérymi upajajg sie niektérzy konserwatysci, pokazuja
albo cze$¢ problemu, albo sa po prostu mylace. Dla wielu konserwatystow
religia jest oczywistym sojusznikiem. Nie brakuje jednak wsréd nich
autoréw dostrzegajacych przeksztalcenia, jakim ulegla, ktére czynig ja
watpliwym sojusznikiem. Dla wielu z nich ozywienie religijne 1 wieksza
obecno$¢ religit w zyciu publicznym traktowane sg jako odpowiedZ na
kryzys wspodlczesnej kultury. Najbardziej przenikliwym sposéréd nich nie
umkngl uwadze jednak fakt, ze religia sama znajduje si¢ w stanie kry-
zysu. Ulegla chorobie, ktéra dreczy cala wspdélczesng kulture. Niekiedy
ozywienie religijne oznacza po prostu wzrost obecnosci jej chorobliwych
przejawow.

65 R.J. Neuhaus, 7.10.06 Philip Rieff has died at age 83..., ,First Things” z 10.07.2006 r.
66 The ideas interview: Philip Rieff, ,The Guardian” z 5.12.2005.
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STRESZCZENIE

Tematem artykutu jest poglad amerykahskich konserwatystéw na temat religii
w okresie ,0zywienia religijnego” wéréd chrzeécijan. Autor uwaza, ze ich stosunek
do religii jest ambiwalentny. Z jednej strony, uwazajg oni, ze religia jest odpowiedzig
na kryzys nowozytnego sekularyzmu. Z drugiej strony, niektérzy z nich mysla, ze
stanowl ona zagrozenie dla fadu politycznego, poniewaz chrzeScijahstwo znajduje
sie w stanie glebokiego kryzysu. W trakcie ostatnich dekad zostato one przeksztat-
cone przez wplywy kultury demokratycznej, egalitarnej i terapeutyczne;.

Leszek Nowak
TROUBLESOME ALLY. AMERICAN CONSERVATISM AND RELIGION

The subject of this article is American Conservative’s view on religion at the time
of ,Christian Awekening”. The Author argues that it 1s ambivalent. On the one
hand, they claim that religion is an answer to the crisis of modern secularism. On
the other hand, some of them think that it poses a threat to the political order
because Christianity is in a deep crisis. Over the last decades it has been trans-
formed by democratic, egalitarian and therapeutic culture.
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SP Vol. 24 / STUDIA | ANALIZY 347



VOL 24 STUDIA
' POLITOLOGICZNE

Renata Miertkowska-Norkiene

Konflikty w rzadzeniu ponadnarodowym
— studium przypadku Unii Europejskiej

>

N

;C SEOWA KLUCZOWE:

z konflikty polityczne, rzqdzenie ponadnarodowe, koto konfliktu Moore’a,
f europeizacja, wielopoziomowy system polityczny Unii Europejskiej
<

a

-

=

w2

Wprowadzenie

Ralf Dahrendorf, jeden z najbardziej znanych analitykéw konfliktéw
spotecznych, zwrécil niegdy$ uwage, 1z zycie spoleczne naszpikowane
jest sytuacjami konfliktogennymi, w ramach ktérych pojawiaja sie liczne
zderzenia podej$é, sytuacje przymusu jednych wobec innych, zmiany
1 dezintegracjel.

Rok 2011, naznaczony kryzysem gospodarczym strety Euro 1 calej
Unii Europejskiej, okazal sie by¢ rokiem wielu konfliktéw zwigzanych
z kryzysem Unii, ale tez rokiem usilnych préb przezwyciezenia unijnych
konfliktow z wykorzystaniem zapomnianej juz nieco zasady solidarnosci.
Problemy, z jakimi Unia zderzyta sie w $wietle kryzysu, sktaniajg do nieco
glebszego zastanowienia sie nad kwestig zarzadzania konfliktami w syste-
mie politycznym Unii Europejskiej 1 nad oceng dotychczasowych strategii
Unii Europejskiej w tym zakresie. Aby jednak tego dokonaé, nalezatoby
dokona¢ zaréwno pewnej typologii konfliktéw, z jakimi zderza sie Unia
Europejska, jak 1 kategoryzacji sposobéw zarzadzania tymi konfliktami.
Whrew pozorom nie jest to do tatwe zadanie, bowiem, z racji na znacznie

L Zob. R. Dahrendorf, Teoria konfliktu w spoleczenstwie przemystowym, [w:] W. Derczyhski,
A. Jasinska-Kania, J. Szacki, Elementy teorii socjologicznych, Warszawa 1975, s. 433.
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bardziej skomplikowang strukture niz w przypadku klasycznych systeméw
politycznych panstw czlonkowskich, nie mozna zastosowaé¢ do badania
konfliktéw w Unii Europejskiej metod typowych dla klasycznych syste-
mow politycznych?. Nie mozna do badania konfliktéw w Unii zastosowaé
takze metodologi zwykle stosowanej przez badaczy konfliktéw w sto-
sunkach miedzynarodowych, bowiem Unia nie moze by¢ juz traktowana
ani jako organizacja miedzynarodowa ani jako zbiér panstw realizujacych
indywidualne relacje miedzynarodowe z innymi krajami. W szczegélno-
$ci po utworzeniu Europejskiej Stuzby Dzialah Zewnetrznych nie ma
wlasciwie watpliwoséci co do tego, ze panstwa czlonkowskie nie sg juz
odrebnymi aktorami na scenie miedzynarodowej, niezaleznymi od Unii,
a Unia nie jest juz tylko ich zbiorem bez prawa do odrebnego stanowiska.
A zatem Unia w artykule bedzie traktowana jako wielopoziomowy, zto-
zony system polityczny posiadajacy wiele cech odrebnych od klasycznego
Eastonowskiego, Almondowskiego czy Parsonsowskiego? ujecia systemu
politycznego. W ramach systemu UE konflikty maja zaréwno charak-
ter wewnetrzny, jak 1 zewnetrzny, a takze dotyczag réznych poziomoéw
systemu. Jednocze$nie Unia Europejska jest w artykule traktowana jak
przyklad systemu opartego na rzadzeniu ponadnarodowym, w ktérym
nastepuja procesy noszgce pewne cechy globalizacji, jednak nie do kohca
z nimi tozsame. W rzgdzeniu ponadnarodowym wystepuje tak duza r6z-
norodno$¢ podmiotéw 1 siect powigzan miedzy nimi, ciggle zmieniaja-
cych sie w czasie, ze trudno o jednoznaczne diagnozowanie interesow
poszczegdlnych podmiotéw przez inne podmioty z nimi powigzane czy
od nich zalezne, a co za tym 1dzie, tatwo o konflikty z tego wynikajace®.
W Uni Europejskiej, jako wariancie rzadzenia ponadnarodowego, obok
klasycznych proceséw globalizacji, opartych na ponadnarodowej wspoét-
pracy ekonomicznej 1 komunikacji, wystepuja takze procesy okreslane
mianem europeizacii, czyli wplywu proceséw integracji europejskiej na
panstwa narodowe oraz regiony, a de facto takze na rézne inne podmioty,

2 Por: E. Ponczek, Etiologia konfliktéw politycznych — mozliwosci 1 ograniczenia eksplanacyjne,
[w:] A. Kasinska-Metryka, R. Miernik (red.), My i oni Rola, miejsce i znaczenie konfliktéw
w polityce, s. 86-91.

3 Por: S. Wrébel, Dynamika systemu politycznego w wjeciu Talcotta Parsonsa. Proces i zmiana

polityczna, ,Studia Polityczne” 1993, nr 1-2.

Por.: A. Rothert, Wielopoziomowos¢ wiadzy w sieci, [w:] S. Sulowski (red.), Polityka na

szezeblu samorzqdu terytorialnego, ,Studia Politologiczne” 2011, Vol. 20, s. 90-93, por.:

A. Chodubski, Cywilizacyjna interpretacja konfliktéw spoteczno-politycznych, [w:] A. Woj-

tas, M. Strzelecki, Konflikty spoteczno-polityczne w III Rzeczpospolitej, Warszawa 2001,

s. 12-20.
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na przyklad firmy prywatne czy obywateli panstw Unii Europejskiej’.
Europeizacja w artykule bedzie jednak jedynie jednym z aspektow wie-
lopoziomowego rzadzenia w Unii Europejskiej, w ramach ktérego moga
pojawiac sie konflikty, nie za$ przedmiotem artykutu.

Aby rzetelnie dokonaé¢ badania konfliktéw wystepujacych w Unii
Europejskiej, jako systemie opartym na rzgdzeniu ponadnarodowym,
nalezy wyraznie okresli¢, co w przypadku ponizszej analizy jest rozumiane
jako ,konflikt polityczny” w takim systemie. Otéz konflikt polityczny
wystepuje wowczas, kiedy w ramach jakiego$ aspektu zycia politycz-
nego okreslonego systemu dochodzi do sytuacji, w ktérej pojawiajg sie
przeciwstawne sobie, czesto wykluczajace sie tendencje. Takie sprzeczne
tendencje sg charakterystyczne dla polityki od zarania dziejéw ludzkosci.
Istnieja nawet teorie okreslajace konflikt jako najwazniejszy instrument
politycznego zarzadzania®. NajczeScie] z przeciwstawnymi tendencjami
mamy do czynienia wéwczas, kiedy wystepuje ograniczona ilo§¢ danego
zasobu, z ktérego chce skorzysta¢ kilka stron konfliktu. W przypadku
konfliktow politycznych takim zasobem najczesciej jest wladza 1 wplyw
na decyzje polityczne. Poniewaz w kontek$cie rzgdzenia ponadnarodo-
wego osrodkéw wladzy moze by¢ wiele a samo okreslenie, co jest wladzg
1 wplywem na decyzje polityczne rzeczywiScie jest, a co nie jest (i jacy
aktorzy na globalnej scenie rzadzenia majg taki wplyw) jest trudne, tym
wiekszym wyzwaniem jest analiza konfliktow w sferze takiego rzadzenia.

Z punktu widzenia autorki niniejszego artykulu, cho¢ dos¢ odwaz-
nym, ale skutecznym sposobem jak najbardziej szerokiego 1 rzetelnego
ujecia spektrum konfliktéw w Unii Europejskiej 1 przedstawienia efek-
tywnos$ci zarzgdzania nimi przez Unie jest siegniecie do metodologii
psychologii spofecznej 1 wykorzystanie w tym celu narzedzia, jakim jest
tzw. koto konfliktu Moore’a’. Pomimo 1z w naukach politycznych bada-
nia konfliktow maja dlugg tradycje, wigzaly sie one jak dotad gtéwnie
z idiograficznym ujeciem konfliktéw, jako sytuacji, w ramach ktérych
poké) moze zostaé zastgpiony wojng. Tymczasem interdyscyplinarne

5 Por: S. Sulowski, Paristwo narodowe w procesie integracji europejskiej, [w:] K.A. Wojtaszczyk
(red.), Watep. Integracja europejska, Warszawa 20006, s. 74, takze: S.S. Andersen, K.A.
Eliassen, Making Policy in Europe: The Europeification of National Policy-Making, London,
Thousand Oaks, New Delhi 2001, s. 32-55.

6 Por.: S.P. Robbins, Zasady zachowania w organizacji, Poznah 2001, s. 178-181, por. takze:
AK. Kozminski, W. Piotrowski (red.), Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, Warszawa 2002,
s. 672-673, 715-717.

7 Zob.: Ch. Moore, The Mediation Process: Practical Strategies for Resolving Conflict, San
Francisco 1996, s. 132—-140.
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podejscie nomologiczne, czerpiace z teorii zarzadzania wydaje sie w wiek-
szym stopniu tlumaczy¢ znacznie bardziej ztozone aspekty wystepowa-
nia konfliktéw niz tylko te pokojowo-wojenne®. Zanim jednak dokonana
zostanie analiza konfliktéw w Uniu Europejskiej z wykorzystaniem kota
konfliktu, nalezatoby sformutowaé teze niniejszych rozwazan. Zawiera
sie¢ ona w twierdzeniu, 1z Unia Europejska, jako wielopoziomowy system
polityczny, oparty na rzadzeniu ponadnarodowym, efektywnie zarzadza
zaréwno swoimi konfliktami wewnetrznymi, jak 1 konfliktami, w ktérych
jest zaangazowana jako strona lub jako mediator przede wszystkim z racji
na fakt, 1z w ramach systemu UE we wlasciwy sposéb sg diagnozowane
przyczyny konfliktéw, a demokracja deliberatywna umozliwia odpowied-
nie zarzadzanie roznymi rodzajami konfliktéw. W mniejszym stopniu
Unia Europejska radzi sobie z reagowaniem kryzysowym, wymagajacym
szybkiego 1 elastycznego reagowania na konflikty wewnetrzne oraz poja-
wiajgce sie poza granicami Unil. Z punktu widzenia powyzszej tezy, koto
konfliktu Moore’a jest narzedziem niemal doskonalym, poniewaz umozli-
wia diagnoze przyczyn konfliktéw (etiologiczne podejScie do zarzadzania
konfliktami), a nie tylko ich przebiegu 1 konsekwencji.

Przyczyny konfliktéw w $wietle teorii Christophera Moore’a

Kolo konfliktu to teoria stworzona przez wybitnego badacza konfliktow
spotecznych oraz znanego mediatora, Christophera Moore’a. Zaktada
ono, 1z wszystkie konflikty, jakie wystepuja w przestrzeni stosunkéw
miedzyludzkich mozna podzieli¢ na pie¢ kategorii $cisle zwigzanych
z przyczynami tychze konfliktéw. Te kategorie to: 1. konflikty relacji,
2. konflikty wartoéci, 3. konflikty danych, 4. konflikty strukturalne,
5. konflikty intereséw.

Kazda z powyzszych kategorii konfliktéw odnost sie do réznego typu
przyczyn, jakie wplywaja na pojawienie sie danego typu konfliktu. Konflikt
relacji pojawia sie w sytuacji, w ktorej strony sg wobec siebie nieprzyjaznie
nastawione nie z racjl na dzialania, ktére mogly wzbudzi¢ ich wzajemny
sprzeciw wobec siebie, ale ze wzgledu na przynaleznos¢ do grupy zniena-
widzonej lub akceptowanej, wobec ktérej relacje sa trudne 1 nacechowane
uprzedzeniami. Konflikt relacji charakteryzuje sie silnymi negatywnymi
emocjami, bledng percepcja réznych dzialah drugiej strony (najczesciej

8 Por.: J. Kukutka, Politologiczne podejscie do pokoju, [w:] J. Kukulka, Pokdj w teorii i praktyce

stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1991, s. 9-22.
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Ponizszy rysunek przedstawia koto konfliktu Christophera Moore’a

Konflikt
danych

Konflikt

warto$ci

Konflikt
relacji

postrzeganiem ich jako negatywne), a takze niechecig do komunikowania
si¢ z drugg strong. Przykladem mogg tu by¢ relacje palestynsko-izrael-
skie, w ramach ktérych, nawet, jesh niektérzy cztonkowie obu grup nie
doswiadczyli bezposrednio wrogosci ze strony przedstawicieli drugiej
z grup, 1 tak sg wobec nich nieprzyjacielsko nastawieni®. Konflikt war-
tosci to typ konfliktu, ktéry powstaje w zwigzku z faktem podzielania
réznych, czesto wykluczajacych sie wartoSci, a takze w zwigzku z rézni-
cami w postrzeganiu przez strone ,ja” lub ,my” w kategoriach jednostki
(grupy) o okreslonym systemie wartoSci. Krystyna Skarzynska pisze
o konflikcie wartosci jako szczegdlnie znaczacym w zyciu politycznym,
bowiem to warto$ci najczescie] uzasadniajg ludzkie dziatania bohaterskie,
ale takze to wartoSci niejednokrotnie posuwajg ludzi do wojen, zachowan
okrutnych, zemsty!0. Ludzie sg nawet sklonni wybaczy¢ niejeden niecny
czyn popelniony w imie obrony wartosci, czego przykladem jest choéby
ustanowienie odrebnej kategorii zbrodni tzw. ,w afekcie”, ktora wigze sie
z silnymi emocjami, a te z obrong pewnych wartosci. W sytuacji kon-
fliktu warto$ci ludzie najczeScie] nie wykazujg elastycznoéci w podejsciu
do wartoéci innych 1 podkreslaja nadrzedno$é swoich wartosci wynika-
jacych z tradycji, religii, ideologii. Klasycznym przyktadem tego typu
konfliktu jest walka o umozliwienie Muzulmanom-imigrantom w Europie
Zachodniej swobody manifestowania swojej religii 1 warto$ci w panstwach
europejskich (np. przez noszenie burek, akceptacje okreslonego podejscia
wobec kobiet itp.). Konflikt danych oparty jest na zatozeniach, ktére sg
sprzeczne, poniewaz bazuja na sprzecznych danych stron konfliktu. Dane
dotyczace tej samej kwestil mogg wywotaé, a nawet eskalowac konflikt,

9 Por.: J. Gelvin, Konflikt izraelsko-palestynski, Krakéw 2009.
10 Por.: K. Skarzynska, Czlowiek a polityka. Zarys psychologii politycznej, Warszawa 2005,
s. 251-253.
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poniewaz strony mogly je w rézny sposéb zebraé, réznie interpretowac,
a nawet w rézny sposob zrozumieé 1 wyciggngé bledne wnioski. Dosé
wyraznym przykladem konfliktu danych jest konflikt miedzy osobami
popierajacymi dzialania zapobiegajace globalnemu ociepleniu (np. emi-
towanie CO, itp.), a osobami watpigcymi w to, czy ludzka dziatalno§é
przyczynia si¢ do zwiekszania sie globalnego ocieplenia, a tym samym do
jego zahamowania lub zmniejszenia sie. Bazujac na podobnych danych
rézne jednostki 1 grupy wyciagaja rézne wnioski, niejednokrotnie pro-
wadzgce do konfliktéw o do§¢ dramatycznym przebiegu, jak ten dwoch
profesoréw, miedzy ktérymi doszto do ostrej wymiany zdan w zwigzku
z ich réznym podejSciem do kwestii energii jagdrowej, opartym na réznej
interpretacji tych samych danychl!?®.

Trzy powyzsze kategorie konfliktéw dotycza sporéw, ktérymi sto-
sunkowo trudno zarzadzaé tymczasem dwie pozostale kategorie, czyli
konflikty strukturalne 1 konflikty intereséw fatwiej rozwigzac. Konflikt
strukturalny dotyczy sytuacji, w ktérej nawet osoby czy grupy zupelnie
sle nie znajgce moga pozostawa¢ w sytuacji konfliktu, poniewaz zostaly
w nig niejako ,wrzucone” w ramach pewnej struktury. Typowym przy-
ktadem sg tu osoby ubiegajace sie o jedno stanowisko pracy. Pomimo
1z strony konfliktu nie znajg sie, pozostajg w konflikcie, bowiem pelny
dostep do ograniczonych zasobéw (jedno stanowisko pracy) moze mieé
tylko jedna z nich. Konflikt strukturalny dotyczy czesto relacji przetozo-
nych 1 podwladnych czy sytuacji, gdzie wystepuje nieréwny rozklad sit
1 wplywéw. Konflikt intereséw dotyczy natomiast konkretnych oczeki-
wan stron konfliktu wobec siebie nawzajem!?, przy czym wyrdznia si¢ tu
trzy najwazniejsze rodzaje interesow, mianowicie: rzeczowe, proceduralne
1 psychologiczne. Te pierwsze dotyczg ilosci lub wielkoSci przedmiotu
sporu, te drugie sposobu, w jaki osigga si¢ rozwigzanie albo do niego
nie dochodzi, natomiast psychologiczne interesy dotyczg szacunku, jaki
strony wyrazaly wobec siebie podczas préb rozwigzania sporéw.

Wielo§é podmiotéw rzgdzenia w Unui Europejskiej powoduje, 1z
wystepujg w jego ramach wszystkie rodzaje konfliktoéw, a zatem zaréwno
te, ktérymi latwiej zarzadzad, czyli strukturalne 1 intereséw, jak rowniez
te, ktére nalezatoby przetransformowac na konflikty intereséw lub struk-
turalne (czyli konflikty relacji, wartosci 1 danych). Narzedziem takie;

1 Konflikt dotyczyl wymiany zdan w programie ,Fakty po Faktach” TVN24, wyemitowa-
nym 12 marca 2011 r, miedzy specjalista od energetyki jadrowej prof. Wladystawem
Mielczarskim 1 fizykiem prof. Lukaszem Turskim.

12 Por.: M. Tabernacka, Negocjacje i mediacje w sferze publicznej, Warszawa 2009, s. 225.
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transformacji jest demokracja deliberatywna, w ramach ktérej z kolei
stosowane sg takie instrumenty, jak: negocjacje, dyskusje ustruktury-
zowane 1 formalne, ale tez te nieformalne, dgzenie do kompromiséw
1 konsensuséw, mediacje, inicjowanie dyskursu publicznego 1 komunika-
cji miedzy obywatelami a instytucjami réznych pozioméw UE, zasady
prawne np. solidarno$¢ czy subsydiarno$é, ale tez nieusankcjonowana
prawnie tolerancjal3, wreszcie pewne elementy demokracji bezposrednie;,
jak inicjatywa obywatelska czy system SOLVIT Zanim jednak zbadane
zostang mechanizmy zarzadzania konfliktami w Unii Europejskiej jako
formie rzadzenia ponadnarodowego, warto wyznaczy¢ kilka kategorii tych
konfliktéw, z uwzglednieniem ich przyczyn.

Kategorie konfliktéw w Unii Europejskiej — wielopoziomowym
systemie politycznym opartym na ponadnarodowym rzadzeniu

Rzadzenie w Unii Europejskiej odbywa sie na kilku poziomach, to zna-
czy podmioty wladzy na poziomie europejskim (instytucji UE), panstw
czlonkowskich, regionéw, wreszcie lokalnym, a nawet jednostkowym
(wyrazem jednostkowego wplywu na wladze jest chocby inicjatywa oby-
watelska 1 mozliwo$¢ obrony swoich praw przez obywateli przed sagdami
krajowymi 1 europejskimi), majg na siebie wzajemny wplyw, sg od siebie
w pewnym sensie zalezne, a to powoduje, 1z moze si¢ miedzy nimi
pojawié¢ konflikt'*. A zatem kazdy z rodzajéw konfliktéw ujetych w kole
konfliktu Moore’a moze nastepowac miedzy réznymi rodzajami podmio-
téw z réznych pozioméw systemu Unii Europejskiej, a takze moze doty-
czy¢ relacji réznych podmiotéw z podmiotami spoza Unii Europejskie;.
Ponizsza tabela kategoryzuje konflikty zwigzane z wielopoziomowym
systemem politycznym UE pod katem zaréwno ich przyczyn (zgodnie
z metodologig Moore’), jak 1 pod katem ich stron (z réznych pozioméw
systemu) oraz miejsca wystepowania (wewnatrz UE 1 poza nia).

13 Por: WJ. Cynarski, Proces globalizacji. Dialog kultur czy konflikt wartosci, Rzeszéw 2002,
s. 155-156.

14 Morton Deutsch — jeden z najwybitniejszych badaczy konfliktéw spotecznych — okreéla
wzajemng zalezno§¢ od siebie stron konfliktu jako warunek sine qua non jego pojawienia
sig, a zatem kazda wspétzalezno$c¢ jest konfliktem w fazie potencjalnej. Por.: M. Deut-
sch, Subjective features of conflict resolution: Psychological, social and cultural influences, [w:]
R. Vayrynen (ed.), New Directions in Conflict Theory: Conflict Resolution and Conflict Trans-
formation, Londyn 1991, s. 26-53.
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Ponadnarodowy charakter rzgdzenia w Unii Europejskiej czyni z niej
system podatny na rozliczne konflikty wynikajace z wielo$ci relacji, na
jakich Unia jest oparta 1 poziomdw, na jakich rzadzenie to jest realizo-
wane. To za$§ oznacza takze réznorodno$é¢ przyczyn konfliktéw, zacho-
wania stron w ich ramach, przebiegu konfliktéw wilacznie z prébami ich
rozwigzania lub wsparcia zewnetrznego takiego rozwigzania, np. przez
mediatoréw czy facylitatoréw, poprzez negocjacje czy dyskusje. Istotg
yujarzmienia’ tej réznorodnosci wystepowania sytuacji konfliktowych
w UE 1 wlasciwe rozwigzywanie konfliktéw, jest uczynienie z jednego
z trzech trudnych do rozwigzania rodzajéw konfliktow, czyli konfliktéw
relacji, warto$ci 1 danych, konfliktu znacznie tatwiejszego do rozwigzania,
czyli konfliktu strukturalnego lub konfliktu intereséw. Ponizszy rysunek
pokazuje rozdzial kofa konfliktéw na cze$é ,trudniejsza” do rozwigzania
(wydzielone cze$ct w gbrnym obszarze kota) oraz ,latwiejsza”, czyli dwa
rodzaje konfliktéw z dolnej czesci kola.

Konflikt Konflikt
strukturalny warto§ci

Konflikt

intereséw

Zrédlo: opracowanie whasne, [za:] Ch. Moore, The Mediation Process: Practical Strategies for
Resolving Conflict, San Francisco 1996.

W dalszej czescl artykulu przedstawione zostana konkretne sposoby
zamiany konfliktéw relacji, wartosci 1 danych na konflikty strukturalne
1 interesow, gtéwnie w ramach narzedzi typowych dla demokracji delibe-
ratywnej, jednak juz teraz warto zwrécié uwage na fakt, 1z wielopozio-
mowy system polityczny unii Europejskiej, podobnie, jak sieci tworzace
si¢ w ramach globalizacji, opierajg si¢ gtéwnie na relacjach gospodar-
czych. Ulatwia to operowanie w ramach deliberacji jezykiem intereséw
1 struktury, a utrudnia odnoszenie sie do kategorii relacji, wartosci czy
konkretnych danych, co byloby typowe np. dla panstwa narodowego czy
nawet regionu. Ponizszy rozdzial bedzie dotyczyl sposobéw przekiero-
wywania uwagl z polityki realnej, opartej na wartoSciach 1 relacjach, na

358 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 24



Konflikty w rzqdzeniu ponadnarodowym — studium przypadku Unii Europejskiej

deliberatywna, opartg na dyskusjach, negocjacjach 1 kompromisie albo/
oraz konsensusie.

Podejsécie do zarzadzania konfliktami w wielopoziomowym
systemie Unii Europejskiej

Istotg strategii podejScia do zarzadzania konfliktami w Uni1 Europejskiej
jest kwestia postrzegania konfliktu jako sytuacji zerojedynkowe;j albo jako
sytuacji o charakterze: ,wygrana-wygrana” (z ang. ,win-win”). To drugie
podejscie cechuje demokracje deliberatywna, w ktérej ramach zarzadzanie
konfliktami nie dotyczy wylgcznie ,okopywania sie” stron konfliktu na
pozycjach, ich zdaniem, umozliwiajagcych najbardziej skuteczng walke
o realizacje wlasnego interesu (niezaleznie od tego, czy interes ten jest
zbiezny z interesem Unii Europejskiej okreslonym jej celami traktato-
wymi 1 niezaleznie od kosztu takiej walki). Demokracja jako taka — jako
system oparty na procedurach, w ramach ktérych wiekszos¢ decyduje
o zyciu spoleczenstwa, sama w obi zaklada konflikt tych, ktérzy chca
zdoby¢ wladze, ktéry zaostrza sie, gdy wladze zdobywa tylko jedna z grup
do takiej wladzy dazacych. Taka demokracje — o charakterze przedsta-
wiclelskim — typowa dla panstw narodowych, legitymizujg procedury
1 prawo. W takiej demokracji wole spoteczehstwa reprezentujg partie
polityczne, przy czym kontrowersje wokél sposobu finansowania par-
ti 1 ich rzeczywiste] funkeji podwazaja niektore aspekty ich rzetelnos$ci
w odzwierciedlaniu rzeczywistej woli spoteczenstwa — suwerenal>. Demo-
kracja deliberatywna w swym zalozeniu odnosi si¢ do sytuacji, w ktore;
obywatele majg wiekszy wplyw na sytuacje polityczng niz tylko poprzez
akt wyborczy, poniewaz otrzymuja pelng informacje dotyczaca powoddw,
dla ktérych dana decyzja zostala podjeta, wyciggac na tej podstawie wnio-
ski, a takze, co juz dotyczy systemu Unii Europejskiej, wspétdecydowaé
o tym, ktéry poziom w najwiekszym stopniu zabezpieczy interesy oby-
watell (np. moze to by¢ poziom europejski, jesli panstwo narodowe nie
jest w stanie lub nie chce)!®. Demokracja deliberatywna jako koncept

15 Por.: R.S. Katz, P Mair,, Changing models of Party Organization and Party Democracy. The
Emergency of the Cartel Party, “Party Politics” 1995, vol. 1, nr 1.

16 Przyktadem takiej sytuacji jest niewla$ciwe wdrozenie dyrektywy na poziomie krajowym,
skutkujgce niemoznoscig skorzystania z jej przepiséw przez obywateli. Je§li dyrektywa
jest dla obywateli korzystna, a jej zte wdrozenie pozbawia ich korzysci, moga walczyé
o realizacje swoich intereséw przed Komisja Europejska czy przed Europejskim Trybu-
nalem Sprawiedliwo$ci.
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wdrazany w zycie w Unii Europejskiej umozliwia twércze podejscie do
konfliktow, jakie z UE sg zwigzane, oparte na szukaniu kompromiséw,
konsensuséw, konstruktywnych 1 elastycznych rozwigzan. Efektywno§é
takiego zarzadzania konfliktami legitymizuje ich uczestnikéw oraz ich
dziatanial?. Legitymizacja to proces, ktéry mozna rozpatrywaé w dwéch
zasadniczych perspektywach: ustrojowej (obiektywnej) 1 socjologiczne;j
(subiektywnej)!8. Ta pierwsza dotyczy ujecia legitymizacji jako procesu
uprawomocnienia systemu politycznego lub jego elementéw, natomiast
ujecie socjologiczne dotyczy legitymizacii jako procesu akceptacji sys-
temu politycznego lub jego elementéw przez suwerenal®. I wilasnie to
drugie ujecie dotyczy demokracji deliberatywnej, poniewaz w jej ramach,
cho¢ nie wszystkie dziatania stron réznych stosunkéw sg $cisle okreslone
prawem, jednak efektywne funkcjonowanie systemu, w tym efektywne
zarzadzanie konfliktami w jego ramach legitymizuje podmioty wiladzy.
Poniewaz Unia Europejska jest bardzo zlozonym systemem funkcjonu-
jacym w ramach wielu pozioméw, tym wieksze znaczenie ma dla niej
legitymizacja socjologiczna wobec zagubionych w gaszczu prawa UE
obywateli.

Koncept demokracji deliberatywnej narodzil sie w latach 70. XX w.
wlasnie jako odpowiedZ na wyzwania zwigzane z legitymizacjg systemow
politycznych w ogdle, a w szczegblnosci nowo tworzacych sie systemow
opartych na rzadzeniu ponadnarodowym?’. Koncept ten stal si¢ jednym
z aspektow rozwazan takich teoretykéw demokracyi jak Juergen Habermas
czy John Rawles, ktérzy widzieli w nim szanse na nowoczesng podstawe
filozoficzng teorii systeméw politycznych?!.

17" Por.: K. Bachmann, Konwent o przysztosci Europy Demokracja deliberatywna jako metoda

legitymizacji wladzy w wieloplaszczyznowym systemie politycznym, Wroctaw 2004, s. 28—-103.
18

19

Kategoryzacja wlasna autorki.

Por.: K.A. Wojtaszczyk, Metodologiczne problemy konceptualizacji badart nad problemami
legitymizacji integracji europejskiej, [w:] K.A. Wojtaszcezyk (red.), Legitymizacja proceséw
integracji europejskiej, Warszawa 2005, s. 9-11.

20 Za prekursorke koncepcji demokracji deliberatywnej uznaje sie Carol Pateman, ktéra
w 1970 roku opublikowata ksigzke, pt.: Particiption and Democratic Theory. W ksiazce
autorka odwoluje sie do procedur demokratycznych stosowanych jeszcze w czasach
starozytnych 1 szuka dla nich zastosowania w XX w., by przyblizy¢ obywateli do wladz
mocno oderwanych od woli ludu 1 po$wiecajacych przejrzysto$¢ 1 zasadno$¢ decyzji dla
walki o realizacje subiektywnie postrzeganych za wlasciwe 1 nie zawsze opartych na woli
suwerena intereséw. Por.: J. Wasilewski, Demokracja deliberatywna: stanowiska i nadzieje,
[w:] K. Skarzynska, U. Jakubowska, J. Wasilewski (red.), Konflikty miedzygrupowe. Prze-
Jjawy, Zrédta i metody rozwigzywania, Warszawa 2007, s. 313-314.

21 Tamze, s. 314.
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Jedna z najwazniejszych cech demokracyi deliberatywnej, dzieki ktére;
mozliwe jest efektywne rozwigzywanie konfliktéw w skomplikowanym,
wielopoziomowym systemie politycznym Unii Europejskiej, jest lezaca
u jej podstaw otwarto$¢ na refleksje nad réznymi aspektami réznorod-
nych intereséw podmiotéw systemu, komunikacja w jej ramach, dzieki
ktérej nie tylko wymieniane sg informacje, ale tez uzasadniane decyzje
polityczne zaréwno wobec innych stron okreslonych dziatan, jak 1 obser-
watoréw tych dziatan, w szczegdlnosci obywateli europejskich. Demo-
kracja deliberatywna, jak pisze ]J. Wasilewski, tym rézni sie od zwykle;
debaty politycznej czy komunikacji politycznej, ze nie ma na celu wylgcz-
nie ,zaprezentowania’ okre§lonych programéw czy politykéw, czy tym
bardziej ich ,sprzedania” spoleczenstwu, ale dotyczy autentycznego
deliberowania na temat danej kwestii, wypracowania wspoélnej decyzji
w oparciu o rozne podej$cia do danej kwestii 1 racje réznych podmiotéw,
a nastepnie uzasadnienie danej decyzji 1 zakomunikowanie jej obywate-
lom systemu wraz z uzasadnieniem??.

Niewatpliwie najwazniejszg z punktu widzenia niniejszej analizy cechg
demokracji deliberatywne;j jest jej podstawa — przekonanie, 1z w nawet
najbardziej skomplikowanym systemie, a by¢ moze tym bardziej w takim,
rézne podmioty z roznych poziomdéw uczestniczg w grze intereséw, ktérej
wynik nie jest ,zerojedynkowy”, a ktéra umozliwia zadowolenie z wyniku
wszystkich graczy (wspomniane tu juz podej$cie ,win-win”). Jak stusz-
nie zauwaza za Gutmannem 1 Thompsonem Wasilewski, w ztozonych
systemach politycznych same procedury (klasyczne procedury prawne
1 administracyjne) to za malo, by obywatele czuli sie zadowoleni z funk-
cjonowania systemu 1 zeby wszystkie grupy mialy §wiadomos$é, ze ich
interesy sg realizowane (np. mniejszo$ci)?3. Demokracja deliberatywna
daje znacznie szersze spektrum narzedzi dochodzenia do wspdlnego
dobra, mianowicie: luzne rozmowy, negocjacje, kompromisy, deliberacje,
debaty, konsensus 1 wiele innych, w licznych przypadkach opartych na
kontakcie bezposrednim miedzy uczestnikami gry. Wyjatkowym w tym
kontekscie zjawiskiem jest komitet pojednawczy w procedurze wspél-
decydowania w Unii Europejskiej. Jest to komitet, ktéry ma wspomébe
kompromis Rady 1 Parlamentu Europejskiego w najwazniejszym procesie
ustawodawczym w UE. Nie ograniczono sie do sztywnych procedur, ktére
akceptuja lub odrzucajg akt prawny, ale pomys$lano w tym kontekscie
o mozliwosci kompromisu, dyskusji na temat uzasadnienia stanowisk

22 Tamze, s. 315-316.
23 Tamze, s. 321-323.
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itp. Bardzo dobry przyklad zastosowania demokracji deliberatywnej
w UE?*,

W powyzszy obszar instrumentéw wpisuje sie koordynacja, ktéra
moze mie¢ charakter uzgadniania stanowisk krajowych w europejskich
instytucjach lub koordynowania procesu realizacji polityk europejskich
na poziomie krajowym albo tez moze by¢ metodg ,zblizania” do siebie
standardéw stosowanych w réznych panstwach czltonkowskich w danym
zakresie, stanowigc jedng z metod europeizacji, nazywang Otwartg
Metodg Koordynacji?>. Wprowadzenie Otwartej Metody Koordynacji
niektérzy uwazaja za wycofanie sie z integrowania w Unii Europejskiej
tych obszaréw, ktérych integracja mogtaby wzbudzié¢ sprzeciw niektérych
panstw, pomimo, 1z moglyby one by¢ zintegrowane w Swietle zasady
subsydiarno$ci®®. Jednak nalezaloby ja raczej uznaé za jeden ze sposo-
béw zapobiegania konfliktom, jakie moglyby pojawié sie w zwigzku z nie-
chciang daleko 1dgcg integracjg za pomoca rozporzadzen 1 dyrektyw.

Dorota Litwin-Lewandowska pisze w swym opracowaniu na temat
kultury konfliktéw spolecznych o teorii konstruktywnego sporu. Jest to
postepowanie, wedlug ktérego strony konfliktu, niezaleznie od trudnosci
okolicznosci sporu, staraja sie swéj konflikt rozwigzacé?’. Wiekszo$¢ kon-
tliktéw, w ktére zaangazowana jest Unia Europejska, w taki sposéb jest
wlasnie rozwigzywana. Nawet wyjgtkowo trudny konflikt miedzy Unig
a Grecjg, czy innymi panstwami, ktérych niewlasciwe gospodarowanie
finansami publicznymi doprowadzito strefe Euro do powaznych klopo-
téw, ma taki charakter. Bardzo fatwo bytoby sprowadzi¢ spér do poziomu
konfliktu relacji (,To wy, Grecy, oszukiwaliscie UE 1 lezeliscie na plazach
zajadajgc sie owocami morza, gdy Niemcy na was pracowali”), tymcza-
sem to sie¢ nie stalo, a do konfliktu stale podchodzi sie, jakby byl on
konfliktem intereséw. Unia usituje za wszelkg cene rozwigzac¢ spor wie-
dzac, 1z tylko taka strategia ma szanse na wyjscie z kryzysu zachowujac
jednos¢ UE, strefy Euro 1 wiare we wspdlng Europe.

Nalezy zauwazy¢, 1z demokracja deliberatywna, cho¢ w istocie oparta
na deliberacji jako czynniku legitymizujacym wielopoziomowy system
polityczny Unii Europejskiej 1 stwarzajgca dobre warunki dla efektywnego

24 Por.: T. Konig, B. Lindberg, S. Lechner, W. Pohlmeier, Bicameral Conflict Resolution in the
European Union: An Empirical Analysis of Conciliation Committee Bargains, B.J.Pol.S. 37,
s. 281-312.

25 Por.: P Taylor, The End of European Integration Anti-Europeanism Examined, London, New
York 2008, s. 14-15.

26 Tamze, s. 14.

27 Por.: D. Litwin-Lewandowska, Zmiana kultury konfliktéw..., s. 73.
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zarzadzania konfliktami unijnymi, ma tez wady. Jedng z najwazniejszych
jest matla przejrzysto$¢ réznych form deliberacii, negocjacii, poszukiwan
kompromisu 1 konsensusu dla spoteczenstwa. Stad postulat wzmocnienia
demokratyczno$cl Unii w przedstawicielskim rozumieniu demokracji?®.
Jednym z czynnikéw efektywnos$ci strategii zarzadzania konfliktami
w Unii Europejskiej, opartej na podej$ciu: ,win-win”, a odwolujacej sie
do teorii konfliktéw Moore’a, jest uwzglednienie w jej ramach aspek-
téw motywacyjnych na poziomie ,mikro”, a zatem aspektow konfliktow,
o jakich pisal juz Max Weber?®. Badacz ten w przyczynach proceséow
makrohistorycznych radzit szukaé ludzkiej motywacji, postaw 1 wartoSci
na poziomie mikro. Wydaje si¢ ze jednym z przejawdéw tego typu spo-
sobu myslenia byt wybér na Przewodniczgcego Rady Europejskiej Her-
mana van Rompuya, ktéry stynagl w Unii 1 w rodzimej Belgii jako wielki
zwolennik rozwigzan kompromisowych 1 mediator. Widaé tu element
przemyslanej strategit UE w zakresie fagodzenia mozliwych konfliktéw,
ktére moglyby si¢ w jej ramach pojawié. Na przyklad wybér Tony’ego
Blaira mégtby w tym przypadku nie przynie$é¢ oczekiwanego rezultatu.
W konfliktach wartoSci, relacji 1 danych, zasadniczg role odgrywa
umiejetnos¢ wyszukania w nich poprzez dyskusje 1 deliberacje cech kon-
fliktow strukturalnego 1 intereséw. W ten sposéb, zamiast koncentrowac
sle na przerzucaniu sie juz eksploatowanymi argumentami dotyczgcymi
warto§ci, wydarzen historycznych 1 danych pieczolowicie zbieranych
1 interpretowanych na potwierdzenie wlasnej tezy, strony konfliktéw
wewnetrznych oraz zewnetrznych Unii Europejskiej, starajg sie poszu-
kiwaé rozwigzan konkretnych interesow 1 rozumiejg lepiej swoje poloze-
nie w okre$lonej sytuacji niz koncentrujac sie wylacznie na bronionych
warto$ciach 1 uprzedzeniach. Przykltadem moze by¢ tu konflikt miedzy
tzw. ,starymi” krajami czlonkowskimi Unii 1 pahstwami, ktére weszly do
UE, kiedy to w debacie na temat rozszerzenia Unii pojawialy sie z obu
stron argumenty o ,moralnym obowigzku” rozszerzenia UE mimo iz
przylaczenie tak wielu biednych panstw moglo wywolywac¢ strach w pan-
stwach Europy Zachodniej. Podobnie bano sie konserwatywnych, ale
niepozbawionych wplywu warto$ci podzielanych przez panstwa Europy
Srodkowej 1 Wschodniej przystepujace do UE, a same te kraje, z drugie;j
strony, obawialy sie zbyt silnego wplywu wartosci zachodnich, na ktére

28 Por.: Y. Devuyst, The European Union’s institutional balance after the Treaty of Lisbon: ‘com-
munity method’ and ‘democratic deficit’ reassessed, “Georgetown Journal of International
Law” 2008, vol. 39, issue 2, s. 247-326.

29 Por.: D. Litwin-Lewandowska, Zmiana kultury konfliktéw spotecznych, Teka Kom. Politol.
1 Stos. Miedzynar. — OL PAN, 2009, 4, 65.
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ich spoleczenstwa mogly nie by¢ przygotowane, 1 zwyczajnie utraty toz-
samosci kulturowej. Tymczasem negocjacje 1 koncentrowanie sie raczej
na dyskursie dotyczacym konkretnych intereséw sprawily, 1z rozszerzenie
bylo 1 jest postrzegane jako korzystne przez obie strony3.

W swej pracy na temat przezwyciezania konfliktow spotecznych,
jeden z teoretykéw tego zagadnienia — Janusz Sztumski — zauwazyl,
1z warunkiem skutecznego przezwyciezania konfliktow jest szybkie ich
dostrzeganie ich przez zainteresowanych, gdy sg jeszcze we wczesnym
stadium rozwoju. Zalezy to od dobrze funkcjonujacego systemu komu-
nikowania sie réznych podmiotéw systemu politycznego, ktéry jest
tym lepiej dziatajgcy im mniejszy odstep od podmiotéw systemu 1 im
mniejsza ich hierarchiczno$¢. Stosunkowo niski stopien hierarchicznosci
wielopoziomowego systemu Unii Europejskiej oraz czeste kontakty mie-
dzy sobg réznych podmiotéw systemu czynig z niej dobre Srodowisko
dla efektywnego zarzadzania konfliktami. Ponadto, wlasciwe postrzega-
nie okreslonych konfliktéw, czyli ich diagnozowanie jako jeden z pigciu
rodzajéw konfliktéw w §wietle teorii Moore’a, a takze wlasciwa ocena
ich intensywnos$ci 1 stopnia eskalacji znaczaco wspierajg rozwigzanie
konfliktow. Unia Europejska jako system skladajacy sie z licznych pod-
miotéw wladzy, doSwiadczonych w konfliktach na réznych poziomach,
a takze funkcjonujgcych w pewnym okreslonym obszarze procedural-
nym 1 prawnym, maja wystarczajace narzedzia, by konflikty wlasciwie
rozpoznawaé zaréwno pod katem genezy, jak 1 przedmiotu. Co wazne,
liczne powigzania miedzynarodowe Unii Europejskiej, poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, a nawet regionéw, ulatwiajg zarzadzanie nawet
konfliktami miedzynarodowymi, ktére mogg mieé¢ znaczenie dla Unii,
na przyktad poprzez wsparcie systemu handlu miedzynarodowego (tzw.
Proces Kimberley) czy poprzez wsparcie gospodarcze dla obszaréw, ktére
moglyby stac sie zarzewiem konfliktéw (Bo$nia 1 Hercegowina, Kosowo),
aby gospodarczo ,ujarzmi¢” panstwa, miedzy ktérymi lub w ktérych
moze wybuchna¢ konflikt3!. Jest to ewidentny przyklad transformowania
konfliktéw relacji, warto$ci 1 danych na konflikt intereséw.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, 1z w artykule wiekszy nacisk jest kfa-
dziony na kwestie pokazania narzedzi 1 strategii zarzadzania konfliktami
przez UE jako system oparty na rzgdzeniu ponadnarodowym, stad najbar-

30 Por.: Kultura, Polacy w Unii Europejskiej, Publikacja Fundacji im. Stefana Batorego, War-
szawa 2003, por. takze: V. Martinez-Reyes, Reguly gry czyli o negocjacjach akcesyjnych
i tgczeniu sie Europy, Warszawa 2000, s. 169-179.

31 Zob.: Rola UE w zapobieganiu konfliktom, Posiedzenie parlamentarne Przysztoé¢ Europy:
od refleksji do dziatania 4-5 grudnia 2006 r.,, Bruksela, Informacje podstawowe, s. 3.
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dziej tradycyjne formy zarzadzania konfliktami w UE, charakterystyczne
dla systeméw politycznych panstw narodowych, a wykorzystywane przez
UE, jak akty prawne, strategie (np.: Program UE na rzecz zapobiegania
gwaltownym konfliktom) nie beda tu doglebnie analizowane.

Zarzadzanie konfliktami w Unii, jako systemie opartym
o rzadzeniu ponadnarodowym — zakohczenie

W dotychczasowych rozwazaniach niniejszego artykulu nacisk zostat
polozony na kwestie przyczyn konfliktéw pojawiajacych sie w wielopozio-
mowym systemie politycznym Unii Europejskiej, na rodzaje konfliktow
oraz na sposoby ich rozwigzywania w ramach demokracji deliberatyw-
nej. Wiasnie demokracja deliberatywna tworzy bardzo dobre warunki
dla efektywnego rozwigzywania konfliktéw wewnatrz UE 1 poza nig, ale
w ktére jest w jaki§ sposéb zaangazowana, a jednoczesnie legitymizuje
wielopoziomowy system polityczny Unii. Zbyt malo miejsca, jak dotad,
poswiecono na wskazanie ponadnarodowego, czesto zwanego sieciowym,
charakteru rzgdzenia w Unii Europejskiej 1 jego konsekwencji dla zarza-
dzania konfliktami w Unii 1 dla demokracji deliberatywnej. Ponizsza,
krétka analiza, uzupelni ten brak.

Ponadnarodowe rzgdzenie charakteryzuje sie, m.in.: wieloScig o$rod-
kéw decyzyjnych, z ktérych przynajmniej cze$¢ nie pozostaje w hierar-
chicznych relacjach, otwartg 1 plynng strukturg, podmiotami rzgdzenia
o charakterze raczej administracyjnym niz politycznym, wplywem réznych
grup (aktoréw zbiorowych) na decyzje polityczne, kontrola 1 koordynacja
réznych dziatan o charakterze politycznym, te za$ s3 mozliwe dzieki nego-
cjacjom, konstruktywnej wspétpracy, kompromisu 1 poszukiwania kon-
sensusu’?. Unia Europejska charakteryzuje sie wszystkimi powyzszymi
cechami, a zatem mozna o niej $mialo méwié, jako o systemie opartym
na wielopoziomowym rzgdzeniu. Kiedy weZmiemy pod uwage konflikty,
jakie Unii udalo sie rozwigzaé wlasnie dzieki zastosowaniu powyzszych
metod, na przyklad konflikty zwigzane z czltonkostwem nowych panstw
w UE, z tzw. ,eurosklerozg” panstw czltonkowskich w latach osiemdzie-
sigtych, z planami Eurokonstytucji, z kryzysem gospodarczym w strefie
Euro, z kryzysami miedzy réznymi pahstwami cztonkowskimi, widzimy

32 Zob.: A. Rothert, Wielopoziomowos¢ wladzy..., s. 102, [za:] A. Benz, Y. Papadopoulos,
Governance and Democracy, [w:] A. Benz, Y. Papadopoulos (ed.), Governance and Democ-
racy, London, New York 2007, s. 2-3.
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wyraznie, ze zastosowanie radykalnych narzedzi niewynikajacych z funk-
cjonowaniem w UE demokracji deliberatywnej nie przyniostoby takich
rezultatéw. Bo czy na przyktad surowe sankcje wobec Francji za , polityke
pustego krzesta” lepiej rozwigzaloby éwczesny konflikt niz ,kompromis
luksemburski”? A czy pozostawienie Grecji samej sobie 1 obserwowanie,
co sie moze w zwigzku z jej bankructwem wydarzy¢, wzmocnitoby Unie
Europejska 1 samg strefe, a rozwigzato kwesti¢ probleméw finansowych
panstw calej strefy? A czy brak mozliwoSci debaty na temat karykatur
Mahometa opublikowanych w jednym z panstw czltonkowskich Unii
Europejskiej 1 prosty zakaz ich publikacji, bylby lepszym rozwigzaniem
niz dyskusje wewnatrz UE na réznych poziomach 1 w ramach réznych
instytucji? Mysle, ze mozliwe odpowiedzi na te pytania dajg wyrazng
odpowiedz, 1z strategia Unii Europejskiej jako wielopoziomowego sys-
temu opartego na rzadzeniu ponadnarodowym, zwigzana ze stosowa-
niem narzedzi demokracji deliberatywnej, jest wlasciwa. Co wazne, jej
elementy aplikujg takze rézne fora miedzynarodowe, ktére zajmuja sie
zapobieganiu konfliktom miedzynarodowym lub ich rozwigzywaniu, np.
ONZ, OBWE itp.

Artykul nie wyczerpuje tematyki zwigzanej z podejéciem Unii Euro-
pejskiej do kwestii zarzadzania konfliktami w jej ramach, jednak stanowi
z pewnoéclg jeden z gloséw w debacie dotyczacej tego, jak UE powinna
sobie radzi¢ w trudnych 1 zagrazajacych konfliktem sytuacjach, ktérych
obecnie, w dobie ogélno$wiatowego kryzysu, pojawia sie niemalo.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest dokonanie analizy etiologicznej konfliktéw w Unii Europe;j-
skiej jako konfliktéw wystepujacych w zwigzku z ponadnarodowym rzgdzeniem,
a nastepnie analiza 1 ocena strategii zarzgdzania nimi w wielopoziomowym systemie
politycznym Unii Europejskiej. Jednym z najwazniejszych aspektéw efektywnego
zarzadzania konfliktami w Unii Europejskiej jest demokracja deliberatywna, a w jej
ramach dyskusje, kompromisy 1 konsensusy na wielu poziomach systemu Unii.
W artykule zostang uwzglednione zaréwno konflikty w ramach Unii Europejskiej
(w ramach jednego poziomu lub miedzy instytucjami réznych poziomoéw jej
systemu), jak 1 konflikty, w ktére Unia jest bezposrednio lub posrednio zaanga-
zowana.
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CONFLICTS IN TRANSNATIONAL GOVERNANCE — CASE STUDY:
EUROPEAN UNION

The article combines socio-psychological approach to conflict etiology (so-called
circle of conflict of Christopher Moore) with political analysis of the European
Union’s conflicts. Its purpose is analysis of main approaches of the EU as a trans-
national governance system towards conflict resolution and then evaluation of
conflict-management strategies in the European Union. The article categorizes
conflicts in the EU and highlights the need to search for effective means of their
resolution within the EU multi-level political system with special emphasis put on
deliberative democracy as proper environment for managing conflicts within the
EU and outside its system, however, with the EU direct or indirect participation.

KEY WORDS: political conflicts, transnational governance, circle of conflict
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Wprowadzenie

W historii Europy za wyjatkowy uzna¢ nalezy dzieh 1 maja 2004 roku,
kiedy to do Unii Europejskiej (UE) przystapita Polska oraz dziewieé
innych panstw, przyczyniajac sie tym samym do definitywnego zamknie-
cia epoki podzialu kontynentu. Dla wiekszo$ci sposrod nowych panstw
przyjecie w poczet Unii Europejskiej oznaczalo symboliczne uwiehczenie
wysitkéw majacych na celu zagwarantowanie wlasnego bezpieczenstwa
zewnetrznego, umocnienie demokracji, ale takze ponowne wlaczenie
w nurt wspoélnej europejskiej tradycji 1 polityki. Poszerzenie grona kra-
jow cztonkowskich UE do 25 (a nastepnie 27) panstw, przeprowadzone
zaledwie kilkanascie lat po upadku komunizmu w Europie, mozliwym
bylo m.in. dzieki temu, 1z w perspektywie finansowej Unii Europejskiej
na lata 2000—2006, po raz pierwszy w historil europejskiej integracj,
panstwom kandydujacym do czlonkostwa postanowiono udzieli¢ pomocy
w ich procesach dostosowawczych. Giéwnym stymulatorem tych proce-
séw staly sie tzw. fundusze przedakcesyjne: PHARE, ISPA 1 SAPARD,
bedace programami pomocy bezzwrotnej dla wszystkich krajéw kandydu-
chych Byly one rodzajem szkoty, dajacej mozliwo$¢ poznania procedur
1 mechanizméw dziatania Unii Europejskiej, w perspektywie cztonkostwa
w tej organizacji 1 udzialu w funduszach strukturalnych. Bez watpienia
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tundusze przedakcesyjne stwarzaly takze mozliwos¢ licznych kontaktow
pomiedzy instytucjami polskimi, unijnymi 1 pozostatych panstw czton-
kowskich, przynoszac, oprécz wymiernych efektéw w postact know-how,
rozwé] kontaktéw miedzyludzkich.

Z funduszami unijnymi zwigzane byly 1 sg w Polsce duze oczeki-
wania zarowno ze strony spoleczenstwa, jak 1 potencjalnych beneficjen-
téw. Oczekiwania te nie byly 1 w znacznej mierze nadal nie sg oparte na
rzetelnej wiedzy o celach tych instrumentéw finansowych, zasadach ich
programowania i wreszcie samego ich wdrazania. Swiadczy¢ o tym moga
chociazby kontrowersje podnoszone przez instytucje zarzadzajace wspar-
clem unijnym, a zwigzane m.in. z brakiem swobody w dysponowaniu
srodkami, brakiem w przygotowywanych przez beneficjentéw inwesty-
cjach wskazZnikéw osigganych efektéw oraz, co za tym idzie, wiarygodnej
oceny wynikéw ich realizacji oraz wplywu na bezposrednie otoczenie.
Dotyczy to zwlaszcza tzw. miekkich przedsiewzie¢ opartych na pomocy
doradczej 1 szkoleniowe;.

Obecnie Polska jest juz pelnoprawnym czlonkiem Unii Europejskiej,
a co za tym 1dzie moze korzystac ze wspétfinansowania inwestycji przez
tundusze strukturalne. Przed panstwem nadal stoi jednak szereg bardzo
powaznych wyzwan o charakterze prawnym, instytucjonalnym 1 finanso-
wym. Unia nie jest juz tylko dawca pomocy, lecz wymagajgcym 1 trudnym
partnerem. Jest to zwigzane z konieczno$cig wzmozenia wysitkow w celu
sprostania wszystkim natozonym na pahstwa czlonkowskie zadaniom.
Zachodzi w tym miejscu pytanie, czy Polska w pelni wykorzystata moz-
liwo$ci wynikajace z uzyskiwanej pomocy przedakcesyjnej, czy tez racze]
stopien ich wykorzystania jest daleki od satysfakcjonujgcego 1 stanowié
moze swego rodzaju ostrzezenie w kontekscie dalszego wdrazania fundu-
szy strukturalnych? Niniejszy artykul poswiecony zostal prébie dokona-
nia oceny efektywnosci 1 skutecznoS$ci pierwszego okresu programowania
1 wdrazania funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spéjnosci w Polsce z lat
2004-2006.

Stopief wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci w Polsce 2004-2006

W tym miejscu przyjrzeé nalezy sie wydatkowaniu funduszy unij-
nych w Polsce. I tak wskaza¢ nalezy, trzymajac si¢ danych Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, ze kwota wyptacona beneficjentom z kont pro-
gramowych wyniosta — wedlug stanu na koniec grudnia 2009 roku (wtedy
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nastgpilo zamkniecie programéw strukturalnych) — 35 mld zt, co stano-
wito 107,3% catkowitej alokacji dostepnej dla Polski w latach 2004—2006.
Mozna zatem stwierdzié, 1z dzigki mechanizmowi nadkontraktacji oraz
réznicom w kursie euro udato sie w Polsce wykorzystaé dostepne §rodki
z tunduszy strukturalnych w stopniu wiecej anizeli bardzo dobrym.
Wydatki z kont programowych na rzecz beneficjentéw nie przekroczyty
100% catkowitej alokacji jedynie w ramach dwéch sektorowych programéw
operacyjnych (SPO) 2004-2006: SPO Pomoc techniczna (97,8%) oraz
SPO Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora zywno$ciowego oraz roz-
wo] obszaréw wiejskich (99,8%). Ponadto, poziom ponizej 100% alokacji
zanotowano w ramach Inicjatywy Wspélnotowej INTERREG (99,2%) 1.

Projekty Funduszu Spéjnosci (FS) wdrazane sg w Polsce juz od
11 lat. Dziela si¢ one na dwie grupy: realizowane juz od roku 2000 finan-
sowane z funduszu ISPA, ktére sg kontynuowane w ramach Funduszu
Spéjnosci oraz projekty realizowane od akcesji Polski do UE. Obecnie
w ramach Funduszu Spéjnosci w Polsce zrealizowanych badZ tez jesz-
cze w trakcie realizacji jest 130 projektéow (zatwierdzonych w latach
2000-2006), w tym 90 w sektorze Srodowiska, o wartosci 2,85 mld euro,
38 w sektorze transportu, o wartosci 2,78 mld euro 1 2 projekty pomocy
horyzontalnej. £aczna warto§¢ dofinansowania ze §rodkéw FS (uwzgled-
niajgc pomoc przyznang w ramach funduszu ISPA) dla tych projektow
wynosi 5,63 mld euro. Na koniec 2010 roku faczna wartos¢ podpisanych
kontraktéw wyniosta 9,7 mld euro, co oznacza, ze poziom zakontrakto-
wania srodkow osiagnal ok. 124% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych.
Wartosé wnioskéw o platnosé przekazanych przez strong polska do Komi-
sji Europejskiej (KE) od uruchomienia Strategii wykorzystania Funduszu
Spdjnosci na lata 20042006 do kohica 2010 roku wyniosta ok. 4,9 mld euro,
co stanowi 87,0% dostepnej alokacji z Funduszu Spéjnoéci na lata
2004-2006, a catkowita kwota platnosci otrzymanych z KE osiggneta
w tym czasle warto$¢ ok. 4,7 mld euro (82,6% dostepnej alokacji). Wedlug
stanu na koniec 2010 roku warto$¢ catkowite] kwoty wydatkowanej przez
beneficjentéw w relacji do kosztéw kwalifikowanych osiggneta natomiast
poziom 96,7%?2.

1 Por.: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Informacja miesigczna za grudzieii 2009 roku,
http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/fundusze_europejskie_2007_2013/Documents/Info
_miesieczna_grudzien_2009_ver_ost.pdf, 19.02.2011.

2 Por.: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Informacja miesigczna za grudzien 2010 roku,
http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/fundusze europejskie_2004_2006/Documents /2010
_12 31 miesieczna_grudzien.pdf, 19.02.2011.
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Tabela 1. Realizacja Funduszu Spéjnosci w Polsce wedlug stanu na 31 grudnia 2010 roku

Wartosé % %
. . wnioskéw wnioskowania Wartoéé refundacji
Dofinansowanie iz
Sektor FS o platnosé¢ w stosunku dokonanych |w stosunku
z przekazanych | do alokacji | ptatnosci z KE | do alokacji
do KE FS FS
Srodowisko | 2 850 516 602 | 2 376 008 538 83,35% 2 316 586 692 | 81,27%
Transport | 2 782 541 500 |2 522 867 526 90,67% 2334 652 790 | 83,90%
Lacznie 5633 058 102 | 4 898 876 064 86,97% 4 651 239 482 | 82,57%

Zrédlo: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Informacja miesigczna za grudzier 2010 roku,
http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/fundusze_europejskie_2004_2006/Docu-
ments/2010_12_ 31 miesieczna_grudzien.pdf, 19.02.2011.

Ocena systemu wdrazania §rodkéw unijnych w Polsce
w latach 2004-2006

Poziom pozyskiwania, a zwlaszcza poziom wykorzystania funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spéjnosct w pierwszym okresie po akcesji
Polski do Unii Europejskiej, byt bardzo staby3. Sytuacja taka byta nie-
korzystna, primo, ze wzgledu na niewykorzystywanie nadarzajacych sie
szans inwestycyjnych, lecz réwniez 1 z tego powodu, iz, secundo, istniala
realna grozba obnizenia alokacji funduszy unijnych dla Polski na okres
2007-2013 1 przesuniecia tychze Srodkéw do innych panstw czlonkow-
skich UE. Konieczna byta zatem systemowa zmiana jako$ci funkcjono-
wania calego mechanizmu zajmujacego si¢ srodkami europejskimi. Rzad
Polski przyjal na posiedzeniu 6 grudnia 2005 roku, opracowany przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w porozumieniu z Ministerstwem

3 Dla przyktadu: do konca paZzdziernika 2005 roku (a wigc po 18 miesigcach czlonko-
stwa) warto$¢ wnioskéw o platnos§é przekazanych przez Polske do Komisji Europejskiej
siegnela (zaledwie) kwoty 114 mln euro, co stanowito raptem 1,32% catkowite] alokacji
przyznane] Polsce na okres 2004-2006. W podziale na poszczegélne fundusze sytuacja
przedstawiala sie nastepujaco: EFRR — 0,33% alokacji przyznanej Polsce, EFS — 0,54%
alokacji, FIWR — 1,06% alokacji, EFOI1GR — 8,35% alokacji. Jednakze w poczatkowym
okresie, co niezmiernie ciekawe 1 korzystne z polskiego punktu widzenia, az 70% prze-
targéw na realizacje projektéw, finansowanych ze srodkéw pomocowych UE, wygrywaty
polskie firmy. Por.: J. Bielecki, Pienigdze nie wracajq do Brukseli, ,Rzeczpospolita” 2004,
nr 155.
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Finansow, Program naprawczy zwigkszajqcy absorpcje funduszy strukturalnych
w ramach NPR 2004-2006*.

Blizsze przyjrzenie si¢ problemom absorpcji prowadzi do konstatacji,
1z jedng z gléwnych przyczyn ich wystepowania nie byly uregulowania
europejskie, lecz prawodawstwo polskie®. Po pierwsze, system realizacji
programéw byl (1 nadal jest) bardzo skomplikowany 1 mato elastyczny®.
Po drugie wreszcie, zaméwienia publiczne obejmuja ogromny katalog
podmiotéw oraz realizowane sg w sposéb znacznie bardziej rygorystyczny
anizeli wymagatoby tego prawo Unii Europejskiej’. Poza tym réwnie
istotng przyczyng stabych wynikéw absorpeji w poczatkowym okresie
czlonkostwa w UE byt sposéb funkcjonowania administracji publiczne;j
w Polsce8. Polegat on na tym, ze swe wysitki kierowala ona w gléwnej mie-
rze na sam proces administrowania (tworzenie 1 przestrzeganie procedur,
obieg dokumentacji, zapobieganie naduzyciom itp.) zamiast na realizacje
konkretnych celéow 1 zamierzen. Jest to postawa tak samo niewlasciwa jak
1 szkodliwa, szczegélnie za$ w przypadku wdrazania programéw opera-
cyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spéjno-
Sci, gdzie wazne jest osiggniecie wymiernych rezultatéw w okreslonym
czasie’. Inne przyczyny powstalych opéznien w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych w pierwszym okresie cztonkostwa to m.in.: a) opéznie-
nia w przygotowaniu aktéw prawnych, wytycznych 1 procedur realizacji
programoéw, a takze wielokrotne ich nowelizowanie; b) utworzenie zbyt
ztozonego systemu utrudniajgcego nalezyte 1 terminowe sporzadzanie

Lista zrealizowanych zamierzeh programu naprawczego znajduje si¢ na stronie inter-

netowe] Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: http://www.mrr.gov.pl/uproszczenia_

naprawa_po_0406.htm.

5 Por: P Rochowicz, S. Wikariat, Pienigdze utknely, bo urzednicy sq nadgorliwi, ,Rzeczpo-
spolita” 2005, nr 265.

6 Por.: Informacja NIK o wynikach kontroli funkcjonowania systemu wewnetrznej kontroli finan-
sowej funduszy strukturalnych, Warszawa 2006, nr 54, s. 6.

7 Por.: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program naprawczy zwigkszajgcy absorpcje

funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, pkt 1.6, http://

www.mrr.gov.pl/MRR/Forms/MRR_Podstawowy.aspx? NRMODE =Published &kNRNO

DEGUID=%7b9B4C6D7E-3AE0-4BFC-9494-AC39003A9611%7d&NRORIGINALU

RL=9%2fuproszczenia_naprawa_po_0406%2ehtm&NRCACHEHINT =NoModifyGue

st#programnaprawczy, 16.02.2011. Por.: P. Bajer, A. Krakowiak, Jak odblokowac¢ szer-

sgy strumien pienigdzy z Unii Europejskiej, ,Rzeczpospolita” 2005, nr 298; S. Wikariak,

Konieczne zmiany w prawie, ,Rzeczpospolita” 2006, nr 7.

Por.: T. Grzeszczyk, Zarzqdzanie funduszami europejskimi w rozwoju wojewddztwa: badania,

edukacja, konsulting. £.6dz 2003, s. 72.

9 Por.: Program naprawczy. .., pkt 1.7.
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1 weryfikacje wnioskéow o platno$é 1 refundacje, co w konsekwencji pro-
wadzito do rozproszenia odpowiedzialno$ci oraz wydtuzenia 1 powtarza-
nia czynno$cl podczas weryfikowania wnioskow; c) niejasne procedury
1 wytyczne powodujace szereg trudno$ci w przygotowywaniu 1 pdzniej-
szym rozliczaniu realizacji projektow; d) niewdrozenie na czas systemu
informatycznego SIMIK; e) wadliwa organizacja pracy, rotacja kadr, brak
odpowiednich doswiadczen, niekiedy braki kadrowe!?. Bez watpienia
korzystny nie byl rowniez fakt, ze w latach 2001-2006 Rada Ministréw
zatwierdzita 237 strategii 1 innych dokumentéw programowych. Tak wielka
ich liczba oraz brak wyraznej hierarchizacji dokumentéw powodowat roz-
proszenie uwagi rzadu 1 urzedéw marszatkowskich na zbyt wiele celow
1 priorytetéw. Ponadto krotki czas ich obowigzywania 1 czeste zmiany
utrudnialy prowadzenie konsekwentnej 1 spéjnej polityki rozwojowej!!.

W kwestii sposobu funkcjonowania administracji publicznej w Polsce
nalezy sie jeszcze jedna uwaga. Otéz takze podmioty zewnetrzne wobec
Polski dostrzegaja stabo$¢ naszej administracji. Warto przytoczyé tu
wskazniki, ktérymi postuguje sie Bank Swiatowy w ramach bada nosza-
cych tytul Governance Matters. By méc ocenié jako$¢ rzgdzenia Bank,
na podstawie kilkuset zmiennych, skonstruowat 6 kluczowych wymiaréw
rzgdzenia: demokratyczng kontrole, polityczng stabilnoéé, efektywnosé
rzadzenia, jako$¢ regulacii, rzady prawa oraz kontrole korupcji. Sposréd
nich najciekawszym jest efektywnos¢ rzadzenia, to bowiem ten wymiar
ilustruje jako$¢ ustug publicznych, jako$¢ stuzby cywilnej 1 stopien jej
niezaleznosci od wplywéw politycznych oraz jakosé formutowanej 1 wdra-
zane] polityki. Jaka jest zasadnicza refleksja wynikajaca z tych badan?
Ot6z najlepiej w tym kontekscie wypadajg kraje skandynawskie, najstabiej
za$ dwaj najmlodsi cztonkowie UE. Polsce, niestety, zdecydowanie blizej
do konca stawki. Co réwnie niezadowalajace to fakt, ze we wszystkich
wspomnianych 6 wymiarach Polska notuje, rok do roku, spadek swoich
notowan!?.

10 Por.: Informacja NIK o wynikach kontroli..., Warszawa 2006, nr 54, s. 6; The Structu-
ral Funds’ Implementation in Poland — Challenges for 2007—-2013. Final Report (Blomeyer
&Sanz), Brussels 2007, s. 17-30, http://www.europarl.europa.eu/comparl/cont/site/
calendrier/documents/september11_2007/study_en.pdf, 18.02.2011.

11 Por.: A.G. Lodkowska-Skoneczna, Identyfikacja programéw sektorowych i branZowych
zaakceptowanych przez Rade Ministréw oraz ich skutki finansowe, Warszawa 2004, s. 8,
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/narodowy+ plan+rozwoju+2007+ +2013/,
24.02.2011.

12 Por.: Governance Matters 2008. Worldwide Governance Indicators, 1996-2007, http://info.
worldbank.org/governance/wgi/, 20.02.2011.
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Wszystkie wskazane powyzej uwagi krytyczne pod adresem systemu
pozyskiwania 1 wykorzystania funduszy unijnych w Polsce bardzo dobit-
nie podsumowujg slowa zawarte w Raporcie o polityce regionalnej, przygo-
towanym przez Departament Polityki Regionalnej Ministerstwa Gospo-
darki 1 Pracy w 2004 roku. Zawarto w nim m.in. takie oto krytyczne
sformutowanie: ,System cechuje do$¢ niska skuteczno$é¢ dziatania 1 nie-
wystarczajaca efektywnos§é wykorzystania §rodkéw finansowych. Duze
znaczenie ma rowniez taktyka przyjmowana przez kolejne rzady majaca
na celu przede wszystkim podejmowanie dziatan krétkoterminowych
zamiast realizowania celow strategicznych (Srednio- 1 dlugookresowych)
polityki regionalnej. W ten sposéb projekty regionalne moga mieé¢ matg
przydatno$¢ dla rozwoju gospodarczego 1 spolecznego w wojewddztwach.
Mozna réwniez zauwazy¢ sktonnoéé do zdecydowanego preferowania
dziatan o charakterze wyréwnawczym zamiast wspierania konkurencyjno-
$c1 gospodarczej wszystkich regionéw. Jezeli dziatalnosé redystrybucyjna
stanie sie glownym celem polityki regionalnej nieuchronnie wzmocni to
centralizm catego systemu”13.

Postanowiono zatem wdrozy¢ specjalny program, majacy przyczynié
sie do poprawy funkcjonowania systemu absorpcyjnego. Celem ogdlnym
przyjetego programu naprawczego byla poprawa efektywnosci wdrazania
Narodowego Planu Rozwoju (NPR) 2004-2006, a dokonad tego nalezalo
poprzez nastepujace dzialania: a) do konca 2005 roku w trybie dzialan
nadzwyczajnych uzyskanie poziomu 300 mln euro w postacit wnioskow
platniczych przestanych do KE, co stanowié¢ mialo okoto 3,5% catkowi-
tej alokacji dla Polski; b) zwiekszenie poziomu wydatkowania w 2006
roku; ¢) systemowe zapewnienie wlasciwego poziomu absorpcji w calym
okresie realizowania NPR; d) poprawe wizerunku programéw unijnych
w oczach opinii publicznej. Wspomniane powyzej zalozenia zamierzano
osiggnaé poprzez nastepujace srodki zaradczel*:

* zmiany instytucjonalne zwigzane z zarzgdzaniem 1 wdrazaniem pro-

gram6éw NPR 2004-2006;

* podjecie dziatan majgcych w krotkim czasie spowodowal wiekszg
efektywnos$¢ rozliczen 1 transformacje faktur we wnioski platnicze
do KE;

* zmiany w ustawach (o NPR, Prawo zaméwien publicznych itd.);

13 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Raport o polityce regionalnej, Warszawa 2004, s. 150.
14 Por.: Program naprawczy..., pkt 4; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Szczegdtowe
zalogenia programu naprawczego, s. 2, http://www.mrr.gov.pl/NR/rdonlyres/9B4C6D7E-
3AE0-4BFC-9494-AC39003A9611/16249/progr_napr_szcz_zalozenia4.pdf, 23.02.2011.
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* ustabilizowanie 1 podniesienie jakos$ci kadr realizujacych programy;

* ulatwienia dla beneficjentéw (np. ograniczenie iloSci informacji poda-
wanych w sprawozdaniach okresowych);

* zapewnienie odpowiednich §rodkéw finansowych.

Przedstawione powyze] pierwsze doSwiadczenia zwigzane z wyko-
rzystaniem funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spéjnosci w latach
2004-2006 traktowac¢ nalezy ze spora doza ostroznosci, albowiem doty-
czg one ciaggle zmieniajace] si¢ materil 1 danych. Pamieta¢ wszak trzeba,
1z ostateczne zamkniecie programéw operacyjnych finansowanych przez
tundusze strukturalne nastgpito dopiero na koniec 2009 roku (reguta
n+2), a Funduszu Spdéjnosci trwajg nadal rozmowy o jego wydtuzeniu
do kofica 2011 roku. Ale nawet 1 ten czas nie bedzie wystarczajacy do
przeprowadzenia kompleksowe) oceny, a to poniewaz efekty wdrozenia
wielu projektéw unijnej polityki spéjnosci w Polsce odczuwalne bedg
dopiero z kilkuletnim opéZnieniem.

Ocena Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006

W tym miejscu kilka uwag natury systemowej, a dotyczacych Polski
1 funduszy strukturalnych. Polska ma juz za sobg siedem lat czlonkostwa
w Unii Europejskiej, w ktérym to okresie po raz pierwszy korzystaé
mogta z doplywu funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spéjnosci. Po raz
pilerwszy réwniez panstwo miato do dyspozycji tak znaczne §rodki finan-
sowe przeznaczone na cele rozwojowe. Jednakze istotne jest pytanie: jak
wykorzysta¢ przyznane fundusze, by rzeczywiscie przyczynialy sie do
zmian strukturalnych 1 rozwoju kraju (oraz regionéw), a nie dominujace
w §wiadomosci publicznej pytanie: ile Srodkéw (catosé, wiekszoéé, mniej-
sza cze$¢). Taki sposéb myslenia zdominowal polskie stanowisko w trak-
cle proceséw negocjacji akcesyjnych, ale takze 1 pierwsze dokumenty
programowe wykorzystania pomocy finansowej UE w latach 2004—2006.

W kwestii dokumentéw strategicznych Polski najwazniejszym bez
watpienia byl NPR 2004-2006. Juz na samym wstepie widaé, ze jak
na dokument majgcy wyznaczaé kierunki rozwoju panstwa cechowal
si¢ on nadzwycza] krétkim okresem obowigzywania (dwa lata). Pew-
nym wytlumaczeniem takiego stanu rzeczy jest bez watpienia fakt, ze
Polska przystapita do UE w drugiej potowie wéwczas obowigzujacego
siedmioletniego cyklu budzetowego UE. Jednakze duzo powazniejszym
mankamentem NPR, jak wskazuje chociazby Tomasz G. Grosse, byto
jego Sciste podporzadkowanie §rodkom inwestycyjnym UE 1 unijnej wizji
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priorytetéw rozwojowych, a co za tym 1dzie nie uwzglednial on specyficz-
nych uwarunkowan i1 probleméw panujacych w Polsce!>. W duzej mierze
wynikalo to z przyjetej konstrukeji planistycznej NPR, albowiem z racji
braku stosownych doswiadczen strony polskiej duzo wigkszy wplyw na
jego przygotowywanie mieli przedstawiciele KE, a nie polscy partnerzy
regionalni, gospodarczy 1 spoleczni. W opinii bowiem wielu uczestnikow
tego procesu konsultacje spoteczne NPR nalezalo uznac¢ za ,dziatalno$é
rytualng”, ktéra miata znikomy, z praktycznego punktu widzenia, wplyw
na ostateczny ksztalt wspomnianego dokumentu'.

Za najwazniejszy cel NPR 2004—2006 uznano rozwijanie konkuren-
cyjnej gospodarki opartej na wiedzy 1 przedsiebiorczosci. W zatozeniach
1 na papierze wygladalo to obiecujaco. Jakiez zdziwienia budzi zatem fakt,
1z po dokonaniu prostych obliczen wynika, ze az okoto 62% wszystkich
wydatkéw skierowanych zostalo na rozwdj, niewatpliwie bardzo potrzeb-
nej, podstawowe] infrastruktury, przede wszystkim drogowej, kolejowe]
1 ochrony §rodowiska. Na rozwdj 1 wspieranie Srodowiska produkeyjnego
skierowano zaledwie 20%, w tym na rzecz rozwoju wsi 1 rolnictwa ponad
10%. Na rozwoj zasobéw ludzkich przeznaczono zaledwie 12% $rodkéw
finansowych, a na wsparcie badan 1 rozwoju technologicznego jedynie
5%. By¢ moze wynikalo to z obaw, czy administracja publiczna poradzi
sobie 7z szeregiem projektéw dotad nierealizowanych, a wymagajacych
od niej specyficznych umiejetnosci 1 wiedzy, albowiem w budowaniu
infrastruktury pewne doswiadczenia juz byly. Uzasadnione wiec wydaje
si¢ by¢ stwierdzenie, 1z podstawowy dylemat programowy NPR rozstrzy-
gnieto w sposéb preferujacy szybkos¢ wydatkowania srodkéw anizeli efek-
tywno$¢ ich zagospodarowywania. Wszak nalezy pamietad, ze, jak poka-
zuja doswiadczenia innych krajéw, inwestycje infrastrukturalne jedynie
w ograniczonym stopniu przyczyniaja sie do rozwoju gospodarczego!”.

15 Por.: T.G. Grosse, Szanse 1 zagrozenia dla wykorzystania funduszy Unii Europejskiej, ,Studia
Regionalne 1 Lokalne” 2003, nr 2, s. 92.

16 Por: J. Regulski, K. Skérzyhnska, A. Wielowieyski, Rozwdj, ale jaki? ,Rzeczpospolita”
2003, nr 31.

17 Por.: T.G. Grosse, Szanse i zagroZenia..., s. 94. Niemniej sg takze 1 zwolennicy teorii, ze
w kontekscie Polski ,to wlasnie przezwyciezenie niedostatkéw w dziedzinie §wiadczen
sektora publicznego, poprawa infrastruktury techniczno-ekonomicznej 1 spotecznej oraz
zblizenie sie w tych dziedzinach do standardéw zachodnioeuropejskich jest najwazniej-
szym zadaniem w strategii podnoszenia konkurencyjnosSci polskiej gospodarki 1 droga
do zapewnienia doplywu do Polski najbardziej pozadanych zagranicznych inwestycji
— stuzacych rozbudowie nowoczesnych galezi wysokiej techniki”, B. Winiarski, Rozwdj
regionalny Polski a polityka makroekonomiczna, [w:] Z. Mikolajewicz (red.), Uwarunkowania
i strategie rozwoju regionalnego w procesach integracji europejskiej, Opole 2000, s. 30.
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Posréd innych niedociggnieé wspomnianego NPR najczesciej wska-
zuje sie na brak kompleksowego podej$cia do rozwoju gospodarki!®,
w tym rowniez brak wskazania Zrédet pobudzenia inwestycji krajowych;
w ramach sektora zasobow ludzkich przeznaczenie wigkszoscr srodkéw
na zwalczanie problemu bezrobocia poprzez tworzenie nisko platnych
1 niewymagajacych kwalifikacji miejsc pracy!®; nadmiernie branzowy
ukltad priorytetéw 1 osi dziatan oraz staba komplementarno$é sektoro-
wych programéw operacyjnych 1 Zintegrowanego Programu Operacyj-
nego Rozwoju Regionalnego (ZPORR)2°. Wszystkie wskazane powyze]
wady NPR 2004-2006 sugeruja, ze jest to raczej dokument przygotowany
na potrzeby wlasciwych procedur wewnatrzunijnych anizeli strategia
wyznaczajgca kierunki dtugofalowego rozwoju kraju?!.

W kwestii przyjetych rozwigzan instytucjonalnych uwage zwrécié
nalezy na fakt, ze 70% funduszy przyznanych przez Unie Europejska
w latach 2004-2006 bylto (jest) zarzadzanych przez resorty centralne.
Co wiecej, sposrdd siedmiu sektorowych programéw operacyjnych zale-
dwie jeden byl realizowany przy stosunkowo duzym udziale jednostek
samorzgdu terytorialnego (ZPORR), natomiast pozostate zostaly ,prze-
jete” przez administracje rzadowa. Istotng dla centralizacji systemu oka-

18 Na taki stan rzeczy wplynal szereg czynnikéw, a przede wszystkim scentralizowany
1 resortowy system zarzadzania 1 brak dalszej decentralizacji funkeji panstwa. ,\We frag-
mentarycznych dziataniach resortéw przekonanych o omnipotencji w swych dziataniach
wespél z powielajaca te struktury technikg tworzenia prawa (komisje sejmowe) lezy
w duze] mierze przyczyna braku systemowych rozwigzan prawnych, skladajacych sie
na rozwdj inwestycyjny naszego kraju”, [w:] Z. Niewiadomski, Prawne 1 instytucjonalne
bariery realizacji projektéw inwestycyjnych wspdlfinansowanych srodkami Unii Europejskiej,
Warszawa 2003, s. 3, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/narodowy + plan+rozwoju
+2007++2013/, 5.02.2011.

19 Zaledwie okoto 5% Srodkéw w ramach sektora zasobéw ludzkich przeznaczono na
podwyzszanie jako$ci kadr nowoczesnej gospodarki, ktére generujg najwieksze impulsy
rozwojowe.

20 Nalezy pamietad, ze ,dominacja polityki sektorowej nad regionalng prowadzi z reguly
do nieréwnowagi rozwoju w ukladzie terytorialnym, a wiec do zwigkszania dysproporcji
pomiedzy poszczegdlnymi obszarami kraju”, [w:] T.G. Grosse, Szanse i zagrogenia...,
s. 95.

21 Podobne zarzuty wysuwano takze pod adresem Narodowe] Strategii Rozwoju Regio-
nalnego 2000-2006, podkreslajac przy tym nadmierng ogdlnikowos$¢ (czy nawet zycze-
niowo$¢) jej zapiséw, przedstawienie zbyt wielu celéw 1 priorytetéw (a co za tym idzie
takze rozdrobnienie §rodkéw finansowych), brak docelowej wizji 1 kryteriéw mierzacych
efekty podjetych dzialan. Por.: T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej wplyw
na rozwdj gospodarczy. Przyktad Grecji, Whoch, Irlandii i wnioski dla Polski, Warszawa 2000,
s. 121-125.
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zala sie takze decyzja o utworzeniu jednego zamiast szesnastu regional-
nych programéw operacyjnych, zarzadzanego przez ministerstwo??. Takze
przygladajac sie kryteriom wyboru projektéw do realizacji, przygotowa-
nym 1 narzuconym przez ministerstwa, zauwazy¢ przyjdzie, ze jedynie
w bardzo ograniczonym stopniu stuzyly one realizowaniu polityki spdj-
nosci przez samorzady. Przyjete rozwigzania oznaczaly catkowity domi-
nacje programéw realizowanych centralnie przez rzad?3 1 sugerowaly, ze
zar6wno polski rzad oraz Komisja Europejska nie mialy wystarczajgcego
zaufania do samorzadéw terytorialnych 1 wydaly sie nie rozumie¢ ich
wazkiej roli w efektywnym 1 dtugofalowym pobudzaniu endogenicznego
rozwoju wojewodztw.

Zastanawiajgcym jest wiec jak ta przyjeta konstrukcja systemu insty-
tucjonalno-wdrozeniowego funduszy unijnych miata sie do zalozen
przy$wiecajacych reformie terytorialnej organizacji kraju z 1999 roku?+
oraz zapisow Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, w ktérej mowa
jest o ,pelnym wykorzystaniu mozliwosci stworzonych w wyniku decen-
tralizacji zarzadzania panstwem”?. Jak si¢ okazalo zapisy w dokumen-
tach 1 strategiach to jedno, a praktyka to zupelnie co innego. Argument
zwolennikéw centralizacji systemu, w mysl ktérego nalezato zbudowac
struktury instytucjonalne niezbedne do absorpcji funduszy w bardzo
krétkim czasie, przy jednoczesnym nieprzygotowaniu do tego struktur
samorzadowych, byl przynajmniej nie na miejscu. Wniosek z tego ply-
nacy jest taki, ze przyjety system organizacyjny byl (cze$ciowo nadal
jest) nadmiernie zlozony 1 scentralizowany, co wielokrotnie prowadzito,
po pierwsze, do sytuacji konfliktowych miedzy instytucjami, po drugie

22 Wplyw na to miata przede wszystkim KE, ktéra optowala za takim rozwigzaniem
dla swojej wygody przy nadzorze 1 monitorowaniu proceséw wdrozeniowych, choé¢ byto
to sprzeczne m.in. z zasadg partnerstwa 1 nie do konca zgodne z zasada subsydiar-
noscl.

23 Recentralizacja polityki regionalnej wyrazala si¢ réwniez w dazeniu administracji rzg-
dowej w wojewddztwach do przejmowania obowigzkéw administracji samorzadowe;]
w zakresie prowadzenia polityki regionalnej. Biorgc pod uwage silne upolitycznienie tej
plerwsze] sytuacja taka rodzita niebezpieczehstwo uzaleznienia rozwoju regionalnego
w Polsce od decyzji o §ciSle politycznym charakterze, z pominieciem m.in. zasad part-
nerstwa, subsydiarnosci czy dobrego gospodarowania.

24 Por.: M. Kulesza, Rozwdj regionalny. Zagadnienia instytucjonalne, [w:] A. Sauer, E. Kawecka-
-Wyrzykowska, M. Kulesza (red.), Polityka regionalna Unii Europejskiej a instrumenty wspie-
rania rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa 2000, s. 115-126 1 135-137.

2> Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 20012006,
s. 4, http://www.nsrr.gov.pl/NR/rdonlyres/385E4AAA-08EC-41D93-A639-5942772B261F
/0/6536_nsrrO1.pdf, 18.02.2011.
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szeregu zmian formalno-prawnych w systemie?® oraz, po trzecie, niskiej
efektywnos$ci prowadzonych dziatan.

W kontekscie powyzszych uwag stusznym wydaje sie twierdzenie, 1z
kluczowe znaczenie ma sposéb rozumienia pojecia ,wykorzystanie fun-
duszy strukturalnych 1 Funduszu Spéjnoscit w Polsce”. Nadal bowiem
dominujace jest tradycyjne rozumienie absorpcji jako wydawania dostep-
nych §rodkéw europejskich, a wszystko w zgodzie z obowigzujacymi pro-
cedurami, przy skutecznym przeciwdzialaniu nieprawidtowoSciom oraz
w zalozonym wczeéniej okresie czasu. Znacznie mniejsza waga przy-
wigzywana jest natomiast do efektow koncowych uzyskiwanych dzieki
realizacji poszczegdlnych inwestycji. Taki sposéb pojmowania absorpcji
moze, oczywiScie tylko w skrajnych przypadkach, prowadzi¢ do jakie-
gokolwiek (lecz zgodnego z prawem) wydawania srodkéw europejskich,
lecz bez ogladania sie na efektywno$¢ ich wykorzystywania. Stad tez
pozytywnym zjawiskiem jest rozwijanie w Polsce modelowania makro-
ekonomicznego stuzgcego lepszej alokacji funduszy strukturalnych 1 FS.
Podstawowym instrumentem analitycznym stosowanym w UE jest model
typu HERMIN, pozwalajacy na oszacowanie wpltywu funduszy unijnych
na gospodarke kraju cztonkowskiego. Przy analizie problematyki fundu-
szy unijnych w latach 2007-2013 nalezy zatem w dalszym ciggu rozwijaé
ten model, np. poprzez zwiekszenie liczby sektoréw gospodarki objetych
analizg czy tez wytworzenie 1 wdrozenie modelu HERMIN na poziomie
poszczegblnych wojewddztw.

Lista projektéw wybranych do realizacji w latach 2004-2006 w Pol-
sce pozwala wysnu¢ kolejny wniosek, a mianowicie, ze zdecydowanie
chetniej wydawano unijne dotacje na tzw. projekty twarde?’, majace na
celu rozwdj podstawowej infrastruktury. Jest to zaskakujgce, poniewaz
nawet w dokumentach rzagdowych podkresla sie, ze ,koncentracja na bie-
zacych potrzebach gospodarki moze oznaczaé stabsze fundamenty pod
przyszly rozwdj. Szybszy rozwdj dzisia) moze odbi¢ si¢ niekorzystnie
na przewagach konkurencyjnych w przysztosci. Prowadzi¢ do tego moze
np. zaniedbanie budowania innowacyjnej gospodarki, czy jej podstaw

26 Wiecej o reformach systemu wdrazania funduszy unijnych w Polsce w okresie
2004-2006, majacych na celu zwiekszenie efektywnosci wydatkowania srodkéw unijnych
[w:] http://www.mrr.gov.pl/uproszczenia_naprawa_po_0406.htm.

27 Jednakze, co ciekawe, w okresie 20042006 wiasnie projekty infrastrukturalne okazaly sie
by¢ najbardziej opéZnione w realizacji w poréwnaniu z innymi obszarami prowadzonych
dziatan. Por.: J. Bielecki, Polakom nie zabrakto pomystéw, ,Rzeczpospolita” 2004, nr 263;
J. Bielecki, Chgtnych nie brakuje, ,Rzeczpospolita” 2004, nr 300.
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w postaci nowoczesnej edukacji, ktérych owoce mozna zbiera¢ dopiero
w przysztoéci”?8.

Nalezy bowiem pamietaé, ze duzg cze$¢ zréznicowan miedzyregio-
nalnych da sie wytlumaczyé zréznicowaniem tzw. zasobow ludzkich,
a przede wszystkim poziomem wyksztalcenia. Polityka spdjnosci, ktéra
oferuje subsydiowanie przedsiebiorstw, by te inwestowaly w regionach
stabiej rozwinietych, lub tez ktéra wspoétfinansuje projekty infrastruktu-
ralne w takich regionach, ma ograniczone skutki. Co wiecej, pojawiajg si¢
opinie, 1z skoncentrowanie wysitku finansowego na szeroko rozumianym
rozwoju czlowieka moze by¢ bardziej wydajne?®. Duzo mniejszym zainte-
resowaniem cleszyly sie mozliwo$ci uzyskania dofinansowania na rozwoj
zasobow ludzkich czy innowacyjnosé. Prawdopodobnie wynika to z faktu,
ze procesy selekcji projektow, spelniajacych trudne wymogi jakosciowe,
sa znacznie bardziej skomplikowane niz w przypadku projektéw twar-
dych. Skoro jednak w okresie 2007-2013 Unia Europejska postanowita
polozy¢ wiekszy niz dotychczas nacisk na realizacje Strategii Lizboriskiej?,
niezbednym bedzie podjecie wysitkéw 1 przygotowanie projektéow zmie-
rzajacych do budowy gospodarki opartej na wiedzy.

Wykorzystywanie funduszy unijnych na poziomie polskich woje-
wodztw w okresie 2004—2006 z pewnosScig bylo w pewnym, aczkolwiek
niewlelkim, stopniu nacechowane btedami, politycznym klientelizmem
1 nieprawidlowo$ciami’!. Zasadniczo nie potwierdzily si¢ jednak obawy,
ze samorzady wojewddzkie nie poradzg sobie z tak duza alokacja $rod-
kéw w ramach ZPORR. Niemniej jednak zaobserwowano znaczne zréz-

28 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Warszawa
2006, s. 22.

29 Por.: World Bank, Poland. Directions in Regional Policy. Background Studies, s. 8-9, http://
wbln0018.worldbank.org/Apps/CCKDoclib.nsf/0ccd2811fe496e8785256896006bf443/
424d795771c3c38585257145007361bd/$FILE/Poland%20Regional%20Directions%20
background%20paper.doc, 22.02.2011.

30 Gwoli przypomnienia — dla panstw UE-15 objetych Celem Konwergencja ustanowiono
pulap minimum 60% wydatkéw z funduszy strukturalnych 1 S na realizacje projektow
przyczyniajacych si¢ do osiggania celéw Strategii Lizboriskiej. ,Stare” panstwa UE objete
Celem Konkurencyjno$¢ regionalna 1 zatrudnienie maja ten pulap ustalony na poziomie
75%. Nowe panstwa cztonkowskie nie sa natomiast zobligowane do przestrzegania tych
wymogdw, lecz jedynie zachecane do zwigkszenia nakladéw na innowacyjnosé 1 rozwdj
zasob6w ludzkich.

31 Por.: Polska w Unii potrafi, ,Gazeta Wyborcza” 2004, nr 257; M. Majewska, M. Bartoszko,
Blizej wladzy, wigcej kasy z UE, ,Gazeta Wyborcza” 2004, nr 286; K. Niklewicz, A. Siejda,
Repeta z dotacji, bo to zly ekspert byl, ,Gazeta Wyborcza” 2004, nr 288; Informacja NIK
o wynikach kontroli..., s. 8-12 1 32-35.
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nicowania w sprawnosci wdrazania funduszy pomiedzy poszczegblnymi

wojewodztwami, a takze duzg rotacje w rankingu przodujgcych w tym

wzgledzie regionéw.

W okresie 2007—2013 plynie do Polski jeszcze wiekszy strumien fun-
duszy unijnych przeznaczonych na rozwdj regionéw, a zamiast jednego
programu operacyjnego dla szesnastu wojewddztw powstalo tym razem
szesnascie oddzielnych programéw, co wigze sie takze ze zwiekszeniem
odpowiedzialno$ci kazdego samorzadu. Co wiece] wskazywano, jako ze
mamy w Polsce do czynienia ze zréznicowanym stopniem umiejetnosci
1 mozliwosci przyjmowania $srodkéw unijnych przez jednostki samorza-
dowe oraz sytuacja, gdy samorzady wojewddztw rozstrzygaja konkursy
na dotacje (i jednocze$nie bywajg ich uczestnikami), na konieczno§é
podjecia dzialah umozliwiajacych takze stabszym jednostkom samorza-
dowym skuteczne ubieganie si¢ o dostep do §rodkéw europejskich. Jak
sagdzono, dodatkowym problemem miat by¢ Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej, dla ktérego nalezato znalezé miejsce pomiedzy regional-
nymi a sektorowymi programami operacyjnymi, albowiem do$wiadczenia
z lat 2004—2006 nie dostarczyly wystarczajacych przestanek w tym zakre-
sle.

Niemniej jednak, po blizszym przyjrzeniu si¢ systemowi wdraza-
nia funduszy unijnych oczywiste stanie sie stwierdzenie, ze w okresie
2004-2006 nie byt on pozbawiony wad. Zakladane przez kolejne rzady
cele, jak chociazby poprawa konkurencyjnosci polskiej gospodarki czy tez
wyzsza efektywno$¢ dziatan finansowanych ze §rodkéw publicznych, nie
zostaly w pelni zrealizowane. W duzej mierze wing za taki stan rzeczy
nalezy zlozy¢ na karb ciggle niezadowalajgcej, o czym byla juz mowa,
absorpcji srodkéw Funduszu Spéjnosci. Przyczyny tego byly liczne, a naj-
stabszymi elementami systemu byly m.in.:

*  wiekszoé¢ programéw rzgdowych byla zbiorem ogélnikowych hasel,
nie zawierajgcym strategii rozwoju kraju, a do tego stabo lub wecale nie
skoordynowanych ze sobg 1 przygotowywanych z niewielkim udziatem
innych partneréw;

* brak klarownego podziatu zadan 1 odpowiedzialnosci poszczegdlnych
podmiotéw za realizacje powierzonych zadan;

* dublowanie kompetencji na réznych szczeblach wtadzy;

* przeregulowanie — w okresie 2001-2006 uchwalono 237 dokumentéw
strategicznych rzadu, co w konsekwencji spowodowato chaos w zakre-
sle programowania, rozmycie celéw czy brak kompleksowego ujecia
rozwoju gospodarczego;

* niestabilno$¢ prawa 1 dokumentéw programowych;
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* nadmiernie sformalizowane procedury aplikacyjne;
* niepelne wykorzystanie potencjalu i mozliwosci jednostek samorzadu
terytorialnego; brak decentralizacji uprawnien32.

Uwagi konicowe

Wejscie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku bylo niezwykle
wazkim czynnikiem sprzyjajacym, szeroko rozumianemu, rozwojowi spo-
teczno-gospodarczemu Polski. Wdrazanie bowiem od tej daty funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spéjnoéci, uzupelnionych o krajowy wktad
finansowy (publiczny 1 prywatny), wedlug zasad 1 procedur polityki spéj-
no$ci wspélnych dla catej Unii Europejskiej, przyczynito sie w znaczgcy
spos6b do podniesienia tempa wzrostu PKB 1 zwiekszenia poziomu PKB
per capita®3. Podkresli¢ szczegdlnie mocno nalezy fakt, 1z w ostatnich
latach, mimo pewnego spowolnienia w latach 2008-2009, tempo wzrostu
gospodarczego kraju pozwolito zmniejszy¢ dystans rozwojowy dzielacy
nas od reszty panstw czlonkowskich UE. PKB per capita mierzony pary-
tetem sity nabywczej wzrést bowiem z 49% w 2003 roku do 61% w roku
2009%*. Wiegcej, wielce prawdopodobnym jest, ze ten proces bedzie dalej
nastepowal w kolejnych latach, a to z powodu zwiekszonego naplywu
srodkéw unijnych.

Mimo dajacej sie zaobserwowaé postepujace] konwergencji zewnetrz-
nej stwierdzi¢ mozna, 1z z wylgczeniem kilku duzych miast 1 nielicznych
obszaréw atrakcyjnych pod wzgledem turystyki 1 rolnictwa, wszystkie
polskie regiony zagrozone sg peryferalizacja w integrujacej si¢ prze-
strzeni europejskiej. Procesy te sg szczegdlnie nasilone na terenach Pol-

32 Por.: E. Chojna-Duch, Finansowanie rozwoju regionalnego, ,Fundusze Strukturalne”
2006, nr 4, s. 8-13; M.W. Kozak, Ocena systemu wdrazania europejskiej polityki regionalnej
w Polsce. Rekomendacje dla przebudowy systemu wdrazania po roku 2006, [w:] T.G. Grosse
(red.), Polska wobec nowej polityki spdjnosci Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 287-308;
T.G. Grosse, Ocena systemu polityki regionalnej w Polsce. Wyzwania i zagrozenia dla uczest-
nictwa w nowej polityce spdjnosci w teorii 1 praktyce, [w:] tamze, s. 241.

33 Ocenia sie, ze tempo wzrostu PKB w 2007 roku bylo wyzsze dzieki funduszom UE
w granicach 0,6-0,9 pkt procentowego. Prognozuje sie, ze w kolejnych latach wraz ze
zwiekszonym naplywem §rodkéw z funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spéjnosci
nastgpi intensyfikacja wplywu polityki spéjnosci, a zatem 1 przyrosty w zakresie tempa
wzrostu PKB uzyskane dzieki niej beda wieksze”, [w:] Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Efekty polityki spdjnosci UE w Polsce. Dokument problemowy, Warszawa 2009, s. 15.

34 Por.: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&lan
guage =en&pcode=tsieb010, 25.02.2011.
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ski Wschodniej. Sposéb myslenia polegajacy na oczekiwaniu, ze to Unia
Europejska zlikwiduje niebezpieczenstwo marginalizacji poszczegdlnych
regionéw, implikuje jednak kolejne zagrozenie. Polega ono na utrwalaniu
postawy zaleznosci od pomocy zewnetrznej 1 to niezaleznie od stopnia
umiejetno$cl wdrazania otrzymywanego wsparcia finansowego. Nalezy
zatem podejmowal dziatania (na réznych szczeblach wladzy), ktére
wspomniane zagrozenie marginalizacja nie tylko zmniejsza, ale 1 stworzg
lepsze warunki dalszego rozwoju regionéw?.

Ostatnie lata pokazujg, ze w Polsce zwiekszaja sie réznice w rozwoju
spoleczno-gospodarczym pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami.
Zréznicowanie to bez watpienia utrzyma sie w ciagu najblizszych kilku
lat, doprowadzajgc w konsekwencji do powiekszenia dysproporcji pomie-
dzy najszybciej a najwolniej rozwijajacymi sie wojewddztwami. Nieunik-
nione wydaje si¢ by¢, mimo podejmowanych dziatan zapobiegawczych,
zwiekszanie polaryzacji potencjaléw regionéw, postepujace rozwarstwie-
nie rozwojowe wojewodztw oraz dochodéw ich mieszkancéw. Tymecza-
sem nalezy pamietad, ze ,niewlasciwie prowadzona polityka spdjnosci
nie tylko nie przeciwdziala nasilaniu polaryzacji przestrzennej, ale moze
ja nawet utrwali¢. Jednoczes$nie polityka regionalna panstwa powinna nie
tylko niwelowaé skutki opisywanych zréznicowan, ale réwniez przyczy-
nia¢ sie do poprawy konkurencyjnosci gospodarczej polskich regionéow
1 calego kraju na arenie europejskiej 1 globalnej”3°.

Niewatpliwie czynnikiem sprzyjajgcym rozwojowi wojewddztw 1 pod-
regionéw jest podnoszenie ich atrakeyjnosci 1 konkurencyjnosci gospo-
darczej. W kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej oznacza to
szersze wprowadzanie w zycie zalozen Strategii Lizboriskiej 1 dazenia do
zbudowania gospodarki oparte] na wiedzy. Polityka spéjnosci UE reali-
zowana w Polsce w latach 2004-2006 charakteryzowata sie ukierunkowa-
niem interwencji przede wszystkim na cele wyréwnawcze — polegajace na
zapobieganiu dalszej marginalizacji niektérych regionéw. W duzo mniej-
szym stopniu natomiast uwzgledniono cele zmierzajace do podnoszenia

35 Dzialania te powinny uwzglednia¢ nowe mechanizmy rozwoju, w szczegdlnosci
za§ nowe kryteria lokalizacji, oparcie rozwoju na czynnikach endogenicznych 1 strate-
giach budowania konkurencyjnej gospodarki, wspieraniu sprawnos$ci instytucjonalnej
administracji publicznej oraz budowania sieciowych 1 kooperacyjnych powigzan miedzy
instytucjami rozwoju regionalnego”, [w:] Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Zafozenia
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, s. 19, http://www.nsrr.gov.
pl/NR/rdonlyres/DA09CB61-6BC8-49B1-862F-D03E1D57EE75/0/zalozeniansrr. pdf,
19.02.2011.

36 Tamze, s. 20.
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konkurencyjnosci wojewédztw3?. ,Odpowiednie faczenie elementéw obu
polityk w sferze zalozen strategicznych, instrumentéw ich realizacji oraz
mechanizméw wdrazania stworzy warunki do skutecznego stymulowania
proceséw skladajacych sie na trwaly 1 zréwnowazony rozwé;j”38. Podejmo-
wane w tym zakresie dzialania powinny by¢ dostosowane do regionalnych
strategii rozwojowych 1 mozliwosci absorpeyjnych w ramach poszczegdl-
nych dziatan3®. Niemniej jednak, jak dotad, problemem okazuje si¢ by¢
niski poziom zdolnoéci absorpcyjne] podmiotéw zajmujacych sie projek-
tami 1 inwestycjami innowacyjnymi. Zadaniem administracji publiczne;
musi by¢ zatem umiejetne podnoszenie tychze zdolnosci.

Blizsze przyjrzenie sie strategicznym dokumentom programowania
polityki spéjnosct w Polsce w latach 2004-2006 prowadzi¢ musi do jed-
noznacznego wniosku, ze odrzucony zostal taki model polityki, ktéry
polega(l) na wspieraniu jedynie regionéw najbardziej konkurencyjnych.
W niemal wszystkich dokumentach nacisk potozony zostal na podejscie
wyréwnawcze, tj. skoncentrowane na przeciwdzialaniu marginalizacj
1 degradacji spoteczno-gospodarczej okre§lonych regionéw. I cho¢ byl
to zasadniczy kierunek interwencji polityki spdjnosci to podkreslano
réwniez konieczno§é stwarzania sprzyjajacego otoczenia dla wzrostu
konkurencyjnosci wszystkich wojewédztw w przysziosci. Niemniej jed-
nak, w sposéb daleki od pozgdanego, uwzgledniano promowanie szeroko
rozumianej innowacyjnosci, a wiec zasadniczego warunku zwiekszania
konkurencyjnosci wojewddztw.

Wada rzgdowych dokumentéw strategicznych, oprécz ich nad-
miernej liczby, bylo niewystarczajace ukierunkowanie regionalne celéw
rozwoju. Takie podej$cie umozliwitoby tworzenie $ciezek rozwojowych
wojewOdztw 1 zaplanowanie kompleksowych dziatan skierowanych do

37 0Od 2007 roku realizacja zatozeh Strategii Lizbonskiej stata si¢ podstawowym celem
polityki spdjnosci w ,,starych” pahstwach UE. Nowe kraje cztonkowskie nie zostaly objete
tego rodzaju obowigzkiem. Przyznaé nalezy jednak, ze wszystkie polskie wojewédztwa,
w biezacym okresie programowania, uwzglednily potrzebe inwestowania w innowacyjna
gospodarke, a to za sprawg skali wydatkéw ($rednio ponad 30%) na te cele. Wskazany
stan rzeczy rodzi pytanie: w jakim stopniu — wobec nadal niewystarczajgco rozwiniete]
infrastruktury podstawowe] — mozna podnie§é¢ poziom $rodkéw dostepnych na rozwdj
konkurencyjnoéci?

38 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Raport o rozwoju 1 polityce regionalnej, Warszawa
2007, s. 166.

39 Przykladowe dzialania: a) wspieranie innowacyjno$ci 1 BRT, b) rozwdj regionalnego
potencjalu instytucji finansowych 1 doradczych; c) tworzenie sieci transferu innowacji
1 technologii; d) tworzenie warunkéw rozwoju edukacji 1 nauki; e) rozwdj przedsiebior-
czosci; f) usuwanie barier rozwojowych metropolii, itp.
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konkretnych regionéw, z uwzglednieniem ich sytuacji wewnetrznej 1 wla-
snego potencjalu. W tym wzgledzie zaréwno przyjety w Polsce model
polityki spéjnosci, jak 1 narzedzia jej urzeczywistniania, wskazywaly jedy-
nie tzw. obszary problemowe, czyli takie, ktére dotkniete zostaly szcze-
g6lnymi trudnos$ciami spoteczno-gospodarczymi. Mimo skierowania
do wspomnianych obszaréw pomocy finansowe], zwlaszcza na procesy
kohezyjne 1 restrukturyzacyjne, nie udato sie doprowadzi¢ do znacza-
cych przeksztalcen umozliwiajacych tym regionom rozwiniecie wlasnego
potencjatu. Wspomniane powyzej czynniki w ogromnej mierze wplynety
na niski — w poréwnaniu do $redniej UE — poziom rozwoju wojewddztw.

Wskazaé nalezy réwniez, ze polityka spjnosci opieraé sie powinna na
jasno 1 precyzyjnie zdefiniowanych obszarach szeroko rozumianej polityki
rozwoju oraz sprawnym systemie podmiotéw odpowiedzialnych za dzia-
fania na tym obszarze. Nie wystarczy samo wyznaczenie granic pomiedzy
poszczegdlnymi programami operacyjnymi/strategiami. Konieczne jest
bowiem, jeszcze glebsze, skoordynowanie strategii sektorowych 1 dziatan
podejmowanych przez wlasciwe instytucje. Nie mozna takze pomingé
kwestil szerszego stosowania planowania wieloletniego 1 wprowadzenia
hierarchiczno$ci podejmowanych decyzji strategicznych 1 planistycznych.
Ponadto, polityka spéjnoSci, juz na etapie przygotowywania strategii,
uwzgledniaé powinna specyfike wojewddztw, ich wewnetrzny potencjat
rozwojowy 1 wskazywac cele odzwierciedlajace dostepnosé zasobéw oraz
role regionéw w procesach rozwoju panstwa. Wskazane kwestie zostaly
juz, przynajmniej czeSciowo, uwzglednione w Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015. Uwzgledniajac wskazane w tym akapicie uwagi za niewat-
pliwie korzystne rozwigzanie uznaé nalezy réwniez powstanie szesnastu
Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) w miejsce funkcjonuja-
cego dotychczas ZPORR. Takie rozstrzygniecie kwestii programowania
funduszy strukturalnych w wojewddztwach z pewnoscig pozwala na
uwzglednianie w RPO indywidualnych potrzeb 1 wymagah poszczegél-
nych regionéw Polski.

Warunkiem zwiekszenia efektywnosci polityki spéjnosci jest takze
dopracowanie systemu sprawozdawczo$ci, monitoringu 1 analiz regional-
nych, ktére umozliwilyby dokonywanie oceny skali interwencji publicznej
w ramach realizowanych polityk rozwojowych oraz ich efektéw wyrazaja-
cych sie w zmianie sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju, w tym réwniez
w ukladzie regionalnym. Tego typu informacje z calg pewnoscig pozwo-
lityby na biezgca weryfikacje tempa podejmowanych przez instytucje
1 beneficjentéw dzialah oraz ich zgodnoSci z przyjetymi dokumentami
strategicznymi. Poprawi¢ nalezaloby réwniez dostepnosé do tego typu
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informacji oraz system aktualizacji danych statystycznych, poniewaz
w wiekszoéci wojewddztw nie funkcjonujg one nalezycie.

Kolejnym czynnikiem o podstawowym znaczeniu dla powodzenia
polityki rozwoju panstwa jest poprawa sprawnosci funkcjonowania admi-
nistracji publiczne] zajmujacej sie wdrazaniem funduszy europejskich
w Polsce. Przekladajgc to stwierdzenie na konkretne dziatania nalezy
wymieni¢ przede wszystkim dalsza decentralizacje systemu finanséw
publicznych. Taka reforma jest niezbedna z punktu widzenia polskich
wojewddztw, gdyz sa one nadal w znacznym stopniu zalezne od niewy-
starczajacych transferow z budzetu centralnego. Pozwolitoby to regionom
na prowadzenie polityki rozwoju samodzielnie 1 z wiekszg $wiadomo-
$cig wlasnych potrzeb. W nastepnej kolejnosci wskazaé nalezy takze
na potrzebe jasnego podziatu kompetencji miedzy réznymi szczeblami
administracji publicznej, uproszczenie procedur programowania 1 zarzg-
dzania, czy wreszcie stalego podnoszenia profesjonalizmu 1 fachowosci
pracownikéw administracji. Jak szkodliwe 1 niekorzystne — z punktu
widzenia funkcjonowania systemu wdrozeniowego §rodkéw unijnych
— mogg by¢ nieprecyzyjne przepisy prawne mozna bylo zaobserwowaé
w wojewddztwie m.in. Kujawsko-Pomorskim, gdzie dochodzito do licz-
nych sporéw kompetencyjnych pomiedzy marszatkiem a wojewoda.

Korzystne, z punktu widzenia efektywnosci polityki spéjnosci reali-
zowane] na szczeblu unijnym, krajowym 1 regionalnym, byloby takze
ograniczenie liczby celéw oraz priorytetéw kwalifikowalnych interwencji.
Takie samoograniczenie doprowadzitoby w konsekwencji do koncentracji
srodkow, ktére mozna byloby spozytkowac, w wyzszym stopniu niz mialo
to dotychczas miejsce, na cele rozwojowe, w dtuzszej perspektywie czasu
podnoszace konkurencyjno§¢ ekonomiczng. Z pewnoscia takie rozwigza-
nie kwestii finansowych uzyskaloby wieksze wsparcie ze strony panstw
czlonkowskich, bedacych platnikami netto do budzetu Unii Europejskie;.
Wzmocnienie, w dokumentach strategicznych 1 programach operacyj-
nych, sektora wydatkéw dotyczacych szeroko rozumianej konkurencyj-
nosci prawdopodobnie pozwolitoby takze na zachowanie w przysztosci
wysokich nakltadéw finansowych przeznaczonych na polityke spdjnosci.

Na lata 2007-2013 przyjeto w Polsce szereg zmian w zakresie progra-
mowania 1 wydatkowania §rodkéw unijnych, a byto to mozliwe zaréwno
dzieki zmianom w acquis communautaire oraz zwigkszeniu alokacji §rod-
kéw dla Polski. Zmieniono liczbe programéw operacyjnych, sposéb ich
uszczegblowienia, uproszczono procedury aplikacyjne, zwiekszono decen-
tralizacje zarzadzania. Czy jednak przyjete rozwigzania okazg sie stuszne,
dopiero czas pokaze.
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STRESZCZENIE

Polityka spéjnosci Unii Europejskiej byla jednym z powazniejszych argumentéw
przemawiajacych za cztonkostwem Polski w tej organizacji. Bylo tak nie dlatego, iz
Polska mogta uczestniczyé w wewnetrznych procesach decyzyjnych, lecz z powodu
funduszy unijnych. W 2004 roku nie mogliSmy liczy¢ jednak na tak szeroki stru-
mien finansowania z jakim mamy do czynienia obecnie. Niemniej rodzg si¢ pytania:
jak Polska poradzila sobie z efektywnym wykorzystaniem przystugujacej alokacji
oraz jak byla przygotowana do sprostania temu zadaniu? Niniejszy artykul jest
proba udzielenia odpowiedzi na te pytania.

Rafat Willa

THE EUROPEAN UNION COHESION POLICY IN POLAND IN 2004-2006 — AN
EVALUATION ATTEMPT AND CONCLUSIONS FOR THE FUTURE

The European Union cohesion policy was one of the most serious arguments
advocating for Poland’s membership in that organization. This was not because
Poland could participate in inner decisive processes but because together with
this came the EU funds. At that time, however, Poland could not count on as
vast funding stream as it 1s nowadays. Yet, there is a question to be asked: how
did Poland cope with effective use of the entitled allocation? How was the country
prepared to fulfill this task in legal-administrative terms? The article below will
try to answer these questions.

KEY WORDS: cohesion policy, EU funds, the National Development Plan
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Krélestwo Belgii jest monarchig parlamentarng o federacyjnej? strukturze,
w ktorej wyréznia sie¢, w oparciu o odrebne kryteria, sze$¢ pozioméw spra-
wowania wladzy. Poza poziomem ponadnarodowym (unijnym) wystepuja:
poziom federalny, wspélnoty (francuska, flamandzka, niemieckojezycz-
na)3, regiony autonomiczne (Flandria, Walonia, Bruksela)*, prowincje
1 gminy. Kazdy poziom rézni sie kompetencjami podmiotéw sprawujgcych
wladze, a poziomy federalny, wspélnot 1 regionéw sa réwne w hierarchii.
Podlegaja im prowincje 1 gminy. Podzial wladz jest urzeczywistniony na
wszystkich poziomach, co oznacza, ze na kazdym z nich wystepuja organy
wladzy ustawodawczej — pochodzace z wyboréw 1 wykonawczej — odpo-
wiedzialne przed tymi pierwszymi. Taka organizacja panstwa zostala
wdrozona w wyniku reformy przeprowadzonej w 1993 roku, ktéra miata
na celu zapobiezenie konfliktom narodowos$ciowym miedzy Walonami
oraz Flamandami. Uwazana za jedng z bardziej skomplikowanych reform
panstwa, doprowadzita w efekcie do pokojowego wspdlistnienia miesz-

I Mimo iz Konstytucja Belgii nie postuguje si¢ pojeciem ,parlament”, autorzy uzy-
wajgc go maja na mysli Izbe Reprezentantéw oraz Senat.

2 Belgia jest federacja od 1993 r. Por. V. Philips, P Vermeersh, Belgia: geneza i orga-
nizacja panstwa federalnego, ,Studia Europejskie” 1998, nr 1, s. 67.

3 Wspdlnoty posiadajag kompetencje w zakresie kultury i edukacji.

Regiony dysponujg kompetencjami w zakresie spraw spotecznych 1 gospodarczych

oraz rozwoju terytorium.
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kancéw péinocnej 1 poludniowe) czeéci kraju, glownie dzigki zabiegowi
oparcia podzialu Belgii na regionach jezykowych. ,Kwestia jezykowa”
stata sie wiec gtéwnym motorem zmian ustrojowych, a analiza przyjetych
w Belgii rozwigzan potwierdza jak wielka wage przywigzuje sie do tych
réznic’.

Ustré) panstwa zostal okreslony w jednej z najdtuzej w $wiecie obo-
wigzujacych konstytucji, uchwalonej po powstaniu panstwa belgijskiego
w 1830 roku — Konstytucji Belgii z 7 lutego 1831 .6 W czasie swojego
obowigzywania akt ten podlegal licznym nowelizacjom, poczatkowo jedy-
nie w zakresie prawa wyborczego’, a dopiero w latach 80 1 90 ubiegtego
wieku, w zwigzku z wprowadzeniem struktur federalnych, zmiany sieg-
nely kwestii ustrojowych8. Konstytucja Belgii uwazana jest za wyjatkowo
trwala, poniewaz zasady funkcjonowania panstwa okreslone zostaly w nie;
ramowo, a to w konsekwencji umozliwia ich elastyczne stosowanie, bez
potrzeby dokonywania czestych zmian®.

Celem opracowania jest prezentacja aktualnych uregulowan prawa
belgijskiego dotyczacych — rozumianego jako catoksztalt praw 1 obo-
wigzkéw — statusu deputowanego do parlamentu. Szczegdlny podzial
wewnetrzny panstwa belgijskiego, oparty na kryteriach jezykowych, prze-
jawia sie w organizacji 1 funkcjonowaniu izb, co z kolei przektada sie na
status deputowanych. Juz od 1970 roku deputowani byli podzieleni na
grupy w zaleznoéci od jezyka, w ktérym skladali §lubowanie. Ponadto
w kolejnych latach wprowadzono specjalne procedury decyzyjne w par-
lamencie, np. w postaci wymogu obecnosci przy glosowaniach wiekszo-
$ci z kazdej grupy jezykowej oraz na mocy artykutu 54 Konstytucji tzw.
procedure dzwonka alarmowego (sonette d’alarme), umozliwiajaca odrzu-
cenie projektéw ustaw 1 budzetu w sytuacji, kiedy 75% deputowanych
z danej grupy jezykowej uwaza propozycje za szkodliwg dla stosunkéow
miedzy Wspdlnotami. Ostateczng decyzje w takiej sytuacji podejmuje
rzad centralny!®. Warto zauwazy¢, ze na dlugo przed reforma z 1993
roku odrebnosci jezykowe, a takze korzenie kulturowe mieszkancéw pol-

5 V. Philips, P Vermeersh, Belgia: geneza..., s. 70.

6 Konstytucja Belgii, ttumaczenie 1 wstep W. Skrzydlo, Warszawa 2010, dalej: Kon-
stytucja.

7 Zob. E. Zieliniski, Parlament Belgii, Warszawa 1994, s. 7, Konstytucja Belgii, s. 10-13.

R. Grabowski, S. Grabowska, Zasady zmiany konstytucji w parstwach europejskich,

Warszawa 2008, s. 40.

9 A. Alen, Treatise on Belgian Constitutional Law, Deventer—Boston 1992, s. 11, Konstytucja
Belgii, s. 10.

10 V. Philips, P Vermeersh, Belgia: geneza..., s. 79.
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nocy 1 potudnia kraju w zasadzie nie stanowily przedmiotu powaznej
dyskusji politycznej, nie wspominajac o wplywie na ustrdj pahstwa, ktore
pozostawalo unitarne mimo wewnetrznego zréznicowania. Rozwijajgce
sie od konca XIX wieku ustawodawstwo ,jezykowe” gwarantowalo prawa
do postugiwania sie wltasnym jezykiem, zaréwno francuskojezycznym,
jak 1 niderlandzkojezycznym mieszkancom kraju. Jednak w XX wieku
odzywaly co pewien czas nacjonalistyczne ruchy walonskie 1 flamandz-
kie, zrodzone jeszcze w XIX wieku, domagajgce sie coraz szerszego
zakresu autonomiill. Unikniecie konfliktéw zalezato od wprowadze-
nia gruntownych reform, czego skutkiem stala sie reforma ustrojowa
z 1993 r!2. Obecnie organizacja panstwa belgijskiego 1 jego organdw
na poziomie federalnym podgza za duchem postulatéw obu grup jezy-
kowych zamieszkujacych Belgie, urzeczywistniajac kompromis miedzy
nimil3.

Podmiotem wladzy suwerennej w Belgii jest Nar6d. Art. 33 Konsty-
tucji stanowi, ze wszelka wladza pochodzi od Narodu!*. Bezpos$rednie
sprawowanie wladzy, w drodze instytucji demokracji bezposredniej nie
przybralo w Belgii szerokich rozmiaréw, a za podstawowg forme sprawo-
wanie wladzy przez Nar6d mozna uznac reprezentacje przedstawicielska.
Na szczeblu centralnym Naréd reprezentowany jest przez deputowanych
obu 1zb parlamentu. W §wietle art. 42 Konstytucji deputowani reprezen-
tuja caly Nardd, a nie tylko tych, ktérzy ich wybrali oraz powinni dziataé
zgodnie z ustawg zasadniczg 1 w jej granicach!®. Co charakterystyczne dla
rozwigzan belgijskich, deputowani sg przypisani do grup jezykowych, a to
ma swoje konsekwencje np. podczas uchwalania waznych ustaw, kiedy to
wymagana jest nie tylko wiekszo§¢ 2/3 glosow wszystkich deputowanych,
ale takze wickszo§¢ zwykta w kazdej z grup jezykowych!®. W takich sytua-
cjach deputowani obu grup sg zaréwno reprezentantami calego Narodu,
jak 1 swoich grup lingwistycznych. Natomiast gdy uchwalane sg akty

11 Tamze, s. 76.

12 Szerzej patrz Konstytucja Belgii, s. 13—14.

13 Reforma ustroju panstwa z 1993 roku przeksztalcajaca Belgie w pahstwo federalne prze-
biegata w kierunku odwrotnym niz w wiekszoSci panstw o takiej strukturze. Proces ten
nazwano w doktrynie disassociation. Zob. H. Nys, E Graulich, The parliamentary system of
Belgium, [w:] Constitutional and Parliamentary Information, Materials of Inter-Parliamentary
Union, No 177 — 1st Half-year 1999/ASGP Review, s. 3.

14 Nar6d rozumiany jako obywatele belgijscy.

15 E. Zieliski, Parlament. .., s. 14.

16 H. Nys, E Graulich, The parliamentary system of Belgium, [w:] Constitutional and Parlia-
mentary Information, Materials of Inter-Parliamentary Union, No 177 — 1st Half-year 1999/
ASGP Review, s. 5.
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prawne dotyczg tylko poszczegdlnych skladnikéw federacyi, deputowani
pracuja jedynie w swoich grupach jezykowych!”.

Zasady prawa wyborczego do Izby Reprezentantéw oraz Senatu regu-
luja: Konstytucja 1 ustawa z 4 grudnia 1894 r. Ustawa, mimo ponad stu-
letniego obowigzywania 1 wielokrotnych nowelizacji, po dzieh dzisiejszy
okresla procedure wyborczg 1 warunki uzyskania mandatu. Wybranym
do jednej z 1zb, zgodnie za art. 64 1 69 Konstytucji, moze by¢ obywatel
belgijski, ktéry ukonczyt 21 lat, korzystajacy z praw cywilnych 1 politycz-
nych, majacy miejsce zamieszkania w Belgii. Nalezy zwréci¢ uwage, 1z
w odniesieniu do biernego prawa wyborczego do Izby Reprezentantdw,
Konstytucja zabrania wprowadzenia jakichkolwiek innych warunkéw czy
cenzuséw. Takiego zastrzezenia nie uczyniono natomiast w odniesieniu
do biernego prawa wyborczego do Senatu, co moze prowadzi¢ do wpro-
wadzenia w przyszio$ci dodatkowych warunkéw ubiegania sie 0 mandat.

Zaréwno wybory do Izby Reprezentantéw jak 1 Senatu, w mysl art. 62
Konstytucji belgijskiej, przeprowadzane sg na podstawie systemu propor-
cjonalnego, wedtug metody opracowanej przez Victora d’Hondta. Sktad
kazdej z 1zb jest jednak obsadzany w odmienny sposéb. Izba Reprezentan-
tow liczy 150 deputowanych!®, wybieranych bezposrednio w 11 okregach
wyborczych. Konstytucja w dosyé szczegdtowy sposob okreslita kwestie
tworzenia okregéw wyborczych 1 ustalania liczby mandatéw w nich roz-
dzielanych, eksponujgc mechanizmy ustalania ich wielkoSci, by wybierani
w nich przedstawiciele w jak najdoktadniejszym stopniu reprezentowali
wyborcow!®. Ponadto listy kandydatéw powinny by¢ tak skonstruowane,
by nie wiecej niz ¥ kandydatéw z danej listy bylo tej samej plci®®.

17" Do reformy z 1993 roku wielu czfonkéw deputowanych zasiadato jednocze$nie w parla-
mencie federalnym oraz, w zaleznosci od grupy jezykowe], w parlamentach wspélnot lub
regionéw. Takg sytuacje nazywano podwédjnym mandatem 1 w 1993 roku taka mozliwosé
wykluczono. Zob. P. Peeters, The federal structure: Kingdom, Regions and Communities, [w:]
G. Craenen (ed.), The institutions of federal Belgium, Leuven 1996, s. 57-61.

Ustalenie obecnej liczby deputowanych nastgpilo nowelizacjg prawa wyborczego
z 1993 roku.

19 Kazdy okreg wyborczy posiada tyle mandatéw, ile razy liczba jego mieszkahcéw miesci

18

w sobie dzielnik federalny. Ustalenie wartosci dzielnika nastepuje poprzez podzielenie
liczby mieszkancéw Krélestwa przez 150. Pozostate mandaty przydzielane sg okregom
wyborczym posiadajagcym najwyzsza reszte ludno$ci niereprezentowanej. Rozdziatu
mandatéw miedzy okregi dokonuje Krél, biorge pod uwage liczbe mieszkancéw okregu.
Konsekwencjg przyjecia tego modelu jest konieczno§é przeprowadzania systematycznie
weryfikacji obszaréw okregéw wyborczych, co nastepuje co 10 lat w drodze spisu lud-
nosSci. Zob. Art. 63 § 21 § 3 Konstytucji.

20 G. Craenen, The legislators, [w:] The institutions of federal Belgium. An introduction to Bel-
gian Public Law, Leuven 1996, s. 73-74.
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Do Senatu wchodzi 71 senatoréw. 40 wybieranych jest bezposrednio,
przy czym z racji struktury etnicznej panstwa — 25 winno reprezento-
wac¢ niderlandzky grupe jezykows, 15 francuskg grupe jezykowa. Drugg
kategorie stanowig senatorowie wybierani przez Rady Wspdlnot: 10 sena-
tor6w wybranych przez Rade Flamandzka, 10 przez Rade Wspdlnoty
Francuskojezycznej 1 1 wybrany przez Rade Wspdlnoty Niemieckoje-
zycznej. W Senacie Krélestwa Belgii zasiada réwniez 10 senatoréw tzw.
dokooptowanych — 6 senatoréw wybranych przez senatoréw niderlandz-
kiej grupy jezykowej (25 reprezentujacych niderlandzka grupe jezykows
1 10 wybranych przez Rade Flamandzka) 1 4 wybranych przez senatorow
francuskiej grupy jezykowej (15 reprezentujacych francuska grupe jezy-
kowa 1 10 wybranych przez Rade Wspdlnoty Francuskojezycznej). Kon-
stytucja Krélestwa Belgii wymaga, by przynajmniej jeden z senatoréw
reprezentowal Bruksele. Ostatnig kategorig cztonkéw Senatu sg dzieci
kréla, a gdyby takowych bylo brak, dzieci ksigzat z rodziny krélewskie;,
ktérzy senatorami stajg si¢ z mocy prawa wraz z ukonczeniem 18 roku
zycia, pelne prawo glosu uzyskuja po ukonczeniu 21 roku zycia?!.

Demokratyczny charakter wybor6w wymaga istnienia procedur pozwa-
lajacych zweryfikowaé prawidtowosc¢ ich przeprowadzenia we wszystkich
stadiach procedury wyborczej. Oparcie funkcjonowania pahstwa na
zasadzie zwierzchnictwa Narodu wymusza stworzenie gwarancji chro-
nigcych akt wyborczy 1 sankcjonujacych zaistniate nieprawidtowosci??.
Wspélczesnie, w wiekszoSci pahstw europejskich, weryfikacji wyboréw
parlamentarnych dokonuje organ usytuowany poza parlamentem, od
parlamentu niezalezny, przy czym najczesciej jest to organ sadowy.
Moze to by¢ sad konstytucyjny (Austria) lub sad powszechny (Wielka
Brytania) czy, jak to ma miejsce w Polsce, Sad Najwyzszy. Belgia jest
jednym z niewielu panstw na kontynencie europejskim (obok Holan-
dii 1 Whoch), ktére pozostaly przy parlamentarnym trybie weryfikacji
wyboréw?3. Tym samym sprawdzenia waznosci wyboréw dokonuje sam
parlament?*. W Belgii procedura weryfikacji wyboréw nosi nazwe Spraw-
dzania Dokumentéw (Verification of credentials). Jej istota jest z jednej

21 A. Glowacki, System konstytucyjny Belgii, Warszawa 1997, s. 32.

22 B. Banaszak, Pordwnawcze prawo konstytucyjne wspdlczesnych panstw demokratycz-
nych, Warszawa 2007, s. 324.

23 Obok sadowego 1 parlamentarnego trybu weryfikacji wyboréw mozna wyrézni¢ model
mieszany, laczacy tryb sadowy z trybem parlamentarnym — model mieszany przyjeto
w Niemczech, zob. art. 41 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z 24 maja
1949 r.

2% G. Craenen, The legislators..., s. 82.

392 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 24



Status deputowanego do belgijskiego parlamentu

strony zbadanie prawidlowo$ci wyboru konkretnych deputowanych,
poprzez ocene czy deputowani spelnili wymogi stawiane kandydatom.
Obok tego dokonuje sie sprawdzenia czy przy przeprowadzeniu wybo-
réw nie doszto do naruszen prawa wyborczego. Procedura Sprawdzenia
przebiega niejako dwuetapowo. W pierwszym etapie nastepuje sprawdze-
nie wyboréw w okregach, co nalezy do szeSciu komitetéw, powotanych
przez deputowanego przewodniczacego posiedzeniu. W sklad komitetow
wchodzg deputowani wyltonieni w drodze losowania. Zdanie sie na §lepy
los przy obsadzaniu miejsc w komitetach mozna potraktowaé jako jeden
z mechanizméw sluzacych zapewnieniu bezstronnosci 1 obiektywizmu
przy prowadzeniu weryfikacji wyboréw. Nie sposéb bowiem zaprzeczyd,
1z wadg trybu parlamentarnego jest niebezpieczenstwo wplywania przez
ugrupowania, ktére zdobyly przewage w wyborach, na wynik procedury
weryfikacyjnej. Po zbadaniu wszelkich okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw
na wybér deputowanych 1 przebieg wyboréw, komitety formutujg raporty
dotyczace wyboréw w okregach wyborczych. Na tej podstawie, juz na
posiedzeniu plenarnym (drugi etap procedury sprawdzajgcej), glosuje si¢
wnioski komitetéw. Osoby, ktérych wyboér w glosowaniu uznany zostal za
wazny, zostaja oficjalnie uznane za czlonkéw Izby Reprezentantéw lub
Senatu. Z tym momentem mozna moéwi¢ o nabyciu przez nich mandatu
przedstawicielskiego.

W doktrynie prawa konstytucyjnego wskazuje sie na dwie koncepcje
relacji zachodzacych miedzy deputowanym a jego wyborcami. Histo-
rycznie starszy — mandat zwigzany czy inaczej imperatywny — opieral
si¢ na zalozeniu, 1z parlamentarzysta reprezentuje jedynie tych wybor-
cow, ktorzy oddali na niego glos. Przekladato sie to na mozliwo$é for-
mulowania pod adresem deputowanych instrukeji wyborczych, a nawet
mozliwo$¢ ich odwotania przed uplywem kadencji?>. Wspélcze$nie man-
dat imperatywny jest rzadko$cig?®, ustepujac miejsca mandatowi wol-
nemu. Istotg mandatu wolnego, ktéry powszechnie wystepuje w pan-
stwach demokratycznych, jest przyjecie zasady reprezentacji w szerokim
rozumieniu. Deputowany reprezentuje wszystkich wyborcéw, niezaleznie
od tego czy faktycznie oddali oni na niego glos czy glosowali na innych
kandydatéw. Wyborcy nie majg prawnej mozliwos$ci instruowania depu-
towanych, co do podejmowanych przez nich dziatan, nie moga réwniez
ich odwotaé. Dopiero weryfikacja dokonywana w kolejnych wyborach jest
skutecznym mechanizmem kontroli deputowanych, mogacym prowadzi¢

25 Zob. B. Banaszak, Poréwnawcze..., s. 383.

26. Mandat imperatywny wystepuje w niemieckim Bundesracie.
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do pozbawienia mozliwo$ci sprawowania mandatu?’. W Belgii mandat
deputowanego jest mandatem wolnym. Konstytucja w art. 42 stanowi, 1z
czlonkowie i1zb reprezentujg Nardd, a nie tylko tych, ktérzy ich wybrali.
Mimo 1z ustawa zasadnicza milczy w przedmiocie braku mozliwosci
zwigzania deputowanych instrukcjami wyborczymi czy tez mozliwosci
jego odwotania, wskazanie w niej, 1z deputowani reprezentujg wszystkich
wyborcow, w sposéb nie budzacy watpliwosci przesadza o wolnym cha-
rakterze mandatu deputowanego?®.

Mandat deputowanego jednej z izb nabywa sie, o czym zostalo juz
wcze$niej wspomniane, z chwilg wyboru. Z tym momentem mozna
o osobie, ktora otrzymata poparcie wyborcow przejawiajgce sie w liczbie
oddanych gloséw, méwié, 1z nabyta mandat. Od nabycia nalezy odr6znié
moment objecia mandatu, a zatem uzyskania mozliwosci realnego jego
sprawowania (korzystania z praw, koniecznosci czynienia zado§¢ nato-
zonym obowigzkom, czy podleganie ochronie prawnej z tytulu wykony-
wanego mandatu). Powszechnie wystqpujqcym w panstwach demokra-
tycznych rozwigzaniem jest przyjecie, 1z warunkiem sine qua non objecia
mandatu jest zlozenie przez deputowanego §lubowania, co nastepuje
najczescie] na pierwszym posiedzeniu, w ktérym nowo wybrany deputo-
wany uczestniczy. Przysiega, jakg skladajg belgijscy parlamentarzysci, jest
krétka 1 zwiezta — Przysiggam przestrzegaé Konstytucji. Co szczegdlne, rota
przysiegi nie zostala zawarta w Konstytucji belgijskiej, a jedynie w regu-
laminach Izby Reprezentantéw 1 Senatu?”. Mimo tak lakonicznego tekstu
przysiegi, nie mozna moéwi¢ o waskim spojrzeniu na sposéb wykonywania
mandatu. Wrecz przeciwnie, z pozbawienia roty przysiegi kazuistycznie
wskazanych zakresow obowigzkéw 1 celéw dziatalnoSci deputowanych,
mozna odczytywaé intencje ustrojodawcy szerokiego ujecia sprawowa-
nia mandatu. Nakladajac obowiazek przestrzegania Konstytucji, tworcy
ustawy zasadniczej nalozyli na deputowanych obowigzek przestrzegania
porzadku prawnego 1 wszystkich débr przez pahstwo chronionych. Depu-
towani, ktérzy nie zlozyli slubowania nie moga uczestniczy¢ w obradach
1zby, za wyjatkiem posiedzen, ktérych przedmiotem jest sprawdzenie
waznos$cl wyboréw.

Obok okreslenia momentu nabycia 1 objecia mandatu deputowanego,
réwnie istotng kwestig dla jego wykonywania jest wskazanie momentu

27 M. Kruk-Jarosz, Konstytucyjna koncepcja mandatu poselskiego, Warszawa 1992, s. 2.

28 Zob. takze E. Zielifski, Parlament..., s. 14.

29 Z reguly tekst Slubowania parlamentarzystéw jest umieszczany w Konstytucjach,
zob. np. art. 104 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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wygaéniecia mandatu, skutkiem ktérego jest ustanie pelnomocnictw
do reprezentowania suwerena. Rozwigzania w tej materii znajdujemy
w Konstytucji oraz regulaminach parlamentarnych. Mandat deputowa-
nego wygasa wraz z jego $miercia, koncem kadencji — zaréwno w przy-
padku, gdy mamy do czynienia z naturalnym zakohczeniem kadencji,
jak 1 przy wcze$niejszym rozwigzaniu 1zb30, w przypadku zrzeczenia
si¢ mandatu oraz w razie jego utraty. Zwazywszy, 1z oddanie sie dziatal-
nosci publicznej winno mieé¢ dobrowolny charakter, deputowany moze
zrzec sie mandatu w dowolnym momencie kadencji, a takze z dowolnych
przyczyn. Zrzeczenie si¢ mandatu, w trakcie trwania sesji wymaga zloze-
nia Przewodniczgcemu wlasciwej 1zby o§wiadczenia w formie pisemne;j
o rezygnacji z dalszego pelnienia mandatu. W okresie miedzy sesjami
zrzeczenle mandatu wymaga zlozenia pisemnej rezygnacji na rece Mini-
stra Spraw Wewnetrznych. Przepisy belgijskiego prawa parlamentarnego
znaja réwniez instytucje statej utraty mandatu oraz zawieszenia mandatu
deputowanego. Z utrata mandatu deputowanego mamy do czynienia
w przypadku pozbawienia deputowanego praw cywilnych 1 politycznych.
Posiadanie pelni praw cywilnych 1 politycznych jest przeslankg biernego
prawa wyborczego, zatem ich pozbawienie skutkuje niewypelnianiem
przez deputowanego warunkéw koniecznych dla ubiegania sie o mandat,
a w konsekwencji prowadzi do jego utraty. Art. 51 Konstytucji Belgii
okresla jeszcze jedng przestanke utraty mandatu deputowanego — powo-
fanie na platne stanowisko rzadowe inne niz urzad ministra. Czlonek
1zby, ktéry zostal przez rzad federalny powolany na platne stanowisko
rzadowe 1 powolanie to przyjal, traci z mocy prawa z chwilg powota-
nia mandat deputowanego, a odzyskanie mandatu mozliwe jest jedynie
w drodze ponownego wyboru. Wyga$niecie mandatu stwierdza wlasciwa
1zba, zarzadzajac uzupelnienie skladu.

Specyficznym rozwigzaniem belgijskim jest instytucja zawieszenia
mandatu deputowanego 1 zastepcze obsadzenie mandatu. Deputowany,
ktéry zostal przez Kréla mianowany na stanowisko ministra 1 nominacje
przyjal, zobligowany jest do zawieszenia swojego mandatu na czas spra-

30 Przestanki weze$niejszego rozwigzania Izby Reprezentantéw zostaly wskazane w art. 46
Konstytucji. Rozwigzaé Izbe Reprezentantéw moze jedynie Krél w przypadku gdy: Izba
Reprezentantow bezwzgledna wiekszoscia gloséw odrzuci wniosek o wotum zaufania dla
rzadu 1 w ciggu trzech dni nie zaproponuje Krélowi nowego premiera; gdy bezwzgledna
wiekszoscig gloséw wyraz rzadowi wotum nieufnoéci 1 nie zaproponuje Krélowi nowego
premiera. Rozwigza¢ Izbe Reprezentantéw moze réwniez Krél w sytuacii ztozenia dymi-
sji przez rzad, gdy Izba Reprezentantéw bezwzgledna wiekszoscig gloséw wyrazi zgode.
Rozwigzanie Izby Reprezentantéw pociaga za sobg rozwigzanie Senatu.
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wowania stanowiska ministra. Powr6t do wykonywania mandatu mozliwy
jest po odwotaniu przez Kréla ze stanowiska ministra. Co istotne w okre-
sie pelnienia funkeji ministerialnej, mandat, ktéry zajmowat deputowany
nie pozostaje wolny, a jest ,obsadzany zastepczo” przez inng osobe.

Zasada incompatiblitas nie zostala w belgijskiej Konstytucji ujeta sze-
roko. Poza art. 49 — zakazujacym jednoczesnego piastowania mandatu
deputowanego do Izby Reprezentantéw oraz do Senatu, oraz art. 51
— zabraniajgcego lgczenia mandatu z piastowaniem platnych stanowisk
rzagdowych3!, nie zostaly sformulowane inne zakazy fgczenia mandatu
deputowanego’?. Nie mozna na tym tle sformulowaé twierdzenia, 1z
poza wskazanymi przypadkami mandat deputowanego moze by¢ fgczony
z pelnieniem innych funkcji publicznych. W Swietle ustawy z 6 sierpnia
1931 r. mandat czlonka izb ,nie idzie w parze” z jakimkolwiek platnym
stanowiskiem, czego prostg konsekwencjg jest niemozno$¢ jednocze-
snego bycia deputowanym 1 zatrudnieniem w strukturach administracji
publicznej. Ponadto deputowani, ktérzy otrzymali odznaczenie inne niz
wojskowe lub akt nadania szlachectwa, maja obowigzek zrzec sie swych
funkcji 1 nie powinni kontynuowaé ich wykonywania, chyba ze zostang
ponownie wybrani. Mandatu deputowanego nie mozna takze Igczyc
z mandatem prowincjonalnym.

W nauce prawa konstytucyjnego podkresla sie, ze wykonywanie man-
datu winno by¢ objete szeregiem gwarancji chronigcych parlamentarzy-
stéw przed ewentualnym wplywem innych oséb, czy organéw wladzy na
realizacje postulatéw politycznych, glosowania 1 dziatalno§é parlamen-
tarng. Realizacja zasady zwierzchnictwa Narodu zobowiazuje wladze pan-
stwowe do stworzenia mechanizméw ochronnych 1 zabezpieczenia pozy-
cji deputowanego. Powszechnie status deputowanego rozpatrywany jest
przez pryzmat trzech aspektéw — ochrony immunitetem parlamentarnym,
praw 1 obowigzkow oraz materialnych warunkéw wykonywania mandatu.

W demokracjach parlamentarnych instytucja immunitetu parlamen-
tarnego rozumiana jest jako instrument chronigcy deputowanych przed
naciskami, wplywami ze strony organéw innych wladz — w szczegdlno-
$ci organdéw egzekutywy. Wykonywanie mandatu winno mie¢ charak-
ter zupelnie swobodny, czemu stuzy¢ ma wprowadzenie mechanizmu
nieodpowiedzialno$ci za podejmowane na forum parlamentu dzialania.
Spojrzenie na immunitet parlamentarny nie moze by¢ jednak tak jedno-

31 G. Craenen, The legislators..., s. 83.
32 U. Liebert, Parliamentary Lobby Regimes, [w:] H. Doering (ed.), Parliaments and majority
rule in Western Europe, St. Martin’s Press 1995, s. 416.
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stronne, a z takim publicznym osagdem mamy najcze$ciej do czynienia.
W potocznym odbiorze tej instytucji zapomina sie, 1z immunitet ma
przede wszystkim chronié¢ parlament 1 skuteczno§¢ realizowania prze-
zen ustrojowych funkcji. Tylko parlament dziatajacy w pelnym sktadzie
moze efektywnie funkcjonowaé, zaréwno in pleno, jak 1 poprzez swoje
wewnetrzne organy.

W Belgii problematyka immunitetu deputowanego regulowana jest na
poziomie konstytucyjnym, w Rozdziale I belgijskiej ustawy zasadnicze;j
— o izbach federalnych. Przedmiotowe regulacje sg tozsame w odniesieniu
do deputowanych do Izby Reprezentantéw oraz do Senatu. Deputowani
do izb federalnych objeci zostali ochrong immunitetem materialnym
oraz immunitetem formalnym potaczonym z przywilejem nietykalno-
ci. Art. 58 Konstytucji stanowi, 1z 2aden z czlonkéw ktérejkolwiek z izb
nie moze by¢ scigany ani pociggany do odpowiedzialnosci, ani poddany docho-
dzeniu za swe opinie i glosowanie w trakcie petnienia mandatu. W aspekcie
przedmiotowym ochrona immunitetem materialnym przybrata w Belgi
bardzo szeroki charakter 1 obejmuje wszelkie dziatania zwigzane z wyko-
nywaniem mandatu. Egzemplifikacja poczyniona w ustawie zasadnicze]
powinna by¢ uznana jedynie za podkreslenie istotnego znaczenia w pro-
cesie realizacji mandatu przedstawiania przez deputowanych swojego sta-
nowiska 1 uczestnictwa w glosowaniach, ale inne formy aktywnosci posel-
skiej, przy zastrzezeniu, 1z pozostaja w $cistym zwigzku z pelnieniem
mandatu, rowniez podlegajg ochronie immunitetem materialnym33. Tym
samym podejmujac okre§lone dziatania deputowani nie musza obawiaé
sig, 1z spotkajg ich z tego tytulu negatywne konsekwencje. Przedmio-
towy zakres ochrony nie idzie niestety w parze z zakresem temporalnym,
bowiem z literalnego brzmienia Konstytucji wynika, 1z ochrona rozcigga
sie jedynie na okres sprawowania mandatu. Momentem rozpoczynajacym
ochrone jest objecie mandatu, co nastepuje z momentem ukonstytuowa-
nia si¢ izb w nowym skladzie osobowym 1 zlozeniem §lubowania, za$
koniec ochrony przypada na moment wygasniecia mandatu.

O ile immunitet materialny chroni deputowanych przez caly okres
sprawowania mandatu, to immunitet formalny polaczony z przywilejem
nietykalnosci chroni deputowanych jedynie w czasie trwania sesji 1zb3*.

33 G. Craenen, The legislators..., s. 83.

34 Izba Reprezentantéw oraz Senat dzialajg w trybie sesyjnym, zbierajac sie na sesje zwy-
czajne — z mocy prawa w kazdy drugi wtorek pazdziernika, o ile nie zostaly wczesniej
zwolane przez Krodla. Sesje nie powinny trwac krécej niz 40 dni w roku, a prawo do
zamkniecia sesji nalezy do Kréla. Konstytucja przewiduje mozliwo§é zwolania Izby
Reprezentantéw oraz Senatu na sesje nadzwyczajne, zob. art. 44 Konstytucji.
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Poza czasem sesji nie ma w zasadzie przeszkod w mozliwosSci zatrzyma-
nia 1 wszczecia wobec cztonkéw 1zb postepowania karnego, co wynika
wprost ze sformulowan belgijskiej ustawy zasadniczej. Istotg immuni-
tetu formalnego jest ochrona deputowanych przed ponoszeniem odpo-
wiedzialnosci karnej, przy czym ten rodzaj immunitetu nie prowadzi
do wytaczenia odpowiedzialnosci, a jedynie ogranicza swobode organéw
$cigania czy sagdéw w pociagnieciu przedstawicieli do odpowiedzialnosci.
Przyjete w zakresie immunitetu formalnego 1 przywileju nietykalno$ci
rozwigzania mozna rozpatrywa¢ na trzech plaszczyznach — wszczecia
1 prowadzenia postepowania karnego przeciwko cztonkom Izby Reprezen-
tantéw oraz Senatu, dopuszczalnoéci zatrzymania 1 prowadzenia czyn-
nosci sprawdzajgcych wobec deputowanych oraz mozliwosci zawieszenia
juz prowadzonych postepowan.

W mysl postanowien Konstytucji podmiotami wyposazonymi w kom-
petencje do wszczecia postepowania karnego wobec czlonka ktérejkolwiek
1zby sa: prokurator lub kompetentny funkcjonariusz. Ponadto, z wyjat-
kiem sytuacji ujecia deputowanego na gorgcym uczynku, nie mogg by¢ oni
oskarzeni ani postawieni przed sagdem karnym bez zgody wlasciwej izby.
Wymoég uzyskania zgody 1zby zostal rowniez rozszerzony na przypadki
aresztowania deputowanych. I tak, jak ma to miejsce w przypadku oskar-
zenia 1 postawienia przed sgdem, od wymogu uzyskania zgody 1zby mozna
odstapi¢ jedynie w przypadku ujecia czlonka 1zby na gorgcym uczynku.

Przywilej nietykalnosci wigze sie z ochrong czlonkéw i1zb przed dzia-
talnoscig wladz administracyjnych, porzadkowych, organéw $cigania3>.
W $wietle art. 59 Konstytucji Belgii w czasie trwania sesji zastosowanie
wobec deputowanego §rodkéw przymusu, ktére wymagajg zgody sedziego,
jest dopuszczalne jedynie po wyrazeniu zgody przez pierwszego prezesa
sadu apelacyjnego 1 tylko, jezeli z wnioskiem wystapi wlasciwy sedzia.
Decyzja o zastosowaniu §rodka przymusu musi by¢ zakomunikowana
przewodniczgcemu izby. Jedynie w sytuacji ujecia deputowanego na
gorgcym uczynku, powyzsza procedura nie bedzie miata zastosowania.
Szeroki zakres regulacji przywileju nietykalno$ci uwidacznia sie rowniez
w obostrzeniach dotyczgcych mozliwosci prowadzenia wobec deputowa-
nych czynnosci sprawdzajacych przez organy $cigania. Kazda rewizja,
zajecle mienia nalezgcego do deputowanego moze sie odbywaé jedynie
w obecnoéci przewodniczacego izby lub wyznaczonego przez przewod-
niczacego czlonka 1zby.

35 Zob. K. Grajewski, Odpowiedzialnosé postéw 1 senatoréw na tle zasady mandatu wol-
nego, Warszawa 2009, s. 310.
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Trzeci aspekt odnosi sie do mozliwosci zawieszenia prowadzonych
wobec deputowanych postepowan karnych. Czlonek kazdej z 1zb moze
wystapié do 1zby z wnioskiem o podjecie uchwaly zgdajgce] zawieszenia
toczacego si¢ wobec niego postepowania karnego, bez wzgledu na to,
w ktérym stadium postepowanie karne sie znajduje. Zadanie zawieszenia
postepowania przybiera posta¢ uchwaly 1zby, do podjecia ktérej wyma-
gane jest uzyskanie wiekszosci 2/3 glosow. Skutkiem przyjecia przez izbe
uchwaly jest zawieszenie prowadzonego postepowania karnego, ale jedy-
nie na czas trwania sesji. A contrario w okresie miedzy sesjami organy
$cigania, bez wzgledu na faze postepowania, moga podjec 1 dalej prowa-
dzié¢ postepowanie. W sytuacji uwiezienia deputowanego oraz gdy poste-
powanie karne prowadzone jest przed sadem na zgdanie izby, zaréwno
uwiezienie, jak 1 postepowanie przed sgdem, ulega zawieszeniu na czas
trwania sesjl.

Przyjete rozwigzania wskazujg na objecie deputowanych szerokg
ochrong immunitetem, co wzmacnia ich niezalezno$¢ w wykonywaniu
mandatu, bedgc takze waznym czynnikiem chronigcym efektywnos¢ prac
1zb. Obostrzenia utrudniajgce mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialno-
$c1 cztonkow Izby Reprezentantéw oraz Senatu nie pozwalajg na przedmio-
towe traktowanie instytucji odpowiedzialno$ci karnej — jako mechanizmu
politycznego odwetu czy instrumentu wywierania wplywu na dzialania
przedstawicieli. Jednocze$nie jednak ograniczenie czasowe ochrony, tylko
do okresu trwania sesji, stanow1 istotng gwarancje uniemozliwiajaca cho-
wanie si¢ przed odpowiedzialnoScig karng za mandat parlamentarny.

Prawidlowe wykonywanie mandatu wigze sie ze wskazaniem depu-
towanym zakresu ich praw, jak réwniez obowigzkéw. W panstwach
demokracji przedstawicielskiej okreslenie sposobu wykonywania man-
datu nastepuje najczesciej w aktach rangi ustawowej lub regulaminowe;,
rzadziej w konstytucjach.

Regulacje belgijskie nie formutujg pod adresem deputowanych obo-
wigzku uczestnictwa w obradach izb. Brak normatywnie zakreslonego
obowigzku uczestniczenia w obradach moze by¢ interpretowany jako
podkreslenie, 1z uczestnictwo w pracach izby stanowi prawo deputo-
wanego. W praktyce jednak zaniechanie ujecia w katalogu obowigzkéw
deputowanych, obowigzku uczestniczenia w pracach izby, prowadzié
moze nawet do paralizu prac izby. Czltonkowie 1zb zobligowani zostali,
pod grozbg kary, do uczestniczenia w glosowaniach. Kary za absencje
w glosowaniach, majgce zasadniczo charakter finansowy, prowadza do
zmniejszenia diet czy réznych dodatkéw przystugujacych z tytulu ponie-
sionych przez deputowanych kosztéw wykonywania mandatu.
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Kolejnym obowigzkiem, jaki zostal na deputowanych natozony, jest
obowigzek zachowania tajemnicy panstwowej. Nie dotyczy on wszyst-
kich cztonkéw 1zb, a jedynie tych, ktérzy zostali wybrani do organéw izb
— komisji dochodzeniowych. Naruszenie obowigzku zachowania w tajem-
nicy informacji uzyskanych w drodze prac komisji dochodzeniowych
moze prowadzié do: udzielenia senatorowi reprymendy (ta kara moze
by¢ wymierzona jedynie wobec senatoréw), wykluczenia z grona czton-
kéw komisji, jak réwniez moze pociggac za sobg wstrzymanie wyptacania
$wiadczen pienieznych. Sankcje mogg by¢ wymierzone przez komisje
dochodzeniowa, a nawet calg 1zbe, co jest uzaleznione od wagi tajemnicy
panstwowe] ujawnione] przez deputowanego.

Czlonkowie 1zb maja obowigzek zachowania porzadku podczas obrad,
w szczegblnosel za$§ regulaminy obligujg ich do unikania halasu. Nad
utrzymaniem powagl 1 spokoju podczas obrad czuwa przewodniczacy
1zby, ktory w sytuacji zaki6cania przebiegu posiedzenia moze nawet sie-
gna¢ po najdalej 1dacy instrument dyscyplinujacy — przerwanie obrad izby.
Regulacje regulaminowe wskazujg po stronie obowigzkéw deputowanych
takze obowigzek trzymania si¢ meritum sprawy, a ich zachowanie pod-
czas wystgplen nie powinno powodowac odbiegania od porzadku obrad.
Przepisy porzadkowe pozwalajg przewodniczgcemu zwrécié deputowa-
nemu uwage, proszac o powr6t do istoty sprawy, a gdyby deputowany
w dalszym ciagu odbiegal od istoty — odebra¢ mu glos. Deputowani winni
réwniez powstrzymywac sie od wszczynania awantur na sali obrad pod
grozba wpisania do protokolu, odebrania prawa glosowania, a w Senacie
wobec senatora zakl6cajacego porzadek obrad przewodniczgcy mozna
zarzadzi¢ wykluczenie nawet z dziesieciu kolejnych posiedzen izby3°.

Uprawnienia deputowanych belgijskich zwigzane sa gléwnie z ich
dziatalnoécig na forum izby, czy praca w organach wewnetrznych izby.
Federalna struktura panstwa znajduje réwniez swéj wyraz w sferze praw
deputowanych. W myél art. 43 Konstytucji Belgii wszyscy cztonkowie 1zb
s dzieleni na dwie grupy jezykowe — francuskojezyczng 1 niderlandzka.
Nalezy w tym miejscu zwr6cié uwage na uprawnienia grup jezykowych
w sferze ustawodawstwa. W odniesieniu do projektéw ustaw zglasza-
nych przez rzad lub samych deputowanych, poza budzetami 1 usta-
wami uchwalonymi wiekszo$cig szczegdlng, grupa deputowanych liczgca
co najmniej trzy czwarte jednej z grup jezykowych w umotywowanym
wniosku moze stwierdzié, ze rzadowy projekt ustawy oznacza zagrozenie

36 www.dekamer.be (25.10.2011 1), www.senaat.be (25.10.2011 r.), www.lachambre.
be (25.10.2011 )
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stosunkéw miedzy wspélnotami. Zgloszenie takiego wniosku skutkuje
zawleszenlem postepowania parlamentarnego 1 przekazaniem projektu
Radzie Ministrow, ktéra musi w ciggu 30 dni przedstawié swoje stanowi-
sko 1 wzywa zainteresowang 1zbe do wypowiedzenia sie co do stanowiska
rzadu lub w kwestii projektu rzgdowego, deputowanych lub poprawek do
projektu3?. Procedura ta znana jest pod nazwg ,dzwonka alarmowego”38.

Formy organizacji sie deputowanych, jakimi sa grupy jezykowe, uzu-
pelniane sg mozliwoScig tworzenia frakeji parlamentarnych, zaréwno
w Izbie Reprezentantéw jak 1 w Senacie. Z racji podzialu panstwa 1 sil-
nych wiezi etniczno — narodowosciowych, przektadajacych sie takze na
zycie polityczne 1 dziatalno§é partii politycznych, z reguly tworzenie
frakcji parlamentarnych odbywa sie w ramach grup jezykowych39. Utwo-
rzenie frakcji w Izbie Reprezentantéw wymaga udzialu w niej co najmniej
3 deputowanych, w Senacie — 2 senatoréw. Nie wszystkie utworzone
w 1zbach frakcje moga jednak korzystaé z przywilejéw parlamentarnych
na rownych zasadach. Regulaminy parlamentarne przyznaja przywileje
frakcjom w Senacie, jezeli liczg one co najmniej 8 senatoréw, natomiast
w Izbie Reprezentantéow frakcja musi liczy¢ co najmniej 12 deputowa-
nych. Przywileje te wiazg si¢ z organizacja 1zby, np.: proporcjonalna do
liczby cztonkéw frakeji reprezentacja w komisjach, state przedstawiciel-
stwo w Komisji Prac Parlamentarnych w Senacie 1 Konferencji Przewod-
niczacych w Izbie Reprezentantéw, przywileje materialne tj. prawo do
subwencji rocznej z budzetu na kazdego cztonka frakeji, prawo do lokalu
1 biura. Mozna takze wskazaé przywileje zwigzane z pracami parlamen-
tarnymi np. pierwszenstwo wystgpien w debatach*.

Obok kolegialnych uprawnien przypisanych grupom jezykowym
1 frakcjom parlamentarnym, deputowanym przyslugujg uprawnienia
o charakterze indywidualnym, z ktérych moga korzysta¢ samodzielnie
badZ wspdlnie z innymi deputowanymi.

Deputowani majg prawo wybierania 1 bycia wybieranym do organéw
1zby. W obu izbach organami sg przewodniczacy oraz Biuro (w Izbie

37 Zob. art. 54 Konstytucji.

38 Procedure te wprowadzono w 1970 roku by chronié¢ mniejszo§¢ francuskojezyczng w par-
lamencie. Zob. P. Peeters, The federal structure: Kingdom, Regions and Communities, [w:]
G. Craenen (ed.), The institutions of federal Belgium, Leuven 1996, s. 68.

39 Przyczyn tego zjawiska nalezy poszukiwaé w podziale partii politycznych w Belgii na
francuskojezyczne 1 flamandzkojezyczne, zob. M. Krzeminski, Krélestwo Belgii, [w:]
P Sarnecki (red.), Ustrdj Unii Europejskiej i ustroje paristw cztonkowskich, Warszawa 2007,
s. 80.

40 Zob. E. Zielinski, Parlament..., s. 15-16.
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Reprezentantéw w sklad Biura wchodza przewodniczacy 1zby, 5 wiceprze-
wodniczgcych 17 sekretarzy, w Senacie — przewodniczacy, 3 wiceprzewod-
niczacych, 6 sekretarzy 1 5 kwestoréw). Wybory na stanowiska przewod-
niczacego izby, wiceprzewodniczacych oraz pozostatych cztonkéw Biura,
w mys$l dyspozycji art. 52 Konstytucji, przeprowadzane sg na poczgtku
kazdej sesji, a wybrane osoby pelnig swoje funkcje tylko przez okres
sesji. Kazda z 1zb powoluje na okres kadencji komisje parlamentarne,
ktérych skfad na zasadzie proporcjonalnosci odpowiada uktadowi sit
politycznych. Udzial w pracach komisji jest nie tylko prawem, ale wrecz
obowigzkiem kazdego deputowanego. Przepisy regulaminowe wymagaja
od kazdego parlamentarzysty, bedgcego czlonkiem jednej z grup jezyko-
wych, czlonkowstwa w przynajmniej jednej statej komisji izby. Mogg by¢
réwniez cztonkami komisji o charakterze nadzwyczajnym, w tym komisji
dochodzeniowych*!.

Realizacja funkeji kontrolnej przez belgijskie ciata ustawodawcze
wymaga przyznania deputowanym szeregu uprawnien pozwalajacych im
czynnie uczestniczy¢ w kontroli nad egzekutywg. Klasycznym, wyste-
pujacym we wspodlczesnych parlamentach, instrumentem kontroli jest
instytucja interpelacji*?. W Belgii interpelacje nie maja konstytucyjnego
umocowania, jednak mozliwoé¢ formutowania ich pod adresem cztonkéw
gabinetu wyprowadzana jest z konstytucyjne] zasady ponoszenia przez
nich odpowiedzialnosci przed 1zba. Prawo zgloszenia interpelacji posia-
dajg jedynie czlonkowie Izby Reprezentantéow. Kierowane do czltonkow
rzadu, zmierzajg do uzyskania wyjasnien dotyczacych dziatan rzadu®.
Co 1stotne 1 rzutujgce na ocene interpelacji, czlonkowie Izby Reprezen-
tantow mogg pytaé¢ cztonkéw rzadu o prowadzong przez nich polityke,
wykluczone jest natomiast zadawanie pytan o intencje czfonkéw gabinetu.
Jest to jedyne ograniczenie tresci interpelacji, ktére poza wskazanym
zastrzezeniem mogg dotyczyé wszelkich spraw pozostajgcych w obszarze
dziatania rzadu, zaréwno krajowych, jak 1 miedzynawowych**. Interpe-

41 Zob. E. Zielifiski, Parlament..., s. 17.

42 H. Nys, E Graulich, The parliamentary system of Belgium..., s. 6.

4 R. Dandoy, L. De Winter, Legislative agenda-setting in Belgium: a close interplay of
the parliament and the government, paper presented to the ECPR General Conference,
Budapest, Hungary (8—10 September 2005), s. 1. Zrédto: http://dev.ulb.ac.be/cevipol/
fr/membres-publications_dandoy-regis_conferences.html

# Procedura kierowania interpelacji wymaga od deputowanego poinformowania Prze-

wodniczacego Izby Reprezentantéw o zamiarze wystapienie z interpelacja. Deklaracja

o checi zlozenia interpelacji odczytywana jest podczas obrad, a Sekretarz Generalny

Izby Reprezentantéw przekazuje interpelacje wlasciwemu, ze wzgledu na tre$¢ interpela-
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lacje sa instrumentami kontroli, w ramach ktérych nad problematyka
stanowigcyg przedmiot interpelacji przeprowadza si¢ debate. Rozpatrze-
nie interpelacji moze nastapic¢ na posiedzeniu wlasciwej komisji, podczas
prac Konferencji Przewodniczacych lub podczas obrad plenarnych. Po
przeprowadzeniu dyskusji, w ktorej pierwszenstwo glosu maja: deputo-
wany kierujgcy interpelacje, minister — jej adresat, a po nich pozostali
deputowani, czlonkowie Izby Reprezentantéw bez wzgledu na to czy
ztozyli interpelacje czy nie, moga wystgpi¢ z wnioskiem, np. o powrdce-
nie do porzadku dziennego obrad — co prowadzi do anulowania pozosta-
tych wnioskéw, o wyrazenie rzagdowi konstruktywnego wotum nieufnoséci,
wyrazenie wotum nieufno$ci ministrowi lub z wnioskiem o rekomendacje
dla rzadu.

Celem uzyskania informacji od czlonkéw rzadu, deputowani moga
skorzystaé rowniez z instytucji pytah parlamentarnych. Moga by¢ one
kierowane jedynie do konkretnych czlonkéw rzadu, nie do catego gabi-
netu, nie moga réwniez prowadzi¢ do wnoszenia wnioskéw, o ktérych
byla mowa wyzej. Pytania mogg przybra¢ postaé pytan pisemnych lub
ustnych, zadawanych na posiedzeniu plenarnym lub posiedzeniu komisji.

Senatorom nie przysluguje prawo wnoszenia interpelacji, moga jed-
nak kierowa¢ do ministréw ustne lub pisemne pytania, po ktérych mozna
sktada¢ wnioski, poza wnioskami o pociagniecie czfonkéw gabinetu do
odpowiedzialnoéci politycznej, bowiem ten rodzaj odpowiedzialnosci
egzekwowany jest jedynie przed Izbg Reprezentantow.

Wrhasciwe wykonywanie mandatu, a zwlaszcza pelne zaangazowanie
w sprawy publiczne, wymaga zapewnienia deputowanym odpowiedniego
statusu materialnego. Przyznawane deputowanym S$rodki finansowe nie
tylko stuzg zaspokojeniu potrzeb socjalno — bytowych, ale stanowig istotny
instrument gwarancyjny przed zagrozeniami korupcyjnymi. Odpowied-
nio wynagradzani parlamentarzyS$ci nie ulegajg pokusie uzyskiwania débr
materialnych z nielegalnych Zrédel czy od oséb chcacych sobie w ten
spos6b zapewnié przychylno$é deputowanych 1 podejmowanie przez nich
odpowiednich decyzji. Podstawg do uzyskania zryczaltowanego zwrotu
kosztéw wykonywania mandatu stanowi art. 66 Konstytucji. Wskazanie
w akcie o najwyzszej mocy prawne] wysokosci zryczaltowanego zwrotu
kosztéw z pewno$cig stanowl istotny mechanizm ograniczajgcy cze-

cji, ministrowl, ktéry przygotowuje na nig odpowiedz. Do przewodniczacego izby nalezy
rozstrzygniecie, na jakim forum bedzie rozpatrywana interpelacja — na forum komisji,
Konferencji Przewodniczacych czy na posiedzeniu plenarnym izby. Niezaleznie od tego,
gdzie bedg przebiegaly dalsze prace nad sktadanymi interpelacjami, przeprowadza sie
dyskusje.
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ste podnoszenie wysokosci §rodkéw uzyskiwanych z budzetu panstwa,
wymaga bowiem dokonania zmiany Konstytucji. Ponadto czltonkowie Izby
Reprezentantéw maja prawo do bezplatnego korzystania ze wszystkich
srodkéw komunikacji publicznej. Przewodniczgcemu Izby Reprezentan-
téw moze by¢ przyznany roczny zwrot wydatkow, wyplacany ze $rod-
kéw przeznaczonych na pokrycie wydatkéw izby. Odmiennie ksztaltuje
si¢ sytuacja senatoroéw. Art. 71 Konstytucji odmawia czlonkom Senatu
prawa do wynagrodzenia, pozostawiajgc prawo do zwrotu poniesionych
wydatkow oraz prawo do bezptatnych podrézy publicznymi §rodkami
komunikacji. Przepisy prawa belgijskiego przewidujg system Swiadczen
emerytalnych dla parlamentarzystéw. Prawo do cze$ciowe] emerytury
maja deputowani, ktérzy przez dwie kadencje zasiadali w izbie 1 ukon-
czyli 55 lat. Pelng emeryture mogg otrzymaé deputowani zasiadajacy
w [zie przez co najmniej 20 lat. Na pokrycie tzw. kosztéw reprezentacji
deputowanym przystuguje dieta, ktéra jest wolna od podatku.

Deputowani, ktérzy w kolejnych wyborach nie uzyskali mandatu
otrzymujg odprawe, ktérej wysoko$¢ odpowiada wysokoSci diety parla-
mentarnej. Suma odprawy zalezy od lgcznego okresu sprawowania man-
datu, czas ten wplywa réwniez na dlugo$é okresu pobierania odprawy.
Zasadg jest, 1z jeden rok sprawowania mandatu upowaznia do otrzymania
odprawy przez jeden miesigc.

Roéwnie 1stotng kwestig jak finansowa strona wykonywania mandatu
jest okreélenie warunkéw rownoleglego ze sprawowaniem mandatu pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub innej dziatalnosci zarobkowe;.
Kluczowe znaczenie ma tutaj ustawa z 2 maja 1995 r. o obowigzku zto-
zenia listy mandatéw, funkcji oraz o$wiadczen o stanie majatkowym.
Wynika z niej obowigzek zlozenia przez deputowanego o$wiadczenia,
zawlerajgcego informacje o mandatach, funkcjach kierowniczych, dzia-
falnosci zawodowej (zaréwno odplatnej, jak 1 nieodptatnej) wykonywane;
w poprzednim roku w sektorze publicznym 1 prywatnym w ramach przed-
sigblorstw, instytucji, organizacji belgijskich lub obceych. Senatorowie sg
réwniez zobowigzani do ujawnienia ich stanu majgtkowego z uwzgled-
nieniem wszystkich jego skladnikéw, takich jak konta bankowe, akcje,
udzialy, obligacje, nieruchomosci, majatek ruchomy o znacznej wartosci
(np. antyki, dzieta sztuki). Obowigzek zlozenia wskazanych w ustawie
o$wiadczen chroniony jest wysokimi karami finansowymi, natomiast
podanie przez deputowanych nieprawdziwych danych moze wigzac sie
odpowiedzialno$cig karng z tytulu falszerstw 1 poslugiwania sie fatszy-
wymi dokumentami. Przed rokiem 1995 regulacje zwigzane z transpa-
rentno$cig majatkéw deputowanych w Belgii byly bardzo liberalne 1 wta-
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$ciwie deputowani nie musieli wykazywaé stanu majatkowego, chyba ze
przejawiali takg wole®.

Status deputowanego do Izby Reprezentantéw oraz Senatu nie
odbiega w zasadniczym stopniu od rozwigzan przyjetych w innych pan-
stwach europejskich. Pewng specyfike mozna dostrzec w zakresie ochrony
deputowanych immunitetem formalnym, ktory z jednej strony ogranicza
si¢ do trwania sesji izb, z drugiej za§ chroni cztonkéw 1zb przed prowa-
dzeniem czynno$ci dochodzeniowo-sprawdzajgcych, wymagajac podczas
tych dziatan obecnos$ci przewodniczacego 1zby lub upowaznionej przez
przewodniczgcego osoby. Jednak za najbardziej charakterystyczne nalezy
uzna¢ rozwigzania akcentujgce podzial spoteczenstwa belgijskiego, prze-
jawiajace sie procedurze wyborczej do Senatu, tworzeniu grup jezyko-
wych 1 przystugujacych im uprawnieniach, jak réwniez we mechanizmie
tworzenia frakcji.

STRESZCZENIE

Status deputowanego belgijskiego Parlamentu, na ktory skladaja si¢ Izba Repre-
zentantéw oraz Senat, nie odbiega w swoich zalozeniach od regulacji wiekszosci
panstw europejskich. Pewne odrebnosci, jakie mozna wskazaé, wynikaja ze specyfiki
panstwa belgijskiego, ktére jest federacjg z mocno zaakcentowanymi elementami
narodowo-etnicznymi. Mandat deputowanych jest mandatem wolnym. Czton-
kowie izb reprezentujg caly naréd belgijski 1 nie sg zwigzani instrukcjami swoich
wyborcéw. Charakterystyczne rozwigzania belgijskie wigza sie z podkres§leniem
przynalezno$ci deputowanych do okreslonej grupy jezykowej, co ma wplyw réwniez
na spos6b wykonywania mandatu. Obok ,kwestii jezykowych” status deputowanego
w Belgii okreslaja: prawa 1 obowiazki, materialne warunki wykonywania mandatu
oraz zakres ochrony immunitetem materialnym i szeroko rozumianym immuni-
tetem formalnym.

4 U. Liebert, Parliamentary..., s. 417.
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Joanna Juchniewicz, Olga Lachacz
STATUS OF MEMBERS OF BELGIAN PARLIAMENT

Belgian Parliament consists of House Representatives and Senate and the status
of its members is similar to status of MP’s in most European countries. Some
differences worth noting derive of organization of Belgian state, which is a federal
country with strong national and ethnic elements. The mandate of MP’s is a free
mandate. The members of both houses represent the whole Belgian Nation are not
bound by any instructions coming from their electors. The most characteristic of
status of Belgian MP’s is their appurtenance to language groups what influences
their way of realizing the mandate. Apart of language issues, status of Belgian
MP’s can be also characterized by material conditions of executing the mandate
and scope of immunities, both material and formal ones.

KEY WORDS: House of Representatives, Senate, member of parliament,
language groups, immunity
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STUDIA T ANALIZY

Uwagi wstepne

Spér Armenii 1 Azerbejdzanu o region Gorskiego Karabachu pozostaje
bezsprzecznie jednym z najdtuzszych 1 najbardziej gwaltownych kon-
fliktéw etnicznych na obszarze poradzieckim. Konflikt zintensyfikowat
sie¢ w 1988 roku, gdy Ormianie wysuneli oficjalny postulat przytaczenia
do Armenskiej SRR Autonomicznego Obwodu Goérskiego Karabachu
zamieszkanego przez 75% ludnoS$ci ormianskiego pochodzenia 1 pozosta-
jacego od 1924 pod jurysdykecja Azerbejdzanu. Rewizjonizm terytorialny
argumentowano deprywacja socjoekonomiczng mieszkancow obwodu,
ale réwniez koniecznoScig unifikacji ziem ormianskich. W skutek star¢
zbrojnych, w 1991 roku spér przerodzil sie w wojne, w wyniku ktérej
zostala utworzona separatystyczna Republika Goérskiego Karabachu. Faza
zbrojna konfliktu zostata zakohczona podpisaniem przez strony proto-
kotu o zawieszeniu ognia w maju 1994 roku, jednakze dotychczas nie
uregulowano kwestii przynaleznosci terytorialnej regionu. Azerbejdzan
wskazuje bowiem na konieczno$¢ respektowania wlasnej integralnosci
terytorialnej, za§ Armenia uzasadnia prawo secesji zastosowaniem zasady
samostanowienia narodowego. Proby rozwigzania sporu w ramach Grupy
Minskiej Organizacji Bezpieczehstwa 1 Wspdtpracy w Europie nie przy-
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niosty dotychczas znaczacych rezultatow — z uwagi na te okoliczno$é
spér jest okre§lany mianem ,zamrozonego”.

Ze wzgledu na wielowatkowy charakter sporu, niniejszy szkic ma na
celu przedstawienie jego wybranych aspektéw — jest nade wszystko préba
refleksji nad Zrédtami nacjonalizmu oraz jego rolg w przywolywanym
konflikcie etnicznym. Nalezy jednak podkreslié, ze przyczyny sporu kara-
bachskiego nie mogg zostaé zredukowane do sentymentu nacjonalistycz-
nego. Jednakze strategie mobilizacji etnicznej stosowanej przez elity inte-
lektualne 1 polityczne mialy (i nadal posiadajg) znaczy wplyw na przebieg
konfliktu oraz artykulacje intereséw narodowych. Szkic jest réwniez préba
przedstawienia teoretycznych aspektow zwigzanych z badaniem procesu
narodowotworczego oraz nacjonalizmu na obszarze postradzieckim.

Problemy badafh nad nacjonalizmem na obszarze
Kaukazu Potudniowego

Przedstawienie problematyki nacjonalizmu na obszarze Kaukazu Polu-
dniowego wymaga umieszczenia kilku uwag o charakterze teoretyczno-
-metodologicznym. W niniejszym artykule zostala przyjeta szersza defini-
cja nacjonalizmu, ktéra nie redukuje zjawiska do ideologii absolutyzujace)
dobro narodowe oraz wzywajace] do szowinizmu 1 ksenofobii. Mozna
zatem przyjaé, ze nacjonalizm jest postawa spoleczno-polityczng oraz
wyplywajacym z niej ruchem ideologicznym, u ktérych podstaw lezy
,2konieczno$§¢ zdobycia oraz zachowania autonomii, jednoSci oraz tozsa-
moscl spolecznosci, ktérej czlonkowie uznawani sg za rzeczywisty lub
potencjalny nar6d”!.

W literaturze zwigzanej z tematykq narodowoS$ciowsg pochodzace]
z okresu radzieckiego 1 poradzieckiego dominuje prymordialny (ang.
primordial — pierwotny) poglad na pochodzenie narodéw 1 Zrédta nacjo-
nalizmu. Charakterystyczny dla paradygmatu prymordialnego esencja-
lizm wyraza sie w przekonaniu, ze narody sa naturalnymi, pierwotnymi,
niezmiennymi bytami, za$§ nacjonalizm jest wszechobecnym zjawiskiem
o charakterze uniwersalnym. Spoiwem pierwotnych wspdlnot narodo-
wych bylo poczucie przynaleznosci, pochodzenie etniczne 1 genetyczne
podstawy ludzkiej egzystencji. Prymordializm byl czesto krytykowany za
statyczny poglad na nature narodu, nie uwzgledniajgcy zjawisk zmienia-
jacych strukture narodowa takich jak migracje, kolonizacja lub malzen-

L Por. A. Smith, Nacjonalizm: teoria, ideologia, historia, Warszawa 2007, s. 21.

408 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 24



Rola nacjonalizmu w azersko-ormiariskim sporze wokdl Gorskiego Karabachu

stwa mieszane?. Prymordialne podejscie charakterystyczne dla literatury
okresu radzieckiego 1 poradzieckiego odzwierciedla definicje narodu
w Rosji Radzieckiej. Oficjalne stanowisko zakladalo bowiem, ze narody
1 grupy etniczne w Zwigzku Radzieckim sg bytami naturalnymi a nie poli-
tycznymi konstruktami3. Literatura ta proponuje historyczne podejscie
do tematyki powstania narodéw, niejako , konstruujac” przesziosé. Ma to
uzasadnienie ze wzgledu na fakt, ze przeszlo§¢ etniczna w ,radzieckim”
spoleczenstwie byla wykorzystywana do ksztaltowania tozsamos$ci naro-
dowych §cisle przypisanych do jednostki*.

Radziecka 1 pewnym stopniu réwniez poradziecka historiografia
narodu poprzez prymordialne podejécie do procesu narodowotwoérczego
stworzyla mity dotyczace etnogenezy, ktére przeniknely do dyskursu
nacjonalistycznego po upadku Zwigzku Radzieckiego 1 niejednokrotnie
staly sie podstawg do wysuwania zgdah o charakterze terytorialnym. Zda-
niem W. Sznirelmana tego typu podej$cie byto charakterystyczne dla
etnicznych (mozna nawet rzec, ze nacjonalistycznych) badaczy w okre-
$§lonym kontekscie etnopolitycznym. W zwigzku z tym Sznirelman wyréz-
nia kategorie mitu o etnogenezie jako rodzaju etnicznej narracji, w ktorej
centrum znajduje sie m.in. zycie przodkoéw, bohaterskie czyny dawnych
przywodceéw, wygrane przez nich bitwy. Mit ma na celu legitymizacje
zadan dotyczgcych okre§lonego terytorium, przywilejéw spotecznych,
statusu politycznego 1 tym podobnych. Mit ten ma ponadto wyraznie
etnocentryczny charakter, wyrazajgcy sie w przekonaniu, ze wlasna kul-
tura pozostaje punktem odniesienia oraz kryterium oceny innych kul-
tur. Zdaniem Sznirelmana mit o etnogenezie zazwyczaj przybiera formy
utozsamiania grupy etnicznej z okre§lonym jezykiem (,mit jezykowe;j cia-
glosc1”), stwierdzen dotyczacych dawnego pochodzenia wlasnej kultury
etnicznej 1 jezyka oraz jej przynaleznosci do okreslonego terytorium na
mocy dawnego osiedlenia (,mit o lokalnym pochodzeniu”), prébie udo-
wadniania ciggloSci historycznej organizméw etnoterytorialnych (,mit
o ojczyznie”), podkreslania etniczne] spéjnosci wlasnej wspélnoty przy
jednoczesnym pomijaniu roli podzialéw klanowych (,mit o jednorodnosci
etnicznej”). Sznirelman wyréznia réwniez ,mit krwawego wroga”, prze-
jawiajacy sie gléwnie w percepcji realnego lub potencjalnego zagrozenia
ze strony czlonkéw innych wspélnot etnicznych badZ narodowych oraz

2 Por. A. Smith, Myths and Memories of the Nation, Oxford 1999, s. 4.

3 Por. S. Fenton, Ethnicity, Cambridge 2010, s. 11.

4 Por. V. Shnirelman, Politics of Ethnogenesis in the USSR and after, ,,Bulletin of the National
Museum of Ethnology” 2005, Vol. 1, s. 95.
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przekonaniu, ze ,atak” byl impulsem dla etnicznej konsolidacji. ,Mit
krwawego wroga” przejawia sie rowniez w rozpatrywaniu obecnych spo-
réw etnicznych oraz narodowo$ciowych przez pryzmat przesztych wyda-
rzeh. Warty zauwazenia jest rowniez ,mit bohaterskich przodkéw”, ktory
przejawia sie w gloryfikacji dokonan czlonkéw wlasnej grupy etnicznej
lub narodu, ktére mialy miejsce w przyszlosci, ale takze w identyfikacji
ich ze znanymi wowczas postaciami historycznymi®.

Podbéj Zakaukazia przez Imperium Rosyjskie
i jego implikacje

Pojawienie si¢ etnicznego nacjonalizmu® na Zakaukaziu zwigzane bylo
przede wszystkim ze sprzeciwem wobec imperialnej polityki Rosji wobec
mniejszo$cl etnicznych 1 religijnych?. Pierwszy udokumentowany wybuch

5 Tamze.

6 Typologia nacjonalizmu polegajaca na rozrdznieniu nacjonalizmu ,etnicznego”
— wschodniego i obywatelskiego — ,zachodniego” pojawila si¢ po raz pierwszy w pracy
Hansa Kohna ,Idea of Nationalism”, ktéra ukazata sie¢ w 1944 roku. Z obserwacji Kohna
wynikalo, ze zachodnie formy nacjonalizmu opieraly si¢ na zalozeniu, iz wyznacznikami
wiezl narodowe] jest wspélne terytorium oraz prawa na nim obowigzujgce. Tymcza-
sem nacjonalizm wschodni opieral sie w duzej mierze na przekonaniu, ze naréd jest
wspélnotg kultury oraz korzeni etnicznych, ktéry nalezy postrzegaé jako organiczng
cato§¢ okreslajaca narodowy charakter cztonkéw od urodzenia. Przyczyny tego stanu
rzeczy, zdaniem Kohna tkwig w réznicach struktury spotecznej, bowiem na zachodzie
burzuazja byla nosnikiem idei narodu jako wspélnoty obywatelskiej, za§ na wschodzie,
gdzie dominowaly formy feudalnego wladztwa przekonanie o organicystycznym oraz
autorytarnym charakterze narodu znalazlo podatny grunt. Koncepcja Kohna byta wielo-
krotnie krytykowana za swoj zorientowany geograficznie 1 uproszczony charakter, pomi-
jajacy wyjatki takie jak np. Irlandia i Czechy. Jednakze, jak wskazuje Anthony Smith,
dychotomiczna koncepcja Kohna zawiera w sobie element prawdy, wskazuje bowiem, ze
,2woluntarystyczna” koncepcja narodu zaklada swobode jednostki w wyborze wspdlnoty
narodowej, do ktérej chce ona przynaleze¢ (przy zatozeniu, ze przynalezno$¢ do narodu
jest konieczna). Natomiast koncepcja organiczna narodu zaklada, ze taki wybér jest
niemozliwy, gdyz przynalezno§é do narodu jest wrodzona, pierwotna. Por. A. Smith,
Nacjonalizm: teoria, ideologia, historia, Warszawa 2007, s. 58-59.

7 Por. W. Tiszkow, W. Sznirelman (red.), Nacionalizm w mirowoj istorii, Moskwa 2007,
s. 4. Podobne wnioski wysnuwa takze E. Gellner, ktérego zdaniem rozprzestrzenianie sie
nacjonalizmu ma Scisty zwigzek z europejskim imperializmem, kolonializmem 1 proce-
sem dekolonizacji. Autor podkresla szczegdlng nature tych podbojéw, wskazujac, ze byt
on dokonany przez spoteczenstwa industrialne zorientowane w duzej mierze na rozwoj
handlu 1 przemystu niz podbéj militarny per se. Por. E. Gellner, Narody i nacjonalizm,
Warszawa 2009, s. 127.
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antagonizmu azersko-ormianskiego na Kaukazie Potudniowym towarzy-
szyt rewolucji 1905 roku®. Wprawdzie u podloza tzw. ,wojny ormiahsko-
-tatarskiej” nie lezaly kwestie terytorialne zwigzane z Gérskim Karaba-
chem, jednakze stanowila ona czynnik, ktéry w istotnym stopniu wplynat
na postrzeganie stosunkéw azersko-ormianskich w optyce obydwu grup
etnicznych. PéZniejszy spér azersko-ormianski, ktéry wybucht w 1918
roku ogniskowal sie wokét przynaleznosci panstwowej Gorskiego Kara-
bachu 1 zwigzany byl z pojawieniem nacjonalizmu terytorialnego na Kau-
kazie Poludniowym po upadku Rosji carskiej. Przyczyna wspomnianych
star¢ etnicznych byta polityka Imperium Rosyjskiego wobec poludniowo-
kaukaskich etnoséw, tzw. przebudzenie polityczne, skutkujgce wzrostem
$wiadomosci narodowej oraz nacjonalizmu wérdd elit oraz przemiany
spoleczno-gospodarcze. Warto zatem przesledzi¢ okolicznoéci zwigzane
z koegzystencjg Ormian 1 Azeréw na Kaukazie Potudniowym oraz wska-
zaé przypuszczalne zrédia antagonizmu etnicznego, ktére w pdZniejszym
czasie mialy wplyw na przebieg konfliktu w Gérskim Karabachu.

Rosja carska rozpoczeta penetracje Kaukazu w XVIII wieku ze
wzgledu na strategiczne polozenie regionu, ktérego peryferyjnosé¢ umoz-
liwiata ekspansje na Bliski Wschéd. Jednakze ze wzgledu na regionalng
rywalizacje mocarstw Imperium Rosyjskiemu udalo sie opanowac¢ Kaukaz
Potudniowy dopiero na poczgtku XIX wieku. Brak ostatecznej koncep-
cji dotyczacej zakresu autonomui, ktéry mogl by¢ przyznany narodom
Kaukazu Potudniowego byl przyczyng zréznicowanej polityki Imperium
Rosyjskiego wobec Ormian (chrze$cijan) oraz muzulmanéw. Najbar-
dziej uprzywilejowani wydawali sie by¢é Ormianie, ktérzy otrzymywali
od wladz carskich ziemie oraz stanowiska w administracji. Ormianie
zyjacy w Imperium Rosyjskim posiadali wlasne osrodki edukacyjne,
wsrod ktérych znalazly sie Instytut Lazariana w Moskwie, Seminarium
Nersessiana w Tyflisie (Tblis1) 1 Akademia Gevorgiana w Eczmiadzy-
nie’. Z pewnoécig lojalno$¢ wobec wladzy oraz umiejetnosci handlowe
Ormian stanowily warto§¢ dla caratu, jednakze jak sie wydaje poparcie
Imperium Rosyjskiego dla Ormian miato réwniez swoje kulturowe uza-
sadnienie. Zdaniem J. Rohozinskiego, Ormianie mieli na Zakaukaziu do
wypelnienia ,misje cywilizacyjna”’, bowiem w optyce wladz Rosji, ktére
nie byly w stanie przesiedli¢ zywiotu stowianskiego na teren Zakauka-
zia, chrzescijanscy Ormianie, w wiekszym stopniu mobilni niz Gruzini,

8 Por. T Swiqtochowski, Azerbejdzan, Warszawa 2000, s. 47.
9 Por. L. Nalbandian, The Armenian Revolutionary Movement. The Development of Armenian
Political Parties through the Nineteenth Century, Los Angeles 1975, s. 51.
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mogli stanowi¢ swoisty pomost kulturowy pomiedzy ludnoscig rosyjska
a nierosyjskg!?. Jednakze polityka Imperium Carskiego wobec Ormian
ulegla zmianie na niekorzy$¢ wraz z powotaniem w 1897 roku generata
Golicyna na stanowisko naczelnika Kaukazu. Golicyn pragnal prowa-
dzié polityke silnej rusyfikacji ludéw nierosyjskich w regionie, ponadto
ze szczegblng niechecig odnosit sie do Ormian przy pelnej aprobacie
Petersburga. W czerwcu 1903 zostal wydany dekret o konfiskacie majatku
Koéciota Ormianskiego, co w niektérych miastach w tym Eczmiadzynie,
siedzibie katolikosa, odbylo sie przy udziale sit zbrojnych. Konfiskata
majatku kos$ciota miata negatywny wplyw na rozwé; kultury ormianskiej,
bowiem Koéciét finansowal ze swoich zasobéw inicjatywy o charakterze
kulturalnym 1 o§wiatowym. Ponadto lokalne wladze prowokowaly starcia
ormiansko — muzulmanskiell.

Tymczasem muzulmanie, gtéwnie trudnigey sie rolnictwem, okreslani
zaréwno przez elity ormianski 1 rosyjskie mianem temnyje ljudi (,,nieo$wie-
ceni”, ,niecywilizowani” ludzie) znalezli sie w Rosji Carskiej w relatyw-
nie gorsze] pozycji. W poczagtkowym okresie podboju rosyjskiego na
Zakaukaziu, wladze zastosowaly polityke przejmowania administracji
muzulmanskich chanatéow — poczatkowo rzadkie byly przypadki ich
likwidacji. Wiekszoé¢ chanatéw zostata przeksztalcona w jednostki admi-
nistracyjne pod militarnym dowddztwem tzw. naczalnikéw oraz rzadem
zlozonym z przedstawicieli lokalnej elity. Wkrétce za§ muzulmanskie
wladztwa zostaly zlikwidowane na mocy reformy administracyjnej barona
PV. Hahna pochodzgcej z 1841 r.,, na ich miejsce wprowadzono za$ jed-
nostki administracyjne zwane ujezdami, co miato zapobiec koncentracji
wladzy w rekach lokalnych przywddcow klanowych. Sytuacja ulegta znacz-
nej zmianie wraz z powotaniem hr. Michaita Woroncowa na stanowisko
Namiestnika Kaukazu. Woroncow prowadzit bowiem polityke wspétpracy
z lokalnymi elitami oraz wspierat rozwoj ,nowe]” muzutmanskiej szlachty
poprzez nadanie im statusu réwnego z rosyjska szlachtg, mozliwos¢ zaj-
mowania stanowisk w administracji carskiej oraz wsparcie szkolnictwa
w postacl tworzenia ,rosyjsko — tatarskich szkot”. Polityka decentraliza-
cji ulegla zmianie po przejSciu Woroncowa na emeryture w 1865 roku
— wowczas wladze rosyjskie ponownie zwrécily sie ku polityce rusyfikacji
Zakaukazia, co znalazlo wyraz w utworzeniu dwoéch guberni: Baku oraz
Elizawietpola, ktére wspdlnie okreslano mianem Wschodniego Zakauka-

10 Por. J. Rohoziniski, Wojna ,,ormiansko-tatarska” 1905 roku. Historyczna wrogosé: mity i fakty
[w:] M. Zabek (red.), Dylematy kaukaskie. Problemy narodowosciowe i migracyjne. .., s. 227.
1 Por. M. Heller, Historia Imperium Rosyjskiego, Warszawa 2000, s. 670.
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zia. Wiekszo$¢ terenéw zamieszkanych przez muzulmanéw kaukaskich
znalazla sie poza granicami guberni. Jednym z efektéw pédzniejszych
reform bylo znaczne ograniczenie liczby wyznawcéw islamu w korpusie
urzedniczym, co utrudnialo wyksztalconym muzutlmanom droge awansu
spotecznego. Reformy poglebily rowniez przepasé pomiedzy spoteczno-
$cig azerskg (muzulmansky) po drugiej stronie rzeki Araks, na terytorium
Persjil?. Rosyjska polityka wobec zakaukaskich etnoséw koncentrowata sie
na réznicach kulturowo — religijnych nie za$§ etnicznych, ktére wydawaly
sie by¢ kwestig drugorzedng — inorodsa byt ,,obcym” pod wzgledem kultu-
rowym, cywilizacyjnym, a jego rusyfikacja miata polega¢ na zaszczepieniu
okreslonych wzorcéw kulturoworeligijnych. Wladze rosyjskie w polityce
wobec inorodcéw kierowaly sie starozytng zasada divide et impera postu-
gujac si¢ prowokacjg w celu antagonizacji chrzescijan (Ormian) 1 muzul-
manow.

Podbdj rosyjski, ,enklawowa” industrializacja Zakaukazia oraz bedgca
ich skutkiem zmiana stosunkéw spolecznych 1 wylonienie sie $wieckiej
nacjonalistycznie nastawionej inteligencji mialy duzy wplyw na ksztatto-
wanie sie tozsamosci narodowej Azeréw zwlaszcza poprzez tzw. ,przebu-
dzenie” kulturalne 1 polityczne!3. W XIX wieku Azerowie (muzulmanie)
nazywani réwniez ,Tatarami” byli dominujaca demograficznie 1 w naj-
mniejszym stopniu zurbanizowang ludnoscig na Zakaukaziu. W malo
mobilnej 1 przewaznie rolniczej wspélnocie muzutmanskiej na Kaukazie
Potudniowym dominowalo duchowienstwo. W II pot. XIX wieku pojawita
si¢ sekularna inteligencja azerska (muzulmanska), ktéra, choé inspiro-
wana europejskimi ideologiami, stworzyla wlasny dyskurs polityczny
oplerajacy sie na unikalnych cechach 1 do§wiadczeniach wspdlnoty!#.

Tereny zamieszkiwane przez muzulmanéw zakaukaskich od czaséw
starozytnos$ci znajdowaly sie pod wplywem zaréwno tureckim jak 1 per-
skim, co miato niebagatelne znaczenie dla ksztaltowania sie azerskiej toz-
samosci narodowe]. Historycznie 1 kulturowo uwarunkowana dychotomia
pomiedzy perskoscig a tureckos$cig byla waznym czynnikiem ksztattuja-
cym azerskg tozsamo$¢ narodowsy, zwlaszcza w optyce azerskiej inteligen-
cji, ktéra wylonifa sie w poéInocnym rosyjskim Azerbejdzanie w II pot.
XIX wieku. Powstanie inteligencji azerskiej $cisle wigzato sie z kontaktem
miedzy dwoma cywilizacjami — tradycyjng islamskg 1 w pewnym stopniu

12 Por. T. Swiqtochowski, Russia and Azerbaijan..., s. 16-17.

13 Por. I.C. Bagirowa, Politicieskije partii i organizacii Azerbajdzana w naczale XX wieka
1900-1917, Baku 1997, s. 86.

14 Por. R.S. Suny, The Revenge of the Past. Nationalism, Revolution, and the Collapse of the
Soviet Union..., s. 38-39.
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europejska reprezentowang przez Rosje. Poczatkowo przedstawicielami
azerskiej inteligencji byly jednostki, ktére mialy kontakt z rosyjska kul-
turg poprzez stuzbe wojskowg lub administracyjng, zwlaszcza w okresie,
gdy namiestnikiem Kaukazu pozostawal hr. Woroncow.

Za sprawg azerskiej inteligencji, wéréd ktorej znalezli sie m.in. pisa-
rze, dramaturdzy, poeci, nauczyciele, dziennikarze, w II pol. XIX wieku
nastapil renesans kulturowy, ktéry objal swoim zasiegiem nie tylko Azer-
bejdzan, ale takze pozostale terytoria zamieszkiwane przez ludy turec-
kie — Turcje (Imperium Ottomanskie), Krym, region Wolgi 1 Uralu,
Turkiestan. Szczegdlng role wsréd azerskiej inteligencji odgrywat Mirza
Fath-ali Achunzade® (1812-1878), poczatkowo urzednik 1 podopieczny
hr. Woroncowa, wkrétce dzieki zachecie protektora zaczal publikowad
satyryczne sztuki teatralne. W kontekscie ksztaltujacej sie wowczas §wia-
domosci narodowej elity azerskiej, znamienny wydaje sie by¢ fakt, ze
Achunzade utozsamial si¢ wyraZnie z przedislamska Persja, za$§ odno-
sit sie niechetnie do ,tureckoéci” oraz ,osmansko$ci”10. Paradoksalnie
Achunzade jest uwazany za tworce jezyka literackiego opierajacego sie
moéwionym jezyku azerskim, nalezacym do grupy jezykéw tureckich,
ktory zaczal stopniowo wypiera perski jako jezyk pisany!”.

W II pot. XIX w. wéréd inteligencii azerskiej nastapila zmiana toz-
samos$ciowa z ,persko§ci” na ,turecko$¢”, co zaowocowato zainteresowa-
niem ideg panturkizmu (Ttrkgiiliik) — kulturowej oraz jezykowej wspdl-
noty wszystkich ludéw tureckich!®. Najwazniejszym zwolennikiem idei
15 Wsréd pozostalych czlonkéw inteligencji azerbejdzanskiej w owym czasie nalezy
z pewno$cig wymieni¢ kompozytora Uzeira Hadzibejli (1885-1949), ktéry zajmowal sie
réwniez pisaniem satyr oraz komentarzy politycznych, dziennikarza Alego Husejnzade
(1864—1941), Narimana Narimanowa (1870-1925), lekarza, pézniejszego dziatacza poli-
tycznego zajmujacego sie nauczaniem oraz pisaniem sztuk teatralnych. Por. A. Alstadt,
The Azerbaijani Turks: power and identity under Russian rule, Stanford 1992, s. 51.

16 Zdaniem M. Falkowskiego ,podobnie jak wigkszo$é dwcezesnych Azeréw Achunzade
Taczyt w sobie patriotyzm perski z azerbejdzanskim, uwazajac Persje za ojczyzne ojczyzn,
a Azerbejdzan za swoja ,malg ojczyzne”. Por. M. Falkowski, Ksztattowanie si¢ gruziriskiej
i azerskiej swiadomosci narodowej. Préba poréwnania, [w:] M. Zabek (red.) Dylematy kau-
kaskie. Problemy narodowosciowe i migracyjne. .., s. 195.
17 Por. T. Bahl, M.H. Syed (ed.), Encyclopaedia of the Muslim World, New Delhi 2003, s. 25.
18 Odwolywanie si¢ tureckich mniejszoéci etnicznych na terytorium Imperium Rosyj-
skiego do panislamizmu (idei zjednoczenia sie wszystkich muzulmanéw bez wzgledu
na pochodzenie etnicznie wokét Imperium Osmanskiego) oraz panturkizmu bylo $cisle
zwigzane z polityka chrystianizacji 1 rusyfikacji prowadzong wobec nich przez carat.
Wihadze Imperium Osmanskiego, zwlaszcza sultan Abdul Hamid II, aprobowaly zato-
zenia panislamizmu, jednakze panturkizm wydat si¢ by¢ niebezpiecznym partykulary-
zmem 1 zagrozeniem dla ,tozsamoS$ci osmanskiej”, ktéra w duzej mierze polegata na
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panturkistyczne] w Azerbejdzanie byl z pewnoscig Ali-bej Husejnzade
(1864-1941), pisarz 1 poeta, ktérego hasto ,Turkizacja, Islamizacja,
Europeizacja” (Turklashtirmak, Islamlashtirmak, Avrupalashtirmak) zostalo
wlaczone do programu miodoturkow oraz stato sie symbolem Republiki
Musawackiej, pierwszego niepodleglego pahstwa azerbejdzanskiego ist-
niejgcego w latach (1918-1920)1°. Panturkizm stat sie szczegdlnie popu-
larny wsréd elit azerskich wraz z wybuchem rewolucji miodotureckiej
w Imperium Osmanskim w 1908 roku, ktéra byla bezposrednio zwigzana
ze zwyclestwem nacjonalizmu tureckiego 1 odrzuceniem ideologii pani-
slamizmu oraz panosmanizmu?’. Najwazniejszym punktem programu
mlodoturkéw byla ideologia panturanizmu, ktéra glosita konieczno§é
konsolidacji wszystkich ludéw tureckich 1 stworzenia pahstwa Wielkiego
Turanu?l.

Wylonienie sie sekularnej, anyrosyjskiej (antyimperialnej) inteligencji
azerskiej oraz renesans kulturowy szly w parze z tzw. azerskim przebu-
dzeniem politycznym, ktére bylo bezposrednia konsekwencja wspomnia-
nej wyzej ,2wojny ormiansko-muzulmanskie;” z 1905 roku. Jednym z naj-
wazniejszych skutkéw politycznego przebudzenia w Azerbejdzanie byto
wylonienie pierwszych azerskich partii politycznych oraz sie pojawienie
sie 1del nacjonalistycznej, ktéra w pdzZniejszym czasie stala sie podwaling
Republiki Musawackiej??. Interesujgcy wydaje sie by¢ fakt, ze azerskie
partie polityczne, nawet te o orientacji socjaldemokratycznej, zachowaty
etniczny charakter. Przykladem takiej organizacji moze by¢ lewicowa par-

poczuciu wspélnoty ze wszystkimi poddanymi sultanatu, bez wzgledu na pochodzenie
etniczne. Na powstanie ideologii panturkizmu mial wplyw rozwéj nacjonalizmu potudni-
woeuropejskiego w II pot. XIX wieku. Ponadto zjednoczenie sie ludéw tureckich miato
stanowi¢ obrone przeciwko panslawistycznemu ekspansjonizmowi (w tym przypadku
pojmowanemu przez pryzmat rusyfikacji). Warto podkresli¢, Ze panturkizm nie jest
réwnoznaczny z pojeciem ,turkizmu”, ktérego w Imperium Osmahskim uzywano dla
okreslenia tureckich dgzen nacjonalistycznych. Por. J.M. Landau, Panturkism: from irre-
dentism to cooperation, Indiana University Press 1995, s. 29-30.

19 Por. M. Falkowski, Ksztaltowanie sig¢ gruzinskiej i azerskiej swiadomosci narodowej. Préba
poréwnania [w:] M. Zabek (red.) Dylematy kaukaskie. Problemy narodowosciowe i migra-
cyjne..., s. 197.

20 Panosmanizm zakladal utworzenie jednego narodu osmanskiego bez wzgledu na
przynalezno$¢ etniczng oraz religijng. Kryterium przynaleznoéci do narodu ,osman-
skiego” byto zamieszkiwanie jednostki na terytorium Imperium Osmanskiego oraz fakt
pozostawania poddanym sultana.

2L Por. M. Falkowski, Ksztattowanie sig gruziriskiej i azerskiej swiadomosci narodowej. Préba
poréwnania [w:] M. Zabek (red.) Dylematy kaukaskie. Problemy narodowosciowe i migra-
cyjne..., s. 197.

22 Por. B. Schaffer, Borders nad brethren: Iran nad the challenge of Azerbaijani identity..., s. 32.
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tia Himmet (,Dazenie”), powstale] w 1904 roku z inicjatywy azerskich
dzialaczy socjaldemokratycznych, ktérzy cheieli bronié intereséw muzul-
manskiej klasy robotniczej. Najbardzie] znanymi dzialaczami Himmet
byli C.M. Efendijew, M.B. Achundow oraz Mammed Amin Rasulzade
(1884-1955)23, ktéry wkrotce zastynal jako jeden z przywddcdéw demo-
kratycznej partii federalistow Musawat (,R6wnosc”)?*. Poczatkowo w pro-
gramie Musawatu dominowala doktryna panislamizmu, bowiem partia
dazyta do reprezentowania wszystkich muzulmanéw zyjacych na obsza-
rze Imperium Rosyjskiego bez wzgledu na pochodzenie etniczne oraz
odlam 1slamu przez nich wyznawany. Linia programowa Musawatu uleglta
znaczne] zmianie po wstapieniu do partii Resulzadego, ktérego prace
teoretyczne wywarly znaczny wplyw na stworzenie narodowowyzwolen-
cze] 1deologii organizacji. Resulzade byl zwolennikiem panturkizmu,
podkreslajac konieczno$é przeksztalcenia tozsamosci ludéw tureckich
z religijne] (podkreslajacej przynalezno$¢ do ummy) na etniczng oraz
walki o prawa polityczne — bylo to przelomowym momentem nie tylko
dla Musawatu, ale réwniez calego azerbejdzanskiego ruchu narodowowy-
zwolenczego. Jednakze w przefomowym momencie jakim byta pierwsza
wojna §wiatowa, wsrod azerskich intelektualistow 1 lideréw politycznych
pojawit sie dylemat, ktéry polegal na konieczno$ci wyboru pomiedzy
tozsamoscig panturecka a azerska?’. Wydaje sie jednak, ze zwyciezyta
koncepcja ,azerbejdzansko$ci”, zwlaszcza, ze w upadku caratu oraz
wybuchu rewolucji pazdziernikowej w 1917 roku elity azerskie dostrzegty
mozliwo$¢ stworzenia wlasnego panstwa?®, ktére powstato w 1918 roku

23 W biografii Resulzade (az. Mohommoad 9min Rasulzads) znajduje si¢ réwniez polski
epizod — po zajeciu Demokratycznej Republiki Azerbejdzanu przez Armie Czerwona,
polityk zostal zmuszony do emigracji, w wyniku ktérej w 1931 roku znalazl sie w War-
szawie. Interesujacy wydaje sie réwniez fakt, ze w trakcie pobytu w Polsce ozenil sie
z bratanica Jozefa Pitsudskiego, Wanda.

24 Por. I.C. Bagirowa, Politiczeskije partii i organizacii Azerbajdzana w naczale XX wieka. . .,
s. 16-17.

25 Por. A. Balajew, Mamed Amin Rasulzade (1884-1955), Moskwa 2009, s. 30-32.

26 Warto zauwazy¢, ze Republika Musawacka powstata na terytorium rosyjskiego Azer-
bejdzanu péinocnego zatem nie weszly w jej sktad azerbejdzanskie ziemie nalezace do
Persji. Wydaje sig, ze tozsamo$¢ narodowa Azeréw pod drugiej stronie rzeki Araks byla
w wiekszym stopniu zwigzana z ,perskoécig” — ta tendencja uleglta wzmocnieniu po
wprowadzeniu przez szacha Reza Khana ideologii nacjonalistycznej w Persji w 1925
roku. W owym czasie w Iranie (jak brzmiala nowa nazwa Persji) uznano jezyk perski
za urzedowy, zakazujac uzywania innych jezykéw w tym dialektu Turki-Azeri, ktérym
postugiwali sie Azerowie. Jednak Turcy azerbejdzanscy w dalszym ciagu identyfikowali
si¢ z Iranem, chocby na bazie wspdlnego wyznania (islam szycki) oraz wiezi politycz-
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pod nazwg Demokratycznej Republiki Azerbejdzanu, czy tez Republiki
Musawackiej?’. Warto dodad, ze podczas gdy §wiadomo$¢ narodowa elit
azerskich ewoluowatla od panislamizmu oraz panturkizmu w strone azer-
bajdzanizmu, masy w dalszym ciagu identyfikowaly sie z ummg, za$ idea
$wieckiej narodowej wladzy oraz nacjonalizmu wydawatla sie im obca,
a patrzac przez pryzmat p6zniejsze] radzieckiej propagandy wymierzone]
przeciwko Pierwszej Republice, nawet wroga?®.

Ksztaltowanie sie tozsamoS$ci narodowej Ormian oraz mobilizacja
nacjonalistyczna przebiegaly inaczej niz przypadku Turkéw azerbej-
dzanskich. W poczatkach podboju Zakaukazia przez Imperium Rosyj-
skie ormianskie wspélnoty religijno-kulturowe byly rozmieszczone we
wschodniej Turcji, na Bliskim Wschodzie oraz czeSciowo na Kaukazie.
Wydaje sie jednak, ze pomimo rozproszenia oraz obcych wplywéw kultu-
rowych Ormianie byli w stanie zachowaé swoja tozsamo$¢ poprzez poczu-
cle odrebnosci a nawet wyjgtkowosci wynikajace z posiadania wlasnego
jezyka, wyznawane] religii?® bogatej historii si¢gajacej czaséw starozyt-

nych. Por. M. Falkowski, Ksztaltowanie sig¢ gruziniskiej i azerskiej swiadomosci narodowej.
Préba poréwnania, [w:] M. Zgbek (red.), Dylematy kaukaskie. Problemy narodowosciowe
i migracyjne. .., s. 197.

27 Por. A. Balajew, Fiewralskaja rewolucja i nacjonalnyje okrainy. Martowskije sobytja
1918 goda w Azerbajdzanie, Moskwa 2008, s. 9. Warto zauwazy¢, ze w okresie poprze-
dzajacym powstanie niepodleglej republiki szeroko dyskutowano kwestie odrebnosci
kulturowej od Turkéw, zwlaszcza pod katem jezykowym. Resulzade, uznajac jezyk za
wazny komponent tozsamos$ci narodowej, byl zdania, ze osmanski turecki, ktéry zostat
ogloszonym jezykiem urzedowym mlodotureckiego panstwa zawiera wiele nalecialo$ci
perskich 1 arabskich, zatem jest w istocie mniej turecki od jezyka azerbejdzanskiego.
Stad tez liderzy Musawatu w okresie pierwsze] niepodlegloéci Azerbejdzanu z niechecig
odnosili sie postulatéw miodoturkéw dotyczacych przyjecia osmanskiego tureckiego jako
jezyka obowigzujacego w nowej republice azerbejdzanskiej 1 skfaniali sie zdecydowanie
ku jezykowi Turki-Azeri.

28 Por. T. Swiqtochowski, Russian Azerbaijan, 1905-1920: The Shaping of national Identity in
a Muslim Community, Cambridge 1985, s. 193.

29 Armenia jest jednym z pierwszych panstw, ktére przyjety chrzescijahstwo, co
miato miejsce w 301 roku n.e. za panowania kréla Tiritadesa III. Wkrotce okazalo sie,
ze do upowszechnienia doktryny chrzescijanskiej niezbedny jest wlasny alfabet, gdyz
specyfika ormianskiego jezyka méwionego wykluczata uzycie w celu jego zapisu znakéw
pochodzacych z alfabetu facihskiego lub greckiego. Za tworce alfabetu ormianskiego
uwaza sie duchownego Mezropa Masztoca, za$§ klasyczny jezyk ormianski stworzony
na bazie tych znakéw okreslany jest mianem gyrabar (,jezyk piSmiennictwa”). W XIX
wieku Ormianie uzywali dwoch jezykéw moéwionych 1 pisanych: wschodnioormianskiego,
ktéry opierat sie na dialekcie ormianskim z rejonu Araratu oraz zachodnioormianskiego
opartego na dialekcie Ormian konstantynopolitanskich. Por. D.M. Lang, Armenia kolebka
cywilizacji, Warszawa 1975, s. 239-241.
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nych oraz kultywowania pamieci o utraconej ojczyznie. Przyczyny mobi-
lizacji narodowej Ormian w II potowie XIX wieku lezg przede wszystkim
W poczuclu zagrozenia plynacego ze strony innych narodowosci zamiesz-
kujacych Imperium Ottomanskie oraz rosnaca potrzebe autonomii’’.

Noénikiem ormianskiej idei narodowe] byla §wiecka inteligencja, ktéra
wytonita sie w II pol. XIX wieku w Imperium Rosyjskim. Przedstawi-
ciele inteligencji tacy jak Nikogos Zorajan, Grigor Otian oraz Chaczatur
Abowian pozostawali wrecz w sporze z duchowienstwem ormiahskim3!,
ktéry dotyczyt jezyka pisanego. Twoércy chceieli bowiem publikowad
w jezyku potocznym (aszcharabar) zamiast w klasycznym ormianskim
(gyrabar) uzywanym zazwyczaj do zapisywania tekstéw liturgicznych32.
Wiek XIX (zwlaszcza jego druga polowa) to dla Ormian zamieszkuja-
cych zaréwno Imperium Rosyjskie jak 1 Osmanskie czas przebudzenia
kulturalnego33 1 politycznego, co wigzato sie rowniez ze zwickszonym
kontaktem ormianskich przedsiebiorcow oraz inteligencji z ideami, ktére
zyskiwaly na popularno$ci z Zachodniej Europie, w tym z idea walki
narodowowyzwolencze] oraz nacjonalizmem. Warto zauwazy¢, ze przed-
stawicie 6wczesne] inteligencji ormianskiej nie wystepowali przeciwko
wladzom Imperium Carskiego, upatrujac w silnym protektorze szanse
na odrodzenie si¢ armenskiej pahstwowosci, jaka dawalo ustanowienie
wspomniane] wyzej ormianskiej oblasti na terytorium Zakaukazia. Ostrze
ormianskiego ruchu narodowyzwolenczego bylo skierowane przeciwko
Imperium Osmanskiemu, za$ inteligencja ormianska poszukiwala poli-
tycznych sposobéw na poprawe bytu Ormian anatolijskich. Prébe roz-
wigzania te] kwestii przyniosto powstanie ormianskich partii, z ktérych
najwazniejsza wydaje sie by¢ istniejgca do dzisiejszego dnia Armenska
Federacja Rewolucyjna Dasznakcutiun utworzona z inicjatywy dzialaczy
ormianskiego ruchu narodowowyzwolenczego w 1890 roku w Thilisi.

30 Por. R.S. Suny, The Revenge of the Past. Nationalism, Revolution, and the Collapse of the
Soviet Union..., s. 73.

31 Warto dodad, ze Kosciét ormianski od czaséw rozbioru Armenii w XIV w. pelnit
funkeje straznika ormianskiego dziedzictwa kulturowego, tradycji 1 jezyka oraz pozosta-
wal centrum ormianskiej dziatalnosci intelektualnej oraz o§wiatowe;.

32 Por. R.G. Suny, Looking toward Ararat: Armenia in modern history, Indiana 1993, s. 23.

33 Jednym z najwazniejszych przedstawicieli ormianskiego odrodzenia kulturalnego jest
pisarz Chaczatur Abowian (1805-1848), znany jako twérca wspélczesnej literatury
ormianskiej. Nalezaloby réwniez wymieni¢ pisarzy 1 poetéw: Nalbadiana, ojca Bagra-
tuni oraz tworce sztuk teatralnych Sundukiana. Wigkszo$¢ przedstawicieli ,nowej fali”
tworcéw ormianskich w éwezesnym okresie poruszata w swej twérczoScl zagadnienia
zwigzane z tradycja 1 kulturg ormianska oraz treSci patriotyczne. Por. L. Nalbandian,
The Armenian Revolutionary Movement..., s. 57-58.
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Dasznakcutiun byl partig socjaldemokratyczng (utworzong na wzor rosyj-
skiej partii socjalrewolucyjnej Narodnoj Wolji) taczaca idee socjalistyczne
z dgzeniem do politycznego 1 ekonomicznego wyzwolenia Ottomanskich
Ormian. Wkrétce jednak teatrem dziatania ARF stal stalo sie réwniez
Zakaukazie, gdzie Dasznakcutiun zyskat przede wszystkim poparcie miesz-
czan oraz duchowienstwa ormianskiego, ktéremu organizacja udzielita
wsparcia podczas konfiskaty débr koécielnych, dokonanej przez wladze
carskie w 1903 roku. Militarne bojowki dasznackie wziely réwniez udziat
w ,2wojnie ormiansko — muzulmanskiej” 1905 roku3*. Wydarzeniem klu-
czowym dla tozsamosci etnicznej Ormian oraz konsolidacji ormianskiego
ruchu nacjonalistycznego byla rzez Ormian dokonana przez zbrojne
oddziaty mtodotureckie w 1915 roku. Genocyd (ludobéjstwo), w wyniku
ktorego wedlug réznych szacunkéw zgineto 1-3 miliony Ormian do dzi-
sla] zajmuje istotne miejsce w pamiecl historyczne] Ormian, oraz jest
przyczyna uksztaltowania sie w pamieci spotecznej przywolywanego wyzej
Sznirelmanowskiego ,mitu o wrogu”, ktory stwarza ciggle zagrozenie dla
wspdlnoty. Wrogosé wobec Turkéw oraz wydarzenia zwigzane z wojng
ormiansko-muzulmansky znaczaco wplynely na postrzeganie Azeréow
przez Ormian, co uwidocznito si¢ w wydarzeniach zwigzanych z tzw.
Komung Bakijska w 1918 roku, kiedy militarne bojowki dasznackie urza-
dzity w Baku rzeZ muzulmanéw3>. Przyczyng tych wydarzen byt z pew-
noScig fakt, ze w owym czasie Dasznakcutiun przeszed! swoista ewolucje
ideologiczng — z organizacji socjaldemokratycznej stal sie bowiem partig
par excellence nacjonalistyczna, ktérej nadrzednym celem dziatania stata
sie walka o dobro narodowe, a $cisle] o ustanowienie ormianskiej repu-
bliki. W tym celu propagandy$ci AFR probowali zmobilizowaé ormian-
ska populacje na Zakaukaziu, ktéra znacznie wzrosta po pojawieniu sie
uchodZcéw ze Wschodniej Anatolii. Proklamacja ormianskiej republiki
na Zakaukaziu miata miejsce 28 maja 1918 roku. Liderzy Dasznakcutiun,
ktérzy w wyniku zwyciestwa w wyborach parlamentarnych stworzyli rzad
nowopowstatej republiki, postanowili obja¢ kontrole nad Zangezurem,
Nachiczewaniem oraz regionem Gorskiego Karabachu zamieszkiwanym
w 75% przez ormianska populacje. W obliczu zagrozenia plynacego ze

34 Por. H. Dasnabedian, History of Armenian Revolutionary Federation Dashnaksutiun, Milan
1989, s. 30-31, 80 i n.

35 Komuna Bakijska byla tzw. bolszewicka efemerydy, powstala w Baku wyniku prze-
wrotu dowodzonego przez Anastasa Mikojana 1 Stiepana Szaumiana. Rzady , komisarzy
bakijskich” trwaly jednakze niezwykle krétko: od 18 kwietnia do 25 lipca 1918 roku.
Por. Ch. van der Leeuw, Azerbaijan: a quest for identity: a short history, New York 2000,
s. 110-114.
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strony turecko-azerskiej armii Nuriego Paszy, pod koniec 1918 roku
wojska ormianskie dowodzone przez generata Andranika Torosa Oza-
niana probowaly silg przytaczy¢ Karabach do Armenii. Po wycofaniu sie
armii tureckiej z Zakaukazia, w regionie pojawili sie Brytyjczycy, ktérzy
w lutym 1919 roku postanowili przekaza¢ Karabach pod jurysdykeje
Azerbejdzanu. Przywédey dasznaccy nie zgodzili sie¢ na proponowane
rozwigzanie, za§ w obliczu braku porozumienia w tej kwestii z rzadza-
cymi Azerbejdzanem musawatystami postanowiono o pozostawieniu tej
kwestii do rozstrzygniecia na konferencji pokojowej w Wersalu3®.

Konkludujac, zaréwno w przypadku Azeréw jak 1 Ormian no$nikiem
1idei narodowego panstwa byla inteligencja, ktérej pojawienie sie na Kau-
kazie Potudniowej zostato zdeterminowanie przez okreslone wydarzenia
historyczne 1 przeobrazenia spoleczno-ekonomiczne. Mobilizacja nacjo-
nalistyczna prowadzona przez inteligencje azerskg 1 ormianska miata na
celu promocje 1del utworzenia panstwa narodowego wéréd mas. Cel ten
nie zostal osiggniety w czasie niepodleglo$ci obydwu republik, gdyz wéréd
mas (zwlaszcza azerskich) dominowata wowczas tozsamos$¢ lokalna, reli-
gijno-kulturowa. Warto dodaé, ze spoér o Gérski Karabach w 1918 roku
zwlaszcza ze strony ormianskiej byt préba wskrzeszenia ,mitu o dawne;
ojczyznie”. Kwestia przynalezno$ci Karabachu nie zostata rozstrzygnieta
az. do momentu objecia wladzy na Zakaukaziu przez bolszewikéw, co
nastapilo w 1920 roku. W 1924 roku zdecydowano o przynaleznosci Goér-
skiego Karabachu do Armenii, co w przysztosci bylo glowng przyczyna
pojawienia si¢ ormianskiego rewizjonizmu terytorialnego.

Polityka narodowosciowa Rosji Radzieckiej
i jej implikacje

Okres niepodleglo$ci Armenii 1 Azerbejdzanu okazal sie by¢ niezwy-
kle krétkotrwaly 1 efemeryczny, bowiem w 1920 roku obydwie republiki
dostaly sie pod panowanie Rosji Radzieckiej, ktérej wladze stanely przed
zadaniem rozwigzania ,kwestii narodowe]” na Kaukazie oraz przebudowy
stosunkéw ekonomiczno-spotecznych. Z punktu widzenia marksizmu
uksztaltowanie sie narodéw bylo wynikiem wprowadzenia kapitalistycz-
nych metod produkcji. W mysli marksistowskiej sprzezenie procesu naro-
dowotwérczego ze zmiang stosunkéow socjoekonomicznych wyrazato sie
w przekonaniu, ze po upadku kapitalizmu istnienie narodéw 1 panstw

36 Por. S. Cornell, Small nations..., s. 72-73.
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straci racje bytu. Ponadto marksizm wystepowal w opozycji do nacjonali-
stycznego dazenia ku tworzeniu panstw narodowych, uznajac, ze narody
nie mialy charakteru pierwotnego ani powszechnego, za§ nowa forma
wspolnoty miata sta¢ sie klasa. Paradoksalnie jednak radziecki system
terytorializacji oraz instytucjonalizacji etniczno$ci ufatwit mobilizacje
nacjonalistyczng po upadku Zwigzku Radzieckiego. Przyczyng tego stanu
rzeczy moze by¢ fakt, ze w optyce marksizmu 1 leninizmu panstwo oraz
naréd byly bytami majacymi przej$ciowy charakter, mialy zatem ulec
zanikowl wraz ze zwyclestwem rewolucji 1 przejeciem wladzy przez klase
robotnicza. Zgodnie z tym przekonaniem proces homogenizacji narodo-
woscl (przybierajacy forme inzynierii spotecznej) miat by¢ wieloetapowy.
Celem wprowadzenia terytorializacji 1 intytucjonalizacji etnicznoSci bylo
uzyskanie kontroli nad narodows ekspresja (zwlaszcza kulturows), co
poczatkowo odbywalo si¢ formie promowania ,rozkwitu” (rastswiet) naro-
déw przy jednoczesnej realizacji polityki ,zacierania” r6znic 1 narodowych
partykularyzmoéw (stiranie), zblizenia (sblizenije) 1 polaczenia (slijanie).
Warto podkresli¢, ze wladze dopuszczaly istnienie patriotycznej ekspresji
jako przeciwstawne] nacjonalizmowi, ktéry mial jednoznacznie pejora-
tywne konotacje — jednakze granice w postrzeganiu tych zjawisk wydawaty
sie by¢ ptynne®’. Jednakze w miare umacniania sie ZSRR okazato sie, ze
marksistowskie hasta egalitaryzmu narodowego 1 internacjonalizmu byly
traktowane instrumentalnie, za§ w systemie komunistycznym doszly do
glosu partykularyzmy narodowe38.

Dla ksztaltowania polityki narodowos$ciowe] w ZSRR istotne byty kon-
cepcje J. Stalina, ktére zawarl w artykule pt. ,Marksizm a kwestia naro-
dowa” napisanym w latach 1912—-1913. Naréd wedtug Stalina to wspdl-
nota stata, trwala, ktéra zostata uksztaltowana w okreslonych warunkach
historycznych. Ponadto istotnym aspektem narodu z punktu widzenia
Stalina byla wspdlnota jezyka, terytorium, zycia gospodarczego 1 cech
psychicznych. Stalinowska koncepcja narodu zatem znacznie réznita sie
od spostrzezen Lenina na ten temat, ktéry podkreslal przejSciowy charak-
ter narodu. Stalin uwazal za istotne cigglo§¢ wspdlnoty oraz tozsamosci
narodowe], dopuszcza jednak jej zmiany w czasie — zjawiska takie jak
ykultura narodowa”, ,psychika narodowa” jego zdaniem maja charak-
ter dlugotrwaly 1 ostaly uksztaltowane na przestrzeni wiekéw, nie za$

37 Por. R.S. Suny, The Revenge of the Past. Nationalism, Revolution, and the Collapse of the
Soviet Union..., s. 4-5, 116-117.

38 Por. K. Tyszka, Nacjonalizm w komunizmie. Ideologia narodowa w Zwigzku Radzieckim
i Polsce Ludowej, Warszawa 2004, s. 32.
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w wyniku pojawienia sie kapitalistycznych metod produkeji’®. W pore-
wolucyjnych koncepcjach autonomii, ktéra mogtaby zostaé przyznana
podbitym przez Rosje Radzieckg narodom, Lenin wyrazal przekonanie
o koniecznoéci réwnego traktowania wspélnot narodowych z obawy przed
negatywnym wplywem ,wielkoruskiego szowinizmu”. Stalin, pochodzacy
z Zakaukazia, obawial sie nacjonalizmu ,matych narodéw”, postulujac
ich integracje 1 unifikacje z centrum.

Stalin byl réwniez autorem podzialu wspélnot narodowych na
ynarody” (natsji) 1 ,nacje” (narodnosti), ktore okreslaly kolejno liczne,
historycznie uksztaltowane wspélnoty zdolne do samoorganizacji oraz
niewielkie, zazwyczaj koczowniczne plemiona nieposiadajgce wlasnego
terytorium oraz jezyka pisanego. Trzecig kategorig byly za$§ ,grupy naro-
dowe” odnoszace si¢ do mniejszoéci etnicznych ,obcego” pochodzenia,
takie jak Niemcy, czy Zydzi. W duchu tego podziatu zostala stworzona
radziecka shierarchizowana federacja, w ktérej ,narody” mialy znacznie
wyzsza pozycje niz ,nacje’. Warto dodaé, ze podzial ten zostal dokonany
w sposOb arbitralny, bez uwzglednienia historii oraz warunkéw rozwoju
danej wspélnoty*’. Powyzszy schemat dotyczacy hierarchizacji wspdl-
not narodowych zostal zawarty w konstytucji ZSRR uchwalonej w 1924
roku. Konstytucja wprowadzita réwniez nowy podzial terytorialny fede-
racji oplerajacy sie na suwerennosci narodowej lub autonomii kulturowej,
w mys$l ktorego zostaly utworzone: republiki federalne (w tym Zakauka-
ska Federacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka, do ktorej nalezaly
Armenia, Gruzja 1 Azerbejdzan*!) zamieszkiwane przez liczne wspdlnoty
narodowe, republiki autonomiczne, regiony (okregi) autonomiczne*?

39 Por. H. Carrere d’Encausse, Bolszewicy 1 narody czyli Wielkie Urggowisko 1917—1930,
Warszawa 1992, s. 32-33.

Por. S. Szynkiewicz, Mythologized Representations In Soviet Thinking on the Nationalities
Problem, ,,Anthropology Today”, Vol. 6, No 2, Apr, 1990, s. 2-3.

ZFSRR zostala rozwigzana 5 grudnia 1936 roku, w wyniku czego Armenia, Azer-

40

41

bejdzan 1 Gruzja staly sie republikami zwigzkowymi nalezacymi bezposrednio do ZSRR.

42 Gérski Karabach otrzymat status obwodu autonomicznego w ramach Azerbejdzanu.
Decyzja dotyczaca przyznania Azerbejdzanowi regionu zamieszkanego przez 75%
Ormian zostala prawdopodobnie podjeta przy udziale Jézefa Stalina pelnigcego wow-
czas funkcje ludowego komisarza ds. narodowosci 1 wywolata sprzeciw spotecznosci
Ormianskiej na Zakaukaziu. Wydaje sig, ze przyznanie Karabachu Azerbejdzanowi
miato polityczne oraz stanowilo ustepstwo wobec Turcji, z ktéra ZSRR utrzymywatl
przyjazne stosunki. Ponadto wydaje sie, ze wladze radzieckie dazyly do integracji ple-
mion zamieszkujacych gérskie regiony Karabachu 1 wlaczenie ich do radzieckiego sys-
temu socjoekonomicznego. Por. T de Waal, Black garden: Armenia and Azerbaijan through
Peace and War, New York 2003, s. 131-132.

422 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 24



Rola nacjonalizmu w azersko-ormiariskim sporze wokdl Gorskiego Karabachu

oraz rozproszone grupy etniczne®. Istotny wydaje sie by¢ réwniez fakt,
ze jednostki etnoterytorialne zostaly wyposazone w system instytucji
politycznych 1 administracyjnych, ktérych organizacja byta zalezna od
stopnia autonomii przyznanego terytorium. Z powyzszego wynika zatem,
ze Zwigzek Radziecki nie zostal utworzony jako panstwo narodowe, lecz
jako panstwo o zinstytucjonalizowanej heterogeniczno§ci narodowej.
Koncepcje narodu radzieckiego, rozwijajace tzw. tozsamosé radziecka,
ktére pojawily sie wsrdd elity politycznej w latach 1960-1970 miaty na
celu stworzenie bytu ponadnarodowego, nie za$§ panstwa narodowego.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze ZSRR nie byt stworzony jako rosyjskie
panstwo narodowe, pomimo faktycznej dominacji politycznej 1 kultu-
rowe] (kontrola nad najwazniejszymi instytucjami politycznymi, jezyk
rosyjski jako lingua franca w imperium) Rosjan**.

Obok terytorializacji etniczno$ci istotnym aspektem systemu radziec-
kiego stala sie jej instytucjonalizacja, ktéra w poczatkowym okresie wyra-
zala sie w polityce , korenizacji” (,unarodowienia”) zapoczatkowanej przez
Lenina 1 wspieranej przez Stalina az do poczatku lat 30. XX w. Celem
,korenizacji” bylo wsparcie dla rozwoju jezyka narodowego, powstania
nowej narodowe] inteligencji 1 elity polityczne] oraz instytucjonalizacje
czynnika etnicznego w aparacie panstwowym. W Azerbejdzanskiej SRR
,korenizacja” przybrata forme promowania sekularnej narodowej tozsa-
mosci wérdod mas. Przedrewolucyjna dziatalno$¢ inteligencji azerskiej
dotyczgca promowania §wiadomosSci 1 kultury narodowej utatwita bolsze-
wikom instytucjonalizacje tozsamosci azerskiej w oderwaniu od paislami-
zmu 1 panturkizmu. Poczatkowo przedstawiciele azerskich elit intelektu-
alnych 1 politycznych mogli zatrzymaé swoje dotychczasowe stanowiska
w administracji panstwowe], zachecano ich réwniez do pelnienia funkcji
w organach administracji tworzonych przez bolszewikéw. Bolszewicki
program modernizacji znalazl uznanie wéréd niektérych czlonkéw elity
narodowe]j, ktérzy korzystali z mozliwosci jakie dawata im wspétpraca
z nowoutworzonymi bolszewickimi organami administracji panstwowe;j
oraz instytucjami promujgcymi edukacje 1 kulture. Poczatkowo umozli-
wiono funkcjonowanie partit Musawat, jednakze w 1923 roku czlonkowie
partii byli zastraszani przez Czeka, zmuszani do dzialania w podziemiu
lub emigracji®. Jedynym z aspektéw ,korenizacji” stala si¢ szeroko pojeta

4 Por. H. Carrére d'Encausse, Bolszewicy i narody..., s. 111-113.

4 Por. R. Brubaker, Nacjonalizm inaczej: struktura narodowa i kwestie narodowe w nowej
Europie, Warszawa 1998, s. 34-37.

45 Por. T. Swiqtochowski, Russia and Azerbaijan. .., s. 108-111.
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modernizacja struktur spotecznych: promowano ograniczenie analfabety-
zmu, budowe nowych placowek oswiatowych, wprowadzenie praw kobiet
oraz rozwoj jezyka narodowego wolnego od ottomanskich naleciatosci.
Bolszewicy zaadaptowali réwniez postulat reformy alfabetu majacy stuzy¢
latynizacji jezyka azerskiego, wysuniety przez Mirze Fathali Achunzadego
w XIX wieku. Uznano bowiem, ze dotychczas uzywany alfabet arabski nie
spelnia warunkoéw zapisu jezyka azerskiego, poniewaz samogloski krétkie
sa w nim pomijane. Latynizacja jezyka azerskiego zostala wprowadzona
w 1924 roku, pozostale jezyki tureckie, ktérymi postugiwaly sie narody
1 grupy etniczne w ZSRR przeszly podobng reforme, ktérej celem bylo
podkreslenie ich odrebnoéci narodowej 1 zerwanie z postulatami turki-
zmu uznanego wowczas za przejaw nacjonalistycznego sentymentu?0.

Polityka ,korenizacji” w Armenskiej SRR réwniez miata na celu
modernizacje spoleczno-gospodarczg oraz renacjonalizacje republiki,
ktérej znaczna cze$¢ populacji stanowili uchodzcy ze Wschodniej Ana-
tolit. Celem modernizacji bylo wzmocnienie gospodarki, rozbudowa
przemystu, wsparcie rolnictwa, ale réwniez budowa instytucji o$wiato-
wych 1 kulturalnych oraz popularyzacja jezyka ormianskiego, ktory zostat
ogloszony oficjalnym jezykiem republiki w 1922 roku. Polityka moder-
nizacji gospodarcze] powigzana z promocja kultury narodowej miata na
celu wzmocnienie tozsamosci narodowej Ormian, redefinicje 1 sekulary-
zacje ,ormianskosci”. Zachecano Ormian przebywajacych w diasporze
do powrotu do kraju, osiedlania si¢ zwlaszcza w Erywaniu, ktéry mial
staé si¢ centrum gospodarczym 1 kulturowym republiki. Przystapiono
do reformy ortogratfii jezyka ormianskiego, ktory miat od tej pory opieraé
sie na dialekcie erywanskim. Propagowano nauke jezyka narodowego oraz
jego uzywanie w publikacjach naukowych, co stanowito dotychczas pewne
novum. Jednoczesnie nacjonalizm byl zakazany, zas§ wladze radzieckie kon-
trolowaly przedstawicieli inteligencji ormianskiej, ktérzy nie byli lojalni
wobec nowego systemu. Podobnie jak w Azerbejdzanie, wladze radziec-
kie prowadzily kampanie antyreligijne wymierzone w Koéciét Ormianski
— zamykano ko$cioly 1 konfiskowano dobra majgtkowe. Pomimo ze przed-
stawiciele Koéciota Ormianskiego oficjalnie uznali radzieckie wladze
Armenii w 1927 roku, incydenty zwigzane z niszczeniem miejsc kultu
mialy nadal miejsce zwlaszcza na prowincji#’.

4 Por. A. Alstadt, The Azerbaijani Turks..., s. 124.

47 Por. R.G. Suny, Soviet Armenia [w:] R. Hovannisian (ed.), The Armenian People form
Ancient to Modern Times. Vol II. Foreign dominion to statehood. The 15™ century to 20th
century, New York 2004, s. 355-358.
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Polityka ,unarodowienia” miata uzasadnienie w poczgtkach wprowa-
dzania radzieckiej wladzy w republikach jako element jej konsolidacji,
ktéry mial zmniejszy¢ op6r spoleczny. W latach 30., w czasie stalinow-
skiej dyktatury, zaczeto odchodzi¢ od polityki wspierania narodowosci na
rzecz stalinowskiej ,,odgérnej rewolucji” oraz ,narodowego komunizmu”.
Interesy narodowe musialy zatem zostaé podporzgdkowane procesowi
budowania scentralizowanej gospodarki oraz przyspieszonej industriali-
zacji, urbanizacji 1 kolektywizacji. Zmiana w polityce narodowosciowe;,
cho¢ nieoficjalna, wyrazala przekonania Stalina, Ze nacjonalizm ,malych
narodéw” jest znacznie bardziej groznym zjawiskiem od ,wielkoruskiego
szowinizmu”, co do ktérego obawy wyrazal Lenin. Zaczeto odchodzié
od polityki wzmacniania kultur narodowych na rzecz rusyfikacji — pod
koniec lat 30 jezyk rosyjski stal sie obowigzkowy we wszystkich szkotach
na terenie ZSRR. Znajomo$¢ jezyka rosyjskiego stala sie réwniez warun-
kiem koniecznym dla zrobienia kariery w administracji lub przemysle.
Jednakze, pomimo kulturowej 1 jezykowej rusytikacji, wladze radziec-
kie nie zrezygnowaly catkowicie z polityki ,korenizacji”, kontynuowano
bowiem promowanie czlonkéw nierosyjskich narodéw tytularnych na
stanowiska w administracji, za§ w szkolach obok rosyjskiego nauczono
réwniez jezyka narodowego®s.

W czasie ,odwilzy”, ktéra nastgpita po $mierci Stalina kontrola
Moskwy nad ,narodowymi” partiami komunistycznymi ulegla zmniej-
szeniu. W czasach Chruszczowa 1 Brezniewa, przestrzen dla narodowe;j
ekspresji znacznie sie zwiekszyta, za$ przywddey lokalnych partii komu-
nistycznych czesto odwolywali sie do symboliki narodowej. Charakte-
rystycznym dla tego okresu zjawiskiem jest pojawienie si¢ narodowych
,mafii”, ktére skupione byly wokét partii komunistycznych 1 aparatu
administracyjnego. Wsréd elit politycznych, w szczegdlnoéci na Zakau-
kaziu 1 w Azji Centralne] szczegdlnie istotna role pelnily nieformalne
powigzania o charakterze klientelistycznym, ktérych efektem byla sze-
rzaca sie korupcja oraz faworyzowanie czlonkéw narodu tytularnego. Pod
koniec lat 60., I sekretarz KC KPZR Leonid Brezniew prébowat dokonaé
reorganizacji personalnej lokalnych aparatéw partyjnych, aby zminimali-
zowaé znaczenie nieformalnych powigzan. W 1969 roku na stanowisko
I sekretarza Komunistycznej Partii Azerbejdzanu zostal powotany Hejdar
Alijew, dawny oficer KGB, za§ w Armenii stanowisko I sekretarza partii
komunistycznej objal Karen Demirczian. Jednakze zmiany personalne

48 Por. R.S. Suny, The Revenge of the Past. Nationalism, Revolution, and the Collapse of the
Soviet Union..., s. 106—110.
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w aparacie partyjnym, nie przyczynily sie do efektywnej implementa-
cji polityki gospodarczego wzrostu oraz zahamowania korupcji. Sieci
nieformalnych powigzan, lojalno§¢ wobec rodziny lub grupy jest istotng
czesclg tozsamoscl na Zakaukaziu. Ta tozsamos¢ lokalna ulegla wzmoc-
nieniu w czasach ZSRR, co byta wyrazem nieufnosci wobec narzucone;j
wladzy.

Skutkiem poszerzenia przestrzeni dla swobodnej ekspresji narodo-
we] bylo pojawienie sie tzw. oficjalnego nacjonalizmu, okres§lanego mia-
nem patriotyzmu. Warto dodaé, ze granica pomiedzy tymi zjawiskami
w optyce wladz radzieckich byla plynna, czego skutkiem bylo przykladowo
usuwanie ze stanowiska dygnitarzy partyjnych wykazujacych ,nacjonali-
styczny sentyment”. Obok oficjalnych 1 dopuszczalnych form ekspres;ji
narodowej pojawil sie tzw. dysydencki nacjonalizm*. Po raz pierwszy
dysydencki nacjonalizm ujawnit sie w Armenii w 1965 roku, gdy wladze
republiki wraz z przedstawicielami KoSciota Ormianskiego postanowily
uczcié 50 rocznice ludobdjstwa, organizujac okolicznoéciowe obchody na
placu Opery w Erywaniu. Jednakze ,patriotyczna”, oficjalna demonstra-
cja, wkrétce przerodzita sie w nacjonalistyczny wiec w wyraZnie rewizjoni-
stycznym, antytureckim charakterze, bowiem zgromadzeni domagali si¢
od Turcji zwrotu ormianskich ziem we Wschodniej Anatolii oraz przy-
faczenia Obwodu Autonomicznego Gorskiego Karabachu do Armenii.
Manifestanci postulowali réwniez budowe pomnika upamietniajgcego
ofiary Genocydu. Wyrazem nieoficjalnego nacjonalizmu bylo réwniez
utworzenie w 1967 roku w Erywaniu dysydenckiej Partii Zjednoczenia
Narodowego kierowanej przez Stiepana Zaitikiana — centralnym punk-
tem programu organizacji bylo odrodzenie ,\Wielkiej Armenii” skladajace;
sie¢ z ziem wschodniej Turcji, radzieckiej Armenii, Nachiczewania oraz
Goérskiego Karabachu. Ponadto, w latach 60. w Armenskie; SRR organi-
zowane byly wydarzenia kulturalne majace na celu patriotyczng ekspresje
patriotyzmu 1 dumy narodowej, publikowano ksigzki o historii Armenii
oraz budowano pomniki upamietniajgce wazne dla Ormian postaci histo-
ryczne: generata Andranika, bohatera wojny ormiansko-azerskiej w latach
1917-1918 oraz Wartana Mamikonjana, obrohcy ormianskiego chrzesci-
janstwa w V wieku?.

Instytucjonalizacja etnicznosci w ZSRR przejawiala sie réowniez
w ,rekonstrukeji” historii narodéw oraz grup etnicznych. Z uwagi na

¥ Tamze, s. 117-123.
50 Por. W. Sznirelman, Wojny pamiati — mify, identicznost’ i politika na Zakawkazie, Moskwa
2003, s. 48-49.
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przekonanie, ze wspdlnoty narodowe 1 etniczne w Zwigzku Radzieckim
sg bytami naturalnymi nie za$ politycznymi konstruktami, zorientowani
etnocentrycznie nierosyjscy historycy oraz archeolodzy prébowali je badaé
1 opisywaé w perspektywie ,ciaglego trwania”, a w szczegdlnosci udowod-
ni¢ autochtoniczno$¢ oraz cigglosé wlasnej wspélnoty 1 panstwowosci.
Pod koniec lat 30., wraz z wprowadzeniem polityki ,radzieckiego patrio-
tyzmu”, czy tez nacjonalizmu, historycy 1 archeolodzy byli zachecani
do badan dotyczgcych etnogenezy narodéw 1 grup etnicznych zamiesz-
kujgcych Zwigzek Radziecki®!. Badania te byly réwniez kontynuowane
w latach 50. 1 60. Badania historiograficzne oraz archeologiczne byty
réwniez przeprowadzane w Armenskiej 1 Azerbejdzanskiej SRR, a ich
celem bylo opisanie etnogenezy mieszkahcow republik. W latach 30. roz-
poczeto w radzieckiej Armenii badania dotyczace etnogenezy Ormian.
Gléwnym akcentem tych badah bylo opisanie walki Ormian z obcymi
wplywami: arabskim, seldzuckim, tatarskim oraz carskim kolonializmem.
Podkreslano réwniez zwigzki Armenii z Gérskim Karabachem: w I-I1I w.
n.e. administracyjne, za§ w pdzniejszych okresach kulturowo-religijne2.

Badanie historiograficzne dotyczgce genezy narodu byly réwniez
prowadzone w radzieckim Azerbejdzanie. W latach 50 azerscy uczeni
opublikowali trzytomowsg ,Historie Azerbejdzanu”, opisujgca starozyt-
nych. Wedlug uczonych etnogeneza Azeréw byla powigzana z populacja
starozytnej Atropateny, za$ na uksztaltowanie tozsamosci narodowej miat
wplyw pézniejszy podbdj turecki. Warte zauwazania sg réwniez badania
dotyczace Kaukaskiej Albanii prowadzone réwnolegle przez takich bada-
czy jak Z. Buniatow, O.E. Efendijew oraz w pézniejszym czasie . Mame-
dowa’3. Azerscy historycy badali przede wszystkich zwigzki (zwlaszcza
kulturowe) starozytnej Kaukaskiej Albanii z éwczesnym panstwem azer-
bejdzanskim. W czasie sporu o Gérski Karabach probowano dowiesé, ze
region w starozytno$ci nalezal do Kauakaskiej Albanii 1 nigdy nie pozo-
stawal pod jurysdykcjg Armenii®*. Owa rekonstrukeja historii z pozycji
etnocentryzmu miata przede wszystkim na celu legitymizacje wlasnej
yazerskosci” poprzez podkreslenie pierwotnych, prymordialnych korzeni
narodu oraz ciggloSci panstwowej.

51 Por. V. Shnirelman, Who gets the past? Competition for Ancestors among Non-Russian Intelec-

tuals in Russia, Washington 1996, s. 10.
Por. W. Sznirelman, Wojny pamiati — mify, identicznost’ i politika na Zakawkazie. ..,
s. 55-56.

53 Por. A. Alstadt, The Azerbaijani Turks..., s. 173-174.
54

52

Por. W. Sznirelman, Wojny pamiati — mify, identicznost’ i politika na Zakawkazie, Moskwa
2003, s. 201.
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Kryzys radzieckiego systemu zinstytucjonalizowanej wielonarodo-
wosci®® byl bez watpienia efektem wprowadzenia przez Michaita Gor-
baczowa w 1985 roku programu modernizacji systemu politycznego
1 gospodarczego ZSRR — , pierestrojki”. Pomimo, ze przebudowa systemu
komunistycznego nie dotyczyla bezposrednio problemu narodowoscio-
wego, jednak wprowadzenie polityki ,glasnosti” (,jawnosci”) zachecila
grupy narodowe 1 etniczne do artykulacji swoich interes6w>°. Paradok-
salnie, instytucje stworzone na potrzeby radzieckiego etnofederalizmu,
dzieki ktérym Moskwa mogla sprawowaé kontrole nad narodowg ekspre-
sja w czasle ,pierestrojki” staly sie instrumentem mobilizacji narodowe]
1 etnicznej. Bylo to mozliwe dzigki uksztalttowaniu narodowych 1 etnicz-
nych elit intelektualnych 1 politycznych, terytorializacji, a co za tym idzie
konsolidacji grup narodowych 1 etnicznych oraz wzmocnieniu ich tozsa-
mosci poprzez promocje kultury narodowej, jezyka oraz wspélnej historii.
Warto jednak rozwazy¢, gdzie tkwig Zrédla mobilizacji nacjonalistyczne;
w przypadku Ormian (zaréwno w Armenskiej SRR Autonomicznym
Obwodzie Goérskiego Karabachu) 1 dlaczego ich zgdania zaowocowaly
konfliktem zbrojnym z Azerbejdzanem.

Wydaje sie jednak, ze redukcja przyczyn sporu do pojawienia sen-
tymentu nacjonalistycznego wynikajgcego z niepokrywania sie granic
etnicznych z politycznymi bytaby znacznym uproszczeniem. Warto
podkreslié, ze postulaty o przylaczeniu obwodu do Armenii wysuwane
byly poczatkowo przez przedstawicieli inteligencji ormianskiej, ktéra
wskazywala na dyskryminacje polityczng 1 kulturowag Ormian przez wla-
dze Azerbejdzanskiej SRR faworyzujacych cztonkéw narodu tytularnego
w dostepie do stanowisk w administracji oraz prowadzacych polityke
y2wynaradawiania” Ormian 1 niszczenia ormianskiego dziedzictwa na tere-
nie obwodu’?. Ponadto przyczyng separatystycznych dgzen byly kwestie
ekonomiczne — polityka ekonomiczna wladz w Baku ograniczata sie za$
do eksploatacji naturalnych zasobéw przy jednoczesnym braku inwestycji
kapitalowych®. Z powyzszego wynika, ze deprywacja socjo-ekonomiczna
byla réwnie istotng przyczyna checi unifikacji obwodu z Armenig. Mozna
zatem zaryzykowal stwierdzenie, ze intensyfikacja sporu jest w duzej
mierze skutkiem polityki aktywistéw etnicznych w tym elit politycznych

55 Por. R. Brubaker, Nacjonalizm inaczej: struktura narodowa i kwestie narodowe w nowej
Europie, Warszawa 1998, s. 32.

56 Por. ]J. Banhbor, J. Berny, D. Kuziel, Konflikty na Kaukazie, Warszawa 1997, s. 71.

57 Por. T de Whaal, Black Garden..., s. 141.

58 Por. ]J. Banbor, J. Berny, D.Kuziet, Konflikty na Kauakzie..., s. 67.
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walczacych o przylaczenie Karabachu do Armenii, opierajacej sie na pry-
mordialne] strategii mobilizacji narodowej. Strategia ta opierala sie na
postulacie narodowego odrodzenia, wzmocnieniu poczucia tozsamosSci
grupowej, w szczegdlnosci poprzez podkreslane kulturowej wspdlnoty
oraz zagrozenia plynacego ze strony polityki asymilacji®®.

W warunkach erozji 1 anarchizacji struktur pahstwowych ZSRR,
w poézniejszym czasle powstania niepodleglego panstwa pojawila sie
konieczno$¢ redefinicji tozsamos$ci narodowej, ktéra w przypadku
Ormian zaczela sie skupiaé wokét kwestii karabachskiej oraz pamiect
o ludobdjstwie z 1915 roku. Pogromy ludnos$ci ormianskiej w Sumgaicie
oraz Baku dokonane przez Azeréw podkreslily zagrozenie plyngce ze
strony ,odwiecznego wroga” — Turka®. Ponadto Krabach zostal okre-
§lony mianem ,historycznej ziemi” Ormian, ktéra nie moze pozostawac
w ramach azerbejdzanskiego panstwa. Podobna rekonstrukeja tozsamo-
$c1 miala miejsce rowniez w przypadku Azeréw 1 wyrazala sie przede
wszystkim w naukowym sporze z ormianskimi badaczami o dziedzictwo
Kaukaskiej Albanii, ktorej sukcesorem miato by pozostawaé wspoélczesne
panstwo azerbejdzanskie. Pojawily si¢ proby udowodnienia, ze Karabach
pozostawal w ramach Kaukaskiej Albanii, by w pézniejszym okresie ulec
wplywom tureckim 1 perskim. ,Mit Kaukaskiej Albanii”®! istnieje nie
tylko w publikacjach naukowych, jest bowiem czescig dyskursu nacjonali-
stycznego, a jego gléwnym celem jest legitymizacja historycznej ciagloéci
Azerbejdzanu oraz konsolidacji azerskiej tozsamoS$ci narodowej. Warto
dodaé, ze préba redefinicji tozsamosci oraz artykulacji zgdan nacjona-
listycznych byta podejmowana w duzej mierze przez inteligencje oraz
dzialaczy politycznych, ktérzy w duzej mierze odpowiadali za wyznacze-
nie celu mobilizacji narodowej. W zwigzku z powyzszym mozna zaryzy-
kowac¢ stwierdzenie, ze konflikt karabachski nie byt ,erupcja” prymordial-
nego antagonizmu etnicznego, za$ efektem mobilizacji etnicznej majace;j
wyrazne cele polityczne.

59 Por. P. Roeder, Soviet Federalism and Ethnic Mobilisation, ,,World Politics”, Vol. 43, No 2
(Jan., 1991), s. 202-203.

60" Por. R.G.Suny, Provisional Stabilities: The Politics of Identities in the USSR, , International
Security”, Vol. 24, No 3 (Winter, 1999-2000), s. 157.

61 Por. W. Sznirelman, Wojny pamiati — mify, identicznost’ i politika na Zakawkazie, Moskwa
2003, s. 194.
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Zakonczenie

Mobilizacja nacjonalistyczna odegrala w azersko-ormianskim sporze
istotng role, za§ dziedzictwo radzieckiego systemu instytucjonalizacji
oraz terytorializacji etnicznoSci utatwito artykulacje 1 realizacje postulatéw
narodowosciowych. Warto podkreslié, ze ormianskie zgdania dotyczace
enklawy mialy znaczny wplyw na rozwé; azerskiego nacjonalizmu. Spor
o dziedzictwo Kaukaskiej Albanii, préba naukowego udowadniania, ze
Ormianie nie sg autochtoniczng ludno$cig kaukasky oraz panstwowe
obchody upamietniajace ofiary masakr azerskiej ludnosci cywilnej w Cho-
dzaly podczas wojny karabachskiej sa nie tylko przyktadem polityzacji
historii, ale réwniez cze$cig dyskursu nacjonalistycznego majacego na
celu stworzenie azerskiego ,mitu o wrogu”, ktérym w tym przypadku
pozostaje Ormianin. Zwlaszcza podkreslanie okrucienstw, ktérych dopu-
$cili sie Ormianie podczas wojny karabachskiej ma na celu dehumanizacje
wroga — warto doda¢, ze Ormianie czynig podobnie w odniesieniu do roli
Turkéw z zbrodni ludobdjstwa oraz roli Azeréw w masakrach Ormian
w Sumgaicie w 1988 roku. Ponadto retoryka wojenna wladz w Baku,
ktérych polityka wobec Armenii staje sie bardziej asertywna w miare
wzrostu zyskow ze sprzedazy kaspijskich weglowodoréw 1 rozbudowy
armil, ma na celu nie tylko ,odzyskanie” dumy narodowej, ale réwniez
zbudowanie poparcia spolecznego dla prezydenta Ilhama Alijjewa. Elity
polityczne Armenii réwniez wykorzystuja kwestie karabachska dla celow
politycznych, jednakze w tym przypadku wydaje sie, ze zbyt sztywne
stanowisko wladz wobec poparcia emancypacji Ormian karabachskich
ma negatywny wplyw na regionalng 1 ekonomiczng pozycje Armenii.
W $wietle powyzszego, nie bedzie naduzyciem stwierdzenie, ze postulaty
nacjonalistyczne sa jedynie instrumentem walki o wladze — jednakze
na poziomie spolecznym skutkuja konsolidacja tozsamosci narodowe]
zarébwno Azeréw jak 1 Ormian.

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykulu pozostaje relacja nacjonalizmu oraz konfliktu etnicznego
na przykfadzie azersko-ormianskiego sporu wokét Gérskiego Karabachu. Autorka
polemizuje z tezg o wielowiekowym, pierwotnym antagonizmie azersko-ormian-
skim, wskazujac, ze realne Zrédla sporu tkwig w polityce narodowosciowe] Impe-
rium Rosyjskiego 1 ZSRR oraz mobilizacji nacjonalistycznej potudniowokaukaskich
wspélnot etnicznych. Nalezy jednak podkreslié, ze nacjonalizm nie jest jedynym
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czynnikiem odpowiedzialnym za militaryzacje sporu, ktérej przyczyn nalezy szukaé
przede wszystkim w anarchizacji struktur pahstwowych w momencie upadku ZSRR.
Jednakze etniczny nacjonalizm, jako ideologia zastepcza wobec komunizmu, po
upadku ZSRR pelni istotna role w sporze w zakresie definiowania celéw 1 wska-
zywania kierunkéw mobilizacji spotecznej. Diugotrwaly charakter konfliktu kaze
przypuszczal, ze nacjonalizm jest waznym czynnikiem konserwujgcym ten stan
rzeczy.

Struktura artykutu odzwierciedla tok analizy. Rozwazania otwiera syntetyczna
charakterystyka probleméw badah nad nacjonalizmem na obszarze Kaukazu Potu-
dniowego. W nastepnej kolejnosci przedstawiono charakterystyke Zrédel nacjona-
lizmu ormiahskiego 1 azerskiego oraz pierwszego antagonizmu azersko-ormian-
skiego. W rozwazaniach istotne miejsce zajmuje polityka narodowos$ciowa ZSRR,
ktérej instrumenty: instytucjonalizacja 1 terytorializacja etniczno$ci mialy wplyw
na wzmocnienie narodowosci tytularnych, a w konsekwencji pomijanie praw mniej-
szo$cl etnicznych. W artykule opisano réwniez mechanizmy dyfuzji nacjonalizmu,
ktéra odbywata sie za pomocy specyficznych narracji etnicznych — mitéw, stworzo-
nych przez zorientowanych etnocentrycznie badaczy a p6Zniejszym okresie wyko-
rzystanych przez elity etniczne dla uzasadnienia roszczen terytorialnych wobec
Gorskiego Karabachu.

Natalia Konarzewska
ROLE OF NATIONALISM IN THE NAGORNO-KARABAKH CONFLICT

This article attempts to explain relation between nationalism and ethnic conflict
— the derived hypotheses are tested on the Nagorno-Karbakh conflict — Armenian-
Azeri conflict that has developed into war after collapse of the USSR. In particular,
author polemizes against popular statement that ethnic animosity between Arme-
nians and Azeris is primordial and rooted in ancient times. Roots of ethnic nation-
alism and ethnic conflict can be seen in Russian Empire and USSR nationalities
policy, which were partially responsible for nationalistic mobilization after both
empires collapsed. It is worthwile to mention that nationalistic mobilization is only
partially responsible for conflict militarization, because danger of ethnic violence
1s usually higher during transitional periods. However ethnic nationalism can play
major role in defining an aim and possible mechanisms of ethnic mobilization.
Also, it can be assumed that nationalism is partially responsible for lack of peaceful
settlement of Nagorno-Karabakh conflict.

First part of the analysis deals with methodological problems in research
on nationalism in the South Caucasus. Second part provides historical overview
and explains rise of nationalism as well as possible causes of Armenian-Azeri
animosity. Third part deals with Soviet nationalities policy, which instruments:
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ethnofederalism and institutionalization of ethnicity are key factors responsible
for strenghtening titular nationalities and rise of ethnic nationalism after collapse
of the USSR. Finally, article explains role of myths of ethnogenesis in diffusion of
the ethnic nationalism.

KEY WORDS: Nagorno-Karabakh, nationalism, Armenia, Azerbaijan, ethnic conflict
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RECENZJE

JOLANTA ITRICH-DRABAREK

Uwarunkowania, standardy i kierunki zmian
funkcjonowania stuzby cywilnej w Polsce

Prezentowana monografia — roz-
prawa habilitacyjna — niewatpliwie jest
najbardziej dojrzala pozycja bogatego
dorobku naukowego Jolanty Itrich-
-Drabarek. To obszerne 1 niezwykle
rzetelne kompendium stuzby cywilne;
w Polsce, pokazane na szerokim tle
poréwnawczym jest solidnie osadzo-
ne w teoril 1 oparte na dobrze dobra-
nej ogromnej bazie Zrédlowej oraz na
obszernej, najnowszej, interdyscypli-
narnej literaturze przedmiotu — pol-
skiej 1 obcojezycznej.

Poniewaz troche niejednoznaczny
tytul mozna interpretowa¢ dwojako,
zaraz na poczatku trzeba zaznaczyd,
ze Autorka podjeta sie pokazania uwa-
runkowan 1 standardéw stuzby cywil-
nej w Polsce oraz kierunkéw zmian tej
stuzby, a nie uwarunkowan 1 standar-
déw zmian stuzby cywilne;.

Z uznaniem trzeba odnotowac¢ lo-
giczna, ,przegladowa” strukture ksigz-

Dom Wydawniczy Elipsa

STUDIA
POLITOLOGICZNE

VOL. 24

na tle europejskim

Warszawa 2010, s. 417

(Aniela Dylus)

RECENZJE

ki, dobrze porzadkujaca bogata pro-
blematyke. Whtep, zawierajacy wszyst-
kie wymagane elementy formalne,
w spos6b niemal wzorcowy wprowa-
dza do dalszej lektury. Lepszego upo-
rzgdkowania wymagalaby jedynie pro-
blematyka r. IV: Aksjologiczne standardy
stuzby cywilnej 1 . V: Standardy jakoscio-
we stuzby cywilnej. Omawiane w r. V:
rzetelno$é, profesjonalizm, bezstron-
no$¢ itp. skladaja sie przeciez na ak-
sjologie, za§ normy kodekséw etycz-
nych (prezentowane w r. IV) sa wtér-
ne wobec wartosci etycznych. Trzeba
tu jednak zaznaczy¢, ze w kwestii ak-
sjologii panuje w literaturze etycznej
wyjatkowy balagan pojeciowy.
Trudno w tym miejscu odtwa-
rzaé wszystkie osiggnigcia badawcze
rozprawy. Jedynie tytulem przykladu
wskaze na niektére. R. I Modele teo-
retyczne stuzby cywilnej jest swego ro-
dzaju kompendium wiedzy nt. istoty,
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historii, modeli stuzby cywilnej. Po-
réwnujac zréznicowane regulacje po-
szczegblnych panstw dotyczace stuz-
by cywilnej, Autorka wskazuje, ze juz
samo okre§lenie istoty tej sluzby na-
strecza sporo klopotéw. Mocng stro-
ng tego rozdzialu sa omawiane tu
typologie, np. trzech modeli stuz-
by cywilnej, pieciu modeli rekrutacji
urzednikow, trzech typéw reform ad-
ministracji publicznej. Znajdujemy tu
tez treSci szeroko dzi§ dyskutowane
w naukach o polityce, np. sygnaliza-
cje rosngcej roli governance. Nawiasem
moéwige bardzo trafne jest przywota-
ne przez Autorke okre§lenie governan-
ce jako ,rzadzenia bez rzadu”.
Zawarte w r. II rzetelne, glebokie
analizy historyczno-kulturowych uwarun-
kowan stuzby cywilnej w Polsce pokazu-
ja sytuacje w II RB PRL-u 1 III RP.
Przyjmowane w okresie transforma-
cji troche na wyrost wzniosle standar-
dy stuzby cywilnej Autorka zestawia
z szarg rzeczywistosclg: obiegowymi,
bardzo niepochlebnymi (choé¢ uspra-
wiedliwionymi) sgdami nt. (nie)kom-
petencji 1 innych nieprofesjonalnych
zachowan urzednikéw.
Uwarunkowaniom polityczno-ustro-
Jjowym stuzby cywilnej w Polsce poswie-
cony jest . III tej pracy. Itrich-Draba-
rek z kompetencja cechujacg prawni-
ka omawia tu przepisy konstytucyjne,
przepisy kolejnych ustaw pos$wieco-
ne sluzby cywilnej 1 decyzje Trybuna-
Tu Konstytucyjnego w spornych kwe-
stiach. Prezentuje przy tym doskona-
fa znajomos$¢ debat toczonych w Pol-
sce w latach 90. nt. zmieniajacych si¢
koncepcji organizacji stuzby cywilne;.
Swietnie potrafita pokazaé stojace za
nimi interesy partyjno-polityczne oraz
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postepujace w trakcie kolejnych rza-
déw upolitycznienie urzednikow stuz-
by cywilnej (wbrew deklarowane;j tro-
sce o neutralno$¢ tych stuzb). Przeni-
kliwie wskazuje tez na zalezno§¢ mie-
dzy fundamentalng opcja filozoficzng
a wybieranymi nastepnie modelami
stuzby cywilnej. Okazuje sie, ze np.
okreslone koncepcje dobra wspélne-
go, nie méwigc juz o doktrynach par-
tyjno-politycznych, przektadajg sie na
taka, a nie inng organizacje stuzby cy-
wilne;.

Jak juz wspomniano, nieco stabszg
czescig pracy jest r. IV: Aksjologiczne
standardy stuzby cywilnej. Najpierw Au-
torka niepotrzebnie usifowala powie-
dzie¢ wszystko nt. moralnosci 1 etyki.
Cho¢ prébowata dokonaé przegladu
imponujacej iloSci ujeé réznych — do-
brze dobranych — waznych autoréw
(przedstawicieli 1 socjologii moralno-
$ci, 1 etyki normatywnej réznych nur-
tow), dokonane przez nig zestawienia
nie porzadkuja tej wielosci. Podejmo-
wane przez nig préby metaetycznego
porzadkowania stanowisk sg bardzo
niedoskonale. Przeciez wyr6znione
stanowiska: prakseologiczne, utylitar-
ne, eudajmonistyczne, personalistycz-
ne nie sa rozlaczne. Poza tym §ledzac
rozwazania nt. dobranych do$§é przy-
padkowo kategorii: etyki indywidu-
alnej 1 spotecznej, etyki zawodowej,
etyki ogdlnej, zawodu jako powotania,
etosu zawodowego itp., nie jest tatwo
doszuka¢ sie ciaglosct wywodéw. Wo-
bec pluralizmu stanowisk trzeba sie
zgodzi¢ z konstatacja o trudnej sytu-
acji etyki wspélczesnej. Rzeczywiscie,
ywspélczesna filozofia moralna utra-
cifa sp6jnos¢ jezyka dyskursu o za-
gadnieniach moralnych” (s. 156). Po
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czescl dotyczy to takze dyskursu pro-
wadzonego w tej cze$cl pracy przez
Itrich-Drabarek. Lepsze sg natomiast
jej syntetyczne dywagacje nt. roli ko-
dekséw etycznych w stuzbie cywilne;.
Dobrze zostaly oméwione ich mode-
le w panstwach europejskich, najwaz-
niejsze normy tych kodeksow, a takze
standardy etyczne europejskiej stuzby
cywilnej.

R. V zawiera kompleksowg charak-
terystyke standardéw jakosciowych stuz-
by cywilnej: rzetelnosci, profesjonali-
zmu, neutralno§ci. Potraktowane one
zostaly jako warto$ci moralne 1 nor-
my prawne. Dla ich prezentacji nie-
zbedna byta zatem zaréwno refleksja
etyczna, jak 1 analiza odpowiednich
przepisow prawnych oraz kodeksow
etycznych. Autorka nie uciekala tez
od opisu réznych dylematéw urzed-
nikéow 1 konfliktéw zwigzanych z re-
alizacjg tych standardéw. Dokonane
tu rzetelne, rzeczowe, wielostronne
charakterystyki mozna odnies¢ do sa-
mej Autorki. Efekty jej badah $wiad-
czg wladnie o rzetelnosci 1 profesjona-
lizmie podjetego dziela.

Logika ostatnich dwoéch rozdzia-
16w jest oczywista: dopiero znajac dys-
funkgje w stugby cywilnej (r. VI) moz-
na sensownie przedstawi¢ problema-
tyke jej modernizacji (r. VII). Wszyscy,
ktérzy doswiadczajg ucigzliwoscl roz-
rastajacej sie biurokratyzacji (takze
w szkolnictwie wyzszym) z zaintere-
sowaniem przeczytaja o istocie 1 Zro-
dach tej 1 innych patologii. Nieste-
ty, lektura tego fragmentu nie pozo-
stawia zludzen: bardzo trudno jest
walczyé z hydra zbiurokratyzowa-
nia. Znamienne, ze podrozdzial po-
$wiecony patologiom stuzby cywilnej

SP Vol. 24

(VI.2) jest najobszerniejsza czeSciag
pracy. Autorka gruntownie analizu-
je dlugi rejestr zachowan patologicz-
nych. Koncentruje sie zwlaszcza na
uwarunkowaniach, istocie, formach,
typach, skutkach (kosztach), skali ko-
rupcjl — w ujeciu historycznym 1 poli-
tologicznym. Dobrze, ze dokonano tu
(VL3) takze przegladu instrumentéw
umozliwiajacych ograniczenie tych
patologii.

Rozprawe konczy refleksja nt. mo-
dernizacji stuzby cywilnej (r. VII). We
wlasciwy dla siebie sposéb, na szero-
kim tle poréwnawczym 1 w kontekscie
proceséw globalizacji oraz europeiza-
cji, Autorka prezentuje kierunki mo-
dernizacji sluzby cywilnej w Polsce.
Duzo uwagi poswieca perspektywom
elektroniczne] administracji publicz-
nej 1 zarzadzaniu jako$cig. Trafnie
wskazuje na zewnetrzne 1 wewnetrzne
bariery rozwoju tej stuzby (VIL.2), na
czynniki mu sprzyjajace (VIL.3) oraz
na aksjologiczne wyzwania stuzby cy-
wilnej (VIL.4).

Syntetyczny przeglad problematy-
ki monografii autorstwa Jolanty Itrich-
-Drabarek pokazal, jak rozlegly obszar
zréznicowanych zagadnieh — z ko-
niecznos$cl wymagajacy odmiennego
podejs$cia metodologicznego — byl tu
przedmiotem analizy. Autorka spro-
stala trudnemu zadaniu, jakie sobie
postawita. Lektura tej obszernej roz-
prawy pokazuje, ze przygotowal ja
ekspert, ktéry ,byl blisko” analizowa-
nych zagadnieh. W tym przypadku
koincydencja pracy naukowej Autorki
1 do$wiadczen zawodowych w admi-
nistracji centralnej zaowocowala dzie-
fem naprawde dojrzalym 1 waznym
w naukach o polityce. Warto tez do-
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daé, ze lektura ksigzki po prostu jest
satysfakcjg intelektualng. Jezyk do-
brze oddaje uporzadkowang mysl. Tok
wywodéw jest logiczny, argumentacja
— przekonujaca. Drobne potkniecia
jezykowe nie burza dobrego wrazenia
po lekturze. Trudno wreszcie przece-
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ni¢ praktyczne znaczenie recenzowa-
nej tu rozprawy. Moze ona stanowic
doskonaly punkt wyj$cia dzialan refor-
matorskich stuzby cywilnej 1 admini-
stracji publicznej, nie tylko w Polsce.

Aniela Dylus
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Stuzba cywilna w panistwie

Wydawnictwo Forum Naukowe

Najnowsza publikacja autorstwa
Marcina Pryciaka, pracownika Wyz-
sze] Szkoly Zarzadzania 1 Banko-
woéct w Poznaniu, jest kolejna pu-
blikacja na polskim rynku wydaw-
niczym po§wieconag problematyce
stuzby cywilnej. Z pewnoscia spotka
sie ona z duzym zainteresowaniem
studentéw kierunkéw humanistycz-
nych, chociaz jej gtéwnymi adresa-
tami powinni by¢ przede wszystkim
pracownicy polskiej stuzby cywilne;.

System stuzby cywilnej — zda-
niem Autora — nie doczekal sie do-
tad opracowania, ktére zawieraloby
pelng analize zagadnien zwigzanych
z jego funkcjonowaniem w panstwie
demokratycznym. To dosé katego-
ryczne stwierdzenie Autora nie do
konica wydaje sie uzasadnione, gdyz
na przestrzeni choclby ostatnich
dwéch lat ukazaly sie m.in. publi-
kacje prof. Jolanty Itrich-Drabarek
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»Uwarunkowania, standardy 1 kierunki
zamian funkcjonowania stuzby cywil-
nej w Polsce na tle europejskim” oraz
dr Heleny Szewczyk ,Stosunki pracy
w stuzgbie cywilnej”. Pierwsza z publi-
kacji stanow1 bardzo wazna pozycje
na naszym rynku wydawniczym, po-
niewaz wypelnia istniejacg dotych-
czas luke w zakresie badan nad pol-
ska stuzba cywilna, dokonujac jej
analizy zaréwno na tle historycz-
nym, jak 1 w perspektywie poréw-
nawczej.

Marcin Pryciak w swojej pracy
rozwaza zagadnienla zwigzane ze
stuzbg cywilng z perspektywy kilku
dyscyplin naukowych, takich jak: po-
litologia, prawo, administracja, so-
cjologia, teoria organizacji 1 zarzg-
dzania, historia. Jak twierdzi Autor,
takie podejscie pozwolito mu zapre-
zentowac teorle 1 opinie najwazniej-
szych przedstawicieli tych dyscyplin
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naukowych wobec podejmowanego
zagadnienia.

Za gléwna teze omawiane] tu
pracy mozna przyjaé nastepujace
twierdzenie Autora: ,Stuzba cywilna
pelni wazng funkcje w wykonywa-
niu wladzy publicznej w panstwie.
Charakter, rola 1 zakres jej dziatan
w te] cze$cl administracji rzadowe]
sprawiaja, ze jest to réwniez istot-
ny podmiot systemu politycznego”.
Powyzsza teza znajduje swoje po-
twierdzenie w prezentacjl wynikow
badan przeprowadzonych przez au-
tora.

Zdaniem Autora, wlaciwe reali-
zowanie zadan przez stuzbe cywilng
nie jest mozliwe bez wprowadzenia
odpowiednich rozwigzan instytucjo-
nalnych 1 prawnych. Jak twierdzi,
polski system stuzby cywilnej jest
na dobrej drodze do osiggniecia wy-
sokiej jakoSci wykonywania wiadzy
publicznej, cho¢ dojécie do tak do-
skonalego poziomu bedzie jeszcze
dos¢ dlugo trwato.

Podrecznik autorstwa Marcina
Pryciaka, skladajacy sie ze wstepu,
trzech rozdziatéw gltéwnych, zakon-
czenla oraz bibliografii, jest pra-
cg o strukturze przejrzystej, ktora
w sposéb systematyczny 1 logiczny
prezentuje czastkowe problemy ba-
dawcze w niej podejmowane.

W rozdziale I, zatytulowanym
y Sluiba cywilna w systemie politycz—
nym podjeto prébe analizy pojecia
1 roli stuzby cywilnej w systemle po-
litycznym. Autor analizuje réwniez
definicje niezbedne dla zrozumienia
istoty funkcjonowania stuzby cywil-
nej oraz prezentuje rodowdd stuz-
by jako instytucji. Cho¢ — jak sadze
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— stwierdzenie, 1z sluzba cywilna ma
swoj rodowdéd w panstwach Europy
kontynentalnej, nie do konca da sie
w pelni obronié. Wielu autoréw prac
poswieconych stuzbie cywilnej przy-
jefo teze, ze genezy stuzby cywilnej
nalezy szuka¢ w starozytnych Chi-
nach. To wlaénie w Pafstwie Srodka
wyksztalcita sie nowa grupa spotecz-
na — urzednicy podlegli Cesarzowi.
Autor w swoich rozwazaniach réw-
niez jakby nie dostrzegal znaczenia
uregulowan szwedzkich oraz przede
wszystkim rosyjskich. Reformy Pio-
tra I — jak pamietamy — doprowa-
dzily do utworzenia hierarchiczne-
go systemu stanowisk urzedniczych,
ustalenia obowigzkéw, niezbednych
kompetencji 1 wynagrodzen urzed-
nikéw.

W dalszej czesci rozdzialu, Au-
tor — odwotujac si¢ do istniejace-
go dorobku naukowego — analizuje
powigzania 1 zalezno$ci pomiedzy
stuzbg cywilng a poszczegélnymi
elementami systemu politycznego
oraz jego otoczenia.

Rozdzial II — ,Modele stuzby
cywilnej] w wybranych panstwach
Unii Europejskiej” po$wiecony zo-
stal analizie poréwnawczej syste-
méw stuzby cywilnej funkcjonuja-
cych we Francji, Wielkiej Brytanii
oraz Niemczech. Autor w pierw-
szej czeScl tego rozdziatu prezentu-
je gtéwne zalozenia modelu kariery,
modelu stanowisk oraz modelu mie-
szanego. Wynikiem jego rozwazan
jest tabela, prezentujaca w sposéb
przejrzysty 1 zrozumialy réznice po-
miedzy modelem otwartym oraz za-
mknietym. W czeSci drugle] zapre-
zentowane zostaly rozwigzania przy-
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jete przez ustawodawcéw francu-
skich, niemieckich oraz brytyjskich.

W rozdziale III — najistotniej-
szym z punktu widzenia autora re-
cenzji — zatytulowanym ,System
stuzby cywilnej w Polsce”, Marcin
Pryciak dokonal analizy uregulo-
wan prawnych okreslajgcych funk-
cjonowanie systemu stuzby cywilnej
w Polsce. Chyba ze szkoda dla czy-
telnika, Autor omawiane] publikacji
zaznaczyl jedynie historyczne uwa-
runkowania 1 etapy tworzenia sys-
temu stuzby cywilnej, przechodzac
od razu do analizy obowigzujacych
obecnie rozwigzan prawnych. Pa-
trzac z perspektywy praktyka — oso-
by zatrudnionej w korpusie stuzbie
cywilne] — zmuszony jestem wska-
za¢ na kilka nieScistosci, cho¢ wyni-
kaja one zapewne z zawiloSci prze-
piséw ustawy o stuzbie cywilne;.
Jednym z podstawowych btedéw
dokonywanych przez osoby pode;j-
mujace w swych rozwazaniach teo-
retycznych zagadnienia zwigzane ze
stuzbg cywilng jest zamienne stoso-
wanie pojecia ,pracownik stuzby cy-
wilnej” 1 ,urzednik stuzby cywilne;j”.
W mysl obowigzujacych przepiséw,
przytaczanie potocznego znacze-
nia ,urzednik” moze wprowadzad
w blad czytelnikow. I tak na przy-
ktad — zdaniem Autora — zgodnie
z art. 2 ustawy o stuzbie cywilnej
do korpusu nie nalezg osoby wy-
konujace prace o charakterze tech-
nicznym (s. 95). Trudno jest mi
wywnioskowaé, jak Autor definiu-
je ,stanowiska techniczne”, jednak
— zgodnie z rozporzadzeniem Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 9 grud-
nia 2009 r. w sprawie okreslenia
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stanowisk urzedniczych, wymaga-
nych kwalifikacji zawodowych, stop-
ni stuzbowych urzednikéow stuz-
by cywilnej, mnoznikéw do ustala-
nia wynagrodzenia oraz szczegdto-
wych zasad ustalania 1 wyplacania
innych $wiadczen przystugujacych
czltonkom korpusu stuzby cywilnej
— w ramach stuzby cywilnej funk-
cjonuja grupy stanowisk. Do grupy
stanowisk wspomagajacych zostaly
zaszeregowane m.in. stanowiska: re-
ferent oraz informatyk, a te w mojej
ocenie mogg by¢ stanowiskami tech-
nicznymi.

W dalszej czeSci pracy Autor
stwierdza, ze: ,ustawa przewiduje
mozliwo§¢ obsadzenia wyzszego sta-
nowiska bez konkursu w urzedach
wojewodzkich lub innych, stano-
wigcych aparat pomocniczy tereno-
wych organéw administracji rzado-
wej, z wyjatkiem stanowiska dyrek-
tora generalnego urzedu, w przy-
padku spelniania przez kandydata
na to stanowisko okreslonych wy-
magan” (s. 106). Zgodnie z art. 52
ust. 4 ustawy, w drodze przeniesie-
nia obsadzi¢ mozna wylacznie sta-
nowiska zastepcy kierujgcego depar-
tamentem lub komoérkg réwnorzed-
ng, zastepcy wojewddzkiego lekarza
weterynarii pod warunkiem spelnia-
nia okreslonych wymagan oraz uzy-
skania pozytywnej opinii bezpo-
$redniego przelozonego w okresie
24 miesiecy poprzedzajacych prze-
niesienie.

Kolejng niescistoscig jest stwier-
dzenie Autora o koniecznosci publi-
kowania ogloszen o wolnych stano-
wiskach pracy w Biuletynie Urzedu
oraz Biuletynie Informacji Publicz-
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nej (s. 107). W urzedach nie funk-
cjonuja jakie§ dodatkowe biulety-
ny poza Biuletynem Informacj Pu-
blicznej. NieScistos¢ wynika prawdo-
podobnie z przytoczenia przepiséw
art. 28 ust. 1 ustawy, w ktérym za-
sygnalizowano, 1z w dalszej czesci
ustawy zamiast stwierdzenia Biu-
letyn Informacji Publicznej urzedu
ustawodawca uzywa stwierdzenia
Biuletyn urzedu.

Dyskusyjne jest — jak sadze
— stwierdzenie Autora, 1z konku-
rencyjno$¢ naboru realizowana jest
przede wszystkim w trakcie stuzby
przygotowawczej, jak réwniez pod-
czas kolejnych postepowan kwalifi-
kacyjnych. Uwazam, ze ustawodaw-
ca méwiac o konkurencyjnosci pro-
cedury naboru przede wszystkim
mial na mysli mozliwos§¢ zapewnie-
nia rownego dostepu do stuzby oraz
sprawdzenia swoich umiejetnoéci
1 poziomu wiedzy w trakcie przej-
rzystej procedury. Taki sposéb inter-
pretacji uzasadniaja m.in. zalecenia
1 rekomendacje Szefa Stuzby Cywil-
nej w zakresie organizacji 1 przepro-
wadzania naboréw na wolne stano-
wiska pracy w stuzbie cywilne;.

W dalszej czeSci pracy, Au-
tor blednie wskazuje, ze spelnianie
warunkéw dostepu do sluzby cy-
wilnej zwigzanych z: posiadaniem
obywatelstwa polskiego, korzysta-
niem z pelni praw publicznych oraz
skazaniem za przestepstwo popetl-
nione umys$lnie musi by¢ potwier-
dzone za$wiadczeniem lub orzecze-
niem wiasciwych organéw (s. 108).
W rzeczywistoScl, w przypadku che-
ci aplikowania na wolne stanowiska
pracy w stuzbie cywilnej wystarczy
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o$wiadczenie kandydata w wymie-
nionych powyzej kwestiach.

Autor, wymieniajgc przymio-
ty jakimi winien cechowaé sie pra-
cownik stuzby cywilnej, przywotu-
je kryteria zawarte w nieaktualnym
juz Kodeksie Etyki Stuzby Cywilnej
(wydanym w 2002 r.). Warto zazna-
czyé, ze w chwili obecnej w Depar-
tamencie Stuzby Cywilnej Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow trwa-
ja prace nad projektem zarzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie
wytycznych w zakresie przestrzega-
nia zasad stuzby cywilnej oraz zasad
etyki korpusu stuzby cywilne;.

Réwniez dyskusyjna — z punktu
widzenia praktyka stosujacego na co
dzien przepisy ustawy o stuzbie cy-
wilnej — jest teza, 1z ustawa o stuz-
bie cywilnej ,wyznacza nastepujace
etapy kariery urzedniczej w stuzbie
cywilnej: umowa na czas okreslo-
ny, stuzba przygotowawcza, umowa
na czas nieokre$lony, postepowanie
kwalifikacyjne, mozliwos§é ubiegania
sie o wyzsze stanowiska” (s. 113).
Zaprezentowane przez Autora roz-
wigzanie wydaje sie by¢ dyskusyjne
choéby dlatego, ze o wyzsze stano-
wiska w stuzbie cywilnej ubiegaé sie
moga osoby posiadajace dosSwiad-
czenie zawodowe w jednostkach sek-
tora finanséw publicznych, a nie wy-
facznie pracownicy stuzby cywilne;.
W zaprezentowanym przez Autora
twierdzeniu mozna dostrzec oczywi-
stg logike, jednak w przypadku adre-
sowania publikacji do os6b zaintere-
sowanych pracg w sluzbie cywilnej
nalezy z pelng precyzja ustawodaw-
czg przedstawiaé funkcjonujgce roz-
wigzania.
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Autor, dokonujgc analizy obo-
wigzkow cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej w zakresie obowigzku do-
chowania tajemnicy ustawowo chro-
nionej, przywoluje nieaktualny juz
stan prawny (s. 123). Ustawa z dnia
22 stycznia 1999 r. o ochronie infor-
macji niejawnych zostala zniesiona
na mocy ustawy z dnia 5 slerpnia
2010 r. o ochronie informacji nie-
jawnych. Kolejng niecistoscig w za-
kresie przywolywania przepiséw pra-
wa jest wskazanie Autora, 1z przed
ustawg z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilne; obowiazywata
ustawa z dnia 21 listopada 2006 r.
o stuzbie cywilnej (s. 132). W okre-
sie tym obowigzywala ustawa z dnia
24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilne;.

W dalszej czeSci pracy prze-
czyta¢ mozemy, ze ,czlonek kor-
pusu stuzby cywilnej nie moze tak-
ze uczestniczy¢ w strajku lub akcji
protestacyjnej zaklécajacej normal-
ne funkcjonowanie urzedu, pelnié
funkeji w zwigzkach zawodowych,
tworzy¢ 1 by¢ czlonkiem partii po-
litycznych, taczy¢ mandat radnego
z praca w stuzbie cywilnej” (s. 126).
Cze§é¢ tych wywoddéw jest bledna,
bowiem — zgodnie z art. 76 ust. 5
— wylgcznie urzednik oraz osoba zaj-
mujaca wyzsze stanowisko w stuzbie
cywilnej, a nie wszyscy czlonkowie
korpusu stuzby cywilnej, nie maja
prawa tworzenia partii politycznych
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ani uczestniczenia w nich. Podob-
nie, jak w przypadku pelnienia funk-
cji w zwigzkach zawodowych. Zakaz
dotyczy wylacznie wyzszych stano-
wisk w stuzbie cywilne;.

Charakteryzujac uprawnienia
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
Autor stwierdza, 1z wynagrodzenie
zasadnicze pracownika stuzby cy-
wilnej sklada si¢ z wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku za staz pra-
cy oraz dodatku specjalnego wynika-
jacego ze specyfiki 1 charaktery wy-
konywanych zadan (s. 128). Pragne
zaznaczy¢, ze dodatki specjalne nie
funkcjonujg w stuzbie cywilnej juz
od 3 lat.

Mimo wspomnianych powyze]
nieprecyzyjnosci 1 bledéow formalnych,
podrecznik autorstwa Marcina Prycia-
ka mozna zarekomendowaé pracowni-
kom korpusu stuzby cywilnej. Stano-
w1 on zbiér podstawowych informacji
o systemie stuzby cywilnej, zawiera
zarys historii stuzby oraz wskazuje na
wystepujace powlgzania z systemem
politycznym. Pomimo uchybien, kté-
rych nie ustrzegl si¢ Autor — opra-
cowanle jest wartoSciowe 1 w duzej
mierze stanowi¢ moze inspiracje do
dalszych studiéw nad zagadnieniami
wspélczesnych uwarunkowan funkcjo-
nowania stuzby cywilnej w panstwach
demokratycznych.

Kamil Mroczka
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Ksigzka , O tolerancji we wspdl-
czesne] demokracji liberalnej” pod re-
dakeja Iwony Jakubowskiej-Branickiej
stanowi wazny wklad zaréwno do roz-
wazan naukowych, jak 1 dyskursu spo-
fecznego toczonego wokét pojecia to-
lerancji. Granice otwarto$ci panstw
demokracji liberalnej na kulturowe
odmienno$ci a zatem 1 granice tole-
rancji stanowia jeden z najbardziej
istotnych probleméw wspélczesnego
$wiata.

Publikacja dotyczy problemu to-
lerancji w kontekscie zalozen formal-
nych 1 aksjologicznych demokracji li-
beralnej. We wstepie ksigzki redaktor
stawla szereg pytan, na ktére wspol-
tworcy tomu odpowiadajg 1 proble-
moéw, z ktérymi podejmujg dyskusje.
A zatem, czy w model pahstwa wspét-
czesnej demokracji liberalnej wpisana
jest tolerancja niczym nie ograniczo-
na, czy tolerancja wobec nietolerancji
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IWONA JAKUBOWSKA-BRANICKA (RED.)

O tolerancji we wspélczesnej demokracji liberalnej

zgodna jest z ideg tolerancji, jesli sg
granice tolerancji, to za pomocy ja-
kich kryteriéw powinny by¢ wyzna-
czane, czy tolerancja moze by¢ wyko-
rzystana do jej podwazenia, czy sta-
wianie granic tolerancji jest krokiem
w kierunku totalitaryzmu.

Praca stanowi zbiér dziewieciu
esejéw autorstwa wybitnych naukow-
cbéw specjalizujgcych sie w zakresie
socjologii, antropologii, pedagogiki
spotecznej filozofii politycznej, ko-
munikacji miedzykulturowej. Prezen-
towany tom podzielony zostal na trzy
czeScl tematyczne. Plerwsza z nich
zatytutowana ,O pojeciu tolerancji”
zawilera rozwazania nad zakresem
1 istotg pojecia tolerancja w aspekcie
réznych ujeé teoretycznych tego po-
jecia. Esej Kazimierza Krzysztofika
,Jolerancja 1 nietolerancja. Kilka py-
tan 1 hipotez badawczych” otwiera te
cze§é zbioru. Czeél pierwsza zawie-
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ra takze artykuly autorstwa: Marci-
na Kréla ,Tolerancja w teorii 1 prak-
tyce liberalizmu”, Jacka Kurczewskie-
go ,Jeszcze raz o tolerancji tylko tro-
che inaczej” oraz Anety Gawkowskiej
,Jolerancja, czyli wytrzymatos$é — zbyt
wiele czy zbyt mato?”

Czes¢ druga zbioru ,Tolerancja
a praktyka demokratyczna” poswie-
cona jest rozwazaniom realizacji idei
tolerancji w kontekscie zalozen aksjo-
logicznych 1 formalnych wspéltczesnej
demokracji liberalnej. Te cze$¢ two-
rzg prace: Hanny Swidy—Ziemby ,Dy-
lematy miedzy wolnoScig a wspdlno-
ta w demokracji liberalne}”, Iwony
Jakubowskiej-Branickiej ,\Wspédtczesna
demokracja jako dyskurs granic praw
1 wolnoéci”, Jacka Nikitorowicza ,To-
lerancja w procesie kreowania dialo-
gu edukacyjnego w wielokulturowym
$wiecie”.

Trzecia cze§¢ ksigzki ,Tolerancja
a konflikt kultur” stanowi refleksje
nad pojeciem tolerancji w kontekscie
konfliktu kultur 1 warto$ci w sytuacji
koegzystencji tychze w ramach jedne-
go panstwa a takze w wymiarze mie-
dzypanstwowym. W tej czeéci tomu
znajduja sie artykuly Stanistawa Zapa-
$énika ,Tolerancja a odmienni kulturo-
wo” 1 Krzysztofa Kicinskiego ,Rézne
oblicza tolerancji — wokét problemu
kulturowej tozsamosci Europy”.

W przedstawionej publikacji czy-
telnik znajduje odpowiedzi na posta-
wione we wsteple pytania. Autorzy
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podkreslajg wage uniwersalnych stan-
dardéw praw czlowieka stanowigcych
podstawe wspdlczesnych systemoéw
demokratycznych. Wazne miejsce
zajmuja rozwazania wzajemnych rela-
cji moralnoSci, prawa 1 tolerancji. Jako
stan pozadany widza demokracje,
w ktérej integracja obywatelska ludzi
z réznych kultur da sie pogodzi¢ z dy-
ferencjg kulturowy czyli zachowaniem
wlasnych kanonéw. Niezwykle intere-
sujace poznawczo wydaja sie by¢ roz-
wazania dotyczace wizjl tozsamoscl
kulturowej Europy w §wietle wplywéw
islamu. Z trzech scenariuszy zmian
kultury europejskiej, jakie mogg na-
stagpié w perspektywie kilkudziesie-
ciu lat za najbardziej prawdopodob-
ny uznano scenariusz przewidujacy
mozliwo§¢ powstania zreformowane-
go 1slamu nazwanego ,euro-islamem”.
Zdaniem autoréw, z punktu widzenia
realizacji idealéw wielokulturowosci
euro-islam méglby wzbogaci¢ kulture
europejska, nie zagrazajac warto§ciom
jej kultury.

Powtarzajace sie w publikacji od-
niesienia kilku autoréw do tych sa-
mych Zrédel nieco utrudnia czytanie
tekstéw, nie umniejszajg wartosci pu-
blikacji, ktéra oprécz waloréw nauko-
wych zawiera cenne sugestie o charak-
terze praktycznym, ktére majq znacze-
nie dla konstruowania prognoz spo-
fecznych a takze prac legislacyjnych.

Maria Urban
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ANDRZE] WIERZEBICKI

Warszawa 2011, s. 340

(Magdalena Karolak)

RECENZJE

Recenzowana monografia pre-
zentuje efekty kolejnego etapu badan
A. Wierzbickiego nad etniczno$ciag
1 polityka w przestrzeni poradziec-
kiej. Powstata w ramach miedzynaro-
dowego programu badawczego Zakta-
du Badan Wschodnich realizowanego
przy wspolpracy z Pracowniag Badan
nad Rosja 1 Panstwami Poradzieckimi
Wydziatu Dziennikarstwa 1 Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Warszawskie-
go. Jest to juz pigty tom publikowa-
ny w ramach wskazanych badan w se-
rii edytorskiej zatytutowanej ,\Wtadza,
elity 1 przywédztwo”. Kierownikiem
badan 1 redaktorem naukowym serii
edytorskiej jest Tadeusz Bodio.

Struktura pracy sklada sie z wpro-
wadzenia (s. 11-28), pieciu rozdzialéw
(s. 29-279), zakohczenia (s. 281-304),
bibliografii (s. 305-332) oraz indeksu
(s. 333-340).

We wprowadzeniu Autor przed-
stawla cel monografii, ktérym jest
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Rosja. Etnicznosé i polityka

Oficyna Wydawnicza ASPRA, JR,

weryfikacja hipotezy badawczej, ze
etnopolityka w putinowskiej Ro-
sji byla zorientowana z jednej stro-
ny na przywrécenie dumy narodowej
(mocarstwowej) etnicznych Rosjan
1 wzmocnienie ich §wiadomosci by-
cia narodem pahstwo-(mocarstwo-)
tworczym oraz no$nikiem cywilizacji
rosyjskiej. Z drugiej strony strategia
etnopolityczna W. Putina zmierza-
fa do formowania narodu polityczne-
go (rossijskogo naroda), jako wspdlno-
ty obywateli wszystkich narodowosci,
utozsamianym z silnym pahstwem
(mocarstwem) rosyjskim.

Autor we wprowadzeniu szkicuje
koncepcje badan, wskazuje na ich cel
1 metody badawcze. Zwraca uwage, ze
spoéréd opracowan naukowych doty-
czacych zwigzkow miedzy etniczno-
$cig a wladza w Rosji, praktycznie zad-
ne z nich nie dotyczy bezposrednio
1 wylacznie analizy etnopolityki rosyj-
skiej z pilerwsze] dekady XXI wieku.
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Strukture rozdziatlu pierwszego
pt. Etnicznosé i narody w Rosji tworzg
cztery podrozdzialy. W pierwszym
z nich pt. Etnicznos¢ i nardd w rosyj-
skiej tradycji politycznej Autor intere-
sujaco charakteryzuje etnicznos$¢ na-
rodéw w polietnicznej Rosji. Dowo-
dzi, ze Rosja to kraj zamieszkiwany
przez wiele narodéw 1 rzadzony przez
polietniczng elite. Podrozdziat pt.
Struktura etniczna Federacji Rosyjskiej
zawiera wiele inspirujacych watkow.
Autor wskazuje na uwarunkowania
formowania sie polietnicznej struk-
tury spoleczenstwa rosyjskiego. Przy
tym okresla ceche proceséw demogra-
ficznych w ostatnich latach — jaka jest
zmniejszenie si¢ sfowiansko-rosyjskiej
czesci populacji Rosjan, a zwigksze-
nie potencjatu ludno$ci muzutman-
skiej. Dotyczy to przede wszystkim
narodéw Kaukazu Pélnocnego (przy-
rost naturalny) 1 Poludniowego (mi-
gracje). Stara sie rowniez uzasadni¢
teze, ze procesy etnodemograficzne
w Rosji nie pozostajg bez wplywu na
strukture etniczng republik narodo-
wosciowych, a takze w pewnym stop-
niu implikuja polityzacje etniczno$ci.
W podrozdziale pt. Jezyk rosyjski i je-
zyki narodéw Federacji Rosyjskiej Au-
tor ciekawie analizuje funkcjonowanie
jezykéw narodéw Rosji 1 podstawo-
wych wymiaréw tozsamos$ci narodo-
wej. Z precyzja dokonuje prezentacji
jezykow panstwowych oraz wybranych
jezykéw oficjalnych w Federacji Rosyj-
muluje trafng konkluzje, ze pozycja
jezyka rosyjskiego w przestrzeni ko-
munikacyjnej Rosji jest niezagrozo-
na — co wynika z przyjetego ustawo-
dawstwa, a nade wszystko z utrwalo-
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nej praktyki i integrujgcej funkeji jakg
petni. W podrozdziale pt. Wymiary
tozsamosci narodowej podejmuje ambit-
ng probe wyjasnienia fenomenu toz-
samoScl rosyjskie;.

Kompozycje rozdzialu drugiego
pt. Polityzacja etnicznosci Rosjan two-
rzy siedem podrozdzialéw. Pierwszy
z nich pt. Tozsamosé Rosjan istotnie
poszerza refleksje na temat tozsamo$¢
wspoélczesnych Rosjan. Autor prezen-
tuje poglad, ze kazdy, kto w Rosji nie
identyfikuje sie z narodowoscig ro-
syjska, staje sie nosicielem dwéch ty-
péw mentalnos$ci — rosyjskiej 1 niero-
syjskiej. Interesujaco rozwaza o poje-
clach: russkij i rossijskij. Szczegbtowo
wyjasnia Czytelnikowi, co oznacza by-
cie Rosjaninem 1 kto najczesciej okre-
slany jest tym mianem. W podroz-
dziale pt. Mobilizacja etniczna Rosjan
zwraca uwage, ze u schylku istnie-
nia ZSRR rosto znaczenie etniczno-
$c1 w zyciu spoleczno-politycznym.
W ciekawy sposéb prezentuje poglad,
ze rezultatem polityzacji etniczno$ci
w putinowskiej Rosji byta mobiliza-
cja etnopolityczna Rosjan jako naro-
du panstwo-(mocarstwo-) tworczego.
W podrozdziale pt. Nacjonalizm rosyj-
ski Autor zastanawia sig, czym jest
nacjonalizm rosyjski. Wskazuje, ze we
wspélczesne] Rosji wystepuja dwa ro-
dzaje nacjonalizmu — hegemonistycz-
ny (rosyjski) 1 peryferyjny (nierosyj-
ski). Wzbogacajac refleksje na ich te-
mat, wyjasnia réznice 1 ich wspdlne
cechy. W podrozdziale pt. Struktura
i cechy nacjonalizmu rosyjskiego intere-
sujgco rozwaza o strukturze instytu-
cjonalne] nacjonalizmu rosyjskiego.
Dokonuje wnikliwej analizy jego kre-
gbéw koncentrycznych. Charakteryzu-

445



RECENZJE

je przy tym cechy konstytuujace na-
cjonalizm rosyjski. W podrozdziale
pt. Przywddztwo polityczne W. Putina
i nacjonalizm rosyjski formutuje traf-
na konkluzje, Ze formowanie rossij-
skogo naroda stalo sie najwazniejszym
procesem etnopolitycznym w puti-
nowskiej Rosji. Zestawiajac kierunki
polityki W. Putina z cechami nacjo-
nalizmu rosyjskiego ukazuje ich po-
dobienstwa. Z kolei w podrozdziale
pt. Rosyjska Cerkiew Prawostawna wo-
bec nacjonalizmu w inspirujacy spo-
s6b traktuje m.in. o tym, ze Cerkiew
Rosyjska nie chce ograniczaé sie je-
dynie do roli cerkwi narodowej. Za-
miast etniczno$ci czy obywatelstwa
proponuje szersza wspélnote — cywi-
lizacyjna, ktorej podstawg jest prawo-
stawie. W podrozdziale pt. Ksenofo-
bia, etnofobia, rasizm Autor prezentuje
poglad, ze przelom wiekéw XX 1 XXI
w Rosji charakteryzuje sie wzrostem
ksenofobii 1 ekstremizmu. Przy tym
zwraca uwage, ze ich wzrost w spo-
leczenstwie rosyjskim ma zasadniczo
podtoze kulturowe 1 spoteczno-ekono-
miczne.

Strukture rozdziatu trzeciego pt.
Polityzacja etnicznosci nie-Rosjan (.
139-188), buduja cztery podrozdzia-
ly. Rozwazania pierwszego z nich
pt. Tozsamos¢ nie-Rosjan sa inspiruja-
ce poznawczo 1 zawierajg wiele nowa-
torskich watkéw. Autor traktuje m.in.
o tym, ze dla rdzennych narodéw Ro-
sj1 waznym komponentem tozsamo-
§ci narodowej jest islam. Dowodzi,
ze Rosja w coraz wiekszym stopniu
staje sie panstwem islamskim. Szcze-
gélne miejsce w swoich rozwazaniach
poéwieca Tatarom oraz traktuje o toz-
samos$ct Karaczajow. Zwraca uwage,
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ze Kaukaz Pélnocny, w szczegdlno-
Sci Dagestan jest kolebka ekstremi-
stycznego 1slamu. W podrozdziale
pt. Odrodzenie narodowe i konstruowa-
nie togsamosci — przypadek syberyjskie-
go ,Swiata tureckiego” Autor charakte-
ryzuje tozsamos$¢ tureckojezycznych
narodow Syberii Poludniowej. Zgle-
biajac problematyke proceséw etno-
politycznych zachodzgcych w repu-
blikach Attaj, Chakasja, Tuwa, formu-
tuje trafny wniosek, ze potudniowosy-
berianski ,$wiat turecki” jest czescig
ySwiata rosyjskiego”. W podrozdziale
pt. Procesy etnopolityczne i suwereniza-
cja islamskich narodéw Powotza ktadzie
nacisk na to, ze mobilizacja etniczna
w Federacji Rosyjskiej stata sie zr6-
dlem separatyzméw — zwlaszcza na
Kaukazie Pélnocnym (wojny czeczen-
skie, Dagestan) oraz Powolzu (Tatar-
stan, Baszkarstan). Autor w interesu-
jacy sposéb dowodzi, ze wladze Ta-
tarstanu prowadza polityke ograni-
czone] suwerenno$ci zmierzajaca do
oslggniecia samodzielno$ci w ramach
Federacji Rosyjskiej. W podrozdzia-
le pt. Etnizacja, islamizacja i separa-
tyzmy Kaukazu Pélnocnego prezentu-
je poglad, ze Kaukaz Péinocny jest
najbardziej niebezpiecznym regio-
nem Rosji. Ciekawie traktuje o tym,
ze na poczatku XXI wieku w regionie
uksztattowato sie poradzieckie spote-
czehstwo muzulmanskie.

Rozdziat czwarty pt. Etnopolityka
Federacji Rosyjskiej (s. 189-248), jest
podzielony na sze$¢ podrozdziatéw.
W pierwszym z nich pt. Podstawy in-
stytucjonalne etnopolityki Autor posze-
rza refleksje na temat najwazniejszych
podmiotéw etnopolityki w  Rosji,
zwracajac uwage na szczegélne miej-
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sce prezydenta. W podrozdziale pt.
Federalizm rosyjski wskazuje, ze ,fe-
deralizm” W. Putina wzmocnit struk-
ture wladzy centralnej kosztem pozy-
cji wladz 1 elit regionalnych. Z kolei
rozwazania podrozdzialu pt. Reformy
ustroju federalnego koncentruje woko6t
szczegdlowe] charakterystyki reform
W. Putina. W podrozdziale pt. Kon-
cepcje ,Swiata rosyjskiego” Autor dowo-
dzi, ze Rosja przyjeta ekspansywno
— defensywny model w stosunku do
russkogo mira. W interesujacy sposob
traktuje o tym, ze szczegdlng role dla
russkogo mira pelniag Rosjanie w kra-
jach WNP. Zgtebiajac problematyke
komponentéw russkogo mira ujawnia,
ze wplywaja one na teorie 1 praktyke
etnopolityki w Rosji. W podrozdzia-
le pt. Migracja i polityka demograficzna
Autor wnikliwie prezentujac cele poli-
tyki demograficznej wladz rosyjskich
prognozuje, ze rozwd] demograficzny
Rosji bedzie w przyszlosci uzaleznio-
ny od poziomu migracji. Podrozdziat
pt. Etnopolityka wobec matych narodéw
zawlera wiele nowatorskich watkow.
Autor wskazuje, ze podmiotem za-
interesowania etnopolityki w Rosji sa
takze nieliczne narody, nie posiada-
jace wlasnych struktur narodowo-te-
rytorialnych. Zgtebiajac tg problema-
tyke dokonuje prezentacji narodow
rdzennych PéInocnej Syberii 1 Dale-
kiego Wschodu.

Strukture rozdzialu ostatniego
pt. Konstruowanie rossijskogo naroda
(s. 249-279), budujg trzy podrozdzia-
ty. Zawieraja one poznawcza analize
procesOw panstwo- 1 narodowotwor-
czego w Rosji z punktu widzenia wy-
boru odpowiedniego wariantu: etnicz-
nego 1 asymilacyjnego, czy tez cywi-
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lizacyjno-politycznego 1 integracyjne-
go. W pierwszym z nich pt. Russkij
narod Autor prezentuje poglad, ze
Rosja stanefa w obliczu poszukiwania
ide1 jednoczacej obywateli polietnicz-
nego panstwa. Wnikliwie przedstawia
dwa warlanty procesu panstwotwor-
czego: russkad ided oraz rossijskad ided.
W podrozdziale pt. Koncepcje rossij-
skogo naroda ze skrupulatno$cia trak-
tuje o pogladach zwolennikéw 1 prze-
ciwnikéw koncepcji formowania rossij-
skogo naroda. W podrozdziale pt. Per-
spektywy formowania rossijskogo naroda
zwraca uwage, ze formowanie narodu
obywatelskiego w Rosji jest mozliwe
pod warunkiem przezwyciezenia sze-
regu barier. Prognozuje, ze w przy-
sztosci nalezy oczekiwa¢ kontynuacji
kursu etnopolitycznego przyjetego
przez wladze Rosji przy zalozeniu,
ze pozostanie ona pahstwem federal-
nym. Rossijskij narod nie moze istnie¢
bez rdzenia etnicznego, ktérym sa et-
niczni Rosjanie. Dlatego tez jedynym
mozliwym rozwigzaniem jest realiza-
cja w praktyce etnopolitycznej kon-
cepcji narodu uwzgledniajace] pan-
stwotwoérezy charakter narodu rosyj-
skiego 1 polietniczng strukture popu-
lacji.

W zakohczeniu Autor wskazuje,
ze podjeta w studium analiza potwier-
dza hipoteze badawczg. Przy tym za-
wiera ono nowatorskie spostrzezenia
wzbogacajace dotychczasowe ustale-
nia badawcze w danym obszarze ba-
dan 1 poszerza krajowg refleksje nad
fenomenem etnopolityki rosyjskie;.

Istotng czeS$cig monografil jest
imponujaca bibliografia. Na uwage za-
stuguje réwniez bogactwo przypiséw
zawartych w publikacji, ktére stuza

447



RECENZJE

poszerzeniu wiedzy Czytelnika. Sta-
nowig one istotne Zrédlo informacji.
Monogratia dr hab. A. Wierzbic-
kiego posiada walory poznawcze. Pu-
blikacja na tle istniejacych juz pozy-
cji w literaturze przedmiotu odznacza
sie pionierskim charakterem 1 jest nie-
zwykle przydatna w zrozumieniu pro-
blematyki przemian etnopolitycznych
zachodzacych w Federacji Rosyjskie;.
Stanow1 swoistg odpowiedZ na zapo-
trzebowanie §rodowisk naukowych
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zainteresowanych problematyka obej-
mujacy kwestie z obszaru etnopolity-
ki. Wypelnia luke w waznym obsza-
rze wiedzy naukowej 1 wnosi znacza-
cy wklad w rozwéj badan nad etno-
polityka.

Autor w publikacji nie ustrzegt sie
od drobnych btedéw redaktorskich,
jednak w zadnym stopniu nie zmniej-
sza to wysokiej jakoSci pracy.

Magdalena Karolak

SP Vol. 24



The Institutional Dimension of the European Union’s
Area of Freedom Security and Justice

PLE. Peter Lang, Brussels 2010, ss. 270

Recenzowana pozycja to kolejna
praca zbiorowa pod redakcjg Jorga
Monara poruszajaca tematyke zwia-
zang z bezpleczenstwem wewnetrz-
nym w Unii Europejskiej. Wsréd au-
toréw poszczegdlnych rozdziatéw re-
cenzowane] pozycji znalazlo sie wie-
lu bylych 1 obecnych urzednikéw Unii
Europejskiej, badaczy bezpieczehstwa
wewnetrznego oraz pracownikéw in-
stytucji narodowych zajmujacych si¢
zapewnianiem bezpieczenstwa we-
wnetrznego w panstwach czlonkow-
skich UE.

Recenzowana pozycja sklada si¢
z czterech czeéci oraz jedenastu roz-
dzialéw, poprzedzonych wstepem Be-
atrice Ask — szwedzkiej Minister Spra-
wiedliwosci, bylej przewodniczacej
Rady Unii Europejskiej ds. Wymiaru
Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewnetrz-
nych. Czes¢ pierwsza (The Context),
ztozona z jednego rozdzialu autor-
stwa Jorga Monara, jest wprowadze-
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niem w tematyke instytucjonalnego
wymiaru Przestrzeni Wolnos$ci, Bez-
pieczenstwa 1 Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej oraz jest kontekstem dla
dalszych, bardziej szczegbélowych roz-
wazan. Cze§¢ druga (The EU Institu-
tions) koncentruje si¢ na analizie roli,
jaka w Przestrzeni Wolnosci, Bezpie-
czehstwa 1 Sprawiedliwos$ci UE odgry-
wajg instytucje ogdle UE — Rada Unii
Europejskiej, Komisja Europejska,
Parlament Europejski oraz Trybu-
nal Sprawiedliwo$ci UE. Cze§¢ trze-
cia (The Special Structures) po§wieco-
na jest roli, jaka w analizowanym ob-
szarze wspOlpracy odgrywaja agencje
oraz instytucje wyspecjalizowane UE,
tj. Europol, Eurojust, FRONTEX,
Koordynator ds. Zwalczania Terrory-
zmu UE oraz oficerowie Igcznikowi
panstw czlonkowskich. Czgéé czwarta
(Conclusions) zawiera jeden rozdzial,
autorstwa Charlesa Elsena, ktory jest
podsumowaniem rozwazan nad insty-
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tucjonalnym wymiarem Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawie-
dliwosci UE.

Struktura prezentowane] pracy
zbiorowej jest przejrzysta, korespon-
duje z wyznaczonym celem pracy,
a takze sprzyja wskazaniu najwazniej-
szych elementéw systemu instytucjo-
nalnego Przestrzeni Wolnosci, Bez-
pieczenstwa 1 Sprawiedliwosci UE.
Sama praca napisana jest jezykiem
przystepnym 1 relatywnie prostym,
autorzy unikajg w niej unijnego zar-
gonu 1 brukselskiej nowomowy, co jest
niewatpliwie zaletg recenzowanej po-
zycji. Nalezy przyjaé, iz dobra zna-
jomo$¢ jezyka angielskiego powinna
umozliwi¢ czytelnikowi pelne zrozu-
mienie tekstu oraz wyciggniecie ply-
nacych z niego wnioskow.

Niewatpliwg zaleta prezentowa-
nej publikacji jest fakt, 1z uwzgled-
nia ona zmiany wprowadzone Trak-
tatem z Lizbony, a takze to, ze pre-
zentuje ona zmiany, jakim poddawane
byly poszczegblne obszary wspdlpra-
cy panstw czlonkowskich (wspélpra-
ca policyjna, sadowa w sprawach kar-
nych czy ochrona granic zewnetrz-
nych Unii Europejskiej) w kolejnych
traktatach. Nalezy uzna¢, 1z prezento-
wana praca zbiorowa przedstawia rela-
tywnie aktualny stan aktéw prawnych,
a takze pozwala dostrzec proces ewo-
lucji Przestrzeni Wolnosci, Bezpie-
czenstwa 1 Sprawiedliwo$ei, ktéry do-
prowadzil do ich powstania.

Recenzowana pozycja, mimo 1z
koncentruje sie na instytucjonalnej
analizie Przestrzeni Wolnoéci Bezpie-
czehstwa 1 Sprawiedliwosci UE, dale-
ka jest od opracowania o charakterze
jedynie formalno-prawnym. Autorzy
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poszczegélnych rozdziatéw zawraca-
ja uwage nie tylko na aspekty praw-
ne, bedace podstawa struktury insty-
tucjonalnej Przestrzeni Wolnosci Bez-
pieczenstwa 1 Sprawiedliwosci UE,
ale réwniez na praktyke wspétpracy
panstw czionkowskich w tym zakre-
sie oraz na faktyczne zasady dziatania
wybranych instytucji. Jest to szcze-
g6lnie widoczne w Rozdziale pigtym
(s. 145-165) poswieconym roli Par-
lamentu Europejskiego w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawie-
dliwoéci. Autor tego rozdziatu (Vas-
silis Hatzopoulos) stara sie z jed-
nej strony docenié¢ zmiany wprowa-
dzone w tym zakresie przez Traktat
z Lizbony, z drugiej za§ od strony
praktycznej, stara sie pokazaé, 1z Try-
bunal Sprawiedliwosci UE nadal po-
siada ograniczone kompetencje w za-
kresie niektérych polityk zwigzanych
z Przestrzenig Wolnosci, Bezpieczen-
stwa 1 Sprawiedliwos$ci.

Za jedyna zasadnicza wade pre-
zentowanej publikacji uznaé mozna
brak wyszczegdlnionej bibliografii,
czy to tworzonej osobno dla kazdego
rozdzialu, czy umieszczone] na kon-
cu ksigzki. Warto jednak zauwazy¢, iz
nieumieszczenie bibliografii w wypad-
ku pracy zbiorowej wpisuje sie w bie-
zacy trend redagowania prac zbioro-
wych. Nie zmienia to jednak faktu,
1z prezentowana praca zyskalaby nie-
zaprzeczalnie na wartoéci (zwlaszcza
w aspekcie dydaktycznym), gdyby zo-
stala poszerzona o starannie skonstru-
owang bibliografie.

Podsumowujac rozwazania doty-
czace prezentowane] pracy pod re-
dakcja Jorga Monara nalezy doj$¢ do
wniosku, 1z jest to pozycja godna po-
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lecenia 1 zdecydowanie wnoszaca wie-
le do dyskursu naukowego (zwlaszcza
w Polsce). Dla recenzowanej pozycji
wyznaczy¢ mozna trojakie zastoso-
wanie. Po pierwsze, dla 0séb zajmu-
jacych sie badaniem struktury insty-
tucjonalnej Unii Europejskie] stanowi
ona podstawe do poglebionej refleksji
nad Przestrzenig Wolnoéci, Bezpie-
czenstwa 1 Sprawiedliwo$ci UE 1 jej in-
stytucjonalnym wymiarem. Po drugie,
dla badaczy specjalizujacych sie w ba-
daniu procesu integracji europejskiej
w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci

SP Vol. 24

1 spraw wewnetrznych, prezentowana
praca stanowi¢ moze kompendium
wiedzy, zawierajagce propedeutyke
wiedzy o instytucjonalnym wymiarze
Przestrzeni Wolnoéci Bezpieczehstwa
1 Sprawiedliwosci, a takze podstawe
dla dalszych badan w tym zakresie.
Po trzecie, prezentowana ksigzka wy-
korzystana moze by¢ jako podrecznik
akademicki dla studentéw kierunkédw,
takich jak europeistyka, czy bezpie-
czefstwo wewnetrzne.

Bartosz Sktodowski
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Wytyczne dla Autoréw

Forma przekazania tekstu: e-mail’em, w edytorze Word (na adres: jacekzalesny(@o2.pl)
oraz w postaci wydruku (na adres: Redakcja ,Studiéw Politologicznych”, Instytut Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, ul. Nowy Swiat 67, 00-927 Warszawa, pok. 211).

Do wydruku tekstu dotgcza sie o§wiadczenie o oryginalnoSci pracy oraz o tym, ze aktualnie
nie uczestniczy ona w innym postepowaniu wydawniczym.

Redakcja tekstu
Uktad analizy:
Autor
Tytutu analizy w jezyku polskim 1 angielskim
Kluczowe stowa: 5 (w jezyku polskim i angielskim)
Tekst artykutu
Abstract: w jezyku polskim (do 600 znakéw) 1 w jezyku angielskim (do 600 znakéow)
Nota o Autorze (w tym: nazwa instytucji, w ktérej jest zatrudniony, tytul naukowy,
stopien naukowy).

Czcionka: Times New Roman ,13”
Akapit: wyréwnanie do prawej 1 lewej, weiecie: 1,25 cm plerwszy wiersz, 1,5 odstepu miedzy
wierszami.
Przypisy polskie: na dole strony, numeracja ciggta, czcionka ,,10”, wedtug wzoru:
1 8. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995, s. 200.
Tamze, s. 27.
1 M. Cichosz, Transformacja demokratyczna — przyczyny, przebieg i efekty procesu, [w:]
A. Antoszewski (red.), Systemy polityczne Europy Srodkowo-Wischodniej, Wroctaw 2006,
s. 52.
S. Huntington, Trzecia fala. .., s. 176.
1T, Kowalski, Formy i przestanki obecnosci kapitatu zagranicznego w mediach drukowanych,
,Zeszyty Prasoznawcze” 1998, Nr 1-2, s. 37.
I M. Gérak, Cyfrowa prasa: chwilowa moda czy przysztosé, http://internetstandard.pl/arty-
kuty/45301.html, 6.12.2004.

Tekst podstawowy 1 przypisy: wyjustowane.
Ustawienia strony: standardowe

Objetosé: 25-50 tys. znakéw (wraz ze spacjami)
Bibliografia: brak.

Recenzja

Uktad: w plerwszym wierszu — imie 1 nazwisko Autora recenzowanej publikacji, w drugim
— pelny tytul wraz z podtytutem (kursywag), w trzecim — nazwa wydawnictwa, miejsce
wydania, rok wydania 1 liczba stron.

Tekst recenzji

Nota o Autorze recenzji (w tym: nazwa instytucji, w ktérej jest zatrudniony, tytul naukowy,
stopien naukowy) jako nienumerowany pierwszy przypis

Objetosé: 5-15 tyS. znakéw (wraz ze spacjami)



W celu przeciwdziatania ghostwriting 1 guest authorship Redakcja ,Studiéw Politologicz-
nych” wprowadzita procedury zwigzane z zapora ghostwriting.

Ghostwriting oraz guest authorship sa przejawem nierzetelno$ci naukowej. Wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane, wlacznie z powiadomieniem odpowiednich pod-
miotéw (instytucje zatrudniajace Autordw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw
naukowych itp.).

Z ghostwriting mamy do czynienia wéwczas, gdy kto§ wnidst istotny wklad w powstanie
publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z Autoréw lub bez wymienienia jego
roli w podzigkowaniach zamieszczonych w publikacji.

Z guest authorship (honorary authorship) mamy do czynienia wowczas, gdy udzial Autora
jest znikomy lub w ogéle nie mial miejsca, a pomimo to jest Autorem/wspdtautorem publi-
kacji.

Autor publikacji jest zobligowany poinformowac o Zrédfach finansowania publikacji, wkia-
dzie instytucji naukowo-badawczych, stowarzyszeh 1 innych podmiotéw (financial disclosure).

Redakeja ,Studiéw Politologicznych” wymaga od Autoréw publikacji ujawnienia wkiadu
poszczegdlnych Autoréw w powstanie publikacji (z podaniem afiliacji oraz informacji, kto
jest Autorem koncepcji, zalozen, metod, protokolu itp. wykorzystywanych przy przygoto-
waniu publikacji). Autor ponosi odpowiedzialno$é za zgloszonag publikacje.

Redakcja ,Studiéw Politologicznych” dokumentuje wszelkie przejawy nierzetelno$ci
naukowe], zwlaszcza tamania 1 naruszania zasad etyki obowigzujgcych w nauce.



