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Wprowadzenie

Motywem przewodnim prezentowanego dwudziestego 6smego tomu
Studiéw Politologicznych sa zagadnienia polityczne wystepujace w prze-
strzeni wschodnioeuropejskiej. Przestrzen wschodnioeuropejska, pomimo
podobnych doéwiadczen politycznych, pozostaje nadal, co — przynajmnie;
czeSciowo — zostaje odwzorowane w prezentowanych tekstach, sferg poli-
morficzna, z wielo§cig odmiennych tradycji, intereséw oraz uwarunkowan
politycznych, spolecznych 1 ekonomicznych. Na ten stan rzeczy wplywaja
procesy standaryzacji 1 integracji. Z jednej strony sa to przede wszyst-
kim standardy systemu Rady Europy. Tworzg one przestrzenh podobnego
myslenia 1 zachowania w ramach relacji jednostka — wladza publiczna.
Z drugiej strony sa to procesy integracyjne, charakteryzujace si¢ réznymi
wektorami integracji. Obok odwolywania sie, a czasem przyjmowania
warto$ci Unii Europejskiej, obserwujemy réwnie dynamiczne budowa-
nie konkurencyjnych systemoéw zblizania 1 integracji panstw poradziec-
kich. Cechg znamienng integracji przestrzeni poradzieckiej jest bowiem
wielo§¢ konfiguracji realizowanej wspétpracy. Inacze;j przeblega ona na
plaszczyZnie polityki celnej, gospodarczej, naukowej czy zagraniczne;.

Przedktadany dwudziesty 6smy tom Studidw Politologicznych jest wyra-
zem aktywno$ci naukowej politologdw z réznych zagranicznych 1 krajo-
wych uniwersytetéw. Efekty prowadzonych prac badawczych prezentuja
w 1m réwniez przedstawiciele wschodnioeuropejskich osrodkow akade-
mickich. Mamy wiec uczonych z renomowanego Uniwersytetu Moskiew-
skiego 1m. M. Lomonosowa w Rosji, Kokszetauskiego Uniwersytetu
Panstwowego im. Sz. Ualichanowa w Kazachstanie, Donieckiego Uni-
wersytetu Narodowego na Ukrainie. Tom ten wzbogacaja prace badaw-
cze naukowcéw z Louisiana State University w USA 1 polskich uczelni.
Obecnoé¢ na tamach Studidw Politologicznych badaczy z zagranicznych
uniwersytetéw jest wyrazem umiedzynarodowiania polskiej nauki, holi-
stycznego badania zjawisk 1 proceséw zachodzacych w innych panstwach,
w przestrzeni miedzynarodowe] (co od wiekéw jest podejmowane), ale

9



WPROWADZENIE

takze otwierania sie nauki polskiej na bezposrednie prezentowanie pol-
skiemu czytelnikowi wynikéw prac badawczych realizowanych w réznych
zagranicznych oSrodkach naukowych.

Autorzy publikujgcy w dwudziestym 6smym tomie Studiéw Politologicz-
nych podejmujg zagadnienia dotyczace zjawisk 1 proceséw politycznych
w poradzieckiej przestrzeni. Interesujg ich niekiedy bardzo szczegétowe
sprawy. Nalezy jednak podkresli¢, ze Autorzy opierajg si¢ na réznych
zalozeniach teoretyczno-metodologicznych oraz postuguja sie réznymi
metodami analizy. Wyrazamy nadzieje, ze zamieszczone w niniejszym
tomie teksty, ze wzgledu na réznorodne tradycje naukowo-badawcze 1
przyjete zalozenia teoretyczno-metodologiczne, dobrze ukazuja zlozo-
no$¢ zagadnien politycznych zachodzacych w przestrzeni poradzieckiej.

Stanistaw Sulowski
Jacek Zalesny

10
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STUDIA T ANALIZY

Enena b. Illecmonan

Ilcuxosmornueckuii Moaxoa K OIEHKE
POCCHIMCKOM MOJTUTHYECKON 3JIUTHI

KJUIIOUEBBIE CJIOBA:
poccudcxue noiaumudeckKkue sjumel, ueﬂoeeqecmtﬁ KanumaJi, nojumudeckas
ncuxonocus

STUDIA T ANALIZY

Hauapuuiics snexkropanbablii nuki 2011-2012 r.r. npuHec MHOXKECTBO MOIH-
TUYECKUX CIOKETOB, IJIABHBIMH JIECHCTBYIOIIMMH JIMIAMU KOTOPBIX CTald Mpes-
CTaBUTEIH MOJIUTHYECKOH DIUTHL. DTO W KOPPYNIIMOHHBIC CKaHJAIbI, B KOTOPhIC
BOBJICYCHBl MUHUCTPHI, ACIYTaThl, TyOEpHATOPHI, HE TOBOPS YK€ O YNHOBHHKAX
Oosiee CKpOMHOTO ypoBHS. OCOOCHHO 3aHMMATENILHBI UCTOPUU JTOOPOBOJILHOTO
yXozia AenyTaroB u3 JIyMbl U MX IPUHYAUTEIHHOTO JIMIICHUS] MaHIATOB, IJIarHaT
B JWCCEPTALMSIX BBHICOKMX YMHOBHHMKOB M HE33JEKIapHUpPOBaHHAS COOCTBEHHOCTD
3a pybesxoM. CIHCOK, €CTeCTBEHHO, HETOJIOH, HO TeHACHIMS BUAHA: IpaBsast
JNIMTa CTaJla TEPATH 3aBOEBAaHHBIE €10 MO3UINH, JOCTUTHYTOE €10 IOJIOKEHHE
CTaJI0 AOCTATOYHO 3bIOKMM, YTO BHOBb BBIIBHHYJIO HA IOBECTKY IHS MpoOieMy
aHaliM3a TOBENEHHUS W CO3HAHUS TPENCTaBUTENEH ATOM caMoil MOJUTHYECKOU
anuTHl. Texyiiue moMuTHYIeCKne MPOIECcChl B AJIUTE U B OOIIECTBE HE TOAJAIOTCS
HUHTEPIIPETALNN TOJIBKO MOCPEACTBOM aHaJIN3a MHCTUTYTOB. OCOOEHHO aKTyallb-
HBIM CTAHOBHUTCS IICHXOJIOTMYECKOE MU3MEpEHUE IMOJUTHUKU B IEJIOM U aHaIHu3a
MOJIUTUYECKHUX AT B 0cOOeHHOCTH. CerofHs packoi IUTHI MaJIo KEM OCIapuBa-
ercs. A Beb UMEHHO OT HaJIMYMsI KOHCEHCYCa HJIMT 110 KIIFOYEBBIM BOIIPOCAM HIIH,
HaNpoTHB, KOH(QIUKTOB M PACXOXKACHUSI HHTEPECOB OCHOBHBIX MIPOKOB, 3aBUCHUT
10 OONBIIOMY CYETY BEKTOP MOJUTHYECKOTO PAa3BUTHS CTPAHBHI.

B coBpeMeHHOH MONMHUTONOTMYECKON JUTEpaType, Kak y Hac B CTpaHe, Tak
u 3a pyOexoMm, HET HeJocTaTka B (pyHIaMeHTaNbHBIX paboTax, MOCBAIICHHBIX

11



EJIEHA b. HIECTOIIAJT

KaTeropuu «momutndeckux smut»!. Ho ee TpakTOBKM OCTATOYHO MPOTHBOPE-
yuBbl. [TIaBHBIN cHOp BeNETCS BOKPYT TOTO, KAKMX aKTOPOB MOXHO BKIIIOUUTh
B MOMUTHYECKYIO NUTy. CaM TepMUH 2JIHTAa MPEINOIaraeT, YTo B €€ KPYT JOJKHBI
BXOJIUTH JIy4IllU€, HA JIeJIe K€ HEPEIKO KPUTEPUEM NMPUHAJICKHOCTH K JAaHHOU
KaTeropuy BOOOIIE U K MOIUTHYECKON JTUTE B YACTHOCTH, CIYXKAT COBEPIICHHO
HWHBIE TIapaMeTpPBhL: JINYHAs JIOAJIBHOCTh K JIMJEPY, JEHbIH, CHIIA, CIYy4YalHOCTD,
MIpOUCXOKAeHUEe U T.I1. OTCiona HepeaKHue BO3PAXKCHHS B afpec TeX I WHBIX
MIPEeCTaBUTENEH ANIUT: OHU — 1€ HEAOCTOMHBI HA3bIBATHCS AIIUTOU B CUILY pa3iny-
HBIX CBOMX HECOBEPIUEHCTB. J[aHHBI — OLIEHOYHBIA — MOAXOJ B IOJIUTHYECKOU
Hayke (B OTIMYHME OT IyOJIWIMICTHKH W TIOJUTHKW) JaBHO TPEOMOJICH, W DIIUTY
CTaJl UHTEPIPETUPOBATh HE B COOTBETCTBUHU C TEM, SIBISIOTCS JIM €€ MPEACTABU-
TEJIM JYyYLIMMH B CBOEM POJE WM HET, a JUIIb KaK JIML, 3aHUMAIOLIUX ONpese-
JICHHBIA CTaTyC B TMOJIMTHUYECKOW CUCTEME, KOTOPBIM MO3BOJISIET UM OKa3bIBaTh
BJIUSTHUE HA MPUHATUE KIIOYEBBIX MOIUTHYECKUX PEUICHUM.

Ho crnenyer npu 3TOM MOMHHUTBH, YTO OTHECEHHUE TOTO WJIM MHOTO MOJUTHUKA
K YHCIIy TPEACTABUTENCH IUTHI 10 (OPMATLHOMY CTAaTyCy B IOJIUTHYECKOM
cUcTeMe, TeM He MeHee, He CHHMAeT C TIOBECTKU JHs MPOOJIEMBI OIICHKH Kade-
CTBa DJIUTEHL

CooTBeTCTBHE WM HECOOTBETCTBHE BBHI30BAM BPEMEHH CIIOCOOHOCTEH M BO3-
MOXKHOCTEH, podeccroHan3mMa 1 MOPAIBHBIX KadeCTB JJUTHI — ONpPEAeTsIeT He
TOJILKO OIICHKY BJIACTH CO CTOPOHBI PSJIOBBIX I'PaXJiaH, HO U KOHKYPEHTOCIOCO0-
HOCTb BCEU MOJIUTUYECKOW CUCTEMBI, €€ YCTOMUUBOCTh U BO3MOXXHOCTH €€ MOJIEP-
Huzanuu. [loaTtoMy Hapsmy ¢ aHaIH30M OOBEKTUBHBIX XapaKTEPUCTHK IPEICTa-
BUTEJIEW NOJIUTUYECKOMN IUTHI NIOJUTOJIOTHS HE MOYKET HE 33a/1aBaThCsl BOIPOCOM
0 cy0beKTHMBHBIX ITapaMeTpax €€ OleHKH. TaKylo 3ajladuy MOKHO PELIUTh TOJIBKO
Ha MepeceyeHny MPOOIIEMHBIX T0JIei COOCTBEHHO MOJIMTOJIOTHYECKOTO U TICHXO-
JIOTHYECKOTO aHaJIu3a.

Eme onuH KiIt04eBOM TEOPETUUECKUI M HE MEHEE BaXKHBIM C MPaKTUYECKOU
TOYKU 3PEHUSI BOMIPOC, KACAIOUIUIICS 3IUTHL, — 3TO BOIPOC O KaHANaX U MEXaHU3-
Max ee peKpyTHPOBaHMS. DTOT BOMPOC BAKEH B MEPBYIO 0YEPEIh C TOUKHU 3PEHUS
JIETUTAMAITAN SITUTHL. ECIIM B TIpe)KHEH COBETCKOM cucTeMe BceM (TpeacTaBHTe-
JISIM 3JIUTHI, PABHO KaK W PAOBBIM TpaKAaHaM) ObLTH IMOHSATHEI TPaBUIIA UTPHI,
TO B IIOCTCOBETCKOM IOJIUTUYECKONM CUCTEME 3TU MEXAHHU3MBI YK€ B KOTOPBII
pa3 «ImepeHacTpanBaloOTCs» 3aHOBO. Eciu B 00IIecTBe HET MPO3PAvyHBIX U BCEM
MOHATHBIX MPaBUi OTOOpa HA BHICIIUE MOIUTHYECKHE MO3UIMH, TO 3TO BEAET

1 Cwm. M. Dogan, J. Higley, Elites, Crisis and Regimes in Comparative Perspective Analysis,
[in:] M. Dogan, J. Higley, Elites, Crisis and the Origine of Regimes, New York — Oxford1998;
1. Bypawe, Coyuonoeuss norumuxu, Mocksa 1993, c. 55-56, O.B. I'aman-l'onytBuna, Ilomu-
muueckue numul Poccuu: nepconanvhulii cocmag u menoenyuu seontoyuu, Mocksa 2004.
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Tcuxonocuueckuil nOOX00 K OYeHKe POCCUTICKOU NOAUMUYLECKOU IIUNbl

K HEIOBEPHIO TPAXKIAH K dJUTE, — C OMHOW CTOPOHEI, U K AedunuTty mpodeccro-
HaJbHBIX U ONBITHBIX KaJpPOB, K KOPOTKOM CKaMelKe 3amacHbIX, — ¢ APYTOM.

N Ta Hempo3payHOCTh, a HEPEIKO U HECIPABEIIUBOCTH (IO OIEHKE TPax-
JIaH), KOTOPBIE COTIPOBOXKIAIOT «BO3TOHKY» MPEACTABUTEIICH TUT Ha IMOJUTHYE-
ckuit Onumn (TepmuH [lapkuHCOHA) Cepbe3HO MOAPHIBAIOT JOBEPUE K DIUTAM.
[To3roMy aHanu3 OuorpauuecKux TPACKTOPUMN TPEJACTABUTEIICH MINUTHI, KAHAJIOB
¥ MEXaHU3MOB PEKPYTHPOBAHUS BBIOIHICT BAKHYIO 33J]1aqy, MPOSCHSIA, OTKyAa
Y KaK IPUIUIM Ha CBOM MOCTHI BBICIINE MPEACTABUTEIN MOJIUTUYECKON AIHUTHI
CTpaHBI, 32 CUYET KAKUX IMCHXOJOTMUYECKHUX Ka4eCTB UM YAAJIOCh 3aHSATH CBOU
MOCTHI.

OnHuM M3 Ba)KHBIX HANpPaBICHUHA HCCIEAOBAHUS COBPEMEHHOH MOJIUTHYE-
CKOM anuThl Poccum sABISIETCS BBISIBIEHUE MPEACTABICHUN M LIEHHOCTEH, pas3-
JUIHBIX XapaKTEPUCTHUK €€ TOJIUTHIECKOT0 MeHTanuTeTa. Eme cHadanma g0 cpe-
quHbl 2000-X MBI IPOBOAMIIN SKCIEPTHBIE UHTEPBBIO, B KOTOPHIX HAC MOPA3UIO
HECKOJIbKO MOMEHTOB2. Bo-TIepBhIX, Jake MPH HAYaIbHOM MOBEPXHOCTHOM aHa-
JIA3€ MBI HE YBHJICTH CEPhE3HBIX PA3TUIUNA B MPEACTABICHUSIX PSAIOBBIX TPaKIaH
Y TIONUTHKOB. DTO 3aCTaBHIIO HAC 3aJyMaThCcs O TOM, YTO COOOH TpeICTaBisieT
HaIlla 3JIUTa B MOJIUTUYECKOM U TICUXOJIOTHYECKOM CMbIcTax. Bo-BTophIx, momu-
THYECKOE CO3HAHHE DJIUTHl B TOT TEPHUOMA OTIMYAIOCH ITOBOJBHO XAOTHYHBIM
Ha0OPOM I[IEHHOCTEH M CMBICIOB, YTO HE IO3BOJISUIO TOBOPHUTH O BBHIMTONHEHUH
AIIUTON €€ «UJCOIOTUIECKOI», IICHHOCTHOM, LIeNernoararniei (GyHKIMA B TOCY-
napctBe. M, B-TpeThUX, OMHUM U3 BBEIBOJOB OBLIO 3aKITFOYCHHE O TOM KITFOUEBOM
POJIH, KOTOPYIO KA4ECTBO MOIUTUYECKOM IIUTHI, €€ YETIOBEUECKUI KalruTal UrpaeT
B NIPUOIDKEHUH OYTyIIEro.

3aMbICe HOBOTO HMCCIIeIOBAaHUs, BEITOMHEHHOTO B 2010-¢ I.T., COCTOST B TOM,
9TOOBl HE MPOCTO Pa30o0parbCs B TMCUXOJIOTHHU MPENCTaBUTENCH POCCHICKOTO
MIOJIMTUYECKOTO Kjacca, a Ha camy 3Ty ICUXOJOTHIO MMOCMOTPETh, KaK Ha HEKUM
pecypc, s 0003HaYCHHSI KOTOPOTO MBI MCIIONH30BAId TEPMUH «4YeJI0BedeCKHii
KANUTaI». TepMUH 3TOT, MPU3HAEM, HE BCEMH HCIONb3yeTcsa. MHOrUM Moiu-
TOJIOTaM OH HE HPABHUTCS U TEM, YTO 3aMMCTBOBAH U3 YKOHOMUKH, B CHILY ITOTO
VRIIAITHE TIparMaThdeH, a Takke HECKOIbKO pacruibiBuatr. Kpome Toro, Bpore,
€CJIM €CTh KaluTaj, TO OH JOJKEH MPUHOCHUTD I0XOM, a B CIy4ae ¢ Hallel moiau-
TUYECKOM DITUTOM, Mbl HAaOJIOaeM BCe OOJIbINE YOBITKH.

Ho mpu Bcex 3Tux HepocTarkax, KOHIICTIT «YeJI0BEUSCKOTO KamnuTaaay pado-
taeT. OH MOOYINI HAC UCTONB30BaTh €T0, TIOCKOIBKY B HEM 3aJI0KEH OOJBIIOHN

2 E.B. Wlecromnan, Ilpoexkyus peanvnocmu. Onpedenennocmu u eapuarmol. Mumepevio
«HI -cyenapuuy, HI-cuenapuu, 23 oxtsa6ps 2007 r.; E.b. Ilectonan, Cyenapuu pazsumus
sHympeHnHel nonumuku Poccuu Ha cpeonecpounbvlil nepuoo: 632140 U3 YeHmpa u pecuoHos,
[B:] [Tocmcosemcrasn Poccust: cneyughuxa nonumuieckoeo npoyecca u Cocmosiiue 2ocyoap-
cmeennocmu, Mocksa 2008, Top6aues-donn, c. 13-20.

SP Vol. 28 / STUDIA | ANALIZY 13



EJIEHA b. HIIECTOIIAJT

MOTEHIINAJ], CBSI3aHHBIA C «YEIOBEYECKUM H3MEPEHHEM» MOJUTHKH, Kyla MBI
BKJIIOYaeM LTIkl HA0Op IICUXOJIOIMYECKHUX NAapaMETPOB, TAKUX, KaK LI U LIEH-
HOCTH, MOTUBBI U CTHJIb TOJTUTUYECKOTO TIOBEICHHUS U IpYTHEe, HE MEHEe Ba)KHbIE
TICUXOJIOTHYECKIE KOMITOHEHTHI, Ha KOTOPbIE MOJIMTOJIOTH HAaYMHAIOT 00pamarh
Bce Oouplliee BHUMaHHUE. Takold MHTEPEC COBPEMEHHOW ITOJIMTOJIOTHU K «Uelo-
BEUECKOMY KalMTaly» CBSI3aH C T€M, YTO YHCTO MHCTUTYLHOHAJIBHBIA aHAIIN3
B YCIIOBHSX TpaHC(OPMHUPYIOIIEHCS MOTUTHKH M OBICTPO MEHSIOMIETOCS 001e-
CTBa HEPEIKO JHOO HEAOCTATOUEH, IMOO MPOCTO HE YXBaThIBAET UCTOYHMK IPO-
UCXOMSIIMX MIEPEMEH M HE MOXeT OOBSICHUTH UX. Eciu sxe TOBOpUTH O poccuid-
CKOH TIOJIMTHKE, AJI1 KOTOPOW Beeraa Oblila XapakTepHa MOpoi Jake H30BITOTHAS
NEePCOHU(PUIIMPOBAHHOCTD, TO OOBSACHATE €€ B OTPBIBE OT TOTO IICHXOJIOTUYECKOTO
CoZiep)KaHusl, KOTOPO€ BXOAUT B TIOHATHE «UETOBEUECKUN KaluTam, IpeaCTaBIs-
eTCs BeChbMa 3aTpyAHUTENbHBIM. C 3THM CBA3aH TOT YTOJI 3pEHHS Ha POCCHICKYIO
MOJIUTHYECKYIO JIUTY, KOTOPBIA B JaHHOH paboTe Mbl aHATU3UPYEM IIOCPEACTBOM
KOHILIETITA «4EJIOBEUECKUI KaluTam.

[pyroe kiroueBoe MOHATHE AAHHOW PabOTHl — MOJHMTHYECKAas 3JIUTa. OTa
KaTeropys NOJIMTUIECKOTO aHaIM3a HAMHOTO JIy4llle pa3padoTaHa U UCCIEeA0BaHa.

B HenmaBHO BbIlIeAlIel KHUTe? MBI MOMBITAIUCh HE MPOCTO ONKCATh, HO
Y U3MEPUTH KaK BEIMYMHY YEIOBEUECKOTO KalUTaa, TaK M «CTOUMOCTBY, TTOTEH-
LHaJl €r0 OTAENbHBIX KOMIIOHEHTOB. [l 3TOr0 HaM MPUIIOCH 00pPaTUTHCS, KakK
K HEKOTOPBIM OOBEKTUBHBIM ((popManbHBIM) OKA3aTeNsAM: 0Ty, BO3pacTy, o0pa-
30BaHMI0, Tpodecchui, MPOUCXMKIEHUIO U Tp., TAK U K TOMY, YTO OKa3ajoch
HanMeHee M3YYE€HHBIM, a HIMEHHO — K CyOBbEKTHBHOMY Cpe3y aHajH3a POCCHUIi-
CKOM ITOJINTUYECKOM IUTHL: TO €CTh K COJAEPIKAHUIO NIPEACTABICHUN, IEHHOCTEM,
MOTHBOB M JIPYTHIX TMCHUXOJOTHYECKHX KOMITOHEHTOB «MEHTAJIHbHON HAYMHKN
BEIYILINX POCCUICKUX MTOJUTUKOB — MUHHCTPOB, I'yOEpHATOPOB JEIYyTaTOB, JIUe-
POB MOJIUTUYECKUX MAPTHUM.

Cama 1o cebe 3amaya W3yYeHUsT JTUIHOCTH TOJUTHKA B TIOMUTHYCCKON TICH-
XOJIOTMH He HOBa. B MHPOBOI U OTEYECTBEHHOMW JIUTEpAType €CTh HEMAJo padoT,
MOCBSIICHHBIX CO3AaHUIO TICHXOJOTHUECKUX MOPTPETOB WM Tpoduieil Bemy-
IIUX TOJUTHUKOB: TIPE3UACHTOB, KOHIPECCMEHOB, THAepoB NapTuii. ComiemMcs Ha
Hay4HbIe TPYIbl TAKUX aBTOpPOB, Kak [I. Yunrep, O. Ummensman, k. [oct, Jx.
Makrperop bepnc, @. I'puncraiin, b. I'man, Kpuctn ae Jlanamup, H.M. Pakutsu-
ckuii, E.B. EropoBa-I'anT™Man u npyrue, KOTOpble B CBOMX padoTax Jajii TOUYHBIC
U DIyOOKHE TICHXOJIOTUYECKUE XapaKTEPUCTHKH MHOTHX MHUPOBBIX M POCCHHICKUX
nunepoB. Ho, BO-NepBbIX, HUKTO U3 MOJIUTUYECKUX TICUXOJIOTOB HE CTaBWII MEpe
co0o# 3a/1ady JaTh «KOJJIEKTHBHBIN MCHXOJIOTUYECKHH TTOPTPET AITUTHI B EJIOM,

3 E.B. llecroman, A.B. Cenesnena (pen.), Yenoseueckuii Kanuman poccutickKux noaumuye-
cxux onum. Tlonumuxo-ncuxonocuveckuti ananuz, Mocksa 2012.
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OTPaHUYMBASCH 3aJa4aMU HMCCIEAOBAHUSA OTIEIBHBIX JHIAEPOB. Bo-BTOpBIX,
B 3TOM HANpaBJICHUHU MCCIECAOBaHUS NpeodiIagany 3a1add UIMEHHO IICUXOIOTHYe-
CKOr'O IIOPTPETUPOBAHUS, KaK IIPABUJIIO, B OTPBIBE OT IIOJIUTOJIOTMYECKOTO aHAIN3a,
KOTOPBII MpEAINoIaraeT akleHT Ha IOJUTHYECKOM COJIEP/KaHUU TEX KOMIIOHEHTOB
JIMYHOCTH TIOJIMTHKOB, KOTOPBIM MO3BOJISET CIENATh BBIBOABI O COCTOSTHUHA CaMOU
MIOJINTUYECKON CUCTEMBI, MEXAHU3MOB PEKPYTUPOBAHMS €10 HOBOU Te€Hepaluu
MOJINTUKOB. M, HakoHel, HOBHU3HA TaHHOIO MPOEKTa COCTOUT B IOMNBITKE aHa-
n3a 00pa3oB ACHCTBYIOIIMX POCCUICKUX OJIMTUKOB: MUHHCTPOB, TyOEpHATOPOB,
CEHaToOpOB U JIEIyTaToB, KpoMe, noxanyi, [Ipe3nnenTos.

[IpensaputensHast mpopaboTka MPOOIEMHOTO OIS HCCIEIOBAHUS TIO3BOIMIIA
BBIIBUHYTh HEKOTOPBIE TUIIOTE3BI, IPOBEPABIIMECS HAMH B SMIIIPHYECKOM HCCIIE-
JoBanud. IlepBas U3 HUX COCTOMT B TOM, YTO Kauy€CTBO MOJEPHM3ALMUH IOJIU-
THYECKOW cucTeMbl B Poccuu BO MHOTOM YIUPAETCS B KQYECTBO UYEIOBEYECKOIO
KaluTajga €€ MOJMUTHYECKHUX UT. HECOMHEHHO, Y HBIHEIIHEr0 MOKOJIEHHUS MOJH-
TUYECKOW JJIUTBHl €CTh HEMaNbli MOTCHIUAN, YTOOBI BBHIOJIHATH BO3JIOKEHHBIE
Ha Hee (DYHKIMH: y)K€ HaKOIUIEH HEeMaJbli IMONUTHYECKUI ONBIT, HAIlla 3JIUTa
MOJTy4YnIIa BEICOKMH ypOBEHb 00pa30BaHus, Y HEE€ €CTh 3HAHUS U HABBIKH, [IO3BO-
JUBIIKE el OJaromoiy4HO BBIBECTH CTPaHy W3 MHOTOYHCICHHBIX KPH3HCHBIX
CUTyallUl MOCTCOBETCKOTO BpeMEHHU. MOXKHO MpPEANONOKUTh, YTO €CJIU TaKOU
COLMAJIbHBIA M MOJMTUYECKUI O3KrpayHI 3JIMTHl ObUT JOCTATOYEH AJIS MpELe-
CTBYIOILIEIO 3Talla Pa3BUTUSI IOJUTHUYECKOIO MPOLECCA, TO OH IIO3BOJUT JJIUTE
BBIIIOJIHUTh CBOKO JIMJIEPCKYIO POJIb U HA CIEAYIOLIEM BUTKE Pa3BUTUS B HOBOM
3NIEKTOpaNIbHOM IHKIIe. OHAKO 3TO MPEAIONOKEHUE HYKIAETCA B TOMOIHUTEIb-
HOM W3y4Y€HUU, [TOCKOJIbKY OYEPEJHOW 3JIEKTOPAJIbHBINA LUK, €[Ba HAYaBIIUCH,
[IOCTaBWJI COBEPUICHHO HOBBIE 3aJaudl Mepe]l MOJIUTUYECKUM KJIacCOM U IOTpe-
0oBaJl MHBIX KaueCTB M HABHIKOB, Y€M IPEIIICCTBYIOIINE 3Talbl U COBCEM HE
OYEBUIHO, YTO MMEIOMIEroCsl MOJIUTHYECKOTO KamuTana OyAeT IOCTAaTOYHO IS
pemIeHusl HOBBIX MacIITaOHBIX 33/1a4, KOTOpbIe BCTANIM TIepel CTpaHOW B Hadaje
Ha4aBILIEroCs EKTOPAIBHOTO KA.

Bropas rumnoresa 3aKkir04aeTcs B TOM, YTO JUIsl YCIIEIHOIO PA3BUTHS FOCYyAap-
CTBa IOJUTHYECKOE CO3HAHUE DJIUTHI, €€ MBIIIJICHUE, TOJKHBI COOTBETCTBOBAThH
TeM MacIuTaOHBIM 3a/la4yaM U BBI30BaM, KOTOPBIE CTOST MEpeA CTpaHOH, 0Onanath
CTpaTernieckuM BUACHUEM M peduiekcreld. ITO IOKHO OTIAMYATh MPEACTaBH-
TEJEH ANIUTHL OT PAJOBBIX I'PaXAAH, MOJIUTHYECKOE MBIIUICHHE KOTOPBIX UMEET
JOCTaTOYHO XaOTHYHBII HECUCTEMAaTU3NPOBAHHBIN XapakTep. VccienoBaTenbCKuii
BOIIPOC, KOTOPBII peliajcs B TaHHOM MPOEKTE, Mbl COPMYIHPOBAIH TaK: B KAKOH
Mepe 4YeJIOBEUECKHH KalMTaJl 3JIUTHl B LIEJIOM M OTACNIBbHBIE €r0 KOMIIOHEHTHI
MO3BOJISIIOT €M BBINOIHATE CBOIO JIHAEPCKYr0 Muccuro? Kakue cocraBHBIE 3e-
MEHThI YEJIOBEYECKOI'O KallMTajla HYXNATCS B KOPPEKTUPOBKE, €CIIA HE OTBE-
YaroT TpeOOBaHMSIM BpPEMEHH?
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TpeTssi TumoOTE3a Kacajach COAEP)KAHUS LIEHHOCTEW, MOTHBOB U JIPYTHX
MICUXOJIOTUYECKUX KOMIIOHEHTOB JIMYHOCTU NPEACTaBUTENEH »MUThl. MBI mpen-
MOJIOKMJIH, YTO BOXKHBIMU (PAKTOPAMH, BIUSIOIIMMHI HA CTAHOBJICHUE 3TUX KOMIIO-
HEHTOB YEJIOBEYECKOT0 KaluTaa CIyKaT Mojl, BO3PACT, TPOUCXOKACHHUE, podec-
CHISI, THIT TIOJIMTUYECKON COIMANN3AIH 1 B IIeJIOM OMorpadudecKas TpPaeKTOpHUs
TIOJIUTHKA.

YeTBepTas rurmoresa 3akiIrodaiach B TOM, YTO HCIOTHAEMAs IIPEICTaBUTEIeM
SNUTHl KOHKPETHAsl IMOJUTUYECKAsl POJIb HAKIAIbIBAE€T CEPhE3HBIA OTIEYATOK
Ha TUI PEKPYTUPOBAHUA, PABHO KAK M HA TUIl JUAEPCTBA (MCIOIHUTEIHLHOTO,
MapiIaMeHTCKOTO, PErHOHAIBHOTO0), TPEOYIOMNKA OT TOJUTHKA OIpPEIeICeHHOTO
Ha0opa TCHUXOJIOTHYECKUX XapaKTePUCTHK, COOTBETCTBYIOIIETO HCIOIHAEMOM
pomu.

Hamre maToe mpeamonoXeHne coCTosII0 B TOM, YTO 32 MOCTCOBETCKHUNA NIEPHOJT
YK€ CIIOXKWITUCh HOBBIE (POPMBI M MEXaHWU3MBI PEKPYTUPOBAHHS TOTHTHYECKON
JIUTHI, OTIIMYHBIE OT COBETCKHUX, MO3BOJISAIOIIME PAcCCUMTHIBATH Ha MOSABICHHE
HOBBIX, 00Jiee COBPEMEHHBIX THUIIOB TIOJTUTHYECKON DJIHTHI.

IlecTas rumore3a Kacaaach TOr0 HEOOXOMUMOTO M JIOCTAaTOYHOrO Habopa
MICUXOJIOTUYECKUX I1apaMeTpOB, KOTOPHIE MO3BOJSAIOT OMHCAaTh COAEp KaHHE
«UEJIOBEUECKOro KamuTajia». B 3TOT HeoOXOMMMBINH M AOCTAaTOYHBIA HaOOp MBI
BKJIFOYMJIM: CaMOOLIEHKY M SI-KOHUENIUI0, MOTUBALUIO, OBEACHUECKUI CTUJIb,
MOJIMTUYECKUE TPEACTABICHUS U IIEHHOCTU TOJIUTHKA.

Jns mpoBepKM yKa3aHHBIX OOIIWX M HECKOJIBKUX 0OJIee YaCTHBIX THUIIOTE3
HaMu OBUIO TPOBEICHO SMIHUPUYECKOE HCCIeNOBaHHE, OOBEKTaMHU KOTOPOTO
CTalM TMPEACTABUTENN HCIOIHUTEIHLHON BIACTU (MMHHUCTPHI U3 MPABUTEIHCTBA
B.B. Ilytuna), npeactaBuTeld perHOHATBLHON BIACTH (TyOepHATOPHI), a TakKe
MIPEJCTaBUTENN 3aKOHOAaTebHON Biactu (aemytarsl [J] u unensr CoBera dene-
pauuu, a TakKe MapTHHBIC JTUAEPHI, duAepsl Qpaknuii). OToensHON 3amaueit
OBIJIO WCCIICZIOBAHNE MOJIOABIX IMPEACTABUTEIICH MOJMTHICCKON IUTHL. AHAIN3
BKITFOYAJIO B ce0s KaK BBISABICHHE JIMYHOCTHBIX OCOOCHHOCTEW yKa3aHHBIX 00b-
€KTOB, TaK U WX THIIOJIOTHYECKOE HCCIIEIOBaHMUE.

Hamra pa6oTa mo3Bonmia cienars HEKOTOPBIE OOIIHE BHIBOBI.

Bo-nepBbIx, m3ydeHne 0COOEHHOCTEH YeOBEYECKOTO KallUTalla POCCHHCKUX
MIOJIMTUYECKUX DJIUT TIO3BOJWIO YBUIETh B HEM JACUCTBUTEIHHO MOIIHBIM ICH-
XOJIOTHYECKUH TOTEHIHAI, MO3BOJSIONINI pelrarh Cephe3HbIe MOINTHYECKHE,
aJMUHUCTPATUBHBIC U IPYTHE FOCYNapCTBEHHBIE 3a1auu. B uncnie Takux pecypcos
MO>KHO Ha3BaTh BHICOKHI YPOBEHb 00pa30BaHUsl, HATMINE MHOTOOOPA3HOTO OMBITA
JUYHOTO YYacTHSl B TIONUTHYECKOW NEATENFHOCTH B Pa3HBIX POJSX MPH JOCTa-
TOYHOM MOJIOJIOM CPEIHEM BO3pacTe, YTOOBI YCHETh eIle MHOTOMY HayYUThCS
Y MHOTO€ U3 HAMEYEHHOTO OCYyIeCTBUTh. CKa3aHHOE OTHOCUTCS U K MUHHUCTpaM,
U K JIemyTaraM, U K rybepHaTopam, pH OTPEAEICHHBIX NCKIIOUYSHHSIX.
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Bo-BTOpBIX, ITpeIcTaBUTENH TTOTUTHIECKOMN AMuThl Poccuu, kakoe OBl MECTO
B MOJUTHYECKOM CHUCTEME OHHM HE 3aHUMAalld, SIBJSIOTCA HOCHUTEISIMU Ompene-
JICHHBIX IMOJIUTHYCCKUX pOJ'IeI\/'I " OIpeACEICMOT0 HUMM TUIIA JIUACPCTBA (I/ICHOJI-
HHATEIHHOTO, MaPIAMEHTCKOTO, PETHOHAIBHOTO). D(PPEKTUBHOCTh HCIIOTHEHUS
MOUTHYECKON POJIM TeM WIJIM UHBIM CyObEKTOM OMNpeAeNseTcs KaK YHUKAIbHBIM
Ha0OpOM €ro JIMYHOCTHBIX OCOOCHHOCTEH, TaKk M 3ampocamMu OOINECTBEHHO-
MOJINTUYECKON cpeabl. TeM He MeHee, UCCIENOBAHNUE MTO3BOJIMIO BBISIBUTh HEKO-
TOphIe OOIIMe 3aKOHOMEPHOCTH B CHUCTEMaxX JMYHOCTHBIX XapaKTEPUCTHUK POC-
CUICKUX TOJUTUKOB, KOTOPHIE MO3BOJISIIOT OIEHUBATh KAaY€CTBO YEIOBEUECKOTO
KaIuTaja MOJIUTUYECKON JJUTHI.

B-Tperbux, mpu OLEHKE YEIOBEUYECKOIO KamuTala POCCHMCKUX MOIUTUYE-
CKHX J3JIUT HCJIB3s HC 3aMCTUTH, YTO B HMX JIMYHOCTHBIX OCO6€HHOCT51X €CTb HE
TOJIBKO KaueCTBA U XAPAKTEPUCTUKH, KOTOPHIE IOMOTAa0T UM B BBIIOJIHEHUU HX
JUACPCKUX pOJIeH, HO U MPEMATCTRBYIOMIME B 3TOM. Tak, OMHOM M3 IMaBHBIX MPO-
OJeM y MpeCTaBUTENEH BCEX THIIOB POCCUNMCKUX MOMUTUYCCKUX JTUT SBISICTCS
HEJOCTaTOYHasl Pa3BUTOCTh y HHUX CTPATETHYECKOTO, PE(IIEKTHBHOTO MEIIIIIe-
HUS, YTO MOPOXKIAET CUTYaTUBHOE MOJUTHYECKOE MOBEICHUE, BEUHOE «TYIICHUE
[I0’Kapa» BMECTO NPOTHO3UPOBAHUS CUTYallUd U BHSATHOU CTPATErvH.

Jpyroii 0cOOEHHOCTBI0O MEHTAIBLHON CTPYKTYPBI POCCHHCKOW DIIUTHI SIBIISI-
€TCs LICHHOCTHAS YePECIONOCHIIA, HEBBICTPOECHHOCTh MIPUOPUTETOB B OTCYTCTBUU
BHATHBIX Hjeosnoruil. Ilpu 3ToM MAEONOrMUEeCKUd TUII MBIIUIEHUS XapaKTepeH
TOJIBKO JIJISl MTAPTUHHBIX NPEICTABUTENICH MOIUTHYECKON AUTHI. JJIT MUHUCTPOB,
ryOepHaToOpoOB W CEHATOPOB, HE TOBOPS yXKe O TMpencTaBuTellel Ooliee HHU3KUX
ypOBHeﬁ BJIaCTH, BCC€ 3THU «U3MbD» COBCPHICHHO HCTIOHATHBI U HE CJIY>KaT OCHO-
BOM [T TOTTUTHYECKOHN HASHTH(UKAIINH. DIUTa HE MOXKET 3aaBaTh IIEHHOCTHBIE
paMKu OOIIECTBY, €CIIM B €€ TOJIOBaX NMPHOPUTETHI CTONb CITyTaHBI H XaOTHYHBI.
IIpu 3TOM B OTIIMYME OT CTpPaH, KOTOPHIE NPUHATO HA3bIBaTb «Pa3BUTBIMNY,
LIEHHOCTHAsI CTPYKTYpa HAIIE€H 3JIUTHI SIBHO CKJIOHSETCS K MPUOPUTETAM Mare-
puanucTuyeckoro tuma. [locTMarepualiucTUYeCKue OpPUEHTUPHI SIBHO YCTYHAIOT
M. Takasi CTpyKTypa apXaudHa U HE CIIOCOOCTBYET BBIMOJHEHHIO JJTUTON CBOCH
CTparernyeckoil MUCCHUHU.

B-4eTBepThIX, €CIM TOBOPUTH O KOHKPETHBIX JIMYHOCTHBIX KOMIIOHEHTaX
MIPEICTaBUTENICH MOMUTUIECKON DIUTHI, HIMEIOT MECTO CIIEAYIOUINE 3aKOHOMEp-
HOCTH.

Sl-koHIENIMA PACCMOTPEHHBIX HAMU (DUTYP TIOJTUTHIECKHX JIeATeNeH Xxapak-
TEPU3YETCs CYIICCTBEHHBIM pa3HooOpa3ueM. Cpei MUHUCTPOB MTPE00IIa a0 M
TUTIOM SIBIISIETCS] «IIparMaTvky» (3aHMKEHHas CAMOOIIEHKA M BBICOKAs CJIOKHOCTD
S-xoHIETIINN), JUIS NEMYTaTOB — «HAEONIOr» (BBICOKAs CaMOOIICHKA M HHU3Kas
CIIOXKHOCTD SI-KOHIIENIUN), IJIs1 TYOepHATOPOB — 3TO «IOKA3ATEIBHBIA TTOTUTHKY
(amexBaTHas CAaMOOIIEHKA M BEICOKAsS CIIOXKHOCTD SI-KoHIennm). B riemom, ciemyer
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OTMETHUTB, UTO HarOoJIee BOCTPEOOBAHHBIMU B COBPEMEHHOM TTOJIMTHKE OKA3aJIHCh
JIFOITU C BBICOKOM CIIOHOCTBIO SI-KOHIIENINH («artOUTHYHBIN MTOTUTHKY, «IIpar-
MAaTHK», «I0Ka3aTeIbHBIN MOIUTHKY ), KOTOPbIE CIIOCOOHBI MU (hEpESHIIUPOBAHHO
BOCHPHWHUMATH OOJIBIIIOE YHCIIO actekToB coOcTBerHHoro f. Ha Hamr B3, 3To
oTpakaet crielupuKy GopMHUPOBAHHS TEPCOHAILHOTO COCTaBa BBICIINX OPTaHOB
BJIACTH, KOTJIa POTalUS KaJAPOB MPOUCXOAUT ITyTEM IEPEMEIICHUS MOIUTHUKOB
C OIHOM TMOo3WIMH Ha npyTyio (Hampumep, A. XiomoruH win B. Bonomun). Kpome
TOTO, HAM TPEACTABIISIETCS, YTO KaK ceidvac, Tak U B OymyIeM BIacTH Yaile Tpe-
OyIOTCS JIFOIM CO CPEIHEH M 3aHWKEHHOW CaMOOIICHKOW, OPHEHTHPYIOIIUECs Ha
MHEHHE OKPY’KaIONIMX (HauaIbCTBA) M CITOCOOHBIE MOICTPAaUBATHCS IO 3TO MHE-
HUE.

B-nsITBIX, 110 JaHHBIM UCCIICIOBAHUS HANOOJISE YaCTO BCTPEUAOILCHCS Cpeu
MIPEACTABUTEIICH POCCHUICKOM DIIUTHI SBISICTCS CBSI3KA MOTHUBOB OCTH)KCHIS
n apdmwmanuu. Ha Hamr B3mIAA, 3TO camasl MOIXOAIIAs JUIS JTFONAEH, UCION-
HSIOIIMX TOCYIapCTBEHHBIC 3a]a4u, KoMOUHaIusl. HarieneHHOCTh Ha J0CTHKEHHUE
pesyasrara B paboTe B COYCTAHHH CO CTPEMJICHHEM CO3MaHUS JPYKECTBECHHBIX
OTHOIIEHUH ¢ KOJUIEraMy W MapTHepaMH sIBIseT coOO0M aneKBaTHBIN IS poOc-
CHUHCKOM TOJUTUKU MOTHMBALIMOHHBIA KOMILUIEKC. B TOXe Bpemsi, U3BECTHO, YTO
JIOMAHAPOBAHNE MOTHBA BIIACTH B JIMYHOCTH TIOJUTHKA CITIOCOOCTBYET CO3IAHHIO
BOKPYT HETO KOH(IMKTHBIX CUTYallud, JECTPYKTUBHBIX MOMEHTOB, HETpHEeMJIe-
MBIX JJIs AESITEIFHOCTH YHHOBHHKA CAMOTO BBICOKOTO yYpPOBHSI.

B-1iecThIx, moBeaeHYeCKUil CTHIIb TTOIABIISONIETO OOIBITMHCTBA N3YICHHBIX
HAMH TIPEJICTABHUTENEH MOJUTUIESCKON SIIUTHI OTHOCHUTCS K THITY «dOMUHUCMPA-
mop», UTO B HAUOOJIBIIICH CTEIICHH OTBEYAET TPSOOBAHUSIM HBIHEIITHEH TOJIUTHYC-
cKkoli cucteMbl. Cpeiil N3y9eHHBIX IIEPCOH €CTh, B COOTBETCTBHU C TCPMHUHOJIOTHEH
JlaccBena, kOHEUHO, U «meopemukuy (AACONOTH M IKCIEPTHI) U «a2Umamopbuly,
HO HE OHH SIBJISIFOTCS JIOMUHUPYIONIMMHU TUITaMU. CriOCOOHOCTh CTPYKTYpPHPOBATh
CUTYaIll, COCPENOTOUYECHHOCTh Ha BBITIOTHCHUH TPOGECCHOHATBHBIX 00sS3aHHO-
CTel, OTHOIIEHHE K BIIACTH KaK PECYpCy — BOT JIHIIb HEOOJNBIION NepeyeHb TakK
HEOOXOUMBIX POCCUHCKUM TOCYIapPCTBEHHBIM JCATEIISIM XapaKTEPUCTHK.

B-cenpmpx, Hanboee BOCTpEOOBAHHBIM CTHIIEM MEKIMYHOCTHBIX OTHOIIIE-
HMI Haled AIUTHL SBIsIETCs 3KcTpaBepcus. [lpyu 3ToM oA ¢ BBICOKHM YPOB-
HEM JIOMUHUPOBaHUs (0ojiee BCEro OH MOIXOIUT il PyKOBOAUTEINEH CyObEeKTOB
Oeneparyn, 00IagAOMINX OMPEAEICHHOW CaMOCTOSTENBHOCTRIO BHYTPHA CBOETO
peruoHa), CroCcOOHBI pelIaTh aMOWIIMO3HBIE 33/1a4H, PEaM30BHIBATH KPYITHO-
MacITaOHbIE TPOEKThI. DKCTPABEPCUs C HU3KUM YPOBHEM JIOMHUHUPOBAHHS
CITOCOOCTBYET YCHEIIHBIM MEXJTMIHOCTHBIM OTHOIIEHUSM, ITOCIIEIOBATETHHOMY
OCYULIECTBJICHUIO MOJUTHYECKUX PELICHUIL.

B-BoCbMBIX, KOTHUTHUBHbIE KOMIOHEHTBI JTHYHOCTH TMOJUTUKOB (MIOTUTH-
YeCKHe IEHHOCTH W TPEICTABJICHUS) SBISIOT COOOW TOT CTEp)KEHB JIMIHOCTH,
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KOTOPBIN OTIpe/IeNIsieT €€ HalpaBICHHOCTh W TMOBEASHYECKHE peakiuu. BaxHo
OTMETHUTh, YTO B CHIIy CBOCH MYONUYHOCTH T'YOEpHATOPHI, ACMyTaThl U MUHH-
CTPBI CKJIOHHBI IEMOHCTPUPOBATh T MOJIUTHYECKHUE MIPEACTABICHUS U IIEHHOCTH,
KOTOpBIE COOTBETCTBYIOT OXKHIAHHSM, KaK OOIIECTBEHHOCTH, TaK W HETOCpPEe-
CTBEHHOTO PYKOBOICTBa. OTClOa BBISBICHHBI HaMU KOMILUIEKC LIEHHOCTEU-
CTEpPEOTHIIOB, KIIOUEBOE MECTO B KOTOPOM 3aHMMAIOT IIEHHOCTH NaTepHaIn3Ma
M COTPYIHHYECTBA KaK HanOoJiee aKkTyalbHbIE JJIsl TOCYJapCTBEHHBIX YMHOBHU-
KOB CaMOTO BBICOKOTO paHra. [IpakTndecku Bce W3yueHHbIE HaMU IOJIUTHKH (32
WCKJIIOYEHHEM JIBYX: OBIBILIET0 MUHHUCTpa npaButenbcTBa B.B. [lytnna A. Dyp-
cenko m gemyrtara locymapctBennoit Jymer A. baGakoBa) sSBISIOTCS HOCHTE-
JISIMA MaTEPUATUCTUYECKUX LIEHHOCTEH. B 3TOM OHM HHUYEM HE OTIMYalTCA OT
OOBIYHBIX IPaKIaH, 00ECTIOKOSHHBIX OTCYTCTBHEM CTAOMIBHOCTH U YBEPEHHOCTH
B 3aBTpanrHeM jaHe. BooOiie, B OTHOIIEHNH Habopa IMEHHOCTEH OOJBIIIOTO OTIIH-
YHsl AIUTHI OT HACEJIEeHUs He HaOmromaercsa. A B cilydae, KOTJa [IEHHOCTH JJIHTHI
MPOTUBOPEYAT LEHHOCTAM OOIIECTBA, MONUTHKH HEPEAKO HE CHelaT MyOInyHO
3TO JIEMOHCTPUPOBATh, U MPEANOYUTAIOT TOBOPUTH TO, YETO OT HUX XOYET YCIbI-
marek o01mmecTBo. [1o3ToMy HEYIMBHUTENBHO, YTO JAUCKYPC JIUTHI CMEIICH BIICBO,
B TO BpeMsi, KaK MOJIUTHYECKOE TOBEIEHUE — BIIPABO.

B-neBaATHIX, B TOM, YTO Kacaercs cOlUaJbHO-AeMorpadguyeckux Xapak-
TEePUCTHK TPEICTABUTENEH SIUTHI, CIEAYeT OTMETUTh HECKOJBKO Ba’KHBIX
MOMEHTOB.

Tax, Hanbonee BOCTPEeOOBAaHHBIMH B MOJUTUYECKOM CHCTEME CETONHS SBIIS-
FOTCSL MYJiCUUHbl CPETHETO U CTapIlero Bo3pacta. HUUToxkHOE YMCIO KEHIIUH BO
BJIACTH — XapaKTepHas 0COOEHHOCTb COBPEMEHHON POCCHUCKOM DIIHTHI.

B 6o3pacmnom naane umeer MecTo TEHACHUUS K OMOJOMXEHUIO SJIUTHI.
B ycnoBusx MomepHu3anuu BcexX cdep KU3HU U OOBSIBICHHOTO PYKOBOICTBOM
CTpaHbl Kypca Ha MHHOBALIUOHHOE Pa3BUTHE MOJIOJOCTh JUIS TIONUTHKA SBISETCS
CYIIECTBEHHBIM MpenMymiecTBOM. OTCI0fa MPUTOK B MOJUTHKY HAa BCEX YPOBHSIX
Y B OKOJIOITOIUTUYECKOE MPOCTPAHCTBO OOJIBIIIOTO KOJIMYECTBA MOJIOIEKH U3 Pa3-
JIMYHBIX 0OLIECTBEHHO-TIOIMTHYCCKUX ABHKCHUH M OpraHU3aI|i.

Eme omHo# BaxXHOW TEHACHIIMEH SIBIISCTCS MOBBIMICHUE YPOBHI 00pA308aH-
HoCcmu POCCHICKOH AmutThl. Hanmume omHOTO 00pa3oBaHUS BOCTIPUHUMAETCS
CEerofiHsl CKOopee KaK IypHOH TOH, MOSTOMY IMOJUTHUKUA CTPEMATCS 003aBECTHCH
HE TOJBKO BTOPBHIM BBICIIMM OOpa30BaHWEM, HO M yU€HOW cTeneHpio. B To xe
BpeMsI TIpH BBICOKOM YpOBHE 00IIeil 00pa30BaHHOCTH HENb3sl CKa3arh, YTO OHO
JIOCTAaTOYHO JJIsl BBIMOJIHEHUS IUTON cBoeil ponu. IIoHATHO, 4TO peub UIET HE
0 (opManbHBIX AMIDIOMax (C 3TUM y HaImei >JuThl Bce B mopsaake). Ho namreit
MTOTUTHYECKOM AITUTE CETOAHS CEPhEe3HO HE XBaraeT NIyOOKHX, QyHIaMEHTalb-
HBIX 3HaHMH 00 O0IIECTBE, B KOTOPOM OHA YKHMBET, BaYKHEHIIINX 3aKOHOMEPHOCTSIX
00IIECTBEHHOTO M TOJIUTUYECKOTO Pa3BUTHA B CTPAHE M B MHPE, O COBPEMEHHBIX
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TEXHOJIOTHSIX YIIPABJICHUSI U OCYIICCTBICHHUS BIAaCTH, O€3 KOTOPBIX HE TOJBKO OHA,
HO U MBI BC€ OOpEYEHBI Ha TO, YTOOBI TUIECTUCH B XBOCTE MUPOBOTO Pa3BUTHSL.

C TOYKM 3peHHs] KapbepHOU TPAeKTOPUU U NpodeccuonanbHo2o 63xkepaynoa
Haubonee BOCTPEOOBAHHBIMU CETOIHS SABJSIOTCS JIFOMU C OIBITOM MPEIIpUHU-
MaTeIbCKOH JeATeIbHOCTH U TOCYIapCTBEHHOM CIyKObl. [loHMMaHHe YKOHOMH-
YEeCKHX MPOOJEeM M3HYTPH, a TaKKe OMBIT pabOTHl B TOCYIAPCTBEHHOM CEKTOpE
— KJTIOYEBbIC XapaKTEPUCTUKHU TPOHECCHOHATBHOTO YPOBHSI JIFONEH, IPUXOJISIINX
B BBICIINI{ 1IEIOH BIACTH.

PE3IOME

B crarbe paccmaTpuBaroTCs BO3MOXKHOCTH, TIPEATIONATAIOIINE TTOTUTHKO- IICUXOIOTUYEeCKUN
TIOJIXO] K OIIEHKE POCCUHCKUX TOJUTUIECKUX IITUT. ABTOp 000CHOBBIBAET TEOPETUIECKYIO
MOJENb TaKOTO aHaluh3a W MOKAa3hIBaeT €ro BO3MOXXHOCTH, TNPHUBOAS HEKOTOPHIC
PE3YIBTAThl OOINBIIOTO AMITUPHICCKOTO HCCIESIOBAHMS TICHXOIOTHICCKAX 0COOCHHOCTEH
MIPEACTaBHUTEINCH POCCHICKUX MONMUTHYCCKIX MUT: MUHUCTPOB, TYOSpHATOPOB, CCHATOPOB
U JIeTyTaTOB.

Elena B. Shestopal

THE PSYCHOLOGICAL APPROACH TO THE RUSSIAN POLITICAL ELITE

The paper discusses the possibilities that political psychology provides for analysis
of Russian political elites. Theoretical model, elaborated by the author, shows
these possibilities on the basis of empirical data from a big study of psychological
characteristics of Russian ministers (from Putin’s government), regional governors,

senators and State Duma deputies.

KEY WORDS: Russian political elites, human capital, political psychology
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STUDIA T ANALIZY

Hctopuueckoe nponutoe Poccun u Ilompmy NOMHUT HEManoO TparMyecKUX
COOBITHI, HAIIM CTPaHBl CBS3BIBAET NOJTrask UCTOpPHA Bpakabl U BouH. Ilocme
pasBata CCCP u Bapmasckoro moroBopa, gemokparudeckas Ilompima camoy-
TBEP>KJaNach B MPOTHUBOCTOSHUU «TOTAIUTAPHOMY POCCHHCKOMY IPOILUIOMY».
[Monsckne CMU mpITanuch 3aKpenuTh B HALMOHANBHOW MaMATH oOpa3 cBOEi
CTpaHBl KaK «OKEPTBBI COBETCKOTO TOTaNWTapr3May. [Ipu 3TOM 3adacTyio HEKo-
TOpBIE CTPaHMIBI Hallel oOuiel MOIUTHYECKOl mcropuu (Takue, kak KaTbiHb)
MPEBpaIaINCh U3 TPArHdeCKUX COOBITHI MPOLUIOro B MMOCTOSHHO paboTaromue
nuap-aklyyM, HampasieHHble MpoTuB Poccun. BmecTte ¢ Tem, mpakTudecku He
YIOMHHAJIOCh, YTO COBETCKUI HapoA caM ObLJI MEpBOM KEPTBOW TOTAIUTApU3MA,
W 3aIUIaTHi 3a TOTaJMTapHOE Npouuioe cTpamHyto neny: B ['YJIAI'e norubmu
THICSYM HU B YeM HE TIOBUHHBIX POCCHSH. B pesynprare yXynaIieHns poCcCHHCKO-
MOJIbCKUX OTHOLIEHWH 3a MCTEKIIME ABaauarh jeT B [lonbplie moTepsHO 3HaHUE
PYCCKOTO f3bIKa; 3HAYUTEIBHO CHU3WICS MHTEPEC K M3YyUEHHIO MOJBCKOTO S3bIKa
B Poccum; ocinabmu TOProBo-3KOHOMHYECKHE CBSI3M MEXKIy CTPaHAMH, CETOIHS
POCCHHMCKHMH KamuTaJl MPAKTHYECKA HE NMPHUCYTCTBYET B IMOJIBCKON 3KOHOMUKE.
[lonsku ¢ yauBIEeHHMEM Hayald OCO3HaBaTh, YTO CerofHs Poccust Xxoder BecTH
nena ¢ EBpocoro3om HampsamMyro, yxke He paccMarpuBas [lonpiry kak mocpenHuka.

Ilo3uTHBHBIE N3MEHEHHS B JBYCTOPOHHHUX OTHOIIECHUSX HAYaJId IPONCXOIUTh
coBceM HenaBHO. B 2008 r., B pe3ynbprare JOTOBOPEHHOCTH MEXIy INIaBaMu
mutuiomatuu Poccun u Ilomem — Cepreem JlaBpoBeiM u PamociaBom Cukop-
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CKUM, OBIJIO PEIIeHO BOCCO3/aTh CIEMUANBHYIO [ pyNiy Mo pemeHno CIoKHbBIX
BOIPOCOB B JBYCTOPOHHUX OTHOUIEHHSX. B Hee BOIIM B OCHOBHOM HCTOPHKH
U Y4YEHBIE, COMPECENaTeNIIMUA CTAIU C POCCUMCKON cTOpoHEI pexkTtop MI'TIMO
akageMuk AHaronuii TOPKYHOB, a C TOIBCKON — OBIBIIMIA MUHHUCTP HHOCTPAHHBIX
nen, npodeccop Anam [larmane Pordensn. ObmecrsenHocTs Poccuu u [Tombmm
¢ 000OpeHreM BOCIIPHHSUIIA MICI0 AMANOra Mo TPYIHBIM BompocaMm. CiaBoMup
JemMOckmii, YYaCTHHK IMOJBCKO-POCCUHUCKONW [ pymimbl 1Mo TpyaHBIM BOIIpOCaM,
nupekTop Ilonbckoro MHCTHTYTa MEXIyHapOAHBIX AeN moauepkusal: «Bce 31o
CBHIIETENLCTBYET O TOM, YTO MBI MMEEM [eNI0 ¢ MHTEHCH(]HKAIUEH MOIbCKO-
POCCHIICKMX OTHOIICHWH. 3HAUUT, €CTh IOJUTHYECKas BONS MOJACPKUBATH
KOHTaKTbl, 0OOMEHHBATbCS MHEHHMAMH, MH(OPMALUEH, MOAXONAMH K PEILEHHIO
npoOsieM, OT KOTOPBIX TOJIOBa OOJIUT YK€ HECKOJIbKO JieT. KoHeuHo, BO3HUKaeT
BOTIPOC: YTO 3a 3TUM TocienyeT? Mbl Ha CBO€M YpPOBHE TMOJUTHKH W3MEHHUTH
HE MOXKEM, HO pa3BHBaTh AMAJIOL, ONPENEISTh BO3MOXHOCTH PEIICHHU MpodieM
U CIIy)KUTb COBETOM IOJMTHKAM BBICIIETO YPOBHS — 3TO TOXKE OOJbILIOE Jesion!.

TpexmnerHwuii aTar padoTs! I PyTIIBl 3aBEpUIMIICS BBIXOAOM (yHIAMEHTAIHHOTO
COBMECTHOTO TpyZa I0J, Hay4yHOH pemakuumeil obomx compencenarenein «bensie
MATHA — 4epHble MATHA: CIOXKHBIE BONPOCHI B POCCUICKO-TIONIBCKUX OTHOIIE-
Husax» (M., 2010). Dta KHHUra cTana mepBbIM CEPhE3HBIM IIIarOM B MPEOAOICHUH
CJIOKMBLINXCS] HETATUBHBIX CTEPEOTUIIOB BOCIIPUATHS 00pa3oB APYT Apyra Hapo-
namu Poccun u [lompim. Pasymeetcs, poccusiHe W MOJNSKH Bceraa OyayT cMmo-
TPETh Ha UCTOPUUYECKOE MTPOLUIOE Pa3HBIMU IVIa3aMH, HO MPU 3TOM BaXKHO BECTH
LMBUIN30BaHHBIA JUAJIOT, OCHOBAHHBIN HAa NMPUHIMIIAX B3aUMHOIO YBAYKCHMS.
[MocTeneHHo B 0OIIECTBEHHOM CO3HAaHWW HAIMX HAPOAOB CTAlO YTBEPIKIATHCS
[IOHUMAHHE TOTO, YTO BOCIIOMHUHAHUS O NPOIUIOM HYXHBI HAM HE JJIs1 B3aUMHBIX
YIPEKOB, a IJIsl TOro, YT00BI B OyAyIlieM Mbl HE MOBTOPHJIM CTPAIIHBIX OMIMOOK,
IIPUHECIINUX CTOJIBKO I'OPsl HAIIMM HapOAAM.

BaxHbpIM 111aroM B pa3BUTHH HOBOTO 3Talla POCCUNUCKO-TIOJIBCKUX OTHOIICHUMN
CTaJI0 COBMECTHOE pellIeHNe O co3faHuu L[eHTpoB auasnora u comacus, KOTopoe
Ob110 MHULMKUPOBaHO npeMbepamu Poccun u [loneim 7 anpenst 2010 . Bo Bpemst
ux BcTpeun B CMOJIEHCKE MO PEKOMEHAANWU [ Pymnmsl MO TPYAHBIM BOIPOCAM.
[IpenenenTa OTKpHITHS MOJOOHBIX YUPEXKICHUI B MEKAYHAPOJHON MPAKTHUKE HET,
9TH LEHTPHI TOJKHBI OOPOTHCS 3a BBISBICHHE HCTOPUYECKOM MPaBAbl U MPEOao-
JICHWE HeCTpaBeUINBBIX cTepeoTHIioB. OgHoBpeMeHHO LIeHTpHI TOKHBI TPOIBHU-
raTh MHULUATHBBI B OOJACTH HAayKH, 00pa30BaHUs, KyJIbTYPhl U HCTOPUYECKOTO
HacleIus, a[peCOBAHHBIE BCEM IIOKOJICHUSIM POCCUSIH U IOJISIKOB.

I TIut. mo: B. Macrepos, 3anyck ouanoza, ,,Hosas Ilompmra” 2011, Ne 7-8, http://www.
novpol.ru/index.php?id=1517.
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[lepBeM MepomnpusaTuem LleHTpa MOIBCKO-POCCHIICKOTO THAIOTa M COTIIACHS
Bo Bporase, cran I Ilonbcko-poccuiickuii koHrpecc «O0IecTBO — KylIbTypa —
CMW» B nrone 2011 . OcoOyro 3HaunMocTh KoHrpeccy NMpUAAIU MOCIAHUS
IJIaB TOCYAAPCTB, B KOTOPBIX NOAYEPKUBAIOCH, YTO «KOHI'PECC IOCITYKUT
yIIyOJIeHUIO TOBEPHsI U B3aMMOIIOHMMAHUA», & «PETYISpHbIE BCTPEUU
MPEACTABUTEIICH NOJIbCKUX U POCCUMCKUX KYPHATUCTCKUX KPYTOB MOCITY-
JKaT paclpoCTPaHECHHIO 3HaHUI 0 coBpeMeHHOM [lonbiie u Poccum»2.

BricTynas Ha 3TOM mpeacTaBUTeNbHOM (hopyMme, ObIBIIHMN mpe3uneHT [lombmm
Anexcanap KeacrHeBckuil 3asB11, uTo [lombiia ceromHs y:ke He MOXKET MO3BOJIUTh
cebe «mMeTh peryTanuio pycodobda». ITH cI0Ba CBHUIETEILCTBYIOT OCEPHE3HOM
nepesoMe B HAaCTPOCHHUSX IOJBCKOM IOJMTHYECKOW 3IHTHL. PemakTop kypHaia
«Hogas Bocrounas EBporna» Bo BpeMs BbicTyIuieHus: Ha Konrpecce npuBena naH-
HBIE COITHOJIOTHYECKUX OMpocoB B lospIre, mokassmBaronux, 9to ¢ 1993 roga otHo-
menue B [lonbie k Poccun nocrenenHo ymy4maercs. «Ceidac 32% MOMIKOB roBo-
paT o Poccuu no3utusHO, a 34% — HeraruBHO, 310 onpoc 2011 roma»3. It nepsbie
MIPU3HAKA TOTETUICHNS B POCCHICKO-TTONBCKIX OTHOIIEHUSIX HE MOTYT HE PaJloBarh.

B obmecteennom auckypce Poccuu u Ilonbiie mosBuiiochk Oonblie oOmmx
teM. B MI'Y Ha 06a3e ¢akynbrera nonutonorun B ceHTa0pe 2011 . mpomma
pOCCHHCKO-TIONbCKAsT KOH(EPEeHIINs 1O CHMBOJIMYEeCKHM Ha3BanueM: «Poccus-
[onpma: mpobieMbl B3aMMHOTO BOCHPHSTHS», BO BPEMSI KOTOPOH COCTOSIACh
npeseHTanus Tpyaa poccuiickux uccienonareneit C.H. bByxapuna u H.M. Paku-
TsiHCKOTO «Poccus u [lonpIma: OmbIT MOMTUTHKO-TICUXOJIOTHYECKOTO HCCIIEA0BAHMS
¢enomena yumutpodusarmm» (M., 2011). Poccuiickue y4eHble TOCTapainch
MoKa3aTh B CBOEM HCCJIEOBAaHUH, YTO B MOJUTUYECKON UCTOPUH HALINX HApOJOB
ObUTM HE TOJBKO TPArMYeCKUe CTPAHMIIBI, HO U CBETJIBIE CTOPOHBI. 3HAYNTEIbHBIN
pases KHUTY MOCBSLICH BBIIAIOIIMMCS MOJIsIKaM B UcTopuu Poccuu: reHepanam
U TIOJIUTHUKAM, YYCHBIM, MUCATEISM, ACATENSIM UCKYcCTBa. Bompeku ObITyromum
Mubam, 9To MOJSKH BoeBan poTuB Poccun B Boiiny 1812 1. 1 Bo Bpems [lepBoii
MHPOBOM BOWHBI, ONMPAsCh HAa AaHHBIE NCTOPHUECKUX JOKYMEHTOB, HCCIIENOBA-
TEeJM HAIIOMHMIIH, YTO JIECATKH MOJIbCKUX TeHEepaJlOB cpakaluch Ha cropoHe Poc-
cun (I'mmeaenckuit K., Kenuackuit M., KimiemGoBckuii B. 1 1p.), 1eBATH OISIKOB
CTaJIM MOJHBIMU TeopriueBckuMu kaBanepamu (Kaumapckwuii 0., Hesepunxuii U.,
SukoBckuit A. u ap.)*. PoccusiHe TOMHAT M YTAT BBIIAIOIIMXCS JIEATENEH oTede-
CTBEHHOW HayKW M KyJBTYpHl, UIMEBIINX MOJbCKHE KOopHU: MaTemaTrnka K. L{nan-

2 Tut. mo: B. Macrepos, 3anyck duanoea, ,,HoBas Iloapmra” 2011, Ne 7-8, http://www.
novpol.ru/index.php?id=1517.

3 Mockea u Bapwasa cosoatom Llenmp Oouanoza u coenacus, ,HeszaBucumast rasera” 2011,
29.06., http:// www.ng.ru/world/2011-06-29/7_poland.html.

4 C.H. byxapun, H.M. Pakutsackuit, Poccus u [onvua: onvim noaumuKo-neuxono2uiecko2o
uccnedosanus ghenomena aumumpouzayuu, Mocksa 2011, c. 811-914.
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KoBcKoro, xumuka H. 3emurckoro, dhunocodon H. Jlocckoro u B. 3eHbKOBCKOTO,
xynoxHUkoB M. Bpy6ens, C. XKykosckoro, K. Manesuua, 6anepuny M. Kumecun-
CKy10, Bbiatomerocsa tannopa B. Hexxunckoro, nesua M. Kosnosckoro, uzsecr-
Horo nosta P. PoykecTBEHCKOTO M MHOTHX JIPYTUX, BHECIINX HEOLEHUMBIN BKIIA]
B Pa3BUTUE POCCUICKOHN KyIbTYpHI H UCKYCCTBA.

CeronHsi Ba)KHO TOHSTb, YTO MMEHHO CBETJbIE CTPAHHUILBI Halled oOmei
MOJUTUYECKON HUCTOPHM CIIOCOOCTBYIOT Pa3BUTHIO APYKOBI U COTPYIHHUECTBA,
MIO3TOMY HYXKHO 4Yallle BCIOMUHATh O HUX B HalleM AHaJore. JTO B peIIarolei
CTETICHU TIOMOYKET HaM M30aBHUThCS OT 3acTapelibiX 00K/l M HETATHBHBIX CTEPEOTH-
noB. Mocksa 1 BapiaBa B HOBBIX UCTOPUYECKUX YCIOBHUAX JOJIKHBI HAyIUThCSI
HCIOIb30BATh MPUHIUI «MBl MOXKEM OTJIMYATHCS APYT OT Jpyra, HO JOJKHEI
BECTU LIMBUIIN30BaHHBIN AMAIOr.

W3MeHmnocs B JIy4IIyl0 CTOPOHY U BOCIPHUATHE POCCUSHAMU JBYCTOPOHHHUX
oTHomeHnH. CONTacHO COLIMOJIOTMYECKOMY OMpOCy, IpoBeAeHHOMY B anpene 2011
roga MHcTUTyTOM M3y4yeHus pbiHKa U obmectBeHHoro MHeHus (IFAK) no 3akazy
meaunakomnanuu Deutsche WelleS (B ompoce npunsuiin yuactue 1000 sxuteneit
Poccun), 60IBbIIMHCTBO POCCUHCKUX PECTIOHACHTOB B 00ILEM MOJIOKHUTEIBHO OLie-
HUBAIOT COCTOsIHME OTHOIIEeHUH Mexay Ilomeineit u Poccueit: 41 mpoueHT nan
OLIEHKY 3TUX OTHOILEHMH KaK «IPY>KECTBEHHBIX» I «CKOpPEE JIPYKECTBEHHBIX»,
30% paccMaTpuBarOT UX KaK HEUTpanbHbIE W JUIIb 18 MPOLIEHTOB HEraTUBHO
oIpeAessoT oTHowmeHus Mexy Ilonsmeit u Poccuei.

Kak Bbl ouEHUBaeTe xapakTep B3auMOOTHOLEHMA POCCUM C...
‘3% | 2% |
28%

IEEDDODK!BDH

B'Vn 1‘%

| opanunei _ _E"?“@ *

_ | 5%
_ Monbuweit 30%

e ey
T —————— -~
— | 4% |

| Benapycwo [NINSUGNINN | 19% 1 17%

B ——_—-_—

L cus EEREN 18% 1 24%  [NEEEEEEN 11%

3aTpyAHRICE
Apy NapTHep Hei HaranyTeie  Bpawaebheie oTBETMTE
B | ] o ]

MeTosH g [w\)‘ lmru:b"IF.»—\I‘ III-rsm—- H Dll @ DW

5 HWaro Manwuroiidens, Kumop Hlpunap, Deutsche Welle (dw-world.de) 19.05.2011, http:/
imageofrussia.info/content/view/289/1/.
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OnHako, B TOM 4TO Kacaercs umuka Poccun B Tlonbire u Apyrux crpanax
EBpomnbl, poccusiHe HE CTOIh ONTUMHUCTHYHBL. be3 Manoro TpeTh OMpOMIEHHBIX
(30 mporuenToB) yBepeHsl, uto Poccuio B EBporie paccMarpuBarOT Kak HMCTOY-
HUK JIEIIEBOTO CHIPhS W pabodeld critbl; 22 MPOIEHTOB POCCHSH TOJIATalOT, YTO
WX CTpaHy HEHIT KaK CTaOMIIBHOTO CTPaTermyecKoro maprHepa; 18 mpolieHToB
CUUTAIOT, YTO PoCCHIO BOCHPHHUMAIOT Kak II00aJBbHOTO HWIPOKa, MOCIEel0Ba-
TEJBHO OTCTAMBAIONIETO CBOM HMHTEpechl. B To ke Bpems emie 18 mporeHToB
pOCCHsIH OomacaroTcs, 4To sl eBporeiineB Poccus siBisieTcsl HempenackazyeMoi
CTpaHO# C BENMKOIEPKABHBIMU aMOUIIUSMHU.

Kak Bbl CHMTaETe, KakuMm uMuaxeM Poccus "
obnanaer B Espone?

WcTounHuic Aewessx
r " KMX pecypcos

‘ HanewHsiil CTPaTerMHecknii napTHep
|

| noBaneHLE Wrpoi,
‘ KOTOpLIA OTCTRWEAET CBOM MHTEPECh!

Henpeaokazyeman
NEepXE8a C MMNepCKHMl amBuLsEMIn

CrpaHa, © karopoii
Gonelwe HeT HeohXoAMMOCTH CHMTATLCA

‘ JaTpyarmocs OTEETHTEL

WerosHme | DW-Trend/TFAK Ukraine, 4/2011 &% DW-TREND

OnHaKo MO3UTHUBHEIX OIIEHOK B OOIIECTBEHHOM MHEHUH O0CHUX CTpaH CTaHO-
BUTCS BCEe OOJIbINE, U 9TH U3MCHEHHS SIBISIOTCS 3HAKOBBIMU. ECITU paHbIle IBY-
CTOPOHHHUE OTHOIICHHS (HOPMHUPOBAIUCH MPEUMYIICCTBCHHO IIPABUTEIBCTBAMH,
MMOCKOJIBKY OOIIECTBO HE HMEIIO BIMSHHUS HAa MEKIYHAPOIHYIO IOJUTHKY, TO
CETOMHSI CUTYAIHS MPUHIUIMHATLHO U3MEHHIIACh: COBPEMEHHBIC OTHOIIICHHUS MEXKTY
[Monpmel u Poccueit B Oonblioit Mepe GOpMHUPYIOTCS WHCTUTYTaMH U COOOIIIe-
CTBaMH, B TOM YHUCJIE COOOINECTBAMH YYCHBIX, JKYypPHAIUCTOB, OOIICCTBEHHBIX
nesrteneil. IMEHHO «TrpakaaHCKas AUTUIOMATHs» CocoOHa 3((GEKTUBHO TOBIIH-
SITh U TPEJIOMHUTH CYIICCTBYIOIIUE HETATUBHBIC CTEPEOTHIIBI B CO3HAHUM HAIIUX
HapoIoB. X0YETCs HANACITHCS, YTO B PE3YJIBTATE PA3BUTHS POCCUICKO-TIOIBCKOTO
JIMAJIora U COTVIACHSI HAIIM HAPOJbI CYMEIOT U30aBUThHCS OT HETATHBHBIX 00pa30B
MPOIIOTO, MEIIAIOIIUX HAIlUM CTPaHaM pa3BUBaTh TEIUIbIe JOOPOCOCEACKHE
OTHOILICHUSI U JIBUTaThCsI BIIEPE/.
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Hoegwiti sman @ poccuticko-nonbckux OmHOWeHUsX. mpyoHbsill nyms K OUAL02Y U COSNACUIO

PE3IOME

Crarbs NOCBsIIEHA POOJIeMaM POCCHUICKO-TIOIBCKUX OTHOIIEHUH B KOHTEKCTE MHPOBOM
MOJIMTHKU. ABTOp nofuepkuBaeT ocoboe 3HaueHne oTkpbiTus B 2010 1. LlenTpoB ananora
u coracus B Mockse u B BapiiaBe M BbIpakaeT Halexkay, YTO POCCUHCKO-IOJIbCKUE
OTHOUICHUS] CIIOCOOHBI M30aBUTHCS OT HETATHBHBIX O0pa30B IMPOILIOTO, MEIIAOIINX
HalllMM CTPaHaM pa3BUBATh TEIUIbIC JOOPOCOCEICKHE OTHOIICHUS U BUTaThCs BIIEpeE].

Irina A. Vasilenko

THE NEW STEP IN RUSSIAN-POLISH RELATIONS: TOWARD DIALOGUE AND
CONSENT

The article deals with the problem of Russian-Polish relations as the factor of
world affairs. The author stresses the importance of the fact that the Centers
for Dialogue and Consent were established in 2010 in Moscow and Warsaw. The
article expresses the view Russian-Polish dialogue and collaboration would help
both nations to diminish negative facts of the past, which hinder bilateral relations.

KEY WORDS: Russian-Polish relations, Dialogue, Consent, “Perezagruzka”, the
Centers for Dialogue and Consent

Cnmcox JMTeparypsl
C.H. byxapun, H.M. Pakutsanckuii, Poccus u Ilonvwa: oneim noaumuko-

NCUXONIO2UYECKO20 UCCLe008anus (penomena aumumpousayuu, Mocksa 2011.
B. Macrepos, 3anyck duanoea, ,,Hosas Ilomema” 2011, Ne 7-8.
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STUDIA T ANALIZY

Tepmun «uaeonorus» ObLT BBEAEH B 000pOT (paHITy3cKuM ¢rnocodom
Amntyanom [lectro ne Tpacu B amoxy Benukoit (ppaniry3ckoii peBoouu st 000-
3HAYEeHUs HayKu 00 uiesx. JJoBoIbHO CKOpPO U3y4YeHHUE WACOJIOTHU PEBPATUIIOCH
B Pa3BUTYIO CYOAMCLMIUIMHY COLIMAJIBHOIO 3HAHMS, B PaMKaX KOTOPOH KOHKYpH-
PYIOT MeXay cOoOOl AEeCATKH HayYHBIX IIKOJ U MCCIIEIOBATEIbCKUX TPaauLMi!.

Tpanuiust KpUTUKH WACONIOTUN KaK CPEACTBA, CTAOMIM3UPYIOLIETO M JIeTH-
TUMHPYIOLIETO CUCTEMY KJIACCOBOTO T'OCIIOZCTBA, ObLIa 3aJ0KEHA B CEpeiuHe
XIX cronerus K. Mapkcom n @. DHrenscom. C Tex Mop MapKCUCTCKHE M TOCT-
MapKCHUCTCKUE KOHUENIHU HICONOTUH MpeoldnagaloT B paMKax COLUAIBHO-
¢unocodcroro ananmsa 3toro GperomeHa. CaMo Ha3BaHUE «TEOPHS HUICOTOTHI
W3HAYaJbHO 3aKPEMUIOCh HIMEHHO 3a «IIOJMUTHYECKOH (hritocopueit naeonorum»?.

B pamMkax cpaBHUTEIBHOM MOIUTONIOTHH C(HOPMHUPOBAHO 0COOOE HANPABJICHHUE
HCCIICIOBAHUSI MIEOJIOTUH, KaK MHCTPYMEHTa JIEKTOPaJIbHOTO BbIOOpa U map-
TUAHOM MOJIUTUKU B YCIOBUSIX KOHKYPEHTHOH IeMOKpaTuu. MeToqoaoruaecKuit
(yHIAMEHT 3TOro HampasJieHUs! ObIT pa3paboTaH B paMKax TEOPHU PAllOHAIb-

1 J. Gerring, Ideology: A Definitional Analysis, “Political Research Quarterly” 1997, Vol. 50,
Ne 4, p. 957-994.

2 J. Thompson, Studies in the Theory of Ideology, University of California Press 1984, p. 347;
M. Freeden, Ideologies and Political Theory: A Conceptual Approach, Oxford: «Clarendon
Press» 1996, p. 592; A.P. Ty3ukoB, 3anaduas meopust u0eoio2uu: om KPUmuKu «10HCHO20
CO3HAHUAY K aHanusy ouckypca macc-weoua, Mocksa 2002, c. 290.
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HOTO BBIOOpa3, a SMIUPUYECKHE UCCIIEIOBaHNS 0a3MPOBAIMCh HA HHTEPITPETAIIH
OIIPOCOB OOILIECTBEHHOTO MHEHMS M PE3YNbTaTOB BHIOOPOB, MIPEUMYILIECTBEHHO
B PaMKax OJHOMEPHOIO JIEBO-IIPABOI0 UACOIOIMYECKOrO MIPOCTpaHCTBa%.

B xonme XX Beka mpHoOOpend MOMYJSIPHOCTh HCCICAOBAHHUS HIACOIOTHU
C TIOMOIUBIO METONOJIOTMHM JIUCKYPCHUBHOTO aHAalIN3a, KOTOPBIE COCTaBISIOT
OTpacilb 3HaHUS, ONMUPAIONIYIOCS, KPOME MOJIUTOJIOTUU U GHriocouu, Takke Ha
JIMHIBUCTHKY?. B 3T0 k€ BpeMsl B paMKax MOJIUTHYECKOM IICUXOJIOTUU CIOKHUIIOCh
aBTOHOMHOE HallpaBJICHUE N0 M3YYEHWIO KOTHHTUBHBIX ACIEKTOB HAEOJIOTHYE-
CKUX OpPHEHTaLUi®.

ITocrne Toro, kak WACHHBIN 1 OpraHU3alMOHHBIN IUTopanu3M B EBpone Hororo
BpPEMEHH CTaJl O0IIENPU3HAHHBIM JIEMEHTOM MOJIMTUYECKOTO MIPoLiecca, Poilb uje-
OJIOTHI B KaueCTBE CBOEOOPA3HBIX «Op3all-PEIUTH», IEMEHTHPYIOIIUX CHCTEMY
MaCCOBBIX IOJIMTHYECKUX OPUEHTALM, HE MOIJIA ITOJBEPIaThCSI COMHEHHIO, HECMO-
Tpsl Ha PacIpOCTpaHEHHBIC HETATUBHBIE KOHHOTAIMK camoro TepMuHa’. [Ipu aTom
YpOBEHb BIIMSHUSL MICOJIOTHH B KAa4yeCTBE OJHOTO M3 (DaKTOPOB MOIUTHYECKOTO
Mporecca mpeTeprieBan 3HaYUTEIbHbIE KOJIeOaHWUsI B 3aBHCHMOCTH OT OOCTOS-
TENbCTB MECTa M BPEMEHH, B CBA3HM C YEM MOSBILUINCH PA3IUYHbIC KOHLIEHIUH
«JIEUICONIOTU3aLUN» U «PEUICOIOTU3ALMI» TIONUTHYECKOTrO rpoueccad. Ilepuonu-
YECKU JAKE MPOBO3MIAIIAIUCH UJIEU O KOHIIE UACOJIOTHH, B CBSI3U C IOCTH)KEHUEM
B Pa3BHUTHIX CTpaHaX KOHCEHCYca MO0 Hanbosee MPUHIMIHATGHBIM HOJIUTHYECKUM
BOIpocam?, ¥ O KOHLIE UCTOPUU, U O KOHIIE UCTOPHH B PE3YJIETATE OKOHYATEIBHOIO
TOp)KECTBa JTNOepai3Ma HaJ| €ro UCTOPHUECKUMHE COTlepHUKaMu 0.

Hecmotpst Ha To, 4TO 3TH nzaeu, OONbIueil 4acThi0, OCHOBaHbI Ha YPE3MEPHO
PaCUIMPUTEIBLHON MHTEPIIPETALMU KPATKOCPOUYHBIX IOJIUTHUYECKUX TEHIECHLUM,
BCE ke HEO0OXOIMMO TPHU3HATH BIIOJHE ONpPaBIAaHHBIM yKa3aHHE Ha TO, YTO 3Ha-

3 M. Hinich, M. Munger, Ideology and the Theory of Political Choice, University of Michi-
gan Press 1994, p. 280.

4 M. Tavits, N. Letki, When Left is Right: Party Ideology and Policy in Post-Communist
Europe, “American Political Science Review” 2009, Vol. 103, p. 555-569; T. Hellwig,
Explaining the salience of left-right ideology in post industrial democracies: The role of
structural economic change, “European Journal of Political Research” 2008, Vol. 47, p.
687-7009.

5 T. Van Dijk, Ideology and discourse analysis, “Journal of Political Ideologies” 2006,
Vol. 11, Issue 2, p. 115-140.

6 J. Jost, A. Kay, H. Thorisdottir, Social and Psychological Bases of Ideology and System
Justification, Oxford University Press 2009, p. 529.

7 Y. Marn, Hoeonoeuu kak OemepmMunanma noiumuki 6 9noxy mooepua, ,J1oauTadeckue
uccienoBanus’” 1992, Ne 1-2, ¢. 130-142.

8 J. Jost, The End of the End of Ideology, “American Psychologist” 2006, Vol. 61, Ne 7,
p. 651-670.

9 D. Bell, The end of ideology: On the exhaustion of political ideas in the fifties, Harvard
University Press 1988, p. 501.

10 ®. dykysama, Koney ucmopuu u nocreonuil wenogex, Mocksa 2005, ¢. 592.
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YUMOCTh WJEOJOTHH B TIOJIMTUYECKOM MPOIECCE B Pa3IMYHBbIE HCTOPHYECKHE
MEPUOJIbl HE OJMHAKOBA.

[Tpu 5TOM HEOOXOAMMO OTMETHTH, YTO 3TO TEOPETUUECKOE OOraTcTBO MOKa
JUIIG B BEChbMa HE3HAYUTEIHHOM CTETIEHN MPUMEHSETCS PH aHATN3€ SBOJIOIIH
Pa3NUYHBIX UIECHHBIX JOKTPUH, H, B 0OCOOCHHOCTH, B HCCIIEAOBAHHUAX BO3ICHCTBHS
WJICOJOTMUECKUX IHUCKYPCOB Ha TOJIUTUYECKHH TPOIECC B T€ HMCTOPHUECKHE
MePHO/IbI, KOTJ]a WHCTUTYTHl KOHKYPEHTHOH 3JIEKTOPajbHON MONHUTHUKU emé He
chopmupoBamich. Pedbp HAET O MONUTHKE B CTpaHAaX, MEPESKUBAIOIINX MPOIIECC
MOZIEPHHU3AIMH, HO el€ He BCTYNUBIIUX B (pa3y MOJHOLEHHOW JIEMOKPaTH3aLUuH
MOTIMTUYECKOTO Tporiecca. Hacrosmias crarbs npu3BaHa, 10 HEKOTOPOH CTETeHH,
BOCTIOJTHUTH ATOT MPOOe.

B pamkax nHamel paboTbl Mbl OyleM MOHMUMATH IOJ WACOJOTHEH CHCTEMY
apryMeHTaIllH{, UCTIOIb3YeMYTO ISt 000CHOBAHMS OMPEAEIEHHOTO MOITUTHIECKOTO
Kypca B YCJIOBUSX HHCTUTYIHAIH3UPOBAHHOTO MOIUTHYECKOTO KoHpmuKTa. Oue-
BUJIHO, YTO CaMble Pa3HOOOpa3Hble HACOIOrHIECKUE CHCTEMBI OeCIIPEPBIBHO CO3-
JIAr0TCA W pa3pylIaroTCs, 3a4acTyl0 He OKa3biBas 3aMETHOTO BIUSHHS Ha peajb-
HBI TONMTHYEeCKUi Tporecc. OJHAKO HEKOTOPHIE HAEOJIOTUU TMPEBPAIIAOTCS
B a(ekTuBHOE Opynue I NPUOOPETEHUS U YACP KaHUsI BITACTH. DTO MIPOUCKXOIUT
B TOM CiTy4ae, KOTla MHOTOYHCIIEHHBIE OPTaHU30BaHHbIE TPYTITHI JIOJEH BOBIIEKa-
IOTCSl B COLMANBHBIC, KyIBTYPHBIE, SKOHOMUYECKHE U TTOJTUTUIECKIE KOH(IUKTHI,
BOCTIPOM3BOJISIINECS B TEYCHUE JOJITOr0 BpeMeHH. Kaxxaas cropoHa KOHQIUKTA
HY>KIaeTcsl B 00beANHEHIH MMEIOIIUXCS U TPHUBIICUEHIH HOBBIX ITPHBEP)KEHIICB,
a TaKke B 3aBOEBaHUM CUMIIATHUH MyOJIHMKH, HE BOBICYEHHOW B JAHHBI KOH(IUKT
HermocpeacTBeHHO. EcTecTBeHHBIM 00pa3oM, B MICONOTHYECKMX KOHCTPYKIHUSIX
MIPOUCXONIUT OTIPENICIEHHOE CMEIIEHHE aKI[EHTOB, MOCKOIBKY HIEOJIOTH, TOBOPS
MapKCHUCTCKUM SI3BIKOM, CTPEMSITCS BBIJATh KOPBICTHBIE MHTEPECHI CBOEH TPYIIITHI
3a o0Ie3HaYnMBbIe! . ITO MOKHO C/IeNaTh, IepeBos KOHMIUKT U3 00IacT UHTe-
pecoB B cepy nennocteit. Ha 6a3e mpuBep:keHHOCTH K 0OIIEH TIEHHOCTH MOYKET
chopMupoBaThcsi HAMHOTO OoJiee MIMPOKas MOJUTHYECKAs KOAIWIUS, YeM Ha
OCHOBE Cyry0O KOPBICTHBIX MHTEPECOB.

Lennoctu Mb1 OyzieM ompenenaTs Kak HanOojee o0mue U cTabnuiIbHbIe yCTa-
HOBKH, KOTOPBIE HCIIONIB3YET YENIOBEK LISl TOTO, YTOOBI BHIOMpATh M OMPABIbI-
BaTh CBOU JAEHCTBHUS U OLIEHUBATH JIIoAei U coObITHA!2. [ToMUTHUECKUX LIEHHOCTEN
OTHOCHUTEBHO HEMHOTO, IMTO3TOMY M KOJHYECTBO YCTOHYMBBIX HIEONOTHIECKUX
TPaJUIUI TOXKE OTPAaHUIECHO. DTUM OOBSICHSIETCS «TPAaHCHAIMOHAIBHBII Xapak-

11 K. Mapke, @.9urensc, Hemeykas udeonoeus, Mocksa 1988, c. 44.

12 S, Feldman, Values, Ideology, and Structure of Political Attitudes, [in:] David O. Sears,
L. Huddy, R. Jervis (eds.), Oxford Handbook of Political Psychology, Oxford University
Press 2003, p. 477-508.
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TE€p OCHOBHBIX HJCONOTUYECKHX CHCTEM U Ta JETKOCTh, C KOTOPOHW HICOIOTHH
YCBauBAIOTCSl B HOBOU U1 ce0si MHCTUTYLIMOHAJILHOM U KYJABTYPHOU cpene.

B 10 %€ BpeMst B KaKJI0M CTpaHe U B KaXAbI UCTOPUYECKUN NIEPUOJL CKIIaIbl-
BaeTcsl COOCTBEHHBIM BapuaHT Uaeosorudeckoi manuTpel. Tak B Poccun Bropoit
nonoBuHb! XIX cTonetus, Kak OyaeT NOKa3aHo JaJiee, TOJIBKO TPH UICOIOTHYECKUX
KOHIENIHUN TPUOOPENH BBICOKYIO MOMYJISIPHOCTB: JINOEpannu3M, KOHCEPBATH3M
U coruam3M. Hammonanmsm U aHapxXu3M, HECMOTPS HA HAIWIHE COOCTBEHHBIX
TEOPETUKOB U aneJUIIIUU K OCOOBIM LIEHHOCTSIM HE CMOIIIM HAaWTH JOCTaTOYHO
MOIIHbIE aBTOHOMHBIE COLIMANIbHBIE TPYIIIbL, 3aWHTEPECOBaHHbIE B 00bEINHEHUH
Ha OCHOBE STHX JOKTPHH, XOTS B Hadane XX BeKa HAIMOHAIN3M IPEBPATHIICS
B OZIMH U3 IIaBHBIX JIEMEHTOB MacCOBOIO KOHCEPBAaTHBHOIO AHCKypCa.

B cootBeTcTBUU C 3THM, HAMOOJIBIIETO yCIeXa JOCTUTAIOT HIICOJIOTHH, TIpe/i-
JIararonife WHTEPIPETaIi CaMbIX PACcIPOCTPAaHEHHBIX B OOIIECTBE COIMATBHBIX
packomnoB. ConpanbHas ¥ MOJUTHYECKAst HACHTUYHOCTB B 310Xy HoBOrO BpeMeHH
(opMupyeTcsi C MOMOIIBIO HACONOTHH, KOTOPBIE Y4aT OTJIMYaTh «CBOMX) M MPOTH-
BOTIOCTABIIATH UX «UyXuM»!3. Ha 6a3e cTaOMIIbHBIX COIMANBHBIX PacKoioB ¢op-
MHUPYIOTCSI MICOJIOTHUECKUE HAMpaBieHUs, BKIIIOYAIOIIUE B ceOs KOMOMHALMIO
U3 ornpeaenaéHHON 6a30BOI LIEHHOCTH, HHTEpECa COLUAILHON TPYIITBI U CHCTEMBI
MTOTIMTUYECKOI apTyMeHTaIliH, pa3pabaTeiBaeMoO CIIeIHaIMCTaMi 0CO00To pona,
TO €CTh UACONIOTaMHU.

3a mocnenHue MoiBeKa Hanboliee MHTEHCUBHBIE AWCKYCCHH CPEIH CIIeHa-
JUCTOB B 00JIACTH HMICCIEOBAHUS HJICOJIOTHYECKOTO IMPOIecca UAYT O BOMPOCY
0 CTPYKTYpe LICHHOCTHO-UACOIOTHUECKOro criekrpal. Jleno B Tom, uto ABa (akTa,
MOJTBEPKJaEMble MHOTOYUCIEHHBIMH SMIHUPUUECKHUMH HCCIEIOBAaHUSAMU, HE
MOTYT HaWTH YOCTUTEIHHOW W OAHO3HAYHOW TCOPETUUICCKOW HHTEPIIPETAITHH.
Bo-nepBbIxX, 37€MEHTapHBINA 3ApaBblii CMBICT TOBOPUT HaM, YTO KOJIMYECTBO pas-
HOOOPa3HBIX COLMANBHBIX MPOOIEM B COBPEMEHHOM OOILECTBE MCKIIIOUUTEIBHO
BenKO. COOTBETCTBEHHO, PE30HHO OBIJIO OBI MPEAIIONOKHTh, YTO MOJUTUIECKHIE
U MIEOJOTHYECKHE NPEANOYTEHUs] rpaxaaH OyoyT pacroyiaraTbCs B CIIOXKHOM
MHOTOMEPHOM MPOCTPAHCTBE, COCTOALIEM M3 MHOXECTBA HE CBA3aHHBIX JpPYT
C IpyroM U3MEpPEHHH, COOTHECEHHBIX C Pa3INYHBIMH COMANBHO-TTOTUTHIECKIMU
KoH(QnuKkTaMu. Y [eHCTBUTENBbHO, CPEAM MOJIMTUYECKHX AKTUBUCTOB MOXKHO
HAlTH Jonell ¢ caMbIMK TPUYYAJIMBHIME KOMOWHAIMSMH TOJUTUYECKUX LIEH-
HOCTEH, a TaKkke TMPUBEPKEHIIEB CaMBIX 3K30THUYECKUX TOKTpuH. Ho Ha ypoBHe
3NeKTopaTa HalmogaeTcs KapTHHa MpsSMO IIPOTHBOIIOIOXKHOTO CBOMCTBa. MaelHo-
MOJIUTUYECKUE TPEANIOYTEHUS PSJIOBBIX T'PaX/JaH JIETKO YKIJIAIBIBAIOTCS B OJHO-
MEpPHYIO MPaBO-JIEBYIO MKy, TPUIEM MTOJABIISIONIee OONBIIMHCTBO JIETKO U 0e3

13 R. Jenkins, Social identity, Routledge 2008, p. 246.

147, Jost, C. Federico, J. Napier, Political ideology: Its structure, functions, and elective
affinities, “Annual Review of Psychology” 2009, Vol. 60, p. 339-367.
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pa3nyMuil CripaBiIsieTCsl C 3aJlayeil Oompe/esieHus CBOE€W MO3UIMU B 3TOM OJIHO-
MEPHOM NPOCTPAHCTBE!S.

Bo-BTOpBIX, T€ K€ caMble Trpa)<iaHe, KOTOpbIe JIETKO MPUMEPSIOT Ha ceOst
M3BECTHBIE HICOJIOTHYECKHE SIPIBIKH, B Macce CBOEW HE BIAJCIOT HEOJIOTH-
YECKUM S3BIKOM W MPOCTO CJIUILKOM cl1abo MHGOOPMHUPOBAHBL, IS TOTO, YTOOBI
pa3duparbCcs B CYIIECTBE HICOIOTHYECCKHUX J1e0aToBls. B pesynbrare ocraéres He
SCHBIM, YTO K€ MPEIONpPEAEIeT Colep)KaHne TeX CaMbIX IBYX ITOJOCOB OIHO-
MEPHOTO HJIEOJOTHYECKOr0 MpocTpaHcTBa. [1o kakuM MpUYMHAM ONHU HIEOJIO-
THYECKHE TPOEKTHI OKa3bIBAIOTCS Oosiee BOCTPeOOBAaHHBIMH, YeM npyrue? SBis-
FOTCS T 0230BBIE HJICOTOTUIECKHIE PACKOIBI YHUBEPCAIBHBIMHU TN UX CTPYKTYpa
OIIPEAEIACTCS U KyJABTYPHBIMH OCOOCHHOCTAMH KaxIoi crpanbl? Eciu mpeamo-
JIOXKUTb, YTO MJIICONOTHS TIPECTABIAET COOOM S3BIK AMUTHI, TO 10 KaKOW CTETeHH
anuTa crocoOHa HaBS3BIBaTh CBOIO MCOJIOTHIO PA3IMYHBIM COLMATBHBIM TPYII-
nam? Bce 3T BOIPOCHI 1OKa OCTaroTcsl 0€3 HaydHO 0OOCHOBAHHBIX OTBETOB, XOTS
pa3sHooOpa3Hble TUIOTE3bl BBIIBUTAIOTCS B N300MIIHH.

[Ipencrapnsiercs, 4To HACOIOrHYECKHE KOHIENIMNA Hanbosee BOCTpeOOBaHbI
HE IIUTOM, MPUHHUMAIOIIEN TOBCEHEBHBIE YIIPABICHYECKUE PEIICHUS B MacCIlTa-
0ax rocyaapcTBa, ¥ MO3TOMY BBIHYKICHHOH MPHIEPKUBATHCS (DAKTOB U MBICITUTh
nparmatudecku. Tem Gosee, OHM HE OOpaIIeHbl HEMOCPEICTBEHHO K IIMPOKOH
myOJMKe, He pacloiararolieil BpeMEeHEM U KeJTaHHEeM ISl UX U3YUYEHUs U KPUTH-
4yeckoll oleHKH. Mx Hanbonee B3bICKaTeNIbHbIE IOTpeOUTEH (2, HEPEAKO, U MPO-
W3BOJIMTEINHN) — MOJUTUYECKIE aKTUBHUCTHI CpeAHero ypoBHs. [lomurrka ms HUX
— cKopee npu3BaHue, 4yeM npodeccus B TepmuHonorun Makca Bebepal’. AxTu-
BHCTaM >KH3HEHHO BaXKHBI BBICOKHE HJI€AJIbI, ONPABAbIBAIOIINE UX JESITEIbHOCTD,
KOTOpasi OOBIYHO HE MPUHOCHUT HETOCPEICTBEHHBIX MaTepUalbHBIX BhIroA. bia-
rofgapsi MACOJIOTHYECKUM JOKTPUHAM, aKTUBUCTHI MOTYT OILYILIAaTh ce€0sl 4acThiO
MOIIHOTO ¥ BIMATEBHOTO COOOIECTBA, YAOBIETBOPSS TEM CAMBIM IICUXOJIOTHYe-
CKYyIO0 MOTPEOHOCTh B MPHU3HAHWH U TIOBBIIIAS CBOIO CAMOOIICHKY.

Ho aktuBHCTBI OOBIYHO HE MPEACTABISIOT B PaBHOH Mepe Bce COLMAlbHbBIC
ciion o0OmiecTBa. B HEKOTOPBIX CUTyalUsIX OHH Aa)Xe MOTYT COPMHUPOBATH OCO-
OyI0 COIMANBHYIO TPYIIy ¢ COOCTBEHHBIMH MHTEpPECaMH, KakK 3TO CIyYHIOCH
¢ pycckoit mHTemmurenieit B XIX Beke. B momoOHO# cuTyanmu M muapokon
MyOJMKe U TOJMTUIECKOHN 3JIUTE MPUXOAUTCS MONB30BaThCSl TEMH HIIESIMU, KOTO-
pBIE IPOIIUTH Yepe3 «aKTUBUCTCKUH (DUIBTPY.

15 R. Dalton, Social Modernization and the End of Ideology Debate: Patterns of Ideological
Polarization, “Japanese Journal of Political Science” 2006, Vol. 7, Ne 1, p. 7.

16 Ph. Converse, Assessing the capacity of mass electorates, “Annual Review of Political
Science” 2000, Vol. 3, p. 331-353.

17 M. Bebep, IHormumuxa xax npuszeanue u npogeccus. Usbpannvie npoussedenus, Mocksa
1990, c. 808.
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OueBUAHO, YTO MMOHMMAaEMasi TAKUM 00pa3oM HUICOIOTHS TIPEACTABISET COO0M
CIIOHBINA, MHOTOCOCTaBHOH (eHOMeH. KoMOnHMpoBaHHbIe Ae(pUHULNN OTUTH-
YECKOM UJIEOJIOTUH IIIMPOKO PACIPOCTPAHEHBI B IUTEPATyPE, BBUAY TOI0, YTO ATOT
MOTYJISIPHBIA TEPMHUH ITPUBBIYHO MPUMEHSETCS IS YKa3aHHs Ha [ENTyI0 COBOKYTI-
HOCTb PAa3HOPOAHBIX, XOTS U CBS3aHHBIX MEXIY COOOH acCleKTOB MOJUTHYECKOTO
nporiecca. B pe3ysnsrare ucciaenoBaTeny BEIHYKIEHBI MO0 MPONU3BOJIEHO OTPaHU-
YUTh MIPEAMET CBOMX M3BICKAHWH, OTMEXEBABIIINCH TEM CAMBIM OT «IIpO(aHHOTOY
IHCKypca, TnO0 OOBEIUHUTD HECKOJIBKO SIBJICHUH B paMKaxX COOCTBEHHOW MHTe-
rpajbHOM KOHIeNIMU. BTOpol myTh mpeacTapisieTcss HaM OoJiee OMpaBIaHHBIM
B KOHTEKCTE M3YYCHHS MPOOIEMATHKH, TIPEATIONATAIONICH HHTEPIPETAIIAI0 POITH
UJEOJIOTUH B PEaIbHOM MOIUTUYECKOM IpoLecce.

Tak Pobepr JIvitH onpexaensi MAEOJIOTHIO KaK KOPIYC KOHIENTOB, BKIIIO-
YaroUUX:

1) Ortgetsl Ha Bonpock! «KTo momkeH ymnpaBisaTh»? «Kakum criocoOoM JOHKHBI
oroupatbes TuAepb»? «B COOTBETCTBHM C KaKUMH MPUHIMIIAMUA OHU OYyAyT
YIPaBIATEY»?

2) AprymeHThl, HampapjieHHbIE Ha yOekaeHue MyONMKH W HpPOTUBOACHCTBHUE
MIPOTUBOMONOKHBIM B3IISIaM.

3) Amnemrsmuio K BaKHEHIIINM KXU3HEHHBIM IIEHHOCTSIM.

4) Ilporpammy AeWCTBHH, HaLIEIEHHBIX HA 3aLIUTY, pe(OpMUPOBaHNE WIH JIUK-
BUJIALIAIO OTIPENENIEHHBIX COLUAIBHBIX HHCTUTYTOB.

5) BrlpaxeHrne HHTEpPECOB HEKOTOPHIX COLMAIBHBIX TPYIII, XOTSI U He 00s3a-
TENBHO BCEX TPYI, PAa3ACIAIONINX JaHHYIO HIIEOJIOTHIO.

6) HopmartuBHbIe, 3TUYECKHE U MOPAJILHBIC JIIEMEHTHL.

7) Otcputbl K Oojiee MHPOKAM CHCTEMaM yOeXIeHHH, BKIIIOYAs CTPYKTypHBIC
U CTHJIMCTUYECKHE SJIEMEHTBI 9TUX CUCTEM!8.

C nameit Touku 3peHus, onpenenenue P. JIsiiHa yepecuyp mMpoko, UMEHHO
BCJIEJICTBHE TOTO OOCTOSATENHCTBA, YTO OH BKIJIIOYHJI B HETO PSJ aCMIEKTOB TONHUTH-
YECKOro MpoIiecca, KOTOPhIE K KOHILY MPOLLIOro BEKa CTaal HHTEPIPETUPOBATHCS
B KauecCTBE DJIEMEHTOB HE COOCTBEHHO MJCOJIOTHH, a CBSI3aHHBIX C HUMH HJEO-
JIOTHYEeCKUX JAuCKypcoB. Ho mpu stoM B ompenenennu P. JIsiiHa, kak u B 60Jb-
LIMHCTBE AaHAJOTHMYHBIX «KOMOMHHUPOBAHHBIX JeGUHULUN» MOAUEPKUBACTCS
MPUHIMIHAIBHO BaXKHASI 0COOCHHOCTh WACOJIOTHH, UMEIONIast HETOCPEACTBEHHOE
OTHOILIEHHE K CYTH pacCMaTpUBacMOro 37€Ch BOIIPOCA.

Peur €T 0 coBMENIEHNN B paMKax MICOIOTHYECKON KOHIETIUH JBYX COAEp-
KaTeIbHBIX OJIOKOB, B KOTOPBIX PAacCMaTpPHBAalOTCs, COOTBETCTBEHHO, BOIPOCHI,
CBsi3aHHBIE ¢ OOpHOOI 3a BIAcTh, M MPOEKTHI T€X WJIM WHBIX JNEHCTBUH, peaiu-

18 R. Lane, Political Ideology: Why the American Common Man Believes What He Does,
New York: «Free Press» 1962, p. 14-15.
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3yeMBIX IOCIIe OBJIAJICHUS TOCYJAPCTBEHHON BIACTHIO (B aHIVIOSN3BIYHOW TEPMHU-
HOJIOTHH O0O3Hadaroumxcs Kak politics n policy). XapakTepucTUKA W TIPUOPH-
TETHOCTh 3THX 3JIEMEHTOB B HAEOJOTMYECKHUX JOKTPUHAX CTPaH, HaXOAALIUXCS
Ha Pa3IMYHBIX dTalax MOAEPHU3ALMOHHOTO TpoIlecca, KaKk Mbl TIOKaXeM Jaliee,
3aMETHO Pa3IHYaroTCsl.

B naHHOM KOHTEKCTE Il HAC MPENCTaBIsIeT OCOOBIH MHTEpeC MOMyJspHast
KOHIIENIIMS MHPOBOTO MCTOPHUYECKOTO IMPOIECcca, M3BECTHAS KaK «TEOPHs MOAEP-
HU3AIA.

KitoueBble mojokeHHUsI TEOPUH COLUAIBLHOW MOJCpHHU3alMU ObUIH pas3pa-
ooranbl emé Ha pybexe XIX m XX CTONETHiA, HO COOCTBEHHO IOJINTUYECCKAS
MOJIENTb MOJIEPHU3AIMOHHOTO Tiepexofa chOopMyITHUpOBaHa B cepeanHe XX Beka
IUIL TOTO, YTOOBI CHCTEMAaTH3HPOBaTh OMBIT COLUAIBHO-TIONUTHYECKUX TPaHC-
(hopmanyii, MPOM3OLIEINX C PA3TUIHBIMI O0OIIECTBAMH B T€UCHNE HECKOIBKUX
MOCIIEIHUX CTONeTH. Psim mccnenoBarenei NCTIONB3YIOT TS OMUCAHUS XapaKTe-
PUCTHUK MCXOJHOTO COCTOSHUSI COLUAIbHO-NIOJIUTUYECKON CHCTEMBbI Nepes Hada-
JIOM MacITabHBIX M3MEHEHHH TePMHH «TPAAMIMOHHOE OOIIEeCTBOY», XOTS, Kak
3TO CBOWCTBEHHO MHOTHM «HJICATBHBIM THUTIAM» MPUMEHHMOCTH 3TOTO TEPMHHA
K KOHKPETHBIM CTpaHaM M KOHKPETHBIM HCTOPHYECKHM 3I0XaM BBI3BIBAET IPO-
TOJDKAIONIYIOCS TIOJIEMUKY B HaydHOU Jjuteparype!®. TpaaummoHHOE 00IIEeCTBO
CHOCOOHO B TEUCHHE MHOTHX BEKOB NPEOBIBATH B OTHOCUTEIHHO CTAOWILHOM
COCTOSIHMM, NIPU KOTOPOM, KOHEYHO, MPOMCXOAAT CMEHBI INpaBUTENeH, BOWHBI,
TOCyZIapCTBEHHBIE TIEPEBOPOTHI U MPOUYHE TOTPACEHUS, KOTOphIe, TEM HE MEHee,
HE MEHSIOT OCHOBHBIX COITMANILHBIX U TIOJUTUYECKUX XapaKTePUCTUK OOIIeCTBEH-
HOW CUCTEMBI.

C HagamoM TPOIIECCOB MOJIEPHU3AIMN O TAKOW CTaOMIBHOCTH MPUXOAUTCS
HaBcerga 3a0bITh. K 9mcy Takux IMPOILECCOB OTHOCSTCS WHIYCTpUATH3AIHS,
ypOaHu3aius, pocT YPOBHs 00pa30BaHMs U COIUAILHOW MOOMILHOCTH, TOSIBJIC-
HHE CHUCTEM MacCOBOIl KOMMYHHUKAIMH, a 3aTeM TpaHC(OpMAIis MAaCCOBBIX II€H-
HOCTHBIX MPEIIOYTEHHH W paclIupeHre MOIUTHYECKOTo ydacTus. Be€ aTo mpen-
CTaBJIAET COOOI OYEBMAHYIO M OYEHb CEPhE3HYIO YIpo3y MOIUTHYECKOW INHUTE,
KOTOPYIO B TPAJWIIMOHHOM OOIIECTBE KJIACCHYECKOTO THIA OOBIYHO BO3IIABISET
abcomoTHbI MoHapX. B crpanax 3amanHoit EBpomsl, roe MonepHH3anus mpoxo-
JWJia B TeUCHHE HECKOJIBKHUX CTOJNETHI, OHA MPUHUMaJa MHOT00Opa3Hbie (OpMBI,
YYHTBHIBABIINE KaK MOTPeOHOCTH B MHHOBAIMAX, TaK M HEOOXOANMOCTh COXpaHe-
HUS CTa0WIBHOTO KYJIBTYPHOTO M WHCTUTYIMOHAIBHOTO SApa COIMAIBbHON opra-

19 D. Lerner, The passing of traditional society: modernizing the Middle East, Glencoe, IL,
«Free Press» 1958, p. 466; B.A. AukacoB, Poccusi kak paspywaioweecs mpaouyuoHHoe
obwecmeo, ,,KypHan comumonoruu u couuaipbHoi antpomonorun’ 2001, Tom IV, Ne 1,
c. 171-184.
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Huzarmu. B 3ToMm mpornecce ObUTH PHIBKYA M OCTAHOBKH, YCIIEXH U TIOPAXKESHUS, HO
B IEJIOM MOXHO TOBOPUTH 00 «OPTaHHYECKOM» XapaKTepe 3arraTHOeBPOIEHCKOM
MOJIEPHU3ALMH, I7I€ HOBBIE COLIMAJIBHO-TIOJINTUYECKUE UHCTUTYThI BBIPACTAIN U3
MOTPeOHOCTEN MOUTHBIX OOIIECTBEHHBIX T'PYII, MOCTENEHHO OTBOEBBIBas cede
JOCTOHHOE MECTO B JUTMTENHHOI 00ph0e ¢ TPaJUIIMOHHBIMA HHCTUTYTaMH, XapaK-
TEPHBIMU JIJIS STIOXU «CTAporo nopsakay. CoOCTBEHHO roBOps, UMEHHO Oecrperie-
JICHTHBIC YCIICXH 3aIlaIHBIX OOIIECTB, PA3BUTHE KOTOPHIX HOCHIIO KOMIUICKCHBII
Y BCECTOPOHHHI XapakTep, 00yCIOBWIH MOMYASPHOCTh KOHIENIIMA MOJEpHHU3a-
LM, HECMOTPSI Ha €€ OUYEBUIHBIE METOJOJIOTMYECKUE OrpaHuyueHus. B camom
JieJie, OYCeHb CJIIOKHO BBIJCNIUTH M TIOCIICIOBATEIBHO TEOPETHICCKA 00O0CHOBAThH
WCabHBIA TUIT «MOACPHU3UPOBAHHOTO» OOIECTBA B OTPHIBE OT CAaMOOBITHBIX
HMCTOPUYECKUX U KYIBTYPHBIX XapaKTEPUCTHUK KOHKPETHBIX commyMoB. [loaTomy
MHOTIIA OBIBAET JIOBOJIBHO CJIOKHO OTBETHTH Ha MPOCTON BOMPOC: MOXKHO JIA OTHE-
CTH Ty WIHM WHYIO CTPaHy K YHCIIy COBPEMEHHBIX OOIIECTB, U B KaKOH MOMEHT
CUMTAaTh MPOLECC MOJAESPHU3ALMH 3aBEPIIEHHBIM.

OTHOCHUTEIFHO TPOCTOE PEIICHUE ITOH TEOPETHICCKON MPOOIEMBI TIPEIIo-
sxun 1. Dif3eHITanT, KOTOPBIA MO CYIIECTBY MNOCTABUJI 3HAK PABEHCTBA MEXKIY
MOJIepHH3AIMel 1 BecTepHmu3anueil. CoOrmacHo ero OnpeaeieHHI0: UCTOPHIESCKU
MOJIEpHU3AIUS — 3TO MPOLECC U3MEHEHUS] B HAIlpaBICHUM TE€X TUIIOB COLIMAJIb-
HOH, SKOHOMUYECKON U MONUTUYECKOW CHCTEM, KOTOpPBIE pa3BUBAIMCH B 3amaj-
Hoit EBpomne u CeBepHoil AMepuke ¢ CEMHAIATOTO IO JEBATHANLATHIA BEK
U 3aTe€M PacHpOCTPAaHUIIUCh Ha JIPYyTrHMe €BpOIECKUE CTpaHbl, a B JIEBSITHAALA-
TOM W JIBA/IATOM BEKaX — HA FOKHOAMEPWKAHCKHUH, a3MaTCKUN M aQpUKaHCKHIMA
KOHTHUHEHTBI»2!.

B pamkax mamHOrO moaxona 3a MpemelaMd HEOONBIIONH TPYNIBI CTPaH,
B KOTOPBIX WM3HAYAILHO CTapTOBAJl IMPOIECC MOACPHU3ALMOHHBIX Tpeodpazo-
BaHWI, OpraHUyYecKas MOJACPHU3ALMA U HE MOIVia NpoM30WTH. B npyrux crpa-
Hax CKJIAJbIBajach MOJEh BEIHYKICHHOH, JOTOHSIONMEH WM 000POHUTEIILHOM
Monepam3anuu. Jlrobass AmuTeNnbHas 3ajep)Kka B Tpoiecce 000pOHUTENHHOM
MOJICPHU3AIIMA MOIJIa OBITH YpeBaTa yTPaTOdl HAIlMOHAIBHON HE3aBUCUMOCTH
CTpaHbl. XPECTOMATHHHEIN MPUMEP TaKOTO poJia MPEACTABISET COOON MCTOpHS
Poccun XIX — Hauana XX Beka. B ycnoBusix JOTOHSOIIENH MOAEPHU3ALUN MHO-
T'He TPOIIECCHI MPOUCXOAAT ObICTpee. ITO B TOJHON MEPe OTHOCHUTCS U IMPOIEC-

20 T Munmepukc, A. Jluanbmann, Om azpaphoz2o obwecmsa K 20¢ydapcemey 6ceobuje2o 61azo-
cocmosinus: moodepHuzayusi 3anaouoti Eeponvt ¢ XV 6. 0o 1980-x 20006, Mockpa 1998,
c. 432.

21 B.A. KpacunbiukoB, Modeprusayusi: 3apybedxcnviii oneim u ypoku ons Poccuu, [B:]
Moodepnusayuss Poccuu: ycnogusi, npeonocwiaxu, wancwl. Boinyck 1. Cmpamezuueckue
npobremvl mooepruzayuu, Mocksa 2009, «IleHTp uccaeqOBaHUI MOCTUH/YCTPHATHLHOTO
obmecTBay, c. 148.
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caM (OpMHUPOBAaHUS W TpaHCHOpPMAITIH HICOTOTHIECKUX TeueHuil. Ha panneit
CTaJlu¥ MOJIEPHH3AIINN MTPOUCXOMIAT U3MEHEHHs B ieHHOCTHOU cepe. Kak oTme-
yarot P. Marnixapt u K. Benbiiesnb: «0CHOBONONATAIONIUE IEHHOCTH U YOKICHUS,
XapaKTepHBIE VIS YWICHOB TEPEIOBBIX OOIIECTB, PaAUKaIbHBEIM 00pa3oM OTiIHYa-
IOTCSl OT IEHHOCTEH M yOSXKIeHU JKUTellell MeHee Pa3BUTHIX CTPaH — M YTO ATH
LIEHHOCTH B MPOLECCE COLUUATBbHO-3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHUS IBOJIIOIUOHUPYIOT
B IIpe/IcKa3yeMOM HampaBiieHUH. MI3MeHeHue 1IEHHOCTEN, B CBOIO O4Yepe/ib, BEJIET
K B2XXHBIM COIHMAILHO-TIOIUTUYECKIM ITOCIIEACTBUSAM, CIIOCOOCTBYS yTBEPIKIE-
HUIO TeHJICPHOTO PABEHCTBA M JIEMOKPATUYECKUX CBOOOJ U COBEPILICHCTBOBAHUIO
rOCYAAPCTBEHHOTO YIIPaBICHUA»22,

Ycron TpaguIIMOHHOTO OOIIECTBA OKAa3bIBAIOTCS IO Yrpo3oil. TeopeTukw
MOJIMTUYECKON MOAECPHHU3AIMU OOpaIiaiv BHUMAHUE Ha TO, YTO U YCIEXU U HEY-
Jladyl MOJIEpPHU3ALMOHHOTO Tpollecca OJMHAKOBO OIMACHBI JJI MOJTUTHYECKOU
crabunbHOCTH OOmecTBa. Kak pestomupoBan C. XaHTuHTTOH: «ColManbHbIC
Y 3KOHOMHYECKUE M3MEHCHMS — ypOaHU3aIus, pacipoCTpaHCHHE TPaMOTHOCTH
1 00pa30BaHus, HHIAYCTPHATN3AITHS, PACTIPOCTPAHCHHUE CPEICTB MACCOBOI KOMMY-
HUKAalUU — PACIIUPSIOT TOPU30HTHI MOJUTHUECKOTO CO3HAHUS, YMHOXKAIOT IMOJH-
TUYECKUE TPEOOBAHUS, PACIIUPSIOT YMCIO YYACTHHKOB IOJIMTUYCCKOM KU3HU.
OTH U3MECHEHHS TIOAPHIBAIOT TPATUITHOHHBIC UCTOYHUKH MOJUTHICCKOTO aBTOPH-
T€Ta U TPAIAULUUOHHBIC TIOJUTHYECKUE UHCTUTYThI; OHU UYJOBHUILHO YCIOXKHSIOT
MPOOJIeMbI CO3/IaHKSI HOBBIX OCHOBAHUH MOJIMTHUYSCKOTO €MHCTBA U HOBBIX TTOJIHU-
THYECKUX WHCTUTYTOB, COCMUHSIONTNX B ce0e JISTUTUMHOCTD U 3((EKTUBHOCTb. ..
PesynbraroM OKa3pIBAOTCS MONMUTUYECKAs HECTAOMIFHOCTh M OECITOPSIOK»23.

Ha monmutudeckyro apeHy BBIXOAST HOBBIE COIMAIBHBIC CJIOW, TpeOyrolue
obecricueHrs BO3MOXXHOCTH TIPHHSATH YYaCTHE B YIPABICHUU TOCYIAPCTBOM.
[TosToMy B mepuoj paHHHX 3TAalOB MOJIUTHYECKONM MOAEPHU3ALHUHU BOIPOC
O BJIACTH OKAa3bIBAETCS LEHTPAJIbHBIM 3JIEMEHTOM HAECOJOTMYECKUX JTHCKYPCOB.
Kax dopmymupyer 3ty mpobnemy LIl DifzeHmTaAT, NCTOYHUKOM H3MCHEHHUI
B MOJICPHH3HPYEMBIX OOIIECTBAX SBIIETCH «HAMPDKEHHOCTh MEXIY OpraHh3a-
LIMOHHBIM U JITUTUMHU3AIMOHHBIM aCIIEKTaMU COLMAJIBHOTO mopsiakan24. Bmecte
C TEM, MIOJIUTHKA 3TOTO MEPUO/IA JIUIIb B OU€Hb HE3HAYUTEJILHON CTENEHU CBSI3aHa
C HYXXJaMH U 3arpocaMiu OOJBIIWHCTBA PAIOBBIX TpakaaH. [[o3ToMy B momuTH-
YECKOM IPOIIeCcCe OOJIBIINYIO POJIb HTPAIOT PaJMKANIBI BCEX MacTel. B craOuibHBIX
JIEMOKPATUYECKUX CTpaHaxX paJiukajgaM CYIIECTBEHHO pexe yHaa€Tcs CHUCKATh

22 P. Nurmnxapt, K. Benbiiens, Modeprusayus, KyibmypHole UsMEHEHUs U O0eMOKPAMUL:
Tocnedosamenvrocms uenoseveckoeo paseumus, Mocksa 2011, c. 10.

23 C. XaurunrroH, [lonumuueckuii nopsoox 6 memnsiowuxcsi oouecmeax, Mocksa 2004,
c. 24-25.

24 1I1. Dizenmranr, Pesomoyus u npeobpazosanue oouecms. CpasHumenbhoe uzy4eHue yui-
auzayui, Mocksa 1999, c. 61.
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MOJIEPKKY 3HAYMUTENIFHOTO YMCIlia n30upareneil 1 OHM, ECTECTBEHHBIM 00pa3oM,
OTTECHSIOTCS Ha NMepru(epuIo MOIUTHUECKOrO Mporecca.

Ecnu xe onmo3unnoHHas NoauTHYecKas JesTeIbHOCTh HE JIeTallbHa, U CBS-
3aHa C PUCKOM PEMpPEecCHil CO CTOPOHBI TOCYAapCTBa, TO 3aHUMATHCS € OTBAXKH-
BAalOTCS, MPEUMYIIECTBEHHO, JIIOAHM BIIOJIHE ONPENEIEHHOIO MCHUXOIOTHYECKOTO
Tuna. B ux MupoBo33peHnH JOMUHHUPYIOT STHUECKUE U PETUTHO3HbIE MOTUBALINHY,
CBOJIATITMECS K TPEACTABICHUIO O TMOJIUTUKE Kak cepe OOphOBI MEXKIy CHIIAMH
nobpa M cujaMH 371, TIe HE JOMYCTHMBI KOMIPOMHCCH M Kosebanus. K npu-
Mepy, OJlHa W3 JIMAEPOB POCCHUNUCKONW MapTHUH COIMAINCTOB-PEBOIIOIMOHEPOB
E.K. Bpemxko-bpemkoBckas, H3BECTHAs TakXke Kak «0aOyIika pycCKOM peBOJIiO-
LMW», BCIIOMHHAJA O CBOMX COPATHUIIAX I10 M0XE HAPOJOBOIBIECKOTO ABMKEHHUS
KaK O «CBAITBIX JKCHIIMHAX, O3apPUBIINX CAMYI0 CIABHYIO 30Xy OOpBOBI pyCCKOi
VHTEJUIMTCHLUN C CUJIAMHM 3J1a»23.

C nopyroil CTOpOHBI, NPEACTABUTEIN MOIUTHYECKON SIIUTHI TOXE B OOJb-
HIMHCTBE CIy4YaeB CKJIOHHBI BOCIIPMHHMATh BOIPOC O BJIACTH KaK CaKpaJlbHYIO
cdepy, MPUMEHNUTENHFHO K KOTOPOH JFOObIE OTCTYIUIEHHS OT BEKOBOHM TPaIWIAN
ypeBarhl KaracTpodoil. He ynuBUTENbHO, YTO HAa paHHHUX 3Talax MOICPHHU3A-
LMY TPAJUIMOHHBIX OOILIECTB HICOJIOTMYCCKUI MPOIECC MPHOOpETaeT 0CcoObIe
XapakTepUCTHUKH, 3aMETHO OTIIMYAIOIINECS OT €0 CBONCTB B YCIOBHUSX ITOJUTHKH
3penoro MozepHa (yCTOHUMBBIX KOHKYPEHTHBIX JeMOKpaTuil KoHna XX — Havasia
XXI Beka). 3nech uaeonorust mpruoOpeTaeT OONBUIYIO CTENEHb aBTOHOMHUU OT
CTpaTETWi OTHEIBHBIX (PAKITHI TOTUTHYECKOW MHUTHL. J[eo B TOM, 94TO B 3TOT
MEPUO AMUTA BCE el OnMpaercsl Ha TPAOULUOHHYIO JISTHTUMHOCTL aOCOMIOT-
HOTO MOHapXa, KOTOPBIH He 00s3aH OTUMUTHIBATHCS Tepel KeM Obl TO HU ObLIO,
CIIEZIOBATEIbHO, MOXKET 00XOANTHCS 0e3 pa3BEPHYTON MyOIMYHON apryMeHTaIuu
B NOAJEPKKY NPUHUMAEMBIX UM PEIICHUI.

dopMupoBaHHE HOBBIX MOIUTHYECKUX UHCTUTYTOB CONPSKEHO C OTPOMHBIMU
pUCKaMH TSI TIOJUTHYCCKOW SIHUTHl TPAJAMIIMOHHOTO OO0IMIecTBa. AOCOIFOTHEIN
MOHApX, HAYMHAIOLIUI MPOLECC NEMOKpaTH3alMHd T'OCYapCTBEHHOIO YIIpaBIe-
HUS, CTAaBUT Ha KOH HE TOJIKO BJIACTh, HO 3a4acTyl0 U COOCTBEHHYIO JKU3Hb.
Cynp6a JlronoBrka XVI He TONBKO MOCTYXHJIA YPOKOM ISl IPOYNX MOHAPXOB, HO
U MIPEBpaTWIach B PACIPOCTPAaHEHHBIN apryMEHT CTOPOHHHMKOB JKECTKOTO Kypca
Cpeau TpeJICTaBUTeNeH TpaJuIMOHHON MOIUTHYECKON 31uThl. C MX TOYKH 3pe-
HUSI, COIMAIFHO-OKOHOMHYECKYIO MOJIEPHU3ALMIO CTPAHBI BIIOJHE MOXKHO OBLTO
MIPOBOIUTD, HE JIOMYCKasi HUKAKMUX MOJMTHYECKUX MOCIadiIeHuil, a Ha Bce Tpebo-
BaHUs J€MOKpaTU3aI1K JIy4llle BCEro 0TBEYaTh PENPECCHAMHU.

Ha mpaktuke, ogHako, 5Ta CTpaTerus AajieKo HE BCErya NMPUHOCHIIA JKellae-
MBIl «oxpaHuTenasiM» 3¢dekt. KoppecnoHneHT aHrmuiickoir razeTtsl «Daily

25 E. bpemkoBckast bperko, Cxpsimeute kopuu pycckoil pesonioyuu, Mocksa 2006, c. 336.
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Telegraph» [IumioH BCIOMHHAI O pasroBOpe, KOTOPBIM MPOW3OIIET y HETO
B Cankr-llerepOypre 9 ssHBapst 1905 roga ¢ ogHUM U3 IPUABOPHBIX. AHITTHYAHUH
CIIPOCHII €T0, [T0YeMy BOHCKa yOHBaIOT 0e30pyKHbIX pabounx u ctynentoB? [Ipu-
JIBOPHBIN oTBeTHII: «II0TOMY YTO IpakIaHCKHE 3aKOHBI OTMEHEHBI U JEUCTBYIOT
3aKOHBI BOCHHBIE. .. [IpOIUIOil HOYBIO €r0 BEIMYECTBO PEIIMII OTCTPAHHUTh IPaX-
JAHCKYIO0 BIACTh M BPYYUTh 3a00Ty O MOJJEpKaHWU OOIIECTBEHHOTO MOPSAKA
BEJIMKOMY KHs310 Biiagumupy, KOTOpbIi OueHb HauuTaH B uctopun OpaHity3cKoi
PEBOIIOLMY M HE JIOITYCTUT HUKAKUX Oe3yMHBIX Nocinabnaenuil. OH He BIazieT B Te
OLIMOKH, B KOTOPBIX OBbUIM MOBMHHBI MHOTHE MpuOmkeHHble Jltonouka XVI; on
He 0OHapyXuT crmadoctu. OH CUMTAET, YTO BEPHBIM CPEICTBOM ISl M3JICUCHHS
HapoJa OT KOHCTUTYLIMOHHBIX 3aTel SBISIETCS MOBEIIEHHE COTHU HEAOBOJBHBIX
B MPHUCYTCTBUHM HX TOBapuileH... YTOOBI HU CIYy4YHIOCh, OH OyIeT YKpOIIaTh
MSATEXHBIA TyX TOJNIBI, AaXKe €CI Obl eMy MPHUIIUIOCH JUIS 3TOrO MOCTarh Mpo-
TUB HACEJIEHUS BCE BOWCKA, KOTOPBIMU OH PacIioaracT».

Kaxk BoisicHunocs B 1905 rony, cyry0o crioBble PELICHHS TOXE HE SIBISIOTCS
YHHUBEpCAJIbHBIM PEIETITOM pa3pelIeHus OIMTHYeCKIX Kpu3ucoB. PaccTpen pabo-
4yel JeMOHCTpaLuH 9 stHBapsl TOIBKO 3aITyCTHII IIpoliece peBomtoy. Kpome Toro,
nocjeoBareNibHas TMOJMTHKA MIPOBECHUS pernpeccuil TpeOyeT HalU4Yus B TIOJIU-
THYECKOU DIIUTE PYKOBOAUTEIICH C PSIOM JOBOIBHO AehHUITUTHBIX KadecTB. Korma
ACEPOBCKHE TEPPOPHUCTHI 1Ba pasza moxapsn (B 1902 u 1904 romax) ocBoOOAMIH
BAaKAHCUI0 MUHHUCTPA BHYTPEHHMX JeJI POCCHICKONM MMIIEPUM OT CTOPOHHUKOB
xkectroro kypca JI.C. Cursirmna u B.K. [lneBe, HOBBIX JKeIArONX MPOIOJDKUTH
MOJIMTHKY PENPECCHH HE HAIUIOCH.

Tem cambIM, OblIa IPOJEMOHCTPUPOBaHA BOZMOKHOCTD CHJIOBOTO BIIMSHUSI HA
MOJIUTHKY TIPABUTENBCTBA «CHHU3Y», C IETBI0 CONEHCTBHA MOJACPHHU3AINHY TIONIUTH-
4yeckol cucTeMbl. Biepsble 3Ta cTparerus 6e3 ocoboro ycrexa 6buia onpodoBaHa
HapOAOBOJBIAMH, KOTOPbIE CMOIIH YOUTh uMreparopa Anekcannapa I, Ho oka3za-
JIUCHh HE B CHJIaX MOBIHUATH B JKEJIAEMOM HaIpaBICHUH Ha MOJHUTHKY €ro Haclel-
Huka. Kak otmedaer ncenenoBarens poccuiickoro teppopusma O.B. bynHunkmii:
«to, 4to He cpaborano B 1881-m, momyumnock B 1904-m. IlyTb, yka3aHHBIH
HapoJOBOJIbIAMH, HE OKa3aJcs AOPOrod B TymHK. TeppopucThyeckas TaKTHKA
J0Ka3ajna CBOIO A(PQEKTUBHOCTh NMPH ONPENEICHHBIX UCTOPHUECKUX YCIOBHUSIX
1 00CTOATENBLCTBAX»? .

DTOT MpUMeEp MOKA3bIBAET, YTO OTHOUICHHUS MEX/y BIACTHIO M OTITO3UIINEH Ha
HavyaJbHOM (pa3ze MOAEPHU3ALNH, 3a4aCTYI0 BOCHIPHHUMAINCH 00EHMH CTOPOHAMH
KaK UIpa C HyJIEBOM CyMMOM, B KOTOPOH YBEIUYEHUE BO3MOXKHOCTEN U PECYPCOB
OTHOTO WIPOKa MPOUCXOANUT MCKIIOYUTENBHO 3a c4ET ocnabnenus apyroro. Obe

26 C.B. TrorrokuH, B.B. Illenoxaes, Maprcucmeol u pycckas pesonoyusi, Mocksa 1996, c. 10.

27 O.B. bynauukuii, Teppopusm 6 poccutickom 0cgo600UMENbHOM OBUNCEHUL: UOCONO2US,
amuxa, ncuxonoeusi (6mopas nonoguna XIX — navano XX 6.), Mocksa 2000, c. 153.
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CTOPOHBI B JAaHHOW CHUTYaIlMHd WCHONB3YIOT OY€Hb OTPaHHYEHHOE YHCIIO CTpaTe-
THid, CBSA3aHHBIX C OTHOIICHUSMH TMOJUTUYECKON BiacTH. TpaaulMoOHHAS 3JIHTa
KOJICOIeTCS MEXIy MPUMEHEHUEM DPENPECCHl MPOTHB OIIMO3UIMH U YCTAHOB-
JIeHWEeM KOHTakTa ¢ HamOojee «OraroHaMepeHHOI» e€ 9acThio (BBIOOP MEXIy
«3aKpyYMBaHHUEM TaeK» U «OCiallieHHeM BOXKel»). Pemrenus momoOHOTO poma
MOTYT OIUPAThCS Ha PUTOPUKY JTHOSPATBHOTO M KOHCEPBATUBHOIO TOJIKA, HO, IO
CYIIECTBY JeJla, OHU HOCSIT TAaKTHYECKUH XapakTep.

Takum 00pazoM, Ha ypoBHE OOPHOBI 32 BIIACTH B MOICPHU3UPYEMOM OOIIECTBE
KBa3U-PEIUTHO3HAS MOTUBALIUS PAJUKAIBHON OMITO3ULIMY CTAJTKUBAETCS C TAKTHU-
YECKUMH MOTHUBAMH TPAJAUIIMOHHON IUTHL. )i 00enX 3TUX TPy UACOIOTHIe-
CKHE CUCTEMBI CITy)KaT He Ooliee 4eM TOTOBBIM MHCTPYMEHTapHEM, MPUTOIHBIM
JUIsE 00OCHOBaHUS M30PaHHOW B TaHHBIH MOMEHT MOJUTHYCCKON CTpaTeruu.

Ho m oOpryHBIC TpakmaHe B MOACPHH3UPYEMBIX CTpaHax Takxke Oolee
CKJIOHHBI K paIuKaIn3My, YeM PSIOBbIe N30Mpareian CTaOWIBHBIX eMOKpaTnde-
CKHX 00miecTB. DTOT ()eHOMEH MOCTOSHHO OOHApYKMBAETCS B CPABHHUTEIHHBIX
MOJIMTUYECKUX HCCIIeIOBaHUAX. Tak, mo JaHHbIM P. JlanTtoHa, B pa3BUTHIX AEMO-
KpaTHYeCKUX CTpaHax He Oosee 5% pECHOHACHTOB OIEHHBAIOT CBOM HIEOJIO-
THYECKUE MPEANOYTCHUSI KaK KpaHUE WM YKCTPEMHUCTCKUE (COOTBETCTBYIOIIUEC
b6aimam 1-2 u 9-10 1o necATnOAMIHLHON JICBO-TIPABOM HIICOTOTUIECKOHN IITKAJIE).
B crpanax, emié He 3aBepIIMBIINX MPOIIECC MOJTUTHYECKON MOIEPHU3AIINH, Kpaii-
HUE B3DIsIIbI 0OHApy)uBaet 110 20% anekropara. « THBIMU CIIOBAMHU, — ITOJIBOIMT
utor P. JlanToH, — B MeHee ONaromoily4yHbIX W MEHEe IEeMOKpPaTHYeCKHX CTpa-
HaX 3JIEKTOpaT >KECTKO IOJISIPU30BaH MO HAWOOJee BAKHBIM HIEOJIOTHYECKIM
BOIIPOCaM»28,

DTa TEHIEHITUS OOBSICHAETCS OUYEHB MPOCTO. BO-TIEPBEIX, OOIBIIOE KOJIMUE-
CTBO HEYJIOBJIETBOPEHHBIX CBOMM CTaTyCOM TPaKAaH, UCTIBITHIBAIOIIAX OIIYIIe-
HUE XPOHUYECKOU JICTIPUBAIIMU, COBEPIIICHHO HE CKIIOHHBI LIECHUTh OOIIECTBCHHYO
CTaOMIILHOCTD W TTOICPKUBATh CIIOKHUBIIHIACS COIMAIBHEIN MOPSIIOK. 3aTO OHH
TOTOBBI TOJICPKaTh JFOOOTO PaJIMKaIbHOTO JIHAEPa, OOCIIAIOIETO Peaarn30BaTh
ux moxenanus. Kak miacuT momyssipHBIN MapKCUCTCKHM TE3UC: «IIpoJieTapuary
HEYero TepsATh, KPOME CBOMX Iiereil, mproOpeTéT e oH Bech Mup». KonewHo,
MTOBBIIIEHNE YPOBHS OJIATOCOCTOSIHUSI COLMATBHBIX HU30B U COKPAIICHUS YPOBHS
COLIMAJIBHOTO PACCIIOCHMSI JI0 MPUCTOHHBIX NapamMeTpoB S((EKTUBHO MPOTUBO-
JeMCTBYET TONNTHYECKOMY paaukaim3Mmy. Ho B oOmiectBax Ha HadanbHOW (aze
MOJIEpHU3AINH 3Ty CTPATETHIO PEaln30BaTh OYEHBb CIOKHO, UMEHHO BBHIY HUX
o01eit 6eTHOCTH U HEOOXOAMMOCTH OBICTPOTO Pa3BUTHSL.

28 R. Dalton, Social Modernization and the End of Ideology Debate: Patterns of Ideological
Polarization, “Japanese Journal of Political Science” 2006, Vol. 7, Ne 1, p. 9.
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Bo-BroprIx, B 0011eCTBaX, HE UMEBIINX OMBITA KOHKYPEHTHOW JE€MOKPATHH,
HEOTKYZ1a B3AThCS MPEICTABICHUAM O LIEHE HEMEIEHHOTO MCIIOTHEHNS 3aBETHBIX
BOX[IeJIEHHH. 37eCh ONMO3UIMOHHBIC TOJUTUKUA MOTYT 0€3 BCSIKOTO PUCKA ISt
cebs maBaTh MOIYJIMCTCKAE OOCIIaHMs, TIOCKOJIBKY KpaifHe MajloBepOSTHO, YTO
UM KOrJa-mubo MpUAETCS MPETBOPSTH UX B XKHU3Hb M HECTH OTBETCTBEHHOCTH 32
CONYTCTBYIOLIHE U3IepKKH. OOBIYHBIE TPpaKJaHe TaKKe HEe UMEIH BO3MOXHOCTH
«00XKEIbCT», TIOITOMY CMEJIO SKCIIEPUMEHTHUPYIOT C MCKPaMH, U3 KOTOPBIX MpPHU
cllyyae 3alpoCTO MOXKET pasroperhcs miams. B 3Tor mepuoa oOIIecTBEHHOTO
MOJIUTHYECKOTO HH(PAHTHIIM3MA PallMOHAIbHBIC apTYMEHTHI HEe B CHJIaX MOBIHUATH
Ha MaccoBoe co3Hanue. Tak, B mepuoxa pesomonun 1905-1906 romoB B Poccun
BO BCEX CJIOSIX OOIIECTBA, 32 MCKIIOYEHHEM IOMEIIMKOB M TECHO CBSI3aHHOTO
C HUMH aJMHHHMCTPAaTUBHOIO allapara, CIOXKWIACh TOYKA 3PEHUs, YTO IIPO-
O7eMa KpEeCThSIHCKOM OeTHOCTH MOXET OBITh pelleHa 3a CYET HACHILCTBEHHOTO
OTYYKJCHHS MMOMEINYbUX 3€MENb U Iepenadn ux kpecTesiHaM. B cepennne XIX
CTOJIETHS, KOTIJa OCYIIECTBISUIOCh NIEPEPACIIPEAEIICHUE 3€MIIU B CBS3H C JIUKBUJA-
IIMEH KPETTOCTHOTO TpaBa, 3Ta MO3MIKs OblIa B 11esIoM BepHa. Ho OvICTpHIif pocT
KPECTBSHCKOTO HACEIEHHUsI M COKpalleHue oOmero GpoHaa NOMEUIMYbUX 3eMeb
3a moJjBeKa npeBpaTwin e€ B aHaxpoHu3M. K Hauamy XX crtomerus oTdyxnie-
HUE MOMEIINYBHX 3eMeJh MOTJIO ObI YBEITHUNTH CPEIHUN pa3Mep KPEeCThSIHCKOTO
Hazena oumb Ha 20%, 4To He pemmso Obl MPOOJIEMBI KPECTHSIHCKOTO Majo3e-
MeJIbs, 3aTO HaHECIO Obl CepbE3HBIM YPOH SKOHOMHUKE CTpPaHbI, MOCKOJbKY Ha
MTOMEIMINYBHX 3eMJISIX TPUMEHSITUCH OoJiee COBEpIIEHHBIE arpOTEXHUIECKHIE TeX-
HOJIOTUH, TO3BOJIABLIME cOOMparh Ooiee BHICOKHE ypoxkaw. Mexay TeM, mepe-
JieT TIOMEIINYbUX 3eMellb 00Callil B CBOMX MPOrpaMMax He TOJIBKO COLUAINCTHI
BCEX TOJIKOB, JJISl KOTOPBIX MOAOOHAs Mepa Oblla MACOIOTHIECKH OINpPaBIaHHON
1 abCOIIIOTHO €CTECTBEHHOM, KaK CIIOCO0 MONMUTHYECKONH MOOWMIIN3AINN KPECThsIH-
CTBa, HO JaXKe KaJIeThl, pacrojaraBlilie BIIOJHE KOMIIETEHTHBIMH 3KCIIEPTaMH TI0
3€MEJIbHOMY BOIIPOCY, U HE HAJESBIIMECS BCEPHE3 HA MOAJIEPIKKY KPECThSIH.

Tpetneii, 1 BO3MOXKHO HanOosee BXXKHON MPUIMHON HACOIOTHYECKOTO Paau-
Kaju3Ma MepruoAa paHHel MOAEPHU3AIMH, MOXHO CUHTaTh (POPMHUPOBAHHE OCO-
001 CoIMaIbHOW TPYTITBL, TOMHHHPOBABIIEH B 3TO BpeMsI Ha PBHIHKE HIEOJIOTH-
YecKoro npemjiokeHus. Pedp uaér o0 MHTEUIMIeHUMHU. BBICTPBIA POCT TPYMIIBI
XOpOIIO 00pa30BaHHOW IO MEpKaM SI0XH MOJIONEKH, YacTO HE HUMEIOIICH
HaAEKHBIX HNCTOYHUKOB JOXOZA, W TMPUBJIEKATENbHBIX KaphepHBIX IEPCIEKTHB,
OKa3aJICsl CTPAIHO OMACEH M BJIACTH, MO-TPEKHEMY ONMpaBILEH HA TPaIULM-
OHHBIE MCTOYHUKHU JIeTMTUMHOCTU. [IpH 3TOM TpaauIIMOHHAs BIACThb HE MOIVA
HU OCTaHOBUTH POCT 3TOTO CJIOS, TOCKOJIbKY 0Opa3oBaHHBIE CIIEIAUCTHI OBLIH

29 C.I. Iymkapes, Poccus ¢ XIX sexe (1801—1914), Hoto-Mopk 1956, «/31aTelbCTBO HM.
Yexosay, c. 370.
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abcommoTHO HEeOOXOAMMEBI JIsl PelIeHUs 3a7ad JOTOHSIONIEH TEXHOIOTHYECKOU
MOJICpHU3AINH, HA 00ECIIEYUTh €ro JOSUIbHOCTh. [leno B TOM, 4TO BaKHeiIee
JUISl MHTSJUIMTEHIIMK TpeOoBaHHE CBOOOIBI MOMy4YeHUs MHPOPMAIMH M OTKPHI-
TOTO OOCYXXICHHS COIMATBHBIX MPOOJIeM (B KOHTEKCTE TOH SIOXHM M3BECTHOE KaK
TpeOoBaHUE «CBOOOJBI MIEUATH») MPSMO MPOTHBOPEUHIIO CTPATETHH COXPaHEHHS
MOHOIIOJIMY Ha BJIACTh B PyKax TPaAULIMOHHOM IIUTHL.

B cBoto ouepenp, HOBbIE 00pa30BaHHBIE CIIOM, HE BHIS MIEPCIIEKTHB YIOBIIET-
BOPEHHS CBOMX 3allpOCOB, HE MPOCTO MEPEXOAMIU B ONMO3UIMIO K BIIACTH, HO
U YBIIEKAJIHUCh CO3JaHUEM HJICOJOTMYECKUX KOHLENINN, YACTUYHO 3aMMCTBOBAH-
HBIX W3 OTbITa OoJiee Pa3BUTHIX CTPaH, @ MHOTJA MOTHOCTHIO OTPHIBAIONIUXCS OT
YCIIOBHI peaybHOM KU3HH, M YXONAIINX JAIEeKo B cepy «CoMaibHOTO BOOO-
paxxaemoro» B Tepmunoinorun K. Kacropuaguca3o.

TepMUH «MHTEJUIMICHIMUD» OTHOCUTCS K OMHOMY U3 HEMHOTHUX CJIOB POCCHii-
CKOTO TPOUCXOXKJICHHSI, BOMIEAIINX B OONBIIMHCTBO MUPOBBIX SI3BIKOB. B 00111e-
CTBEHHOH HayKe OH MCIOJB3yeTCsl, TIaBHBIM 00pa3oM, B paMKax HalpaBlICHHS
HCCIeIOBaHUM, U3BECTHOTO KaK «COIMOJIOTHSl MHTeJUIeKTyanoB». Yapns3 Kyps-
MaH u JluaH Oy3HC BBIIENSAIOT B paMKax STOW CYOAMCIUIUIMHBI TPU ITOIXO[A,
B 3aBUCHMOCTH OT KOTOPBIX OIPEAEIIAECTCS NOJUTHUECKAs POJIb JAHHOM Ipynnbi3l.
CTOpOHHHKH TEPBOTO TMOAXOAa BUAAT B WHTEIUIEKTyajlaX OCOOBIA COITHAIbHBIN
KJ1acc ¢ YETKO BBIPAYKEHHBIMHI COOCTBEHHBIMU HHTEPECAMH, KOTOPhIE OHU aKTHBHO
OTCTauWBAaIOT, MOJB3YsCh CBOEH NMPUBWICTMPOBAHHOW MO3UIHMEH B MyOIMYHON
cdepe. BTopoit moaxos, TeHeTHYECKH CBSI3aHHBIN ¢ MapKCHUCTCKOM Teopuei, mpu-
BS3BIBAECT MHTEJUIEKTYAJIOB K TOM COLMAIBHOW TPYIINE, BHIXOALUAMHU U3 KOTOPOM
OHH SIBISIIOTCS, U YbH NMPHOPUTETH (POPMYIUPYIOT B KauyecTBe MpodeccrHoHamb-
HBIX Haeonoros. Hakoner, TpeTuil moaxox mpearoaaraeT CnocoOHOCTh MHTEICK-
TyaJioB a0CTparupoBaTbCsi OT OTPAHUYCHUH COOCTBEHHOW COIMAIBHOM MO3UIUH
W TIPUHATH JTIOOYI0 CUCTEMY B3DNISZIOB, UCXONS M3 €€ JIOTMYECKOH WM JCTETH-
YECKOW NPUBJIEKATENIBHOCTH ISl JAHHOTO KOHKPETHOIO MPEACTABUTENS TPYIIIIBI.

B 5TOM KOHTEKCTE TEpPMHUH «UHTEIUIUTCHIUSA» 3a4acTyH HCIONb3YeTCs
MMEHHO CTOPOHHMKAaMH IIEPBOTO IIOIX0Ma, IIOCKOJIBKY SIBHO YKa3bIBacT Ha IPyIl-
MOBYIO MJEHTUYHOCTH. Tak, Hanpumep, PaiiMon ApoH B paboTe ¢ XapaKTepHBIM
Ha3zBaHHeM «OIUyM UHTEJUIEKTYalIOB» OTMEYall, YTO «TEPMUH «UHTEILTUTCHLIUSDY
BIIepBbIe ObLT Mcnonb30BaH B Poccun B XIX croneruu. BhIyCKHUKU yHHBEp-
CUTETOB, YCBOMBIIME CTaHAAPTHI 3aMaJHOW KYNBTYpPbI, 00pa30Baii HEOONBIIYIO
TPYIITy 3a MpeneiraMu TPaAUIMOHHON KIIACCOBOM CTPYKTyphl. Cpenn HUX ObLIH
MITAJIIIE CHIHOBbSI QPUCTOKPATHUECKUX CEMEH, BBIXOALBI U3 OypiKya3u U Jaxe
BEPXYIIKH KpecThIHCTBA. OTUyXIEHHBIE OT CTaporo OOIIEeCTBA, OHM OIIYIIAIH

30 K. Kacropuamuc, Boobpascaemoe yemanosienue oouecmsa, Mocksa 2003, c. 480.

31 Ch. Kurzman, L. Owens, The Sociology of Intellectuals, “Annual Review of Sociology”
2002, Vol. 28, p. 63-90.
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ce0s 00BeAMHEHHBIMA TIPHOOIMIEHHOCTHIO K 3HAHUSAM W OOIIAM OTHOIICHHUEM
K CYIIECTBYIOIIEMY MOPAIKY. Bc€ 3T0 BMecTe, BKyIe ¢ HaAy4HBIM TyXOM U JHOe-
pajbHBIMU UAESIMHU, CKJIOHWIO UX Ha CTOPOHY PEBOJIFOLIUN»32.

TpakToBKa MOJUTUYECKOTO IMOBEJIECHUS POCCUUCKOM MHTEUIMTeHnuu XIX
BEKa, ImpeaiokeHHas P. ApoHOM, MpencTaBisieTcsl HAM HECKOJIBKO YIIPOIIEHHOM,
Y HE YUHUTHIBAIONIEH KOHKPETHO-UCTOPUIECKUX MPEANOCHUIOK OMMO3UIIMOHHOCTH
ATOU TPYIIIHI, TAKAX KaK OOphOa ¢ MPaBUTEIHCTBOM 32 aBTOHOMHIO YHUBEPCHUTE-
ToB. HO HE00X0AMMO TIPU3HATH, YTO UMEHHO OMBIT MOJUTUIECKON MOOMITH3AIIH
POCCUICKOI UHTEJUIMTEHIUU NIPEBPATHII €€ B UJCATIbHBIN THUII HOBOT'O «KJIacca AJis
ce0s» B MapKCUCTCKON TepMmuHOiIorun. Kak ormedaroT B 3T0# cBsizu J[.B. Epma-
moB U A.A. lupunsHy: «HTENIUreHnus, KaKk U €€ AyXOBHbIE BOXKIHU, 4acTO
paccmarpuBajiach U PacCMAaTPUBAETCA B PYCCKOM KyJIbType€ KaK CBOEro ponaa
HMHTEJUIEKTYyaTbHOE «CEKTAaHTCTBOY, XapaKTEPU3YIOIEeCs] CIEITUPUICCKON HIeo-
JIOTHEH W MOPAJIbIO, 0COOBIM THIIOM TIOBEACHUS U OBITOM, (PU3NIECKHM OOJIHKOM
U pajuKaIbHBIM YMOHACTPOCHHEM, HEOTACIMMBIM OT HJICHHO-TIONUTHYECKOM
HETEPIUMOCTI»33.

Bmecte ¢ Tem, HexBaTka y MHTEJUIMTEHIIUA COOCTBEHHBIX ITOJMTHYECKUX
PECYpPCOB BBIHYXkJalna € 3HEPrUYHO MCKATh COIO3HUKOB B OOpPHOE CO CTaphiM
peXUMOM, M JTaXke co3JaBarh WX camocTosaTensHo. [loxomsr B Hapox B 1870-x
rojax, a 3aTeM JJIMTeNnbHas padoTa 1Mo BHEAPEHUIO COIMAUCTHYECKHUX HICH
B TOPOZCKYIO pabouyro Cpely Kak pa3 U MPEICTaBIIsUIM COOON MPUMEPhl OTHO-
CUTEIIHO YCIEITHOTO HICOIOTHIECKOTO KOHCTPYHPOBAHUS COIMAILHON peab-
HoCcTH. Takoe akTHBHOE HJIEOJIOTHYECKOE TBOPUYECTBO MOXKET OBITH YCIENIHBIM
MMEHHO Ha paHHEW CTaJuy MOJIUTHYSCKON MOJEPHU3AINH, KOTJIa BO3HUKAIOIIUE
HOBBIE CYOBEKTHI MTOJMTHIECKOTO TIpoIiecca ené He UMEIOT COOCTBEHHOTO SI3bIKA
U CTpaTeruil MOJIUTUYECKOM apryMEeHTalWd, a TIOTOMY BBIHY>KICHBI MOJararbCs
Ha TPUBHOCUMBIE U3BHE JUCKYPCUBHBIE UACOIOTHUECKHE MOMENn. B 310l cBi3n
M3y4YeHHE OTbITa POCCUiiCKoi MonepHu3aruu XX croneTrs MoXeT ObITh NCKITIO-
YUTEIBHO IOJIE3HBIM U Ja)Ke HEOOXOIUMBIM ISl BBISBICHUS OOIIUX XapaKTepH-
CTUK HJEO0JIOTMYECKOrO Mpoliecca B NEPUOA MOACPHU3ALUU.

Takum 00pa3oM, Ha OCHOBAHUHM M3YUCHHS POJIH HUACOIOTHH B TIOJTUTHIECKIX
cUcTeMaxX MOJACPHHU3HPYEMBIX OOIIECTB MBI MPUXOANUM K CIEIYIOUIUM BBIBOIAM:
— Ha paHHEH CTaauu mpolecca COMHATbHO-TTOIUTHUESCKON MOIEPHHU3AINH UIE0-

yormdeckas cepa mpruodperaeT 0codble XapaKTEPUCTHKH, OTINYAIONINE e

KaK OT TPaJUIMOHHBIX CITIOCOOOB MOJIUTUIECKON JETUTUMAITNH, TaK U OT HJIe-

32 R. Aron, The Opium of the Intellectuals, New Brunswick, New Jersey 2001, p. 208.

33 .B. Epmaruos, A.A. Illupussiai, Xpanumenscmeo Kak 0CHOBAHUE KOHCEPEAMUBHOU NOU-
muyeckou Kynomypol unmennueenyuu (onvim nopegopmennou Poccuu XIX 6.), ,,BecTHHK
MockoBckoro yauBepcureta Cepust 12: Ilomurnueckue nayku 2006, Ne 2, c. 5-22.
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OJIOTUYECKON KOMMYHHUKALINHU, XapaKTEPHOU JJIs1 yCTOSIBIINXCS KOHKYPEHTHBIX
JIEMOKpPATHUi;

— HJEOJIOTMYECKHUN MpoLecc B CTpaHaxX, MAYLIMX 0 MYTH JIOTOHAIOMIEH Mozep-
HU3AIMH, XapaKTePU3yeTCsl CI1a0bIMU B3aMMOCBSI3IMH MEX Ty HauOoJIee MoIy-
JISIPHBIMHA WACOIOTUIECKIMHY KOHIETIIUSIMU ¥ HHTEPEeCaMU OCHOBHBIX COIIU-
aJIbHBIX T'PYIIIL;

— B HICOJOTHYECKOH cepe dTOro meproaa mpeodiaanaoT mpoOiIeMsl, CBI3aH-
HBIE C CO3[JaHHEM HOBBIX MOJUTUYECKUX HHCTUTYTOB, U, B II€JIOM, BOIIPOCOM
0 BJIACTH, a He TPoOIIeMbl 00OCHOBAHHUS KOHKPETHBIX YITPABICHUSCKUX CTpa-
TETHi;

—  KaK Cpel¥ TIOJIMTUKOB, TaK U B CpeJie MOJIUTU3UPOBAHHON MTyOIUKH, TIOBBIIIICH-
HOH MOMYJIAPHOCTHIO MOJBL3YIOTCA paAUKaJIbHbIC UACOJIOTNYCCKUE KOHIICIIIIUN
MOIMYIMCTCKOTO TOJIKA,;

— B HWJICOJIOTUYECKOM TMPOIECCe NOMUHUPYIOT NPEICTaBUTENH HENaBHO BO3-
HUKIIEH COUMaNbHOM IPYIIbl HHTEUIEKTYal0B, aKTHBHO pa3padaThiBaroIIue
1 BHCAPAIOMUEC B MPAKTUKY UACOJIOTHYCCKUEC KOHICIIIIUN B COOTBETCTBUU CO
CBOWMH TPYNIIOBBIMU IIEHHOCTSIMU U MHTEPECAMHU.

PE3IOME

B crarbe nokasaHo, 4TO Ha paHHEW CTaguu IpoLecca COLUAIbHO-IOJUTUYECKON
MOJICpHH3AIUN HJEO0JIoTHUecKas cdepa HpuoOpeTaeT 0coOble XapaKTEepPUCTUKH,
omMyaomue e€ Kak OT TPaJUIMOHHBIX CHOCOOOB IMOJMTHYECKOH JICTUTHMAINH, TaK
U OT HMIEOJOTNYECKOH KOMMYHHKAIMH, XapaKTePHON ISl yCTOSIBIIMXCS KOHKYPEHTHBIX
JeMOKpaTuii. Mneonornyecknii nmpouecc B CTpaHax, WAYIMIMX IO IyTH JOTOHSIOLIEH
MOJIGPHU3AILIMH, XapaKTepU3yeTcsl clIa0bIMH B3aMMOCBSI3AMH Mexay Haubolee
TIONMYJISAPHBIMU UACOJIOTMYECKUMU KOHUECIIIUAMN 1 UHTEPECAMU OCHOBHBIX COIHAJIbHBIX
rpynm. IIpeobmagaror mpoOiiemMsl, CBA3aHHBIE C CO3AaHHEM HOBBIX MOJMTHYECKUX
WHCTHUTYTOB, U, B IIEJIOM, BOIIPOCOM O BJIACTH, @ HE MPOOIEMBI 000CHOBAaHHSI KOHKPETHBIX
YIpaBIEHUYECKUX CTPaTETHH.

Baltash N. Karipov
THE ROLE OF IDEOLOGY IN POLITICAL SYSTEMS MODERNIZED SOCIETIES
The paper shows that in the early stages of the process of social and political

modernization of the ideological sphere acquires special characteristics that
distinguish it from both the traditional ways of political legitimacy, and on the
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ideological communication typical of the established competitive democracies.
Ideological process in the country following the path of catch-up modernization,
characterized by weak association between the most popular concepts and
ideological interests of major groups. Dominated by issues related to the creation
of new political institutions, and, in general, the question of power, and not the
problem of justification of specific management strategies.

KEY WORDS: ideology, society, modernization, opposition, intellectuals

Cnmcox JMTeparypsl

R. Aron, The Opium of the Intellectuals, New Brunswick, New Jersey 2001.

B.A. AukacoB, Poccus kax paspyuiaroujeecs mpaouyuontoe oouecmso, ., KypHant
COIMOJIOTHH U colmainbHOU anTponoioruu 2001, Tom IV, Ne 1.

R. Dalton, Social Modernization and the End of Ideology Debate: Patterns of
Ideological Polarization, “Japanese Journal of Political Science” 2006, Vol. 7,
Ne 1.

M. Freeden, Ideologies and Political Theory: A Conceptual Approach, Oxford:
«Clarendon Press» 1996.

J. Gerring, Ideology: A Definitional Analysis, “Political Research Quarterly” 1997,
Vol. 50, Ne 4.

M. Hinich, M. Munger, Ideology and the Theory of Political Choice, University
of Michigan Press 1994.

R. Jenkins, Social identity, Routledge 2008.

J. Jost, The End of the End of Ideology, “American Psychologist” 2006, Vol. 61, Ne 7.

J. Jost, A. Kay, H. Thorisdottir, Social and Psychological Bases of Ideology and
System Justification, Oxford University Press 2009.

K. Kacropuanuc, Boobpascaemoe ycmanognenue obuecmea, Mocksa 2003.

Ch. Kurzman, L. Owens, The Sociology of Intellectuals, “Annual Review of
Sociology” 2002, Vol. 28.

Y. Maru, Hoeonocuu xax demepmunanma nOIUMUKY 8 3R0Xy MooepHa, ,,Jlonutu-
yeckue uccienoBanus” 1992, No 1-2.

A.P. Ty3ukoB, 3anadnas meopus udeonozuu: om KpUMuKU «10HCHO20 CO3HAHUAY
K ananusy ouckypca macc-meoua, Mocksa 2002.

44 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 28



STUDIA VOL 28
POLITOLOGICZNE "

STUDIA T ANALIZY

Jenuc U. Lloimban

I/IHCTI/ITYIII/IOHZI.]II)HBIQ OCHOBBI 1€ATCJIBbHOCTH
MOJIUTHYECKOH ONNO3UIIHH

KJUIIOUEBBIE CJIOBA:
noiumudeckas onno3uyus, napmuﬁﬁa}z cucmema, noaumudeckKue
uHcmumymal, npaeumenbCcmeo, napiamenni

STUDIA T ANALIZY

Ilocmanoeéka npoonemwvt. Ha cerofHsSIIHUN J€Hb HapAay C KIIOUYEBBIMU
aTpubyTaMu JEeMOKPAaTHYECKOTO TOCYIAapCTBA: KOHCTUTYIIMEH, MapIaMEHTOM,
WHCTUTYTOM CIIEP’KEK M IIPOTHBOBECOB, BRIOOPHOCTH JIMIl HA TJIABHBIE TOCyHap-
CTBEHHBIE OJDKHOCTH W TpoYee, HEOOXOIUMBIM YCIIOBHEM (YHKIIMOHHUPOBAHUS
JEMOKPaTUYECKOM MONMUTUYECKON CHCTEMBI SIBISETCS JIETaIbHOE, MHCTUTYLIHO-
HAJIM3UPOBAHHOE (QPYHKI[MOHUPOBAHUE MOJUTHYCCKOM OIMITO3UIIMU — KaK CIoco0a
MPOTUBOINOCTABJICHUS! OJIHUX MOJUTUYECKUX B3MISJIOB, MU, AEUCTBUN Apyrum
MOJIMTUYECKUM B3DIsiAaM, neiicteusM. [lox momuTuueckoil onmo3unueil cnemayer
MOHMMAaTh COBOKYITHOCTb MOJIUTUYECKUX MApTUM, ABUKEHUH, acCOMallUNA, HECO-
[JIACHBIX € MOJUTHKOM, KOTOPYIO peaan3yeT NEHCTBYIOIIEE NPaBUTENbCTBO, [Ipe-
3UJICHT WIH JIPyTHe rOCyJapCTBEHHBIE OPraHbl, KOTOPhIE OCYIIECTBIAIOT COIPO-
TUBJICHUE peajM3alliy 3TOr0 Kypca METOIaMH, HE BCTYIAIOIIUMHU B KOH(IUKT
C 3aKOHOM W He HIYIIMMH Bpa3pe3 C OOMIECTBEHHON MOpajbio, KOTOPHIE MOTYT
OMIMOHUPOBATh, KPUTUKOBATh U MpEJUIararh allbTepHATUBHBIC BAPUAHTHI PEIICHUS
TEX WM MHBIX HACYIIHBIX MPOOJIeM WM KOPPEKTUPOBKU BHEIIIHE- W/UJIX BHYTPHU-
MIOJINTUYECKOI0 Kypca BIACTH, IPUHUMAsl OTBETCTBEHHOCTh 33 CBOM JECHCTBUS
U MOCTYNKH, IPETCHAYs Ha 3aMEIICHUE MO3ULIMHA JACUCTBYIOMIMUX rOCydapCTBEH-
HBIX OPTaHOB.

Axmyanvnocms u yenb. B cBeTe HEOTHOKPATHO MTOJHUMAIOILIETOCS B YKpauHe
BOIPOCa O HEOOXOMUMOCTH WHCTUTYIHOHATU3AINY MOJUTHUSCKONW OIITO3UIIH
ITyTeM MPHUHSITHS COOTBETCTBYIOIETO HOPMATHBHO-IIPABOBOTO aKTa, MBI CUUTAEM
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HEO0OXOIUMBIM PACCMOTPETH IPUMEPHI MHCTUTYITHOHATIN3AITUH OITO3UITHH B PSIE

JIEMOKPAaTUIECKUX TOCYAAPCTB, YTOOBI CPABHHUTH C T€M, KaK KIFOUEBBIC aCIIEKTHI

(DYHKIIMOHUPOBAHUSI ONMO3UIMU B JAPYTHX TOCYIApCTBaX Pealiu3yroTcs Iu00 He

peanu3yroTcs B YKpauHe, MOcie 4ero BEIpadoTaTh PEKOMEHIAINH 110 COBEPIIICH-

CTBOBAHHUIO TIPABOBOTO IOJII YKPawWHBI B IENAX MOBBINICHHUS 3PPEKTHBHOCTH

JIEATEITbHOCTU ONMO3ULUH.

B 3aBHCHMOCTH OT HCTOPUKO-KYITETYPHBIX TIPEIATIOCHUTOK (JOPMHUPOBAHUS TOCY-
JapCTB, B Ps/ie CTPaH CO3JAIUCHh CBOU CIIEIU(PHUSCKHAE MOJEIH MOTUTHYSCKUX
CUCTEM, IIPENONPENEIAIONIEE POJIb U MECTO OMMO3UMUMHU B HEW. B monutuueckoin
HayKe CYIIECTBYET HOCTATOYHOE KOJUYECTBO KIIACCH(UKAIMUA MOJEICH WHCTH-
TYLUOHATU3ALUHU MMOJUTUYECKON OMIMO3ULUH, OTHAKO Mbl PACCMOTPUM OTHEIIBHO
B3sThIe cTpaHbl: BenukoOpuranuto, CIIIA, ®PI, ®dpannuro, Iseitnaputo. Ha
HAaIIl B3IVISI, OTBIT HIDKEIIPUBEICHHBIX CTPaH B BOIPOCE MHCTHTYIHMOHATH3AIIIH
omnmo3uuy OyeT Haubosee MoIe3HbIM JUIsl YKpPauHBL.

Krnaccuueckuii o0pasel] MHCTUTYIIMOHAIM3AIMK OIMO3UIMKA TPEACTABICH
B BenmmkoOpurannu. MHOTIA ero Ha3eBatoT BectMuaCcTepckol Moenbio. Ee 3apok-
JICHUE CBSI3aHO CO CTAHOBJICHHEM OPUTAHCKOM IMOJUTHYECKON CHCTEMBI KaK TaKOBOM
B niepBoit nonouHe X VIII Beka. Ee riaBHO# 0COOCHHOCTBIO CIIEIYeT CUMTATh CIIeIl-
H(OUIECKYIO TTAPTHIHYIO CHCTEMY, & TaKKe B3aUMOCBS3b OMITO3UITHH C TIOUTHYC-
CKHUMH TIapTUSIMU KaK €€ OCHOBHBIMHU CyOBekTamu. Kitaccndeckas: nByxmapTuitHas
cucrteMa BenmukoOpuraHuu CriocOOCTBYET JOMUHHPOBAHHIO OOJIBIIMHCTBA, KOT/A
MapTUIHOE PYKOBOACTBO KOHTpoiupyeT [lamary obmruH. Ilomwrrdeckas maprus,
MIPOUTpaBINasi BEIOOPHI, 3aHUMAET MeCTO Oo(pUIaTbHON OTIO3HITUH.

[MapTuiiHas cucrema cuMTaeTCsl yA3BUMBIM 3JIEMEHTOM OpHUTAHCKOW MOJCIH
TTOJIMTUIECKOH ommo3uiun. 3 3ToT0 ClieAyeT Kak MHHIMYM JBE TIPOOJIEMBI Imap-
TUAHOUN CHUCTEMBI:

1) BO3MOXKHOCTH MPOIJICHUS CPOKAa OJHONMAPTUMHOrO IpaBiieHusd. B cucreme,
KOTOpasi MOYTH IMOJHOCTHIO MCKIIIOYAET MapIaMEHTCKOE€ MEHBIIMHCTBO M3
npolecca NPUHITUS PELICHU, CYIECTBOBAHUE MAPTUHU-TETEMOHA UCKITIOYAET
JIEMOKPaTHYECKYIO JIETUTUMAaIIO. Hallle mapTUeil-rereMOHOM Ha3bIBatOT KOH-
CEPBATUBHYIO TIAPTHUIO M3-3a JUTUTEILHOTO MPEOBIBAHUS Y BIIACTH;

2) BO3MOXXHOCTH TPETHUX MAPTHiA OJTYYHUTh MPOTIOPITUH B TOJIOCOBAHUH U MECTa
B MapJiaMeHTe. DTO KaCcaeTCs TAKKE MaKOPUTAPHOU U30UPATEIIbHON CHCTEMBI,
KOTOPYIO YaCTO KPUTHKYIOT 32 HEIEMOKPATUIHOCTh. OPHIIMaTHLHO OTITO3UITHS
— JIMAep Cpend APYTHX TOJMTHYESCKUX CHUJ W MeHbIIMHCTBA. CpabarhiBaeT
(dopmyia «rodeauTesb 3a0UpaeT BCe». ITO MOKET NPUBOJUTH K OTCHIIUAb-
HOMY MCTOYHUKY KOH(IIUKTa B CTPaHAX ¢ MEHEE TOJICPAHTHOU M JEMOKpAaTH-
YECKOU MOJIUTHYECKOU KYJABTYypOil.

OpHa Y3 DIaBHBIX 0COOEHHOCTEH OPUTAHCKON MOJETH OIIO3MIIMUA — OTCYT-
cTBre (HOpPMAaNFHBIX TapaHTUN JIEMOKPATHH, B YaCTHOCTH TaKHMX, KakK IMHCaHas
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KoncTutymms, cucrema nucaHbIX TpaB TpakIaH Wi pa3zelieHne BiacTei. Bius-
HHUE OMNITO3UIIMU Ha BJIACTh OTPaHUYUBACTCS KPUTHKOH, a OOIIECTBEHHOE MHEHHUE
HE MMEET JOCTAaTOYHOW BO3MOKHOCTH (POPMHPOBATH MOZUIHIO MapIaMEHTCKOTO
MEHBIIMHCTBA. 3aKpeIUIeHHne MpaB M TapaHTHH OIMO3UIIMOHHON NEATEIbHOCTH
B BenmmkoOpuranuu orcyrcrByer!. [loaTOMy IeSTeIbHOCTD ONIO3UIINH PEriIaMeH-
TUpPYeTCs 3aKOHaMHU 00 00beIMHEHUH TPaXaaH, cBOOOIBI COOpaHUi, BBIPaKEHHSI
MHEHUH U T.J.

[To muenmro JI. Xenm3a, 0CHOBHasi 0COOEHHOCTh OPUTAHCKOW MOJIEITH 3aKJTFO-
YaeTcsi B TOM, YTO OIIMO3UIMs B OOJbIICH CTEIIEHH OPUEHTHPOBAaHA HAa 3aKOHO-
JaTeJIbHBIA OpraH BiacTH. Monenb MpenanoysaracT OTCyTCTBUE CPEICTB MPSMOM
JEMOKpaTuy B apceHasle MEHBIIMHCTBA, BKIIIOYAs €€ LIAHCHI IIPOBECTH pedepeH-
JyM IIO BOIIPOCaM IIPaBUTEIbCTBEHHON KOMIIETEHTHOCTH?.

B mapnmamenTckoii cucreMe BenmmkoOpuTaHUM MOIEIH ONIO3WIIMH PEaTU3y-
ercs B paboTe mapIaMeHTCKOTO MEHbIIMHCTBA. OCHOBHOM apeHOH ero AesiTelb-
HocTH BhIcTymaeT [lanara obumH. Ha craryc u AesTenbHOCTh ONMO3MLIWHU B €€
Mpejienax BIUSET OTCYTCTBHE oOmiero perniameHTa. OHAKO TSI OpraHU3aIiH
paloTHl Manatel XapakTEpHO CYLIECTBOBAHHME OMIO3MLIMOHHOM maptuu. A. Ilot-
Tep BBHICKAa3bIBAET MHEHHE, YTO CaMOM BaKHOW M HamOoliee M3BECTHOW UepTOi
OpuTaHCKOW MOneNH sBisieTcs cnennduyeckoe mousaTue ONMO3UINH ¢ GOIBIION
OykBbl «O». OHa mpencTaBigeT co00i KpyNHEHITyI0 OMIO3ULHUOHHYIO MapTHIO
B [lanare o6mmns3.

HecMoTpst Ha BBICOKYI0 WHCTHUTYHHOHAIM3HPOBAHHYIO POJb OMIO3HIINH
B OpUTaHCKOHM CHCTEME, OCHOBHOE €€ BIMSHHE Ha MOJUTUYECKUIl mpolecc orpa-
HUYUBAETCSI BHITOJHEHHEM KOHTpoNUpytouel pyHkuuu. B aToli cdepe yHukanexn
MHCTUTYT «KHYTOB». B XIX Beke NOIUTHUECKHE NapTUU NOCTPOWIIN MapIaMEHT-
CKYIO0 MH(PACTPyKTypy U OpraHM30BaJIM AMCLMIUIMHY B BHIAEC MHCTHTYTa «KHY-
ToB». Hapsiny ¢ BenukxoOpuranuei, JaHHBIH MHCTUTYT PacHpOCTPaHEH TaKKe
B CIIA, aanu u psae APYTHX CTpaH, BOCIPHHSBIINX AHITIOCAKCOHCKYIO HIIH
aMEpPHUKAHCKYIO IIPAaBOBYIO CHCTEMY. IHCTUTYT «KHYTOB» 3aKJIFO4a€TCsl B TOM, UYTO
¢dpakuuy U30MPAIOT WIM MX JHUISPhl Ha3HAYAIOT CIIEHAJbHBIX OPraHU3aTOpPOB
— «KHYTOBY» (Whips), KOTOpBIe 00ECIICUNBAIOT CTPOTYIO AWCIMILINHY TapIaMeH-
TapueB, BXOMAIIUX BO ¢pakuuu. «KHyTB» clensT 3a MmoBeJeHHEM IENyTaToB,
3a CBOCBPEMEHHO! SBKOHM Ha 3acemaHMsl MajaThl, 0COOCHHO Ha Te€, Ha KOTOPBIX
MIPEACTOUT TOJIOCOBAaHNE, HHCTPYKTUPYIOT IO CIIOKHBIM MPOLIEAYPHBIM BOIIPOCaM,

I Craryc omosumii: BITYM3HAHHE 1 3apyOiKHHI MOCBid, pekomenmarii (iHpopmaiiiHo-
aHaNITHYHE JOCIikeHHs), Jlabopartopis 3akoHomaBuux iHiniartus, Kuis 2006, c. 54.

2 L. Helms, Five Ways of Institutionalizing Political Opposition: Lessons from the Advanced
Democracies, “Government and Opposition” 2004, p. 54.

3 H.YO. Biunwmuyk, onimuuna onosuyis Ax [HCMUumym cy4achoi 0emMokpamii: TUC. KaHI.
noimit. Hayk: 23.00.02, Binanuyk Harans FOpiisua, Kues 2007, c. 183.
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Pa3bSICHSAIOT TO3UINIO, KOTOPYIO HYJIeHBI (Ppakiiu JOIDKHBI MOANEPKUBATH MPH
00CY>KI€HIH U TOJOCOBAaHMU KOHKPETHOro Bompoca. B BemmnkoOpurannu dpak-
LU MPaBUTENBCTBEHHON MapTUH MMEET INIABHOTO «KHYTa», €ro 3aMecTHTeNel
Y MJIQJIIIAX «KHYTOB», KOTOPBIE SIBISIOTCS MUHUCTPAMH U MTOYYaroT JKaJOBaHbE
13 Ka3Hbl. Ka3Ha Takke OIUIauMBacT TPOMX «KHYTOB» OT ommosuuuu‘. B cBa3m
C TeM, UTO TPEThEH MapTHH CIOXKHO BBIPA3UTh CBOIO MO3MIIUIO MPH TOJIOCOBAaHUU
0 MIPUYHMHE HAJMYMS JINIIb JBYX IbTEPHATHB: IPABUTEIECTBEHHON M OTITIO3UITH-
OHHOM, B TAKHMX MAPTHAX €CTh CBOU «KHYTHI», KOTOPBIE MOIAEPKUBAIOT (hopMab-
HbIC KOHTAKTBI C «KHYTaMI» TPABUTEILCTBEHHON M OMIO3UIIMOHHON MapTHAMHES.

Oco0oe MecTo B OpHTAaHCKOW CHUCTEME MPHHAUICKHUT JUAEPY OIIIO3UIUH,
KOTOPBIH SIBISIETCSI BaXKHOHM (purypoii B cucteme 6puranckoro ycrpoiicrsa. C 1937
. JIUAEp ONMO3WIHMH MOJyYaeT MajaTy IO BoIpocaM OIOIKeTa W Ha3bIBaeTCs
«JImnepom TOM ONIO3UIIMOHHON NOJUTUYECKON NapTUN, BBICTYNAOIIEH IPOTHB
MIPABUTENBCTBA. JINep ONMO3UIUU PYKOBOIUT MOIUTHYECKOM MapTHENH B mapia-
MEHTE, OH 33/1aeT BOMPOCHI IPEMbEPY, HACTPAUBAET CBOIO (hpaKLMIo Ha ae0aThl,
WTpaeT Peularollyio Poib B BEIPAOOTKE CTpaTerny (ppakiiiuy, a TakkKe B ero o0s-
3aHHOCTH BXOJUT MOCTOSHHOE COTPYIHUYECTBO C MpeMbepoM. OH M HECKOJIBKO
W30paHHBIX AEMYTaTOB IOMYYalOT TUTYI TalHHOTO COBETHHKA M TaKMM 00pa3om
JIOITyCKAIOTCSl K TOCYJAPCTBEHHBIM JIEJIaM C 00s3aTeNTbHBIM COXPaHEHHUEM TaiHBIC.

Kak ormewaer H. [lpumym, aHamormuHble mojioxKeHUs 00 opHUIMAIBHOM
BBIJICNICHUN «IHAEpa OMIO3ULUN» MPEeIyCMaTpUBaeT U 3aKOHOAATEIbCTBO OOJb-
muHCTBa cTpaH Opuranckoro ConpyxkectBa (ABcrpanus, Muamus, Manaizus,
Kanaga u ap.). B HEKOTOPBIX M3 HUX MOJIOKEHHUE O JUIECPE OIMIO3ULNH, TOPSIKE
€ro Ha3HaueHWs W MpaBa BKIIOYarOTcd B ocHOBHOM 3akoH ([lamya-Homas I'Bu-
nes, Ceitmensckue octpoBa, Oumxn). Tak, B cT. 84 Koncrurynun Ceiimiens-
cKuX ocTpoBOB 1993 roxa ompenensercss HOPSIOK BEIOOPOB U CMELICHUS TUAEPA
OIMO3WIMH W YCTaHABIMBAETCS, YTO €r0 >KAJIOBaHbE W MOMOIIb HE MOTYT OBITh
MEHbIIIE TUTAaThl ¥ TIOMOIIM MUHUCTPA Y BHIIJIAYMBAIOTCS M3 KOHCOIUANPOBAHHOTO
¢onma. OnHako, B MOCHEIHUE TOABI 3aKOHOIATENBCTBO Psiia CTPaH 3HAYUTEIBHO
HIMpe periaMEeHTHPYET MPaBOBOi cTaTyc onnmo3uMoHHbIX napTuii (I'Bunes-bucay,
Kab6o-Bepze, Komym6wms1, [Topryranus). B HEKOTOpBIX U3 HUX 3TOT CTaryc ompeie-
JSIeTCSl HE TOJBKO KOHCTUTYLMEH MM OOIIMMH 3aKOHAMU O HMOJIMTHYECKHX Iap-
tusix (Komymo6usi, [lopryramus, I'Bunes-bucay), HO u crienManbHBIME 3aKOHAMH
0 MIPaBOBOM cTaryce ommo3nnuu (3axoH 1991 roma Kabo-Bepne, mpunstie anamo-
TUYHOTO 3aKOHA B CT. 84 koHcTUTyuHu Toro 1992 rona, 3akoHOOAaTEIBHO OIpee-

4 Koncmumyyuonnoe 2ocyoapcmeennoe npago sapybescnvix cmpan, http://www.bibliotekar.
ru/konstitucionnoe-pravo-2/221.htm.

5 K. Wojtowicz, Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocnej, [w:]
E. Zwierzchowski (red.), Opozycja parlamentarna, Warszawa 2000, s. 271-300.

6 H.YO. Binuwuyk, [Horimuuna onosuyis sx incmumym cy4acHoi demokpamii..., c. 183,
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JISIET caMO TIOHSATHE OMITO3UIMH. J[eMOKpaTHYEeCKyI0 OMITO3UIINIO, YKa3hIBACTCS
B cTaTbe 3akoHa KaGo-Bepae, 00pa3yroT monuTHuecKue NapTuu, NpeiCTaBICHHbIE
B IapJiaMeHTe, He BXOZSIINE B MPaBUTENLCTBO. COMIACHO CT. 2 3TOTO K€ 3aKOHA
«oTpeseNsieTcs ONMO3UINOHHON JAESITEeTbHOCTHIO OCYIIECTBICHNE IEMOKpaTude-
CKOT'O KOHTPOJISI 32 MOJTUTHYECKUM KYPCOM NPABUTENbCTBA, KPUTHKA 3TOTO Kypca,
a TaKke (POpPMHUpPOBaHHE B paMKaX KOHCTUTYLIMOHHOW 3aKOHHOCTH aJIbTepHATHB-
HOTO TIPaBUTEIILCTBAY).

Crnenuduyeckuil mpu3HaK OpUTaHCKOW Moaenu — (OPMUPOBAHME ANbTEp-
HAaTUBHOTO TPAaBHUTENBCTBA C JIOSIIBHOW» ONMO3WIMEH, KPUTHKYIOIETO padoTy
JEHCTBYIOMIETO MPAaBUTEIHCTBA M €T0 3aKOHOJATENHHBIX WHHUIIMATHB, a TaKkKe
MPEAJIararolero MONpaBKi K 3aKOHOZATenbeTBY. Mnmes TeHeBoro xaOMHETa Kak
OpPraHU3allMOHHON CTPYKTYpPBhl, HA OCHOBE KOTOPOU PyKOBOACTBO OINITO3ULIMOHHON
MapTHH HE TOJIKO TOTOBUTCS K BO3BPAIICHUIO BO BJIACTh, HO M OBICTPO pearupyer
Ha JEWCTBUS MpaBUTENbCTBA, BO3HUKIA B 19 Beke. B 1880 romy Bo3HMK TepMUH
«TEHeBOW KaOWHEeT». B 3aBHCUMOCTH OT TOTO, Kakas IMOJUTHYECKas MapTusi ero
(hopmupyeT, OH MproOpeTaeT pazHoe 3HaueHHne. TpeThH JKe MapTHUH, KOTOpBIE He
HUMEIOT 3HAUYUTENBHOTO MPEACTABUTENLCTBA B MapiIaMeHTe, He (OPMHUPYIOT TEHe-
BOM KaOMHET B IIOJIHOM CMEICIIE 3TOro ciosad. JI. XenM3 oTMedaer, 4To B OTIIH-
9He OT APYTHX MapIaMEHTCKUX CHCTEM, OpUTAaHCKOE MOHWMAaHHUE MOJIUTHYIECKOM
OMIO3UIIMK HE MCKIIIOYAET OXKHUJAHHs TOTO, YTO OMIO3ULMOHHAS MapPTUS MOXKET
npeajararh CBOM 3aKOHOAATENbHbIE MHUIIMATHBBI MM OOPOTHCS 32 COBEpIICH-
CTBOBAaHHE 3aKOHOMATEIHHON MpOTrpaMMbl ITPaBUTEIHCTBAY.

B kmaccuyeckoM BHIE «TEHEBOE MPABUTEIBCTBO» INPU3HAETCS HA YpPOBHE
rocyaapcTBa ToJbKo B BennkoOpuTanuu, 4To sSBIsSETCss 0COOCHHOCTBIO aHITIOCaK-
COHCKOM NBYyXTIapPTUIHHOM IMOJIMTHIECKON CUCTEMBI. B OONBITUHCTBE €BPONIEHCKUX
CTpaH MpaKTUKa MPAaBOBOTO 0OECHEUYEHUs AEATEILHOCTH MHCTUTYTa OIMO3UIM-
OHHOTO TPaBUTENBCTBA OTCYTCTBYeT. OHAKO, HECMOTPS Ha OTCYTCTBHE 3aKOHO-
JIaTebHOTO PETYINPOBAHMS JESTEIHFHOCTH ONIO3UIIMOHHOTO TIPaBUTENHCTBA, BO
MHOTUX cTpaHax EBpoIibl Takue oprasl BIacTy (GyHKIMOHUPYIOT WM CYIIECTBO-
Banu paHee — B Mcnanuu (cpopmuposano B amnpesne 2008 r. HaponHoit maprueii),
B Urtamuu (chopmmpoBano B amperne 2008 r. Ilaprueit memoxparoB), B Uexun
(copmuposano B 2006 r. conman-aeMOKpaTHYECKON MapTuei).

B VYkpaune anamoruuno BemukoOpuTaHuM ACSTEIBHOCTH OIIO3HIIMOHHOTO
MIPaBUTENLCTBA, KaK M BOOOIIE ONIO3UINH, He periaMeHTHpyeTcs Koncturynuei.
B croxHBIX yCIOBUSAX MOCTCOBETCKOTO Pa3BUTHUS JEMOKPATUH B YKpauHE rapaH-
THPOBaHHUE TOCYAAPCTBOM NPAB OMIO3UIIMOHHBIM MOJUTHYECKUM CHJIaM IPOU3-

7 M.B. llpumym, [Horimuko npasoge pe2ynosarts OBSLIbHOCHI NoAimuyHux napmiu, JIoHebK
2001, c. 338.

8 H.IO. Biunuuyk, [orimuuna onosuyis sk iHCmumym cy4achoi 0emokpamii..., ¢. 70-71.

9 L. Helms, Five Ways of Institutionalizing Political Opposition..., p. 27.
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BeJIO OBl OJIOKUTENHFHOE BIIHMSIHUE HA CTAHOBIICHHE TOJIEPAHTHOTO TPaXKIaHCKOTO
obmecTBa. B Ykpaunne cymecTByeT ONpeAeleHHBIH ONBIT (PyHKIMOHWPOBAHUS
«ONIO3UIIMOHHBIX MPABUTENHCTBY. Tak, MEpBBIM B UCTOPUHM YKpPaWHBI OIIO3M-
[IMOHHBIM TIPABUTEIECTBOM CUMTAeTCS 0Opa3oBaHHOE Ha ocHoBe mapThu «Ipo-
Mazaa» nociue orctaBku Iasna Jlazapenko ¢ mocra [Ipembep-MuHUCTpa YKpauHEL
B 1997 roay. Torgamrauii «teHeBoil npembep» FOmua Tumorenko noxyepkrBana
MPAaKTUYECKY0 LIEHHOCTh MHTEJUIEKTYaIbHOTO HACIeus JaHHOTO IIPaBUTEIILCTBA.
Bosrnasus KaOuner MuHucTpoB YkpanHbl, OHa 3asiBJsijIa, YTO MCIOJIB30BaNa pas-
paboTKH B 00JaCTH SKOHOMHKH, HAKOIUIEHHBIE €€ «TEHEBBIM MPaBUTEIHCTBOMY.
ITocne orcraBku npaBuTeNnbCTBA Bukropa SIHykoBHMYa CO30aHO HOBOE OIIIO3ULU-
OHHOE TIPaBUTENHCTBO (1ekadbps 2007 T.) Ha OCHOBE KPYITHEHIIICH OTITO3UIIMOHHON
cunbl — [lapTm pernoHoB Bo miaBe ¢ ee nuaepom!). DTo MpaBUTENLCTBO OOHA-
POMIOBAJIO COOCTBEHHYIO KOHIICTIIIHIO TOCYIAPCTBEHHBIX pedopM, UMENI0 0oOIIe-
CTBEHHYIO [IPUEMHYI0, HH()OPMALIMOHHBIN callT B ceTu MHTepHeT. CoracHo 3asB-
JISHUSIM IVIaBbl OMNIO3MIMOHHOTO IMPAaBUTENbCTBA, OCHOBHBIMH 3aJadyaMH CBOEH
NEeSTeTbHOCTH OHO ONPEIEINSIO JKeCTKHH KOHTPOJIb 3a BIIACTBHIO, pa3paboTKy
aJIBTEPHATUBHBIX O(UIHAIBHBIM pelieHui U obecneyenus: ordeTHocTH Kadu-
HeTa MuHHCTpOB YKpauHbl nepea HapoaoM. OMNIO3UIIMOHHOE NMPaBUTENBCTBO
Buxropa SlHykoBHYa perynasipHO OOHApOIOBajO MPOTOKOJIBI CBOWX 3acelaHHi,
[Jl€ pacCMaTPUBAINCh AKTyalbHbIE BOIIPOCHI Pa3BUTHs YKpauHbI, IPUHUMAINCh
COOTBETCTBYIOIINE 3asBICHUS U MPOEKTHl 3aKOHOB. OJHAKO Hesl aJbTepHATHUB-
HOTO TPAaBHUTENHCTBA pealu3yeTcs B YKpanHe (popMabHO A7 THapa U CO3IaHHS
BUIMMOCTH ONMO3UIUOHHON AEATENBHOCTH. Y UUTHIBAsI HEYCTYTYMBOCTh HBIHEII-
Hell BIacTH B BOIIPOCAX COLMATIbHO-IKOHOMUYECKOTO XapakTepa, MOXKHO MPOTrHO-
3WpOBaTh MPOBAJI JIFOOOH 3aKOHOAATETFHON MHUIIMATHUBBI OMIO3HIINH.
CrnoxuBmmecs MeXIy BIACTBIO U ONMIIO3UIKEN B YKparHE B3aUMOOTHOLIEHHUS
JEMOHCTPHUPYIOT, YTO LIAHCHI MPUHSITHS IONPABOK, KaK OpPUTAHCKOM, TaK U yKpa-
WHCKOW OmNmo3unuel, He Benuku. ONMOo3WIKsS UMeeT BO3MOXXHOCTh OOBSBISTH
MOIIPaBKU, YTOOBI Ha4aTh JUCKYCCHIO, IPEACTABUTH CBOIO MOJUTHUYECKYIO MO3H-
LU0 U BBIABUTH HEIOCTAaTKU 3aKOHOINPOEKTOB. B VkpauHe, kak u B bpuranumy,
CYIIECTBYET TaKoe MOHATHE, KaK «IHH ONMO3WINM» (KaXkmas cpeaa HEmewH),
KOTJ]a OTHOCSIIUECS K HEH MOIUTUYECKUE CHJIBI MOTYT BBI3BaTh TOTO WJIM MHOTO
MPEICTaBUTENS ISMCTBYIOIIEH BIACTH B MapliaMEHT, YTOOBl YTOYHUTH, PACKpPH-
THUKOBaTh, TUOO MPEINIOKUTH ABTEPHATUBHBIN B3I Ha PEIICHHE OIpeeNeH-
HOTO BOmpoca Wiu npoOneMbl. ONIMO3UNIKs HE BCEIa BBI3BIBAET HA ANCKYCCHIO
MpeICTaBUTENS MPABUTENIBCTBA WM JIPYroro KOMIIETEHTHOIO B paccMaTrpuBae-
MOM BoIpoce 4dejoBeka. OMNMMO3WIMOHHBIE CHIIBI MOTYT BOCIIONB30BATHCS ITHM

10 M. W. upen, I1ybnuunas norumuqeckas oesmenvbhocms. yueb. nocobue, Mocksa 2009,
c. 288.
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JHEM JIJIs1 IPEAJIOKEHUS 3aKOHOIPOEKTA, AIbTEPHATUBHOI'O IPABUTEIBCTBEHHOMY,
Y HauaTh JUCKYCCHIO OTHOCUTENHFHO €r0 COJEepIKaHUs C MPOBIACTHOW (PpaKIInei.
Ho ykpanHCKui ONBIT JOKAa3bIBAET, UTO MPOBEACHUE «JIHEW ONMO3ULUU» HOCUT
JUTH (OPMANTBHEIN XapakTep, BEAb KpoMe Hee, 3a €€ MHUIMATHBEI U TTOTPAaBKH
penko ronocyrot Apyrue ¢hpakuuu. B Ykpaune, B oTanmuun ot bpuranuu, noHsTHE
«Jlugep onmo3unum» TONBKO GOpMaTIbHO UCIIONB3YeTCA. Ha npakTrke HUKakue
HOPMaTUBHO-TIPABOBBIE aKThl HE PETNIAMEHTUPYIOT NIESITEIbHOCTh YKPaWHCKOU
ONMNO3UIUU U HE HAACIAIOT CHEUUATbHBIMU MOJHOMOYMSIMHU OINMO3ULUOHHBIC
CHUJIBL.

Ecnu st Gputanckoi cCTEMBI XapaKTepHO HAIMYHE TIapJlaMeHTa co ciabbiM
[IPaBOM BETO, TO HEMELIKAsI MOZIEb MOIUTUYECKOM OMIMO3UIMN OPUEHTUPOBaHA Ha
MapJIaMeHT ¢ CWIIbHBIM MPaBOM BeTo. PaccmarpuBas HEMENKYIO MOJeNb, Oyaer
YMECTHBIM TIprBecTH MHeHHE E. 3BM)KKOBCKOTO, CUMTAIOIIET0, YTO POJb Mapia-
MeHTa B noimtuieckor cuctemMe ®PI' Beigaromascs. J[efCTBEHHOCTh CHIIBHOM
OMIMO3UIIMN B CTPYKTYpax MOJUTHYECKOM CHUCTEMBI M TapjaMEHTE MOITBEPK-
JaeTcsl, TIIABHBIM apTyMEHTOM KOTOPOTO SIBISETCS CIIOCOOHOCTH CTaTh IOCIHE
BBEIOOPOB OONBIIMHCTBOM. E. 3BMKKOBCKH BBIJENSET TPU (PaKTOpa, BIUSIOLIHE
Ha CTaTyC U AESTENbHOCTh omnmno3uuuu B OPI:

1) denepatuBHOE YCTPOMCTBO;
2) cnenuduka MapTUHHON CUCTEMBI U CTAaTyC KaHIUIEpa B MexaHn3Me (PyHKIIHO-

HUPOBaHUs TOCYIapCTBa;

3) mapmameHTckas (opMa TpaBICHUS, B 1IEJIOM, H MIPOITOPIIMOHAIBHAS CUCTEMA

BEIOOpOB!L.

B ocnoBHOM 3akoHe DPI' HU B OJHOM KOHTEKCTE HE YIIOMHUHAETCS IIOHSI-
THE «ONMO3UIHs». B pe3ynsrare MpUHITUIBI HHCTUTYTA OMITO3UIIANA (POPMHUPYIOT
nocraHoBieHUs KOHCTUTYLHOHHOrO cyna, KOTOpPBIA HEOAHOKPATHO MOJHUMAT
BOIIPOC OTHOCUTEJIBHO 3aKOHA O JEATENbHOCTU OMNIIO3ULUU. B mapiaMeHTCKuX
CHCTEMax TJIaBHbIE CYOBEKTHI OMIIO3UIUU — MONATHYEeCKue mapTuu. [losTomy
HauOollee BaXHOE 3HAYCHHE MMEET XapaKTep MapTHHHON CUCTEMBI U €€ MECTO
B osiuTH4eckoi cepe. B OPI” mapTvy mOMTHOCTHIO HHTETPUPOBAHBI B MTOJIUTHYE-
CKYIO CHCTEMY, BMECTE C TE€M, KaXK/1asi U3 HUX CIIOCOOHA B paBHOMN CTENEHHU BBITION-
HATH POJb ONNO3UIUU. DYHKIMOHUPOBAHUE HEMEIKOW MapTUHHOW CHUCTEMBI
«IBYX C TIOJIOBUHOH MapTHH» AENaeT BO3MOKHBIM (JOPMHUPOBAHUE MEKIAPTUIHON
OTIITO3UIINH, YTO, Ha HAIl B3IV, CIIOCOOCTBYET YKPETUIEHHIO TPAJUITHH TTOMCKa
KOMITPOMHCCOB MEXKTy MOTUTUISCKIMH UTPOKAMH, U 00PaTHO TPOIIOPITHOHAIEHO
CHIDKAET YPOBECHD «HAMPSIKCHUSD B MOJIUTUYECKOU CpPEIE.

11 E. Zwierzchowski, Republika Federalna Niemiec, [w:] E. Zwierzchowski (red.), Opozycja
parlamentarna, Warszawa 2000, s. 147—178.
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[maBHOE OTNMYME HEMEIKOW MOIEIN OT OPUTAHCKOW — HAJIMYHWE BECOMBIX
MTOJIHOMOUYUH y MapiJaMEHTCKOM OMNMO3MIHH B TOCYAAPCTBEHHOM YIPaBICHUH
U TOAJIepKaHNUe ee Ha BCeX YPOBHSAX MOJIUTHYECKOM cucTeMbl. Omnmo3uius ei-
cTByeT uepe3 ¢pakumu, komuccun, Coser denepanmn. Hecmorps Ha TO, UTO
JEATEIFHOCTD OMIMO3MIMOHHBIX MOJIUTHYECKUX MAapTUH OXBAaThIBACT BECh 00BEM
NapJIAMEHTCKUX IIOJIHOMOYHM, NIABHYIO POJb OIMIIO3ULUSA UIPAET BO BpeMs Blla-
neHns 6onpIMHCTBOM ronocoB B Cosere Denepanny, KOTOPBIH HOCUT XapakTep
HETOIHOM BTOPOH Manarsl napaameHral2.

HeMmenkuii napaaMeHT XapaKTEpPU3YETCsl BBICOKOH Pa3HOPOIHOCTBIO BCIIOMO-
rarejabHbIX OpraHoB. B ominyue OoT Ipyrux NapiaMeHTOB KOMHCCHU OTJIMYAOTCS
3HAUEHHEM M KOJIIMYECTBOM, TaKMM OOpa3oM, MPEAOCTABISS AOIOJHUTEIbHbIC
BO3MOXKHOCTH BIIMSIHUSI OMIO3HLUH. TPaJuIMOHHO TpencenaresieM OIOIKETHOMI
KOMHCCHH SIBIISTIOTCS TIPEJICTABUTENH OINMO3WIKHK. B 1iemoM Omaromaps MONWTH-
YEeCKOU MO3MLUH MapJIaMEHTCKUX (Ppakuuii ONIO3HULUS OCYIIECTBISIET PeabHOE
BIIMSIHUE Ha IMPOILecC OpraHu3alud padoOThl M MPUHATHS PELICHUH HA IUICHYME
U B ero oprasax. J[pyroii BoIpoc — 3To peajibHasi ”HTEHCUBHOCTb €€ BO3/IECHCTBUS,
9TO B OOJIBILIEH CTETIEHH 3aBUCHT OT KOJMYECTBEHHOTO COCTaBa (hpaKLUH, YPOBHS
ee OpraHM3allii, HHTEJIEKTYyalbHOTO COCTaBa, BHEIIHUX OOCTOSTEIbCTB.

Peanmmzanus 3akoHofaTenbHON (DYHKIMK B 3HAYMTENHHOM Mepe 3aBUCHUT OT
peXUMa U MOTUTHIECKOH CHCTEMBI, & TAK)KE THIA TIOJIMTHYECKOM CTpaTeruu, KoTo-
past peanusyercss mapTUsMH. [Ipy KOH(OPOHTALMOHHOM PEKUME TOIUTHYECKAS
OMNIO3ULYS KOHLIEHTPUPYETCSI Ha KPUTHKE 3aKOHOJATEJIbHBIX UHUIMATUB BIACTH
u OGonpmmHCTBA. ['0pa3no Gonblie BO3MOXKHOCTEH OMITO3ULUS UMEET B YCIOBHUSIX
KOUIMLIMOHHOTO pexxuma. IlonuTudeckas Tpaauuus B3aMMOOTHOLICHWM BIIACTH
u ormosuin B OPI” xapakrepusyercst Kak KOH(QPOHTAIIMOHHO-KOOTIEpaI[HOHHAs.
IToatomy E. 3BM>KKOBCKH OnpenenseT 3aKOHOAATENbHYIO A TETbHOCTh HEMELIKOTO
napinaMenra kak coynpasienue!3. Ilo muenunto I. JlemOpyxa, ycrex HeMeUKoit
MoJien 00ECTIeYNBACTCSl YHUKAIBHBIM XapaKTEPOM COUYETaHWs MapiaMeHTCKO-
NapTUHHOTO MpaBJeHus U QeaepaTHBHOrO ycTpoiicTBa. OH onpenenun aapo rep-
MaHCKOM MOJHMTHKH KaK CTPYKTYPHPOBaHHBIH KOMIPOMHUCC MEXIY IBYMs (yH-
JAMEHTAJIbHO PAa3JIMYHBIMM MPUHLUIIAMU MNPUHATUS PELICHUNA, KOHKYPEHTHBIM
1 KOHCEHCYCHBIM 4.

JlesTenbHOCTh OMMO3UIMK HE OIpaHUYMBAETCs] KpUTHKOM. OHa BHOCUT HOBBIE
B3MIAIBI Ha TPOOJEMBI, MPENCTaBIsIeT UX B 0OJee IHPOKOM OOIIECTBEHHOM
U TIOTUTUYECKOM KOHTEKCTE, OOpalaeT BHUMaHUE Ha HEIOCTATKH. 3aKOHOAATEIb-
HBII IPOLIECC KIAaCCUUECKUN. B TeueHre Bcex 3TaroB MPOUCXOAUT MOJIUTHYECKAs
Wrpa MeXAy NpaBUTEIbCTBEHHBIM OOJBIIMHCTBOM M Oommo3unuei. ONmo3uus

12 Tam xe, s. 152.

13 Tam xe, s. 152.
14 L. Helms, Five Ways of Institutionalizing Political Opposition..., p. 33.
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BBICTYIIA€T C WHUIMATHBAMH B MPABOBOM PETYIMPOBAHWH (IIyOIHKYET MPOEKTHI
Yyepe3 IpyIy JAeNeraTtoB WIA C y4acTHEM IOCPEAHHKOB — (HOPMAJbHO MPOEKT
BHOCUTCS OT BiacTu). Kpome 3TOro, ONMO3UIMS HCIOJB3YyEeT YCTHBIE, MHUCH-
MEHHBIE M PE30NIIOIMOHHBIE WHUIMATHBEL. J[JIs1 TOTO, YTOOBI JTydIlle MOHATH Kak
(eneparuBHOe ycrpoiictBo OPI BimsieTr Ha MOAEHh TOIUTHIECKON OIITO3UIIHH,
clieyeT o0paTuThes K mponeaype GopmupoBanus napiamenta. Konmuectso mect
B bynnecpare Bappupyercss B 3aBHCHMOCTH OT JeMorpadudeckoro (akropa, HO
Kaxgas ¢eneparuBHas 3eMJIsl CHOCOOHA HCIONB30BAaTh CBOW rojioc AJsl OJIOKH-
poBanus pemieHus. [lpencrtaBuTeny ogHOM agMUHHUCTPATUBHON €IUHMIIBI MOTYT
OJOKMPOBATh 3aKOHOIIPOEKT, KOTOPBIM MPOXOIUT dYepe3 mMmepByio manary. Ecmm
Bynnecpar Gnokupyer pewmenue, 2/3 bynaecrara MOryT MpeofosieTb 3TO BETO.
I'pynna u3 tpetn nemyraroB bynaecrara MoxeT M3MEHSATh 3aKOHBI, KOTOpBHIE,
[0 ee MHEHHIO, TPOTHBOpEYaT KOHCTUTYLIMH, 0e3 cormacusi KOHCTHUTYIIMOHHOTO
cyla — «KOHTpOJb a0CTpakTHON HOpMbI». Ha mpakTrke B OOJBIIMHCTBE ClydacB
3Ty KaTeTOpHUI0 MHULMHUPYIOT ONMO3UIUOHHBIE NMOJUTHYECKUE NMapTHH. [laHHBIHN
HemapIaMeHTCKU WHCTPYMEHT OIITO3UIMH BHEC OOJNBIION BKIJIAJ B MapiIaMeHT-
CKHH TpoLecc, MPeJoCTaBuB ONNO3UIMN BaXHbIH pecypce. [lombiTka 3a610Kupo-
BaTh 3aKkoH B byHnecpare wnu npusieds Cyn 0OBIYHO IMOSIBISIETCS C JKEJIaHUEM
MIPAaBUTENBCTBA OIMPEAEIIUTh POJIb OMIO3UIIUN B KOHKPETHOM TpoekTe. CTeneHb
MHCTUTYLIMOHAIM3AalMH OMNMO3ULNN XapaKTepU3yeT WHCTPYMEHTApHH, UCIOb-
3yeMblil B napnameHTckoil npaktuke. [lo JI. XenmM3y, onno3uuus HaJeneHa 3Ha-
YUTEIBHBIMH MTOTHOMOYHAMHU B cepe 3aKOHOAATENHCTBA. JTO BKIIOYAET B ceOs
y4acTHe MapTUil MEHBIIMHCTBA B MAapIaMEHTCKOM IPOLECCE, YETKOE U MPOIOp-
LMOHAIBHOE pacIpesiefieHe MaHIaToB, CUIbHOE BETO ONMO3UIIMOHHBIX CHJI Ha
peuieHust napiaameHTals.

B xoHTEKCTE BIMSHMS ONIO3UIMN HA TapJaMeHT, OyleT yMECTHBIM OTMETHTH,
yto, B orinuunu oT OPI, ykpanHCcKas ONIIO3ULUS JIMIIEHA CUIBHOIO BIIMSIHUS
Ha paboTy mapiaMeHTa, 3a UCKIIOYEHHEM MeToaa (PM3NUIEeCKOTO OJIOKHPOBAHHS
ero pabotsl. B ciaydae moOenpl Ha MPE3UIEHTCKUX M MapiIaMEHTCKUX BBIOOpax
MIPEACTaBUTENCH OMHON MOMUTHYECKON CHIIBI M, KaK CIEACTBHE, (POPMUPOBAHUS
MapJaMeHTCKOTO OOJIBIITMHCTBA BOKPYT NAHHOW TMApPTHH, OIMO3UIHS JIHUIIACTCS
BO3MOKHOCTH BETHPOBATh MJIM BIUATH HA 3aKOHONATEIBHBIN MPOLIECC, 38 UCKIIIO-
YEHHEM PEIKUX CydaeB, KOrja MapiaMeHTCKOe OONBIIMHCTBO W OMITO3WIIHS
MMEIOT OOIIWIA B3I HA TIPOOIIEMY.

Crnenyer 3aMeTuTh, 4TO B I'epMaHMM NEHCTBYyEeT MApTUHHAS CHUCTEMA «IBYX
C TIIOJIOBUHOM NapTUii», B TO BpeMs, KaKk B YKpauHe oHa MHoronapruiinas. Hecmo-
Tps Ha 3TO, OYEBUIHBIM SIBIISIETCS IBH)KEHUE YKpAaWHBI B CTOPOHY HEMEIIKOW map-
TUHHOW CHCTEMBI, U3 YET0 CIEAYET BO3MOKHOCTH (POPMUPOBAHHS KOATUIIMOHHOTO

15" Tam e, p. 30.
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TIpaBUTENbLCTBA. [[apTHu, KOTOphIE HE Pa3CSISIIOT MOJUTHKY W WHUITHATHUBEI Ipa-
BUTEIIbCTBA, B CIIy4dae JOCTHKEHHS KOMIIPOMHCCA MEXIY COO0H W MPH HATHYUH
JIOCTaTOYHOTO KOJIMYECTBA TOJIOCOB CIIOCOOHBI 00pa30BaTh MapIAMEHTCKOE 0O0JTh-
ITUHCTBO W KOAJIMIIMOHHOE IPABUTEIILCTBO, KaK 3TO, B YaCTHOCTH, MPOU3OIIIIO
B 2007 roxy, xorna onmo3unuonnkie naptun (BIOT, HYHC) coznanu koamuimon-
HO€ MpaBUTENLCTBO BO maBe ¢ FOnumeit Tumorenko. Ha npumepe nmapnamMeHTCKUX
BBIOOpOB 2012 Toma, BRIABUTAS OOMIMX KAaHIUIATOB HA Ma)KOPUTAPHBIX OKPYTaXx,
OIITO3UITNS B OUYEPEIHON pa3 JoKazaja CIIOCOOHOCTh K OOBEAMHEHUIO YCHIIHN
B IIPOTUBOCTOSIHUM JOMUHUPYIOLIEH Ha CETONHSIIHUNA AeHb IlapTuu peruoHos.
[To HamreMy MHEHHIO, camMa CIIOCOOHOCTH OMIIO3WIIMOHHBIX CHJI OOBEHMHSITHCS
B €IMHBIN (PPOHT SBISETCS JOKA3aTeLCTBOM TOTO, YTO YKPAMHCKAsl OIITO3UIIHS
MOKET MTOMTHU Ha KOMIPOMHUCC C APYTUMHU MOTUTHUESCKIUMH CHIIAMU TSI PELICHUS
KOHKPETHBIX 3aj1ad.

Spxum npuMepoM (YHKITMOHHPOBAHHUS TOJUTHYCCKON OIIMO3UIIUN TIPH
NapJIaMEHTCKO-IIPE3UIEHTCKON Mozenu sBisiercs Ilaras dpannysckas Pecriy-
6muka. Ilpunsroe B 1958 romy rocymapcTBEHHOE yCTPOWCTBO yCTaHABIHBAET
HE00X0MMMOCTh (DOPMHUPOBAHHUS HOBOI MAPTUHHOW CUCTEMBI, KOTOpast ObI OTNHpa-
JIaCh HA CYIIECTBOBAHUE YCTOWYMBOTO OOJIBIIMHCTBA, MPEKIE BCETO C YYaCTHEM
[IpesumenTa, KOTOpoe MOMKHO (HOPMHPOBATHCS W3 MAPITAMEHTCKOTO OOJIBITHH-
CTBa, a OHO, B CBOIO Oouepesib, POpMUPOBATh MIPABUTENHCTBO. HeomnpeneneHHoCTh
CyOBbeKTa MOJMTHYECKOW OMMO3WIMK — IJaBHAas OCOOCHHOCTH (ppaHIy3CKOU
Monenu. MHCTUTYIIMOHANBHAS CTPYKTypa IONYIPE3UICHTCKON CHCTEMBI KoJie-
OneTcs B OIPEIEeNICHUH POJIM TOJIUTUYECKON OMITO3UIINK, OCOOCHHO B TEUCHHE
pa3eaeHHOro MapTUHHOTO KOHTPOJS HapiaMeHTa, IMPaBUTENbCTBA U aIMUHU-
CTpaIu TPE3UACHTAa C NIPYTOod CTOPOHBI (cocymiecTBoBaHue). OHO O3HAYAET
COTPYOHHYECTBO JIEBOTO MPE3UICHTA U MPABOTO OONBIIMHCTBA, U Ha00opoT. Emte
OJIHON O0COOEHHOCTHIO MOJIENU SIBJISICTCS TO, YTO B TEUCHUE NEPUOZA pPa3jICiIcH-
HOTO TIAPTUHHOTO KOHTPOJIS OPTaHOB BIACTH (DYHKITHIO OIIIO3HUITMH BBITIOTHICT
napJaMeHTCKoe MeHBITUHCTBO U IIpe3nunent. To ecTb MpaBUTENHCTBO UMEET BO3-
MOYKHOCTD YIIPABJISITh MPH OTCYTCTBHU CTAaOMIIBHOTO OONbIIMHCTBA. Bo ®dpaniuu
HET TIOCTOSIHHOTO TIPHBIICUYCHUS OIMTO3UITMOHHBIX TTAPTHH K IMapJIaMEHTCKOMY ITPO-
1eccy GOopMHUPOBaHHS MOBECTKHU JHS, OTCYTCTBYIOT ()OPMBI KOHCOIUIAITUH B BUIC
«JIHEH OMMO3UIMI». XOTS POJIb OMIMO3UINN YCUIIUBACTCS B MEPUOIBI «COCYIIE-
CTBOBAHMS», KOTNIA ITIABHBIMH aKTePaMHU ITOJIMTHICCKON ONMO3UIINH BBICTYTIAIOT
[Ipe3uaeHT U MEHBIIMHCTBO, CEPhE3HBbIE MPOOIeMbl ocTatoTcsa. OmHa W3 HUX
3aKIIFOYAETCS B TOM, YTO OOJIBIIOE KOJIMYECTBO CYOBEKTOB C MOTCHIIMATBHBIMU
WJIH peabHBIMHA ONTIO3UITMOHHBIMHE B3IJISIIAMH TEPSETCS M3-3a CBS3H IMapJIaMCHT-
CKOW M MPE3UJCHTCKON OMIMO3ULUU!C.

16 H.YO. Binuwuyk, [orimuyuna onozuyis ax iHCIMUmym cy4achoi oemoxpamii..., ¢. 86-92.
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WntepecHpiii pakt B padore (paHIy3ckoil MOAENH OMIIO3UIUN — (HOPMHU-
poBaHHE MEX(PPaKIMOHHON ONIO3UIMH, TaK Ha3bIBAEMOTO «OIIIO3ULOHHOTO
WHTEPKIyOa», KOraa AEMyTaThl ONpelesIeHHbIX MACOJIOTHYECKUX MPearIouTeHUI
00BEANHSIOTCA ISl KOOPAMHAIINH COBMECTHOU IEATENTHHOCTH. J{OKHOCTE Tuepa
KiyOa Obula OpraHu30BaHa Ha OCHOBE poTauud. HecMoTps Ha To, 4TO periaMeHT
HanmonansHoro cobpanusi He MmpegycMaTpuBaeT TakoW CTPYKTYpHI, MpaKTHKa
JI0Ka3aJla e IPUTOAHOCTh JUI YKPEIUICHUs! €AUHCTBA onno3uiuu. CTpyKTypHbIE
OpraHbl NapJiaMeHTa HaJeJCHbl IOJIHOMOYUSIMH, KOTOPbIC B OONBIIEH WIN MEHb-
L€ CTEIIEHY BIMSIIOT Ha IIpaBa U KOMIIETEHLUHU ITAPJIAMEHTCKOIO MEHBIINHCTBA.
Crinkep k€ pyKOBOAWT MOJYMHEHHBIMH CITY:KOaMH, BBITIONHAS POJIb MOCPEIHHUKA
B AMAjOre MapJaMEHTCKHUX IPYyMII 10 BOIPOcaM JEATEIbHOCTH Manarsl!’.

WHTepecHbIM Ha MEPBBIA B3I ABIACTCS TAaKOH MHCTUTYT, KaK KOH(pEPEHIIHS
pyKoBoAMTENEH (CHHKEp, BUIE-CITUKEP, PYKOBOIUTENN MOCTOSHHBIX KOMHCCHH
U 3aMHTEPECOBAHHBIE YJICHBI TIOCTOSHHBIX KOMUCCHM, MPEICTaBUTENb T€HEPallb-
HOW KOMHCCUH (PMHAHCOB M PYKOBOJHUTENN MAapIAMEHTCKUX (DPaKLUil) — BasKHBIHA
Opras, KOTOPbIN MOIEPKUBACT KOHTAKTbI C MIPABUTEIBCTBOM, SIBISIETCS TOUKOU
CTOJIKHOBEHHMS MapJIAMEHTCKOro OOJIBIIMHCTBA M onmo3uuuu. Ha Takux 3acena-
HUSIX OIIO3UIHA UMEET BO3MOXXHOCTh OOBSIBIATH CBOM MPEIJIOKEHHUS U OJIOKH-
pOBaTh OIpeeNieHHbIe pemeHns. TakiuM 00pazoM, KOH(pepeHIInsT PyKOBOTUTETEH
MPEAOCTaBISACT ONIIO3UIKH OOJIbIIE BIMSHUS Ha (OPMUPOBAHUE TTOBECTKHU JHS!S.

Hapsiny ¢ mapnamentom Bo @paHIuuM ecTh Ipyroil CyOBEKT 3aKOHOAATENbCTBA
— paBUTENBCTBO. B 34 cT. ykazaHO, YTO OCHOBHOH HOPMOH IpaBa SBISETCS 3aKOH,
a B 37 cT. — IpaBoOBbIC HOPMBI B (hopMe 3aKOHa MOTYT OBITh H3MEHEHBI IeKpEeTaMU
[IPaBUTENILCTBA. ECIM IpaBUTENBCTBO HE MOAAEPKUBAET 3aKOHOIPOEKT, KOTOPBII
BBIXOJIMT 32 TMpezessl 37 CT., TO €ro IpUHUMAaeT napiaMeHT. Eciu nmpaBuTensecTBO
U TapiaMeHTCKoe OOJBIIMHCTBO HPEACTAaBICHbI OJHOM MapTHEH, TO CYLIHOCTb
3aKOHOIIPOEKTOB HE MPOTHBOPEUUT MHTEpecaM IpPaBUTEIbCTBA. MHade rosops,
MIPUHSATHE 3aKOHOIPOEKTa C HapylieHHeM 37 CT. CTAaHOBUTCS IMpaBHJIOM. Takoe
pacIpeneneHie Mexay NPaBUTEIbCTBOM M OMIIO3HMLMEH He 00s3aTelbHO Hpes-
nojaraeT HaJu4yre KOH(QIMKTa MEKAY HUCIOTHUTEIbHON U 3aKOHOATEIbHON BIla-
CThI0. Benp cTparerus npaBOTBOPYECTBA 3aBUCUT HE TONBKO OT COMNIACUS MEXKIY
MapJIaMEeHTOM M MPaBUTEIbCTBOM, HO M OT CHJIBI M B3DVIAJOB OMNIO3ULUM H CTeE-
MEHN CIUIOYEHHOCTH OOJIBIIMHCTBA!Y.

YuuThiBas pemaroulyr pojib IPABUTENBCTBA, MAPIAMEHT MOXKET OIPAaHU-
YHMBATh €r0 MOJ€E ACATENBHOCTH, €CIH 3TO KacaeTcsl ONMIMO3UIMU. BoNbIIMHCTBO
3aKOHOIIPOEKTOB, KOHEYHO, IIOCTYIMAET OT MapJaMeHTCKOro OonbImuHCTBa. Onmo-
3WLMOHHYIO YK€ MHUIMATHBY TPaBUTEIHCTBO pacCMaTpUBaeT Ooliee KakK JKECT CBO-

17 Tam xe, c. 86-92.

18 Tam xe, c. 86-92.
19 Tam xe, c. 86-92.
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0ompl, a He pearn3alio KOHCTUTYIIMOHHOTO TipaBa. Ee mpennokeHus: xacarorcs
HE CTOJIBKO IMOJMTHYECKUX BOIPOCOB, CKOJBKO COLMaiIbHBIX. Cpean orpaHuye-
HUI IpaB HapiaMeHTa U ONMO3UIMN €CTh OJOKUPOBaHHOE TOJIOCOBAHUE, KOTOPOE
3aKIIIOYaeTCsl B TOM, YTO 10 MPEAIOKEHHUIO MTPABUTENbCTBA TallaTa, pacCMarpH-
BAIOIIAsl 3aKOHONPOEKT, MMPOBOAUT TOJBKO OJHO TOJIOCOBAaHME IO COACPIKAHHIO
3akoHOmpoekTa. Eme Oonplie cykaeT mpaBa OINMO3WLWU HHCTHUTYT MPHHSATHS
3aKoHa 0e3 TOJI0COBaHMA €ro coaepkaHus. B 49 cT. KOHCTUTYIMH yKa3zaHO, 4TO
MPEMbEP-MUHUCTP UMEET MPaBO IMOAATh MPEAJIOKEHHE B MapiaMEHT O BOTyMeE
HE/IOBEpHUsl B CBSI3M C TOJOCOBaHMEM HaJ JaHHBIM TEKCTOM. DTO OrpaHHuYeHHE
JUTS OTITIO3UIIMH, TIOTOMY YTO JJIsl IPUHSTHS BOTyMa HEOOXOAUMO OONBITHHCTBO
yneHoB HarnuonanbHOM Accambrnen. 3aTo ONMO3MLKS MMEET HPaBO OOBSBIATH
MOMPAaBKH K MPEAJIOKEHHBIM 3aKOHOIPOEKTaM, OJHAKO 3TO OoJjblie (opMmaib-
HOCTB0.

Ecnu onmo3unus He OKa3bIBaeT 3HAYUTEILHOIO BIMSHUS Ha OCYILECTBICHHUE
(GyHKIMY B mapiaMeHTe, TO Topa3no Oolblieii cBo00m0i OHA HajleJIeHa B KOHTPO-
JTUPYIOMUX opranax. Hampumep, B TOM, 9TO paBUTENHCTBO HE TOHKHO BMEIIIH-
BaTbCsl B KOHTpoJIMpyoume noaHomounst HanmonansHoit AccamOnen, He MOXKeT
MIPOTUBOCTOSATH BOIPOCY BOTyMa HEOBEPHs WJIM BIUATh Ha KOHTPOJIUPYIOIIYIO
NeSITeTbHOCTh TApIaMEeHTCKIX KOMHUCCHH WM AemyTaroB. B 3Toif cdepe ommo-
3ULUSL UTpaeT BaKHYIO poib. OHa Takke 00agaeT BO3MOKHOCTBIO 3aCTaBUTh
MPaBUTENBCTBO BBISICHUTH OTJCTbHBIC TIONIUTUIECKUE BOTIPOCH BO BpeMs Ae0aToB,
KOTOpBIE JI0 TOTO BPEMEHHU HE BEIHOCHIINCH Ha MyONKY, a TAaK)Ke BBIPA3UTh TAKHM
00pa3oM 00IIECTBEHHOE HEIOBOJIBCTBO MPABUTEILCTBOM?!.

CpaBHuBast paboty omnmo3uiuu Bo OpaHuun U B YKpauHe, ClieyeT 3aMeTHTb,
YTO B YKpawHe HBIHE CO3pEBAeT TPAAWIIH, KOTJa OMIIO3UIINH OTBOIATCS Tapia-
MEHTCKHE KOMUTETHI U yYacTHE B CIICLMAIbHBIX KOMUCCHUSAX U KOHTPOIUPYIOIINX
opranax. OmHaKo, B OTIMYHE OT (PPaHIly3CKOTrO MapjJaMeHTa, B YKpauHe OMIo3H-
ISl UMEET BIVSIHAE B OCHOBHOM B KOMHTETaX, HE CBS3aHHBIE C Iepepacrpesie-
JIEHUEM WM KOHTPOJEM HaJl TOCYIapCTBEHHBIMU cpeacTBaMu. Tak, B 2013 romy
Mocyie pacrpeesieHus MapiIaMeHTCKUX KOMUTETOB ONIO3UIIHS ITOTyYHiIa KOMUTET
cBoOOmBI cioBa, KoTophii moctancs Hukomaro Tomenko (OO «baTbKUBIIHHAY),
KOMHTET II0 BOIIPOCaM E€BPOINEHCKOM MHTErpauud U MHOCTPaHHBIX Aen — [pu-
roputo Hempipe (OO «baTbKkuBLIMHAY), KOMHTET TI0 BOIPOCAaM SKOJIOTHUECKOM
otk — Mpuae Cex (BO «CBo6oma»), KOMUTET IO KyJIsType — BsdeciaBy
Kupunenko (OO «barbkuBIIrHa»), KOMUTET MO BOIIPOCAM IIPaBOBOM 3aIMTHI —
Amnppero Koxemsikuny (OO «baTpKuBIINHAY), KOMUTET 110 OOph0E C MpecTymHO-
cteio — Buxtopy Uymaky (YIAP), KOMUTET 1O 3KOHOMHUYECKOU ACSITEIHLHOCTH

20 Tam xe, c. 93.
21 Tawm xe, c. 94-96.
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(KOHTpOMH IO TEHAECPHBIM Tporeaypam) — Arnpero MBaruyky (OO «barbkus-
IIFHA»), KOMUTET 10 oOpazoBanuto — Jlumuu [pureBny (OO «barpkuBIINHAY),
KOMUTET 10 TpaBaM yenoBeka — Baneputo [laukany (YAP)22. Iloromy, Ha HaI
B3MISA, OBLIO OBl TOJIE3HBIM JUI YKPAWHCKOW OMITO3WITUN PACIIMPHUTH CHEKTP
KOHTPOJIMPYIOIIMX OPTaHOB, YYacTHE B KOTOPBIX OIMO3HIIMOHHBIX CHJI TapaHTH-
POBaJIOCH ObI HOPMATHBHO-TIPABOBBIM aKTOM.

CBoeoOpa3zHble TPAJAWIIMHA OMIIO3UIIUN HCTOpHYEeCKH cioxkmimch B CIIA,
KOTOpBIE TAKXKE CUMTAIOTCA CTPAHOM C KIACCHUUYECKOW ABYXMAPTUMHOW CHCTEMOM.
[pexxne Bcero, ciemyeT nomadepkHyTh, uto B CHIA (rae mpuHsATO YynoTpeOmsiTh
TEPMUHBI «OOJBIINHCTBO» M «MEHBITMHCTBO», a HE OMITO3UINS) ITABHOE — 3TO
pacripeneNieHre He MeXIly MapTUsSIMH, a MEKAY OpraHaMH BIIACTH. 3aKOHOIATEIb-
ctBo CIIIA He omepupyeT MOHATHEM «IIpaBa MapTHU», TaM TOBOPUTCS O «IIpaBax
neryrara». bonee Toro, mpe3waeHT HE UMEET TapaHTHPOBAHHON TOAICPKKH HH
B Cenare, Hu B llanare npencraBuTeniel naxe cpen NpeACTaBUTENCH CBOCH
naptur. OH BooO1Ie MOXKeT OBITh M30paH OT MapTHX MEHBLIMHCTBA U, TAKUM 00pa-
30M, OKa3aThCs B ONIO3UIIMH K MapiamMenTy. Hapsmy ¢ TOKHOCTSIMHU | OTIpeieieH-
HBIMH 00513aHHOCTSIMH, KaK JIJIS TIpeAcTaBuTeel OONbIINHCTBA, TAK U MEHBIIIH-
cTBa, B KoHrpecce cymecTByeT MpaBuilo BKIIOYEHHSI B COCTAaB Ka)KIOTO KOMUTETa
HE3aBUCHMBIX KOHI'PECCMEHOB U NPEACTAaBUTENEH BTOPOCTENEHHbIX naptuil. Ho
KOJIMYECTBO ATHX MECT B KOMHUTETaX M TMOAKOMHUTETaX OIpeelsieTcss OONbIIH-
cTBOM. B nebarax mojnoBMHA BPEMEHH TPAAWIIMOHHO OTAACTCS MPEACTABUTEISIM
MeHBIIMHCTBA. [lepedeHs BBICTYMAIONINX TPH 3TOM OMPENENIeTCs ee JTUASPOM.
VY cenaropoB BoOOIIe HET OTPaHUYEHHUI BBICTYIUIEHHS BO BpeMeHH. UeM mpen-
CTaBUTEJIM MEHBIIMHCTBA YacTO MOB3YIOTCS [UIs OnokupoBanus pabotel CeHara?s.

JI. Cnucka u B. /lunec oTMedaroT, 4To 0COOEHHOCTh NMPE3UACHTCKOM peciy-
ONMKM 3aKJIF0YAeTCsl B TOM, YTO MPABUTEIBCTBO M €r0 IJIaBa — MPE3UICHT, He3a-
BHCHUMBIE WM «TI0Jy3aBUCUMBIE» OT BOJIM TapiaamMeHnTa. ONmo3uiys xe JeicTByeT
B JIBYX HAIpaBICHUSAX: CTPEMHUTCS MPEBPATUTHCS B OONBIIMHCTBO M TMOIYYHUTH
noct IIpe3unenTa?4.

OTcyTCTBHE CTPOrOro TOJIOCOBAaHUS IO MApPTUMHOW NpPHUHAIIEKHOCTH,
a TaKkXe TO, YTO, [0 MHEHHIO aMEPHKAHCKUX TOJHUTOJIOTOB, JJISI aMePUKAHCKUX
KOHI'PECCMEHOB CaMO€ TIIaBHOE — OBbITh M30paHHBIM, IPUBOIUT K ToMY, 4TO B KOH-
rpecce CyLIeCTBYIOT TaKHe SIBICHHUS, KaK (hopMabHas MOJUTUIECKas! OMITO3HLIHS,
KoTopast hopMHpyeTCsl IO OTHOIIEHHIO K [Ipe3useHTy HenocpencTBeHHO Tocie

22 Onosuuis posmoainuia cBoi koMitern y BP, http://www.newsru.ua/ukraine/25dec2012/
opozitsia_komitetu.html, 25.12.2012.
1. MMaBnenko, IIpasosuii cmamyc onozuyii, ,,Jlonitnuanii menemmxkment™ 2005, Ne 5 (14),
c. 16-30.
24 J1. Ciucka, B. [lunec, apramenmcekas onnosuyus Kax pakmop normumu4eckoi cmabuib-
HOCMU 0eMOKPAMU4ecKux pexcumos, ,,.Bmactp™ 2001, Ne 10, c. 8-14.
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BbIOOpOB B KOoHrpecc m MOkeT MMeTh MapiaMeHTCKOe OONBITHHCTBO WM MEHb-
LIMHCTBO B 00€HX MajaTax WiH B O4HOH 13 HuX. Kpome opmanbHOil onmo3uiuu
CYLIECTBYET ellle U MOJIUTHYECKas OMNIO3UIUs, KoTopas oOpa3yeTcsl B Manarax
KOHIPECCMEHOB 110 OTHOIICHHUIO K MPE3UACHTCKON aJMUHUCTPAIIH TIPH TOJIOCO-
BaHUM T10 3aKOHOIIPOEKTaM M TOJBKO OTHOCHUTEIBHO OJHOro Bompoca. B cimyuae
TOJIOCOBAaHUS MO JAPYroMy NMPOEKTY OHa (POPMHUPYETCsl 3aHOBO C YUETOM IIOJIHU-
THYecKor cutyanuu. [lomoOHOE pacxoxaeHne MexTy GOopMalIbHON W pealbHOM
OMIO3UIIMEN TTO3BOJIIET TOBOPUTH O CyIlecTBOBaHMU B KoHTrpecce HEOqHOPOIHON
MOJUTHYECKOH onmo3uiuu?’. OTCroa YCIOBHBIN XapaKTep pas3/ieleHus MOoIUTH-
YeCKUX MapTUH Ha MPABSIIYIO U OMMO3UIINOHHYIO.

B npasunax Cenara u [lanaTer npencraBuTeneld Henmb3s HaWTH YIIOMH-
HaHHE O POJIH, KOTOPYIO UIpaloT B 00EHX Majarax MapTUHHBIE JTHIEPHl OO0Jb-
IIMHCTBA ¥ MEHBIITUHCTBA. CIENUaUCT 10 KOHCTUTYIIMOHHOMY TIPaBy, KaHIAUIAT
opuauyeckux Hayk B. Jladurckuii orMedaeT, 4To (YHKUIMM M CTaTyc JIMICPOB
MEHBUIMHCTBA ¥ OOJBIIMHCTBA B MajlaTe MPEICTaBUTENCH Majo YeM OTIMYatOTCs.
CymecTBeHHOE OTIINYHE HAOMIONAETCS TOIBKO B NEPAPXUHU CBOCH TMONUTHIECKON
naptud. Jlugep MEHBIIMHCTBA OAHOM MajaTbl — MEPBOE JIMILO, TOTNA KakK JUAEP
OOJBIIMHCTBA B HEPAPXHU TaJlaThl — BTOpas IOCIIe CriMkepa Qurypa, He sBIsSeTCs
ee MOJDKHOCTHBIM JiiioM. DyHKINK JHaepa MEHBIIMHCTBA, Kak U Juaepa 0oib-
IIMHCTBA, HU B OJHOM U3 aKTOB He onpeneisitorcs. Ho ponps ux Becoma. OnHuM 13
O0IIMX MHCTUTYTOB aMEPUKAHCKOW M OPUTAHCKOM MOZAEIH OIO3UIMH SIBISETCS
WHCTHUTYT «KHYTOBY», KOTOPBIA BBITIONHAET (QYHKIHIO CBSI3YIOIIETO 3BEHA MEXKIY
PYKOBOZACTBOM MPABUTENBCTBA U YWiICHAMH (paKiunzo.

B mocrosHHBIX KoMHTeTax KoHrpecca monuTHueckue mapTHy OONBIIMHCTBA
Y MEHBIITMHCTBA MPEICTABIECHBI B COOTBETCTBUH C YUCIEHHOCTHIO (hpaKInii, IpH-
4eM yTBEP)KICHHE COCTaBa KaKIOro KOMHUTETA OCYILIECTBISIETCA ABYMs PE3OIIO-
LUSIMA: OfTHA TIEPEUMCIIET YWICHOB M IMpeAceaaTesss KOMUTETa OT OOJIBIINHCTBA,
Jpyrasi — CIIMCOK 4JIEHOB OT MeHbIIMHCTBA?’. IIpaBa MeHpmMHCTBa B KoHrpecce
HEMHOTO PacIIMpWINCh NOCTE NPUHATUS 3aKoHa 0 peopranuzanuu B 1970 rony,
COITIaCHO KOTOPOMY JIeNyTaThbl MapTHMH MEHBIIMHCTBA UMEIOT IIpaBa Ha3HayaThb
1/3 gacTp mepcoHana BCIIOMOTATEIBHOTO armapara, BBI3BaTh 10 CBOEMY BHIOOPY
3aMHTEPECOBAHHBIX JIMI] HA 3acedaHhe KOMHUTETa, TOTOBUTH B cllydae HeoOXonu-
MOCTH aJITepHaTUBHBIE TOKIAaAbl KOMUTETA, a Takke pacropspkarscst 1/3 Oron-
JKeTa KOMHUTETaS,

25 Tawm xe, c. 12.

26 B.W. Jladurckuit, Konepecc CIIA. Ilapnamenmor mupa, Mocksa 1991, c. 293-342.

27 JLW. Cenesues, Homumuueckas cucmema CIIA, Canxt-Ilerepbypr 1995, c. 181.

28 A.M. OcaBemok, Becnomoeamensuvlii annapam 3apy0edicHvlx NApLaAMeHmos: CmMpyKmypa
u ocHoGHvle Hanpasnenusi deamenvrocmu, [B:] Cogpementnoe KOHCMUMYYUOHHOE NPABO
3apybesicnvix cmpan. Co. cmameti, 4. 2, Mocksa 1991, c. 132-137.
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M. SlHrenbcKu BBIAETSET YETHIPE OCHOBHBIX YCIOBHA (DYHKIIMOHHPOBAHHS
MeHbIINHCTBa B KoHrpecce:

1) mpuHIMN pa3ieneHus BIacTed CYIIECTBYeT He MEXIy MOJUTHYECKUMHU Iap-
TusiMH, a Mexxy [Ipesnaentom u Konrpeccom. Jlaxke rmpu ycnoBUU CyLIECTBO-
BaHMS PONPE3UAECHTCKOTO OONBIIMHCTBA B ITapiIaMEHTE, OH HE MOXKET HOJIHO-
CTBIO PacCUUTHIBATH Ha a0COMIOTHYIO JIOSUTBHOCTH 3aKOHOATEIFHOTO OpraHa.
[IponcxonuT NOKCK COIO3HUKOB, B TOM YHCJE B MEHbIIUHCTBE. [l03TOMY posib
MEHBLIMHCTBA — HE TOJBKO HAOMIOIaTh, HO U OBITh aJIbTEPHAaTUBHBIM y4acT-
HUKOM UTDBI;

2) TpWHIMI TBOWCTBEHHOCTH B opranm3anuu pabotel Konrpecca. Kaxnas u3
MapTHi COCTaBISET EAMHCTBO OOJBIIMHCTBA B OXHON M MEHBIIMHCTBA B ApY-
roi najare. MEHbIIMHCTBO B KaXA0M U3 NAJIAT MOKET UTPaTh aKTUBHYHO POJIb
MOCPENHUKA MEXy OONBITMHCTBAMU,

3) mapruiiHas cUCTEMa COCTOUT U3 IBYX JOMHHHUPYIOIIMX MOJUTHYECKUX HAPTHH.
OHH U ABIAIOTCS OCHOBOM IS IUTIOPAIMCTUYECKOW CHCTeMBl. B ycnoBusx
TOJIOCOBaHMS TIAPTHH 32 OTHOIIEHHWE K KOHKPETHOW MpoOiieMe, 3aHHTepeco-
BaHHBIE TPYMIIBI UIMEIOT OOJIBIIE IIAHCOB AOCTUYD 1eiau. PpakuuoHHas rHo-
KOCTb [TO3BOJISIET CO3/1aBaTh (PPakIny — KOATHIMH, YTO YKa3bIBAET HA BXKHYIO
POJb TPYIINIOBBIX HHTEPECOB B (DYHKIIMOHHPOBAHHH ABYXTAPTUHHON CHCTEMBI,

4) 3HaUMTENbHAS ACLEHTPAIM3ALUs MMOIUTHUECKUX Tpynm. [lapTuiiHeie oprassl
aKTHUBHBI TOJBKO B MEPUOJ BHIOOPOB, OCOOEHHO MPE3HICHTCKUX.

W3 BhIIIeyka3aHHOTO MOYKHO 3aMETHUTh HaJM4YWe MPOOJIeMBbl MapTUHHON IuC-
LUIUIAHBI, KOTOpasi MPOCIEKUBACTCS B CHIDKEHUH YCTOWYMBOCTH MOTUTHYECKUX
rpymi. JlesTenbHOCTh ONIO3UIIMOHHOW MapTUM — SAPKUW MpUMEp Mpouecca, Ha
KOTOPBIN BIUSIOT HECKOJBKO (pakTopoB. HezHaunTenpHas CBA3b MEXIY OOIIEro-
CyAapCTBEHHOM M30MpaTeIbHON KaMIIAHUEH 1 Pe3y/IbTaToM HOJy4YeHHOTO MaHAaTa
OIIPEIEIICHHOI0 KaHauaara. Jlermyrar He 3aBUCUT OT CBOUX JIUAEPOB, a BOIIPOC €TI0
MepeBBIOOPOB ABISETCA TIIABHBIM 00pa3oM ero JIMYHBIM JenoM. [locie BeiOopoB
TEHJICHLHUS K CHIKEHHIO CyOOpIMHALINY YCHUITUBAETCS .

HauGonpmme npaBa MEHBIIMHCTBO Moiy4daeT B CeHare, e, MONb3YyACh Mpa-
BOM PUTOPHUKH, KXK/IbIl CEHATOP B CBOEM JIOKJIAJIE JIMILIEH BPEMEHHBIX OrpaHHye-
Huil. ToNbKO OH caM pEeIaeT, KOra OCYIECTBUTE Pedb U NEPEAATh TOJIOC IPyroMy
ce”aropy. CyliecTByeT TOJIBKO JIB€ BO3MOKHOCTH NMPHOCTAHOBUTH BBICTYIIJICHHE:
COKpAILlEHUE JUCKYCCHUU C TOIPAaBKOM, a TakXe MpHU YCIOBUH, €CIU HE MCEHEE
16 cenatopoB MoAangyT 3asBIEHUS Ha NpekpamieHue pedr. CyIiecTBEHHBIM 3Je-
MeHTOM pabotbl Konrpecca siBisitorcs cmymanus. CiymiaHus MOTYT HadaThCst
TOJIBKO C COTIAaCHS JIMepa MEHBITMHCTBA WA OOJBITMHCTBOM TOJI0COB. OMHUMH

29 M. Jagielski, Stany Zjednoczone, [w:] E. Zwierzchowski (red.), Opozycja parlamentarna,

Warszawa 2000, s. 175-212.
30 H.YO. Binuwayk, [Horimuuna onosuyis sax inCmumym cy4acHoi demokpamii..., ¢. 99—102.
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W3 TIIaBHBIX TPUBUIIETUH, KOTOPBIE UIMEET MEHBIIMHCTBO B CIYIIAHHSX, 3TO PaBO
JUiepa MEHBIIMHCTBA HA KPAaTKU KOMMEHTapHI U NIPABO ONMO3ULNH MPHUITIACUTb
Ha CIyHIaHWs COOCTBEHHBIX 3aMHTEPECOBAHHBIX JIUI (CBHIETENEH) B CHEUAb-
HBIC JTHU.

AMepHKaHCKasi MOJENb MOMUTHYECKON OMIMO3UIMH CBHIETEILCTBYET O TOM,
YTO AaXKe B YCIOBUSIX NPE3UICHTCKON PECIyOINKH, OMMO3UIHA UMEET 3HAYUTEIb-
HbIE phIYaru BIUSHUS HA 3aKOHOJATEIbHBIE U HCIIOJIHUTEIBHBIC OPIaHbl BIACTH.
OTtoMy cnocoOCTBYeT AByXNapTHHHAs CHCTEMa, a Takke (QopMmaibHas NPHHAM-
JISKHOCTh K OHOM M3 MOJIUTUYECKUX CHJI, BE/lb ACMYTaThl B MOMEHT IOJIOCOBAHMUS
MIPUIEPKUBAIOTCA COOCTBEHHOTO MHEHHS OTHOCHUTEIHHO KOHKPETHOTO TMPOEKTa,
a He CJIENo BHIIOJHAIOT Bomo auaepa. HecmoTps Ha To, uto B BenukoOpuranuu,
@pannunn, CIIA npaBa oT3bIBa JEMYTaTOB CBOMMHU HM30MpaTeNsiMH HE TPeNo-
CTaBJISIIOT, HA HAlll B3N/, B KOHTEKCTE COOMIOAEHMS NApTUHHON AMCLUIIIMHBI
W TIOBBIIICHUSI OTBETCTBEHHOCTH HAPOIHBIX M30PaHHMKOB IEpes M30MpaTessiMu
06110 OBl YMECTHO B YKpanHE MPUHATh HOPMATHBHO-NIPABOBOW aKT, KOTOPBIN OBl
OTPaHUYMII JCWCTBUS JIeMyTara napiaMeHTa KaKuMHU-TH00 yCIIOBUSAMH, IIPH Hapy-
LIEHUH KOTOPBIX OH MOXKET OBITh OTO3BaH CBOMMH M30UpaTEIsIMU, HHAYE TOBOPS,
BBECTH MMIIEPATUBHbIN MaH/aT.

YHUKaNbHOM 1O CBOEH CyTH ABIIETCS HIBEHULIApCKasi MOJIENb MOJIUTHYECKON
OMIMO3UIINY, UHAYEe TOBOPS, MOJENb NMPSMOM AeMOoKpatuu. YcrpoiictBo IlIBeit-
LHapu¥ MPEACTaBIsET COOOH CHUCTEMY BIIACTH OOLIMH, B KOTOPOH OTCYTCTBYIOT
WHCTHUTYTHI TapliaMeHTapHOW JIeMOKpaTWd, He BhIPAXKEH MPUHIUI pa3/ieleHH
BJacTel, OTCYTCTBYET NIPEMbEP-MUHHUCTP U NOIKHOCTE [Ipe3unenTa B kiaccuye-
CKOM NoHuMaHuu. DenepanbHBIN COBET YCIOBHO HA3bIBAE€TCS NMPaBUTEIHCTBOM,
OJITHAKO OCHOBA €€ BJACTH OINHPAETCS] HAa HENMCAHbIE MPaBUia, OTCYTCTBYIOIIME
B JAPYTUX MHOJIUTHYECKHX cucTeMax. OCHOBHOE CpPEICTBO OMNMO3UIMH B 3TOU
crpane — pedepennyM. OcHoBaHHBIH B 1874 T., OH Jaln BO3MOXHOCTH Tpakia-
HaM BOCIIPETIATCTBOBATH JIIOOOMY MapiIaMEHTCKOMY 3aKOHOIPOEKTY B ITOTyYEHHUH
craryca 3aKkoHa. J[ng nHuunupoBanus pedeperayma Heooxoaumo 50 ThICSY MOA-
MUCEH TpakJlaH WU MOAJEPKKA TPEX KaHTOHOB3!.

B mBeitmapckoit noxtpune A. ['yOep ommo3unuio ompenenser Kak Te MOJH-
TUYECKHE TAapTHH U TPYMNIBI, KOTOPBIE HE OTHOCATCS K MPaBUTEIbCTBEHHBIM
MOJUTHYECKUM MapTHAM U HE MOAAEPKUBAIOT ero nonuTuky32. JX.M. ['abpuens
JaeT TOA00HY0 Me(UHHUIINIO OMMTO3UINN: «ITOTUTUYECKAs OMITO3UIIHS — 3TO BCE
MOJIUTHYECKUE NMAPTUU U TPYIIIBI, KOTOPbIE HE Y BIACTH U YaCTO MPEACTABISIOT
MPOTUBOIOJIOXKHBIE €1 B3IVISAIBIS3.

31 Z. Czeszejko-Sochacki, Konfederacja Szwajcarska, [w:] E. Zwierzchowski (red.), Opozycja
parlamentarna, Warszawa 2000, s. 213-248.

32 Tawm xe, c. 213.

33 Tam xe.
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KpaeyronbHpiM KaMHEM MIBEUIIAPCKOM MOJUTUYECKON CUCTEMBI SIBJISIETCA
MIPUHIUI KOHCEHCYCa, MOCTOSHHBIN MOMCK KoMITpomuccoB. [loaToMy momutnue-
CKasl ONMO3WIHMS HE SIBISIETCS CTaOMIBHOM, a BBICTYIAeT OT Ciydas K CIydalo.
C >TUM CBsI3aHBI CHTYyalldH, KOTJa OMITO3UINS MaHHU(ECTHPYET MO3UITUIO TPO-
TUBOIIOCTABJICHUS HE TI0 OTHOLICHUIO KO MHEHHIO OOJIBIIMHCTBA, a KaK BapHAHT
KOMIIPOMHCCHOTO PELICHUS], YTO BBI3BIBAET MOTPEOHOCTH BO BHEMAPIAMEHTCKUX
akiuax. Cpeny IIaBHBIX (PAKTOPOB, BIMSIOLIMX HA JEATEIBHOCTb OMIIO3HLIUN —
Tpaguuus pedepeHayma, Korna Hapos HEOCPEACTBCHHO BIMSET Ha BIACTh, UMEs
BO MHOTHX BOIIPOCax IOCJIEIHEE CIOBO; KOHCEHCYC, KAK BBIPA)KEHUE COITIACHUS
B INIaBHBIX PEMIEHMSIX OOIIECTBEHHBIX BOMPOCOB. OTCYyTCTBUE arpeCCHBHOM OMIIO-
3ULIUU U PEKOPIHOE YBAXKEHNE K MOJINTHKE — BaKHEHIIEee JOCTI)KEHHUE IIBEHIap-
cKoro oOmecTBa. [ TaBHBIMU CyObEKTaMU OTIO3UINH, Ha TIEPBBIN B3IVIsI, BBICTY-
MalT MOJUTHYECKHUE MApTUU. B 1mIBeHapckoil TOKTpHUHE MapTHU ONPEIEISIOTCA
KaK OpraHM30BaHHAs IpyIa JIMI ¢ OOIMMHM B3LIAaMH, KOTOpbIE Ha BBIOOpax
BBIJIBUTAIOT CBOMX KaHAMJATOB B OpPraHbl BIACTU. MHCTUTYHHOHAIN3ALHUS TOJIU-
TUYECKUX TMapTUH B MPHUBBIYHOM BHIE cocTosnachk Tonbko B 2000 romy, mocie
npuHATH B 1999 1. HOBOM KOHCTUTYIIUH. B mTpoTHBOBEC OGHUIMATHHON KOHCTUTY-
LMOHHOM JOKTPUHE HE IPaKJaHE U MOJIMTUYECKUE NTAPTHUH, a TPYIIIbl HHTEPECOB
BBICTYNAIOT CAaMBIMH 3HAYUMBIMH UTPOKaMH «pedepeHnaabHOl» TeMOKpaTHH.
3TO co3AaeT yCJIOBHS IJIsl CYIECTBOBAHUS OPTraHW30BaHHBIX (YMHAHCOBBIX TPYIII
WHTEPECOB, CIIOCOOHBIX HCIIONB30BaTh pedepeHayM B CBOIO MONb3y. B oOmiem,
MIBEHIIAPCKOE 3aKOHOJATENIBCTBO — 3TO KOOPAMHALIMOHHO-KOONEPAaTUBHAS WHU-
LUaTHBa MapiaMeHTa U MPAaBUTEILCTBA C YUETOM APYTUX OOLICCTBEHHBIX CHII4.

OcHOBHas yepTa MIBEHIIAPCKON MOAETH OMMO3UIMN — BKIIOYCHHUE MOJIUTH-
YEeCKOM OMITO3UIINH B COCTAaB BIACTH, YEM peIIaeTcsl psia MpoOiieM, CBI3aHHBIX
C MPOTHBOCTOSHUEM Pa3lUYHBIX counanbHbIX cuil. [IpaButenscTBo popmupyercs
Ha OCHOBE MMApUTETa B OCHOBHOM M3 YeThIpeX MONUTHYECKUX cuil. Bee QyHKImm
MOJIMTUYECKOUN ONMNO3UIMH KOHLIEHTPUPYIOTCS B Pa3IMUHbIX UHCTUTYTaX, KOMHUTE-
Tax M KOMHUCCHAX. Tak ke B MapJaMeHTE CI0KHO BBIAEIUTDH POJIb OMIO3UIINHU, TAK
KaK Jlake MpONpaBUTENBCTBEHHbIE (paKUK CIIOCOOHBI OMMOHUPOBATH MapTHE-
pam. Ommosnnys B LlIBeiapun HHCTUTYITHOHANU3UPOBaHa Oaronaps Tpaauiiim
1 00BIYasiM JEMOKpAaTHH, a TAKXKe FapaHTHsIM €€ JESATCIIFHOCTH Yepe3 MOJIUTHYe-
CKHE IapTuu’S.

Ha nam B3misia, ais YkpanHbel MHTepeceH onblT IlIBeiiniapun B acmekre
NpoBeACHUS pedepeHIyMOB M0 OOLIECTBEHHO-3HAYMMBIM BONPOCAM. Y UHUTHIBAS
KoH(eneparuBHOe ycTpoicTBO LlIBeliniapuu, pa3mMepsl CTpaHbl U YPOBEHb KU3HHU,
ClIeyeT OTMETHUTh, YTO YKpanHa Ha CETOAHSIIHUN J€Hb HE IOTOBA pEIIaTh BCE

34 H.YO. Binuwayk, [Horimuuna onosuyis sk incmumym cyuachoi demokpamii..., ¢. 110.
35 Tam xe, c. 110-115.
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3HAYMMBIE BOIIPOCHI ITyTeM TPOBEACHMS pedepeHIyMa, OMHAKO Hamboee aKkTy-

aJbHBIC ¥ CyTbOOHOCHBIE PEIICHUS, B YACTHOCTH, KACAFOIIUECS TOCYIapCTBEHHOTO

YCTpOWCTBa, BHECEHHA M3MEHEHUN B KOHCTUTYLHIO, S3BIKOBOT'O BOIIPOCA, BCTY-

MJIEHUS B MEXIYHApOJIHbIE OpPTaHU3alllH, TOJKHBI BBIHOCUTHCS HA BCEHAPOIAHOE

ronocoBanue. [loaToMy, Ha Ham B3DIISA, HEOOXOAMMO BHECTH M3MEHEHNUS B 3aKOH

«O pedepenayme», KOTOpble Obl YETKO M OJHO3HAYHO OMMCHIBAIN TPOILEIYPY

OCYIIIECTBJICHUS BOJIEU3bABICHUS TPAXKIaH.

B 3aBepiieHue cienyer OTMETUTh, UTO, MPOAHATU3UPOBAB MATh MOAETEH
MOJINTUYECKOUN ONMO3ULMHU, MOXKHO CAEJIAaTh BBIBOJ, YTO KaXKJasi U3 HUX [10-CBOEMY
YHUKAaJIbHA U HeroBTOopuMa. Kaxkjasi MOXKET BCTpedaThCsl B JPYTUX MOJIUTUYECKUX
CUCTEMAX, OTHAKO, YUUTHIBAS Pa3IUuus B TPAAULMSIX U TOJUTHYECKON MPAKTHUKE
OTJEIBHO B3ATOW CTPaHbI, OHA MI0-CBOEMY BBIpaXKaeTCs B €€ (DYHKIIMOHUPOBAHUH.
Tak, xapakTepHON 4epTOM BECTMHUHCTEPCKOM CHCTEMBI SIBJISETCS TMOIUTHYECKAs
OTBETCTBEHHOCTh M HACJIEJCTBEHHOCTh MNPABUTENbCTBA, B KOTOPOU IIIaBHBIM
MPU3HAKOM SABIISIETCS «y3aKOHMBAHUEY» POJIM OIIO3UIMHU; aMEPUKAHCKAsl MOJECIIb
MTOCTPOCHA Ha MPHUHITUIIC CUCTEMBI CACPKEK M MPOTUBOBECOB M HE TpeOyeT JerT-
KOTO pa3rpaHWyeHHs Ha OONBIIMHCTBO M OIIMO3HIIMIO; HEMEIKas U IIBeHIapcKas
MOJIENIM OCHOBBIBAIOTCS] HA KOMIIPOMHUCCE MEXAY MOJIMTUYECKUMU CUJIAMU U TPyTI-
IaMyd MHTEPECcOB; (paHITy3CcKas MONICTH SIBIIICTCS OTHOW W3 ClIa0bIX B CMBICTIE
oOecrieueHus MpaB OMITO3UIUU M3-32 UCKITIOUEHUs €€ W3 IMpoliecca MPHHATHUS
peurennii. OnHAKO KakIas M3 HUX IO-CBOEMY OOCCIICUMBACT CYIIECTBOBAHUE
TPaKIAHCKOTO OOIECTBA M OCHOB JeMOKparhw. OTBIT KKIOW W3 dTUX CTpaH
YHUKAJICH U TOJIE3€H ISl MHCTUTYLUMOHAIM3aUU ONNO3UIUU B Ykpaune. U3
3TOro CIEAYET HECKOJIBKO PEKOMEHJAUUN AJi1 3aKOHOAATENEH:

1. HebxomuMo yperymmpoBaTh CTaTyC MOJUTHYECKON OMIIO3UIIMH B YKpawWHE
IyTEM BHECEHUS W3MEHEHUU B NEUCTBYIOIIME HOPMATHUBHO-IIPABOBBIC AKTHI,
1 pa3paboTarh COOTBETCTBYIOIIUI 3aKOH «O0 ONIO3UIIUNY.

2. Cremyer BBeCTH UMIICPATUBHBIA MaH/AT.

3. HeobGxomumo ycoBepieHCTBOBaTh 3akoH «O pedepeHmayme» B pasfelne mpo-
LeAyphl MPOBEACHUS pedepeHIyMa, a TaAK:Ke 3aKOHOAATEIILHOTO 3aKPETLICHHS
€ro pe3ylbTaToB.

[To mamemy yOexIeHUIO, BBEJeHHE WUMIIEPAaTHBHOIO MaHJara B YKpauHe
MO3UTUBHO OTPa3UTCA HA MAPTUHHON AUCLMILUIMHE HAPOJIHBIX JIEIIyTaTOB, & TAKXKe
JISMTyTaTOB MECTHBIX 3aKOHOAATENbHBIX OPraHOB, TaK €0 BHEIPEHUE B MOJTUTHYE-
CKYIO TIPAKTHUKY TI03BOIIUT, BO-TIEPBBIX, KOHTPOJINPOBATh N30paHHHKA €ro H30upa-
TEJISIMU, BO-BTOPBIX, ITPEJOTBPATHTH TIEPEXOJT JACIyTaTa 13 OIHON (paKIUU B JAPY-
ryio B mapiamente. OMHAKO CIIEAyeT YUUTHIBATh, YTO BBEIACHHE WMITCPATHBHOTO
MaHzaTa OyJleT UMETh CMBICI TIPH YCIOBUHU YETKOTO OTPENEIeHUS] OCHOBAHUH IS
OT3bIBa HApOJIHOTO M30paHHWKA. B MPOTHBHOM ciy4yae UMIICPATUBHBIA MaHJAT
Oynet nuirb (GopMaThbHBIM HHCTUTYTOM KOHTPOJIS JICITyTara.
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Taxxe HEOOXOIWMBIM YCIOBHEM (PYHKIMOHHPOBAHHS JIEMOKPATHYECKOTO
roCyJapcTBa, Ha Hall B3MVISA, SIBISETCS BO3MOXXHOCTb WHULMHPOBAHUSI BCEHA-
ponHoro pedepenayma. OTHOCHTENHHO MPOLEAYPHI MPOBeAeHUsT pedepeHayma,
HE00XOIUMO HAIIOMHHUTH, uTO 27 HOs0pst 2012 roga Bukrop SHykoBHY moamucan
3akoH «O BceykpaunHckoM pedeperaymey. Bepxosnas Paga npunsina ero 6 HosOpst
2012 roma. ComiacHO 3aKOHY, BO-TIEPBBIX, «BCEYKPAUHCKHI Pe(epeHIyM MOXKET
MPOBOJUTHCS HA TpeAMeT onoOpeHnss HoBoW pemakiuu KoHcTuTynmu, BHECEHHE
B Hee M3MEHCHUI, OTMEHbI WJIM MPU3HAHHS HEACHCTBYIOIINM 3aKOHA O BHECCHUH
n3MeHeHnit B KoHCTUTYy1MI0», BO-BTOPHIX, «IIpe3nnieHnT YkpanHs! IpoBo3amaeTt
BCEYKpaWHCKUI pedepeHayM M0 HapOAHON WHWIMATHBE, €CIH €r0 MHUIIUHPO-
BaJIU C COONIONCHNEM yCTaHOBIICHHBIX B KOHCTHTYIIMK M 3aKOHOB TpeOoBaHuil 1Mo
OpraHW3alllH U TIOPSIKY MPOBEACHHS BCEYKPaWHCKOTO pedepeHIyMay, B-TPEeTbHX,
«cyOBEKTOM Ha3HAuEHUS WIIM MPOBO3IVIAIIEHUS BCEYKPAMHCKOTO pedepenmyma
spisiercst [Ipesunent u Bepxosnas Paga»36. U3 atoro cienyer, urto Ha pedepeH-
IyM MOXXET OBITh BBHIHECEH TOTOBBIH 3aKOHOIPOEKT, a TaKKe IVIaBHOE YCIIOBUE,
YTO OOBABISIOT pedepeHAyM INiaBa TOCyJapcTBa M mapiameHT. Ha Hamr B3msm,
MOCIeHsIsl HOpMa CYIIECTBEHHO OTPAHWYMBACT B NpaBax IpakaaH YKpauHBI,
B YaCTHOCTH OOIIECTBEHHBIC OOBCAMHEHUS, TPaXIaHCKUEC OpPraHU3aluyd U acco-
[UAIWH, JUIIas X BO3MOXHOCTH MHHLIMHUPOBAHUS HAPOIHOTO BOJICHU3BSIBICHHS
0 aKTyaJbHOH npobneme. Kpome Toro, 3akoH JHIIaeT MHULMATUBEI U OMIO3HLIU-
OHHBIE MOJIUTUYECKHE CHIIbI, TAaK KaK OYEBHJIHO, UTO MOJ MOHITHEM «IapIaMeHT»
B 3aKOHE TIPEJIoaraeTcs napjiaMeHTCKoe OONBIIMHCTBO, KOTOPOE, BHE BCSKOTO
COMHEHUSI, He MOANCPKUT MHUIMATHBBI OMIIO3ULMH, HAIPUMEpP B MPOBEICHUU
BOJIEU3BSBICHHS 10 BOIPOCY JOBEpUs LIEHTPAIbHBIM U MECTHBIM OpraHam Bia-
ctu. [lo HameMy MHEHHIO, JaHHBINA 3aKOH HEOOXOIMMO J0paboTarh.

[Ipouecc MHCTUTYLMOHAIN3AMN OMITO3ULIUM CIOKEH U JJIUTENCH, a TaKkKe
TpeOyeT MONUTUYECKOH BONM BCEX YYACTHHKOB IOJHTHYECKOTO Ipolecca,
a Takke dkcnepToB. Ha Hamr B3, Hambonee MPOAYKTUBHOW IS pa3pabOTKU
«TIPaBWJI AJIsI BIACTH U ONIO3MLUI» OblIa ObI paboTa rpyInbl Ui KOMHCCHH OTe-
YECTBEHHBIX M 3apyOeXHBIX CIELUUaICTOB B cepe MOJUTUIECKUX, PABOBBIX,
¢unocodckux u mpouynx Hayk. Uem OorbIme K pemieHuIo JaHHOTO BoIpoca Oyaer
MPUBIICYCHO HE3aaHTAKUPOBAHHBIX JIFOIEH, 0€3 MPUBSI3KH K MOIUTHIECKUM CHIIaM
00 TUYHOCTSIM, TeM 3 dexTrBHEE OyAET MPOAYKT HX COBMECTHOTO TBOPUECTBA.

36 B. ITuxoBuiek, Beeykpaunckuii peghepeHoym: makmuueckas,, ROIUmMu4ecKds u ucmopuiec-
Kas cocmasusiiowas, http://Ib.ua/news/2013/04/19/197306_vseukrainskiy referendum.html,
19.04.2013.
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PE3IOME

B naHHOM Hcce0BaHUN pacCMaTPHUBAIOTCSI OCHOBBI M 0COOEHHOCTH JEATEIBHOCTH OMIIO0-
3UIMU B psifie IEMOKPAaTHUECKUX CTpaH. ABTOp CTaTbH, MPEICTABISAA (PyHKIIHOHUPOBAHKE
MOJINTHIECKOH OIITO3UIMN B Pa3IMYHBIX CTPaHaX, IPOBOIUT aHAIOTHH C JESTEIbHOCTHIO
OTMO3UINK B YKpanHe, 0TMEYasi CXOKHE TEHICHIINN M Pa3INdysl B TOM HJIM HHOM acIleKTe
(YHKIMOHMPOBAHUS OJIUTUIECKOH OMNITO3HIIUH.

Denis Tsymbal
THE INSTITUTIONAL FRAMEWORK OF THE POLITICAL OPPOSITION

This study covers the basics and specifics of the opposition in some democratic
countries. The author, talking about the functioning of the political opposition in
different countries, in particular draws analogies with the activities of the opposition
in Ukraine, noting the similarities or differences in one or another aspect of the
functioning of the political opposition.

KEY WORDS: political opposition, the party system, political institutions, the government,
the parliament
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«CBOA BJIACTh — CBOA COBCTBEHHOCTbD —
CBOE JJOCTOMHCTBO HA CBOEH,
BOIroM JJAHHOH, 3EMJIE»

[TpenBBIOOPHBIHA JIO3YHT TTAPTHA

28 okts0ps 2012 roma, Ha YkpawHe Tpouniy BeIOOpEI B BepxoBHyro Pany
VYxkpauHsbl. [ISTHIIPOIICHTHBINM Oapbhep MPEOMOJIENN MATh TOJIUTUYCSCKUX TMApTUi,
cpenu KOTOPBIX OKaszanoch M Bceeykpaunckoe O0neaunenrie Crobomal. IMaprus
MOYYHJIa CPABHUTENHFHO C MPEIBITYIIIAMA BEIOOPHBIME KaMIIAHUSMH JIOCTATOYHO
BbICOKHiI pe3ynsrar — 10,44%, 4To cTaNo NOJHOM HEOXKUAAHHOCTHIO JUII MHOTHX.
BonpmmucTBO TonocoB CBoOOMA TOMyYMIa B 3aMalHON 4acTH cTpaHbl, B Kuese
u 3a pybexxom. B BepxoBroit Page Ykpaunpl WHTEpeCcHl MapTUU MPEACTABISIOT
36 4enoBeK.

[Tpu4nHBI, KOTOPBIE CIIOCOOCTBOBAIM TOMY, 4To CBOOO/IA MTOMYYHIIa XOPOIIHUIA
pe3yIIbTaT Ha MapJIAMEHTCKUX BBEIOOpaX, CTOUT TIOMCKATh B COBPEMEHHBIX PealnsixX
KU3HU YKpauHCKOro o0mecTBa. CII0KHAS COMANTBHO-IKOHOMUYECKAsT CUTYaITHs,
OTPOMHBIC Pa3IMUYUs MEKIY OOraTbiMU U OCTHBIMH (TIOYTH MOJIHOE OTCYTCTBHC

1 Cpenn maptuii, KoTopble Tarke mpouutn 5% Oapwsep Obuth: Ilaptus permoHoB 30%,
BarpkuBmunaa — 25,54%, Ymap — 13,96% u KommyHucTuueckas mapTust YKpauHBI
— 13,18%. Bwubopu-2012. Pesympratm rosocyBaHHs, http://www.pravda.com.ua/
articles/2012/10/29/6975859/, 29.10.2012.
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CpeIHEero Kiacca), BEICOKMH ypPOBEHB KOPPYIIIIUH MPaKTHYECKH BO Bcex cdepax
KHU3HHU (37PaBOOXPAaHEHHHU, IOCTULHMH, OOpa30BaHUH), TOJUTHYECKAs KOPPYI-
LUsI, POCT POCCUICKOTO BIMSHUS Ha YKpauHe, 0COOEHHO B CPEACTBAX MacCOBOM
nH(pOpPMaLIMH, HEMPOIyMaHHbBIE IIATW HBIHEITHETO MTPABUTENBCTBA, — BCE 3TO CIIO-
coOCTBOBANIO POCTY peiiTuHra maptuu. Takke Ha pe3ynbTaT BHIOOPOB MOBIHSIIN
COOBITHS, KOTOPBIE BBI3BAIIM KPYIHEHIIHI 0OLIECTBEHHBIN PE30HAHC: MOANICAaHIE
XapbKOBCKHUX COTIAIIEHUH, Y4TO MpeaycMaTpuBaeT MpOIJICHHE cpoka 0aznpoBa-
Hus1 YepHomopckoro ®@nota Poccuiickoit denepanunu B KpeiMy; npunaTre 3akoHa
0 s3bIKax, Onaromapst KOTOPOMY, PYCCKHI SI3bIK Ha YKpauHe MOMY4Hsl IIUPOKHE
BO3MOXKHOCTH;, HallpsDKeHHBIEe oTHOIIeHN ¢ EBpomnetickum Coro30M, 1 ITOCTETeH-
Hoe cOmmkenne ¢ Poccreit; ckioHeHne YKpauHbI K BCTYIUICHHIO B TaMO)KeHHBIH
coto3 ¢ Poccueii, benopyccueii u KazaxcranoMm, a Taxxe oOIiee HEJOBOJILCTBO
MOJINTUKON mpe3uaeHTa fHykoBuya u Ilaptun pernoHoB. bonblnoe 3HaueHue
MMeEJIO 3aKJIoYeHue B TIopbMy FOnuu TUMOILIEHKO U c1aboCTh OMITO3ULUH, KOTO-
past iepeq; BRIOOpaMH HE MOIVIa COIIAcOBAaTh MEXKAY COOOH MHOTHX BOIPOCOB.
Bce 310 Takke mpuBeNno K yBeTHUEHHIO PaJnKaIbHBIX HACTPOEHHH B OOIIECTBE.

[Taptus CBoOO#a MMeEET ONpeAEIeHHbIE TPEUMYIIECTBA, KOTOPBIX HE XBaTaeT
JPYTUM TPEJCTaBUTENIAM OIIO3MLIUH, MPEXIe BCETo, 3TO HOBas MOJIUTHYECKAs
MapTHsl, PUTOPUKA KOTOPOH 3HAUNTEITFHO OTIMYAETCSA OT OCTAIBHBIX ONITO3UIHIOH-
HBIX MapTuil. O4eHb BaXKHBIM SIBISETCS TAaKXe TOT (DAKT, YTO MapTHs MOCIIEeI0Ba-
TeJlbHA B CBOMX 3asBJIICHUSX M JIeHCTBUAX. BpIBalOT cuTyanuu, Korja 4jaeHsl nap-
THU OTIIMYAIOTCS PaJMKaIbHBIM TIOBEIECHHUEM, TAK)Ke BBICKAa3bIBAHUS HEKOTOPHIX
13 HUX OLIEHMBAIOTCS KaK HeeMoKpaTryeckue. OTianauTenbHoi ueptoil CBoOOoAb!
OT APYTUX MOJUTUYECKUX CHII, €CTh TO, YTO B MAPTHH HET MEepPe0eKUMKOB H Tpe-
nareneid, oHa HE KOPPYMITMPOBaHA a, HANMPOTHB, 3TO CIUIOYEHHAss KOMaHIa eu-
HOMBIIIJICHHUKOB. Ha moBbimenne pesynasraroB CBoOOAB! HA BBIOOPAX, ChIrpal
TOT (haKTOp, YTO CHU3WICS PEHUTHHT MapTHH Yiaap, Juaepa kotopoi — B. Kimuko
— OYEHb YacTO HA3BIBAIOT «CEPHIM KapAWHAIOM» M3-32 HEONPEAEICHHOCTH B3I~
noB u neiictBuid. Ha BeiOopax 3a mapruio CBoOoga IporoocoBaiy Takxke U30u-
parenu, KOTopble ObUIH pa3oduapoBaHbl ESTEIBHOCTHIO OMMO3UIMOHHBIX MapTH
M HE COIVIACHBI C MOJUTHKOM CyIIECTBYIOMIETO pexxuma. Cienyer MoguepKHyTh,
gro 3a CBOOOAY HPOTrOIOCOBAIM JaXKe Te M30Mpareny, KOTOphle BO MHOTOM He
COITIACHBI CO B3NVISLAAMHU ATOM MOJIMTHYECKON CHJIBIZ.

Bceykpannckoe O6wenmaenne CBoOoza, mMeeT Oosee 4eM JIBaJAlaTHIETHIONI
ucroputo. OHa Obuta ocHoBaHa B 1991 roxy, nMenysice Corpan-HalOHATMCTHYECKasT
naptus Ykpaunbl (CHITY), B pe3ynsrare oObeAMHEHUs OOLICCTBEHHBIX OpPraHU-
3anui Takux Kak: Bapra Pyxy, Cnaanmnaa, CTyneHTCKOro OparcTBa, YKpamHCKHUX

2 0. Kpusnuk, ,,Céoboda”: wo oani? [on-line] http://www.pravda.com.ua/articles/2012/
12/5/6978752/, 5.12.2012.
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BETEpPaHOB ABraHHCTaHa?. 3a UICOTOTHIESCKYIO OCHOBY TIApPTHUH ObLIH B3STHI TPY/IbI
JMAepa OpraHM3aluy YKPauHCKUX HauuoHamucToB Spocnasa Crenbka «/IBe peBo-
monuny. M3-3a cBoero ucropuueckoro mpouuioro, cHadaiga CHITY, a moxe CBo-
6oma, Ha mpoTHKeHun Oonee yeM 20 JieT MesITeNnbHOCTH He momydmnn gaxe 1%
MOAACPKKHM Ha MaplaMeHTCKUX BbiOopax. Pesymerar 10,44% Ha mapiaMeHTCKUX
BbIOOpax B 2012 roay ObLI cCaMbIM OOJIBIIIAM YCIIEXOM ITAPTHH 33 BCIO €€ UCTOPHIO.
BosBparmiasce kK ucropun Taxke CTOMT 3amMeTuTh 4to BhepBeie CHIIY mpumsiia
yd4acTue B mapiaMeHTCKuX BbiOopax B 1994 romy mon so3yHrom: « MBI HalloHa-
JIUCTBI — HE MPUHAUIEKUM HU K CTApPOM KOMMYHUCTUYECKOW, HU K HOBOM IEMO-
KpaTHYeCKO HOMEHKJIaType, CMOTPHM Ha MHpP TI0-HOBOMY W MOXKEM TIPAaBHIIBHO
AHAJIM3UPOBATH Pa3BUTHE MOJUTHYCCKOH CUTyallMy Ha YKpauHe»*. Bo Bropoii pa3
CHITY 6pana yyactue B mapiaMeHTCKHX BbIOOpax B 1998 romy BMecTe ¢ maprueit
HarmmonanpHast HE3aBUCHMOCTDh YKpawWHEI, co3maB 010k «Menbire cioBy. Torma
O. TarusIO0K, BHepBbIe cTaN AcmyTaTtoM BepxoBHoii Pansl Ykpaunsl, a mocie nap-
JIAMEHTCKHX BBIOOpOB B 2002 romy ObLI M30paH JEIyTaToM BO BTOpPOWA pas.

14 ¢espans 2004 roga ma IX Komrpecce nanmonammctoB Commain-
HallMOHAJbHAS MapTUsl YKpauHbl M3MEHHMJIA CBOE Ha3BaHHE Ha BceykpanmHckoe
oowenunenue CBobona, a O. TsarHpIO0K cTan ee nuaepoM. Bo Bpemst OpanxeBoit
PEBOIIONMY TAPTHS TOAAEpKaa JEMOKPATHIECKIE CHIIBI.

Puc. 1. Beioopsl 10 BepxoBHoii Paabl Ykpaunsl 2006

3aKopAOHHWH

Bubopwu no BepxosBHoi Pagu Ykpainm 2006 BHGOPUMI OKPYT

0.37
»

B winomy
no Ykpaiui

© Vvasyl” Babych, 2012

Ucrounnk: Bacwie babuu, http://pl.wikipedia.org/wiki/Og%C3%B3Inoukrai%C5%84skie
Zjednoczenie Swoboda.

3 Iemopis BO Cso6ooa, www.swodoba.org.ua/pro_partiyu/istoriya/.
4 Tam xe.
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BrniepBrie B mapmamMeHTCKHX BbIOOpax maptusi CBoboma B3sia yuactue B 2006
roxy. [IpenBeIOOpHAs mporpaMma MapTuu Hocwia HazBaHue: «[IporpaMma 3ammTer
YKpauHLEBY», a J0o3yHI KamnaHuu 3Bydan: «Msl — B CBOeit BOrom JIAHHOI
ctpade». Kak u B mpempiaymme romasl, CBoboma He mporuia 5% Oapbep U HE
Bomwia B [lapmameHT, ofHako MOJyYHiia MECTa B MECTHBIX OpraHaX CaMOyTIpaB-
nenus Bo JIbBoBcKo# u TepHomnosbckoii odmactsax (puc. 1). Kak moka3siBaroT cra-
THCTHYCCKUE NaHHbIe Ha puc. 1, maptus CBoboma B 2006 roxy momyqwmna 0,36%
TOJIOCOB, OOJBIIMHCTBO KOTOPHIX B JIbBOBCKOH (2,23%), TepHomonsckoit (1,97)
u VBano-®pankosckoit (1,28%) obnactsax Ha 3anazne YKpauHBbI.

B nocnemytomue rogasr — 2007 (mapmamenTckue BeiOopsl) CBoOOMA TTOTyYHIIa
—0,76%, 2010 — Be160psI [Ipesunenta, O. Taraeiook Habpan 1,36% romocos, a BO
BpeMsi BBIOOPOB B MECTHBIE 00NlacTHBIE palibl U coBeThl CBOOOa Habpana 4,97%,
OOJNBITMHCTBO B 3alaIHBIX perHoHax YKpawHsl — MBano-®Opankosckoit (16,6%),
JIsBOBCKOI (25,98%), Tepromnonbckoit (34,69%), BonbrHckoi obnmactsx (7,44%).

Bo Bpemst mocnenHux mapiaaMeHTCKuX BeIOopoB B 2012 rony BeeykpanHckoe
O6wveaureHne CBOOOa MPUHUMAIIO YIaCTHE CaMOCTOATEIpHO. [lapTus He Bommia
B cocTaB cun O0wennHeHHO# Onmo3uiiu Bo miaBe ¢ naptueit FO. Tumomenko —
«barpKuBIIMHAY), OHAKO B CIIy4yae BBIMIPHIIIA Ha BHIOOPAX 3asABHIIA O KEJIAHUU
COTPYIHUYECTRA C IEMOKPAaTHUCCKUMHU cHiaMu. Kak 1OKa3bIBalOT CTaTUCTUICCKHE
JTAHHBIE Ha pHC. 2, OOMBIIMHCTBO Toi0coB CBOOOA MOTyYnIIa Ha 3ama/ie CTPaHBI
B0 JIbBOBCKOIT 0OMacT — 38,01%, Teprononbckoii 31,22%, MBaHo-DpaHKOBCKOI
—33,79%, Bonsiuckoii — 17,98%, Posenckoit — 16,63%, Xmensaumkoit — 11,79%,
a taxke B Kuesckoit obmactu 10,84% u ropone Kuese — 17,3%. 3HaunTenbHbIN
pe3ynbrar ObUT M B 3arpaHUYHOM OKpyre 23,63%)1.

Briepsrie B ucropun Yipauns! Beeykpannckoe O6nsenmaenne CBo6oma mpeo-
noneno 5% oapeep ¢ pesynsraroM 10,44%, (13 KOTOpPOro — 25 MecT 1o Mpornop-
LIUOHAJBHOU cucTeMe U 12 MecT Mo Ma)KOpUTapHOW) 1 BOILIO B YKPAUHCKHUM Map-
JIAMEHT, Pa3MECTHBIIKMCH Ha MSATOH MO3MIIMK CPEAM NAPTHi, BHIMTPABIINX BHIOOPHI.

B nanHOI cTaThe MpeAnpuHATA MONBITKA aHATN3a PEIBBLIOOPHON MTPOTPaMMBI
Bceykpannckoro OObeMHEHUS W TEPCIEKTUBBI PEAM3alUU MOCTaBICHHBIX
neneit. [Iporpamma «Ceost 6racme — Ceos coocmeennocms — Ceoe 00CMOUHCHBO
na CBoeti, 5O2om J[AHHot, 3emae» 3acTy)UBaeT 0COOOT0 BHUMAHUS U TIIATEIhb-
HOTO U3Y4YCHHUS B ACIEKTE IOHUMAHHUS UCTUHHBIX MOTUBOB JICHCTBUI NTAPTHH U €€
nmuaepoB. [IporpaMma COCTOUT W3 CEMH TIIABHBIX YaCTEH:

1) Bnacte u obmiectBo. [lomHOe ouMIlieHHWE BIACTH W CIpaBeIUINBas MOTUTHYE-

CKasi CUCTEMa;

2) HarmmoHambsHOE XO3SMCTBO. DKOHOMHYECKAs HE3aBUCUMOCTh W COITHATBHAS

CIPaBE/ITNBOCTE;

5 Tonocysanms y pecionax, (nponopyitina) Ceo6ooa, http://www.pravda.com.ua/, 31.10.2012.
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3) 3mopoBbe Hammu. llpeomonmenue nemorpaduueckoro Kpu3uca, yaydlIeHHE
KauecTBa XH3HU;

4) I'paxnanctBo u Murpanus. IlpaBo Ha PoauHy W 3amuTy >KM3HEHHOTO IpO-
CTPaHCTBA;

5) UudopmaioHHOe MPOCTPaHCTBO, 0Opa3oBaHue U Hayka. CoxpaHeHHE HIICH-
TUYHOCTH ¥ HAIlMOHAIBHOM KYyJIBTYPBHI;

6) Hctopuueckast CripaBeIMBOCTh. IIpeomoieHue mocaencTBUi OKKYTIaInm;

7) BuemHss nonutuka 1 060poHa. EBpoOreicKuii yKpanHOIIEHTPHU3M U CHITBHOE
rOCyIapCTBO.

Puc. 2. Boi6ops! 10 BepxoBHoii Pagbl Ykpaunst 2012

3aKopAOHHWH
Bubopuni oKpyr
T,

B uinomy
no Ykpaiui

10.44%
© Vasyl  Babych, 2012

Uctounnk: Bacwie babuu, http://pl.wikipedia.org/wiki/Og%C3%B3Inoukrai%C5%84skie
Zjednoczenie Swoboda.

[Nomutryeckue nmoctynars naptuu CB0OOAA MOXKHO Pa3JeNIUTh HA JIBE YaCTHU:
cniopable U Oeccriopuble. K Hanbonee CoOpHbIM U TPeOYIOUIMM BBIHECCHUS Ha
BCEYKpaUHCKHI pedepeHIyM OTHOCSTCS BBEACHHE B MACIOpTe Ipadbl «HAIMO-
HAJIBHOCTBY, JIETAIM3aIUs OPYXKHSA, a TaKKe IMPeIUIOKEHUE O MpeoO0pa3oBaHUH
YKpauHsbI B peCyONIHKy C MIPE3UISHTCKON (hOPMO¥ MPaBiIeHUs. DTO MPEATIOKCHUES
COBMAaeT ¢ UHTEpecamu llapTuu pernoHOB, BHIABUTAIONICH aHAIOTHUIHBIC UICH.
BBenenne rpadpl «HaIMOHATBHOCTE» B HEKOTOPOW CTENEHHW SBISETCS BOCCTa-
HOBJICHHEM COBETCKOMW MPAKTUKH M MOXKET MOJIyYUTh HETAaTUBHYIO OLIEHKY 0O0IIe-
ctBa. [losiBIIeHNE TAKUX NaHHBIX B IMACIIOPTE MOXKET CIIOCOOCTBOBATH ATHHUECKOM
HaNpsHKEeHHOCTH B MHOTOHAIIMOHAJIFHOM YKPaWHCKOM OOIIeCTBe.
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OrpoMHBIC 3MOITHH TTOOYKIAeT TaKXKe BOIPOC O JICTaIM3auu opyxus. Jluc-
KyCCHH Ha 3Ty TeMy BEIYyTCs yXKe He OIMH TOf, 1 10 CHX IOp HET OJAHO3HAYHOIO
OTBETa Ha 3TOT BONPOC, MOCKOJIbKY MHEHHE OOIIECTBa SBISETCS NOCTaTOYHO
pasnenenHbM. OfJHA YaCTh BBICTYIIAET «IIPOTHUBY», MOTHBHPYS 3TO TEM, UTO JieTa-
JU3aus OPYKHUsI MOXKET MPUBECTH K TPardueckuM IOCIEICTBUSAM B Oyayliem
—pocTy HacuIIus U KoJudyecTBa yOMicTB. OMIIOHEHTHI K€ BBICTYIIAIOT «3a», CUH-
Tas, 4YTO HAJIMYWE OPYKHA JaeT OoJbIlee OulyIieHrne 6e30MacHOCTH 1, HA00OPOT,
YMEHBILIUT KOJIWYECTBO aKTOB HACHIIM B obmecTse. CornmacHo nHpopManuu Beo-
caiitoB, Ha naHHBIH MoMeHT HeT 100% cormacus MeXAy caMuM NpenCcTaBUTE-
nssmu CBobomel. Tak, Hampumep, C. AgamMoBHY, KaHIUAAT UCTOPUICCKUAX HayK,
nerytar ot naptun CobOona B MBaHO-DpaHKOBCKOW 00IAaCTHON paje, CUUTAET,
YTO HE CTOMUT OpaTh MPUMEP C AaHIIOCAKCKHUX CTPaH, IJie HOILICHUE OPY>KUSI HMEeT
JABHIOIO TPAIWINIO. YKpaWHa CETOAHS HE TOTOBA K JIETAM3AIlUN OPYKHUs, CUH-
taetr C. AnamoBuu®. Takol ke TOYKH 3pEHUS MPUICPKUBACTCS JIETyTaT MapTHU
CoOona Y. SIHkMB, KOTOPBIN CUMTACT, YTO ceiiuac HE BpeMs Ui Jieraau3aiuu
OpyXHs Ha YKpawHe, TOTOMY YTO B CTpaHE TIOKa eIleé OTCYTCTBYET COOTBETCTBEH-
Hasl Ky/lbTypa BIaZeHUs U OOPaIICHHUS C OPY)KUEM.

[Tpu pazpaboTke MporpaMMbl M BOTIPOCA O JICTaJM3alUN OPYKHsS, HICOIOTH
nmapTuu Opajw BO BHMMaHHE 00pasel 3aragHOeBPONEHCKHX CTpaH, 0COOEHHO
[Beiinapuu. OnHAKO U B 3TOM BOIPOCE U BO MHOXKECTBE APYIUX YKpauHE elle
OYEHb JAJIEKO K IIBEHIIAPCKUM CTaHAapTaM, I0O3TOMY HENb3s HCIOIb30BaTh MPaK-
TUKY JIPyTUX CTpaH 0e3 ydeTa YKpanHCKHX peainii’.

B nHacrosimee BpeMsi 00IIECTBEHHOCTh OOJBLIEC CKIOHAETCS K TOMY, YTOOBI
CKa3aTh JIerajJu3alyu OpyKus «HeT». OObSCHIETCS 3TO TEM, YTO B OOILIECTBEHHON
MaMSTH BCE €Ie CBEXXH COOBITHS paHHHMX IEBSHOCTHIX XX BEKa, KOTa KoJImde-
CTBO YOMHCTB U rpadexeil ObU10 OrPOMHBIM, HECMOTPSI Ha TO, YTO B CTPaHE HOILE-
HHUE OpYkusl ObUTO 3ampereHo. OHAKO ITOMUMO 3aIlpeTa Ha HOLIEHUE U BJIaJICHUE
OpYXKHEM, €T0 MOXKHO OBITO O3 Mpo0dJieM KymHuTh HeleranbHo. Kpome Toro, ykpa-
WHCKOE OOILIECTBO OYEHb CKENITHYECKH M C HEJOBEPUEM OTHOCHTCS K KOPPYMIIHU-
POBaHHBIM TOCYAaPCTBEHHBIM CTPYKTYPaM, KOTOPBIE JOJDKHBI OymyT CIEAWTH 3a
Jeraju3alyei U pactpocTpaHeHreM opyxusis. Erre omHIM BaKHBIM apryMEHTOM
npotuB sBisAtoTCs coobmenns u3 CHIA o crpenbbe B OOIIECTBEHHBIX MECTaXx,
TaKMX KaK IIKOJIbI, YHUBEPCUTETHI, T€ATPbl, KOTOPBIE BPEMsI OT BPEMEHH COTpS-
CaroT BECh MHp.

6, Ce0b00isyi» Ilpuxapnamms npomu 003601y HA GuOayy 30poi 6CiM VKpAiHysMm, a He3a-
JexcHi 2pomadcyki disiui — «3a», [on-line] http://www.octpib.info/News.aspx?idNews=15320,
20.11.2012.

7 Tam xe.

8 K. ®iniMoHOB, 36pos y eéinbromy 06i2y: écedossonenicmo yu besnexa? [on-line] http://h.ua/
story/197555/, 14.09.2009.
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Uro KacaeTcst MEHee CIIOPHBIX BOTIPOCOB B MOMUTHYECKOH MpOrpaMMe MapTHH
CBobOona, BHIMaHHE CTOWT OOPAaTHTh HA MPOBEJCHHE JIFOCTPAIMH BIACTH, YTO
MpeaycMaTpuBaeT OTCTPaHEHHE OT BIACTH MpeAcTaBUTeNel KOMMYHUCTHYECKOTO
pexxuma. C oMHON CTOPOHBI OCYIIECTBICHUE JFOCTPALIMH HEOOXOIMMO, TaK JIENIAI0T
BCE €BPOINEHUCKUE NEMOKPAaTUYECKHE CTpaHbl, HO C IPYrod CTOPOHBI, MpOBeE.e-
HUE JAHHOW TNpolenypsl B YKpanHe MPakTUYeCKH HEBO3MOXKHO B CO3/IaBLIMXCS
peamusax. JlrocTpamus BIacTH o3Ha4asa Obl, BO-TIEPBBIX, 3aIPET AEATEIbHOCTH
KommyHucTHueckoil mapTuu YKpauHbl, KOTOpas BCe €lIe UMeeT NOANEPKKY YKpa-
MHCKOT0 O0INeCTBa, a Ha MapjaMeHTCKUX BbIOOpax 2012 roma momy4msia HOBOE
npIxaHue. Bo-BTOPBIX, OONBIIMHCTBO JAEMTyTAaTOB, KOTOPBIE CETOAHS MOMOIHSIOT
PSAABI YKPAHHCKOTO TapiiaMeHTa (B TOM YHCIIE ¥ B ONITO3UITNH ), B TIPOIIUIOM OBLIH
yieHamu KommyHnuctudeckoit naptun Y CCP.

NnTepecupm saBnsieTcst npennoxenne CBOOONBI MO BHEAPEHUIO CHCTEMBI
JAKTUIIOCKOMTUIECKON HISHTH(PHUKAIIMA BO BpEMs TOJOCOBAaHHUS B IapiiaMeHTe.
CeronHs MKPOKO paclpoCTpaHEHHOM MpakTHKO# cpenu uneHoB [lapTuu permo-
HOB, a TAaKXX€ W HEKOTOPBIX OMITO3UIIMOHHBIX CHII, SIBIISIETCS TOJIOCOBAaHHME KapTOd-
KaMH OTCYTCTBYIOIIMX Ha 3acefaHuu nemytaroB. Ilocne mpucsaru B BepxoBHoi
Pane Ykpaunsr CBoOOna 3asiBUIIA, YTO HE JOIYCTHT TOTO, YTOOBI OJUH JICIyTaT
TOJIOCOBAJ, MCIIONB3Ys KapTOYKH OTCYTCTBYIOIIMX COPAaTHUKOB. DTO TpeIoXKe-
Hue CBOOOIBI yKe TOAeP KA ONMMO3UIIMOHHBIE CHITBI M YK€ HECKOJIBKO pa3 Mo
3TOMY HOBOAY ONOKMpoBanu TpuOyHY Pasbl.

WNnTepecHbIM, HO CHOPHBIM SIBJISIETCS] TPEAJIOKEHHE BEICHHS YTOJIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH 3a HECIPABEIJIMBBIC PELICHUS CYAEH, TO €CTbh, CyIbsl TOJIKECH
BO3MECTUTH YOBITKHM 3a HEMpPaBOMEPHOE NMPHHATOEC HUM CyAeOHOE pelIeHUE 3a
cBoii cuet’. Kpome TOro, TO/DKHOCTHBIE JIHIA OPraHOB TOCYAapCTBEHHOM BIIACTH,
MECTHOTO CaMOYMPAaBJICHUsI, IO BUHE KOTOPBIX MPUHATO HEMPABOMEPHOE pelle-
HUE, TaKkKe 0053aHbl BO3MEIIATh MOPAIBHBIN WM MaTepUabHbIA yiepO B MOJ-
HOM pa3Mepe 3a cBoil cuer. IIpensoxkeHnue MpeacTaBisgeTCsl XOPOIIUM, OJHAKO
CIIOKHBIM B pealM3allii, TaK Kak cyAeOHas cucTeMa YKpauHbl CETONHS OYeHb
koppymnupoBanal®. Tlocre nmpuxoia Kk Bractu [lapTur perHOHOB OBLTO MPUHSTO
MHOTO TIOJIATUIECCKUX CYIeOHBIX PEIICHUNA, CAMBIMHA TPOMKHUMH W3 HIX OTHOCSITCS
k aenam 0. Tumomenko, 0. JIylieHKo U Ipyrux wWieHOB OMMO3UIuu!l,

9 Tlporpama maprii CBoGona, http://www.svoboda.org.ua/pro_partiyu/prohrama/

10 Sprawa sedziego 1. Zwarycza, skazanego za branie tapéwek na 10 lat wigzienia. Wyrok
w sprawie sedziego Ihora Zwarycza, [on-line], http://www.naszwybir.pl/index.php?option
=com_k2&view=item&id=110, 29.10.2011.

117 anpens 2013 roxa, [Tpe3uaeHT YKpanHbl MPUHSIT PEIICHHE O TOMUIOBAHUH €KC-MUHHCTPA
BHyTpeHHUX 1en Ykpawusl — 1O. Jlyneneko. Ilocie oTOBITHS MONOBHHBI cpoka (2 roxma
u3 4), 10. JlyueHko B TOT e JIeHb BbIIIET Ha cBOOOAY. JIyyenko Ha eoni, http://www.pravda.
com.ua/news/2013/04/7/6987581/, 7.04.2013.

SP Vol. 28 / STUDIA I ANALIZY 71



OKCAHA BOHTIOK

CBo0o/1a TakXKe CUNUTAET, 9YTO YNHOBHUKH 0053aHBI BBICTYIATh Ha YKPAUHCKOM
si3bIke. B mepBoIit ke neHb paboTel BepxoBHo# Pagpl YkpauHbl HOMDIO 0 Ipaku
Mexay npeactasutensmu Cobonsl u [Taptun pernonos. [IpuunHol KoHIUKTA
ctaino BeicTyIuieHue B. KonecHn4ueHko Ha pycCKOM SI3bIKe BO BpeMst OOCYKICHHUS
KaHIUJaTyphl CIIMKepa napiameHTal2,

Cpeau mpyrux mporpaMMHBIX TO3UIMK CTOUT OOpaTUTh BHUMAaHHE Ha Mpe.-
JIOKEHUE OTMEHBI ey TaTCKOW HEMPUKOCHOBEHHOCTH 110 KPUMHHAIBHBIM U KO-
HOMUYECKHM TMPECTYIUICHUSM; 3alpeT MPUBJICYCHUS K IOPHINIECKONH OTBETCTBEH-
HOCTH JISyTaTOB BCEX YPOBHEH 3a UX MOJUTHYECKYI0 mo3uiuio. Takxke CBoboaa
MpeJUIaraeT BBECTH B YTOJIOBHOM 3aKOHONATEIHCTBE MPUHIIHI «YEM BBIIIE TOCY-
JApCTBEHHAS JOJDKHOCTh, TEM BBIIIIE YPOBEHb OTBETCTBEHHOCTH 33 COBEPIIICHHOE
npecTyruieHne» 3.

[IpuarMas BO BHUMaHHE KOPPYMITMPOBAHHOCTH CyAeOHOW CHUCTEMBI, Tpe-
naraeTcsi u30paHre MECTHBIX CyJei OOIIECTBOM CPOKOM Ha 5 JieT; cyaed ameln-
JIALIMOHHBIX CYIOB — CBE3/I0M CYAE€H MECTHBIX CYIOB CPOKOM Ha 7 JIET; cyneu
Bepxosaoro Cyna — cwe3moM cyneil YKpauHbI cpokoM Ha 10 JeT.

Kpome Toro, CBoOofa mpeniaraeT OorpaHMYUTh CPOK JCHCTBUSI MapliaMeHTa
Y MECTHBIX COBETOB C IATH A0 TPEX JET, a TaK)Ke COKPATUTh KOJIMYECTBO HApOI-
HBIX JIeMyTaroB YKpauHbl B mapnamente ¢ 450 mo 300 gemoBexk.

Bo Bropoti wactu mporpammel «HanmoHnaapHasi SJKOHOMHKa) BHUMAaHHS 3aCITy-
YKUBAIOT BOIIPOCHI, Kacaroluecs pa3BUTHS SHEPTETHKH, [TpaBa Ha 3eMJIIO0, a TaKXkKe
BO3MOXHOCTH €€ TTPOIaKH.

[IpoGmeMbl HEPreTHKH, MPECTaBICHHbIE BO BTOPOH YacTH MPOTPaMMEI,
BBINJIAIAT HEpeabHBIMU IS peajin3allii, 0COOEHHO B TOM YacTH, KOTopasi Kaca-
€TCsI TPONOPIIMOHAIFHON 3aBUCHMOCTH II€HBI Ta3a U IIeHBl TpaH3nuTa. Peanmsanys
ATOTO 3aJaHUS SBISIETCS MPAKTUIECKH HEBO3MOXKHOMW, MOCKONBKY Poccus ¢ kax-
JBIM TOJIOM BCE OOJIbIIE OTPaHUYMBAET TPAH3HUT Ta3a MO TEPPUTOPHH YKPaUHEI.
CornacHO TpOTHO3aM, B OyIyIIEeM TPaH3WT Ta3a M0 YKpawHe W Jaiblie OylaeT
COKpamarbcs, MOCKONbKY Kpemib Bce OOMbIlle MCIONB3yeT TAKTUKY 00Xoja
TPaH3UTHBIX CTPaH M B OTOM CHOCOOCTBYIOT HOBOIOCTPOEHHBIH Ta30MpOBOA
Nord Stream, a B Oymymem 1 South Stream (CTPOUTENBCTBO KOTOPOTO HAYAIOCH
B koHIle 2012 roma). Kpome toro, Poccust MoxkeT yBenmmuuTh TpaH3uT Yepe3 beno-
pyccHro, Tak Kak BJIajieeT paBaMH Ha €€ ra3oTpaHCIopTHYIo cuctemy. [lomnmo
atoro, B Hadajne anpens 2013 roma, npesunent Poccum B. [lytun 3asBum, dro
paccMaTpuBaeT BO3MOKHOCTh CTPOUTENILCTBA BTOPO HUTKH Ta30mpoBojaa Smai-
EBpomna (ImprocTaHOBIEHHOTO HECKOJIBKO JIET Ha3aja) yepe3 Tepputopuio [lomnpim

12V Paoi cmanacs 6iiika uepes Konecniuenxa i pociticoky mosy, [on-line] http://www.pravda.
com.ua/news/2012/12/13/6979572/, 13.12.2012.
13 TIporpama maptii CBo6osa, http://www.svoboda.org.ua/pro_partiyu/prohrama/.
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u Benapycu, B 00xon Ykpauubi!4, Takas mosuius [Ipesunenrta Poccun B odepes-
HOH pa3 MOATBEPKIACT HAMEPEHUS! YMEHBILICHUS TPAH3UTA Yepe3 YKpauHy.

OpHUM W3 MPOrpaMMHBIX MOCTyaaroB maptuu CBobOona sBiaseTcs BOCCTa-
HOBJIEHHUE SIICPHOTO cTaryca YKpauHbl B CBS3U C HapylIeHWsMU bynamemr-
ckoro Memopanayma Poccueil (ogHMM M3 rapaHTOB 0€30MaCHOCTH YKpauHBI).
CBo0oa TaKkylo MO3MIUI0 MOTUBUPYET TEM, YTO KOH(IHMKTHI BOKpYr o. Tyszna
n KepueHckoro mposmBa, IpsiMbIe YTpo3bl, Tpy0Oe MOJIUTHYECKOE M AIKOHOMHYE-
CKO€ JJaBJICHUE, PETYJSPHBIC MOMBITKA AOJLKHOCTHBIX JHL Poccuy monBeprayTh
COMHEHHIO TEPPUTOPHAIBHYIO HEIOCTHOCTh YKPauHbI YITPOXKAIOT TEPPUTOPHATID-
HOU 1enocTHocT! YkpauHbl. CerofiHs BO3BpallleHUE SIEPHOTO cTaryca YKpanHe
MPEACTABISIETCS] HEpeabHbIM 110 HECKONBKUM NPUYMHAM: BO-IIEPBBIX, YKpauHa
HE UMCCT CPCACTB HA TO, I-ITO6I:.I YACpKUBAaTh HA COOTBETCTBEHHOM YPOBHE ACP-
HBIM apceHas; BO-BTOPBIX, MEXIyHAPOIHOE COOOIIECTBO HE MO3BOJINT, YTOOBI Ha
MOJUTHYECKOM KapTe MHUpa HOSBHIIOCH €IIe OIHO siAEpHOE rocyaapcrso. Eaun-
CTBEHHOE, Y€ro B CIOKUBIINXCS OOCTOSTENLCTBaX MOXET TpeboBaTh YKpawHa,
9TO UCIIONHEHUsI 00s3aTebCTB COIACHO MeMOopaHayMy O TapaHTHAX Oe3orac-
HOCTH B CBSI3U C IIPUCOCAMHEHUEM YKpauHbl K JloroBopy o HepacnpocTpaHEHUH
SIICPHOTO OPYXKUS, MOANKUCAHHOTO 5 ekadpst 1994 rona mexny Ykpaunoii, CILA,
Poccueii u Bemukobpuranuneii!s.

[IporpamMma mapTum npeanaraeT ITUBEPCHUPHUIIMPOBATh HHOCTpPaHHBIC
HWCTOYHHMKHU SHEPTOHOCHUTEIIEH, TO €CTh 3aBUCUMOCTh OT OHOTO UCTOYHUKA
He noibkHa npesbimarh 30%. Takke nmpemycMarpuBaeTcsl JTUKBHAALUA
MOHOIIOJIMA WHOCTPAHHBIX JYHEPreTUUYECKUX KOMIIAHUMN Ha YKPAUHCKOM
peiake. Kak anmprepHarwBa [Uisi TUBEPCU(PUKAIIUU NCTOUYHUKOB SHEPTHH,
IpeUIaraeTcsl MPUHIATHE TOCYAAPCTBEHHONW MPOrpamMMBbl IO Pa3BUTHIO
U BHEAPEHUIO albTEPHATUBHOW SHEPTeTHKHU: AU3TOIUIMBO U3 yIIis, OHO-
TOTUIUBO, BETPOBAs, COJTHEUHAsI U TUJIPOIHEPTeTUKa (B 4YaCTHOCTH, CTPOH-
TeIbCTBO ceTh Manbix ['1DC)1s,

B Tpertbeit yactu — «310pOBhE HALIMWY» — 3ACITY>KUBAIOT 0COOOTO BHHU-
MaHUs 3anpeT abOpTOB, PEKIAMBI AJIKOTOIBHON U TaOauHOU MPOAYKIIUY HA
VYkpaune. BBeneHue yroioBHONM OTBETCTBEHHOCTH 3a MPOIAraHy Jieraiu-
3alMM HApKOTUKOB. IIpexycmarpuBaeTcs Takke, BBEACHHUE CIELMAIBHOIO
HAJIOTa Ha TPOJIAXKy AJIKOTOJIS, CUTapeT M TeHETUICCKU MOAH(HUIIMPOBaH-
HBIX MPOAYKTOB nuTaHus. [Ipopaka reHeTMyecku MOAMPHUIIMPOBAHHBIX

14 Jamal II: Gazprom planuje drugq nitke gazociggu przez Polske, http://biznes.newsweek.pl/
jamal-ii--gazprom-planuje-druga-nitke-gazociagu-przez-polske,103119,1,1.html, 4.04.2013.

15 Memopanoym npo eapanmii 6e3nexu y 36 °s13Ky 3 npucOHannsam Yxpainu do [ozogopy npo
Hepo3nogcrodicerts a0eproi 30poi 6id 05 epyons 1994 poxky, [on-line] http://zakon2.rada.
gov.ua/laws/show/998 158.

16 [Ipoepama napmii Ceo6oda, http://www.svoboda.org.ua/pro_partiyu/prohrama/.
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IIPOAYKTOB JIOJIKHA OBITh pa3pelieHa TOJbKO B CHEIMAIbHO OTBEIECHHBIX
CylepMapKeTaMy OTAeNlaX ¢ TOYHBIM yKa3aHHEM COCTaBa MPOAYyKTa (Map-
kupoBka). [IpenycmarpuBaercss BBEIEHUE YTOJOBHON OTBETCTBEHHOCTH 3a
COKpBITHE WIN yKa3aHHE HETOYHON MH(OpPMAaLMU O COCTaBE MPOAYKTa Ha
ITUKETKE.

CrpouT Takxke OTMETHTh, 4To N0 uHUIMaTuBe brmoka HOmuu Tumo-
IIEHKO TeMa 3ampera adopToB Oblia MPEeAMETOM MapIaMEHTCKOM padoThl
B mapte 2012 rona, Ho BepxoBHas Paga Ykpaunsl ero orkinonuia. [Ipoekt
CHOBa ObUT BHeceH Ha paccMmorpenue 5 ampens 2013 roma npeacraBute-
nsmu naptuu CoOozal’. [IpaBo3aliuTHbIE OpraHu3aluy yKe pacKpUTHKO-
BaJI MHUIIMATUBEI JCTYTaTOB O 3arpere abopToB!S.

B ugerBeproii yactu — «lpaxkAaHCTBO M MUIpanus» — 3aCIyKUBAIOT
BHUMAHUS NPEUIOKEHUE MIPUHATHA 3aKOHA O TPAXKAaHCTBE, KOTOPbIi Oyner
COZepKaTh MOJOXKEHHUS O MPEJOCTABICHUU TIPAKIAHCTBA JIMLIAM, POIUB-
mMMcs Ha YKpauHe, a TakKe U STHUYECKUM ykpauHuam. [Ipemiaraercs k-
BUMPOBATh BO3MOXKHOCTh IIPUOOPETEHUS IBOMHOTIO rpaskaancTBa. OnuH U3
MOCTYJIATOB MPOTPaMMBbI TpeiaraeT CrocoOCTBOBATh BO3BPAIICHUIO ITHU-
YECKMX YKpauHLEB Ha YKpauHy. Taioke MperycMaTpuBaeTCsl 3aKIIOYEHUE
JIByCTOPOHHUX COIVIAIIIEHUH €O CTpaHamH, rae (hukcupyercst HauOosbllee
YHCII0 YKPAMHCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB; FAPAHTUPOBATh TOCYJAPCTBEHHYIO
3aIlIUTy YKPaWHIIEB, POXKHUBAIOIINX 32 pyOEKOM BCEMU BO3MOXKHBIMHU CIIO-
cobamu (HampuMep, TaKyro MPaKTUKY UCIIONb3yeT Takxke Poccust); coznanue
JUIl YKpaMHCKHUX paOouyMX YCJIOBHUI BO3BpallleHHs Ha YKpauHy; ycTpaHe-
HUE TIABHBIX MPUYMH MHUTPAIMHA U JeMOTpaUIecKoro Kpu3uca; 3anpeT Ha
YCBIHOBJIEHHE YKPAaUHCKUX JI€TeH MHOCTpaHLAaMHU (3TO yxKe MmpakTukyet Poc-
cust). Kpome Toro, mpejiaraercsi BHEAPEHHE CUMMETPUYHON MPAKTUKU T10
OTHOILICHUIO K 3apyOeKHBIM TpaklaHaM, TO €CTh pa3pelleHrue 0e3BU30BOTO
BbE3/1a B YKparuHy TOJbKO IpaXkJaHaM TeX CTPaH, KOTOpble OTMEHUIIN BU30-
BB peXXUM I TpaxaaH YKpauHbl. Takke, CTaBUTHCS BOIMPOC 00 ycuiie-
HHH 3aIIUTHI TOCYITAapCTBEHHOW TPAHUIIbI ITyTEM CO3/IaHUsI OMOMETPUIECKOM
CHCTEMBI, YTO IIOMOXKET COKPATUTH HEJIETAIBHYIO MHUTPALUIOL®.

B s1oit wactn IporpaMMbl UHTEPECHBIMU ABJIAIOTCA IMOCTYJIAThI, KaCAOIMIUECA
MOOHIPCHUS BO3BpAILICHUA Z[OMOP'I OTHUYCCKUX YKPAUWHIICB U YKPAUHCKHUX Yy4YC-
HBIX, YEXaBIIUX 32 pyOexX, YTO, yUUTHIBAs CIOKHBIIYIOCS CUTYalMIO HAa YKpanuHe,

17" [Ipoexm 3akony Yrpainu w000 3a60poHu wmyuno2o nepepusanis eazimuocmi (abopmis),
http://www.irs.in.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=1207%3 A 1&catid=
41%3 Apl&Itemid=68&lang=uk, 5.04.2013.

18 “Ceob600a” s3anpononysana 3aboponumu abopmu yciio 3a Kypascexum, http://www.
pravda.com.ua/news/2013/04/8/6987665/, 8.04.2013.

19 Ipoepama napmii Ceo6oda, http://www.svoboda.org.ua/pro_partiyu/prohrama/.
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KaK MMOJUTHYECKYIO, TaK M SKOHOMUYECKYIO, OCYIIECTBUTh HEpeaJbHO. YKpamHa
CeTroAHS HE B COCTOSHUHU CO3JaTb HEOOXOAMMBIC YCIIOBHS AJISI BO3BPALICHHUS
YKpauHLIEB JIOMOH, KakK, HalpuMep, MOBBICUTh Kaue€CTBO JKU3HH, MPEATIOKHUTDH
JOCTOWHBIE YCIIOBHS TPYAA I TIPOBECTH peOPMBI B CHCTEME 3/IPaBOOXPAHEHHUS,
pa3paborarb NPUHLMIBI COLUAIBHON MOIUTHKH, COLUAIBHOTO U MEAULUHCKOTO
CTpaxoBaHUsl.

Oco0oe BHEUMaHue B cBoeil mporpamme CBOOOAA yIenseT CTarycy yKpawH-
ckoro si3bIka. B vrone 2012 roga BepxoBHast Paga YkpanHs! npuHsiaa 3aK0H O SA3bI-
Kax, KOTOPBIM Jaj IIHUPOKHE BO3MOXHOCTH JUISI HCHOJIB30BAHUS PYCCKOTO SI3bIKA
B O(pHIIMANBHBIX JOKYMEHTaX. 3aKOH BBI3BAJN ABY3HAYHYIO PEAKIHIO B yKpawH-
CKOM 0O0LIecTBe, OflHA YaCTh BOCIPUHHMMANA 3TO KaK MO3UTUBHBIN IIar, Apyras
— Hao6opoT. HeT HUYero yauBHUTEIHHOTO B TOM, YTO OIPOMHOE MPEUMYIIECTBO
B MapiiaMeHTCKHuX BbIOOpax B 2012 rogy CBoOome manu JTO3YHTH O COXpaHCHUH
YKPaMHCKOTO $SI3bIKa M KYJIBTYPBI M O HE JIOMYIICHUU pycuduKanuu cTpaHbi2l.

B uvactu «Mcropuueckas crpaBeaMBOCTY IpPeAyCMaTpUBAETCs MpU3HAHUE
BeTepaHoB YkpanHckoit [loBcrandeckoit Apmun (YIIA) 6opriamu 3a YKpanHCKYIO
HE3aBUCHUMOCTb, UTO OOECIIOKOMJIO €BpONeWCKue cTpaHbl, ocobeHHO I[lombiy.
B mpoumom AByX CTpaH €CTb MHOTO O€JbIX MATEH, U B UCTOPHUYECKHUX BOIPO-
cax ecTe MHOTO Henmopasymennid. Hampumep, Ha Yipanne C. banmepy cumraror
HallMOHANBHBIM TePOEM, B TMOCJIEAHUE JHU CBOCH MPE3UIEHTCKON EsTebHOCTH
B. IOmenko naxxe gan C. bangepe 3Banue I'epos YkpauHsl, a mocie mpuxoaa
K Bractu B. SlHykoBumva 31O 3BaHme 3a0pamu. Ho, maxke HE cMOTpsS Ha 3TO,
B [lonbie otHomenue xk C. banaepe, ocraercst HeraTUBHBIM.

Hecwmotps Ha To, uTO yke mpouuio Gonblire aBaanaty jet ot pacnaza CCCP,
Ha YKpauHe BCE elle IIMPOKO UCTIONB3yeTCs KOMMYHHCTHYECKasi CHMBOJIMKA, OCO-
OEHHO 3TO 3aMETHO Ha BOCTOKE M IOT€ CTPAHBI, TZI€ A0 CHX MOP CTOAT NaMSTHUKU
B. Jlenuny (Jloneuk, Cumdeporons, CeBactonons u ap.). Kak Ha 3amane, Tak
Y Ha BOCTOKE BCE eIlle MOYKHO HaWTH YJIHIIBI C COBETCKUMH HA3BaHUSIMH, U JaXe
ropoga. B cBoeii mporpamme CBoOOna BBICTYIIAET 3a CHECEHHME MAMSITHHKOB
«Taja4aM YKpauHCKOTO Hapoja», a TAKKe MpeJyiaraeT M3MeHEeHNe Ha3BaHUH YIIHIL
Y TOPO/IOB, UMEIOIINX OTHOIIEHHE K COBETCKOMY IMPOIIIIOMY.

BaxHoe 3HaueHHe B ATOW YacTH MPOrpaMMbl UMEET Takke mpu3Hanue [omo-
JIOMOpPa TeHOIUJIOM YKparHCKOro Hapoja. [1o mEeHuro npeacrasutesnein CBoOObI,
KPEMJIEBCKOE PYKOBOJICTBO MCKYCCTBEHHO CIPOBOIIMPOBAJIO MAaCCOBBIA TOJIO,
0CcOOCHHO Ha BOCTOKE M IOT'€ CTPAHBI, U1l YHUUTOXKECHHUS YKPAUHCKOTO HACEICHHS.

B paznene «BHemHsis moauTHKa 1 000pOHa» CTPAaTErHYECKU KypC BHEIIHEH
MTOJIUTHUKH OTpeessieTcs Kak eBpoueHTpu3M. CorlacHO TaHHOHM MOJUTHKE YKpa-
WHa CMOXET OBITh HE TONBKO reorpaMuecKiuM, HO U TEONONUTHYECKHM LIEHTPOM

20 Tam xe.
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EBponsl. CBOOOAa BRICTYIIAET 32 BBIXOJ YKpPAWHBI U3 OpTaHU3aIluil 1 00bennHe-
HUHl, ”HUIMUPOBaHHBIX Poccuel, mpexnae Bcero u3 Conpyxectsa HezaBucuMbIx
Tocynapcts (CHI'), Enunoro DxoHomuueckoro [IpoctpanctBa, EBpasuiickoro
Oxonomudeckoro [IpoctpanctBa u apyrux. Kpome toro, maptus yxe 3agexnapu-
poBaia, uto Oyzer OnokupoBath B [lapnameHTe npuHATHE pELICHUS O BCTYIJICHUH
VYkpaunsl B Tamoxkenusrit Coro3, €Ciu 10 3TOr0 JOMAET AETO.

AJBTEpHATHBY POCCUICKUM opranm3anusaM (CBobOonma BHIWT B BO30OHOBIIE-
HUM reononutrdeckoro npoekra I'VAM (I'pysus, Ykpauna, Azepbaiizxan, Mon-
nasusi). [Ipennonaraercs Takke TECHOE COTPYJHHYECTBO cO cTpaHamu banro-
UepHaomopckoit reononutraeckoit ocu (Llsenms, Hopeerus, Gunnsamus, JIntea,
JlarBust, Ocronus, [lonbma, bonrapus, a B Oynymewm u benapycs). Ilaptus mna-
HUPYET MPEIIPUHITh KOHKPETHBIE NEUCTBUS 110 MHTErpalid YKPAaWHBI B €BPO-
MelcKre CTPYKTYphl Oe3omacHocTH?!.

IMocnenuss wacte mporpamMmbl maptuu kacaetcst Kpeima m CeBacromos.
OcobeHHOEe BHUMaHUE TApPTUsl YIENseT MPaBOBOMY CTaTycy ABTOHOMHOH Peciry-
omukn Kpeim u ee GezomacHoCTH. B CBsI3M ¢ 3THM, TIpemyiaraeTcss BHIHECCHHE
Ha BCEyKpauHCKUil pedepeHayMm Bompoca o0 m3aMeHeHHH craryca Kppima
U3 aBTOHOMHOTO B OOJIAaCTHOM M OTMEHE CIIEHHAILHOTO CTaTyca ropona
Cesacrononb. [IpenycmarpuBaercs Takxke npegocrtapieHne CeBacTOMOMIO
mpaBa CBOOOAHOTO MOpTa («HMOPTO-PpaHKO»), BBEEHHE JBIOTHOTO HAJO-
TOBOI'O PEKHUMA ISl KypOPTHO-PEKPEALIMOHHON 3KOHOMHUYECKON AESTEIb-
HOCTH Ha TeppuTopuu KOxkHoTO M 3amagHoro modepexns Kppima.

Kpome Ttoro, B mporpamme 3amucaH mocTyiaar o0 OTMEHE XapbKOBCKHX
cornamrenuii ot 21 amnpenst 2010 roga u npeiaraercs pa3padoTKa HA YPOBHE
Cosera Hammonanwsnoit bezonmacnoctu u O6oponst (CHBO) nporpamMmmel
OHOCTOPOHHUX ACUCTBHIA YKpauHBI B ciiydae HeBbINOIHEHUs PP 0bs3a-
TeNbCTB 10 BbIBOAY UepHomopckoro dmnora PO ¢ teppuropun Ykpaussl
no 2017 roma. Taxxe mpegycmaTpuBaeTcs NOAHATH [OCynapcTBEHHbIE
@®naru YkpauHbBl HaJ BCEMHU OOBEKTaMH, apeHJOBaHHBIMU UepHOMOp-
ckuM PnoroM PP m yCcTaHOBUTH MOPSAAOK MCIOJIB30BaHUS MHOCTPAHHOMN
rOCyJapCTBEHHOM CHUMBOJIMKM Ha TEPPUTOPUU YKPaWHBI B COOTBETCTBUU
C 3aKOHOJATEIBCTBOM YKpPaWHbl U MEXKIyHAapOAHBIMU HOPMAaMH; BOCCTa-
HOBUTbH CONNIACHO JCHUCTBYIOIIEMY 3aKOHOJATENIbCTBY IpaBa I'PAXKIAH Ha
OecrpensITCTBEHHOE MOJb30BAHUE 3€MIIIMU OOIIEro NMPUMEHEHUs — ILIs-
KaMH U TPUOPEKHBIMHU TOJIOCAMH B CTOMETPOBOI 30HE OT JIMHUU MPH-
JIMBA; IPUHATH FOCYAAPCTBEHHYIO IIPOrPaMMy HUHTEIPALMU B YKPAMHCKOE
00IIIECTBO €ro KPHIMCKOM YacTH, YTO CIIOCOOCTBOBAJIO OBl IKOHOMHYECKOH,
TPAHCHOPTHOM, KYJIbTYpHOU, NH(POPMALIMOHHON U 00pa30BaTeIbHON HHTE-

21 Tam xe.
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rpalyy; BHEAPEHHE TOCYIapCTBEHHBIX MPOTPaMM IO MPEICTABICHHUIO yKpaWH-
CKOU KyJBTYphl U UCKyccTBa B Kpbimy?22.

VY4uThIBas BHILIEU3IOKEHHOE, HEOOXOIUMO OTMETHTE, YTO OCHOBHBIMH HEJO-
cTarkamMu mporpaMmbl maptun CBoOoja SBISIOTCS AOCTATOYHO pPaaWKajbHBbIC
B3IVISLIIBI IO OTJAEIBHBIM BOIIPOCAM, YTO IHOBJIUSUIO TAKKE M Ha Pe3ybTaThl Hap-
JIAMEHTCKUX BBIOOPOB ocenbto 2012 rona B Kpeimy. Ha monyoctpose 3a CBobomy
nporonocoBany juiib 1,03% wu3bupareneli, 3To ObII camblii HU3KHW pe3yJbTar
o Bcell cTpaHe. JDT0 OOBSICHAETCS MYIBTHKYIBTYPHOCTBIO perroHa. B Kpeimy
JOMUHUPYET PyCCKOE HacelIeHWE, IIHPOKO MPEACTABIEHBI KPBHIMCKHE TaTaphbl.
He tpyano 3ameruts, uto B mporpamme naptun CBoOona, HHTEPECH KPHIMCKO-
TaTapcKOro MEHBIINHCTBA BOOOIIE HE PAacCMAaTPUBAJINCh, @ MHTEPECH PYCCKOTO
MEHBIINHCTBA 3HAUYUTENBHO OrpaHuuYeHbl. bonbmoe 3Hauenne B Kpoimy umeer
CTaTyC IMOJyOCTPOBa. Pycckoe MEHBIIMHCTBO OOJbINIE 3aMHTEPECOBAHHO B TOM,
4100B! cTaryc KpriMa He MeHsJICS, TPEACTAaBUTENH YKPAMHCKOTO HACEJICHHUsI HaXo-
JSITCSL B MEHBIIMHCTBE, BBICTYNAIOT 32 U3MEHEHHE CTaTyCa, a KPBIMCKUE TaTaphl
mpezuiaratoT cozaanne KpbiMcko-Tarapckoil HAallMOHATBHON aBTOHOMUH B COCTaBe
VYkpaunsl. CBOIO NMO3ULHUIO 110 U3MEHEHHUIO CTaTyca IOJMyOCTPOBa U3 aBTOHOMHUH
B oOnactp npencraButeny CBOOOIBI OOBSICHAIOT, IPEXkKAE BCETO, 3a00TOM O Halu-
OHaJIbHOM Oe30macHOCTH YKpauHbl (eciu KpbiM cTaHeT 00/1aCThIO, HUKTO HE CMO-
XKET IIPEACTaBUTh TEPPUTOPHUABHBIX IPETEH3UH B OyAyIEM K €ro TeppUTOPUH).

OtmeHa XapbKOBCKHMX COINIAIIIEHUH MOXKET UMETh HETaTUBHBIE MOCIEICTBUS
Ui YKpauHbl, oco0eHHO B KppiMy. B AelicTBHTENHHOCTH OANIMCAHHBIE COTIAIIIe-
HUSI U3BECTHBIE KaK «(JIOT 32 ra3» He Jaji OKUAAEMbIX Pe3yJbTaToB, U LIeHa Ha
ra3 [uig YKpauHbl IOYTH HE W3MeHMnack. Heo0XoaquMocTs 0TMeHbI XapbKOBCKUX
COITIAIlIEHUH pa3zmenseT Takke W mapTtus «baTbKkuBIIMHA», HO MpEeIIpUHUMATH
Kakue-1n00 NeHCTBUS HY>KHO ¢ 0COOCHHON OCTOPOXKHOCTBIO, YTOOBI HE HAPYIINTh
XpYTIKOE€ PaBHOBECHE Ha MOIYOCTPOBE.

CBoe oTuMe OT APYTHX OIMO3WIMOHHBIX MOJUTHYEeCKHX mapTuii CBoboxa
MOATBEPKIACT TEM, YTO JOOPOBOIBHO OOBEAMHSIET JIFOEH ¢ O0IIMMH B3IV IaMH:
«MBI HE MOKyTNaeM JIoAeH, HE CTaBUM B IaJlaTKax aruTaropoB, KOTOPHIE IMOIY-
YaroT 3a 3TO 3apIUiaTy, He XOAWM Ha JEMOHCTPAINH 32 JCHbIH, a TIOIy4aeM IOJ-
JEPXKKY TOJIBKO Onaroiapsi OOLIMM B3I AaM»23.

KpoMme pasnnyHbIX TOCTaTOYHO CHOPHBIX B3DIAJO0B B MApTUU Ha IMOJIHUTHKY,
B IIPOTpaMMe OTCYTCTBYET YETKOE OTpENENIeHHUEe IaroB Ha MEX/TyHapOIHO! apeHe
U BO BHeWHeH nonutrke. Hexkotopsle mporpaMmublie noctynarbl CBOOOIB! CXOKH
C MOCTyJIaTaMM APYTUX MOJUTHYECKUX CHII, B ToM uucie KommyHuctHueckon
naptun U llaptem pernonoB. Hampumep, 3T0 BOMPOCHI, Kacaloluecs BBEACHHS

22 Tam xe.

23 €. Teize, Yoco uexamu 6i0 ,,Ceo600u* y Bepxosniii Paoi?, [on-line] http://www.dw.de/
YOro-4eKaTu-BiI-cBOOOAN-Y-BepXOBHii-pai/a-16359510, 12.12.2012.
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Hajora Ha POCKOIIb; BO3BPAIICHHE B TOCYIAPCTBCHHYIO COOCTBEHHOCTH CTpare-
THYECKUX TPEINPUATHA, KOTOpble ObLTH MPUBATU3UPOBAHBI; 3alpeT HA PEeKIamMy
aJKoroJisi, Tabaka, HAPKOTUKOB H JIp.

B macrosimiee BpeMst TpyIHO TIpencKasaTh, KaKUe TMOCTYIIATHl OYayT pean3o-
BaHBI, a Kakue HeT. Eciu MomMTHYecKuil KpU3UC B CTpaHe OyAeT ynIyOmsThCs,
a peditunr IlapTuu peruoHOB — majaarTh, He UCKIOYeHO, uyTo CBOOOIMA BMECTE
¢ maptueii Ynap u barbkuBIIMHONW TOOBETCS OTMEHBI 3aKOHA O SI3BIKaX, HAJIOTO-
BOTO KOZIeKCa W MEeHCHOHHOU pedopmbl. CKOpee BCEro OMIO3UIHS TOIBITASTCS
MPUHSATH 3aKOH 0 BOTYM HenoBepus [IpesuneHty u npasutenbetBy. Ho OymyT nu
ATH TIOTBITKA MUMETh YCIIeX W COOEPETCsl JIM JOCTAaTOYHOE KOJWYECTBO T'OJIOCOB,
4TOOBI MPHUHSTH TaKoe pEelIeHHe — MOKa TPYOHO CKa3aTh. B Hacrosiee Bpems
TMOTIBITKYA OMNITO3UIIMOHHBIX MapTHIi cOOPaTh SITUHOMBIILICHHUKOB U BBIBECTH UX
Ha yaulbl He yaatorca. Hapoj nepecran BepuTh HE TOJNBKO CYIIECTBYIOIIEH Bia-
CTH, HO ¥ onno3uuuu. YUto Kacaercss KOHKPETHBIX NPOrpaMMHBIX BOIPOCOB, €CTh
LIAHC Ha NPUHATHE 3aKOHA, KOTOPBIN 3alpeniacT JBOMHOE IPaKIaHCTBO, O 3aIllpeTe
abopTOB, BO3MOXKHO, OymTyT BHECEHBI KaKHe-TO M3MCHEHHS B 3aKOH O SI3BIKaX,
a TaKKe YMEHBLIEH WM OTMEHEH HAJOI HAa KHUTOM3JaHuE, ayluo, BUIEO U Mpo-
rpaMMHOE OOCECIICUCHUE HA YKPAWHCKOM SI3bIKe. BIIOJTHE BEPOSTHO, YTO MPHHITUIT
«4EeM BBIITIE TOJDKHOCTH, TEM BBITIE MTpad 32 COBEPIICHUE MPECTYIUICHUSD MOKET
OBITh OCYIIIECTBJICH, a BO3MOXKHO OyJeT MPHHATO pelieHne 00 OTMEHE AeIyTarT-
CKOM HENPHKOCHOBEHHOCTH24, HeoOX0MMMO MOMIEePKHYTh, YTO OOJBINHHCTBO U3
ATHUX TPUHITUTIOB MOTYT OBITH PeaTM30BaHbI TOIHKO HA OCHOBE COAIAHCUPOBAHHOMN
U COIVIACOBAHHOM MOJMTHKU ONMO3ULHUOHHBIX CHJI B YKPAUHCKOM IapiaMeHTE.

Kpome npuHIKIIOB, UMEIONTUX IIAHC PeaTH3allii, CYIIECTBYET PsijI OCTYa-
TOB, KOTOPBIE HUKOTHA HE OyIyT NMPHUHATHI, KaK HaIpuMep, JIOCTPAIHS BIACTH,
BO3BpAIIEHUE SJIEPHOTO cTaryca. TpyaHO MPeaBUIETh, TOSBUTCS JIH Tpada «HaIU-
OHAJIBHOCTBY» B MAacCHOpPTaX YKPAMHCKUX rpaxaaH. MHOro COMHEHUHN BbI3BIBAET
BHEJIPCHHUE CHCTEMBI JAKTHJIOCKOIMYSCKON HICHTH(DHUKAIIMK TPU TOJIOCOBAaHUHU
B [lapnmamenre.

PE3IOME

28 oxta6ps 2012 roga B YKkpanHe MPOIUIH HapIaMEHTCKHE BBIOOPBI, Y4acTHE B KOTOPBIX
NPUHAIA 22 TOMUTHYECKUX MapTHH, U3 KOTOPBIX TOJNBKO ISITH Ipeononeno 5% Oapsep,
cpenn HEX Obuo W Bceeykpamuckoe OOwvenmuenue «CBoboma». CBoOoma — mapTus
C HaIMOHAIMCTUYECKIMH B3IIsIaMu. Bo BpeMms mpeaBBIOOpHOH KaMIaHUK OBIJIO OYeHBb

24 B. Maiipanok, Ak “Ceoboda” suxonae ceoi nepedsubopui obiyanxu? [on-line] http://
vgolos.com.ua/politic/6770.html, 26.11.2012.
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MHOTO CIEKY/SIIMH Ha TeMy, KTO 3Ty TapTHIO CIIOHCHPYET. BOIBIIMHCTBO YKpPamHCKUX
MIONMTHKOB ObUTH yOexxneHsl, uto CBoOona He mpeonorneeT 5% Oapbep. OnHAKO BONPEKH
exit-poles maptun ynanoce Habpare 10,44% romocoB nzbupareneii, BOHTH B cocTaB
YKPauHCKOTO IapjlaMeHTa M COo31aTh coOCTBeHHYIO (pakunio. OcoOeHHOrOo BHUMAaHUS
3aciIy’)KMBaeT HoiuTuueckas mnporpamma CBoOOJbI, OTAEIbHBIE MOCTYJIATHl KOTOPOU
SHAYUTCJIBHO OTIIMYAIOTCA OT MporpaMm APYyrux ONIMO3UIIMOHHBIX HapTHﬁ. HeKOTOpBIe
MOCTYJAThI CXOXKH TE3UCAMHU APYTUX OIMO3UINOHHBIX CHJI, ONHAKO €CTh CXOXKUE B3IIISIIBI
¢ [Maprueir Pernoros. Hanbomnee ciopHBIMH BOIIPOCAMH B MPOTPaMMe MAPTHH SBISIOTCS
CIIelyIomye: MPOBEACHHE JIIOCTPALIMHN BIIACTH, 3alpeT AesTeabHOCTH KoMMyHHCTHYECKOH
napTun YKpauHbl, BBEACHHE YTOJOBHOH OTBETCTBEHHOCTH 3a YyKpanHO(poOCKHe
BBICKa3bIBaHMs, 3alIpeT aDOPTOB, pa3pelieHHe BIaJeHHs OpyXKHeM, BO3BpallleHHe YKpanHe
cTaryca SiIepHOM Jep:kKaBbl, M3MeHeHHe cTaryca ABroHoMHoI Pecrybnuku Kpemv (APK),
YMEHBIIIEHUE 3HEPTeTUYECKON 3aBHCUMOCTH OT POoCCHM M yCHJIEHHE COTpYyAHHYECTBA
¢ rocynapcrBamu banto-UepHoMmopckoit ocu.

Oksana Voytyuk

ANALISYS OF THE POLITICAL PROGRAM OF ALL-UKRAINIAN UNION “SVOBODA”
AND PROSPECTS FOR ITS IMPLEMENTATION

In October 28, 2012 in Ukraine are held parliamentary elections. In the elections
participated 22 political parties. Election barriers could overcome 5 of them,
including All-Ukrainian Union “Svoboda” — a party with nationalistic views and
slogans. During the elections campaign there were a lot of speculation about who
supports and finances the party. Most Ukrainian politicians were convinced that
Svoboda would not overcome 5% barrier. However, to their great astonishment
Svoboda contrary to exit polls prediction, got 10.44% of voices and entered to
Ukrainian Parliament and formed own fraction. Special attention should devote
to analysis of pre-election program of the party. Some postulates of the program
are intertwined with other opposition groups; others are like postulates of Party
of Regions. Among the most controversial postulates are conducting a process of
lustration, prohibition of Communist Party of Ukraine, prohibition of abortion,
permission for possession of firearms, returning Ukraine nuclear status, change
the status of Ukrainian Autonomous Republic of Crimea in to district, reduce
energy dependence from Russia and strengthen cooperation with the Baltic-Black
Sea axle.

KEY WORDS: Svoboda party, political party, parliamentary elections
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Tonocysanns y pezionax, (nponopyiina) Ceobooa, http://www.pravda.com.ua.

Iemopis BO Ceobooa, www.swodoba.org.ua/pro_partiyu/istoriya/.

Ipoepama napmii Ceobooa, http://www.svoboda.org.ua/pro_partiyu/prohrama/.

,, Ceob00isyiy» [Ipuxapnamms npomu 003601y Ha eudawy 30poi 6cim yKpaiHysim,
a HezanedicHi epomadcuki Oisui — «3ax, [on-line] http://www.octpib.info/News.

aspx?idNews=15320.
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TexHOJIOTNH MOJUTHYECKOT0 MAPKETHHIA
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STUDIA T ANALIZY

[TonuTtndeckue TeXHOIOTUU, MpUMeHsieMble ¢ Hadana 1990-x romoB B xone
M30UpaTeTbHBIX KaMITaHWH B YKpaWHe, TIOCTOSHHO BHIIOM3MEHSIOTCS U MOTUGU-
uupytorca. X aHaiu3 MOKa3bIBAET, YTO SBOJIOLMSA B CTOPOHY JEMOKpaTU3alUdu
M30MPaTEeNIbHOTO TpoIecca, Ha 4TO peopMaTopsl HAESIIUCh paHee, OCTaeTCs
10J] BOIIPOCOM.

Hccnenosarenyu cripaBeyIMBO YKa3bIBaOT HA TO, YTO M30UpaTeNbHbIe KaMmIia-
HAK 1990-X TOMOB MMETH HIIEOJIOTHIECKYI0 ocHOBY. Tak, JI. KouyOeii cumraer
n30MpaTenbHyIo KaMnanuio B BepxoBHyto Pagy 1994 1. nanbonee neMokpaTriyHoOi
W MEHee TEXHOJOTHYECKOH 10 CPABHEHUIO CO BCEMHU TOCIICAYIOIUMH BEIOOpaMHU.
[To ee MHeHHIO, 3TO OOYCIIOBICHO CICAYIOIIUMU OOBEKTHBHBIMH (haKTOPAMH:
Ha XOJ M30HMpaTesIbHOTO MpPOoIecca U Pe3yNbTaThl TOJOCOBAHMS IOIUTTEXHOIO-
T HC HUMCIIM 3HAYUTCIIBHOI'O BJIMAHUWA, TJIaBHBIM q)aKTOpOM SJICKTOPAJILHOT'O
BBIOOpa OBLIM TMMaTPHOTHUYECKAs HaIpPaBICHHOCTH M ASMOIIMH, BHIOOp 3JIeKTOopara
OBUT MOHITHBIM ¥ YIPOIIEHHBIM, TTOCKOJIBKY HE CYIISCTBOBAIO PACIBUICHHUS Ha
MHO)KECTBO TMOJUTUYECCKUX TEUCHUH M TApPTUH, BHIOOP OCYIIECTBISUICS MEXKIY
OCHOBHBIMHU BEKTOpPaMH: JIEBEIE, TIpaBbIe, IEHTPUCTHI U OecrapTHTHbIE! .

VY4acTHUKHM W30MpaTeNTbHOTO MpoLecca CTPEMIIIMCH MTPUBIIEYb Ha CBOIO CTO-
POHY 2JIEKTOpAT C TMOMOIIBI0 M30UPATEIbHBIX MPOTPaMM, B KOTOPBIX IBITAINCH

1 JI. KouyGe#t, Bubopui mexnonozii: nagu. nocionux ons cmyo. euwux Haey. saxiadis, Knes
2008, c. 155.
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000CHOBATh CBOE OTIMYHNE OT APYTHX KOHKYPUPYIOMINX TOJIUTHYECKUX CHil. B TO
e BpeMsl Ha MOJUTHYECKOH apeHe yKe MOSBWINCH OecrapThilHble KaHAWAATHI.
TexHONOTHH TOJIMTHYECKOTO MapKeTHHTa MpakTHYeckoro 3ddexra He naBaiu,
Ha00O0pOT, IKCTIEPTH AaKe (UKCHPOBAIN HETAaTHBHBIE PEaKIMU HACENEHHs Ha
HCIIONb30BaHUE HOBEUIIMX TEXHOJIOTHYECKHX CPEICTB MOJUTHYECKOH PEKIaMBI
u nabnuk punenni. W ato He yauBurenbHO. [1o UMEOMUMCS TaHHBIM, HETO-
CPEICTBEHHO TIepea BRIOOpaMU M30BITOK MOJUTHYECKOW pekiamMbl B CMU mpu-
BOIUT K PE3yJbTaTy, IpAMO NMPOTHUBOMNOIOKHOMY OXxuraeMoMy. Kak oTmedaer
A. Kymos, BracTs B 3TO BpeMs OCBauBaJla TEXHOJIOTMUYECKUE CPEACTBA aJJMUHU-
CTPaTHBHOTO pecypca, KOTOPHI ObLUT HapaB/IeH Ha €€ CaMOCOXPaHEeHHE B HOBBIX
COLMAIBHO-O)KOHOMUYECKHX U MOJUTHYECKUX YCJIOBUAX. B wacTHOCTH, epecma-
TPHUBAJIOCh M30MpaTeNbHOE 3aKOHOAATENbCTBO C IIETIbIO cenarh OoJiee JOsUIb-
HBIMU IS Pa3JINYHBIX CYOBEKTOB MOTUTUYECKOTO MPOIEcca YCIOBUS Tiepen3opa-
HUS, TEM CaMbIM COXPaHUTh UX Y4acTHE B MOJIUTHKE HA CICAYIOIIMN MEPHOIZ.
AMUHHUCTPATUBHBIN pecypc, KOTOPbIM Hayall yXe TorJa akTUBHO MPUMEHSTHCH,
BKJTIOYAET MHUPOKUN HAOOp JeTalbHbIX, MOIYJIETadbHbIX U HE3aKOHHBIX METOJIOB,
KOTOpbIE MPUMEHSIOTCS Ha BCEX CTAAMAX M30MparesbHbIX KaMmnanuil. Ero mnemspro
SBJISIETCS HE MPSIMOE BIMSHHUE Ha BOJIIO W30MpaTeNieid, a COKpalleHHe yYacTHIUKOB
M30MpaTeNbHON KaMITaHWH, B PE3yJIbTaTe Yero 4acTh TPaXKAaH JIMIIAIOTCS BO3-
MOXHOCTHU BbIOOpA.

Briboper B Bepxosayto Pagy B 1998 romy yxe omIM4aiuch OT MpenbIay-
el n30uparebHON KaMIIaHU! TeM, YTO HaOIIoAasics 3HaYNTeNIbHOE TTapTHIHHOE
U PETHOHAIBHOE BIIUSHME, MOSBUIOCH MHOKECTBO CO3aHHBIX HACKOPO MapTHil,
YTO MPHBENO K CYIIECTBEHHOMY DACIBUICHHIO TOJOCOB H30Hupareneil. CxoacTBo
MapTUHHBIX MPOTPaMM M JIO3YHTOB YCIOXKHSIJIO BBIOOp 3iekTopara. Peus maer
00 OpHEHTAalMU HAa TAaK Ha3bIBAEMYIO aMEPUKAHCKYIO MOJAENb, IJIe UMUK UMEET
MIPUOPUTETHOE 3HAYECHHUE, a NIPOrpaMMa — BTOPOCTENIEHHOE, B OTJIMYHE OT €BpO-
HEUCKOU MOJIEIIN.

Crneunduxoil napnameHTckux BbIOOpoB 2002 r. OBUIO aKTHBHOE HCIONB30-
BaHHE HMUKEBOTO pecypca, aKlEHTHUPOBaJIOCh BHUMAHUE HA OTAEIBHBIX IMpel-
CTaBHUTEISIX MOTUTUYECKUX MAPTUi U OJOKOB. DTH BBIOOPHI, KaK U MPEIbITYIIHE,
ObUTH HENPO3PayHbIMU: MCIIOJB30BAJIACH CKPBITAsl MOJUTUYECKAsl peKyiama, dep-
HBI TIHap, aAMUHHUCTpaTuBHBIN pecype. Mccnenosarens K. Jlynenko oOparmaer
BHMMaHME Ha TO, KaK mojuThdeckas cuina B. FOmeHko m oH caM ocBemaanch
CMHU B HENpUITISITHOM CBETE, OMHAKO 3TO HE IMOMemaio uM nodeauts. OTcrona
OH JIeNlaeT BBIBOJ O TOM, YTO HE CJIEIyeT MEepeolleHNBaTh MeAHapecypc: HaBs3-
YHBOE MPHUCYTCTBUE TEX WIIM MHBIX MOJUTUYECKUX CHJI B Macc-MEIWHHOM IIpo-

2 A. KymmioB, Bwibopsl 6 Yipaune 6 konmekcme meopuu u RPAKMUKU NOTUMUYECKO20 Map-
Kkemunea, ,,COUMONOTHS: Teopus, MeToasl, MapkeTurr” 2003, Ne 1, c. 130.
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CTPAHCTBE B TE€UEHHE M30OMpaTENbHOW KaMITaHUH €Ille He rapaHTHPYyeT BBICOKHX
pe3yasraroB Ha BeIOOpax3. C 3THUM TE3MCOM HENb3sS HE COINIACUTHCS B IOJIHOM
Mepe. OnHaKo HeOOIeHHBaTh MEAMapecype, Ha Halll B3NIAL, He cienyer. Bpsan
JIM MO’KHO OCTIOPHTB TOT (paKT, 4T0, Hanpumep, Bragumup IlyTrH Ha MOMEHT ero
BBIABIKEHUA «ceMmbel! Enbiuna» Ha moct Ilpe3unenta Poccuiickoit @enepanuun
ObLT MaTOM3BECTHOH B 00IeCTBE TMYHOCTHIO. [lomysIsipHOCTD ke ero Oblia pas-
nyTa UMEHHO TeneBuieHneM U apyrumMu CMMU. OcoOGeHHOCTh MmapiIaMeHTCKUX
BbIOOpOB 2002 T. 3aKitovanach eme U B TOM, YTO CPEJCTBa MaccoBOi mH(popMa-
LMY UCTIONB30BAJIM MaHMITYJISITHBHBIE TEXHOJOTHH COBPEMEHHON MOIMTUYECKOU
OOpBOBI 1 TakuM 00pa30M CO3/1aBal «BUPTYaAILHBIC PEATBHOCTI.

Cnenytomue n30uparenbHble KaMIIaHUKM B YKpauHe B OoJbliedl Mepe ObLIH
PEKIaMHBIMH, Y€M HICOJOTHYECKMMHU. Y TOJUTUKOB U MOJIMTUYECKUX HapTHH
BOIIJIO B MOJY ITPHUBJICYCHHE MEHEKEPOB U COBETHUKOB, CIIOCOOHBIX TIIATEIIHHO
IUIAHUPOBATh MOJUTUYECKUE KaMIIaHUH, JOOMBAsICh YCWIICHHS B3aMMO3aBHCUMO-
CTH UM TIOHMMAaHUS MEXIY BIAacThIO U 001iecTBoM. Bo Bpemst BHEOUEpeaHbIX Map-
nmamMeHTCKuX BbIOOpoB 2007 T. KpeaTWBHBIX MOJUTHKO-MapKETHHIOBBIX W He
Ha0JII01aJ10Ch, TIOCKOJIBKY BBRIOOPOB CTaNIO OOJbIIIE, a BAPUAHTOB TpaHc(hopMaLuu
o0pa3oB nonutnueckux VIP-nepcon He Tak yx U MHOTO. [10 cpaBHEHHIO C BBIOO-
pamu 2004 u 2006 romoB, YyepHOTO THapa OBIJIO MEHbIE, HE HCIOIH30BAIHCH
LIOKOBBIE MHAp-TeXHONOrHU. X 3¢peKTUBHOCTh 0COOEHHO BBICOKA, KOTa OHH
npuMeHstoTcs Brepsble. B 2007 . mpou3BecTH IIOKUPYIOLIEe BIIEYaTIeHHUE Ha
YKPaWHCKOTO M30MpaTensi ObIIO YKe CIOXKHO.

Br16ops1 2007 1. BOIIUTM B UCTOPHIO KaK TaKKe, B TIPOLIECCE MOATOTOBKH K KOTO-
PBIM aKTUBHO MCIIONB30Bajiack Onorocepa B LENSIX MPOABIKEHHUS TEX WIIK HHBIX
nmonuTHYecKuXx cuil. [lonutudeckne muaepsl OTKPHUTH CBOU MIHTEpHET-THEBHHUKH.
Crenyer oTMETUTh, YTO Ha ATHUX BHIOOpax MOJUTUYECKHE CHJIBI OXOTHEE, YeM
paHblile, IPUMEHSIN HOBbIE TEXHUUECKUE CPEJCTBA U CPEACTBA IOCTABKU HYKHOM
nHpOpMaLMU A0 AIeKTopara. Tak MpHUIII0 OCO3HAHWE TOTUTHYECKOW (PYHKITHH
WuTepuera. 3HaunTenbHy0 posb B BeiOopax 2007 r. chirpana Takke IMOTUTHYE-
ckas pekinama. B mrabax napruii, Hanpumep BIOT, ycrpanBanucs knHOpocMo-
TPBI U3 CEPHUH «Y>Kachl IPOBUHIIMAIBHON )XKU3HW» — KaK MECTHAs BIACTh TBOPUT
OECUMHCTBA, IPOTUB KOTOPBIX HY>KHO IMOJHATH MECTHOE HACEJIeHHE, IPOroJIOCOBaB
3a Ty WM WHYIO TIONIUTHYECKyto crty. OHaKo, B OTIMYHE OT MPEAbIAYIINX H30u-
parenbHbIX KaMIIaHUH, TOJUTTEXHOJIOTMYECKUX KPEeaTnBOB He HAaOIF0aIoch, 4To
OBLIO CBSI3aHO C OTCYTCTBUEM Ha MPEIBBIOOPHOH CLIEHE HOBBIX TEXHOIOTHYECKUX
Y IOCTMOJIEPHUCTCKUX MPOEKTOB. Takumu paHee BICTynHIN «KomaH1a 03uMoro
nokonieHus» U «Bede». KpynHbple monuTryeckue mapTHH B TaKOM KpeaTHBE He

3 K.B. Jlyuenxo, [onimuuna pexiama sik iMiOdcesa mMexHOAO02iA V CUCMeMi KOMYHIKAYil

ma mapkemuney: agmopeg. ouc. Ha 3000ymms HAYK. CIyNeHs KaHo. Noim. HayK :@ cney.
23.00.02, Yepnisui 2006, c. 13.
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HY>KIal0TCsl, TIOCKOJIBKY y HUX €CTh CBOW CTaOWMJIBHBIN 3JIEKTOpAT, KOTOPHIA HE
BCETa BOCHPUHUMAET MOAOOHBIE 3KCIEPHUMEHTHI C PEKJIAMOM M MOIUTTEXHOJO-
THSIMU.

B mpesunentckoit m3duparensHoit kammnannu 2010 . uMena MecTo «pa3Mbl-
TOCTb IIPEABBIOOPHBIX JIO3YHIOB» KaHAUAATOB. Tak, Hanpumep, Bukrop AnykoBnu
OTKazajcsl OT paJMKalbHbIX WEH CcllenaTh PyCCKUM SI3bIK BTOPHIM T'OCYJapCTBEH-
HBIM, TEMBI BCTYIUICHHUS WM OTKa3a oT Berymienns B HATO, paBHO kak Bompoca
¢benepanuzanyu. DKCHepThl 00panaloT BHUMaHWE Ha TO, YTO MOJUTTEXHOIOTHH
MpeaBBIOOPHON KaMIIaHWU HaKaHYHE TIEpBOrO Typa BBIOOPOB MMEJH «CKOpee,
pPEKJIaMHBIN, YeM UACOJOrMYecKHil xapakrep». UTo kacaeTcsi BTOporo Typa, TO
37ech MOMUTHYEcKas OopbOa MMena yxxe Oosiee JMHAMUYHBIA XapakTep.

Ilo MHeHMIO CIIeIUalUCTOB, CIEeIyeT TOBOPUTH O JErPaJallid BCEX TEXHO-
JIOTUYECKUX 3JIEMEHTOB MPEABBIOOPHBIX KamMmaHui. OgHONW W3 TPUYUH 3TOTO
SIBISIETCSl HEJOCTaTOuHOE (PUHAHCUPOBAHKE, B PE3YNIbTAaTe Yero H30HparesbHbIe
KaMIIaHUHM BEJICh MPUMHUTUBHO. OCHOBHOM «(HIIKOI» BBICTYMAIN OUIOOpABI,
pexiaMa Ha TeleBUACHWH B (popme Tok-moy u ap. Hu y ogHOTO M3 KaHAWIaTOB
He OBIJIO pa3pabOTaHHOTO IJIaHa MO 3aBOEBAHMIO CTOPOHHUKOB. HukTO He cnpor-
HO3UPOBAJI YETKO CBOETO M30HMpaTelis U AIEKTOpaT CONEPHUKOB, HE Halllell COCo0
MOOMIIM3AIINN CTOPOHHHKOB M YBETMUEHHUE WX 4yrcia. BMecTo «moneBoit paboTe»
KaHAMJAThl YBICKINCh PEKIAMOM, 4TO HaeT CaMOyCIIOKOCHHE.

Onwupasce Ha UMEIOMINECS KIaCCU(PHUKALUHI TEXHOIOTHH TTOJIMTHYECKOTO Map-
KETHHTa, TTONpo0yeM BBIJICIUTH T€, KOTOPBIE PETYISIPHO HUCIOIB3YIOTCS B N30H-
paTenbHBIX KaMIaHWIX B YkpauHe. K TakuM TEXHOJIOTHAM, B YACTHOCTH, MOKHO
OTHECTH CIIeIYIONIUE: «JIAKUPOBAHNE UMHJIKA KaHIUaTa» — NPUIHCHIBAHNE eMY
HECYIIECTBYIOIINX ITOJIOKUTEIBHBIX Ka4eCTB (HAIpHUMep, OCBEIIAaeTCs SKOOBI
yCIIeIIHas ACSTENbHOCTh KaHAUIaTa HaKaHyHe BEIOOPOB); «HECOBITOUHBIE MEUTHD)
— MOATOTOBKA MPOTrpaMM, OOJIBIIMHCTBO MOJIOKEHUH KOTOPHIX HEBO3MOXKHO pea-
JIU30BAaTh; «IyOJephl» — perucTpanvs KaHAWIaToB TyOnepoB, (GpyHKIHEH KOTo-
PBIX SIBIISIETCS «OTTATHBAaHHE» HETaTWBa OT OCHOBHOTO KaHAWZATA; «IBOWHUKN
— perucTpauus B KadecTBE KaHAWAATa 4eJoBeKa ¢ (aMuiueil OCHOBHOIO KOH-
KypeHTa A BBeJeHHs n30Oupareneid B 3a0MyXIeHHE W OTTATHBAHHUA Ha HETO
OTIPENIEIIEHHOTO KOJIMYECTBA TOJI0COB; «KOMIIPOMAT» — CaMO€ PaclpoCTPAHEHHOE
HarpaBJeHUE B «IPA3HBIX» U30MpaTeNIbHBIX TEXHONOTHAX (IoBeaeHue 10 n30upa-
TeNnel pa3TMYHBIMU CTIOCO0aMH PeabHOM (aKTOIOrHYecKoi HH(opMauy 0 KOH-
KypeHTax, Hoajenka nHGOpMaly, B KOTOPOH MpaBaa IepeMellaHa ¢ JIOKbIO,
WM TIOJIHOCTBIO JIOKHOM WHPOPMALINH); «IIOAKYID, CyObEKTaMU KOTOPOTO MOTYT
CTaTh M30Mpareny, YieHbl N30UpaTebHBIX KOMHCCHH, cynbu, padotankn CMU,
nepcoHan MTaboB KOHKYPEHTOB; «IOPUAMYECKHE JIOBYIIKH» — CO3JaHUE CHUTya-
LU, KOTJla KOHKYPEHT HapylllaeT 3aKOH, KOT/ia 33 CUeT IOCTOSHHBIX ajio0 B pa3-
JUYHBIE WHCTAHIIMH TPOUCXOANUT TEepPEeBO] KOHKYpEHTa W ero mralda B PexuM
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MTOCTOSIHHBIX CYIEOHBIX pa30MpaTebCcTB; «KaHAMIAT «IPOTHB BCEX», YTO O3HA-
YaeT MPOBEACHHE KaMIIaHUH 10 YBEINYEHHIO YNCIIa TOJIOCYIOMINX «IIPOTUB BCEX);
«JI€Hb TOJIOCOBAaHMA» — OpPTraHU3alusl HAPYIIEHWH MPOLeoypbl FOJOCOBAHUS OT
MMEHH KOHKYpeHTa, BOpachiBaHHE OIOJIETEHEH 3a CBOETO KaHIWaaTa, TyIIeHHEe
OroiieTeHel KOHKYpPEHTa U MEPEeBOM MX B KaTETOPHI0 HEAECHCTBUTEbHBIX.

MaHumyISIIOHHbIE TIPHEMBI B LIEJIOM HE IPOTHBOPEYaT HOpMaM YKPanHCKOTO
M30MPaTENTHFHOTO 3aKOHOMATENhCTBA, OHAKO MX MPUMEHEHHE HE COOTBETCTBYET
OCHOBHBIM NPUHIMIIAM OPTraHU3alMU IEMOKPATHYECKUX BBIOOpOB. MHoOrme u3
Ha3BaHHBIX IPUEMOB NIPU3BaHbI BBECTH B 3201y KIeHUE N30UpaTeneil 1 CKPBITHIM
00pa3oM TIOBIUSATE HA WX AJIEKTOPATBHBIN BEIOOp. HekoTopbie MaHUITYISIIINY, KakK
MPaBUJIO, OUEBUIHBI IJIs1 W30MpaTenei, HO MHOTHE M3 HUX HE BCerna UACHTH(U-
LUPYIOTCSI JIIONBMH KakK CHOCOOBI BIMSHUS Ha MX MHEHUe. BbiOop TexHomoruit
MTOTTUTUYECKOTO MMH/DKA 3aBHCUT OT CONIEPYKAHHUA UMHUIKA TTOTUTHYECKOTO CyOh-
€KTa, KOTOPbI Y4acTByeT B KOHKYpEHTHOH Oopboe.

B coorBeTcTBHM C HOBBIM H30MpAaTENbHBIM 3aKOHONATEIHCTBOM, BBIOODEI
B BepxoBHyio pamy Ykpaunbel 28 oxTsOps 2012 r. mpomnud mo cMemaHHOH
cucreMe: 225 nemyTaroB M30MPAIHCh 1O MAPTUHHBIM CIIACKaM, 225 — M0 MaKo-
pUTapHOI cHucTeMe B OJHOMAaHAATHBIX M30HMparenbHBIX OKpyrax. [lo MHeHHIO
MOJUTHYECKUX 3KCIEPTOB, TEMEPh TIABHBIM KPUTEPHEM KaHHJAaTa B HAPOIHBIC
JeryTaThl A1 OOJIBIIMHCTBA I'pakKJaH CTAHOBATCS KOHKPETHAas ESTEIbHOCTD
B OKpyre. Bmecte ¢ Bo3BpalieHHeM Ma)KOPHUTAPHON COCTaBIAIOIEH B CHCTEMY
BBIOOPOB BO3BpAIIAETCS U 3HAYEHHE TOH pabOTHI, KOTOPYIO JOJKHBI BBHITOIHSTH
JIeTTyTaThl B CBOUX OKpYyTax.

[TpumeHeHHBIE BO BpeMsl MOCIEIHUX BBIOOPOB CIIOTaHbl MPU3BaHBI YOCAUTDH
YKpaWHIIEB B TOM, YTO B Pe3yNIbTaTe «HOBOM COIMAIHHOMN MMONUTHKI XKU3HDb WX
craja npekpacHoi. [lockoiabpKy OONBIIMHCTBO YKPaWHIIEB 3TOTO IIOYEMY-TO ITOKa
HE OCO3HAET, aruTaTophl yCWIMIA HH()OPMALUOHHO-PA3bICHUTENbHYIO PadoTy.
Croranbl HAISAHO JEMOHCTPUPYIOT Pa3HHILy B IIEHHOCTSX DITUTHI U MPOCTHIX
rpaxkaad. Hampuwmep, «Pabotats B YKkpanHe NPECTHXHO» — ¢ TaKUM MHEHUEM
COINIacUTCA 000 YMHOBHHK, KOTOPBI HAXOAUTCS MPH BIACTH, a TAKXKE TpeycIie-
Baromuii Om3HecMeH. YTo ke KacaeTcs TeX, KTo paboTaeT, HO Majio 3apadaTbiBacT
(u He moToMy, YTO padoTaeT IJIOXO, a MOTOMY, YTO B YKpauHe 00beM 3apIuiaThl
B CTOMMOCTH IPOU3BEAECHHOTO MPOXyKTa cocTaBisieT 7%, a He 35 — Kak B 3Ko-
HOMHYECKH Pa3BHUTBHIX CTPaHAaX), TO MX MHEHHE BPSJ JIM COBMAJIET C MHEHHUEM
YKPauHCKOHN SITUTBHI.

[IpeapacmonoxeHHOCTh O0LIeCTBa K JACMOIUTU3AIUN M KOHKPETHBIE Aei-
CTBHS TIOJIUTHKOB SIBIISIOTCS CIICICTBHEM OTOPBAHHOCTH HBIHEIIHMX HAPOTHBIX
JeryTaToB OT u3bupareneil. B OonbIIMHCTBE pernMOHOB YKpauHBI, B TOM YHCIE
u B Kuese, rpaxknane Bo BpeMsi BRIOOPOB YUYHMTHIBAIN HE TOJNBKO W HE CTOJBKO
MOTUTHYECKYIO0 PUHAJIKHOCTh KaHINIaTa, CKOJIBKO €T0 CIIOCOOHOCTH PEIIUTh
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KITIOUEBBIE TTPOOIEMBI JKUTETIEH OKpyTa. BakHyr0 posiih HrpaeT HEMOCPENCTBEHHO,
a "He yepe3 CMMU u peknamy, oOmeHne kanauaara ¢ u3ouparesnsimu. Takum ycra-
HOBKaM M HaCTPOCHUSM OyAeT criocoOCTBOBATh XOTs Obl YaCTUYHOE BO3BpALICHUE
Ma)KOPUTapHOW CHCTEMBI BEIOOPOB.

Hapsizy ¢ MapKeTHHIOBBIMH TEXHOJIOTHSIMA HE MEHBILIE, a MOXET M Ooiee
BecOMBIM (hakTopoM modeapl Ha BeIOopax 2012 r. mocmyxunu ¢puHaHCH. Henb3s
He COorTacuThCs ¢ A. AXpEeMEHKOM, IMOJIararoifM, 9YTO B COBPEMEHHBIX YCIOBHUSIX
3HaYeHue (PUHAHCOBOTO pecypca, 0COOCHHO sl MPOBEIEHNST MACCOBBIX MOJIHUTH-
YECKUX KaMIIaHW, SBISETCS 04eBUIHBIM, «O0nanas MOIIHOW (PMHAHCOBOM 02301,
MOYXHO KOMIIEHCHPOBATh «Ipo0eNb» B TAKUX pecypcax, kak KoHTposib Hag CMU
(3a cuer myONMKaLMKU IUTATHBIX MaTe€pUalioB), KaApbI (3a CUET MPUBICUEHHS KBa-
JU(PUIMPOBAHHBIX CHEIUAIMCTOB Ha BBICOKYIO 3apabOTHYIO TUIATY U T.1I.)*».

[To mmeromeiics nHGOpMAMN, TOYTH KaXKABIH MSTHIN KypHAINCTCKUI Mare-
puan (22,4%) B yKpanHCKOW pernoHaJIbHOM Mpecce COAEPKUT MPU3HAKU 3aKa3a.
OO0 3TOM CBUAETENBCTBYIOT PE3yJAbTaThl MOHUTOPHHIA PETHOHAIBHBIX MEYaTHBIX
u Uatepaer CMU Ha nipeameT coOmoneHuss MU TIpoeCCHOHATBHBIX CTaHaap-
TOB, KOTOPBI OCYIIECTBISIET YKPaUHCKUI 00pa3oBarenbHbIi 1eHTp pedopm. Io
uHpopmanuu paaro «Croboma», B Mae 2012 1. 10 MOTUTUYCCKON «IPKUHCHI
B peruoHajbHOU mpecce yBenmmumiach 1o 40% mo cpaBHeHuo ¢ 37% B ampene
U MaprTe.

HawuGomnbiiee KomMuecTBO MaTepuasioB ¢ IMPU3HAKAMH MOJIUTHYECKOH U KOM-
MepUecKoro 3akasza Obuto 3adukcupoBaHo dkcrepramu B Cymax — 32,6%, Bun-
nune — 32,5% u Jonenke -- 26,3%. MeHble 3aka3HBIX ITyONUKaIuid ObLIO BO
JIsBoBe (11,4%). B XapbKkoBe KOMTHYECTBO TAKUX MaTepHaIOB 3aMETHO YMEHBIIIHU-
nock (B amnpene — 26,6%, B mae — 12,1%). MonuTopuHr oxBarbiBail JIbBOBCKYIO,
Jonenkyto, XappkoBckyto, CyMckyro, BuHHHUIKYIO 007acTH ¥ ABTOHOMHYIO
Pecnybnuky Kpbiv®.

Jemyrar BepxoBuoit Panbr ot dhpakiun bioka «Harra Ykpanaa — Hapomnas
Camoo6opona» Hukonait KarepuHdayk Tak OLEHHMBAeT MPOXOXKIEHHUS KaHIWAATA
B JenyTarsl B BepxoBHyro Pany B MakopuTapHOM OKpyre: «S1 qymaro, He MEHbIIE
2,5 MWUIHOHA JOJUTApOB. DTO — CKYIKa, MOAKYI W30WpaTesieid, 3TO TO, YTO
rapanTupyert moutu Ha 90% mnpoxoxzneHus B mapiameHt. Ecim yenoBek motpa-
TUT JOJDKHBIM 00pa3oM 3TH JICHBI'H, TO OH CTaHET JiemyTaTom». [1o ero naHHbIM,
HEKOTOpbIe KaHAMJATHI B JCMyTaThl OPHEHTUPOBAINCH B cpeareM Ha 80 mommapos
IUIS TIOAKYTIA OTHOT'O rojloca U30uparess, a UM HeoOX0OMMO HabpaTh I OOk
B Ma)XOpUTapHOM OKpyTe okojio 30 Thics4 rosocoB. OH Takke oTMeual, 4To map-
TiU OyIyT HaIleJIeHbl Ha Mo0Oery CBOMX KaHIWAATOB B Ma)KOPHUTAPHBIX OKPYTaX:

A.C. Axpemenko, [lonumuueckuti ananus u npoenosuposanue, Mocksa 2006, c. 258-259.
5 C. Kapa-Mypsza, C. CmupHoB, Manunynayus cosnanuem, Mocksa 2009, c. 324.
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«Cynp0y 3THX BEIOOPOB, KTO BBIMTPAET — OIIIO3UIINS WJIH BJIACTh — OyIyT pemiarh
Makoputapimuku. OcHoBHas 0opbOa OymeT mepeBeneHa Tyga». OH Takxke co00-
LW, YTO KaHJUJAATHI OT €ro MapTUH B CPEJHEM HaMEpEeHbI HCIOIb30BaTh OKOJIO
800 ThIcsTy — 1 MWIIITHOHA TPUBEH ISl TOHECEHUS] WHPOPMAIIMH 10 CaMOMy KaH-
IUIaTy, IporpaMMe M OpraHv3aluy BCTped ¢ U30upaTesiMu®.

U. BexkemkuHa OTMETHIIA, YTO MO CPABHEHHIO C MPEABbIAYIIUMH BBEIOOpaMH,
y Jrofe HeCKONBKO M3MEHWIIMCH B3MISAABI HA TO, 3a CKOJNIBKO OHH TOTOBBI ITPO-
JIaTh CBOM royoc Ha BeiOOpax. Tak, 74,8% 3asBHIIN, YTO «HX TOJOC HE MPONAETCS
B IpUHIUIE», 3a 50 TpH. roToBBI Npoaars cBoi ronoc 0,7%, or 50 xo 500 rpH.
TOTOBBI TOJIOCOBAaTh COOTBETCTBEHHO 3aka3zy 8,3% W OOJBIIMHCTBO W3 TEX, KTO
TOTOB rOJI0COBATh 3a AeHbIU (12,3%), MOTyT comiacuTbesl Ha 3TO 3a CyMMy Ooliee
500 rpH.

E. Cy4xoB cripaBeyiiBO OTMEYAET, UTO «IIPAKTHUYECKH JIr00ast OopInas n3ou-
parenbHas KaMIIaHHUsI COIPOBOXIAETCS COOOIIEHHUSIMH O TOM, YTO B €€ XOA€ ILIHPO-
qalmmm 00pa3oM OBUTH MCIIONB30BaHbI «TPS3HBIE TIONIUTTEXHOIOTHUIY, «UEPHBIH
PR» u Tomy nonoOusie npuemsl. [Ipu 3ToM 3amarduBaercs, B 4eM, COOCTBEHHO,
3aKJIF0YAeTCsl CYyTh MEPEUUCIICHHBIX NpueMoB. OOBHHEHHS KOHKYPEHTOB B IpH-
MEHEHHUH IPSA3HBIX METOJOB aruTalyy BOLLIH B 0053aTeNIbHYIO POrpamMMy Mpe-
BBIOOPHOI aruTalyy 9yTh JIM HE BCeX KaHauAaToB. JloOpas momoBMHA paccKa3oB
O «TPA3HBIX» TEXHOJNOTHUSX SIBIACTCS PEKIAMHBIM TPIOKOM HEKOTOPBIX IOJIHUT-
TEXHOJIOTOB, KOTOpPBIE TAKMM 00pa30oM MBITAIOTCS TOMHATH cebe IeHy. Yoexaast
MOTEHIIMANBHBIX 3aKa34MKOB, YTO OHM 00JanaloT HEKOW 4epHOW Marued (Tox
Ha3BaHUEM «TPSA3HBIC TEXHOJIIOTHM»), KOTOPasi rapaHTUpyeT nodeay Ha BbIOOpax,
MOJUTTEXHOJIOTY 00ECIeunBalOT ce0e Takue KelaHHbIe 3aKa3bl Ha MPOBEICHUE
M30MpaTeThHBIX KaMIaHui. JlOMIJIO 10 TOTO, YTO MOSBHIINCH CIIEIHAbHBIE TIOCO-
Ol IO IPUMEHEHUIO TPA3HBIX TEXHOJIOTHID».

B uH(bOpMannMOHHYIO 3MOXYy MOXHO TOBOPHTH O HAIMYMH MHOT000pa3us
«UYEPHBIX» TOIUTHYECKUX TEXHONMOTHI. K HUM OTHOCSTCS BCEBO3MOXKHBIE (haTb-
cuukanuu Ha BBIOOpaxX, B TOM YHCJE MOMJAENKA MOANUCHBIX JUCTOB U HEmpa-
BWJIBHBIH MOZICUET OOJJIETeHEH; HeCTIpaBeIIMBOE ONpeesieHue MOOEANTENS ToJI0-
COBaHUS; MOJKYII M30MpaTeNeli; opraHnu3alus «Kapycemei» ¢ M30uparelbHBIMU
OromnereHsiMu. MHGOpMaMOHHBIE «YEPHBIE) TEXHOJIOTMU IPENCTABIAIOT cO00M
JTUCKPEIUTALNMI0O U KOMIIPOMETAIMIO ONIIOHEHTOB, UCKYCCTBEHHOE IOBBIILIEHHE
COOCTBEHHOW MOITYJISIPHOCTH, CO3/IaHUe TBOMHWUKOB M MH(OPMAIMOHHBIN Teppo-
PH3M.

HexoTtopsiMu nccnenoBarensMy BBICKA3bIBAETCS MHEHHE O TOM, YTO OJIHOM
W3 TPUYUH TOPMOXKEHHUS Pa3BUTHS YKPAWHCKUX TEXHOJOTHHA MOJUTHYECKOTO

6 B.B. KacesroB, Coyuonozus maccosoil kommynukayuu, Pocros-ua-Jlony 2009, c. 427.
7 E. Mankus, E. CyukoB, Ocrosbt uzbupamenshuvix mexnonoauti, Mocksa 2002, c. 408.
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MapKeTHHTA SBISAETCS TSIra YKPAaWHCKUX MOJIUTHUKOB K 3apyOeKHBIM TEXHOJIOTHSIM
U 3apyOeXHbIM MonuTTeXHONOraM. C 3TUM yTBEPKAECHUEM TPYAHO COITIACHTHCSL.
Bo-nepBeIX, CilelyeT OTMETUTb, YTO YK€ CTajJ0 MHPOBOM INPAKTUKON y4yacTHE
MTOJIUTTEXHOJIOTOB OIHUX CTPaH B BBIOOpax APyTHX rocyaapcTB. Tak, Hampumep,
M3BECTHO, YTO MOMUTTEXHOIOTH PpaHINK NPUHUMAIN y4acTHE B aMEPUKaHCKOU
npeaBeIOopHOI kKamnanuu. Y 310 HecMoTpst Ha To, uto B camux CIIIA ecTsb 3Ha-
MEHHTHIe TTPoeCCHOHANBI B 3TOU cdepe.

Heob6xoanmo mpr3HaTh, 4TO 3alpoC Ha YCIyTH HHOCTPAHHBIX KOHCYJIBTAaHTOB
CO CTOPOHBI YKPAaWHCKUX MOJUTUYECKUX MApTHH SBISETCS, CKOPEE BCEro, CTaryc-
HBIM aTpubyToM. Hammume B komanae 3apyOeXHBIX MOJMTTEXHOJOTOB BHYIIAET
JIUIepy NapTHU HageKAy Ha MpoQecCHOHATN3M €ro M30MpaTesbHON KaMIlaHWU.
B co3nanuu ntozeit HaAoNTO 3aKpenuIach MbICIb, YTO HHOCTPAHHOE JIyYIlle CBO-
ero. EcrecTBeHHO, 3T0O HE MOXET HE BBI3BATh PEBHOCTH OTEYECTBEHHBIX IMOJHT-
TEXHOJIOTOB, TIOCKOJIbKY, BO-IIEPBBIX, K HUM HCIBITHIBAIOT HEJOBEPHE B ACIHEKTE
npodeccHoHan3Ma, BO-BTOPBIX, YTO HEMAJIOBaKHO, MUMO HUX MPOXOIT (UHAH-
COBBIE CPEZCTBA, M HEMAJbIE.

Ilo MHEHUIO HEKOTOPBIX 3KCIEPTOB, OMBIT POCCHUMCKHUX CIIELUAINCTOB IS
VYkpauHs! siBsieTcs mojie3HbIM. Benb B Poccnu Oosiee BBICOKHE TEMITbI TOJUTHYE-
CKOTO TIpoliecca, yeM B YKpaunHe. BIOOpHI Ha BCeX YPOBHSIX MPOXOMAAT Yallle, YeM
B Ykpaune. [loaToMy poccuiickue MOIUTTEXHOJIOTH 00/1alal0T OONBIIKMM OIBITOM
B chepe MpUMEHEHHs MOJUTUYECKUX TEXHOJIOTH. Jlpyroe neno, eciiu B LENsX
MaHUIYJIMPOBAaHUS YKPAHMHCKUM HAapOIOM HCIONB3YIOTCS «YEPHBIE» TEXHOJIO-
run. Kak cunraer ykpanHCKuil uccienosarens E. 30510TyXuH, Ui YKPauHCKOTO
MOJUTUKYMa HauOOJIbIIYIO EHHOCTh MPEICTABISAIOT HE TOJIBKO M HE CTOJIBKO
KOHKpETHBIE M30MpaTeNbHbIe TEXHOJIOTHH, allpOOMPOBAHHBIE B JIPYTUX CTpaHaX,
CKOJIBKO COOCTBEHHBIH MPO(ECCHOHANBHBIN MOAX0N K OpraHU3aluy MpeaBbIOOp-
HBIX KaMIaHW#, paboTa ¢ H30UpaTeNsIMUA U CPEIICTBAMH MAacCOBOM MH(OpMAIIHS.

Poccwuiickuit nccnenoarens H. KOxan Ha3pIBaeT MPUIHHEI, IO KOTOPBIM POC-
CHICKHE NOJIMTUYECKIE KOHCYJIBTAaHThI IPUITIaLIatoTcs Ha padoTy B cTpanbsl CHI™:
1) OTcyTCTBHE JOCTaTOYHOTO KOJIMYECTBA MPOPEeCCHOHAILHBIX MECTHBIX TOJIUT-

TEXHOJIOTOB;

2) CBEXXHH BHECHCTEMHBIA B3IJIA;

3) OTCYTCTBHE MPUBA3AHHOCTH M BKIIIOUEHHOCTH B MECTHBIE AIIUTHBIE TPYIIIBI;
4) mpecTWX W MUEeTeT Mepel KOHCYAbTaHTaMH M3 M3BECTHBIX OpraHHU3allvi;

5) pa3HOOOpa3HBIA TEXHOIOTUIECKHI OIBITY.

8 Hzbupamenu 6yoym evloupams KaHOUOAmos no KOHKpemuwiM oenam, — skcnepm [Enek-
TpOHHUI pecypc]. — Pexxum moctyma: http://podrobnosti.ua/opinion/2012/05/23/838075.
html, 22.04.2013.

9 C.I. Kapa-Myp3a, Manunynuposanue cosnanuem, Mocksa 2010, DKCMO, c. 368.
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B pomu mponaBIioB MOTUTHYECKOTO MPOMYKTa BBICTYHNAIOT MOJUTHYECKHE
SNUTHI, TAPTUH, ABWKEHHS, JIUAEPHI, KOTOPBIE CO3JAI0T M MPOABUIAalOT HA TOJIU-
TUYECKOM PBIHKE CBOU IOJIMTUYECKUN «IIPOLYKT», OPUEHTUPOBAHHBII HA 3aIIPOCHL
nokynarened. [lo muennro C. [aiigas, aBHas nmpobinema YKpanHBI HE B TEXHO-
JIOTHSX U HE B moiuTTexHosorax. «[Ipobnema B ToM, 4T0 B YKpanHe OTCYTCTBYET
9ITUTA, BMECTO JJIUTHI €CTh OM3HEC-KJIAacC, y KOTOPOTO €CTh TOJBbKO OJHA IIeJb
Y OIVH TUIaH: MOTyYaTh MPUOBLTH 10,

Kak uzBectno, B 2004 r. mpe3uIeHTCKYI0 KaMmmaHuio Bukropa SHykoBuua
TOTOBWJIM POCCUICKHE TOJIMTTEXHOJIOTH, 3aTeM UM Ha CMEHY NPHIIUIM UX aMepH-
KaHCKHe Komierd Bo miase ¢ [Toimom Manadoprom. K ycmyram poccuiickux monuT-
TeXHONOroB obpamaics u Apcenuii SAuenrok. Amepukanckue PR-crienmanmicter
ObuTH aHraxxupoBanbl mTadbom FOmmn Tumomenko. [Ipuiem, IMEHHO 3TH TIOJIUT-
TexHonorn obecreunin mobeny bapaka O6ambl Ha MPE3UASHTCKUX BBIOOpPAX.
K nomomu 3aokeaHCKHX crienuanucToB obpamancs U Bukrop FOmenxo.

Takum 00pazom, oOpalieHue OTEYSCTBEHHBIX MOJUTUKOB K 3alaJHbIM KOH-
CYJIbTaHTaM M PEKJIAMHCTaM yXe CTaJo Tpamuiuen. Tak, Mo JaHHBIM OTYETOB
Munuctepersa toctunuu CIIA 3a 2007 rog HEKOTOpbIE U3 YKPAMHCKUX IOJU-
TUKOB TPaTWIM Ha STH LM MO MOJIMWUIMOHA NOIapoB U Oonpmie. CornacHo
nMetoreiicss madgopmanmu B 2007 T. He JKajienu ACHET Ha 3apyOCKHYIO peKiiaMy
BIOT u Pawnca borarteipeBa — B TO BpeMms cekperapb CoBera 0€30MMaCHOCTH
VYxkpaunsl. [Ipencrasurenu BIOT nepeBenu Ha cuera kommnanuu TD International
546,6 TBIC. TOJII. 3a MPENOCTABICHNE YCIYT OPUITMATIEHBIM IIPESICTABUTEIISM T1ap-
tun B llltarax. Ota opraHusanus, B CBOIO O4Yepelb, HAHSIA IBYX CyONOApsIIH-
koB: arentcTBa Dezenhall Resources u Glover Park Group. Ileppomy u3 HUX 13
o0rIel CyMMBI KOHTpaKTa BRITIATIN 128 THIC. OJUI. 32 YIydIIeHHe OTHOIICHUN
B MEIMACTPYKTYpax, BTOpoMy — 32 ThIC. 10JU1. 32 HaJla)KUBAaHHUE CBSI3€H ¢ mpen-
craButensiMu OuzHec-kpyroB. C 2003 T. Takue pacxoabl HECYT U MPEICTABUTEIN
[TapTun peruoHoB.

O BOCTpeOOBaHHOCTH MAPKETHHIOBBIX TEXHOJIOTHM B YKpauHE CBHUICTEINb-
CTBYET TOT (DaKT, UTO CETOIHs B CTpaHe, B LEHTPE U Ha MECTaxX aKTUBHO (PyHK-
[MOHUPYIOT Pa3IMYHbIE COIMOIOTHYECKHE IIEHTPHI W TPYIIIBI, KOTOpHIE 3aHU-
MAaroTCsl M3yUYEHHEM COCTOSHHS M Pa3BUTHUS AIIEKTOPAIBHOTO MOJS, PEKIAMHbIE
W MUap-areHTCTBa, MapKETHHIOBBIE OIOPO, KOTOpPBIE MPEAOCTABIAIOT YCIYTU IO
MapKETUHTOBOMY COTIPOBOXKJICHHIO M30MpPATENbHBIX KaMIaHWH, 3aHHUMAIOIIIXCS
MIPOM3BOICTBOM M NPOABMKEHHEM IOJUTHYECKOTO MPOAYKTA HA MOJUTHYECKOM
pbiHKe. Tak, OONBLION OIMBIT MOMUTHYECKUX WCCICJOBAaHUN W aHalu3a MOJUTH-

10 [Morumuueckuii koncanmune [Enexmponnuti pecypc]. — Pexxum moctyma:  http://www.
rb.com.ua/rus/politic/consalting/, 22.04.2013.
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YeCKOM CHTyaIlui UMeeT Tpymma kommanuii Research & Branding Group!!. 3aech
MPeUIAaraloTCsl CIEeMYIONUe YCIYTH: OPTaHU3alys U MPOBEICHUE COLMOJIOTHYE-
CKUX HCCJICJOBAHMI B PETHOHE; JMArHOCTHKA COIMAIbHO-TIOIMTHUECKON CUTYya-
MU B PETUOHE; M3YUYCHHUE CIICIM(PUKH [ICHHOCTHBIX OPUEHTAIIMI MTPEACTaBUTENICH
KOHKPETHBIX COIMAaJbHO-IeMOrpad)iIecKuX TPYIIN; OpraHu3alus U MPOBEIECHUE
MOHHUTOPHHIOB; aHAJIMTHKA MPEIBLIOOPHON CUTYallMU; OpraHu3aius U IpoBe/ie-
HUE TIPEABBIOOPHBIX KaMITaHUH («ITOIT KITFOW»); pa3padoTKa CTPaTerHy MPEIBLIOOp-
HOW KaMITaHUH; KOHCYJIFTUPOBAHKE TI0 BOIIPOCAM CO3IaHHS U (PYHKIIHOHHPOBAHHUS
M30UpaTeIbHOro mTada U CHCTEMbl PErHOHABLHBIX ITA00B; CO3JaHUE TIOJEBBIX
CTPYKTYP U CETH TOJIEBbIX PAOOTHUKOB (arnTaToOphl, AKTUBUCTHI U T.11.); KOHCYJIb-
Taluy W/WIN OpraHu3anus paboThl M0 HaMpaBlIEHUSIM: ITPABOBOTO 00ECIICUSHHS
MPEIBLIOOPHON KaMITaHUM KaHIUATa; B3aUMOJCHCTBUSI ¢ OOIIErocyIapCTBEH-
HBIMHA U MECTHBIMHM OpraHaMH BJIACTH, C TPYIIaMH BIUSHHS (0OIIECTBEHHBIMH,
mpo(hecCHOHANFHBIMU, HAIIMOHANBHBEIME OOBEIMHEHUSIMH) U JIHIEepaMu 00Ie-
CTBEHHOI'O MHEHUsI;, paboTa 1o OPMUPOBAHUIO UIMUIDKA KaHIUIATa; OPTaHU3aIIMs
BCTPEY KaHAMIaTa ¢ M30UpaTe/IIMU; OpraHu3aius padoThl B JACHb T'OJOCOBAHHS;
pa3zpaboTka, WCCIEeOBaHHE W BHEIPEHHE MONUTHYCCKUX HWICOJIOTHI, aHalln3
Y KOPPEKTUPOBKA UJICOJIOTHH MOJIUTUYECKUX CTPYKTYP; MOJUTUISCKOE KOHCYJIBTH-
poBaHue B chepe OpraHu3aIMOHHOTO POSKTHPOBAHUS (CO3IaHUE MOTUTHUCCKUX
TApTUH, ABIKSHUN W OpTaHU3aIHii).

TakuM 00pa3oM, aHaIU3 YKPaWHCKUX H30WpaTeNbHBIX KaMIaHUi, MpoBe-
JICHHBIX B TEPHOJ HE3aBHCUMOCTU YKPAHHBI, CBHICTEILCTBYET O MOCTEIICHHOM
YCOBEPIIEHCTBOBAHUN TEXHOJOTHHA IMOIUTHYECKOTO MapKETHHTa U TIPAKTUKU WX
npuMeHeHus. Hapsity ¢ 3TuM, clieflyeT OTMETUTh OIACHYI0 TCHJCHIIUIO K yBEIIH-
YEHUIO MAcCIITa00B MPUMEHEHUS MaHMITYISITHBHBIX TEXHOJIOTUH M 3aBUCHMOCTH
PE3YyNBTaTOB M30UPATEIEHOTO MpoIecca OT ((MHAHCOBBIX BO3MOXKHOCTEH TEX HIIH
WHBIX TOJUTUYCCKUX CHJL.

PE3IOME

B pabore mpoaHanu3MpoOBaHBI JUHAMUKA U OCOOCHHOCTH MPUMEHEHHUS TEXHOJIOTHH
MTOTUTHYECKOTO MapKeTHHTa B M30MPATENFHBIX KaMIIAHUSAX TEPHOAa CYIICCTBOBAHHS
HE3aBUCUMOW YKpauHbl. PaccMarpuBaeTcs BIMSHHE Ha XapakTep H30UpPaTEIbHBIX
MPOLIECCOB COIMAIbHBIX, IKOHOMHUUECKUX, (DUHAHCOBBIX, COLHOKYJIBTYPHBIX U JPYTUX
(hakxTOpoB.

1 Honumuueckuti koncanmune [Enexmponnuii pecypc]. — Pexxum mocrtymy: http://www.
rb.com.ua/rus/politic/consalting/, 22.04.2013.
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Diana A. Masteruk
TECHNOLOGIES OF POLITICAL MARKETING IN ELECTION CAMPAIGNS

Analyses the dynamics and characteristics of political marketing in election
campaigns the period of existence of the independent Ukraine. The influence
of the nature of the electoral processes of social, economic, financial, social and
other factors.

KEY WORDS: political marketing, electoral campaign, political technology, political
competition, political manipulation
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STUDIA T ANALIZY

AxmyanbHocms memsl ViCCIEOBaHUS 00yCIOBICHA TEOPETHUECKON U TPaK-
TUYECKOM 3HAYUMOCTBIO MOCTPOCHUS MUMHJKA MOJUTUUECKOTO JIUJAEPa B COBpE-
MeHHOM mupe. Tak, kak Ha nepBbli Tu1aH B X XI Beke BHIXOAAT 00pa3bl, BHEIIHUE
XapaKTEepUCTUKH, KpacuBas W sipKas 000JOYKa YeIIOBEKa, HECYIIHNEe 3aKOJUpO-
BaHHYI0 MH(OPMAIMIO, UMHK CTAHOBUTCS HEOTHEMIIEMOW YaCThIO KH3HH KaK
OTJIEJIbHOTO YEJIOBEKA, TaK M MOJUTUYECKOH CUCTEMBI U TOCYJapCTBa B IIEJIOM.
Jis co3manus peabHO JeHCTBYIONIET0 UMUK HEOOXOANMO TPHIIOKHUTH OTPOM-
HbIE YCWJIMS, TIOATOMY M3HAYaIbHO Ba)KHBIM SBIISICTCS OMpEACSICHUE TeopeThye-
CKOH OCHOBBI MCCII[IOBaHUS Ipoliecca (OpPMUPOBaHKS UMHUKA. M TOIBKO M3y-
9iB ()EHOMEH MMHKA TOJUTHYECKOTO JIUIepa B HAyYHOM paKypce, pa3IndHbIe
CHEIHUAINCTBI 3aHUMAKOTCS Pa3pabOTKOW UMHIKA UL TOTO WJIM WHOTO JHepa
B MPAKTHYECKOM pyciie. BaxkHbIM acriekToM B mporecce GOopMUPOBAHMS UMHKA
MOJIUTUYECKOTO JIMJEpPa BBICTYIAIOT KOHBEPTALMOHHBIE CTPATETUU JIUJEPOB,
KOTOPBIE MCHONB3YIOTCS JIsl IOCTPOCHUS PEANTbHO Pa0OTArOIIEro M YCICIIHOTO
obpaza. [To3ToMy B KOHTEKCTE MPE3UACHTCKON M30uparenbHoi kammnanuu 2010
roga B YKpauHE aKTyaJIbHbIM NPEACTABISECTCS PACCMOTPEHUE U aHAJIU3 KOHBEp-
TallUd KalmuTaJlOB KaHIUAATOB B MPE3UJCHTHl YKpAaWHbI, TaK KaK UMEHHO IIpe-
sugeHTckas kammnanust 2010 roxa ObuTa SpKOH M HAITOJHEHHOM pa3IMYHBIMHU KOH-
BEPTALMOHHBIMU CTPATErHsIMU, KOTOPbIE MOMOIVIM CO3/1aTh HOBBIE, HHTEPECHBIE
1 paboTarIue Ha MPAKTUKE UMUIKH.
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Hmuooe nonumuuecko2o Jzu()epa: NOIUMONIOSUHECKULl AHATU3

Hcxons w3 Bcero BEINMIECKA3aHHOTO, MBI ONpeneisieM Iepern coboit cie-
IYIOIIYIO0 TeNb — MOKa3aTh HEKOTOPBIE TEOPETUYECKHE aCIEKThl WCCIIEAOBAHHS
MMUJKA TOJMTUYECKOTO JIMJEpa, YIASIMB BHUMAHUE MOCTPOSHHUIO 00pasa mpu
TTOMOTIM KOHBEPTAITMH KAITUTAJIOB, TIOAKPEITNB WH(OPMAITHIO KOHBEPTAITMOHHBIMHU
CTpaTerusMH KaHIUAATOB B Mpe3uaeHThl Ykpaunsl 2010 rona.

JocTmwkeHre TOCTaBICHHON e BO3MOXHO ITyTEM PEIICHHs CICAYIOIUX
3a1a4 — HEOOXOIUMO:

1. PackpbITh CymIHOCTH MOHSATHS «UMHIK» W OIPENEeUTh €r0 (YHKIUHU, THUIIBI
1 OCHOBHBIE COCTABIISIONINE DJIEMEHTEHI.

2. llpoananm3upoBaTh OCHOBHEIE ATAIbl CTAHOBJICHHS KATETOPUU UMUK,

3. PaccMmoTpers UMUK TONUTHYECKOTO JIHJEpa CKBO3b MPU3MY TEOPHH KOH-
BEpTAIlMU KaIUTAJIOB, UCIOIb3ysd HAYYHBIC JOCTIKCHHUS YUCHBIX 3amagHON
MMOJINTHYCCKOM MBICIIH.

4. Ha npumepe npe3uneHTCKON n3dupareinpHoi kamnanun 2010 roma B YkpauHe
MOKa3arh, Kak padOTaeT Ha MPAKTUKE TEOPHUsl KOHBEPTAI[UH KAIUTAJIOB B TIPO-
recce (hOpMHUPOBAHUS UMHUKA TTOJTUTHIECKOTO JIUEPA.

Jmst Toro, 4ToOBI Ha COBPEMEHHOM JTalle Pa3BUTHUS HAyKH HCCIIENOBAThH
KaTeTOPHI0 «MMHUJK» HEOOXOIUMO PacCMOTPETh UCTOPUYCCKHE KOPHHU JTAHHOTO
MIpeIMeTa MCCIeNOBaHUA. BaKHBIM SIBIISIETCS BOIIPOC 3apOXKICHUS M Pa3BUTHS
HaIpaBIIeHHsI UCCIIEIOBAHMS, B KOTOPOM TJIAaBHBIMH BBICTYTIAIOT O0pa3bl U aBTOPH-
TET JUYHOCTH, BEJIb C JABHUX BPEMEH Y KaKIOro MpaBUTeIIs ObUT chopMUpoBaH
ABTOPHUTETHEIN 00pa3, KOTOPBIM HCIONB30BAJICSI B KOMMYHUKAIIUU C TIOMYMHCH-
HBIMH, C JTUJIEPaMHU IPYTUX TOCYAApCTB, a TaKKe cO CBoUM HapomoM. [lomuTmue-
CKUU JUAEP — 3TO JIUIO CTPaHBI, KOTOPOE MPEJICTABISIET €€ Ha MUPOBOU apeHe.
Mg moniaraem, 9To OJHHUM W3 TIABHBIX ()aKTOPOB yCIexa W NMPHU3HAHMS TOCymap-
CTBa MHUPOBBIM COOOIIECTBOM SIBJISIETCS] MUK TIOUTHYECKOTO JHepa. Konedno,
OOJIBIIIOE BIMSHUE HA YCICIITHOCTD JIHJIEPa OKa3bIBAIOT €r0 BPOXKIICHHBIC M BhIpa-
OOTaHHBIC KaueCTBa, MPUCYITUE IIETIOCTHON W TAPMOHUYHONW JTMIHOCTH.

Nmumx kak omHa u3 GopM OTpakeHUS B CO3HAHHWU YeNIOBEKA MPEIMETHOTO
MHpa U COIUATBHON NEHCTBUTEIBHOCTU CYIIECTBOBAT HA BCEX CTATUSIX Pa3BU-
T obmecTBa. OmHako Hayka 00 MMHUIDKE TTOSBIIIACH TOJIBKO Ha OIPEIEICHHOM
JTane pa3BUTHS OOMIECTBA, KOTNA OMpEASIIOIMME (hakTopamMu ero mporpecca
cTayii UHGOPMAIIMOHHBIC M TEJICKOMMYHHUKAIIMOHHBIE TeXHOIOTUU. OHU CO3/1au
MaTepuagbHbIe yCIoBHs d(D(DEKTHBHOTO YIIPaBICHUS WHANBUIYAIBHBIM, KOJIJICK-
THBHBIM M MAaCCOBBIM CO3HAHHEM.

CymHoCTh (peHOMEHA «HMMHUDK» MPOIUIA MyTh 3BOJIOIMOHHOTO Pa3BUTHUS
u Omaromapsi M30UpareIbHOMY TPOIECCY 3TOT TEPMHH CTaM WCIONB30BaTh IO
OTHOIICHUIO K ITOUTHYECKOMY JIUAEPY, MoNnuTHIecKkoi naptuu. [Iponecc dpopmu-
pOBaHUsT UMHJDKA BBIIICT HA MEPBBIM IUIAH OJaroaaps pa3BHTHIO JEMOKpaTHye-
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CKMX TIPUHITUIIOB CO3J[aHMS TNIaBHBIX MHCTUTYTOB rocyaapcraa. [lonmmTika crama
apeHoi OOppObI MEXIy Pa3lMYHBIMU IAPTUSAMH, MOJIUTUUYECKUMH IESTEISIMH,
TpylnmnaMu WHTEpecoB. JOta 6oprba obocTpsieTcss B mepuo] BHIOOPOB, Belb OHA
KacaeTcsl JOCTIDKEHHS M yAepKaHUs BiIacTH. [ AOCTHKEHHS] KOHEUHOU IIeiH
B M30UpPaTEIbHOM IPOLECCe HY)KHO MOJNyYHTh MAaKCUMyM JOBEpPHs HaceJIeHUs,
B UM M TIOMOXKET pa3paboTka ONTUMAaIbHOIO UMHIDKa TOIUTHKA. IMEHHO UMUK
CTaHOBHTCSI OCHOBHOW MH(OpMarmeii 06 MHANBUAYyME B TIONUTHKE. BaxkHo dep-
TOW MMUAXKAa SBIAETCS TO, YTO OH NPEACTaBIIeT cOOOH HEOTHEMIIEMYIO HacTb
peanbHOCTH, ¢ ee U3MEeHeHHeM (popMHpyeTcsi U HOBBI 00pa3.

OpvH U3 OCHOBOMOJIOKHUKOB MMUIKEIOTHN — aMepUKaHCKuid cormornor K.
Boynnunar — B cBoeil kuure «VMumK: 3HaHUS B JKM3HM M 0OLIecTBe» Npeia-
raeT KOHIEMIHUIO, COVIACHO KOTOpOW MMUK TMPEICTaBIsAeT cOOOW ompeneneH-
HBIN MMOBEJIEHYECKUI CTEPEOTHII, BIUSIONIMN Ha MOCTYIIKU OTJEIBHON JTMYHOCTH,
rpynnsl aun wid Hauuu. [lo ero ciosaM, NMOHATHE MMHIKA IMPOTHBOMIOIOXKHO
[0 CBOEMY CMBICITY HOHATHIO 3HaHMA. «3HaHWE OCHOBAaHO Ha MCTUHE, UMUK —
Ha Bepe»!l. TTo cioBam uccenoBaresns, MOJTUTHYSCKIE UMUK — 3TO UMHIDKH
podeii. B monutudeckoi U CONUANbHON JKU3HU KaXKIbIH YelIoBeK OepeT Ha ceds
OTIPEJIEIIEHHYIO POJIb U CTPOUT CBOE MIOBEACHUE B COOTBETCTBUU C UMUKEM 3TOU
porm. Bece o0miecTBo MpOHN3aHO MMHHKAMHU TTOIMTHYECKUX POJICH.

T'opasno 6onee 0OCTOSATENBHYIO XapaKTEPUCTUKY UMUK 1AeT aMEPUKAHCKUH
ucropuk Jl. bypcrun B cBoel kHure « MUK, WK 4TO CIyYMWIOCh C AMEpPUKAH-
ckoit Meurori?». OH ompenenseT JaHHOE KITIOUEBOE TMOHATHE KaK MILTIO30PHYIO
(dopMy cO3HaHMS, OCHOBAaHHYIO Ha IceBro(dakTax, HeaJeKBaTHOM, yIPOILEHHOM
M300pakeHUH PeaTbHOCTH. «MBI Tak MPUBBIKIM K HAIIMM WIIIO3UAM, YTO MpH-
HHUMAaeM WX 3a PeaJbHOCTh. MBI Hy)KAaeMcCsl B HUX, MBI CTPEMHMCS, YTOOBI MX
Ob110 OOMNbILE, YTOOBI OHM OBUIM CaMBIMH Ba)KHBIMH, )KMBBIMH M UHTEPECHBIMH.
OTO MHp, CO3IaHHBII HAMH CaMUMM, MUP UMUK,

Teopernkn amepukanckoi monurnaeckoid Hayku JIx. Jlekodpd n M. Dnenpman
paccMaTpuBarOT UMUK, KaK KapTUHKY, KOTOpas UMeeT ClocoOHOCTh TpaHcdop-
MHUPOBAaTh CO3HAHKE JIOACH, IIOCKOIBKY OHU B OOJIbIIEH CTENIEHH BOCIPUHUMAIOT
00pa3bl uepe3 UHTYHUIHIO U YyBCTBA. UMUK ABJISIETCS CO3aHHBIM XyHI0)KECTBEH-
HBIM MIPOLIECCOM. DTOT MPOLECC BKIIOYAET B Ce0s1 NCIOJIb30BAHUE TAKHUX SBJICHUH
U IEUCTBUM, KaK IUIAHUPOBAHUE, HCKYCCTBO U JIOBKOCTBS.

1 K.E. Boulding, The image: knowledge in life and society, University of Michigan Press
1956, p. 75.

2 DJ. Boorstin, The Image, or, What Happened to the American Dream? New York 1962,
p- 315.

3 J. MacLeod, N. Webb, Obama and World-Making: Art, Language, and Leadership — Imag-
ery as Constitutive of Political Action, Canadian Political Science Association Annual Con-
ference Carleton University, Ottawa ON May 27, 2009.
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B konne XX — Hawane XXI Beka yKpauHCKUE U POCCHUICKHE CHEIUATUCTHI

[0 UMHJKEIIOTUU CTPEMSATCS ONPEAETUTh CYIIHOCTh UMMIXKA, KAK COLUAIBHO-

MOJIUTUYECKOTO siBIeHMs. OMHAKO CIEAyeT OTMETUTh, YTO 3[I€Ch HET IMOJIHOTO

eauHcTBa. Tak, B. Kopolbko cUMTaeT UMUK «UCKYCCTBEHHOW MMHTAIlMEN WU

MOEMOM BHEITHeW (POopMBI Kakoro-aubo oO0BEeKTa W, OCOOCHHO, TUIHOCTH»?.

K. EropoBa-I'anTMaH Ha3bIBae€T MMHUDKEM «CIIEIUATBHO CO37aBacMbIi, MpeIHa-

MEpEeHHO (DOPMHUPYEMBIN TOMUTHYECKUA 00pa3 IJIs JOCTHKCHHSI TIOCTABIICHHBIX

uesei»’. HekoTopele yueHble CUUTAIOT, YTO «IOJUTHYECKUM UMUK — 3TO COBO-

KYIHOCTB MPEACTaBICHUH, BOCTIPUATHI U YOCXKICHUH, KOTOPhIE HMEET HHIANBUA

WJIA TPyTITa WHAWBUIOB O Pa3HBIX MOJUTHYCCKUX SBICHUSX T TOBapax»o. Kak

MPaBUJIO, NOHATUE UMUJKA OTHOCUTCSI K KOHKPETHOMY Y€JIOBEKY, HO MOXET pac-

MPOCTPAHATHCSI HA TPYIINY JIMII, OpraHu3aiui, Topap. OH GhopMHPYETCs Kak Ha

OCHOBE PEANbHOTO TIOBEICHIS YEJIOBEKa, TaK W IOJ BIUSHUEM OIICHOK JIPYTHX’.

Hrak, B MpakTUYECKOU IMOIMUTONIOTUN UMUK — TO, TIPEXKIE BCET0, 000OICHHBIH

00pa3, KOTOPBIil BO3HUKACT y IpaXkJiaH O MOJIMTHYECKUX CyObekTax. Jpyroe aerno,

YTO ceifuac ero IeNeHanpaBIeHHo (OPMHUPYIOT UMHKMEHKepsl. UMUK — 3TO

00pa3 ueanbHOr0 W PEATbHOTO MOJIMTHYECKOTO JesITeNs, KOTOPbIi chopMupo-

BaJICSl B OOIIIECTBEHHOM CO3HAHUH.

BaxHbI# paznen MMUAHKETIOTHH TIOCBSIIIEeH (DYHKITHSM JTaHHOTO SIBIICHUS. Tak,

I'. ITouenmoB BeIAETWIT TPpU QYHKIIMH UMHJDKAS:

1) wunpeHTH(UKAINU (UMUK — 9TO CTEPEOTHUII, IOATOMY MOKHO MTHOBEHHO COOT-
HECTH €r0 C KOHKPETHBIM JIMIIOM, Bellb OH 3aJa€T y)Ke alpOOMPOBAHHBIC TTYTH
naeHtuukanmi. OObEKT CTAHOBUTCS O€30TaCHBIM, JIETKO Y3HAETCS);

2) wupeanuzanuu (UMUK TBITACTCS KEJIaeMO€ BBIAATh 3a JCUCTBUTENBHOE, TO
€CTh JIUJCP CTPEMHUTCS TPUCITOCOOUTHCS K OKHIAHUSAM DJICKTOpara);

3) TPOTHUBOMOCTABIIEHHUE, TOCKOIBKY CTPOUTCSI CUCTEMHO, UCXOJIS U3 YKe CYIIe-
CTBYIONIMX UMHIDKEH (JIro0asi XapaKTEepUCTHKA CTAHOBHUTCS SpYe IO CpaBHE-
HUIO C TIPOTHBOTIOJIOKHOM).

B. Illerrens pacnpenensier pyHKIIMM UMHUPKA HA J[BE TPYIIBL: [IEHHOCTHYIO

U TEXHOJOTWYEeCKyt0. [[eHHOCTHBIC (DYHKIIMM HCCIENOBATENb JCIUT Ha Cle-

JTyIOLIHUE:

— JInuHOCTHO BO3BBIILIAOLIAs. brarogaps co3naHui0 BOKPYT JUYHOCTU Opeosia
MIPUBJICKATEIBHOCTH, OHA CTAHOBUTCS COLMAILHO BOCTPEOOBaHHOM, paCKOBaH-
HOH B MIPOSIBJICHUH CBOWX JIYYIITUX Ka9eCTB.

B.I". Koponbko, Ocrosbr nabauk punetiuinz, Mocksa 2000, c. 294.

E. EropoBa-I'antman, E. Abamkuna, F0. Koconanosa, Muudoc muoepa, Mocksa 1994, c.5.
I'B. Ilymxapesa, [lonumuueckuii menedxcmenm, Mocksa 2002, c. 84.

K.M. JleBkiBcbkuid, [Tonimonoeis: ITiopyynuk Ons cmyOdenmie uuux HAg4UAIbHUX 3aK1A0i6
oceimu, JIeBiB 2004, c. 461.

8 LT Touenmos, Kommynukamushvie mexnonrocuu osaoyamozo eéexa, Kues 2000, c. 47-48.
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—  Komdopruzanust MexxmnaHOCTHBIX OTHOIIEHUH. CyTh 3TOH (DyHKIIMH B TOM,
9T0 O0asHUE JoAed OOBEKTUBHO MPHUBHOCUT B HX OOLICHHE CHUMIIATHH
1 100pOXKeNaTeNIbHOCTh, a TOTOMY HPaBCTBEHHYIO MEpPY TEPIUMOCTH U TaKTa.

— IlcuxorepaneBtnueckas. CyThb €€ B TOM, YTO JTUYHOCTH, OJIarogapst 0CO3HAHHIO
CBOEH MHIUBHIYAIbHON HE3aypsAHOCTH M MOBBILIEHHOH KOMMYHHUKAOEIBEHO-
CTH, O0OpeTaeT ycToiunBOe Ma)KOPHOE HACTPOEHHE U YBEPEHHOCTh B cede.
Taxum 00pazom, IIEHHOCTHBIE (DYHKITUH HMHUIKa CBUAETEILCTBYIOT O ero Oec-

CIIOPHOM 3HA4YEHUU B BBICTpaMBAaHUU 340POBOM JYXOBHOM OpPTraHU3allM JMYHO-

cru. [locpencTBoM UMHIKA HaMOOIEe 3aMETHO, a MOTOMY JOCTYIHO JAJIsl APYTUX

JIIOZIEH, TPOSIBISIETCS. BHYTPEHHUA MUP KOHKPETHOM JINYHOCTH. BOT moueMy Tak

BEJIMKA POJIb LIEHHOCTHBIX (DYHKIMHA UMHUIXKA.

TexHonornueckne QyHKIMA HMHUIKA B CBOIO OUepelb aBTOp MOApa3eisieT

Ha ClleAyromue moaQyHKInu:

— MexnnuHocTHON afanTtauuu. braromapsi nmpaBUIbHO M30paHHOMY HUMHIDKY
MOKHO OBICTPO BOWTH B KOHKPETHYIO COLMAJbHYIO Cpeay, MpUBIIEYb K cede
BHHUMaHHE, OTIEPaTHBHO YCTAaHOBUTH TOOpOXKENaTeIbHbIE OTHOIIICHHS.

— DBricBeunBaHusA Ny4IIMX JMYHOCTHO-IEJIOBBIX KadeCTB. bIaronpusTHBIN
UMUK J1a€T BO3MOXKHOCTH 3PUTEIBHO MPEACTaBUTH HanOoJiee NMpUBIICKa-
TEJIbHBIE KAaYeCTBa YENOBEKA, ITO3BOJIAS COMPUKACAIOUINMCS C HUM JIIOISIM
MO3HABaTh UMEHHO 3TH YEPTHI, BHI3BIBAIOIINE CHMIIATUIO WM A00poe pac-
MOJIOKEHHE.

— 3areHeHUWs HETaTUBHBIX JIMYHOCTHBIX XapakTepucTHk. IlocpeactBom Maku-
sbKa, TU3aiiHa ONIEXK/Ibl, aKCECCYapoB, MPUUYECKH U T.J. MOXKHO OTBJICUb JIOAEH
OT T€X HEIOCTAaTKOB, KOTOPBIE MPUCYIIH YETOBEKY.

— Opranuszanus BHUManud. |IpuBrekaTenbHbI UMUK HEBOJIBHO MPUTATUBACT
K ce0e Jozeil, OH UMIIOHHPYET UM, a MOTOMY OHU TICMXOJIOTHYECKH JIerde
pacronararorcsi K ToMy, YTO OH TOBOPUT WJIM IEMOHCTPHUPYET.

— IIpeononenns Bo3pacTHBIX pyOexeil. MICKyCHO Biajiess TEXHOIOTHEH camMoIpe-
3€HTALlH, YTO KOHKPETHO MPOSIBISIETCS B YIaYHOM BBIOOpE MoJeNieil moBeze-
HUSI ¥ MCTIOJIHEHUH Pa3IMYHBIX POJiei, MOXKHO KOM(OPTHO cedsl 4yBCTBOBATh
B OOIIEHUH C JIOABMH PAa3HOTO COITHAIIEHOTO MOJIOXKEHUSI W TPO(ECCHOHATB-
HOTO CTaTyca, He CKOBBIBasl ce0sl «KOMILJIEKCOM» COOCTBEHHOIO BO3pacTa.
3HaHMe TEeXHOJIOTHMYECKNX (YHKIMH UMHIKA MpeyiaracT IHUPOKoe MpaKTH-

4yeckoe ero ucrojib3oBaHue. ConuiéMcs Ha OIHO U3 BbicKasbiBaHUM Hamoneona:

«51 OBIBarO TO JIMCOM, TO JIbBOM. Bech CeKpeT ympaBieHus 3aKJII0YaeTCs B TOM,

9YTOOBI 3HATh, KOTJA CIEIyeT ObITh TEM WIIN JPYTHM»’.

Takum 00pa3oM, UMHK — 3TO MOJUMETPUYECKOE SIBIIEHUE, (YHKIIMOHAT

KOTOPOTO pa3zHooOpa3eH. I71aBHOE ero Ha3HayeHue — JOCTHYb dPQEeKTa JUIHOTO

9 B.M. lllenens, Amedoicenoaus, http://www.psichology.vuzlib.net/book 0603 page 6.html.
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nputsokeHns. Kro B momHoi mepe BianeeT (QYHKIMSMH HUMHIKA, TOMY IpH-
CyIlle TAKOE COCTOSTHHE, KOTOPOE Ha3bIBAECTCS MAaruel pacroiaokKeHus . AKIEHT Ha
MPAKTUYECKOM 3HAYEHWU UMHJKA OTIMYAeT Hallle TTOHUMAaHUE €ro COIepKaHMs
Y TIpeTHa3Ha4YeHNs OT 3apyOeKHBIX TIOIXOJOB.

Paccmotpes u cpaBauB (yHKumu, onpenenennsie . [Touernmosem u B. 1llermne-
JIeM, XOTeNoCch Obl MOAYEPKHYTh, YTO TIIABHOH (YHKIMEH MOCTPOCHUS] MMUIKA
MOJIMTUYECKOTO JINAEPa BBICTYIAET MAaHUITYJIMPOBAHIE CO3HAHUEM TpakaaH. Ecim
naHHast QYHKIHS yCIIeIHO cpaboTana, TO HONUTHYECKUN JINAEP UMEET peallbHble
[IAHCHI YBEIMYUTH MPOLEHT CBOETO 3JEKTOpaTa U Ojaromapsi 3TOMy cTarh mobe-
JTUTEIIeM Ha BBIOOpaXx.

Taxoke Npyu U3yYeHUN U MOCTPOESHUH UMUJIXKA BaXKHBIM SBJISIETCS 3HAHUE [JIaB-
HBIX COCTaBISIIOUIMX YacTeil TaHHOTO (peHOMEHa, Belb HEBO3MOXKHO CO3/aTh UTO-
00 AEWCTBUTEIHHO padoTaloIIee U YCIeNHOe, He 3Has BHYTPEHHETO COeprKa-
HUs npeaMmeTa. YKpauHCKui yueHHbId I1. dponoB B cTpyKType UMUIKa auaepa
BBIJIEJISIET CIEAYIONIUE COCTABIISIONINE: JTUYHOCTHBIE YepPTHl MOJUTHUKA, TUI €T0
MOJIMTUIECKOW OPHEHTAINH, €70 MECTO B MHCTUTYTAX BIACTH WM He(hOpMaTbHBIX
00pa3oBaHMAX (MPE3UICHT, NapIaMeHTapui, KyMHUp TOJIIBI)!O.

B HayuHO# nuteparype B CTPyKTYype MMUJKA IOIMTHYECKOTO JIMJEpa 3ada-
CTYIO BBIACNSAIOT TPH OCHOBHBIE €T0 COCTABISIONINE YacTH: TEPCOHAJbHBIE,
COLMAJIbHBIE XapaKTEPUCTHKH MOJUTHKA U CUMBOIHYECKYIO Harpysky. K mepsoit
MEPCOHABHOM COCTABIISIOIEH OTHOCATCS (pr3nUeckue, MCuXo(hU3UOIOTHUECKUE
OCOOEHHOCTH, XapakTep, THI JUYHOCTH, WHAUBUAYATbHBIA CTHIb HPUHATHSA
pemienuii u T.A. Ilog counanbHON COCTaBIAIOLIEH MOHUMAIOT CTaTyC JUAEPA,
KOTOPBIH HE TOJILKO CBSI3aH C €ro O(QUIIMAIBHON MO3UIIMEH, HO U C MPOUCXOXK/IC-
HHEM, MaTepUaIbHBIM COCTOSHUEM U T.1I. K conranbHBIM XapakTeprucTHKaM OTHO-
CHM TaK)Ke B3aUMOJAEHCTBHE JHJEpa ¢ COLUAIBHBIMU TPYIIIaMH, YbH HHTEPECHI
OH TpEJCTaBIAeT U Ybel MOJAEPIKKOM IMONb3yeTcs, a TaKKe C ONIOHEHTaMH.
ConmanpHas TPUHAUIEKHOCTh OMPEAEIsieT HOPMBI M IIEHHOCTH, KOTOPBIX IPH-
JepKUBaeTCs MOMUTUK. CHMBOJIMYECKas COCTABIISIIOINAS CBSI3aHA C YCTONYHBBIMU
KyJABTYPHBIMH apXeTUIIaMH U TPOSBISIETCS, KOT/Ia JUJIEPhl CTAHOBITCS CUMBOJIAMU
OTIpEICIIEHHBIX UICOJIOTHH, OMPEAEICHHOTO TIOTUTHYECKOTO HallpaBIeHus!!.

Wraneauackuit uccnenosarens [l. ['apcua yTBep:KIaeT, YTO TUYHOCTHBIE Kade-
CTBa TOJIMTHYECKOTO JIMepa UIPAIOT PEINAIONIYI0 POJb Ul U30Hparene,
TaK Kak OHHM MPEIJIararoT MPUBIEKATEIbHBIN SPJIbIK, KOTOPBIM Mpearnoia-
raet, KakuM OyzeT Tum JHUAepa u KaHIuAaTa B KOHEYHOM UTore. [aBHbIMU
COCTaBHBIMU MMHM/DKA JIWJEpa BBICTYNAIOT CIEIYIOIUE XapaKTePUCTUKU: KOMIIe-

10 TI. ®ponos, [cuxomexnonozii éniugy na eubopys: npasoa i eueadxu, “Haykosi crymii i3
comiaipHOI i momitiyHoi meuxonorii” 2002, Ne 5 (8), c. 169—182.

11" E.B. Eroposa-I'antman, K.B. Ilnemakos, [lorumuueckoe koncyrsmuposanue, MocCKBa
2002, c. 472.
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TEHTHOCTb, JIOBEpUE (YECTHOCTD U MOPSIOYHOCTh), HaIe)KHOCTh (OTBETCTBEH-
HOCTbh, PEIIUTENBHOCTh U CTAOUIBHOCTH), JHJIEPCKas MPUTATATEILHOCTH
(BIOXHOBISIONIMI, KOMMYHUKATHBHBINA, HAJCKHBIM W TPHUSATHBIN), a Takxke
BHEIIHUN BHJ (BO3pAcCT, COCTOSHHE 3I0POBbs M JIPyTHE JIeMorpaduaeckue
0COOEHHOCTH)!2.

[Ipoananu3upoBaB OCHOBHBIE COCTaBISAIOIIME 3IEMEHTHl UMUIDKA TOIH-
TUYECKOTO JIMJEPa XOTEJIOCh OBl MOAYEPKHYTh, YTO IIABHBIMH BBICTYIHAIOT €TO
JMYHOCTHBIE XapaKTEPUCTHKH, Belb M30HMpareNn H3HA4aJbHO OTOXKIECTBISIOT
MOJIUTHKA C COOOM, TO €CTh OH LEJIOCTHAS] JMYHOCTh, KOTOPOH MPHUCYLIH Camble
OOBIYHBIC YEIOBEUECKUE Ka9eCTBa, TIONKPEIUICHHBIE TPOEeCCHOHATN3MOM, TTOHH-
MaHHEM U 3HAHUEM TOTO, B YeM JICMCTBUTEILHO HY>KIAIOTCSI OOBIYHbIE IPaskAaHe.
Heob6xoanmMo oTMeTHTh, YTO B YKpanHe BCE e Ha MIePBOE MECTO BBIXOJHUT CHUM-
BOJIMYECKAsl COCTABIIAIONIAs UMHUIXKA, Beb MOJUTHK JOJDKEH OTBEYaTh 3alpocam
U MPEANOYTEHUAM 3JIeKTopara. To ecTh mpu pa3paboTke MMHKA YKPAUHCKOTO
nIuIepa HeoOXOIUMO 332 OCHOBY OpaThb MMEHHO Te€ XapaKTepUCTHUKH, KOTOpPbIE
JKeJlaeT BUIETh B HEM HaceJieHHe cTpaHbl. Takke, M0 MOeMy MHEHUIO, HE TIOCTe-
Hee MecTo B nporecce GopMupoBaHHus 00pa3a 3aHUMAeT TO, SIBJSIETCS! JIM OJIUTHK
XapU3MaTUYHON JTMUHOCTBI0. Eciu ske nuaep xapu3MaTHueH, TO 3TO MOXKET CTaTh
M3IOMUHKOH €r0 HMUKa, BeAb TaKUe JIFOAU MPHUTATUBAIOT YKe Onarogaps Mx MpH-
POAHBIM BPOXICHHBIM KadecTBaM, KOTOpPbIE HEOOXOOUMO YHAuHO IMOTYEPKHYTb
B IIa3ax W30Mparemnei.

Juis m3ydeHus: mporecca GOPMUPOBAHUST UMUJKA TTOJMTHYECKOTO JHIEpa
JKEJIaTeNIbHO 3HaTh U IOHUMATh, YTO CYIECTBYET PsJl pa3IMYHBIX TUIIONOTUH aH-
HOTO TIOHATHS. Bce OHM MOCTPOEHBI HA OCHOBE PA3IUYHBIX KPUTEPUEB U Xapak-
TepucTHK. st co3manms ycnemHoro oopasza B n30upaTeIbHON KaMIIaHUH HE00-
XOIIMMO B3SITh 32 OCHOBY OJMH WM HECKOJIBKO THUIIOB MMHKa. KoHeuHO, 3TO
BBICTYIIA€T ONpeeNICHHBIM (PyHIaMEHTOM, Ha OCHOBE KOTOPOTO CO3JAeTCsl HOBBIH
Y YHUKAJIBbHBIA 00pa3 MMEHHO B 3TOM CTpaHe ¥ MIMEHHO B 3TO BpeMs. PaccMoTpum
Haubonee N3BECTHBIE U MHTEPECHbIC U3 THIIOJIOTHH.

@. xedkuns!? npemnaraeT cienyroe TUIIBI UMUDKA:

1. 3epkayibHbIN — UIMH/DK, CBOMCTBEHHBIN HAIIEMy MPEACTABICHUIO O cele.
2. Tekymuii — BapuaHT UMHUIKA, XapaKTEPHbIA AJIS B3IVISAA CO CTOPOHBI.
3. Kenaemblit — THI UMUK OTPAXKAET TO, K YEMY MBI CTPEMUMCS.

12 D. Garzia, The personalization of politics in Western democracies: Causes and conse-
quences on leader—follower relationships, “The Leadership Quarterly” 2011, Vol. 22, No 4,
p. 697-698.

13 ®. xedpxuuce, 1. Amun, [Habiux puneiiwunz: Yueb. nocobue oas ey306, Mocksa 2003,
c. 416.
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4. KopnopartuBHbIi (BHEIIHWH, BHYTPEHHNH, UMUK COTPYIHHKOB, PYKOBOIH-
TeJisl, ayIUTOPHH) — UMUK OPTaHM3alMK B [IEJIOM, & HE KaKUX-TO OTHEIBHBIX
MOApa3eNieHHH WK Pe3yabTaroB €€ paboThI.

5. MHOXEeCTBEHHBI — BapHaHT UMHKa 00pa3yeTcsl Ipy HANWYHH psAAa He3a-
BHUCUMBIX CTPYKTYp BMECTO €IMHOHW KOPIOPAIUH.

OTeuyecTBEHHBIE aBTOPBI OMPEAEISAIOT B YKPAUHCKOM MOMUTHYECKON IPaKTHKE
HECKOJIBKO APYyTHE, YeM Ha 3amajie, Haxomsdluecs OmmKe K HallluM peajusiM,
THUIIBI TIONMUTHYECKUX 00pa30B, KOTOPbIE HCIIOIb30BAIUCH KaHAUAATaMU B HAPOJI-
HBle enmyTaTel. B wacTHOCTH, B. BeOuk npeiaraet Takyro X KiIacCUPHUKALIIO! 4:
1. «/lemoBolf MMUIK», KOTOPHI HAWIYYIIUM 00Pa30M XapaKTepH3yeTcs Te3H-

COM: «MBbI 3apaboTaiy AeHbrH AJs ceds, 3apaboTaeM UX M IS Bacy;

2. «/HTemIeKTyanpbHBIH UMUIK», BOZHUKIIUI HA OCHOBE YTBEPXKACHHA: IS
paboThI B mapiaMeHTe HeOOXOAMMBI TTPO(ECCHOHAIIBL,

3. «HaponHbIi UMUIK» CTPOMIICS Ha KJIACCHYECKON MOIMYJINCTCKON OCHOBE, Ha
CTpeMJIeHHH c(POpMHUPOBaTh MO3UTHBHOE OTHOIIEHHE K ce0e Kak K «CBOEMY
TTApHION;

4. «llomutnuecknii UMUIXK» (HOPMHUPOBAJICSI HA KOHTPACTHOM IPOTHUBOIIOCTAB-
JICHUU cOUUanicToB ((POpMaIbHBIX WM CKPBITBHIX) U HAIIMOHAJ-IEMOKPATOB.
B o0oux ciydasx craBka Jenanach Ha OINpeNeSICHHBIE, XOPOIIO M3BECTHBIC
0a30Bble LIEGHHOCTH OCHOBHBIX HNOJUTHYECKHX CHJ OOLIecTBa, a COOCTBEHHO
UMUK CO3[aBajicd Ha JIEKJIapUpOBAaHUHU NMPHUBEPKEHHOCTH K 3TUM IIEHHO-
CTSIM, @ HE Ha OCHOBE JINYHOCTHBIX XapaKTEPUCTHK KaHUIATOB;

5. «OKeHckuii MHIK» cO3aBalicsl HA OCHOBE Kpeno: «lloxoxe, 4To My>KYMHBI
y’Ke HHYETo He CMOTYT cienarb. BeiOupaiite sxeHmmH. OHM COENar0T 3TOT
MUD JIyHIIe»;

6. MMumK «MECTHOTO JKUTENsD» CTPOMIICS Ha OCHOBE MocTynara «S — CBOH,
sI 371eCh ’KMBY M HUKYyZa HE JIEHYCh, IOTOMY YTO y MEHS 3[I€Ch POJICTBEHHUKH,
CEMBSL...».

C BHeapeHHEM B MOJUTUYECKUIN IpoLece YKpauHbl AEMOKPATHUECKUX BBIOO-
POB TOSIBIISIETCSI BCE OOJIBIIIE MTOJMTHUECKUX CyOBEKTOB, JKEMAIOIIMX MIPUHATD y4a-
CTHE B COPEBHOBAHMIX 3a TO WM MHOE BiacTHOE Kpecio. [loaTomy, ykpamHckue
MOJHUTHKH TEPEHNUMAIOT HEKOTOphle OCOOEHHOCTH CO3JaHUs UMHIKA JIAEpa 3a
pyoexxom, Hanpumep, B CILIA u crpanax 3anagnoii EBponbl. B dopmupoBanun
MMUKA TIOJIMTHYECKOTO JINAepa 3HAYMTEIHHOE MECTO 3aHWMAIOT MOJUTTEXHO-
JIOTH, KOTOPBIE U3y4aroT CIIPOC M30UPATENbHOTO PBIHKA, CYIECTBYOLIUE Pealb-
HBI€ MpeanouTeHus HaceneHus. Onupasch Ha 9TH 3HaHMSA, OCYIIECTBISIETCS XJIO-
motHasi paboTa HaJ 00pa3oM IMOMUTHKA, KOTOPHIN JOIDKEH MPHUBJIeYh BHIMAaHUE,
3aMHTEPECOBAaTh, OTIMYATHCS OT APYIUX KaHaupaartoB. st Toro, 4ToObl paspa-

14 B.M. Bebuk, ITorimuunuii mapxkemune i menedxcmenm, Kues 1996, c. 52-53.
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00TaTe yAa4HBI M TOYHBIN 00pa3 MMEHHO UL 3TOW M30MpaTenbHON KaMIaHWU
HEOOXOIMMO NPUBJIEYb KaK MOXKHO Oonbliee KOJMYECTBO PECYpCOB, KOTOpPBIE
WUMEIOT KaHIHUJAT U ero Oimkaiiiee oKpyKeHue. JTa CeTh UCIONIb3YyeT BCEe BO3-
MOKHBIE KalUTaJbl Ui yBETWYEHWs peHTHHra KaHauaara ot Hee. [lpuBnexa-
IOTCS, B TIEPBYIO 0Y€pEb, SKOHOMUUECKHI KAIIUTa, COLUAIBHBIMI, TOTUTHYECKUH,
MHTEJUIEKTYaJIbHBIN, KyJIBTYPHBIN U ApyrHe BCIIOMOTaTeIbHbIE PECYPCHI, €CITH OHU
MIPUCYTCTBYIOT.

Kareropusi «MMumx» He SBIAETCSl CETOAHSIIHUM H300pETEHHEM M HMEET
CBOIO NPEABICTOPHUIO M HAy4HBIH MyTh CTaHOBJIEHMA. B oTinuune oT MoHSATHA,
KoTOpoe c(hOpMHUPOBAIOCH HEJABHO, UMUK, KaK SIBJICHHE OOIIECTBEHHOH KU3HHU,
CYILECTBOBAJ Ha BCEX 3Talax pa3BUTHS deJoBeyeckoro odmecTBa. KocBeHHBIM
MOATBEPKIICHUEM TOTO, YTO 3a00Ta O HaJUIeKalleM UMHUIDKE Obljla CBOWCTBEHHA
YeJI0OBEKY B Pa3HbIE 3MOXH, MOTYT CIYXHTh COXpaHEHHbIE MMPO3BHIIA HCTOPHYE-
ckux nuu: Puuapn JIsBunoe Cepaue, Spocnas Mynpsiit, Ban I'po3ubiit, @ununm
IV Kpacussrii.

JpeBHue TrocynapcTBa, UMes CIIOKHYIO OOIECTBEHHYIO CTPYKTYPY, OCTaBHIIH
B CBOEM KYJIBTYPHOM HACJIEAUN HE TOJIBKO BEINYECTBEHHBIE TPOU3BEACHHS UCKYC-
CTBa U JINTEpaTypHbIE MaMATHUKH, HO U CIIEIMAJIbHO CO3/1aHHbIE, TIIATEIBHO IPO-
IyMaHHbIe 00pa3bl MPaBUTEICH.

ConuanbHasi ONpeneNieHHOCTh 00pasa sIBIsSETCS BaKHEHIIEH 0COOEHHOCTHIO
kynsTyphl [lpeBrnero Erunrals. B ocHOBY moprpera BiactenuHa Jjier o0pa3 co3Ha-
TEJBHO BO3BEJIMUYEHHBIM, JUIICHHBIA BCEr0 CIy4allHOIO M HECYIIECTBEHHOIO,
C YETKO OTOOpaHHBIMH W TIIATEIbHO MpPOpaboTaHHBIMM YepTamu. B mapamHoi
omexzae ¢apaoHa KaxkIas JeTajb, CUMBOJ, IIBET padOTaeT Ha CO3JaHUE UICH
0OKeCTBEHHOM BJIACTH. 3/1€Ch BCE MTPOMYMAHO 10 Meodei. KakbIif, KTo CMOTPHUT
Ha (apaoHa, He JOIDKEH COMHEBAThCSI, UTO MEpes HUM KUBOi1 Oor, ceiH Ocupuca.
3onoras Macka ¢apaoHa, IMEIOIIAs YepTHI MOPTPETHOTO CXOACTBA, IAPCKUH ILIaT,
WHKPYCTHPOBAaHHBIN BCTaBKaMU M3 CMECH TONyOOro CTEKJa W JIa3ypuTa, Harpya-
HOE YKpAaIlIeHUE B BUJIE COKOJIA C PACIIPOCTEPTHIMU KPBIIbSIMU U 30J10Tas JUageMa
B BHJIE 3M€s — BCE TO 3HAKU OTJIIMYMS BIIACTEIIMHA, KOTOPBIE OTOXKJIECTBIISAIOT €T0
C COJTHEYHBIM CBETOM, JIETKO YUTAIOTCS COBPEMEHHHKAMHU.

B JlpeBHem Kurae Taxke OueHb YETKO MPOCIEKHUBACTCS OONBIIOE BHUMA-
HUe K 00pa3y mpaButens. Kuraiickue ¢uiocodsl pazpabareiBany uaeaibHbBIE
XapaKTEepPUCTUKH, KOTOPBIMU JOJDKEH oONajgarh JUAEp A TOro, 4ToObI OBITH
B IIa3aX CBOMX NOJYMHEHHBIX aBTOPUTETHBIM W JdydmuM. Tak, Hanmpumep, Jlao
L1361 yTBEpK a1, YTO JIyUIIMA PyKOBOAUTENH — 3TO TOT, O KOTOPOM JIFOM 3HAIOT
TOJILKO TO, UTO OH cyIiecTByeT!®. Eme oqun kuTaiickuii MeicnuTenb — Kordyrmit

15 MLE. Marse, Hckyccmeo Jpesnezo Ecunma, Mocksa 1970, ¢. 675.
16 Jlao-13e1, Knuea Ilymu u Brazodamu, Mocksa 1994,
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— 3aHMMAaJICS M3y4YEHHEM XapaKTEePHUCTHK M METO/IOB BIACTBOBAHHWS MPABUTENS.
Tak monmuTHYecKUd JIMUAEp AOJDKEH ObUI OMMLETBOPATH B cede Takue KayecTsa,
KakK CIpaBeJIUBOCTb, MYIPOCTh, HPABCTBEHHOCTH, OnaroponactBo. MTtak, MUK
“MIIeparopa Imepes HapoIoM MOXKHO Ha3BaTh «CHIH HE0a», KOTOPBIA MpencTaeT
CBATBIM Ilepen aroapmul’.

AHTHYHOE OOILIECTBO CAEaNo OrPOMHBIA BKJIaJ B NPEACTABICHUS 4YeJo-
BeKa 0 BaXXHOCTH COOCTBEHHOro obpa3za. EcrecTBeHHO, YTO MpoOIEeMbl MMHKA
B COBPEMEHHOM CMBICJIE 3TOTO CJI0Ba HE ObUIHM, 1a U HE MOIIM OBITh MPEAMETOM
CHELUAIBHOTO MCCIEIOBAaHUS MBICIHUTENEH MPOLUIOTO U B MX paboTax HUKAaK
He BhImeneHbl. Camble m3BecTHBIC ¢mnocodsr apeBHOCTH — Cokpat, Ilnarow,
ApucToTens co3falnu TEOPHIO TAPMOHMYHOIO Pa3BUTHSA JIMYHOCTH, MOCTAaBUIH
BOMPOC O COOTHOLLIEHUH MPUPOTHOTO U COLMAIBLHOTO B YEJIOBEKE, O CBSI3U AYIIH
W TeJa, BOIIPOC O TOM, KaKoe BOCIIMTAHHE JETAeT YeJIOBEKa COBEPIICHHBIM. JTH
npoOIeMbl PacCMaTPUBAIOTCA B CBA3HM C TaKMMH OCHOBOIIOJNIAraroIuMH (huio-
COCKUMHU KaTerOpHsMH, KaK «UEJOBEK», «TOCYAapCTBO», «OOIMIECTBOY, «IyILa»
U «TEJO», «KPacoTa» M «TapMOHHS», «IyBCTBEHHOE BOCIIPHUATHE», M PAaCKpbI-
BAIOTCSI B UX KOHTeKcTe. PaboThl aHTHYHBIX (HUIOCO(OB TakkKe NpenIararor
MHPOBO33PEHYECKO-METONOJOTMIEeCKIE MOAXOAbI K aHaIu3y (heHOMEeHa MMHIKA.

CpenHeBeKoBbe, Ha MEPBHIi B3NS, TPYAHO HAa3BaTh SIMOXOW, KOTOpask MOIa
000raTUTh U Pa3BUTHh TeOpuio UMUIKA. OIHAKO 3TO BIEYATIEHHE OOMaHYHUBO.
JlocTaroyHO BCIIOMHHTB, YTO «00pa3» M «oJo0ue» ObUIM Ype3BBIYaliHO 3Ha-
YUMBIMHA TIOHATHUAMHA 11 CpemHEBEKOBBSI. DTO BPEMS CO3MAN0 Maccy 00pa3os,
KOTOPBIE CTAJIM CHMBOJIAMH 3IIOXH: PHILAPh-KPECTOHOCEL, MOHAX, KyTiell, Otoprep,
nama cep/ia. MokHO TOBOPHUTH 0 TOM, 4To CpelHeBEKOBbE — MEPUOJ] TOCIIOICTBA
TUTTUYHBIX UMUKEH.

CymiecTByer, 10 MEHbLICH Mepe, JBe OCOOCHHOCTU CPEIHEBEKOBOIO MHPO-
BO33pPEHMS U CPETHEBEKOBOM KYJIBTYPBI, KOTOPhIE ONPENEISIOT 3HaYeHHE UMHKA
JUTS TOM 3MOXH. DTO CHMBOJIU3M W HEpPapXUIHOCTh. CpeaHEeBEKOBhE CO3AAIIO0
CHMBOJIMYECKOE M300pa3UTEeNbHOE UCKYCCTBO, CHMBOIMYECKYIO MIO33HI0, CIOKHO
Y TOHKO pa3paboTaHHBIN PEeIUTHO3HBIN KYJBT, «aJITOPUTMBD) CBETCKOW U MOBCEI-
HEBHOM KU3HH!S,

Onoxa Bo3poxIeHus BBIABHHYNA WAEal TapMOHHYHO Pa3BUTOIO UEJIOBEKa,
OTYACTH COBIABIIHUK ¢ co3naHHbIM [lmaToHOM 00pa3oM, W CTaBHIMK MPU3HAKOM
rymMaHusMa. YemoBeK CTAaHOBUTCS €IWHCTBEHHBIM BEPOSTHOCTHBIM SIBJICHHEM
B MHUDE, TOJIBKO B YEJIOBEKE MCKAIN M HaXOAMIHN HACTOSIYIO «MEPY BCEX BEIIEH».
OTKa3 OT CpPEeAHEBEKOBOIO acKeTH3Ma, OCBOOOMKACHHE BCETO MPHUPOIHOTO, YyB-
CTBEHHOT0, OT OOBHHEHH B TPELTHOCTH MPUBOANT K OOHOBIICHHIO BO BCeX cdepax

17 ML.E. Kpagrosa, Hcmopus kynromyper Kumas, Mocksa 1999.
18 K. Jle Todd, Cpednesexoswiti mup 6oobpadicaemozo, Mocksa 2001, c. 440.
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JKU3HHU, HE TOJLKO OOIIECTBEHHOH, HO M JTUUHOM. [TosSBIsSCTCS HE TONBKO «HOBOE
HeOo», co3nanHoe KomepHUKOM, HO U «HOBas 3eMJISD», TIOSIBUBIIIASCS BCIIEICTBHE
OoJIbIIKMX reorpapUuecKux OTKPhITHI. HOBBIM CTaHOBUTCS caM 4eIOBEK, €ro U30-
OpaxeHHe, olek,aa, cpeaa OOMTaHMs, I, U, HAKOHEI, OTHOIIICHHE K CBOEMY
o0pazy. Ocrertuka Bo3poxaeHns BHjena TapMOHUIO B HJICANBHOW OpraHU3aIuy
YEeJIOBEUECKOTO Tela, BO B3aUMONPOHHWKHOBEHUW BHEIIHETO W BHYTPEHHETO,
B COIVIaCOBAaHHOCTH 4YacTed W I11eJI0ro!9.

OcoObIii WHTEpEC B MCTOPUH CTAHOBICHUS UMUKA TPEICTABISIOT PabOTHI
UTAJIBbSHCKOTO MONUTHYECKOro MbicauTens Hukkono Maxkuasemin «locynapb»
u «Mctopust drropeHnnm», B KOTOPBIX MPEACTABICHUS O POJTM UMHUJKA B CHCTEME
OOIIECTBEHHBIX CBSI3€H MONYyYMIN HanOoIee 3aKOHUYEHHBIN U MOCIIeN0BATEIbHBIN
xapakrep. menHo MakuaBeiiv 3a)UKCUpOBAl TOT MOMEHT B MCTOPHH, KOTIJa
MIpoIIecC CO3MaHU WMHUKAa OBLT MpeoOpa3oBaH B CO3HATEILHO PETYIUPYEMYIO
NeSTeNFHOCTh, KOTa OblIa OCO3HAaHA POIlb UMHIDKA B YCIIENTHON COIMAIEHON
aJanTanuu.

Makuapemuu oTMedas, 4TO NOJUTHYECKUM JIMAEp — 3TO TOCylapb, KOTOPBIN
MpeCTaBIsAeT OOIIECTBO B IIEJIOM M UCIOIB3YET JFOOBIE CPEeNICTBA IS IO IepIKa-
HUs OOIIECTBEHHOTO MOPsi/IKa U COXPaHEHHs CBOETO TocyaapcTBa. B cBoeii pabote
«locymape», omyonmukoBanHoi B 1513 romy, dumocod orcranBan mo3yHr: «llenb
OMpaBABIBAET CPEACTBa»20, a 3TO 3HAYMUT, YTO MPABUTENb AJISl CIABbl U MOTYyLIE-
CTBa TOCYJapCTBa MOXET HapyIllaTh MOpaibHbIE HOPMBL. To ecTh, OH pa3pabo-
TaJl TPAKTUIECKUE COBETHI JUIS MPABUTEIICH, KOTOPhIE OBUIM OCBOOOXKICHBI OT
PEIUIrMO3HBIX U HPAaBCTBEHHBIX orpaHumueHuil. OaHako MakuaBemin JOMycKas
aMOpaIbHOCTD JIMJIEPA JIUIB B CIydyae cMepTeNbHON omacHocTH s OTedecTna.
Bo Bcex apyrux ciydasx MpaBUTENb JODKEH OBITH YECTHBIM WM CIIPABEITUBEBIM.
Urak, cornacHo MakuaBemniu, rocyaapb JOJKEH ONULETBOPATH YEPTHI IBYX 3Be-
peit (JIbBa U JIMCHIIBI) JUISL TOTO, YTOOBI CHJIOH JIbBAa OOPOTHCS C BparaMmu, a XUTpo-
CTBIO JIUCHI M30€TaTh JIOBYIIEK, PACCTABICHHBIX MPOTUBHUKaMU. Hamo oTMETHTD,
YTO JIUJEP JOJKEH UMETh TaKUe KaueCTBa, KaK CUJIa, CIIPAaBENIMBOCTh, YECTHOCTh
u XutpocTb. B TpakroBke H. MakuaBey NOIUTUYECKUM JHIEP — ITO INPaBU-
TeJh, KOTOPBIA OOBEAMHSICT U TPECTABIISICT BCE OOIIECTBO U MCIIONIB3YET JIFOOBIE
CpeICTBa I TOAJIEPKAaHUS OOIIECTBEHHOTO TOPSAKA M COXPAHEHUS CBOETO
TOCHOACTBA.

Brrparommiicss MeiciuTeas MakuaBesuIi, Ha3bIBal HMHIDK «JIMIHHOMY, KOTO-
pas sSBisIeTCS HEOOXOMUMOM, M OONBIIMHCTBO JIFOACH CyIAT O Tocydape UMEHHO
1o Heil. Tak, OH CUUTAET, YTO «MACCHI YBJICKAIOTCS BIUATEILHOCTBIO M YCIIEXOM.
Cerogns B MakuaBesuid MOUTHIECKAE TEXHOJIOTH BHIISAT BBICOKUN MHTEIUICKTY-

19 3, YembepnuH, Inoxa Bosposcdenus. Boim, penueus, kyromypa, Mocksa 2006.
20 H. Maknasemu, [ocyoaps, Mocksa 1990.
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ANbHBIA aBTOPUTET, €r0 CUMUTAIOT CO3/AaTEJeM OIHOTO M3 CaMbIX A(PPEeKTHBHBIX
cTwiielt nuaepctBa. CinenyeT ynoMsiHyTh BaKHbIE IPUHLUIIBI MakuaBeiu, KOTo-
pble TIOBIUSIN Ha Pa3BUTHE MPEACTABICHUN 00 NMHUIKE MOJUTHUECKOTO JHIepa:
ABTOPUTET, BOJISI K BEDKUBAHHUIO, TAKHE YEPThI, KAK MYAPOCTb U CIIPABEIMBOCTD.
DaKkTUYECKH, €CITH TOBOPUTH 00 Y3KOM IMMOHMMAaHUH MOJUTHYECKOTO UMUJKA, TO
OH HaIlleJl OTpaKeHHEe B KOHIeNIMu MakuaBeiin 00 uaeanbHOM rocyaape.

ITo MuHeHuro MakuaBeisid, KOTOPbIN, UCXO/ M3 TICHUXOJOTUYECKH HECOBEp-
IICHHOW TIPUPOMBI YEOBEeKa, CUUTACT, YTO HYKHO M30eraTh CO3JaHUs MPSIMOIH-
HEIHOro MMM/Ka TTOJIMTHKA, CTPEMSIIETOCs K MMOHATHBIM JUIS BCEX MOIUTHUYECKIM
nensaM. Pagn ycrexa HEOOXOAMMO HCIIOIB30BaTh UMUK, pa3pabOTaHHBIN C yde-
TOM KOHKPETHBIX IMOJIUTUYECKUX YCIOBHI, KOTOPBIE CIOXKUINCH B TOCYIapCTBE.
Takue paavkambHbIE MPEAJIOKEHHUS KacaloTCs, MPEXJEe BCEro, OCYIIECTBICHUS
MTOTUTHYECKON JIESATENNFHOCTH B 3KCTPEMAIbHBIX YCIOBUSAX KECTKOTO MPOTHBO-
CTOSIHUSL.

HoBoe Bpems BHec/I0O HOBbIE akIIEHThl B MMOHMMaHHE POJIM M MECTa JINYHO-
CTH B JKM3HHM 00mIecTBa. B IEeHTpe BHUMAaHWS HAXOIWICA YEIOBEK, CO CBOMMU
WHAVBUAYATbHBIMUA Kau€CTBAMU, aBTOHOMHOCTBIO, CYBEPEHHOCTbhIO. UenoBek cTan
paccMaTpuBaThCs Kak oONanaroIuii CBOOOION B jku3HEAeaTenbHOCTH. OTHOIIIC-
HHUE K YeJIOBEKY KakK ITIaBHOM IEHHOCTH BBIPA3HIOCH B TOM, YTO Ha MIEPBBIN IJIaH
B psiie MOPAJBHBIX IIEHHOCTEH OBUIO BBIABHHYTO UYEIOBEYECKOE JOCTOMHCTBO.
@. BokoH, BCECTOPOHHE paccMaTpuBasi «4eJOBeKa OOLIECTBEHHOTO», (GopMymu-
PYET Te3nc O TOM, YTO UMUK YEIOBEKa HE SBIAETCS JIMIHBIM JeJIOM HHINBUIaZ!.
CobOnrofieHe HOPM TIPHUIINYUS, BIIaJCHHE HAaBBHIKAMH OOIIEHUS — ATO yBaKCHHE
K OOILECTBY, COCTaBHAsA YacTh COBPEMEHHOH KYJIBTYPHI.

Bmutote 1o XX Beka MOHATHE «MMHIK» HE CYIICCTBOBAJIO, OHO HE OBLIO
CTPYKTYpUPOBaHO, HO OTHAEIbHBIC COCTABISIONINE WUMHUKA OBLTA W3BECTHBI
BCErJa, B YaCTHOCTH, ONHCAaHUE BHELIHUX XapPaKTEPUCTHK M UX COOTBETCTBHE
BHYTPEHHEMY MHUpPY 4eioBeka. IIpu 3TOM WMeNnuch B BHIY HE TOJIBKO ITOJIOXKH-
TEJIbHbIE XapAaKTEPUCTUKHU, HO U COOTBETCTBHE BHEIIHUM HEraTUBHBIM, KOTOpPHIE
OKa3bIBAalOT OTPHIIATENILHOE BO3/JECHCTBHE HA OKPYXAIOIIMX NpPHU MEPBOM B3au-
MOJEHCTBMU ¢ HUMH. Beeraa cumranock, 9T0 MIMEHHO 3TO MEpBOE BIEYATICHHE
U OTPa’KaeT CYLIHOCTh MOKA €llle HE3HAKOMOTO Y€elIOBEKa. boJbIlyI0 poiib B 3TOM
WTpalI ¥ T€ YCTaHOBKH, T€ CIIyXH, KOTOpbIE pa3padarbiBai caM yenoBek. Oxexnaa
YeNloBeKa Bcerna ObUT BXKHOM XapaKTEPHCTUKOM, KOTOpast TO3BOJISUIA ONIPEIEITUTh
€ro MPHHAJUIKHOCTh K TPYIIE B COOTBETCTBUU C OCOOCHHOCTSIMH CHUTYAI[HH.
DTOT UCTOYHUK, KaK U MaHepa MOBEICHUS, HEOObIYaiHO BaKEH, IOCKOJIBKY B HEM
3aMokeHa MHQOpPMaIns, KOTOpas COOTBETCTBYET MCTOPHYECKH CIIOKUBIITHMCS
CTEPEOTUIIAM.

21 1O.I1. Muxaitnenko, @. Fokon u e2o yuenue, Mocksa 1975.
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[lepBoHAYaTBLHO TMOHATHE «UMHIDK» HOCWIO TPAKTHYECKU-TIPUKIIATHON
xapakTtep. BriepBeie 3TOT TEepMHH CTall UCIONB30BAaThCS B peKIaMe s -
(epeHIMaKY OIHOPOJHBIX TOBApOB B AMepuke. 3areM B Hauane 60-x romos
XX Beka OH BOLIEN B MOJUTHYECKUM JIEKCUKOH B CBS3M C IOSIBJIEHUEM HOBBIX
METOJ/IOB TIPOBEJCHHUS W OpraHW3allMd W30HWpaTeibHBIX KaMHaHuid. B momuTike
TEPMHUH «UMUIPK» OTOOpaXkan MyOIMYHYI0 CTOPOHY JCSITeIbHOCTH KaHIUIATa,
oOpalieHHy 0 K H30upaTelisM.

[Tozxe B aMepuKaHCKOH NHUTEpaType MyOIHKyeTcs Pl U3JaHuid 00 UMUIKE,
KOTOPBIE UCIIONB3YIOT 3TO MOHATHE KaK ONPEIEICHHYIO TEXHOIOTHIO I BIUSHUS
Y CO3MIaHUs IeJICHAIIPABIEHHOTO 00pa3a B MHAMBUIYAIIEHOM, MACCOBOM H TPYII-
MTOBOM CO3HAaHWHU.

K mpoGneme CymHOCTH MMHIKA TOJIUTHYESCKOTO JIMACPa B COBPEMEHHOM €ro
TTOHUMaHHH, a TaKXKe K MPAKTHICCKOMY €r0 BOIUIOIICHHIO CTAJIA OOpamaTrhesi HEe
Tak AaBHO: Ha 3amaze — ¢ 60-x rogoB XX Beka, a Ha IOCTCOBETCKOM ITPOCTPAHCTBE
— ¢ Hauaiga 1990-x romoB. B oTeuecTBEHHON ITOIUTOIOIHN K TEMATHUKE MOJIUTHYE-
CKOTO MMH/[Ka HadaIl 00paImarbCs B CBSI3M C PA3BUTHEM JIEMOKPATHICCKUX TTOJTH-
TUYECKUX WHCTUTYTOB, MHOTOITAPTHHHOCTH, BOSHUKHOBEHHEM Pa3IMYHBIX CPEIICTB
MaccoBOi HH(OPMALIUK 1 BBIXOIOM B TIOJIMTHYECKYIO cpepy OONBIIOro KoIMyecTBa
TTOJIUTHYECKUX JesTeneld. Bce 3To co3mano Hapiexaie yCIoBHs TSl KOHKYPEH-
UM TIOIMTHIECKUX UTPOKOB B MPOIIECCE MOTYIEHHS BIACTHBIX ITOJTHOMOYHIA.

Ms1 nonaraem, IpeyIoKEHHBIC STAlbl PA3BUTHS KATETOPUU «UMUJIK» Tpe-
CTalOT BAXXHBIM DA3[eiioM B OOIEM CHEKTPE HCCIEAOBAHUS MPOOIEMATUKH
MONUTHYEeCKOTO UMUKa. OfHAaKo, BHUMaHUE K UMHDKY aKTyaJHU3upOBajoCh
B MOCJICJHUE TOABI B CBSI3M ¢ 00OCTPEHHEM CTOSINEH Mepe]] JIFAbMU POOIeMbI
BBIOOpa (Hamp., TOBAPOB W YCIYT, MOJUTHYCCKUX MapTHH M OOIIECTBEHHBIX
OpraHu3aIli, JIUJEPOB U PYKOBOJUTENEH), U KOHKypeHIIMEeH Ha Pa3sHOOOPa3HBIX
PBIHKaX — MOTPEOUTEIBCKOM, MOJUTHYSCKOM U JpyruX. UtoObl mponark ToBap,
YCIIyTY, IPUBIICYH HA CBOIO CTOPOHY M30HMpaTesi, 9TOOBI yCIIEITHO KOHKYPHUPOBATh
Ha pbIHKE, (hupMa, OOIIECTBEHHAs] OPTaHU3aIUs, YHUBEPCUTET MIIN OAHK JTOJKHBI
co3nark cebe COOTBETCTBYIONIMI UMHIDK. LlenecooOpa3Ho, ajeKBaTHBIA UMUK
HeoOXomuM ISl JIF0O0TO BHJA CONMABHOM NEATeTFHOCTH, YTO TOATBEPKIAACT
MHOTOJIETHSISI TIpaKTHKa. VMUK HaXOMUTCS PSINOM C TaKHUMH TOHSATHSAMHE, KakK
PEUTHHT, pemyTallus, H3BECTHOCTh, IPECTHK, aBTOPUTET.

XoTenock OBl OTMETHTH, UTO B AMepuKe U 3anaaHoi EBporie Haq uMumKaMu
MTOJIUTHKOB CIEIMATNCTHl PaboTaloT TOCTATOYHO JOJTHH MPOMEXKYTOK BPEMEHH,
HauyuHas 3aJI0JIT0 JI0 U30MPATEIbHON KaMITaHUH, a TJIABHOE MPOIOJKAIOT UX KOH-
TPOJIMPOBATh M TI0 OKOHYAHHUIO BBIOOpPOB. B YkpanHe ke pa3zpaboTKoN MMHIKa
3aHUMAIOTCS OT CJIydasl K CIlydalo, TO €CTh OT OIHOW W30Mpare’dbHON KaMITaHUH
K Ipyroit. UMUK YKpanHCKOTO MOJUTHYECKOTO JTUAepa CO3IaeTCsl 04eHb OBICTPO
3a KOPOTKHH MPOMEKYTOK BPEMEHH, YaCTO BBIITYCKAETCS MHOTO BaXKHBIX JIETa-
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JIeH A1 9TOTO MpOoIecca, YTO W SBISAETCS MPOBAIBHBIM JJIS KaHAHWIATa Ha TOT
nin uHOH mocT. [loaTtoMy MBI TiepelizieM K pacCMOTPEHHIO MMHJ[KA C TIOMOIIIBIO
TaKOTO METOJIOJIOTMYECKOT0 MOJIX0/1a, KaK TeOpHsl KOHBEpTalluK KaluTajaoB, KOTO-
past TOMOXKET BBISIBUTH HETATUBHBIC M TIO3UTHBHBIC CTOPOHBI TAKOTO ITOCIIEIITHOTO
MMOCTPOCHUS 00pa3a sl MOTUTUIECKOTO JINAepa U OYEPTUT OCHOBHBIC KAITUTAIIBI
HEeoOXoauMBbIe ISt pa3paboTKU UMHIDKA.

Taxoif TipeaMeT MOJUTONIOTHIECKOTO HMCCIEIOBAHMS, KaK UMUK TTOTUTHYE-
CKOTO JHJiepa B M30MpaTelbHOW KaMITaHUU MOXKET PacCMaTpHUBAThCs Yepe3 OAMH
WIM CHUHTE3 HECKOJBbKHMX MOaxo70B. deHoMEeH MMUIKa MOJUTHUYECKOTO JHIepa
MOXXHO HM3ydYaThb Yepe3 pa3inyHbIe TOJUTOIOTHYECKHE METONOJIOTHH TaKHe,
KaK CHUCTeMHasl, CTPYKTypHO-(QYHKIIMOHAaIbHAsI, OWXEBHOpAIbHAS, IHUCKYpC-
METO/IOJIOT UL, TEOPHS KOHBEPTAIMK KaluTala.

BaxxupiM acmiekToM OOIIETO BOCTIPHUATHS M OICHKH MOJUTHKA BBICTYIAeT
BITEYATIICHHE, KOTOPOE OH OCTABIISIET, TO €CTh €T0 UMUK — (PaKTOp, MUTPAIOIITHIA
OOJBILYIO0 POJIb B OLICHKE JIFOOOTO COLMATIBHOTO SIBJICHUS! MJIM Tpolecca. 3Hade-
HUE UMHDKA B JTOCTH)KEHUH TOJMTHYECKOTO yCIieXa Ype3BhIYailHO Ba)KHO, BEIb
UMUK — 3TO OJIUH U3 MEXaHW3MOB BO3JIEHCTBUS HA APYTHX JIIOEH, BOSMOXKHOCTb
TICUXOJIOTUYECKOTO BO3JEHCTBUA Ha Macchl. DopMHpoOBaHHE MOIUTHYECKOTO
MMUIKA MOXKET OBITh TIOJTHOCTBIO YIIPABIISIEMBIM M CO3/1aBaThCs MO CXEMaM, KOTO-
pBI€ MEHSIOTCSI B 3aBHCUMOCTH OT OOCTOSITENBCTB. J{JIsl CIIEIMAUCTOB 10 ITHapy
CHauayia HY>KHO HalTH CHWJIbHBIE W CJIa0ble CTOPOHBI, a IMOTOM YyXe 3aHUMAaTbCs
CO3JJaHHEM MMUKA.

Nmumx nonutrka — 310 006pa3, KOTOPHIH crieuaisHO GOpMUpPYETCs B I1a3ax
Pa3UYHBIX COUUANBHBIX rpymnil. OH BO3HUKAET HE CIIOHTAHHO, a Oiaronaps mee-
HaIpaBIEHHBIM yCHJIMSIMH, KaK CaMOTo JIU/Iepa, Tak U ero koMaHapl. [lo Hamemy
MHEHHIO, TIPOIIECC CO3TaHUs UMUK TIOJIUTHIECKOTO JIUIepPa — 3TO OJIWH W3 IJIaB-
HBIX JTalloOB M30MpaTeNbHON KaMIaHWHU, OT KOTOPOTO 3aBHCUT yCIeX KaHIuaaTa
Ha BbIOOpax. Hacenenme crpaHsl B MEpBYIO Ouepenb BOCIPHUHUMACT MOTUTHYE-
CKOTO JIIepa Yepe3 UCKYCCTBEHHO CKOHCTPYHUPOBAHHBIN 00pa3, KOTOPBIN JTOIIKEH
COOTBETCTBOBAaTh CYIIECTBYIOIIEH PEaNbHOCTH U IPEATNOYTEHUSAM 3JIEKTopaTta.
['maBHOE 331aHMEe MOIUTUYECKOTO MMHUKA 3aKITI0YAETCS B JIOHECEHUH K M30mpa-
TeNsiM HHPOPMALIMHU O CYOBEKTaxX U30HMpaTenbHOTo mporiecca. UMumk cocTout u3
Habopa OIpeAeIeHHBIX COCTaBHBIX AJIEMEHTOB U MOITOMY Ba)KHBIM SIBIISIETCS TIPO-
1ecc BEIOOpa KOMITOHEHTOB JIJTs1 (DOPMHUPOBAHUS ONITUMAIBHOTO 00pa3a IMOJIMTHKA,
KOTOPBIE JIOJKHBI MMOBBICUTh KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh IONIMTHYECKOTO JIHAEpa.
B cBsi3u ¢ «nepcoHuduKalyel MOJIUTHKNY MPEABBIOOPHBIC KaMIIAHUH IPEBpa-
THJTUCH CETOMHS B HACTOSIIYIO BOWHY MMHIDKCH, M MOOEKIACT TOT JUAEP, Ui
MMUJK CTAaHOBUTCS IUJIs m30Ompareneld HanOollee MPUBIIEKATENLHBIM B JIaHHBIN
MOMEHT M COOTBETCTBYET OCOOCHHOCTAM YKPaWHCKOW JI€HCTBUTENBHOCTH, TIOJIU-
TUYECKOMY CO3HAHMIO M MOJUTUYECKOHN KyJIBType TpakaaH.
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NMumk cranm BayKHOW 4acThiO M30MpaTeIbHON KaMITAaHUW MTOTOMY, 9TO TIPOHC-
XOIIUT TIPOIIECC MIEPCOHATN3AIINH, TO €CTh U30UpaTeNH, B TIEPBYIO OUepeib, TOJIO0-
CYIOT 3a JIMYHOCTh. UMUK B M30UpaTeIIbHOM KaMITAaHUU — 3TO 00pa3 KaHauJara
YJTH TIOJIMTUYECKOM IMapTHH, KOTOPBIN CIIOKUIICS B CO3HAHUM m3buparenei. Sapom
MMUJKA KaHOUAaTa WM NapTUM BBICTYNAE€T OCHOBHAS YepTa, HA KOTOPYIO MPHU
(hopMUPOBAaHUKM MMUJKA HAKJIAJIBIBAIOTCS M JPYTUE, JOMOIHSIOIINE U YCHIIH-
BaOIIHE.

Xotenock OBl yAETUTh BHUMAHNE H3YYECHUIO UMHJDKA TTOIUTHYECKOTO JTUepa
C MOMOIIBI0 TEOPUH KOHBEPTAIMH KamuTanioB. PaccMOTpuM cHavalla OCHOBHBIE
TTOJIOKEHUST TEOPUH KOHBEPTAITUHU KAIMTAJIOB, a 3aTeM IIPH TIOMOIIU TAHHOU TEO-
PUU MPOAHATUZUPYEM UMUK YKPAUHCKOTO MOIUTUYECKOTO JIUAEPA.

3HAYNTENBHBIA BKJIAJ B UCCIICAOBAaHNE MPUPOLI KanuTana caenan K. Mapkc.
On o0HapyKUII, 9TO B TIPOIIECCE KPyroobopoTa KarmnuTaj MPOXOIUT Yepe3 TPU CTa-
nuu. CHauana IeHEXHBIA KanuTajl npeBpaniaeTcsi B IPOU3BOACTBEHHBIH, a mocie
TOTO, KaK TOTOBAs MPOMYKIIHSI MOMAIaeT HA PHIHOK, KalUTall HAXOAUTCS B TOBap-
HO opMe. MOXKHO OTMETHTH, UYTO KATETOPHUS «KAMUTA» W3 IKOHOMHUYECKOM
MPEBPALAETCSA B COLIMAIbHYIO?2.

Uepes kaTeropuu «Ipou3BOJCTBO», «TOBAPY», KIPUOBLIBY, «3()(HEKTUBHOCTEY
(dhenomen kanutana uzydanu K. Menrep, A. Mapmran u qpyrue?.

B 50-60 rr. omaromapst T. lynpn3y u I. bexkepy B nzyueHue heHoMeHa Karu-
Taja BBOJUTCS HOBas KaTeTOpPHUS «UEIOBEUECCKUI KalmMTal», KOTOPHIA O3HAuaeT
COBOKYITHOCTH 3HaHHH, HABBIKOB, CITOCOOHOCTEH, MoTHBanui. To ecTh, 0Opa3oBa-
HUe, 3HAaHWS ¥ HaBBIKH YeJIOBEKa MPEBPAIAIOTCS TaKKe B PAKTOP MPOU3BOICTBA,

3HAYMTENBHBIA BKIIAJ B pa3BUTHE Teopuu KamutanoB caenanu I1. Bypabe,
JLx. Koynmas, P. ITatnem, @. @ykysama. I1. Bypase BeIaenua 1 onucan HECKOJIBKO
BHJIOB KanuTaja. B ero NOHMMaHuU MOHATHE «KAUTAD» CBA3BIBAETCS HE TOJIBKO
C pecypcoM, KOTOPHBIi MPUHOCUT NMPHOBLIL, HO C MOCATATSILCTBAMU WHIMBUIA HA
OTIPENICTICHHYIO TTO3UITHIO B TI0JI€, B KOTOPOM ATOT BHJI KalTUTaIa UTPAET OOJIBIITYIO
POJb U MPHU3HAETCS IPYTUMHU CyObeKTaMu25,

BazoBbie M0I0XKEeHUST TEOPUU KOHBEPTAIIUK KAITUTAJIOB IOMOTYT OBbITh UCTIONb-
30BaHBI JJIsI aHATTN3a OCHOBHBIX KOHBEPTAITMOHHEIX CTPATETWid KAHIUAATOB B Tpe-
3ueHThl YKkpauHbl B 2010 rogy u WiTocTpaluyl BIUSHUAS PA3IUYHBIX KalUTaI0B
Ha MIOCTPOCHUE UMHJIKA TOMUTUKA. VITak, OCHOBHBIC TIOJIOKEHUS TEOPUU KOHBEP-
TalUX KaUTAJIOB MPEACTABIISIOTCS CICTYIONMM 00pa3oM:

22 K. Mapke, Kanuman: Kpumuxa nonumuueckou sxoHomuu: 6 3 m., Mocksa 1984, c. 596.

23 B.B. PanaeB, Oxonomuueckas coyuonoaus, Mocksa 1998, c. 368.

24 P.N. KanenrouuukoB, Teopus uenoseueckozo kanumana, http://www.libertarium.ru/10624

25 P. Bourdieu, The forms of capital, [in:] J. Richardson (ed.), Handbook of Theory and
Research for the Sociology of Education, New York, Greenwood 1986, p. 241-258.
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* CounyM COCTOMT W3 PazNHUHBIX c(ep, KaKIOH U3 KOTOPBIX COOTBETCTBYET
CBOM KamuTall.

+ Kanuran — 3T0 OorpaHUuYEHHBIH pecypc, KOTOpPbI MOXXET HaKaIlIuBaThCs
Y MIPUHOCHUTH JOMOTHUTENBHYI0 CTOUMOCTb.

*  DTOT pecypc XapaKkTepu3yeTcs ONpPEeAeNeHHOH JIUKBUAHOCTEIO, T.e. 00Jagaer
CHOCOOHOCTBIO TIPEBPAILATHCS B ICHEXKHYIO (OPMY.

* Bo3MmoxHa KOHBepTalys KamWraja, T.e. OOMEeH KamWTaja OJHOTO IOJis Ha
Kanutan apyroro mons. [Ipudem, Bypase yTBepxkmaet, uto KoHeuHOU (hazoif
KOHBEPTALUH JII0O0TO KaluTana MOKET ObITh U YaCTO SIBIISICTCS] KOHBEPTALHS
B SKOHOMHYECKHH KaIluTall.

»  CymectBytoT aBe (HOPMbI KauTasla: TPAJULHUOHHBIN (PUHAHCOBBIH, YesoBe-
YeCKHH, JKOHOMUUECKHHA, (PUINUECKHIT) U HETPAAULIUOHHBIA (OIUTHYECCKH,
COLIMANBbHBINA, MHTEIUIEKTYaIbHBIN, CHMBOJIMYECKUH, (PyHKIIMOHABHBIHN, KYJIb-
TYPHBIH, METaKaIuTam€).

* Bce nonutuuecknue akTephl XapaKTEPU3YIOTCS 10 COBOKYITHOCTH BCEX KallM-
TaJOB, HOCUTEJSIMHU KOTOPBIX OHH SIBIISIOTCSL.

Hanpumep: Bukrop ®@enopoBud SIHYKOBUY — MPE3UIEHT CTPAHbI, UMEIOILINN
UMUK CHJIIBHOTO JIHJIEpa, JOKTOP SKOHOMHYECKHX HayK, OH Halll 3eMJISIK, H0O
ponom u3 JloHelnka.

Ot BragumupoBHa THMOIIEHKO — JMEP OMITO3ULIMN, UIMEET UMUK PEBO-
JIIOIMOHEPKH (TI0CJIE OPaHXKEBOM PEBONIOLNH), KAHAUAAT SKOHOMUYECKHX HayK.
* U3-3a TOrO, 4TO TOBEJEHHE WHAWBUIA B TIOJUTHYECKOM IIOJIE SIBISETCS

TEJNEOIOTUYECKUM, Ka)KIbId TMOJIUTUYECKUH aKTep MMeEET MHINBUAYAIBHYIO

CTpATEeTvi0 KOHBEPTALMU KaluTaja U CTAaHOBUTCS YYACTHHUKOM TI'PYIIOBBIX

CTpaTeruize.

* I'pynnoBble CTpaTeTMd MOXKHO MPOCIEANUTH YEPE3 CETh, B KOTOPYIO BXOAUT
MOJIMTUYECKUAN aKTep.

Terepr HEMOCPENCTBEHHO MepeiAeM K aHaIN3y MMHKA MOTUTHYECKOTO
Iunepa.

[pouecc GopmupoBaHUs UMHKA TTOTUTUIECKOTO JIMAEPa IO TEOPUU KOHBEP-
TalMi KalUTaJlOB PACCMOTPHUM CKBO3b MPH3MY MPE3UJIEHTCKOW M30HMpaTenbHOMI
kammannu 2010 roga. KorBeprammonHoe mone — u3duparenpHas kammanus 2010
rona. Kanaunarel B mpe3ueHTbI — 3TO UTPOKHU, KOTOPBIE SIBIISIOTCS HOCUTEISIMU
KanmuTanoB. MUK MOTUTHYECKOTO JIMepa B MPE3UICHTCKON M30MpaTebHOMI
KaMIIaHUH SIBJISIETCS Pe3yJbTaTOM KOHBEPTALIMH KAlUTaJIOB, KOTOPBIE MOTYT OBITH
B HaJIMYHUH Y TOTO WJIM MHOTO KaHJUaTa B MPe3uAEHTHI. IlepeueHs 1 KoITu4ecTBo
KaIUTaJoOB y KaHAMIATOB OTIIMYAeTcs APYT oT Apyra. KoHeuHO# meipio KOHBEp-
TaIMX KallUTAalOB SBIAETCS MOIy4YeHHE MOJINTHYECKOTO KalluTaja B BUAE HOOEIbI

26 TI. bypabe, @opmbl kanumana, “IxkoHoMHudeckas corrionoris” 2002, T. 3, Ne 5, ¢. 60-74.
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Ha BEIOOpAxX M MOCT Mpe3ueHTa YKpanHbl. CTpaTeruu JIUIAPYIONTUX KaHIUIaTOB
B MIPE3UACHTHI UMEHU CIACAYIOLUIUI BUI:

1.

108

10. TumornieHko BHaYasie U30MPATEIHLHONW KaMIIAHUW MMEJa PEHTHHT TOJ-
nepxku npuMepHo 20%. ba3zoBeiMu KanmuTamamMu TPE3UICHTCKOW KaMIIaHWH
OBUTH CUMBOJIMYECKUN U KyJIBTypHbIH. OnHaKO, HE IPOU3OLUIO YAaYHON KOH-
BEPTALMOHHON CTPATEeTUH MOTOMY, YTO HE XBaTHUJIO APYTHX KalHUTaJIOB TaKHX,
KaK SKOHOMHYECKHH, COMANTBHBIA M MOJICPKKA YKPAMHCKOTO HACEIEeHHSI.

OpuruHajabHO Hayajla CBOIO pekjaMmHyro kammnanuio lO. Tumorenko.
Chavana, xorna emie o(pUIMANTBHO HE CTapTOBaja MpPEeIBHIOOPHAs KaMIaHus,
nosiBuIcs ciorad «OHa — pabotaer». OH BRI3BAJI HHTEPEC, TIOATOMY WHTPHUTA
U 3aJyMKa TOJIMTTEXHOJIOIOB Ka3ajach OYeHb YIaYHOM.

OnHaxo, n30upatenbpHas KaMIaHus BEIOpaja He TOT MyTh, KOTOPBIA OBbLI
BBIUTPHIMIHEIM MeHHO s Jleqn 1O. Ecnm mMoHomonm3aruio uaen To0BU
U CepAla YKpPauHLBl KaK-TO BOCIPHHSIJIM CIOKOWHO, TO accOLMaIus ceOs
¢ YkpaunHO#, HanoMuHaromas gpasy ¢paHiysckoro kopoius JlronoBuka XIV
«l'ocymapcTBO — 31O 1», HE BOCIIPHHAJTIACH HacelleHHeM o3uTuBHO. Kananma-
Typa HO0.TumoreHko mposiBIsieTcs] Kak O4eHb CHJIbHAs Onaromaps ee Juuep-
CKUM CITOCOOHOCTSIM. MOXKHO BBIJEIMTH HECKOJBKO 00pa3oB HOmuu Bnaau-
MHUPOBHBI, KOTOpBIE HAOIIOMAIOTCS CKBO3b MTPU3MY M30MpaTeTbHON KaMITaHUH.
IlepBrIii OKa3aJics MOTHOCTHIO MPOBANBHBIM — 3T0 00pa3 «OHa — YKkpauHay.
Bropoii 06pa3 mosiBiseTcst mocie toro, kak FOmms TumoeHko npuHsia yva-
ctue B «MonuTBe 3a YKpanHy» BMECTE C TyXOBHBIMU JIMJIEpAMU CTPaHbl, IPO-
cuBMMHK y l'ocrioga OnarocioBeHust Uit YKpauHbI, MUPa U OJaronoiryyust
UL YKPaWHCKOTO Hapoja, YeCTHOCTH M CIIPAaBEIJIUBOCTH B XOIe BHIOOPOB,
a Taxke MyIpOoro W 3a0O0TIMBOTO PYKOBOIHUTENS UIsI HAIIETO TOCYdapCcTBa,
KOTOpbIH N0 boxxkbell MUJIOCTH 3aiMET MOCT mpe3unacHTa YKpaussl. [locne
3TOTO MOYKHO BBIJIENTUTH 00pa3 CHAaCUTENbHHILIBI, MyUSHHUIIBI U CBATOH, KOTOpast
3a00THTCS O CTpaHe | ee JTomsix. TpeTwit o0pa3 — 3T0 CHIIbHASA, CMeTiasi, B TO
e BpeMs Upe3BBIYaliHO JKCHCTBEHHAs] W XPYIIKask BO BpPEeMs IO3IPaBICHUS
yKkpaunHcKoro Hapona ¢ HoBeiM rogom 1O. TumornieHko, BeIMIsSAEBIIas ¢ pac-
MyIIEHHBIME BOJIOCAMHU PSIOM C TUTPEHKOM OuYeHb d(PPEKTHO W 3aBOPAKH-
Batorie. Ha mpotsoxennu Beelt nzbuparenpHoit kammnannu KOmust TumoreHko
oTiaMyangach OT APYTUX KaHIUJAaTOB HEMHOIOCIOBHOCTBIO, OHA IBITATach
COXpaHATh TEPIIEHHE B Pa3IMYHOIO poJa MUCKYCCHSX W TPOSABISIIA TaKylO
Ke CIEepKaHHOCTh U B HEBepOaJbHBIX KOMMYHHKaLUusX. Ee KecTUKymsamus
ObLIa BCEra HEM3MEHHON U CIIOKOMHOMA.

HeoOxoamMo OTMETHTH, YTO 3TH TpU oOpas3a SBISIOTCS KPEaTHBHBIMU
U WHTEPECHBIMH, OIHAKO, OHM MpOTHBOpedar Apyr apyry. Taxxe, HOmus
BrnaguMuypoBHa He 70 KOHIIa CMOIJIa UM COOTBETCTBOBATh, MOTOMY Xapak-
Tep STOW JKEHIIMHBI OYEHb TPYAHO YIEP>KHUBATh B OMPENEICHHBIX PaMKaXx.
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[TosTomy, ymaunbie oOpa3er F0.B. TuMoreHko He CMOITIN YOSIUTh TpakaaH
B MX NPaBIUBOCTH M B TOM, YTO OHU SABJISIOTCS 3P(PEKTUBHBIMU. DTO MOXKHO
noATBepAuTh TeM, uto 0. TumoleHko 3aHsmIa BTOpOe MECTO B NIEPBOM Type
HabpaB 25% T070COB.

2. B xome mpe3umeHTCKOW H30MpATENbHON KaMIaHWM PEUTHHT TMOANEPKKH
JUAepa OMMO3WIUK OBbLI CaMBIM BBICOKMM Cpeld JPYrHX KaHIUAaTOB.
B nauane xammanuu — 310 npumepHo 30%. Mimes Takue KamuTaibl Kak IKO-
HOMMYECKUM, cOlaNbHbIi 1 nonutuyeckuil Bukrop degopouu AHykoBHY
B TIEPBOM Type BBIOOPOB yAa4HO KOHBEPTHPYET MX B yPOBEHb MOAJICPKKH
U JIOBepHsl K cCBoeMy TepcoHaxy — 35%.

Bukrop SlHyKkoBHY TpecTai KakK CHIJIBHBINA M CTaOWIBHBIN JUIEP, H 3TO
OBLTI0 MIMEHHO TO, Yero OT HEro OKUJAAIU U TO, KakuM Bukropa demnopoBnya
BHJIETT €T0 JIIEKTOPAT B MOCIETHIE TOAbl. ET0 MONMTTEXHOIOTH HE MBITAINChH
CO37aTh HUYETO HOBOTO, a JIMIIb HOAAEPKUBAIN CYILECTBYIOMINH UMIIDK. UTO
KacaeTcsl aruTalliOHHBIX JIO3YHIOB O TOM, YTO OH «3a JIFOJEI» U «UIs JIFofei»,
«YCIBIIITUT KaXKJIOTO» U «y4TeT MHEHHE KaXKIO0T0», TO OHU ITOJDKHBI MOIYep-
KHYTh COLIMAJIbHYIO HAaIPaBICHHOCTh U MEPCOHAJIbHOEC BHUMAaHHUE KaHAWUIATA
K Hy)XIaM u TOTpeOHOCTsIM TpocToro venoBeka. Kammanus B. SAnykoBuua
Obuta Oonee TPaIWIIMOHHON: COIMAaIbHBIE O0OCIaHuA U EHHOCTH (CTaOWIiIb-
HOCTh, O0pb0a ¢ OETHOCTHIO, OIIATOCOCTOSIHHE U T.J.), a B (PUHANE — IMPH-
3bIB HE WTHOPHPOBATH BBIOOPHI («S 3Haro, s mpuay!»). Mrtak, KIoueBbIMH
OKa3aJIMCh WJEH CTaOMIBHOTO, MPOTHO3UPYEMOTO IKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS
Y COLMAJILHOM 3alIMIIEHHOCTH rpaxaal. Buktop ®@exopoBud — 310 6€30r0BO-
pounblil muaep conmyma. Kammanus B. SIHykoBH4a Oblia mocienoBareibHON
U 1esieHanpasineHHoi. Hanbonee BaxkHBIM OBLITO TO, YTO M30MpaTebHas KaM-
naHus OblIa MPOCTOM, HOHATHONW OOBIYHBIM TpaXKZaHaM M COCPENOTOYMIIACDH
Ha HauOoJiee BaXKHBIX TpoOJIeMax ISl Tpak/aH.

3. Kammgmmar B mpesuaentsl C. TUTHNKO B TPE3UACHTCKOW H30HMpaTEITHHOM
KaMITaHUH, BJIaJIes SKOHOMHUECKUM KallUTAJIOM, YIaYHO KOHBEPTHUPOBAI €ro
B IMOJUTUYECKUH, 3aHIB TPeThe MeCTO U monyduB 13% romocoB B mepBOM
Type?’. B 11e510M MOMUTTEXHOIOTaM YIal0Ch CO3aTh MMHUJDK TOIUTHKA, KOTO-
PBII BBICTYIIUII allbTEpPHATHBON MEXIy oOpasaMu JUAUPYIOUIMX KaHAWAATOB
— }0.Tumomenko u B. fnykouya. Mmumx Ceprest Turunko ObLT IOCTPOCH
Ha MPUHIMTIAX KOMIIETEHTHOCTH TIOTOMY, YTO OH BHYIIIAJ] YBEPEHHOCTH, CKPHI-
TYIO CHJIy M HEOrPaHWYEHHbIE BO3MOKHOCTH U yMeHMA. Ero mpu3bIBEI JaTh
OTBET Ha TPYAHBIE BOIPOCHI, OT KOTOPBIX YXOIAT JIpyTue, BHYIIAIN YBEpEeH-
HOCTPH B €T0 JIEHCTBEHHOCTH M KOMIIETEHTHOCTH. ET0 cliorans! ciepkaHHbIE,
npaBuiibHBIE M ocymiecTBUMbIe. [lostomy peiitunr nognepxku C. Turumxo

27 A. Mycradun, Cepeeit Tueunko: évibop nocie 8vi6opos, “3epkano uememn” 2009, Ne 2.
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B Hayaje W30HMpaTeIbHON KaMIaHWW JOCTHTaja mpuMepHo 5%, a B TIEPBOM
Type TOJIOCOBaHHUS BHIPOC MOYTH BTPOE. XOTEIOCh OTMETHTh, YTO HMHIK
C. Turunko NHOJOXKHUTEIBHO MOBIMAI HA KPEAWT JOBEPUS U MOIIEPKKU
B TIOJIUTUYECKOM TIOJIE.

4. Petitunr mopmepkku A. SlueHoka B Hadane W30WparelbHONW KaMIIaHHUH
noctur 9%. OH ABHsJICS NMPETEeHAEHTOM Ha MOJIy4YeHHe TPEThero MecTa
B niepBoM Type28. Ho u3buparesbHas KaMIaHusi, B X0[¢ KOTOPOi ObLI CO3/aH
UMUK, HECOOTBETCTBYIOIIUI CYIIECTBYIOIIEMY B IEHCTBUTEIBHOCTH 00pa3y
A. SlueHroka, HEraTMBHO MOBJIMSIA HA YPOBEHb MOIACP)KKHU KaHAHUIaTa B Iep-
BOM Type TojocoBaHus — Bcero 7%.

JlozyHru Ha ero OMTrOOpaaxX OKa3alUCh YPE3BHIYAHO OaHATLHBIMU, OUSHb
0o0mIMMHU, MTPUMUTHBHBIMHU, JaBHO HAJOCBIIUMH YKPaWHCKOMY JJIEKTOPATY.
Crnemyer OTMETHTD, YTO Ha 3TOTO KaHAMJATa BO3Jaranach OOJbIIas HAAEKAa
noToMy, 4To A. SILEHIOK C caMOro Hadaja CBOEH MOJUTHUYECKON Kaphepbl
MpezcTal Nepea HaMu YMHBIM, HHTEIJIEKTYyaIbHBIM, IEPCIEKTHBHBIM MOIUTH-
KOM, KOTOPBI ITOHMUMAET MOTPEOHOCTH JIfofeii. B m3buparensHOM KaMITaHu!
JTAHHOTO KaHIUAaTa B MPE3UIESHTHI ObLIa JIOMyIIeHa OTPOMHAs OIINOKA, BEb
aKIICHTBl PacCTaBJICHBI COBCEM HE B CTOpoHY mobenbl A. fnentoka. O6pas
CypOBOTO, CHJIFHOTO JIU/Iepa, KOTOPBIN OyJeT ympaBlsiTh CTPAHOH JKECTKUMH
METO/IlaMU COBCEeM He s Hero. Hy)XHO OBUIO OTMETHTH TVIABHBIC TTOJIOXKH-
TENIbHBIC XapaKTePUCTUKH, TAKHE KaK WHTEJUIEKTyallbHbIe CIIOCOOHOCTH, 00pa-
30BaHHOCTb, HPAaBCTBEHHOCTD, PEITMTHO3HOCTD, TOCTHKEHHE TAKOTO BHICOKOTO
cTaryca B €ro rofpl. XOTsl ¢ Jpyrod CTOPOHBI MOJIOJON BO3pAcT KaHAWATa
B NPE3UJCHTHI MOT cpaboTaTh HE B €ro MOJIb3y. Biajes SKOHOMHUYECKHM,
(YHKUIMOHAJIBHBIM U KYJIBTYPHBIM KallUTalaMH, HE YJalloCh KOHBEPTHPOBATh
WX B YOaYHBI CUMBOJMYECKHH, a 3aTeM W MONUTHYECKUN KarmuTanbl. [Ipu-
YUHOM TaKOW CUTyallMy MOYKHO Ha3BaTh HEYAAYHO CJIOKHUBILIMICST UMUK KaH-
JU/1aTa B MIPE3UICHTHI, KOTOPHIA HE COOTBETCTBOBAI PEabHOMY HAIOTHEHHIO
€r0 JIMYHOCTH.

5. Yro kacaercs B. FOmenko, To ypoBeHb €ro Moiaep KKH JTOCTUTall OYeHb HU3-
KHMX TIOKa3aTenieil JJis TOro, 4ToOBl 3aHATh MOCT IVIaBBI TOCYIApCTBA BTOPOM
pa3. KonBepranmonnas crparerust B.A. FOmeHko 3akimodanack B TOM, YTOOBI
COXpaHUTh ceOsi BOOOIe B mojuTuiyeckoM mose. O0nanas aJMUHHCTPATHB-
HBIM, (YHKIIMOHAJIBHBIM W AKOHOMUYECKHM KalHuTajaMH, eMy HE yHajoch
KOHBEPTUPOBATh MX B HOBBIN PeabHO JIEHCTBYIOIINI UMUK JIAepa CTPAHEI.
OH nmpuaep>kruBajics UMUK HAIMOHAJIBHOTO JIMJIepa, He Jieyall pe3KHX 1IaroB
JUTSL TIPUBJICYCHHUS HOBOTO JJIEKTOpAaTa, a TBITAJICS COXPAaHWUTh WM BEPHYTH
cobctBeHHBIN. [loaToMy pefiTuHr onaepkku npuMepHo 3—5%, 4To ABIAETCS

28 Q. Coxap, Ilepeo 60oem, ‘“3epkano venemn” 2009, Ne 40.
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Ype3BBIUAHHO CKYIHBIM 10 CPABHEHHIO C PEHTHHTOM JPYTHX KaHIHWIATOB, HE

ChIrpaJl peanbHON MOJIOKUTEIBHON PONH IS AAbHEUIIEro CyIeCTBOBAHUS

Ha TIOJINTHYECKOM TI0JIe.

W3 Bcero BhIE CKa3aHHOTO HEOOXOIMMO claenarh BBIBONBI. Kareropms
UMUK MNOJUTHYECKOTO JIUAEPa» HUMEET JUIMTEIbHYI0 HUCTOPHIO CTAHOBJE-
HUS U SIBISIETCS BaYKHBIM MPEIMETOM HCCIIEOBAHUS B MOJUTHYECKON HAyKe.
HexoToprie xapakTeprucTUku (OPMUPOBAHKS UMHUKA MOXKHO TPOCIECIUTH
eme B [peBHem Erunrte m Antnunoi I'peuuun. B coBpemMeHHOM Buie HaI
UMUJDKEM TOJUTUYECKOTO JIHJiepa Hayaau padoTaTh pa3jindyHbIC CIISIHAIU-
ctel. «Kompibenpto» umumkenoruu apistorcss Coenuaenasie LlTaTter Ame-
puKU. YKpanHa Hayana MepeHuMaThb JOCTHKEHUS] aMEPUKAHIEB U €BPOIEHIIEB
numib nocne pacnaga Coserckoro Coro3a, He BHOCS HUYETO HOBOTO.

Nrtak, «uMUIK» CYIIECTBOBAN BCETAA, HO B TOCJICIHUE JCCSATHICTHS
M3MEHSETCS €ro CYIIHOCTh M BO3pacTaeT 3HaueHue. DTO MOXKHO 0ObBsiC-
HUTHh TEM, YTO HAC OKPYXKAeT OOJIBIIOE KOJIMYECTBO MH(OPMAIIUU, KOTOpas
OOHOBIISICTCSI ©KEMUHYTHO W YEJIOBEK HE CIIOCOOCH COXPAHATH dTOT MAaCCUB
MOJHOCTBIO. M3-3a Takol cUTyalluu BO3HUKAIOT U HAYMHAIOT MCIOIb30BATHCS
SIPJIBIKH, CPEJIU KOTOPBIX HauboJiee yAauHbIe 3aKPEIUISIFOTCS B TaMsTH. VMUK
— 3TO 3HAKOBBIE XapaKTEPUCTHKH, B KOTOPHIX CYIIECTBYET opma U comep-
JKaHHeE.

Taxxke HEOOXOIUMO OTMETHTB, YTO MPOIEcC (OPMHUPOBAHUS UMHJ[KA ITOJHU-
THYECKOTO JIHICPA SIBIIICTCS CIIOKHBIM, MHOTOTPAHHBIM U BaXKHBIM SIBJICHUEM IS
ero mooOeapl Ha BbIOOpax. MUK TOMKeH OBITh KOHKPETHBIM W JICHCTBEHHBIM,
M30UpaTeNi JIOJHKHBI JIETKO UACHTU(OUIUPOBATh €ro ¢ JIMYHOCTHIO TMOJUTHKA,
JIOJKCH OCHOBBIBATHCS HA PEANBHBIX (hakTax W COOBITHAX, OMHPATHCS HA TO,
YTO SIBJSIETCS TOMYJISIPHBIM B OOIIECTBE, OTOOpaXKaTh €ro MPUOPUTETHI M OXKHIA-
HUs, @ «KOMaH/a» JHJepa JODKHA CIIOCOOCTBOBATh €ro pacnpocrpaHenuto. U3
Bcex m3bmparensHeix Kammnanuii 2010 roma MOXKHO BBIIEITUTH HECKOJIBKO OCHOB-
HBIX, KOTOpPBIE MPHUBJIIEKIM BHUMaHHE KaK YKPAHHCKOTO OOIIeCcTBA B ILEIOM, TaK
Y OTJENBHBIX TPaXXIaH U3-3a TPAHULIBL. SIPKOCTHIO U YHUBEPCAIBHOCTHIO BBIACITH-
nach kammanus FO.B. Tumomenxo. B.®. SlnykoBry nobeaun Ha BIOOpax, B mep-
BYIO O4epe[Ib, Onarofapst MpoCTOTe M MOHATHOCTH YKPAHHCKOMY HapoJy, a TakKe
COLMAJIbHOW HaNpaBIEHHOCTH M30MpaTeIbHON KaMITaHHUH.
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PE3IOME

HccnenoBanue MOCBALICHO IOJUTOJIOTHYECKOMY aHAIU3y (EHOMEHa «HMHIDK
HOJUTHYECKOTO Jnepa». B pabore ompeneneHa CyIHOCTh HOHATHS «IONTUTHYECKUH
UMHAIK», a TaKXKE ero OCHOBHBIC COCTABISIOLIME SJIEMEHTHI, ()YHKLHUH, PACCMOTPEHEI
HEKOTOpbIe THIIOJOTMU UMHIKA. ABTOp 0ojiee MOAPOOHO paccMaTpUBAET HCTOPHIO
CTaHOBJICHUS! TOHATHS «UMHJDK TOJUTHYECKOTO JIMJEPa» KaK HaydHYIO KaTeTOpHIO.
deHomeH HMHUIKA TMOJIUTUYCCKOTO JIMACpAa MpOaHAJIU3UPOBAH IMPU MOMOINHU TCOPUU
KOHBEpTallUU KallUTaJIOB M Ha IPUMEPE KOHBEPTALMOHHBIX CTPATETUN YKPAMHCKHX
MTOJIMTHYECKIX JINJIEPOB B MMPE3UACHTCKON M3buparensHoi kamnannu 2010 roga mokasaHo,
KaK pas3jIMyHble KalUTajbl y4acTBYIOT B HOCTPOCHHH MMHJDKA IIOJHUTHKA, MOCKOJIBKY
uMeHHO kamnaHus 2010 rona npeacTaBuiia HHTEPECHBIC YCIICIIHBIE HMHIKH.

Julia A. Pashchenko
IMAGE OF POLITICAL LEADER: POLITOLOGICAL ANALYSIS

Research is devoted to politological analysis of the phenomenon of “political
leader’s image”. In the work the author defines the essence of the concept of
“political image” and its main components, functions and consides some typologies
of image. The author analyzes the history of the formation of the phenomenon
of the political leader image as a scientific category. The phenomenon of the
image of the political leader analyzed using the theory of conversion of capital
and on the example of Conversion Strategies Ukrainian political leaders in the
presidential campaign in 2010 shows how the various capitals are participating in
the construction of the image of politics as it is the campaign of 2010 is bright
and rich in interesting and successful image.

KEY WORDS: image, political leader, election campaign, political player, capital
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STUDIA T ANALIZY

Problem formulation

The reform experience of the local government system in Poland is
not treated so critically in Ukraine, and in our opinion, it 1s considered
to be excessively idealistic. As an example, there are statements of indi-
vidual politicians that emphasize the experience in Poland as the only
right way of Ukraine’s development, as well as published works of indi-
vidual scientists who advise the Ukrainian authorities that they should
regard Poland’s experience as the best integration vector of Ukraine
into EU area. A positive estimation of the Polish experience in Ukraine
1s first of all caused by the fact that Ukraine and Poland were more or
less in similar social, political and economic conditions in the period of
the socialist system collapse. But one must take into consideration the
fact that the Ukrainian experience of reforming the local government
1s unique, and that is why it cannot be considered as a «necessity to
transfer the Polish experience into the Ukrainian realia». The reason for
this is not the fact that the Polish experience of the local government
reforms eventually gave more positive results, but the Polish reformers
faced a lot of problems which in the Ukrainian conditions could have
a definite chance to aggravate the difficult social, political and economic
situation.
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The main problems in the Polish reform of the local government
included the following points: elections in the representative government
body on the local level (gminas, powiats), financing of the local govern-
ment, distinction between the resources of rural and urban gminas. The
above mentioned problems are very similar to Ukrainian problems, but
Polish reformers! have not solved them so far, even despite the devel-
opment of the fundamental principle of EU — subsidiarity (effective
regional management) in Poland.

The main problem facing the researchers is to find out in which
sphere they need to carry out the analysis of problems relating to the local
government and which scientific methods can lead to logical conclusions
relating to the analysis of problems concerning the local governments in
Ukraine and Poland. Besides, they need to find out how to predict the
prospects concerning the development of the local government in the
Ukrainian and Polish realia.

Problem novelty

The approach that we propose is based on the cluster analysis of
development prospects concerning the local government in post-social-
istic countries, innovation pattern of the local government, the idea
of subsidiarity, the concept of party representation in local authorities
(in the aspect of elective techniques) and the spiral evolution dynam-
ics of the local government. The aforementioned variety of approaches
allows us to consider the local government simultaneously as a multiplex
prism of interconnected processes (social and political, social and eco-
nomic, financial, social and cultural, political and legal, psycho emotional
(memes)?), as well as political institutions serving as a connecting link
between the central authorities and the citizens.

The cluster approach allows us to consider the local government
simultaneously from three mutually complementary positions. We will
call the first position the entrepreneurial position, because according
to the statement of researcher O.V. Perevoznykova «...clusters of the
first level allow to solve economic problems of the country not at the
expense of the definite region, but by participation of entrepreneurial

1 B. Janowska-Dg¢bska, Podstawy prawne wspéldzialania samorzqdu terytorialnego, [w:]
S. Michatowski (red.), Samorzqd terytorialny Il Rzeczypospolitej. Dziesig¢ lat doswiadczen,
Lublin 2002, s. 79-87.

2 T. Itemndu, X.1Homtep, Mecmuoe camoynpaenenue: cnpagounux, Miouxen 1995, ¢. 17.
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and civil initiatives in terms of problem solution. The government
should play here the part of a facilitator (to ensure communication suc-
cess in terms of entrepreneurship-citizens-state)»*. The second position
of our approach 1s based on the principles of civil participation both in
the local authorities formation (political election), and their function in
terms of civil control over the activity of the authorities, as well as the
information sphere of the civil society (bio-psycho-emotional integration
of citizens). The final, third position defines adaptation vectors of the
innovation pattern concerning the local government in agreement with
the first two positions.

The current character of the problem, analysis of research
and unsolved problems

The problem of the local government, in the aspects specified by
us, 1s considered to be the total sum of interconnected processes, but
at the same time this problem 1is not very well examined not only in the
Ukrainian and Polish political ideas, but also in the worldwide practice*.
The difficulty of the discussed approach lies in the following factor — its
objective is to integrate all the range of local government activities into
the common mechanism, but at the same time it is considered to be the
total sum of interconnected clusters.

The above mentioned difficulty gives rise to a set of problems, the
reason for which is the following: when scientists introduce the cluster
approach into aspect examination of the local government, they some-
how or other mark out only one cluster and try to examine the whole
range of activities in the sphere of the local government. Therefore,
there are the following approaches to the given problem in the politi-
cal practice: according to Perevoznykova, Rybchinskaya and others, the
cluster approach «serves only for optimization of economic problems in
the specific region by means of significant expansion in the sphere of
private initiative (entrepreneurship), solving the problems of the defi-
nite region, where the main role of the government is to establish com-

3 O.B. IlepeBosnikoBa, Ponb micyesux opeawie eradu y npoyeci Cmeopenns ma QyHKyio-
HysanHs Kaacmepis, [B:] Yoockonanenns mexanizmie 0epocagrno2o ynpasiints coyianbHo-
EKOHOMIYHUM PO36UMKOM NIONPUEMCME I eanysell eKoHoMikuy: 30.HayK.npaub, JloHeubK
2011, c.142.

4 JI. Pubumnceka, Konyenmyanvhi nioxoou 00 gopmyséanns Kiacmepie Ha XmenbHUHHUHI,
~EKkoHOMIicT” 2008, Ne 10, c. 44-46.
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munication (definite benefits, including taxes) between the government
bodies and the private sector of economy»’. Another group of scientists
(J. Sallet, O. Solvell, G. Lindqvist, Ch. Ketels) suggest applying clusters
not to the system of the local government in general, but to separate
sectors of the region’s economy in the context of the whole country
(J. Sallet)®, or to the analysis of the state budget policy in the sphere of
budget rearrangement emphasizing the ecological problems that must
be solved by local government (O. Solvell, G. Lindqvist, Ch. Ketels)”.
The third group of scientists (Y. Baltsiy, N. Bogashova, M. Guytor,
O. Pawlyk, A. Degtyarenko)® suggest considering the problem of elec-
tion into the local government bodies by means of cluster analysis in
the transformation context of the whole system in the local government
(the functions and authorities of the local government, and also their
place in the political and administrative systems). On the other hand,
a Polish researcher J. Sobczak suggests forming local political parties for
the purpose of citizen participation in contrast to the central authority.
The approach introduced by us allows, in his opinion, «to form the local
authority directly by the voters»®. The fourth approach that we suggest
1s called the instrumental approach, and it implies examination of the
activity aspects in terms of the local government, for example, the legal
aspect (V. Parhomenko and others.)!?, public service and management
(H.M. Deyneg and others.)!1, local finances and budgets (N. Butko,
E. Zelenskaya, A. Lytosh and others.)!?, and a general theoretical

5 JI. PuGunnchka, Konyenmyanvii nioxoou 0o gopmyeaniss kiacmepis Ha XmerbHuuuuni,
,~EKkoHOMIicT” 2008, Ne 10, c. 44-46.

6 J. Sallet, E. Paisley, Innovation Clusters Create Competitive Communities, ,,Huff Post
Social News” September 21, 2009.

7 0. Solvell, G. Lindqvist, Ch. Ketels, The Cluster Initiative Greenbook, The Competitiveness
Institute/VINNOVA, Gothenburg 2003.

8 Q. IMaBimiok, Potb noaimudnux napmitl y popmyeanii npeocmasHuybKux Opeamis Micyeéoo
camospsoysants ¢ Ykpaini nio yac eubopis 2010 poky, ,Jlam’ate cronite.Ilnanera” 2012,
Ne 172, c. 62.

9 J. Sobezak, Konstytucyjne podstawy reform samorzgdowych w Polsce, [w:] S. Michatowski
(red.), Samorzqd terytorialny Il Rzeczypospolitej. Dziesigé lat doswiadczen, Lublin 2002,
s. 41-52.

10 B. ITapxomenko, IIpobnemu micyesoeo camoepsaoysanns 8 Yipaini 1990-x poxie, Kues
1999, c. 35.

11 X M. Jleitnera, Ocobausocmi niocomosku depicasux cayxucoosyie y Pecnyonixu Ionvwya,
,,EKOHOMiKa Ta nepxkasa” 2011, Ne 2 (imorwmid), c. 159-169.

12 M. Bytko, O. 3enencoka, C. 3enercekuii, A. Jlitout, @inancosa baza disnbHocmi opea-
HI6 MICYe8020 camo8psOy8anHsl 8 CUCEMI Kpumepiie penpecusHOCmi AOMIHICMPAMUEHO-
mepumopianvHux pationie Ykpainu, ,,Exonomict” 2011, Ne 11 (301), c. 38—41.
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approach to the local government activity (N.V. Kaminskaya)!3. The
common disadvantages of the aforementioned approaches may lie in the
authors’ concentration only on a single aspect of the local government
activity. And behind it there 1s a whole set of questions relating to the
local government, among which we may point out the process of solu-
tion optimization in the local government by the society, and, recently,
an innovation pattern. The innovation pattern, being the fifth approach
to the local government, does not aim at examining the political, legal
and other aspects of the local government activity. The main task of the
innovation pattern in the local government 1s a necessity to optimize
the local government activity on the first level with self-organization
bodies of the population (A. Ant!*, S. Mohylniy!?), while on the second
level reforming of the local government proceeds with an objective to
organize the managers specializing in «professional management»16, and
region transformation into an economically developed cell'”. The third
level 1s devoted to the problems of optimization of the first two levels,
and 1t includes the information level in the context of the structural unit
in the civil society as a participant of political processes on the local
level (information credibility of the local government, and its informing
about the challenges which the civil society dictates to it)!8. The third
level also includes the above mentioned spiral dynamics in the context
of patterns relating to noetic dynamics (the psycho-emotional percep-
tion determinants of the local authority by citizens).

Thus, the cluster pattern allows us to consider the local authority as
a multilevel system of authority organization, which includes a variety
of interconnected aspects.

13 H.B. Kaminceka, Micyese camospsoy6anis: meopemuro ICMOpudHuil i NOpiGHAIbHO-
npagoguii ananiz, Kues 2010, c. 21-23.

14 A. Aut, Yum 6yde camospsadysanns 6 Ykpaiui esponeiicbkum, ,,Biue” 1998, Ne 10,
c. 25-26.

15 C. MorunbHuit, Innosayiiini mexnonoeii po6omu micyegoi 61a0u 3 OpeaHami camoopea-
Hizayii Hacenenns, ,,BicHuk HauioHanbHOI akaiemii NepKaBHOTO YNPAaBIiHHS IMPH TIpe-
sunenToBi Ykpainu” 2011, Ne 3, c. 145-146.

16 A. AnT, Yum 6yoe camospsdyeanns..., c. 26.

17 C. Morunsnuii, Innosayiiini mexnonoaii pobomu micyesoi enaou..., ¢. 145-146.

18 Tbidem, c. 146.
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Research objective

The objective of our research is the analysis of reforming the local
government in Ukraine and in Poland in the context of innovations and
its development prospects in the light of the multiple-aspect analysis.

A review of the principle matter.
Demonstration of the obtained results

Before we proceed to the analysis of the above mentioned posi-
tions, it 1s necessary to point out the peculiarities of the formation and
analysis relating to the development vectors of the local government
in Ukraine and Poland. It allows us to avoid the mistakes of Ukrain-
1an reformers who suggest imitating blindly the Polish experience in
the Ukrainian realia. As for the problem of reforming the local govern-
ment, the Republic of Poland went towards the non-traditional direc-
tion for post-socialistic countries; here we agree with the opinion by
J. Sobczak!® and M. Grinishyn?’. We see the need to establish exten-
sive self-government principles in the country, where the lowest level of
local authority — gmina — acts independently of the centre’s will and is
formed by electors. In general, the Polish reform had a definite objective:
«transforming Poland into a modern competitive state, which can take up
political, economic and social challenges of modern Europe and become
their integrated part»?!. Ukrainian reformers want to achieve their final
aim, which 1s a diametrically opposite task — to establish the principle
of an «economically developed region of well-to-do people» (motto of
the ruling party)?2. Such logic of Ukrainian reformers allows us to make
a conclusion that the local government serves only as a structural unit
of a supreme authority without the right to its own development. The
position of Ukrainian law concerning the local government is clear: the
local government acts as: «the right guaranteed by the state and the true
ability of territorial gromada, village or voluntary integration of several
villages into one village gromada, rural areas, cities in order to solve

19 J. Sobczak, Konstytucyjne podstawy reform samorzgdowych..., s. 41-42.

20 M. T'punumus, C. Tpoxumuyk, Micyege camoepsidyséanns ¢ Ykpaini ma Ilonvwi Ha wiisxy
00 cninbHozo esponeticbkoeo domy,JIbBiB 2002, c. 28-32.

21 3axon Yipainu Ilpo micyese camospsoyséanns ¢ Ykpaiui, ct. 2. http://zakonl.rada.gov.ua/
laws/show/Bp, 9.12.2012.

22 Ogpuyuanvnoni caiim Iapmuu pecuonog http://www.partyofregions.org.ua/about/symbolics/.
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the 1ssues of local significance independently or under the liability of
the ruling team relating to local government, according to Constitution
and Legislation of Ukraine». In the opinion of S. Mohylniy, which we
also support, the aforementioned position of law makes the problem of
interaction urgent for the citizens and the authorities. The nature of the
problem is the question «which measures to take in order to provide the
members of the territorial gromada with the possibility of discussing the
matters collectively as well as solving problems with their personal dili-
gence and initiatives, and also in adjustment with the authority»?3. Nei-
ther the legislation nor the authorities or scientists have given answers
to this matter so far.

As an exception, and chiefly as an experiment, we can mention the
successful experience of Berdyansk city (Zaporozhye Region), which 1s
, In our opinion, one of the first cities in Ukraine that began to imple-
ment the principles of autonomy and subsidiarity. Thus, after the elec-
tion of 1998 the local gromada began to implement the project named
«partnership of gromada», which is a part of UN international programs,
named «The future of cities in 215t century» and Ukrainian and Ameri-
can program «partnership of gromada for the expansion of the local
government»?*. The nature of the program was to offer the local gro-
mada an independent administration by the city with the aim to achieve
a more successful and efficient self-government. As a result, the city
was divided into 12 self-governing micro-districts; the border between
them resulted from the cultural and economic connections of district
dwellers?>. Among the city’s achievements there can be mentioned the
appearance of social and political power, named «social and political
power union Berdyansk — our common home», which consists not of
politicians, businessmen and narrow corporative circles, but of active
civil forces, so called political force below. The appearance of these very
civil political parties should become the impulse which can take the local
government to a fundamentally new level of development, and which
allows the regions to bear responsibility for the accepted solutions inde-
pendently. But, unfortunately, not everyone understands this fact, for
example, P Matviyenko, the Governor of Zaporozhye Region, stated on
the pages of «Bulletin of Public Prosecutor’s Office» in 2011: «Control
over authority powers implementation must be from the State, and not

23 C. Morunbhuil, Innosayiini mexnonozii pobomu micyeeoi 1aou. .., ¢. 150.

24 B. Ilapxomenko, IIpobnemu micyesoeo camospsoysanns ¢ Yxpaini 1990-x poxis, Kues
1999, c. 160.

25 C. Morunwnuit, Innosayitini mexuonozii pobomu micyesoi éraou..., c. 150.
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from the local gromada»?®. As we notice, authority representatives are

oblivious to the citizens’ right, which is declared by authority representa-

tives themselves, to solve the matters of local significance.

The matter 1s also current in Poland, but in another aspect. In the
opinion of many Polish, Ukrainian and world scientists, in the period of
the collapse of the socialist system the Republic of Poland resumed its
experience relating to the local government, which was suspended by
the forty-year practice of the socialist system. Ukraine, however, has not
only lost it, but in general has not even pointed the aims and tasks of
development in terms of the local government and ways of reforming it.
For example, in the Republic of Poland the fundamental problems of the
local government, which are subject to immediate solution, are based on
the following factors:

— excesslve bureaucratization of civil control;

— distribution problem, relating to division of financial and budgetary
resources on-sites and its financial property system, where public
finances remain totally centralized, and administrative and territorial
units function due to transfers from the central budget. Here, all the
communal property belongs to gmina, whereas powiats and voivode-
ship nearly totally are dependent on the central budget?’;

— the problem of political elections into the local government bodies
(according to the Polish legislation, elections to the local government
bodies are held by party lists, but whether the candidate is elected
the deputy depends on the final result of the party which nominated
him during the elections)?28;

— high pass-through barrier at local elections (5% votes).

The aforementioned circle of problems puzzles many scientists in
terms of methodology. Because of the above mentioned tendencies, the
analysis of the local government problems in terms of budget and finan-
cial policy as well as elections can be restricted to the analysis of theo-
retical patterns. The cluster approach, introduced here, 1s very efficient
in the practice of the Republic of Poland; this is proved indirectly by
research by H. Deyneg relating to the range of problems in the sphere of
public service. The analysis of the efficiency of the public service intro-
duced by him helps to make a conclusion that the Polish administration

26 TI. MarBi€eHKo, JisnbHicmb Opeanié Micyesoeo camo8psadyeanis sk 00 €Km KOHMpPOTio,
,,BicHUK npokyparypu” 2011, Ne 12, c. 97-111.

27 JI. Tpunak (yropsia.), Joceio micye6o20 camospsioy8ants y NOCMKOMYHICIUYHUX KDATHAX
€sponu ma ponv monodi y tioeo 3acmocysanti ¢ Yipaini, Kues 2005, c. 45.

28 Ibidem, c. 46.
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tries to solve the bureaucratization problem of the local government
and local budgets centralization by means of establishing a professional
administrative management system. Thus, in Poland, there is a whole set
of government programs, which are described in detail in the Act on the
public service of the state and the training of public servants, which are
supervised by the President of the State, the Head of the Public Service,
by the General Directors’ Office and by other public institutions?®. The
activities of these structures contain multi-stage training levels: central
trainings, general trainings, special-purpose trainings and training of
public servants by special programs3?. Such a multilevel training points
out the main foundations of a public servant — competence and profes-
sion prestige of a public servant. Polish voters also gain here since during
the elections they are able to select competitive and innovations-oriented
public servants.

In Ukraine the cluster approach defines problems similar to the
Polish experience, but they are different in many ways. The application
of the method helps to define the problem of local elections, compe-
tence of public servants and responsibility of the authority in the light
of the information approach. The suggested approach includes a range
of problems which remain out of sight of the local government and
citizens, namely it is information, which should become the level of
bilateral communication, which on the one hand, could help to solve
social and political matters of the citizens on the local level, and on the
other hand, could «open the authority for people», so that they can really
understand the competence level of officials selected by them and, what
1s more, it could solve the problem of active participation of citizens
in political processes. At present, this level helps to make a conclusion
about stand-off from voters of the Ukrainian local government bodies.
V. Yanukovich3!, the President of Ukraine, stated this fact many times.
But at the same time, no definite steps have been taken to reform the
local government. In order to solve this problem, we suggest focusing on
the information concept of P. Lyubchenko32. In general, the information
concept proceeds from the mass media influence on society (adjust-

29 X.M. Nleitaera, Ocobnueocmi nio2omosKu 0epucasux cayicoosyis. .., c. 164.

30 Ibidem, c. 165.

31 Anyrosuu 2oeopum, umo mecmmuie coéemvl Oydopasicam Hapoo. INEKTPOHHBIN TOCTYII:
http://gazeta.ua/ru/articles/politics/_yanukovich-govorit-chto-mestnye-sovety-budorazhat-
narod/385346, 8.12.2012

32 T1. JIroGuenko, 3acadu macogoi ingopmayii sk cmpyKmypHutl eieMenm 2pOMAOSIHCbKO2O0
cycninbemea ma ix 6naug Ha micyese camospsoysanis, ,,BicHUK AkaieMii MPaBOBUX HayK
Vipaian” 2010, Ne 1 (60).
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ment of bilateral communication between society and authority, focus
on urgent problems, and also influence on voters’ behavior), but in the
context of Freedom House33 version, it solves the following task circle:

not to allow spontaneous nature of local government activity in mass
media;

to counteract the lack of long-term development strategy of local
government bodies;

to eliminate template and pathos totally (it should be emphasized
that in Ukraine the mentioned problem become urgent during the
political elections, when the mass media headlines show the messa-
ges, like: «A local council deputy has presented the first aid to the
district», whereas, having a deputy status, he has not visited any
session of his council) while placing the data about activity of local
authorities;

the matter should also contain the analysis and information about
control over regulation of budget resources by local government
bodies;

to counteract the low level of the mass media efficiency by means
of data presentation relating to the local government activity (this
problem 1s particularly current in Ukraine, when the mass media,
showing the activity of the local authorities, post factum showed the
problem of schools closing in some Ukrainian regions).

to create conditions for the local mass media activity with independent
and international publications. Here it does not mean that the authority
should take responsibilities in establishing communication between the
mass media. It 1s better to talk about the authorities attending to infor-
mation in the mass media as often as possible; in that case the focus
should be on expert analysis in terms of even unpopular solutions.
We also agree with the opinion by P Lyubchenko that civil society

will only aggravate the problem circle, namely:

local authority representatives refuse to give an answer to current
questions;

common non-publicity of the authority;

local government officials are afraid of information leakage and rela-
tionship break-up with authorities;

compulsory coordination of interviews or publication with supreme
authority3*.

Ibidem, c. 75.

Ibidem, c. 76.
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As a result, the citizens receive information which 1s far from reality
or is of a template nature. The mentioned problem helps to conceal
the common incompetence of the authorities to answer the challenges
in the region. As a consequence, the citizens prefer to trust rumour or
scandalous publications connected with a definite official. According to
P Lyubchenko, there are the following topics in the foreground3>:

— 1mproper usage of budget resources by local officials;

— membership of local official in criminal circles or narrow corporative
circles;

— 1ncome level of local official and their close relatives;

— level of political nepotism.

Many politicians and organizations suggested the idea of constant
communication between the authority and the citizens, where the
authority is supposed to be open in terms of information but this idea
does not work. The reason is not the intention of the authority to open
up to its electors, but electors themselves do not require it, or talk-
ing about the Ukrainian realia — they do not want to require. Here
we can talk about the rapid disappointment of the elector in the local
government, or in general, the electors do not understand the level of
their participation. Hence, extending the borders of the information
concept within the cluster approach we offer to solve the given problem
not by analyzing its reasons, and not by a commonplace method — «to
force the authority to keep its promises»; but by means of the cluster
method itself, which could promote the local authority to inform the
citizens about its intentions, and also in general to execute its policy
in the direction understandable to the elector. Everyone is certain that
the only filter which allows the citizens to separate the politicians who
discredited themselves 1s the political election, which we have already
mentioned. But here we suggest looking at them from another side,
and on the basis of the criteria of election legitimization by means of
a Congress of regional and local elections of EU government bodies3®. It
1s particularly urgent for post-socialistic countries, where the citizens do
not understand by which criteria it is possible to estimate the activity
of local government bodies.

35 Ibidem, c. 76.

36 Q. Protsyk, Gagauz autonomy in Moldova: the real and the virtual in post-Soviet state
Design, [in:] M. Weller (ed.), Asymmetric Autonomy as a Tool of Ethic Conflict Settlement,
University of Pennsylvania Press, Available at: http://www.policy.hu/protsyk/Publications/
ProtsykGagAutonomy09fx.pdf, 8.12.2012
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Results of the Research

The result of the research is our suggestion to extend and apply the
determinants of constant monitoring of the local Congress democracy
in terms of regional and local elections of EU government bodies (it 1s
necessary to mention that their focus is on the legitimization process of
political elections). These determinants should be extended and applied
to estimate the efficiency local government bodies on the basis of pro-
fessional assessment of their activity. It should be separately noted that
the fundament of our approach 1s the cluster approach (which is applied
to a choice of assessment criteria) and the information. At present, we
consider it very important to demonstrate the examination criteria and
legitimization indicators of political elections concerning the Congress
of regional and local elections of government bodies.

As we see from the table, the comparison criteria in general are based
on a wide practice of civil participation (clauses b, ¢, d and f), and in
countries with a transition democracy pattern they allow unfair politicians
to implement a set of political manipulation techniques relating to elec-
tors; so this 1s a widely applied practice of efficient activity only before or
during the elective process. However, we suggest not only a supplement
to the table, but it is rather a direction vector of reforming the local gov-
ernment 1n post-socialistic countries. But the application of the cluster
leaves an unsolved set of problems connected with efficiency assessment
in terms of the activity of the local government bodies, which simultane-
ously performed two functions: on the one hand, it could let the authors
avold methodological limitation and on the other hand, it could make it
a non-efficient practice for an official to work only during the elections.

For the purpose of eliminating this gap, we suggest supplementing
the above pattern with the criteria developed by us, which underline the
theoretical and practical levels of representative democracy (credibility,
transparency, accessibility), but in the context of the activity of the local
government bodies. This approach will define efficiency assessment in
terms of the local government. We have come to such a conclusion in
the course of analysis concerning decentralization principles, which serve
as a further delegation of authority powers to local government bodies,
as well as focus of EU authority on the development of subsidiarity
principles in Europe. Thus, we have considered the analysis of such
an aspect as «decentralization» only as audit initiative of civil society,
opposition and forces which have not overcome the elective barrier, but
have prestige with the citizens.

SP Vol. 28 / STUDIA | ANALIZY 125



NIKOLAY PRYMUSH, YURIY KOVAL

nppvry 9mpedo xn9ahomw pw xnuawvHozad wodadenox 1dowdodu Awoxaonkpvdwoou vH 91dogny xnahow sHHadIC2dowoou) NAeMdO] D ;¢

0LT—691 0 ‘T—1 N T10T eHIedMA "dLIFOLd 91K We[[“ ‘nuods)

usredureo U010 MQCS_U BIPAW SSBW 01 1TPa1) | /]
SI9AIISQO U013 03 JIPAI)) | 9T
ME] 2ATIOd Jo s30alqns — sonaed 03 Tpar)y | T suonoap
suernijod renonied 03 1par) | T 01 uwontsoddo pue s10109[0 Jo ITpaI))
UOTIO3[ JO $I[NSII PUB UOTIONPUOD 0) JIPAI)) | €T (p
s)[nsal Sunoa Jo \ﬁ:ﬁm:m\;\ 71
JUaWDUNOUUE  $1[NSIT UOTII(2 Jo paadg | 1T
SI19)ST3aI WNPUIdJAI 10 $53001d 9A1ID]2 JO 9sINON)
[BUOTIIPPE JO WINJOA PUE I9ISISAT [B101932 Jo AovINodYy | 0T ©
SUOT}09[9 [BUOISAI PUE [ed0]
SI0399[9 JO Ssoualeme UOLIEWLION] | 6 Jo ssado01d a1y mEEouqoo syuedronred
wcoﬁcmmo “wtwmxw S9JepIpuUed JO SSaUIEME UONBWIONUT | ssao01d JAIID9[ JO SSIUIBME UOIJBULIOJUT
‘[tod uworurdo orqng S1OLIJSTP UOIIOJ[ JO SSIUIBME UOTJBUWLIONU] | /, (q
uonefora e jo eadde 103 suonipuo)) | 9
$IYS11 2A11092 a1 uonisoddo jo uorstaoi] | G
[2A9] [8J0[ Y1) WO SIYSLI 2ATIO9[ 2AIssed pue aAnOy | 4
1daouod
awos 01 A1LI0YINE [8J0] JO JUIUWIUSISSE [EUOINITISUOY) | €
s11adxa ) JO JULWISSISSY 201j30 Jo wird) pue Ajorporrad uondaYy | 7
sa1poq JUIWIUIA0S ZQOL SISeq UOTIOJ[d QMwA
[eIO1JJO JO BIR(T JUIWIUIdAOS [RUOISAI 10 [800] Jo juaunuiodde 10 suonod[y | T ‘(e
20In0g BrR(Y sI07edIpUy Ny 'L uosireduwon)

S2TPOq JUIWIUIIA0S ()7 JO SUOIIJ[d [eJI0] pPUE [BUOISAI JO SSAISUO) Y] UI SIOJLIIPUI UONRZIWNISI] pPUe BILIdILID UOTjeurwexy ‘| d[qe],

hmw®mhaﬁ500 0maw:ﬁm00w|uw0ﬁm ur m~&>®~ —NQOmM&H MVQN —NOO— uo Eﬁﬁﬁ@a&m&.ﬁ wuﬁ& wﬁOmHO&—Q MQ«QHQOEOU

STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 28

126



A multiple-aspect analysis of reforming the local government in Ukraine and Poland...

BIpawn ssewt uﬂwﬁuﬁwﬁwwﬁuﬁﬂ

31n0d ur £)Ioyine [ed0] Jo suorsn[ouod ay andsip 01 Aiqy

S[EIOIJJO YHM SMITAIIIUL PUB SIITIAIIS ssaxd jo %ﬁﬁ@&uwuo

£1A108 JO SI[NSaI 2ATIESIU ) 10} d[qrsuodsar
ardoad a1 10] AI[IQRI [RUTUWILIO 10 IATIEIISTUTWIPE JOo Uonejuawrduy

sastroxd uonoa7e-21d Jo JUdWNJ
-uou SuTuIdU0d AIqeT] 01 S[eIjjo dqisuodsal 10e1e 01 AIIqy

suazNI Y} Yim Surjeradooo
JUDUWIUIIAOS [O0] JO AQUDIOTJ7

pue syradxa jo suorurd( sastwoxd uonose-axd Y s)nsal A1anoe jo aouspuodsarion) 9 (q

Jye1s Teuorssajoid jo uoryeurioy o) ur [aa9] wisnodaN | G

SUQZIIIO PUE JUIWIUIIAOS [J0] U2am1aq

UOT)EJTUNIWIOD PUE INSO[RIP J02IIP € JO SUONIPUOD Jo AIqe[leay | 4

SI9))BW [BJ0] Y2 mEZom ut uoryedronred SURZNID JO [2A3] ¢
syynsa1 [jod uorurdo (suod pue soxd a1) AyroINe Jo SOTUIRUAD AU} UT 9OUIJJI(T z SIIPOQ JUIUIUISA0F
orqnd pue suornezruesIo 90UdPED ST JO [ed0[ Jo AoewuniSaT
[IAID JO SUIIOITUOTA] | STedA ¢ 10 T ur 2010f ur Kjroyyne ayy jo 1roddns Ayrrofewr uonendog 1 (e

221n0g eI1E(Y s103ed1pU] a\ €211y uostredwor)

.&ONOMQ&& 131SN[O Y} jo SIseq Y} uo ”—Q&EQH&\VOM [B90] JO ®BILINLID %Oﬁwmoamm *C 2IqeL

[eIINAU /2ATIESIU /OATITSOJ

COC@Mwﬁw@ Ul MQMQHQUCOU uorsnpuoy)

mpow.ﬂsm U0T103[2 Y1 J[e \E S)[NSAI  SUOTIOJ[d JO uontusoddy | 07

sonsnels [eipnl ‘epuaiojar
PUe SUOIIOJ[2 JO SONSIIBIQ

sanLoyine Hmﬂmaﬂ 01 muﬁmmﬁﬂeoo JO 1unouwre pue 0ULIND() | 61

waﬂmﬂh IATIOI[9 JO SUOIIBJOIA MCMCHQUQOO $3In0d pue

ssaoo1d 9ATIO9[9 Ul SIOI[JUOD pue SUOIIB[OIA

g

E.Dﬂuﬂwhw.ww.u ut EOS,NQMOSHNAH

uonoaa Auofewr ur uonjedronrey

uond Jofewr ur wonjedroney

SUOI}199[9

Uornod9[a #.NQMOMQ.DE ur EOHquﬂUﬁumnﬂ

JO SI[NSAI pue sonsneIg

uona7a Teuorsar ur uonedonred | 81

\Qfﬁum [e10309[]

€

127

SP Vol. 28 / STUDIA I ANALIZY



NIKOLAY PRYMUSH, YURIY KOVAL

uorurdo orqnd jo siynsar pue
syradxa jo suorurdo ‘satpoq
JUSWIUIdAOS [BIDIJJO UO BIe(]

uorssnostp oy} ur Sunedonred pue ‘wayy
Aq padopanap suonnos a1 Sururwrexa jo Lriqissod e Yim [oa9]
[B90] 241 UO PIONPOIIUT JOU I YITYM $3210] [edntjod ay1 Surpraorg

0c

saTIIIOINE
[enuad pue [edo] 2y 03 readde yerdrgo ue yo Lrpigrssod e Yim [2A9]
[890] Y1 WO padnponul j0u aIe Yorgm $a010] Teonitjod ay) Surpiaoig

61

uonisoddo pue
fuoyine 2y} Jo A1IATIOR A} I9AO SULIOIUOW JATJBUIdI[E M [9AJ]
[BOO] @Y1 UO Paonponul Jou aIe YIIym sad10j redonijod oy Surpiaorg

8T

[2A9] 890 Y} UO PadNpOIIUT
JOU 3Te YOIYM SI0I0]
reonijod yum uoneradoor)

(P

(sreorggo pajutodde 10§ s1eak ¢ UT 90UO IO SATPOQ PO 10§ IO
Jo wird) duo 1od aouo ueyy Apuenbaiy arowr jou) ArIoyine [eIIUD
JO 2ATIETITUT ) UO suonezruesio jipne juapuadapur 10 usraioy £q

JUSWIUISAOS [EJ0] JO ALIATIOR 9} SUIUIIOUOD JIpNE JO AI[IqISSO]

LT

(90130 JO WA}

auo 1od sowmn) g uey) Nﬁpcwsvwﬁ 310w j0U) uontsoddo 10 suazno
JO QATIETITUT Y} UO SITPO] JUIUWIUIIAOS [BIO] UT $9ATIRIUISAIdDI
pairutodde pue 2A1109[9 JO AJTATIOR ) SUTUIAOUOD JTpNE Jo AI[IqISSO]

91

[2A9] [BI0] 9yl UO pasnporjul
10U aIe Yorym S3010J \m@ waQ.HOHQ Jo QOMHNHGOENﬁQEM pue uoIssnosI(J

ST

suaznwo pue uonisoddo Aq padofeaap suonnjos pajuaura[duuy

14!

uonisoddo
pue £191008 Y} WOIJ JUSWUIIAOS [EO0] JOAO [OIUOD [BIOUBUL]

€l

SUOTSTOdP
oy azrumdo pue ssnostp 01 syradxa juspuadopur Sunoey

4!

suonn[os [eonrod
Jo uonejuawdur pue ucwgmoﬁm\&v ur uoryedronred SuRZNI)

suonnjos [eonrod
Jo uonejuawa[dwr pue juswdoresap ur uonredonred uonrsoddo

TT

s1o)3ew drjewajqord
Surssnostp ur uontsoddo
pUE STIZIIO JO OUIN[JUT
pue uonedonied jo jewio]

(o

STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 28

128



A multiple-aspect analysis of reforming the local government in Ukraine and Poland...

QUWIODI2A0 U29q J0U sty
I9LLIEQ 9ATIO9[9 10 aﬁwuowﬁwnmh U92q sey 9lepIipued 9yl NNUHOM [eoniroq

uonoaa reontod Jo snsay

fuoyine Jo uondniiod, AT[iqissaodeur / AIIqIpaIn)

uorurdo orqnd jo SurIoITUOIA]

mﬂw\ﬁmﬂm ﬁ.m.upS&G\N\wﬁdmwﬁ\m\/ﬁﬂmO&

wuungw 93} JO uoIsnduoy)

Suoseal wﬂu MO mmm%ﬁdﬂd ue

s100foxd a[qezIpearUn YIIM

i suorurdo siradxa pue uonea110d 94 ut fjuoyine ayy Aq paonponur syodfoxd sanesouuy | gz £y1at3oe 2ATIEAOUU]
SITILIOYINE [BIOIJJO JO BIB(] SATILIOYINE 0] %n_ ﬁwmoﬁw\&_u s109loxd yueumseauy | 27 (8
1a5pnq eUOTIEU ) UT UOTIEdOo[[e 01 10a[gns
‘uor3a1 9y} Jo sasuadxe PUE SIUWODUT SUTUISIUOD IUIJJIP UT 04 | 97
(3onpoxd
oTISAWOP $S0I8) J(TX) UT ATIUN0d 9y} Jo uorsal ay) Aq paisodap 94| ¢z
193pnq 21818 Kroyine [edof jo £)1anoe
91 WOIJ SI3JSUBI) PUE WOOUI § UOTSAT Y} UaM)Aq DUAIJJIP UT 04 | g OTWOU00d PUE [EUORUIdIU]
uo13ar ojut [e3rded Jo JUIUIISIAUT USTAIOf PSRNy | €7 G
$9010] Ecoﬁiom&o 0} %Eﬁm:m\é
112U SE [[aM SB “Quowasordur Goﬁmumswsv Surureouoo swrersord
[eUOTIRUIAIUI PUE [eUOISAIIAIUT Jo uonejuawdwr pue Ajiqeresy | 7z
aredonred o1 wontsoddo pue seaneiussardar S[ed1jO
Kuoyine 10y Ayrunjzoddo Tear se [fom se ‘yuawasorduwr uoryedrjifenb Jo juawasoIdwr wOnedTIENY)
pue sureiSoid uwonreqoid apim-uorieu pue [edo] Jo AN[Iqe[reAy | Tg (@

129

SP Vol. 28 / STUDIA I ANALIZY



NIKOLAY PRYMUSH, YURIY KOVAL

As we see from the table, the efficiency analysis of the local govern-
ment entirely envelops the problems described in the present article, but
it sets new tasks of heuristic and scientific and methodological research.
Among them we can point out the following tasks: how to optimize the
criteria introduced by us; and probably the most principal question —
how the society itself shall react to the proposed innovation. The spiral
pattern concerning the dynamics of the local government gives answers
to these questions.

The main point of this approach, according to W. Graves38 and
W. Sydorenko3?, is that «noetic dynamics displays the interaction
between external environment, society, culture and a human himself
(neurobiological level of consciousness: «brain», «memory», «the inner
world»)#0 ... according to the law of spiral dynamics, where the first
spiral 1s a gradation of life conditions, the second spiral describes the
gradation of psychological and cognitive processes»*!l. In our opinion,
it 1s reasonable to add the third spiral, in which the above mentioned
components on the level of consciousness accumulate the energy of the
required changes, which also generates the process of adaptation con-
cerning soclety, the cultural sphere and a human himself to the new life
realia. Thus, the third spiral simultaneously acts as a starting stage and
a completion stage of a definite pattern, and the main point of the local
government should include flexibility in terms of innovations. Otherwise,
the mentioned spirals will go backwards, which will not mean creating
and adapting, but destroying and restoring the archaic aspects of the
old system. In Ukraine, the local government is facing such conditions
nowadays, which explains the attempts of the authorities to restore the
outdated administrative and command system; its mission is to solve the
economic matters, and not to solve the local problems comprehensively
and successively. As a result, we observe the indifference of the citizens
in solving their problems, and even the local government institutions are
perceived by citizens as «something high and inaccessible». Everybody
loses 1n this situation: both the state, because without the initiative from

38 C.W. Graves, The Never Ending Quest: Dr.Clare W.Graves Explores Human Nature,
Ch.C. Cowan, N. Todorovic (eds.), The Never Ending Quest: Santa Barbara, CA: ECLET
Publishing 2005, p. 27.

39 B.B.Cumopenxo, B.I. CrnyroBin, Esontoyis micyeso2o camoepsaoyeanus 3 MOUKU 30pY
cnipanvuoi ounamixu, [B:] O.C. ToBaxuuii (pen.), Yoockonanenns mexauizmie oepoicas-
HO020 YNPABNIHHA COYIANbHO-EKOHOMIYHUM PO3BUMKOM NIONPUEMCME | 2asly3eli eKOHOMIKU,
Jonenpk 2011, ¢. 161.

40 Tbidem, c. 162.

41 C.W. Graves, The Never Ending Quest..., p. 150.
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below there 1s no dynamics 1in its development, and civil society itself,
because it 1s partially and in some cases fully 1solated from access to the
authority. The approach discussed here serves as a theoretical and prac-
tical level, but we observe its partial implementation in EU countries.
The implementation of this approach goes backwards in Ukraine, which
1s shown by the Elections to the local government bodies of 2010 and
Parliamentary Elections of 2012, where the problem of reforming the
local government was introduced superficially and it was limited to the
matters concerning replacement of officials, and not the real reforms.

Thus, the approach introduced in the present article is innovatory in
many aspects and requires further examination. Our next research will
be aimed at the search for methodological adaptation relating to cluster,
information and spiral dynamics pattern concerning the analysis of the
local government. Simultaneously, we will also develop another approach
to the analysis and research in the sphere of the local government; in
general, 1t will help to avoid methodological monotony towards research
in the sphere of the local government.

ABSTRACTS

The proposed research is focused on the problem of interaction and communication
of the local government with institutions of the political system and the civil
society. The research includes up-to-date concepts and categories in modern
political science, such as: local government in the context of cluster analysis and
spiral dynamics and information approach to the analysis of the local government.
A separate emphasis was placed on the research methodology, which is based on
a poly-variety of theoretical approaches and methods with an analysis of their
strong and weak points.

The presented cluster approach is widely applied not only to the basic problems
of the local government (budget sphere, local finances and problems of local and
central authority interrelation), but also to the special aspects — political elections,
perception and trust of the civil society in the local government institutions.
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Nikotaj Prymusz, Jurij Kowal

WIELOWYMIAROWA ANALIZA REFORMY SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA
UKRAINIE I W POLSCE W KONTEKSCIE INNOWAC]JI I PERSPEKTYWY ROZWOJU

W zaproponowanym badaniu akcent polozono na problemie wspétdziatania
1 komunikowania systemu samorzadu lokalnego z instytucjami systemu politycznego
1 spoleczenstwa obywatelskiego. Badanie operuje aktualnymi we wspétczesnych
naukach politycznych pojeciami i kategoriami, takimi jak: system samorzadu
lokalnego w kontekscie analizy 1 spiralnej dynamiki, a takze informacyjne podejscie
do analizy samorzadu lokalnego. Oddzielny akcent potozono na metodologii
badania. Bazuje sie na wielowariantowosci teoretycznych podej$¢ i metod, z analizg
silnych 1 stabych stron kazdej z ich.

Przedstawiona w artykule klastrowa metoda jest wykorzystywana nie tylko przy
analizie bazowych probleméw samorzgdu lokalnego (system budzetowy, system
finanséw lokalnych, problem wspétdziatania wladz lokalnych z wladzg centralng),
ale jest takze uzywana do specjalnych zagadnieh — wybory polityczne, odbiér
1 zaufanie spolteczenstwa obywatelskiego do instytucji samorzadu lokalnego.

SEOWA KLUCZOWE: system samorzqdu lokalnego, lokalna wladza, reformowanie,
samoorganizacja ludnosci, system finanséw lokalnych, lokalne
wybory
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Introduction and research question

The principal aim of this study is to examine the relation between
democracy and extreme confidence in the government. This is a fairly
innovative research design that explores questions that have not been
formerly addressed with the use of empirical methods. The study conclu-
des that countries whose citizens display a lot of extreme confidence in
government tend to be undemocratic or their democracies are seriously
flawed. This conclusion is reached after testing correlation between the
extreme levels of confidence and democracy on a multinational sample.
Individual countries are the units of analysis.

It has been theorized that a “healthy”! level of distrust of govern-
ment is desirable for establishing and maintaining a democratic form
of government. The chief aim of my study is to empirically grasp and
operationalize this concept using a possibly large sample. Thus, I put
forward the following research question:

I R. Hardin, Do We Want Trust in Government? [in:] ML.E. Warren (ed.), Democracy and
Trust, Cambridge 1999, p. 23.
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RQ: Is the extreme confidence in the government negatively
correlated with the level of democracy?

The ,level of democracy” is operationalized as a certain score on
a continuum where 0 would be a totally undemocratic regime and 10 a
tull democracy, as on the scale proposed by the Economist Intelligence Unit
Index of Democracy?. This issue will be further discussed in the ,methods
and sample“ section.

The examination conducted to answer the above research question
expands the knowledge about the influence of mass attitudes on demo-
cracy. Furthermore, the study proposes a relatively strong attitudinal
indicator of democracy that has not been used in the research conducted
in this field so far. This indicator can become an effective research tool,
which may be utilized to describe the development of democratic states
oy, after certain modifications, to predict the possibility of regime change.

Naturally, using measures of confidence in government means that
the study assumes that every regime, even an undemocratic one, repre-
sents? the beliefs, interests, and values of the citizens in a certain form.
This 1s because no government, which is not supported by a foreign
occupational force, can exist without some level of trust on the part of
a significant portion of the society. Interestingly, however, historical evi-
dence points to the fact that democracies are established when citizens
start displaying a limited confidence in government. The Swiss Confe-
deration started developing after the rebellion against the Habsburgian
rule*. The British Parliamentary System was established as an act of
defiance of the English kings. The Federal Republic of America was
formed after a war against the central government in England’. Finally,
the fall of communism in Central and Eastern Europe was coupled with,
what Jadwiga Staniszkis calls, “the collapse of revolutionary legitimation
(based on the myth of the historical mission of the party) in collision
with the workers‘ rebellion”®. One might further argue that the recent

2 The Economist Intelligence Unit’s index of Democracy, http://graphics.eiu.com/PDF/Demo-
cracy%20Index%202008.pdf, 26.1.2013.

3 R. Rohrschneider, Institutional Quality and Perceptions of Representation in Advanced Indus-
trial Democracies, “Comparative Political Studies” 2005, Ne 7 (38), p. 851.

4 Cf. D. Fahrni, An Outline History of Switzerland — From the Origins to the Present Day,
Zurich 1994.

5 TH. Colbourn, The Lamp of Experience: Whig History and the Intellectual Origins of the
American Revolution, Chapel Hill 1965.

6 J. Staniszkis, The Dynamics of Breakthrough in Eastern Europe, Oxford 1991.
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collapse of authoritarian regimes in the Arab world also resulted from
the lack of confidence in government. Interestingly, established monar-
chies in the region have proven much more resilient to revolutions than
the post-revolutionary regimes. As Elliott Abrams notes: "The funda-
mental problem for the big men in those [Arab] fake republics was the
paucity of their legitimacy. They lacked any religious, monarchical, or
democratic claim to rule”?. This study will show that limited trust or lack
of extreme confidence in government is not only something that marks
the birth of democracies, but also is a feature characteristic of modern
democratic regimes.

Literature Review

One of the first researchers to observe that the World Value Survey
Database suggests a negative correlation between democracy and the
confidence in government was Christian Welzel® and Ronald Inglehart®.
Welzel sees this as an interesting, albeit not a very significant correlation,
which in his regression model encounters a significance barrier. Welzel's
interpretation of this consists of three sentences: “How about the anti-
democratic effect of confidence in institutions? This effect makes sense
if confidence in institutions involves a considerable portion of blind con-
fidence... In this case, more widespread confidence indicates a larger
proportion of uncritical citizens”!0. He, however, does not specity when
exactly societies plunge into ,blind confidence” and does not define this
term.

The main hypothesis of this study assumes that the uncritical attitude
Welzel mentions is tied to extreme level of confidence in government
within the society. The concept of “extreme level” is operationalized by
examining the percentage of citizens that in a given country are willing
to display the highest levels of confidence in their government on a four
point scale. Such an approach provides a much stronger predictor of
democracy with higher levels of significance than Welzel's initial study.

7 E. Abrams, Dictators Go, Monarchs Stay, "Commentary” 2012, Ne 3 (134), p. 27.

8 C. Welzel, Are Levels of Democracy Affected by Mass Attitudes? lesting Attainment and
Sustainment Effects on Democracy, “International Political Science Review” 2007, Ne 4
(28), p. 397-424.

9 R.F Inglehart, C. Welzel, Emancipative Values, and Democracy, “Studies in Comparative
International Development” 2006, Ne 2(41), p. 341-380.

10 C. Welzel, Are Levels of Democracy..., p. 407.
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Moreover, unlike Welzel’s research, this study does not try to predict the
emancipative attitudes that will lead to an increase in democracy. This
study tries to show a more general relation across the available sample.
Kenneth Newton!! has also reported findings similar to Wenzel’s. Howe-
ver, his research was based on a different sample and a set of different
theoretical premises.

Welzel, Inglehart, and Newton all employ the attitudinal approach.
This means that they hypothesize that the democracy and its quality 1s
to a large extent dependent on social attitudes. Nevertheless, as Welzel
himself admits, the number of empirical studies that test attitudinal
influence on democracy is limited. This i1s in part because of the dif-
ficulty with finding reliable data, especially, gathered in undemocratic
countries. Operationalizing the key concepts is another major problem.
The key attitudinal researches on democracy are works by Inglehart,!2
Muller,13 and Seligson!*. Theoretically, these studies are supported by
the earlier publications of Almond and Verba®® as well as Eckstein!®.

A contending group of hypotheses is based on the economic appro-
ach. Researchers who use the economic approach try to find empirical
evidence that the development of democracy can be explained by eco-
nomic development. Karp, Banducci, and Bowler,!” for instance, attri-
bute the confidence in government and satisfaction with democracy in
European Union to concrete financial costs and benefits. The classical
economic approach was also applied by Seymour Lipset in his Political
Man. Lipset, actually, argues that the rise of certain political systems
was a result of the domination of specific socioeconomic classes. For
instance, he coined the term “working class authoritarianism”18. Such
authoritarian governments, according to Lipset, are characterized by

genuinely high approval ratings because they rule over citizens who are

11 K. Newton, Trust, Social Capital, Civil Society, and Democracy, “International Political

Science Review” 2001, Nr 2 (22), p. 201-214.

12 R.F. Inglehart, Modernization and Postmodernization: Cultural, Economic, and Political
Change in 43 Societies, Princeton 1997.

13 E.N. Muller, M. Seligson, Civic Culture and Democracy. The Question of Causal Relationship,
“American Political Science Review” 1994, No 4 (22), p. 635-652.

14 M. Seligson, The Renaissance of Political Culture or the Renaissance of Ecological Fallacy?,
“Comparative Politics” 2002, Ne 4 (34), p. 273-292.

15 G. Almond, S. Verba, The Civic Culture, Princeton 1963, p. 337-375.

16 H. Eckstein, A Theory of Stable Democracy, Princeton 1966, p. 6-30.

17 J.A. Karp, S.A. Banducci, S. Bowler, To Know it is to Love it? Satisfaction with Democracy
in the European Union, “Comparative Political Studies” 2003, Ne 4 (36), p. 271-292.

18 S, Lipset, Political Man, New York 1963, p. 93.
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less interested in political activity and support a strong non-deliberative
government. Let me add that the political attitudes in this model seem
to be shaped by the level of education and material status. Surprisingly,
one of the actual creators of a working class authoritarianism seemed to
share Lipset's convictions. Lenin, with a striking sincerity, admitted that
his revolutionary plans would have fallen through if the prime minister
Stolypin had succeeded in reforming Russia and creating a strong afflu-
ent middle class!®.

Huntington?® also adheres to the socioeconomic paradigm, despite
using a notion of modernization rather than class struggle. According to
Huntington's analysis as an authoritarian, as country develops economi-
cally and its citizens become more affluent and educated, the probability
of democratization or a regime change increases. In short, Huntington
argues that modernization almost always leads to increased democratic
expectations within the society. Similar concepts can be also found in
the writings of Robert Dahl?!.

Without a doubt, economic development measured by GDP per
capita is one of the strongest predictor of democracy. Nevertheless, some
researchers argue that other variables, which are not mediated by eco-
nomic development, are equally important. Furthermore, the causative
direction in the relation between democracy and economic development
1s still vehemently disputed. Is it the democracy that fosters economic
freedom and development or does the relation run in the opposite direc-
tion?

One can point to many outliers that combine robust economies with
lack of democracy. China, Saudi Arabia, Singapore, or modern Russia
are much too prominent examples to be neglected. Thus, in his later
writings Seymour Lipset, when discussing the “American Exceptionali-
sm,”?? starts to lean towards a more cultural interpretation of democratic
development. Huntington, on the other hand, points to religious aspects
of politics and democratization?’. Whereas, Emanuel Todd in a well-k-
nown critique of the American political regime?* describes family models
as the key cultural factors explaining the differences among political
regimes.

19 LT Lih, Lenin, London 2011, p. 99.

20 S.P. Huntington, Political Order in Changing Society, Yale 1977.

21 R.A. Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition, New Haven 1973.

22 S. Lipset, American Exceptionalism: A Double Edged Sword, London 1997.

23 8.P. Huntington, The Clash of the Civilizations, New York 1996.

24 E. Todd, After the empire: The breakdown of the American order, New York 2003.
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The attitudinal versus economic approach to studies on attaining
and sustaining democracy are a source of continuous debate in political
science. However, many problems with establishing the direction of possi-
ble causation and measuring the weight of economic and uneconomic
factors are resolved, up to certain point, by Inglehart and Welzel?>. They
maintain that democracy is influenced by three main types of factors:
the purely attitudinal, the modernizational, and a shared part of corre-
lation. In consequence, Christian Welzel concludes his study by saying:
“Controlling for modernization, emancipative mass attitudes explains
16 percent of variation in subsequent democracy while, controlling for
emancipative attitudes, modernization explains another 15 percent of
the variance. But the overlap connecting both factors explains still ano-
ther 42 percent of the variance in subsequent democracy”?®. The results
presented in this study are very similar when the GDP per capita is
controlled for. Nevertheless, the problem clearly requires more research.

One more 1ssue needs to be addressed in this section — it 1s the Put-
nam'’s social capital argument?’ that seems to contradict the findings of
this study. In fact, it would seem that Putnam suggests that confidence
in government is positively correlated with democracy. In Bowling Alone,
he explicitly asks the question: “Is there a... link between declining social
capital and declining trust in government? Is there a connection between
our democratic discontent and civic disengagement”?8. And he proposes
an answer: ‘In effect, in a community rich in social capital, government
1s ‘we,” not ‘they’. In this way social capital reinforces government legi-
timacy: I pay my taxes because I believe that most other people do, and
I see the tax system as basically working as it should”2°.

Without a doubt, Putnam undermines the pro-democratic effect of
limited trust in government, but this does not mean that this study advo-
cates a complete rejection of Putnam's basic findings. A reformulation
of Putnam'’s original hypothesis is, for instance, performed by Tavits,3"
whose study shows that social capital, actually, makes people more asser-
tive and politically active in voicing their interests and demands. Such
a clvic assertiveness involves a certain amount of criticism towards the

25 R.E Inglehart, and C. Welzel, Emancipative Values and Democracy. ..

26 C. Welzel, Are Levels of Democracy..., p. 420.

27 R. Putnam, Bowling Alone, New York 1995.

28 Ibidem, p. 247.

29 Ibidem.

30 M. Tavits, Making Democracy Work More? Exploring the Linkage between Social Capital and
Government Performance, “Political Research Quarterly” 2006, Ne 2 (59), p. 211-225.
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government. Furthermore, Newton3! discovers a lack of significant corre-
lation between social capital and political trust. Finally, Putnam himself
sees a certain dark side of the overgrown social capital and he tries to
show that there is a fine line between confidence and blind trust. Addi-
tionally, Putnam's social hypothesis seems to yield more robust results
at the local levels.

This study, however, uses the data from World Value Survey Database3?
and the respondents polled for this database were asked about their con-
fidence in “the government”, which, if accurately translated from English
to other languages, clearly suggests the central government. Whereas,
based on Putnam's taxation example one can assume that the social
capital hypothesis is more true with reference to local government and
less true with reference to the central government. In other words, one
can expect that in democracies citizens trust their local authorities more
than their central government which 1is regarded with a significant level
of suspicion. Conversely, in undemocratic regimes the autocratic or oli-
garchic rulers consciously play the part of the benevolent parental figu-
res who are the people’s champions and often punish the corrupt local
governors in accordance with the “good tsar and bad nobleman” scheme.

Theory and hypothesis

This study assumes an attitudinal theoretical framework. This implies
a key premise which states that mass attitudes influence the likelihood
of developing and maintaining a democratic form of government. Altho-
ugh the economic development remains an important factor, this work
argues that prediction of a subsequent democracy using variables such
as GDP per capita can be greatly improved when attitudinal variables
are added. Confidence in government 1s one such variable, and basing
on empirical studies conducted so far, one may hypothesize that this
variable 1s generally negatively correlated with the level of democracy.
Using Welzel's notion of “blind” confidence, this study further hypothe-
sizes that such a negative correlation is even stronger when examining
just the extreme level of confidence in government. Finally, Inglehart’s
and Welzel's theory states that this correlation is not fully mediated by

31 K. Newton, Trust, Social Capital..., p. 209.
32 World Value Survey Database (On-line Analysis), http://www.wvsevsdb.com/wvs/
WVSAnalize jsp, 25.01.2013.
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economic development. Therefore, the correlation should remain robust

when controlling for the GDP per capita. Thus, we arrive at the following

hypotheses:

H1: There is a negative relation between extreme confidence in
government and democracy

HO: The relation is positive or there is no relation

Methods and sample

The dependent variable in this study 1s the democracy. Extreme con-
fidence in government is the independent variable and the 54 states are
the units of analysis. Democracy is measured with the Economist Intelli-
gence Unit's Index of Democracy. The extreme confidence of government
1s measured according to the World Value Data Surveys. The table below
provides a summary of key operationalizations.

Table 1.

TERM: OPERATIONALIZED AS:

units of analysis countries (in one test they are grouped into four

regime categories)

democracy/level of democracy |a country’s score on the Economist Intelligence Unit’s

(dependent variable) Index of Democracy

extreme confidence in the percentage of citizens in a given country who,
government (independent when asked what is their level of confidence in
variable) government, chose the highest score on a four point

scale (i.e. "I have a great deal of confidence”.)

economic development GDP per capita
(control variable)

There is no single perfect indicator to measure the democracy. Howe-
ver, the Economist Intelligence Unit‘s Index of Democracy was chosen for
certain methodological reasons. Firstly, it combines a number of appro-
aches: procedural, functional, social, cultural, and liberal. Secondly, it
1s very similar to the popular and widely used Freedom House Index33
in its findings. However, the Economist Intelligence Unit's Index of Demo-
cracy 1s more effective in clearly organizing the data, presenting them,
and logically dividing the units of analysis (countries) into groups or

33 Freedom House Index, http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page =25&year=2010,
11.10.2011.
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regime categories. In the EIUID the countries are rated with regard to
“electoral process and pluralism,” “functioning of government,” “political
participation,” “political culture,” and “civil liberties.” The overall score

” o«

1s an arithmetic mean of the category scores and its maximum value
1s 10. Based on the overall results, the countries are divided into four
regime categories: full democracies (overall scores 9.88 — 7.96), flawed
democracies (overall scores 7.91 — 6.06), hybrid regimes (overall scores
5.91 — 4.00) and authoritarian regimes (overall scores 4.00 — 0.86).

The sample of this study contains 18 full democracies, 21 flawed
democracies, 9 hybrid regimes, and 6 authoritarian regimes. According
to the Economist Intelligence Unit‘s Index of Democracy, among the 167
countries in the index there are 30 full democracies (inhabited by 14.4%
of population), 50 flawed democracies (inhabited by 35% of population),
36 hybrid regimes (inhabited by 15.2% of population), and 51 authori-
tarian regimes (inhabited by 34% of population).

To assess the level of confidence in government, this study uses the
World Value Survey Database. It has to be noted that what is meant by
yextreme level of confidence” 1s only the percentage of respondents that
answer ,a great deal“ when asked how much confidence in government
they have. This answer is the highest possible score on a four point
scale. A question that respondents were asked was: ,I am going to name
a number of organizations. For each one, could you tell me how much
confidence you have in them: is it a great deal of confidence, quite a lot
of confidence, not very much confidence or none at all?* (World Value
Survey). ,The government® was, of course, one of the listed organiza-
tions. The answers were rated on the following scale: “4 — a great deal;
3 — quite a lot; 2 — not very much; 1 — none at all.”

The control variable in this study 1s measured with the most widely
used indicator of economic development — the gross domestic product
per capita. The data for this variable are measured in thousands of dol-
lars per year and entered into my analysis as they appear in the CIA
World Factbook,3* which contains the largest comparative set of GDP
per capita. It contains 229 states and independent territories from all
around the globe.

34 CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.
html, 9.11. 2011.
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As 1n most international research designs in which countries are
the unit of analysis, this study uses a non-probability sampling3>. The
sampling is based on the design used by the World Value Survey. The
sample 1s a purposive sample as it includes all the major states, 1.e.
those inhabited by the vast majority of the human race. My sample
consists of the following countries: France, Great Britain, Netherlands,
Italy, Trinidad and Tobago, Spain, Norway, Sweden, Finland, Switzer-
land, Germany, Malaysia, Burkina Faso, Ethiopia, Mali, Zambia, New
Zealand, Morocco, Iran, Jordan, Cyprus, Iraq, Guatemala, Hong Kong,
Ghana, Moldova, Georgia, Thailand, Indonesia, Vietnam, Colombia,
Serbia, China, Taiwan, Turkey, Ukraine, Russian Federation, Peru, Uru-
guay, Poland, Brazil, Chile, India, Slovenia, Bulgaria, Romania, Mexico,
South Africa, Australia, Argentina, South Korea, USA, Canada, Japan.
Testing the hypothesis involves using quantitative statistical methods,
namely a comparison of mean values of extreme confidence in gov-
ernment for the four regime categories, OLS regression analysis, and
calculating the beta coefficient for the dependent and independent
variable.

Testing and interpretation

To show the validity of extreme confidence in government as a tool
for classifying states as specific types of regimes, first I compare the
mean extreme confidence for the four categories of regimes. The mean
percentage of respondents expressing extreme confidence in govern-
ment in full democracies 1s 4.75%. The mean percentage of respondents
expressing extreme confidence in government in flawed democracies is
13.36%. The mean percentage of respondents expressing extreme con-
fidence in government in hybrid regimes 1s 18.14%. Finally, the mean
percentage of respondents expressing extreme confidence in government
in authoritarian regimes is 38.6%. The mean percentage of respondents
expressing extreme confidence in government in the whole sample 1s
12.74%. The regression analysis for all 54 states can be displayed on the
following graph:

35 Cf. G. King, R.O. Keohane, S. Verba, Designing Social Inquiry: Scientific Inference in Quali-
tative Research, Princeton 1994, p. 139.
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Figure 1.
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The correlation between the extreme confidence in government and
levels of democracy for the whole sample 1s —0.6 and the R-squared is
0.36. This means that the null hypothesis in this study is rejected and
I conclude that 36% of the variation in democracy can be explained by
the difference in the levels of extreme confidence in government. The
regression coefficient 1s —0.83. Both the extreme confidence in govern-
ment and democracy index have been displayed on a scale from 1 to 100.
This means that a 1% decrease in extreme confidence leads to 0.83%
increase in the democracy score.

In the next step, the control variable (GDP per capita) 1s added. This
increases the overall R-squared score to 0.6. Therefore, both variables
(extreme confidence and GDP per capita) explain 60% of variation in
democracy. It 1s a result greater than the R-squared only for GDP (0.52)
and only for confidence (0.36). Clearly, controlling for GDP adds to the
analysis of democracy and increases the predictive power of the whole
regression.

The regression coefficient score for the extreme confidence when
controlling for GDP per capita 1s —0.47 and the score for GDP per capita
when controlling for extreme confidence is 0.47. This means that con-
trolling for GDP’s 1% increase in extreme confidence in government
lowers the democracy score by 0.47%. And a 1000$ increase in yearly
GDP per capita leads to a 0.76% higher score on the democracy index.

Controlling for GDP per capita decreases the beta coefficient for
extreme confidence in government because there 1s a negative correlation
between those two variables (—0.47). Thus, the study concludes that the
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relation between the extreme confidence and democracy can be partly
mediated by GDP per capita. Still, even after adding the control variable,
the relation between extreme confidence in government and democracy
1s statistically significant. All the major findings are displayed in the
summary table.

Table 2.

SUMMARY TABLE OF RESULTS

1. Comparison of means

Group Mean for extreme confidence in government

full democracies 4.75%

flawed democracies 13.37%

hybrid regimes 18.14%

authoritarian regimes 38.62%

total mean 12.74%
2. Regression

Variable Reg-coefficient R-squared Probability of type I error
Total X 0.36 >0.0001
Democracy X X >0.0001
Extreme Confidence -0.83 X >0.0001
3. Regression controlling for GDP per capital
Variable Reg-coefficient R-squared Probability of type I error
Total X 0.60 >0.0001
Democracy X X >0.0001
Extreme Confidence —-0.47 X 0.001
GDP 0.76 X >0.0001
4. Correlations between variables
Extreme
X Democracy Confidence GDP

Democracy 1.00 -0.6 0.72
Extreme Confidence —0.60 1.00 -0.47
GDP 0.72 —-0.47 1.00

Conclusions

Empirical studies conducted on the factors that are correlated with
the existence or development of democracy can be divided into two main
groups: those that focus on mass attitudes and those that focus on eco-
nomy. It 1s still fairly difficult to establish a firm causation in this field
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of research and this study also does not succeed in doing so. It provides,
however, some support to the moderately attitudinal approach by sho-
wing that democracy is explained partly by economic development, par-
tly by social attitudes, and partly by the shared covariance of those two
variables. Further research needs to be conducted to clarify the nature
of this shared influence and to propose a causal hypothesis. This parti-
cular study focuses on only one attitudinal aspect — the extreme level of
confidence in government. A very strong negative correlation between
this variable and the score on the democracy index was observed. In
short, countries in which large numbers of citizens claim that they have
,a great deal® of confidence in government seem to be less democratic.
Statistically, when the percentage of such persons is above 4.75%, the
possibility that a given country is a , full democracy” decreases drama-
tically. This provides a strong support of the hypothesis that a certain
level of civic criticism and distrust of the government is necessary for
sustaining democracy. Conversely, undemocratic regimes would seem
to function most efficiently if the citizens are obedient and somewhat
blindly supportive of their government.

This study also concludes that Putnam'’s original social capital hypo-
thesis requires significant modification in order to account for the new
empirical studies. Indeed, It would seem that social capital and political
capital are two different concepts.

ABSTRACTS

This study examines the correlation between democracy and extreme confidence
in governments in 54 states. The aim of the study is to test the hypothesis
that the greater the number of citizens who display extreme confidence in
government, the worse the quality of democracy. This finding argues against some
of the propositions of Robert Putnam. The OLS regression analysis confirms
the negative correlation between the variables, which indicates that the extreme
levels of support for government do not correlate with the development of
democracy.
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DEMOKRACJA I SKRAJNE ZAUFANIE DO RZADU: ANALIZA RELACJI POMIEDZY
JAKOSCIA DEMOKRACJI A ZAUFANIEM DO RZADU W 54 PANSTWACH

Badanie analizuje zwigzek miedzy demokracjg a skrajnym zaufaniem do rzadu w
54 panstwach. Hipoteza jaka jest testowana méwi, ze im wicksza liczba obywateli,
ktérzy maja skrajne zaufanie do rzgdu w danym pahstwie, tym mniej to panstwo
jest demokratyczne; tym samym podwaza ona pewne propozycje Roberta Putnama.
Analiza regresji OLS potwierdza widoczng korelacje ujemng sugerujgc, ze, istotnie,
skrajnie wysokie poziomy zaufania do rzadu nie sa skorelowane z rozwojem
demokracji.

SEOWA KLUCZOWE: Demokracja, skrajne zaufanie do rzqdu, Robert Putnam, World
Value Survey, indykatory nastrojéw spotecznych, kultura polityczna
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STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

W opracowaniu opisalem wewnetrzng strukture wydzialéw (instytu-
téw) politologii, rozumiang, jako liczbe pracownikéw oraz liczbe 1 zakres
zainteresowan katedr (zakladéw, pracowni) dziatajacych w wydziale.
Przejrzalem w tym celu strukture wszystkich jednostek organizacyjnych
uczelni polskich oraz Polskiej Akademii Nauk, posiadajacych uprawnie-
nie do nadawania stopni naukowych (doktora, doktora habilitowanego)
w zakresie nauk o polityce. Trzy z nich pomingtem, bo dane na stro-
nach internetowych owych uczelni byly niekompletne (tak sie ztozyto, ze
byly to wszystkie trzy uczelnie niepubliczne, ktére posiadajg uprawnie-
nie do nadawania stopnia w zakresie nauk o polityce)!. W konsekwencji
uwzglednitem 17 z 20 mozliwych wydziatéw?.

I Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku (Wydzial Nauk
Politycznych), Wyzsza Szkota Studiéw Miedzynarodowych w fodzi (Wydzial Studiéw
Miedzynarodowych 1 Dyplomacji) oraz Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego (Wydzial Prawa, Administracji 1 Stosunkéw Miedzynarodowych).

2 Ostatnio pojawila si¢ interesujgca publikacja — B. Krauz-Mozer, P Borowiec, P écigaj,
Kim jestes politologu? Historia i stan dyscypliny w Polsce, Krakéw 2011, s. 75-107 — jednak
w omawianym zakresie autorzy ograniczyli sie do przedstawienia nazw katedr 1 nazwisk
ich kierownikéw.
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Na poczatku zwréce uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, uprawnienie
do nadawania stopni naukowych moze uzyska¢ w ramach uczelni wydzial
albo inna jednostka organizacyjna, czyli takze m.in. instytut lub kate-
dra3. Inaczej jest w przypadku kierunkéw studiéw, bo uprawnienie do ich
prowadzenia mogg posiadaé tylko wydzialy 1 inne podstawowe jednostki
organizacyjne, okre§lone w statucie uczelni*. W praktyce zdarza sie wiec,
ze kierunek studiéw prowadzi (1 tytuly zawodowe — magistra, licencjata
— nadaje) wydzial, natomiast uprawnienie do nadawania stopnia nauko-
wego posiada instytut bedacy czes$cig tego wydzialu. W przypadku PAN
uprawnienie do nadawania stopni mogg uzyskac tylko instytuty; kierun-
kéw studiéw wyzszych PAN w ogéle nie prowadzi.

Po drugie, jesli chodzi o strukture wewnetrzng wydzialéw, mozna
wyrézni¢ dwa modele podstawowe (pierwsze dwa punkty) oraz ich rézne
modytikacje:

1) jednostopniowy — wydzial dzieli si¢ na katedry (zaklady, pracownie),

2) dwustopniowy — wydzial dzieli sie na instytuty, a owe instytuty na
katedry (zaklady, pracownie),

3) mieszany — w pewnym zakresie wydzial dzieli si¢ dwustopniowo,
a w pozostalym zakresie jednostopniowo; podzial taki ma dwie
odmiany:

(a) czes¢ katedr (zaktadéw, pracowni) funkcjonuje w ramach insty-
tutéw dzialajacych w ramach wydziatu, a pozostata czesé¢ katedr
dziala bezposrednio w ramach wydziatu (,katedry réwne instytu-
tom”),

(b) wydzial dzieli sie na instytuty, ale nastepnie tylko cze$¢é instytu-
téw dzieli sie na katedry (zaktady, pracownie), a pozostale insty-
tuty nie sg podzielone na zadne jednostki wewnetrzne,

4) zdarza sie tez, rzadko, ze w ktéryms$ z powyzszych modeli, w ramach
wybranej katedry (lub zakladu) dziala dodatkowo jaka$§ pracownia
(zespdt).

W praktyce moze tez wystapié¢ polaczenie modelu trzeciego 1 czwar-
tego. Bywa tez tak, ze obok gléwnych katedr (zaktadéw, pracowni), dziata
tez jaka$ jednostka (pod réznymi nazwami: centrum, zaklad, pracownia
itd.), o charakterze , przekrojowym”, w ktérej znajduja sie osoby funkcjo-

Zob. art. 4 pkt 3 1 art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
1 tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595,
ze zm.).

Art. 2 ust. 1 pkt 29 oraz art. 8 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572 ze zm.).
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nujace jednoczesnie w gtéwnych katedrach. Taki lub inny model podziatu

ma z kolei konsekwencje dla niniejszego opracowania’.

Tabela 1 przedstawia 17 badanych wydzialéw uczelni (w tym jeden
instytut PAN). W pierwszej kolumnie wymieniono nazwe uczelni 1 wydziatu
oraz wyliczono badane jednostki wewnetrzne wyzszego stopnia: instytuty
oraz katedry dzialajgce obok, ale nie wewnatrz instytutéw (katedry réwne
instytutom). W drugiej za$§ kolumnie wymieniono pominiete w badaniu
(jako niepolitologiczne) instytuty lub katedry rowne instytutom. W trze-
ciej kolumnie wymieniono dyscypliny, w zakresie ktérych, wydziat lub jego
wewnetrzne jednostki, nadaja stopnie naukowe. W czwartej — prowadzone
przez wydzial kierunki studiéw (politologia 1 pokrewne — kursywa).

Wyjasnienia wymaga dlaczego niektére wewnetrzne jednostki wydziatu
wyzszego stopnia (instytuty, katedry réwne instytutom), a w konsekwen-
cji jednostki nizszego stopnia w ich ramach dziatajace, uwzglednitem
(kolumna pierwsza), a inne nie (druga). Otéz w praktyce mozemy wyrdz-
ni¢ wydzialy:

1) do$¢ monolityczne, ktére posiadajg uprawnienie do nadawania stopni
wylacznie w zakresie nauk o polityce 1 prowadzg tylko kierunki stu-
di6w zwigzane z tg dyscypling (politologia, stosunki miedzynarodowe,
europeistyka itp.), lub w ktérych strukturze wewnetrznej trudno
wskazad¢ instytuty lub katedry nie zwigzane z naukami o polityce,

2) r6znodyscyplinowe lub réznokierunkowe, czyli takie, ktére posia-
daja uprawnienia do nadawania stopni naukowych takze w zakresie
innych dyscyplin, czy tez wydzialy prowadzace kierunki studiéw nie
powigzane z dyscypling nauk o polityce, czasem nawet nie powigzane
z obszarem nauk spolecznych; zarazem sa to wydzialy, w ktérych
dwuszczeblowa struktura wewnetrzna pozwala odseparowac jednostki
obstugujace dyscypline nauk o polityce (1 kierunki studiéw z nig zwia-
zane) od pozostatych.

W konsekwencji, w szczegdlno$ci w drugiej grupie wydzialéw, przed-
miotem mojego zainteresowania byly tylko te instytuty 1 katedry réwne
instytutom, w ktérych nazwie zawarte byto wyrazenie wskazujace na ich
zwigzek z naukami o polityce.

5 Ta réznorodno$¢ wynika z tego, ze — z wyjatkiem tworzenia wydzialéw i innych podsta-
wowych jednostek organizacyjnych — uczelnie majg swobode w okre§laniu swojej struk-
tury wewnetrznej: liczby stopni podzialu, nazewnictwa jednostek. Regulujg te kwestie
w swoich statutach. Przepisy ustaw lub rozporzgdzen okreslajg natomiast warunki, jakie
jednostka musi spetnié (liczba pracownikéw, ich stopnie naukowe 1 dorobek) aby méc
nadawaé stopnie naukowe lub prowadzi¢ studia. Nie jest zatem istotne, z punktu widze-
nia ustawy, jak nazywana jest 1 jak usytuowana w strukturze wewnetrznej dana jednostka.
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Biorac pod uwage nadawane stopnie naukowe, to 6 wydziatéw nadaje
stopnie wylgcznie w zakresie nauk o polityce, 4 — takze w zakresie innych
nauk spolecznych, a 7 — nawet w dziedzinie nauk humanistycznych. Nie
jest to jednak problem samych nauk o polityce, lecz struktury wydzia-
fowo-dziedzinowe] poszczegdlnych uczelni.

Jesli chodzi o Zrédia informacji dotyczacych struktury jednostek
1 liczby ich pracownikoéw, opieralem sie o te zawarte na stronach inter-
netowych uczelni, w listopadzie lub grudniu 2012 r. Jesli za$§ chodzi
o informacje o uprawnieniach doktorskich, habilitacyjnych oraz infor-
macje o prowadzonych kierunkach studiéw, to korzystalem ze strony
internetowej prowadzonej przez Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyz-
szego®.

Katedry — kwestie iloSciowe

Na poczatek uwagi ogélne. Po pierwsze, na okreslenie katedr, zakla-
déw, pracowni bede uzywal jednej nazwy — katedra. Po drugie, w przy-
padku wydziatéw o dwustopniowej strukturze wewnetrznej, do liczby
katedr bede tez wliczal katedry réwne instytutom oraz instytuty, ktére
nie majg podzialu wewnetrznego. W przeciwnym przypadku, nie datoby
sie tego rodzaju jednostek (i ich pracownikéw) uwzgledni¢ w badaniu.
Do liczby tej nie bede natomiast wliczal pojedynczych pracowni czy
zespotéow dzialajacych niekiedy w ramach katedry, ani jednostek o cha-
rakterze przekrojowym; uwzglednie je natomiast przy opisie zakresu
zainteresowan katedr, w nastepnej czeSci opracowania. Po trzecie, jezeli
dany wydzial ma dwustopniows strukture wewnetrzng, a liczba jednostek
wyzszego stopnia (na ogdt instytutéow) ,obstugujacych” nauki o polityce,
jest wieksza niz jeden, oméwitem zaréwno podzial na katedry (trakto-
walem wtedy te instytuty, jako jedng jednostke), jak 1 podzial wydziatu
na same Instytuty politologiczne. Po czwarte, kiedy dalej bede moéwit
o wydziatach, okreslenie to nie bedzie obejmowato jednostek wymienio-
nych w kolumnie drugiej w tabeli 1.

Liczba katedr w poszczegblnych wydziatach waha sie od 4 do 37.
Najwiecej katedr ma Wydzial Studiéw Miedzynarodowych 1 Politycz-
nych UJ w Krakowie (37). Potem jest Wydzial Dziennikarstwa 1 Nauk
Politycznych UW (22) oraz — na trzecim miejscu — Instytut Politolo-

6 POL-on. System informacji o szkolnictwie wyzszym, www.polon.nauka.gov.pl, 31.12.2012.
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git UKSW w Warszawie (17). Dalej jest Wydzial Nauk Politycznych
1 Dziennikarstwa UAM w Poznaniu, Wydzial Politologii 1 Studiéw
Miedzynarodowych UMK w Toruniu 1 Instytut Studiéw Politycznych
PAN w Warszawie (po 15). Z kolei najmniej katedr posiadaja Instytut
Nauk Politycznych UWM w Olsztynie, Instytut Politologii Uniwersytetu
Gdanskiego 1 Instytut Nauk Politycznych UKW w Bydgoszczy (po 7).
Srednio wydzialy politologiczne majg po 13,3 katedry.

Sama liczba katedr nie jest jednak najistotniejsza. Wydzialy zatrud-
niajag bowiem rézna liczbe nauczycieli akademickich. Umozliwia to,
a zarazem wymaga, wiekszego stopnia specjalizacji, ktéry z kolei prze-
ktada sie na istnienie wiekszej liczby katedr obstugujacych poszczegdlne
subdyscypliny politologiczne lub ich fragmenty. Najmnie] pracownikéow
zatrudnia Instytut Nauk Politycznych UKW w Bydgoszcezy (27 nauczy-
cieli), nie dziwi wiec, ze nalezy do grupy jednostek z najmniejszg liczbg
katedr. Niewiele wiecej os6b pracuje w Instytucie Politologii Uniwersy-
tetu Gdanskiego (34) oraz Instytucie Nauk Politycznych UWM w Olsz-
tynie 1 Instytucie Politologiit UKSW w Warszawie (po 36). Najwiece]
pracownikéw natomiast zatrudniaja Wydzial Studiéw Miedzynarodowych
1 Politycznych U] (220) oraz WDINP UW (211).

Gdy liczbe pracownikéw wydziatu podzielimy przez liczbe jego
katedr, to otrzymamy §rednig liczb¢ pracownikéw na katedre. Najmniej-
sze katedry ma Instytut Politologiit UKSW (2,1 pracownika w katedrze),
najwicksze — WDINP UW (9,6). Réznica jest wiec niemal pieciokrotna.
Doé¢ duze katedry majg tez: Wydzial Politologiit UMCS, Wydzial Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Wroclawskiego, Instytut Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa US w Katowicach, ISP PAN, WSMiP UJ, WSMiP UL,
WNPIiD UAM oraz Instytut Nauk Politycznych UWM w Olsztynie —
wszystkie majg powyzej 5 pracownikoéw w katedrze 1 prawie wszystkie
(z wyjatkiem WSMiP UL 1 INP UWM w Olsztynie) majg tez upraw-
nienia habilitacyjne. Odwrotnie jest w pozostalych wydzialach: wszyst-
kie maja katedry liczace ponizej 5 oséb 1 zaden z nich (z wyjatkiem
Wydziatu Politologii 1 Studiéw Miedzynarodowych UMK w Toruniu)
nie ma uprawnien habilitacyjnych. Dla wszystkich badanych wydziatow
przypada $rednio 5,8 osoby na katedre. Poziom dziatalnosci naukowej
wydziatu skorelowany jest zatem pozytywnie z wielko$cig jego katedr:
Im wyzszy poziom naukowy (mierzony uprawnieniami habilitacyjnymi)
tym wieksze katedry. Tabela 2 przedstawia omawiane wydzialy, utozone
wedle malejacej liczby pracownikow, przedstawia tez liczbe katedr, oraz
$rednig liczbe pracownikéw w katedrze.
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Tabela 2. Liczba pracownikéw, liczba katedr i §rednia liczba os6b w katedrze

UCZELNIA

Wydziat
(jezeli nie badano calego wydzialu, w nawiasie podano
badane jednostki wewngtrzne wyzszego stopnia)

2

Liczba katedr
o0s6b w katedrach

w | Srednia liczba

Liczba
g iké
L> | pracownikéw
()

UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE *

—
—
(O8]
N}

Wydziat Studiéw Miedzynarodowych 1 Politycznych

(* Instytut Nauk Politycznych 1 Stosunkéw Miedzynaro-
dowych ® Instytut Europeistyki ® Instytut Amerykanistyki
1 Studiéw Polonijnych ¢ Instytut Rosji 1 Europy Wschodniej
¢ Instytut Studiéw Regionalnych ¢ Instytut Bliskiego 1 Dale-
kiego Wschodu ® Katedra Ukrainoznawstwa)

UNIWERSYTET WARSZAWSKI 211 22 19,6

Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych

(* Instytut Nauk Politycznych ® Instytut Stosunkéw Mie-
dzynarodowych ® Instytut Europeistyki ® Instytut Polityki
Spotecznej)

UNIWERSYTET WROCEAWSKI 112 14 8,0

Wydziat Nauk Spotecznych
(* Instytut Politologii ® Instytut Studiéw Miedzynarodowych)

UNIWERSYTET MARII CURIE-SKEODOWSKIE] W LUBLINIE 98 11 8,9
Wydziat Politologii

POLSKA AKADEMIA NAUK 95 15 6,3
Instytut Studiéw Politycznych w Warszawie

UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU 79 15 53
Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa

UNIWERSYTET LODZKI 70 12 5,8
Wydziat Studiéw Miedzynarodowych 1 Politologicznych

(* Instytut Studiéw Politologicznych ® Instytut Studidéw
Miedzynarodowych ® Katedra Badan Niemcoznawczych)

UNIWERSYTET MIKOEAJA KOPERNIKA W TORUNIU 59 15 3,9
Wydziat Politologii 1 Studiéw Miedzynarodowych

UNIWERSYTET SLASKI w KATOWICACH 58 8 7,2

Wydziat Nauk Spotecznych
(* Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa)

UNIWERSYTET SZCZECINSKI 52 12 4,3

Wydzial Humanistyczny
(* Instytut Politologii 1 Europeistyki ® Katedra Badah nad
Konfliktami 1 Pokojem)
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UNIWERSYTET JANA KOCHANOWSKIEGO W KIELCACH 44 10 4.4

Wydzial Zarzadzania i Administracji
(* Instytut Nauk Politycznych ¢ Katedra Krajéw Europy
Pénocnej)

UNIWERSYTET PEDAGOGICZNY M. KOMISJT EDUKAC]T 44 9 49
NARODOWE] W KRAKOWIE

Wydzial Humanistyczny
(¢ Instytut Politologii)

UNIWERSYTET OPOLSKI 38 8 4,7

Wydziat Historyczno-Pedagogiczny
(* Instytut Politologii)

UNIWERSYTET KARDYNAEA STEFANA WYSZYNSKIEGO 36 17 12,1
W WARSZAWIE

Wydziat Nauk Historycznych 1 Spotecznych
(* Instytut Politologii)

UNIWERSYTET WARMINSKO-MAZURSKI W OLSZTYNIE 36 |7 51

Wydziat Nauk Spolecznych
(* Instytut Nauk Politycznych)

UNIWERSYTET (GDANSKI 34 17 49

Wydziat Nauk Spolecznych
(* Instytut Politologii)

UNIWERSYTET KAZIMIERZA WIELKIEGO W BYDGOSZCZY 127 17 3,9

Wydziat Humanistyczny
(* Instytut Nauk Politycznych)

* Strzatkami oznaczono wartoéci w danej kolumnie najwyzsze (1) 1 najnizsze (). Tabele
ulozono wedle malejacej liczby pracownikéw.

Zakres zainteresowan katedr

Zakres zainteresowan katedr ustalitem w oparciu o okreslenia uzy-
wane w ich nazwach. Na poczatku dwie uwagi ogélne. Po pierwsze, jezeli
z nazwy katedry wynikalo, ze obejmuje wigcej niz jedng subdyscypline
nauk o polityce, to przypisywalem ja do kazdej z obejmowanych przez
jej nazwe subdyscyplin. Przyktadowo, w Instytucie Nauk Politycznych
UWM w Olsztynie dziata Pracownia Systeméw 1 Doktryn Politycznych,
uznalem wiec, ze dziala w nim zaréwno katedra systeméw politycznych,
jak 1 katedra doktryn politycznych (cho¢ w poprzedniej, ilo§ciowej czesci
traktowana byta jako jedna katedra). Po drugie, jesli w ramach danej
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katedry dziata wewnetrzna pracownia czy zespél (model 4), to uwzgled-
nialem réwniez zakres zainteresowan wynikajacy z nazwy owej pracowni.
Przyktadowo, w Instytucie Nauk Politycznych 1 Dziennikarstwa US dziata
Zaklad Stosunkéw Miedzynarodowych, a w nim pracownia integracji
europejskiej; uznatem zatem, ze istnieje tu zaréwno katedra stosunkow
miedzynarodowych, jak 1 katedra integracji europejskiej. Sprawa do dys-
kusji jest natomiast, czy niektére opisane tu polaczenia sg merytorycznie
uzasadnione.

Jesli chodzi wydzialy wieloszczeblowe — czyli takie ktére majg kilka
instytutéw politologicznych — to najbardziej rozbudowane sa WSMiP
UJ (7 instytutéw, wliczajac w to 1 katedre réwng instytutowi) oraz
WDINP UW (4 instytuty). Poza tym do grupy tej nalezg: WSMiP UL
(3 instytuty, wliczajac 1 katedre), WNS UWr (2 instytuty) oraz Wydziat
Zarzgdzania 1 Administracji UJK w Kielcach 1 Wydzial Humanistyczny
Uniwersytetu Szczecinskiego (po 2 instytuty, wliczajac tez po 1 kate-
drze). Jesli dochodzi do takiego rozbudowanego podzialu wydzialow,
to we wszystkich szeSciu istnieje instytut obejmujacy swa nazwg samag
politologie (UW, UWr, UL, UJK) albo politologie wraz ze stosunkami
miedzynarodowymi (U]J) lub z europeistyka (USz). W trzech wydziatach
osobny instytut obsluguje subdyscypline stosunkéw miedzynarodowych
(UW, UWr, UL). W dwéch wydziatach osobny instytut ,po$wiecony”
jest europeistyce (UW, UJ). W jednym przypadku dziala tez Instytut
Polityki Spolecznej (UW)7. Na Uniwersytecie Jagiellonskim 4 na 7 insty-
tutéw Wydziatu (w tym 1 katedra réwna instytutowi) ma charakter geo-
graficzny (amerykanistyka, Rosja 1 Europa Wschodnia, Bliski 1 Daleki
Wschéd, ukrainoznawstwo).

Pozostalych 11 wydzialéw ma charakter jednoszczeblowy: sg to albo
wydzialy monolityczne dzielgce si¢ na katedry, albo dzielace sie na kate-
dry pojedyncze instytuty politologiczne w ramach szerszych wydziatow
nauk spotecznych lub humanistycznych.

Przechodzac do analizy zakreséw zainteresowan katedr (wszystkie
katedry wymienione sg w aneksie), przypomne, ze jako katedry trakto-
walem tu réwniez instytuty bezwydzialowe 1 katedry réwne instytutom.
Zakresy wyodrebnitem opierajac sie o popularne w polskiej politologii

7 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego utworzyl nowg dyscypline naukowa — nauki
o polityce publicznej. Dotychcezas formalnie 1 faktycznie byla to jedna z subdyscy-
plin nauk o polityce. Zdecydowalem sie jednak nadal uwazaé polityke publiczng za
subdyscypline nauk o polityce. Nt. polityki publicznej zob. J. WozZnicki, Nowa dyscy-
plina — ,nauki o polityce publicznej” usytuowana w dziedzinie nauk spotecznych, ,Nauka”
2012, nr 1.
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podzialy (nie oznacza to, ze si¢ z tymi podzialami zgadzam). Natomiast
ustalajgc zakres zainteresowan katedry, na podstawie jej nazwy, doko-
nywalem do pewnego stopnia subiektywnego zakwalifikowania 1 gene-
ralizacji; w przeciwnym przypadku kazdg katedre réznigca si¢ nazwa od
pozostalych, musialbym traktowad, jako katedre nalezgca do osobnego
zakresu. Przykladowo: katedry integracji europejskiej, przydzielitem do
jednego zakresu z katedrami europeistyki. Wieksze odrebnosci w nazwach
niekiedy zaznaczam.

Prawie zawsze wystepuje katedra systeméw politycznych — na ogét
pod ta wla$nie nazwa. Dziala w 16 na 17 badanych wydzialow, wlicza-
jac tez katedre ,systemu politycznego RP” w UMK w Toruniu. Nie ma
takiej katedry tylko w Instytucie Politologii Uniwersytetu Gdanskiego. Sg
jednostki, w ktérych wystepuje kilka takich katedr (oczywiscie pod réz-
nymi nazwami). [ tak w ISP PAN dziatajg Zaktad Badah Poréwnawczych
nad Polityky, Zaklad Badan nad Elitami 1 Zachowaniami Politycznymi
1 Zaklad Systeméw Spoteczno-Politycznych; w INPiISM UJ — Katedra
Konstytucjonalizmu i Ustrojéw Pafistwowych, Katedra Wspétczesnych
Systeméw Politycznych oraz Katedra Wspédtczesnej Polityki Polskiej;
w INPiD US — Zaktad Systeméw Politycznych Panstw Wysoko Roz-
winietych oraz Zaklad Systeméw Politycznych Polski 1 Panstw Europy
Srodkowej 1 Wschodniej. Je$li uwzglednié¢ takze katedry ruchéw badz
organizacji politycznych lub spolecznych oraz systeméw partyjnych
(dziatajgce w 7 wydziatach), to liczba jednostek, w ktorych jest wiecej
niz jedna katedra — nazwijmy to ogdlnie — systeméw politycznych wynosi
10. Oczywiscie niekoniecznie wszystkie katedry ruchéw 1 organizacji poli-
tycznych lub spotecznych muszg faktycznie zajmowacé sie zagadnieniami
systemow politycznych, zwlaszcza jesli polaczone sg w jednej katedrze
z historig najnowszg lub mysla polityczng (tak jest w 3 przypadkach
sposréd owych 7).

Rola subdyscypliny politologii zwanej w Polsce ,systemy polityczne”
(w politologii anglojezycznej: ,politologia poréwnawcza”, ,instytucje
1 zachowania polityczne”) w niewielkim stopniu moze by¢ dzi§ wypel-
niona przez inne dyscypliny naukowe (cho¢ dotyka jej troche socjologia,
w mniejszym stopniu takze prawo). Inaczej jest natomiast w przypadku
mysli politycznej, ktéra uprawiana jest tez przez socjologéw, prawnikow
1 filozotéws, czy w przypadku polityki publicznej, ktérej problematyka

8 R. Skarzyhski, Historia mysli politycznej w ujeciu politologicznym. Zarys koncepcji, ,Studia

Polityczne” 1992, nr 1, s. 107-108.
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podejmowana jest tez przez ekonomistéw czy nauki o zarzadzaniu®.
Zwréce uwage, ze gdanskiej politologii, ktora jako jedyna nie ma katedry
systemow politycznych, zawieszono (w 2009 r.) uprawnienia do nadawa-
nia stopnia doktora.

Bez wyjatku we wszystkich 17 wydzialach wystepuje katedra teorii
polityki (jesli uwzgledni¢ takze katedry zawierajgce w nazwie okreslenia:
my$l polityczna, filozofia polityki, doktryny polityczne). W 16 wydzia-
fach wystepuje katedra ,teorii polityki” — zawierajaca w nazwie wlasnie to
okres§lenie. W 12 wydziatach istniejg katedry z okre§leniem ,mys§l poli-
tyczna” (niekiedy wiecej niz jedna w danej jednostce). W 4 przypadkach
wystepuje katedra filozofu polityki, a w 3 przypadkach katedra doktryn
politycznych. Czasem sg to osobne katedry, czasem jedna katedra taczaca
dwa sposréd powyzszych okreslen. Generalnie jednak mozna zauwazy¢,
ze raczej osobno wystepujg katedry teorii polityki, a osobno pozostate.
Moze to by¢ zwigzane z uznawaniem odrebnoéci teorii polityki od mysli
politycznej (filozofii politycznej, doktryn politycznych)19. W niektérych
przypadkach, kiedy tego rodzaju katedr byto w jednostce kilka — a jest
sporo takich jednostek — nazwy katedr byly uzupelniane okresleniami
geograficznymi albo chronologicznymi. ,Potega” pod wzgledem katedr
teoretyczno- 1 filozoficznopolitycznych jest INPiSM U], gdzie mozna
doliczy¢ sie 5 takich katedr: Katedra Historii Polskiej Mysli Politycznej,
Katedra Filozofii Polityki, Katedra Wspétczesnych Doktryn Politycz-
nych, Zaklad Historii My§li Politycznej oraz Zaklad Teorii Polityki
i Pafistwa, a nawet 6, jesli uwzglednimy cze§¢ Katedry Teorii i Strategii
Stosunkéw Miedzynarodowych (wszystkie w jednym Instytucie). Doda-
jac za§ do tego Zaktad Historii 1 Mysli Politycznej Rosji w Instytucie
Rosji 1 Europy Wschodniej, to wydziat ten ma 7 takich katedr. Bywajg tez
tak — co moze dziwi¢ — ze ta sama katedra obejmuje systemy polityczne
(partyjne) 1 my$l polityczng (INP UWM w Olsztynie, IPiE Uniwersytetu
Szczecihskiego).

9 Np. J. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2008.

10 Mysl polityczna, a $ciSle méwiac jej historia (inaczej takze historia doktryn politycz-
nych), zajmowalaby sie badaniem ideologii (liberalizm, konserwatyzm itd.) oraz filo-
zofii politycznych — czyli wypowiedzi (na temat tego jak powinno by¢ urzadzone zycie
polityczne), ktérych autorzy czy ,nosiciele” domagaja sie ich realizacji, jako jedynie ich
zdaniem slusznych, a nawet prawdziwych. Teoria polityki natomiast nie tyle bada rézne
,prawdy”, co poszukuje prawdy, nie roszczac sobie prawa do tego by jej wypowiedzi
uznawal za jedynie prawdziwe. Przeprowadzona tu dystynkcja jest pewnym nawigza-
niem do: R. Skarzynski, Podstawowe typy mysli politycznej, ,Studia Nauk Politycznych”
2004, nr 1, s. 95-118.
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Wszedzie wystepuja tez katedry stosunkéw mig¢dzynarodowych.
W trzech jednostkach sg nawet osobne instytuty stosunkéw miedzyna-
rodowych z wlasnymi katedrami. Oczywiscie w tych przypadkach, kiedy
sa to osobne instytuty, obejmuja one kilka katedr, ale nawet tam gdzie
nie ma osobnych instytutéw stosunkéw miedzynarodowych, wystepuje
niekiedy wiecej niz jedna katedra z tego zakresu; osobne poswiecone
miedzynarodowym stosunkom politycznym, gospodarczym, teorii oraz
historii stosunkéw miedzynarodowych.

W ramach osobnych instytutéw stosunkéw miedzynarodowych,
ktére wystepuja w trzech badanych wydziatach (UW, UWr, UL) wyste-
puje 6 lub 7 katedr. Do&¢ nietypowa jest sytuacja w Lodzi, gdzie na 7
katedr — 5 to katedry ,geograficzne”, zajmujace si¢ nie tyle stosunkami
miedzynarodowymi, lecz Bliskim Wschodem 1 Afrykg Pétnocna; Europa
Srodkowo-Wschodnia; studiami brytyjskimi i krajami Wspélnoty Brytyj-
skiej; studiami latynoamerykanskimi; Azja Wschodnig. Dwie nastepne
katedry obejmuja: studia transatlantyckie 1 media masowe; marketing
miedzynarodowy 1 dystrybucje. Gdy poréwnamy tédzki instytut z wro-
clawskim, a w szczegdlnosci z warszawskim, trudno go uznaé — oceniajac
po zakresie zainteresowan katedr — za majacy zwigzek nawet ogdlnie z
politologia. £.6dzki wydzial prowadzi kierunek ,miedzynarodowe studia
kulturowe”, wigc zapewne to jego obstuga w znacznej mierze zajmuje
si¢ ten Instytut. £6dzki Wydzial prowadzi tez kierunki politologia oraz
stosunki miedzynarodowe, w wiekszym stopniu obstugiwane prawdo-
podobnie przez Instytut Studiéw Politologicznych (w ramach ktérego
dziata tez Katedra Teorun Polityki Zagranicznej I Bezpieczenstwa oraz
Pracownia Irenologii). W przypadku Wroclawia zagadkowe moze by¢
tylko, to ze Zaklad Miedzynarodowych Stosunkéw Politycznych dziata
w ramach Instytutu Politologii, a nie Instytutu Studiéw Miedzynaro-
dowych.

Z nieco mniejsza czestotliwoscig wystepuja — nazwe je tak — katedry
polityki publicznej (pod réznymi nazwami, najczesciej polityki spotecz-
nej, ale bywa takze — ekonomicznej, ekonomii 1 polityki gospodarczej);
jeden raz wystepuje osobny instytut (UW), a ponadto katedry takie ma
9 jednostek. Nie ma takich katedr w U], znéw UG, UO, UMCS, UL,
UMK (cho¢ tu jest az 15 katedr, a niektére z nich sg dos§¢ ,egzotyczne”)
1w USz.

Dos¢ ,popularne” sg tez katedry europeistyki. W 2 jednostkach (UW
1 UJ) wystepuja osobne instytuty europeistyki, a w kolejnych 10 jednost-
kach katedry europeistyki, gdzieniegdzie wiecej niz jedna. Sporadycz-
nie katedra ta dziala jako jedna katedra stosunkéw miedzynarodowych
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1 europeistyki. Na UW mimo osobnego Instytutu Europeistyki, w tym
samym Wydziale, w Instytucie Nauk Politycznych dziala Zaktad Instytu-
cji Europejskich, a w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych — Zaktad
Integracji Europejskiej!l.

Katedra historii (najnowszej, politycznej) pojawia si¢ w 9 jednostkach.
Tak ich duza liczba moze byé pewnym zaskoczeniem, poniewaz nauki
o polityce nie sg nauka idiograficzng, ewidencjonujaca fakty 1 wydarzenia,
lecz nomotetyczna. Najnowsza historia nie jest bardziej polityczna, niz
np. historia XVII czy XVIII wieku, moze wiec dziwié, ze na politolo-
gil, jesli juz, to dzialajg katedry (1 naucza sie) tylko historii najnowsze;.
W nauczaniu historii na kierunku politologia powinno chodzié¢ przede
wszystkim o nauczanie historii idei czy instytucji 1 ruchéw politycznych,
w ramach takich wlasnie przedmiotéw!?.

Pozostale katedry wystepuja z mniejsza czestotliwoscig: nalezaloby
moéwié racze] gdzie sg, a nie gdzie ich nie ma. Katedry komunikacji
spotecznej pojawiaja si¢ w 8 jednostkach (niekiedy polaczone z dzien-
nikarstwem), samorzadu w 7, bezpieczefistwa (wewnetrznego, narodo-
wego, pahstwa) w 7, socjologii polityki w 5, ruchéw spotecznych lub
politycznych w 5, administracji w 3, metodologii polityki w 4 (czasem
potaczone z katedrami teorii polityki). Pojawiaja si¢ tez katedry ,geo-
graficzne” — w sumie w 9 jednostkach (w tym: niemcoznawstwo — w 3
jednostkach, badania wschodnie, systemy polityczne Europy érodkowej
1 Wschodniej itp.). W 5 wydziatach pojawiajg sie katedry studiéw stra-
tegicznych — jesli w towarzystwie innego przymiotnika czy zakresu, to
mniejszy problem, jesli bez zadnego uzupelnienia, a tak tez bywa, to
wobec ogélnosci tego okreslenia, mozna sie dos¢ istotnie pomylié, co do
zakresu zainteresowan takich katedr. Pewne watpliwo$ci moze tez budzié
tunkcjonowanie w ramach wydzialéw politologicznych katedr socjologii
polityki, z tego wzgledu, ze to raczej politologia jest traktowana jako
cze$¢ lub odgalezienie socjologiil3. Zatem to raczej w ramach wydziatu
socjologit mozna tworzy¢ katedry socjologii polityki lub po prostu poli-
tologii, a nie odwrotnie. Politolog, z te] perspektywy, to socjolog, ktory
zajmuje sie polityka. Jaki jest zatem szczegdlny zakres zainteresowan
katedr socjologii polityki w ramach wydzialéw politologii, skoro np. pro-

11 Na temat miejsca europeistyki w klasyfikacji dyscyplin zob. W. Gagatek, Europeistyka
jako nowa dyscyplina naukowa?, ,Studia Europejskie” 2012, nr 1.

12 Tak m.in. E Ryszka, Nauka o polityce a jej nauczanie, Warszawa 1991, s. 27.

13 G. Woroniecka, Politologia i socjologia polityki: komplementarnos¢ czy autarkia?, [w:]
T. Los-Nowak (red.), Politologia w Polsce: stan badari i perspektywy rozwojowe, Toruh-Wro-
claw 1998, s. 168.
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blematyka instytucji 1 zachowan politycznych nalezy do katedr systeméw
politycznych?

W WSMiP UJ jest o tyle specyficzna sytuacja, ze na siedem instytu-
téw (katedr na prawach instytutu), cztery zajmuja sie, by¢ moze polityka
réwniez, ale przede wszystkim réznymi krajami lub kontynentami. Na
tym tle, malo méwigca jest nazwa Instytutu Studiéw Regionalnych; tro-
che wiecej wyjasniaja nazwy katedr wchodzacych w jego sktad. Z naukami
o polityce na pewno zwigzany jest Instytut Nauk Politycznych 1 Stosun-
kéw Miedzynarodowych oraz Instytut Europeistyki tego Wydziatu.

Incydentalnie, w ramach monolitycznych wydzialéw lub instytutéow
politologicznych pojawiaja sie tez inne, nie zwigzane z politologia kate-
dry, zwlaszcza jesli dany instytut czy wydzial bezinstytutowy prowadzi
niepolitologiczne kierunki studiéw (np. dziennikarstwo). Dzialajg tez
katedry prawnicze: prawa, praw czlowieka, prawa prasowego, miedzyna-
rodowego, europejskiego, bankowego (w sumie w 5 jednostkach). Nie-
kiedy pojawiaja sie tez katedry okreslone juz jako ,egzotyczne” — nie
maja nic wspdlnego z politologia, ani nawet z innymi kierunkami studiéw
prowadzonych w danej jednostce. Sg raczej wynikiem indywidualnych
zainteresowan kierownika lub pracownikéw katedry albo odosobnionych
wyobrazen o przedmiocie badan politologicznych; niektére z nich maja
poniekad charakter ideologiczny albo sa tez zbyt ,szczegblowe”. I tak
pojawia sie katedra badan organizacji not-for-profit, katedra zagrozen
cywilizacyjnych, katedra edukacji obywatelskiej, katedra nauki o cywili-
zacji, katedra badafh wspélczesnych probleméw Slaska, katedra progno-
zowania politycznego, katedra hermeneutyki polityki, katedra konfliktow
politycznych (samo pojecie konfliktu politycznego nie jest osobliwe, jed-
nak funkcjonowanie takiej katedry obok innych katedr politologicznych,
moze sklaniaé do pytania o odrebno$¢ przedmiotu zainteresowania tej
katedry, skoro politologia jako calosé zajmuje sie konfliktami polityczny-
mi) 14, katedra teorii kultury, katedra prakseologii, heurystyki 1 marketingu
politycznego, katedra etyki gospodarczej, katedra europejskiego prawa
bankowego.

14 TJesli chodzi o krajowe, to sg to konflikty w obszarze podziatéw spolecznych i systemu
partyjnego, a ta problematyka zajmujg sie katedry systeméw politycznych (zob. np.
H. Kiriesti in., Political Conflict in Western Europe, Nowy Jork 2012), a jesli chodzi o mie-
dzynarodowe — katedry stosunkéw miedzynarodowych.
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Struktura wewnetrzna wydzialéw politologicznych za granica

Dla poréwnania zajrzalem tez na strony internetowe niektérych
uczelni za granicg. W czeskim Uniwersytecie Masaryka w Brnie dziala
Wydzial Studiéw Spotecznych, ktéry ma nastepujacg strukture: 1) kate-
dra politologii (w tym: zaklad bezpieczehstwa 1 studiéw strategicznych,
zaklad politologii), 2) katedra polityki spolecznej 1 pracy socjalnej,
3) katedra stosunkéw miedzynarodowych 1 studiéw europejskich, 4) kate-
dra socjologii (w tym: zaklad gender studies, zaktad antropologii spotecz-
nej, zakltad socjologii), 5) katedra psychologii, 6) katedra nauki o mediach
1 dziennikarstwa, 7) katedra nauki o §rodowisku. W interesujgcych nas
trzech pierwszych katedrach politologicznych pracuje w sumie 57 oséb.
Na kazda z czterech katedr (pierwszg podzielitem na dwie) przypada
zatem po 14,2 osoby.

W Uniwersytecie Karola w Pradze, Wydzial Nauk Spotecznych ma
nastepujacy strukture: 1) Instytut Studiéw Politycznych (w tym: Katedra
Nauk Politycznych 1 Katedra Relacji Miedzynarodowych), 2) Instytut
Studiéw Miedzynarodowych (w tym: Katedra Studiéw Amerykanskich,
Katedra Studiéw Niemieckich 1 Austriackich, Katedra Rosji 1 Europy
Wschodniej, Katedra Studiéw Zachodnioeuropejskich), 3) Instytut Nauk
Ekonomicznych, 4) Instytut Studiéw nad Komunikacjg 1 Dziennikarstwa,
5) Instytut Studiéw Socjologicznych. Razem pierwsze dwa instytuty poli-
tologiczne zatrudniajg 86 osob pracujacych w 6 katedrach. Oznacza to, ze
$rednio w praskich katedrach politologicznych pracuje 14,3 osoby. Wynik
bardzo podobny do bernenskiego.

,Zajrzalem” tez do Imstytutu Nauk Politycznych dziatajacego
w ramach Centrum Nauk Spolecznych Wegierskiej Akademii Nauk.
W ramach Instytutu, dziatajg trzy katedry!®: 1) Katedra Zachowan
Politycznych, 2) Katedra Rzadzenia (Government) 1 Polityki Publiczne;,
3) Katedra Demokracji 1 Teorii Politycznej. Ponadto dzialajg dwie grupy
badawcze: Grupa Badan nad Komunikacjg Polityczng (nie myli¢ z dzien-
nikarstwem), Grupa Studiéw nad Dyskursem Politycznym. Grupy badaw-
cze zatrudniajg 7 pracownikéw pracujacych w katedrach oraz 6 spoza

15 Zadania katedr wyja$nione sa na stronie internetowe]j nastepujaco: 1) zachowania poli-

tyczne, polityczne instytucje 1 procesy (partie, kampanie, zachowania wyborcze, wartoSci
polityczne 1 przywédztwo), 2) rzadzenie (governance) 1 polityka publiczna (wydajnoéé
rzadu, reformy zarzadzania publicznego, procesy polityki publicznej), 3) demokracja
1 teoria polityczna (empiryczna, normatywna, analityczne teorie demokracji, konstytucje
1 instytucje polityczne, relacje miedzy wladza a spoleczenstwem obywatelskim, odpo-
wiedzialno$¢ (accountability)i delegacja wtadzy).
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katedr. Razem Instytut zatrudnia 46 oséb skupionych w 5 jednostkach.
Daje to 9,2 osoby na jednostke. Jesli za$ liczy¢ tylko katedry 1 ich pra-
cownikéw (bez grup badawczych 1 ich pracownikéw) — 13,3 na katedre.

W Wielkiej Brytanii, Wydzial Nauk Politycznych Uniwersytetu
w Essex zatrudnia 32 osoby!® pracujgce w ramach 9 ,tematéw badaw-
czych” — jak to okre§lono na stronie internetowej: 1) polityka brytyjska,
2) politologia poréwnawcza, 3) wybory, instytucje 1 zachowania poli-
tyczne, 4) polityka ochrony srodowiska, 5) ideologia 1 analiza dyskursu,
6) stosunki miedzynarodowe, 7) metodologia, 8) ekonomia polityczna,
9) teoria polityczna. Pracownicy moga by¢ przypisani do kilku tematéw.
lloraz liczb 32 1 9 daje $rednig — 3,6 osoby w ,katedrze”.

Wydzial Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych Uni-
wersytetu w Birmingham obejmuje 12 ,grup badawczych”: 1) polityka
azjatycka, 2) polityka brytyjska, 3) dyplomacja 1 negocjacje, 4) polityka
w zakresie ochrony $rodowiska, 5) studia europejskie, 6) gender 1 teo-
ria feministyczna, 7) miedzynarodowa ekonomia polityczna, 8) teoria
stosunkéw miedzynarodowych, 9) socjologia polityczna, 10) teoria poli-
tyczna, 11) studia nad bezpieczehstwem, 12) teoria spolteczna 1 poli-
tyczna. W skladzie personalnym wydzialu wymienione sg 62 osoby,
mozna zatem wnioskowaé, ze na ,katedre” przypada 5,2 osoby. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze w ramach Szkoly Nauk Politycznych 1 Spotecz-
nych Uniwersytetu, oprocz Wydzialu Nauk Politycznych 1 Stosunkéw
Miedzynarodowych funkcjonuja: Wydzial Rozwoju Miedzynarodowego
(22 osoby), Instytut Studiéw nad Wtadzg Lokalng (12) oraz Centrum
Studiéw nad Rosjq 1 Europg Wschodnig (10).

Zeby wyj$¢ poza kontynent, zajrzyjmy jeszcze na strone Wydziatu
Nauk Politycznych Uniwersytetu w Yale (USA). Jego strona interne-
towa informuje o obszarach zainteresowan (fields of interest), koordynato-
rach 1 pracownikach obszaréw. W Wydziale pracuja 43 osoby, a dzieli si¢
on na 8 obszaréw; przypada zatem 5,4 na ,katedre”. Sg to nastepujace
obszary: 1) polityka amerykanska, 2) politologia poréwnawcza, 3) sto-
sunki miedzynarodowe, 4) teoria polityczna, 5) ekonomia polityczna,
6) teoria formalna, 7) metody ilosciowe, 8) metody jakoSciowe. Tu réw-
niez pracownicy czesto przypisani sg do kilku obszaréw. Zwréémy uwage,
ze niektére obszary sg problemowe (stosunki miedzynarodowe, polityka
amerykanska), a inne ,metodyczne” (metody iloSciowe, jakosciowe).

16 Liczba ta nie uwzglednia oséb bez doktoratu, pracujgcych w Wydziale, tj. graduate
teaching assistants (26 os6b) oraz research students (38 oséb).
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Wydzial Nauk Politycznych Uniwersytetu Stanfordzkiego dzieli sie
na 5 ,obszaréw badan”:1) polityka amerykanska, 2) polityka poréwnaw-
cza, 3) stosunki miedzynarodowe, 4) metodologia polityczna, 5) teoria
polityczna. Wydzial zatrudnia 57 oséb w 5 obszarach, co daje 11,4 osoby
w , katedrze”.

Struktura organizacyjna jednostek angielskich 1 amerykanskich jest,
jak wida¢ zdecydowanie inna, choé¢ bardzo uporzadkowana. ,Obszary
badawcze” tych jednostek nawigzuja do powszechnie uznanej struktury
nauk o polityce.

Podsumowanie

W 17 zbadanych polskich wydziatach politologicznych pracuje
w sumie 1313 os6b (nie ustalalem czy niektére osoby nie pracujg w wie-
cej niz jednym z badanych wydzialéw, co mogloby nieco zanizy¢ podang
liczbe). Dziata w nich 226 katedr. Jesli chodzi o 1lo§¢ wydziatéw, w ktoérych
wystepuje co najmniej jedna katedra danego zakresu, to do najpopular-
niejszych naleza: katedry teori polityki (lub mysh politycznej), katedry
stosunkéw miedzynarodowych, katedry systeméw politycznych, katedry
polityki publicznej, katedry historii 1 katedry europeistyki (wszystkie
w ponad polowie jednostek).

W publikacjach anglojezycznych czesto wystepuje nastepujgcy
podziat nauk o polityce: 1) politologia poréwnawcza, 2) stosunki mie-
dzynarodowe, 3) teoria polityki!”. Mozna tez wyodrebni¢ polityke
publiczng (policy). Cztery najpopularniejsze zakresy zainteresowan pol-
skich katedr odpowiadajg zatem powyzszym subdyscyplinom. Znaczna
cze$¢ pozostalych katedr z polskiego rankingu jest jednak ,osobliwos$cig”
polskiej praktyki. Pewne zaskoczenie moze budzié¢ po pierwsze to, ze w
cze$cl jednostek wystepuje po kilka katedr obejmujgcych ta sama sub-
dyscypling nauk o polityce (dotyczy to gléwnie mysh politycznej, ale

17 D. Caramani, Introduction to comparative politics, [w:] D. Caramani (ed.), Comparative
politics, New York 2008, s. 3. Zob. tez Encyclopedia Britannica: 1) polityka krajowa,
2) polityka poréwnawcza, 3) stosunki miedzynarodowe, 4) teoria polityczna, 5) admi-
nistracja publiczna, 6) prawo publiczne, 7) polityka publiczna, http://www.britannica.
com/EBchecked/topic/467721/political-science#toc247901, 31.12.2012. Zob. tez
podzial problematyki politologicznej wedle ekspertéw UNESCO zebranych w Paryzu
w 1948 1. (teoria polityczna; instytucje polityczne (w tym m.in. funkcje ekonomiczne
1 spofeczne rzadu); partie, grupy 1 opinia publiczna; stosunki miedzynarodowe), H. Gro-
szyk, Prancuska koncepcja nauki politycznej, Warszawa 1968, s. 45-46.
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takze systeméw politycznych). Po drugie, na dalszych miejscach ran-
kingu wystepuja katedry, ktére obejmujg do$¢ sztucznie wyodrebnione
obszary badawcze, lub tez zagadnienia, ktére nie majg wiele wspdélnego
z naukami o polityce. Zastanawiajgca jest m.in. tak duza liczba katedr
historycznych; w mniejszym stopniu dotyczy to tez socjologii polityki.
By¢ moze wynika to z genezy polskiej politologii, ktéra powstawala, jako
federacja zainteresowanych polityka przedstawicieli réznych dyscyplin;
niejednokrotnie 1 dzi$ jest tak traktowana. Po czwarte, niektére wydzialy
majg bardzo mate katedry!®. By¢ moze, taki czy inny sposéb mnozenia
katedr jest sposobem zaspokajania osobistych potrzeb niektérych samo-
dzielnych pracownikéw lub prébg uwzgledniania podziatéw towarzyskich.
Nie nawigzuje on w zadnym stopniu do struktury politologii.

Aneks. Szczeg6towa struktura organizacyjna
badanych jednostek

Ponizej przedstawiono strukture organizacyjna badanych wydziatow.
Wydzialy utozono alfabetycznie, wedle nazw uczelni, w ramach ktérych
dziatajg. Tabela zawiera: 1) w pierwszej kolumnie: nazwe uczelni 1 nazwe
wydziatu (instytutu w przypadku PAN), 2) w drugiej kolumnie: wykaz
badanych wewnetrznych jednostek organizacyjnych (w przypadku struk-
tury dwustopniowe], jednostki wyzszego stopnia oznaczono wersalikami,
a po nazwie podano liczbe katedr 1 pracownikéw; jesli dana jednostka
wyzszego stopnia nie dzielila si¢ na jednostki nizszego stopnia, napi-
salem ,brak katedr” 1 nadalem temu kolejny numer porzadkowy, tak
aby ostatnia liczba dla wydziatu zawsze oznaczata ogélng liczbe katedr
1 jednostek, ktére zostaly uznane za katedry, z podanych wcze$niej
powodéw).

W przypadku Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy nie uwzglednitem dzialajagcego w ramach tego
Wydziatu Instytut Historii 1 Stosunkéw Miedzynarodowych!®. Podobnie

18 By¢ moze wynika to z rozumienia katedry, jako veniam legendi: kazdy z pracownikéw
po habilitacji ,dostaje” swoja ,wlasng” katedre, co uprawnia go do wykfadania. Jest to
jednak dublowanie instytucji habilitacji, skoro to wladnie procedura habilitacyjna jest
potwierdzeniem ,usamodzielnienia” pracownika i prawa do wykladania.

19 W jego sklad wchodzg: Zaktad Historii Sredniowieczne] (w tym: Pracownia Kazimie-

rzowska), Zaktad Nauk Pomocniczych Historii 1 Historii Historiografii, Katedra Arche-

ologii 1 Cywilizacji Starozytnych, Katedra Historii Kultury, Zaktad Dydaktyki Historu

1 Edukacji Europejskiej, Zaktad Historii Najnowszej Polski, Zaktad Historii Najnowszej
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postapitem w przypadku identycznego z nazwy Instytutu dziatajacego
w ramach Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Szczecifskiego®C.
Cho¢ oba wydzialy prowadzg z nazwy politologiczny kierunek studiéw —
stosunki miedzynarodowe, to trudno uznaé, ze wzgledu na zakres zainte-
resowan katedr, by wymienione instytuty odpowiedzialne byly za obstuge
kierunku studiéw o charakterze politologicznym.

Tabela. Struktura wewnetrzna wydzialéw politologii

Polska Akademia Nauk
INSTYTUT STUDIOW POLITYCZNYCH

95 — 15- 6,3

1) Zaktad Analiz Probleméw Wschodnich
2) Zaktad Europy Srodkowo-Wschodniej
3) Zaklad Azji 1 Pacyfiku — Centrum Badah Azji Wschodniej
4) Zaklad Filozofii Polityki
5) Zaktad Badah nad Elitami 1 Zachowaniami Politycznymi
6) Zaktad Najnowsze] Historii Politycznej
7) Zaktad Badah Organizacji Not-For-Profit
8) Zaktad Por6wnawczych Badah Postsowieckich
9) Zaklad Badan Poréwnawczych nad Polityka
10) Zaktad Przemian Spolecznych 1 Gospodarczych
11) Zaktad Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 1 Studiéw Strategicz-
nych
12) Zaktad Studiéw nad Niemcami
13) Zaktad Dziejéw Ziem Wschodnich
14) Zaktad Systeméw Spoteczno-Politycznych
15) Zaklad Europeistyki

Uniwersytet Gdanski
Wydzial Nauk Spotecznych

34-7-49

INSTYTUT POLITOLOGII
1) Zaklad Historii Najnowszej 1 Mysli Politycznej XIX 1 XX wieku
2) Zaklad Krajéw Azji 1 Afryki
3) Zaklad Nauki o Cywilizacji
4) Zaklad Nauk o Poznaniu 1 Komunikacji
5) Zaklad Polityki Bezpieczenstwa 1 Konfliktéw Miedzynarodowych
6) Zaklad Stosunkéw Miedzynarodowych
7) Zaklad Teorii Polityki

20

172

Powszechnej 1 Dziejow Migracji, Zaktad Historii Nowozytnej, Zaktad Historii Stosun-
kéw Miedzynarodowych XIX 1 XX wieku. Zatrudnia 35 pracownikéw.

W jego sktad wchodza: Katedra Archeologii, Zaktad Badan 1 Analiz Wschodnich, Zaktad
Europejskich Studiéw Poréwnawczych, Zaktad Historii Nowozytnej 1 Archiwistyki,
Zaktad Historii Starozytnej, Zaktad Historii Sredniowiecznej, Zaktad Historii XIX i XX
wieku, Zaktad Studiéw nad Spoteczno$ciami Lokalnymi, Zaktad Studiéw Niemcoznaw-
czych, Zaktad Studiéw Spotecznych 1 Gospodarczych, Zaklad Studiéw Wojskowych.
Zatrudnia 40 pracownikow.
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1) Zaktad Badan nad Integracja Europejska
2) Zaklad Badah Niemcoznawczych
3) Zaktad Badah Wtadzy Lokalnej i Samorzadu
4) Zaktad Dziennikarstwa
5) Zaktad Gospodarki Miedzynarodowe]
6) Zaktad Kultury Polityczne;j
7) Zaklad Metodologii Nauk Politycznych
8) Zaktad Najnowsze] Historii Politycznej
9) Zaktad Polityki Spotecznej i Ekonomicznej
10) Zaktad Stosunkéw Miedzynarodowych
11) Zaktad Studiéw Strategicznych
12) Zaktad Systeméw Politycznych
13) Zaktad Systeméw Prasowych i Prawa Prasowego
14) Zaktad Teorii Polityki
15) Zaktad Marketingu Politycznego 1 Socjotechniki

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
WYDZIAL NAUK POLITYCZNYCH
I DZIENNIKARSTWA
79 - 15 -5,3

INSTYTUT NAUK POLITYCZNYCH I STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH, 14, 70
1) Katedra Historii Dyplomacji 1 Polityki Miedzynarodowe;j
2) Katedra Historii Polskiej Mysli Polityczne;
3) Katedra Historii Wspdlczesne]
4) Katedra Konstytucjonalizmu 1 Ustrojéw Panstwowych
5) Katedra Filozofii Polityki
6) Katedra Stosunkéw Mig¢dzynarodowych 1 Polityki Zagranicznej
7) Katedra Wspétczesnych Doktryn Politycznych
8) Katedra Wspdtczesnych Systeméw Politycznych
9) Katedra Historii Polski Wspétczesne;j
10) Katedra Teorii 1 Strategii Stosunkéw Miedzynarodowych
11) Zaktad Dziennikarstwa
12) Zaktad Historii Mysli Politycznej
13) Zaktad Teorii Polityki 1 Panstwa
14) Katedra Wspdtczesne] Polityki Polskiej

INSTYTUT EUROPEISTYKI, 7, 35
15) Katedra Kultury 1 Spoteczenstwa Europy

220 - 37 -5,9

16) Katedra Dziedzictwa Europejskiego

17) Katedra Filozofii Europejskiej

18) Katedra Systemu Politycznego UE

19) Zaktad Historii Europy

20) Zaktad Historii i Kultury Europy Srodkowej
21) Zaklad Systemu Finansowego UE

INSTYTUT AMERYKANISTYKI I STUDIOW POLONIJNYCH, 5, 25
22) Katedra Amerykanistyki

23) Zaktad Kanady

24) Zaktad Ameryki Lacinskiej

25) Katedra Miedzynarodowych Ruchéw Migracyjnych

26) Zakltad Socjologii Narodu i Stosunkéw Etnicznych

Uniwersytet Jagiellofiski w Krakowie
Wydzial Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych
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Uniwersytet Jagiellofiski w Krakowie

Wydzial Studiéw Migdzynarodowych i Politycznych

220 - 37 - 5,9

INSTYTUT ROSJI I EUROPY WSCHODNIE], 5, 24
27) Katedra Rosjoznawstwa

28) Katedra Kultury Bizantynsko-Prawostawne;j

29) Katedra Rosyjskiej Kultury Nowozytnej

30) Zaklad Historii i Mysli Politycznej Rosji

31) Zaktad Antropologii Kultury Rosyjskiej
INSTYTUT STUDIOW REGIONALNYCH, 4, 17
32) Katedra Kulturoznawstwa Miedzynarodowego

33) Katedra Antropologii Kultury Wspdlczesne;

34) Zaklad Teori 1 Historii Badan Kulturoznawczych
35) Zaktad Polityki Etnokulturowe;j

INSTYTUT BLISKIEGO I DALEKIEGO WSCHODU, 0, 32
36) brak katedr

KATEDRA UKRAINOZNAWSTWA, 0, 17

37) brak katedr

NSTYTUT NAUK POLITYCZNYCH, 9, 38
1) Zaktad Teorii Polityki
2) Zaklad Stosunkéw Miedzynarodowych
3) Zaktad Integracji Europejskie;j
4) Zaklad Wspélczesnych Systeméw Politycznych

11) Katedra Europejskiego Prawa Bankowego 1 Polityki Finansowe;j
12) Katedra Instytucji Wtadzy 1 Demokracji Lokalne;j

13) Katedra Studiéw Amerykanistycznych

14) Katedra Socjologii Polityki

15) Katedra Wspdtczesnej Historii Politycznej

16) Katedra Instytucji Europejskich

ERE
5 ¢
2 5.
< -
S i M 5) Zaktad Mysli Polityczne] (w tym: Zesp6t Badawczy Antropologii
“zEe Polityki 1 Nauki o Cywilizacji)
8§ ® . 6) Zaklad Historii Najnowsze]
8 g N 7) Zaktad Masowych Organizacji Spotecznych
>
£ 3 8) Zaktad Polityki Spotecznej
z 3 9) Zaklad Socjologii Polityki
5 B KATEDRA KRAJOW EUROPY POELNOCNE], 0, 6
10) brak katedr
. INSTYTUT POLITOLOGII
E 1) Katedra Metodologii 1 Teorii Polityki
g 2) Katedra Mysli Politycznej
= F% 3) Katedra Systeméw Politycznych
; 3 4) Katedra Teorii Panistwa 1 Polityki Migdzynarodowe;j
2% 5) Katedra Etyki Spotecznej i Politycznej
%E 6) Katedra Etyki Gospodarczej 1 Polityki Gospodarczej
3& ;;,:; 7) Katedra Polityki Spotecznej
s 3 N 8) Katedra Demografii Spolecznej i Polityki Ludno$ciowe]
£ ET 9) Katedra Geopolityki
‘f: TS 10) Katedra Wspdtczesnej Mysli Spotecznej Kosciota
<7z
=3
22
g
£
g
]

17) Katedra Cywilizacji 1 Kultury Europejskiej

174
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INSTYTUT NAUK POLITYCZNYCH

1) Zaktad Dziejéw Polonii i Ruchéw Migracyjnych

2) Zaktad Historii Mysli Politycznej i Ruchéw Spotecznych
3) Zaklad Polityki Zréwnowazonego Rozwoju

27-7-39

4) Zaklad Socjologii Polityki i Komunikowania Spolecznego
5) Zaktad Stosunkéw Miedzynarodowych

6) Zaktad Teorii Polityki

7) Zaklad Wspédtczesnych Systeméw Politycznych

Uniwersytet Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy
Wydzial Humanistyczny

INSTYTUT STUDIOW POLITOLOGICZNYCH, 4, 19
1) Katedra Teorii Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa
2) Katedra Systeméw Politycznych
3) Zaklad Metodologii Badan Politologicznych 1 Prognozowania Poli-
tycznego
4) Zaklad Teorii Polityki 1 Mysli Politycznej (w tym: Pracownia Ire-
nologii)
INSTYTUT STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH, 7, 42
5) Katedra Bliskiego Wschodu 1 Pétnocnej Afryki
6) Katedra Europy Srodkowej i Wschodniej
7) Katedra Marketingu Miedzynarodowego 1 Dystrybucji

i Politologicznych
70 - 12 - 5,8

8) Katedra Studiéw Transatlantyckich 1 Mediéw Masowych (w tym:
Pracownia Informacyjno-Badawcza Studiéw Kanadyjskich)
9) Katedra Studiéw Brytyjskich i Krajéw Wspdlnoty Brytyjskiej

Uniwersytet £.6dzki
Wydzial Studiéw Miedzynarodowych

(w tym: Pracownia Informacyjno-Badawcza ,Studia Australijskie”)
10) Zaktad Studiéw Latynoamerykanskich
11) Zaktad Azji Wschodniej
KATEDRA BADAN NIEMCOZNAWCZYCH, 0, 9
12) brak katedr

F 1) Zaktad Stosunkéw Miedzynarodowych

% = 2) Zaklad Mysh Politycznej

2 8 3) Zaklad Ruchéw Politycznych

z § o |4 Zaklad Systeméw Politycznych

EE N T 5) Zaktad Dziennikarstwa

9%9 = |6) Zaklad Badah Etnicznych

§ ); o, é 7) Zakltad Samorzadéw 1 Polityki Lokalnej

s N 8) Zaklad Praw Czlowieka

% a 9) Zaktad Filozofii 1 Socjologii Polityki

§ = 10) Zaktad Komunikacji Spolecznej

= 11) Zaktad Teorii Polityki 1 Metodologii Politologii
s 3 E 1) Centrum Studiéw Europejskich im. J. Monneta
;E 5 o % %5 | 2) Katedra Bezpieczehstwa Wewnetrznego i Miedzynarodowego
SE< S = g "f 3) Katedra Dziennikarstwa i Komunikacji Spotecznej
g ; é S% 8 | 4) Katedra Europeistyki
EEE 2R g o| 5) Katedra Europy Wschodniej
£ & g E 5 “| 6) Katedra Hermeneutyki Polityki
- z 7) Katedra Historii Dyplomacji
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8) Katedra Historii Stosunkéw Miedzynarodowych

£2 E e 9) Katedra Konfliktéw Politycznych
§ E 2 g E‘E 2110) Katedra Miedzynarodowych Stosunkéw Politycznych
- :Ra% Z !'|11) Katedra Mysli Politycznej
%% E EQ 8 T112) Katedra Prawa Migdzynarodowego i Europejskiego
R = S E % %|13) Katedra Systemu Politycznego RP
5 2 Bz 14) Katedra Teorii Kultury i Religii
- 15) Katedra Teorii Polityki
INSTYTUT POLITOLOGII
5 8 1) Zaktad Badah Wspétczesnych Probleméw Slaska
<5 . - 2) Zaktad Stosunkéw Miedzynarodowych
9 g g "I’ 3) Katedra Mysli Polityczne;j
gé %zmla 4) Zaktad Komunikacji Spotecznej 1 Dziennikarstwa
g K= E % 5) Zaktad Teorii Polityki
5 § 6) Zaklad Systeméw Politycznych
7) Zaklad Studiéw Europejskich
8) Zaktad Badah Wschodnich
. INSTYTUT POLITOLOGII
§ T a 1) Katedra Prawa 1 Nauk o Administracji
§ .§ S 2) Katedra Teorii Polityki
'g‘zé o Z 2 |3) Katedra Edukacji Obywatelskiej i Praw Czlowieka
<23 £ ! |4 Katedra Doktryn Politycznych
% 2 E il i 5) Katedra Samorzadu Terytorialnego i Wspdlnot Lokalnych
%E g ¥ |6) Katedra Systeméw Politycznych
g 7 E 7) Katedra Stosunkéw Miedzynarodowych
5 5 8) Katedra Organizacji 1 Ruchéw Politycznych
9) Katedra Ekonomii 1 Polityki Gospodarcze;j
INSTYTUT POLITOLOGII I EUROPEISTYKI, 11,41
1) Zaktad Mysli Politycznej 1 Systeméw Partyjnych
2) Zaklad Komunikacji Spotecznej
3) Zaklad Prakseologii, Heurystyki 1 Marketingu Politycznego
- 4) Zaklad Najnowszych Dziejéw Politycznych i Probleméw Etnicznych
Ig :"::}, - 5) Zaklad Badan nad Wspélczesnymi Niemcami
§ é M 6) Zaklad Stosunkéw Miedzynarodowych 1 Europeistyki im. Jeana
s 59 Monneta
%Eﬁ o 7) Zaklad Systeméw Politycznych 1 Teorii Polityki
£S5 8) Zaklad Historii Spotecznej 1 Badan Regionalnych
S5 9) Zaklad Strategii 1 Bezpieczenstwa Europejskiego

10) Zaktad Teorii Panistwa 1 Polityki
11) Zaklad Europy Srodkowo-Wschodniej

KATEDRA BADAN NAD KONFLIKTAMI I POKOJEM, 0, 11
12) brak katedr
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INSTYTUT NAUK POLITYCZNYCH I DZIENNIKARSTWA

P 1) Zaktad Teorii Polityki
z 2 2) Zaktad Dziennikarstwa
3 g N 3) Zaklad Stosunkéw Miedzynarodowych (w tym: Pracownia Integracji
B % 'f Europejskiej)
b oo 4) Zaklad Polityki Spoleczne;j
=z 3% 5) Zaklad Komunikacji Spolecznej
‘% kS 6) Zaktad Historii My$li Spolecznej 1 Polityczne;j
g ;;* 7) Zaklad Systeméw Politycznych Panstw Wysoko Rozwinietych
DE 8) Zaklad Systeméw Politycznych Polski i Pafstw Europy Srodkowe
1 Wschodniej
&, -§ INSTYTUT NAUK POLITYCZNYCH
é E 8 1) Pracownia Zagrozen Cywilizacyjnych 1 Polityki Bezpieczehstwa
R et 2) Pracownia Teorii Polityki
2 OB _"3: S 3) Pracownia Systeméw 1 Doktryn Politycznych
g g :<Z=é 2 4) Pracownia Miedzynarodowych Stosunkéw Politycznych
§ § 5 5) Pracownia Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych
S S 6) Pracownia Polityki Spotecznej, Narodowos$ciowej 1 Wyznaniowe]
= 7) Pracownia Europeistyki

INSTYTUT NAUK POLITYCZNYCH, 9, 87

1) Zaktad Systemdéw Politycznych

2) Zaklad Nauki o Panstwie 1 Administracji Publicznej

3) Zaklad Socjologii i Psychologii Polityki

4) Zaklad Filozofii 1 Teorii Polityki

5) Zaktad Historii Mysli 1 Ruchéw Spotecznych

6) Zaktad Badahh Wschodnich

7) Zaklad Instytucji Europejskich

8) Zaklad Najnowszej Historii Politycznej

9) Zaklad Nauki o Bezpieczenstwie

INSTYTUT EUROPEISTYK], 0, 23

10) brak katedr

INSTYTUT STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH, 6, 60
11) Zaktad Ekonomii Politycznej Stosunkéw Miedzynarodowych
12) Zaktad Integracji Europejskie;

13) Zaktad Prawa 1 Instytucji Miedzynarodowych

14) Zaktad Studiéw Pozaeuropejskich

15) Zaktad Studiéw Strategicznych

16) Zaktad Historii 1 Teorii Stosunkéw Miedzynarodowych
INSTYTUT POLITYKI SPOLECZNE], 6, 41

17) Zaktad Zabezpieczenia Spotecznego

18) Zaktad Teorii i Metodologii Polityki Spolecznej

19) Zaktad Polityki Spotecznej w Srodowisku Lokalnym
20) Zaktad Migracji 1 Stosunkéw Etnicznych

21) Zaktad Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego

Uniwersytet Warszawski
Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
211 -22-9,6

22) Zakltad Spotecznego Ustroju Pracy

* Pracownia Pomocy 1 Integracji Spotecznej (,przekrojowa”)
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INSTYTUT POLITOLOGI], 7, 59

1) Zaktad Systeméw Politycznych 1 Administracyjnych
2) Zaktad Teorii Polityki

3) Zaklad Polityki Spolecznej 1 Ekonomiczne;j

4) Zaktad Miedzynarodowych Stosunkéw Politycznych
5) Zaklad Komunikowania Spotecznego i Dziennikarstwa
6) Zaktad Historii Najnowszej 1 Ruchéw Spotecznych

7) Zaklad Spoteczehstwa Obywatelskiego

INSTYTUT STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH, 7, 53
8) Zaklad Badan Niemcoznawczych

9) Zaktad Badah Wschodnich

10) Zaktad Komunikowania Miedzynarodowego

Uniwersytet Wroctawski
112 - 14 - 8,0

Wydzial Nauk Spolecznych

11) Zaktad Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych oraz Inte-
gracji Europejskiej

12) Zaktad Polityki Zagranicznej RP

13) Zaktad Studiéw nad Geopolityka

14) Zaktad Studiéw nad Unig Europejska

STRESZCZENIE

W opracowaniu przedstawiono strukture organizacyjng wydzialéw politologii uczelni
polskich, ktére posiadaja uprawnienie do nadawania stopni naukowych w zakresie
nauk o polityce: liczbe pracownikéw i katedr oraz podzial zakreséw zainteresowan
miedzy katedry. W sumie w 17 zbadanych wydziatach (na 20 posiadajacych
uprawnienie), w ich wewnetrznych jednostkach pracuje 1313 oséb w 226 katedrach.
Srednio w jednym wydziale dziata 13,3 katedry. Najwiekszy pod wzgledem liczby
pracownikéw wydzial ma Uniwersytet Jagiellonski oraz Uniwersytet Warszawski.
W ponad potowie wydziatéw wystepuja katedry: teorii polityki (mysli politycznej),
stosunkéw miedzynarodowych, systeméw politycznych, polityki publicznej, histori,
europeistyki.

Marek Jarentowski

INTERNAL ORGANIZATIONAL STRUCTURE OF THE POLISH UNIVERSITY
POLITICAL SCIENCE DEPARTMENTS

The paper presents the organizational structure of departments of political science
in Polish universities that have the power to award PhD degree in political science:
the number of employees and cathedrals (chairs), and a distribution of interests
(fields) between the cathedrals. In a total of 17 departments surveyed (of 20 that
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have mentioned power) 1313 people works in 226 cathedrals. On average, in one
department existing 13,3 cathedrals. Jagiellonian University and the University
of Warsaw have the largest departments in terms of number of department
employees. In more than half of the departments are cathedrals: political theory
(political thought), international relations, political systems, public policy, history
and European studies.

KEY WORDS: faculty, political science, department, organization, university
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Wprowadzenie

Analizie poddano funkcjonowanie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej
w Polsce po 1989 r. w jej politycznych 1 prawnych uwarunkowaniach.

Zagadnieniem fundamentalnym z punktu widzenia efektywnosci pan-
stwowego systemu decyzyjnego jest odpowiedzialno$¢ najwyzszych funk-
cjonariuszy publicznych. Cechg charakterystyczng panstwa, dostrzegalng
niezaleznie od przyjmowanej formy rzadéw, powinno by¢ ksztaltowanie
wladzy odpowiedzialnej za podejmowane decyzje. Choé¢ prawodawca
zaklada, ze najwyzsi funkcjonariusze publiczni w sposéb zgodny z pra-
wem realizujg powierzone im zadania to jednocze$nie — jako prawodawca
racjonalny — przeswiadczenie swoje powinien obudowywaé systemem
gwarancji prawnych. Powinny one doprowadzi¢ do pozadanego ustrojowo
celu 1 przezen skutecznie formowa¢ wladze polityczna.

Tradycje odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w Polsce

W Rzeczypospolite] Polskiej odpowiedzialno§é konstytucyjna ma wie-
lowiekowe tradycje. Do jej wykrystalizowania doszto juz w polowie XVI w.
Woéwezas podlegali jej urzednicy krélewscy, ktérzy odpowiadali przed
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sagdem sejmowym w procedurze zblizonej do impeachmentu. Na ziemiach
polskich odpowiedzialno$¢ konstytucyjna realizowang w postepowaniu
parlamentarnym stosowano do XIX wieku wlacznie. Z kolei w latach
dwudziestych XX w. do orzekania o odpowiedzialno$ci konstytucyjnej,
powolano specjalny organ — Trybunal Stanul. Zostal on zlikwidowany
na mocy przepiséw Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. Reaktywowanie
odpowiedzialnoéci konstytucyjnej najwyzszych funkcjonariuszy publicz-
nych nastapilo w 1982 r. Doszlo do niego na kanwie poglebiajacego sie
kryzysu gospodarczego 1 pytania, kto jest temu winien? Od tego czasu,
tj. od 1982 r., odpowiedzialno$¢ konstytucyjna najwyzszych decydentéw
panstwa jest trwalym elementem ustroju panstwa 1 jest realizowana
w ramach Trybunatu Stanu.

Zaakceptowana w 1982 r. formula odpowiedzialno$ci konstytucyjne;
nie wywolywala wickszych kontrowersji w czasie przelomu politycznego
z 1989 r. Prawodawca byl przekonany o potrzebie zachowania jej istoty,
z jednoczesnym dopasowaniem do nowej rzeczywisto$cl ustrojowe;j.
Kompleksowe uregulowanie problematyki miata przynie$¢ nowa konsty-
tucja. Do jej uchwalenia doszto dopiero 2 kwietnia 1997 r.2 Co do istoty,
aktualnie obowigzujaca Konstytucja zachowata model odpowiedzialnosci
konstytucyjnej wyksztatcony juz w okresie miedzywojennym 1 kontynu-
owany po 1982 r.

Odpowiedzialno$é¢ konstytucyjna na tle odpowiedzialnosci

Zjawiskiem skorelowanym z piastowaniem funkeji publicznych jest
ponoszenie z tego tytulu odpowiedzialnosci. Na plaszczyZnie ustrojowej
jest rzeczg znamienng, ze Konstytucja RP z 1997 r. nie generuje jednego
pojecia odpowiedzialnosci. W jej ramach zagadnienie odpowiedzialno$ci
najwyzszych funkcjonariuszy wtadzy publicznej ujawnia sie w wielorakich
konfiguracjach. Przewiduje sie odpowiedzialno$é polityczng, konstytu-
cyjna 1 karna. Zarazem, kazdorazowo poszczegélne rodzaje odpowie-
dzialnoSci sg konstrukcjami normatywnymi, ktére dla swego zrozumienia
wymagajg umiejscowienia w kontekscie proceséw politycznych, uwzgled-

1 Wiece] na temat odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w Polsce w okresie miedzywojennym
zob. J. Zalesny, Odpowiedzialnosé¢ konstytucyjna w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2003.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 16 lipca 1997 .,
Nr 78, poz. 483 ze zm.
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niajacych poza zjawiskami prawnymi réwniez czynniki behawioralne
1 podzialy frakeyjne.

Wsréd przyjetych przez prawodawce form odpowiedzialnoéci szcze-
gélne miejsce zajmuje odpowiedzialnoéé konstytucyjna. Jej istnienie
wynika ze spostrzezenia, 1z nie wszystkie zachowania prawnie niepoza-
dane da sie zredukowaé¢ do odpowiedzialno$ci karnej, a zarazem bywaja
sytuacje, w ktérych sama odpowiedzialnos§é polityczna za podejmowane
decyzje bywa niewystarczajaca3.

Istota odpowiedzialno$ci konstytucyjne;j

Konstytucja RP szeroko reguluje problematyke odpowiedzialnosci
konstytucyjnej. Charakteryzuje podmioty ja ponoszace, ustala tre$é
deliktu konstytucyjnego, jak rowniez przestrzen 1 warunki wyrokowania
w sprawie odpowiedzialno$ci konstytucyjne;.

Krag podmiotéw odpowiedzialno$ci konstytucyjne; zostal w Konsty-
tucji precyzyjnie uformowany. Uczynil to prawodawca poprzez wyliczenie
0s6b stawianych przed Trybunalem Stanu. Daje sie méwié o podmio-
towym zamknieciu katalogu oséb pocigganych do odpowiedzialnosci
konstytucyjnej. Podniesienia wymaga fakt, ze nie wszyscy adresaci norm
konstytucyjnych sktadajg sie na odpowiadajgcych konstytucyjnie. Takze
nie wszystkie osoby sprawujace urzedy powolane przez Konstytucje
podlegaja trybunalskiej kognicji. Jednocze$nie, w poréwnaniu z innymi
panstwami europejskimi, zbiér podmiotéw ponoszacych odpowiedzial-
no$¢ konstytucyjna jest rozbudowany. Ponoszg ja bowiem: Prezydent RP,
Marszalek Sejmu (odpowiednio Marszalek Senatu) wypelniajacy obo-
wigzki Prezydenta, Prezes Rady Ministréw, cztonkowie Rady Ministréw,
Prezes Narodowego Banku Polskiego, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,
czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, Naczelny Dowddca Sit
Zbrojnych oraz poslowie 1 senatorowie. Kwestia dotyczy zatem szero-
kiego kregu prominentnych funkcjonariuszy panstwowych.

Odpowiedzialnoé¢ konstytucyjna ponosi sie za popelnienie deliktu
konstytucyjnego. W polskim prawodawstwie wyraznie oddziela sie go od
deliktu karnego. Innymi stowy, polski ustawodawca operuje tak pojeciem
,delikt karny” jak 1 pojeciem ,delikt konstytucyjny”, przy tym zakres tre-

3 Szeroko na temat odpowiedzialno$ci politycznej Rady Ministréw 1 0séb wchodzacych
w jej sklad zob. R. Mojak, Parlament a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej,
Lublin 2007.
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$ciowy obu pojec jest rozlagczny. W §wietle przepiséw ustawy z 26 marca
1982 . o Trybunale Stanu* delikt konstytucyjny (z wylaczeniem odpowie-
dzialno$ci konstytucyjnej parlamentarzystéw, ktérzy odpowiadajg w tym
trybie za naruszenie zasady incompatibilitas) polega na popelnieniu czynu
nie bedgcego przestepstwem, poprzez ktéry podlegajacy odpowiedzialno-
$ci konstytucyjnej decydent panstwowy — w zwigzku z zajmowanym sta-
nowiskiem lub w zakresie swego urzedowania® — chociazby nieumyslnie
naruszyl konstytucje lub ustawe.

Do naruszenia konstytucji lub ustawy moze doj$¢ zaréwno poprzez
dziatanie, jak 1 w drodze zaniechania dziatania, tj. poprzez bezczynno$é
organu, ktéry zobowigzany do dziatania nie podjgt stosownych czynnosci.
W polskiej rzeczywistoéci prawnoustrojowej odpowiedzialno$é konsty-
tucyjna za zaniechanie to jeden z istotniejszych, a zarazem najtrudnie;
weryfikowalnych, watkéw konstytucyjnych koncepcji odpowiedzialnosci.
Wyznacza potrzebe nakre$lenia normatywnych granic aktywnosci decy-
denta; ustalenia zaleznosci miedzy normami kierunkowymi (progra-
mowymi) a normami proceduralnymi czy kompetencyjnymi. Wigze sie¢
z odpowiedzig na pytanie, czy zgdany zasieg oddziatywania funkcjonariu-
sza publicznego znajduje umocowanie w obowigzujacym prawie? Pojawia
si¢ bowiem ryzyko, ze zachowania odbierane jako bezczynno$¢ nie sg
efektem woli osoby, ale poklosiem rozstrzygnie¢ prawodawcy, ktérych
podmiot stosujacy norme nie ksztaltuje. Rzecz moze dotyczy¢ politycz-
nych, spotecznych oczekiwan, zgdan, aby dane zachowanie zaistniato,
podczas gdy w stanie faktycznym brak jest dla niego podstaw prawnych.
Woéweczas zatem dopiero podjecie decyzji, dla ktérej brak normy kompe-
tencyjnej, stwarzaloby podstawy do pociggniecia przed Trybunal Stanu
za naduzycie wladzy.

Zawsze mozna stawiac pytanie, czy w danym stanie faktycznym decy-
dent mégl uczynié wiecej czy podjete przez niego dziatania byly prawnie
wystarczajgce? To sa kwestie chociazby z zakresu realizowanego nadzoru
czy kontroli nad dziatalno$cig organéw wladzy publicznej podleglych pre-
mierowl czy ministrom, czy tez dziatalno§ci prawotworczej. Zaniechanie
dzialania legislacyjnego jako motyw odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej to
kwestia problematyczna. Jako taka ma swoje miejsce w polskiej praktyce
parlamentarnej. We wrzes$niu 1999 r. grupa postéw wystagpita z wnioskiem
wstepnym o pociggniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej bylego

* Tekst jednolity, Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 925 ze zm.
5 Wiecej na ten temat zob. J. Ciapala, Zagadnienie odpowiedzialnosci prawnej Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2005, Nr 6, s. 106-107.
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ministra zdrowia 1 opieki spotecznej Wojciecha Maksymowicza za to
m.in., ze nie wydal ponad 30 rozporzadzen, do czego zobowigzywaly go
obowlazujgce ustawy, w tym — ustawa o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym.

Niewydawanie w terminie rozporzgdzen jako aktéw wykonawczych
do ustawy to zjawisko masowe, a przy tym o daleko idgcych, negatyw-
nych nastepstwach. Na przestrzeni ostatnich ponad 20 lat trudno byloby
wskazaé Rade Ministréw sprawnie wykonujacg polityke legislacyjng
zaprogramowang przez parlament. Minister rekordzista w tym obsza-
rze zagadnienia zalegal z wydaniem ponad 60 rozporzadzen. Oznacza
to, ze mimo obowigzywania ustawy moze ona nie podlegaé stosowaniu
z powodu braku przepiséw wykonawczych, ktére umozliwialyby przeto-
zenie ogblnych, ustawowych, wzorcow zachowania na akty stosowania
prawa. Czy tego typu, powtarzalna w czasie 1 rozleglta zakresowo bierno$é
prawotworcza jest przestankg pociggniecia do odpowiedzialnoéci kon-
stytucyjnej? W $wietle polskich do$wiadczen — nie jest. Na przestrzeni
ostatnich ponad 20 lat nie zdarzylo sie, aby kto§ z tego powodu zostal
osgdzony w trybie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej. Cho¢ zarazem nie
da si¢ wykluczy¢ naglej zmiany praktyki.

Polski ustrojodawca nie objgl deliktem konstytucyjnym wszelkiego
naruszenia prawa. Przedmiot regulacji ograniczyl do aktéw prawotwoér-
czych usytuowanych najwyzszej w systemie Zrédel prawa, tj. konstytucji
1 ustaw. W szczegdlnoSci, samoistnym powodem pociagniecia do tego
rodzaju odpowiedzialno$ci nie moze by¢ naruszenie rozporzadzenia czy
zarzgdzenia.

Samo naruszenie normy prawnej jest wystarczajaca przestanka pocia-
gniecia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej®. Inaczej niz w niektérych
innych panstwach nie podlega ona kwalifikowaniu, ktérego wyrazem
bylaby formuta typu ,wyrzadzenie znacznej szkody interesom panstwa”,
czy tez ,powazne naruszenie konstytucii lub ustawy”7. Sciganiu podlega
sie ze wzgledu na sam fakt niezrealizowania normy prawnej, bez wnikania
w specyfike naruszenia. Charakter naruszenia odgrywa znaczenie dopiero
przy wymierzaniu kary. Samo naruszenie postanowien prawa odbiera
ustrojodawca jako szkodzenie interesom panstwa wymagajace $cigania.
Zaaplikowana formuta postepowania lepiej niz inne sluzy przestrzega-

6 B. Dziemidok-Olszewska, Odpowiedzialnosé¢ glowy panstwa i rzqdu we wspdlczesnych pan-
stwach europejskich, Lublin 2012, s. 113-114.

7 Zob. J. Zaleény, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w Europie Srodkowo-Wichodniej, [w:]
T. Motdawa (red.), Zagadnienia konstytucjonalizmu krajéw Europy Srodkowo-Wachodniej,
Warszawa 2003, s. 134-135.
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niu prawa. Jednoczeénie, zastosowanie kryteriéw obiektywnych (sam fakt
popelnienia czynu) przy wyznaczaniu deliktu uwalnia procedure poste-
powania od dodatkowego nacisku jej polityzacji, co biorgc pod uwage
miejsce formulowania aktu oskarzenia nie jest bez znaczenia.

W szczegdlnym zakresie odpowiedzialno$ci przed Trybunatem Stanu
podlegaja postowie 1 senatorowie. Inaczej niz w stosunku do pozostalych
0s6b ponoszacych odpowiedzialnos¢ konstytucyjng ksztaltuje sie zawar-
to§¢ materialna popelnianego przez nich deliktu. Parlamentarzy$ci odpo-
wiadajg przed Trybunatem Stanu za naruszenie ustawowo okre§lonego
zakazu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej z osiaganiem korzysci
z majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego lub nabywania
tego majatku. Ustrojodawca nie przesgdza, jakich konkretnych czynnosci
nie wolno wykonywaé przedstawicielom suwerena. Ich okreslenie odsyta
do ustawowego uregulowania.

Konstytucyjnie wyartykulowany zakaz prowadzenia przez parlamen-
tarzystow dziatalnosci gospodarczej na zasobach publicznych nie jest
bezwzgledny®. Z woli czlonkéw Zgromadzenia Narodowego nie kazda
dziatalno§é gospodarcza realizowana z osigganiem korzySci z majgtku
Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego lub nabywanie tego majatku
przez przedstawiciela suwerena skutkuje popelnieniem deliktu konstytu-
cyjnego. Ustawa moze zezwala¢ na prowadzenie okre§lonej aktywnosci
gospodarcze] parlamentarzystow w interesujagcym nas segmencie gospo-
darki narodowej. Cho¢ wyznaczenie zakresu zasady niepotgczalnosci
materialne] poslow 1 senatoréw odestal ustrojodawca do ustawy to sam
wskazal przedmiot zakazu. Jest nim dziatalnos¢ gospodarcza o okreslo-
nym charakterze — prowadzona z osigganiem korzysci z majatku Skarbu
Panstwa lub samorzadu terytorialnego lub nabywanie tego majatku.
Uzyte w poddawanym analizie przepisie konstytucji pojecia , prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej”, ,majatek Skarbu Panstwa lub samorzadu
terytorialnego”, ,oslaganie korzysci”, ,nabywanie” to pojecia stosowane
przez polskiego ustawodawce. Z tego tez powodu, w znaczeniu zastanym
(z jednoczesnym uwzglednieniem specyfiki zasady niepotaczalnosci)
nalezy je odczytywac.

Sens zasady incompatibilitas zawiera sie w ochronie niezaleznosci man-
datariusza oraz autorytetu izb parlamentarnych®. Zakaz ma zapobiegaé
angazowaniu sie oséb publicznych w sytuacje moggce nie tylko poddawaé

8 Zob. L. Garlicki, Uwaga 7 do art. 107, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, T. 2, Warszawa 2001, s. 5.
9 Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Warszawa 1997.
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w watpliwos¢ ich osobista bezstronno$é czy uczciwosé, ale takze podwa-
zaé autorytet konstytucyjnych organéw panstwa oraz ostabia¢ zaufanie
opinii publicznej do ich prawidlowego funkcjonowania.

Formy realizacji odpowiedzialno$ci konstytucyjnej

Na 1stote odpowiedzialnosci konstytucyjnej sklada sie¢ nie tylko cha-
rakterystyka os6b ja ponoszacych 1 tres¢ deliktu konstytucyjnego. Zara-
zem nalezy bra¢ pod uwage specyficzny tryb jej dochodzenia. Zbudowany
jest on z ewolucyjnie po sobie nastepujacych, wzajemnie powigzanych
czynno$ci 1 zdarzen procesowych. W zaaplikowanym w Polsce modelu
odpowiedzialno$ci konstytucyjnej postepowanie w sprawie odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej zlozone jest z trzech stadiéw procesowych: 1) przy-
gotowawczego, 2) jurysdykeyjnego (rozpoznawczego) 1 3) wykonawczego.
Pierwsze z nich przeprowadzane jest w parlamencie, drugie — w Trybu-
nale Stanu, a trzecie — w ramach sadownictwa powszechnego.

Postepowanie w sprawie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej nie jest
prowadzone z urzedu, a wylgcznie na wniosek wstepny prawnie okreslo-
nego podmiotu. Sg to odpowiednio, w zaleznosci od osoby pociagane]
do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej, parlamentarzysci, sejmowa komisja
§ledcza oraz Prezydent RP. Do zlozenia wniosku wstepnego uprawnieni
sg rowniez Marszalek Sejmu (w zakresie dotyczacym posta naruszajgcego
zasade niepofaczalno$ci mandatu przedstawicielskiego) oraz Marszatek
Senatu (w zakresie dotyczgcym senatora naruszajgcego zasade niepoly-
czalno$ci mandatu przedstawicielskiego). To, co taczy wnioskodawcdw,
to fakt, ze sg uczestnikami zdarzeh politycznych. W rezultacie, podjecie
przez nich dzialalnoéci w sprawie sformufowania wniosku wstepnego
o pociggniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjne; moze by¢ uwarunko-
wane nie dochowaniem zasady legalizmu, ale uwarunkowaniami politycz-
nymi. Stad tez ze wzgledu na polityczne okolicznosci, mimo wystgpienia
zachowania decydenta, ktore spelnia znamiona deliktu konstytucyjnego,
wniosek wstepny moze nie zostac ztozony badz odwrotnie, mimo trudno-
$ci z zakwalifikowaniem danego zachowania jako deliktu konstytucyjnego
wniosek wstepny o pociagniecie osoby do odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej moze zosta¢ wniesiony.

Whiosek wstepny o pociggniecie do odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej musi spelnia¢ restrykcyjne warunki, a mianowicie musi by¢ zgodny
z wymaganiami, jakie kodeks postepowania karnego stawia w stosunku
do aktu oskarzenia. Znamienne jest, ze kolejne nowelizacje ustawy o Try-
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bunale Stanu doprecyzowuja warunki, jakie wypelnia¢ ma zadanie posta-
wienia piastuna wladzy publiczne] przed Trybunatem Stanu. W szcze-
g6lnosci, dochodzi do upodobnienia stopnia szczegélowosci wniosku
wstepnego do aktu oskarzenia. Przeprowadzona operacja jest refleksem
perturbacji, do jakich dochodzito w praktyce, efektem przemyslen na tym
tle powstalych. W przeszlosci z powodu ogélnosct wnioskow wstepnych
trudno si¢ bylo do nich odnies$é. Jednocze$nie podniesé trzeba, ze upo-
dabniajgc wniosek wstepny do aktu oskarzenia w daleko idgcym stopniu
utozsamia prawodawca odpowiedzialno$¢ konstytucyjna z odpowiedzial-
noscig karng. Kwestia jest tym bardziej problematyczna, ze wniosek
przygotowuja podmioty, dla ktérych nie jest to dziatalnos¢ podstawowa,
profesjonalnie wykonywana. Zasadniczo przed postami stawia sie te same
wymagania, co przed prokuraturg w postepowaniu karnym. Przy tym
prokuratura sporzadza akt oskarzenia po przeprowadzeniu postepowania
przygotowawczego, w ktérym stosuje liczne §rodki procesowe, positkuje
si¢ dzialalnoScig aparatu panstwowego, gdy tymczasem do jakosciowo
podobnych ustaleh majg doj$¢ postowie czyli podmioty nieprofesjonalne
w §ciganiu naruszenia prawa, jeszcze przed wszczeclem postepowania
konstytucyjnego, nie majac do dyspozycji aparatu panstwowego. Posto-
wie sporzadzajg wniosek wstepny we wlasnym zakresie, tj. bez mozli-
woscl zadania od organéw wladzy publiczne] (w tym organéw $cigania,
kontroli) wykonania okreslonych czynnosci. W rezultacie, prawodawca
naklada na wnioskodawcéw obowigzek trudny do wykonania, co znajduje
potwierdzenie w masowe] praktyce umarzania postepowan ze wzgledy
na wady formalne wniosku wstepnego!®. Analiza obwarowan wniosku
wstepnego 1 konsekwencji niewypelnienia woli prawodawcy, zniechecajg
uczestnikow stosunkéw politycznych do uruchamiania postepowania
przed Trybunatem Stanu. Majg §wiadomosé, ze jako$¢ wykonanej przez
nich pracy moze zostaé zakwestionowana juz na plaszczyZnie formalno-
prawnej 1 z tego powodu postepowanie parlamentarne w sprawie odpo-
wiedzialnoSci konstytucyjnej zostanie umorzone. Stad tez, przynajmnie]
w czedel przypadkéw, gdy postowie sktadajg wniosek wstepny o pociggnie-
cie decydenta politycznego przed Trybunal Stanu to ze $wiadomoscia,
ze w wystgpieniu tym bardziej chodzi o polityczng demonstracje, akt
sprzeciwu wobec praktyki politycznej niz o prawnie skuteczne przenie-
sienie dylematu konstytucyjnego przed Trybunat Stanu.

10 Wiece] na ten temat zob. J. Zale$ny, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna. Praktyka III RP,
Warszawa 2004.
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Zlozony Marszatkowi Sejmu wniosek wstepny kierowany jest do
sejmowe] Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, gdzie staje sie
przedmiotem poselskich analiz!l. Bedgc stala komisjg Sejmu Komisja
Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej jest formowana na podobnych zasa-
dach, co pozostale komisje Sejmu. Jest tworzona z tg miedzy innymi
konsekwencjg, ze partie polityczne dysponujgce wiekszoscig w Sejmie
maja wszelka sposobno$§é zdominowania réwniez w tej komisji. Przebieg
prac Komisji Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej nad wnioskiem wstep-
nym o pociaggniecie do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej jest zatem uwa-
runkowany ogélnymi podziatami partyjnymi zachodzacymi w Sejmie, nie
tylko podzialem na wiekszos§¢ rzgdowa — opozycja rzgdowa, ale réwniez
podziatami wewnatrzfrakeyjnymi. Zasadniczo tego stanu rzeczy nie zmie-
nia fakt, ze Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej, obok komisji
$ledczej, jest jedyng komisjg sejmowa, ktéra dziata nie tylko na podstawie
przepiséw regulaminu Sejmu, ale réwniez — z odpowiednim zastosowa-
niem — przepiséw kodeksu postepowania karnego, jak réwniez ustawy
o Trybunale Stanu (ktéra co o zasady nie ma zastosowania wobec sej-
mowe] komisji §ledczej). Dysponuje zatem szerokim wachlarzem kompe-
tencj1 stuzacych analizie zawarto$ci wniosku wstepnego o pociagniecie do
odpowiedzialno$ci konstytucyjnej'?. To, w jakim zakresie 1 w jaki spos6b
Komisja stosuje przepisy procedury karnej zalezy — co jest typowe dla
komisji parlamentarnej — od wigkszo$ci w niej uformowane;j 1 jej potrzeb
politycznych. Innymi stowy, wigkszos§¢ wyloniona w Komisji, 1 taka
jest tez praktyka, ma wszelkie mozliwosci, aby wykorzystaé procedure
karng w sposéb dla siebie korzystny, na przyklad poprzez niewyrazenie
zgody na przestuchanie okreslonych §wiadkéw, przeprowadzenie dowodu
z okreslonych dokumentéw, zadanie okre$lonych pytan $§wiadkom czy
powlerzenie iInnemu organowl panstwa wykonania okreslonych czynnosci
na rzecz Komisjl.

W efekecie wykonanych prac Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytu-
cyjnej przedstawia Sejmowi (odpowiednio: Zgromadzeniu Narodowemu)
sprawozdanie z przeprowadzonego postepowania wraz z wnioskiem
o pociggniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej albo o umorzenie
postepowania. Rekomendujac uruchomienie postepowania przed Try-
bunatem Stanu Komisja przedklada takze wniosek dotyczacy wyboru

I Wiasciwosci Komisji podlegaja wszystkie wnioski wstepne, z wylaczeniem wnioskéw
obejmujacych naruszenie materialnej incompatibilitas senatora, ktére przekazywane sa
Komisji Regulaminowej, Etyki 1 Spraw Senatorskich.

12° 8. Grabowska, Modele odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta we wspdlczesnych pari-
stwach europejskich, Torun 2012, s. 108.
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oskarzycieli. Decyzje w sprawie wejScia w stadium postepowania jurys-
dykcyjnego swobodnie podejmuje Sejm (odpowiednio: Senat albo Zgro-
madzenie Narodowe). Podejmuje jg wickszoScig kwalifikowang. Prezy-
denta Zgromadzenie Narodowe stawia w stan oskarzenia uchwalg podjeta
wiekszoScig co najmniej 2/3 gloséw ustawowej liczby czlonkéw Zgroma-
dzenia. Czltonkéw Rady Ministrow Sejm pocigga do odpowiedzialnoSci
wiekszo$cig co najmniej 3/5 ustawowe] liczby postéw. Uchwala o pocia-
gnieciu do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej pozostalych oséb (w tym
parlamentarzystéw z tytutu ztamania niepolgczalnosci materialnej man-
datu) podejmowana jest bezwzgledna wiekszoscig gloséw w obecnosei co
najmniej potowy ustawowe] liczby cztonkéw izby parlamentarnej. Sg to
wysokie progi wiekszoscl, jak na decyzje jedynie o wyrazeniu zgody na
orzekanie o odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunalem Stanu.
Wyraznie nalezy ja odr6zniaé od decyzji podejmowanej w procedurze
impeachment o usunieciu osoby z piastowanego urzedu.

Prawne wyznaczenie ram proceduralnych odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej skutkowaé ma jej egzekwowaniem adekwatnym do rodzgcych
sie potrzeb, wolnym od niejasnosci, przypadkowosci. Nalezy wskazaé na
ujawniajgce sie w praktyce problemy dotyczace poslugiwania sie insty-
tucjami odpowiedzialno$ci konstytucyjnej. Stosunki w obrebie wladzy
polityczne] nie zawsze muszg sie ukladaé tak, jak prawodawca je sobie
wyobrazal. Nie bez znaczenia sg bowiem realia polityczne, warunkowane
przez aktywno$¢ wielu osrodkéw politycznych, zmienne zwigzki zacho-
dzgce miedzy nimi 1 ich wole formowania rzeczywistoécl panstwowej.
Realizacja intereséw decydentéw politycznych moze wywieraé niezatarte
pietno na percepcje regulacji prawnych, na ich stosowanie. Z tego tez
tytutu nie nalezy przeceniaé sensu 1 wagl prawnego uregulowania proce-
dur odpowiedzialno$ci konstytucyjnej. Stosowane w parlamencie moga
staé sie typowym elementem podzialéw politycznych, walki o prestiz
1 podzial débr spotecznych.

Wysokie progi wiekszo$ci niezbednych do pociggniecia do odpowie-
dzialnoéci konstytucyjnej prezydenta czy ministra widzie¢ trzeba w kon-
tekscie podziatéw politycznych zachodzgcych w parlamencie polskim. Od
1989 r. wszystkie rzady mialy charakter koalicyjny, a przy tym z reguly
byly to koalicje minimalnie zwycieskie, w tym — mniejszoSciowe, co
umozliwia formufa konstruktywnego wotum nieufnos$ci w sytuacji, gdy
tuz po zwolaniu Sejmu na pierwsze posiedzenie rzad dysponowal wiek-
szo$clowym poparciem, ktére pézniej utracil.

Fakt, ze w stanie typowym wiekszo§¢ parlamentarna liczy w Polsce
okoto potowy pelnego skltadu postéw wplywa na efekt postepowania

SP Vol. 28 / STUDIA | ANALIZY 189



JACEK ZALESNY

w sprawie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej. Tym samym, aby doszto
do pociggniecia funkcjonariusza publicznego przed Trybunatl Stanu wnio-
sek wstepny w te] sprawle musl zostaé poparty zar6wno przez postéw
wiekszoSci parlamentarnej, jak 1 mniejsza badZ wiekszg, ale réwniez przez
cze$¢ postow opozycyjnych. NajczeSciej oznaczaloby to, ze polityczni
stronnicy osoby objete] wnioskiem wstepnym uznaja 1 popierajg racje
swoich politycznych oponentéw w zakresie oceny legalnosci dzialania
przedstawiciela swojej formacji politycznej, co w parlamentach panstw
wspolczesnych nie jest typowym zachowaniem.

W praktyce ustrojowej III Rzeczypospolite] Polskiej na kilkanascie
postepowan w sprawie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej tylko dwu-
krotnie ten warunek zostal spelniony. Po pierwsze, zostal on spetniony
na poczatku transformacji — w Sejmie I kadencji, ktéry byl politycznie
rozcztonkowany na ponad 20 frakeji, z ktérych ani jedna nie posiadata
wiece] niz 15 % mandatéw 1 ktére w swej masie wywodzily sie z dotych-
czasowe] opozycji demokratycznej, gdy osoby obwinione politycznie byly
powigzane ze strukturami Polski komunistycznej. Z kolei drugi przypa-
dek miat w miejsce 27 lipca 2005 r. (w Sejmie IV kadencji). Wnioskiem
wstepnym o pociggniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej objeto
bylego Ministra Skarbu Pahstwa wywodzgcego si¢ z Akcji Wyborcze)
Solidarno$¢ (AWS), tj. formacji politycznej w tym czasie powszechnie
uwazanej za skompromitowang, juz nie funkcjonujace; w parlamencie
1 z ktérg parlamentarzy$ci (w tym ci, ktérzy z niej sie wywodzili) nie
chcieli by¢ kojarzeni.

Jest rzecza znamienng, ktéra odrbznia postepowanie w sprawie
odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w Polsce od podobnych postepowan
prowadzonych na przykltad na Litwie czy w Federacji Rosyjskiej, ze
w samo postepowanie parlamentarne, w zadnym jego stadium, nie jest
angazowany sad czy to Sad Konstytucyjny czy Sad Najwyzszy. Oznacza
to, ze w calej rozciggloéci postepowanie przygotowawcze ma charakter
parlamentarny 1 jest osadzone w podziatach politycznych w nim zacho-
dzgcych, w kulturze politycznej postow.

Przekazanie przewodniczagcemu Trybunatu Stanu aktu oskarzenia kon-
czy postepowanie przygotowawcze 1 zarazem otwiera nowy etap postepo-
wania — postepowanie jurysdykcyjne. Toczy sie ono przed Trybunatem
Stanu, tj. specjalnie w tym celu powolanym organem wladzy sagdowniczej.
Postepowanie jurysdykcyjne jest przeprowadzane odpowiednio na zasa-
dzie postanowien procedury karnej, chyba ze ustawa o Trybunale Stanu
stanowl 1nacze].
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Sklad i organizacja Trybunalu Stanu

Organem, ktéry orzeka w sprawie odpowiedzialno$ci konstytucyjne;j
jest Trybunat Stanu. Trybunat Stanu wraz z Trybunalem Konstytucyjnym
1 sagdami skfada sie na wladze sagdowniczg!3. Tak jak sady wydaje wyroki
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.

Podstawowe zagadnienia dotyczace skladu osobowego Trybunatu
Stanu uregulowane sa na poziomie Konstytucji RP. Zgodnie z jej art. 199
w skfad Trybunalu Stanu wchodzg przewodniczacy, dwoch zastepcow
przewodniczgcego 1 16 czlonkéw wybieranych przez Sejm spoza grona
posléw 1 senatoréw na czas trwania kadencji Sejmu. Réznicuje sie zatem
funkcje os6b komponujacych organ, a w szczegdlnoSci wyodrebnia sie
osobe przewodniczacego Trybunalu Stanu. Ex lege jest nim Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego. Tym samym jest to jedyna osoba wchodzaca
w sklad organu, niewybierana przez Sejm. Przewodniczenie Trybunatowi
Stanu przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego umozliwia nie tylko
korzystanie przez Trybunal z zasobow Sadu Najwyzszego. Stuzy jedno-
cze$nie jurydyzacji zapadajgcych rozstrzygnieé, zapewnieniu im najwyz-
szej — z prawnego punktu widzenia — jakosci.

Sejm jest jedynym organem dokonujacym wyboru oséb piastujacych
mandat trybunalski. W szczegdlno§ct w proces nie jest zaangazowana
druga 1zba parlamentu polskiego — Senat. Czlonkowie Trybunatu Stanu
wybilerani sa na pierwszym posiedzeniu Sejmu na okres jego kadencji.
Zachowujg swe kompetencje do czasu wyboru nowego sktadu Trybunatu.
Osoby wybierane w sklad Trybunatu nie mogag by¢ parlamentarzystami.
Oznacza to rozlaczenie funkcji oskarzenia od funkcji wyrokowania. Jest
tym samym jedng z istotniejszych gwarancji bezstronnosci skladu orze-
kajacego. Jednoczes$nie stuzy nieprzenoszeniu z parlamentu sensu stricto
politycznych emocji w obszary wyrokowania o tym, co jest stanem praw-
nie przewidzianym, a co jego zaprzepaszczeniem.

Od kazdego kandydata na czlonka Trybunatu Stanu wymaga sie
obywatelstwa polskiego, korzystania z pelni praw publicznych, niekaral-
nosSci sagdowe] oraz niezatrudnienia w organach administracji rzagdowej.
Dodatkowo obaj zastepcy przewodniczgcego wraz z co najmnie] polowa
czlonkéw Trybunatu (co najmniej o§miu) powinni posiadaé kwalifikacje
wymagane do zajmowania stanowiska sedziego. Ostatnie z zastrzezen
wzmacnia jurydyczno$¢ Trybunatu Stanu 1 zbliza go do sadéw.

13 L. Garlicki, Trybunat Konstytucyjny a sqdownictwo, ,Przeglad Sadowy” 1998, nr 1, s. 3.
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Ksztalt warunkéw wybieralnosci do Trybunatu Stanu pokazuje, iz
w jego sktad wchodzi¢ maja osoby dajace przynajmniej minimum gwa-
rancji zdolnoSci do realizacji powierzonego im zadania, ktérych dotych-
czasowy stosunek do obowigzujacego prawa daje moralng legitymacje do
wyrokowania w sprawie innych. Maja to by¢ osoby wolne od zaleznos$ci
wzgledem egzekutywy (niezatrudnienie w organach administracji rzado-
wej), ktérej najwyzsi przedstawiciele moga by¢ objeci aktem oskarzenia.
Podleglos¢ organizacyjna bytaby czynnikiem ograniczajgcym zdolnosé¢ do
niezawistego orzekania, ktérg neutralizowa¢ musiataby instytucja wyla-
czenia z toczonego postepowania.

Wybér oséb wchodzacych w sklad Trybunalu Stanu przez Sejm, co
do zasady podporzadkowanie czasu trwania jego pelnomocnictw Sej-
mowi oraz stosunkowo liberalnie zaznaczony ksztalt prawnie okreslonych
warunkdw, jakie nalezy wypelnié, aby wej$¢ w jego sktad, uzalezniajg Try-
bunat Stanu od izby pierwszej parlamentu'®. Czynig jg wyrazem poli-
tycznej konstelacji uksztaltowanej w Sejmie w momencie zebrania sie na
plerwsze jego posiedzenie.

Pochodzenie skladu osobowego Trybunatu Stanu od Sejmu, choé
wikla go w zaleznosci polityczne wystepujace w przedstawicielstwie suwe-
rena, to bynajmniej nie czyni z Trybunatu organu Sejmu. Trybunal nie
jest mu takze podlegly. Jest od parlamentu organizacyjnie wyodrebniony.
Brak miedzy nimi relacji zaleznosci innej niz ustawo oznaczonej, a wybor
sktadu osobowego spoza postéw 1 senatoréw powoduje, 1z takze sklad
personalny organéw jest rézny.

Juz w 1982 r. w trakcie prac nad ustawg o Trybunale Stanu powszech-
nie aprobowano teze, ktéra do 1997 r. nie budzilta zastrzezen, 1z osoby
zasladajagce w Trybunale Stanu powinny odzwierciedlaé¢ pluralizm poli-
tyczny pogladéw obecnych w Sejmie. Formulowalo sie 1 weigz podtrzy-
muje sie postulat symetrii polityczne] miedzy Sejmem a Trybunalem
Stanu'®. Powinny by¢ w nim obecne osoby desygnowane przez rézne
srodowiska polityczne. Istotny jest podmiot desygnujacy kandydatow.
Wielo§é zrzeszen politycznych uczestniczgcych w wyborze ma zapo-
biega¢ uczynieniu z Trybunalu Stanu swoistej ekspozytury wiekszoSci
sejmowe] pomijajacej racje sejmowej opozycji, co mogloby czyni¢ Trybu-

4 Por. L. Garlicki, Ochrona konstytucyjnosci i praworzgdnosci, ,Pafistwo 1 Prawo” 1987, z. 10,
s. 1251 n.

15 Zob. np. J. Jaskiernia, Sprawozdanie Stenograficzne z 73 posiedzenia Sejmu z 15 lutego
1996 1., s. 112.
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nal niewiarygodnym, wystawionym na zarzut dyspozycyjnosci 1 de facto
niezdolnym do dziatania.

Pochodzenie mandatéw trybunalskich od woli Sejmu nie oznacza, 1z
Trybunatl Stanu reprezentuje Sejm, czy tez, 1z sily polityczne skutecznie
uczestniczgce w wylonieniu jego skltadu majg w nim swa reprezentacje.
Sejm wybiera wiceprzewodniczacych Trybunalu Stanu 1 cztonkéw, ale na
tym akcie konczy sie jego wplyw na obsade Trybunalu. Nie dysponuje
prawem wypowiedzenia pelnomocnictw, mowy nie ma o instrukcjach, czy
jakichkolwiek innych prawnie okres§lonych formach oddzialywania. Ana-
logicznie, struktury polityczne obecne w Sejmie nie sg w stanie prawnie
skutecznie wycofaé¢ udzielonego poparcia, czy tez w inny sposéb wply-
wac¢ na dziatalno§¢ Trybunatu Stanu. Zaleznosci dotyczg sposobu kreacji
a nie sposobu funkcjonowania urzedu. Jego ukonstytuowanie nie znajduje
nastepstw w postaci dalszych form oddzialywania Sejmu, cial politycz-
nych w nim istniejgcych na losy oséb w Trybunale Stanu zasiadajacych.

W praktyce parlamentarnej od momentu utworzenia w 1982 r. Try-
bunatu Stanu, respektowano postulat politycznego pluralizmu Trybunatu
Stanu. Proporcjonalnie do ukladu sit w Sejmie osoby wchodzace w jego
sktad byly rekomendowane przez rézne kluby poselskie (jedynie epizo-
dycznie kilka klubéw wspélnie zglaszato kandydature). Przyjeta metoda
postepowania polgczona z wyborem lgcznym skutkowata kazdorazowo
uzyskaniem pozadanego celu, tj. aprobatg sktadu osobowego Trybunatu
Stanu przez szerokie spektrum polityczne znajdujgce swa reprezenta-
cje w Sejmie. Owg zdecydowanie pozytywnie odbierang przez doktryne
przedmiotu praktyke dziatania ztamata wiekszo§¢ sejmowa wyloniona
w drodze wyboréw parlamentarnych z 21 wrze$nia 1997 r. Zaréwno Klub
Parlamentarny Akcja Wyborcza ,Solidarnoé¢” jak 1 Klub Parlamentarny
Unia Wolnoéci zazadaly nieproporcjonalnie wiecej miejsc dla kandydatéw
przez siebie zgloszonych w Trybunale Stanu niz wynikaloby to z sej-
mowej arytmetyki. W odpowiedzi na niezdolno$¢ koalicji AWS-UW do
samoograniczenia si¢ 1 tym samym przestrzegania przy tworzeniu Irybu-
nalu Stanu historycznie utrwalonej zasady parytetu, Klub Parlamentarny
Sojuszu Lewicy Demokratycznej nie cheac legitymizowaé dokonywanego
wyboru wycofal rekomendacje dla zgloszonych przez siebie kandyda-
téw!6. W konsekwencji podjetych decyzji sktad osobowy Trybunatu Stanu
wybrany przez Sejm III kadencji odzwierciedlat wole polityczng jedynie
rzadowej wiekszoSci obecnej w Sejmie z uwzglednieniem potrzeb Klubu

16 Sprawozdanie Stenograficzne z 1 posiedzenia Sejmu z 5 listopada 1997 r, s. 71.
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Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe!”. W Sejmach kolejnych
kadencji starano sie przestrzegal zasady udziatu wszystkich klubow
poselskich w ustalaniu sktadu osobowego Trybunatu Stanu.

Wybér cztonkéw Trybunatu Stanu przez Sejm rodzi tez inne niebez-
pieczehnstwa. Partyjno$¢ wyboru cztonkéw Trybunatu Stanu rodzi ryzyko
wejécia w jego sktad oséb, ktére nie dajg rekojmi nalezytego wykonywania
powierzonych funkcji, znanych z lekcewazacego stosunku do obowigzuja-
cego prawa czy tez os6b dyspozycyjnych politycznie. Problem ten z calg
sitg ujawnit sie w trakcie wyboru czlonkéw Trybunalu Stanu dokonanego
w 2001 r. przez Sejm IV kadencji. Wowczas to w sktad Trybunalu Stanu
Sejm wybral m.in. osobe, przeciwko ktérej prokuratura prowadzita poste-
powanie przygotowawcze w zakresie wyludzenia §rodkéw pienieznych,
jak tez osobe, przeciwko ktérej prowadzono postepowanie dyscyplinarne
w ramach samorzadu adwokackiego. Nie ma watpliwosci, ze wybor tego
typu os6b w sklad Trybunatu Stanu godzi w jego powage, ktéra jest nie-
zbedna do wlasciwego funkcjonowania Trybunalu Stanu. Watpliwa jest
zdolno$§é wymierzania sprawiedliwos$ci przez osoby, ktére same maja pro-
blemy z wymiarem sprawiedliwoéci. W tej perspektywie staranny dobér
czlonkéw Trybunatu, oparty na kryterium najwyzszych kwalifikacji zawo-
dowych 1 moralnych, jest nieodzowny.

Kwestia obsadzania stanowisk w Trybunale Stanu jest jednym z pod-
stawowych a zarazem bardziej kontrowersyjnych zagadnien z nim zwia-
zanych, ujawniajgcych sie w praktyce. Wymaga uwzglednienia nie tylko
ambicji, aspiracji oséb z szeroko rozumianego zaplecza formacji politycz-
nych, ale jednoczes$nie powinna by¢ ukierunkowana celowosciowo. Dla
wlasciwe] prawnej kwalifikacji dziatalno$ci najwyzszych funkcjonariuszy
pafstwa nie jest rzeczg obojetng, kto sadzi.

Kluczowg cechg cztonkéw Trybunalu Stanu jest ich niezawistoscé.
W zakresie wykonywanych zadan podlegajg tylko konstytucji oraz usta-
wom. Zasada niezawistosci to zasadniczy element okre§lajacy pozycje
prawnoustrojowa nie tylko cztonkéw Trybunatu, ale jednoczesnie Trybu-
nalu Stanu jako takiego. Zbliza go do saddéw, a osoby zasiadajgce w Try-
bunale do sedziéw. Niezawistoé¢ cztonkéw Trybunalu Stanu w zakresie
wykonywanych zadah widzie¢ nalezy w tej samej perspektywie, co orga-
nizacyjne wydzielenie Trybunatu Stanu w osobny konstytucyjny organ
panstwa, nie podlegajgcy zadnemu innemu organowi.

Sedziowie Trybunalu Stanu w wydawaniu wyrokéw 1 wykonywaniu
innych urzedowych obowigzkéw nie podlegajg zadnemu organowi wia-

17 Tamze, s. 73-74 1 89.
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dzy, lecz wylacznie prawu. Zasada niezawistosci sedziowskiej stanowi
dyrektywe nakazujacg sedziemu orzekanie na podstawie wewnetrznego
przekonania odno$nie oceny ustalonych okolicznos$ci sprawy, w zakresie
wyznaczonym konstytucja oraz ustawami!8. Oznacza to, ze poza usta-
wodawcg nikt nie moze wywieraé wplywu na sedziego w sprawowaniu
przez niego wymiaru sprawiedliwo$ci. W nastepstwie podporzadkowania
wylacznie konstytucji oraz ustawom czlonek Trybunatu Stanu, podob-
nie jak sedziowie sgdowi, jest uprawniony 1 zarazem zobowigzany do
samodzielnego dokonywania wykladni prawa w celu rozstrzygniecia roz-
poznawanej sprawy. Nikt nie ma prawa wywiera¢ na niego nacisku w
kierunku okreslonego rozpatrzenia rozstrzyganej sprawy. Kwestia zawiera
sie¢ w oddzialywaniu nie wynikajacym z wykonywania czynno$ci proce-
sowych, wychodzacym poza prawo stron postepowania do artykulowania
swych racji.

Reasumujgc watek tozsamosci cztonkéw Trybunatu Stanu, trzeba
stwierdzié, ze majg oni realne mozliwos$ci sprawnego 1 efektywnego funk-
cjonowania. Podobnie, jakoSciowa charakterystyka oséb dysponujacych
biernym prawem wyborczym do Trybunatu Stanu (z uwzglednieniem
postulatu odpowiedzialnej postawy Sejmu przy ksztaltowaniu sktadu oso-
bowego Trybunalu) oraz przewodniczenie Trybunatowi Stanu Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego programowaé powinny zdolno§é organu do
sprawiedliwego wyrokowania.

Sadzenie oséb oskarzonych o popelnienie deliktu konstytucyjnego
przed organem wladzy sadownicze], w postepowaniu opartym na prze-
pisach procedury karnej, ma gwarantowaé rzetelnos¢ 1 sprawiedliwo$é
przeprowadzonego postepowania 1 podjetego wyroku. Zarazem zwrécié
nalezy uwage na specyfike Trybunatu Stanu. Cho¢ jest on konstytucyj-
nym organem wladzy sadowniczej to nie jest sadem. Nie jest tez sadem
konstytucyjnym realizujgcym hierarchiczng kontrole norm prawnych.
Oprécz orzekania o odpowiedzialnosci konstytucyjnej (wyjatkowo réw-
niez odpowiedzialno$ci karnej) nie rozstrzyga zadnych innych spraw.
Tym samym prawodawca polski niweluje ryzyko, ze sadzenie najwaz-
niejszych w panstwie decydentéw politycznych, ktére samo w sobie
wywotluje napiecia 1 podzialy polityczne, politycznie uwarunkowang ocene
zachowan decydenta, niezaleznie od tego, jak starannie 1 profesjonalnie
zostalby poprowadzony proces, mogloby negatywnie oddzialywaé na inne
postepowania rozstrzygane przez ten organ. Tych innych spraw — nie

18 Zob. B. Nalezifski, [w:] P Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 1999,
s. 319.
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z zakresu odpowiedzialnosci konstytucyjnej — po prostu nie ma. Nie ma
zatem ryzyka, ze oceny polityczne sformulowane na tle sgdzenia naj-
wazniejszych funkcjonariuszy publicznych panstwa moglyby zaburzyé
percepcje innych rozstrzygnie¢ organu 1 poprzez to ostabi¢ spoteczne do
nich zaufanie. Tymczasem zaufanie spoleczne, powszechnie podzielane
przeswiadczenie, ze wyrok sagdu obowigzuje nie tylko dlatego, ze zapadl
1 na strazy jego wykonania stoi aparat przymusu panstwa, ale rowniez dla-
tego, ze jest sprawiedliwy, to fundament sprawnie dziatajgcego wymiaru
sprawiedliwo$ci. Innymi stowy, przyjeta w Polsce konstrukcja Trybunatu
Stanu faczy w sobie to, co najlepsze z sgdowniczego wymiaru sprawiedli-
woscl z unikaniem ryzyka wiklania sadéw w konflikty wywotujace inten-
sywne emocje polityczne.

Praktyka po 1989 r.

W okresie przeobrazen ustrojowych wielokrotnie podnoszono zagad-
nienie pociggniecia do odpowiedzialnoéci przed Trybunatem Stanu pro-
minentnych funkcjonariuszy publicznych. W Sejmie przeprowadzono
trzynascie postepowan przygotowawczych. Z materialnego punktu widze-
nia daje sie je podzieli¢ na trzy grupy postepowan:

1. postepowania, w ktérych o§ zarzutéw wyznaczajg sprawy gospodar-
czo-finansowe: a) postawienie w stan likwidacji Stoczni Gdanskie;j
1 Inne operacje gospodarczo-finansowe, b) tzw. afera alkoholowa,
c) przeksztalcenia wlasnoéciowe 1 inne operacje finansowe, d) realiza-
cja koncesji dla Radia Maryja, e) tzw. sprawa ministra Emila Wasacza;

2. postepowania, w ktérych o§ zarzutéw wyznaczajg tzw. przestepstwa
polityczne: a) wprowadzenie 1 realizacja stanu wojennego, b) znisz-
czenie tzw. stenogramoéw posiedzen Biura Politycznego KC PZPR,
c) tzw. sprawa premiera Waldemara Pawlaka, d) tzw. sprawa ministra
Andrzeja Milczanowskiego, e) podejrzenie ujawnienia tajemnicy pan-
stwowe] w kontekscie tzw. afery szpiegowskiej;

3. postepowania, w ktérych o§ zarzutow wyznaczaja zaniechania legi-
slacyjne: a) nieterminowe sporzgdzenie aktéw wykonawczych do
tzw. ustaw zdrowotnych, b) podejrzenie nieterminowego wniesienia
do Sejmu projektu ustawy budzetowej, c) pdzniejsze wniesienie do
Sejmu projektu ustawy budzetowe;.

Sposréd trzynastu postepowan tylko w dwoch (tzw. afera alkoholowa
1 tzw. sprawa ministra Emila Wasacza) Sejm sformulowal akt oskarze-
nia 1 tym samym doprowadzil do przeniesienia postepowania w stadium
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jurysdykcyjne. W tzw. aferze alkoholowej Trybunat Stanu stwierdzit wine
dwéch (ministra Dominika Jastrzebskiego 1 prezesa Gléwnego Urzedu
Cet Jerzego Cwieka) spoéréd pieciu oskarzonych. Natomiast tzw. sprawy
ministra Emila Wasacza Trybunal ze wzgledéw formalnych co do meri-
tum nie rozpoznal.

Postepowania w sprawie odpowiedzialnosci konstytucyjnej pozwalajg
doglebnie zdiagnozowaé zachowania wysokich funkcjonariuszy publicz-
nych. Co sie za$ tyczy konkluzji z tego tytulu wynikajacych, to w pierw-
szej kolejnosci sg one uwiklane w parlamentarne podzialy polityczne®.

Podsumowanie

W polskiej rzeczywisto$ci przeksztalcen ustrojowych, odpowiedzial-
no$¢ konstytucyjng de facto traktuje sie jako wyszukang forme odpo-
wiedzialnoSci politycznej, tym réznigceg sie od innych postaci odpowie-
dzialnoSci politycznej, ze przeprowadzang za pomocg innego repertuaru
instrumentéw prawnych, ale przeprowadzang w parlamencie, z zastoso-
waniem kluczowego dla niego podziatu na frakcje partyjne.

Korzystanie z odpowiedzialnosci konstytucyjnej uwarunkowane jest
proceduralng zdolnoécig wypelnienia przestanek prawnie okreslonych.
Tak tez mechanizm uruchamiania 1 realizacji postepowania w sprawie
odpowiedzialnoéci konstytucyjnej musi z jednej strony miarkowaé bez-
podstawne wszczynanie postepowania, ale zarazem z drugiej strony,
nie moze utrudniaé¢ zwalczania popelnionego deliktu konstytucyjnego.
Praktyczne rozwigzanie powyzszego dylematu nie jest proste. Z samego
tylko pelnienia najwyzszych w panstwie stanowisk nie moze wynika¢ brak
jakiejkolwiek ochrony prawnej, ustawowo zaprogramowana podatno$é na
najciezsze -w procesie prawnym artykulowane- oskarzenia. Niezbedne
jest istnienie, takze w tym obszarze zycia publicznego, przynajmniej
minimum gwarancji ochrony praw obywatelskich. Niezbedna ochrona
praw decydentéw nie moze jednoczes$nie skutkowac ich bezkarnoscig
w zakresie pelnienia urzedu. Drozny ustrojowo sposéb uruchamiania
procesu egzekwowania przestrzegania przez nich prawa jest niezbedny.
Jest on realizowany poprzez charakter wymogéw, jakie spelnia¢ ma
wniosek wstepny. Zawarto§¢ wniosku wstepnego okreSlona zostata przez
prawodawce w sposob restrykeyjny, trudny do spelnienia przez postéw,

19 Na temat praktycznych aspektéw odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w Polsce wspétcze-
snej zob. J. Zalesny, Odpowiedzialnosé konstytucyjna. Praktyka III RB Warszawa 2004.
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w nastepstwie czego w praktyce polskiej — co stwierdzil Seym — zna-
komitg cze$¢ wnioskéw wstepnych o pociagniecie do odpowiedzialnos$ci
konstytucyjnej sporzadzono wadliwie.

Z kolei analiza sejmowego postepowania w zakresie odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej pozwala stwierdzi¢ jego partyjne zdeterminowanie.
Nie liczgc tzw. afery alkoholowej, nie zdarzyto sie, aby poparto wniosek
o pociagniecie do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu decydenta
z wlasnej formacji politycznej. Stosunek do popetnienia deliktu konstytu-
cyjnego mial partyjne konotacje, co ostabia znaczenie odpowiedzialnosci
konstytucyjnej jako prawnej formy pociggania do odpowiedzialnosci naj-
wazniejszych funkcjonariuszy publicznych.

STRESZCZENIE

Analizie poddano wezlowe zagadnienia odpowiedzialno$ci konstytucyjnej
w Polsce po 1989 r. Ukazauje si¢ je tak w perspektywie analizy dogmatycznej,
jak 1 w kontekscie praktycznych aspektéow zagadnienia. Rozwazaniom poddaje sie
konstytucyjne uwarunkowania odpowiedzialnoéci konstytucyjnej, jej przedmiot, krag
0s6b odpowiadajacych w tym trybie. Analizuje sie specyfike trybu pociggania do
odpowiedzialnoéci konstytucyjnej 1 sgdzenia w tym trybie. W pracy stawia sie teze,
ze o ile przestanki polityczne przesadzajg o wysunieciu oskarzenia 1 postawieniu
decydenta w stan odpowiedzialno$ci konstytucyjnej, o tyle cechy tozsamosciowe
Trybunatu Stanu jako organu rozstrzygajacego w tym trybie spory, sa gwarancjg
bezstronnego rozstrzygniecia sporu.

Jacek Zalesny

LEGAL AND POLITICAL ASPECTS OF CONSTITUTIONAL RESPONSIBILITY
IN POLAND AFTER 1989

The subject of my paper is the functioning of constitutional responsibility in
Poland after 1989 in its political and legal aspects.

The issue which is fundamental from the point of view of the effectiveness of the
state’s decision support systems is responsibility of the highest public officials.
A characteristic feature of the state, which is visible irrespective of the accepted
form of government, should be the shaping of the authorities responsible for the
decisions made. Although the parliament assumes that the highest public officials
realize the tasks that they have been entrusted with in the way that is consistent
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with law, at the same time — being the rational legislator — they should support
their conviction with a system of legal guarantees. The latter should lead to the
politically desirable goal through which the political authority is to be formed.

KEY WORDS: Poland, constitutional responsibility, constitutional delict, Constitutional
Responsibility Committee, Tribunal of State
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Wstep

Pojecia mitu 1 populizmu zawieraja wiecej cech wspélnych niz
w rzeczywisto$ci wydawaloby sie. W obu przypadkach mamy do czy-
nienia z terminami, ktére na dobre funkcjonuja w teorii polityki 1 sg
poddawane czestym studiom naukowym. Jednocze$nie sa to pojecia
wieloznaczne, nie posiadajace swojego desygnatu, co przyczynia sie do
znacznych problemoéw, gdy chcemy zdefiniowac te okreslenia. Nie moze
tym samym dziwié, 1z istnieje ogromna literatura dotyczaca zagadnien
zwigzanych zaréwno z istotg populizmu, jak 1 z istota mitéw oraz ich
rolg w polityce. W niewielkim jednak stopniu badacze podejmuja te
dwa zagadnienia wspélnie, pomimo iz aktorzy polityczni stosujagc mani-
pulacyjne zabiegi populistyczne, czesto postugujg sie funkcjonujgcymi
w danym spoleczenstwie mitami lub w razie koniecznos$ci tworzg je dla
wlasnych, instrumentalnych celéw.

Zrozumienie znaczenia mitéw w prowadzonym dyskursie populi-
stycznym wymaga krotkiej charakterystyki tych dwoéch terminéw, tak
jak rozumie je autor niniejszego opracowania, oraz wskazania deter-
minanty spolecznych cech warunkujgcych potrzebe zaréwno budowy
przekazu populistycznego, jak 1 ciggltego poslugiwania sie w przestrzeni
politycznej] mitami, zaréwno historycznymi oraz mitami tworzonymi
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ad hoc, w zwigzku z pojawiajaca sie spoleczna deprywacja potrzeb. Ten
drugi rodzaj mitéw, nazywanych najczesciej politycznymi, bedzie przed-
miotem zainteresowania niniejszego opracowania. Wykorzystywanie
bowiem w prowadzonym dyskursie polityki! przez gltéwnych aktoréw
sceny polityczne] réznych mitéw politycznych ma na celu wywolanie
wéréd odbiorcéw okreslonych reakeji, wpierw o charakterze emocjonal-
nym, a nastepnie reakcji w postaci konkretnych czynéw, zgodnie z wolg
nadawcy.

Charakterystyka populizmu

Zdefiniowanie populizmu przysparza ogromng trudno$é, gdyz jako
zjawisko wieloznaczne nie doczekalo sie definicji aprobowanej w pelni
przez wszystkich autoréw. Bardzo czesto rézne zachowania polityczne
okre§lane sg mianem populistycznych, w rzeczywistoSci bez wieksze]
refleksji nad tym terminem. Trudno nie zgodzié sie w tym przypadku
z Ernesto Laclau, ktéry pisal: \Wiemy intuicyjnie, ze ruch albo ideologia
do ktérych sie odwotujemy sg populistycznymi, ale mamy duzy problem
W przeniesieniu Intuicji na pojecia’?. W gagszczu istniejgcych definicji
nie wydaje si¢ w tym przypadku najwazniejsza potrzeba definiowania
tego fenomenu politycznego, bardziej istotnym staje sie okreslenie jego
statusu ontologicznego. Czym bowiem jest populizm? W literaturze
przedmiotu mozna wyrézni¢ kilka sposobéw definiowania tego zjawi-
ska, tj. jako: a) i1deologii politycznej lub raczej ideologii o niepelnym

1 Przyjmuje rozréznienie dyskursu publicznego, polityki i politycznego, wprowadzone

do nauki przez Marka Czyzewskiego, Sergiusza Kowalskiego 1 Andrzeja Piotrowskiego.
Dyskurs publiczny, jako kategoria najszersza, obejmuje zaréwno dyskurs instytucjo-
nalny, zwigzany z okre§lonymi ,§wiatami spotecznymi”, jak i medialny. Dyskurs poli-
tyki to wszelkie wypowiedzi politykéw, w ramach przypisanych im rél politycznych,
w zwigzku z pelnionymi przez nich funkcjami politycznymi. Za dyskurs polityczny
uwaza sie dyskurs elit symbolicznych, ktére maja ogromny wplyw na ustalanie hie-
rarchil spraw waznych 1 niewaznych, poprzez wypowiadanie sie na temat jakosci
zycia politycznego, dokonywanie ocen rzeczywistosci politycznej oraz wskazywanie na
oczekiwane 1 pozgdane sposoby rozwigzywania konfliktéw spolecznych 1 politycznych.
Zob. M. Czyzewski, S. Kowalski, A. Piotrowski, Wprowadzenie, [w:] M. Czyzewski,
S. Kowalski, A. Piotrowski (red.), Rytualny chaos. Studium dyskursu publicznego, Krakéw
1997, s. 11-21.

2 E. Laclau, Politics and Ideology in Marxist Theory. Capitalism — Fascism — Populism, London
1979, s. 143.
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rdzeniu (Margaret Canovan’, Cas Mudde?*); b) doktryny (na przyktad
Maria Marczewska-Rytko’, Roman Tokarczyk®); c) my$lenia politycznego
(Roman Bécker?); d) strategii politycznej (na przyktad Ernesto Laclau®).

Pierwsze stanowisko, wedlug ktérego populizm jest przykladem ide-
ologii, przyczynia sie do nobilitacji tego zjawiska, bowiem przyjmuje,
1z populizm stanowi uporzgdkowany zespét idei politycznych, odzwier-
ciedlajagcych §wiadomosé polityczng okreslonej grupy spotecznej. Trud-
no$¢ w udowodnieniu, 1z populizm, podobnie jak konserwatyzm czy
liberalizm, stanowi taki zespét uporzadkowanych idei doprowadzit zwo-
lennikéw tego podejScia do przekonania, 1z populizm nie jest ,pelng”
ideologig” (full ideology) ale 1deologig o ,rozrzedzonym centrum” (thin
centred ideology). Stanowisko to zostalo przejete od Michela Freedena,
ktéry zastosowal taka koncepcje w odniesieniu do wyjasnienia istoty
nacjonalizmu®. Ideologia o ,rozrzedzonym centrum” nie musi posiadacé
szerokiego zespotu idel, ktére bedg stanowily o jej spéjnosci. Wystarczy,
aby okre§lony nurt myslowy posiadatl kilka podstawowych elementéw,
dotyczacych okres§lonego wycinka rzeczywisto$ci spotecznej 1 politycz-
nej, zeby uznaé go za ideologie. Ideologia o ,rozrzedzonym centrum”
posiada wezszy rdzen ideologiczny, jest zatem mniej ambitna w swym
zakresie ideowyml!Y. Rdzeniem ideologicznym w przypadku populizmu
mialy by¢ gléwnie: a) demokracja; b) lud, jako zbiorowos$é posiadajgca
wspélng wole; ¢) suwerenno$¢ ludu; d) zasada wiekszos$ci!l. Rozumienie
to, 1 stusznie, nie wydaje sie posiadaé na tyle silnego uzasadnienia, aby
moglo by¢ zaakceptowane, zwlaszcza jesli bedziemy populizm analizo-
wac w kontekscie polskiej sceny polityczne;.

3 M. Canovan, Taking Politics to the People: Populism as the Ideology of Democracy, [w:]
Y. Meny, Y. Surel (eds.) Democracies and the Populist Challenge, New York 2002, s. 33.

* C. Mudde, The Populist Zeitgeist, ,Government and Opposition” 2004, Vol. 39, Ne 4,
s. 542.

5> M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria i praktyka polityczna, Lublin 1995, s. 26.

6 R. Tokarczyk, Cechy konstytutywne mysli populizmu, [w:] M. Marczewska-Rytko (red.),
Populizm na przetomie XX 1 XXI wieku. Panaceum czy putapka dla wspdtczesnych spote-
czenstw?, Torun 20006, s. 23.

7 R. Bicker, Rosyjskie myslenie polityczne za czaséw prezydenta Putina, Torun 2007, s. 32,
37-38.

8 E. Laclau, Rozum populistyczny, Wroctaw 2009.

9 M. Freeden, Ideology and Political Theory, ,Journal of Political Ideologies” 2006, Vol. 11,
Ne 1, s. 20.

10 M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria..., s. 26.

11 M. Canovan, Taking Politics..., s. 33.
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Autorzy akceptujacy drugie podejScie twierdzg, iz populizm jest
czym$ posrednim pomiedzy ideologig a strategig, okreslajgc populizm
jako doktryne, czy okreslony rodzaj myslenia populistycznego. Réznica
pomiedzy doktryna 1 ideologig jest raczej niewielka, gdyz ta pierwsza jest
»(...) naukowym ujeciem réznych form mysli politycznej — ide1, ideolo-
gil, filozofii 1 teori”!?. Taka doktryna populistyczna moze by¢, wedlug
zwolennikéw tego rozumienia, zrekonstruowana na podstawie programéw
politycznych 1 wystapien okreslonych przywdédcow, nazywanych populi-
stycznymil!3. Sadze jednak, 1z rozumienie populizmu jako doktryny ma
swoje zastosowanie raczej do klasycznych ruchéw populistycznych.

Roman Bicker twierdzi natomiast, 1z populizm nalezy traktowaé
jako specyficzny sposéb myslenia politycznego, usytuowany pomiedzy
ideologig a fundamentalizmem, a z trzeciej strony mysleniem posttrybal-
nym!*. Takie rozumienie populizmu ma swoje uzasadnienie, ale w sytu-
acjl populizmu ,matego czlowieka”, a wiec populizmu poszczegdlnych
grup spolecznych, czyli rzadzonych, ktérzy podatni sg na przyjmowanie
treSci o charakterze populistycznym.

Obecnie, w okresie silnego wplywu mediéw na charakter 1 rodzaj
prowadzonej polityki populizm przyjmuje raczej role strategii politycz-
nej, ktérej celem jest przede wszystkim wygranie wyboréw politycznych.
Analizujgc populizm w kontekScie prowadzonego przez ,rzadzacych”
dyskursu polityki nalezy stwierdzié, 1z populizm odgrywa obecnie typowo
instrumentalny charakter, stanowigc rodzaj przyjetej przez partie strategii
politycznej, ktéra charakteryzuje sie przede wszystkim odwotywaniem do
madrosci suwerennego ludu, a jej celem jest podzial spoleczenstwa na
dwa antagonistyczne obozy, lud 1 réznego rodzaju elity. Strategia populi-
styczna postuguje si¢ w obrebie prowadzonego dyskursu uzyciem zabie-
géw retorycznych, majacych na celu zmanipulowanie ludu. Charaktery-
styczne dla strategii populistyczne] jest uzywanie takiej retoryki, ktéra
przyczynia si¢ do budowania antynomii spotecznych na zasadzie ,my”
— ,oni”, szukania wroga ludu 1 wzbudzania strachu w spoleczenstwie.

Takie rozumienie populizmu oznacza, ze populizm nalezy interpre-
towal w kategorii prowadzonego przez politykow dyskursu. Ujecie dys-
kursywne, obecnie coraz bardzie} modne w naukach spolecznych, jest
w przypadku populizmu akcentowane przez Ernesto Laclau. Jego post-
marksistowska teoria populizmu zaklada, ze populizmu nie powinno sie¢

12 R. Tokarczyk, Wspdlczesne doktryny polityczne, Warszawa 2008, s. 19.
13 M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria. .., s. 26.
14 R. Bécker, Rosyjskie myslenie polityczne. .., s. 32, 37-38.
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uwazal za aberracje tego, co spoleczne 1 polityczne. Wrecz przeciwnie,
uznaje on, iz nieokre§lono§¢ dyskursu populistycznego!® jest skutkiem
rzeczywisto$ci spotecznej, ktéra jest réwniez nieokre§lona 1 niezdeter-
minowanal!®. Ernesto Laclau, podobnie jak wiekszo$§¢ badaczy problemu
uwaza, ze lud jest podstawowa kategorig populizmu. W przeciwiehstwie
do autoréw niemarksistowskich twierdzi jednak, iz jednostkg analizy
w przypadku tworzenia si¢ ludu populistycznego nie powinna by¢ grupa,
tylko zadanie. Tym samym populizm konstytuuje dang grupe spoteczng,
w zwigzku z czym ,(...) «lud» nie jest kategorig 1deologiczna, ale rzeczy-
wistg relacjg zachodzacg miedzy podmiotami spotecznymi”!?. Niespel-
nione pro$by przeradzaja si¢ w zadania. Zadanie spoleczne, o ktérym
wspomina Ernesto Laclau, moze mie¢ jakgkolwiek postad, na przyklad
zadanie postawienia pomnika. Tym samym Ernesto Laclau przyjmuje
szerokie mozliwos$ci konstytuowania si¢ ludu, a raczej ludéw, wokdt
poszczegblnych zgdah. Aby moégt ukonstytuowad sie lud, jako realny
byt, poszczegdlne jednostki muszg odczu¢ niezadowolenie z powodu
prowadzonej polityki przez wladze lokalne, czy krajowe, badZ czué zagro-
zenie przed jakimkolwiek bytem zewngtrznym, nazywanym przez Erne-
sto Laclau konstytutywnym zewnetrzem, czyli Innym. Kazde zadanie
jest kierowane do kogo$, bardzo czesto do oséb posiadajacych wladze.
Dopiero wielo§¢ niespetnionych zadan, poszczegélnych indywidualnych
podmiotéw, moze na zasadzie tancucha ekwiwalencji stworzyé szerszy
byt spoteczny, czyli lud, ktéry bedzie odczuwal podobienstwo intere-
s6w18. Wowcezas indywidualne zgdania przeksztalcajg sie w jedno gléwne
zadanie ludu, inacze] méwiac zadanie indywidualne staje sie typowym
,zadaniem ludowym”. Tak ukonstytuowany lud dazy do budowy swojej
tozsamosci, poprzez negacje Innego. Tym Innym jest najczeSciej wrog,
ktorym moze by¢ cudzoziemiec, ale jeszcze czeScie] jest nim ten, kto
ma odmienny punkt widzenia, prezentuje inny poglad na rzeczywistosc.

Ernesto Laclau w swojej teorii populizmu postuguje sie wprowadzo-
nymi wspoélnie z Chantal Mouffe, do teorii polityki, pojeciami. Naleza do

15 Dyskurs populistyczny jest przykladem dyskursu prowadzonego w obrebie systemu

politycznego przez politykéw lub osoby wypowiadajace sie na tematy polityczne. Na
taki dyskurs skladaja sie z jednej strony okre§lone tematy uznane za populistyczne,
a z drugiej strony jezyk nacechowany emocjonalnie, wykorzystujacy rézne figury reto-
ryczne 1 prowadzacy do podziatu spoteczenstwa na dwa przeciwstawne obozy, na zasad-
zie ,my” — ,oni”.

16 E. Laclau, Rozum..., s. 20.

17 Tamze, s. 67.

18 Tamze, s. 69.
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nich przede wszystkim okreslenia ,logika ekwiwalencji” 1 ,logika réznicy”.
Warunkiem zaistnienia pierwszej logiki, jest parataktyczny podziat spo-
feczehistwa na dwa przeciwne obozy. ,Logika rownowaznosci” wigze sie
z polaczeniem poszczegdlnych podmiotéw, czesto réznigeych sie pomie-
dzy sobg, przeciwko tozsamoS$ci negatywnej, ktéra jest utozsamiana
z Innym. ,Logika ekwiwalencji” prowadzi do ukonstytuowania sie ludu
populistycznego, w zwigzku z polaczeniem sie réznych niespetnionych
jednostkowych présb (na przyklad budowa pomnika osoby waznej dla
danej grupy spotecznej), zmiana polityki zagranicznej w stosunku do
sasiadow, rezygnacja z likwidacji szkoly itd., ktére przeradzaja sie we
wspblne zgdania, przyjmujace postaé ,pustych znaczgcych” (wolnosé,
sprawiedliwo$é, réwnosé itd.), pod ktérymi to hastami mogg podpisad
sie wszyscy niezadowoleni z polityki wladzy. ,Logika réznicy”, bedaca
w opozycjl do ,logiki ekwiwalencji” zaklada w swojej naturze rozbicie
fancucha ekwiwalencji, istniejgcego pomiedzy wszystkimi niezadowolo-
nymi z prowadzone] przez wladze polityki lub niedopuszczenie do jego
powstanial®.

Rozbijanie ekwiwalencji polega na przejmowaniu poszczegdlnych
podmiotéw tworzacych fancuch ekwiwalencji, poprzez na przyktad réz-
nego rodzaju obietnice 1 przywileje. Jednocze$nie celem jest roznicowa-
nie jak dotad réwnowaznych zadah réznych ,pozycji podmiotowych”,
w celu odebrania im sily, ktéra wynikata z ich jednosci. W Polsce aparat
wladzy okresu PRL réwniez prébowal rozbijaé wszelkie préby ustano-
wienia fafncucha ekwiwalencji. Takim sposobem bylo werbowanie aktoréw
spotecznych do wspéldziatania z wladzg, w charakterze tajnych wspol-
pracownikéw. Czyniono to za pomocg réznych metod: przekupstwa,
obietnicy korzysci prywatnej, szantazu, czy grozby. Oczywiscie przykiad
stosowania tych logik nie dotyczy tylko spolteczenstw uciskanych, sa one
rowniez widoczne w krajach demokratycznych 1 moga mie¢ rézny wymiar.
Nalezy jednak pamietad, 1z celem kazdego aparatu wladzy jest rozbicie
fancucha ekwiwalencji pomiedzy réznymi ,pozycjami podmiotowymi”,
czyli inacze] moéwige podmiotami prezentujgcymi odmienne poglady,
gdyz w ich rozproszeniu tkwi sita wladzy. Dopéki w obrebie danego
systemu kazdy mowi innym glosem, chocby glosit bardzo niepopularne
dla danego rezimu poglady i dopdki nie dojdzie w systemie spoteczno-
politycznym do polaczenia si¢ tych wszystkich zaréwno racjonalnych jak
1 nieracjonalnych zadan we wspélny lancuch ekwiwalencji, dopéty nie
bedzie istniato realne zagrozenie dla trwato$ci wladzy. Dlatego tez kazdy

19 Tamze, s. 104—1009.
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aparat wladzy dazy do przejecia hegemonii nad prowadzonym dyskur-
sem politycznym 1 publicznym, a opozycja wszelkimi sposobami stara sie
temu przeciwdzialaé, réwniez prébujac przejaé kontrole nad ustalaniem
spraw waznych 1 niewaznych w prowadzonym dyskursie.

W procesie budowy ludu populistycznego opartego na fahcuchu ekwi-
walencji, czyli wspélnych niezrealizowanych présb, ktére przerodzity sie
w zadanie ludowe, wyrazone pod hastem na przyklad sprawiedliwosci
spolecznej, stanowigcym wedlug terminologii Ernesto Laclau 1 Chantal
Mouffe typowe ,puste znaczace”, ogromng role odgrywajg mity wyko-
rzystywane przez politykow, zainteresowanych ustanowieniem takiego
ludu. Jako przyktad mozna podaé nieudang prébe tworzenia ludu popu-
listycznego z 0séb sprzeciwiajacych sie polityce partii rzadzacej, tj. Plat-
formy Obywatelskiej, w zwigzku z katastrofg smolenska 1 pézniejszymi
wydarzeniami zwigzanymi z tym zdarzeniem, jak: wybér Bronistawa
Komorowskiego na prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, czy usunie-
cie krzyza smolenskiego sprzed Patacu Prezydenckiego. Nalezy jednak
wskazaé, 1z politycy obozu wladzy zainteresowani budowg spoteczenstwa
opartego na logice réznicy, rowniez stosujg rézne mity, ktérych celem ma
by¢ przede wszystkim negacja mitéw wytworzonych przez tych, ktérzy
dazg do utworzenia ludu populistycznego. W tym miejscu mozna sobie
zada¢ pytanie, dlaczego akurat mity sa tak istotne w zachodzeniu tych
dwéch proceséw — ,logiki ekwiwalencji” 1, logiki réznicy” — co takiego jest
w ich naturze, ze jednostka ulega ich sile? Czym kieruje sie cztowiek lub
w czym tkwi jego stabo$¢, ze poddaje sie mitom? Czy wszyscy ulegamy
mitom tworzonym najczesciej doraznie przez politykéw?

Charakterystyka mitu politycznego

Mit, podobnie jak populizm, nie jest pojeciem w teorii polityki jedno-
znacznym 1 zapewne nigdy w nauce nie bedzie pelnej zgody co do jego
istoty 1 znaczenia dla wspélczesnych spoteczenstw. Mity sa integralnym
elementem kazdej kultury, majg wplyw na ksztaltowanie si¢ spoteczenstw,
na sife istniejacych w obrebie danego spoleczenstwa wigzi, na egzystencje
tych spoleczenstw, pokonywanie trudnoéci, radzenie sobie w chwilach trud-
nych. Mity posiadaja nie mniejsza niz religia sile ksztaltowania istniejacych
w danym spoteczenstwie warto$ci. Mity sg swego rodzaju niewidzialnym
bytem, istniejgcym jedynie w naszych glowach, tym samym pomimo braku
mozliwoscl wskazania ich desygnatu, sg mocno zakorzenione w czlowieku,
majg ogromny wplyw na jego postrzeganie §wiata, na rozumienie 1 wyja-
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$nianie zjawisk spotecznych 1 politycznych. Mozna nawet rzec, 1z cztowiek
niejako jest niewolnikiem mitéw. W potocznym rozumieniu mit jest uzy-
wany zastepczo na okreslenie zludzenia czy ktamstwa?'.

Nalezy jednak stwierdzié, 1z konieczne jest odréznienie mitu archaicz-
nego od wspdlczesnego mitu politycznego. Mit archaiczny, ktéry nie jest
przedmiotem tego opracowania, jest w nauce najczeSciej okreslany jako
opowlie$¢ o dziele stworzenia, méwi o prawydarzeniu, ktére nastgpito na
poczatku czasu?l. Irena Pahkéw proponuje mitami archetypami okreslaé
te mity, ktére nawigzujg do wzoréw zakodowanych w kulturze (na przy-
ktad mity narodowe). Tymczasem kolejne wcielenia mitéw archetypow
to wedlug autorki mity historyczne, zbudowane (...) ,na planie tych
pierwszych 1 bedgcych niejako ich «uprawnionymi» lub «nieuprawnio-
nymi» interpretacjami, dokonywanymi kazdorazowo w obszarze praktyki
spotecznej”?2. Mity mozemy zatem podzieli¢ na ponadczasowe o znacze-
niu uniwersalnym, czyli na przyklad mity genezyjskie, czy mity wolnosci,
réwnosci oraz mity dorazne, tworzone czesto na potrzeby chwili, ktére
sg przedmiotem naszego zainteresowania. Do tych mitéw nalezg rowniez
mity polityczne, czyli te, ktére majg charakter funkcjonalny wobec sys-
temu spoleczno-politycznego, obejmujg miedzy innymi aspekty zwigzane
z wladzg 1 sposobami jej legitymizacji?3. Mity dorazne sa ciggle tworzone,
a ich trwalo$¢ jest trudna do okreSlenia. Niektére z nich majg krétka
zywotnos¢, inne zakotwiczajg si¢ w naszej Swiadomosci na bardzo dtugi
okres, czasami przekraczajgcy wiek danego pokolenia.

Z tego nad wymiar skrétowego wprowadzenia do problematyki mitow
widaé, 1z 1stnieje zasadnicza réznica pomiedzy ponadczasowymi mitami
archetypami oraz r6znego rodzaju emanacjami tych mitéw stanowigcych
pewien pierwowzoér. Dlatego tez warto za Andrzejem Sepkowskim przy-
jaé, ze wszelkiego rodzaju wspdlczesne uproszczenia lepiej jest okreslaé
mityzacjami niz mitami. Jak twierdzi bowiem, takie mityzacje dopiero
mogg przerodzié¢ si¢ w mity archetypy, jednak zalezy to miedzy innymi
od zbiorowosci, ktéra je wytworzyla. Dane spoleczenstwo moze zaakcep-

20 B. Szacka, Mit a rzeczywistos¢ spoleczeristw nowoczesnych, [w:] E. Mokrzycki, J. Szacki
(red.), O spoleczeristwie i teorii spotecznej. Ksigga poswigcona pamigci Stanistawa Ossowskiego,
Warszawa 1985, s. 475.

21 M. Eliade, Sacrum, mit i fikcja, Warszawa 1973, s. 109.

22 1. Pankéw, Mity w dziataniach politycznych, ,Studia Nauk Politycznych” 1982, nr 5-6,
s. 131.

23 K. Borowczyk, Wapdlczesne mity polityczne, [w:] M. Kosman (red.), Kultura polityczna
w Polsce, T. 2, Poznah 1999, s. 227.
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towa¢ lub odrzuci¢ mitemy, ktérymi sg wedlug Andrzeja Sepkowskiego
elementy stanowigce budulec mitu?*.

W przypadku wyjaéniania charakteru mitu nie mozna zapominaé
0 jego powigzaniu z jezykiem. Jak stusznie zauwazyl Ernst Cassirer: ,jezyk
1 mit majg (...) wspélny korzen, ale w swej strukturze nie sg bynajmnie;j
identyczne. Jezyk ukazuje nam zawsze swoj Scisle logiczny charakter, mit
zdaje sie rzuca¢ wyzwanie wszelkim regulom logiki: jest niekoherentny,
kapry$ny, irracjonalny”2>. Badacz ten twierdzi, iz jezyk jest racjonalny, ale
jednoczeénie wraz z rozwojem, stawal si¢ synonimiczny 1 dwuznaczny.
Tymczasem niedo$wiadczony umysl nie potrafit obronié sie przed dwu-
znaczno$cig jezyka?. Dlatego nalezy stwierdzié, 1z mit moze rozwijaé si¢
wladnie poprzez uzycie jezyka, poprzez wykorzystanie gléwnej jego cechy,
czyli dwuznacznos$ci. Przyjmujac zatem, ze populizm jest strategia, ktéra
miedzy innymi oznacza stosowanie okres§lonych zabiegéw jezykowych
w prowadzonym dyskursie, nalezy uznaé, ze nowo tworzone mityzacje sg
wrecz nieodlgcznym elementem dyskursu populistycznego, ze wzgledu
na wspomniang mozliwo§¢é dwuznacznego wykorzystania jezyka.

Mityzacje, rozumiane jako uproszczenia w spostrzeganiu 1 rozumie-
niu rzeczywistosci spotecznej, bardzo czesto zachodza w przypadku, gdy
dochodzi do koniecznosci interpretacji zjawisk politycznych. Powszech-
no$¢ mityzacji w polityce nie moze dziwié, bowiem z jednej strony sami
politycy zainteresowani sg budowaniem mitéw ponadczasowych, zaréwno
pozytywnych — w odniesieniu do wlasnej partii — jak 1 negatywnych,
w przypadku przeciwnikéw politycznych, a z drugiej strony rzadzeni
wymagaja tego, aby procesy polityczne byly im przedstawiane za pomocy
pewnych symboli, utatwiajacych ich zrozumienie. Taka sytuacja wynika
zarbwno z niskiego poziomu edukacji politycznej, jak 1 braku zainte-
resowania zlozonoscig probleméw politycznych wsréd znacznej czeSci
spoleczenstwa oraz nieumiejetno$ci myslenia abstrakeyjnego, czego
wymaga specyfika polityki. Wiele 0séb nie zastanawia sie nad istotg zja-
wisk politycznych, nie przeprowadza samodzielnej ich analizy, gléwnie
ze wzgledu na brak odpowiednich intelektualnych narzedzi?’, a w zamian
za to postuguje sie obiegowymi teoriami 1 uproszczonymi schematami

2% A. Sepkowski, Czlowiek w przestrzeni mitycznej, [w:] E. Ponczek, A. Sepkowski (red.),
Mity historyczno-polityczne, wyobrazenia zbiorowe, polityka historyczna. Studia i materialy,
T 1, Torunh 2010, s. 15.

25 E. Cassirer, Mit paristwa, Warszawa 2000, s. 29.

26 Tamze, s. 30.

27 J. Reykowski, Myslenie polityczne, [w:] K. Skarzyniska (red.), Podstawy psychologii politycz-
nej, Poznan 2002, s. 115-116.
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poznawczymi. Dlatego tez politycy, zwlaszcza populistyczni, odwotujac
sie do ludu, uzywaja prostego, potocznego jezyka, aby nie produkowaé
przekazu, niezrozumiatego dla wiekszosci. Zresztg funkcja jezyka potocz-
nego, czy potocznej wiedzy, jest ,zapewnienie spdjnosci symbolicznego
uniwersum czlowieka”?8. Nauka czy sztuka nie sg w stanie zapewnic
takie] spéjnosci, wrecz przeciwnie, zachowujg swoja odrebno$é. Spéjnosé
rzeczywisto$cl zapewnia jedynie §wiat potoczno$ci®®. ,Uniwersum sym-
boliczne, do ktérego odwoluje sie czlowiek w swoim zyciu codziennym
czyli, inacze] méwige, jego sfera potocznosci, sklada sie z elementow
rozmaitych systeméw symbolicznych takich jak: wiedza naukowa, tra-
dycja, religia, wiedza praktyczna itd. Innymi stowy, sfera potocznosci
nie stanowl w istocie systemu opozycyjnego, na przyktad wobec nauki,
jaki sugerowalyby niektére z istniejacych koncepcji, ale jest rezultatem
konstrukeji czerpigcej z wszystkich dostepnych Zrédel symbolicznych.
Jej cechg szczegdlng jest (...) dazenie (...) do stworzenia symbolicznego
$wiata o koniecznej spdjnosci, czyli zapewniajacego poczucie koherencji
rozumienia, bycia u siebie 1 panowania nad rzeczywisto$cig”3°.

Uznajac konieczno$¢ spdjnosci symbolicznego uniwersum, czlowiek
potrzebuje takiej rzeczywistosci, ktéra jest dla niego spdjna, a tym samym
zrozumiala. Tylko w takiej rzeczywistosci jednostka moze poczué sie bez-
piecznie. Dlatego kluczem do zdobycia szerokiego poparcia wsréd mas
jest mityzowanie poszczegélnych zjawisk czy proceséw politycznych,
W Czym znaczgco pomaga uzywanie jezyka, ktory nie zawiera naukowych,
a zarazem abstrakcyjnych twierdzen. Jak pisze Jézef Niznik, aby taki
spojny Swiat zapewnié sobie, ,(...) czlowiek jest w stanie zignorowac
swojg wiedze naukowg w takim zakresie, jaki jest potrzebny dla uzyska-
nia spdjnoscl jego symbolicznego uniwersum. Jest gotéw odwotacd sie do
magii, astrologii albo religi, ktére w odréznieniu od nauki oferuja badz
to odrebny $§wiat o potrzebnej spéjnosci, badz to elementy niezbedne
do odzyskania spdjnosci (...)"31. Mamy tym samym wyja$nienie, czemu
tak tatwo politycy populistyczni, pomimo dos¢ czestego braku spénego
programu zmiany rzeczywisto$ci spoltecznej, tatwo nawigzujg kontakt
z masami 1 zyskujg ich aprobate.

Mity sg zywe w polityce zwlaszcza tam, gdzie demokracje sg jesz-
cze stabe 1 dochodzi czesto do wewnetrznych konfliktow. Mity potrafig

28 J. Niznik, ,Potocznos¢” jako kategoria teoretyczna, [w:] A. Jawlowska (red.), Kategoria
potocznosci. Zrédla filozoficzne i zastosowania teoretyczne, Warszawa 1991, s. 160.

29 Tamze.

30 Tamze, s. 162.

31 Tamze.
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wowczas wspomoc proste wyjasnienia klesk 1 potrafig mobilizowac lud
do dziatania32. Wszystkie zbiorowoéci potrzebujg mitéw, jednakze ich
produkcja 1 utrwalanie w §wiadomosci narodu sg najwazniejsze dla spo-
teczenstw znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych, gdy ich byt 1 toz-
samo$¢ jest zagrozona lub musi by¢ na nowo zbudowana. Taka sytuacja
miata miejsce réwniez w Polsce, na poczatku lat 90. XX wieku. Przykta-
dem tworzenia takiego mitu byl wéwczas mit ,Solidarnosci”. Jego sita
byla znaczgca zaraz po wydarzeniach sierpniowych w 1980 r. GIéwnymi
elementami tego mitu byly: a) spoleczny solidaryzm, silniejszy od mie-
dzynarodowych antagozminéw; b) zwigzki zawodowe definiowane jako
instrument gospodarcze] reformy; c¢) wielki ruch wyrazajacy aspiracje
catego niemalze spoleczenstwa; d) kult demokracji 1 tolerancji33. Remi-
niscencje tego mitu wcigz byly zauwazalne po 1989 r., w postaci wyste-
pujgce] antynomii miedzy peerelem a ludzmi zyjacymi w wolnej Polsce,
budujgcymi spoleczenstwo obywatelskie3*. Stworzenie takiego mitu
bylo zwigzane z dzialalnoscia ugrupowan prawicowych, ktére straszyly
spoleczenstwo, na przyklad podczas kampanii prezydenckiej w 1995 r.,
mozliwoScig powrotu starego komunistycznego porzadku, jesli wybory
prezydenckie wygra Aleksander Kwa$niewski.

Mozna uznaé, 1z mity polityczne skladaja sie zaréwno z opowiescl,
basni 1 opowiadan na temat przeszlosci, ale réwniez z wydarzeh teraz-
niejszych. Mogg scalaé¢ ze soba spoleczenstwo, ale jednoczesnie pro-
wadzi¢ do polaryzacji zdan 1 konfrontacji. Mogg wspiera¢ wladze, ale
jednocze$nie by¢ jej wrogiem3>. Mity sg czeScig obowigzujacej ideolo-
gii politycznej. W okresie tzw. momentéw przelomowych, mity moga
wspomoc lub przeszkodzié w przeprowadzeniu reform panstwowych.
Dochodzi wéwczas do polaczenia mitéw z logikg (,mito-logiki”), czyli
pewnych tradycyjnych warto$ci z fachowymi, teoretycznymi, popartymi
czesto badaniami, programami. Jednocze$nie w normalnych warunkach,
gdy panstwo jest wolne od wewnetrznych konfliktéw, mity polityczne
pomagajag w codziennej dzialalno$ci panstwa.

32 V. Tismaneanu, Wizgje zbawienia. Demokracja, nacjonalizm i mit w postkomunistycznej Euro-
pie, Warszawa 2000, s. 25.

3 P Kociqba-Zabski, »Solidarnos¢”. Co nam zrobit ten mit?, ,Odra” 1992, Nr 6, s. 2.

34 R. Bécker, Mit PRL-u jako symboliczny znak antywartosci lub syndrom zbiorowej tozsamosci,
[w:] D. Walczak-Duraj (red.), Wartosci a polityka, £.6dz 1999, s. 21.

35 D. Apter, The New Mytho/Logics and the Specter of Superfluous Man, ,Social Research. An
International Quarterly of the Social Sciences” 1985, Vol. 52, Ne 2, s. 275.
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Wspélczesne proby mityzowania rzeczywistoSci
w dyskursie populistycznym

Mityzacje w dyskursie polityki stosowane sa powszechnie 1 w rze-
czywistosci nie sg domeng jedynie politykow uznanych za populistycz-
nych. W rzeczywistoéci, przyjmujac teze, 1z populizm jest przykladem
strategii politycznej uzna¢ mozna, ze przynajmniej w okresie kampanii
wyborcze] wielu politykéw uzywa réznego rodzaju mechanizmoéw jezy-
kowych wspomagajacych przekaz populistyczny. Jednakze nie wszystkie
mityzacje mogg przerodzi¢ sie w mity 1 wiekszoé¢ z nich szybko popada
W zapomnienie.

Préby mityzowania rzeczywistosci przez politykéw odgrywajg istotng
role w polityce, stuzag bowiem do wspomagania zachodzacych w spote-
czenstwie dwoch logik — ekwiwalencji 1 réznicy. Znacznie czeSciej mamy
do czynienia z wykorzystywaniem mitow, jak 1 prébg mityzowania tego,
co jeszcze nie przyjelo postact mitéw, w probie budowy ludu populi-
stycznego, za pomocy ,logiki ekwiwalencji”. Politycy rzadzacy, ktérzy nie
sg zainteresowani powstaniem takiego ludu, zazwyczaj dazg do budowy
spoleczenstwa opartego na logice réznicy, w czym takze pomagaja im
tworzone czesto doraznie, na okreslony uzytek, mityzacje. Warto zatem
przyjrzec sie blize] wybranym prébom mityzacji w polityce. Nalezy jed-
nocze$nie pamietaé, ze dyskurs populistyczny, ktéry jest wzmacniany
przez proby mityzowania réznych zdarzen jest wykorzystywany zaréwno
przez obdz wladzy, jak 1 przez opozycje. Jest to zasadne, bowiem jak
wspomnialem wczesniej, populizm rozumiem jako rodzaj strategii
politycznej. Politycy mogg z fatwoscig stosowad taka strategie, bowiem
znaczng cze$¢ spoleczenstwa charakteryzuje pewien sposéb myslenia
populistycznego, ktéry przejawia sie miedzy innymi w bezkrytycznym
przyjmowaniu poszczegélnych mitéw, jak 1 poddawaniu sie teoriom
spiskowym powstajagcym czesto na uzytek polityczny. A wszystko po
to, aby zrozumie¢ skomplikowana specyfike rzeczywistosci spotecznej
1 zachowaé sp6jnos$¢ symbolicznego uniwersum, do ktérego kazdy z nas
odwoluje sie.

Od 2001 roku, czyli od momentu wejscia do Seymu Samoobrony RP
1 Ligi Polskich Rodzin mozemy méwié o nastaniu nowej ery w polskiej
polityce, charakteryzujacej si¢ przede wszystkim powszechnym wyko-
rzystaniem strategii populistycznej. I pomimo iz te dwa ugrupowania
nie odgrywaja obecnie zadnej istotnej roli, mechanizmy populistyczne
tunkcjonujg nadal w krajowej polityce. Nie jest to jednak zjawisko specy-
ticzne dla Polski, ale stanowi ceche wspdlng wspétczesnych demokraci.
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W ostatniej dekadzie mozliwe bylo zaobserwowanie réznych préb mity-
zowania rzeczywisto$ci na uzytek polityczny.

Na podstawie réznych, historycznych juz przykladéw populizmu
mozna zauwazy¢, 1z zawsze lud populistyczny opieral swojg egzystencje
na charyzmatycznym wodzu. Trwalo§¢ ludu populistycznego nie bylaby
bowiem mozliwa, gdyby nie jednostka, wokét ktérej mozna zjednoczyd sie,
ktéra jednoczesnie bylaby wyrazicielem zadan ludowych. Jednocze$nie
sita przywddcey nie bylaby mozliwa, gdyby nie dziataly w tym przypadku
proby mityzowania jego osoby, przypisywania mu cech wybitnego, szla-
chetnego 1 prawego wodza, ktéremu rzeczywiscie zalezy na ludzie/naro-
dzie. Takg postacig byl dla ruchu peronistycznego Juan Domingo Peron
w Argentynie a dla Solidarno$ci w Polsce Lech Watesa. Wspétczesnie
mamy natomiast do czynienia z tworzeniem mitu Lecha Kaczynskiego.

Katastrofa smolenska z 2010 r. z jednej strony rozpoczeta proces
budowy mitu katastrofy smolenskiej, a z drugiej strony przySpieszyta
proces budowy mitu Lecha Kaczynskiego3® (sadze bowiem, ze juz za
zycia prezydenta byly czynione préby budowy jego mitu), a nawet zna-
czgco zwiekszyla szanse na utrwalenie sie tego mitu w §wiadomosci spo-
tecznej. Nalezy bowiem pamietad, ze srodowisko Prawa 1 Sprawiedliwosci
tworzyto réznego rodzaju mityzacje, ktére ponizej zostang oméwione —
na przyklad mityzowano w sposéb negatywny okres I1I Rzeczypospolitej,
a jednocze$nie kreowano pozytywny mit ,IV Rzeczypospolite}”. Ponadto
tworzono takze mityzacje wroga wewnetrznego, do ktérego naleze¢ mieli
zaréwno komunisci (tak w dyskursie PiS-u nazywano cztonkéw Sojuszu
Lewicy Demokratycznej), jak 1 liberalowie (cztonkowie Platformy Oby-
watelskiej). Wszystkie te proby uproszczonego sposobu przedstawiania
rzeczywistosci politycznej wspolgraly z budowa pozytywnego mitu Lecha
Kaczynskiego, jako z jednej strony uczciwego, pelnego cnét, prawdziwego
ojca narodu chronigcego go przed zagrozeniem z zewnatrz, a z drugiej
strony jako obrohcy najbiedniejszych.

Po przegranej Jarostawa Kaczynskiego ugrupowanie to podjeto prébe
budowy ludu populistycznego, ktérego emanacjg byli obroncy krzyza,
usunietego sprzed Palacu Prezydenckiego. Zaczeto w tym celu tworzy¢
mityzacje, majace na celu wzmocni¢ wéréd obrohcéw przekonanie, ze

36 W tym przypadku postuguje sie juz okre§leniem mit, a nie mityzacja, nalezy bowiem
uznaé, ze dyskurs prowadzony w Polsce przez rézne srodowiska polityczne od 2010 r.
wplynal na utrwalenie w §wiadomosci spotecznej niektérych grup spotecznych okre-
Slonego sposobu postrzegania zaréwno katastrofy smolenskie], jak 1 Prezydenta Lecha
Kaczynskiego. Zatem czynione préby mityzowania okazaly sie w tym przypadku sku-
teczne.
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sa prawdziwymi Polakami, ktérzy nie tylko bronig dobrego imienia tra-
gicznie zmarlego prezydenta, ale bronig Ojczyzny. Tworzone mityzacje,
zwlaszcza ztego premiera 1 nowego prezydenta byly na tyle silne, ze jak
twierdzono, nawet ksi¢za mogg by¢ wrogami — ubekami’’, jesli majg
inne poglady niz lud. Nagle jedynymi winnymi, w znaczeniu moralnym,
stali sie najwazniejsi politycy PO. Na transparentach ,obroncow krzyza”
widnialy napisy wspomagajace budowe katastrofy smolenskiej, typu:
,zamach”,  morderstwo”, ,Polsko obudz sie!”, ,Katyh trwa”, ,Czy Bég
tak chcial?”, ,Czy zdrajcy 1 NKWD sg tak silni?”38

Innym waznym wydarzeniem, ktére zostalo zmityzowane 1 wykorzy-
stane przez PiS, dla wlasnych celow politycznych, bylo morderstwo, doko-
nane na czlonku tej partii, w biurze europosta Janusza Wojciechowskiego
w Lodzi. Wowcezas zwolennicy PiS-u, podczas jednej z demonstracji szli
z transparentem ,lusk ma krew na rekach”39. Tymczasem kandydat na
prezydenta Lodzi — Witold Waszczykowski prosit w imieniu politykow
P1S (cho¢ nie wiadomo do kogo ta prosba byla kierowana, mozna jedynie
domyslaé sie, ze do oséb zwigzanych z PO) ,nie zabijajcie nas, mamy
dzieci!”40.

Mit Lecha Kaczynskiego mial za zadanie nie tylko utrwali¢ jego osobe
w §wiadomosci spolecznej, ale réwniez uczynié z niego symbol wszystkich
zwolennikéw PiS-u. Tymczasem mit katastrofy smolenskiej byt kolejng
préba budowy ludu populistycznego, a zarazem przykladem ,mitu
zalozycielskiego”, podobnie jak to mialo miejsce z mityzacjg ,IV Rze-
czypospolite)”. Sita mitu katastrofy smolefiskiej trudna jest obecnie do
okreslenia, jednakze ze wzgledu na ciagly rytualizacje tego zdarzenia,
na przyklad poprzez wiece zbierajace sie przed Palacem Prezydenckim
w rocznice katastrofy, mit ten juz utrwalif sie. Nalezy jednak stwierdzié,
1z obecnie jest on gléwnie wykorzystywany w strategu politycznej PiS-u.
W rocznice katastrofy smolenskiej Jarostaw Kaczynski méwit o ofiarach
do zgromadzonych przed Patacem Prezydenckim, wykorzystujac twoér-

37 Mar, Zsz, Przed Patacem gorgco. Decyzja: Nie przenosimy krzyza, nie chcemy narazad ludzi,
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,8207440,Przed_Palacem_goraco__
Decyzja_ Nie przenosimy_krzyza .html, 20.03.2013.

38 PKo, PH, Krzyz zostaje pod Patacem. Obroricy triumfujq, http://wiadomosci.onet.pl/raporty/
walka-o-krzyz/krzyz-zostaje-pod-palacem-obroncy-triumfuja,1,3537435,wiadomosc.
html, 20.03.2013.

39 A. Nowakowska, Tusk ma krew na rgkach, http://wyborcza.pl/1,76842,7817641, TVP1
Tusk_ma_krew_na_rekach.html, 20.03.2013.

40 M. Krzymowski, Nie zabijajcie nas!, http://www.wprost.pl/ar/216584/Nie-zabijajcie-
nas/?pg=0, 20.03.2013.
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czo$§¢ Zbigniewa Herberta, 1z ,zostali zdradzeni o $wicie”*. Na tym
samym wiecu Prezes PiS podkreslil, 1z czas wrécié to ider ,IV Rzeczy-
pospolitej”.

Politycy PiS-u chcac w 2005 roku wygraé wybory parlamentarne
wystgpili z hastem budowy ,IV Rzeczypospolite]”, majgcej byé zaprze-
czeniem III Rzeczypospolite]. Politycy ci w ten sposéb nie tylko cheieli
wykreowa¢ negatywny wizerunek politykéw innych partii, odpowiedzial-
nych za 6wczesny tad polityczno — gospodarczy, ale réwniez odrzucié od
siebie podejrzenia za tworzenie tego systemu. Elementem wspomagaja-
cym negatywne mityzowanie III Rzeczypospolitej byla inna mityzacja
— ,okraglego stotu”. Wydarzenie dotad na ogdét pozytywnie odbierane
w §wiadomosci spolecznej stalo sie, w zwigzku z prowadzonym przez
PiS negatywnym dyskursem, przykladem spisku przeciwko narodowi
polskiemu.

Odpowiedzialno$é za wypaczenia III RP politycy PiS-u zaczeli w cato-
$ci przerzucaé na elity postkomunistyczne 1 liberalne. Wedlug autoréw
programu wyborczego PiS, w III Rzeczypospolitej doszto do wytworze-
nia sie ,(...) systemu przywilejow dla waskiej grupy ludzi o szczegdlnie
wysokie] pozycji politycznej lub ekonomicznej. System ten w ostatnich
latach przeksztalcil sie w swego rodzaju oligarchie”#?, a ,(...) korupcja
jest jedna z najpowazniejszych choréb toczacych III Rzeczpospolitg (...)
siega w Polsce najwyzszych szczebli wladzy”#3. System III Rzeczypospo-
litej byl mityzowany jako staby 1 niewydolny, gdyz ,(...) przy catkowite]
pustce moralnej, skrajnym oportunizmie 1 wybujalym indywidualizmie,
(...) powstala sytuacja, w ktérej o biegu polskich spraw decydowaly nie-
jasne, ukryte przed spoleczehstwem naciski réznych lobby skladajacych
sie z ludzi biznesu, sluzb specjalnych 1 innych czeéci aparatu pahstwo-
wego”#*. Politycy PiS twierdzili, ze konieczna jest reforma tego systemu,
czego dokonaé moze tylko partia braci Kaczyhskich, przy wspétudziale
narodu, niezaangazowanego w uklady 1 komunistyczne struktury wladzy.
Jednym z elementéw tej reformy mialo by¢ oczyszczenie panstwa, ktére
»(...) trzeba zaczaé¢ od najwyzszych szczebli wladzy. Tam bowiem tkwi
zrédlo zta 1 dopdéki tam nie nastapl naprawa, nie mozna liczyé na suk-
cesy na szczeblach nizszych. (...) Naprawa panstwa oznacza podjecie

41 1. Strézyk, W. Wybranowski, Kaczyriski: Polska sig budzi, http://www.rp.pl/artykul/641016.
html, 20.03.2013.

42 IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich [Program wyborczy PiS w 2005 r.], s. 5.

3 Tamze, s. 18.

4 Program Prawa i Sprawiedliwosci [Program wyborczy PiS w 2001 ], s. 6.
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wielu przedsiewzie¢ zmierzajacych do przywrécenia normalnych zasad
jego dzialania. Sg one nierozerwalnie zwigzane z jego oczyszczeniem”4.

W zwigzku z tym, 1z naprawa Rzeczypospolitej byla dla PiS kwestig
zasadniczg, partia zaproponowala Polakom ide¢ ,nowej umowy spotecz-
nej”, ktorej celem mialaby by¢: ,gruntowna przebudowa pahstwa, zasad-
nicza reorientacja polskiej polityki spoteczno-ekonomicznej wraz z przy-
wréceniem jej moralnego wymiaru (...)"#0. 'Nowa umowa spoleczna”
miala sktadaé sie ,(...) z dwéch podstawowych (...) rodzajéw dziatan:
oczyszczenia oraz umocnienia pahstwa. Plerwszy z nich polega na pozby-
ciu si¢ peerelowskiego dziedzictwa (...). Na drugi zlozg si¢ przedsiewzie-
cia wiodgce do stworzenia silnego, uczciwego 1 sprawnego aparatu pan-
stwowego (...)"#7. Realizacja ,nowej umowy spotecznej” miata pozwolié
wedlug PiS, na zbudowanie nowego porzadku prawno — ustrojowego,
okreslanego przez to ugrupowanie ,IV Rzeczypospolity”. Jak twierdzili
politycy PiS-u, realizacja idei ,IV Rzeczypospolite]”, bedacej w stanie
,(...) rozwigzaé wszelkie problemy Polakéw 1 odsunaé zagrozenia stojace
przed naszym narodem”#8, bedzie mozliwa, jedynie po uprzedniej zmia-
nie Konstytucji z 1997 roku.

Populisct w prowadzonym dyskursie nad wyraz czesto postugujg sie
réznego rodzaju teoriami spiskowymi, ktére w rzeczywisto$ci sg niczym
innym, jak réwniez przykladem mityzacji okreslonych zdarzen. Celem
teorii spiskowej jest przedstawianie rzeczywistosci spolecznej 1 politycz-
nej w negatywny sposob, z jednoczesnym wskazaniem ludzi 1 grup, ktére
sa zainteresowane wystepowaniem danego zjawiska. Inaczej moéwigc,
cokolwiek dzieje sie w ramach danego spoleczenstwa jest wynikiem dzia-
fania silniejszych 1 potezniejszych jednostek lub grup*. Na przyktad,
wedlug populistéw sily zewnetrzne byly zainteresowane wej$ciem Polski
do UE, nie tylko po to, aby ograniczy¢ jej suwerenno$¢, ale aby méc na
przyklad zniszczyé polskg gospodarke, w celu ograniczenia konkurencji
na europejskim rynku. Jak twierdzil jeden z postéw LPR, w okresie przed
przystapieniem Polski do Uni Europejskiej, , Polska gospodarka z przy-
czyn politycznych, w moim przekonaniu na rozkazy Srodowisk niepo-

45 Tamze, s. 10-11.

4 IV Rzeczpospolita. .., s. 11.

47 Tamze, s. 12.

Tamze.

49 K.R. Popper, Spoleczeristwo otwarte i jego wrogowie, T. 2, Warszawa 1987, s. 71-72.
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Iskich 1 antypolskich, jest od wielu lat, jak sie méwi popularnie, zwijana,
niektérzy mowig schtadzana, ale jest po prostu niszczona”>0.

Teoria spisku pomaga przy wyjasnianiu sytuacji niejasnych 1 czesto
niekomfortowych dla wlasnej partii. Przykladem moga byé¢ tlumacze-
nia A. Leppera, dlaczego zostal odwotany ze stanowiska wicemarszatka
Sejmu. Oczywiscie, powodem mial by¢ strach dotychczas rzadzgcych
przed tym, ze prezes Samoobrony bedzie mial dostep do réznych doku-
mentow, réwniez tajnych, ktére moglyby rzucié¢ $wiatto na rzeczywisty
bieg polityki>!l. Teorie spiskowe sg zatem przyktadem upraszczania rze-
czywistoséci politycznej. Ich celem jest znalezienie kozta ofiarnego, na
ktérego mozna przerzuci¢ odpowiedzialno$é za to co zle. Bardzo cze-
sto kozlami ofiarnymi sg réznego rodzaju mniejszos$ci narodowe lub
etniczne®?.

Teoria spiskowa pomagata A. Lepperowi z jednej strony w wyja$nianiu
spoteczenstwu zrédet kryzysu w Polsce, a z drugiej w krytyce rzadzacych
liberalnych elit politycznych. W ten sposéb ludzie mogli dowiedzied sie,
ze liberalowie porozumieli sie z finansjerg zagraniczng w celu drenazu
polskiej gospodarki, dlatego tez ,(...) uparcie realizujg plan kolonialnego
uzaleznienia Polski od miedzynarodowych instytucji finansowych oraz
organizacji gospodarczych 1 politycznych”33.

Samoobrona w celu potwierdzenia prezentowanej przez nig spiskowe;j
teoril dziejéw oraz przekonania spoleczenstwa, ze w spisku tym uczestni-
czg politycy liberalni, podawata konkretne przyktady antypolskiego dzia-
fania. Jak twierdzita, ,(...) Polskie przedsiebiorstwa narazone sg w pierw-
szym rzedzie na restrykcje miedzynarodowych organizacji gospodarczych,
za poSrednictwem systemu bankowego, opanowanego przez obcy kapi-
tal”>*. Ugrupowanie to podkreslato, ze ,(...) strategiczne decyzje, doty-
czace polskiego przemystu, zapadajg poza granicami Polski. Decyzje owe
sa wynikiem naciskéw wywieranych przez obce, konkurencyjne 1 wielkie
organizacje gospodarcze. Niebezpieczenstwo, 1z banki stang sie narze-
dziem walki konkurencyjnej, stalo sie realne 1 stanowi bardzo powazne
zagrozenie dla calej polskiej gospodarki. Znamienne jest to, 1z klopoty

w

0 A. Stryjewski, wypowiedZ podczas debaty sejmowej w dniu 6.12.2002 r., http://orka2.
sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/51711B86, 20.03.2013.

51 ]. Sielski, Populizm na przykladzie ,,Samoobrony” Andrzeja Leppera, [w:] M. Marczewska-
Rytko (red.) Populizm na przelomie..., s. 264.

52 T Czech, Populizm a teorie spiskowe, ,Politeja” 2005, Nr 2, s. 427.

53 Program spoleczno-gospodarczy, Samoobrona RP, Warszawa 2003, s. 30.

54 Tamze, s. 13.
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z utrzymaniem linii kredytowych majg w Polsce gléwnie te branze, ktére
sg w stanie skutecznie konkurowaé na rynkach miedzynarodowych”33.

Nalezy takze wspomnieé, ze wing za wszelkie zaniedbania w rolnic-
twie réwniez obarczano liberaléw. Samoobrona podkreslata, ze ,(...)
negatywne zjawiska dotykajgce te dziedzine gospodarki, za sprawg neoli-
beralnej polityki, doprowadzily do znacznego pogorszenia sie dochodo-
woscl gospodarstw rolnych”. I dziatania te réwniez sa celowe, poniewaz
»(...) wmysl ideologii neoliberalnych poddanie tej dziedziny gospodarki
silnej presji ekonomicznej ma doprowadzi¢ do upadku stabszych gospo-
darstw 1 przetrwania najsilniejszych (w celu utworzenia — przyp. PP)
wielkoobszarowych latyfundiéw, zatrudniajacych robotnikéw rolnych
o statusie pariaséw”>7.

Od krytyki i1deologii liberalnej, ktéra wedtug Samoobrony — pomimo
walki Polakow w okresie PRL-u o takie wartosci jak wolnos¢ 1 wolny rynek
— nie posiada zadnych pozytywnych idei, politycy Samoobrony przecho-
dzili czesto na poziom krytyki personalnej. W odréznieniu od wroga
zewnetrznego, ktérym byly wedlug tego stronnictwa réznego rodzaju
instytucje finansowe, nie wymieniane najczesciej z nazwy, w przypadku
wroga wewnetrznego sytuacja byla odmienna. Wrég ten byl upodmioto-
wiony 1 uciele§niony przede wszystkim w Leszku Balcerowiczu, odpowie-
dzialnym za przeprowadzenie liberalnych reform. Ponadto, Samoobrona
zwracala uwage, ze czlowiek wartosciowy nie moze by¢ liberatem, gdyz
,(...) najwieksze poparcie neoliberalizm znajduje wsréd bezideowych,
gleboko zdemoralizowanych 1 zdeprawowanych tzw. elit finansowo-poli-
tycznych, majacych za nic podstawowe prawa wszystkich ludzi — prawo
do godnego zycia 1 inne niezbywalne prawa ludzkie”8.

Powyzsze wybrane przyklady mityzacji 1 mitéw stanowily w rzeczy-
wisto$cl probe budowy ludu populistycznego, niestety czesto w sposéb
odgérny, za pomoca ,logiki ekwiwalencji”. Aczkolwiek, jak wczesniej
wspominalem, mityzacje wykorzystywane sg réwniez przez obéz wladzy,
chcacy utrzymac rozproszenie w spoleczenstwie, inacze] mowigc, wzmoc-
ni¢ spoleczenstwo oparte na logice réznicy. Przykladem takiej mityzacji
bylo przede wszystkim nazywanie zwolennikéw PiS-u oraz ,obrohcéw
krzyza” oszotomami, fanatykami czy nawet faszystami®. Jednocze$nie

55 Tamze, s. 12.
56 Tamze, s. 23.
57 Tamze.

58 Tamze, s. 11.

59 B. Wildstein, Wojna z faszyzmem, czyli mowa nienawisci III RP, ,Uwazam Rze” 2011,
Nr 16, s. 54-56.
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P1S byl czesto mityzowany jako partia za$ciankowa. Przekonywano spo-
teczenstwo, ze rzady tej partii przyczynily sie do zahamowania rozwoju
gospodarczego w kraju, twierdzac, 1z ,(...) po 12 latach niepodleglosci,
Polska znowu przestala dogania¢ uciekajacy w szybkim rozwoju $wiat.
Polske ogarnia fala stagnacji 1 niewiary w przyszto§c”®0. Czeste byly row-
niez oskarzenia o tendencje autorytarne partii opozycyjnych. ,W dniu
pazdziernikowych wyboréw Polacy muszg zdecydowac, czy chca zachod-
nioeuropejskiego poziomu zycia, sprawnej organizacji 1 demokratycz-
nych standardéw czy wolg ktétnie, balagan 1 wschodnioeuropejski model
,demokracji”®l. Jednoczes$nie PO nieraz probowata budowaé pozytywny
mit wlasnego ugrupowania, jako partii nowoczesnej, postepowej, ktéra
stworzy z Polski ,zielong wyspe” na wzér Irlandii.

Podsumowanie

populizm nalezy uzna¢ za przyklad strategii populistycznej, a zatem
wyjasnienie mechanizméw rzadzgcych tym zjawiskiem mozliwe jest
jedynie poprzez badanie prowadzonego dyskursu. Sifg populizmu jest
jezyk, a doktadnie r6znego rodzaju mechanizmy 1 manipulacje stosowane
przez politykow w prowadzonym dyskursie. Taki jezyk nie tylko oznacza
stosowanie réznego rodzaju figur jezykowych, jak epitety, generalizacje,
presupozycje itd., czy uzywanie strategii jezykowych takich jak budowa-
nie antynomii spofecznej na zasadzie ,my” — ,oni”, wzbudzanie strachu
w spoleczenstwie czy szukanie wroga ludu/narodu, ale bardzo waznym
elementem jest mityzowanie os6b 1 wydarzen, w celu stworzenia nowego
mitu, ktéry bedzie swego rodzaju spoiwem taczacym zwolennikéw danego
ugrupowania politycznego.

Nalezy zauwazy¢, 1z strategia populistyczna jest obecnie wykorzy-
stywana, w mniejszym badZ wiekszym stopniu, przez wszystkie gléwne
ugrupowania polityczne w Polsce. Taka strategia bowiem coraz czescie]
jest elementem gry wyborczej. Podobnie wszystkie partie prébujg two-
rzy¢ mityzacje poszczegdlnych wydarzen, gdyz na tej podstawie tatwiej
im organizowac ludzkie mys$lenie o rzeczywistosci spolecznej, a jedno-
cze$nie manipulowaé zachowaniami spolecznymi w takim stopniu, jaki
jest dla danego ugrupowania korzystny. Politycy, odwotujacy sie do mitéw

60 Polska zastuguje na cud gospodarczy. By zyto si¢ lepiej. Whzystkim! [Program wyborczy PO
w 2007 r], s. 8.
61 Program Platformy Obywatelskiej [Program wyborczy PO w 2001 r. 1 2005 r.], s. 18.
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prébuja bowiem w sposéb uproszezony tlumaczyé swoim zwolennikom
czesto bardzo zlozone kwestie o charakterze spoleczno-politycznym, aby
w ten spos6b utrwali¢ ich sposéb mys§lenia na dany temat.

STRESZCZENIE

Autor artykulu przyjmuje, za Ernesto Laclau, iz populizm jest typowym
przyktadem strategii populistycznej. Tym samym politycy w prowadzonym
dyskursie populistycznym uzywajg réznych figur jezykowych w celu uczynienia
swojego przekazu bardziej przekonywujacym. Jednoczesnie politycy w dyskursie
populistycznym bardzo czesto odwotujg sie do mitéw, ktére maja pomdc
w przekonaniu wyborcéw do pogladéw gloszonych przez politykéw. W artykule
zostaly zatem wskazane sposoby tworzenia 1 wykorzystywania poszczegdlnych
mitéw w dyskursie polskiej polityki, jak na przyktad mitu katastrofy smoleniskie;.

Pawet Przylecki
THE ROLE OF MYTHS IN POPULIST DISCOURSE

Author claims as Ernesto Laclau that populism is a typical example of populist
strategy. That’s why in the populist discourse politicians use different language
figures to make verbal transmission more plausible. Moreover, in the populist
discourse politicians very often refer to myths. Referring to myths in a discussion
or a political debate is supposed to convince people to views propagated by
populists. In this article author presents examples of creating and using different
myths in Polish political discourse, for example myth of Smolensk catastrophe.

KEY WORDS: myth, mythizations, populism, discourse, political parties
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RECENZJE

Vom Stoerenfried zum Biirger.
Die “deutsche Frage” im europaeischen Kontext.
Ein politischwissenschaftliches Essay

Recenzowana ksigzka to polito-
logiczny esej, w ktérym prof. Hel-
mut Wagner z Wolnego Uniwersy-
tetu w Berlinie sformulowal wazne
przestanie skierowane do czytelnika,
korzystajac ze swoich wieloletnich
przemyslen oraz do$wiadczeh nau-
kowo-dydaktycznych. W centrum
jego rozwazan znajduje si¢ ewoluc-
ja specyficznie pojmowane] ,kwes-
tii niemieckie]” w kontek$cie euro-
pejskim w ciaggu przeszto 300 lat.
Innymi stowy, autor poszukuje odpo-
wiedzl na nurtujgce go pytanie: jakie
w powyzszym okresie byly przeslan-
ki 1 nastepstwa ewolucji roli Niemiec
w Europie — od czynnika zaklécajace-
go pokdj (Stoerenfried) do czotowego
platnika (Zahlmeister) oraz gwaranta
(Buergen) Europy?

W dziewieciu krétkich rozdzia-
fach autor syntetycznie przedstawia

STUDIA
POLITOLOGICZNE

VOL. 28
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Mut Verlag
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(Erhard Cziomer)
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rézne implikacje roli Niemiec w Euro-
pie w kontek$cie zachodzgcych w niej
zmian miedzynarodowego ukladu sit.
Zmiany powyzsze rozpatruje w trzech
fazach ewolucji kwestii niemieckie;:

Pierwsza faza trwata od wojny
trzydziestoletniej (1618-1648) do po-
fowy XIX w. W tym okresie podzie-
lone na okoto 300 panstewek Niemcy
byly miejscem rywalizacji polityczne]
oSciennych mocarstw w toku wynisz-
czajacych konfliktéw 1 wojen.

Druga faza skladala sie z nastepu-
jacych etapéw: od zjednoczenia Nie-
miec w 1871 r. przez Prusy z kancle-
rzem Ottonem Bismarckiem na czele
1 utworzenia II Rzeszy Niemieckiej do
jej upadku w wyniku przegranej I woj-
ny $wiatowe] (1914-1918), od braku
stabilizacji wewnetrznej w okresie Re-
publiki Weimarskiej (1919-1933) do
ustanowienia dyktatury narodowo-so-
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cjalistycznej w III Rzeszy przez Adol-
fa Hitlera 1 doprowadzenie przez jej
polityke agresji 1 eksterminacji do
kolejnego upadku 1 podzialu Nie-
miec w wyniku II wojny Swiatowe]
(1939-1945).

Trzecia faza obejmowalta procesy
od podzialu Niemiec w okresie zim-
nej wojny Wschéd—Zachéd przez
utworzenie dwoch pahstw niemiec-
kich — RFN 1 NRD (1949), zintegro-
wanych w przeciwstawnych ideolo-
gicznie blokach polityczno-militar-
nych, do pokojowego zjednoczenia
Niemiec 1989/1990 w wyniku ero-
zji bloku wschodniego oraz rozpadu
ZSRR (1991). Powotujac sie na opinie
wielu historykéw, pisarzy 1 publicy-
stéw, autor dochodzi do wniosku, ze
tragedia historii niemieckiej oraz roli
miedzynarodowe] Niemiec do 1945 r.
bylo to, 1z Niemcy dysponowaly zbyt
duzym potencjatem ludzkim 1 gospo-
darczym, aby zadowoli¢ sie odgrywa-
niem roli normalnego panstwa naro-
dowego, przez co wzbudzaly kazdora-
zowo obawy ze strony innych panstw
1 mocarstw przed ich dgzeniem do
uzyskania przewagi 1 dominacji w Eu-
ropie.

Sporo miejsca w swoich rozwaza-
niach autor poswieca roli kwestii nie-
mieckiej w ,europejskiej wojnie do-
mowe]” (Europaeischer Buergerkrieg,
s. 109-139), ktérej przebieg — po-
czawszy od wybuchu I wojny $wia-
towej, poprzez rewolucje bolszewic-
ka w Rosji (1917/1918), do dojscia
Hitlera do wladzy 1 zbrodniczg po-
lityke III Rzeszy od 1933 r, zwlasz-
cza za§ w czasie Il wojny Swiatowe]
— wycisngl przemozne pietno na ob-
liczu wspélczesne; Europy 1 $wiata,

222

powodujac nie tylko straty ludzkie
1 materialne oraz zmiany terytorial-
ne, ale 1 ogromny zamet ideologicz-
ny. W tym kontek§cie Wagner doko-
nuje krytycznego obrachunku zaréw-
no z bolszewizmem 1 komunizmem
w wydaniu radzieckim, jak 1 narodo-
wym socjalizmem w wydaniu obfakan-
czej 1deologii Hitlera.

Za ironi¢ najnowsze] historii nie-
mieckie] autor uwaza miedzy inny-
mi to, ze podzial Niemiec w 1949 r.
stal si¢ — za sprawg polityki integra-
¢ji europejskiej 1 odprezenia na li-
nii Wschéd — Zachéd, prowadzonej
przez kanclerza RFN Konrada Ade-
nauera (1949-1963) oraz jego na-
stepcow, zwlaszcza Willy’ego Brand-
ta (1969-1974) 1 Helmuta Kohla
(1983-1998) — wazng przestanka za-
inicjowania polityki integracji og6lno-
europejskiej w latach 90. Zjednoczone
Niemcy widzialy bowiem w forsowa-
niu budowy jednosci europejskiej naj-
lepszy wariant rozwigzania swego dtu-
gofalowego dylematu geopolitycznego
w Europie (s. 97-106).

Niewatpliwie do najciekawszych
oraz najobszerniejszych czeéci ksigz-
ki mozna zaliczy¢ fragmenty pos$wie-
cone uwarunkowaniom integracji eu-
zania kwestil niemieckiej (rozdzial
VIII, s. 139-208). Autor koncentru-
je sie na wyeksponowaniu trzech wy-
branych kluczowych aspektéw ewo-
lucji integracji europejskiej, poczy-
najac od utworzenia Europejskie]
Wspdlnoty Wegla 1 Stali jako za-
czynu integracji zachodnioeuropej-
skiej (1951/1952), poprzez ustano-
wienie Unii Gospodarczo-Walutowe]
1 wprowadzenie wspdlnej waluty euro
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(1997-2002), do ostatnich wyzwan
1 kontrowersji wokét zadluzenia stre-
ty euro (2010-2012). Bardzo wysoko
ocenia zalozenia 1 znaczenie realizacji
metod integracyjnych Jeana Monneta
1 Roberta Schumana — ,malych kro-
kéw” oraz wspoétpracy miedzyrzado-
we] — dla integracji zachodnioeurope;j-
skiej w XX w. 1 przejécia do integracji
ogo6lnoeuropejskie] w XXI w., ale zo-
staly one juz w duzym stopniu wy-
czerpane. Stad tez w czasie obecnego
kryzysu zadluzenia, obok dotychcza-
sowych, nieskutecznych instrumen-
tow finansowych poszukuje si¢ innych
rozwigzan, zaréwno dziatan o charak-
terze oszczednos$ciowym (jak np. pakt
fiskalny z 2 marca 2012 r.), jak tez
znajdujacych wyraz w projektach réz-
nych wariantéw unii politycznej. Nie
ma jednak do tej pory rozwigzan ade-
kwatnych do wyzwan 1 zagrozen dla
UE. Autor rozpatruje takze trzy wi-
zje przysztosci Europy, poczawszy od
koncepcji funkcjonalistycznych Wal-
tera Hallsteina, przewodniczacego
Komisji Europejskiej (1958-1967),
przez plan przysztosci UE w ramach
uzgodnionej przez panstwa cztonkow-
skie Konstytucji dla Europy, aprobo-
wanej przez niemieckiego ministra
spraw zagranicznych — Joschke Fi-
schera (1998-2005), po wspdlczesna,
dlugofalowsg koncepcje niemieckie-
go filozofa Jirgena Habermasa, czy-
li projekt UE jako demokratycznego
panstwa europejskiego, stanowigcego
stowarzyszenie rownoprawnych oby-
wateli 1 narodéw Europy jako czesci
spotecznosci $wiatowej. Plerwsza wi-
zja odegrata wazna role w poczatko-
wej fazie integracji zachodnioeuropej-
skiej lat 60., druga doprowadzita cze-
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sciowo do uchwalenia przez Konwent
Konstytucji dla Europy, ktéra osta-
tecznie upadla w wyniku negatyw-
nych wynikéw referendéw we Francji
1 w Holandii (2005). Natomiast wizja
Habermasa ma zbyt ogélny 1 teore-
tyczny charakter, aby mogla znaleZ¢é
zastosowanie praktyczne. W dodat-
ku autor zwraca uwage na zlozono$é
procedur miedzyrzadowych 1 wspdl-
notowych, ktére uniemozliwiajg szyb-
kie osiggniecie kompromisu w formie
wynegocjowanych Traktatow Europe;j-
skich.

Koncowy rozdzial autor poswieca
podsumowaniu roli Niemiec w naj-
nowszej historii Europy, zwlaszcza
za§ w kontekscie przyszloSci integra-
cji europejskiej. Oceniajgc dotych-
czas konstruktywng role Niemiec
w procesie dochodzenia do jednos$ci
europejskiej, zwraca uwage, ze zjed-
noczenie Europy nie moze nastapié
poprzez dazenia do dominacji, lecz
poprzez dlugofalowe 1 zmudne dzia-
fanie w kierunku udoskonalenia réz-
nych form wspélpracy 1 zarzadzania
integrujacego sie zwigzku panstw, nie
wykluczajac takze unii politycznej
w dalszej perspektywie. Proces po-
wyzszy posiada charakter obiektywny,
gdyz wymég jednosci europejskiej jest
Sci$le zwigzany z poszukiwaniem sta-
bilnego globalnego fadu miedzynaro-
dowego, w ktérym tylko zjednoczona
Europa moze odnalezé odpowiednie
miejsce, stosownie do wlasnych do-
$wiadczen 1 atutéw.

Reasumujac, mozna stwierdzid,
ze Helmutowi Wagnerowi udalo sie
przedstawi¢ w sposéb ciekawy 1 do-
ciekliwy ewolucje kwestii niemieckiej
w kontekscie europejskim. Jako stu-
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dent, a nastepnie profesor politolo- ropy. Ksigzka jest godna polecenia
gii Wolnego Uniwersytetu w Berlinie, =~ wszystkim czytelnikom zainteresowa-
przez ponad 40 lat nie tylko studio- nym nowozytng 1 wspélczesng histo-
wal 1 wykladal, ale osobiscie przezy- rig Niemiec.

wal zachodzace w tym mieScie prze-

miany istotne dla Niemiec 1 calej Eu- Erhard Cziomer
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Kaukaz: transformacja przywdédztwa 1 elit politycznych

Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR
Seria Wladza Elity Przywédztwo, tom 6

Kaukaz: mechanizmy legitymizacji
1 funkcjonowania elit politycznych

Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR
Seria Wladza Elity Przywédztwo, tom 7

Dwie najnowsze publikacje wy-
dane w sereil edytorskiej Wtadza-eli-
ty-przywodztwo poswiecone tematyce
przywodztwa 1 elit politycznych Kau-
kazu — ,Kaukaz: transformacja przy-
wddztwa 1 elit politycznych” oraz ,Kau-
kaz: mechanizmy legitymizacji i funkcjo-
nowania elit politycznych” — to pozy-
cje dlugo wyczekiwane na rodzimym
rynku wydawniczym. Sa one rezul-
tatem miedzynarodowego progra-
mu naukowego realizowanego w Za-
ktadzie Badan Wschodnich Instytu-
tu Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego pt. ,Przywédztwo, eli-

TADEUSZ BODIO (RED.)

STUDIA
POLITOLOGICZNE

VOL. 28

Warszawa 2012, 351 s.

Warszawa 2012, 468 s.

(Aleksandra Gtodek)
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ty 1 oSrodki wladzy na Kaukazie” w la-
tach 2011-2012. Omawiane publika-
cje sg dzielem grupy autoréw, badaczy
nauk politycznych, zwigzanych z kra-
jowymi uniwersytetami w Gdansku,
Fodzi, Olsztynie, Lublinie, Poznaniu,
Szczecinie 1 Warszawie, a takze z na-
ukowacami z Uniwersytetu Pahstwo-
wego w Thilisi im. I. Dzawachiszweli
(Gruzja), Panstwowego Uniwersytetu
im. K.L. Chetagurowa w Wtadykauka-
zie (Osetia Pétnocna-Alania), Uniwer-
sytetu Moskiewskiego im. M. Lomo-
nosowa (Rosja), Rosyjskiej Akademii
Nauk 1 wielu innych. Trudu redakeyj-
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nego podjal si¢ Tadeusz Bodio, profe-
sor Uniwersytetu Warszawskiego, kie-
rownik Zakladu Badan Wschodnich
Instytutu Nauk Politycznych oraz
czfonek Komitetu Nauk Politycznych
PAN. Jest on jednocze$nie kierowni-
kiem programu, autorem koncepcji
badaf, autorem 1 wspétautorem roz-
dzialéw oraz redaktorem naukowym
obu monografii. Ponadto, dorobek na-
ukowy profesora Bodio obejmuje po-
nad 200 prac naukowych, w tym oko-
fo jedng czwartg z nich w jezykach ob-
cych wydanych w kraju 1 za granica.
Najwazniejsze to: Swiadomos¢ a zacho-
wania polityczne, Konstytucja RP — ocze-
kiwania 1 nadzieje, Migdzy romantyzmem
a pragmatyzmem, Psychopolityczne obli-
cze polskiej transformacji, Przywddztwo
polityczne.

Praca calego zespotu badawczego
zostala wyrézniona nagroda pierwsze-
go stopnia przez kapitule VI edycji
Miedzynarodowego Konkursu na pra-
ce naukowe z kaukazoznastwa 1 potu-
dniowo-rosyjskiej regionalistyki orga-
nizowanego przez Federalny Uniwer-
sytet Potudniowy w Rostowie nad Do-
nem. Kapitula wyréznita recenzowane
ksigzki nagroda pierwszego stopnia.
Uzasadniajac swdj wybér kapituta
podkreslifa ,unikalng analize poréw-
nawcza wspoélczesnych elit 1 typologii
przywédztwa na Kaukazie, czynniki
1 osobliwo$ci ich transformacji®. Jest
to niezwykle wazna 1 cenna nagroda
majac na uwadze fakt, 1z niezmiernie
rzadko polskie publikacje o Kaukazie
zostaja docenione na Kaukazie.

Ujecie problemowe zagadnien
transformacji na Kaukazie zmusi-
fo redaktora naukowego do podziatu
omawiane] problematyki 1 umieszcze-
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nie jej w dwoch oddzielnych, acz kom-
plementarnych monografiach. Pierw-
sza z nich ,,Kaukaz: transformacja przy-
wddztwa 1 elit politycznych“ skltada sie
z trzech czeéci, druga, ,Kaukaz: me-
chanizmy legitymizacji 1 funkcjonowa-
nia elit politycznych® z dwoéch. Kazda
z omawianych monografii poprzedzo-
na jest Wprowadzeniem, ktére ma na
celu przyblizenie czytelnikowi istote
1 specyfike transformacji przywdédz-
twa 1 elit politycznych. Stanowi ono
niezwykle potrzebny wstep w zasad-
niczg cze§é pracy. Redaktor naukowy
precyzyjnie nakreslit zakres mono-
grafii — region Kaukazu oraz przed-
miot badah — problemy transforma-
cyjne skupione w systemach wladzy
poszczegélnych republik, rywalizacja
o przywodztwo oraz walka o ksztalt
lokalnych reziméw. Tym samym po-
zwolito to zachowaé precyzyjnosé,
rzetelno§¢ 1 niezwykly dokladnoéé
analizy materialu badawczego pode;j-
mowanych tematéw.

Warto dodad, iz spisy treéci oraz
notki biograficzne autoréw zosta-
ty przettumaczone na jezyk angielski
1 rosyjski. Podobnie, kazdy rozdziat
zaopatrzony jest w streszczenia w je-
zyki angielskim 1 rosyjskim, co stano-
wi mily ukfon w strone badaczy 1 czy-
telnikow anglo- 1 rosyjsko-jezycznych.
Taki sam zabieg zostal zastosowany
w przypadku tekstéw rosyjskich.

Publikacja ,,Kaukaz: transformacja
przywddztwa 1 elit politycznych® przed-
stawia pierwszy etap badah wspo-
mnianego wcze$niej projektu 1 jest
niejako ttem dla probleméw przedsta-
wionych w czeéci drugiej. Zabieg ten
mial na celu przyblizenie czytelniko-
w1 poszczegélnych wydarzen, uwarun-
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kowan 1 zaszlosci majacych wplyw na
problemy transformacyjne regionu.
Autorzy poszczegélnych rozdziatéw
analizujg specyfike transformacyjna
Kaukazu ze szczegélnym uwzglednie-
niem przywédztwa 1 elit politycznych.
Z zaprezentowanych badan wynika,
1z niestabilna sytuacja oraz trudno$ci
transformacyjne, z jakimi borykaja sie
panstwa regionu, sg kompilacjg wielu
czynnikéw.

Donioslg role odgrywaja przede
wszystkim kwestie historyczne (so-
wietyzacja), uwarunkowania kulturo-
we (rola tradycji w zyciu politycznym
1 sprawowaniu wladzy) oraz konflikty
(etniczne, religijne). Wszystkie one
determmujaé procesy transformacyjne
1 modernizacyjne regionu 1 nakladaja
sie na przebieg ksztaltowania stosun-
kéw regionalnych. Skutkuje to woj-
nami 1 nacjonalizmami, co przeklada
sie na stale obecne tendencje dezin-
tegracyjne w regionie oraz coraz In-
tensywniejsze dzialania grup terrory-
stycznych. Kolejnym problemem jest
wystepujacy we wszystkich republi-
kach autorytaryzm. Z badah wynika
jednoznacznie, 1z konstytucje przy-
znaja prezydentom republik pozycje
centralng w systemie, co umozliwia
im realne sprawowanie wladzy. Taka
koncentracja wladzy wymusza prezy-
dencki model przywédztwa politycz-
nego w regionie 1 dominacje osrod-
ka prezydenckiego nad wladzg usto-
wodawczg 1 sgdownicza. Prowadzi to
bezposrednio do uzurpacji i zawlasz-
czenia wladzy.

Nastepnym czynnikiem majacym
wplyw na transformacje reziméw po-
litycznych, przywédztwa i elit wladzy
jest zjawisko nacjonalizmu, wystepu-

SP Vol. 28

jace glownie na obszarze Kaukazu
Potudniowego. Po roku 1991 nacjo-
nalizm przyczynil sie do odnawiania
konfliktow etnicznych, co z kolei spo-
walnialo procesy transformacji ustro-
jowej 1 sprzyjato autorytarnemu mo-
delow1 demokracji. Z nacjonalizmem
$ciéle powigzany jest problem etniza-
cji 1 etnokracji w republikach. Sprzy-
ja to wykorzystywaniu przez elity po-
lityczne konfliktéw regionalnych dla
umocnienia 1 konsolidacji swoich rza-
déw. Z kole1 oddzielanie si¢ warstwy
elit od reszty spoteczenstwa 1 hotdo-
wanie wylaczenie wlasnym interesom
przektada sie na spadek zaufania do
wladzy 1 instytucji.

Niezwykle istotnym elementem
Wplywajaccym na problemy transfor-
macji reziméw politycznych sg takze
ambiwalentne relacje elit republikan-
skich z elitami kremlowskimi. Z jed-
nej strony istniejg tendencje do uzy-
skania wiekszej autonomii republik,
z drugiej za$ wykorzystuje sie relacje
z Kremlem do budowy nieoficjalnych
kontaktéw dla lobbowania na rzecz
wlasnych intereséw. Taki koniunktura-
lizm prowadzi do zawlaszczania wia-
dzy oraz do rozwarstwienia samych
elit.

Rezultaty drugiego etapu badan
zostaly zaprezentowane w monogra-
fi1 zbiorowej pt. ,Kaukaz: mechanizmy
legitymizacji i funkcjonowania elit poli-
tycznych”. Autorzy, w pierwsze] ko-
lejnosci, poddaja analizie elity 1 przy-
wodztwo na Kaukazie Poludniowym,
a nastepnie na Kaukazie Pélnocnym.
Objecie badaniami catego Kaukazu
pozwala dostrzec specyfike mechani-
zméw 1 legitymizacji wladzy elit po-
litycznych wlasciwg catemu regio-
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nowi. Kazdy z ujetych w monografii
artykuléw prezentuje wybrane pro-
blemy symptomatyczne dla poszcze-
g6lnych podmiotéw politycznych. W
szczegblnoéci w ksigzce skrupulat-
nie uwydatnione zostaly zagadnienia
formowania 1 funkcjonowania elit we
wszystkich podmiotach politycznych.
Lektura poszczegdlnych rozdzialow
prowadzi do konstatacji, 1z nietrwale
rezimy stanowig o ciaglej niestabilno-
§c1 w regionie.

Z przeprowadzonych analiz wy-
nika, 1z na przestrzeni poradzieckie]
dominuja pahstwa tzw. szarej strefy
o charakterze autorytarnym. Ich atry-
butem jest stosowanie rozwigzan sifo-
wych 1 przemocy dla osiggniecia party-
kularnych celéw politycznych. Odwo-
tywanie si¢ do srodkéw sitowych w zy-
ciu politycznym elit §wiadczy przede
wszystkim o ich stabos$ci 1 dgzeniu do
realizacji swych intereséw ,za wszelka
cene”. Takie niedemokratyczne stan-
dardy stosowane sa przede wszystkim
wobec opozycji oraz wszystkich negu-
jacych zaistnialy porzadek.

Kolejnym zagadnieniem szeroko
oméwionym w publikacji jest kwestia
wystepowania silnych ruchéw regiona-
listycznych dgzacych do emancypacji
1 autonomii terytorialnej. Na przykta-
dzie Gruzji ukazany zostal konflikt
na linii elit centralnych 1 elit regio-
nalnych skupiajgcy sie na kwestiach
prawno-ustrojowych. Uzyskanie sa-
modzielnoSci regionu przez wspdl-
note narodowg lub etniczng stanowi
zagrozenie dla integralno$ci panstwa,
a w przypadku Abchazji 1 Osetii do-
prowadzifo do uzyskania faktycznej
niezalezno$ci od Gruzji.
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Nastepnie wiele miejsca zajmuja
problemy formowania modelu elit po-
litycznych w Azerbejdzanie Abchazji,
Osetii Potudniowej, Adygei, Czeczenii
1 Dagestanie. U podstaw badan lezy
zalozenie, ze klanowo$¢, etnokracja
1 1slamizacja zycia politycznego przy-
czyniajg si¢ do formowania 1 repliko-
wania proceséw zachodzacych w lokal-
nych systemach. Owe problemy una-
oczniajg sie w systemach wladzy, walce
o ksztalt ustrojowy lokalnych reziméw
politycznych oraz okresowych konflik-
tach o ksztalt przywodztwa 1 elit. Wsy-
tepuja z rézng intensywnosclg 1 w 0so-
bliwych konfiguracjach — zaleznie od
panstwa, podmiotu federacyjnego czy
grupy etnoregionalnej. Analizie pod-
dawany jest takze model przywédztwa
1 elit politycznych w Gérskim Karaba-
chu, Karczajo-Czerkiesji, Kabardo-
Batkarii, Osetii-Pétnocnej Alanii. Au-
torzy skrupulatnie analizujg mechani-
zmy tworzenia 1 dzialania przywédcéw
1 elit politycznych. Z ich dociekan wy-
nika, 1z rosyjska dominacja na Kauka-
zie, konflikty wewnetrzne, zderzenie
tradycji z modernizmem, brak plurali-
zmu politycznego, marginalizacja opo-
zycji, korupcja oraz nepotyzm wply-
wajg na specyfike ksztaltowania 1 ak-
tywnosci elit w regionie. Dominuje od-
dzielenie elit od reszty spoleczenstwa
oraz ich ,cyrkulacja“ w organach wta-
dzy 1 administracji pahstwowej.

Reasumujac, z przeprowadzonych
przez Autoréw badan wynika, 1z de-
mokracja w wielu krajach nadal ma
charakter fasadowy. Jest to zwigzane
z niewielkim poziomem legitymizacji
elit politycznych, brakiem spoleczen-
stwa obywatelskiego, nieprzestrze-
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ganiem praw czlowieka, kontrolowa-
niem wyboréw przez elity politycz-
ne. Wszystko to wplywa na specyfike
ustrojowg oraz mechanizmy funkcjo-
nowania elit wspélczesnego Kaukazu.
Ksigzki w pierwszej kolejnosci
mozna zarekomendowaé¢ nie tylko
studentom, ale 1 wykladowcom sto-
sunkéw miedzynarodowych, politolo-
gil oraz wszystkim zainteresowanym
tematyka wladzy, przywédztwa 1 elit
politycznych na Kaukazie. Beda one
takze interesujaca lekturg dla bada-
czy przestrzeni poradzieckiej. Pozy-
cje w spos6b zrozumialy wyjasniaja
problemy transformacyjne pahstw re-
glonu — sg wiec réwniez godne polece-
nia tym, ktérzy starajg si¢ zrozumiec
mechanizmy zmian zachodzacych we-
wnatrz reziméw oraz ich elit.
Obydwie publikacje stanowig nie-
zwykle wazny glos w badaniach nad
przestrzenig poradziecka. Bez watpie-
nia Autorzy przygotowali interesujace
monografie, ktére w sposéb ciekawy
1 przystepny tworzg zbiér tekstow po-
wigzanych ze sobg problemami przy-
wodztwa 1 elit politycznych na Kau-
kazie. Autorzy poszczegélnych roz-
dzialéw nie tylko udzielajg wyczerpu-
jacych analiz 1 oméwien probleméw
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transformacyjnych Kaukazu, ale spo-
rzadzaja takze niezwykte opracowanie
po kaukaskich narodach, obyczajach,
tradycji 1 konfliktach. Pomimo rozle-
glosci tematu nie znajdziemy w re-
cenzowanych pracach tendencyjnego
powtarzania watkéw w réznych kon-
tekstach.

Omawiane monografie warte sa
uwazne] lektury réwniez z punktu
widzenia politologicznego podejécia
1 warsztatu metodologicznego. W pu-
blikacjach zdefiniowane zostaly naj-
wazniejsze pojecia, ukazano stan ba-
dan nad regionem Kaukazu a takze
ujeto wskazowki teoretyczne zwigza-
ne z analizowaniem konkretnych fe-
nomenéw transformacji. Efekt takie-
go wlasnie podejscia zostal sytetycz-
nie 1 przystepnie przedstawiony. War-
to doceni¢ przyczynowo-skutkowe
refleksje Autoréw, ktére pozwalaja do-
glebnie zrozumieé rzeczywisty obraz
regionu. Bez watpienia przedstawione
ksigzki wzbogacajg katalog dotychcza-
sowych publikacji dostepnych na ryn-
ku polskim, a takze stanowig lekture
obowigzkowsq dla wszystkich zajmuja-
cych sie podobnag tematyka badawcza.

Aleksandra Glodek
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Praca pod redakcja naukowg Pau-
la D. Williamsa, pt. Studia Bezpie-
czeristwa zostala opublikowana przez
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiel-
lofskiego w Krakowie w 2012 r. Jest
to przeklad angielskojezycznej publi-
kacji Security Studies. An Introduction
z 2008 r. Ksigzka ma posta¢ podrecz-
nika akademickiego, zawierajacego ob-
szerny zbiér kluczowych teorii nauko-
wych, terminéw oraz probleméw ba-
dawczych zwigzanych z tematyka bez-
pieczenstwa.

Wsréd autoréw poszcezegblnych
rozdziatéw recenzowane] pracy sg
$wiatowe] stawy eksperci, zawodowo
zajmujacy sie tg problematyka, pro-
fesorowie nauk politycznych 1 sto-
sunkéw miedzynarodowych, dziekani
wydziatéw 1 dyrektorzy osrodkéw ba-
dawczych, podejmujacych zagadnie-
nia z dziedziny studiéw bezpieczen-

230

RECENZJE

PAuL D. WILIAMS (RED.)

Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego

(Maria Heliodora Ryszkowska)

stwa. Sg to pracownicy naukowi 1 wy-
ktadowcy wyzszych uczelni z Wielkiej
Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, Ka-
nady, Australii, a takze Francji, Turcji,
Hiszpanii 1 Szwajcarii. Wsréd nich do
najbardziej znanych naleza Lawrence
Freedman — czlonek Akademii Bry-
tyjskiej, odznaczony Orderem Impe-
rium Brytyjskiego oraz Orderem §w.
Michala 1 $w. Jerzego, Colin McInnes
— czlonek grupy ekspertéw Swiatowej
Organizacji Zdrowia, badacz zwiaz-
kéw pomiedzy zdrowiem a polityka
zagraniczng 1 bezpieczehstwa, Paul
R. Pillar — byty agent CIA 1 profesor
na Uniwersytecie Georgetown w Sta-
nach Zjednoczonych oraz Thomas G.
Weiss — byly Starszy Inspektor ds.
ekonomicznych Konferencji Narodéw
Zjednoczonych ds. Handlu 1 Rozwo-
ju, uhonorowany Grand Prix Huma-
nitaire de France.
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W zespole niemal 40 autoréw
omawiane] publikacji znajdujg si¢ tak-
ze osoby mniej do$wiadczone, ktére
dopiero rozpoczynajg badania w za-
kresie bezpieczenstwa: studenci, dok-
toranci 1 adiunkel nauk politycznych
1 stosunkéw miedzynarodowych. Ten
niezwykly wachlarz narodowosci 1 bio-
grafll wspoélautoréw oraz dziedzin ich
badan, a zatem 1 podej$¢ do prezento-
wanego tematu, wskazuje na rzetelne
1 uczciwe potraktowanie postawione-
go we wstepie przez redaktora P. D.
Williamsa postulatu o nieskfadaniu
bezpieczenstwa w rece jednej tylko
grupy specjalistow oraz tezy, ze pro-
blem bezpieczehstwa mozna trakto-
waé na wiele réznych sposobéw.

Publikacja Security Studies. An In-
troduction. opublikowana w 2008 r.
przez wydawnictwo Routledge, jest
plerwszg praca powstala pod redak-
cja P D. Williamsa, ktéra podejmuje
tak szerokie spektrum tematéw zwia-
zanych z bezpieczenstwem. Poprzed-
nie jego opracowania poruszajg kwe-
stie operacji pokojowych 1 konfliktéw
zbrojnych w Afryce. Sg to m.in. Africa
in International Politics z 2004 1., Peace
Operation and Global Order z 2005 r.
1 The New Multilateralism in South Afri-
can Diplomacy z 2006 r.

Nalezy podkreslié, ze w obliczu
braku wéréd polskiej literatury przed-
miotu tak kompleksowego 1 szczegé-
fowego podrecznika, omawiajacego
kwestie bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, prezentowana publikacja
stanowl niezwykle cenny nabytek dla
polskiego czytelnika, zwlaszcza dla
studentéw, badaczy 1 innych oséb,
ktére potrzebuja uporzadkowania wie-
dzy oraz przejrzystego wprowadzenia
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do tak obszernej dyscypliny, jaka sa
nauki o bezpieczenstwie.

Publikacja pt. Security Studies. An
Introduction., bedaca w opinii wydaw-
nictwa Routledge, najobszerniejszym
z dostepnych podrecznikéw przed-
miotu, charakteryzuje si¢ spdjna
1 przystepna strukturg. Dzieli sie na
4 czescl. Kazdy z rozdziatéw opatrzo-
ny jest wprowadzeniem 1 zakoncze-
niem, a takze krétkim spisem tresci
1 zwiezlym streszczeniem. Na koncu
kazdego tekstu znajduja sie wskazow-
ki dotyczace dalszej lektury w postaci
rekomendacji kilku pozycji z krétkim
ich opisem. W wiekszoéci sg to tek-
sty zrédlowe, publikacje angielskich
1 amerykanskich autoréw, ale wsréd
nich pojawiajg si¢ takze odnoséniki do
serwiséw internetowych, a takze fil-
méw 1 audycji radiowych.

Zaskakuje jednak brak strony in-
ternetowe] stanowigce] integralng
cze$¢ opracowania, na ktérej zna-
leZ¢ by sie mogly dodatkowe materia-
ty edukacyjne, co jest coraz popular-
niejszg praktyka stosowang przy wy-
dawaniu zachodnich podrecznikéw
akademickich. Taki serwis interneto-
wy, bedacy de facto kontynuacjy pod-
jetych w publikacji watkéw, mogtby
by¢ szczegdlnie przydatny w kontek-
Scie niezbyt precyzyjnej porady, ja-
kiej udzielit czytelnikom prof. Wil-
liams we wstepie do przygotowane-
go przez siebie tomu, aby uzupelnili
lekture ksigzki siegnieciem po ,jakies”
opracowania z dziedziny badan regio-
nalnych oraz teksty spoza dyscypliny
stosunkéw miedzynarodowych.

Niezwykle bogata tresé¢ ksigzki
poprzedza kilkustronicowe wprowa-
dzenie Paula D. Williamsa na temat
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badan bezpieczenstwa, w ktérym po-
krétce wyjadnia on, czym sg tytulo-
we studia bezpieczenstwa 1 jaki jest
obszar ich badan. Odnosi sie w nim
takze do problemu etnocentryzmu,
o ktory czesto oskarzani sg zachod-
ni badacze przyznajac, ze brak zain-
teresowania poznawaniem innych re-
glonéw $wiata 1 przez to innych po-
glad6éw 1 przekonah na temat wlasne-
go regionu, przyczynia sie do rozwoju
napie¢ 1 moze powodowal nowe za-
grozenia dla bezpieczenstwa. Jest to
bardzo wazne wyznanie, ktére wcigz
zbyt rzadko pojawia sie w zachodnich
publikacjach, a jeszcze rzadziej jest
spelniane w praktyce.

Gléwnym celem opracowania, jak
wskazuje prof. Williams we wstepie,
jest stworzenie przegladu perspektyw,
koncepcji, instytucji 1 wyzwan, pomie-
dzy ktérymi rozpiete sg wspélczesne
badania bezpieczenstwa.

Pierwsze dwie czeSci publikacji
traktujg o teorii, natomiast dwie na-
stepne o praktyce dziatan z dziedziny
bezpieczehstwa miedzynarodowego.

Pierwsza cze§¢ ksigzki zawie-
ra najwazniejsze ujecia teoretycz-
ne o$miu gtéwnych nurtéw w bada-
niach bezpieczenstwa: realizmu, libe-
ralizmu, teorii gier, konstruktywizmu,
badan pokoju, teorii krytycznej, ujeé
feministycznych 1 miedzynarodowej
socjologii politycznej.

Druga cze§¢ omawia podstawo-
we pojecia, ktére autorzy uznali za
reprezentatywne dla przedmiotu de-
bat prowadzonych w centrach badan
bezpieczehstwa miedzynarodowego.
Sg to: niepewno$¢, wojna, terroryzm,
ludobéjstwo 1 masowe mordy, kon-
flikty etniczne, wymuszanie, bezpie-
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czenstwo jednostki, ub6stwo, zmiany
w §rodowisku 1 zdrowotnos¢.

Trzecia cze$é¢ poSwiecona jest in-
stytucjom odpowiedzialnym za za-
gwarantowanie bezpieczehstwa 1 za-
pobieganie oraz zwalczanie jego za-
grozeniom. Trzy rozdzialy tej czeSci
rozpatrujg system instytucjonalny
miedzynarodowe] polityki bezpie-
czehstwa na poziomie sOjuszy, 1nsty-
tucji regionalnych 1 Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych.

Czwarta cze$¢ podejmuje trudny
temat wyzwan wspdlczesnoéci w po-
stact miedzynarodowego handlu bro-
nig, proliferacji broni jadrowej, prze-
ciwdziatania terroryzmowi,
z rebeliantami, operacji pokojowych,
odpowiedzialnoéci za ochrone, pry-
watyzacji bezpieczenstwa, transnaro-
dowej przestepczosci zorganizowanej,
ruchéw ludno$ci 1 bezpieczefistwa
energetycznego.

Zakonczenie stanowi tekst Stuar-
ta Crofta, pt. Perspektywy badari bezpie-
czeristwa, w ktérym przedstawia wizje
przysztosci tego obszaru badawcze-
go, jako zacierajacego réznice miedzy
poszczegdlnymi dyscyplinami nauko-
wymi 1 udowadnia, ze obszar badaw-
czy studiéw bezpieczenstwa daleko
wykracza poza dziedzine stosunkéw
miedzynarodowych, w ktére prébu-
je sie go na site wttoczyé. Przedmiot
badan bezpieczenstwa podlega ciagle;
ewolucji, co umozliwia ciagle rozwija-
nie nowych form refleksji nad jego za-
gadnieniami.

Publikacje uzupelniajg liczne ry-
sunki, tabele 1 ramki systematyzuja-
ce wykladang wiedze 1 wprowadza-
jace nowe informacje 1 dygresje. Na
koncu ksigzki znajduje si¢ takze ob-

walki
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szerny indeks ultatwiajacy korzystanie
z niej.

Autorzy skupili si¢ przede wszyst-
kim na wyzwaniach wspoélczesnosci
1 perspektywach ich przezwyciezania,
ktérym poswiecili najwiece] miejsca
oraz na slatce pojeciowej.

Na szczegdélng uwage zaslugu-
je rozdzial autorstwa Paula D. Wil-
liamsa, pt. Wojna, w ktérym przed-
stawia trzy filozofie wojny: polityczng
w rozumieniu Carla von Clausevitza,
eschatologiczna, traktujaca wojne jako
ratunek dla ludzkosci 1 rozwigzanie
dramatu, oraz przeciwstawng do niej
katastroficzna, dla ktérej wojna ma de-
strukeyjny wplyw na spoleczenstwo.

Prezentowane opracowanie, pt.
Studia bezpieczeristwa jest bogatym
zrédlem teorii naukowych 1 pro-
bleméw badawczych pozostajacych
w kregu zainteresowan studiéw nad
bezpieczehstwem. Poczatkujacym
adeptom dziedziny bezpieczenstwa
dostarcza odpowiednie podstawy do
prowadzenia samodzielnych badan
w tym obszarze. Pomimo przedsta-
wionych nielicznych 1 drobnych man-
kamentéw praca zbiorowa pt. Studia
bezpieczeristwa stanowl wazng pozycje
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wéréd zagranicznych publikacji udo-
stepnionych polskim czytelnikom,
prezentujac dorobek naukowy zachod-
nich uniwersytetéw 1 innych oérod-
kéw badawczych. Problematyka po-
ruszana w ksigzce jest niezwykle waz-
na, dotyka fundamentalnych pytan,
o to, czym sg studia bezpieczehstwa,
jaki jest ich przedmiot poznania 1 jak
maja by¢ uprawiane. Wpisuje sie tym
samym w dyskusje podejmowane na
polskim gruncie naukowym dotycza-
ce formowania sie stosunkowo no-
we] dyscypliny naukowej, jaka sg na-
uki o bezpieczenstwie. Praca zbioro-
wa prezentuje najistotniejsze kwestie
z problematyki zagrozen 1 wyzwan dla
bezpieczehstwa miedzynarodowego.
Jednym z jej istotnych przestan jest
zwrécenie uwagl, ze wszystkich nie-
bezpieczenstw nigdy nie uda sie osta-
tecznie wyeliminowac 1 nawet najlep-
sze przepisy 1 najlepsze systemy za-
bezpieczen moga sie nie sprawdzié,
dlatego przy ocenie zagrozen warto
skorzysta¢ z podejécia interdyscypli-
narnego, ktore redaktor recenzowanej
publikacji stawia na pierwszy miejscu.

Maria Heliodora Ryszkowska
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Rok 2010 przyniést sympatykom
kraju nad Dzwing ksigzke dr. Lukasza
Makowskiego System polityczny Eotwy
i jego zwiqzki ze sferq gospodarczq w do-
bie trzeciej fali demokratyzacji. Praca jest
w zasadzie pierwszg polska publikacja
w calo§ci poswiecong systemowi poli-
tycznemu Lotwy. Wezesniej mieliSmy
do czynienia z ujmowaniem pahstw
baltyckich en bloc (wymienmy chocby
prace profesoréw Jacka Zielinskiego
1 Waldemara Zebrowskiego), wzgled-
nie publikacjami przyczynkowymi ta-
kimi jak Parlament Lotwy (J. Zielinski,
1997) czy Konstytucja Republiki Lotew-
skiej (wstep Przemystaw Kierohczyk,
2001). Na tym tle wybijata sie pra-
ca P. Kierohczyka Paristwo lotewskie:
geneza 1 ustrdj konstytucyjny (Gdansk
2008). Decyzja, by zajmowac sie te-
matyka lotewska niezaleznie od po-
zostalych krajéw baltyckich, zastugu-
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System polityczny Eotwy 1 jego zwiqzki ze sferq
gospodarczq w dobie trzeciej fali demokratyzacji

Wydawnictwo Adam Marszalek

je na pochwale, co wiecej, £. Makow-
ski nie tylko przeprowadzit poglebio-
ng analize systemu politycznego, ale
takze umiescil jg w kontekscie trans-
formacji ekonomicznej po 1991 r. oraz
Huntingtonowskiej teorii fal demo-
kratyzacji, z ktérych Lotwa — jak wy-
wodzi autor — przezyla dwie: pierwsza
1 trzecia.

Ksigzka sklada sie z pieciu roz-
dziatéw: pierwszy (Pojecie parstwa
demokratycznego oraz systemu politycz-
nego) jest omoéwieniem teorii Hun-
tingtona. Autor koncentruje sie na
zdefiniowaniu trzech kolejnych fal de-
mokratyzacji, a takze wyjasnieniu in-
nych poje¢ (m.in. transformacji, prze-
mieszczenlia 1 zastgplenia, tranzycji,
transformacji wlaéciwej oraz konsoli-
dacji). Nie sposéb odméwié autorowi
biegloéci w rekapitulacji mysli Hun-
tingtona. Ich przyswojenie ulatwiaja
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czytelnikowi wykresy 1 tabele, a tak-
ze przejrzysty uktad rozdziatu. Kolej-
ne trzy rozdzialy zawieraja opis 1 ana-
lize totewskiego systemu polityczne-
go przy zastosowaniu teorilt oméwio-
nych w czeSci teoretycznej (rozdziat
IT — Ksztattowanie sig systemu politycz-
nego 1 gospodarczego w okresie pierwszej
fali demokratyzacji, rozdziat III — Li-
beralizacja rezimu jako symptom trze-
ciej fali. Reformy wewngtrzsystemowe lat
80., rozdzial IV — Znaczenie systemu
partyjnego dla trzeciej fali demokratyza-
cji). W te] czeSci ksigzki autor oma-
wia m.in. ustanowienie pahstwowosci
fotewskiej w 1918 r.,, odwrét od pierw-
sze] fali demokratyzacji w 1934 ., so-
wiecki model systemu politycznego
w okresie LSRR (rozdziat II), trans-
formacje polityczna 1 gospodarcza Lo-
twy z republiki sowieckiej do panstwa
niepodleglego (rozdziat III), powsta-
nie 1 konsolidacje systemu partyjne-
go, kwestie mniejszo$ci narodowych
po 1991 r, a takze m.in. wplyw wy-
nikow wyboréw parlamentarnych na
charakter systemu politycznego (roz-
dziat IV).

W rozdziale drugim autor spraw-
nie buduje narracje, wyciaga takze
prawidlowe wnioski z historii poli-
tycznej Lotwy. Opis pierwsze] nad-
dzwinskiej fali demokratyzacji obej-
muje demokratyczne wybory 1 usta-
nowienie konstytucji z 1922 r, frag-
mentaryzacje 1 polaryzacje zycia
politycznego, zmienno$é gabinetéw
w warunkach demokratycznego ustro-
ju. Réwnie poprawny jest wywdd do-
tyczacy odwrotu od pierwszej fali de-
mokratyzacji w zwigzku z zamachem
stanu z maja 1934 r., a takze opis sy-
tuacji polityczne] Lotwy po aneksji
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przez ZSRR w 1940 r. Szkoda, ze au-
tor korzystal z niezbyt bogatej pol-
skiej literatury przedmiotu, pomija-
jac publikacje lotewskie bgdZ rosyj-
sko- czy anglojezyczne, ktére mogly-
by pewne problemy nas$wietli¢ nieco
inacze] (np. zmienno$¢ gabinetow to-
tewskich nie odbiegata zasadniczo od
sytuacji w innych krajach, zob. History
of Latvia: the 20th century, Riga 2006,
s. 159).

Rozdzial trzeci poswiecono naro-
dzinom opozycji 1 przemianom syste-
mowym lat 90. Autor trafnie zauwa-
za odmienng od litewskiej 1 estonskiej
taktyke dziatania Frontu Ludowego
spowodowang skomplikowang struk-
turg etniczng Lotwy (s. 113-115),
kreslac nieco pesymistyczny obraz
stosunku $redniego pokolenia Loty-
szy do sprawy narodowej (s. 115).
Troche zal, ze przy opisie lotewskiej
drogi do niepodlegloéci (metoda
,krok po kroku”) autor nazbyt skupit
sie na opozycji Front Ludowy — In-
terfront, a pomingt — wazny z punktu
widzenia symbolicznego 1 propagan-
dowego — udzial mniejszosci naro-
dowych w procesie odzyskiwania nie-
podlegloéci (mysle tu m.in. o takich
osobach, jak Ita Kozakiewicz, Odisejs
Kostanda, Mawrik Wulfson czy Ruta
Marjasz). Makowski trafnie omawia
przepisy przywréconej w 1990 r. kon-
stytucji z 1922 r., a takze opisuje na-
piecie miedzy obowigzywaniem usta-
wy zasadnicze] z miedzywojnia a pra-
wa z okresu ESRR w pierwszych la-
tach niepodlegtosci. W rozdziale III
warto pochwalié zapozyczony od prof.
Jacka Zielinskiego dodatek ilustrujgcy
zmiany w konstytucji z 1922 r. wpro-
wadzone po 1991 r. (s. 133-136). Nie-
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potrzebna wydaje sie natomiast pel-
na bledéw tabela pos$wiecona wybo-
rom do Rady Najwyzsze] Litewskiej
['] SRR, podpisana nb. jako ,wyni-
ki referendum niepodleglosciowego”
(s. 125).

W rozdziale IV oméwiono po-
wstanie 1 konsolidacje systemu par-
tyjnego Lotwy, takze na tle dwdch
pozostalych krajéow battyckich, wptyw
czynnika ekonomicznego 1 proporcjo-
nalnej ordynacji wyborczej na wynik
wyboréw oraz wplyw wyniku wybo-
réw na charakter systemu polityczne-
go. Autor nie ucieka od spraw aktual-
nych w momencie pisania pracy. Opi-
suje wybor Valdisa Zatlersa na prezy-
denta kraju (s. 153-154), zawirowania
wokét rzadu Aigarsa Kalvitisa (s.
174, 177-178), a takze gabinet Valdi-
sa Dombrovskisa 1 wybory w 2010 r.
(s. 178-179). Odrebny podrozdziat to
yrozwigzania formalnoprawne w za-
kresie funkcjonowania systemu par-
tyjnego” 1 ,znaczenie mniejszo$§ci na-
rodowych dla systemu politycznego”.
Autor slusznie zauwaza, ze ,nieuf-
no$¢ Lotyszy 1 Estonczykéw wynika
z powszechnie zywionej w okresie so-
wieckim obawy, 1z na skutek polityki
kolonizacyjnej stang sie mniejszoscig
we wlasnych krajach”, co pociggneto
za sobg restrykcyjng polityke natura-
lizacyjng (s. 159). Opisuje réowniez
problemy zwigzane z funkcjonowa-
niem o$wiaty mniejszo$ci narodowych
(s. 162-163), znane skadinad ze sto-
sunkéw polsko-litewskich.

Rozdzial pigty (Korelacje wyste-
pujgce pomiedzy procesem demokraty-
zacji a wprowadzeniem wolnego rynku)
umiejscawia lotewski system poli-
tyczny w kontekscie przemian gospo-
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darczych, ktére nastapity w 1991 r,
podobnie jak w pozostatych krajach
postsowieckich, wraz z przemianami
politycznymi. Autor omawia glow-
ne koncepcje transformacji gospodar-
czej w krajach regionu, jej geneze na
Fotwie, przeksztalcenia systemu go-
spodarczego po 1991 r., konsolidacje
gospodarcza po uruchomieniu prze-
mian, a takze gléwne kierunki dzia-
fan 1 reformy gospodarcze w okresie
konsolidacji. Uwzgledniono m.in. pro-
ces prywatyzacji 1 reprywatyzacji, re-
formy podatkowe 1 emerytalne, roz-
woj sektora bankowego 1 gieldy, rynek
pracy 1 ubezpieczen, wspdlprace go-
spodarcza czy wreszcie polityke fiskal-
ng 1 monetarng. Rozdzial zaopatrzo-
ny jest w liczne tabele ilustrujace np.
wybrane wskazniki gospodarcze to-
twy 2000-2006, wskazZniki wolnosci
gospodarczej panstw baltyckich, na-
plyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, strukture geograficzng im-
portu 1 eksportu etc. Wida¢, ze autor
sprawnie porusza sie w kregu tematy-
ki ekonomicznej, a w przypadku go-
spodarki Lotwy dokonat solidnego re-
searchu. Jest to, w moim przekonaniu,
najlepiej napisana — poza rozdzialem
teoretycznym — cze§é pracy.

Teraz przejde do czeSci krytycz-
nej. Trzeba powiedzieé, ze ksigzka
przed oddaniem do druku nie prze-
szta redakcji 1 korekty. Na kazdej stro-
nie znajduja sie bledy stylistyczne,
a takze mysl 1 sformulowania, ktére
trudno zrozumied (,sprecyzowaé na-
lezy, ze ruchéw antyparlamentarnych
nie nalezy utozsamiaé z negacja war-
toSci demokratycznych”, s. 62; ,akla-
mowano bezprawng aneksje panstw
battyckich”, s. 117; tytulem jedne-
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go z podrozdzialéw jest ,dzialalno$é
opozycyjna krajéw battyckich”, s. 89).
Razi stosowanie terminéw angloje-
zycznych w przypadku kraju, ktére-
go jezykiem urzedowym jest totew-
ski, a realnie uzywanymi: fotewski/ro-
syjski (,aliens paszport”). Autor nie
tylko pomija totewskie znaki diakry-
tyczne w nazwiskach, nazwach for-
macji zbrojnych czy partii politycz-
nych, co mozna wytlumaczyé pro-
blemami technicznymi, ale takze
przekreca nazwiska (,Augustus Kir-
hensteins” zamiast ,Augusts”, s. 71,
77; ,Iwar lIabs” zamiast ,Ivars Ijabs”,
s. 154; ,Janis lkstena” zamiast ,Janis
Ikstens”, s. 154, 167; ,I. Sudrab” za-
miast ,I. Sudraba”, s. 307, czy — last
but not least — ,Pawel Sierakowski” za-
miast ,Pawel Siarkiewicz”, s. 264).
Autor nazbyt czesto pisze o ,Pribal-
tyce” w kontekscie Lotwy, co czasem
prowadzi do efektéw komicznych (np.
na s. 99 moéwi sie o ,obywatelach Pri-
battyki”). Niepoprawne jest nazywa-
nie Komunistycznych Partii Litwy,
Fotwy 1 Estonii funkcjonujgcych w ra-
mach KPZR Komunistycznymi Par-
tiami Litewskiej, Lotewskiej czy Es-
tohskiej SRR (s. 88-89 i in.).

Od spraw nazewniczych warto
przej$¢ do faktografii. Piszac o okre-
sle miedzywojennym, autor nie
ustrzeg! sie wpadek bfahych (,Repu-
blika Lotwy odzyskata niepodleglosé
na fali plerwszej wojny Swiatowej”,
s. 57), ale 1 powazniejszych (,dnia
1 maja 1920 r. na przewodniczacego
Partii Socjaldemokratycznej mianowa-
ny [sic!] zostal Janis Cakste”, s. 57;
w rzeczywistosci nigdy nie byl czlon-
kiem LSDSP a 1 maja 1920 r. zostal
wybrany przewodniczacym Zgroma-
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dzenia Konstytucyjnego). Makowski
pisze o ,ukfadzie o nieagresji z Rosja”
z 11 sierpnia 1920 . (s. 58), podczas
gdy byl to ,rosyjsko-fotewski traktat
pokojowy” (,,Latvijas—Krievijas miera
ligums”; po rosyjsku: ,Prmkckuii Mup-
Heiil gorosop 1920 roma”). Pakt o nie-
agresji z ZSRR zawarta Lotwa — wraz
z szereglem innych krajéw — dopiero
w lutym 1929 r. W rozdziale drugim
autor wspomina, ze w LSRR ,lud-
no$§¢ naplywowa przewyzszala licz-
be Lotyszy” (s. 98), a przeciez bylo
odwrotnie, w nastepnym za$, iz ,sta-
bilny wskaznik [narodu tytularnego]
na Litwie jest wynikiem silnej tozsa-
moscl narodowe] Litwinéw, odrebnej
kultury 1 silnych wartosci religijnych”
(s. 106). A moze po prostu braku ma-
sowe]j 1migracji po 1945 r.?
Omawiajac okres po 1990 r., au-
tor zapomina o tre§ci konstytucji
z 1922 r, piszac, ze ,pigta Sejma
nie przetrwala czteroletniej kadencji”
(s. 170), co 1 tak nie byloby mozliwe
w $wietle obowigzujgcej w ustawie za-
sadniczej kadencji trzyletniej (cytu-
je: ,W razie gdy na skutek rozwigza-
nia Sejmu, wybory przeprowadza sie
w 1nnej porze roku, pierwsze posie-
dzenie odbywa sie najpéZniej po mie-
sigcu, a mandaty Sejmu wygasaja po
uplywie 2 lat, w pierwszy wtorek li-
stopada, kiedy sie zbiera nowoobrana
Sejma”, art. 13 konstytucji z 1922 r,,
w: Nowe konstytucje, Warszawa 1925,
s. 138-139). O Sejmie wylonionym
w 1998 r. autor pisze niestusznie, ze
jako pierwszy ,przetrwal pelng cztero-
letnig kadencje” (s. 173), podczas gdy
jako pierwszy zostal na taka kadencje
wybrany (na mocy ustawy z grudnia
1997 r. zmieniajacej konstytucje, au-
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tor wspomina o niej na s. 134). Sporo
btedéw dotyczy totewskich partii po-
litycznych, pomijajac kwestie nazew-
nicze (autor nazywa ,Centrum Zgo-
dy” ,Zwigzkiem Zgody”, s. 194-196;
,Tevzemel un Brivibai” to ,Ojczyz-
nie 1 Wolnos$ci”, nie ,Ojczyzna 1 Wol-
no$¢”), mozna przeczytaé, ze Partia
Zgody Narodowej (TSP) byla suk-
cesorka ,Partii Komunistycznej Lo-
tewskiej Republiki Radzieckiej” (s.
175), w dodatku wymiennie stosuje
sie pojecia ,Partia Zgody Narodowej”
1 ,Centrum Zgody” (s. 175, 176), co
jest niepoprawne. Drobna pomytkg —
popelniang nagminnie w polskich me-
diach — jest nazywanie , Jednosci” par-
tig (s. 195, 197; w partie przeksztal-
cifa si¢ dopiero w sierpniu 2011 r).
Piszac o problemie obywatelstwa, au-
tor popelnia niescistosé, gdy zauwaza,
ze osoby nieposiadajace lotewskiego
obywatelstwa nie moga uczestniczy¢
w wyborach lokalnych ani parlamen-
tarnych ,w odréznieniu od Estonii”
(s. 163; w Estonii apatrydzi réwniez
nie glosujg do Riigikogu).

Autor nadal swojej pracy bogata
oprawe zrédfowa, cho¢ dziwi pomi-
niecie niektérych polskich publikacji
na temat Lotwy (np. ksigzki P. Kie-
ronczyka Paristwo fotewskie: geneza
i ustrdj konstytucyjny). Cho¢ w biblio-
grafii znajdziemy sporo pozycjl za-
granicznych, w oczy rzuca sie w za-
sadzie brak opracowan pochodzacych
z Lotwy (lotewskich badZ rosyjsko-
czy anglojezycznych). Réwniez do-
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bér materialéw prasowych wydaje sie
niezmiernie skromny. Autor nie ko-
rzystal z prasy lotewskiej poza nie-
wychodzaca juz ,Sowietska Eatwi-
ja”, a takze z popularnych 1 fatwo do-
stepnych portali informacyjnych, ta-
kich jak delfi.lv, apollo.lv czy diena.lv
(wszystkie z nich majg réwniez swe
wersje rosyjskie). Chybione jest od-
czytywanie rzeczywistos$cl fotewskiej
przez pryzmat prasy niemieckiej 1 ro-
syjskiej. Autor nierzadko powotuje sie
w tekscie na artykuly z portalu gaze-
ta.pl, ktére powinny by¢ tylko punk-
tem wyjscia do poszukiwan istotnych
informacji o Lotwie. W przypisach
nazbyt czesto znajduja sie odwolania
do skadinad bardzo dobrych analiz
Oérodka Studiéw Wschodnich.

Praca dr. Lukasza Makowskiego
niewgtpliwie znajdzie sie¢ w rekach
0s6b zainteresowanych Lotwa, chod-
by ze wzgledu na niewielka liczbe pu-
blikacji po$wieconych tej tematyce na
polskim rynku. Jakkolwiek autor za-
dal sobie wiele trudu, zapoznajac sie
ze zroédtami, przekopujac przez me-
andry lotewskiego zycia politycznego
czy wybierajac do§¢ oryginalny zakres
badan, efekty prezentuja sie skrom-
nie. Wplywa na to chaotyczno$¢é pra-
cy, liczne powtoérzenia 1 brak korekty,
a takze, last but not least, bardzo cze-
ste bledy merytoryczne, ktére jednak
nie uniewazniajg wywodu ani nie pod-
wazaja wiedzy politologiczne] autora.

Tomasz Otocki
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WLODZIMIERZ WESOELOWSKI,
KAZIMIERZ M. SEOMCZYNSKI (RED.)

Tozsamosé, zaufanie, integracja. Polska 1 Europa

Wydawnictwo Instytutu Filozofii 1 Socjologiit PAN

Ksigzka Tozsamosé, zaufanie, inte-
gracja. Polska i Europa stanowi waz-
ny wkiad w wiedze na temat zmian
w naturze, rozmiarach 1 charaktery-
stykach obywatelstwa dokonujacych
si¢ w efekcie poglebiania 1 rozsze-
rzania Unii Europejskiej. Prezento-
wany tom zawiera interesujgce anali-
zy wplywu integracji na poziomie na-
rodowym 1 na poziomie europejskim
na trzy wymiary obywatelstwa: tozsa-
mos¢, reprezentacje intereséw 1 rza-
dzenie.

Publikacja powstata w ramach
miedzynarodowego projektu badaw-
czego prowadzonego pod auspicjami
VI Ramowego Programu Unii Euro-
pejskiej. Projekt Int Une: Integrated
and United? — Zintegrowani 1 zjedno-
czeni? Realizowany byl w latach 2007-
2009 jako wielodyscyplinarne przed-
siewziecie badawcze po$wiecone roz-
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szerzaniu Unii Europejskiej oraz no-
wemu typowl spoleczenstwa opartego
na wiedzy. Badania obejmowaly elity
(przede wszystkim préby krajowych
parlamentarzystéw, proby przedsta-
wicieli biznesu, kadre kierownicza
zwigzkéw zawodowych 1 mediéw)
oraz zwyklych obywateli. Badania
obywateli (general public) objety repre-
zentatywne ogélnonarodowe préby.
Tak skonstruowany dobér préby ba-
dawczej pozwolil na poréwnanie sto-
sunku elit 1 mas do tempa 1 skutkéow
integracjl a takze postaw co do dalszej
integracji Unii Europejskiej. Miedzy-
narodowy charakter badan umozliwit
analize poréwnawczg przedstawio-
nych probleméw w odniesieniu do po-
szczegdlnych panstw — czfonkéw Unii
Europejskiej. Szczegdlne zaintereso-
wanie badaczy koncentrowalo sie wo-
két odpowiedzi na pytanie, czy pan-

239



RECENZJE

stwa grupuja sie w dwie zbiorcze ka-
tegorie — panstwa, ktére zapoczatko-
waly integracje 1 te, z obszaru Europy
Centralno-Wschodniej, ktére do Unii
Europejskiej przystapily pézniej. Dla
polskiego czytelnika szczegélnie in-
teresujace jest ukazanie postaw Pola-
kéw w zakresie badanych probleméw
na tle innych panstw europejskich.
Wyniki badania pozwolily réwniez na
uchwycenie zmiennoS$ci postaw 1 opi-
nii w czasie.

Ksigzka sklada sie z jedenastu
rozdzialéw 1 dwéch anekséw.

We ,Wprowadzeniu: Tlo histo-
ryczne 1 teoretyczne badania Int
Une” Wlodzimierz Wesotowski 1 Ka-
zimierz M. Stomczyhski przedstawia-
ja tezy 1 pytania badawcze, na kté-
re odpowiedzi udzieli¢ mialy wyniki
prowadzonego projektu. Kolejne roz-
dzialy ksigzki po$wiecone sg nastepu-
jacym tematom. W rozdziale 1 ,Toz-
samo$¢ spoteczna: narodowa czy eu-
ropejska” Goldie Shabad 1 Kazimierz
M. Stomezynski analizujg narodowsg
1 europejska tozsamoS$¢ oraz réznice
1 zwigzki miedzy tymi dwoma typami
tozsamoscl. Rozdzial 2, Kariery poli-
tyczne parlamentarzystow 1 ich wplyw
na opinie o Unii Europejskiej” autor-
stwa Justyny Nyckowiak poswiecony
jest karierom zawodowym parlamen-
tarzystow w wymiarze poréwnawczym
roku 2007 1 2009. Katarzyna Walen-
tynowicz-Moryl w rozdziale 3 ,Aspi-
racje do kariery w Unii Europejskie;.
Wplyw doswiadczen osobistych oraz
zawodowych kontaktéw zagranicz-
nych” analizuje aspiracje 1 uwarun-
kowania aspiracji polskich parlamen-
tarzystow w odniesieniu do pracy
w Uni1 Europejskiej. Temat zaufania
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do instytucji unijnych w perspektywie
poréwnawcze] polskich elit 1 polskich
obywateli podjat Jacek Haman w roz-
dziale 4 ,Zaufanie do instytucji Unii
Europejskiej”. Rozdzial 5 ,Podatki
unijne w opinii elit politycznych 1 go-
spodarczych” napisany przez Kazi-
mierza M. Stomczynskiego, Wlodzi-
mierza Wesolowskiego 1 Marte Kol-
czynska, zawlera hipotetyczne pytanie
o podatki od o0séb fizycznych, ktére
wedlug parlamentarzystéw moglyby
wplywaé¢ do budzetu Unii 1 by¢ po-
tem redystrybuowane. W rozdziale 6
,<Postawy polskich parlamentarzystow
wobec kwot dotyczacych plci” Joshua
K. Dubrow, Karolina Papros 1 Do-
rota Woroniecka zajmujg sie opinia-
mi posléw w sprawie parytetu kobiet
w parlamencie 1 kwot uwzglednionych
wéréd kandydatow na postéw w cza-
sie wyboréw. Bardzo wazny w polskiej
polityce problem imigrantéw podej-
muje Carolyn Smith Keller w rozdzia-
le 7 ,Imigranci jako zagrozenie: ple¢
a zréznicowanie opinii elit politycz-
nych”. Bogdan W. Mach w rozdziale
8 ,Opinie o Unii Europejskiej w $ro-
dowiskach politycznych PiS 1 PO”
analizuje poparcie zwyklych obywa-
teli 1 parlamentarzystéw dla dwéch
najwickszych partii w Polsce. W roz-
dziale 9 ,Demokracja, poczucie toz-
samoéci 1 zaufanie wobec instytucji
Unii Europejskiej: Wyjasnienia typu
makro-mikro” Kazimierz M. Stom-
czynski 1 Irina Tomescu-Dubrow wra-
cajg do problemu tozsamoéci narodo-
wej 1 europejskiej podejmujac probe
pokazania zwigzkéw miedzy okresle-
niem tych dwéch tozsamosci a zaufa-
niem do instytucji UE. Prace wiehczy
,Postscriptum” autorstwa redaktoréw
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tomu. W Aneksie A przedstawio-
ne zostaly dane Surveyowe Int Une,
Aneks B zawiera kwestionariusz do
badania elit parlamentarnych.

Wyniki badania pozwolily na wy-
suniecie wniosku o braku waznych
1 systematycznych réznic w kwestiach
istotnych dla wspélnej Europy. Mie-
dzy panstwami Europy Centralno-
Wschodniej a starymi krajami Unii
w zakresie zaprezentowanych w ksigz-
ce probleméw istnieje zasadnicze po-
dobienstwo. Zdaniem badaczy uzy-
skany rezultat nie moze budzi¢ wat-
pliwosci w $wietle catosciowych kultu-
rowych 1 politycznych uwarunkowan
panstw europejskich na przestrzeni
wiekéw.

Przekonanie, ze Unia Europejska
stanowl calo§¢ jest charakterystycz-
ne dla wiekszo$ci spoteczehstw euro-
pejskich. Mimo pewnych odmienno-
§ci postrzegania Europy w réznych
regionach, tym co wspdlne jest psy-
chologiczne nastawienie Europejczy-
kéw. Twierdzenie powyzsze znalazlo
pelne potwierdzenie w wynikach ba-
dania tozsamos$ci zaréwno w grupach
elit, jak 1 zwyklych obywateli panstw
uczestniczacych w projekcie Int Une.
Odnotowano wylanianie sie tozsamo-
§ci europejskiej. Kwestig dyskutowang
przez badaczy pozostaje problem wza-
jemnych relacy miedzy tozsamoscig
narodowg 1 europejskq Tozsamosé
europejska skupia¢ si¢ miata na ,pra-
wach czlowieka” rozumianych jako
wlasciwoscl uniwersalne, podczas gdy
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tozsamo§¢ narodowa wyrazataby sie
gléwnie w treSciach etnicznych 1 reli-
gijnych. Jednakze uzyskane wyniki nie
sugerujg ewolucji ku wylgcznie obywa-
telskiej tozsamos$ci. Wspélnie posia-
dana kultura, wystepujaca jako cecha
okreslajaca tozsamo$¢ narodowa 1 eu-
ropejskg byla najczeécie] wymieniana
przez badanych. Bycie uczestnikiem
obydwu kultur jednoczesnie, kultury
narodowej 1 kultury europejskiej jest
wyrazem przenikajacych sie tozsamo-
$ci. Tozsamo$¢ narodowa zostala prze-
niesiona na Europe, jako obszar bar-
dziej réznorodny, ale nie sprzeczny
z elementami tozsamosci 1 kultury na-
rodowej. Wspdlczesnie w §wiadomosci
spoleczenstw europejskich rozszerza
si¢ plaszczyzna wspélnoty o interesy
polityczne 1 ekonomiczne.

Badania Int Une odbywaly sie
w sytuacji wzglednej stabilnosci eko-
nomicznej Unii, w spokojnej sprzyja-
jace] optymizmowi atmosferze. Bada-
cze podsumowujac refleksje dotycza-
ce pro unijnych postaw spoteczefistw
stawlajg pytania, na ktére odpowie-
dzi wymagajg kolejnych badan. Czy
opinie z lat 2007, 2008 bylyby dzi-
siaj podobne? Czy do przezwycieze-
nia obecnego kryzysu potrzebne sa
tozsamo$é europejska 1 zaufanie do
instytucji unijnych? Pytania te wyda-
Jq sie szczegolme wazne w perspekty-
wie umacniania stabilno$ci politycz-
nej 1 gospodarczej Europy.

Urszula Kurcewicz
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A. Antoszewski (red.), Systemy polityczne Europy Srodkowo-Wschodniej, Wroctaw 2006,
s. 52.
1 S. Huntington, Trzecia fala..., s. 176.
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1

ITapameTpsl cTpaHUIBI: CTAHAAPTHBIE
O0bem: 25-40 TbIC. 3HAKOB ¢ MPOOEIaMU.
Budaunorpadpus

C uenplo mpoTHBOnEHCTBUS «ghostwriting» u «guest authorship» penakuns «Studiow
Politologicznych» BBena mporeaypbl, cBA3aHHBIE C TIPETpaon «ghostwritingy.

«Ghostwriting» n «guest authorship» SBISIOTCS TPOSBICHUEM HAYYHOW HETOOPOCOBECTHOCTH.
Bce oOHapyxeHHbIEC cliydan OyayT pa3o0yaucHbl, BKIIIOUAs YBEAOMIICHHE COOTBETCTBEHHBIX CYyOb-



€KTOB (YyUpeXIeHHH, B KOTOPHIX Pa0OTAalOT aBTOPHI, HAy4YHbIE OOIIECTBA, COOOMIECTBA HAYYHBIX
PEeIaKTopoB U T.IL.).

C «ghostwriting» uMeeM J1ello, KOTia KTO-TO BHEC BECOMBIH BKIIaJ B CO3JaHUE MyOIUKAIUH, HE
coo0mIasl 0 CBOEM Y4acTHH B POJIM COaBTOpa JIMOO0 Oe3 yImOMHHAHHS €T0 POJH B OJarogapHOCTSIX,
[OMELICHHBIX B ITyOIHKALIUH.

C «guest authorship» («honorary authorship») nmeeMm [1e5o, KOrua y4acTHe aBTOpa MH3EPHO
MaJo 60 BOOOIIE OTCYTCTBYET, 1 HE CMOTPS Ha 3TO, OH SBISIETCS aBTOPOM/COABTOPOM ITyOJIHKa-
LK.

ABTOp myONMUKaIMy 00s13aH COOOIIUTh 00 UCTOYHMKAX (PUHAHCHPOBAHMS IyOJHMKALUK, BKIIAJC
HAy4YHO-UCCIIE/IOBATEILCKUX YUPEIKACHHM, OOIIECTB M APYTUX CyOBeKTOB («financial disclosurey).

Penaxmus «Studiéw Politologicznych» Tpebyet oT aBTOpoB myOIHuKammii mpeacTaBiIeHus BKJIaga
BCEX KOHKPETHBIX aBTOPOB B CO3JaHWH MyOnMKaiuu (¢ ykazaHueM aduiuaniy U JaHHBIX, KTO
SIBJISIETCS. QBTOPOM KOHIIEMIMH, OCHOBHBIX TE3HUCOB, METO/IOB, MPOTOKOJA M T. II., MCTIOJIL30BAHHBIX
B TIOATOTOBKE ITyOnuKauuu). ABTOp HECET OTBETCTBEHHOCTh 32 3asBJICHHYIO IyOIHKAIHIO.

Penakuus «Studiow Politologicznych» nokyMeHTHpyeT Bce MpOSBICHHS HAay4YHOH HemnoOpoco-
BECTHOCTH, B YaCTHOCTH HapyIICHNs IPHHIIUIIOB THKH, ACHCTBYIOINX B HayKe.

TekcTol, HanpaBisieMble a1 myOnukammuu B «Studiach Politologicznychy», momnexar mpomeccy
perieH3upoBaHus. B TeueHHe 2 MecsleB ¢ MOMEHTa MOJAyM TEKCTa aBTOpP YBEJOMILIETCS O TOM,
YTO OH JOIYLIEH K IPOLECCY PELeH3MPOBaHUs MO0 He JOIYIIEH B CBA3U ¢ GOpMaJIbHBIMK ITOTPELL-
HocTsiMu. [lanee xaxnas padoTa (mociie ee aHOHMMU3AllMM) OLICHUBAETCS OIHUM U3 PEIaKTOPOB
«Studiow Politologicznychy. Ilocie momydeHus MONOKUTEILHONW OIEHKH TEKCT HEePefaeTcs IByM
HE3aBHCHMBIM PELICH3EHTaM, He SBIIONIMMCS WIEHAMH pelakiyi. B ciydae orpunarensHOil penen-
3UH, JaHHYI0 HH)OPMAIUIO COOOIIAIOT aBTOPY, a MPOoLEece MyOINKAIUK 3aBEPLIACTCS ¢ HETATUBHBIM
pe3ynbTaToM. B ciiydae HerarMBHOH pELiCH3MH aBTOP IOTYYaeT PELEH3MIO Ha OTIIPABICHHBIA TEKCT
(mocne ynaneHus UMEHH PELEH3EeHTa) U HH(OPMALIHIO, YTO MPOLEeCC MyOIMKaIK 3aBEPILEH C Hera-
TUBHBIM JUJISL HETO PE3YJIBTATOM.

Penakiis He BO3BpalaeT He 3aKa3aHHBIX TEKCTOB M OCTABIIET 3a cOOOH MPaBO K MX PERaKTH-
POBAHHIO U COKPAILCHUIO.






