STUDIA VOL 34
POLITOLOGICZNE "

STUDIA T ANALIZY

Andrzej Dawidczyk

Analiza strategiczna
jako narze¢dzie planowania
strategii bezpieczefistwa narodowego

SLOWA KLUCZOWE:
bezpieczeristwo, planowanie strategiczne, analiza strategiczna

STUDIA T ANALIZY

Wstep

Planowanie strategii bezpieczenstwa narodowego, bez watpienia naj-
wazniejsze] ze strategll panstwa, jest zajeciem trudnym, zlozonym, nie-
zwykle czasochtonnym. Problemy skutecznego, optymalnego planowania
we wspélczesnym $wiecie poglebia obecnie coraz wieksza zmiennosé
1 przede wszystkim nieprzewidywalnos¢ zdarzen 1 proceséw wystepuja-
cych badZ mogacych wystepowaé w otoczeniu panstwa. Dominujgcymi
cechami tego otoczenia staly si¢ niepewno$¢, chaos, wielo§¢ zmian oraz
catkowicie nowa jako$¢. Tymczasem w praktyce planowania dziatan tworzo-
nych przez czlowieka organizacji w dalszym ciggu bardzo niewiele uwagi
poswieca sie zjawiskom nieliniowym, systemom kompleksowym 1 chaotycz-
nym, procesom o duzym stopniu zlozonosci, turbulencyjnosci 1 wielu im
podobnym. Jakkolwiek §wiadomos$¢é w tym zakresie juz sie ksztaltuje, to
w zasadzie nie wychodzi ona poza uczelnie 1 instytucje naukowo-badawcze,
z rzadka docierajac (chociaz tam wzglednie najszybciej) do komercyjnych
organizacjl stuzacych otoczeniu. Rezultaty przywigzania do przeszlosci,
do utartych, sprawdzonych wzorcéw dziatania, do tradycyjnego sposobu
postrzegania otaczajagcego nas §wiata, coraz mniej zrozumialego, napawaja
obawg o sprawno$¢ funkcjonowania réznych tworzonych przez cztowieka
organizacjl. Troska ta dotyczy zwlaszcza panstw, wida¢ bowiem wyraznie,
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1z to wlasnie te specyficzne organizacje najslabiej radzg sobie z niepewno-
$cig. Pomimo to realizowane w chwili obecnej wysitki, nader czesto koncen-
trujg sie na rozwigzywaniu probleméw biezgcych, doraznych. W oparciu
o dostepnag naszemu poznaniu, siegajacg niezbyt daleko w przyszlos¢ wie-
dze, planuje sie coraz to nowe koncepcje dziatania, jakze czesto beznadziej-
nie nietrafne. Bywa, ze juz po uplywie dwu, trzech lat okazuje sie, 1z doko-
nane wybory strategiczne byly catkowicie btedne. Owe nietratione wybory
nie zawsze wynikaja ze ztej woli czy braku wiedzy planistow. Czesciej sg
one odbiciem braku wiedzy decydentéw odpowiedzialnych za tworzenie
takich dokumentéw, ich dgzeniem do ,zalatwienia” sprawy szybko 1 bez
zbednych probleméw, bez wiktania sie w skomplikowane dzialania wyma-
gajace duzego zaangazowania intelektualnego. Nie o kulturze strategicznej
w naszym kraju jednak jest ten artykul.

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie przegladu 1 oceny nie-
ktérych metod analizy stanu bezpieczehstwa panstwa, wykorzystywanych
w praktyce planistycznej w procesie projektowania strategii bezpieczen-
stwa narodowego oraz wskazanie pozgdanych kierunkéw zmian w zakre-
sie metody prowadzenia analizy strategicznej. Nie wdajac sie w szczegdly
zwigzane z wykorzystywanymi w ramach omawianych metod technikami
1 narzedziami badawczymi, w artykule zostang przedstawione: w czesci
pierwsze], logika podejScia do analizy strategicznej stosowana obecnie
w praktyce planistycznej w naszym kraju, w czeSci drugiej — propozy-
cja rozszerzenia owe] analizy o taksonomiczng metode analizy stanu
bezpieczehstwa narodowego W.O. Kosewcowa. W czesci trzeciej krétko
wskazane zostang pozadane kierunki modyfikacji logiki podejscia do
analizy strategiczne] z zastosowaniem niektérych nieliniowych metod
matematycznych, zaproponowanych przez E.E. Petersa w znakomitym
dziele Teoria chaosu a rynki kapitatowe.

Analiza strategiczna w praktyce planowania strategii
bezpieczefistwa narodowego — stan obecny

Jak juz podkres§lono wyzej, analiza strategiczna ma fundamentalne
znaczenie dla calego procesu tworzenia polityki 1 opracowywania strate-
gil panstwa. ,W sensie czynno$ciowym analiza strategiczna jest zbiorem
dzialah diagnozujacych organizacje! 1 jej otoczenie, umozliwiajgcych

1 Panstwo jest organizacja wielkiej grupy spotecznej. W zwiazku z tym w dalszej czeéci
artykutu, gdy mowa bedzie o organizacji, bedzie ona réwnoznaczna z pahstwem.
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zbudowanie strategii 1 jej realizacje. W sensie narzedziowym jest zesta-
wem metod analizy, ktére pozwalaja na zbadanie, ocene 1 przewidywanie
przyszlych stanéw elementéw otoczenia organizacji (a nawet catosci oto-
czenia) oraz same] organizacjl z punktu widzenia mozliwosci przetrwa-
nia 1 rozwoju’?. W sensie czynno§ciowym zatem, analiza strategiczna
umozliwia badanie otoczenia panstwa pod katem wystepowania, a $cislej
rzecz ujmujac — mozliwosci wystepowania — korzystnych dla organizacji
proceséw 1 zdarzen, czyli szans, a takze niekorzystnych czyli zagrozen.
To wlasnie zebrane w toku analizy wymienione wyzej kategorie o réznych
wskazZnikach prawdopodobienstwa 1 sity wplywu, umozliwiaja przygoto-
wanie cze$cl bazy informacyjnej na uzytek projektowania strategii3.
Problem pierwszy, z ktérym stykamy sie w praktyce planowania
narodowe] strategii bezpieczenstwa, to zagadnienie usytuowania samej
analizy w calym procesie. W dzialalno$ci nieduzych organizacji stuza-
cych otoczeniu, analiza jest wzglednie wyizolowanym procesem, z zasady
rozpoczynajacym planowanie 1 z czasowego punktu widzenia zamknie-
tym. Wzorzec ten, z braku glebszych do$wiadczen, przenosi sie obec-
nie takze na poziom panstwa. Tak wiec zebrane przez konkretny zesp6l
roboczy dane o otoczeniu stanowig podstawe informacyjng planowania
1 w zasadzie do problemu juz sie nie wraca. W praktyce planistyczne;j
tak duzej organizacji, jak panstwo, tak jednak by¢ nie moze. Analiza
w sensle czynno§ciowym jest procesem, ktory raz rozpoczety, nie konczy
sie wraz z zebraniem danych 1 co wiecej, nie konczy sie w ogble w czasie
rozpoczetego procesu. Wynika to po pierwsze z wielkoScl organizacii,
jaka jest panstwo, a takze z wiekszej niz kiedykolwiek w historii burzli-
woscl 1 nieprzewidywalno$ci otoczenia. Turbulencyjnosé zachodzacych
w nim proceséw powodowaé moze, 1z przyjete na uzytek analizy dane
dezaktualizujg sie nierzadko jeszcze w trakcie procesu planowania strate-
gil. Stad analiza powinna towarzyszy¢ wszystkim pracom planistycznym,
poczawszy od tworzenia platformy informacyjnej, a na implementacji
koniczac, stale dostarczajagc nowych danych, umozliwiajac modytikacje
przyjetych uprzednio rozwigzan (np. koncepcji czy struktur), uaktual-
niajgc uzyskiwane rezultaty czastkowe itd. Proces ten ma charakter ite-
racyjny do samego konca planowania. W praktyce tak jednak niestety
nie jest. W zwigzku z faktem, 1z przygotowanie np. Strategicznego Prze-

2 Por. G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, Warszawa
1996, s. 17-18.

3 W opracowaniu nie zajeto sie kategoriami sil 1 stabo$ci panstwa, czyli oceng jego
potencjalu, co stanowi kolejny wazny sktadnik analizy strategiczne;.
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gladu Bezpieczenstwa Narodowego trwa minimum rok, dane uzyskane
na poczatku procesu, w jego fazie koncowej w znacznej czeSci bywajg
nieaktualne.

Problem drugi, na ktéry warto zwréci¢ uwage, to zakres merytoryczny
analizy. Na ogél wykorzystuje sie do$¢ powszechnie modelowanie oto-
czenia uniwersalnej organizacjl zapozyczone z teorll organizacji 1 zarza-
dzania 1 zaadaptowane na uzytek panstwa. W modelu takim dokonuje
si¢ wyodrebnienia w otoczeniu panstwa sfer: zewnetrznej 1 wewnetrznej,
podzielonych sektorowo na biosfere, technostere 1 socjostere, dodatkowo
rozdzielong pod wzgledem przedmiotowym (rys. 1).

Rys. 1. Podzial otoczenia pafistwa na sfery

SOCJOSFERA

— katastrofy
naturalne technologie,
i wywolane zwhaszcza F

ZAGROZENIA przez cztowieka;

w zastosowaniach
wojskowych;
— osigganie granic

biosfery; _ nowe SZANSE
F odkrycia.

BIOSFERA

TECHNOSFERA

.
Zrédlo: opracowanie wlasne

Zalety takiego podejscia jest mozliwos¢ prowadzenia analizy strate-
gicznej bez sztywnych ograniczen podmiotowych, przedmiotowych czy
procesualnych. W proponowanym ukladzie analiza strategiczna moze
by¢ prowadzona w odniesieniu do:

* panstw — gléwnych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych;
* organizacji niepanstwowych, ponadnarodowych, miedzynarodowych,
prywatnych, innych, porzadkowanych wedlug kryteriéw:

— charakteru dziatalnosci: politycznej, ekonomicznej, spoleczne;,

kulturowe;j, religijnej, ekologicznej, innej;
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— zaslegu dziatalnoéci: globalnego, subregionalnego, regionalnego,

lokalnego;

— sily wplywu (mierzonej np. potencjalng silg oddzialywania na

mozliwo$¢ realizacji intereséw narodowych);
* probleméw — biosfery 1 biocenozy, rozwoju technologicznego, arte-
taktow.

Niestety w praktyce planistycznej przedmiotowa analiza obejmuje na
og6l udzielenie odpowiedzi na pytanie: jak jest?, co faktycznie jest jadrem
zwyklej analizy. Jednak nie analizy strategicznej. Jakkolwiek bowiem sama
wielo§¢ zidentyfikowanych procesow 1 zdarzen pozwala zakwalifikowac
owg analize jako strategiczna, to ze wzgledu na zakres czasowy tak juz
nie jest. Strategia dotyczy proceséw dlugofalowych. Zawsze. W jaki wiec
spos6b orzeka¢ o tym, co wydarzy sie za lat dziesie¢ czy pietnascie na
podstawie stwierdzenia wystepowania jakiej$ kategorii dzisiaj, tu 1 teraz?
Zabiegiem niestosowanym a koniecznym moze by¢ w takim przypadku
wyréwnywanie szeregéw chronologicznych. Jest to minimum tego, co
mozna 1 nalezy zrobié, aby uwiarygodni¢ wyniki analizy, nada¢ im walor
racjonalnoéci. W rzeczywistosSci tak sie jednak nie dzieje. Poprzestaje
si¢ na uzyskanych wynikach tego, co jest 1 wnioskuje na ich podstawie
np. o wydatkach w sferze bezpieczehstwa na najblizsze dziesie¢ czy
dwadziescia lat. Nie ma mowy o symulacjach, o testowaniu ewentual-
nego rozwoju proceséw w czasie. Ale nawet, dokonanie ekstrapolacji
trendéw 1 wyznaczenie $redniej wazonej dla konkretnego procesu, ma
w tym przypadku charakter jednostkowy. To oznacza, ze dokonujemy
wyréwnania szeregéw dla konkretnych proceséw o okreslonej czestotli-
woscl wystepowania. Procesy te w dalszym ciggu pozostajg odosobnione,
sprowadzajgc wyniki analizy do zebrania najbardziej istotnych z punktu
widzenia analityka pojedynczych trendéw, ktére tworzy¢ beda nastep-
nie zbiér zredukowanych kategorii (np. na poziomie panstwa dziesieé
zagrozen 1 tylez szans). Obowigzuje wiec prosta regula: zagrozenie —
reakcja (koncepcja przeciwdziatania), a nastepnie znajdujemy te kategorie
w tekstach opracowywanych strategii. Czy jest to podejécie wystarczajaco
wyjasniajgce nature proceséw zachodzacych w otoczeniu? Zdecydowanie
nie. Nigdy jeszcze w historii, zmiany w otoczeniu panstw, wszystkich
zresztg organizacji, nie przebiegaly w tak szybkim tempie. Jeszcze nigdy
zmiany te nie powodowaly tak glebokich przeobrazeh w funkcjonowaniu
tych organizacji, stawiajac czesto na ostrzu noza mozliwos¢ ich rozwoju,
a czasem nawet trwania. Czestotliwo$é, niepredyktywnos$¢ oraz nowa-
torstwo zmian, a takze wzrost szybkoSci ich wystepowania powoduja,
ze tylko poprawnie, ale przede wszystkim mozliwie najbardziej szeroko
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przeprowadzona analiza, uwzgledniajaca nie dziesiatki, ale setki procesow
w calym bogactwie ich naktadania sie, wytwarzania wspdlnych kierunkow
oddziatywania, moze by¢ podstawg opracowywania skutecznych koncep-
cji dziatania. Jak zauwaza H.I. Ansoff, ,juz w najblizszej przyszlosci
poziom turbulencji wiekszoSci zmian bedzie oscylowal miedzy odczu-
ciem turbulencji, rozpoznaniem Zrédla 1 oceng oddziatywania. Tak niski
poziom wiedzy, przy ktérym organizacja musi rozpoczaé dziatanie jest
dla niej wyzwaniem krytycznym”. Staje sie powszechnoScig, 1z w niekt6-
rych przypadkach punkt odczucia turbulencji jest sp6Zniony w stosunku
do koniecznej reakeji. Powoduje to, 1z planowane przez panstwo dziala-
nia o charakterze reakcji w sferze bezpieczehstwa sg spdZnione, zanim
jeszcze zostang podjete*. Przedstawiona 1 stosowana obecnie praktyka
analityczna zbiezna jest z pogladami Euklidesa sprzed ponad 2000 lat,
zakladajgca kompresje zlozonoSci. Metoda ta jest oparta na zalozeniu,
ze ze wszystkich bardzo zlozonych sytuacji istnieje mozliwos¢ wyodreb-
nienia niewielkiej liczby prostych objasnien (aksjomatow), ktére wyja-
$niajg nature zlozonosci. Obecnie niestety tak juz nie jest. Omawiana
metoda analizy strategiczne] w zakresie poszukiwania prostych zagrozen
1 szans jako kategorii bazowych nie wytrzymuje proby czasu, a w wymia-
rze praktycznym jest zbytnim uproszczeniem. Przede wszystkim jednak
nie przygotowuje panstwa do wychwytywania nowych zmian, bedacych
wyrazem nakladania sie na siebie dziesiatkow proceséw o réznej sile
oddziatywania. W istocie rzeczy to te makroprocesy w zasadniczy sposéb
wplywajg na jego bezpieczenstwo 1 to one powinny by¢ przedmiotem
dociekan analitykéw. Stosowane w praktyce podejScie jest wiec juz daleko
niewystarczajgce. Watpliwosci budzi zwlaszcza jego jakoSciowy wymiar,
najczescie] oplerajacy sie na pogladach 1 ocenach decydentéw, ktorzy
sposroéd przedstawionych przez analitykéw opcji wybierajg te, ktére ich
zdaniem sg najwlasciwsze.

Taksonomiczna metoda oceny stanu bezpieczenstwa
narodowego Wiaczestawa Kosewcowa

Podej$ciem umozliwiajagcym w szerszy, a przede wszystkim komplek-
sowy sposOb dokonywanie analizy strategiczne] bezpieczenstwa narodo-
wego, podejSciem pozwalajgcym grupowaé zagrozenia w zbiory procesow,
jest taksonomiczna metoda oceny stanu bezpieczenstwa narodowego

4 LI Ansoff, Zarzqdzanie strategiczne, Warszawa 1985, s. 85.
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W.O. Kosewcowa’. Podstawe tej metody stanowi ocena zmiany wskaZnika
poziomu bezpieczenstwa narodowego jako integralnego parametru stop-
nia realizacji podstawowych intereséw narodowych. Zaproponowana baza
metodologiczna, stuzaca ocenie kluczowych probleméw w réznych dzie-
dzinach funkcjonowania panstwa, pozwala na precyzyjne dokonywanie
identyfikacji najwazniejszych cech obserwowanych proceséw, okreslanie
stopnia ich waznoSci oraz wzajemnych wplywoéw. Zbierane w ten spo-
s6b, zagregowane dane umozliwiajg opracowywanie celéw politycznych
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego oraz pozgdanych koncepcji ich
osiggniecia. Istotg metody jest konstrukcja zwana analitycznym mode-
lem oceny poziomu bezpieczenstwa narodowego, zbudowana w postaci
regresywnego rownania dla diagnostycznego zbioru parametréw poczat-
kowych. Zdaniem W.O. Kosewcowa podejscie takie umozliwia w pdz-
niejszej fazie dokonanie operacyjnej analizy poréwnawcze] wariantéw
decyzji panstwowych 1 poszukiwanie wlasciwych punktéw koncentracji
wysitkow stuzacych korzystnym zmianom w sposobie funkcjonowania
panstwa.

Zgodnie z zasadami dekompozycji otoczenia pahstwa, metoda postu-
luje wyznaczanie przedmiotowego podzialu jego obszaru (sktadniki poli-
tyczne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe itd.). Wstepny zbiér danych
szacuje sie metodg wielowymiarowe] oceny poréwnawczej (tab. 1).

W tabeli przedstawiono przykladowe zestawienie wskaznikow w rela-
cji: wplyw zagrozenia na realizacje narodowych intereséw w sferze poli-
tycznej. Okreslenie tego wplywu 1 wyprowadzenie $rednich dla kazdej ze
ster (spotecznej, ekonomicznej, militarnej itp.), pozwala na gromadzenie
bardzo duzej liczby danych, dajgcych si¢ nastepnie agregowaé. Metoda
ta pozwala na ustalenie wzajemnych zaleznosci pomiedzy zagrozeniami,
wyliczenie sum ich potencjaléw, ujawnienie prawidlowoséci w ukladzie:
priorytetowe interesy narodowe — zagrozenia oraz oznaczenie tendencji
ich zmian. OczywiScie takich tablic z réznymi wskaznikami opracowuje
sl¢ znacznie wiece] 1 obrazujg one inne zaleznosci. Narzedziem genera-
lizacji pozioméw bezpieczenstwa w poszczegdlnych sferach jest drzewo
rozpietosci badanych wskaznikow. Przedstawione rozgalezienia pokazuja,
w jaki spos6b mozna dokonywaé generalizowania wskaZnikéw na podsta-
wie danych doplywajacych do punktéw, w ktorych rozgalezienia si¢ tacza
(N1, N2, N3) — (rys. 2).

5 B.O. KoceBnos, Hayionanwna besneka Ykpainu: meopis, peanvHicms, npoeHo3, Kuis.,
2000.
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Tabela 1. Waznos$¢ wskaznikéw poziomu bezpieczefistwa narodowego Ukrainy

ot ik
Lp. Nazwa wskaznika ‘VVSF,’O‘ czynn,l .
wazno$ci wskaZnika
1. | Stopien politycznej niepodleglo$ci pahstwa 0,39
2. | Efektywno$¢ funkcjonowania wladzy panstwowe;j 0,71
3. | Stopien politycznej dojrzatosci systemu 0,42
4. | Stopien polityczne] odpornoéci gatezi wladzy 0,62
5. | Stopien wplywu partii 1 organizacji spolecznych na 0,23
podejmowanie decyzji wagi panstwowe]
6. | Istnienie wlasciwego mechanizmu rozwigzywania konfliktu 0,61
spotecznego
7. | Autorytet wladzy 0,42
Odpornoéé politycznego systemu 0,34
9. | Stopien natezenia spotecznego 1 psychicznego w 0,88
spoteczenstwie
10 Stopien przeciwdziatania wzrostowi korupcji 1 dziatalnosci 073
" | przestepczej ze strony wiladzy '
1 Stopief integracji pahstwa ze §wiatowg 1 europejska 0.48
" | wspélnota ’

Zrédlo: B.O. Kocesuos, Hayionanona 6esnexa Ykpainu: meopis, peanvhicmo, npozros, Kuis.,

2000.

Rys. 2. Sposéb generalizowania wskaznikéw bezpieczefistwa dla poszczegélnych sfer

bezpieczefistwa

Wskazniki Poziomy bezpieczenstwa w sferach Globalny poziom BN

1. Polityczna

N1

N2

N3

Zrédto: B.O. Kocesuos, Hayionanvha besneka..., op. cit., s. 22.
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W dalszym ciagu, w celu zobrazowania uzyskiwanych danych,
w metodzie Kosewcowa jako narzedzie wykorzystuje si¢ matryce rozpie-
toSci miedzy parametrami. Przy pomocy tej matrycy tworzy sie drzewo
(dendryt) badanych parametréw, jako podstawe wykorzystujac wskaznik
rozpietoécl najmniejszych mozliwych odleglosci miedzy elementami.
Pozwala to na zbudowanie wzglednie zamknietego obrazu wzajemnych
zwigzkéw poszcezegélnych elementéw w danym uktadzie. Warto zwré-
ci¢ uwage (1 to jest szczegdlnie istotne w prezentowanej metodzie) na
podziat dendrytu na oddzielne, jednorodne grupy, ktérych skladowe sta-
nowig podstawe do okre§lenia wielkoéci wskaznika, charakteryzujac sie
jednoczeénie najwickszym zwigzkiem 1 sitg wzajemnego wplywu. Dzieki
zastosowaniu powyzszego narzedzia, dokonuje si¢ podzialu na grupy
parametréw, ktore tworza zageszczenia (obramowane liniami) w badanej
przestrzeni. Elementy zaciemnione sg reprezentantami tych grup 1 two-
rzg diagnostyczny zbidr, ktéry zachowuje swojg odrebno$é¢ w stosunku
do pozostalych grup 1 ich reprezentantéw, nie tracgc jednoczes$nie wyj-
$ciowe] informacji bazowej (rys. 3).

Rys. 3. Dendryt parametréw poziomu bezpieczefistwa narodowego (linie przerywane
otaczajg grupy)

Zrédto: B.O. Kocesuos, Hayionanna besneka..., op. cit., zatacznik 1.

Zastosowana przez W.O. Kosewcowa metoda pozwala na precyzyjne
wyodrebnianie bardzo duzej liczby parametréw, czytelne ich uogélnianie
1 obrazowanie, co stanowi podstawe do wytyczania prognoz obejmuja-
cych wiele skorelowanych ze sobg proceséw. Jej podstawowa zaletg jest
jednak uwzglednianie obszernych zbioréw zmiennych jako wyznacznikéw
do projektowania strategii bezpieczenstwa. Nie ma wigc tu mowy o for-
mulowaniu zwigzku np.: zagrozenie (np. terroryzm) — reakcja panstwa.
Mowa jest natomiast o mozliwosci wspélwystepowania ze sobg réznych
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proceséw o réznym podiozu 1 w réznych sferach, a nastepnie wyprowa-
dzanie wnioskéw co do ich dalszego przebiegu w czasie. W warunkach
ogromne] zlozonosci §rodowiska bezpieczehstwa takie podejScie daje
szanse uchwycenia réwniez tzw. stabych sygnalow, ktére w tradycyjnej
analizie strategiczne] sa, ze wzgledu na szacowang site oddzialywania,
w ogdle pomijane, a ktore, jak czesto dowodzi historia, decydujg o zmia-
nach wrecz rewolucyjnych. Czy jednak omawiane podejScie daje szanse
na uchwycenia np. ludzkich zachowan? Co z badaniem w zasadzie nie-
mierzalnych oddzialywan spotecznych? Jaka moze by¢ warto§¢ prognoz
opisywanych na zbiorach probleméw politycznych czy prawnych, skoro
dynamika tychze jest tak wielka 1 tak nowatorska, ze trudno o nich powie-
dzie¢ co$ wiecej niz tylko to, ze by¢ moze sie wydarza?

Niektére aspekty teorii zlozono$ci a analiza strategiczna
na poziomie panstwa

Wydaje sie, ze najbardziej obiecujgcym 1 uzytecznym narzedziem
calo$ciowe] analizy tego, co moze si¢ wydarzy¢ w otoczeniu panstwa,
jest teoria zlozonosci, zajmujaca sie procesami, w ktérych wiele pozornie
niezaleznych czynnikéw dziata w sposéb spojny. Jak zauwaza E.E. Peters
,2w naukach spolecznych obserwuje sie wiele momentéw, gdy pracujacy
niezaleznie od siebie ludzie stwarzajg szkote filozoficzng, jak na przy-
ktad amerykanski transcendentalizm. Podobnie beztadny mottoch moze
zmieniaé sie w zwarty ttum. Ttum dziala tak, jakby rzadzil nim wspélny
umysl. Grupa jest w stanie rzeczy robi¢ rzeczy, ktérych zaden z jej czton-
kéw nie zrobitby samodzielnie”®. Teoria zlozonoSci stwierdza, ze takie
polaczenie lokalnej losowosci 1 globalnego porzadku jest naturg nielinio-
wych systeméw dynamicznych. Spoteczenstwo, ekosystem, polityka mie-
dzynarodowa itd., czyli wszystko to, co na uzytek projektowania strategii
bezpieczenstwa jest przedmiotem analizy strategicznej, to nieliniowe
systemy dynamiczne.

Analiza nieliniowych systeméw dynamicznych na uzytek projekto-
wania strategil bezpieczehstwa narodowego podejmowana jest z powo-
dzeniem juz od kilkunastu lat. Wydana przez D.S. Albertsa 1 T.J. Czer-
winskiego w National Defence University (USA) juz w 1997 roku jedna
z plerwszych publikacji po§wieconych wykorzystaniu teorii ztozonoSci
w praktyce analitycznej panstwa — Complexity, Global Politics, and Natio-

6 E.E. Peters, Teoria chaosu a rynki kapitatowe, Warszawa 1997, s. 10-11.
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nal Security — wskazala na potrzebe wykorzystania wéréd innych, teoru
chaosu czy teorii fraktali do badania 1 obrazowania proceséw o ogromne;j
zlozonoscl, bioracych pod uwage takze czynniki emocjonalne, decyzyjne,
wszystkie te, ktérych klasyczne metody w ogéle nie uwzgledniaja. Badania
nieliniowych systeméw dynamicznych to w istocie studia nad wzmianko-
wang w tej pracy w poprzednich czesciach turbulencjg, §ciSlej nad przej-
$ciem od stabilnoéci do turbulencji. ,Gdy bardzo mata przyczyna, ktéra
umyka naszemu postrzeganiu, powoduje znaczacy skutek, ktérego juz
nie mozemy nie zauwazy¢, mowimy, ze rezultat jest przypadkowy [...].
Mate réznice w warunkach poczatkowych moga by¢ przyczyng bardzo
duzych zmian w warunkach kohcowych. Maly btad na poczgtku moze
spowodowaé ogromny blad na kohcu. Przewidywanie staje sie niemoz-
liwe”7. Ta wrazliwo§¢ na zmiane warunkéw poczgtkowych, znana takze
jako ,efekt motyla”, jest wlasnie cechg systeméw dynamicznych. Jakkol-
wiek, ze wzgledu na wrazliwo$¢ na owg zmiane warunkéw poczgtkowych
(system sprzezenia zwrotnego — poczatkowy sygnal wychodzi z niego,
powraca do systemu, jest przetwarzany 1 tak w nieskoficzono$¢) uwaza
sie, ze systemy dynamiczne nie poddajg sie prognozom. Tymczasem
w analizie z wykorzystaniem teorii zlozonoSci mozliwe jest uzyskanie
zobrazowania proceséw, ktore sa lokalnie chaotyczne, globalnie jednak
deterministyczne. Sg fraktalami®.

Mozliwo$¢ wykorzystania fraktali jako narzedzia analizy strategicznej
proceséw o duzej skali integracii najlepiej zilustrowaé na prostym przy-
ktadzie. Wezmy pod uwage ruch wahadla zegara, ktére porusza sie do
przodu 1 do tylu, stopniowo coraz wolniej, az do momentu zatrzymania.
Jezeli dwie zmienne (predkos$¢ 1 polozenie) naniesie sie na wykres jako
szereg czasowy, otrzyma si¢ amplitude gasngcg, ktéra w koncu zmniej-
szy sie do zera (rys. 4). Jezel zalozy si¢, ze ruch wahadla pozbawiony
bedzie tarcia, obraz szeregu czasowego bedzie regularng, symetryczng
sinusoidg. Warto wyobrazi¢ sobie jednak sytuacje, w ktorej losowo zmie-
nia¢ si¢ bedzie energia przekazywana do wahadla. Pierwszy impuls niech
bedzie silny, drugi stabszy, trzeci silniejszy od pierwszego 1 tak w dowol-
nej kombinacji. Obraz fazowy ruchu wahadla za kazdym razem bedzie
inny — przypadkowy 1 chaotyczny — ale ograniczony do pewnego zakresu
(maksymalnej amplitudy wahadta).

7 H. Poincare, Problem oddzialywania na siebie trzech ciat niezaleznie od siebie, [w:] E.E Peters,
Teoria..., s. 135.

8 W artykule nie wspominam o stosowanej z duzym powodzeniem na uzytek analizy

strategiczne] teoril bifurkacji czy teorii zbioréw rozmytych.
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Rys. 4. Szereg czasowy ruchu wahadla o gasnacej amplitudzie

A
0,3 -

0,2

VAV/\VA.

Y

Zrédto: E.E. Peters, Teoria..., s. 138.

A zatem w ograniczonej, skonczonej przestrzeni mieéci sie nie-
skonczenie wiele rozwigzan. Jednak, 1 to jest ciekawe, ksztalty frak-
talne charakteryzuja sie statystycznym samopodobienstwem wzgledem
czasu. Jezell zatem zmienimy site oddzialywujacg na wahadlo w sposéb
przypadkowy, powtérzymy czynno$é np. tysigc razy, to w konkretnych
przedziatach czasu otrzymamy obraz o takie] samej charakterystyce

(rys. 5).

Rys. 5. Szereg czasowy ruchu wahadla o pozornie chaotycznej amplitudzie — samopodo-
biefistwo ciggu w réwnych okreséw czasu
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Zrédto: E.E. Peters, Teoria..., s. 138.

Podobnie rzecz si¢ ma z fraktalami symetrycznymi, np. z trojkatem
Sierpinskiego (rys. 6).
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Rys. 6. Tr6jkat Sierpinskiego (a); Generowanie tréjkata Sierpinskiego (b)
A(1,2)

B(3,4) C(5,6)
Zrédto: E.E. Peters, Teoria..., s. 54.

Jego powstanie przebiega nastepujaco: zaczynamy od trzech punktéw
znajdujacych sie w réwnej odleglosci od siebie (rys. 6b). Oznaczamy
punkt A jako (1,2), B (3,4) 1 C (5,6). Nastepnie stawiamy punkt w dowol-
nym miejscu nalezacym do trdjkata. Rzucamy kostka: jesli wypadnie
6 stawiamy punkt w polowie odleglosci miedzy poprzednim punk-
tem a wierzchotkiem C (5,6). Powtarzamy czynno$ci dziesie tysiecy
razy. W rezultacie zawsze otrzymamy figure pokazang na rysunku 6a.
E.E. Peters opisuje to w nastepujacy sposéb: ,Informacje pochodzace
z rzutéw kostka sa przypadkowe. Dopdki nie rzucimy kostka, system nie
wie, dokad zmierza. Jednak kiedy informacja dotrze do systemu, jego
zachowanie przebiega wedlug wewnetrznej, deterministycznej reguly.
W rezultacie zakres mozliwosci jest ograniczony, ale liczba mozliwosci
jest nieskonczona”. Tak wiec chociaz informacja o rozmieszczeniu punk-
tow w przestrzeni tréjkata tworzona jest losowo, uzyskiwany obraz jest
zawsze taki sam. Nieskonczona liczba mozliwosci zamknieta w ramach
ograniczonego ich zakresu tworzy atraktor, czyli zbiér graniczny systemu.

Whioski

Chaotyczne z pozoru procesy, powstajace losowo, daja sie zorgani-
zowaé w przewidywalne 1 uporzadkowane ciggi zdarzen, ktére mogg by¢
nastepnie wykorzystane w obrazowaniu proceséw spotecznych. Chodzi
jednak o zastosowanie matematyki, czego w praktyce planistycznej unika
sie do$§¢ powszechnie. Biorgc pod uwage zlozonos$¢ otaczajgcego nas

9 E.E. Peters, Teoria..., s. 51.
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$wiata, na zastosowanie takich metod panstwo jest wlasciwie skazane.
Proste wyja$nianie zjawisk na podstawie uproszczonych zalozen z matg
liczbg zmiennych przestaje mie¢ po prostu zastosowanie, poniewaz nie
umozliwia tworzenia skutecznych modeli odwzorowujacych procesy spo-
feczne, ekonomiczne, ekologiczne 1 inne. Uniemozliwia w konsekwencji
udzielenie odpowiedzi na przykladowe pytania: jaki cigg zdarzen 1 proce-
séw doprowadzi¢ moze do rozwoju glebokiego kryzysu polityczno-mili-
tarnego w regionie? Jakie ciggi zdarzen 1 proceséw spowodowaé moze
konflikt zbrojny? W jaki sposéb czynniki kulturowe, spoteczne, religijne
wystepujace w regionie przeksztalcié¢ sie moga w wojne? Odpowiedz
na powyzsze pytania, opracowana na podstawie klasycznych, wykorzy-
stywanych wspolcze$nie metod jakosciowych jest zazwyczaj nietrafna,
a zdaniem autora tego artykutu, po prostu niemozliwa. Znacznie bardziej
uzytecznym 1 obiecujgcym narzedziem wydaje si¢ oméwiona skrétowo w
drugiej czeécl artykulu taksonomiczna metoda oceny stanu bezpieczen-
stwa. W jej przypadku mozliwe jest juz grupowanie zdarzen 1 proceséw,
a na tej podstawie okreslanie tzw. ciggu strategicznego rozwoju duzej ich
liczby w czasie. Jednak 1 ta metoda nie uwzglednia losowos$ci proceséw.
W tej sytuacji zastosowanie teoril zlozono$ci w wyjasnianiu procesow
spotecznych, jakkolwiek trudne, to jednak jest mozliwe, a przed wszyst-
kim najbardziej uzyteczne. Postulat taki, do§¢ zgodnie zasugerowany
zostal przez uczestnikéw konferencji zamykajacej strategiczny przeglad
bezpieczehstwa narodowego!.

STRESZCZENIE

Artykul stanowi przeglad wiedzy zwigzanej z analizg strategiczna — narzedziem
procesu planowania strategicznego. Prezentuje koncepcje metod analitycznych,
poczynajac od podejé¢ klasycznych, na teorii ztozonosci konczgc. Czes§é pierwsza
zawiera przeglad metod stosowanych w procesie strategicznego planowania
bezpieczenstwa w praktyce polityczne] pahstwa. Cze$§¢ druga jest propozycja
uzycia metody taksonomicznej, umozliwiajace] identyfikacje krytycznie waznych,
strategicznych probleméw bezpieczefistwa, poprzez zbudowanie tzw. strategicznego
ciggu procesow 1 zdarzen obserwowanych w §rodowisku wewnetrznym 1 zewnetrznym
panstwa. W czedci trzecie] opisano mozliwo$¢ adaptacji teorii zlozonoéci,
w szczegélnoécl teoril fraktali, do prowadzenia badah w obszarze bezpieczenstwa.

10 Opinia taka, wéréd wielu innych, zostata wyrazona przez prezesa Polskiej Akademii
Nauk, prof. M. Kleibera, Warszawa, Palac Prezydencki, 08.05.2012 r.
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Andrzej Dawidczyk
STRATEGIC ANALYSIS AS A TOOL NATIONAL SECURITY PLANNING

The article provides a summary of knowledge relating to strategic analysis — a tool
of security strategic planning process. It explains the conceptions of analytical
methods, starting from the classical outputs, at the theory of complexity ending.
The first part contains overview of method used under the process of security
strategic planning in political practice of state. Second part is a proposal of use
the taxonomic methods in order to identify critically important, strategic problems
of security as a base to build a strategic thrust of processes and events observed
in internal and external state environment. The third section describes how to
adopt theory of complexity, in particular theory of fractals to lead the researches
in area of security.

KEY WORDS: security, strategic planning, strategic analysis
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