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Republika Federalna Niemiec w odréznieniu od Polski dotknieta byta
zaréwno terroryzmem wewnetrznym, ktérego apogeum przypadlo na lata
70. XX wieku, jak i terroryzmem miedzynarodowym. Grupy wewnetrzne
szczegblnie Frakcja Czerwonej Armii (Rote Armee Fraktion RAF) 1 Ruch
2. Czerwca (Bewegung 2. Juni) znaczaco wplynely na uksztaltowanie sie
systemu antyterrorystycznego 1 kontrterrorystycznego w tym panstwiel.
Jednak dopiero atak organizacji palestynskiej Czarny Wrzesien podczas
olimpiady w Monachium we wrze$niu 1972 roku uzmystowit wltadzom
tederalnym realno$¢ zagrozenia terroryzmem przychodzacym z zewnagtrz.
Odbicie zaktadnikéw zakonczylo sie ich §miercig oraz §miercig wigkszo-
Sci terrorystéow. Akcja ta byla przeprowadzona nieudolnie 1 wykazata
pilng potrzebe stworzenia specjalnych jednostek kontrterrorystycznych?.

1 Zob. szerzej: B. de Graaf, Evaluating Counterterrorism Performance: a Comparative Study,
New York 2011, s. 46—69 (rozdzial: The Federal Republic of Germany: Democracy under
Fire), M. Tomczak, Przemoc i polityka: z dziejéw skrajnej lewicy w REN i Berlinie Zach-
odnim, Poznah 1984, K. Pflieger, Die Rote Armee Fraktion-RAF, Baden-Baden 2004,
W. Kraushaar (red.), Die RAF und der linke Terrorismus, II wydanie, Hamburg 2006.

2 Por. K. Jaloszynski, ZagroZenia fizycznej walki z zagrozeniami terrorystycznymi, Warszawa
2010, s. 61.
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Kolejna dekada uplyneta pod znakiem ekstremizmu kurdyjskiego 1 rady-
kalizacji ugrupowan tureckich. Zagrozenie to réwniez dzisiaj jest realne.

Polska nie miala takich do$§wiadczen, jednak istotng zmiang byl
rok 2001 1 atak w USA na World Trade Center 1 Pentagon oraz konse-
kwencje tych zdarzeh w postaci nowo przyjetych: rezolucji Parlamentu
Europejskiego, strategii Unii Europejskiej, ktére znacznie wplynely na
ustawodawstwo krajowe oraz zaangazowanie w misje Enduring Freedom
w Afganistanie 1 w wojne w Iraku. Podstawg zmian dotyczacych ustawo-
dawstwa antyterrorystycznego dla Polski, jak réwniez dla ustawodawstwa
niemieckiego, byta Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca
2002 roku w sprawie zwalczania terroryzmu3.

Obecnie wiele organizacji terrorystycznych, w tym sunnickie ruchy,
jak Hamas (Islamski Ruch Oporu) czy Al-Kaida, traktuja REN przede
wszystkim jako baze dla rewitalizacji, rekrutacji, szkoleh (nowe techno-
logie) oraz pozyskiwania Srodkéw finansowych na dziatalno$¢ na terenie
Niemiec. Przypuszcza sie réwniez, ze Polska moze stac sie w przysztosci
idealnym schronieniem dla radykalnych ugrupowan, nie tylko powigza-
nych ze §wiatowym dzihadem, ale réwniez skrajnie nacjonalistycznych.

Zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku na World Trade Cen-
ter 1 Pentagon dotknety Niemcy w szczegdlny sposob. Trzech z czterech
pilotéw zamachowcéw zylo 1 studiowalo w Niemczech, w tym lider ataku
Mohammed Atta (,komérka hamburska”). Znamiennym jest, ze przed
samym zamachem wladzom udato sie wykry¢ komérki islamistéw 1 zapo-
biec potencjalnym atakom na terytorium Niemiec. W taki spos6b unie-
mozliwiono przeprowadzenie zamachéw przez ,komoérke frankfurcka”,
ktéra planowata ich dokonanie podczas dni §wigtecznych w Strasburgu.
W grudniu 2001 roku federalny minister spraw wewnetrznych zdelega-
lizowal dziatalnoé¢ innych radykalnych ugrupowan islamskich, w tym
Zwigzku Islamskich Stowarzyszen 1 Gmin e.V. Kolonia (Kalifatstaat
ICCB), ktérego liderem byt Metin Kaplan (zwany ,Kalifem z Kolonii”).
Pod koniec lipca 2002 roku zdelegalizowano stowarzyszenie Al-Agsa e.V.
réwniez powigzane z Kaplanem. Kaplana wydalono z Niemiec do Turcjt
dopiero 12 pazdziernika 2004 roku*. W Turcji za swoja dzialalno$é ter-
rorystyczng 1 nawolywanie do obalenia panstwa $wieckiego 1 islamizacji

3 Decyzja Rady ramowa z dnia 13 czerwca 2002 roku w sprawie zwalczania terroryzmu
(2002/475/WSiS), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.6.2002, L164.

Zob. szerzej na temat radykalizacji postaw 1 zachowan mniejszo$ci tureckiej w Nieme-
zech: M. Sirseloudi, The Meaning of Religion and Identity for Violent Radicalisation of the
Turkish Diaspora in Germany, ,Terrorism and Political Violence”, 2013, Vol. 24, Nr 5,
s. 807-824.
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kraju — zaréwno zycia spolecznego jak 1 politycznego — zostal skazany
na kare dozywotniego wiezienia. Jednak Najwyzszy Sad Apelacyjny
w polowie lutego 2010 roku anulowat ten wyrok. Kaplan nadal przebywa
w wigzieniu, odbywajac kar¢ za inne przestg¢pstwa, jakich dokonal. Obok
Abdullaha Ocalana (Partia Pracujacych Kurdystanu PKK) uznawany jest
za najgrozniejszego wroga panstwa tureckiego. Warto zaznaczy¢, ze juz
22 listopada 1993 roku zdelegalizowane zostaly dzialajace na terytorium
RFN organizacje powigzane z kwestig kurdyjska, m.in.: Arbeiterpartei
Kurdistan (Partia Pracujacych Kurdystanu), Nationale Befreiungsfront
Kurdistans (Narodowy Front Wyzwolenia Kurdystanu), stowarzyszenie
Kurdistan-Komitee. Al-Agsa po delegalizacji probowata sie reaktywowac
pod postacig m.in stowarzyszenia na rzecz pomocy dzieciom (YATIM-
-Kinderhilfe e.V. zdelegalizowane 30 sierpnia 2005 roku)3.

Wedlug danych stuzb niemieckich na terenie Niemiec w 2001 roku
przebywalo prawie 31000 czlonkéw radykalnych organizacii islamistéw,
w tym 30004000 zbrojnych muzulmanéw, gotowych do uzycia sity®.
Opublikowany 11 czerwca 2013 roku doroczny raport Urzedu Ochrony
Konstytucji (Verfassungschutzbericht) wydawany przez Federalne Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych (Bundesministerium des Innern) za najgrozniej-
sze zagrozenie dla bezpieczehstwa RFN uznaje radykalne organizacje
1islamskie, szacujgc liczbe ich czlonkéw w 2012 roku na terenie Niemiec
na 42550 (liczbe ekstremistéw lewicowych oszacowano na 29700, a pra-
wicowych — na 23150)7. Jednak nie pozyskano danych dotyczgcych sym-
patyzowania z organizacjami czy czlonkostwa w organizacjach takich
jak: komorki Al-Kaidy, Islamsko-Kurdyjska Sie¢ Ansar al-Islam, Islamski
Ruchu Uzbekistanu, Boko Haram czy Islamska Unia Dzihadu®. Przykta-
dami obrazujacymi zagrozenie byla sprawa grupy z Sauerlandu, sympaty-
kéw Islamskiey Unit Dzihadu (Islamische Jihad Union, IJU) 1 udaremnienie
préby zamachu terrorystycznego na pocigg w Nadrenit Westtalii 31 lipca
2006 roku. Czterech terrorystéw (zatrzymanych w 2007 roku) zostato
skazanych 4 marca 2010 roku przez sad krajowy (Oberlandesgerichts)
w Dissledorfie na kary wiezienia od 5 do 12 lat. Znamienne bylo to, ze
wszyscy skazani byli urodzeni w Niemczech, a ich indoktrynacje moni-
torowalo Multikultur Haus w Neu-Ulm (zakazane w 2005 r.) 1 Islamskie

5 Zob. Bundesminsterium des Innern, Verfassungschutzbericht 2012, Berlin 2013, s. 30-32.

6 Y. Alexander, Counterterrorism Strategies. Successes and Failures of Six Nations, Waszyngton
2000, s. 197.

7 Verfassungschutzbericht 2012..., s. 56, 154 1 233.

8  Tamze, s. 233.
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Centrum Informacyjne Ulm (rozwigzane we wrze$niu 2007 r.); dodat-
kowo przeszli oni w 2006 roku szkolenie wojskowe w Pakistanie®.
Struktura systemu bezpieczenstwa wewnetrznego Republiki Fede-
ralnej Niemiec jest diametralnie inna od struktury systemu Polski. Nie
tylko ze wzgledu na uwarunkowania historyczne 1 konstelacje miedzy-
narodowe, ale przede wszystkim ze wzgledu na strukture terytorialng
panstwa. Niemieckie instytucje bezpieczehstwa sg zorganizowane na
szczeblu federalnym. Oznacza to, ze szesna$cie subsystemow federacjit?
— Landéw (Ldnder) — ma swoje wlasne sily policyjne, jak réwniez swoje
stuzby wywiadowcze 1 organy $cigania. Istnieje wyrazna réznica miedzy
policja a stuzbami wywiadowczymi oraz miedzy policja a wojskiem.
Przed zjednoczeniem gléwnymi zadaniami sit zbrojnych RFN byta
przede wszystkim obrona terytorium (Landesverteidgung). Bundeswehra
byla wylgcznie armig o charakterze obronnym, opartg na powszechnym
obowigzku stuzby wojskowe] 1 zakotwiczong w NATO. Potwierdzono
te zasade konstytucyjnie w 1968 roku w art. 87a Ustawy Zasadniczej'!.
Rzad niemiecki nie angazowal sie militarnie na arenie miedzynarodowej,

9 Zob. Urteil im Terrorprozess Gericht verhingt hohe Haftstrafen gegen Sauerland-Gruppe,
,Der Spiegel” (on-line) z dn. 4 marca 2010 r, L. Hering, Keine Milde fiir islamistische
Terroristen, WRD.de (Zrédto: http://wwwl.wdr.de/themen/archiv/sp_sauerlandgruppe/
sauerlandgruppel00.html (dostep: 12.01.2013)). Por. B. Hotyst, Zwalczanie terroryzmu
w Niemczech, [w:] B. Holyst, M. Goc (red.), Terroryzm w poglgdach spoteczeristwa polskiego,
Warszawa 2011, s. 93-96.

10 Pojecie ,subsystemu” 1 ,suprasystemu” uzywane na okre§lenie konstrukeji pahstw fed-
eralnych za: J.G. Millerem (Living Systems, New York 1978), w literaturze polskiej:
J-W. Tkaczynski, zob. M. Bankowicz, J.W. Tkaczynski, Oblicza wspdlczesnego panstwa,
Torun 2003, s. 124-134.

I Art. 87a: ,(1)Federacja tworzy sily zbrojne dla obrony. Ich liczebno$é¢ oraz podsta-
wowe zatozenia ich organizacji musza wynika¢ z budzetu. (2) Sily zbrojne moga by¢
poza obrong uzyte tylko wtedy, gdy ustawa zasadnicza to wyraznie dopuszcza. (3) Sily
zbrojne majg w stanie obrony 1 w stanie napiecia uprawnienie do ochrony obiektéw
cywilnych 1 spelniania zadan regulacji ruchu, o ile jest to konieczne dla wykonania ich
zadania obronnego. Ponadto sifom zbrojnym w stanie obrony 1 w stanie napiecia moze
byé powierzona ochrona obiektéw cywilnych takze dla wsparcia §rodkéw policyjnych;
sity zbrojne wspétdziatajg wtedy z wlasciwymi wladzami. (4) Dla odparcia niebez-
pleczenstwa grozacego istnieniu bgdZ wolnoSciowemu demokratycznemu porzadkowi
ustrojowemu Federacji lub ktérego$ z krajéw, Rzad Federalny w przypadku zaistnienia
przestanek z artykutu 91 ust. 2, jesli sily policyjne 1 Federalna Straz Graniczna nie
wystarczaja, moze dla wsparcia policji 1 Federalnej Strazy Granicznej uzy¢ sit zbrojnych
do ochrony obiektéw cywilnych 1 zwalczania zorganizowanych, uzbrojonych wojskowo
powstancéw. Uzycie sit zbrojnych nalezy wstrzymaé, jesli zazada tego Parlament Fede-
ralny lub Rada Federalna”, za: Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutcshland, Baden-
-Baden 2010.
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natomiast udzielal pomocy humanitarnej. Nieche¢ elit do udzialu w ope-
racjach wojskowych byta kompensowana przez udzielanie finansowego
1 logistycznego wsparcia. Metoda ta szczegélnie aktywnie byla prakty-
kowana przez rzad Helmuta Kohla 1 Hansa Dietricha Genschera az do
poczatku lat 90. XX wieku (tzw. polityka ksigzeczki czekowej)!2.

Z poczatkiem lat 90. koalicja rzadzagca CDU/CSU/FDP wyraZnie
opowiadala sie za zwiekszong rola RFN w kwestiach utrzymania pokoju
1 bezpieczenstwa, réwniez wewngtrz kraju, m.in. w reagowaniu kryzy-
sowym (przede wszystkim podczas katastrof naturalnych). Postulo-
wano udzial oddzialéw Bundeswehry w misjach pokojowych ONZ poza
obszarem NATO. Warto zaznaczyé, ze opozycyjna SPD byta temu
przeciwna 1 odwotata sie do Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego.
Trybunatl orzekt 12 lipca 1994 roku, ze oddzialy niemieckie moga braé
udzial w misjach 1 operacjach prowadzonych przez organizacje miedzy-
narodowe (ONZ, NATO, UZE). Kazdorazowo jednak decyzja taka musi
uzyskac aprobate Bundestagu!3. Trybunal stwierdzil, ze art. 87a Ustawy
Zasadniczej nie ogranicza powolywania si¢ na art. 24 ust. 2 (udziat Nie-
miec w systemach bezpieczenstwa zbiorowego)!* jako podstawy prawne]
do uzycia niemieckich oddzialéw zbrojnych w operacjach NATO poza
obszarem jego odpowiedzialnosci (out of area). Od potowy lat 90. dok-
tryna bezpieczenstwa wilaczyla do zadan Bundeswehry oprécz obrony
kraju 1 sojusznikéw, udzial w operacjach out of area. Ma to znaczenie dla
zaangazowania Niemiec w militarne zwalczanie terroryzmu.

Konsekwencjg tych uwarunkowan wewnetrznych jest kompleksowe
zinstytucjonalizowanie 39 organéw oraz ministerstw, zaangazowanych
w przeciwdzialanie terroryzmowi. Istniejg rowniez agencje o charakterze
ponadlandowym rozproszone na terytorium calego panstwa. Wplywa to
niekorzystnie na komunikowanie si¢ miedzy wszystkimi zaangazowanymi
podmiotami.

W Polsce naczelne miejsce w systemie antyterrorystycznym odrywa
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego odpowiadajaca za rozpoznanie
1 wykrywanie przestepstw terroryzmu oraz zapobieganie im, a takze

12 P Pietrzak, Bundeswehra w operacjach migdzynarodowych. Podstawy prawne, stan obecny,
perspektywy, Warszawa 2004, s. 8—10.

13 Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Dokumente von 1949 bis zum 1994, Kéln,
1995, s. 1071-1080.

14 Art. 24 ust. 2: ,Federacja moze dla zachowania pokoju wlaczy¢ sie do systemu wzajem-
nego bezpieczenstwa zbiorowego; ze wzgledu na to zezwoli ona na ograniczenia swoich
zwierzchnich praw, ktére wprowadzg 1 zapewnia pokojowy 1 dtugotrwaly fad w Europie
oraz miedzy narodami §wiata”, za: Grundgesetz...
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Agencja Wywiadu odpowiedzialna za rozpoznawanie terroryzmu mie-
dzynarodowego!®. Funkcje koordynujaca wymiane informacji miedzy
stuzbami pelni, powotane 1 pazdziernika w 2008 roku, Centrum Antyter-
rorystyczne (CAT) umiejscowione w ABW. Natomiast do struktur zwal-
czania terroryzmu na poziomie strategicznym zalicza sie: Prezesa Rady
Ministréow, Ministra Spraw Wewnetrznych, Miedzyresortowy Zespét ds.
Zagrozeh Terrorystycznych!® 1 Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwal”.

Regulacje prawno-karne

28 sierpnia 2006 roku wprowadzono zmiane do niemieckiej Ustawy
Zasadniczej z 23 maja 1949 roku do rozdziatu VII dotyczgcego ustawo-
dawstwa federalnego — w punkcie 9a zapisano, ze za obrone przed terro-
ryzmem miedzynarodowym odpowiedzialny jest Federalny Urzad Policji
Kryminalnej (Bundeskriminal Amt, BKA), gdy problem dotyczy wiecej niz
jednego landu oraz moze podja¢ dziatania na prosbe krajowych instytucji
policyjnych. Dodatkowo w punkcie 10. podkres§lono role wspdtpracy mie-
dzy policjami kryminalnymi, w sprawach ochrony konstytucji, ochrony
przed dzialaniami z uzyciem sily lub grozbg jej uzycia, zagrazajacymi

15 Ustawa z dnia 24 maja 2002 o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz. U. z dnia 14 czerwca 2002 r.).

16 Utworzony na podstawie Zarzadzania Prezesa Rady Ministréw nr 162 z 26 pazdziernika
2006 r., ktéry ma zapewnia¢ wspétdziatanie administracji rzadowej w zakresie wspol-
dziatania, rozpoznawania, przeciwdzialania 1 zwalczania terroryzmu. Przewodniczacym
gremium jest Minister Spraw Wewnetrznych, zastepcami za§ Minister Finanséw, Mini-
ster Obrony Narodowej, Minister Spraw Zagranicznych oraz Minister Sprawiedliwo-
Sci. W sklad zespotu wchodzg réwniez sekretarze lub podsekretarze stanu w MSW,
Sekretarz Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Szef
Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Biura Ochrony
Rzadu, Komendant Gtéwny Policji, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant
Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Szef
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Komendant
Gléwny Zandarmerii Wojskowej, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, Generalny
Inspektor Informacji Finansowej, Szef Stuzby Celnej, Dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa lub osoba go zastepujaca. Na posiedzenia zapraszany jest rowniez szef
BBN. Wiecej: www.antyterroryzm.gov.pl

17" Zob. Rozporzqdzanie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji
i trybu dziatania Rzqgdowego Centrum Bezpieczeristwa (Dz. U. z dnia 22 kwietnia 2011 r.);
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (on-line), www.rcb.gov.pl; A. Podolski, Miejsce Rzg-
dowego Centrum Bezpieczeristwa w systemie bezpieczeristwa antyterrorystycznego Rzeczpospo-
litej Polskiej, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2010, nr 2, s. 141-148.
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zagranicznym interesom Niemiec. Zobowigzano takze RFN do udziatu
w miedzynarodowym zwalczaniu przestepczoscils.

Z kole1 w niemieckim kodeksie karnym (Strafgesetzbuch) z 13 listo-
pada 1998 roku przepisy dotyczace terroryzmu zawarte sa w czeScl
szczegblowe] w rozdziale I zatytulowanym ,Wojna napastnicza, zdrada
1 zagrozenia demokratycznego panstwa prawa’. W § 89a dotyczgcym
przygotowania powaznej przemocy wywrotowe], to przestepstwo zagro-
zono karg pozbawienia wolnoSci do lat trzech lub grzywna; w § 129a
traktujacym o tworzeniu zwigzkéw terrorystycznych!®, kara gléwna to
pozbawienie wolnosci od roku do lat dziesieciu, w § 129b rozszerzono
zapisy paragraféw 129 (o tworzeniu organizacji przestepczych) 1 129a
o przestepcach 1 grupach terrorystycznych dziatajacych zagranica Nie-
miec. Tylko w latach 1996-2002 sady niemieckie z mocy § 129a kodeksu
karnego skazaly 28 os6b?°.

Zgodnie 7z paragrafami 89a 1 89b niemieckiego Kodeksu karnego karane
jest przygotowanie, usilowanie 1 dokonanie aktu powaznej dziatalnosci
wywrotowe] rozumiane] jako przemocy przeciwko zyciu (morderstwo —
§ 211 1 zabdjstwo — § 212), wolnoSci osobiste] (uprowadzenie cztowieka
w celu szantazowania oséb trzecich — § 239a, wziecie zaktadnika — § 239b),
istnieniu lub bezpieczehstwu panstwa, organizacjom miedzynarodowym
lub zasadom konstytucyjnym RFN. Wedlug paragraféw 129a 1 129b
karze podlega zakladanie organizacji terrorystycznych, ktérych celem
jest mordowanie lub ktére powodujg nieumys$lne powodowanie §mierci,
ludobéjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkoSci, przestepstwo przeciwko
wolnosci osobistej, jak: uprowadzenie osoby w polaczenie z szantazem,
branie zakladnikéw, dziatania wymierzone w Srodowisko oraz dziatania,
ktére powoduja powazne szkody fizyczne tudziez psychiczne dla drugiego
czlowieka (podpalenia, niebezpieczna ingerencja w komunikacje kolejows,
wodng 1 powietrzng, sprowadzenie niebezpieczenstwa zatrucia)?!.

18 Grundgesetz. . ..

19 Paragraf ten zatytulowany Bildung terroristischer Vereniuningungen zostal wprowadzony
ustawg z dnia 18 sierpnia 1976 roku w odpowiedzi na dziatalnoéé neolewicowych
ugrupowan terrorystycznych pierwszej fali Frakcji Czerwonej Armii (w szczegdblnoSci
dziatalno$ci Andreasa Baadera 1 Ulrike Meinhof) 1 drugiej fali RAF (Ruch 2. Czerwca).
Zob. EM. Guzik-Makaruk, Rozwigzania materialno-prawne w obszarze penalizacji terrory-
zmu w Republice Federalnej Niemiec i Austrii na tle decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej
w sprawie zwalczania terroryzmu, [w:] K. Indecki, P Potejko (red.), Terroryzm: materia
ustawowa, Warszawa 2009, s. 60—61.

20 Tamze.

2L Strafgesetzbuch (StGB), dostepne na stronie Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci,
zrédlo: URL www.gesetze-im-internet.de/stgb (dostep: 2.11.2012); zob. S. Pikulski,
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Natomiast okre$lenie, w jakich sytuacjach mozna tymczasowo
aresztowal podejrzanego o terroryzm wraz z procedurg zatrzymania,
znajduje sie w Kodeksie postepowania karnego (Strafprozessordnung)
z 7 kwietnia 1987 r. (rozdziat IX ,Aresztowanie 1 zatrzymanie”). Organ
dokonujgcy aresztowania musi wystapi¢ o pisemng zgode do wiasci-
wego sgdu. Podstawa do aresztowania wedle § 112 niemieckiego kpk
powstaje, gdy zaistnieje bezposrednie podejrzenie popelnienia prze-
stepstwa oraz gdy wystgpi jedna z trzech przestanek dodatkowych:
sprawca zbiegl, ukrywa sie (lub istnieje takie podejrzenie) lub wyste-
puje grozba mataczenia. W przypadku, gdy sprawa dotyczy przestep-
stwa z § 89a kk wowczas do wydania nakazu aresztowania wystarczy
bezposrednie podejrzenie popelnienia przestepstwa. Aresztowanie
tymczasowe trwa do 6 miesiecy, sad apelacyjny moze przedluzy¢ ten
okres??.

W Polsce definicja przestepstwa o charakterze terrorystycznym zostata
wprowadzona 16 kwietnia 2004 roku do kodeksu karnego w art. 115 § 20
(nowelizacja kk weszta w zycie z 1 maja 2004 roku). Byl to wymébg wspo-
mniane] decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z 13 czerwca 2002 roku
w sprawie zwalczania terroryzmu. Wedlug wprowadzonego artykutu
przestepstwo o charakterze terrorystycznym jest to przestepstwo kie-
runkowe, popelniane w zamiarze bezposrednim o szczegélnym zabar-
wieniu (cum dolo colorato) zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 5.
Czyn ten popetniany w jednym z trzech wskazanych alternatywnie celéw:
,1) powaznego zastraszenia wielu oséb; 2) zmuszenia organu Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji miedzyna-
rodowe] do podjecia lub zaniechania okre§lonej czynnosci; 3) wywotania
powaznych zaklécen w ustroju lub gospodarce RP, innego panstwa lub
organizacji miedzynarodowej, a takze grozba popelnienia takiego czy-
nu”23. Ustawodawca przewidzial szereg sankcji karnych za wiele prze-
stepstw umys$lnych, ktére moga by¢ nastepstwem dzialah o charakte-
rze terrorystycznym lub tez same w sobie stanowié¢ naruszenie prawa.

Zawarte sg one w rozdziatach XVI-XXI, XXIII, XXXIX, XXX, XXXII,

Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 102—-104, E.M. Guzik-Makaruk,
dz. cyt., s. 63-65.

22 Strafprozessordnung (StPO), strona Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwoéci, zrédlo:
URL http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stpo/gesamt.pdf, (dostep: 2.11.
2012).

23 Zob. art. 115, Kodeks karny. Kodeks Postgpowania karnego, wydanie 19., edycja prokurator-
ska, Warszawa 2011, zob. szerzej: K. Indecki (red.), Przestepczos¢ terrorystyczna. Ujecie
praktyczno-dogmatyczne, Poznan/Biatystok/E6dz 2006.
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XXXIII, XXXV Kodeksu karnego?*. Warto wyr6zni¢ art. 65. kk (rozdz. VI
,Zasady wymiary kary 1 §rodkéw karnych”), przewidujacy zaostrzenie kary:
kara powyzej dolnej granicy az do gornej granicy zwiekszonej o polowe;
art. 258. kk (rozdz. XXXII ,Przestepstwa przeciwko porzadkow: publicz-
nemu”) dotyczy udzialu w grupie o charakterze zbrojnym, majgcej na
celu popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do 8 lat. Natomiast paragraf 4
tegoz artykutu przewiduje kare nie krotszg niz 3 lata za zalozenie grupy
terrorystycznej badZ kierowanie nig. Penalizacja finansowania terroryzmu
znalazta wyraz w noweli listopadowej z 2009 roku?® 1 art. 165a kk, ktéry
wszedl w zycie 19 kwietnia 2010 roku (rozdz. XX ,Przestepstwa prze-
ciwko bezpieczenstwu powszechnemu”). Gromadzenie, przekazywanie,
oferowanie §rodkéw platniczych, instrumentéw finansowych, papieréw
warto$ciowych, wartosci dewizowych, praw majatkowych lub innego
mienia ruchomego lub nieruchomosci w celu finansowania przestepstwa
o charakterze terrorystycznym podlega karze pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 1226, Polska ustawe karng stosuje si¢ do cudzoziemca, ktéry
popelnit za granicg przestepstwo o charakterze terrorystycznym (art. 110
kk § 1). Natomiast definicje aktu terrorystycznego odnalez¢é mozna byto
juz w 2000 roku w Ustawie o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nie-
ujawnionych Zrédet z 16 listopada 2000 roku w art. 2 pkt. 7. Przez akt
terrorystyczny rozumie sie przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci
oraz przestepstwa wojenne (nawigzanie do rozdz. XVI kk), przestepstwa
przeciwko bezpieczehstwu powszechnemu, zamach na zycie prezydenta
(art. 134 kk) lub napas¢ 1 zniewazenie przedstawiciela obcego pahstwa
(art. 136 kk).

2% Zob. szerzej, C. Sonfta, Przestgpstwo o charakterze terrorystycznym w prawie polskim,
K. Indecki, P. Potejko (red.), dz. cyt., s. 146-170; K. Jaloszyhski, Uwarunkowania prawne
i organizacyjne dziatari Policji wobec zagrozenia terroryzmem, [w:] B. Hotyst, M. Goc (red.),
dz. cyt., s. 104—108.

2> Nowelg listopadowg zwyklo okreslaé si¢ pakiet zmian uchwalonych w drugiej potowie
2009 roku: Ustawy z 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks
karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw Byta to kontynuacja zmian wprowadza-
nych w drugiej polowie roku, nowelizujacych miedzy innymi: Ustawe o przeciwdziataniu
prowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych Zrédel oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu z 16 listo-
pada 2000 roku (Dz. U. z 2010 r, nr 46, poz. 276), zob. szerzej: R. Zawlocki, Nowela
ylistopadowa” Kodeksu karnego, ,Monitor Prawniczy”, 2010, nr 12, s. 1-7.

26 Zob. Kodeks karny. ..
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Niemieckie pakiety antyterrorystyczne

Atak na wieze World Trade Center 1 Pentagon u$wiadomil RFN
wzrost tzw. zagrozen asymetrycznych dla panstw. Dalo to wyraz w przy-
jeciu przez rzad federalny pierwszego ,pakietu antyterrorystycznego”
(Anti-Terror Paket) 19 sierpnia 2001 roku oraz uchwaleniu przez Bunde-
stag drugiego ,pakietu antyterrorystycznego” 14 grudnia 2001 roku oraz
wytyczeniu nowych kierunkéw w polityce obronnej (maj 2003 roku)?7.
Pakiety dotyczyly wzmocnienia kompetencji instytucji zajmujacych sie
m.in. zbieraniem informacji o grupach radykalnych, monitorowaniem
aktywnosci finansowej grup podejrzanych o terroryzm oraz §ledzeniem
dziatalnoéci grup powigzanych miedzynarodows przestepczoscig zorga-
nizowang (Federalny Urzad Ochrony Konstytucji/Bundesverfassungsschutz
BtV, BKA), wywiadem (Niemiecka Federalna Stuzba Wywiadowcza/Bun-
desnachrichtendienst, BND) 1 kontrolg graniczng (Federalna Straz Gra-
niczna/Bundesgrenzschutz, BGS). Pakiety przewidywaly réwniez zmiany
w prawie dotyczgcym kontroli dowodéw osobistych, zaostrzeniu ustawy
o stowarzyszeniach oraz zaostrzeniu prawa przyznawania azylu, wiz
1 pozwolenia na tymczasowy pobyt osobom podejrzanym o dziatalno$é
terrorystyczna. Obostrzono tez zasady bezpieczenstwa podrézowania
samolotem?®. Drugi pakiet z grudnia 2001 roku wprowadzil okoto 17
zmian ustaw dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego Niemiec 1 byt
finansowany z budzetu panstwa na rok 2002.

Zalozenia pakietéw antyterrorystycznych byly stopniowo wprowa-
dzane w kolejnych ustawach (Anti-Terror Gesetze). Najwazniejszymi regula-
cjami byly: ustawa o zwalczaniu terroryzmu (Terrorismusbekidmpfunggesetz,
TBG), ktéra weszta w zycie 11 stycznia 2002 roku 1 ustawa uzupelniajaca
zwalczanie terroryzmu z 10 stycznia 2007 roku (Terrorismusbekdmpfunger-
ganzungsgesetz, TBEG)2%. Pozostate zmiany dotyczyly m.in wprowadze-

27 Zob. szerzej: P. Struck, Wytyczne na temat polityki obronnej dla zakresu dziatania federalnego

Ministra Obrony, Berlin, 21 maja 2003, [w:] M. Medenski, P. Pietrzak, Polityka bezpie-
czeristwa Niemiec w Swietle zagroZeri terroryzmu migdzynarodowego: ewolucja i perspektywy,
Warszawa/Torun 2003, s. 40—-64.
28 Neue Befugnisse fiir die Geheimdienste/Schirfere Bestimmungen bei der Einreise von Aus-
landern /Biometrische Merkmale in Pdssen zuldssig, ,Pressemitteilung des Bundesrates”,
Nr 299/2001 vom 20.12.2001, www.bundesrat.de/pr/pr299 01.html (dostep: 5.12.2012),
O. Lepsius, Freiheit, Sicherheit und Terror: Die Rechtslage in Deutschland, ,Leviathan” ,
Vol. 32, Issue 1, s. 64-88.
Gesetz zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus (lerrorismusbekdmpfungsgesetz) vom
9. Januar 2002, ,Bundesgesetzblatt”, Teil 1, Nr 3 vom 11.1.2002, s. 361-395, Gesetz zur

29
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nia ustawy dotyczacej bezpieczenstwa lotéw (14 stycznia 2005 roku)3;
ustawy regulujgce] wymiane 1 pozyskiwanie informacji przez stuzby
policyjne 1 wywiadowcze federacji 1 poszczegélnych landéw (31 grudnia
2006 roku)3!, oraz zwalczania finansowania terroryzmu, w tym prania
brudnych pieniedzy (Geldwdschebekdmpfungsgesetz z 14 sierpnia 2002
roku, uzupelniona 13 sierpnia 2008 roku)3?. Od listopada 2006 roku
trwaly prace nad nowy regulacja przetwarzanla danych teleinformatycz-
nych, namierzania 1 rozpoznania siect informatyczno-telefonicznych
wykorzystywanych przez osoby podejrzane o dziatalnos¢ terrorystyczna.
W oparciu o nie znowelizowano ustawe o zwalczaniu terroryzmu mie-
dzynarodowego (TBEG), wprowadzono nowe regulacje do prawa teleko-
munikacyjnego3? oraz poprawki do kk (§ 89a 1 § 89b), zwane , prawem
do $cigania przygotowania ciezkiej przemocy wywrotowej”3*. Dodatkowo
podkreslono ustawowo 25 grudnia 2008 roku kompetencje BKA doty-
czgce ochrony przed zagrozeniami terroryzmem miedzynarodowym33.
W roku 2011 zmieniono takze ustawe o ochronie konstytucji fede-
ralnej, przedluzajac tymczasowe przepisy rozszerzajgce uprawnienia
Urzedu Ochrony Konstytucji, w tym dotyczgce pozyskiwania informacji
o podejrzanych od przewoznikéw lotniczych, instytucyi finansowych 1 firm
telekomunikacyjnych. W zmianach tych zobowigzano sie do 10 stycznia
2016 roku powolaé zespédt ekspertéw na mocy decyzji Bundestagu, ktéry
miatby dokona¢ ewaluacji wszystkich ustaw dotyczacych terroryzmu3®.

Erginzung des Terrorismusbekdmpfungsgesetzes (Terrorismusbekdmpfungserginzungsgesetz) vom
5. Januar 2007, ,Bundesgesetzblatt”, Teil 1, Nr 1 vom 10.1.2007, s. 2-9.

30 Gesetz zur Neuregelung von Luftsicherheitsaufgaben vom 11 Januar 2005, ,Bundesgesetz-
blatt”, Teil 1, Nr 3 vom 14.1.2005, s. 78-87.

31 Gesetz zur Errichtung gemeinsamer Dateien von Polizeibehorden und Nachrichtendiensten des
Bundes und der Linder (Gemeinsame-Dateien-Gesetz) vom 22. Dezember 2006, ,Bundesge-
setzblatt”, Teil 1, Nr 66 vom 30.12.2006, s. 3409-3415.

32 Gesetz zur Erginzung der Bekimpfung der Geldwdsche und der Terrorismusfinanzierung (Geld-
wdschebekdmpfungsgesetz) vom 13 August 2008, ,Bundesgesetzblatt”, Teil 1, Nr 37 vom
20.08.2007, s. 1690-1707.

33 Gesetz zur Neuregelung der Telekommunikationsiiberwachung und anderer verdeckter Ermitt-
lungsmafSnahmen sowie zur Umsetzung der Richtlinie 2006/24/EG (VDSG) vom 21 Dezember
2007, ,Bundesgesetzblatt”, Teil 1, Nr 70 vom 31.12.2007, s. 3198-3211.

34 Strafgesetzbuch (StGB), dostepne na stronie Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci,
zrédlo: www.gesetze-im-internet.de/stgb (dostep: 2.12.2012).

35 Gesetz zur Abwehr von Gefahren des internationalen Terrorismus durch Bundeskriminal-
amt vom 25 Dezember 2008, ,Bundesgesetzblatt”, Teil 1, Nr 66 vom 31.12.2008,
s. 3083-3094.

36 Gesetz zur Anderung des Bundesverfassungsschutzgesetz vom 7 Dezember 2011, ,Bundesge-
setzblatt”, Teil 1, Nr 64 vom 13.12.2011, s. 2576-2581.
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Gléwng 1deg reorganizacji systemu bylo polgczenie (Vernetzung),
usprawnienie wspotpracy miedzy policja, stuzbami wywiadowczymi 1 woj-
skowymi, aby zoptymalizowaé efektywnos§¢ systemu antyterrorystycz-
nego, usprawnié¢ pozyskiwanie informacji, wymiane know-how 1 zapoznaé
ze sposobami pracy rézne stuzby.

Nowa jakos¢, jaka wniosty ataki Al-Kaidy, uwydatnifa niezbedno§é
wspOlpracy z innymi panstwami w kwestiach zwigzanych z bezpieczen-
stwem. Niemcy 1 Polska solidarnie z USA opowiedzialy sie przeciwko
nowemu zagrozeniu — terroryzmowi miedzynarodowemu, ktérego zwal-
czanle wymaga aktywnego zaangazowania militarnego. Kanclerz Ger-
hard Schroder w swoim o$wiadczeniu w Bundestagu 11 pazdziernika
2001 roku podkreslil, ze Niemcy musza odej$¢ od prowadzenia wylgcznie
polityki tzw. ,ksigzeczki czekowe)”. Wskazal, ze w dotychczasowej dzia-
falno$ci miedzynarodowej zjednoczone Niemcy koncentrowaly sie przede
wszystkim na $rodkach polityczno-dyplomatycznych 1 gospodarczych.
Nowe wyzwania 1 zagrozenia dla bezpieczehstwa zmuszajag RFN do przy-
jecia na siebie wiekszej odpowiedzialno$ci, w tym militarnej, za sprawy
$wiatowe. Polska jednak bardziej aktywnie zaangazowala sie w pomoc dla
USA. Juz 9 dn1 po zamachach na WTC 1 Pentagon prezydent RP Alek-
sander Kwa$niewski w liscie do Georga W. Busha zadeklarowat gotowosé¢
do wspétpracy w budowie koalicji antyterrorystycznej 1 wziecia udziatu
przez polskich zolnierzy w militarnych operacjach USA. Z inicjatywy pre-
zydenta Polski odbyla sie 6 listopada 2011 roku w Warszawie konferencja
w sprawle zwalczania terroryzmu, w ktérej udzial wzieto 16 prezydentéw
panstw Europy Srodkowej 1 Poludniowej oraz m.in. obserwatorzy z Rosji
1 Turcji. Przyjeto na niej deklaracje wyrazajgca bezwarunkowe poparcie
dla dziatan podejmowanych przeciw terroryzmowi oraz plan dzialania
przeciw terroryzmowi. Na wiosne 2002 roku polskie jednostki dotaczyly
do miedzynarodowych sit ISAF w Afganistanie, réwniez w 2003 roku
Polska stala si¢ czlonkiem koalicji przeciwko Irakowi.

Niestety, w Polsce nie przyjeto ustawy antyterrorystycznej, ktéra
moglaby sie staé¢ podstawg chociazby do wypracowania spéjnej definicji
terroryzmu, wprowadzenia kategoryzacji wydarzen o charakterze terrory-
stycznym oraz naszkicowania podzialu kompetencji pomiedzy poszcze-
g6lnymi stuzbami zajmujacymi sie problematyka zwalczania terroryzmu.
Wspbdlpraca dotychczasowa oparta jest na podstawie przepisow ustawy
z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa 1 Agencji Wywiadu. Pozo-
stale za$§ stuzby zaangazowane w system przeciwdzialania terroryzmowi
zmuszone sg zawlera¢ specjalne porozumienia, aby ulatwi¢ przeplyw
1 wymiane informacji. Specjalna ustawa antyterrorystyczna moglaby
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nadaé uprawnienia koordynatora wymiany informacji w tym systemie
Centrum Antyterrorystycznemu, ktérego podstawg funkcjonowania jest
§ 3, ust. 1 pkt 8a Zarzadzenia nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 czerwca 2002 roku w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego (zmienione Zarzadzeniem nr 102 z dn. 17 wrze-
$nia 2008 r.). Regulacje prawne 1 kompetencje poszczegdlnych stuzb sg
rozproszone, ich dekompozycja sprzyja trudnosciom komunikacyjnym
1 w niejednoznaczny sposéb definiujg postepowanie, szczegdlnie gdy
zalstnieje potrzeba wspdtpracy miedzy stuzbami®’.

Instytucje

Role wiodacg w Niemczech pelni Federalny Urzad Policji Kryminalne;
(BKA), podlegajacy Wydziatowi Bezpieczenstwa Panstwa Federalnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Abteilung ST — Polizeilicher Statts-
schutz, BMI). Na szczeblu krajowym wyodrebnia si¢ Landowa Policje
Kryminalng (Landes Kriminal Amt, LKA), powstala na mocy ustawy
z 15 marca 1951 roku (nowelizacja 7 lipca 1997 r.)38. Jezeli zagrozenie
terrorystyczne nie znajduje definicji w przepisach prawa federalnego,
wtedy odpowiedzialne sg policje landowe. LKA zobowigzane sa do two-
rzenia lokalnych baz danych 1 przekazywania informacji do BKA. Wspét-
praca odbywa sie poprzez oficeréw facznikowych oraz wydzialy analiz.
Dodatkowym elementem wspierajgcym prace analityczng jest Wydzial
Bezpieczenstwa Panstwa w BMI.

BKA w zakresie zwalczania terroryzmu odpowiedzialna jest za: zwal-
czanile przestepczo$cl zorganizowane], zwalczanie terroryzmu miedzyna-
rodowego (w zakresie przewidzianym w Ustawie Zasadniczej), catodo-
bowy monitoring sytuacji w kraju 1 na zewnatrz, koordynacje krajowych
dziatan antyterrorystycznych, wspdtprace miedzynarodows, wymiane
informacji w ramach wewnetrznego systemu informacji policji niemiec-
kiej (INPOL), z Miedzynarodowa Organizacja Policji (Interpol) 1 Euro-
pejskim Urzedem Policji (Europol), analize 1 przetwarzanie informacji,
prowadzenie obserwacji oséb oraz rejestréw lotniczych, organizowanie

37 Por.: L.K. Paprzycki, Czy Polsce potrzebna jest ustawa antyterrorystyczna?, [w:] K. Indecki,
P Potejko, dz. cyt. s. 6-10; P Chomentowski, P. Tchorzewski, Ustawa antyterrorystyczna.
Préba analizy, [w:] tamze, s. 11-14.

38 Gesetz iiber das Bundeskriminalamt und die Zusammenarbeit des Bundes und der Linder in
kriminalpolizeilichen Angelegenheiten (Bundeskriminalamtsgesetz BKAG) vom 7. Juli 1997,
,Bundesgesetzblatt”, Teil 1, Nr 64 vom 10 Juli 1997, s. 1650-1664.
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szkolen dla réznych stuzb, ochrone konstytucyjnych organéw panstwa,
prowadzenie badah 1 doskonalenie technologii. BKA kontroluje réwniez
graniczny ruch osobowy 1 przeplyw towaréw, zajmuje sie nielegalnym
przekraczaniem granic (granice sg patrolowane do 30 km w glab kraju),
jest takze odpowiedzialna za bezpieczenstwo portéw lotniczych (z wyjat-
kiem portéw lotniczych w Nadrenii-Westfalii)3°.

Koordynacja na szczeblu suprasystemu niemieckiego odbywa sie za
pomoca wyspecjalizowanych organéw w przetwarzaniu 1 dystrybuowaniu
informacji w ramach Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
takich jak Wspdélnego Centrum Zwalczania Terroryzmu (Gemeinsame
Terrorismusabwehrzentrum, GTAZ), powotanego w grudniu 2004 roku*?,
Wspélnego Centrum Internetu (Gemeinsames Internet Zentrum, GIZ)*1,
powotanego z poczatkiem 2007 roku do spraw cyberterroryzmu 1 powsta-
fej na mocy ustawy 30 marca 2007 roku wspélnej dla stuzb bezpieczen-
stwa bazy danych, Antyterrorystycznej Bazy Danych (Antiterrordatet,
ATD)*. Instytucja w Polsce o podobnych kompetencjach jest Rzadowy
Zesp6t Reagowania na Incydenty Komputerowe CERT.GOV.PL umie;j-
scowiony w Departamencie Bezpieczehstwa Teleinformatycznego Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Waznym zadaniem tego zespolu jest
zarzgdzanie mechanizmem wczesnego ostrzegania o zagrozeniach w sieci
Internet ARAKIS-GOV od 2005 roku*3.

Niemieckie GTAZ 1 GIZ w szczegblnosci zajmuja sie problematyka
fundamentalizmu islamskiego. W ramach GTAZ pracuje prawie 190
os6b z BKA, BV, BND, urzedéw kryminalnych 1 konstytucyjnych landéw,
policji federalnej (BP), Urzedu Celnego (Zollkriminalamt), kontrwywiadu
wojskowego (Militdrischer Abschirmdienst MAD), Federalnego Urzedu ds.
Migracji 1 Uchodzcow (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, BAMF)

oraz generalnych urzedéw federalnych. Zadania podstawowe zostaly roz-

39 Strona internetowe BKA www.bka.de.

40 Wspdlne Centrum Zwalczania Terroryzmu zob. na stronach Federalnego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Zrédlo: http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/
DE/Themen/Sicherheit/Terrorismus/ mgtaz.pdf?__blob=publicationFile (dostep:
24.12.2012).

4 Wspoélne Centrum Internetu zob. http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Down
loads/DE/Themen/Sicherheit/Terrorismus/giz.pdf?__blob=publicationFile (dostep:
23.12.2012).

42 Gesetz zur Errichtung gemeinsamer Dateien. ..

43 Zob. szerzej: www.cert.gov.pl, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Rzqgdowy Program
Ochrony Cyberprzestrzeni na lata 20092011, Warszawa, styczen 2009, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Rzqdowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni na lata 2011-2016,
Warszawa, czerwiec 2010.
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dzielone na 8 zespoléw roboczych: codziennych narad na temat sytuacji,
oceny ryzyka, operacyjnej wymiany informacji, ds. oceny przypadkow, ds.
analiz strukturalnych, ds. islamistycznego terrorystycznego potencjatu
ludzkiego, ds. alokacji zasobéw 1 prawnych dzialah towarzyszacych**,
W sktad GIZ za§ wchodzg przedstawiciele BfV, BKA, BND, MAD, pro-
kurator generalny przy Federalnym Trybunale Sprawiedliwosci (General-
bundesanwalt beim Bundesgerichtshof)*>.

Na mocy decyzji Federalnego Ministra Spraw Wewnetrznych Hansa-
-Petera Friedricha dnia 15 listopada 2012 roku ustanowiono Wspélne
Centrum Ochrony przed Ekstremizmem 1 Terroryzmem (Gemeinsamen
Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum, GETZ) w Kolonii na bazie
istniejgce] instytucji Wspdlnego Centrum Zwalczania Terroryzmu.
Obok zadan GTAZ nowe centrum przejmie réwniez zadania powsta-
tego w grudniu 2011 roku Centrum Obrony przed Prawicowym Eks-
tremizmem (Abwehrzentrum gegen Rechts, GAR). Ta grupa zadaniowa
zajmowala sie rozpracowywaniem skrajnej prawicy*®. W ramach GETZ
pracuje grupa ponad 40 federalnych 1 krajowych organéw nad obrong
praw, lewicowym 1 prawicowym ekstremizmem, ekstremizmem cudzo-
ziemcoéw 1 szplegostwem. Utworzenie GETZ jest préba centralizaci
systemu bezpieczehnstwa, jednak na razie spotyka sie z brakiem poparcia
niektérych landow*.

Dodatkowymi agencjami w Niemczech biorgcymi udziat szczegélnie
w akcjach informacyjnych, jest Federalna Centrala Edukacji Politycznej
(Bundeszentrale fiir politische Bildung) 1 wspomniany juz Federalny Urzad
ds. Migracji 1 UchodZcéw. Celami priorytetowymi sa — oprocz zapobiega-
nia atakom terrorystycznym 1 ich prognozowania — odpowiednia edukacja

# K. Liedel, Zarzqdzanie informacjg w walce z terroryzmem, Warszawa 2010, s. 99—103.

4 Das Gemeinsame Internetzentrum: zur Bekimpfung des islamistischen Terrorismus im Inter-

net, http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/Sicherheit/Terror-
ismus/giz.pdf?__blob=publicationFile (dostep: 20.06.2012).

46 Presseinformation des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz (BfV) zum Start des Gemeinsamen
Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrums zur Bekdmpfung des Rechtsextremismus/-ter-
rorismus, des Linksextremismus/-terrorismus, des Auslinderextremismus/-terrorismus und der
Spionage/Proliferation vom 15. November 2012, http://www.verfassungsschutz.de/de/
aktuell _thema/meldungen/me_20121115_pm_getz 2012.pdf (dostep: 20.11.2012),
(GETZ) Neues Abwehrzentrums gegen Terrorismus, ,Deutsche Welle” (on-line) z dn.
15 listopada 2012.

47 Priedrich weist Kritik gegen Extremismus-Zentrum zuriick, ,Die Welt” (on-line) z dn.
13 listopada 2012, Streit um die dritte Superbehorde, ,Die Tageszeitung” (on-line) z dn.
14 listopada 2012.
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1 profilaktyka, w tym programy integrujace mniejszosci (szczegélnie reli-
gijne) ze spoleczenstwem niemieckim.

Instytucjg o podobnych kompetencjach do GTAZ jest w Polsce Cen-
trum Antyterrorystyczne (CAT) dzialajace w ABW. Gléwnym zadaniem
centrum jest koordynacja w zakresie analityczno-informacyjnym dziatan
stuzb 1 instytucji uczestniczacych w systemie przeciwdzialania terrory-
zmowl. W przypadku wystapienia realnego zagrozenia CAT natychmia-
stowo przekazuje dane pozwalajgce na przygotowanie 1 zabezpieczenie
sit 1 §rodkéw do prawidlowego zarzadzania kryzysowego. Oprocz tego
cyklicznie 1 ad hoc odbywaja sie narady, publikowane sg raporty dotyczace
monitorowania sytuacji wewnetrznej pod katem zapobiegania zjawiskom
o charakterze terrorystycznych, typowania zagrozen i celéw potencjal-
nych atakéw, analizy decyzyjnej, strategicznej oraz analizy zagrozen
innych panstw majacych wplyw na strategiczne interesy Polski 1 polskich
obywateli, ocena ryzyka, w tym obiektéw infrastruktury krytycznej, two-
rzenie bazy danych zagrozen (eksperci z Departamentu Bezpieczehstwa
Teleinformacyjnego ABW). Waznym elementem dziatalnosci CAT 1 nie-
mieckiego GTAZ jest réwniez wzajemna wspodlpraca 1 wspétpraca z jed-
nostkami koordynacyjnymi w innych krajach oraz ze strukturami Unii
Europejskiej, NATO, Rady Europy oraz OBWE#,

Niemieckie sluzby bezpieczenstwa dysponujg wyspecjalizowang jed-
nostka zajmujacyg sie wykrywaniem 1 analizg finansowania terroryzmu.
Jest nig Jednostka Analityki Finansowej (Financial Intelligence Unit/
Zentrale Analyse- und Informationsstelle fiir Verdachtsanzeigen, FIU) umiej-
scowiona w Federalnym Urzedzie Kryminalnym. Generalny Inspektor
Informacji Finansowej, jako organ odpowiedzialny za walke ze zjawiskiem
prania pieniedzy, jest w Polsce jednostkg analityki finansowe] spelniajaca
wymogi okreslone przez Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (FATF) 1 Grupe Egmont, w ktérych aktywnie uczestnicza
réwniez Niemcy*. Dziala on, wspélpracujac z wydzielonym w Minister-

48 Zob. szerzej: A. Makarski, Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego.
Geneza, zasady dziatania oraz doswiadczenia po pierwszym roku funkcjonowania, ,Przeglad
Bezpieczehstwa Wewnetrznego”, 2010, nr 2, s. 101-112.

49 FATF powstata w 1989 r. podczas szczytu Grupy G7. Jest niezaleznym podmiotem mie-
dzyrzadowym, ktérego zadaniem jest przygotowywanie 1 wspieranie dziatan stuzacych
zwalczaniu procederu prania pieniedzy 1 finansowania terroryzmu. Obejmuje obecnie
31 panstw oraz, jako obserwatoréw, 5 tzw. cial regionalnych i 16 organizacji miedzyna-
rodowych m.in. Unie Europejska 1 Rade Europy, zob. The Financial Action Task Force,
http://www.fatf-gafi.org. Z inicjatywy podmiotéw powotanych do zwalczania procederu
prania pieniedzy utworzono Grupe EGMONT w 1995 roku — §wiatowg organizacje
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stwie Finanséw Departamentem Informacj Finansowej, czyli jednostki
pelnigcej funkcje centralnej krajowej agencji, odpowiedzialnej za odbie-
ranie, wnioskowanie, analizowanie 1 rozpowszechnianie wéréd wlasciwych
organéw wladzy informacji dotyczacych przychodéw mogacych pocho-
dzi¢ z przestepstw, a takze za wprowadzenie odpowiedniego systemu
informatycznego®’. Obydwie jednostki analityki finansowej sporzadzaja
coroczne raporty, dostepne publicznie na stronach instytucji, wewnatrz
ktérych funkcjonuja’!.

Role wiodgcg w Polsce na polu zwalczania terroryzmu odgrywa Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Jednak za przeciwdziatanie wyste-
powaniu zagrozen dla bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, ochrone
zycia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami, naruszajgcymi
te dobra, odpowiada Policja (art. 1 Ustawy o Policji)32. Funkcjonariusze
pionu kryminalnego polskiej policji przede wszystkim majg za zadanie:
rozpoznanie Srodowisk terrorystycznych, ich inwigilacje, zbieranie mate-
rialéw dowodowych, aresztowanie czlonkéw ugrupowan podejrzanych
o terroryzm, doprowadzenie do postawienia przed oblicze sadu w mysl
zasady systemowej 4 U (ustalenie, ujecie, ukaranie, uniemozliwienie —
odrodzenia sie struktur)33. Specjalistyczny Wydzial do Walki z Terrorem
Kryminalnym 1 Zabdjstwami (od 2004 roku z polgczonych Wydziatu do
Walki z Terrorem Kryminalnym 1 Wydziatu ds. Zabdjstw, istniejace od
1999 roku) znajduje sie w strukturze Komendy Stotecznej Policji. Zaj-
muje sie¢ m.in. zabdjstwami, uprowadzeniami dla okupu, terroryzmem
spozywczym, rozpracowywaniem grup przestepczych, sprawami ujaw-
nionych fadunkéw wybuchowych oraz ich eksplozji®*.

zrzeszajaca jednostki analityki finansowej z 69 panstw, wspéltpracujacych gléwnie przy
doskonaleniu sieci wymiany informacji zapobiegajace] procederowi prania pieniedzy.
Zob. The Egmont Group of Financial Intelligence Units, www.egmontgroup.org .

50 Zob. Ustawa o przeciwdziataniu praniu pienigdzy 1 finansowaniu terroryzmu, por. z niemieckg
ustawg Das Gesetz zur Verbesserung der Bekdmpfung der Geldwdsche und der Bekdmpfung
der Finanzierung des Terrorismus (Geldwdschebekdmpfungsgesetz) vom 8. August 2002,
,Bundesgesetzblatt”, Teil I, Nr. 57, vom 14 August 2002, s. 3105.

51 Por. raporty za rok 2011: Budneskrimnalamt, 2011 Annual Report: Finansial Intelligence
Unit (FIU) Germany, Wiesbaden 2012, dostepny na stronach BKA: www.bka.ed. Spra-
wozdania roczne Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o realizacji ustawy z
dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu dostepne sg na stronie Ministerstwa Finanséw: www.mf.gov.pl.

52 Ustawa o Policji z 6 kwietnia 1990 roku, Dz. U 1990, nr 30, poz. 179.

53 K. Jaloszynski, Organy administracji rzqdowej wobec zagrozen terrorystycznych. Policja
w walce 1 przeciwdzialaniu terroryzmowi, Bielsko-Biata 2009, s. 41.

54 Zob. oficjalna strona internetowa Komendy Stotecznej Policji: www.policja.waw.pl.
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Zarzadzaniem nr 1/2000 Komendant Gléwny Policji powotal
Centralne Biuro Sledcze (CBS) na bazie istniejacego Biura do Walki
z Przestepczoscig Zorganizowang (od 1994 roku) oraz Biura do Walki
z Przestepczoscig Narkotykowa. CBS jest jednostka podporzadkowana
Policji, majgca swoje delegatury w calym kraju, niezaleznie od wiasci-
wych Komend Wojewédzkich Policji. Zadania podstawowe realizowane
przez CBS dotycza: przestepczosci kryminalnej, w tym zabdjstw, rozbo-
j6w, porwan dla okupu, terroryzmu; przestepczo$ci narkotykowej, w tym
produkeji, handlu 1 przemytu; przestepczosci ekonomicznej, w tym
m.in. prania brudnych pieniedzy, afer gieldowych, korupcji. W struk-
turze CBS znajduje sie kilka wydzialéw, a przestepstwami o charak-
terze tetrystycznym bezposSrednio zajmuje sie Wydzial do Zwalczania
Aktéw Terroru. Do zadan Wydzialu nalezg m.in. pozyskiwanie 1 gro-
madzenie informacji operacyjnych o zagrozeniach terrorystycznych,
prowadzenie rozpoznania operacyjnego os6b podejrzanych o terroryzm
w Polsce, koordynacja dziatan w zakresie zapobiegania terroryzmowu.
Praca w ramach Wydzialu podzielona jest na cztery zespoly: terroryzmu
1 ekstremizmu, przestepczos$ci z uzyciem materiatéw wybuchowych,
zorganizowane] przestepczo$ci cudzoziemcéw 1 zespdt czwarty — ofi-
ceréw dyzurnych. Podobnie jak BKA, CBS intensywnie wspétpracuje
z Instytucjami miedzynarodowymi: m.in. z Interpolem, Europolem,
oficerami lgcznikowymi policji innych panstw (w tym z Niemiec),
Europejska Policyjna Robocza Grupa ds. Zwalczania Terroryzmu
(PWGT)>S.

Dodatkowo we wszystkich jednostkach polskiej policji powolywane
sa zespoly ATK (ds. koordynacji przeciwdziatania atakom terrorystycz-
nym). Zespoly odpowiadajg za koordynacje 1 nadzér dziatan w zakresie
rozpoznania operacyjnego grup, osob, zwalczanie aktéow terroru z uzy-
ciem materialéw wybuchowych na terenie wojewddztwa. Gléwny Sztab
Policji Komendy Giéwnej Policji odpowiada za fizyczna likwidacje zagro-
zen zwigzanych z dzialaniami terrorystycznymi, jak réwniez za moni-
torowanie, gromadzenie 1 analize biezacych informacji, opracowywanie
procedur 1 planéw operacyjnych.

55 Zarzqdzenie Nr 1/2000 Komendanta Gléwnego Policji, z dnia 29 lutego 2000 roku, w sprawie
powolania oraz okreslenia organizacji, zakresu dziatania 1 wlasciwosci terytorialnej stuzby
Sledczej, zrédto: www.policja.pl (dostep: 12.12.2012).

56 Zob. Szerzej; K. Jatoszynski, Uwarunkowania. .., s. 110-113.
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Stuzby wywiadowcze

Dziatania wywiadu 1 kontrwywiadu w oczywisty sposéb wspierajg
zwalczanie terroryzmu. Federalny Urzad Ochrony Konstytucj (BtV),
powolany z inicjatywy aliantow w 1949 roku, pelni funkcje kontrwywia-
dowcze, pozyskujgc informacje ze Zrédet otwartych, jak 1 obserwujgc
osoby/obiekty za pomocg metod operacyjnych, w tym infiltracji grup
podejrzanych o terroryzm. W celu usprawnienia koordynacji mig-
dzy stuzbami 1 wymiany pozyskiwanych informacji juz w 1990 roku
uchwalono ustawe ,o0 wspélpracy miedzy federalnymi 1 krajowymi
rzgdami w sprawach tajnych stuzb oraz Federalnego Urzedu Ochrony
Konstytucji””. W Polsce natomiast instytucjg wiodgcg w systemie
przeciwdzialania terroryzmowi jest wlasnie wywiad cywilny — Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), a w niej Departament Prze-
ciwdziatania Terroryzmowi®®. Podobnie jak BfV, ABW koncentruje sie
na rozpoznaniu dziatalnosci fundamentalistycznych ugrupowan islam-
skich oraz sprzecznej z prawem aktywnosci grup ekstremistycznych.
Centrum Antyterrorystyczne w ramach ABW wykonuje zadania na
poziomie operacyjnym, skupiajac sie przede wszystkim na: identyfi-
kacji 1 analizie potencjalnych zagrozen, wspdlpracy zagranicznej oraz
monitoringu 1 analizie treSci ekstremistycznych w mediach. Poziom
zagrozenia terroryzmem zwiekszyt sie w Polsce w roku 2012. Zwigzane
to bylo z przygotowaniami 1 realizacjg Mistrzostw Europy w Pilce Noz-
nej UEFA EURO 2012. Na potrzeby turnieju stworzono Plan Opera-
cyjny ABW zapewnienia bezpieczehstwa 1 rozpoznania zagrozen ter-
rorystycznych (CONOPs) — wskazujacy cele, strategie dziatania oraz
zakres odpowiedzialno$ci Agencji oraz Plan Operacji Zabezpieczenia
Turnieju Finatlowego UEFA EURO 2012 (realizowany od 15 maja do
15 lipca 2012 r.)%%. Ponadto zaréwno Polska, jak i Niemcy narazone
sg na wzmozony ruch migracyjny od 2011 roku z pahstw Arabskie)
Wiosny.

Federalna Stuzba Wywiadu BND natomiast pozyskuje 1 przetwarza
informacje o waznych zagadnieniach zwigzanych z bezpieczehstwem,

57 Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Bundes Und der Linder In Angelegenheiten des Verfas-
sungsschutzes Und tiber das Bundesamt fiir Verfassungsschutz vom 7 Dezember 2011, ,Bun-
desgesetzblatt”, Teil I, Nr. 64 vom 13.12.2011, s. 2576-2581.

58 Zob. oficjalna strona Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego: www.abw.gov.pl.

59 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Warszawa 2013, s. 15.
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w tym zagrozeniach terrorystycznych poza granicami kraju®. W Pol-
sce analogiczng funkcje pelni Agencja Wywiadu (AW)61. BND wraz
z MAD nie sg bezpo$rednimi organami egzekutywy, raczej stanowig
element wczesnego ostrzegania. Urzad Kanclerski ma szczegélne zna-
czenie dla stuzb podporzadkowanych Federalnemu Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych — BND, BfV oraz Federalnemu Ministerstwu Obrony
BMVg — MAD, podobnie jak pozycja Prezesa Rady Ministrow w kon-
taktach z ABW 1 AW.

Jednostki anty- i kontrterrorystyczne

W Niemczech, oprécz wyspecjalizowanych instytucji wywiadowcezych,
1stniejg rowniez specjalne komorki przygotowane do dzialan defensyw-
nych, ulokowane w strukturach policji. Na poziomie policji landowych
dzialaja specjalne jednostki do zadan specjalnych Spezialeinsatzkommando
(SEK). Ich liczba zalezna jest od mozliwosci finansowych landu, np.
Nadrenia posiada az 6 takich jednostek. Gléwnymi zadaniami tych jed-
nostek, oprécz zwalczania terroryzmu 1 odbijania zakfadnikéw jest nie-
ustanne podnoszenie kwalifikacji 1 umiejetnosci swoich funkcjonariuszy.
W Polsce takimi jednostkami na poziomie lokalnym sg Samodzielne
Pododdziaty Antyterrorystyczne Policji (SPAP, w 1999 roku przemiano-
wano je na Samodziale Pododdzialy Antyterrorystyczne SPAT jednak
obydwie nazwy sg uzywane) Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdan-
ski, Biatymstoku, Wroctawiu, Lodzi, Szczecinie, Poznaniu, Krakowie,
Katowicach 1 Rzeszowie (SPAT-y). Ponadto Sekcje Antyterrorystyczne
Komendy Wojewddzkiej Policji znajduja sie w Lublinie, Olsztynie, Byd-
goszczy, Kielcach, Opolu, Gorzowie Wielkopolskim, Radomiu oraz na
szczeblu centralnym — Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy
Gléwnej Policji w Warszawie (BOA). Jedynie BOA odpowiada, zdaniem
Kuby Jatoszynskiego, standardom jednostki kontrterrorystycznej®?, cho¢
brakuje jej doswiadczenia w realnych dziataniach. W ramach Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego funkcjonuje réwniez niewielka jednostka
taktyczna Wydzial (V) Zabezpieczenia Realizacji 1 Dzialah Antyterrory-
stycznych w Departamencie Postepowan Karnych.

60" Zob. oficjalna strona Bundesnachrichtendienst: www.bnd.bund.de, Gesetz iiber den Bun-
desnachrichtendienst vom 20. Dezember 1990 (BND-Gesetz),,Bundesgesetzblatt”, Teil 1,
2954-2979.

61 Zob. oficjalna strona Agencji Wywiadu: www.aw.gov.pl.

62 K. Jatoszyhski, Uwarunkowania..., s. 117-118.
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Odrebng wyspecjalizowang jednostka w REN jest Federalna Jednostka
Antyterrorystyczna GSG9 (Grenzschutzgrupe 9). Dziala obecnie na pod-
stawle ustawy o policji federalnej z 19 pazdziernika 1994 roku®3, jednak
jej powstanie wigze sie z nieudang akcja odbicia izraelskich zaktadnikéw
w 1972 roku podczas igrzysk olimpijskich w Monachium. Pierwotnie
funkcjonowata w strukturach Federalnej Strazy Granicznej. Dzisiaj GSG9
jest jednostka liczaca ok. 150 funkcjonariuszy, siedzibg jest St. Augustine.
O jej uzyciu kazdorazowo decyduje Federalny Minister Spraw Wewnetrz-
nych. Dzialania jej sg niejawne zaréwno w kraju, jak 1 zagranicy. Jest
jedng z najskuteczniejszych formacji tego typu na Swiecie®*.

Wojskows jednostky specjalng zajmujacg sie zwalczaniem terroryzmu
w Niemczech jest Komando Specialkrifte (KSK). Spelnia podobne zada-
nia, jak GSGY. Powstalo na skutek wydarzen w Ruandzie w 1993 roku,
aby usprawni¢ akcje antyterrorystyczne poza granicami kraju. Oficjalnie
powstalo 20 wrzesnia 1996 roku. Wypelnia zadania w ramach Sit Szyb-
kiego Reagowania (Eingreifkrdifte) Bundeswehry 1 NATO. Jednostka liczy
okolo 1000 oséb 1 sktada sie z czterech kompanii komandoséw: dalekiego
rozpoznania, dowodzenia, facznos$ci 1 zabezpieczenia®.

Do polskich jednostek wyspecjalizowanych w dziataniach kontrterro-
rystycznych w strukturach Wojska Polskiego mozemy zaliczy¢ Jednostke
Wojskowg nr 2305 (Wojskowa Formacja Specjalna GROM im. Cicho-
ciemnych Spadochroniarzy Armii Krajowej). Grupa Reagowania Opera-
cyjno-Manewrowego powstata w 1990 roku w odpowiedzi na zagrozenie
stwarzane przez terrorystow palestynskich dla transportu Zydéw z ZSRR
do Izraela w latach 1990-1992 (operacja ,Most”). Wazna role odegraly
przy tworzeniu tej formacji pomoc amerykahska 1 brytyjska®.

Koalicja antyterrorystyczna

W debate nad rolg Polski 1 Niemiec w operacjach miedzynarodowych
wpisuje si¢ kwestia udzialu kontyngentu Bundeswehry oraz Wojska Pol-
skiego w misji stabilizacyjnej ISAF (International Security Assistance Force)
w Afganistanie. 4 wrze$nia 2009 roku w prowincji Kunduz, w ktérej sta-

63 Gesetz iiber die Bundespolizei (Bundespolizeigesetz — BpolG) vom 19. Oktober 1994, ,Bun-
desgesetzblatt”, Teil I, s. 2978-2979.

64 Zob. strona policji federalnej Bundespolizej: www.bundespolizei.de.

65 Por. K. Jaloszynski, Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrorystycznymi, Warszawa
2012, s. 196-198.

66 Zob. oficjalna strona GROM: www.grom.wp.mil.pl.

146 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 34



Niemcy i Polska wobec problemu terroryzmu. Analiza poréwnawcza

cjonowall niemieccy zolnierze, doszlto do przejecia przez talibéw kon-
woju ISAF z dwoma cysternami benzyny, z ktérych skorzystala gtéwnie
afganska ludnos$¢ cywilna. Ptk Georg Klein potraktowal ten incydent
jako bezposrednie zagrozenie dla stacjonujacych oddzialéw niemieckich
1 wezwal amerykanskie bombowce na pomoc. W wyniku bombardowan
zginelo co najmniej 135 os6b, w wiekszoéci kobiety i dzieci. Owczesny
minister obrony Franz Josef Jung utrzymywal przez wiele tygodni, ze
ofiarami nalotu byli gléwnie talibowie, a rozpoznanie dowodztwa oddzia-
16w Bundeswehry bylo stuszne. Nowy minister Karl-Theodor zu Gutten-
berg szybko zdystansowal sie od swojego poprzednika, doprowadzajac do
dymisji generalnego inspektora Bundeswehry Woltganga Schneiderhana
1 wiceministra obrony Petera Wicherta. Réwniez Jung sprawujacy w nowo
utworzonym rzadzie CDU/CSU-FDP funkcje ministra pracy 1 spraw
socjalnych musial ponies¢ konsekwencje polityczne za niedostateczny
nadzér nad armig 1 podat sie do dymisji.

Wydarzenia z wrze$nia 2009 roku 1 pdZniejsze relacje medialne
z misji w Afganistanie maja duze znaczenie dla polityki bezpieczehstwa
Niemiec. Nagloénienie tragedii w Kunduz pokazalo opinii publicznej, ze
udzial Bundeswehry w ISAF ma charakter militarny z uzyciem sily, gdzie
ofiarami obok zolnierzy mogg by¢ cywile. Jednak pomimo narastajgce;j
fali protestéw, Bundestag corocznie podejmuje decyzje o przedtuzeniu
misji w Afganistanie na kolejny rok. Stopniowe wycofywanie wojsk ma
nastgpi¢ z kohcem 2014 r. Nieche¢ spoleczenstwa do rozszerzania spek-
trum dziatan Bundeswehry w misjach miedzynarodowych w dalszym
ciggu jest konfrontowana z solidarno$cig z sojusznikami, w tym konkret-
nym przypadku z USA. Polityczno-wojskowa rola Niemiec jest zatem
wynikiem 1deologicznego samoograniczenia spoleczenstwa 1 odpowie-
dzialnoS$ci panstwa.

Natomiast Polska podobnie, jak Niemcy w Kunduz, ma swéj nie-
chlubny rozdziat wiqzany z incydentem w Nangar Khel, ktory wydarzyt
si¢ dwa lata wczesniej, 16 sierpnia 2007 roku. Zolnierze polscy prze-
prowadzili ostrzal wielkokalibrowym karabinem maszynowym 1 grana-
tami mozdzierzowymi, w wyniku ktérego $mieré poniosto sze$é oséb
(w tym tréjka dzieci) oraz trzy zostaly ciezko ranne. W wyniku wjechania
na mine pulapke pojazdu ISAF koto miejscowosct Nangar Khel zostaly
uszkodzone dwa pojazdy. Kilka godzin po tym zdarzeniu na miejsce
zostal skierowany polski patrol. Uczestnicy patrolu twierdza, ze zostali
ostrzelani przez napastnikow, ktérzy wycofali sie nastepnie do pobliskiej
wioski. PdZniej cze$é uczestnikéw patrolu, bedgca zarazem wspdto-
skarzonymi, o$wiadczyla, ze wspolrzedne do ostrzalu mozdzierzowego
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otrzymano od dowddcy bazy, a trafienie budynkéw w wiosce mogto by¢
wynikiem btedu w obstudze mozdzierza lub wadliwego sprzetu. Niemniej
prokuratura wojskowa podejrzewata, ze zotnierze uzgodnili migdzy sobg
wersje wydarzen. Zolnierzom postawiono zarzuty zlamania prawa wojen-
nego, szeSciu z nich grozifa kara pozbawienia wolnosci od lat 12 do 25
albo dozywotniego pozbawienia wolnosci, a jednemu grozita kara od 5
do 25 lat pozbawienia wolno$ci®’. Ostatecznie 1 czerwca 2011 roku Woj-
skowy Sad Okregowy w Warszawie uniewinnil wszystkich 7 zolnierzy
1 oficeréw, ktérzy brali udzial w incydencie w Nangar Khel. W uzasad-
nieniu sedzia wskazal na brak dostatecznych dowodow, dzigki ktérym
mozliwe by bylo wskazanie na celowo$é ostrzatu wioski przez polskich
zolnierzy©8.

Oba te incydenty, jak 1 udzial w miedzynarodowe] koalicji antyter-
rorystycznej, mogg stanowi¢ katalizator do zdarzen terrorystycznych na
terenie obydwu krajéw. Obecnie (3 grudnia 2012 r.) Niemcy posiadaja
trzeci co do wielkosci kontyngent w Afganistanie z faczng liczba zolnie-
rzy 4318 w prowincjach Kunduz 1 Balkh, Polska za$ piaty z liczbg 1770
zolnierzy stacjonujacych w Ghazni®.

Whioski

Zapewnienie bezpieczenstwa w Niemczech 1 Polsce opiera sie na
dziataniach wywiadowczych, policyjnych, militarnych 1 regulacjach
prawno-karnych. Republika Federalna Niemiec, majaca doSwiadczenia
z terroryzmem rodzimym w latach 70. 1 80. XX wieku, jest panstwem,
w ktérym wyraznie mozna zaobserwowacd systemowe podejScie do zwal-
czania terroryzmu. Neolewicowa fala terroryzmu wypalita sie w latach 80.
W sumie w wyniku dziatalnosci terrorystycznej organizacji wiodacej, jaka
byta RAE zmarlo 35 oséb (grupa oglosita swoje rozwigzanie w 1998 r.).
Wyzwaniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego Niemiec staly sie réwniez
dzialajace na ich terenie organizacje tureckie (Milli Goriis) 1 kurdyjskie
(Kongra-Gel, Al-Agsa) oraz organizacje powigzane z ruchem salafickiego

67 Zob. Rzecznik Praw Obywatelskich, konferencja prasowa: Wydarzenia z Nangar Khel,
21 listopada 2007 r., zrédlo: http://www.rpo.gov.pl/pliki/1195650789.pdf (dostep:
1.09.2012).

68 Nie jestesmy zbrodniarzami, ,Gazeta Wyborcza” (on-line) z dn. 20 listopada 2011 r,
Sprawa Nangar Khel: Uniewinnieni, ,Gazeta Wyborcza” (on-line) z dn. 2 czerwca 2011 r.

%9 International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures, zrédlo: http://www.
nato.int/1saf/docu/epub/pdf/placemat.pdf (dostep: 5.12.2012).
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dzihadu 1 kwestig palestyniskg??. Dla Polski problematyka terroryzmu jest
stosunkowo nowym wyzwaniem. Swiadczy¢ o tym moze chociazby wpro-
wadzenie dopiero w 2004 roku do Kodeksu karnego definicji przestepstwa
o charakterze terrorystycznym (art. 115, § 20). Niemniej przestepstwo
to jest

wtére w stosunku do innych czynéw karalnych. Pojecie , przestepstwa
terroryzmu” wystepowalo w innych ustawach: w ustawie z 18 grudnia
1998 roku o Instytucie Pamieci Narodowej: Komisji Scigania Zbrodni
Przeciwko Narodowi Polskiemu (art. 38 ust. 2 i 3)71, ustawie o Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu z 24 maja
2002 roku, ustawie z 9 lipca 2003 roku o Wojskowych Stuzbach Infor-
macyjnych, w ustawie z 2000 roku o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci

majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet
oraz przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu podano definicje aktu
terrorystycznego. Pojecie terroryzmu pojawialo sie w innych aktach nor-
matywnych, jak np. w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 roku o zaopatrze-
niu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (art. 15, ust. 2,
pkt. 1 Iit. d ,Emeryture podwyzsza sie: w fizycznym zwalczaniu terrory-
zmu”)72 oraz w licznych umowach miedzynarodowych, m.in. w traktacie
zawartym miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec
o dobrym sasiedztwie 1 przyjaznej wspolpracy, ktory zostal podpisany
w Bonn 17 czerwca 1991 roku?3.

Réwniez aresztowanie Brunona Kwietnia, pracownika Uniwersytetu
Rolniczego w Krakowie, podejrzanego o przygotowywanie zamachu na
prezydenta, rzad 1 parlamentarzystéw, prowadzenia tajnych szkolen
militarnych oraz nawolywanie do przemocy urealnito terroryzm jako zlo
przychodzace od wewnatrz. Wedlug ustalen ABW 1 prokuratury, mezczy-

70 Zob. szerzej: G. Capoccia, Germany’s Response to 9/11. The Importance of Check and Bal-
ances, [w:] M. Crenshow (red.), The Consequences of Counterterrorism, New York 2010,
s. 285-334, V. Hanus, Counterterrorism Compared: A Case Study of the United States and
Germany After September 11, Saarbriicken 2012, s. 32—34, Verrfasungschutzbericht 2012. ..

71 Dz. U. 1998, nr 155, poz. 1016.

72 Tekst z pbzniejszymi zmianami: Dz. U. z 2004 r, nr 8, poz. 66.

73 Art. 33. ust. 2 ,Umawiajace sie Strony bedg wspdldziatad¢ w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej, terroryzmu, przestepczo$cl gospodarcze], przestepczo$ci zwigzane]
z narkotykami, karalnego handlu dzietami sztuki, bezprawnych naruszen bezpieczenstwa
cywilnej zeglugi powietrznej 1 morskiej oraz wytwarzania 1 wprowadzania do obiegu
fatszywych $rodkéw platniczych [...], Traktat migdzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikg
Federalng Niemiec o dobrym sqgsiedztwie i przyjaznej wspdlpracy podpisany w Bonn, 17 czerwca
1991 roku, Dz. U 1992, nr 14, poz. 56 1 57.

SP Vol. 34 / STUDIA | ANALIZY 149



ALEKSANDRA ZIEBA

zna, zatrzymany 9 listopada 2012 roku, zamierzal zdetonowac w poblizu
sejmu 4 tony materiatéw wybuchowych umieszczonych w samochodzie.
Za przygotowania do przestepstwa wedle art. 128 § 1 kk ,usuniecia
przemoca konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej” grozi mu
od 3 miesiecy do 5 lat wiezienia. Prokuratura Apelacyjna w Krakowie
uznala réwniez, ze czyn ma charakter przestepstwa terrorystycznego.
Faczny wymiar kary (prokuratura postawila réowniez zarzuty: podzega-
nia innych oséb do popelnienia przestepstwa, nielegalnego posiadania
broni 1 handlu bronig, sprowadzenie zagrozenia zycia lub zdrowia wielu
0sOb oraz mienia w wielkich rozmiarach wywolanego eksplozja materia-
16w wybuchowych) wynie§é moze do 15 lat wiezienia. Oskarzony przy-
znal sie do nielegalnego posiadania 1 wytwarzania broni oraz fadunkow
wybuchowych, prowadzenia szkolen dla oséb, ktére zwerbowal, oraz
przeprowadzania prébnych detonacji, ale w pierwszych wyja$nieniach
nie do usilowania przeprowadzenia zamachu na naczelne organy kon-
stytucyjne. W jego ocenie umitowanie rusznikarstwa 1 pirotechniki nie
nosifo znamion przestepstwa. Proces rozpoczal si¢ 27 stycznia 2014 roku
przed krakowskim sgdem rejonowym, z tymze oskarzony przyznat sie do
opracowania 1 przygotowanie zamachu na Sejm, jednak z inspiracji innej
osoby, ktérg wskazal. Personalia tej osoby zostaly ze wzgledéw bezpie-
czehstwa utajnione’?.

Polozenie geograficzne Polski 1 Niemiec w samym sercu Europy
jest kuszgca perspektywa dla organizacji terrorystycznych. Szczegdlnie
otwarte kulturowo Niemcy stanowi¢ moga cel nie tylko potencjalnych
atakéw, ale przede wszystkim wspierania organizacji terrorystycznych
finansowo, osobowo 1 propagandowo. Mniejszo$§¢ muzulmanska stanowi
w Niemczech blisko 4 mln 0s6b (co stanowi dwa razy wiecej ludno-
§ci, niz zamieszkuje chociazby Kuwejt). Terrorystyczna organizacja
o wymiarze mi¢dzynarodowym, jakg jest Al-Kaida, przekracza wspét-
cze$nie narodowe, kulturowe, jezykowe 1 geograficzne réznice miedzy
panstwami. Od sympatyzowania z salafickg transnarodowsq 1deologig do
stania si¢ aktywnym czlonkiem, mogg prowadzi¢ rézne drogi, poprzez
np.: kontakty rodzinne 1 osobiste relacje, radykalizacje postaw 1 zachowan
na skutek doswiadczen przemocy, rekrutacje w $wiatku przestepczym
(bycie zwerbowanym/droga kariery), rekrutacje w centrach wiary/kultury

7 Brunon K. uslyszal nowe zarzuty, ,Gazeta Krakowska” z dn. 19 lipca 2013 r.,, Dwie twarze
Brunona K., ,Polityka” z dn. 4 lutego 2014 r.
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1 innych stowarzyszeniach”. Ponadto Polska 1 Niemcy moga staé si¢
celem potencjalnych atakéw terroryzmu miedzynarodowego ze wzgledu
na czfonkostwo w NATO, Unii Europejskiej, udziatl sit zbrojnych 1 poli-
cyjnych w misjach pokojowych 1 stabilizacyjnych (w tym wspomniany
udzial w sitach ISAF sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, dobre stosunki
z Izraelem)70.

Zaréwno RFN, jak 1 Polska ze wzgledu na swoje potozenie nad Morzem
Baltyckim, oraz w przypadku Niemiec takze nad Morzem Pélnocnym
mogg by¢ narazone réwniez na terroryzm morski, oprécz lagdowego
1 powletrznego. Zaznaczy¢ nalezy, ze potencjalne ataki terrorystyczne
na takie porty, jak Gdynia czy Kilonia bylyby katastrofalne w skutkach,
nie tylko politycznych, ale réwniez ekonomicznych 1 ekologicznych?’.

STRESZCZENIE

W artykule zostala przeprowadzona analiza poréwnawcza systeméw organizacyjno-
funkcjonalnych przeciwdziatania terroryzmowi w Niemczech 1 Polsce. Analiza ta
obejmuje poziom prawny (regulacje prawno-karne), instytucjonalny (instytucje
1 organy zaangazowane w przeciwdziatanie terroryzmowi), kompetencyjny (zadania
1 cele instytucji bezpieczenstwa). Dodatkowo ukazano stanowisko 1 zaangazowanie
Polski 1 Niemiec we wspétpracy miedzynarodowe] na rzecz zwalczania terroryzmu
(casus Afganistanu) oraz wzajemna wspéltprace bilateralng w tym zakresie.

Aleksandra Zigba
GERMAN AND POLAND AGAINST TERROISM: COMPTERATIVE STUDIES

The article presents the comparative analysis of organizational and functional
systems of counter-terrorism in Germany and Poland. This analysis includes
the level of law (criminal-law regulations), institutional (the institutions and
bodies involved in combating terrorism), competence (tasks and goals of security
institutions). In addition Author shows the position and the involvement

75 Zob. U. Schneckener, Transnationaler Terrorismus: Charakter und Hintergriinde des ,neuen”
Terrorismus, Frankfurt am Main 2006, s. 68—70.

76 Por. K. Jatoszynski, Uwarunkowania. .., s. 104.

77 Zob. szerzej K. Kubiak, Przemoc na oceanach: wspdlczesne piractwo i terroryzm morski,
Warszawa 2009.
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of Poland and Germany in international cooperation on combating terrorism (casus
of Afghanistan) and bilateral mutual cooperation in this regard.

KEY WORDS: security policy of Germany, security policy of Poland, terrorism,
counterterrorism
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