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Wprowadzenie

Kolejny, trzydziesty czwarty tom ,Studiéw Politologicznych” poswie-
cony jest problematyce bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, ktéra
jeszcze nie goscita na famach tego periodyku. Od niedawna stanowi ona
integralng cze$¢ nowej dyscypliny naukowej — nauk o bezpieczenstwie.
Nie §wiadczy to jednak, ze jej dorobek jest skromny. W dzisiejszych
czasach tempo rozwoju nauki jest ogromne, wynikajace ze zmieniajacego
si¢ Swiata 1 potrzeb praktyki. Wspélczesny $wiat nie jest pozbawiony
odczuwanych 1 realnych zagrozen, ktérych genezy nalezy upatrywaé
w napieciach politycznych, ekonomicznych, nacjonalizmie, antagoni-
zmach etnicznych czy religijnych. Sprzeczno$¢ 1 zréznicowanie intere-
séw generujg niebezpieczenstwa o wielorakim charakterze: od konfliktéw
zbrojnych 1 zamachéw terrorystycznych do przestepczo$ci pospolitej
1 zorganizowane]j, eksceséw chuliganskich, infekowania systeméw informa-
tycznych czy korupcji. Oprécz niebezpieczenstw wywolywanych postawa
1 dziatalnoscig czlowieka, niebagatelnego znaczenia dla bezpieczenstwa
nabierajg tez kataklizmy naturalne. Proces globalizacji powoduje, ze
rowniez zagrozenia o charakterze miedzynarodowym szybko staja sie
realnym niebezpieczenstwem destabilizujacym bezpieczenstwo krajowe
bacdi lokalne. W zwigzku z tym wyspecjalizowane instytucje panstwowe
powmny by¢ przygotowane, aby zapobiegaé tego rodzaju zagrozenlom
a w razie ich zaistnienia — podjaé dzialania prewencyjne 1 represyjne.
Jedna z podstawowych potrzeb ludzkich jest poczucie bezpieczenstwa
osobistego, dlatego tez pierwotng funkcja administracji panstwowe] byla
tunkcja reglamentacyjno-policyjna. Juz w poczatkach istnienia instytucji
panstwa mozna odnaleZé pierwowzory wspélczesne] administracji, zaj-
mujace] si¢ ochrong porzadku 1 tadu publicznego. Stuzby porzadkowe
przeszly dluga droge ewolucji — od podmiotéw o bardzo szerokim
zakresie dzialania do bardzo wyspecjalizowanych. Wspélczesne panstwa
dysponujg rozbudowang administracjg publiczng, ktéra w duzej czesci
wykonuje zadania z zakresu ochrony porzadku 1 bezpieczenstwa oby-
wateli, ale rowniez chroni obowigzujacy porzadek prawny 1 konstytu-
cyjny oraz zabezpiecza przed zagrozeniami zewnetrznymi. Dyskusja na
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temat panstwa 1 jego roli dotyczyla przede wszystkim tej funkcji, czyl
zapewnienia bezpieczenstwa. Juz w starozytnej Grecji mozna odnalezé
poczatki teoretycznej refleksji o panstwie, przede wszystkim w Polityku
Platona 1 Polityce Arystotelesa. Wyksztalcily sie wéwcezas zreby teori
ustroju panstwowego. Bezpieczehstwo zaréwno w wymiarze krajowym,
jak 1 miedzynarodowym stalo obszarem zainteresowan instytucji pan-
stwowych oraz organizacji 1 struktur miedzynarodowych. Jest réwniez
przedmiotem zintensyfikowanych badan naukowych, konferencji 1 sym-
pozjéw. Co jest najistotniejszym wynikiem tej refleksji, to coraz bogatszy
dorobek myslowy w postaci publikacji naukowych. Bezpieczenstwo stalo
sie tez istotng ofertg edukacyjng na poziomie wyzszym. Aktualnie na
okoto 90 uczelniach ksztalca sie studenci na kierunkach: bezpieczehstwo
wewnetrzne, bezpieczenstwo narodowe 1 inzynieria bezpieczenstwa. Na
tych uczelniach powstajg struktury organizacyjne (wydzialy, katedry,
zaklady), w ktérych instytucjonalnie ,polem wiedzy” jest problematyka
bezpieczenstwa.

Oddany do rak czytelnikéw tom ,Studiéw Politologicznych” jest wyra-
zem aktywnosci naukowej przedstawicieli dwoch srodowisk badawczych:
Uniwersytetu Warszawskiego 1 Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie. Osro-
dek naukowo-dydaktyczny w Szczytnie posiada ogromny dorobek badaw-
czy w obszarze bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Od wielu lat
prowadzono tam badania oraz publikowano w miejscowym wydawnictwie
1 periodykach naukowych wyniki z prac badawczych zwigzanych przede
wszystkim z réznymi aspektami problematyki policyjnej. Sg to opraco-
wania o duzej warto$ci poznawczej, a niekiedy pionierskie, szkoda ze
w niewystarczajagcym stopniu upowszechnione w §rodowisku naukowym.
Z kolei w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego
od kilku lat tworzy si¢ grupa mlodych naukowcéw w Zakladzie Nauk
o Bezpieczenstwie podejmujgcych szerokie spektrum tematéw zwigza-
nych z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa. Wspdlpraca naukowa
1 edukacyjna tych dwoch srodowisk moze przynies¢ naprawde interesu-
jace rezultaty. Jej uzupelnieniem jest artykul przedstawiciela Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ktéry podejmuje zagadnie-
nie lezace na pograniczu prawa karnego procesowego 1 bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Autorzy publikujacy na famach trzydziestego czwartego tomu ,Stu-
diéw Politologicznych” koncentruja sie wokét tematyki z zakresu teorii
bezpieczenstwa, walki z réznymi formami przestepczosci, zagrozenia
terroryzmem oraz koncepcji modeli bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa. Majgc $wiadomo$¢ interdyscyplinarnego charakteru 1 istoty nauk

12
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o bezpieczenstwie, autorzy artykuléw reprezentujacy rézne dyscypliny
naukowe prezentujg réznorodne, ale zarazem interesujace poznawczo
podej$cia metodologiczne do badanej problematyki.

Andrzej Misiuk

13






STUDIA VOL 34
POLITOLOGICZNE "

STUDIA T ANALIZY

Jacek Czaputowicz

Ewolucja polskiej polityki bezpieczefistwa:
w kierunku strategicznej samodzielno$ci?

SEOWA KLUCZOWE:
bezpieczeristwo, Polska, NATO, EPBiO/WPBiO, strategia bezpieczeristwa

STUDIA T ANALIZY

Tematem artykulu jest ewolucja polskiej polityki bezpieczenstwa, od
uzyskania czlonkostwa w NATO w 1999 r. CzeS¢ pierwsza jest posSwie-
cona znaczeniu Sojuszu Péinocnoatlantyckiego 1 stosunkéw ze Stanami
Zjednoczonymi dla polskiej polityki bezpieczenstwa. W czeéci drugiej
przedstawiony jest stosunek Polski do Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa 1 Obrony, udzial w unijnych misjach stabilizacyjnych 1 grupach
bojowych oraz inicjatywy na rzecz wzmocnienia polityki bezpieczenstwa
w Unit Europejskiej. W czeSci trzeciej oméwione sg kierunki polskie;
polityki obronnej w dokumentach strategicznych, postrzeganie zagrozen,
jej mocne 1 stabe strony oraz szanse 1 zagrozenia dla polskiego systemu
bezpieczenstwa narodowego. Polityke bezpieczenstwa Polski w 2013 r.
cechuje dazenie do osiggniecia wieksze] samodzielnosci strategiczne]
1 ograniczenie zaangazowania w misje zagraniczne.

Czlonkostwo w NATO i sojusz ze Stanami Zjednoczonymi
Bezpieczenstwo Polski, tak jak kazdego innego kraju, jest uwarunko-

wane czynnikami o charakterze wewnetrznym 1 zewnetrznym. Czynniki
wewnetrzne to terytorium, wielko$¢ populacyi 1 sktad etniczny, potencjat
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gospodarczy, wielkos§¢ 1 jakos§¢ sit zbrojnych, ustréy polityczny, jakosc
przywodztwa oraz stan mentalny spoleczenstwa 1 jego zdolnos$é do
akceptacji kosztow zapewnienia bezpieczenstwa. Czynniki zewnetrzne
to z kolei sojusze, sytuacja miedzynarodowa wokét kraju, w tym zainte-
resowanie regionem ze strony innych panstw, zgodno$¢ intereséw Polski
z interesami innych panstw 1 ich mozliwosci oddzialywania na stan bez-
pieczenstwa krajul.

Zmiany, ktére nastgpily po 1989 r, dotyczyly zaréwno wymiaru
wewnetrznego, jak 1 zewnetrznego. Po zwyciestwie ,Solidarnosct” w 1998 .
Polska uzyskata mozliwos§¢ prowadzenia polityki bezpieczenstwa zgodnej
z narodowym interesem. W latach 1989-1991 zostaly zerwane wiezy
zaleznoSci z ZSRR, czego instytucjonalnym wyrazem bylo rozwigzanie
Uktadu Warszawskiego 1 Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarcze]. Zasad-
niczym celem strategicznym Polski stato sie cztonkostwo w Sojuszu Pél-
nocnoatlantyckim, uzyskane ostatecznie w 1999 r. Przemawialo za nim
wzmocnienie potencjalu obronnego Polski, wysoka ocena skutecznosci
dzialania Sojuszu w odstraszaniu potencjalnego agresora oraz umocnie-
nie wizerunku Polski jako panstwa stabilnego 1 odpowiedzialnego uczest-
nika stosunkéw miedzynarodowych. W negocjacjach Polska odwolywata
sie do argumentéw historycznych, konieczno$ci utrzymania demokracii
oraz norm obowigzujacych w sojuszu, takich jak zasada réwnosci 1 nie-
podzielnosci bezpieczenstwa?.

Dla Polski warto$¢ cztonkostwa w NATO wynikata z artykutu 5. trak-
tatu waszyngtonskiego — zbiorowej obrony panstw czlonkowskich. Z tej
perspektywy udzial Sojuszu w dzialaniach typu ekspedycyjnego nie powi-
nien odbywacé sie kosztem tradycyjnej funkcji obrony terytorium panstw
czlonkowskich. Polska dgzyla takze do réwnomiernego rozmieszczenia
infrastruktury obronnej sojuszu 1 rozwoju wspdélpracy miedzy NATO
a Unig Europejska. Zaangazowanie Amerykanéw w Europie byto postrze-
gane jako gwarant bezpieczenstwa.

Z perspektywy NATO cztonkostwo Polski zwiekszalo potencjat
Sojuszu do obrony 1 prowadzenia operacji pokojowych w $wiecie oraz
likwidowato szarg strefe bezpieczenstwa w Europie Srodkowej, powstalg
po rozwigzaniu Ukladu Warszawskiego. Polska wnosita takze doglebng
znajomo$¢ problematyki wschodniej. Jako czlonek NATO konsekwent-

1 R. KuZniar, Wewnetrzne uwarunkowania polskiej polityki zagranicznej, [w:] R. KuZniar, Krzysz-
tof Szczepanik, Polityka zagraniczna RP 1989-2002, Warszawa 2002, s. 34-35, P Zurawski
vel Grajewski, Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wymiar militarny, Warszawa, 2012, s. 396.

2 E Schimmelfenning, The EU, NATO and the Integration of Europe. Rules and Rethoric,
Cambridge 2003, s. 229-236.
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nie opowiadala sie za polityka ,otwartych drzwi”, wspierajac wschodnich
sgsiadéw w ich dagzeniach do uzyskania cztonkostwa w tej organizacji’.
Zaréwno Polska, jak 1 Stany Zjednoczone dazyly do przyznania Gruzji
1 Ukrainie perspektywy cztonkostwa, co spotkato sie ze sprzeciwem Fran-
cji 1 Niemiec.

Polska wzieta udzial w operacji militarnej w Iraku w 2003 r. Mimo
ze opinia publiczna byla nastawiona negatywnie, zaangazowanie u boku
Stanéw Zjednoczonych cleszylo sie poparciem elit politycznych, ktére
spodzwwaly sie korzysci w postac1 umocnienia sojuszu ze Stanami Zjed-
noczonymi 1 ogélnej pozyql kraju na arenie miedzynarodowej*. Polska
zostala zaliczona do ,nowej Europy” — panstw dazacych do utrzyma-
nia Scistych stosunkéw z Amerykanami, w przeciwiehstwie do ,starej
Europy” — panstw sceptycznych wobec militarnego zaangazowania
u boku Amerykanéw.

Udzial Polski w operacji w Iraku oceniany jest jako sukces woj-
skowy, remis polityczny 1 porazka gospodarcza. Wojsko polskie zdobylo
cenne dosSwiadczenie w zakresie logistycznym, operacyjnym 1 dowodze-
nia duzymi sitami wielonarodowymi, co zwiekszylo jego atrakcyjnosé
w oczach sojusznikéw. Wzmocnieniu ulegla polityczna podmiotowosc¢
1 strategiczna samodzielno$§¢ Polski. Dziatania w Iraku uswiadomily
konieczno§é wprowadzenia armii w pelni zawodowe] 1 przyspieszyly
reformy sit zbrojnych. Zarazem nadzieje na to, ze zaangazowanie w Iraku
u boku Stanéw Zjednoczonych przyniesie strategiczne partnerstwo
1 wickszg obecno$§¢ amerykanskg na terytorium Polski, okazaly sie nie-
realne. Spojnos¢ NATO zostala ostabiona na skutek rozdZwieku miedzy
sojusznikami co do zasadno$ci interwencji w Irakud.

Che¢ wsparcia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego lezata u podloza decy-
zjl o przeniesieniu wojska polskiego z Iraku do Afganistanu. Udzial
tysigedwustuosobowego kontyngentu w operacji NATO postrzegany byt

3 J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczeristwo europejskie u progu XXI wieku, Warszawa
1998, s. 192-197.

4 T Doeser, When Governments Ignore Public Opinion in Foreign Policy: Poland and the Iraq
Invasion, European Security, 2013, http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09662
839.2013.808190#.Um97yBBWNng (dostep: 20.10.2013). Zob. takze E. Radziszewski,
Interpersonal Discussions and Attitude Formation on Foreign Policy: the Case of Polish Involve-
ment in the Iraq War, ,Foreign Policy Analysis” 2013, nr 1, s. 103-123.

5 S. Koziej, Pierwsza dekada funkcjonowania w strukturach bezpieczenstwa NATO i UE — stra-
tegiczne doswiadczenia Polski, Bezpieczehstwo Narodowe nr 22, 2012, s. 37-38, ]. Cza-
putowicz, Zaangazowanie w Iraku a polska polityka europejska, Polska w Europie nr 3 (47),
2004, s. 20-22.
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jako dlugoterminowa inwestycja w bezpieczenstwo kraju. Sojusz zaanga-
zowal sie w operacje o charakterze uprzedzajacym, a wiec ofensywnym,
co z perspektywy Polski bylo niekorzystne, sktanialo bowiem panstwa
czlonkowskie do rozwijania zdolnoéci ekspedycyjnych, ktére sa zasad-
niczo odmienne od zdolnoéci koniecznych do zbiorowej obrony przed
agresja zewnetrzna®.

Spotyka sie opinie, ze zaangazowanie Polski u boku Stanéw Zjed-
noczonych w Iraku 1 Afganistanie bylo bledem, nie przyniosto bowiem
spodziewanych korzysci politycznych, militarnych 1 gospodarczych. Nie
doszlo w szczegdlnoscer do zniesienia wiz dla Polakéw, amerykanskich
inwestycji offsetowych za zakup mysliwcow F-16 1 uzyskania kontraktow
w tych panstwach’. Poparcie spoleczne dla NATO nalezy dzi§ do najniz-
szych w Europie; liczba 0s6b uwazajacych, ze sojusz pozostaje niezbedny
dla bezpieczenstwa europejskiego, wynosi w Polsce 47%, przy Sredniej
w UE 58%3.

Podsumowujgc: na przetomie lat 1990 1 2000 podstawe polityki bez-
pieczenstwa Polski stanowito cztonkostwo w NATO 1 sojusz ze Stanami
Zjednoczonymi. Uczestniczac w operacji w Iraku, Polska umocnifa swé;
wizerunek bliskiego sojusznika Amerykanow. W polskiej polityce bez-
pieczehstwa dominowal ,instynktowny atlantyzm” niezaleznie od tego,
ktéra partia sprawowata rzady. W 2004 r. Polska zostata przyjeta do Unii
Europejskiej, co stworzyto nowe mozliwosci instytucjonalnego umocnie-
nia bezpieczenstwa panstwa.

Stosunek Polski do Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa
i Obrony

W 1999 r. zostala zainicjowana Europejska Polityka Bezpieczenstwa
1 Obrony (EPB1O). Badacze sa zgodni, ze przelomem byta wojna w Bos$ni,

6 B. Balcerowicz, Aktywnos¢ Polski w dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego, [w:] S. Bielen,
Polityka zagraniczna Polski po przystgpieniu do NATO i do Unii Europejskiej. Problemy
tozsamosci i adaptacji, Warszawa 2010, s. 135-136.

7 ]. Zajac, Bandwagoning w polskiej polityce zagranicznej, Przeglad Zachodni nr 3, 2009,
s. 168-178, C. Frank, Civilian power meets ‘instinctive’ atlanticist: comparing German and
Polish European Security and Defence Policies, paper prepared for the Conference ,Role
Theory Research in International Relations: Conceptual Challenges and Political Prom-
ises”, European Academy Otzenhausen, September 28—October 1, 2008, s. 17-19.

8 Transatlantic Trends Key Findings 2013, The German Marshall Fund of the United States,
s. 28.
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ktéra wywotala kryzys tozsamosci Europejczykéw 1 przewartoSciowania
w zakresie dopuszczalno$ci uzycia sily®. Wzrostowi zdolnosci militar-
nych Stanéw Zjednoczonych nie towarzyszyly odpowiednie naklady na
obrone w panstwach europejskich. Rosngca asymetria w rozktadzie zdol-
no$ct wytworzyla napiecia miedzy sojusznikami 1 otworzyla mozliwosé
ustalenia nowych ram wspotpracy!?.

Tak jak inne panstwa §rodkowoeuropejskie, takze Polska podchodzita
poczatkowo z ostroznoScig do idei poglebienia wspdtpracy w dziedzinie
bezpieczehstwa 1 obrony w ramach Unii Europejskiej. Raczej reagowata
na wydarzenia, niz je kreowala, zalezalo jej na tym, by nie podwazac
sojuszu ze Stanami Zjednoczonymill. Propozycje utworzenia unijnego
stalego dowddztwa traktowala jako niepotrzebne powielanie struktur
NATO. Sprzeciwiala sie wszelkim formom strukturalnej wspdlpracy
w ramach EPBiO, obawiajac sie, ze moze ona wykluczy¢ nowe pahstwa
czlonkowskie z procesu podejmowania decyzjil?. Z rezerwg odnosita
si¢ do ogloszonych w Helsinkach 1999 r. zamiaréw utworzenia euro-
pejskich sit interwencyjnych, traktujac je jako potencjalng konkurencje
wobec natowskich sil reagowania. Obawiala sie rozluZnienia stosun-
kéw miedzy Europa a Stanami Zjednoczonymi 1 ostabienia spdjnosci
NATO.

Z perspektywy Polski przyjeta w 2003 r. Europejska Strategia Bez-
pieczenstwa zbytnio koncentrowata sie na nowych zagrozeniach dla bez-
pieczehnstwa, waznych dla panstw zachodnioeuropejskich, zaniedbywata
natomiast tradycyjne zagrozenia militarne, istotne dla pahstw §rodkowo-
europejskich. Polskie propozycje zmierzaly do okreslenia Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego jako gltéwnej instytucji bezpieczenstwa na kontynencie.
Polska wyrazata takze sceptycyzm co do mozliwoSci wprowadzenia , efek-
tywnego multilateralizmu”, twierdzac, ze Unia Europejska powinna mie¢
mozliwo$¢ prowadzenia operacji militarnych bez koniecznosci uzyskania
autoryzacji ze strony ONZ. Rosja byla partnerem we wspétpracy, a zara-

9 Zob. szerzej J. Czaputowicz, Teoretyczne wyjasnienia Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2013, nr 2.

10 Ch.O. Meyer, E. Strickmann, Solidifying Constructivism: How Material and Ideational
Factors Interact in European Defence, ,Journal of Common Market Studies” 2011, nr 1,
s. 72-77.

11 P Latawski, M.A. Smith, Plus ¢ca change, plus c’est la méme chose. CESDP since 1998: The
View from London, Paris and Warsaw, ,Journal of European Ares Studies” 2002, nr 2,
s. 223.

12 K. Miszczak, Germany, Poland and European Security, ,The Polish Quarterly of Interna-
tional Affairs” 2005, nr 1, s. 105.
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zem potencjalnym Zrédtem niestabilnosci. Polska proponowala takze
wiekszg koncentracje na tradycyjnych zagrozeniach dla bezpieczenstwa,
w tym ,zamrozonych konfliktach” w Europie Wschodniej oraz nie zga-
dzala sie, by Ukraina byla wymieniona obok Bialorusi jako potencjalne
zrodlo zagrozenial3.

Sceptycyzm wobec EPBiO opieral sie wiec na dwéch przestankach.
Po pierwsze, Polacy twierdzili (tak jak Amerykanie), ze Europejczycy
powinni rozwija¢ zdolnoéci w zakresie bezpieczehstwa 1 obrony w ramach
NATO. W innym przypadku dosztoby do niepotrzebnego powielania
struktur 1 ostabienia sojuszu. Po drugie, dziatlania w ramach EPBiO
moglyby dyskryminowaé¢ cztonkéw NATO, takich jak Polska, ktorzy
nie byli jeszcze czlonkami Unii Europejskiej. Po przystapieniu Polski
do Uni1 Europejskiej drugi argument stracit na znaczeniu, dostrzezono,
ze EPBiO moze by¢ dodatkowym czynnikiem przyczyniajagcym sie do
zwiekszenia bezpieczehstwa kraju.

Ostatecznie Polska stala si¢ zwolennikiem rozwijania Europejskie;j
Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony. W 2004 . 77% Polakéw bylo zdania,
ze Unia Europejska powinna dysponowa¢ dla obrony swoich interesow
wlasng silg militarng!'*. Punktem spornym okazala si¢ budowa przez
Rosje 1 Niemcy gazociggu po dnie Baltyku, co stawialo Polske w trud-
nej sytuacji wzgledem zapewnienia bezpieczehstwa energetycznego.
Poréwnanie przez ministra obrony Radostawa Sikorskiego porozumie-
nia rosyjsko-niemieckiego do paktu Mototow-Ribbentrop wskazywato
na pilng potrzebe solidarnoéci wewnatrzunijnej 1 wypracowania spdjnej
polityki wobec Rosji!5. Premier Jarostaw Kaczynski, zwolennik zachowa-
nia suwerenno$ci kraju w kwestiach kulturowych, proponowat utworzenie
100-tysiecznej armii europejskiej powigzanej z NATO1.

13 O. Osica, Poland’s Role in CFSP/CESDP: Added Value or a Trouble Maker?, [w:] M. Over-
haus, H-W. Maull, S. Harnisch (red.), Part II, The European Security Strategy Paper Tiger
Or Catalyst for Joint Action?, Perspectives from Italy, Poland, Austria and Finland, Newslet-
ter 2004, 5 (14), s. 9-15, http://www.deutsche-aussenpolitik.de/newsletter/issuel4.pdf
(dostep: 8.05.2013).

14 K. Longhurst, M. Zaborowski, The New Atlanticist: Poland’s Foreign and Security Policy
Priorities, London 2007, s. 54.

15S. Castle, Poles Angry at Pipeline Pact, ,The Independent”, 1 May 2006, http://www.
independent.co.uk/news/world/europe/poles-angry-at-pipeline-pact-476320.html
(dostep: 8.05.2013).

16 D. Spinant, S. Taylor, Polish Premier: EU Should Be Military Power, ,European Voice”,
31.8.2006, J. Cienski, S. Wagstyl, Poland Proposes an EU Army Tied to NATO, ,Financial
Times”, November 5, 2006.
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Polska uczestniczyta w misjach prowadzonych w ramach EPBiO,
demonstrujgc w ten sposéb solidarno$¢ z innymi panstwami. Bedgc sz6-
stym co do wielkosci krajem Unii Europejskiej, znalazta sie na pigtym
miejscu pod wzgledem udziatu w unijnych operacjach. 400 polskich zol-
nierzy brafo udzial w operacji EUFOR w Czadzie i Republice Srodkowo-
afrykanskiej, ktorej celem bylo zapewnienie bezpieczenstwa uchodZcom
z Darfuru. 130 Polakéw uczestniczyto w operacji EUFOR w Kongu, 277
w operacji ALTHEA, natomiast 17 w operacji CONCORDIA!7. Udzial
w misjach stabilizacyjnych stal sie katalizatorem modernizacji 1 pro-
fesjonalizacji polskich sit zbrojnych, zwiekszenia ich wartosci bojowe;j
1 poprawy wizerunku w §wiecie. Do negatywéw nalezy zaliczy¢ znaczne
koszty dla budzetu panstwa.

Jeszcze w exposé w 2008 r. minister spraw zagranicznych z ramienia
Platformy Obywatelskiej Radostaw Sikorski uznal kierunek transatlan-
tycki w polskiej polityce bezpieczehstwa za najwazniejszy. Stosunek Pol-
ski do Stanéw Zjednoczonych ulegt ,urealnieniu” po ogloszeniu przez
prezydenta Baraka Obame polityki ,resetu” stosunkéw z Rosjg 1 zatrzy-
maniu programu budowy tarczy rakietowej w Polsce 1 Czechach. Polska
zaczela realizowacd strategie przylaczenia sie (bandwagoning) do Niemiec,
czyli panstwa najsilniejszego na poziomie europejskim. Zmiana ta zostala
wywolana nie tyle czynnikami wewnetrznymi, takimi jak dojScie do wta-
dzy Platformy Obywatelskiej, co czynnikami zewnetrznymi, do ktérych
nalezg zmiany uktadu sit na Swiecie, zmniejszenie amerykanskiego zaan-
gazowania w Europie 1 trudno$ci w rozmieszczeniu w Polsce elementow
amerykanskiej tarczy antyrakietowej.

Traktat lizbohski wprowadzil klauzule solidarnosci 1 wzajemne;j
pomocy w wypadku agresji zbrojnej na panstwo czlonkowskie. ,Europe;j-
ska” polityka bezpieczenstwa 1 obrony zostala zastapiona przez ,wspélng”,
zachowujac charakter miedzyrzadowy, co oznacza, ze do podjecia decy-
zjl wymagana jest jednomyslno§é. Traktat czyni odpowiedzialnym za
jej realizacje Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB 1 podlegajace mu
struktury. Uwagi Polski do Raportu na temat implementacji Europejskie;j
Strategii Bezpieczenstwa z 2008 r. dotyczyly wyzwan dla bezpieczenstwa
pochodzacych ze strony Rosji, bezpieczenstwa energetycznego, partner-
stwa wschodniego, unijnych zdolnosci szybkiego reagowania 1 kryzysu

17 G. Grevi, D. Keohanne, ESDP Resources, [w:] G. Grevi, D. Helly, D. Keohane (red.),
European Security and Defence Policy: The First ten Years (1999-2009), Paris 2009, s. 414;
J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspétczesne koncepcje, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 69.
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gruzihskiego!®. WPB1O mogla stanowi¢ dodatkowe gwarancje bezpie-
czenstwa w wypadku wycofania sie Stanéw Zjednoczonych z Europy?.

,Strategia Obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej” z 2009 r. stwierdza,
ze WPBIO przyczynia sie do zapewnienia pokoju, stabilnosci 1 pomysl-
nosci panstwom czltonkowskim Unii Europejskiej 1 ich sgsiadom. Stuza
temu operacje reagowania kryzysowego 1 rozwéj koncepcji unijnych grup
bojowych?’. Polska uczestniczy w trzech grupach bojowych, bedac w kaz-
dym wypadku tzw. panstwem ramowym, odpowiedzialnym za organiza-
cje. W 2006 r. powstala grupa bojowa na mocy porozumienia miedzy
Polska, Niemcami, Stowacja, Litwa 1 Lotwa. W pierwszej polowie 2010 r.
grupa pelnita dyzur polegajacy na utrzymywaniu stanu podwyzszone]
gotowoscl. Polska byla odpowiedzialna za kwestie organizacyjne, szkole-
nie 1 zapewnienie dowédztwa (znajdowalo sie ono w niemieckim Pocz-
damie). Dostarczyla 50% sktadu osobowego w postaci 17. Wielkopol-
skiej Brygady Zmechanizowanej, ktéra zdobywata do§wiadczenie w Iraku
1 Afganistanie?!.

Tzw. weimarska grupa bojowa jest wynikiem realizacji porozumienia
z 2006 r. miedzy Francja, Niemcami 1 Polska. Polska dostarcza komponen-
téw w postaci zmechanizowanego batalionu 1 dowédztwa operacyjnego.
Niemcy udzielajg wsparcia logistycznego, natomiast Francja — medycz-
nego. Grupa pelnita dyzur w pierwszej polowie w 2013 r. Planowane jest
stopniowe przeksztalcenie grupy w stala, wiekszg 1 bardziej elastyczna
jednostke, posiadajgca odpowiednie zdolnosci wojskowe 1 cywilne.
W przyszlosci grupa moglaby stanowié stale wsparcie logistyczne dla
operacji prowadzonych w ramach WPB10%2.

Polska jest takze gléwnym organizatorem w tzw. wyszehradzkiej grupy
bojowej, utworzonej wspdlnie z Czechami, Wegrami 1 Stowacjg. Panstwa
te dzielg podobng kulture strategiczng 1 podobnie postrzegaja zagroze-
nia dla bezpieczehstwa, chociaz inaczej widzg konieczno§¢ reakeji na
dziatania Rosji. Polska wystawi batalion bojowy, dowédztwo operacyjne

18 1. Chappell, Germany, Poland and the Common Security and Defence Polity. Converging
Security and Defence Perspectives in an Enlarged EU, New York 2012, s. 128-129.

19 C.M. O’'Donnell, Poland’s U-turn on European Defence: A Missed Opportunity?, Policy Brief,
Centre for European Reform, March 2012, s. 1.

20 http://www.bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-dokumenty/dokumenty/2826,Strategia-Obron-
nosci-Rzeczypospolitej-Polskiej.html (dostep: 1.11.2013).

2L M. Terlikowski, Grupa bojowa Unii Europejskiej pod polskim dowddztwem, ,Biuletyn PISM”
nr 3 (611), 11 stycznia 2011 r, s. 1.

22 M. Dickow, H. Linnenkamp, J.-P. Maulny, M. Terlikowski, Weimar Defence Cooperation
— Projects to Respond to the European Imperative, Warszawa 2011, s. 7-8.
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1 jednostki wsparcia, w sumie 950 zolnierzy, Czechy — 750 zolnierzy,
natomiast Wegry 1 Stowacja po 400. Grupa ma pelni¢ dyzur w pierwsze;j
potowie 2016 r. Wyzwaniem dla tej wspélpracy moze by¢ ograniczanie
wydatkow wojskowych przez partneréw Polski?3.

Sceptycy wskazujg, ze od momentu powotania w 2007 r. grupy bojowe
nigdy nie zostaly uzyte. Pahistwa nie kwapig si¢ do zwickszenia zaangazo-
wania 1 przyjecia wickszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo. Kryzys
skutkowal zmniejszeniem budzetéw na obrone w panstwach czlonkow-
skich UE w sumie o 45 mld USD w ciggu trzech lat. Jego skutkiem jest
wzrost postaw 1zolacjonistycznych 1 niecheé do angazowania sie w innych
czeSciach $wiata. Z drugiej strony kryzys finansowy wymusil myslenie
o polityce bezpieczehstwa w kategoriach ekonomicznych, co moze by¢
argumentem na rzecz faczenia sit. Grupy bojowe wzmacniajg unijne zdol-
nos$ci do dzialah antykryzysowych oraz zwiekszaja interoperacyjno$¢ woj-
skowg miedzy panstwami. Mogg podejmowaé dziatania w wypadku braku
zgody wewnatrz NATO, co oddalaloby groZzbe powstawania podzialéw
w jego ramach.

Podczas prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie
2011 r. Polska zaproponowata wzmocnienie unijnych zdolno$ci prowadze-
nia dzialah w sytuacjach kryzysowych poprzez usprawnienie instrumen-
téw pozyskiwania sit na potrzeby misji, wzmocnienie struktur planowania
1 dowodzenia, rozwéj zdolnosci poprzez ich Iaczenie 1 wspdlne wykorzy-
stywanie (pooling and sharing) oraz rozwdj wspdlpracy z pahstwami naj-
blizszego sasiedztwa. Propozycja utworzenia statego dowéddztwa opera-
cyjnego w Brukseli, poparta m.in. przez Niemcy 1 Francje, zostala jednak
zawetowana przez Wielka Brytanie.

Cze$¢ obserwatoréw twierdzi, ze dzieki dotychczasowemu zaangazo-
waniu miedzynarodowemu Polska jest akceptowanym partnerem wojsko-
wym. Stawia cele pragmatyczne, dotyczgce rozwoju cywilno-wojskowych
sit reagowania kryzysowego 1 ustanowienia dowddztwa operacyjnego,
a cele bardziej kontrowersyjne, takie jak przyjecie unijnej strategii obron-
nej, odklada na dalszy plan. Poprzez udzial w Tréjkacie Weimarskim
wsparcia udzielajg jej Niemcy 1 Francja?*. Inni twierdza, ze wplyw Polski

23 Czechy zmniejszyly wydatki wojskowe o 16%, Stowacja o 22%, a Wegry o 29%. Udziat
wydatkow na obrone w budzecie tych panstw wynosi odpowiednio 1,1%, 1% 1 0,8%.
W. Lorenz, Grupa bojowa UE — szansa na przetom we wspdlpracy Grupy Wyszehradzkiej?,
,Biuletyn PISM” nr 38 (1014), 16 kwietnia 2013 r, s. 1-2. W Polsce udzial ten wynosi
1,95%, jednak w 2013 r. zostal zmniejszony.

24 C. Major, E Wassenberd, Warsaw’s Ambitious CSDP Agenda, ,SWP Comments”, 25,
September 2011, s. 3.

SP Vol. 34 / STUDIA | ANALIZY 23



JACEK CZAPUTOWICZ

na ksztaltowanie unijnej polityki zagranicznej, takze w wymiarze dla niej
najistotniejszym, a wiec polityki wschodniej, jest niewielki. Polsce, jako
nowemu cztonkowi Unii Europejskiej, brakuje doswiadczenia 1 odpo-
wiednich zdolno$ci administracyjnych 1 dyplomatycznych. Polska jest
nieskuteczna takze dlatego, ze jej polityka rézni sie zbytnio od polityki
gléwnych panstw Unii Europejskiej — Niemiec 1 Francji?.

Kierunki polityki bezpieczenstwa w dokumentach
strategicznych

W polskiej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego z 13 listopada 2007 r.
bezpieczenstwo narodowe zostalo okreslone szeroko, jako obejmujace
kwestie militarne, polityczne, spoleczne 1 ekologiczne. Uznano, ze praw-
dopodobienstwo wybuchu konfliktu zbrojnego o duzej skali jest obecnie
niewlelkie, wyzwaniem jest natomiast uzaleznienie gospodarki od dostaw
surowcow energetycznych z Rosji. Strategia udzialu sit zbrojnych Rzeczpo-
spolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych ze stycznia 2009 r. precy-
zuje optymalny poziom rozmieszczenia wojsk poza terytoriom kraju na
3200-3800 zolnierzy. Poziom ten pozwala osiagnac zamierzone cele, takie
jak obrona intereséw panstwa przez zagrozeniami zewnetrznymi, tworze-
nie stabilnego $rodowiska miedzynarodowego, wypelnianie zobowigzan
sojuszniczych 1 zapobieganie powaznym naruszeniom praw czlowieka,
a zarazem nie przyczynia sie do osltabienia zdolnosci obronnych kraju?®.

Reformy polskich sit zbrojnych objely zarzadzanie personelem, struk-
tury dowodzenia, system szkolenia 1 modernizacje techniczng. Zgodnie z
Programem profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2008—2010 Polska zre-
zygnowala z poboru, zastepujac go armig w pelni zawodowg 1 zwiekszajac
w ten sposoéb swoja zdolnos¢ do udzialu w operacjach zagranicznych.
Wojsko Polskie tworzg stutysieczne sily regularne 1 dwudziestotysieczne
sity rezerwy. Mimo kryzysu finansowego Polska utrzymata wielkos¢
budzetu wojskowego; wydatki na obrone wynosilty w 2010 r. 8,43 mld
USD (co stanowito 1,8% PKB), w 2011 — 9,43 mld USD (1,82%), nato-
miast w 2012 r. — 10,43 mld USD (1,98%). W 2013 r. nastgpito zmniej-
szenie wydatkow.

25 N. Copsey, K. Pomorska, Poland’s power and influence in the European Union: The case of
its eastern policy, ,Comparative European Politics” 2010, nr 3, s. 322.

26 Zob. szerzej M. Lason, Strategia udziatu sit zbrojnych RP w operacjach migdzynarodowych,
,Politeja” 2001, nr 1, s. 337-338.

24 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 34



Ewolucja polskiej polityki bezpieczeristwa: w kierunku strategicznej samodzielnosci?

Sasiedztwo zachodnie 1 potudniowe Polski jest dzisiaj stabilne, Pol-
ska graniczy z panstwami nalezgcymi do NATO 1 Unii Europejskie;,
a wiec Niemcami, Czechami, Stowacja. Podobnie Litwa, Lotwa 1 Esto-
nia sg sojusznikami Polski 1 cztonkami tych organizacji. Wyzwania dla
bezpieczenstwa Polski pochodza ze Wschodu. Stabilno§¢ Ukrainy ma
zasadnicze znaczenie, a ewentualny konflikt zbrojny z udzialem tego
panstwa bylby powaznym wyzwaniem dla bezpieczenstwa Polski. Biato-
ru$ jest silnie uzalezniona od Rosji, obawy budzi jej niedemokratyczny
charakter. Na pétnocnym wschodzie Polska graniczy z Rosja, ktérej poli-
tyka w ostatnich latach moze stanowi¢ wyzwanie dla bezpieczenstwa.
W dalszym sasiedztwie lezg Motdowa, Gruzja, Azerbejdzan 1 Armenia,
a wiec region wystepowania zamrozonych konfliktéw (Naddniestrze,
Osetia Potudniowa, Abchazja, Goérski Karabach). Polska jest silnie zain-
teresowana stabilnoscig 1 demokratyzacja tego regionu?’.

Prawdopodobienstwo agresji zbrojnej na terytorium Polski jest dzisiaj
niewielkie, jednak nie mozna wykluczyé uzycia sity w sasiedztwie Pol-
ski. Bedac panstwem granicznym NATO 1 Unii Europejskiej, Polska jest
szczegblnie wrazliwa na zagrozenia pochodzgce ze Wschodu, z rejonu,
w ktérym demokracja jest stabo zakorzeniona, a konflikty sg zamrozone.
Niepokéj budzi wzrost asertywnosci Rosji 1 jej dziatania w najblizszym
otoczeniu, takie jak wojna z Gruzja w sierpniu 2008 r. 1 szantaz gazowy
wobec Ukrainy w 2009 r.

Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczpospolitej Pol-
skiej 2022 zaklada wzmocnienie systemu bezpieczenstwa narodowego
poprzez budowe zdolnosci do szybkiego identyfikowania 1 eliminowania
zagrozen. Umacnianie zdolno$ci panstwa do obrony ma nastgpi¢ poprzez
dalszg profesjonalizacje 1 modernizacje sit zbrojnych, rozwéj stuzb
specjalnych 1 polskiego przemystu obronnego. Srodowisko bezpieczen-
stwa Polski okre§lajg cztery czynniki: Sojusz Péinocnoatlantycki, Unia
Europejska, stosunki ze Stanami Zjednoczonymi oraz relacje z Rosja.
NATO pozostaje glownym gwarantem bezpieczenstwa Polski, wyzwa-
niem jest utrzymanie zainteresowania sojusznikéw funkcjg zbiorowe;j
obrony. Korzystne byloby tez stworzenie synergii miedzy Unig Euro-
pejska 1 NATO; Unia, ktéra dysponuje instrumentami ekonomicznymi,
moglaby doskonali¢ potencjal obronny, natomiast sojusz, posiadajacy
zdolnoéci militarne, mégtby wykonywaé zadania z zakresu planowania
1 prowadzenia operacji. Zagrozeniem dla Unii Europejskiej jest kryzys
strefy euro, natomiast wyzwaniem — odnowienie 1 umocnienie WPBi1O,

27 P Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe..., op. cit., s. 394—402.
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utrzymanie zaangazowania wojskowego Stanéw Zjednoczonych w Euro-
pie oraz budowa systemu bezpieczehstwa kooperatywnego w ramach
NATO?28,

W czasach kryzysu partykularne interesy panstw beda przewazaé
nad interesami wspélnotowymi. Do zagrozen, ktére wplywaja na bez-
pieczenstwo narodowe Polski, nalezg terroryzm, rozprzestrzenianie si¢
broni masowego razenia, zagrozenia w cyberprzestrzeni 1 przestepczo$é
zorganizowana. Moze doj$¢ takze do ostabienia systemu ONZ 1 reziméw
kontroli zbrojen. Powazne wyzwanie stanowi zapewnienie dostepnos$ci
dostaw surowcéw energetycznych. Stabg strong polskiego systemu bez-
pieczehstwa jest system obrony cywilnej oraz niski poziom kompetencji
obronnych polskiego spoleczenstwa. W zakresie budowy odpornosci
panstwa na sytuacje kryzysowe strategia zakltada wzmocnienie infrastruk-
tury krytycznej 1 zwigkszenie rezerw strategicznych. Zagrozeniem jest
sytuacja demograficzna, w tym emigracja mlodego pokolenia Polakéw??.
Obserwatorzy dostrzegaja niewystarczajaca spojnos¢ systemu obrony
panstwa 1 systemu zarzadzania kryzysowego, niskg zdolno§¢ mobiliza-
cyjng 1 opdznienia w osiagnieciu pelnej gotowosci przez Narodowe Sily
Rezerwy3. Mocne 1 stabe strony oraz szanse 1 zagrozenia dla polskiego
systemu bezpieczenstwa zostaly przedstawione w tabeli 1.

Wojsko polskie wykonuje zadania zaréwno obronne, jak 1 ekspedy-
cyjne, ktére sg czesciowo komplementarne, a czeSciowo konkurencyjne.
Realizacja celu pierwszego wymaga nasycenia uzbrojeniem koniecznym
do skutecznego zwalczania broni bedgcej na wyposazeniu armii panstw
sasiadujacych na Wschodzie (czolgi, samoloty bojowe). Realizacja celu
drugiego wymaga rozwoju zdolnosci reagowania na obszarze odlegtym od
terytorium kraju (wozy patrolowe, samoloty transportowe). Dla panstwa
granicznego jakim jest Polska, wazne sg zdolnoSci o charakterze przeciw-
zaskoczeniowym. Priorytety modernizacji polskich sit zbrojnych dotyczg
rozbudowy systeméw rozpoznania 1 dowodzenia, samolotéw bezzalogo-

28 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2022, uchwata
nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 ., ,Monitor Polski”, 16 maja 2013 r., poz. 377,
S. Koziej, Pierwsza dekada funkcjonowania w strukturach bezpieczeristwa NATO i UE — stra-
tegiczne doswiadczenia Polski, ,Bezpieczefistwo Narodowe” 2012, nr 22, s. 36-37, 43.

29 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2022, op. cit.

30 P Soloch, Uwagi do diagnozy systemu bezpieczeristwa zawartej w ,Strategii rozwoju systemu
bezpieczeristwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2022”7, analiza Instytutu Sobieskiego
nr 58, 25.10.2013, http://www.sobieski.org.pl/strategia-rozwoju-systemu-bezpieczenstwa-
narodowego (dostep: 29.10.2013).
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wych, obrony powietrznej, zwlaszcza przeciwrakietowe], oraz zwiekszenia
mobilnosci wojsk dzieki §migtowcom3!.

Tabela 1. Analiza SWOT systemu bezpieczefistwa narodowego Polski

Mocne strony Stabe strony
* aktywne uczestnictwo 1 zwiekszona * resortowe podej$cie do kwestii
skuteczno$¢ realizacji polskich bezpieczenstwa
priorytetéow w NATO 1 Uni ® niewystarczajgce nasycenie
Europejskiej nowoczesnym uzbrojeniem
* profesjonalizacja polskich sit zbrojnych | ® niepelna interoperacyjno$¢ z wojskami
¢ wyszkolenie kadry, do$wiadczenie sojuszniczymi
zdobyte w misjach zagranicznych * brak regularnych ¢éwiczen 1
* prestiz stuzby wojskowej w nieadekwatna ochrona infrastruktury
spoteczenstwie krytyczne;j
Szanse Zagrozenia
* potwierdzenie w strategii NATO ® utrzymujgce si¢ zagrozenia
priorytetu zbiorowej obrony w §rodowisku miedzynarodowym
1 planowania ewentualno$ciowego * spadek nakladéw na obronno§é
* zwiekszenie sojusznicze] infrastruktury w poréwnani z innymi panstwami
obronne;j * zmniejszenie akceptacji spolecznej
* rozwd) WPBIO w celu uzyskania dla udziatu w misjach zagranicznych
dodatkowych gwarancji bezpieczenstwa |*® bariery technologiczne i ekonomiczne
* weryfikacja uzbrojenia w trakcie operacji| polskiego przemystu zbrojeniowego
zagranicznych ograniczajace mozliwo$ci wspdlpracy
* zwiekszenie skuteczno$ci prawa miedzynarodowe;j

miedzynarodowego w zakresie

nieproliferacji BMR

Zrédto: Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2022,
s. 32.

Zréwnowazone umiedzynarodowienie 1 usamodzielnienie Polski
w zakresie bezpieczenstwa oznacza de facto wicksza niz dotychczas kon-
centracje na zapewnieniu samodzielno§ci obronnej oraz utrzymaniu goto-
woscl, zdolnosci 1 determinacji do samodzielnego zapewnienia obrony
panstwa przed ewentualng agresja zewnetrzna. Umiejscowlenie intere-
séw sojusznikéw w Polsce zwieksza szanse uzyskania wsparcia, gdyby ich
interesy zostaly zagrozone. Takg role pelnié¢ bedzie instalacja elementéw
amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej w Radzikowie.

31 Aspekty bezpieczeristwa militarnego w ujeciu Strategicznego Przeglgdu Bezpieczeristwa Nar-
odowego, ,Bezpieczenstwo Narodowe” nr 23-24, 2012, s. 52.
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Dazenie do zapewnienia samodzielnosci strategiczne] jest odpowie-
dzig Polski na nowe wyzwania 1 obawy, ze w razie potrzeby NATO moze
sie nie wywigzac¢ ze zobowigzania do obrony panstwa cztonkowskiego.
Polityka polegajaca na skupieniu si¢ na obronie terytorium kraju kosz-
tem uczestniczenia w misjach zagranicznych zostala okreslona mianem
doktryny Komorowskiego32. Zachodni obserwatorzy dopatrujg sie w niej
tendencji renaqonahzacy]nych polskie; pohtykl bezpieczenstwa oraz
zapowiedzi ostabienia zaangazowania w operacje podejmowane w ramach
Unii Europejskiej3.

Konkluzje

Na polityke bezpieczenstwa Polski na poczatku XXI w. wplynety
zmiany w §rodowisku miedzynarodowym po ataku terrorystycznym
11 wrze$nia 2001 r. Polska wypracowywata wlasng podmiotowos¢ strate-
giczng oraz ugruntowywala swoja pozycje w strukturach bezpieczenstwa
NATO 1 Unui Europejskiej. Przeprowadzona zostata reforma sit zbroj-
nych dostosowujaca je do standardéw NATO 1 Unii Europejskiej. Polska
zaangazowala sie w rozwigzanie konfliktu w Iraku, jednak jej nadzieje na
specjalne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi sie nie ziscily.

Stanowisko Polski wobec EPB1O ewoluowalo. Poczatkowy sceptycyzm
wynikal z obaw przed oslabieniem struktur Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego. Po przystapieniu do Unii Europejskiej w 2004 r. Polska dostrzegta,
ze EPBIO moze przyczyni¢ sie do zwigckszenia bezpieczenstwa kraju,
zwlaszcza w sytuacji spadku zaangazowania Stanéw Zjednoczonych na
kontynencie europejskim. Aktywnie uczestniczyla w misjach rozwigzywa-
nia kryzyséw w Afryce oraz tworzeniu unijnych grup bojowych. Udzial
w misjach zagranicznych przyczynil sie do modernizacji 1 profesjonali-

32 Zob. Wystgpienie szefa BBN ministra Stanistawa Kozieja otwierajace konferencje
,Polska panstwem brzegowym NATO — obrona powietrzna. Prezentacja systeméw
obrony przeciwrakietowej XXI w., http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4549,dok.
html (dostep: 29.10.2013). Prezydent Bronistaw Komorowski stwierdzit m.in.: ,Zdecy-
dowanie wiec odchodzimy od nadgorliwie, nieopatrznie ogloszonej w 2007 roku polityki
ekspedycyjnej. Koniec fatwej polityki tatwego wysytania zolnierzy polskich na antypody
$wiata”. Whstgpienie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego wygloszone podczas gléwnych
uroczystosci z okazji Swieta Wojska Polskiego 15 sierpnia 2013 ., http://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/4785 Wystapienie-Prezydenta-RP-z-okazji-Swieta-WPhtml (dostep: 29.10.
2013).

33 G. Gnauck, Polen denkt an sich “Die Welt“, 10.09.13, http://www.welt.de/print/welt_kom-
pakt/debatte/article119860270/Polen-denkt-an-sich.html (dostep: 29.10.2013).
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zacji polskich sit zbrojnych. Z perspektywy Polski najlepszym rozwigza-
niem byloby rozwijanie przez Unie Europejska zdolnosci rozwigzywania
kryzyséw, a zarazem utrzymanie odpowiedzialnoSci NATO za zapewnie-
nie obrony panstw cztonkowskich przed agresja militarna.

Bedac panstwem granicznym NATO 1 Unii Europejskiej, Polska jest
szczegblnie wrazliwa na zagrozenia pochodzgce ze Wschodu, z rejonu,
w ktérym demokracja nie jest silnie zakorzeniona, a konflikty zostaly
zamrozone. Wojna Rosji z Gruzjg w sierpniu 2008 r. 1 szantaz gazowy
wobec Ukrainy w 2009 r. oraz spadek zaangazowania Stanéw Zjednoczo-
nych w Europie sklonily Polske do skupienia si¢ na rozwijaniu samodziel-
nych zdolnosci obronnych. Tzw. doktryna Komorowskiego taczy rozwo;
samodzielnych zdolnosci obronnych z ograniczeniem zaangazowania za
granicg. Zdaniem obserwatoréw jest ona wyrazem tendencji do renacjo-
nalizacji polskiej polityki bezpieczenstwa 1 zmniejszenia zaangazowania
w 1nicjatywy europejskie.

STRESZCZENIE

Artykul omawia ewolucje polityki bezpieczenstwa Polski od uzyskania cztonkostwa
w NATO w 1999 r. Udzial w operacji w Iraku u boku Stanéw Zjednoczonych
przyczynit sie do modernizacji 1 profesjonalizacji polskich sit zbrojnych. Pézniej
Polska uznala, ze ograniczenie zaangazowania Amerykanéw w bezpieczenstwo
europejskie moze by¢ cze$ciowo zréwnowazone rozwojem WPBIiO. Wojna Rosji
z Gruzjg 1 szantaz gazowy wobec Ukrainy skfonily Polske do rozwijania samodzielnych
zdolno$ci obronnych 1 ograniczenia zaangazowania w misje zagraniczne.

Jacek Czaputowicz

THE EVOLUTION OF THE POLISH SECURITY POLICY:
TOWARDS STRATEGIC SELF-RELIANCE?

The article describes the evolution of Poland’s security policy since it got membership
in NATO in 1999. Poland’s involvement in stabilization operations together with the
United States contributed to the modernization and professionalization of the Polish
armed forces. Later Poland noticed that the decrease of American involvement in
European security may be partly balanced by the development of CSDP. Russia’s war
with Georgia and gas blackmail in Ukraine induced Poland to develop autonomous
military capacity and to limit its involvement in foreign missions.

KEY WORDS: Security, Poland, NATO, CSDP
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STUDIA T ANALIZY

Bezpieczefistwo w ogélnym ujeciu jest jedna z podstawowych kate-
gorii przypisywanych wigkszo§ci przedmiotéw poznania ludzkiego,
definiowang bardzo réznie, w zaleznos$ci od sposobu postrzegania tych
przedmiotéw 1 potrzeb konkretnej dyscypliny. Niewgtpliwie jest jedna
z podstawowych potrzeb czlowieka, grup spotecznych 1 spoleczenstw.
W ujeciu uniwersalnym! bezpieczenstwo przenika prawie wszystkie
obszary ludzkiej aktywnoSci, kazda z dziedzin naszego zycia ma nie tylko
okreslony do niego stosunek, ale réwniez sposéb poznawania, jezyk opisu
1 dorobek w zakresie jego osiggania. Niewatpliwie sektorowe postrzeganie
bezpieczenstwa nie tylko jest zdeterminowane sposobem jego poznania
jako kategorii uniwersalnej, ale przede wszystkim jest ukierunkowane na
jego utylitarne cele. Wynika to z upodmiotowienia badan kazdej rzeczy-
wistoSci, ktére skutkuje ukierunkowaniem celéw poznania, stosowaniem
uksztaltowanego aparatu poznawczego 1 jezyka opisu.

Badania istoty bezpieczehstwa mozna sprowadzié co najmniej do
kilku obszaréw. Najistotniejszy z nich dotyczy interpretacji bezpieczen-
stwa oraz nazywania zjawisk 1 proceséw z nim zwigzanym. Rozumienie
bezpieczenstwa, dokladnie za§ §wiadomos§¢ istnienia jego réznorodno-

1 Autor rozumie uniwersalizm bezpieczenstwa jako dazenie do ogarniecia réznych postaw,
podej$¢ 1 jego uje interpretacyjnych.
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$ci, pozostaje problemem, ktéry wcigz nie zostal rozwigzany. Badanie
bezpieczenstwa dostarcza nam nowe] wiedzy o jego istocie, mechani-
zmach funkcjonowania 1 ksztaltowania oraz mozliwosciach usprawniania.
Wyksztalcil sie juz szczegdlny aparat pojeciowy, konkretyzujacy pojecia
z dziedziny bezpieczenstwa, a zdefiniowane terminy pozwalaja na unik-
niecie wieloznacznoéci w opisywaniu tej kategorii.

Kolejnym i1stotnym aspektem bezpieczenstwa jest sposob jego
postrzegania?. Perspektywa postrzegania bezpieczenstwa wypracowana
1 akceptowana w jednej dziedzinie niekoniecznie musi by¢ akceptowana
przez $rodowisko innej. Powoduje to trudnosci we wzajemnym zrozu-
mieniu, komunikacji 1 swobodnym przeptywie mys$li miedzy réznymi
dziedzinami.

Ze wzgledu na to, ze bezpieczenstwo bylo 1 jest przedmiotem
poznania wielu dziedzin aktywnoSci czlowieka, kazda z nich, na wlasne
potrzeby, ujmowala 1 definiowala bezpieczenstwo. Stad tyle spotykanych
definicji, ujeé, klasyfikacji®, systematyk? typologii®, typizacji® 1 kate-
goryzacji’. Prawie kazda ze spotykanych publikacji zawiera oryginalne
autorskie propozycje ujecia bezpieczenstwa 1 jego wykladni. Z duza dozg
prawdopodobienstwa mozna przyjaé, ze kazde z tych uje¢ bylo formu-
fowane na okreslone zapotrzebowanie, 1 w okreslonym czasie spelniato
oczekiwania, dlatego nie nalezy tego dorobku pomijaé¢ czy lekcewazy¢.
Wiele definicji bezpieczenstwa jest niestety opisem, niewyjasniajgcym
istoty tej kategorii 1 oznacza co innego dla réznych ludzi, a w zaleznosci
od kontekstu, nawet dla tej samej osoby.

2 Instytucje (osobe) postrzegajaca (badajaca, opisujaca, stosujaca) bezpieczenstwo okresla
si¢ mianem podmiotu bezpieczenstwa. Réwniez podmiot bezpieczenstwa utozsamia
si¢ czesto z kategorig, ktérej dotyczy bezpieczenstwo, 1 w tym znaczeniu bedzie ono
uzywane w tym materiale.

3 Klasyfikacja rozumiana jest tu jako podzial logiczny bezpieczehstwa na podrzedne

kategorie, klasy. Patrz: Z. Cackowski (red.), Filozofia i nauka. Zarys encyklopedyczny,

Warszawa 1987, s. 283-297.

Systematyka rozumiana jest tu jako optymalna klasyfikacja bezpieczenstwa, spelniajaca

warunki 1stotnosci 1 porzadku kryteridéw jego podzialu, a takze roztacznosci 1 zupelnosei.

Patrz: Z. Cackowski (red.), Filozofia i nauka..., s. 294.

5 Typologia rozumiana tu jako szeregowanie 1 logiczne porzadkowanie elementéw
bezpieczehstwa z punktu widzenia okreslonego typu.

6 Typizacja rozumiana tu jako szeregowanie elementdéw bezpieczenstwa w okreslone typy.

7 Kategoryzacja rozumiana tu jako przypisywanie bezpieczehstwa do okres§lonej kategorii
rzeczywistoSci, na podstawie jego cech.
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Potrzeba uniwersalizacji bezpieczefistwa

Ze wzgledu na to, ze kazda dziedzina naukowa posiada swoje specy-
ticzne podejscie do postrzegania przedmiotéw swojego poznania, rowniez
tym specyficznym podej$ciem identyfikuje, opisuje 1 bada bezpieczen-
stwo. Taka sytuacja implikuje potrzebe tworzenia wspdlnej plaszczyzny
poznawania bezpieczenstwa, jako kategorii uniwersalnej, niezaleznie od
dziedziny nauki. Ku pozytywnemu rozstrzygnieciu tego dylematu sktania
wyodrebnienie w 2011 roku w Polsce samodzielnej dyscypliny naukowe]
— nauk o bezpieczenstwie. Co prawda wyodrebnienie to nastapilo w dro-
dze administracyjno-formalnej, ale w oparciu o liczne opinie Srodowisk
naukowych zajmujacych si¢ bezpieczehstwem.

Wynika stad, ze istnieje potrzeba posiadania powszechnie akcep-
towalnego jezyka opisu bezpieczenstwa, by ujmowaé w sposéb zrozu-
mialy rezultaty badan, by méc wzajemnie sie komunikowad, by wiedza
o bezpieczenstwie mogla by¢ transponowana w tresci ksztalcenia 1 by
wyniki badah w formie 1 treSci zrozumialej] mogly by¢ transponowane
do praktyki. Oczywiscie byly 1 s3 podejmowane liczne wysitki tworzenia
wspélnego (uniwersalnego?) jezyka opisu bezpieczenstwa w formie opra-
cowan zwartych, dysertacji, a nawet stownikéw z zakresu bezpieczehstwa.
Przytaczane w tym materiale postawy poznawcze bezpieczenstwa, jego
ujecia 1 interpretacje zostaly dobrane celowo, tak by mozliwe bylo stwo-
rzenie w miare uniwersalnej refleksji koncowe;.

Podejscia poznawcze bezpieczehstwa

Bezpieczenstwo mozna 1 nalezy ujmowac co najmniej w trzech wymia-
rach: ontologicznym — wskazujac na istote jego bytu; epistemologicz-
nym — okre§lajgc sposoby jego naukowego poznania; przedmiotowym
(zakresowym) — wyjasniajgc, czym ono jest.

Wymiar ontologiczny dotyczy natury bezpieczehstwa 1 wyjadnia,
czym jest jego byt: ma wymiar realny (samodzielny, a moze tylko towa-
rzyszacy?) czy tez jest abstraktem, subiektywnym wytworem ludzkiego
umystu.

Poszukujac natury bezpieczenstwa, warto zapoznaé sie z pogladami
Bernarda Brodiego®, ktéry uwaza, ze bezpieczenstwo jest pochodng war-

8 Profesor nauk politycznych, strateg i teoretyk wojskowy, twérca podstaw strategii nukle-

arnej USA, znany jako ,American Clausewitz”. Traktowal on bezpieczenstwo jako cel
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toScia, majaca istotne znaczenie tylko w relacji czasu, jako ze promuje
ona 1 utrzymuje inne warto$ci, ktére byly lub sg godne ochrony, cho¢
rozpatrywana w relacji wielko$ci zagrozenia warto$¢ ta moze zastgpié
wszystkie inne warto$ci®. Z takiego ujecia wynika, ze bezpieczenstwo
jest pochodng podmiotu. Podobnie ujmuje byt bezpieczehstwa Stanistaw
Koziej, twierdzac, ze przejawia si¢ ono we wszystkich dziedzinach aktyw-
nosci podmiotu 1 stad jego struktura jest w istocie tozsama ze strukturg
funkcjonowania podmiotu10 Warto przytoczy¢ réwniez poglady Andrzeja
Glena, Zajmujaccego sie bezpieczenstwem narodowym, ktéry twierdzi, ze
ma ono swoje odniesienie zaréwno realne, jak 1 konceptualne“, co Jest
oczywiste, poniewaz kazdy realny przedmiot poznania znajduje swoje
odbicie w $wiadomosci ludzkie;.

Wyjaéniajac istote bezpieczenstwa, kluczowym jest spostrzezenie, ze
jest ono zawsze upodmiotowione, co oznacza, ze nie jest samodzielnym
bytem, a zawsze przypisywane jest konkretnemu podmiotowi. Zatem to
rodzaj bytu podmiotu okresla, czy przypisywane jemu bezpieczenstwo
jest bytem realnym, czy abstraktem.

W tym miejscu nalezy wyjaéni¢ podmiotowo$¢ bezpieczenstwa, ktéra
rozumiana moze by¢ dwojako. Po pierwsze: podmiot w ujeciu bytu, kté-
remu przypisywane jest bezpieczenstwo, po drugie podmiot jako osoba
badajgca (postrzegajaca, realizujgca) bezpieczenstwo. W dalszej czeSci
tego materiatu, jako podmiot bezpieczenstwa przyjeto jego pierwsze
rozumienie z wymienionych powyzej. S. Koziej za podmiot bezpieczen-
stwa uznaje wszystkie jednostki majace wlasne interesy 1 wyrazajace
ambicje realizacji tych intereséw. Moga to by¢ pojedyncze osoby, rézne
grupy spoleczne, narody, spolecznosci miedzynarodowe 1 wreszcie cata
ludzkos¢. Stosownie do tego wyodrebnia on rézne rodzaje bezpieczen-
stwa: indywidualne (personalne), grupowe (rodowe, plemienne), naro-
dowe (panstwowe), miedzynarodowe (regionalne, globalne)!?. Poniewaz
bezpieczehstwo jest potrzebg podmiotowa, oznacza, ze jest ono zawsze
upodmiotowione 1 zalezne od rodzaju podmiotu — od jednostek poczyna-

mozliwy do osiagniecia zaréwno §rodkami militarnymi, jak 1 niemilitarnymi, odnoszac
je do bezpieczenstwa narodowego (panstwa).
9 B. Brodie, Strategy as a science, [w:] ,World Politics” 1949, Vol. 1, No. 4, s. 477.
10 8. Kozie], Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2011, nr II
11 A. Glen, Ontologiczno-metodologiczne aspekty pojmowania bezpieczenstwa narodowego, [w:]
P. Sienkiewicz, M. Marszatek, H. Swieboda (red.), Metodologia badari bezpieczenstwa nar-
odowego, tom III, Warszawa 2012, s. 21.

12 Stanistaw Koziej, Bezpieczeristwo: istota...,s.124.
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jac, po grupy spoteczne, wlaczajac w to struktury organizacyjne (instytu-
cje) reprezentujgce rozne rodzaje spolecznosci (panstwa, narody, systemy
miedzynarodowe) 1314,

Wymiar epistemologiczny zwigzany jest ze sposobami pozyskiwania
wiedzy o bezpieczenstwie, w tym ze sposobami naukowo wyjasniajacymi
1 rozumiejgcymi te kategorie. Bezpieczenstwo jest pojeciem uzywanym
w réznych dziedzinach naszej aktywnosci 1 duze znaczenie w formuto-
waniu jego istoty majg poglady autoréw, zwlaszcza reprezentowana przez
nich postawa poznawcza: obiektywizmu lub subiektywizmu. Podejscie
obiektywistyczne, koncentrujac sie na poznaniu obiektywnej rzeczywisto-
$ci, uznaje, ze bezpieczehstwo jest realna, obiektywng czescig kazdego
podmiotu. Z kolei podejScie subiektywistyczne zaklada, ze byt realny
okreslany jest §wiadomoscig postrzegajacego, czyli nie istnieje poza $wia-
domoécig czlowieka. W tym ujeciu bezpieczenstwo jest subiektywnym
poczuciem (odczuciem) spolecznym, grupowym czy jednostkowym.

Poniewaz wiekszo$¢ spotykanych ujaé bezpieczenstwa dotyczy nauk
spolecznych, wydaje sie usprawiedliwione twierdzenie, ze dorobek tej
dziedziny nauk jest predysponowany do zastosowania przy formutowaniu
uniwersalnego ujecia bezpieczenstwa.

Nauki spoleczne preferuja dwa podejScia poznawcze: realistyczne
1 idealistyczne!®. PodejScie realistyczne (czesto utozsamiane z postrze-
ganiem tradycyjnym) traktuje bezpieczenstwo z punktu widzenia sily
(potegi) podmiotu, koncentrujac sie na budowaniu odstraszajgcego
potencjatu podmiotu, moggcego realnie przeciwstawic sie wszelkim jego
zagrozeniom. Z kole1 podejscie 1dealistyczne sktania si¢ w kierunku sadu,
ze wszyscy uczestnicy otoczenia podmiotu nie ukierunkowujg swoich
interes6w przeciwko niemu.

Jednak jak wspomnialem na wstepie, bezpieczenstwo dotyczy prawie
wszystkich dziedzin poznania ludzkiego, a zatem nie mozna ograniczy¢
prawa innych nauk do stosowania wlasciwych sobie postaw, podejs¢ 1 spo-
sobéw poznania bezpieczenstwa. Wiecej, mozna sformutowaé upraw-
niong teze, ze kazda dziedzina aktywnos$ci czlowieka inaczej postrzega,
opisuje 1 bada bezpieczehstwo tego samego przedmiotu. Przyktadowo,
bezpieczehstwo panstwa, narodu czy osobiste inaczej jest postrzegane

13 R. Zieba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski. Eks-
pertyza, Warszawa 2010.

14 R. Zigba, O toZsamosci nauk o bezpieczeristwie. ,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 1 (86).

15 Por. R. Zieba, O togsamosci nauk. .., s. 125.
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1 opisywane przez nauki o polityce, ekonomiczne, socjologiczne, obron-
nosci, zarzadzania, ochrony zdrowia, ekologiczne, techniczne, etc.

Sadze, ze wlasciwym rozwigzaniem problemu dotyczgcego episte-
mologii bezpieczenstwa bedzie przypisanie sposobéw poznania 1 jezyka
opisu bezpieczenstwa wlasciwych jego podmiotowi.

Przedmiot poznania bezpieczehstwa, sposréd elementéw wyodreb-
niajacych je wéréd innych obszaréw aktywnosci poznawcze) czlowieka,
jest stosunkowo wyraznie zidentyfikowany 1 okreslony, jako element pra-
wie kazdej realnej rzeczywisto$ci, niezaleznie od tego, czy rzeczywistoscia
ta jest przestrzen miedzynarodowa, panstwo, spoleczenstwo, czlowiek,
czynno$é, system, organizacja, rzecz, zjawisko, etc. W odniesieniu do
panstwa (narodu) Ryszard Zigba réznicuje zakres przedmiotowy bezpie-
czehstwa, dostrzegajac nastepujace podejscial®:

* Tradycyjne, skoncentrowane na czynniku militarnym panstwa, bada-
jace przede wszystkim instrumenty sily panstw.
* Liberalne, ukierunkowane na réznych uczestnikéw zycia spotecznego,

w tym metode pokojowej wspdlpracy w ksztaltowaniu bezpieczenstwa.
* Konstruktywistyczne, opierajace sie na zlozeniu, ze nie istnieje obiek-

tywna rzeczywisto$¢ spoleczna, a jest ona jedynie produktem wie-
lokrotnej reinterpretacji, $wiat spoleczny za$ jest Swiatem ludzkiej
$wiadomoéci, mysli, wierzen, idei, koncepcji, ete. Kluczem do zrozu-
mienia bezpieczenstwa podmiotéw w tym podejsciu jest uchwycenie
subiektywnych aspektéow postrzegania zagrozen 1 podejmowanych
dziatan ochronnych pozytywnie ksztaltujgcych ich pewnosé.

Nieco 1naczej postrzega zakres przedmiotowy bezpieczenstwa
S. Koziej, wedlug ktérego bezpieczenstwo 1 rozwdj to dwa podstawowe
wymiary istnienia jednostek 1 calych spolecznosci, w tym spotecznosci
zorganizowanych w panstwa lub organizacje miedzynarodowe. Te dwa
wymiary wzajemnie sie warunkuja; bez bezpieczenstwa nie mozna marzy¢
o rozwoju, rozwoj za$ ulatwia zapewnianie bezpieczenstwa. Fundamen-
tem w tym duecie jest bezpieczenstwo!”.

Pasywnos$¢ i aktywno§é bezpieczenistwa

Dotychczas przewazajacym punktem wyjécia postrzegania bezpie-
czehstwa byly zagrozenia. Taka postawa narzucala niejako konieczno§é

16 R. Zieba, O tozsamosci nauk. .., s.14-16.
17-8S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie. .., s. 20.
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wyczekiwania na pojawienie sie zagrozen badZ dostrzezenie ich ex-ante
1 dopiero one skutkowaly podejmowaniem dziatan przeciwstawiajgcych
sie im, skazujac sie na pewng bierno$¢ 1 w konsekwencji wymuszalo to
konieczno$¢ nadgzania za pojawiajagcymi sie (przewidywanymi) zagroze-
niami. W takim podejSciu podstawg budowy systeméw bezpieczenstwa
byly scenariusze zagrozen, do ktérych powolywano odpowiednie systemy
(prawne, finansowe, organizacyjne, proceduralne) neutralizujace je.

Alternatywg jest postrzeganie bezpieczenstwa poprzez definiowanie
obecnych 1 przyszlych wyzwan, jakie stwarza wspélczesna cywilizacia,
sterowanie tymi wyzwaniami w taki sposéb, by nie staly si¢ Zrédtami
zagrozen, a wrecz przeksztalcanie ich w szanse dla podmiotu, poprzez
ich kreowanie. W tym podej$ciu to wyzwania sg podstawa tworzenia
systeméw bezpieczenstwa, a nie tylko zagrozenia. Takie prewencyjne
podejécie do bezpieczehstwa, preferowane dopiero od niedawna, kryje
wiele zagrozen, szczegdlnie w odniesieniu do panstw znajdujacych sie
w rekach nieodpowiedzialnych politykéw, 1 wymaga wielu badan, w tym
zmian w podej$ciu poznawczym samego bezpieczehstwa.

Ujecia bezpieczefistwa

Genezy naukowych ujec bezpieczenstwa nalezy poszukiwaé w naukach
o polityce, naukach technicznych 1 naukach o obronnosci (dawnej wojsko-
wych). To gtéwnie te nurty naukowe daly podwaliny pod obecne postrze-
ganie bezpieczenstwa. Juz dawno porzucono postrzeganie bezpieczen-
stwa jako jedynie wojskowo-politycznej dziedziny aktywnosci panstwa,
w rodzaju: ,to wolno$¢ od szkodliwo$ci wojen” czy ,to stan niezagroze-
nia, spokoju, pewnosci”. Réwniez jednowymiarowe ujecie bezpieczehstwa
przez pryzmat przeciwstawienia zagrozeniom postrzega D. Frei, ktéry
zauwaza, ze ,stan bezpieczehstwa wystepuje jedynie wowczas, kiedy
brak jest rzeczywistego zagrozenia (czynnik obiektywny) 1 brak poczucia
zagrozenia (czynnik subiektywny)”!8. Podobnie D. Lerner twierdzi, iz
,2w najbardziej dostownym znaczeniu bezpieczehstwo jest wlasciwie iden-
tyczne z pewnos$cig 1 oznacza brak zagrozenia fizycznego albo ochrone
przed nim”1°. Graham Evans 1 Jeffrey Newnham?? uwazajg wprost, ze

18 T Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badan bezpieczeristwa., Warszawa
2008, s. 36.

19 D. Lerner jest autorem hasta ,bezpieczenstwo”, [w:] W.L. Kolb, J. Gould (red.),
UNESCO Dictionary of the Social Sciences, London 1964, s. 629

20 Wyktadowey nauk politycznych University of Wales, Swansea.
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bezpieczenstwo jest terminem oznaczajacym po prostu brak zagrozen
dla podstawowych wartosci podmiotu?L.

Powyzsze ujecia bezpieczehstwa rozumiane sg jako synonim braku
zagrozen, ochrone przed zagrozeniami, a takze jako pewnos$¢, bedaca
wynikiem niewystepowania zagrozen, ale takze skutecznych dziatan
w celu zapobiegania im lub ich usuniecia. Podobng opinie wyrazili
R. Zieba 1 J. Zajac w ekspertyzie opracowanej na potrzeby strategicznego
przegladu bezpieczenstwa??.

W takim ujeciu bezpieczenstwo najczesciej definiowanych podmiotéw,
jakimi sg naréd 1 panstwo, rozumiane jest jako zdolno§¢ panstwa 1 jego
narodu (spoleczenstwa) do zapewnienia pewnos$ci przetrwania (panstwa
jako instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologicznego przezycia lud-
nosci), integralnosci terytorialnej, niezaleznosSci politycznej, stabilnosci
wewnetrznej oraz jakoSci zycia. PewnoS§¢ ta jest ksztaltowana poprzez
dziatania negatywne polegajgce na eliminowaniu zagrozen zewnqtrznych
1 powstajacych wewnatrz panstwa oraz dziatania pozytywne zapewniajace
przetrwame pos1adanle (tozsamos$¢), funkcjonowanie 1 swobody rozwo-
jowe panstwa 1 narodu (spoleczenstwa)?3.

Takie ujmowanie bezpieczenstwa zmierza, oprocz poszerzania zakresu
pojeciowego, do jego atomizacji 1 proby jednoznacznego okreslania wszel-
kich zagrozen, czynnikéw 1 wlasciwosci, co jest nierealne w odniesieniu
do rzeczywistosci.

Roéwniez postrzeganie bezpieczehstwa jednowymiarowo, jako stan,
proces, poczucle, percepcja, sytuacja, zdolno$é, potrzeba — jest niewy-
starczajace, sektorowe 1 niepelne. Obecnie coraz czeScie] pojawiajg sie
poglady sytuujgce bezpieczenstwo jako podstawowg warto$¢ podmiotu,
ale rowniez jako jeden z zasadniczych celéw jego dzialania. Jest to bardzo
interesujace ujecie bezpieczenstwa, ale uprawnione przede wszystkim
w stosunku do konkretnych podmiotéw, jakimi sa panstwo czy nardd.

Stosunkowo tradycyjne ujecie bezpieczenstwa zwigzane jest z utoz-
samieniem jego jako potrzeby podmiotu, czesto traktowanej jako egzy-
stencjalnej. Niewatpliwie ojcem tego ujecia jest Abraham Maslow, ktory
sytuuje je na drugim poziomie potrzeb, tuz za potrzebami egzystencjal-
nymi?*.

2L G. Evans, J. Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations, Penguin Books,
1998. s. 39.

22 Patrz: R. Zieba, ]. Zajac, Budowa zintegrowanego. .., s. 134.

23 Tamze.

24 A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2010.
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Podobnie ujmuje bezpieczenstwo R. Kuzniar, jako pierwotng, egzy-
stencjalng potrzebe jednostek, grup spotecznych 1 panstw, w rozumieniu
nie tylko przetrwania, ale takze rozwoju?®. Ryszard Zigba uwaza réwniez,
ze bezpieczenstwo jest potrzebg egzystencjalng, czyli zwigzang z istnie-
niem danego podmiotu. Potrzeba ta ma charakter zlozony 1 obejmuje
zaspokojenie takich potrzeb szczegdélowych, jak: trwanie (przetrwanie,
samozachowanie), calo$¢, tozsamos¢ (1dentycznosc), niezaleznosé, spo-
kéj, posiadanie oraz pewno$¢ funkcjonowania 1 rozwoju?®.

Bardzo podobne do ujecia bezpieczenstwa jako potrzeby podmiotu
jest jego ujecie jako pewnosci do przetrwania 1 rozwoju. Przykladowo
J. Stanczyk ujmuje bezpieczenstwo jako obiektywng pewnos$é¢ gwarancii
nienaruszalnego przetrwania i swob6d rozwojowych?’. Réwniez podobnie
ujeto bezpieczehstwo w przytaczanej ekspertyzie?® oraz w pracy Zieby?,
okreslajac je jako pewnoS$¢ istnienia, posiadania oraz funkcjonowania
1 rozwoju podmiotu. Pewnos¢ jest wynikiem nie tylko braku zagrozen, ale
powstaje takze wskutek kreatywnej dziatalnosci danego podmiotu 1 jest
zmienna w czasle, czyll ma nature procesu spolecznego.

Nieco inne ujecie bezpieczenstwa jako warto§¢ podmiotu definiujg
J. Stahczyk, W. Kitler 1 J. Szmyd3°, ktérzy te warto$¢ uwazaja za ele-
mentarng powinno$§¢ podmiotu3l. J. Stahczyk twierdzi, ze bezpieczen-
stwo jest warto$cig, ktérg mozna réznie rozumiec 1 jest ono nieodlgczng
czeScig zbioru wartoéci cenionych3?. Wskazujac na naréd jako podmiot
bezpieczenstwa, W. Kitler definiuje bezpieczehstwo narodowe jako naj-
wazniejszg warto$¢, potrzebe narodowsg 1 priorytetowy cel dziatalno$ci
panstwa, a jednocze$nie proces gwarantujacy trwaly, wolny od zaklécen
byt 1 rozwdj, w tym ochrone 1 obrone pahstwa przed zagrozeniami33.
Helga Haftendorn3*, prébujac uogdélni¢ definicje bezpieczenstwa 1 twier-
dzac, ze jest ono niejasne zaréwno w sensie formy, jak 1 tresci, pyta wrecz,
czy bezpieczenstwo jest celem, obszarem problemowym, koncepcja, pro-

2> R. KuZniar, Po pierwsze bezpieczeristwo. ,Rzeczpospolita” z 9.01.1996.

26 R. Zigba, O tozsamosci nauk..., s. 8.

27 ]. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 20.

28 R. Zigba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego. .., s. 146.

29 R. Zigba, O tozsamosci nauk..., s. 8.

30 7. Szmyd, Bezpieczeristwo jako wartosé, refleksja aksjologiczna i etyczna, [w:] P. Tyrata (red.),
Zarzqdzanie bezpieczenstwem, Krakow 2000, s. 45-52.

31 W, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RPR Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Warszawa 2011,. s. 23.

32 7. Staniczyk, Wapdlczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996.

33 'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. .., s. 31.

34 Profesor, byta dyrektor Otto-Suhr-Instytut, Freie Universitit Berlin.
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gramem badawczym, czy tez dyscypling? Wedlug niej bezpieczenstwo
réwniez jest warto$cig i/lub systemem utrzymywanym w relacji czasu
oraz braku zagrozen dla tej warto§ci3>.

Dla potrzeb strategicznego przegladu bezpieczenstwa RP opracowano
stfownik podstawowych pojeé, ktéry ujmuje bezpieczenstwo jako teorie
1 praktyke zapewniania mozliwoSci przetrwania (egzystencji) 1 realizacji
wlasnych intereséw przez dany podmiot w niebezpiecznym srodowisku,
w szczegblnoscl poprzez wykorzystywanie szans (okoliczno$ci sprzyjaja-
cych), podejmowanle wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przemwdmaiame
(zapobieganie 1 przeciwstawianie sie) wszelkiego rodzaju zagrozeniom
dla podmiotu i jego intereséw3%. Wedtug autoréw tego stownika wspol-
czesne bezpieczenstwo ma charakter zintegrowany (kompleksowy, wie-
lowymiarowy).

Nalezy réwniez przytoczy¢ stosunkowo nowe spojrzenie na bezpie-
czehstwo przez pryzmat teoril sekurytyzacji, powstatej w COPRI (Con-
flict and Peace Research Institute), w tzw. szkole kopenhaskiej, ktore;
przedstawicielami sa: Barry Buzan, Ole Waever 1 Jaap de Wilde.

Teoria sekurytyzacji wpisuje sie w nurt poszerzajacy rozumienie bez-
pleczenstwa, uznajacy potrzebe jego rozpatrywania w szerokiej formule.
Sekurytyzacja bezpieczehstwa dotyczy nie tyle jego istoty, co procesu
jego konstruowania, a wiec badania tej szkoty skupiaja si¢ na rozumieniu
bezpieczenstwa jako procesu spolecznego3’. Wedtug prekursoréw szkoty
sekurytyzacji bezpieczehstwo jest przede wszystkim aktem §wiadomosci,
a w odniesieniu do spoleczenstwa — wrecz aktem mowy o nim. Poprzez
szerokie, spoleczne omawianie wszelkich aspektéw bezpieczenstwa,
prébuje sie legitymizowad nawet nadzwyczajne $rodki przeciw zZrédtom
zagrozenia, co znalazlo swoje odbicie w wojnie z miedzynarodowym ter-
roryzmem. W procesie sekurytyzacji nie chodzi o odkrywanie obiektyw-
nych zagrozen — w gtéwnej mierze ma on ukierunkowac reakeje spoteczne
na te zagrozenia.

Przytaczane rézne postrzegania bezpieczenstwa wskazujg, ze jego
rozumienie jako kategorii uniwersalne] mozna sprowadzi¢ do dwoéch
zasadniczych ujeé: wezszego (czesto nazywanego negatywnym), ujmu-
jacego bezpieczenstwo przez pryzmat braku zagrozen podmiotu 1 kon-

35 H. Haftendorn, The Security Puzzle: Theory-Building and Discipline-Building in International
Security, ,International Studies Quarterly”, Vol. 35, No. 1., Mar,, Wiley 1991, s. 3 1 5.

36 Stownik podstawowych poje¢ na potrzeby Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodo-
wego, Warszawa 2011.

37 L. Fijatkowski, Teoria sekurytyzacji i konstruowanie bezpieczeristwa, [w:] ,Przeglad Strate-
giczny” 2012, nr 1, s. 153.
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centrujgcego si¢ na obronie (ochronie) przed tymi zagrozeniami; oraz
szerszego (nazywanego pozytywnym), wigzacego sie zaréwno z ksztalto-
waniem pewnoscl trwania podmiotu, jak 1 z jego rozwojem.

Pierwsze podejscie akcentuje bezpieczenstwo jako przeciwstawianie
sie zagrozeniom. Taki poglad propagowat Joseph S. Nye, wedlug ktérego
bezpieczehstwo oznacza brak zagrozen podmiotu 1 koncentruje sie na
jego oddzialywaniach ochronnych przed zagrozeniami®®. To waskie, nega-
tywne ujecie bezpieczenstwa definiowane jest jako przeciwstawienie sie
wszelkiemu zagrozeniu. Natomiast drugie podejScie eksponuje aktywnosé
podmiotu w dgzeniu do jego rozwoju, ksztaltowanie pewnosci przetrwa-
nia, stanu posiadania, funkcjonowania 1 swobdd rozwojowych podmiotu.
W tym podejSciu akcentuje sie kreatywng aktywno$¢ podmiotu w two-
rzeniu bezpiecznego Srodowiska.

Uogdlniajac, niezaleznie od odniesien ontycznych, bezpieczenstwo
postrzegane moze by¢ jako jedna z podstawowych dziedzin funkcjonowa-
nia podmiotu, majgca zapewni¢ nie tylko mozliwosci jego trwania 1 prze-
trwania w niekorzystnych okolicznosciach, lecz takze rozwéj 1 swobode
realizacji jego intereséw w konkretnym srodowisku.

Podsumowujac spotykane sektorowe ujecia bezpieczenstwa, chcial-
bym zwrécié uwage na fakt, ze obecnie zakres bezpieczehstwa jest zdecy-
dowanie szerszy niz byl jeszcze niedawno, szczegdlnie w odniesieniu do
takich podmiotéw, jak panstwo czy naréd. Obejmuje on prawie wszystkie
dziedziny podmiotu. Na pewno obecnie nie tylko brak zagrozen pod-
miotu jest desygnatem bezpieczenstwa, wypelnia ono prawie wszystkie
sektory (czesci, funkcje) podmiotu.

Kryteria typologiczne bezpieczefstwa

Ze wzgledu na to, ze jedna z podstawowych dziedzin prawie kaz-
dego przedmiotu poznania czlowieka jest bezpieczenstwo, ten przedmiot
poznania staje si¢ automatycznie podmiotem bezpieczenstwa, co z kolei
czyni otwartg listg rodzajéow bezpieczenstwa, przyktadowo: bezpieczen-
stwo globalne, regionalne, narodowe; bezpieczehstwo militarne, ekono-
miczne, polityczne, publiczne, wewnetrzne, spoleczne; bezpieczenstwo
fizyczne, psychiczne, socjalne; bezpieczehstwo strukturalne, personalne
itd. W przytaczanym stowniku opracowanym na potrzeby strategicznego
przegladu bezpieczenstwa RP, w zaleznosci od rodzaju podmiotu wyrdz-

38 Problemy badan nad bezpieczeristwem, [w:] ,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 6, s. 54.
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nia si¢ bezpieczenstwo: indywidualne (personalne), grupowe, narodowe
(w tym panstwowe 1 lokalne: wojewddzkie, powiatowe, gminne), miedzy-
narodowe (regionalne 1 globalne), w tym miedzypanstwowe (sojusznicze,
koalicyjne) 1 transnarodowe. Autorzy stownika stoja na stanowisku, ze
w zaleznos$ci od treSci przedmiotu bezpieczenstwa wyrdznia sie tyle jego
rodzajéw, dziedzin, sektoréw, dzialéw, obszaréw itd., ile jest mozliwych
ster aktywnosci danego podmiotu, poniewaz w kazdej sferze aktywnosci
wystepuja jakie§ elementy bezpieczenstwa3?.

Rézni autorzy przedstawiajg rézne rodzaje bezpieczenstwa, wyrdz-
niane przy pomocy odmiennych kryteriow. R. Zieba wyszczegélnia jako
podstawowe kryterium typologiczne bezpieczenstwa podmiot tego bez-
pieczenstwa 1 odnoszac je do narodu 1 panstwa, wyréznia bezpieczenstwo
narodowe (panstwa) 1 bezpieczenstwo miedzynarodowe*’. Z kolei Jacek
Czaputowicz wymienia bezpieczehstwo: militarne, polityczne, ekono-
miczne, ekologiczne 1 spoteczno-kulturowe*!. Kryterium lokalizacji Zré-
det zagrozen jest kluczem do wyrdézniania bezpieczenstwa wewnetrznego
1 zewnetrznego*?>*3, Jest to bardzo istotne rozréznienie w odniesieniu do
prawie wszystkich podmiotéow bezpieczenstwa, jako oczywiste w odnie-
sieniu do réznigcego sie otoczenia 1 uwarunkowan podmiotu. W takim
ujeciu bezpieczehstwo wewnetrzne dotyczy stabilno$ci 1 harmonijnosci
podmiotu, natomiast jego bezpieczehstwo zewnetrzne zwigzane jest
z wzajemnymi stosunkami z innymi podmiotami**. Kryterium prze-
strzenne ujmowane jest w dwoch aspektach: fizycznym, ktére uwzglednia
przestrzen geograficzng podmiotu (lokalna, subregionalna, regionalna,
kontynentalna, globalna); oraz w aspekcie geofizycznym, uwzglednia-
jac przestrzeh: powietrzng, ladows, morska 1 elektroniczng (cyberprze-
strzen). Z kolei kryterium czasu pozwala postrzegac bezpieczenstwo jako
stan 1 proces.

w
=]

Stownik podstawowych poje¢ na potrzeby Strategicznego Przeglgdu Bezpieczenstwa Narodo-

wego, Warszawa, 10 stycznia 2011.

40 R. Zieba, Bezpieczeristwo narodowe 1 migdzynarodowe u schythu XX wieku, Warszawa 1997,
s. 0.

41 J. Czaputowicz, Kryteria bezpieczeristwa migdzynarodowego panstwa — aspekty teoretyczne,

[w:] S. Debski, B. Gérka-Winter (red), Kryteria migdzynarodowe bezpieczeristwa paristwa,

Warszawa 2003, s. 22-23.

42 W, Fehler, Pojecie i istota bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa, [w:] ,Przedsiebiorczosé
1 Zarzadzanie” 2009, t. X, z. 3, s. 31-39.

43 W. Fehler, Pojecie i istota. .., s. 31-39.

S. Sladkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 7.
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Bardzo cze¢sto stosownym w praktyce jest wyréznienie bezpieczenstwa
nie ze wzgledu na rodzaj podmiotu, ktérego ono dotyczy, a na dziedziny
dziatan tego podmiotu. Przy postrzeganiu bezpieczehstwa przez ten pry-
zmat praktycznie otwieramy niekonczaca sie liste rodzajéw bezpieczen-
stwa, takich jak bezpieczenstwo: polityczne, militarne, ekonomiczne, eko-
logiczne, socjalne, informacyjne, kulturowe, spoteczne, powszechne itd.

Wedtug spotykanego kryterium typologicznego bezpieczenstwa, jakim
jest realny podmiot, ktérego ono dotyczy, w typologii mamy do czynie-
nia z fragmentaryzacja tego podmiotu poprzez jego kwantyfikowanie na
komponenty coraz mniejsze obszarowo 1 zakresowo.

Najczescie] spotykane typologie bezpieczenstwa sg tworzone wedtug
nastepujacych kryteriéw:

* podmiotu (kazdy realny obiekt moze byé podmiotem, zatem lista
rodzajéw bezpieczenstwa jest otwarta);

* przedmiotu (najczeScie] utozsamia sie je z sektorami funkcjonowania
podmiotu, spotykane sg réwniez zamiennie nazwy: sektor, problem);

* przestrzeni (w zalezno$ci od rodzaju podmiotu wyszczegélnia sie tu
czeScl jego przestrzeni w znaczeniu geograficznym lub fizycznym);

* czasu (wyrdznia sie rozne interwaly czasowe podmiotu);

* usytuowanie zrodel zagrozen, wewnatrz badZ na zewnetrz podmiotu.

Oczywiscie propozycja ta nie wyczerpuje rejestru kryteriow, a ich lista
jest w zasadzie nieskonczona. Zatem, w zaleznosSci od przyjetego kryte-
rium, mozna wyr6znié rézne rodzaje, dziedziny, sektory, dzialy i obszary
bezpieczehstwa. Ich lista jest otwarta 1 zadna z takich list nie moze pre-
tendowac¢ do miana najlepszej czy najbardzie; kompletne;.

Interes podmiotu bezpieczefistwa

NajczeScie] za podstawe bezpieczehstwa podmiotu przyjmuje sie
jego interesy, bedgce elementem systemu jego wartosci. Poniewaz nauki
o polityce wyksztalcily najbardziej naukowo znaczace ujecia interesu
narodowego 1 racji stanu (panstwa), na dorobku tych nauk bede bazo-
wal, probujac zdefiniowaé uogdlnione ujecie interesu podmiotu bez-
pieczenstwa. Ryszard Zieba uwaza, ze wyartykutowane 1 odpowiednio
przystosowane do realizacji potrzeby narodu (pahstwa) stajg sie inte-
resami, a najwazniejsze z nich stanowig racje stanu panstwa*. Arnold

45 R. Zieba, Bezpieczeristwo jako cel polityki paristwa: aspekty teoretyczne, [w:] J. Pawlowski
(red.), Wspdtczesny wymiar bezpieczeristwa. Miedzy teorig a praktykq, Warszawa 2011.
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Wolfers*® utozsamia bezpieczenstwo narodowe z interesem narodowym
1 polityka ukierunkowang na pierwszenstwo realizacji potrzeb panstwa
w stosunku do jednostek, grup spotecznych czy ludzkiego rodzaju jako
caloéci, argumentujac, ze bezpieczehstwo narodowe wyznacza cel polityki
wazniejszy od wszystkich innych. Wedtug niego bezpieczenstwo naro-
dowe to warto$¢, ktérej naréd moze mie¢ mniej lub wiecej 1 ktérej naréd
moze pragna¢ w wiekszym lub mniejszym stopniu®’.

Mozna zatem przyjaé, ze interes narodowy oraz racja stanu odnosza
sie do tej samej sfery 1 najogélniej uymujac, oznaczajg zbiér wartosci, ktory
powinien przy$wieca¢ wladzom panstwowym (narodowi) oraz catemu
spoteczenstwu. Uogdlniajac, interesy podmiotu sg zbiorem najwazniej-
szych wartosci tego podmiotu, zréznicowane na zywotne, wrecz egzy-
stencjalne, dla ktérych angazowane sg wszelkie dostepne zasoby, 1 ktore
sg nilenegocjowane; w odréznieniu od intereséw istotnych, zwigzanych
z jakoScig istnienia 1 trwania podmiotu. Interesy podmiotu zmieniajg
sle wraz z jego rozwojem, przeobrazeniami otoczenia, zmieniajgcymi sie
mozliwo$ciami 1 technologiami, co implikuje koniecznos§¢ statego podda-
wania ich krytyce, badaniu 1 przekladaniu na jezyk praktyki. To wlasnie
tak rozumiany interes powinien by¢ wyznacznikiem (celem?) bezpieczen-
stwa kazdego podmiotu. To w oparciu o tak rozumiany interes wyznacza
si¢ cele polityczne, strategiczne 1 operacyjne podmiotu, tak rozumiany
interes determinuje wrecz ujecie, sposOb postrzegania 1 definiowania
bezpieczenstwa oraz niewatpliwie cele dziatania podmiotu w zakresie
bezpieczenstwa.

Srodowisko bezpieczenistwa

Kazdy podmiot bezpieczenstwa funkcjonuje w okre§lonym, najcze-
$ciej zmiennym Srodowisku. Spotykane sg dwa ujecia $rodowiska bezpie-
czehstwa: rzeczowe, ktére rozumiane jest jako ogdl wszystkich czynnikéw
otoczenia podmiotu bezpieczenstwa, oraz przedmiotowe, identyfikowane
jako wyzwania, szanse, zagrozenia 1 ryzyko dla bezpieczenstwa pod-
miotu*®. Drugie ujecie §rodowiska jest charakterystyczne dla wspétcze-

4 Profesor nauk politycznych Yale University.

47 A. Wolfers, National security as an ambiguous symbol, [w:] ,Political Science Quarterly”
1952, Vol. 67, No. 4, s. 484.

48 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2007.
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snego ujecia bezpieczenstwa*?. O ile samo §rodowisko bezpieczehstwa
mozna uzna¢ za wystarczajgco zdefiniowane, o tyle wypelnienie jego tre-
$cig dla poszczegdlnych rodzajéw podmiotéw bezpieczehstwa wymaga
permanentnych badan.

Ryszard Zieba definiuje wyzwania dla podmiotéw jako nowe sytuacje,
w ktorych pojawiaja sie niezbywalne potrzeby wymagajace sformutowania
odpowiedzi 1 podjecia stosownych dziatan®. Uogélniajgc, mozna zatem
utozsamié wyzwania z wszelkimi dylematami, z jakimi ma do czynienia
podmiot w sprawach bezpieczenstwa. Wyzwania mogg by¢ podjete 1 roz-
wigzane na korzy$¢ podmiotu lub zignorowane. Moga zatem stwarzaé
szanse dla podmiotu lub rodzi¢ dla niego zagrozenia.

Szanse utozsamiam z wszelkimi okolicznoS§ciami sprzyjajacymi
oslgganiu intereséw podmiotu, a zagrozenia jako wszelkie destrukcyjne
oddzialywania na ten podmiot, egzemplifikujgce sie w postaci sytuacji
kryzysowych, a nawet kryzyséw.

Franz-Xaver Kaufmann®! definiuje zagrozenie jako mozliwo$¢ wysta-
pienia jednego z negatywnie wartoSciowanych zjawisk2. Z kolei dla
potrzeb strategicznego przegladu bezpieczenstwa RP zagrozenie bezpie-
czehstwa panstwa zdefiniowano jako posrednie lub bezposrednie destruk-
cyjne oddziatlywania na podmiot®3. Zatem zagrozenia to nic innego jak
potencjalne lub istniejgce zjawiska, sytuacje badZ dziatania, godzace
w wartoscl 1 interesy podmiotu, stwarzajace niebezpieczenstwo dla jego
podstaw egzystencjalnych 1 warunkéw jego funkcjonowania, a takze osta-
bienia mozliwosci rozwoju.

Zdecydowanie przy identyfikowaniu bezpieczenstwa konkretnego
podmiotu wygodnie] operowad jest kategorig ryzyka niz zagrozenia.
Ryzyko obejmuje nie tylko zagrozenia, ale rowniez prawdopodobienstwo
ich wystgpienia 1 skutki, jakie one wywotujg. Generowanie zagrozen bez
identyfikacji tych zmiennych jest puste, niemajace znaczgce] wartosci
utylitarne;.

49 Podobnymi kategoriami postuguje sie Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjeta uchwata Rady Ministréow z dnia 9.04.2013,
nie okreslajac ich mianem $rodowiska bezpieczenstwa.

50 R. Zigba, O tozsamosci nauk..., s. 11-12.

51 Emerytowany profesor socjologii, zwigzany z uniwersytetem w Bielefeld.

52 E-X. Kaufmann, Sicherheit als soziologisches und sozialpolitisches Problem,, Stuttgart 1970,
s. 167.

53 Stownik podstawowych poje¢ na potrzeby Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodo-
wego, Warszawa 2011.
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Ryzyko to niepewnosci zwigzane z wlasnym dziataniem 1 jego skut-
kami, w tym réwniez miesci sie niebezpieczenstwo niepozadanych skut-
kéw wlasnego dziatania. Ryzyko w bezpieczenstwie powinno by¢ postrze-
gane jako wypadkowa mozliwosci zaistnienia negatywnych zdarzen,
ktérym nie mozna w pelni zapobiec, oraz wielkoSci mozliwych skutkéw
bedacych wynikiem tych zdarzen.

Konkluzje

Bezpieczenstwu mozna przypisaé nastepujace warto$ci uniwersalne:

* Ze wzgledu na to, ze bezpieczenstwo byto 1 jest przedmiotem pozna-
nia wielu dziedzin aktywnosSci czlowieka, kazda z nich, na wlasne
potrzeby, ujmowata 1 definiowata bezpieczenstwo 1 kazda jest do tego
upowazniona, a wszelkie préby warto§ciowania wynikéw tych dziatan
z pozycji uniwersalnej sg nieuprawnione.

* Podmiotowo$¢, oznaczajaca, ze bezpieczehstwo nie jest bytem samo-
dzielnym, a immanentng czes$cig kazdego podmiotu, jedng z najwaz-
niejszych, z punktu widzenia jego interesu, 1 zawsze uzalezniony jest
od tego podmiotu.

* Bezpieczenstwo dotyczy wielu (wszystkich?) r6znych aspektéw 1 dzie-
dzin podmiotu (elementéw, funkcji, struktur, etc.);

* Ujecie bezpieczenstwa zalezy od preferowanego podejécia poznaw-
czego 1 to zasadniczo réznicuje ujecie jego istoty jako bytu samodziel-
nego lub towarzyszacego w postaci cechy lub wartosci podmiotu, ale
réwniez poczucia spotecznego, etc.; 1 kazde z nich jest uprawione.

* Kazda dziedzina aktywnoéci ludzkiej dysponuje wlasciwym dla niej apa-
ratem poznawczym, jezykiem opisu 1 celem bezpieczenstwa — réznicujac
jego ujecie jako: stan, proces, cel, potrzeba, etc.; nie mozna warto$ciowac.

* Obecnie zakres bezpieczenstwa jest zdecydowanie szerszy niz byl
jeszcze niedawno 1 obejmuje on prawie wszystkie dziedziny dziatan
podmiotu.

*  Wyrdznia si¢ rézne rodzaje, dziedziny, sektory, dzialy 1 obszary bez-
pieczenstwa, w zaleznosci od przyjetych kryteriéw typologicznych,
ktérych lista jest otwarta.

* Bezpieczenstwo podmiotu jest $ciSle zwigzane z jego trwaniem 1 roz-
wojem, sg to dwa wrecz podstawowe wymiary kazdego podmiotu.

* Istota bezpieczenstwa jest zwigzana z interesem podmiotu, rozumia-
nym jako zbiér najwazniejszych wartosci dla podmiotu, wyznaczaja-
cych jego cele istnienia 1 dziatania.
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¢ Srodowisko bezpieczenstwa uymowane jest dwojako: jako ogdt wszyst-
kich czynnikéw otoczenia podmiotu bezpieczenstwa oraz jako wyzwa-
nia, szanse, zagrozenia 1 ryzyko zwigzane z istnieniem podmiotu bez-
pieczenstwa.

* Bardziej przydatnym w praktycznym operowaniu bezpieczehstwem
od zagrozeh jest ryzyko, rozumiane jako wypadkowa mozliwo-
Sci zaistnienia negatywnych zdarzeh oraz skutkow bedacych ich
wynikiem.

* W obszarze bezpieczehstwa istnieje jeszcze wiele kategorii wyma-
gajacych zdefiniowania, doprecyzowania, zbadania 1 opisu, zaréwno
z pozycji kazdej z dziedzin aktywnoS$ci ludzkiej, jak 1 uniwersalne;.

* Istnieje zatem zapotrzebowanie na badanie bezpieczenstwa z pozy-
cji uniwersalnej, wykraczajacej poza dorobek kazdej z dziedzin
aktywnoSci ludzkiej, tak by badania te ujmowaly dorobek wiekszo-
$ci z nich 1 byly akceptowane przez przynajmniej wiekszo$¢ z tych
dziedzin.

Ujmujac powyzsze spostrzezenia w jednym syntetycznym zapisie, za
bezpieczehstwo — w sensie uniwersalnym — uwazam jedng z najistotniej-
szych sfer (czesci, standw, potrzeb, odczué, wartosSci, celéw) konkretnego
bytu (rzeczy, organizacji, zjawiska), dotyczacg wszystkich jego kategorii
(elementéw, struktur, funkcji), zwigzang z zapewnieniem interesu tego
podmiotu.

STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka, grup spotecznych
1 spolteczenstwa. Jest wrecz podstawows kategoria przypisywang wiekszosci
przedmiotéw poznania ludzkiego, definiowang bardzo réznie, w zalezno$ci od
sposobu postrzegania tych przedmiotéw 1 potrzeb konkretnej dyscypliny. Kazda
dziedzina naukowa prezentuje swoje specyficzne podej$cie poznawcze 1 bada
bezpieczehstwo wlasciwymi sobie metodami, a wyniki opisuje specyficznym
jezykiem. Taka sytuacja implikuje potrzebe tworzenia wspdlnej plaszczyzny
poznawania bezpieczenistwa, jako kategorii uniwersalnej, wypracowanie powszechnie
akceptowalnego jezyka opisu bezpieczenstwa, by ujmowaé w sposéb zrozumialy
rezultaty badan, by méc wzajemnie sie komunikowad, by wiedza o bezpieczenstwie
mogla by¢ transponowana w tresci ksztalcenia, 1 by wyniki badan w formie 1 tresci
zrozumiale] mogly by¢ transponowane do praktyki.
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Istota bezpieczeristwa

Bogdan Zdrodowski
ESSENCE OF SECURITY

Security is one of the basic needs of a human being, social groups and society. It
1s the basic category assigned to most of the subjects of human recognition. It can
be defined in many ways depending on the way the subject 1s perceived and the
needs of given discipline. Each scientific discipline has got its specific cognitive
approach, it examines security with specific methods and describes results with
specific language. Such situation implies the need for creating common plane
for security cognizance as a universal category. Having a commonly agreed upon
language for describing security is needed to describe in an understandable way
research results, to communicate with one another, to have the knowledge about
security transposed in the contents of education as well as into practice.

KEY WORDS: security, essence of security, typology of security, matter of security
subject, security environment
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STUDIA T ANALIZY

Wstep

Planowanie strategii bezpieczenstwa narodowego, bez watpienia naj-
wazniejszej ze strategll panstwa, jest zajeciem trudnym, zlozonym, nie-
zwykle czasochtonnym. Problemy skutecznego, optymalnego planowania
we wspélczesnym $wiecie poglebia obecnie coraz wieksza zmiennosé
1 przede wszystkim nieprzewidywalnos¢ zdarzen 1 proceséw wystepuja-
cych badZ mogacych wystepowaé w otoczeniu panstwa. Dominujacymi
cechami tego otoczenia staly sie niepewno$¢, chaos, wielo§¢ zmian oraz
catkowicie nowa jako$¢. Tymczasem w praktyce planowania dziatan tworzo-
nych przez cztowieka organizacji w dalszym ciggu bardzo niewiele uwagi
poswieca sie zjawiskom nieliniowym, systemom kompleksowym 1 chaotycz-
nym, procesom o duzym stopniu zlozonosci, turbulencyjnosci 1 wielu im
podobnym. Jakkolwiek §wiadomos$¢é w tym zakresie juz sie ksztaltuje, to
w zasadzie nie wychodzi ona poza uczelnie 1 instytucje naukowo-badawcze,
z rzadka docierajac (chociaz tam wzglednie najszybciej) do komercyjnych
organizacjl stuzacych otoczeniu. Rezultaty przywigzania do przeszlosci,
do utartych, sprawdzonych wzorcéw dziatania, do tradycyjnego sposobu
postrzegania otaczajagcego nas §wiata, coraz mniej zrozumialego, napawaja
obawg o sprawno$¢ funkcjonowania réznych tworzonych przez cztowieka
organizacjl. Troska ta dotyczy zwlaszcza panstw, wida¢ bowiem wyraznie,
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1z to wlasnie te specyficzne organizacje najslabiej radzg sobie z niepewno-
$cig. Pomimo to realizowane w chwili obecnej wysitki, nader czesto koncen-
trujg sie na rozwigzywaniu probleméw biezgcych, doraZznych. W oparciu
o dostepna naszemu poznaniu, siegajacg niezbyt daleko w przyszlos¢ wie-
dze, planuje sie coraz to nowe koncepcje dziatania, jakze czesto beznadziej-
nie nietrafne. Bywa, ze juz po uplywie dwu, trzech lat okazuje sie, 1z doko-
nane wybory strategiczne byly catkowicie btedne. Owe nietratione wybory
nie zawsze wynikaja ze ztej woli czy braku wiedzy planistow. Czesciej sg
one odbiciem braku wiedzy decydentéw odpowiedzialnych za tworzenie
takich dokumentéw, ich dazeniem do ,zalatwienia” sprawy szybko 1 bez
zbednych probleméw, bez wiktania sie w skomplikowane dzialania wyma-
gajace duzego zaangazowania intelektualnego. Nie o kulturze strategicznej
w naszym kraju jednak jest ten artykul.

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie przegladu 1 oceny nie-
ktérych metod analizy stanu bezpieczehstwa panstwa, wykorzystywanych
w praktyce planistycznej w procesie projektowania strategii bezpieczen-
stwa narodowego oraz wskazanie pozgdanych kierunkéw zmian w zakre-
sie metody prowadzenia analizy strategicznej. Nie wdajac sie w szczegdly
zwigzane z wykorzystywanymi w ramach omawianych metod technikami
1 narzedziami badawczymi, w artykule zostang przedstawione: w czesci
pierwsze], logika podejScia do analizy strategicznej stosowana obecnie
w praktyce planistycznej w naszym kraju, w czeSci drugiej — propozy-
cja rozszerzenia owe] analizy o taksonomiczng metode analizy stanu
bezpieczehstwa narodowego W.O. Kosewcowa. W czesci trzeciej krétko
wskazane zostang pozadane kierunki modytfikacji logiki podejscia do
analizy strategiczne] z zastosowaniem niektérych nieliniowych metod
matematycznych, zaproponowanych przez E.E. Petersa w znakomitym
dziele Teoria chaosu a rynki kapitatowe.

Analiza strategiczna w praktyce planowania strategii
bezpieczefistwa narodowego — stan obecny

Jak juz podkres§lono wyzej, analiza strategiczna ma fundamentalne
znaczenie dla calego procesu tworzenia polityki 1 opracowywania strate-
gil panstwa. ,W sensie czynno$ciowym analiza strategiczna jest zbiorem
dzialah diagnozujacych organizacje! 1 jej otoczenie, umozliwiajgcych

1 Panstwo jest organizacja wielkiej grupy spotecznej. W zwiazku z tym w dalszej czeéci
artykutu, gdy mowa bedzie o organizacji, bedzie ona réwnoznaczna z pahstwem.
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zbudowanie strategii 1 jej realizacje. W sensie narzedziowym jest zesta-
wem metod analizy, ktére pozwalaja na zbadanie, ocene 1 przewidywanie
przyszlych stanéw elementéw otoczenia organizacji (a nawet catosci oto-
czenia) oraz same] organizacjl z punktu widzenia mozliwosci przetrwa-
nia 1 rozwoju’?. W sensie czynno§ciowym zatem, analiza strategiczna
umozliwia badanie otoczenia panstwa pod katem wystepowania, a $cislej
rzecz ujmujac — mozliwosci wystepowania — korzystnych dla organizacji
proceséw 1 zdarzen, czyli szans, a takze niekorzystnych czyli zagrozen.
To wlasnie zebrane w toku analizy wymienione wyzej kategorie o réznych
wskazZnikach prawdopodobienstwa 1 sity wplywu, umozliwiaja przygoto-
wanie cze$cl bazy informacyjne] na uzytek projektowania strategii3.
Problem pierwszy, z ktérym stykamy sie w praktyce planowania
narodowe] strategili bezpieczenstwa, to zagadnienie usytuowania samej
analizy w calym procesie. W dzialalnos$ci nieduzych organizacji stuza-
cych otoczeniu, analiza jest wzglednie wyizolowanym procesem, z zasady
rozpoczynajacym planowanie 1 z czasowego punktu widzenia zamknie-
tym. Wzorzec ten, z braku glebszych doswiadczen, przenosi sie obec-
nie takze na poziom panstwa. Tak wiec zebrane przez konkretny zesp6l
roboczy dane o otoczeniu stanowig podstawe informacyjng planowania
1 w zasadzie do problemu juz sie nie wraca. W praktyce planistyczne;j
tak duzej organizacji, jak panstwo, tak jednak by¢ nie moze. Analiza
w sensle czynno§ciowym jest procesem, ktory raz rozpoczety, nie konczy
sie wraz z zebraniem danych 1 co wiecej, nie konczy sie w ogble w czasie
rozpoczetego procesu. Wynika to po pierwsze z wielkoSci organizacji,
jaka jest panstwo, a takze z wiekszej niz kiedykolwiek w historii burzli-
woscl 1 nieprzewidywalno$ci otoczenia. Turbulencyjnos$é zachodzacych
w nim proceséw powodowaé moze, 1z przyjete na uzytek analizy dane
dezaktualizujg sie nierzadko jeszcze w trakcie procesu planowania strate-
gil. Stad analiza powinna towarzyszy¢ wszystkim pracom planistycznym,
poczawszy od tworzenia platformy informacyjnej, a na implementacji
konczac, stale dostarczajagc nowych danych, umozliwiajac modytikacje
przyjetych uprzednio rozwigzah (np. koncepcji czy struktur), uaktual-
niajgc uzyskiwane rezultaty czastkowe itd. Proces ten ma charakter ite-
racyjny do samego konca planowania. W praktyce tak jednak niestety
nie jest. W zwigzku z faktem, 1z przygotowanie np. Strategicznego Prze-

2 Por. G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, Warszawa
1996, s. 17-18.

3 W opracowaniu nie zajeto sie kategoriami sil 1 stabo$ci panstwa, czyli oceng jego
potencjalu, co stanowi kolejny wazny sktadnik analizy strategiczne;.
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gladu Bezpieczenstwa Narodowego trwa minimum rok, dane uzyskane
na poczatku procesu, w jego fazie koncowej w znacznej czeSci bywajg
nieaktualne.

Problem drugi, na ktéry warto zwréci¢ uwage, to zakres merytoryczny
analizy. Na ogél wykorzystuje sie do§¢ powszechnie modelowanie oto-
czenla uniwersalnej organizacjl zapozyczone z teorll organizacji 1 zarza-
dzania 1 zaadaptowane na uzytek panstwa. W modelu takim dokonuje
si¢ wyodrebnienia w otoczeniu panstwa sfer: zewnetrznej 1 wewnetrznej,
podzielonych sektorowo na biosfere, technostere 1 socjostere, dodatkowo
rozdzielong pod wzgledem przedmiotowym (rys. 1).

Rys. 1. Podzial otoczenia pafistwa na sfery

SOCJOSFERA

— katastrofy
naturalne technologie,
i wywolane zwhaszcza F

ZAGROZENIA przez cztowieka;

w zastosowaniach

wojskowych;
— osigganie granic

biosfery; _ nowe SZANSE
F odkrycia.

BIOSFERA

TECHNOSFERA

.
Zrédlo: opracowanie wlasne

Zalety takiego podejscia jest mozliwos¢ prowadzenia analizy strate-
gicznej bez sztywnych ograniczen podmiotowych, przedmiotowych czy
procesualnych. W proponowanym ukladzie analiza strategiczna moze
by¢ prowadzona w odniesieniu do:

* panstw — gléwnych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych;
* organizacji niepanstwowych, ponadnarodowych, miedzynarodowych,
prywatnych, innych, porzadkowanych wedlug kryteriéw:

— charakteru dziatalnosci: politycznej, ekonomicznej, spoleczne;,

kulturowe;j, religijnej, ekologicznej, innej;
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— zaslegu dziatalnoéci: globalnego, subregionalnego, regionalnego,

lokalnego;

— sily wplywu (mierzonej np. potencjalng silg oddzialywania na

mozliwo$¢ realizacji intereséw narodowych);
* probleméw — biosfery 1 biocenozy, rozwoju technologicznego, arte-
taktow.

Niestety w praktyce planistycznej przedmiotowa analiza obejmuje na
og6l udzielenie odpowiedzi na pytanie: jak jest?, co faktycznie jest jadrem
zwyklej analizy. Jednak nie analizy strategicznej. Jakkolwiek bowiem sama
wielo§¢ zidentyfikowanych proceséow 1 zdarzen pozwala zakwalifikowac
owg analize jako strategiczna, to ze wzgledu na zakres czasowy tak juz
nie jest. Strategia dotyczy proceséw dlugofalowych. Zawsze. W jaki wiec
spos6b orzeka¢ o tym, co wydarzy sie za lat dziesie¢ czy pietnascie na
podstawie stwierdzenia wystepowania jakiej$ kategorii dzisiaj, tu 1 teraz?
Zabiegiem niestosowanym a koniecznym moze by¢ w takim przypadku
wyréwnywanie szeregéw chronologicznych. Jest to minimum tego, co
mozna 1 nalezy zrobié, aby uwiarygodni¢ wyniki analizy, nada¢ im walor
racjonalnoéci. W rzeczywistosSci tak sie jednak nie dzieje. Poprzestaje
si¢ na uzyskanych wynikach tego, co jest 1 wnioskuje na ich podstawie
np. o wydatkach w sferze bezpieczehstwa na najblizsze dziesie¢ czy
dwadziescia lat. Nie ma mowy o symulacjach, o testowaniu ewentual-
nego rozwoju proceséw w czasie. Ale nawet, dokonanie ekstrapolacji
trendéw 1 wyznaczenie $redniej wazonej dla konkretnego procesu, ma
w tym przypadku charakter jednostkowy. To oznacza, ze dokonujemy
wyréwnania szeregdw dla konkretnych proceséw o okreslonej czestotli-
woscl wystepowania. Procesy te w dalszym ciggu pozostajg odosobnione,
sprowadzajgc wyniki analizy do zebrania najbardziej istotnych z punktu
widzenia analityka pojedynczych trendéw, ktére tworzy¢ beda nastep-
nie zbiér zredukowanych kategorii (np. na poziomie panstwa dziesieé
zagrozen 1 tylez szans). Obowigzuje wiec prosta regula: zagrozenie —
reakcja (koncepcja przeciwdziatania), a nastepnie znajdujemy te kategorie
w tekstach opracowywanych strategii. Czy jest to podejécie wystarczajaco
wyjasniajgce nature proceséw zachodzacych w otoczeniu? Zdecydowanie
nie. Nigdy jeszcze w historii, zmiany w otoczeniu panstw, wszystkich
zresztg organizacji, nie przebiegaly w tak szybkim tempie. Jeszcze nigdy
zmiany te nie powodowaly tak glebokich przeobrazeh w funkcjonowaniu
tych organizacji, stawiajac czesto na ostrzu noza mozliwos¢ ich rozwoju,
a czasem nawet trwania. Czestotliwo$é, niepredyktywnos$¢ oraz nowa-
torstwo zmian, a takze wzrost szybkoSci ich wystepowania powoduja,
ze tylko poprawnie, ale przede wszystkim mozliwie najbardziej szeroko
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przeprowadzona analiza, uwzgledniajaca nie dziesiatki, ale setki procesow
w calym bogactwie ich naktadania sie, wytwarzania wspdlnych kierunkow
oddziatywania, moze by¢ podstawg opracowywania skutecznych koncep-
cji dziatania. Jak zauwaza H.I. Ansoff, ,juz w najblizszej przyszlosci
poziom turbulencji wiekszoSci zmian bedzie oscylowal miedzy odczu-
ciem turbulencji, rozpoznaniem Zrédla 1 oceng oddziatywania. Tak niski
poziom wiedzy, przy ktérym organizacja musi rozpoczaé dziatanie jest
dla niej wyzwaniem krytycznym”. Staje sie powszechnoScig, 1z w niekt6-
rych przypadkach punkt odczucia turbulencji jest spéZniony w stosunku
do koniecznej reakeji. Powoduje to, 1z planowane przez panstwo dziala-
nia o charakterze reakcji w sferze bezpieczehstwa sg spdzZnione, zanim
jeszcze zostang podjete*. Przedstawiona 1 stosowana obecnie praktyka
analityczna zbiezna jest z pogladami Euklidesa sprzed ponad 2000 lat,
zakladajgca kompresje zlozonoSci. Metoda ta jest oparta na zalozeniu,
ze ze wszystkich bardzo zlozonych sytuacji istnieje mozliwos¢ wyodreb-
nienia niewielkiej liczby prostych objasnien (aksjomatow), ktére wyja-
$niajg nature zlozonosci. Obecnie niestety tak juz nie jest. Omawiana
metoda analizy strategiczne] w zakresie poszukiwania prostych zagrozen
1 szans jako kategorii bazowych nie wytrzymuje proby czasu, a w wymia-
rze praktycznym jest zbytnim uproszczeniem. Przede wszystkim jednak
nie przygotowuje panstwa do wychwytywania nowych zmian, bedacych
wyrazem nakladania si¢ na siebie dziesiatkow proceséw o réznej sile
oddziatywania. W istocie rzeczy to te makroprocesy w zasadniczy sposéb
wplywaja na jego bezpieczenstwo 1 to one powinny by¢ przedmiotem
dociekan analitykéw. Stosowane w praktyce podejScie jest wiec juz daleko
niewystarczajgce. Watpliwosci budzi zwlaszcza jego jakoSciowy wymiar,
najczescie] oplerajacy sie na pogladach 1 ocenach decydentéw, ktorzy
sposrod przedstawionych przez analitykéw opcji wybierajg te, ktére ich
zdaniem sg najwlasciwsze.

Taksonomiczna metoda oceny stanu bezpieczenstwa
narodowego Wiaczestawa Kosewcowa

Podejsciem umozliwiajacym w szerszy, a przede wszystkim komplek-
sowy sposOb dokonywanie analizy strategiczne] bezpieczenstwa narodo-
wego, podejSciem pozwalajgcym grupowaé zagrozenia w zbiory procesow,
jest taksonomiczna metoda oceny stanu bezpieczenstwa narodowego

4 LI Ansoff, Zarzqdzanie strategiczne, Warszawa 1985, s. 85.
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W.O. Kosewcowa’. Podstawe tej metody stanowi ocena zmiany wskaZnika
poziomu bezpieczenstwa narodowego jako integralnego parametru stop-
nia realizacji podstawowych intereséw narodowych. Zaproponowana baza
metodologiczna, stuzaca ocenie kluczowych probleméw w réznych dzie-
dzinach funkcjonowania panstwa, pozwala na precyzyjne dokonywanie
identyfikacji najwazniejszych cech obserwowanych proceséw, okreslanie
stopnia ich waznoSci oraz wzajemnych wplywoéw. Zbierane w ten spo-
s6b, zagregowane dane umozliwiajg opracowywanie celéw politycznych
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego oraz pozgdanych koncepcji ich
osiggniecia. Istotag metody jest konstrukcja zwana analitycznym mode-
lem oceny poziomu bezpieczenstwa narodowego, zbudowana w postaci
regresywnego rownania dla diagnostycznego zbioru parametréw poczat-
kowych. Zdaniem W.O. Kosewcowa podejscie takie umozliwia w pdz-
niejszej fazie dokonanie operacyjnej analizy poréwnawcze] wariantéw
decyzji panstwowych 1 poszukiwanie wlasciwych punktéw koncentracji
wysitkow stuzacych korzystnym zmianom w sposobie funkcjonowania
panstwa.

Zgodnie z zasadami dekompozycji otoczenia pahstwa, metoda postu-
luje wyznaczanie przedmiotowego podzialu jego obszaru (sktadniki poli-
tyczne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe itd.). Wstepny zbiér danych
szacuje sie metodg wielowymiarowe] oceny poréwnawczej (tab. 1).

W tabeli przedstawiono przykladowe zestawienie wskaZnikow w rela-
cji: wplyw zagrozenia na realizacje narodowych intereséw w sferze poli-
tycznej. Okreslenie tego wplywu 1 wyprowadzenie $rednich dla kazdej ze
ster (spotecznej, ekonomicznej, militarnej itp.), pozwala na gromadzenie
bardzo duzej liczby danych, dajgcych si¢ nastepnie agregowaé. Metoda
ta pozwala na ustalenie wzajemnych zaleznosci pomiedzy zagrozeniami,
wyliczenie sum ich potencjaléw, ujawnienie prawidlowoséci w ukladzie:
priorytetowe interesy narodowe — zagrozenia oraz oznaczenie tendencji
ich zmian. OczywiScie takich tablic z réznymi wskaznikami opracowuje
sl¢ znacznie wiece] 1 obrazujg one inne zaleznosci. Narzedziem genera-
lizacji pozioméw bezpieczenstwa w poszczegdlnych sferach jest drzewo
rozpietosci badanych wskaZznikow. Przedstawione rozgalezienia pokazuja,
w jaki spos6b mozna dokonywaé generalizowania wskaZnikéw na podsta-
wie danych doplywajacych do punktéw, w ktorych rozgalezienia si¢ tacza
(N1, N2, N3) — (rys. 2).

5 B.O. KoceBnos, Hayionanwna besnexa Ykpainu: meopis, peanvHicms, npoeHo3, Kuis.,
2000.
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Tabela 1. Wazno$¢ wskaznikéw poziomu bezpieczefistwa narodowego Ukrainy

ot ik
Lp. Nazwa wskaznika ‘VVSF,’O‘ czynn,l .
wazno$ci wskaZnika
1. | Stopien politycznej niepodleglo$ci pahstwa 0,39
2. | Efektywno$¢ funkcjonowania wladzy panstwowe;j 0,71
3. | Stopien politycznej dojrzatosci systemu 0,42
4. | Stopien polityczne] odpornoéci gatezi wladzy 0,62
5. | Stopien wplywu partii 1 organizacji spolecznych na 0,23
podejmowanie decyzji wagi panstwowe]
6. | Istnienie wlasciwego mechanizmu rozwigzywania konfliktu 0,61
spotecznego
7. | Autorytet wladzy 0,42
Odpornoéé politycznego systemu 0,34
9. | Stopien natezenia spotecznego 1 psychicznego w 0,88
spoteczenstwie
10 Stopien przeciwdziatania wzrostowi korupcji 1 dziatalnosci 073
" | przestepczej ze strony wladzy '
1 Stopief integracji pahstwa ze Swiatowg 1 europejska 0.48
" | wspélnota ’

Zrédlo: B.O. Kocesuos, Hayionanona 6esnexa Ykpainu: meopis, peanvhicmo, npozros, Kuis.,

2000.

Rys. 2. Sposéb generalizowania wskaznikéw bezpieczefistwa dla poszczegélnych sfer

bezpieczefistwa

Wskazniki Poziomy bezpieczenstwa w sferach Globalny poziom BN

1. Polityczna

N1

N2

N3

Zrédto: B.O. Kocesuos, Hayionanwha besneka..., op. cit., s. 22.
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W dalszym ciagu, w celu zobrazowania uzyskiwanych danych,
w metodzie Kosewcowa jako narzedzie wykorzystuje si¢ matryce rozpie-
toSci miedzy parametrami. Przy pomocy tej matrycy tworzy sie drzewo
(dendryt) badanych parametréw, jako podstawe wykorzystujac wskaznik
rozpietoéci najmniejszych mozliwych odleglosci miedzy elementami.
Pozwala to na zbudowanie wzglednie zamknietego obrazu wzajemnych
zwigzkéw poszcezegélnych elementéw w danym uktadzie. Warto zwré-
ci¢ uwage (1 to jest szczegdlnie istotne w prezentowanej metodzie) na
podziat dendrytu na oddzielne, jednorodne grupy, ktérych skladowe sta-
nowig podstawe do okre$lenia wielkoéci wskaznika, charakteryzujac sie
jednoczeénie najwickszym zwigzkiem 1 sitg wzajemnego wplywu. Dzieki
zastosowaniu powyzszego narzedzia, dokonuje si¢ podzialu na grupy
parametréw, ktore tworza zageszczenia (obramowane liniami) w badanej
przestrzeni. Elementy zaciemnione sg reprezentantami tych grup 1 two-
rzg diagnostyczny zbidr, ktéry zachowuje swoja odrebno$¢ w stosunku
do pozostalych grup 1 ich reprezentantéw, nie tracgc jednoczes$nie wyj-
$ciowe] informacji bazowej (rys. 3).

Rys. 3. Dendryt parametréw poziomu bezpieczefistwa narodowego (linie przerywane
otaczajg grupy)

Zrédto: B.O. Kocesuos, Hayionanwna besneka..., op. cit., zatacznik 1.

Zastosowana przez W.O. Kosewcowa metoda pozwala na precyzyjne
wyodrebnianie bardzo duzej liczby parametréw, czytelne ich uogélnianie
1 obrazowanie, co stanowi podstawe do wytyczania prognoz obejmuja-
cych wiele skorelowanych ze sobg proceséw. Jej podstawowa zaletg jest
jednak uwzglednianie obszernych zbioréw zmiennych jako wyznacznikéw
do projektowania strategii bezpieczenstwa. Nie ma wigc tu mowy o for-
mulowaniu zwigzku np.: zagrozenie (np. terroryzm) — reakcja panstwa.
Mowa jest natomiast o mozliwosci wspélwystepowania ze sobg réznych
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proceséw o réznym podiozu 1 w réznych sferach, a nastepnie wyprowa-
dzanie wnioskéw co do ich dalszego przebiegu w czasie. W warunkach
ogromne] zlozonosci §rodowiska bezpieczenstwa takie podejScie daje
szanse uchwycenia roéwniez tzw. stabych sygnalow, ktére w tradycyjnej
analizie strategiczne] sa, ze wzgledu na szacowang site oddzialywania,
w ogdble pomijane, a ktore, jak czesto dowodzi historia, decydujg o zmia-
nach wrecz rewolucyjnych. Czy jednak omawiane podejScie daje szanse
na uchwycenia np. ludzkich zachowan? Co z badaniem w zasadzie nie-
mierzalnych oddzialywan spotecznych? Jaka moze by¢ warto§¢ prognoz
opisywanych na zbiorach probleméw politycznych czy prawnych, skoro
dynamika tychze jest tak wielka 1 tak nowatorska, ze trudno o nich powie-
dzie¢ co$ wiecej niz tylko to, ze by¢ moze sie wydarza?

Niektére aspekty teorii zlozonoSci a analiza strategiczna
na poziomie panstwa

Wydaje sie, ze najbardziej obiecujgcym 1 uzytecznym narzedziem
calo$ciowe] analizy tego, co moze si¢ wydarzy¢ w otoczeniu panstwa,
jest teoria zlozonosci, zajmujaca sie procesami, w ktérych wiele pozornie
niezaleznych czynnikéw dziata w sposéb spojny. Jak zauwaza E.E. Peters
,2w naukach spolecznych obserwuje sie wiele momentéw, gdy pracujacy
niezaleznie od siebie ludzie stwarzajg szkote filozoficzng, jak na przy-
ktad amerykanski transcendentalizm. Podobnie beztadny mottoch moze
zmieniaé sie w zwarty ttum. Ttum dziala tak, jakby rzadzil nim wspélny
umysl. Grupa jest w stanie rzeczy robi¢ rzeczy, ktérych zaden z jej czton-
kéw nie zrobitby samodzielnie”®. Teoria zlozonoSci stwierdza, ze takie
polaczenie lokalnej losowosci 1 globalnego porzadku jest naturg nielinio-
wych systeméw dynamicznych. Spoteczenstwo, ekosystem, polityka mie-
dzynarodowa itd., czyli wszystko to, co na uzytek projektowania strategii
bezpieczenstwa jest przedmiotem analizy strategiczne], to nieliniowe
systemy dynamiczne.

Analiza nieliniowych systeméw dynamicznych na uzytek projekto-
wania strategil bezpieczehstwa narodowego podejmowana jest z powo-
dzeniem juz od kilkunastu lat. Wydana przez D.S. Albertsa 1 T.J. Czer-
winskiego w National Defence University (USA) juz w 1997 roku jedna
z plerwszych publikacji po§wieconych wykorzystaniu teorii ztozonoSci
w praktyce analitycznej panstwa — Complexity, Global Politics, and Natio-

6 E.E. Peters, Teoria chaosu a rynki kapitatowe, Warszawa 1997, s. 10-11.
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nal Security — wskazala na potrzebe wykorzystania wéréd innych, teoru
chaosu czy teorii fraktali do badania 1 obrazowania proceséw o ogromne;j
zlozonosci, bioracych pod uwage takze czynniki emocjonalne, decyzyjne,
wszystkie te, ktérych klasyczne metody w ogéle nie uwzgledniaja. Badania
nieliniowych systeméw dynamicznych to w istocie studia nad wzmianko-
wang w tej pracy w poprzednich czesciach turbulencjg, SciSlej nad przej-
$ciem od stabilnoéci do turbulencji. ,Gdy bardzo mata przyczyna, ktéra
umyka naszemu postrzeganiu, powoduje znaczacy skutek, ktérego juz
nie mozemy nie zauwazy¢, mowimy, ze rezultat jest przypadkowy [...].
Mate réznice w warunkach poczatkowych moga by¢ przyczyng bardzo
duzych zmian w warunkach kohcowych. Maly btad na poczgtku moze
spowodowa¢ ogromny blad na kohcu. Przewidywanie staje sie niemoz-
liwe”7. Ta wrazliwo§¢ na zmiane warunkéw poczgtkowych, znana takze
jako ,efekt motyla”, jest wlasnie cechg systeméw dynamicznych. Jakkol-
wiek, ze wzgledu na wrazliwo$¢ na owg zmiane warunkéw poczgtkowych
(system sprzezenia zwrotnego — poczatkowy sygnal wychodzi z niego,
powraca do systemu, jest przetwarzany 1 tak w nieskofczono$¢) uwaza
sie, ze systemy dynamiczne nie poddajg sie prognozom. Tymczasem
w analizie z wykorzystaniem teorii zlozonoSci mozliwe jest uzyskanie
zobrazowania proceséw, ktore sa lokalnie chaotyczne, globalnie jednak
deterministyczne. Sg fraktalami®.

Mozliwo$¢ wykorzystania fraktali jako narzedzia analizy strategiczne)
proceséw o duzej skali integracii najlepiej zilustrowaé na prostym przy-
ktadzie. Wezmy pod uwage ruch wahadla zegara, ktére porusza sie do
przodu 1 do tylu, stopniowo coraz wolniej, az do momentu zatrzymania.
Jezeli dwie zmienne (predkos$¢ 1 polozenie) naniesie sie na wykres jako
szereg czasowy, otrzyma sie amplitude gasngcg, ktéra w koncu zmniej-
szy sie do zera (rys. 4). Jezel zalozy si¢, ze ruch wahadla pozbawiony
bedzie tarcia, obraz szeregu czasowego bedzie regularng, symetryczng
sinusoidg. Warto wyobrazi¢ sobie jednak sytuacje, w ktorej losowo zmie-
nia¢ si¢ bedzie energia przekazywana do wahadla. Pierwszy impuls niech
bedzie silny, drugi stabszy, trzeci silniejszy od pierwszego 1 tak w dowol-
nej kombinacji. Obraz fazowy ruchu wahadla za kazdym razem bedzie
inny — przypadkowy 1 chaotyczny — ale ograniczony do pewnego zakresu
(maksymalnej amplitudy wahadta).

7 H. Poincare, Problem oddzialywania na siebie trzech ciat niezaleznie od siebie, [w:] E.E Peters,
Teoria..., s. 135.

8 W artykule nie wspominam o stosowanej z duzym powodzeniem na uzytek analizy

strategiczne] teoril bifurkacji czy teorii zbioréw rozmytych.
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Rys. 4. Szereg czasowy ruchu wahadla o gasnacej amplitudzie

A
0,3 -

0,2

VAV/\VA.

Y

Zrédto: E.E. Peters, Teoria..., s. 138.

A zatem w ograniczonej, skonczonej przestrzeni mieéci sie nie-
skonczenie wiele rozwigzan. Jednak, 1 to jest ciekawe, ksztalty frak-
talne charakteryzuja sie statystycznym samopodobienstwem wzgledem
czasu. Jezell zatem zmienimy site oddzialywujaca na wahadlo w sposéb
przypadkowy, powtérzymy czynno$é np. tysigc razy, to w konkretnych
przedziatach czasu otrzymamy obraz o takie] samej charakterystyce

(rys. 5).

Rys. 5. Szereg czasowy ruchu wahadla o pozornie chaotycznej amplitudzie — samopodo-
biefistwo ciggu w réwnych okreséw czasu

A
0,3 -

0,2

LU l\ l\ ,
IV

-0,3

0,4

v~

Zrédto: E.E. Peters, Teoria..., s. 138.

Podobnie rzecz si¢ ma z fraktalami symetrycznymi, np. z trojkatem
Sierpinskiego (rys. 6).

62 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 34



Analiza strategiczna jako narzedzie planowania strategii bezpieczenstwa narodowego

Rys. 6. Trdjkat Sierpinskiego (a); Generowanie tréjkata Sierpinskiego (b)
A(1,2)

B(3,4) C(5,6)
Zrédto: E.E. Peters, Teoria..., s. 54.

Jego powstanie przebiega nastepujaco: zaczynamy od trzech punktéw
znajdujacych sie w réwnej odleglosci od siebie (rys. 6b). Oznaczamy
punkt A jako (1,2), B (3,4) 1 C (5,6). Nastepnie stawiamy punkt w dowol-
nym miejscu nalezacym do trdjkata. Rzucamy kostka: jeshh wypadnie
6 stawiamy punkt w polowie odleglosci miedzy poprzednim punk-
tem a wierzchotkiem C (5,6). Powtarzamy czynno$ci dziesie tysiecy
razy. W rezultacie zawsze otrzymamy figure pokazang na rysunku 6a.
E.E. Peters opisuje to w nastepujacy sposéb: ,Informacje pochodzace
z rzutéw kostka sa przypadkowe. Dopdki nie rzucimy kostka, system nie
wie, dokad zmierza. Jednak kiedy informacja dotrze do systemu, jego
zachowanie przebiega wedlug wewnetrznej, deterministycznej reguly.
W rezultacie zakres mozliwosci jest ograniczony, ale liczba mozliwosci
jest nieskonczona”. Tak wiec chociaz informacja o rozmieszczeniu punk-
tow w przestrzeni tréjkata tworzona jest losowo, uzyskiwany obraz jest
zawsze taki sam. Nieskonczona liczba mozliwosci zamknieta w ramach
ograniczonego ich zakresu tworzy atraktor, czyli zbiér graniczny systemu.

Whioski

Chaotyczne z pozoru procesy, powstajace losowo, daja sie zorgani-
zowaé w przewidywalne 1 uporzadkowane ciggi zdarzen, ktére mogg by¢
nastepnie wykorzystane w obrazowaniu proceséw spotecznych. Chodzi
jednak o zastosowanie matematyki, czego w praktyce planistycznej unika
sie do$§¢ powszechnie. Biorgc pod uwage zlozonos$¢ otaczajgcego nas

9 E.E. Peters, Teoria..., s. 51.
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$wiata, na zastosowanie takich metod panstwo jest wlasciwie skazane.
Proste wyja$nianie zjawisk na podstawie uproszczonych zalozen z matlg
liczbg zmiennych przestaje mie¢ po prostu zastosowanie, poniewaz nie
umozliwia tworzenia skutecznych modeli odwzorowujacych procesy spo-
teczne, ekonomiczne, ekologiczne 1 inne. Uniemozliwia w konsekwencji
udzielenie odpowiedzi na przykladowe pytania: jaki cigg zdarzen 1 proce-
séw doprowadzi¢ moze do rozwoju glebokiego kryzysu polityczno-mili-
tarnego w regionie? Jakie ciggi zdarzen 1 proceséw spowodowaé moze
konflikt zbrojny? W jaki sposéb czynniki kulturowe, spoteczne, religijne
wystepujace w regionie przeksztalcié sie moga w wojne? Odpowiedz
na powyzsze pytania, opracowana na podstawie klasycznych, wykorzy-
stywanych wspolcze$nie metod jakosciowych jest zazwyczaj nietrafna,
a zdaniem autora tego artykutu, po prostu niemozliwa. Znacznie bardziej
uzytecznym 1 obiecujgcym narzedziem wydaje si¢ oméwiona skrétowo w
drugiej czeécl artykulu taksonomiczna metoda oceny stanu bezpieczen-
stwa. W jej przypadku mozliwe jest juz grupowanie zdarzen 1 proceséw,
a na tej podstawie okreslanie tzw. ciggu strategicznego rozwoju duzej ich
liczby w czasie. Jednak 1 ta metoda nie uwzglednia losowosSci proceséw.
W tej sytuacji zastosowanie teoril zlozono$ci w wyjasnianiu procesow
spotecznych, jakkolwiek trudne, to jednak jest mozliwe, a przed wszyst-
kim najbardziej uzyteczne. Postulat taki, do§¢ zgodnie zasugerowany
zostal przez uczestnikéw konferencji zamykajacej strategiczny przeglad
bezpieczehstwa narodowego!.

STRESZCZENIE

Artykul stanowi przeglad wiedzy zwigzanej z analizg strategiczna — narzedziem
procesu planowania strategicznego. Prezentuje koncepcje metod analitycznych,
poczynajac od podejé¢ klasycznych, na teorii ztozonosci konczac. Czes§é pierwsza
zawiera przeglad metod stosowanych w procesie strategicznego planowania
bezpieczenstwa w praktyce polityczne] pahstwa. Cze$§¢ druga jest propozycja
uzycia metody taksonomicznej, umozliwiajace] identyfikacje krytycznie waznych,
strategicznych probleméw bezpieczefistwa, poprzez zbudowanie tzw. strategicznego
ciggu procesow 1 zdarzen obserwowanych w §rodowisku wewnetrznym 1 zewnetrznym
panstwa. W czedci trzecie] opisano mozliwo$¢ adaptacji teorii zlozonoéci,
w szczegblnoscl teoril fraktali, do prowadzenia badah w obszarze bezpieczenstwa.

10 Opinia taka, wéréd wielu innych, zostata wyrazona przez prezesa Polskiej Akademii
Nauk, prof. M. Kleibera, Warszawa, Palac Prezydencki, 08.05.2012 r.
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Andrzej Dawidczyk
STRATEGIC ANALYSIS AS A TOOL NATIONAL SECURITY PLANNING

The article provides a summary of knowledge relating to strategic analysis — a tool
of security strategic planning process. It explains the conceptions of analytical
methods, starting from the classical outputs, at the theory of complexity ending.
The first part contains overview of method used under the process of security
strategic planning in political practice of state. Second part is a proposal of use
the taxonomic methods in order to identify critically important, strategic problems
of security as a base to build a strategic thrust of processes and events observed
in internal and external state environment. The third section describes how to
adopt theory of complexity, in particular theory of fractals to lead the researches
in area of security.

KEY WORDS: security, strategic planning, strategic analysis
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STUDIA T ANALIZY

Mozna przyjaé, 1z wraz z powstaniem policji w 1990 r. rozpoczeto
prace organizacyjne 1 koncepcyjne nad poszukiwaniem skutecznych
narzedzi do walki ze zorganizowanymi grupami przestepczymi. Te dzia-
fania odpowiadaly éwczesnej wiedzy 1 doswiadczeniom ksztaltujace; sie
w nowych warunkach gospodarczych 1 spotecznych formacji policyjne;.
W celu chronologiczne] systematyzacji procesu ksztaltowania sie orga-
nizacjl wyspecjalizowanych struktur policyjnych zajmujacych sie walka
z przestepczoscig o charakterze zorganizowanym mozna podzieli¢ okres
dwudziestu lat funkcjonowania policji na nastepujace etapy:

* 1990-1993
* 1994-2000
* 2000-2013

W wyniku decyzji Komendanta Gléwnego Policji 1 lipca 1991 r.
utworzono w siedemnastu tzw. ,starych” wojewddztwach wydzialy K-17,
ktére mialy sie zajaé rozpoznaniem 1 zwalczaniem zorganizowanych
grup przestepczych w terenie. Podporzadkowane zostaly miejscowym
komendantom wojew6dzkim, natomiast ich wlasciwos¢ terytorialna obej-
mowala réwniez oScienne wojewddztwa. To rozwigzanie nie zapewnialo
scentralizowanego systemu walki z tego rodzaju zagrozeniami. Dlatego
tez, w polowie nastepnego roku, tj. 1992 r. utworzono dziewiecioosobowa
grupe roboczg o kryptonimie ,Maraton”, ktéra miala za zadanie zdiagno-
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zowanie skali zagrozen 1 dziatania o charakterze analityczno-informacyj-
nym. Dziatalno§¢ tej grupy stanowita zaczyn do tworzenia w przysztosci
wyspecjalizowanego pionu policji do walki z przestepczoscig zorganizo-
wang. W tym samym czasie mamy do czynienia z lokalnymi probami
tworzenia komoérek organizacyjnych W niektorych terenowych jednost-
kach policji tworzono samodzielnie komérki organizacyjne skupiajace
policjantéw pionu kryminalnego zajmujacych sie rozpoznaniem lokalnych
zorganizowanych grup przestepczych. Takie inicjatywy powstalty w Kra-
kowie 1 Bydgoszczy. W tych dwéch komendach wojewddzkich policji
w grudniu 1991 r. utworzono sekcje ,Antygang” na Wydziale Opera-
cyjno-Rozpoznawczym KWP

Na podstawie zarzadzenia nr 37 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
21 grudnia 1993 r. utworzono podlegajace Komendzie Gléwnej Policji
z dniem 1 stycznia 1994 r. Biuro do Walki z Przestepczo$cig Zorganizo-
wang. Do jego zadah mialo nalezec:

* tworzenie w policji warunkéw do sprawnego 1 skutecznego rozpozna-
nia 1 zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej;

* organizowanie, koordynowanie 1 nadzorowanie dziatalnosci wydzialow
terenowych;

* rozpoznawanie zorganizowanych grup przestepczych dziatajacych na
terenie kilku wojewddztw lub w skali miedzynarodowe;;

* zapewnienie wydzialom terenowym pomocy w podejmowaniu inicja-
tyw operacyjnych, procesowych 1 logistycznych;

* zapewnienie jednolitego systemu szkolenia, ewidencji, informatyki,
ekspertyz 1 wspdlpracy miedzynawowej.

Tego samego dnia Komendant Gléwny Policji zarzadzeniem nr 39
nadal regulamin organizacyjny nowo powstalego biura KGP Struktura
organizacyjna oplerala sie na zasadzie podzialu na dwa poziomy: cen-
tralny 1 terenowy. Na czele biura stal dyrektor, ktéry miat dwoch zastep-
cow. Centrale ponadto stanowily trzy wydzialy:

— Wydzial I - Informacji Kryminalne;j,
—  Wydzial IT — Operacyjno-Sledczy,
—  Wydzial III — Specjalny.

Utworzono tez dwanascie wydzialéw terenowych usytuowanych w:
— Katowicach (obszar dziatania: wojewddztwa katowickie, czestochow-

skie, bielskie);

— Gdansku (obszar dziatania: wojewddztwa gdanskie, stupskie, elblaskie);
— Krakowie (obszar dziatania: wojewddztwa krakowskie, kieleckie, tar-
nowskie, nowosgdeckie, kro$nienskie, rzeszowskie, przemyskie);

— FEodzi (wojewddztwa: 16dzkie, piotrkowskie, sieradzkie);
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— Poznaniu (wojewddztwa: poznanskie, zielonogoérskie, leszczynskie,
kaliskie, pilskie);

— Warszawie (wojewddztwa: stoteczne, siedleckie, ciechanowski, ptoc-
kie, skierniewickie, radomskie);

—  Wroclawiu (wojewddztwa: wroctawskie, watbrzyskie, legnickie, jelenio-
gorskie, opolskie);

— Szczecinie (wojewddztwa: szczecinskie, gorzowskie, koszalinskie);

— Bialymstoku (wojewddztwa: bialostockie, fomzynskie, suwalskie);

— Bydgoszczy (wojewddztwa: bydgoskie, torunskie, wloctawskie);

— Lublinie (wojewédztwa: lubelskie, zamojskie, chelmskie, tarnobrze-
skie, bialskopodlaskie);

— Olsztynie (wojewddztwa: olsztynskie 1 ostroteckie)!.

W nastepnym roku utworzono kolejne trzy wydzialy zamiejscowe. Na
podstawie zarzadzenia nr 7 KGP z 17 marca 1995 r. powstaly wydzialty PZ
w Kielcach 1 Rzeszowie, a na podstawie zarzadzenia nr 8 KGP z 5 kwiet-
nia 1995 r. — w Zielonej Goérze. Rok pézniej Komendant Glowny Policji
zarzadzeniem nr 21 z 23 maja 1996 r. spowodowatl zmiane podporzadko-
wania sluzbowego wydzialéw zamiejscowych Biura PZ KGP. Zostaly one
uzaleznione wlasciwym miejscowo komendantom wojewddzkim policji.

W kolejnych latach w centrali KGP tworzono wyspecjalizowane
komorki organizacyjne PZ. 8 lipca 1996 r. powstaly dwa kolejne wydzialy:
Wydzial do Walki z Terroryzmem Kryminalnym 1 Wydzial do spraw
Operacji Specjalnych?. Z kolei 20 kwietnia 1998 r. utworzono Wydziat do
Ochrony Swiadka Koronnego oraz samodzielny zespét ,5” ds. operacji
specjalnych. W tym samym okresie, tj. 21 lutego 1997 r. obok pionu PZ
utworzono samodzielne biuro w KGP: do spraw narkotykéw3. Jednocze-
$nie Komendant Giéwny Policji nadal regulamin organizacyjny nowe;j
jednostki organizacyjnej KGP* Do zadan tego biura nalezato:

* tworzenie w policji warunkéw do sprawnego 1 skutecznego rozpozna-
wania 1 zwalczania przestepczoS$ci zwigzane] z narkotykami;

* wypracowanie zalozen taktyczno-operacyjnych 1 upowszechnianie
doswiadczen krajowych 1 zagranicznych w ujawnianiu sprawcéw oraz
zwalczania przestepczos$ci narkotykoweyj;

1 Zarzadzenie 39. Komendanta Giéwnego Policji z 21 grudnia 1993r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Biura do Walki z Przestepczos$cig Zorganizowang KGP.

2 Zarzadzenie nr 24 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 8 lipca 1996 r.

3 Zarzadzenie nr 5 KGP z 21 lutego 1997r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie organizacji
Komendy Gléwnej Policji.

4 Zarzadzenie nr 7 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 21 lutego 1997 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Biura do spraw Narkotykéw KGP
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inicjowanie prac legislacyjnych 1 uczestniczenie w procesie adaptacji
aktow prawnych 1 postanowien konwencji miedzynarodowych doty-
czacych przestepczo$ci narkotykowej;

prowadzenie bezposredniej pracy operacyjnej 1 procesowej;
udzielanie pomocy — komérkom ds. narkotykéw jednostek terenowych
policji;

wypracowanie zasad wspolpracy, biezace wspétdziatanie z prokuraturg
1 innymi organami ochrony porzadku prawnego;

wspoldziatanie z krajowym biurem Interpolu, policjami oraz organi-
zacjami innych panstw zwalczajacymi przestepczo$¢ narkotykows;
uczestniczenie w seminariach, konferencjach dla stalego podnoszenia
poziomu kwalifikacji zawodowych 1 wzbogacenia poziomu szkolenia;
wspOlpraca z instytucjami naukowo-badawczymi oraz organizacjami
spolecznymi zajmujacymi sie problematyka narkomani;
organizowanie 1 prowadzenie dzialalno$ci informacyjno-propagando-
wej w porozumieniu z rzecznikiem prasowym KGP.

Strukture organizacyjng nowo utworzonego biura tworzyli:

dyrektor biura 1 jego zastepca,

Wydzial I (sprawy ogdlne),

Wydziat II (dziatalno$é organizacyjno-informacyjna),

Wydzial IIT (dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza 1 dochodzeniowo-
-§ledcza).

Istotnym wydarzeniem bylo wydzielenie pionéw zwalczajacych prze-

stepczo$¢ zorganizowang 1 narkotykows ze stuzby kryminalnej w dwie
odrebne stuzby policyjne. W' sklad stuzby do walki z przestepczoscia
zorganizowang wchodzily nastepujace wyspecjalizowane komérki orga-
nizacyjne:

koordynacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych 1 dochodzeniowo-
-§ledczych,

wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych 1 dochodze-
niowo-§ledczych,

ochrony $§wiadkow,

wspoldziatania z zagranica,

stosowania $rodkéw technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie
w sposéb tajny informacji 1 utrwalenia dowodoéw,

metodyki innowacyjne;,

wsparcia logistycznego,

analizy kryminalnej.

Z kolei w skfad stuzby do walki z przestepczoscia narkotykows wcho-

dzily komérki organizacyjne zajmujace sie:

SP Vol. 34 / STUDIA | ANALIZY 69



ANDRZE] MISIUK

— koordynacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych 1 dochodzeniowo-

-§ledczych,

— wykonywaniem czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych 1 dochodze-
niowo-§ledczych,

— przedsiewzieciami profilaktycznymi,

— wspdldziataniem z zagranica,

— realizacjg zadan wynikajacych z Narodowego Programu Przeciwdzia-
fania Narkomanii,

— metodykg innowacyjna,

— wsparciem logistycznym,

— analiza kryminalna.

W wyniku tych zmian zdecydowano si¢ 4 listopada 1998 r. wyodreb-
ni¢ organizacyjnie ze struktur komend wojewédzkich policji Wydziat do
Walki z Przestepczo$cig Zorganizowang 1 Wydzial do Walki z Przestep-
czoscig Narkotykowa oraz podporzadkowac je bezposrednio wlasciwym
biurom Komendy Gtéwnej Policji®.

Nowy etap w zwalczaniu przestepczo$ci zorganizowane], coraz czescie]
majacej charakter mafijny, wyznaczylo utworzenie 29 lutego 2000 r. przez
Komendanta Gléwnego Policji za zgoda ministra spraw wewnetrznych
i administracji stuzby §ledczej — Centralnego Biura Sledczego poprzez
polaczenie jednostek organizacyjnych stuzb do walki z przestepczoscia
zorganizowang 1 do walki z przestepczo$cig narkotykowa®. Komendant
Gléwny Policji nadisnpektor Jan Michna powotat si¢ we wniosku na zapis
w rzadowym programie poprawy bezpieczenstwa zalecajacy utworzenie
nowej formacji — jednolitej 1 scentralizowane], podporzadkowane; KGP,
koncentrujgcej sie na walce z przestepczoscig zorganizowang 1 narko-
tykowa. Wyznaczono wéwczas trzy gléwne obszary zainteresowania:
kryminalny (terror, materialy wybuchowe, bron, haracze), narkotykowy
(produkcja, handel, przemyt narkotykéw) 1 ekonomiczny (korupcja, pra-
nie brudnych pieniedzy, afery bankowe, gietdowe).

Dziatania podejmowane przez CBS maja na celu zwalczanie przestep-
czoécl zorganizowane] o charakterze transgranicznym, kryminalnym, nar-
kotykowym 1 ekonomicznym oraz zwigzanym z aktami terrorystycznymi.

5 Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 4 listopada 1998 r. w sprawie
powotania oraz okreslenia organizacji, zakresu dzialania 1 wlaSciwosci terytorialnej
stuzby do walki z przestepczo$cig zorganizowang 1 stuzby do walki z przestepczoscig
narkotykowaq.

6 Zarzadzenie nr 1 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 29 lutego 2000 r. w sprawie
powotania oraz okreslenia organizacji, zakresu dziatania 1 wlaSciwosci terytorialnej
stuzby §ledczej — utworzenie Centralnego Biura Sledczego Komendy Gléwnej Policji.
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* Przestgpczo§é kryminalna (obejmuje m.in.: zabdjstwa, rozboje,
wymuszenia rozbodjnicze, porwania dla okupu, terroryzm):

— rozpoznawanie grup przestepczych prowadzacych dziatania prze-
stepcze o wysokim stopniu brutalizacji czynéw — dokonujacych
zabéjstw, przestepstw przy uzyciu broni palnej, wymuszen roz-
béjniczych, windykacji naleznosci;

— zwalczanie przestepstw zwigzanych z przemytem broni 1 amunicji,
nielegalnym obrotem bronig palng 1 materiatami wybuchowymi;

— eliminacja zorganizowanych grup dokonujacych przestepstw
uprowadzen dla okupu 1 wymuszen haraczy;

— zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych dokonujacych
przestepstw zwigzanych z kradzieza pojazdéw, ich przemytem
1 legalizacja, kradziezami z wlamaniem;

— zwalczanie przestepczoscl zwigzanej z prostytucja, zapobieganie
handlow1 ludZmai;

— realizacja zadan wynikajacych ze zwalczania zjawiska terroru kry-
minalnego, terroryzmu 1 ekstremizmu;

— rozpoznawanie 1 neutralizacja zorganizowanych struktur przestep-
czych zdominowanych przez przedstawicieli mniejszosci etnicznych.

* Przestepczo§¢ narkotykowa (produkeja, handel, przemyt narkoty-
kéw):

— zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych w zakresie pro-
dukeji srodkéw odurzajacych 1 obrotu nimi zaréwno na terenie
kraju, jak 1 w obrocie miedzynarodowym;

— ujawnianie 1 likwidacja miejsc produkeji narkotykéw syntetycznych
(laboratoriéw), wspétpraca z instytucjami 1 stuzbami miedzynaro-
dowymi w zakresie zwalczania przestepczos$ci narkotykowey;

— rozpoznawanie 1 neutralizacja zorganizowanych struktur przestep-
czych zdominowanych przez przedstawicieli mniejszosci etnicznych.

* Przestepczo§é ekonomiczna (pranie brudnych pieniedzy, afery ban-
kowe, gieldowe, korupcja itp.):

— przeciwdziatanie dokonywaniu przez grupy zorganizowane prze-
stepstw polegajacych na oszustwach celno-podatkowych, zwig-
zanych z obrotem towarami objetymi akcyza 1 wyludzeniami
podatku VAT oraz podatku dochodowego;

— zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych czerpiacych
zyski z nielegalnego obrotu paliwami;

— przeciwdziatanie niezgodnym z prawem dzialaniom zwigzanym
z niewlasciwym wykorzystywaniem 1 dystrybucja $rodkéw finan-
sowych pochodzacych bezposrednio z Unii Europejskiej;
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— rozpoznawanie zjawiska prania pieniedzy 1 przeciwdzialanie mu;

— zwalczanie oszustw w sferze obrotu finansowego na szkode insty-
tucji finansowych, bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych, gield,
firm leasingowych, funduszy inwestycyjnych 1 w sferze obrotu
gospodarczego na szkode przedsiebiorcéw;

— zwalczanie korupcji m.in. w obszarze administracji pahstwowej,
samorzadowej 1 celnej, wymiaru sprawiedliwosci 1 instytucji kon-
trolnych.

Na wstepie, tj. 9 marca 2000 r. ustalono etat Centralnego Biura Sled-
czego’, a 14 marca 2000 r. Komendant Gléwny Policji powotal petno-
mocnika do spraw organizacji Centralnego Biura Sledczego mlodszego
inspektora Andrzeja Borka® W ciggu nastepnych kilku miesiecy opraco-
wano szczeg6lows organizacje nowo powstalego biura®.

Pierwotna struktura CBS przedstawiata si¢ nastepujgco:

— kierownictwo — dyrektor 1 trzech zastepcéw,
— centrala:

Wydzial I — Ogélny,

Wydzial II — do Zwalczania Zorganizowanej Przestepczo$ct Krymi-

nalnej,

Wydziatl III — Wsparcia Technicznego 1 Realizacji,

Wydzial IV — do Zwalczania Aktéw Terroru,

Wydzial V — Swiadka Koronnego,

Wydziat VI — do Zwalczania Zorganizowanej Przestepczoséci Ekono-

micznej,

Wydzial VII — do Zwalczania Zorganizowanej Przestepczo$ci Narko-

tykowe;,

Wydzial VIII — Analiz 1 Kontaktéw Miedzynarodowych.

— Zesp6t ,S” — jednostki terenowe:

Zarzad I — Warszawa,

Zarzad II — Katowice,

Wydzial IX — Bialystok,

Wydziat X — Bydgoszcz,

Wydzial XI — Gdansk,

Wydziat XII — Gorzéw,

Wydzial XIII — Kielce,

7 Rozkaz organizacyjny nr 8 KGP z 9 marca 2000 r.

8 Decyzja nr 61 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 marca 2000r.

9 Zarzadzenie nr 012 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 31 sierpnia 2000 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowe] struktury organizacyjnej 1 wlasciwosci terytorialnej Centralnego
Biura Sledczego.
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Wydzial XIV — Krakéw,

Wydziat XV — Lublin,

Wydzial XVI — £6dz,

Wydzial XVII — Olsztyn,

Wydziat XVIIT — Opole,

Wydzial XIX — Poznan,

Wydzial XX — Rzeszow,

Wydziat XXI — Szczecin,

Wydzial XII — Wroctaw.

We wszystkich wojewddztwach utworzono terenowe jednostki pod-
porzadkowane bezposrednio kierownictwu CBS w KGP. W nastepnych
latach struktura organizacyjna byla doskonalona 1 dostosowana do potrzeb
1 zmieniajacych sie warunkéow. W 2001 r. zlikwidowano Wydzial V z sie-
dzibg w Warszawie, a na jego miejscu utworzono Zarzad III. Z kolei
Zespot ,S” przeksztatcono na Zarzad IV CBS usytuowany w KGP10,
Dwa lata p6zniej powotano do zycia w CBS KGP kolejne dwa wyspecja-
lizowane zarzady:

— Zarzad Bojowy,
— Zarzad Wsparcia Bojowego!!.

Powstaly one z przeksztalcenia Samodzielnego Pododdziatu Anty-
terrorystycznego Policji w Warszawie w wewnetrzne komorki organiza-
cyjne CBS. Kilka miesigcy pozniej, 3 czerwca 2003 r. wylaczono te dwie
komorki ze struktur CBS, tworzgc nowe biuro w Komendzie Gléwnej
Policji — Biuro Operacji Antyterrorystycznych.!?. Natomiast w terenie
przeksztalcano zamiejscowe wydzialy w zarzady. Rozkazem z 11 wrze$nia
2003 r. w miejsce wydzialow w Gdansku, Krakowie, fodzi, Poznaniu,
Szczecinie 1 Wroctawiu utworzono zarzady terenowe!3. Nastepie decyzjg
KGP z 30 kwietnia 2004 r. zlikwidowano wydzialy w: Bydgoszczy, Gorzo-
wie Wielkopolskim, Kielcach 1 Opolu. Jednocze$nie utworzono: Zarzad
XV w Lublinie, Zarzad XII w Olsztynie 1 Wydzial XXIII'*. W 2003 r.
etaty Centralnego Biura Sledczego stanowilo 1746 stanowisk, w tym 1670

10 Rozkaz organizacyjny nr 13 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 8 czerwca 2001 r.

1 Rozkaz organizacyjny nr 5/03 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 30 stycznia 2003 r.
w sprawie zmian etatu CBS KGP,

12° Rozkaz organizacyjny nr 18/03 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 3 czerwca 2003 r.
w sprawie wprowadzenia zmian ,Etatu CBS”.

13 Rozkaz organizacyjny nr 32/03 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 11 wrze$nia 2003
r. w sprawie wprowadzenia zmian ,Etatu CBS”.

14 Rozkaz organizacyjny nr 25/04 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 30 kwietnia 2004
. w sprawle zmian organizacyjno-etatowych w KGP.
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policyjnych 1 76 cywilnych. Ostatecznie w 2005 r. uksztaltowata sie struk-
tura organizacyjna Centralnego Biura Sledczego skladajaca sie z dwéch
segmentéw: centrali 1 jednostek terenowych. Biuro w KGP zbudowane
byto z dwéch wyspecjalizowanych zarzadéw:
— Zarzad Ochrony Swiadka Koronnego,
— Zarzad Operacji Specjalnych
oraz nastepujacych wydzialow:
— Wydzial do Zwalczania Zorganizowanej Przestepczo$ci Kryminalne;,
— Wydzial do Zwalczania Falszerstw Pieniedzy,
— Wydzial do Zwalczania Przestepczosci przeciwko Dobrom Kultury,
—  Wydzial Obserwacji 1 Realizacji,
— Wydzial do Zwalczania Aktéow Terroru,
—  Wydzial Techniki Specjalne;,
—  Wydzial do Zwalczania Zorganizowane] Przestepczo$ci Ekonomiczne;,
—  Wydzial do Zwalczania Zorganizowanej Przestepczo$ci Narkotykowe;,
— Wydzial do Zwalczania Przestepczosct Wysokiej Technologii,
—  Wydzial Wywiadu Kryminalnego,
—  Wydzial Nadzoru Wewnetrznego,
—  Wydzial Ogélny,
— Zespdt Prasowy.
Segment terenowy biura tworzyly zarzady w:
— Bialymstoku,
— Gdansky,
— Katowicach,
—  Krakowie,
— Lublinie,
— Lodz,
— Olsztynie,
— Poznaniu,
— Ruzeszowie,
— Szczecinie,
— Warszawie,
—  Wroctawiu.
W nastepnych latach doskonalono strukture organizacyjnag CBS.
25 listopada 2005 r. zlikwidowano odrebny w strukturach KGP zespoét
prasowy ,obstugujacy” medialnie dziatania jednostek CBS5. Pézniej ule-
gly likwidacji niektére wydzialy w centrali warszawskie;:

15 Rozkaz organizacyjny nr 68/05 KGP z dnia 29 listopada 2005 r. w sprawie zmian
organizacyjno-etatowych w Komendzie Gléwnej Policji.
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Wydzial Ogélny,

Wydziat Nadzoru Wewnetrznego,

Wydzial Techniki Specjalnej,

Wydzial do Zwalczania Falszerstw Pieniedzy,

Wydziat do Zwalczania Przestepczosci przeciwko Dobrom Kultury,
Wydzial do Zwalczania Przestepczosct Wysokiej Technologi,
Wydzial Obserwacji 1 Realizaci,

w Wydziale do Zwalczania Aktéw Terroru:

- Zespot ds. Zwalczania Terroryzmu,

- Zespodl ds. Zwalczania Ekstremizmu.

Jednocze$nie utworzono:

Wydzial Nadzoru 1 Spraw Ogélnych,

w Zarzadzie Operacji Specjalnych:

- Wydzial Specjalny,

- Sekcje Obserwacji 1 Techniki,

Sekcje Realizacji 1 Zabezpieczenia,

w Wydziale do Zwalczania Aktéw Terroru:

- Zespot ds. Zwalczania Terroryzmu 1 Ekstremizmu,

- Zesp6t Dyzurnych!®.

W 2007 r. w miejsce zlikwidowanych komérek organizacyjnych CBS

KGP: Wydziatu Nadzoru 1 Spraw Ogélnych oraz Zespotu Dyzurnych

n

a Wydziale do Zwalczania Aktéw Terroru utworzono: Zarzad Nad-

zoru 1 Koordynacji oraz zespoly: Nadzoru 1 Postepowan Dyscyplinar-
nych, Obstugi i Logistyki, Ogélny 1 Catodobowej Obstugi Zdarzen.!”.
W nastepnym roku kontynuowano zmiany w centrali warszawskiej doty-
czgce wspomagania logistyczne] 1 ogblnoadministracyjnej podstawowe]

d

ziatalno$ci Centralnego Biura Sledczego. Ulegly likwidacji nastepujgce

komorki organizacyjne:

16

17

18

Zarzad Nadzoru 1 Koordynacji,

Zespoly:

Nadzoru 1 Postepowan Dyscyplinarnych,
Obstugi 1 Logistyki,

Ogdlny!8.

Rozkaz organizacyjny nr 17/06 KGP z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie zmian orga-
nizacyjno-etatowych w Komendzie Gtéwnej Policji.
Rozkaz organizacyjny nr 58/07 KGP z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie zmian orga-
nizacyjno-etatowych w Komendzie Gtéwnej Policji.
Rozkaz organizacyjny nr 76/08 KGP z dnia 5 maja 2008 r. w sprawie zmian orga-
nizacyjno-etatowych w Komendzie Gtéwnej Policji.
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Zmiany wprowadzono rdéwniez w organizacjl terenowej. Tere-
nowe zarzady CBS mialy zamiejscowe jednostki w postaci wydziatéw.
W 2006 r. zlikwidowano wydzialy w Bydgoszczy 1 Toruniu podlegte
zarzagdowl w Gdansku, Wydzial w Nowym Saczu (zarzad w Krakowie),
wydziat w Kaliszu (zarzad w Lodzi), wydzial w Zielonej Goérze (zarzad
w Poznaniu), wydzial w Gorzowie Wielkopolskim (zarzad w Szczecinie)
1 wydzial w Watbrzychu (zarzad we Wroctawiu). Jednocze$nie utworzono
nowe zarzady:

— w Bydgoszczy,
—  Gorzowie Wielkopolskim,
oraz wydzialy:
— w Nowym Saczu (zarzad w Krakowie),
— w Nowym Targu (zarzad w Krakowie),
— w Kaliszu (zarzgd w Poznaniu),
— w Jeleniej Gérze (zarzad we Wroctawiu) 9.

Rok pézniej zlikwidowano zarzady w Bydgoszezy 1 Gorzowie Wiel-
kopolskim 1 ponownie powr6écono do poprzedniej organizacji opartej na
wydzialach zamiejscowych w:

— Bydgoszczy podlegtego zarzadow: w Gdansku,
—  Gorzowie Wielkopolskim podlegtego zarzadowi w Szczecinie?.

Dalszym ciggiem tych zmian bylo przywrécenie wspomnianych
dwoch zarzadéw w Bydgoszczy 1 Gorzowie Wielkopolskim 1 utworzenie
dwéch wydziatéw:

— w Kielcach,
— w Opolu

oraz likwidacje wydzialu w Nowym Targu 1 na jego miejscu utworze-
nie zespolu w ramach wydzialu w Nowym Sgczu?!.

Dziesie¢ lat po utworzeniu Centralnego Biura éledczego organizacja
przedstawiala sie nastepujgco:

19 Rozkaz organizacyjny nr 17/06 KGP z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie zmian orga-
nizacyjno-etatowych w Komendzie Gtéwnej Policji.

20 Rozkaz organizacyjny nr 58/07 KGP z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie zmian orga-
nizacyjno-etatowych w Komendzie Gtéwnej Policji.

21 Rozkaz organizacyjny nr 76/08 KGP z dnia 5 maja 2008 r. w sprawie zmian orga-
nizacyjno-etatowych w Komendzie Gtéwnej Policji.
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Wykres 1. Organizacja Centralnego Biura Sledczego w 2010 r.

KIEROWNICTWO
DYREKTOR
ZASTEPCY
DYREKTORA
ZARZADY ZARZAD WYDZIAL DO ZWALCZANIA ZORGANIZOWANE]
TERENOWE | [  OPERACJI PRZESTEPCZOSCI KRYMIALNE]
SPECJALNYCH

WYDZIAL DO ZWALCZANIA ZORGANIZOWANE]
PRZESTEPCZOSCI NARKOTYKOWE]

ZARZAD
%%%OK&Y || WYDZIAL DO ZWALCZANIA ZORGANIZOWANE]
KORONNEGO PRZESTEPCZOSCI EKONOMICZNE]
|| WYDZIAL DO ZWALCZANIA
ARTOW TERRORU

—— WYDZIAEL WYWIADU KRYMINALNEGO

L— WYDZIAL OGOLNY I NADZORU

Zrédto: www.policja.gov.pl (dostep: 10.07.2010).

Po dziesieciu latach funkcjonowania Centralnego Biura Sledczego
jako organu policji zrodzily si¢ pomysly zmiany jego usytuowania
prawno-organizacyjnego. Wynikaly one z praktycznej oceny dzialania
tej stuzby. Jak dos¢ trafnie okreslit swojg role 6wezesny szef CBS Pawel
Wojtunik ,, jest on swoistym listonoszem, ktéry dostarcza komendantow1
gléwnemu mnéstwo korespondencji, a pierwszy policjant w RP ma tak
ogromne zaufanie do tegoz listonosza, ze podpisuje pisma przez niego
przyniesione”??. Zwigkszenie samodzielno$ci moglo odby¢ sie w dwo-
jaki sposéb: poprzez radykalne rozwigzanie — wydzielenie Centralnego
Biura Sledczego ze struktur policji, tworzac kolejng centralng instytucje
zajmujaca sle waznym segmentem bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa, lub zmiane statusu organizacyjnego CBS w ramach policji, tak
aby usprawnié¢ zarzadzanie czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi.
Z tego plerwszego zrezygnowano juz na wstepie, gdyz uwazano, 1z Cen-
tralne Biuro Sledcze jest integralng czescia policji zaréwno pod wzgledem
funkcjonalnym, jak tez merytorycznym. Natomiast podjeto kuriozalng

22 P Ostaszewski, CBS — reorganizacja, ,Policja 997”7, 2013, nr 98, s. 4.
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z punktu widzenia funkcjonujacego w naszym kraju systemu admini-
stracji publicznej prébe nadania CBS statusu centralnej jednostki orga-
nizacyjnej policji. Projekt zmian w ustawie o policji ,ugrzgzt” na etapie
legislacyjnych uzgodnien miedzyministerialnych.

Na poczatku 2013 r. podjeto kolejng préobe reorientacji stanowiska
w sprawie pozycji CBS w policji. Przyjeto zalozenie, ze szef biura sta-
nie sie cztonkiem policji jako szef — komendant jednostki organizacyjnej
usytuowanej na szczeblu centralnym, jednak podporzadkowanej komen-
dantowi gléwnemu policji 1 nie bedzie tez samodzielnym dysponentem
srodkéw budzetowym. Mozna to obrazowo spuentowaé stwierdzeniem,
iz Centralne Biuro Sledcze Policji bedzie miato status siedemnaste]
komendy wojewddzkie], ale zakres terytorialny obejmie caly kraj. Te
planowane zmiany wymagaja nowelizacji kilku ustaw, przede wszystkim
ustawy o policji.

Natomiast juz obecnie rozpoczeto porzadkowanie wewnetrznej orga-
nizacji CBS, majace na celu jej ujednolicenie, dostosowanie do systemu
terenowej organizacji policji, a w efekcie podniesienie skutecznoéci dzia-
fania. Poczatkiem tych zmian byta decyzja nr 6 Komendanta Gléwnego
Policji z 7 stycznia br. w sprawie powotania pelnomocnikéw do zmiany
organizacyjne] Komendy Gléwnej Policji. W jej efekcie powolano zespét
ekspercki do przeksztalcenia komorki organizacyjnej — Centralnego Biura
Sledczego KGP. Z koleir 2 kwietnia br. w Dzienniku Urzedowym KGP
zostalo opublikowane zarzadzenie nr 8 Komendanta Gléwnego Policji
z 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji, ktére
weszlo w zycie po 14 dniach od ogloszenia. Nowy regulamin okresla
zadania Centralnego Biura Sledczego jeszcze jako komérki organizacyj-
nej KGP. Nadal centrala spelnia dwie funkcje: realizacyjna 1 koordyna-
cyjno- kierowniczg. Te pierwsza realizujg dwa zarzady: Ochrony Swiadka
Koronnego 1 Operacji Specjalnych. Wydziat Prezydialny 1 Wydziat Kadr,
Szkolenia 1 Nadzoru wspomagajg szefa CBS w zarzadzaniu, natomiast
pozostate komérki centrali spelniajg role koordynacyjna. Jak wspomniat
w rozmowie dla magazynu ,Policja 997” zastepca dyrektora CBS Zbi-
gniew Maj, struktura CBS musi by¢ elastyczna, podatna na zmiany
wynikajace ze zmieniajacego sie otoczenia?. Dlatego tez zlikwidowano
odrebny Wydzial Operacji Miedzynarodowych., jednak nie oznacza to,
ze CBS zaniechat wspOlpracy miedzynarodowej — nadal bedzie ja prowa-
dzi¢é Miedzynarodowe Centrum Szkoleniowe do Zwalczania Nielegalnych
Laboratoriéw Narkotykowych oraz poszczegdlne merytoryczne wydzialy

23 Tamze.
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centrali?*. Zapowiedziano tez utworzenie Centrum do spraw Uprowa-
dzen na Wydziale Operacji Poscigowych.

Organizacja terenowa zostala ujednolicona poprzez dostosowanie
jej do organizacji policji na szczeblu wojewédzkim. W zwigzku z tym
w miejsce terenowych wydziatéw powotano do zycia zarzady. Aktualnie
we wszystkich wojewddztwach 1 na terenie dziatania Komendy Stotecz-
nej Policji funkcjonuje 17 zarzadow CBS majacych jednolitg strukture
wewnetrzng.

Wykres 2. Organizacja Centralnego Biura Sledczego w 2013 r.

DYREKTOR
ZASTEPCA ZASTEPCA ZASTEPCA
DYREKTORA DYREKTORA DYREKTORA
| ZARZADY TERENOWE | —| ZARZAD 1 |
| miawvstor | | szezeow | —| ZARZADII |
| BYDGOSZCZ | | WARSZAWA | —| WYDZIAE PREZYDIALNY |
| GDANSK | | RZESZOW | —| WYDZIAL KADR, SZKOLENIA I NADZORU |
[corzowwike| | poznax | —  WYDZIAL WYWIADU KRYMINALNEGO |
| KATOWICE | | WROCEAW | —| WYDZIAL OPERAC]I POSCIGOWYCH |
[ krakow | [ ravom | 4 WYDZIAL AKTOW TERRORU |
| LUBLIN | | OPOLE | WYDZIAL DO ZWALCZANIA ZORGANIZOWANEJ
[ [ ] PRZESTEPCZOSCI EKONOMICZNE]
| LODZ | | KIELCE |
|| WYDZIAL DO ZWALCZANIA ZORGANIZOWANE]
PRZESTEPCZOSCI KRYMIALNE]
OLSZTYN
|| WYDZIAE DO ZWALCZANIA ZORGANIZOWANE]
PRZESTEPCZOS$CI NARKOTYKOWE]
|| WYDZIAL PRZETWARZANIA

INFORMAC]I NIEJAWNYCH

Zrédto: www.cbs.policja.pl/portal/cbs/378/9888/Kierownictwo_i_struktura_biura.html
(dostep: 12.07.2013).

24 Tamze.

SP Vol. 34 / STUDIA I ANALIZY 79



ANDRZE] MISIUK

W tym samym czasie odbyla sie dyskusja na temat reformy stuzb
specjalnych, zwlaszcza reorientacja kierunkéw 1 sposobéw dzialania
Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego. Ma to istotny zwigzek z plano-
wanymi zmianami statusu Centralnego Biura Sledczego. Z jednej strony
planowano ,odcigzenie” Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego od
czynno$ci dochodzeniowo-§ledcezych, a z drugiej, skupienie jej uwagi na
zadaniach zwigzanych z zagadnieniami ochrony bezpieczenstwa panstwa,
a przekazania spraw przestepczo$ci zorganizowane] ekonomicznej 1 nar-
kotykowej do CBS. Wedlug szacunkéw stanowito to okoto 200 §ledztw
prowadzonych przez funkcjonariuszy ABW. Zgodnie z opiniami eksper-
téw problem nie konczy sie na przesunieciu zadah pomiedzy stuzbami,
ale istotne jest przede wszystkim wzmocnienie ich do$wiadczonymi
1 wyszkolonymi kadrami.

STRESZCZENIE

Wraz utworzeniem policji w 1990 r. rozpoczeto dzialania majace na celu
przeciwdziatanie przestepczos$ci zorganizowanej w Polsce. Na poczatku byly to prace
analityczne, nastepnie rozpoczeto tworzenie struktur organizacyjnych. Skutecznosé
dziatania wymagata tez zmian w prawodawstwie oraz wykorzystanie doswiadczen
zawodowych 1 szkoleniowych stuzb policyjnych panstw Europy Zachodniej 1 Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Péinocnej. Ostatecznie w 2000 r. powstata profesjonalna
1 skuteczna jednostka policji — Centralne Biuro Sledcze.

Andrzej Misiuk

FrROM THE “MARATON” TO THE CENTRAL BUREAU OF INVESTIGATION.
ORGANISATIONAL DEVELOPMENT OF POLICE FORCES INVOLVED
IN THE FIGHT AGAINST ORGANIZED CRIME

With the establishment of the Police in 1990. initiated action to counter organized
crime in Poland. At the beginning there were analytical work, then started creating
organizational structures. Effectiveness also require changes in legislation and the
use of professional experience and training of police forces in Western Europe and
the United States of America. Finally, in 2000, professional and effective police
unit Central Bureau of Investigation was established.

KEY WORDS: police, crime, organized crime, economic crime, drug-related crime
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Wprowadzenie

Zwiekszone zainteresowanie problematykg przestepczosci gospodar-
czej 1 jej zwalczaniem zwigzane jest najczeScie] z istotnymi przeobraze-
niami w zakresie organizacji systemu gospodarczego czy zmieniajagcymi
sie uwarunkowaniami prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej albo rela-
cjami pomiedzy producentem (przedsiebiorca) a konsumentem (pracow-
nik). Polska pozostaje od kilkunastu lat w obszarze wzmozonych zmian
tego typu, copowoduje, ze przestepczos$¢ gospodarcza jest przedmiotem
zainteresowan badaczy — nie tylko specjalistow w zakresie prawa karnego
czy kryminologéw, ale takze socjologdéw 1 politologdw.

Wszyscy onl przyjmujg najczesScie], ze przestepstwa gospodarcze to
czyny karalne godzace w ponadindywidualne dobra w sferze zycia gospo-
darczego lub im zagrazajace, polegajgce na naruszaniu zaufania zwig-
zanego z pozycja sprawcy lub instytucja zycia gospodarczego, grozgce
utratg zaufania spolecznego do systemu gospodarczego lub jego pod-
stawowych instytucjil. Zbiér tych przestepstw popelnionych na danym
L Por. O. Gérniok, Przestgpczos¢ gospodarcza 1 jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 57-58.
W definicji tej gléwna cecha egzemplifikujaca te kategorie jest godzenie w ponadin-
dywidualne interesy w sferze zycia gospodarczego. Podobnie definiuje przestepstwo
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terytortum w okre$§lonym przedziale czasowym stanowi przestepczosé
gospodarczg. Jest ona opisywana nie tylko w znaczeniu stricte prawnym
(odnoszgcym sie do znamion poszczegélnych typéw przestepstw), ale
takze kryminologicznym, socjologicznym czy nawet filozoficznym?.

Wskazuje sie tez na kilka cech pozwalajacych nie tylko na wyodreb-

nienie te] kategorii sposréd innych przestepstw, ale takze na charakte-
ryzowanie je] w ujeciu spolecznym czy polityczno-kryminalnym. Zalicza
sie do nich:

niewystepowanie przemocy w poszczegélnych jej przejawach;
wytwarzanie pozoréw legalnoscr;

powodowanie powaznych strat materialnych 1 niematerialnych;
anonimowo§$¢ ofiar, zaréwno oséb fizycznych, jak 1 0séb prawnych czy
poszczegdlnych instytucji systemu gospodarczego;

usytuowanie sprawcow zaréwno wsréd pracownikéw przedsiebiorstw,
jak 1 wyzszych warstw spotecznych, w tym menedzeréw 1 wlascicieli
podmiotéw.

Przestepczos§é gospodarcza obejmuje szeroki zbiér zachowan karal-

nych3. Badania dotyczace tego zbioru dokonywane sg przy wykorzystaniu
dwoch odrebnych koncepcji. Pierwsza — amerykanska — zorientowana jest
podmiotowo 1 opiera si¢ na teoril white-collar crime E.H. Sutherlanda*.

gospodarcze R. Zawlocki, dla ktérego jest to czyn ustawowy o okreslonych cechach
ustawowych, okre§lony w przepisie karnym, ktérego gtéwnym rodzajowym przedmiotem
ochrony sa okre§lone podstawy prawidlowego obrotu gospodarczego. Por. R. Zawtocki,
Podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa gospodarcze, Warszawa 2004, s. 55.
Przestepstwa gospodarcze obejmuja zatem czyny skierowane przeciwko interesom pod-
miotéw prywatnych 1 panstwowych. Szerzej na ten temat: A. Batandynowicz, System
Rontroli przestgpczosci gospodarczej, cz. 1, ,Przeglad Policyjny” 2004, nr 3, s. 5-6.

Por. A. Zientara, Przestepstwo naduzycia zaufania z art. 296 kodeksu karnego, Warszawa
2010, s. 46.

Nie wszyscy badacze przyjmujg kryterium karalno$ci do klasyfikowania zachowan
tworzacych zbiér przestepczoéci gospodarczej. A. Balandynowicz twierdzi, ze
przestepczo$¢ gospodarcza to karalne, réwnie dobrze mozliwe legalne, ale szkodliwe
czyny popelnione w zwigzku z dzialalno$cig gospodarcza, obejmujace duze wartosci
finansowe. Por. A. Batandynowicz, System..., s. 5. Trudno zgodzi¢ si¢ z tego typu
podejSciem. Wydaje sie, ze czyny niekaralne, ale powodujace patologie w gospodarce
stanowig szerszy zbidr, ktéry mozna okre§li¢ mianem naduzy¢ gospodarczych. Czesé
z nich jest wynikiem naruszen norm prawnych okreslajacych porzadek 1 reguly prow-
adzenia dziatalno$ci gospodarczej 1 stanowi przestepczo$¢ gospodarcza, a cze$¢ zwigzana
jest z naruszeniem zasad etyki 1 dobrych obyczajéw 1 stanowi co najwyzej delikty dyscy-
plinarne.

E.H. Sutherlanda — twérce terminu ,przestepczo$¢ biatych kotnierzykéw” — szczegdl-
nie interesowaly oszustwa popelniane na szkode akcjonariuszy lub ogélu przez elite
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Zgodnie z nig sprawcami przestepstw gospodarczych sg osoby o wyso-

kim statusie spolecznym 1 zawodowym, cieszgce sie powazaniem spofecz-

nym. Koncepcja przestepczosci biatych kotnierzykéw przyjela sie szeroko
wéréd prawnikow, kryminologéw, socjologéw, psychologéw, dziennikarzy

1 politykéw?. Teoria ta jest aktualnie rozbudowywana i uaktualniana. Pro-

ponuje sie, dla przyktadu, wyodrebnienie sprawcéw tzw. corporate crime

— osoby zwigzane z korporacjami (a takze same korporacje jako podmioty

zbiorowe)® oraz sprawcéw occupational crime — osoby w ramach dziatalno-

$ci zawodowej, np. pracownikéw dzialajgcych na szkode pracodawcow?,
ale takze pracodawcéw na szkode pracownikéws.

Druga koncepcja przestepczosci gospodarczej — europejska — zorien-
towana jest przede wszystkim przedmiotowo. Klasyfikuje ona, dla przy-
ktadu, przestepstwa gospodarcze na:

a) zwigzane z gospodarka finansowg pahstwa, w tym przestepstwa
podatkowe, dewizowe, celne?;

b) zwigzane z obrotem gospodarczym 1 jego poszczegbélnymi segmen-
tami, w tym przestepstwa bankowe, ubezpieczeniowe, nieuczciwe]
konkurencj;

c) zwigzane z dzialalno$cig przedsiebiorcow;

d) zwigzane z ochrong pracownikéw 1 konsumentéw przed szkodami,
ktére majg swoje Zrédlo w funkcjonowaniu przedsiebiorcow!?.

dyrektorska z wyzszych sfer biznesowych. Twierdzit, ze General Motors nie ma kom-
pleksu nizszos$ci, United States Steel nie cierpi na kompleks Edypa, a DuPonts wcale
nie pragnie powrotu do fona. Zalozenie, ze sprawca moze mie¢ takie patologiczne
zaburzenia umystowe czy emocjonalne, wydaje sie niedorzeczne, a jesli jest niedorzec-
zne w odniesieniu do przestepstw popelnianych przez biznesmendw, jest takim samym
absurdem w odniesieniu do przestepstw popelnianych przez ludzi z nizszych warstw
ekonomicznych. Por. G. Geis, On White Collar Crime, Lexington Books, Lexington KY
1982.

5 Por. S.P. Green, The Concept of White Collar Crime In Law and legal Theory, Buffalo
Criminal Review 2004-2005, s. 1.

6 Por. H. Croall, Understanding white collage crime, Open University Press 2001, s. 17 oraz
M.]. Comer, Investigating Corporate Fraud, Gover 2003, s. 4.

7 Sa to sprawcy blue-collar crime. Nazwa nawiagzuje do niebieskiego koloru kombinezonéw
robotnikéw w Stanach Zjednoczonych. Sg oni na przyklad sprawcami kradziezy czy
sprzeniewierzen jako przestepstw gospodarczych.

8 Por. M.B. Clinard, R. Quinney, Criminal Behavior System: A Typology, 1973, za: S.P. Green,
The Concept..., s. 9.

9 Czesto nazywane sg tez przestepstwami finansowymi.

10°W powyzszej klasyfikacji wykorzystano podzial dokonany przed 1989 rokiem przez
E.J. Lampe. Por. E.J. Lampe, Ogdlne problemy prawa karnego gospodarczego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1988, nr. 3, s. 114-115.
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W Polsce koncepcja przestepczo$ci gospodarczej zorientowana
przedmiotowo odgrywata szczegdlng role. Pozwalata bowiem wskazywaé
na zasadnicze przeobrazenia wynikajace z transformacji ustrojowej po
1989 roku. Samo wyodrebnienie réznych kategorii przestepstw gospo-
darczych mialo wiec charakter dogmatyczny, ale takze pozwalato roz-
wija¢ badania w nowym zupelnie obszarze, a wreszcie — wplywalo na
praktyke zwalczania przestepczosci. Dla przyktadu, Oktawia Goérniok
wyodrebniata sze§¢ typowych przejawéw przestepczosci gospodarczej:
przestepczos$¢ przedsiebiorstw, przestepstwa bankowe, pranie pieniedzy,
korupcje gospodarcza, przestepczo$¢ komputerowq 1 przestepczo$¢ na
szkode konsumentéw!!l. W typologii tej nie zastosowano jednego kryte-
rium, ale wiele réznych. Obok niej funkcjonowalo jeszcze wiele innych
klasytikacji, np. wedtug formy organizacyjno-prawnej podmiotéw popet-
niajagcych przestepstwa albo bedacych ich ofiarami'?. Przez kilkanascie
lat byly one bardzo uzyteczne w kontekscie prowadzonych badan 1 analiz
praktycznych.

Wydaje si¢ jednak, ze aktualnie — po 20 latach funkcjonowania gospo-
darki rynkowej — zaproponowaé¢ mozna zupelnie inne kryterium klasyfi-
kowania przestepczosci gospodarczej. Moze nim by¢ element dziatalno-
$ci gospodarczej jako przedmiot przestepstwa (naduzycia). Wyodrebnié
mozna na jego podstawie przestepstwa gospodarcze przeciwko mieniu,
przeciwko dokumentacji dziatalnosci gospodarczej, przeciwko integral-
nosci proceséw zarzadczych oraz pozostate. Klasyfikacja ta pozwala tez
najlepiej uwzgledniaé¢ karnoprawng ochrone intereséw przedsiebiorstwa,
konsumentéw oraz calego systemu gospodarczego, a takze bardzo roz-
proszone przepisy!3 porzgdkowal w sposéb czytelny i uzyteczny nie
tylko dla przedstawicieli organéw $cigania, ale tez uczestnikéw obrotu
gospodarczego, w tym przedsiebiorcow. Taka klasyfikacja ma takze duze
znaczenie w okresach zmian koniunktury gospodarczej, np. w obecne;j
dobie recesji polskiej gospodarki.

Poza tym, bardzo uzyteczne pozostaje ciagle kryterium kategorii strat
powodowanych przez przestepstwa gospodarcze. Kryterium to moze
mie charakter bezposredni lub posredni. Przyjecie korzys$ci majatkowe]

1 O. Goérniok, Przestgpczosé..., s. 72.

12 Miataby owa klasyfikacja znaczenie dla wyszczegélnienia niektérych rodzajéw
przestepstw gospodarczych np. czlonkéw zarzadu w spélce akeyjnej czy wiascicieli
w przypadku samozatrudnienia.

13 Przestepstwa gospodarcze ujete sg nie tylko w rozdziale XXXV i XXXVI kodeksu kar-
nego, ale takze w innych jednostkach tej ustawy oraz w wielu innych ustawach. Ich sys-
tematyka jest bardzo skomplikowana 1 nie bedzie omawiana w niniejszym opracowaniu.
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przez pracownika za sporzadzenie niekorzystnej dla przedsiebiorstwa

kalkulacji cen dotyczacej zakupu drogich pélproduktéw 1 skutkujgce

nieekonomiczng dostawg spowodowal moze znaczacy wzrost kosztow,

ktéry przedklada si¢ na wyniki przedsiebiorstwa 1 spadek sprzedazy

(bezposrednia szkoda majgtkowa). To natomiast przekltada sie na spadek

cen akcji (szkoda posrednia). Poza tym, moga to by¢ szkody wynikajgce

z naruszenia dobr niematerialnych, ktére obejmujg np.:

a) negatywny wplyw na morale pracownikéw przedsi¢biorstwa,

b) ostabienie reputacji przedsi¢biorstwa,

c) spowodowanie negatywnego postrzegania przedsiebiorstwa,

d) negatywny wplyw na relacje gospodarcze z innym przedsiebiorstwem,

e) negatywne postrzeganie przez organy administracji panstwowej czy
samorzadowej.

Wielkos¢ szkod pozwala np. na wyodrebnienie sposréd przestepezosci
gospodarcze] tzw. afer gospodarczych!#.

Wydaje sie, ze od 2008 roku zainteresowanie problematyka przestep-
czo$cl gospodarcze] znacznie si¢ zdynamizowato, zaréwno w aspektach
samego fenomenu zjawiska, jak 1 mozliwosci jego ograniczania 1 implikacji
dla zycia spolecznego 1 gospodarczego. Aspiracje niniejszego opracowa-
nia zwigzane sg, w pierwszej kolejnosci, ze zdefiniowaniem uwarunkowan
spoteczno-politycznych przestepczosci gospodarczej w ostatnich latach.
Chodzi zatem o umiejscowienie tego fenomenu w okrzeplej spotecznej
gospodarce rynkowej 1 trwate] demokracji, a nie na przestrzeni ostatniego
dwudziestolecia czyli przeobrazen ustrojowych, czemu po$wiecano wiecej
uwagl w latach 90.

Po drugie, istotne bedzie zaprezentowanie aktualnych tendencji roz-
wojowych w obszarze przestepczosci gospodarczej. Ma to walor wyzna-
czania kierunkéw badawczych, ale przede wszystkim ma pomocniczo
definiowaé zalozenia polityki kryminalnej panstwa w nastepnych latach.

Po trzecie, zaprezentowane zostang koszty przestepczosci gospodar—
czej, zarobwno w aspektach rangi fenomenu 1 jego wplywu na funkcjono-
wanie pahstwa 1 spoleczenstwa, ale takze w kontekécie argumentowania

14 Afera gospodarcza to rozlozone w czasie, zorganizowane dzialanie grupy aktoréw
spolecznych, ktérzy wykorzystujac (a w niektérych wypadkach tworzac) zlozong sieé
powigzan, zmierzaja do uzyskania poprzez zmowe nienaleznych korzysci gospodarczych
(rozumiang réwniez jako unikniecia strat), kosztem okreslonego dobra wspélnego (czyli
drogg eksternalizacji kosztoéw na rozproszong grupe). Por. W. Sokotowicz, M. Gurtowski,
K. Pietrowicz, Wielkie afery gospodarcze po 1989 roku z perspektywy socjologicznej, [w:]
L. Paprzycki, Z. Rau, Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i ter-
roryzmu, Warszawa 2009, s. 817.
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koniecznos$ci intensyfikacji dziatan prewencyjnych 1 represyjnych. Opis
tychze bedzie stanowi¢ koncowy element opracowania.

Uwarunkowania spoleczno-polityczne przestepczosci
gospodarczej

Transformacja ustrojowa na poczatku lat 90. powodowata liczne pro-
blemy spoleczne, ekonomiczne 1 polityczne. Wéréd nich pojawily sie
takze te, ktére zwigzane byly z przestepczoscia gospodarczg. Jej skala
niewatpliwie byla jedng z przyczyn negatywnych ocen spolecznych
1 braku akceptacji dla przeksztalcen ustrojowo-gospodarczych. Dlatego
tez przestepczo$é gospodarcza stata si¢ obszarem intensywnych badan
1 przedmiotem wielu analiz. Wazne bylo takze wypracowanie mechani-
zmOw ograniczania owej patologii, ktéra przyjmowata postaé przestepstw
charakterystycznych dla gospodarki centralnie sterowanej, takze nowych,
wystepujacych na tle dokonywanych przeksztalcen systemowych gospo-
darki, niespdjnego prawa oraz organizacyjnej niewydolnosci organéw kon-
troli finansowo-gospodarczej 1 policji. Gospodarka zmieniala sie bowiem
szybciej niz przepisy regulujace jej dzialanie, a prawo pozostawato zdecy-
dowanie w tyle, nie przystajac do rzeczywisto$ci 1 powodujac narastanie
nowych form przestepczo$ci gospodarczej!>.

Badania 1 analizy wykazaly, ze decydenci polityczni zostali zasko-
czeni skalg przestepstw gospodarczych. Nie stworzono odpowiedniego
otoczenia prewencyjnego oraz nie przygotowano wobec nowych kategorii
przestepstw wlasciwych rozwiagzan represyjnych — zaréwno prawnych, jak
1 instytucjonalnych1®.

Przez kilkanascie lat nie byt de facto zmieniany katalog przestepstw
gospodarczych pozostajacych w bezposrednim zainteresowaniu organéw
kontroli 1 §cigania. Wydaje sie, ze tych btedow nie mozna popetniaé aktu-
alnie. Potrzebne jest szybkie modyfikowanie mechanizméw prawno-orga-

15 Szeroko na ten temat: L. Sklepkowski, W. Marciniak, R. Zakrzewski, Przestepczos¢
w okresie przejsciowym do gospodarki rynkowej, ,Przeglad Policyjny”, 1991, nr 1, s. 146 1 n.

16 Likwidacja wydzialéw PG dokonana w sierpniu 1990 roku musi by¢ uznana za blad
6wcezesnego kierownictwa resortu spraw wewnetrznych. W zwigzku z tym w sposéb
naturalny nasuwa si¢ pytanie: czy decyzja o likwidacji wydzialéw PG byta przejawem
braku wyobraZni, ignorancji lub niekompetencji 6wczesnych decydentéw, czy tez bylo to
ich §wiadome, przemyslane 1 celowe dzialanie. Por. H. Kotecki, Niektére weztowe zagad-
nienia zwalczania wspdtczesnej zorganizowanej przestepczosci gospodarczej w Polsce, ,Przeglad
Policyjny”, 1994, nr 2-3, s. 91.
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nizacyjnych wobec przestepczosci gospodarczej. Najpierw konieczne jest
jednak okre§lenie jej uwarunkowan spoteczno-politycznych. Te bowiem
takze zmienialy si¢ od konca lat 90.

Wydaje sie, ze glowne uwarunkowania natury spoleczno-polityczne;
zwigzane sg z funkcjonowaniem w Polsce spotecznej gospodarki rynko-
wej. Jej normatywny zakres zostal okres§lony w konstytucji z 1997 rokul”.
Zgodnie z art. 20 obejmuje on trzy elementy skltadowe: wolnos¢ dziatal-
nosci gospodarcze], wlasno$§¢ prywatng oraz solidarnosé, dialog 1 wspél-
prace spoleczng. Odwotanie sie ustawodawcy w koncu lat 90. do spotecz-
nej gospodarki rynkowej stalo sie jednoznacznym wskazaniem kierunku
proceséw w obrebie zycia spotecznego 1 gospodarczego — zakaz powrotu
do gospodarki nakazowo-rozdzielczej, ale takze zakaz budowania ustroju
w oparciu o zasady gospodarki wolnorynkowe;j (liberalnej), bez ingerencji
panstwa. Oba zakazy stanowig de facto ramy, miedzy ktérymi kreowane sg
zachowania gospodarcze wszystkich podmiotéw, ale rowniez okreslane sg
warunki spoteczno-polityczne dziatan nielegalnych w gospodarce. Mozna
przyjaé, ze w Polsce budowany jest w ciggu ostatnich kilkunastu lat ustré;
gospodarczy rézny od liberalnego, uznawanego od czaséw E.H. Suther-
landa za mocno prowokujacy przestepczo$é gospodarcza!®.

Elementem skladowym spoleczne] gospodarki rynkowej w stopniu
najwyzszym wplywajacym na charakter przestepczo$ci gospodarcze]
w Polsce jest solidarnos¢, wspdtpraca 1 dialog spoleczny. Solidarno$é
stol niejako w konflikcie z dwoma pozostalymi: wolnoSciag gospodarczg
1 prawem do wlasno$ci. W ustroju gospodarczym III RP wszystkie te
elementy maja sie jednakze uzupelnia¢ 1 zaden nie ma pierwszenstwa
przed pozostalymi. Zasada solidarnosci odwotuje sie do 1dei panstwa
troszczacego sie o potrzeby obywateli oraz do troski tychze o dobro
wspolne.

W stopniu najwyzszym zasada ta przestrzegana jest w krajach nazy-
wanych opiekunczymi'®. W nich trzy rodzaje uwarunkowan stymuluja
poziom przestepczo$ci gospodarcze]. Po pierwsze, panstwa te ingeruja
w procesy gospodarcze w taki sposéb, aby jak najlepiej dba¢ o interesy
poszczegdlnych obywateli, a przez to m.in. ogranicza¢ mozliwosci popel-

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 . nr 78,
poz. 483 ze zm.).

18 Jednocze$nie wskazad trzeba, ze przestepstwa gospodarcze wystepuja w kazdym ustroju
gospodarczym. Rézne sg natomiast ich natezenie, przejawy, a przede wszystkim udzial
réznych grup spotecznych w ich popetnianiu.

19 Za takie uchodzg np. panstwa skandynawskie.
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niania przestepstw gospodarczych. Spoleczenstwo obywatelskie?® ma
wplywac na wysoko$¢ tzw. podatkéw korporacyjnych, ktére sg wieksze od
podatkéw indywidualnych obywateli. Panstwo ma tam takze wiekszy niz
gdzie indzie] wplyw na ustalanie cen, kontrolowanie jakosci produktéow
oraz legislacje w wielu obszarach, w ktérych moga by¢ naruszane prawa
uczestnikéw obrotu gospodarczego. Po drugie, panstwo opiekuncze Sciga
szczegblnie intensywnie niektore kategorie przestepstw gospodarczych,
np. podatkowe albo zwigzane z procesami prywatyzacyjnymi — takze
w celu zapewnienia maksymalnych zyskéw z gospodarki. Po trzecie, spo-
teczenstwo obywatelskie w panstwach opiekunczych szczegélnie aktywnie
uczestniczy w zwalczaniu przestepczosci gospodarczej 1 korupceyjnej?l.
Znaczenie tych trzech uwarunkowan dostrzec mozna tez w polskie;j
spolecznej gospodarce rynkowej. Ich wplyw na skale 1 formy zjawiskowe
przestepczoéci gospodarczej jest jednak odmienny. W ciggu ostatnich
kilkunastu lat spoleczna gospodarka rynkowa przyjmowata wiele z sys-
temu opiekunczego w zakresie eliminacji/ograniczania patologii gospo-
darczych, ale tez wiele proceséw bylo mocno naznaczonych liberalnie.
Ingerowanie pafistwa w procesy gospodarcze w polskiej spotecznej
gospodarce rynkowej?? przebiega w sposéb nieuporzadkowany, niesko-
ordynowany i wielokrotnie; ingerencja pafistwa, zamiast ogranicza¢ spo-
sobno$§é do popelniania przestgpstw gospodarczych, staje si¢ istotnym
czynnikiem kryminogennym. Do instrumentéw interwencji panstwowe]
o szczegblnym oddzialywaniu na przestepczo$é gospodarcza zalicza sig

20 Szerzej na jego temat: A. Balandynowicz, System kontroli przestepczosci gospodarczej, cz. 2,
,Przeglad Policyjny”, 2004, nr 4, s. 10 i n.

21 Intensywno$¢ tego udziatu znajduje odzwierciedlenie w corocznych wynikach pomiaru
percepcji korupcji na $wiecie. Od wielu lat poziom tego zjawiska jest najnizszy
w panstwach skandynawskich 1 Nowej Zelandii. Dla przykladu, miedzynarodowa orga-
nizacja pozarzadowa specjalizujaca sie w walce z korupcja, Transparency International
(TT), opublikowata wyniki dorocznego badania postrzegania skali korupcji w 183
panstwach §wiata — Indeks Percepcji Korupcji 2011. Kolejny raz na pierwszym miejscu
uplasowata si¢ Nowa Zelandia. Miejsce to zapewnil jej wynik na poziomie 9,5 punktu na
skali, na ktorej 10 punktéw oznacza brak korupcji, za$ 0 jej wszechobecno§é. Dla poréw-
nania w 2010 roku Nowa Zelandia zwyciezyta z wynikiem 9,3 punktu. Sktad w pier-
wsze] dziesigtce zasadniczo nie ulegl zmianie, podobnie jak na dole rankingu, gdzie
ponownie sklasyfikowane zostaly te same panstwa. Najgorsza tréjka to odpowiednio
Somalia (z wynikiem 1,0 punktu), Korea Péinocna (1,0) 1 Myanmar (1,5 punktu). Polska
uzyskata 5,5 punktu, dzieki czemu znalazta sie na 41. miejscu. W poréwnaniu z rokiem
2010 oznaczalo to poprawe wyniku o 0,2 punktu 1 utrzymanie pozycji w rankingu. Por.
www.antykorupcja.edu.pl.

22 Postrzegane w panstwach opiekunczych m.in. jako sposéb na osigganie maksymalnego
zysku z gospodarki.
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m.in. réznego rodzaju subsydia, subwencje, dotacje itp. Wszystkie te
mechanizmy sg oparte o prawo do otrzymywania znacznych sum wedlug
og6lnych kryteriéw, bez jakiegokolwiek §wiadczenia wzajemnego, co kusi,
aby ubiegaé sie o nie 1 zapewnial, wbrew rzeczywistosci, o spelnianiu
wymaganych dla ich przyznania warunkéw?3.

Wydaje sie, ze jednym z bardziej jaskrawych przykladéw nieodpo-
wiedniej ingerencji panstwa w procesy gospodarcze w celu ograniczenia
przestepczos$ci gospodarczej, jest sprawa Amber Gold. Zawiodly tu m.in.:
a) mechanizmy kontroli funkcjonowania okreslonych podmiotéw gospo-

darczych — doméw sktadowych — $wiadczacych ustugi dla obywatels,
b) sposéb informowania spoleczenstwa obywatelskiego o zagrozeniach

wynikajacych z okre§lonych form inwestowania,
c) Instrumenty zabezpieczania transakeji realizowanych przez parabanki.

Szczegblnie negatywne skutki wadliwego interweniowania przez pan-
stwo odczuwajg obywatele. Jednocze$nie wiele instrumentéw ingerencji
stymuluje popelnianie przestepstw gospodarczych przez przedsiebior-
cow. W przypadku Amber Gold byly to m.in.: wadliwe instrumenty licen-
cjonowania okreslonych rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej, mankamenty
w zakresie funkcjonowania wpiséw do Krajowego Rejestru Sadowego?*,
nierespektowanie norm prudencyjnych w zakresie przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy, brak integralnosci procedur dotyczacych dopuszczalnosci
do dziafalnosc1 gospodarczej oséb karanych.

Wadliwie recypowany do polskiej spotecznej gospodarki rynkowej jest
takze drugl element ograniczania przestepczo$ci gospodarcze] — efek-
tywne §ciganie np. przestepczosci podatkowej czy innych kategorii prze-
stepstw bezposrednio oddzialujgcych negatywnie na wielkos¢ dochodéw
budzetu panstwa. Przykladéw dostarcza znowu sprawa Amber Gold.
Wymieni¢ tu mozna m.in.:

a) brak specjalizacji wsréd funkcjonariuszy policji 1 prokuratoréw

w zakresie wykrywania przestepstw gospodarczych??;

b) niepodejmowanie dziatan w okreslonych okolicznosciach faktycznych
przez jednostki kontroli skarbowej czy organy $cigania, np. wobec

23 O. Gorniok, Przestgpczosé..., s. 44.

2% Dopiero afera Amber Gold spowodowata, ze sejm zmienil przepisy i obecnie sad
rejestrowy, wpisujac do KRS nowa spélke 1 jej czlonkéw, bedzie mégl otrzymaé
droga elektroniczng informacje z KRK (Krajowy Rejestr Karny) o skazaniach oséb
kandydujacych do wladz spotek.

25 Sprawy karne dotyczgce parabankéw — podobne do afery Amber Gold — kierowane byly
do jednostek/komérek najnizej umiejscowionych w strukturach policji 1 prokuratury.
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przedsiebiorcéw pozostajacych w Scistych relacjach z politykami®® czy

tez w relacjach rodzinnych?7;

c) brak reakcji organéw §cigania na zawiadomienia o popelnionych prze-
stepstwach gospodarczych przez organy nadzoru finansowego;

d) brak koordynacji dziatan réznych organéw Scigania, w tym stuzb spe-
cjalnych powolanych do $cigania przestepczosci gospodarcze;.
Trzeci zbiér uwarunkowan charakterystycznych dla pahstwa opiekun-

czego — wzmozone angazowanie spoleczenstwa obywatelskiego w zwal-

czanie patologii, w tym przestepczoéci gospodarcze] — jawi sie¢ w odnie-
steniu do polskiej spolecznej gospodarki rynkowej jako rachityczny

1 aktywowany przez rézne czynniki polityczne 1 spoteczne w sposéb

incydentalny badz akcyjny?8.

Istotne uwarunkowania spoleczno-polityczne przestepczosci gospo-
darczej w polskim systemie stanowi ambiwalentna postawa spoleczenstwa
wobec tej kategorii patologii w gospodarce. Wyraza si¢ ona w coraz bar-
dziej powszechnym tolerowaniu zaréwno zdarzen przestepczych powo-
dujgcych znaczne negatywne skutki budzetowe (afer gospodarczych??),
jak 1 akceptacji czynéw karalnych w miejscu pracy czy przy realizacji
transakcji gospodarczych3?. Tolerancje dla dzialah przestepczych w obro-

26 Wykazalo to takze postepowanie karne w sprawie Amber Gold.

27 W zwigzku z badaniem dziatalno$ci urzedéw skarbowych w okresie funkcjonowania
Amber Gold Sad Rejonowy Gdansk-PéInoc powiadomil Prokurature Rejonowa Gdansk-
-Wrzeszcz o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez zarzad spétki Cottonsushi. To
jedna z szeSciu tysiecy firm, ktéra zostata podana do prokuratury za ztamanie artykutu
77 ustawy o rachunkowos$ci. Prezesem zarejestrowane] w Gdansku spétki Cottonsu-
shi jest Maria Wiktoria Walesa — cérka bylego prezydenta RP. Do niej nalezy potowa
wartych 50 tys. zt udziatéw w firmie. Zob. http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/
artykuly/414701,przestepstwo-w-firmie-corki-lecha-walesy-sad-zlozyl-zawiadomienie.
html (dostep: 19.01.2013).

28 Dla przyktadu bardzo pozytywnie nalezy ocenié¢ angazowanie spoleczenstwa obywa-
telskiego w przeciwdziatanie korupcji w oparciu o rzadowy dokument z 17.09.20902 r.
Program zwalczania korupcji — strategia antykorupcyjna oraz dokument z 25.01.2005 r. Pro-
gram zwalczania korupcji — strategia antykorupcyjna — II etap wdrazania 2005-9. Niestety po
2009 r. zaprzestano dzialan, ktére pomagatyby angazowac spoteczenstwo do aktywnosci
w tym zakresie.

29 Wydaje sie, ze ostatnie spoleczne oburzenie zwigzane z tzw. aferg gospodarcza dotyczyto
propozycji korupcyjnej L. Rywina, ktéry proponowal kwote 17,5 mln USD za korzystny
ksztalt ustawy o telewizji 1 radiofonii. Por. P Smolefiski, Ustawa za tapéwke, czyli przy-
chodzi Rywin do Michnika, ,Gazeta Wyborcza” z 26.12.2002.

30 Badania Ernst&Young wykazaly, ze pracownicy wielokrotnie bardzo odmiennie traktujg
zachowania, ktére w sposéb obiektywny uznawane sg za nieetyczne (choé cze§é
z nich moze by¢ traktowana jako delikty dyscyplinarne), a cze§é¢ — w zalezno$ci od
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cie gospodarczym traktuje si¢ w coraz bardziej liberalny sposéb. Sprzyja
to tworzeniu coraz dogodniejszych warunkéw dla rozwoju wszelkich
patologii w zyciu gospodarczym. Egli zjawisko takie okresla nastepujaco:
,spoleczenstwo samo w sobie staje sie kryminogenne” skoro ,[...] pewne
zachowania karalne traktuje jako kawalerskie wybryki, a inne uznaje za
pewien rodzaj ludowego sportu. Do tych ostatnich nalezg w szczegdl-
nosct wystepki skarbowe czy oszustwa ubezpieczeniowe, wyrzadzajace
niewielkie szkody”31.

Bardzo wazne uwarunkowania przestepczo$ct w polskie] spoteczne;j
gospodarce rynkowe] stwarza uprzywilejowana pozycja niektérych akto-
réw obrotu gospodarczego. Najbogatsi przedsiebiorcy oraz najbardzie)
zapobiegliwe przedsiebiorstwa potrafig postawi¢ swoéj interes ponad
ogélnospotecznym. W takiej sytuacji dzialajg one niejako w warunkach
gospodarki liberalnej, pozostawiajgc zachowania proobywatelskie pan-
stwu, ktore ma budowa¢ dla pozostalej czeSci spoteczenstwa spoleczng
gospodarke rynkowa.

Wedlug tzw. przecietnego obywatela, wysokie osobistosci zycia gospo-
darczego sa powigzane ze sprawcami wielkich przestepstw gospodarczych.
,2Dlatego w ich sprawach albo wcale nie wszczyna sie postepowan kar-
nych, a wszczete czesto umarza, a gdy juz dochodzi do wymierzenia im
kary, to bywa ona nieproporcjonalnie tagodna w poréwnaniu z zyskami,
jakie ze swego przestepczego procederu odnosili sprawcy”32.

Zirpnis 1 Terstegen usitujg dowie$é, ze wspdlczesne instytucje zabez-
pieczajace prawa jednostki w procesie karnym znakomicie chronig glow-
nie prawa sprawcow wielkich przestepstw gospodarczych, korzystajacych
z ustug pierwszorzednych prawnikéw. Nie negujgc racji zabezpieczenia w

szczegbtowego przebiegu zdarzenia — jako wykroczenia czy nawet przestepstwa. I tak,
zabieranie materialéw biurowych czy sprawdzanie prywatnej poczty w godzinach pracy
w sensie prawnym mogloby by¢ traktowane identycznie. Tymczasem badania wykazuja,
ze plerwsze z zachowan potepia az 86%, a drugie uznawane jest przez prawie polowe
(45%) jako etyczne. Wydaje sie, ze w ocenie zachowan duza role odgrywaé mogly
warunki techniczne obu naruszen, ujecia historyczne czy ich powszechnosé. Potwi-
erdza to w pewnym sensie stosunkowo wysoki odsetek oséb (25%), ktére jako etyczne
uznajg kserowanie materialéw prywatnych na urzadzeniach przedsiebiorstwa. Zupelnie
niewytlumaczalny pozostaje odsetek 7% os6b, ktére traktuja manipulowanie danymi
jako zgodne z normami etycznymi. Por. Ernst&Young, Badania dotyczqce nieetycznych
zachowari i naduzyé, Warszawa 2006.

31 Por. H. Egli, Grudformen der Wirtschaftskriminalitat. Fallanalysen aus der Schweiz und
Bundesrepublik Deutschland, Heidelberg 1985, s. 33, za: O. Gérniok, Przestepczosé...,
s. 47.

32 Tamze, s. 32 1 n.
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procesie karnym praw jednostki, ktéra pozostaje wobec wladzy panstwo-
we] w stabszej pozycji, nie widzg takiej potrzeby w sytuacjach, w jakich
znajduja sie sprawcy powaznych przestepstw gospodarczych. Zaliczajg
ich bowiem do tych grup spotecznych ,[...] jakie potrafig postawié swoje
interesy ponad ogélnospotecznymi, czego dowodem bywaja liczne konce-
sje wladzy na ich rzecz, zmierzajace do wyegzekwowania od nich bodaj
czeScl ich prawnych obowiazkéw”33.

Dalsze funkcjonowanie tego typu mechanizméw moze w dlugiej per-
spektywie doprowadzi¢ do radykalnego ostabienia zaufania spoleczen-
stwa obywatelskiego do skutecznej budowy polskiej odmiany spotecz-
nej gospodarki rynkowej, a tym samym stanowi¢ moze zagrozenie dla
systemu politycznego. Mechanizmy te staja sie groZne z uwagl na tzw.
efekt spiralny. Polega on na wypieraniu z poszczegélnych branz uczci-
wych uczestnikow dziatalnoSci gospodarczej, ktérzy nie sg w stanie spro-
sta¢ konkurencji z osiagajacymi nielegalne zyski sprawcami przestepstw
gospodarczych. W ten sposéb c1 ostatni osiagaja pozycje umozliwiajaca
im wplywanie przynajmniej na niektére dziedziny polityki panstwa,
a takze na dzialalno§¢ organéw kontrolnych 1 Scigania. Istnieje obawa,
ze jesli postepujacy proces takich powiazan nie zostanie zahamowany,
w pelni legalne prowadzenie intereséw moze okazaé sie w przysztosci,
ze wzgledu na niskg pozycje ich podmiotu na rynku konkurencyjnym,
niemozliwe3*.

Powstawaniu scharakteryzowanych negatywnych uwarunkowan prze-
stepczosci gospodarcze] sprzyjajg niestety postawy osob znajdujgcych
sie na eksponowanych stanowiskach politycznych3®. Ich angazowanie sie
w przestepczo$¢ gospodarcza przyjmuje rézne formy. Najgrozniejsze sg
mechanizmy lapownicze zwigzane ze stanowieniem prawa. Powodujg
bowiem bezposrednig dystrybucje przywilejow do pewnych grup spolecz-
nych kosztem innych. Inng formg jest udziat oséb piastujgcych ekspono-
wane stanowiska polityczne w dziataniach korupcyjnych, ktére wplywaja
na zaklécenie proceséw gospodarczych. Polegaja one na przyjmowaniu
korzys$ci majatkowych lub osobistych w zwigzku z wydawaniem decyzji
administracyjnych, przestepczym wplywaniem na procesy prywatyza-

33 W. Zirpnis, O. Terstegen, Wirtschaftskriminalitat. Erscheinungsformen und ihre Bekampfung,
Lubeka 1963, 5.637, za: O. Gérniok, Przestepczosé. .., s. 22.

34 Por. O. Goérniok, Przestepczosé..., s. 24.

35 Ten termin prawny organizacje miedzynarodowe przyjely w potowie ubiegtej dekady.
W Polsce wprowadzony zostal w art. 2 pkt. 1f ustawy z 16.11.2000 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity — Dz. U. z 2003 r., nr 153,
poz. 1505 z pézn. zm.).
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cyjne, powodowaniu zaktécenn mechanizméw kontrolnych w gospodarce,
udzielaniu zezwolen 1 koncesji za fapéwki itd. Wszystkie dziatania tych
0s0b coraz mocniej wplywajg na proces, ktéry nazywany jest zawlaszcza-
niem panstwa dla celéw korporacji czy partii politycznych. Staje sie on
tym grozniejszy, ze prowadzi bezposrednio do defraudowania funduszy
panstwowych. W krajach o nieustabilizowanej demokracji przybiera roz-
miary dewastujgce zycie obywateli 1 hamujace rozwdj, takze bez perspek-
tyw dla nastepnych pokolen3®.

W okresie kryzysu finansowego pojawil sie caly szereg negatywnych
zjawisk spolecznych czy gospodarczych, ktére maja duzy wplyw na rozwdj
przestepczosci gospodarczej. Do gtéwnych zalicza sie wzrost bezrobocia
1 ubozenie spoleczehstwa3’. Przestepczo$¢ gospodarcza powoduje szereg
dotkliwych skutkéw w obszarze spolecznym 1 gospodarczym. W' pierw-
szej kolejnosci, podwaza w praktyce zasady demokratycznego panstwa,
w tym gléwnie zasade réwnosci obywateli wobec prawa. W dalszym ciggu
— dereguluje system dystrybucji dochodu narodowego, wprowadzajac
w to miejsce dysfunkcjonalny system rozpowszechniania przywilejow
1 poglebiajac nieréwnos$ct w podziale dochodéw. Przestepczo$é gospo-
darcza niszczy rozwdj spoleczenstw, deprawuje 1 pozbawia zwyklych
obywateli korzysci, jakie mogliby osiggaé z niezakléconego patologiami
systemu. Dotyczy to zreszta nie tylko obecnego pokolenia, ale stwa-
rza zagrozenia dla egzystencji przyszlych generacji spoleczenstw wielu
krajow38,

Tendencje w zakresie przestepczosci gospodarczej w Polsce

Analiza badan nad przestepczo$ciag gospodarczg w ostatnich kilku
latach pozwala wskaza¢ na pewne tendencje dotyczace skali oraz mecha-
nizmoéw sprawczych, a takze udziatu réznych kategorii sprawcéow w tym
fenomenie.

Skale przestepstw ujawnionych prezentuja te badania, w ktérych przed-
siebiorcy potwierdzajg fakt zaistnienia przestepstwa czy wykroczenia. Dla

36 Por. W. Jasifiski, Osoby na eksponowanych stanowiskach politycznych. Przeciwdziatanie korup-
cji 1 praniu pieniedzy, Warszawa 2012, s. 16.

37 O. Gérniok wskazuje, ze kryzys gospodarczy wplywa na dynamike dzialan nielegal-
nych zwigzanych z wprowadzaniem na rynek papieréw warto$ciowych bez pokrycia,
falszowaniem bilanséw, oszustw kredytowych 1 oszukanczych upadlosci. Por. O. Gér-
niok, Przestgpczosé..., s. 43.

38 'W. Jasinski, Osoby..., s. 15.
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przyktadu, wedlug badania PricewaterhouseCoopers3?, w 2011 roku 39%
badanych organizacji w Polsce przyznalo, ze doswiadczylo przestepstwa
gospodarczego w ciggu ostatnich 12 miesiecy, co oznaczalo wzrost o 9%
w stosunku do 2009 roku.

Diagram 1. Wystapienie przypadkéw naduzyé wéréd polskich przedsiebiorstw
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Zrédto: PricewaterhouseCoopers, Badanie przestgpczosci gospodarczej Cyberprzestepczosé
rosngcym zagrozeniem w biznesie, Warszawa 2011.

NajczesScie] wystepujacym przestepstwem w Polsce byto w 2011 roku
sprzeniewierzenie aktywow, ktére ujawnione zostalo w 61% przedsie-
biorstw. W poréwnaniu z 2009 r. odsetek ten byl o 8% wyzszy. W dalsze;j
kolejnosci przedsiebiorcy wskazywali na korupcje (26%) 1 cyberprzestep-
czo$¢ (26%).

W 2011 r,, w poréwnaniu z rokiem 2009, zdecydowanie mniej przed-
siebiorcow w Polsce doswiadcezyto korupcji 1 przekupstwa — spadek wynosi
niemal 16%. Zmiana ta moze wynika¢ m.in. z naglo$nienia w mediach
przypadkéw korupeji oraz spadku tolerancji spotecznej na ten rodzaj
przestepstw, co moglo skloni¢ organizacje do ostroznosci 1 unikania sytu-
acji sprzyjajacych korupcji, moglo réwniez zniecheci¢ je do informowania
o tym naduzyciu. Warto zauwazy¢, iz na tle Europy Srodkowo-Wschod-
niej Polska plasowala si¢ zdecydowanie korzystniej — w krajach naszego
regionu czestotliwo$¢ wystepowania korupcji w 2011 r. byta niemal o 10%
wicksza niz w Polsce*.

Stosunkowo nowym zjawiskiem na polskim rynku jest cyberprzestep-
czo$¢, ktéra w 2011 roku wystapita w az 26% pokrzywdzonych przedsig-
biorstw, czyli czeéciej niz Srednio w Europie Srodkowo-Wschodniej 1 na

39 PricewaterhouseCoopers, Badanie przestgpczosci gospodarczej. Cyberprzestepczosé rosngeym

zagrozeniem w biznesie, Warszawa 2011.
40 Tamze, s. 6.
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$wiecie, gdzie odsetek wynosit odpowiednio 18% 1 23% przedsiebiorstw.
Wraz z rozwojem technologii przedsiebiorstwa coraz czeScie staja sie
celem ataku cyberprzestepcéw, ponadto tak wysoki wynik byl czesciowo
rezultatem zwigkszonej uwagi mediéw w odniesieniu do tej kategorii
przestepstw — co moglo poméc organizacjom odréznié cyberprzestep-
czo§¢ od innych kategorii przestepstw 1 identyfikowac jej przypadki.
Manipulacje ksiegowe wykryte przez 23% polskich przedsiebiorstw
okazaly sie w 2011 r. problemem o nieco wigkszej skali niz w 2009 r.,
kiedy to w Polsce wskazalo je nieco ponad 16% badanych. Niepewno§é
sytuacji na rynkach finansowych 1 groZba utraty plynnosci przez organi-
zacje powoduje presje na poprawe wynikéw finansowych, co sprzyja tego
typu manipulacjom. Obecny poziom — 23% — jest poréwnywalny ze skalg
zjawiska obserwowana w Europie érodkowo—Wschodniej 1 na Swiecie*l.

Diagram 2. NajczeSciej wystepujace naduzycia w polskich przedsigbiorstwach w 2011 r.
Sprzeniewierzenie aktywéw
Cyberprzestepstwa

Korupcja i przekupstwo

Naruszanie praw wlasnosci intelektualnej

Manipulacje ksiggowe

0 10 20 30 40 50 60 70%

2011 2009 2007

Zrédto: PricewaterhouseCoopers, Badanie przestepczosci gospodarczej. Cyberprzestepczosé
rosngcym zagrozeniem w biznesie, Warszawa 2011.

Informacji o rozmiarach naduzy¢ rzeczywistych 1 ujawnionych
dostarczajg badania, w ktérych dokonuje sie ich podziatu na zewnetrzne
1 wewnetrzne. Potwierdzaja one, ze najliczniejsza kategorig staly sie
sprzeniewlerzenia majatku przez pracownikéow (49,5% ocen), nieupraw-
nione wykorzystanie majatku (45,2%), nieuzasadnione zakupy (38,9%)
oraz fapowkarstwo (26,3%) 1 konflikt intereséw (28,4%). Z kolei najmnie;j
liczne sg: pranie pieniedzy (6,3%) oraz falszowanie raportéw (8,4%).
W badaniach wymienione sg rézne kategorie zachowan, a wiele sposréd
nich trudno byloby zakwalifikowaé jako przestepstwa czy wykroczenia,
np. nepotyzm w rekrutacji pracownikéw czy konflikt intereséw.

1 Tamze.
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Diagram 3. Naduzycia rzeczywiste w polskich przedsi¢biorstwach (na przyktadzie
naduzy¢ wewnetrznych)
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Zrédlo: Deloitte, Naduzycia — niewidzialny wrdg przedsigbiorstw. Raport z badania naduzy¢
gospodarczych w polskich firmach, Warszawa 2008.

Diagram 4. Naduzycia rzeczywiste w polskich przedsi¢biorstwach (na przykladzie
naduzy¢ zewnetrznych)
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1 innymi dokumentami identyfikacyjnymi
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B fapéwkarstwo B wlamania do sysyteméw komputerowych

M pranie pieniedzy mnne

Zrédto: Deloitte, Nadusycia — niewidzialny wrég przedsigbiorstw. Raport z badania nadusy¢
gospodarczych w polskich firmach, Warszawa 2008.
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W przypadku naduzyé zewnetrznych do najliczniejszych zalicza
sie: manipulowanie procesem przetargowym (33,7%), ukryte prowizje
(28,4%) 1 zacigganie bezpodstawnych zobowigzan (26,3%). Z kolei naj-
mniej liczne sg: postugiwanie sie falszywym pelnomocnictwem 1 innymi
dokumentami identyfikacyjnymi (10,5%), wlamania do systeméw kom-
puterowych (8,4%) 1 pranie pieniedzy (6,3%).

Rozmiary naduzy¢ rzeczywistych 1 ujawnionych prezentujg badania
dotyczace percepcji zmian iloSciowych w przysztoéci. We wszystkich
badaniach pracownicy (menadzerowie) wskazujg na wzrost. Az 53%
twierdzi, ze liczba zachowan nieetycznych nie zmieni sie w poréwnaniu
do okresu ubieglego albo wzrosnie; spadek przewiduje jedynie 28%%2.
Podobnie o tendencjach wzrostowych §wiadcza tez badania dotyczgce
sposobu postrzeania poszczegdlnych kategorii przestepstw (wykroczen)
gospodarczych w przedsiebiorstwach.

Tabela 1. Perspektywy zagrozeni naduzyciami w polskich przedsi¢biorstwach

Rodzaj naduiyé Cdeiye | eyt
Sprzeniewierzenie aktywow 61% 30%
Cyberprzestepstwa 26% 34%
Korupcja 1 przekupstwo 26% 28%
Naruszenie praw wlasnosci intelektualne; 23% 37%
Manipulacje ksiegowe 23% 14%
Oszustwa/naduzycia podatkowe 16% 14%
Zachowania naruszajace konkurencje 13% 24%
Pranie pienigdzy 10% 15%
Szpiegostwo gospodarcze 3% 22%
Insider trading 3% 6%
Naduzycia zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem 0% 5%
Inne 0% 4%

Zrédto: PricewaterhouseCoopers, Badanie przestgpczosci gospodarczej. Cyberprzestepczosé
rosngcym zagroZzeniem w biznesie, Warszawa 2011.

Jako prawdopodobne wystapienie w okresie nastepnych 12 miesiecy
(w 2012 r.) najwiece] polskich przedsiebiorcow wskazalo: naruszenia praw
wlasnosci intelektualnej (37%), cyberprzestepczo$é (34%), sprzeniewie-
rzenia aktywow (30%), korupcje 1 przekupstwa (28%). Sg to jednoczesnie

42 Por. Deloitte, Naduzycia — niewidzialny wrdg przedsigbiorstw. Raport z. .., Warszawa 2008, s. 6.
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cztery najczescie] wystepujace przestepstwa w Polsce 2011 r.*3. Badania
wskazujg, ze istniejg wyrazne rozbiezno$ci pomiedzy skalg rzeczywi-
stego wystepowania pewnych kategorii naduzy¢ a prognozowaniem tego
typu zagrozen przez polskich przedsiebiorcéw na nastepne 12 miesiecy.
W przypadku sprzeniewierzenia aktywéw — rzeczywiste wystepowanie
jest wyraznie wyzsze niz prognoza, co moze $wiadczy¢ o niedocenianiu
przez przedsigbiorcéw kradziezy, ktéra w rzeczywistosci jest najczescie)
wystepujgca kategorig przestepstw. Z kolel szpiegostwo gospodarcze,
cyberprzestepstwa czy naruszanie zasad uczciwej konkurencji oraz wla-
snosci intelektualnej sg tymi przestepstwami, ktérych wskaznik progno-
zowania jest wyraznie wyzszy od ich rzeczywistego wystepowania. Takie
sytuacje mozna interpretowa¢ badZ jako obawy ,na wyrost” kreowane
przez $rodki masowego przekazu badz jako rzeczywiste zagrozenia, ktére
jednak nie sg wykrywane ze wzgledu na zbyt male do$wiadczenie pol-
skich przedsigbiorcéw przy tego typu naduzyciach**.

Tabela 2. Przest¢pstwa gospodarcze stwierdzone i liczba wszczgtych postgpowanr karnych
w sprawach o przestgpstwa gospodarcze

Rk Przestepstwa gospodarcze
Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych

2011 75.842 151.655
2010 73.371 154.341
2009 72.735 151.265
2008 69.178 135.305
2007 71.541 143.108
2006 78.290 145.314
2005 72.107 136.801
2004 65.695 152.148
2003 58.855 147.658
2002 51.639 109.698
2001 47.943 103.521
2000 40.550 84.260
1999 35.695 60.393

Zrédto: Komenda Gléwna Policji.

43 PricewaterhouseCoopers, Badanie przestgpczosci gospodarczej. Cyberprzestepczosé rosngeym
zagrozeniem w biznesie, Warszawa 2011.
# Tamze.

SP Vol. 34 / STUDIA | ANALIZY 99



WIESEAW ]ASINSKI

Zrédlem informacji o przestepczosci gospodarczej jest statystyka
kryminalna. W Polsce zbiory danych o przestepstwach gospodarczych
prowadzg policja 1 prokuratura. Ponizej przedstawione sg gléwne ten-
dencje dotyczace skali tych naduzy¢ w oparciu o statystyki policyjne.
Pozwalajg one na wykazanie wzrostu w zakresie przestepstw gospodar-
czych w latach 1999-2011 o 250%. Podwoila sie tez liczba postepowan
przygotowawczych wszczetych w sprawach przestepstw gospodarczych.

W tej grupie najwiece] zanotowano stwierdzonych przestepstw
kradziezy — 197 253, oszustw — 61 034 1 przywlaszczenia — 23 986.
W kazdym przypadku odnotowuje sie tez niewielka dynamike w okre-
sie 2000-2011 — od 13% w przypadku oszustw 1 15% w odniesieniu do
przywlaszczenia, po spadek o 11% w przypadku kradziezy. Pozostate
przestepstwa przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Wybrane kategorie przestepstw gospodarczych stwierdzonych w Polsce w latach

2009-2011
)
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2 & |0af|8IB|AG|OAEI IR IASD
Przestepczosé 2009 | 4768 | 66 851 7,13 40956 | 142 960 28,65
intelektualna 2010 | 3577 | 67 288 532 | 29498 | 154 483 19,09
2011 | 3824 | 70 190 545 | 27841| 139 463 19,96
Przestepczosé 2009 | 462 | 66 851 0,69 768 | 142 960 0,54
ubezpieczeniowa 2010 | 449 | 67 288 0,67 828 | 154 483 0,54
2011 | 487 | 70190 0,69 879 139 463 0,63
Przestepczoéé 2009 | 1444 | 66 851 2,16 1850 | 142 960 1,29
akeyzowa 2010 | 1657 | 67 288 2,46 1772 | 154 483 1,15
2011 | 1599 | 70 190 2,28 1796| 139 463 1,29
Przestepczo$é 2009 | 4400 | 66 851 6,58 | 3810| 142 960 2,67
przeciwko 2010 | 4043 | 67 288 6,01 3325 154 483 2,15
$rodowisku 2011 | 4022 | 70 190 5,73 3315 139 463 2,38
Przestepczoéé 2009 | 643 | 66 851 0,96 551 142 960 0,39
na szkode Unii 2010 | 435 | 67 288 0,65 560 | 154 483 0,36
Europejskiej] 2011 | 388 | 70 190 0,55 593 | 139 463 0,43
Przestepstwa prania | 2009 | 164 | 66 851 0,25 284 | 142 960 0,20
pieniedzy 2010 | 133 | 67 288 0,20 311| 154 483 0,20
2011 | 134 | 70 190 0,19 339 139 463 0,24
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Przestepstwa zwig- | 2009 | 6218 | 66 851 9,30 | 11186 142 960 7,82
zane z sektorem 2010 | 5130| 67 288 7,62 | 11695 | 154 483 7,57
bankowym 2011 | 4002 | 70 190 570 | 9124| 139 463 6,54
Przestepczoéé 2009 85| 66 851 0,13 561| 142 960 0,39
w zakresie podatku | 2010 93| 67 288 0,14 718 | 154 483 0,46
VAT 2011 85| 70 190 0,12 659 | 139 463 0,47
Przestepczoéé 2009 55| 66 851 0,08 34| 142 960 0,02
na szkode rynku 2010 50| 67 288 0,07 18| 154 483 0,01
kapitalowego 2011 52| 70 190 0,07 36| 139 463 0,03
Przestepczoéé 2009 | 1594 | 66 851 2,38 | 2021 142 960 1,41
komputerowa 2010 | 1941 | 67 288 2,88 1670 | 154 483 1,08
2011 | 2544 | 70 190 3,62 1636 | 139 463 1,17
Przestepczo$é 2009 | 346| 66 851 0,52 270 | 142 960 0,19
farmaceutyczna 2010 | 344 | 67 288 0,51 585| 154 483 0,38
2011 | 481 70 190 0,69 1042 | 139 463 0,75
Przestepstwa 2009 | 26691 | 66 851 | 39,93 | 61265 142 960 42,85
przeciwko obrotowi | 2010 | 27144 | 67 288 | 40,34 | 66801 | 154 483 43,24
gospodarczemu 2011 [ 28017 | 70 190 | 39,92 | 66352 139 463 47,58
Przestepczosé na 2009 | 3295| 66 851 4,93 2216 | 142 960 1,55
szkode 2010 | 3392| 67 288 504 | 2312| 154 483 1,50
spotek 2011 | 3816 70 190 544 | 2475| 139 463 1,77
Przestepczo$¢ zwia- | 2009 47| 66 851 0,07 8| 142 960 0,01
zana z przetargami | 2010 44| 67 288 0,07 10| 154 483 0,01
publicznymi 2011 53| 70 190 0,08 26| 139 463 0,02
Oszustwo 2009 | 655| 66 851 0,98 970 | 142 960 0,68
koputerowe 2010 | 826| 67 288 1,23 616 | 154 483 0,40
gospodarcze 2011 | 998 70 190 1,42 1361 | 139 463 0,98
Przestepczo$é zwia- | 2009 | 3583 | 66 851 536 | 2541 142 960 1,78
zana z naruszaniem | 2010 | 3814 | 67 288 5,67 2930 | 154 483 1,90
prawpracowniczych | 2011 | 3475| 70 190 4,95 3319 139 463 2,38
Kradziez energii 2009 | 9076 | 66 851 | 13,58 | 8126 142 960 5,68
elektrycznej 2010 | 9144 | 67 288 | 13,59 | 8553| 154 483 5,54
2011 | 7933| 70 190 | 11,30 | 7106| 139 463 5,10

Zrédlo: Biuro Kryminalne Komendy Gléwnej Policji, Wyniki monitoringu kluczowych obsza-
réw przestepczosci gospodarczej w latach 20092011, Warszawa 2012.
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Najlepiej statystycznie ujete sg przestepstwa w obrocie gospodarczym

(rozdzial XXXVI kodeksu karnego): naduzycie zaufania (art. 296), oszu-
stwa kapitatowe (art. 297), oszustwo ubezpieczeniowe (art. 298), pranie
pieniedzy (art. 299), przestepstwa przeciwko wierzycielom (art. 300-302)
1 falszowanie dokumentacji gospodarczej (art. 303).

Tabela 4. Stwierdzone przest¢pstwa w obrocie gospodarczym (rozdziat XXXVI kodeksu

karnego)

Rok ‘;:; 12:’2 Art. 297 | Art. 298 ‘::; 1322 ’;‘:; f’i’; Art. 302 ‘:;: 131’2 2‘3:‘;1
2011 | 427 59
2010 | 365 5335 | 45 1851 | 41 41 32 57
2009 | 551 6599 | o4 1692 | 34 34 41 44
2008 | 539 | 6098 | 48 1915 | 48 38 37 26
2007 | 795 5080 | 83 | 2380 | 56 60 71| 169
2006 | 926 | 6346 | 154 | 2772 | 106 54 | 114 36
2005 | 868 | 5680 | 146 | 2049 | 103 67 | 104 10
2004 | 873 | 4064 | 208 | 3162 | 119 75 | 122

2003 | 991 2804 | 236 | 3198 | 132 80 | 121

2002 | 913 | 2728 | 312 | 2828 | 137 67 | 161 i
2001 | 814 | 3396 | 337 | 2641 | 148 50 | 160 i
2000 | 673 | 3254 | 232 | 2557 | 110 49 | 134 i
1999 | 599 | 2288 | 171 | 2198 | 77 31 | 158 -

Zrédlo: Komenda Gléwna Policii.

Wskazaé mozna tu nastepujgce charakterystyki dotyczgce rozmiaréw

poszczegdlnych przestepstw:

a)
b)

c)

d)

102

tendencja spadkowa przestepstw naduzycia zaufania (art. 296 k.k.)
w latach 2006—2011,

najwieksza w grupie liczba oszustw kapitatowych (art. 297 k.k.) — od
2288 w 1999 r. do 5335 w 2011 oraz utrzymywanie sie tej kategorii
na wysokim poziomie w latach 2005-2010 (od 5680 do 5335),
wyrazny spadek oszustw ubezpieczeniowych w latach 2001-2010 (od
337 do 45) 1 utrzymywanie sie tej kategorii na niskim poziomie nie-
przekraczajgcym 350 czynow,

wysoka liczba przestepstw niezaspokojenia wierzycieli (art. 300 k.k.)
na tle wszystkich kwalifikacji przeciwko interesom wierzycieli
(art. 300-302 k.k.), a takze tendencja spadkowa tej kategorii — od
3198 w 2003 do 1851 w 2010),
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e) niewielka liczba przestepstw falszowania dokumentacji gospodarcze)
(art. 303 k.k.), np. w 2010 . — 32,

f) niewielka liczba przestepstw korupcji gospodarczej (art. 296a k.k.) —
w calym okresie 2003—2011 bylo to zaledwie 365 czyndéw stwierdzo-
nych, co daje 40 przestepstw rocznie, a to pozwala okreslié, ze przez
9 lat kazda z komend wojewddzkich policji w Polsce stwierdzita dwa
takie przestepstwa®.

Koszty przestepczo$ci gospodarczej w Polsce

Przestepstwa gospodarcze powoduja szereg dotkliwych skutkéw
w gospodarce poszczegélnych krajow. W pierwszej kolejnosci zwigk-
szajg koszty funkcjonowania poszczegdlnych organizacji gospodarczych,
a w konsekwencji podnoszg koszty makrofiskalne poprzez np. utrate
przychodéw z podatkéw czy prywatyzacji, wzrost kosztéw zamoéwien
publicznych czy samej dziatalnoéci gospodarczej. Powodujg tez ogra-
niczenia inwestycjl 1 wzrostu gospodarczego. W konsekwencji niszcza
rozwé] spoleczenstw, deprawujg 1 powodujg zmniejszanie wydatkéw na
biezaca egzystencje. Dotyczy to zreszta nie tylko obecnego pokolenia, ale
stwarza zagrozenia dla egzystencji przyszlych.

Jednakze percepcja tych konsekwencji przestepstw gospodarczych
jest ograniczona. Przedsi¢biorcy nastawieni na osiaganie zyskow rzadko
rozstrzygaja negatywne skutki zdarzen gospodarczych w skali makro.
Wazniejsze, co zrozumiale, jest dla nich ograniczanie negatywnych kon-
sekwencji we wlasnej organizacji, jej kontrahentéw 1 mikroskali proceséw
gospodarczych. Zatem zdecydowanie istotniejsze jest dla nich rozstrzyga-
nie, jakie sg skutki naduzy¢ dla poszczegdlnych przedsiebiorstw. Wymie-
nia sie tu najczesciej dwie kategorie — straty finansowe 1 pozafinansowe.

Straty finansowe jako konsekwencje przestepstw gospodarczych moga
mie¢ charakter bezposredni lub posredni. Pierwsze sa wynikiem gtéwnie
przestepstw przeciwko mieniu: kradziezy, sprzeniewierzenia, przywlasz-
czenia czy oszustw. Sg wiec zwigzane z utratg przez przedsiebiorstwo
réznych skladnikéw majatkowych, w tym $rodkéw pienieznych, $rod-
kéw trwalych 1 zapaséw. Dotyczg zaréwno przedsiebiorstw duzych, jak

4 Jest to tym bardziej zaskakujace, iz w latach 2003—2011 nastapit radykalny wzrost stwi-
erdzonych przestepstw przekupstwa (art. 229 k.k.), w tym z udzialem przedsiebiorcow,
np. w 2003 r.— 478 czynéw, a w 2011 — 1465. Pozwala to przypuszczaé, ze dynamika
korupcji gospodarcze] jest znaczna, a przestepstwa te sa powszechne w $rodowisku
gospodarczym.
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1 mikroprzedsiebiorcéw: matych 1 §rednich przedsi¢biorstw. W kazdym
zresztg mogg doprowadzi¢ do niewyplacalnosci 1 upadtosci.

Straty finansowe zwigzane z utratg skladnikéw majatkowych przed-
sigblorstwa moga mie¢ charakter incydentalny, zwigzany z pojedynczym
aktem defraudacji. Ich wielko§¢ moze by¢ zresztg rézna, w zaleznosci
od inwencji pracownika 1 sposobu zorganizowania przestepstwa, a kon-
sekwencje dla przedsiebiorstwa — nieistotne, znaczace albo katastrofalne.
Czesciej jednakze straty majg charakter ciggly, powodowany przez powta-
rzalne dziatania przestepcze réznych pracownikéw, w réznych struktu-
rach organizacyjnych przedsiebiorstwa. Taki ich charakter czesciej wplywa
negatywnie na organizacje, prawidtowo$¢ proceséw oraz wyniki dziatalno-
$ci. Skladniki majgtkowe utracone przez przedsiebiorstwo sg trudne do
odzyskania, co powoduje kolejne konsekwencje natury finansowej. Ich
katalog mozna zresztg rozbudowywad. Dla przykladu, utrata pewnych
srodkéw trwalych powoduje obnizenie jakos§ci produkeji co skutkuje obni-
zeniem konkurencyjnosci produktu na rynku, spadkiem sprzedazy, utrata
pozycji itd.

Diagram 5. Przykladowe typy kosztéw poSrednich ponoszonych przez przedsi¢biorstwa
w zwigzku z korupcja
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Zrédto: Polscy przedsigbiorcy przeciw korupcji. Mechanizmy antykorupcyjne w praktyce przed-
sighbiorstw, red. M. Bak, P. Kulawczuk, Warszawa 2008, s. 41.

Nie tylko przestepstwa przeciwko mieniu powoduja bezposrednie
straty finansowe. Podobnie mogg oddzialywa¢ inne kategorie naduzyc.
Dla przyktadu, zachowania korupcyjne pracownikéw wobec innych przed-
sieblorstw powodujg koszty, ktére nie zawsze sa rekompensowane lepsza
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pozycja, a wrecz przeciwnie — mogg powodowaé powstawanie kolejnych
strat. W tym przypadku kosztami bedg kwoty tapéwek wreczanych przez
pracownikow (menedzerdw, zaopatrzeniowcdw, dostawcow), a kwalifiko-
wanych bezposrednio w zobowigzania przedsiebiorstwa.

Zdecydowanie obszerniejszy rodzajowo moze by¢ katalog posrednich
strat finansowych. Dodatkowo mogg by¢ one bardziej dotkliwe. Znacze-
nie maja tu wszystkie kategorie przestepstw gospodarczych. Trudno
tu zresztg — inacze] niz w przypadku kosztéw bezposrednich — wska-
zaé hierarchie ich negatywnego wplywu. Dla przykladu, przestepstwo
talszowania sprawozdan moze wplywac¢ posrednio na straty finansowe
w podobny sposéb, jak zachowania korupcyjne. Poza tym, moga one
by¢ wypadkowa réznych zachowan przestepczych. Dlatego, przedsta-
wione ponizej rodzaje kosztéw (finansowych, posrednich) ponoszonych
w zwigzku z korupcjg majg wylacznie znaczenie dla ich rozpoznawalnos$ci
w §rodowisku pracowniczym/menedzerskim.

Jednymi z najczesciej wymienianych kosztéw posrednich sg te, ktore
wigzg sie z utratg kontrahentéw (rynku)#°. Majg one charakter mierzalny.
Ich pojawienie sie w przedsiebiorstwie jest procesem, ktérego przebieg
zalezny jest od kategorii naduzycia. Dla przykladu, przestepstwa prze-
ciwko mieniu powodowaé moga zmiany proceséw technologicznych
czy spadek jakoSci produkeji, a te z kolei wplywajg na negatywne dla
przedsigbiorstwa reorganizacje rynku odbiorcéw czy dostawcéw. Jeszcze
inaczej determinujg utrate kontrahentéw zachowania korupcyjne. Zada-
nie tapéwek przez pracownikéw moze zniechecaé przedsiebiorcéw do
wspOlpracy gospodarczej albo moze powodowac taki dobér kontrahen-
téw, ktéry bedzie negatywnie wplywaé na rentowno$¢ przedsiebiorstwa.
Wreczanie fapéwek moze takze w pewnych okolicznos$ciach zniechecaé
do kontaktéw biznesowych niektérych przedsiebiorcéw. Z kolei falszowa-
nie sprawozdan czy oszustwa ksiegowe powodowaé mogg rezygnacje ze
wspOlpracy wéréd instytuci finansowych, w szczegdlnosci bankéw albo
przedsiebiorstw, ktérych dziatalnoéé uzalezniona jest od wynikéw finan-
sowych kontrahentéw. Nalezy takze odnotowaé, ze utrata rynku zwigzana
moze by¢ z przeorientowaniem zachowan konsumentow, ktérzy preferujg
towary sprzedawane przez przedsi¢biorstwa, niekojarzone z naduzyciami.

Utrata rynku moze mie¢ charakter przej$ciowy, a po wprowadzeniu
dziatan naprawczych 1 redukeji naduzyé odnotowuje sie powr6t konsu-
mencki czy nawigzywanie wspolpracy z kontrahentami. CzesSciej jednak
ma charakter nieodwracalny 1 moze skutkowaé koniecznoscig glebokich

4 W badaniach Deloitte, 18,9% przedsigbiorcéw wskazuje na te koszty.
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zmian strukturalnych lub upadlo$cig. Utrata rynku wigzaé sie moze takze
z duzymi kosztami spolecznymi, w szczegélnosci gdy dotyczy korporacji
miedzynarodowych. Obejmujg one utrate miejsc pracy, obnizanie kwali-
tikacji zawodowych, redukcje dochodéw itd.

Przestepstwa gospodarcze powodowaé mogg takze koszty posrednie
zwigzane z wydluzeniem sie proceséw inwestycyjnych. Decydowac¢ mogg
tu gléwnie zachowania korupcyjne: zadanie 1 przyjmowanie tapowek
przez menedzeréw, wreczanie korzy$ci majgtkowych 1 osobistych przed-
siebiorcom uczestniczgcym w procesie inwestycyjnym, a takze zadanie
fapéwek od oséb pelnigcych funkecje publiczne za pozwolenia zwigzane
z konkretnymi inwestycjami. Wydtuzanie sie proceséw inwestycyjnych
poza zwickszaniem si¢ kosztéw powodowaé moze takze rézne skutki
dodatkowe, np. zwigzane z nieprzydatnos$cig niektérych elementéw inwe-
stycji (wydtuzanej), nieodpowiednimi technologiami (przestarzatymi)
czy niepozadanymi zmianami u kontrahentéow.

Koszty posrednie zwigzane sg takze z przygotowywaniem zamoéwien
w sposOb warunkowany naduzyciami w przedsiebiorstwie albo tez ze
spadkiem zamoéwien lub obrotéw. Z jednej strony jest to konsekwencja
czynnika zwigzanego z utratg przetargéw 1 niemoznosci realizowania
zamoéwien publicznych oraz innych zlecen z powodu praktyk korupcyj-
nych stosowanych przez konkurencje. Z drugiej strony mozna zalozy¢,
ze przedsiebiorstwa nie chcg wspéltpracowaé z nierzetelnym 1 nieuczci-
wym partnerem biznesowym. Potwierdza to hipoteze, 1z przedsiebior-
stwa nieuczciwe nie mogg w dlugie] perspektywie liczy¢ na lojalno§é
klientéw 1 kontrahentéw, ktérzy predzej czy pézniej zaczng obawiad sie
o wlasne interesy 1 narazenie na podobne praktyki w stosunku do nich
samych*7.

Duza grupa kosztéw o charakterze posrednim moze byé¢ wynikiem
przede wszystkim falszowania sprawozdan 1 oszustw ksiegowych. Zali-
cza sie tu: spadek ceny akcji, trudnoscit w dostepie do Zrédet finanso-
wania, wycofanie sie z gieldy. Koszty posrednie zwigzane sg takze ze
skutkami postepowan karnych przeciwko przedsiebiorcom — sprawcom
przestepstw gospodarczych. Zalicza sie do nich np. utrate specjalistéw,
ktérych zastapienie wymaga czasu 1 dodatkowych nakladéw, absencje
w zakresie wykonywanych obowigzkéw zwigzanych z uczestnictwem
w czynnoS$ciach procesowych albo konieczno$¢ ponoszenia kosztow eks-
pertyz w przedsiebiorstwie.

47 Polscy przedsigbiorcy przeciw korupcji. Mechanizmy antykorupcyjne w praktyce przedsigbiorstw,
red. M. Bak, P Kulawczuk, Warszawa 2008, s. 41.
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Niemierzalne (pozafinansowe) koszty przestepstw gospodarczych
zwigzane sg z wplywem na: marke przedsiebiorstwa, reputacje, relacje
z organami regulacyjnymi, morale pracownikéw 1 kierownictwa.

Diagram 7. Niemierzalne koszty naduzy¢

36
Wplyw na morale

pracownikéw

Wplyw na reputacje/
marke organizacji

Wplyw na relacje
biznesowe 2011
W 2009

Wplyw na relacje

z org. regulacyjnymi

Wplyw na cene
akeji/udziatow

Inne

20 25 30 35 40%

¢

Zrédto: PricewaterhouseCoopers, Badanie przestgpczosci gospodarczej. Cyberprzestepczos
rosngcym zagrozeniem w biznesie, Warszawa 2011.

Niemierzalno$¢ tych kosztéw jest w pewnym sensie umowna. Wydaje
sie, ze niektére z nich mogg by¢ okreslone finansowo, szczegélnie gdy
skutek ma charakter cato$ciowy, np. wplyw naduzycia na reputacje przed-
siebiorstwa doprowadza je do upadlosci.

Aktualny stan wiedzy naukowe] nie pozwala na dokladniejsze, niebu-
dzgce watpliwoscl, szacowanie wymiernych kosztow przestepstw gospo-
darczych. Ograniczenia dotyczg zaréwno dorobku teoretycznego szeroko
rozumianych nauk spotecznych, jak 1 wiarygodnos$ci dostepnych danych
empirycznych na temat, w miejscu 1 czasie konkretnych zjawisk korupcyj-
nych 1 defraudacyjnych. Stosowane w praktyce badawczej metody kosztow
korupcji 1 defraudacji daja wyniki bardzo przyblizone 1 zbyt rozbiezne*®.

Najogdélniejsze przyczyny trudnosci z szacowaniem kosztéw naduzyé
w biznesie mozna sprowadzi¢ do:

a) niejawnosci naduzy¢ w przedsiebiorstwie,

48 M. Gurtowski, R. Sojak, Opracowanie koncepcji szacowania spotecznych i ekonomicznych
kosztow zachowan korupcyjnych, [w:] J. Kosinski, K. Krak (red.) Korupcja i antykorupcja.
Whbrane zagadnienia, cz. 11, Szczytno 2011, s. 128.
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b) definiowania poszczegdlnych zachowan przestepczych,
c) okreslenia kategorii kosztow,
d) rozgraniczania miedzy kosztami 1 zyskami naduzy¢.

Zasadniczym podejéciem w analizowaniu kosztéw przestepstw gospo-
darczych sg badania empiryczne najczeSciej przyjmujgce postac sondazy,
wywiadow zogniskowanych oraz studiéw. Zadaje sie w nich pytania oso-
bom, ktére mialy stycznos§é z korupcja lub defraudacja o np. warto$é
skradzionych skladnikéw majatkowych, warto$é tapéwek itd. Analizy
takie cechujg sie reprezentatywnoscig 1 wysokim poziomem rzetelnosci,
ale ich istotnoS¢ jest ograniczona®.

Wielko§¢ strat w 2011 roku ulegta ,przesunieciu” w kierunku strat
o nizszych warto$ciach. W 2011 r. 42% organizacji dotknietych naduzy-
ciami w Polsce szacowalo warto§¢ wymiernych strat na kwote mniejsza
niz 100000 dolaréw, podczas gdy w 2009 r. ten odsetek wynosit 31%.
Natomiast 13% polskich przedsiebiorstw w 2011 r. méwito o stratach
powyzej 5 mln dolaréw — dla poréwnania w 2009 r. méwito tak 16% orga-
nizacji. Co ciekawe, w 2011 r. na Swiecie odsetek organizacji dotknietych
naduzyciami, ktére poniosly straty powyzej 5 mln dolaréw, byl mniejszy
niz w Polsce 1 wynosit 10%5°.

W innych badaniach (z 2008 r.)>! az 57% przedsiebiorcéw wskazato
na straty nieprzekraczajace 250000 zt rocznie. Jednocze$nie 13% ankie-
towanych stwierdzilo wystapienie strat z tego tytutu przekraczajacych
kwote 1 mln zlotych. Réwnoczes$nie, przy znaczgcym wzroécie strat
nieprzekraczajacych kwoty 250 tys. zlotych (15%), odnotowano zauwa-
zalny spadek wskazan na straty przekraczajace ten prég. Moze by¢ to
konsekwencja wzrostu liczby naduzy¢ popelnianych przez menedzeréow
$redniego szczebla, przy jednoczesnym spadku zdarzen tego typu, kté-
rych dopuszczajg sie klienci 1 odbiorcy.

Przeciwdzialanie i zwalczanie przestepczos$ci gospodarczej
w Polsce

Zinstytucjonalizowana reakcja panstwa na rézne patologie gospodar-
cze 1 spoleczne obejmuje dwa podstawowe segmenty dzialan: przeciw-

¥ Tamze, s. 131

50" PricewaterhouseCoopers, Badanie przestgpczosci gospodarczej. Cyberprzestepczosé
rosngeym..., s. 7

51 Deloitte, Naduzycia — niewidzialny wrdg przedsigbiorstw..., s. 15.
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dzialanie 1 zwalczanie (Sciganie karne). W przypadku przestepczosci
gospodarczej zostaly one zdefiniowane w programach rzadowych lub
ustawach’?. Pierwszy segment zawiera zestaw regulacji prawnych a takze
tunkcji pelnionych przez organy panstwowe oraz podmioty prywatne
(przedsiebiorstwa) 1 ma na celu zapobiezenie pojawianiu si¢ przejawdéw
naduzy¢>3. Drugim elementem reakcji panstwa na przestepstwa gospo-
darcze jest zwalczanie zdefiniowane w wielu ustawach okreslajacych zada-
nia réznych organéw (stuzb, formacji) polegajgce m.in. na wykrywaniu
1 Sciganiu karnym ich sprawcow.

Dla prezentacji kryminalistycznych aspektéw walki z przestepstwami
gospodarczymi konieczne jest scharakteryzowanie obu segmentéw oraz
relacji miedzy nimi.

Przeciwdzialanie (zapobieganie) przestepczo$ci gospodarczej jest to
ogdl dzialah przedsiebiorcow 1 organdéw Scigania nastawionych na unie-
mozliwienie organizacjom przestepczym 1 indywidualnym sprawcom
popelniania przestepstw z wykorzystaniem skladnikéw majatkowych
1 pozycji przedsiebiorstw w gospodarce. Dzialania zapobiegawcze maja
rézny charakter, zasieg 1 skuteczno$§é. Stosowane powinny by¢ w spo-
s6b uporzadkowany 1 konsekwentny. Niestety w 2011 r. najwieksza czes¢
przestepstw gospodarczych zostala wykrywa w Polsce przez przypadek
(16%)°4, a coraz wiekszej liczbie naduzy¢ przeciwdziata sie za pomocg
mechanizméw znajdujacych sie poza kontrola przedsiebiorstw.

Tymczasem najskuteczniejsze sa systemy przeciwdziatania przestep-
stwom gospodarczym oparte na zarzgdzaniu ryzykiem. W Polsce stosuje
je zaledwie 3% przedsiebiorstw®>. Mozna wskazaé kilka podstawowych
korzysci, jakie uzyskuja przedsiebiorstwa stosujace podejécie oparte na
ryzyku w ujawnianiu naduzy¢. Po pierwsze, pozwala ono efektywniej
wykorzystywac wszystkie instrumenty, jakimi dysponuje przedsiebiorstwo
w danym momencie. Po drugie, ogranicza koszty stosowania poszczegdl-

52 Chodzi tu o ustawe z 16.11.2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowa-
niu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276) oraz ustawy okreslajace
zadania poszczegélnych organéw (stuzb, formacji) w zakresie wykrywania przestepstw
(gospodarczych).

53 Por. E. Guzik-Makaruk, W. Filipkowski, System przeciwdziatania i zwalczania proce-
deru prania pienigdzy — ze szczegdlnym uwszglednieniem roli instytucji obowigzanych, [w:]
E. Plywaczewski (red.) Przestepczos¢ zorganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm. W ujeciu
praktycznym, Zakamycze 2005, s. 234 1 n.

54 PricewaterhouseCoopers, Badanie przestgpczosci gospodarczej. Cyberprzestepczosé
rosngecym. .., s. 22

5 Tamze.
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nych instrumentéw do ujawniania naduzy¢ oraz zmniejsza straty. Po trze-
cie, powoduje, ze doswiadczenia 1 wiedza pracownikéw na temat naduzyc
sg lepiej wykorzystywane w okres§lonych §rodowiskach organizacyjnych,
uwzgledniajacych m.in. strukture oraz zakres prowadzonej dziatalnosci.
Po czwarte, powoduje, ze 1dentyfikowanie metod naduzy¢ staje sie dla
przedsiebiorstw fatwiejsze, a przestepcom ogranicza si¢ mozliwosci wdra-
zania coraz bardziej wysublimowanych mechanizméw oraz naduzywanie
do celéw przestepczych kolejnych obszaréw dziatalnosci.

Wszystkie wymienione powyzej okoliczno$ci 1 czynniki opisujg
przewage kompleksowego podej$cia do przeciwdzialania przestepstwom
gospodarczym nad dzialaniami niezdefiniowanymi, nieokre§lonymi w for-
mie dokumentacyjnej, nieujetymi w perspektywie czasowej itd.

Dobrze zaplanowane dziatania profilaktyczne maja spowodowaé m.in.
wiekszy udzial pracownikéw w ograniczaniu przyczyn, przejawéw 1 skut-
kéw przestepstw gospodarczych. W tym miejscu warto wskazaé na jeden
aspekt zaangazowania pracowniczego w ujawnianie naduzy¢ w gospo-
darce — whistleblowing. Oznacza on dzialania podejmowane samorzutnie
przez pracownika (whistleblowera>®) bedacego $wiadkiem nieprawidiowo-
§c1 w miejscu pracy>’.

Panstwo powinno zapewnia¢ tym osobom odpowiednig ochrone.
Musi ona mie¢ charakter kompleksowy 1 obejmowaé §rodki administra-
cyjne, bezpieczenstwo fizyczne, ochrone miejsca pracy 1 kariery zawo-
dowej, ochrone integralno$ci psychicznej8 itd. W ciggu ostatnich 10 lat

56 Po raz plerwszy uzyto tej nazwy dla okreslenia naukowcéw z Massachusetts Institute
of Technology wykonujacych dla NASA badania o kluczowym znaczeniu w ramach
programu Apollo. Zauwazyli oni, ze sprawy ida w zlym kierunku 1 poinformowali
kierownictwo NASA o nieprawidlowosciach. Po katastrofie amerykanskiego statku kos-
micznego w NASA 1 kilku przedsiebiorstwach wprowadzono przepisy majace na celu
ochrong osdb, ktére przekazujg tzw. zte wiadomosci, w tym takze o naduzyciach. Por.
B. Martinet, Y-M. Marti, Wywiad gospodarczy. Pozyskiwanie i ochrona informacji, Warszawa
1999, s. 125-126.

57 NajczeSciej informacje sa przekazywane zarzadowi przedsigbiorstwa, rzadziej organom
Scigania. Dla przykltadu, pracownica ENRON — S. Watkins — zlozyla na rece prezesa
Kennetha Laya szeSciostronicowg notatke, w ktérej informowala o nieprawidlowos$ciach
w zakresie rachunkowosci 1 zarzadzania finansami. Prezes zignorowal notatke. Wraz
z dwoma innymi kobietami — demaskatorkami (C. Cooper z Worldcomu oraz C. Row-
ley z FBI) zostala uznana przez tygodnik TIME za Czlowieka Roku 2002. Kenneth
Lay zmarl w wiezieniu, odsiadujac wyrok 25 lat z oskarzenia o popelnienie jedenastu
przestepstw. Por. W. Rogowski, Whistleblowing: bohaterstwo, zdrada czy interes?, ,Przeglad
Corporate Governance”, 2007, nr 1, s. 1.

58 Ch. Speckbacher, The protection of whistleblowers in the light of GRECO’s work, The 13th
International Anti-Corruption Conference, Athens, 30 October—2 November 2008.
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zaobserwowano powolne, jednak realne zmiany w tym obszarze, a pozy-
teczno§¢ whistleblowingu jest coraz czeSciej doceniana ujawnianiu prze-
stepstw gospodarczych 1 zapobieganiu im>. Tym niemniej wydaje sie,
ze glowng przeszkoda w szerokim stosowaniu mozliwosci, jakie daje whi-
stleblowing, sg rozwigzania polskiego prawa pracy oraz procedury karnej,
a takze praktyka stosowania tegoz prawa®. Dla przyktadu, gdy pracownik
okre$lonego przedsiebiorstwa zawiadomi organy Scigania o naduzyciach,
a te odmowig wszczecia postepowania lub je umorzg, demaskator nie ma
uprawnien do kwestionowania tych decyzji. Zazalenie w aktualnym stanie
prawnym przystuguje bowiem wylacznie pokrzywdzonemu oraz instytu-
cji pahstwowe], samorzgdowe] lub spotecznej, ktéra zlozyta zawiadomie-
nie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Nie przystuguje natomiast
osobie fizycznej, ktéra takie zawiadomienie zlozyla. Poza tym, informacje
o naduzyciach przetozonych przekazane przez pracownika traktowane
moga by¢ w przedsiebiorstwie w kategoriach przyczyn konfliktu. Z kolei
w orzecznictwie dominuje poglad, ze konflikt, zwlaszcza sprowokowany
przez pracownika, moze by¢ uzasadniong przyczyna wypowiedzenia®l.
Takie stosowanie prawa niewgtpliwie nie sprzyja ujawnianiu postaw
demaskujacych przestepstwa.

Drugi segment systemu — zwalczanie przestepstw gospodarczych —
nalezy utozsamia¢ z funkcjg $cigania karnego realizowang gléwnie przez
policje 1 prokurature. Funkcja ta obejmuje rozpoznawanie przestepstwa,
wykrywanie naduzy¢ 1 ich sprawcéw oraz udowadnianie winy sprawcom.
Sg one realizowane na podstawie przepisow ustaw okreslajacych kompe-
tencje organéw 1 stuzb.

Na poczgtku lat 90. zdecydowanie op6zniono powotanie struktur poli-
cyjnych, ktére mialyby szerokie rozpoznanie w zakresie nowych kategorii
przestepstw gospodarczych. Niestety sytuacja ta nie jest uporzadkowana
do dzisiaj. Ciggle mamy do czynienia z istotnym wydluzaniem dystansu,
w ktérym funkcjonariusze pozostaja w tyle za przestepcami gospodar-
czymi. Nie pomagaja w tym wzgledzie coraz lepiej zbudowane bazy
danych, coraz lepsze prawo 1 coraz wiecej uprawnien dla organéw $ciga-
nia. Czasami brakuje zwyklej determinacji, koordynacji dziatan, ustalania
priorytetéw 1 specjalistycznych kwalifikacji poszczegdlnych funkcjonariu-

59 Tamze.

60 Por. A. Wojciechowska-Nowak, Jak zdemaskowaé szwindel? Czyli krétki przewodnik po
whistle-blowingu, Warszawa 2008, s. 13.

61 Por. A. Wojciechowska-Nowak, Jak zdemaskowaé..., s. 23.
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szy. Zamiast tego sg pochopne decyzje, przypadkowe dziatania 1 coraz
lepiej naglasniana akeyjnosc.

Wydaje sie, ze eliminowanie przestepczosci gospodarcze] uznaé
nalezy za gléwne wyzwanie dla organéw §cigania, a priorytety w tym
zakresie powinny by¢ determinowane jedynie przez wielko$¢ organizacii
1 strat powodowanych naduzyciami. Wobec najwiekszych zagrozen poli-
cja musl stosowaé juz teraz ofensywne metody, takie jak fapownictwo
kontrolowane 1 operacje specjalne, 1 to nie w sposéb incydentalny, ale
powszechny 1 stymulowany specjalistycznym przygotowaniem catych for-
macji 1 poszczegélnych funkcjonariuszy. Z mojego punktu widzenia tylko
skuteczno$é postepowan przeciwko sprawcom naduzy¢ daje wilasciwy
rezultat odstraszania 1 odpowiednio wspomaga strategie profilaktyczne.
Trzeba bowiem pamietaé, ze sprawcy naduzyé w przedsigbiorstwach sg
juz teraz bardzo dobrze zorganizowani 1 skuteczni jak nigdy dotad.

STRESZCZENIE

Zainteresowanie problematykg przestepczosci gospodarczej zdynamizowalo sie od
2008 1., zaréwno w aspektach samego fenomenu, jak 1 mozliwosci jego ograniczania
1 implikacji dla zycia spolecznego 1 gospodarczego. Aspiracje tego opracowania
zwigzane sg w pierwszej kolejnoéci ze zdefiniowaniem uwarunkowan spoleczno-
politycznych przestepczosci gospodarczej w okrzeplej spolecznej gospodarce
rynkowej 1 trwate] demokracji. Zaprezentowano aktualne tendencje rozwojowe tej
kategorii iprzedstawiono tez jej koszty w kontekscie argumentowania koniecznosci
intensyfikacji dziatan prewencyjnych 1 represyjnych. Opis tychze stanowi kohcowy
element artykutu.

Wiestaw Jasiriski

THE EconoMIic CRIME DURING PUBLIC FINANCE CRISIS.
PoLIsH Soc1o-PoLITICAL CIRCUMSTANCES. TENDENCY.
COUNTERACTING AND FIGHTING

The interest of economic crime issues was intensified since 2008 in phenomenon
aspects as well as possibilities of its reduce and implication for community and
economy in our country. Firstly, aspirations of this article are linking with definition
of socio-political circumstances of economic crime in firmly established social
market economy and lasting democracy. There was presented actual developing
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tendency this category in content of intensification of prevention activities and
fighting methods. They were explained in past part of article.

KEY WORDS: economic crime, social market economy, fraud, counteracting, fighting
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STUDIA T ANALIZY

Tak postawione kontrowersyjne pytanie w temacie ponizszych rozwa-
zah wymaga przytoczenia kilku stéw wyjasnien. Inspiracje do tytutowych
dywagacji stanowig bowiem prokuratorskie doswiadczenia autora z jednej
strony 1 obroncze z drugiej. Z tego wzgledu piszacy a priori przyjat kon-
trowersyjno$¢ zapytania, na ktére odpowiedz, a przynajmniej jej proba,
stanowl1 niniejsza publikacja, bowiem kazda z pytanych przez autora oséb
zwlgzana z organami postepowania przygotowawczego w sposob katego-
ryczny, bez cienia watpliwosci, udzielala odpowiedzi wskazujacej na prze-
chowywanie wytycznych w aktach podrecznych prokuratora oraz aktach
kontrolnych policji 1 innych nieprokuratorskich organach postepowania
przygotowawczego, co potwierdza wspomniane do§wiadczenie zawodowe
autora. Glownym argumentem przemawiajacym za udzielaniem takiej
odpowiedzi byla konieczno$§é zapewnienia bezpieczehstwa. Nie ulega
watpliwoscl, ze ujawnienie planowanych czynnosci procesowych w aktach
gléwnych postepowania karnego moze mieé¢ wplyw na bezpieczenstwo
jego uczestnikéw, o ile strony procesu uzyskaja dostep do akt sprawy.
Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na wzgledzie, ze dokumentowanie
wydawanych polecen wigze sie z dokumentowaniem dziatalno$ci organéw
panstwowych 1 transparentnoscig tej dzialalnoSci takze w przypadku ich
dzialania na rzecz bezpieczenstwa.
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Praktyka jest przechowywanie wydawanych przez prokuratora na mocy
art. 326 § 3 pkt 4 kpk wytycznych wlasnie w aktach podrecznych 1 kon-
trolnych. Owe wytyczne stanowig polecenia wydawane w ramach nad-
zorowanego postepowania przygotowawczego badZ prowadzonego przez
prokuratora osobiscie, lecz wydawane wlasciwym organom w zwigzku
z powlerzeniem prowadzenia postepowania przygotowawczego w czescl
lub w zakresie podjecia konkretnych czynnosci, stosownie do dyspozycji
art. 311 kpk odnoszacej sie do §ledztwa 1 unormowania wynikajacego
z art. 325a kpk w zwigzku z art. 311 § 2 kpk dotyczacego prowadzenia
postepowania przygotowawczego w formie dochodzenia. Obok pole-
cen wytyczne moga wskazywac takze kierunki postepowania, o ktérych
mowa w art. 326 § 1 pkt 1 kpk. Zaprezentowane pojecie wytycznych
jest powszechnie przyjete w praktyce prokuratorskiej 1 innych organéw
postepowania przygotowawczego, przy czym w jezyku prawnym polece-
nia 1 wytyczne nie sg synonimami.

Stosownie do § 142 ust. 2 regulaminu wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury!, zwanego w dal-
szej czeScl artykulu regulaminem, prokurator bedgcy na miejscu zdarze-
nia, dokonujac czynnosci, o ktérych mowa w art. 308 § 1 1 2 kpk badzZ
kierujac ich przebiegiem, podejmuje decyzje o przedmiocie wszczecia
§ledztwa lub dochodzenia, przekazujac jednocze$nie funkcjonariuszowi
policji albo innemu uprawnionemu organowi dokonujacemu czynnosci
lub uczestniczagcemu w ich dokonaniu ustne polecenia 1 wytyczne, przy
czym na wniosek funkcjonariusza policji albo innego uprawnionego
organu polecenia 1 wytyczne prokurator winien potwierdzi¢ w odrecznej
notatce urzedowe;.

Cho¢ za punkt rozwazan przyjeto wydawanie 1 dokumentowanie
oraz przechowywanie wytycznych w relacji prokurator — nieprokura-
torskie organy postepowania przygotowawczego, to nie bez znaczenia
jest rowniez rozréznienie przez prawodawce poje¢ ,wytyczne” 1 ,polece-
nie” w relacjach zachodzacych wewnatrz samej prokuratury. W ramach
wyjatku od zasady niezalezno$ci prokuratora, ma on obowigzek, na mocy
art. 8 ust. 1 ustawy o prokuraturze?, wykonywa¢ miedzy innymi wytyczne

1 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 maja 2010 r. Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
Dz. U. z 2010 ¢, nr 49, poz. 296.

2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, t.j. Dz. U. z 2008 r, nr 7, poz. 39
z pbézn. zm.
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1 polecenia przelozonego prokuratora, ktére jednak nie moga dotyczyc
tre$ci czynnoS$cl procesowe], przy czym, co istotne, zgodnie z art. 8 ust. 3
wskazanej ustawy, owe wytyczne dotyczace konkretnie oznaczonej sprawy
oraz polecenia sa wlaczane do akt sprawy.

Z przytoczonej regulacji wynika jednoznacznie, ze, wbrew przyjete]
praktyce, wytyczne 1 polecenia nie sg tozsamymi pojeciami, wytyczne zas
— a contrario — nie muszg dotyczy¢ konkretnie oznaczonej sprawy 1 jako
takie nie muszg by¢ obowigzkowo wilgczane do akt sprawy.

Nie ulega watpliwosci, ze polecenia, o ktérych mowa w art. 326 § 3
pkt 4 kpk stanowig wyraz procesowego nadzoru prokuratora nad poste-
powaniem przygotowawczym prowadzonym przez organy nieprokurator-
skie3, przywotana zas$ regulacja art. 8 ustawy o prokuraturze zwigzana jest
z nadzorem stuzbowym sprawowanym w same] prokuraturze 1 ustrojowa
zasadg niezaleznoSci prokuratury. W ramach nadzoru stuzbowego, sto-
sownie do dyspozycji § 56 regulaminu, prokurator bezposrednio prze-
fozony, stwierdzajac potrzebe zmiany lub uchylenia decyzji prokuratora
podlegtego, podejmuje nowa decyzje procesows, badz, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, moze poleci¢ opracowanie projektu nowej
decyzji, na podstawie pisemnych wytycznych, prokuratorowi, ktérego
decyzje zmienia lub uchyla, przy czym polecenia 1 wytyczne sg wlgczane
do akt gtéwnych sprawy.

O poleceniach bedacych wyrazem sprawowanego przez prokuratora
procesowego nadzoru nad postepowaniem przygotowawczym stanowl
§ 210 ust. 4 pkt 12 zarzadzenia nr 1426 Komendanta Gléwnego Policji*
przewidujacy przechowywanie w aktach kontrolnych wytycznych, polecen
1 uwag prokuratora sprawujacego nadzor nad postepowaniem przygoto-
Wawczym.

Wydaje sie, ze wytyczne majg charakter ogélny, nieskonkretyzowany,
nie dotycza, w przeciwienstwie do polecen, konkretnych czynnosci 1 sta-
nowig wskazowki, kierunki postepowania, o ktérych mowa w art. 326
§ 3 pkt 1 kpk. Polecenia to oswiadczenia imperatywne wydawane orga-
nom procesowo podwladnym 1 z racji ich nadrzedno$ci procesowe;j
moga by¢ wydawane jedynie przez organy procesowe, a nadto ich wtad-
czy 1 indywidualny charakter sprawia, ze sg one wigzace jedynie dla ich

3 T. Grzegorczyk, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2009, s. 665.

Zarzadzenie nr 1426 Komendanta GIéwnego Policji z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie
metodyki wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-§ledezych przez stuzby policyjne
wyznaczone do wykrywania przestepstw 1 §cigania ich sprawcoéw, Dz. Urz. KGP
z 2005 r, nr 1, poz. 1.

SP Vol. 34 / STUDIA | ANALIZY 117



PIOTR STARZYNSKI

adresata’. Polecenia, na mocy art. 93 § 4 kpk, moze wydawac policji sad
lub prokurator w wypadkach wskazanych w ustawie.

Unormowania Kodeksu postepowania karnego nie operujg pojeciem
wytycznych. Z uwagl na podejmowana problematyke nie ma wigkszego
znaczenia, czy pojecia wytycznych 1 poleceh majg tozsame znaczenia.
Istotnym jest, czy owe polecenia badZ wytyczne przyjmujg postaé czyn-
nosci procesowych, bowiem udzielenie odpowiedzi na tak postawione
pytanie winno rzutowac na ustalenie, czy fakt ich wydania przez pro-
kuratora winien zosta¢ udokumentowany w aktach gléwnych sprawy,
bowiem wigze sie to bezposrednio z zagadnieniem nie tylko jawnosci
postepowania przygotowawczego, ale przede wszystkim zaskarzalno$ci
takich wytycznych lub polecen.

Nie budzi watpliwosci wigczanie do akt gléwnych polecen immanent-
nie zwigzanych z realizacjg decyzji procesowych, przyktadowo, nakazuja-
cych policji wykonanie postanowienia o przeszukaniu czy tez zarzadzenia
o zatrzymaniu 1 przymusowym doprowadzeniu osoby podejrzanej w try-
bie art. 326 § 3 pkt 4 kpk. W praktyce takie plecenia sa ujete w decyzjach
procesowych, postanowieniach badZ zarzgdzeniach.

Prokurator, sprawujac nadzor nad postepowaniem przygotowawczym,
wydaje jednak szereg innych polecen niepoprzedzonych podjeciem roz-
strzygniecia w postaci pisemnej decyzji procesowej. Jest on wladny
przeciez wyda¢ na mocy art. 326 § 3 pkt 4 kpk polecenie zatrzymania
osoby podejrzanej w trybie art. 244 § 1 kpk® czy tez polecenie dokonania
tymczasowego zajecia mienia ruchomego, o ktérym mowa w art. 295
kpk’. Z tego wzgledu nie mozna bezkrytycznie przyjaé tezy, ze w kaz-
dym przypadku ,[...] cecha charakterystyczng polecen jest to, 1z, mimo
ze sg to wladcze o§wiadczenia woli, to nie wywotujg one bezposrednich
skutkéw procesowych w sytuacji procesowej stron 1 innych uczestnikéow
postepowania”8.

5 T Grzegorczyk, Polskie. .., s. 371, 392-393, tenze, Czynnosci procesowe w postgpowaniu
karnym, Warszawa 1998, s. 8.

6 P Starzynski, Prosecution detention — remarks on the grounds of the constitution and convention
for the protection of human rights and fundamental freedoms regulations, [w:] E. Plywaczewski
(red.), Current problems of the penal law and criminology, Bialystok 2009, s. 627.

7 P Starzynski, Postgpowanie zabezpieczajqce w polskim procesie karnym, Warszawa 2007,

s. 286, 297.

K. WozZniewski, Polecenie sqdu jako forma ingerencji w postgpowanie przygotowawcze (aspekty

formalne), [w:] S. Lelental, J. Kudrelek, I. Nowicka (red.), Czynnosci dochodzeniowo-sledcze

i dziatania operacyjne policji a rola sqdu w postepowaniu przygotowawczym, Szczytno 2008,

s. 54.
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Tego typu polecenia podlegaja kontroli odwotawczej na mocy art. 302
§ 213 kpk przez organ pozasgdowy. Przepis ten legitymuje strony oraz
osoby niebedgce stronami do zaskarzenia w formie zazalenia czynnoSci
innych niz postanowienia 1 zarzadzenia naruszajgce ich prawa, przy czym
prokurator bezposrednio przetozony sprawuje kontrole instancyjng nad
takimi czynno§ciami prokuratora. W przypadku podjecia czynnosci przez
organ nieprokuratorski postepowania przygotowawczego organem wiasci-
wym do rozpoznania zazalenia jest prokurator nadzorujgcy postepowanie
przygotowawcze, co wynika z art. 465 § 3 kpk w zwigzku z art. 467 § 1
kpk. , Artykut 302 § 1 zawiera klauzule dopelniajaca, stanowigca podstawe
wnieslienia zazalenia wtedy, gdy zaden inny przepis nie przewiduje wyraz-
nie zaskarzalnosci postanowienia lub zarzadzenia”®. Omawiana regula-
cja odnosi sie tylko do postepowania przygotowawczego, a nadto prawo
zaskarzenia czynno$ci w toku postepowania przygotowawczego obejmuje
nie tylko ,[...] czynno$ci organu prowadzgcego postepowanie, ale takze
czynnoscl organu, ktéremu powierzono dokonanie okreslonych czynnosci
w toku postepowania przygotowawczego, jak rowniez czynnosci proku-
ratora w zakresie nadzoru nad postepowaniem”10. Naruszenie prawa
w ujeciu ogbdlnym (w obu powyzszych przepisach) oznacza naruszenie
prawa zaréwno materialnego (karnego, cywilnego, administracyjnego),
jak 1 procesowego, poprzez wadliwe zastosowanie albo niestuszne nie-
zastosowanie okre§lonych przepiséw”!!. Naruszenie prawa mozliwe jest,
zdaniem Sadu Najwyzszego, jedynie w wyniku przekroczenia uprawnien
lub niedopelnienia obowigzkéw przez organ procesowy!2.

Z przytoczonych tez mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze polecenia
prokuratora dokonania czynnoS$ci procesowych powinny byé dokumen-
towane w aktach gléwnych sprawy z uwagl na mozliwos$¢ zaskarzenia
takich polecen 1 ich procesowy charakter. WyraZnie przy tym nalezy
zaznaczyC, ze nie chodzi tu o polecenia zwigzane z ukierunkowaniem
postepowania przygotowawczego, przyjmujace postaé planéw §ledztwa,
ogdlnych wskazan w zakresie dynamiki, rzetelno$ci prowadzonego poste-
powania przygotowawczego. Owe polecenia, ktére musza znajdowal si¢
w aktach gléwnych, a zatem by¢ dostepne stronom 1 innym uczestnikom

9 §. Zabtocki, Postgpowanie odwolawcze w nowym kodeksie postgpowania karnego, Warszawa
1997, s. 171.

10 7. Mlynarczyk, Postgpowanie przygotowawcze (uwagi ogdlne), ,Prokuratura i Prawo”, 1995,
nr 6, s. 12.

W, Grzeszezyk, Praktyczne aspekty gravamen w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo”,
2008, nr 11, s. 11.

12 Postanowienie SN z dnia 22 lipca 2004 r., WZ 49/04, OSNKW z 2004 r,, nr 10, poz. 93.
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postepowania przygotowawczego, oczywiscie w granicach 1 na zasadach
okreslonych w art. 156 kpk, to polecenia zwigzane z nakazaniem podje-
cia konkretnych czynnoSci procesowych rzutujgcych na sytuacje prawna,
w tym procesowg tych podmiotéw.

Podkresli¢ nalezy, ze prokurator, wydajgcy polecenie podjecia czynno-
$ci procesowej, jest wylgczony ipso iure z rozpoznania $rodka zaskarzenia
na te czynno$é, co wynika wprost z art. 40 § 1 pkt 6 kpk w zwigzku
z art. 47 § 1 kpk. Okoliczno$¢ wylaczajaca go z pelnienia funkcji organu
odwotawczego musi przeciez by¢ udokumentowana w aktach sprawy, co
mozna oslagnac poprzez wilaczanie do akt gléwnych takich polecen. Poza
tym, aby podmioty okreslone w art. 302 § 2 kpk mogtly realizowac swoje
prawa, muszg mie¢ $wiadomos$¢ przystugujacych im uprawnien, co wigze
si¢ nie tylko z koniecznoscia dokumentowania polecen prokuratorskich,
ale réwniez stosownego pouczenia ich o prawie do zaskarzenia owych
polecen.

Z 1stoty zasady informacji prawnej w jej wzglednej postaci, o kté-
rej mowa w art. 16 § 2 kpk, wynika, ze nakaz udzielenia informacji
uczestnikom o cigzgcych obowigzkach 1 o przystugujacych im upraw-
nieniach, w przypadku braku takiego ustawowego obowiazku, powinien
by¢ realizowany jedynie w miare potrzeby, przy czym brak pouczenia
nie moze wywolywaé ujemnych skutkéw procesowych dla uczestnika
postepowania lub innej osoby, ktérej to dotyczy, o ile w $wietle oko-
licznosci sprawy pouczenie takie bylo nieodzowne. Takie pouczenie ma
dotyczy¢ ,[...] ewentualnie jedynie uprawnien lub obowigzkéw bezpo-
§rednio zwigzanych z dokonywana czynnoscig, a nie wszystkich mozli-
wych, w tym 1 odleglych uprawnien 1 obowigzkéw uczestnika procesu”!3.
,Przepis art. 16 § 2 k.p.k. nie naklada na organy procesowe obowigzku
czuwania nad szeroko rozumianym interesem stron, a tylko powinno$é
informowania ich o tych uprawnieniach 1 obowigzkach, ktére taczg sie
bezposrednio z tre$cig wydawanego orzeczenia, decyzji, czynnosci” 4.
Niewatpliwie realizacja czynno$ci procesowej, przykladowo zasygnalizo-
wanego zatrzymania osoby podejrzanej czy tymczasowego zajecia mienia
ruchomego, na skutek wydanego przez prokuratora polecenia wigze sie
w sposéb bezposredni z realizacja uprzedniej czynnosci, a zatem polece-
nia ksztaltujgcego w wyniku podjecia owych czynnosci sytuacje prawng

13 Postanowienie SN z dnia 14 grudnia 1979 r, IV KZ 194/79, OSNKW z 1980 r, nr 2,
poz. 19.
14 Postanowienie SN z dnia 12 sierpnia 2008 r., V KK 45/08, LEX nr 438427.
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jej uczestnikéw, tj. w omawianym kontekscie stron 1 innych oséb, o kté-
rych mowa w art. 302 § 2 kpk.

Skoro nieprokuratorskie organy postepowania przygotowawczego
maja obowiazek realizacji polecen prokuratora, oczywiscie o ile nie faczy
si¢ to z popelnieniem przestepstwa, a ktorych realizacja moze naruszac
prawa stron 1 innych uczestnikéw postepowania, to w przypadku uchy-
bienia takim prawom, podmiotom tym przystuguje ztozenie zaskarzenia
w postaci zazalenia nie tylko na podjetg czynno$¢ nieprokuratorskich
organéw postepowania przygotowawczego, ale réwniez na czynno§é
przyjmujaca posta¢ polecenia jej dokonania.

Wymég posltugiwania sie obiektywnymi kryteriami przy ocenie reali-
zacji wzgledne] zasady informacji prawnej, zwlaszcza z prawdopodo-
biefistwem nieznajomosci uprawnien wynikajgcych z okolicznosci, na co
stusznie zwrécit uwage Sad Najwyzszy, wskazujac, ze ocena ta nie moze
nosi¢ znamion dowolno$ci!®, przemawia za celowoécig kazdorazowego
pouczenia uczestnikow czynnosci procesowych realizowanych na skutek
wydanych polecen przez prokuratora o ich wydaniu 1 przystugujacych
im uprawnieniach do zaskarzenia takich polecen oraz dokumentowania
w protokole podejmowanych czynnosci faktu ich realizacji na polecenie
prokuratora oraz udzielenia stosownego pouczenia.

Takie postepowanie nie tylko przyczyni si¢ do rzeczywiste] reali-
zacjl zasady informacji prawnej w ksztalcie nadanym jej przez dyspo-
zycje art. 16 § 2 kpk, ale réwniez w pewnym zakresie udokumentuje
okolicznoé¢ wydania polecenia realizacji czynnosci procesowe]. Przepisy
Kodeksu postepowania karnego nie przewidujg bowiem formy wyda-
wania polecen, a zatem dopuszczalnym jest ich wydawanie ustne jak
1 pisemne, przy czym stusznie w literaturze przedmiotu podnosi sie,
ze powlnny one przyjmowac posta¢ pisemng, co uzasadnia sie mozli-
woscig unikniecia réznicy zdan co do tre$ci polecenia ustnego, jak tez
walorem dowodowym formy pisemnej'®. Unormowania procedury karnej
nie nakladajg obowigzku uzasadniania polecen, a zatem zagadnienie to
mozna rozpatrywac z punktu widzenia celowo$ciowego!’. Przytoczony na
wstepie § 142 ust. 2 regulaminu obliguje prokuratora do potwierdzenia
w odrecznie sporzadzonej notatce urzedowej wydania polecenia w toku
prowadzenia postepowania w niezbednym, o ktérym mowa w art. 308

15 Postanowienie SN z dnia 17 marca 1993 r, II KR 36/93, OSNKW z 1993 r., nr 5-6,
poz. 32.

16 K. Wozniewski, Polecenie sqdu jako..., s. 57.

17 Tak w odniesieniu do polecen sagdu K. WoZniewski, Polecenie sqdu jako..., s. 57.
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kpk zakresie jego kierowania, przy czym obowiazek udokumentowania
wydania polecenia realizuje sie z chwilg zlozenia o to wniosku funkcjo-
nariusza policji albo innego uprawnionego organu.

Podkresli¢ nalezy, ze akta postepowania przygotowawczego, tak
gléwne, jak 1 podreczne, ,[...] stanowig informacje o dziatalnoéci organu
publicznego, jakim bez watpienia jest prokuratura. Oznacza to, ze na
mocy art. 4 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej, zobowia-
zana jest ona do udostepnienia informacji, bedgcych w jej posiadaniu”18.
Nie ulega watpliwosci, ze ,[...] akta postepowania przygotowawczego
stanowia informacje o dziatalnosci organéw publicznych, jak 1 prokura-
tora jako organu wladzy publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Wypelnia to wiec dyspozycje art. 61
Konstytucji RP. Zgodnie wiec z ust. 3 art. 4 ustawy o dostepie do infor-
macji publiczne] podmioty, o ktérych mowa w ust. 11 2 bedgce w posia-
daniu takich informacji obowigzane sa do ich udostepnienia”?.

Na zakonczenie, odnoszac sie do tytulu niniejszej publikacji, wskazaé
nalezy, ze w praktyce nader rzadko takie polecenia, bedgce przedmiotem
powyzszych rozwazan, wlgczane sa do akt gléwnych sprawy, co, przy
uznaniu zasadnosci podniesionych tez, nie stanowi wlasciwej praktyki,
jako sprzecznej z przytoczonymi pogladami znajdujgcymi uzasadnienie
prawne w przywolanych unormowaniach. Podkresli¢ nalezy, ze przeciez
samo ujawnienie w aktach gléwnych postepowania wydanych wytycznych
nie skutkuje automatycznie ich jawno$cia zewnetrzna, bowiem o udostep-
nieniu stronom akt sprawy stanowi art. 156 § 5 1 5a kpk. I tak, zgodnie
z art. 156 § 5a kpk w toku postepowania przygotowawczego podejrza-
nemu 1 jego obroncy udostepnia sie akta sprawy w czeSci zawierajgce]
dowody wskazane we wniosku o zastosowanie albo przedluzenie tymcza-
sowego aresztowania oraz wymienione w postanowieniu o zastosowaniu
albo przedluzeniu tymczasowego aresztowania. Prokurator moze odmé-
wi¢ zgody na udostepnienie akt w tej czesci tylko wowcezas, gdy zacho-
dzi uzasadniona obawa, ze narazaloby to na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia pokrzywdzonego lub innego uczestnika postepowania,
grozitoby zniszczeniem lub ukryciem dowodéw albo tworzeniem dowo-
déw falszywych, groziloby uniemozliwieniem ustalenia 1 ujecia wspél-
sprawcy czynu zarzucanego podejrzanemu lub sprawcéw innych czynéw

18 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 maja 2008 r.,
IT SA/Wa 2171/07, LEX nr 516084.

19 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia 2008 .,
IT SAB/Kr 64/07, LEX nr 529890.
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ujawnionych w toku postepowania, ujawnialoby prowadzone czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze lub zagrazatoby utrudnieniem postepowania
przygotowawczego w inny bezprawny sposéb.

Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku zgloszenia przez obronce lub
samego podejrzanego o$wiadczenia o woli udzialu w czynnosciach pro-
cesowych, o ktérych mowa w art. 315-317 kpk, nie moze spotkaé si¢
z wezwaniem ich do sprecyzowania konkretnych czynnosci, w ktérych
planowany jest udzial. Nie jest bowiem mozliwym sprecyzowanie zgdania
udziatu w konkretnych czynnos$ciach, dlatego, uwzgledniajgc dyrektywe
lojalnosci procesowej, o ktérej] mowa w art. 16 § 2 kpk, zasadnym jest
udzielanie informacji niezbednych do skutecznego wykorzystywania
uprawnien przewidzianych miedzy innymi w art. 317 § 1 kpk warun-
kujacych realizacje prawa do obrony. Prokurator wladny jest na mocy
art. 317 § 2 kpk w szczegélnie uzasadnionym przypadku postanowieniem
odméwi¢ dopuszezenia do udzialu w czynnoSci ze wzgledu na wazny
interes $ledztwa, ktérym moze by¢ takze koniecznos$¢ zagwarantowania
bezpieczehstwa, w tym przede wszystkim bezpieczenstwa uczestnikow
postepowania, przykladowo oséb, ktére majg zostaé przestuchane w cha-
rakterze §wiadkéw. Slusznie pojete bezpieczehstwo moze zatem stano-
wié przestanke zaréwno odmowy udostepnienia akt sprawy, jak réwniez
dopuszczenia podejrzanego 1 jego obroncy do udzialu w czynnoSciach
procesowych. Niemniej jednak, w sytuacji braku zagrozenia bezpieczen-
stwa, powinni oni mie¢ dostep do akt postepowania, w tym informacji
o wydanych poleceniach podjecia czynnosci procesowych, co pozwoli na
realizacje prawa do obrony, w tym miedzy innymi poprzez zainicjowanie
kontroli tych polecen 1 tym samym zasadnosci, legalnoSci czy tez prawi-
dlowosci przedsiewzietych dzialah przez organy panstwowe.

STRESZCZENIE

W praktyce organéw §cigania wytyczne, a zatem polecenia wydane przez organ
sprawujgcy nadzor nad postepowaniem przygotowawczym, ale takze wskazania
dotyczace kierunku prowadzenia postepowania, niemalze zawsze przechowywane
sg w aktach podrecznych prokuratora oraz aktach kontrolnych policji. Niniejsza
publikacja stanowi prébe odpowiedzi na pytanie, czy praktyka taka jest wlasciwa,
a zatem czy strony procesu karnego powinny mie¢ dostep do takich wytycznych,
zwlaszcza przy uznaniu dopuszczalno$ci zaskarzenia niektérych polecen
wydawanych przez prokuratora.
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GUIDELINES IN MAIN RECORDS OR REFERENCE RECORDS (CONTROL
RECORDS)? REFLECTIONS BASED ON PROSECTOR’S PRACTICE AND
EXPERIENCES OF THE DEFENCE FROM THE POINT OF VIEW OF INTERNAL
SECURITY

Guidelines in practice of law enforcement organs are orders given by the organ
supervising preparatory proceedings, but also instructions concerning the direction
of the conducted proceedings. In nearly all of the cases those guidelines are kept
in prosecutor’s reference records or in control records of the Police. The following
publication tries to answer the question whether such practice is appropriate and
whether parties of criminal proceedings should have access to the guidelines,
especially in the context of possible appeal against some of prosecutor’s orders.

KEY WORDS: prosecutor’s order, appeal against prosecutor’s order, disclosure
of prosecutor’s order’s content to proceeding’s parties, safekeeping
of guidelines, safekeeping of orders, internal security.
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Republika Federalna Niemiec w odréznieniu od Polski dotknieta byta
zaréwno terroryzmem wewnetrznym, ktérego apogeum przypadlo na lata
70. XX wieku, jak 1 terroryzmem miedzynarodowym. Grupy wewnetrzne
szczegoblnie Frakcja Czerwonej Armii (Rote Armee Fraktion RAF) 1 Ruch
2. Czerwca (Bewegung 2. Juni) znaczaco wplynely na uksztaltowanie sie
systemu antyterrorystycznego 1 kontrterrorystycznego w tym panstwiel.
Jednak dopiero atak organizacji palestynskiej Czarny Wrzesien podczas
olimpiady w Monachium we wrze$niu 1972 roku uzmystowit wltadzom
tederalnym realno$¢ zagrozenia terroryzmem przychodzacym z zewnagtrz.
Odbicie zaktadnikéw zakonczylo sie ich §miercig oraz §miercig wigkszo-
$ci terrorystow. Akcja ta byla przeprowadzona nieudolnie 1 wykazata
pilng potrzebe stworzenia specjalnych jednostek kontrterrorystycznych?.

1 Zob. szerzej: B. de Graaf, Evaluating Counterterrorism Performance: a Comparative Study,
New York 2011, s. 46—69 (rozdzial: The Federal Republic of Germany: Democracy under
Fire), M. Tomczak, Przemoc i polityka: z dziejéw skrajnej lewicy w REN i Berlinie Zach-
odnim, Poznah 1984, K. Pflieger, Die Rote Armee Fraktion-RAF, Baden-Baden 2004,
W. Kraushaar (red.), Die RAF und der linke Terrorismus, II wydanie, Hamburg 2006.

2 Por. K. Jaloszynski, ZagroZenia fizycznej walki z zagrozeniami terrorystycznymi, Warszawa
2010, s. 61.
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Kolejna dekada uplyneta pod znakiem ekstremizmu kurdyjskiego 1 rady-
kalizacji ugrupowan tureckich. Zagrozenie to réwniez dzisiaj jest realne.

Polska nie miala takich do$wiadczen, jednak istotng zmiang byl
rok 2001 1 atak w USA na World Trade Center 1 Pentagon oraz konse-
kwencje tych zdarzeh w postaci nowo przyjetych: rezolucji Parlamentu
Europejskiego, strategii Unii Europejskiej, ktére znacznie wplynely na
ustawodawstwo krajowe oraz zaangazowanie w misje Enduring Freedom
w Afganistanie 1 w wojne w Iraku. Podstawg zmian dotyczacych ustawo-
dawstwa antyterrorystycznego dla Polski, jak réwniez dla ustawodawstwa
niemieckiego, byta Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca
2002 roku w sprawie zwalczania terroryzmu3.

Obecnie wiele organizacji terrorystycznych, w tym sunnickie ruchy,
jak Hamas (Islamski Ruch Oporu) czy Al-Kaida, traktujg REN przede
wszystkim jako baze dla rewitalizacji, rekrutacji, szkoleh (nowe techno-
logie) oraz pozyskiwania Srodkéw finansowych na dziatalno$¢ na terenie
Niemiec. Przypuszcza sie réwniez, ze Polska moze stac sie w przysztosci
idealnym schronieniem dla radykalnych ugrupowan, nie tylko powigza-
nych ze $wiatowym dzihadem, ale réwniez skrajnie nacjonalistycznych.

Zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku na World Trade Cen-
ter 1 Pentagon dotknety Niemcy w szczegdlny sposob. Trzech z czterech
pilotéw zamachowcéw zylo 1 studiowalo w Niemczech, w tym lider ataku
Mohammed Atta (,komérka hamburska”). Znamiennym jest, ze przed
samym zamachem wladzom udato sie wykry¢ komérki islamistéw 1 zapo-
biec potencjalnym atakom na terytorium Niemiec. W taki spos6b unie-
mozliwiono przeprowadzenie zamachéw przez ,komoérke frankfurcka”,
ktéra planowata ich dokonanie podczas dni §wigtecznych w Strasburgu.
W grudniu 2001 roku federalny minister spraw wewnetrznych zdelega-
lizowal dziatalnoé¢ innych radykalnych ugrupowan islamskich, w tym
Zwigzku Islamskich Stowarzyszen 1 Gmin e.V. Kolonia (Kalifatstaat
ICCB), ktérego liderem byt Metin Kaplan (zwany ,Kalifem z Kolonii”).
Pod koniec lipca 2002 roku zdelegalizowano stowarzyszenie Al-Agsa e.V.
réwniez powigzane z Kaplanem. Kaplana wydalono z Niemiec do Turcjt
dopiero 12 pazdziernika 2004 roku*. W Turcji za swojg dzialalno$é ter-
rorystyczng 1 nawolywanie do obalenia panstwa $wieckiego 1 islamizacji

3 Decyzja Rady ramowa z dnia 13 czerwca 2002 roku w sprawie zwalczania terroryzmu
(2002/475/WSiS), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.6.2002, L164.

Zob. szerzej na temat radykalizacji postaw 1 zachowan mniejszo$ci tureckiej w Nieme-
zech: M. Sirseloudi, The Meaning of Religion and Identity for Violent Radicalisation of the
Turkish Diaspora in Germany, ,Terrorism and Political Violence”, 2013, Vol. 24, Nr 5,
s. 807-824.
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kraju — zaréwno zycia spolecznego jak 1 politycznego — zostal skazany
na kare dozywotniego wiezienia. Jednak Najwyzszy Sad Apelacyjny
w polowie lutego 2010 roku anulowat ten wyrok. Kaplan nadal przebywa
w wigzieniu, odbywajac kar¢ za inne przestg¢pstwa, jakich dokonatl. Obok
Abdullaha Ocalana (Partia Pracujacych Kurdystanu PKK) uznawany jest
za najgrozniejszego wroga panstwa tureckiego. Warto zaznaczy¢, ze juz
22 listopada 1993 roku zdelegalizowane zostaly dzialajace na terytorium
RFN organizacje powigzane z kwestig kurdyjska, m.in.: Arbeiterpartei
Kurdistan (Partia Pracujacych Kurdystanu), Nationale Befreiungsfront
Kurdistans (Narodowy Front Wyzwolenia Kurdystanu), stowarzyszenie
Kurdistan-Komitee. Al-Agsa po delegalizacji probowata sie reaktywowac
pod postacig m.in stowarzyszenia na rzecz pomocy dzieciom (YATIM-
-Kinderhilfe e.V. zdelegalizowane 30 sierpnia 2005 roku)3.

Wedlug danych stuzb niemieckich na terenie Niemiec w 2001 roku
przebywalo prawie 31000 czlonkéw radykalnych organizacii islamistéw,
w tym 3000-4000 zbrojnych muzulmanéw, gotowych do uzycia sity®.
Opublikowany 11 czerwca 2013 roku doroczny raport Urzedu Ochrony
Konstytucji (Verfassungschutzbericht) wydawany przez Federalne Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych (Bundesministerium des Innern) za najgrozniej-
sze zagrozenie dla bezpieczehstwa RFN uznaje radykalne organizacje
1islamskie, szacujgc liczbe ich czlonkéw w 2012 roku na terenie Niemiec
na 42550 (liczbe ekstremistéw lewicowych oszacowano na 29700, a pra-
wicowych — na 23150)7. Jednak nie pozyskano danych dotyczgcych sym-
patyzowania z organizacjami czy czlonkostwa w organizacjach takich
jak: komorki Al-Kaidy, Islamsko-Kurdyjska Sie¢ Ansar al-Islam, Islamski
Ruchu Uzbekistanu, Boko Haram czy Islamska Unia Dzihadu®. Przykta-
dami obrazujgcymi zagrozenie byla sprawa grupy z Sauerlandu, sympaty-
kéw Islamskiey Unit Dzihadu (Islamische Jihad Union, IJU) 1 udaremnienie
préby zamachu terrorystycznego na pocigg w Nadrenit Westtalii 31 lipca
2006 roku. Czterech terrorystéw (zatrzymanych w 2007 roku) zostalo
skazanych 4 marca 2010 roku przez sad krajowy (Oberlandesgerichts)
w Dissledorfie na kary wiezienia od 5 do 12 lat. Znamienne bylo to, ze
wszyscy skazani byli urodzeni w Niemczech, a ich indoktrynacje moni-
torowalo Multikultur Haus w Neu-Ulm (zakazane w 2005 r.) 1 Islamskie

5 Zob. Bundesminsterium des Innern, Verfassungschutzbericht 2012, Berlin 2013, s. 30-32.

6 Y. Alexander, Counterterrorism Strategies. Successes and Failures of Six Nations, Waszyngton
2000, s. 197.

7 Verfassungschutzbericht 2012..., s. 56, 154 1 233.

8  Tamze, s. 233.
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Centrum Informacyjne Ulm (rozwigzane we wrze$niu 2007 r.); dodat-
kowo przeszli oni w 2006 roku szkolenie wojskowe w Pakistanie®.
Struktura systemu bezpieczenstwa wewnetrznego Republiki Fede-
ralnej Niemiec jest diametralnie inna od struktury systemu Polski. Nie
tylko ze wzgledu na uwarunkowania historyczne 1 konstelacje miedzy-
narodowe, ale przede wszystkim ze wzgledu na strukture terytorialng
panstwa. Niemieckie instytucje bezpieczehstwa sg zorganizowane na
szczeblu federalnym. Oznacza to, ze szesna$cie subsystemow federacji!?
— Landéw (Ldnder) — ma swoje wlasne sily policyjne, jak réwniez swoje
stuzby wywiadowcze 1 organy $cigania. Istnieje wyrazna réznica miedzy
policja a stuzbami wywiadowczymi oraz miedzy policja a wojskiem.
Przed zjednoczeniem gléwnymi zadaniami sit zbrojnych RFN byta
przede wszystkim obrona terytorium (Landesverteidgung). Bundeswehra
byla wylgcznie armig o charakterze obronnym, opartg na powszechnym
obowigzku stuzby wojskowe] 1 zakotwiczong w NATO. Potwierdzono
te zasade konstytucyjnie w 1968 roku w art. 87a Ustawy Zasadniczej'!.
Rzad niemiecki nie angazowal sie militarnie na arenie miedzynarodowej,

9 Zob. Urteil im Terrorprozess Gericht verhingt hohe Haftstrafen gegen Sauerland-Gruppe,
,Der Spiegel” (on-line) z dn. 4 marca 2010 r, L. Hering, Keine Milde fiir islamistische
Terroristen, WRD.de (Zrédto: http://wwwl.wdr.de/themen/archiv/sp_sauerlandgruppe/
sauerlandgruppel00.html (dostep: 12.01.2013)). Por. B. Hotyst, Zwalczanie terroryzmu
w Niemczech, [w:] B. Holyst, M. Goc (red.), Terroryzm w poglgdach spoteczeristwa polskiego,
Warszawa 2011, s. 93-96.

10 Pojecie ,subsystemu” i ,suprasystemu” uzywane na okre§lenie konstrukeji pahstw fed-
eralnych za: J.G. Millerem (Living Systems, New York 1978), w literaturze polskiej:
J-W. Tkaczynski, zob. M. Bankowicz, J.W. Tkaczynski, Oblicza wspdlczesnego panstwa,
Torun 2003, s. 124-134.

I Art. 87a: ,(1)Federacja tworzy sily zbrojne dla obrony. Ich liczebno$é¢ oraz podsta-

wowe zatozenia ich organizacji musza wynika¢ z budzetu. (2) Sily zbrojne moga by¢

poza obrong uzyte tylko wtedy, gdy ustawa zasadnicza to wyraznie dopuszcza. (3) Sily
zbrojne majg w stanie obrony 1 w stanie napiecia uprawnienie do ochrony obiektéw
cywilnych 1 spelniania zadan regulacji ruchu, o ile jest to konieczne dla wykonania ich
zadania obronnego. Ponadto sifom zbrojnym w stanie obrony 1 w stanie napiecia moze
byé powierzona ochrona obiektéw cywilnych takze dla wsparcia §rodkéw policyjnych;
sity zbrojne wspétdziataja wtedy z whasciwymi wladzami. (4) Dla odparcia niebez-
pleczenstwa grozacego istnieniu badZ wolno$ciowemu demokratycznemu porzadkowi
ustrojowemu Federacji lub ktérego$ z krajéw, Rzad Federalny w przypadku zaistnienia
przestanek z artykutu 91 ust. 2, jesli sily policyjne 1 Federalna Straz Graniczna nie
wystarczaja, moze dla wsparcia policji 1 Federalnej Strazy Granicznej uzy¢ sit zbrojnych
do ochrony obiektéw cywilnych 1 zwalczania zorganizowanych, uzbrojonych wojskowo
powstancéw. Uzycie sit zbrojnych nalezy wstrzymaé, jesli zazada tego Parlament Fede-
ralny lub Rada Federalna”, za: Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutcshland, Baden-
-Baden 2010.
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natomiast udzielal pomocy humanitarnej. Nieche¢ elit do udzialu w ope-
racjach wojskowych byta kompensowana przez udzielanie finansowego
1 logistycznego wsparcia. Metoda ta szczegélnie aktywnie byla prakty-
kowana przez rzad Helmuta Kohla 1 Hansa Dietricha Genschera az do
poczatku lat 90. XX wieku (tzw. polityka ksigzeczki czekowej)!2.

Z poczatkiem lat 90. koalicja rzadzagca CDU/CSU/FDP wyraZnie
opowiadala sie za zwiekszong rola RFN w kwestiach utrzymania pokoju
1 bezpieczenstwa, réwniez wewngtrz kraju, m.in. w reagowaniu kryzy-
sowym (przede wszystkim podczas katastrof naturalnych). Postulo-
wano udzial oddzialéw Bundeswehry w misjach pokojowych ONZ poza
obszarem NATO. Warto zaznaczyé, ze opozycyjna SPD byta temu
przeciwna 1 odwotata sie do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego.
Trybunatl orzekt 12 lipca 1994 roku, ze oddzialy niemieckie moga braé
udzial w misjach 1 operacjach prowadzonych przez organizacje miedzy-
narodowe (ONZ, NATO, UZE). Kazdorazowo jednak decyzja taka musi
uzyskac aprobate Bundestagu!3. Trybunal stwierdzil, ze art. 87a Ustawy
Zasadniczej nie ogranicza powolywania si¢ na art. 24 ust. 2 (udziat Nie-
miec w systemach bezpieczenstwa zbiorowego)!* jako podstawy prawne]
do uzycia niemieckich oddzialéw zbrojnych w operacjach NATO poza
obszarem jego odpowiedzialnosci (out of area). Od potowy lat 90. dok-
tryna bezpieczenstwa wilaczyla do zadan Bundeswehry oprécz obrony
kraju 1 sojusznikéw, udzial w operacjach out of area. Ma to znaczenie dla
zaangazowania Niemiec w militarne zwalczanie terroryzmu.

Konsekwencjg tych uwarunkowan wewnetrznych jest kompleksowe
zinstytucjonalizowanie 39 organéw oraz ministerstw, zaangazowanych
w przeciwdzialanie terroryzmowi. Istniejg rowniez agencje o charakterze
ponadlandowym rozproszone na terytorium calego panstwa. Wplywa to
niekorzystnie na komunikowanie si¢ miedzy wszystkimi zaangazowanymi
podmiotami.

W Polsce naczelne miejsce w systemie antyterrorystycznym odrywa
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego odpowiadajaca za rozpoznanie
1 wykrywanie przestepstw terroryzmu oraz zapobieganie im, a takze

12 P Pietrzak, Bundeswehra w operacjach migdzynarodowych. Podstawy prawne, stan obecny,
perspektywy, Warszawa 2004, s. 8—10.

13 Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Dokumente von 1949 bis zum 1994, Kéln,
1995, s. 1071-1080.

14 Art. 24 ust. 2: ,Federacja moze dla zachowania pokoju wlaczy¢ sie do systemu wzajem-
nego bezpieczenstwa zbiorowego; ze wzgledu na to zezwoli ona na ograniczenia swoich
zwierzchnich praw, ktére wprowadzg 1 zapewnia pokojowy 1 dtugotrwaly fad w Europie
oraz miedzy narodami §wiata”, za: Grundgesetz...
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Agencja Wywiadu odpowiedzialna za rozpoznawanie terroryzmu mie-
dzynarodowego!®. Funkcje koordynujgca wymiane informacji miedzy
stuzbami pelni, powotane 1 pazdziernika w 2008 roku, Centrum Antyter-
rorystyczne (CAT) umiejscowione w ABW. Natomiast do struktur zwal-
czania terroryzmu na poziomie strategicznym zalicza sie: Prezesa Rady
Ministréow, Ministra Spraw Wewnetrznych, Miedzyresortowy Zespét ds.
Zagrozen Terrorystycznych!® 1 Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwal”.

Regulacje prawno-karne

28 sierpnia 2006 roku wprowadzono zmiane do niemieckiej Ustawy
Zasadniczej z 23 maja 1949 roku do rozdziatu VII dotyczgcego ustawo-
dawstwa federalnego — w punkcie 9a zapisano, ze za obrone przed terro-
ryzmem miedzynarodowym odpowiedzialny jest Federalny Urzad Policji
Kryminalnej (Bundeskriminal Amt, BKA), gdy problem dotyczy wiecej niz
jednego landu oraz moze podja¢ dziatania na prosbe krajowych instytucji
policyjnych. Dodatkowo w punkcie 10. podkres§lono role wspdtpracy mie-
dzy policjami kryminalnymi, w sprawach ochrony konstytucji, ochrony
przed dzialaniami z uzyciem sily lub grozbg jej uzycia, zagrazajacymi

15 Ustawa z dnia 24 maja 2002 o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz. U. z dnia 14 czerwca 2002 r.).

16 Utworzony na podstawie Zarzadzania Prezesa Rady Ministréw nr 162 z 26 pazdziernika
2006 r., ktéry ma zapewnia¢ wspéldziatanie administracji rzadowej w zakresie wsp6l-
dziatania, rozpoznawania, przeciwdzialania 1 zwalczania terroryzmu. Przewodniczacym
gremium jest Minister Spraw Wewnetrznych, zastepcami za§ Minister Finanséw, Mini-
ster Obrony Narodowej, Minister Spraw Zagranicznych oraz Minister Sprawiedliwo-
Sci. W sklad zespotu wchodzg réwniez sekretarze lub podsekretarze stanu w MSW,
Sekretarz Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Szef
Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Biura Ochrony
Rzadu, Komendant Gtéwny Policji, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant
Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Szef
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Komendant
Gléwny Zandarmerii Wojskowej, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, Generalny
Inspektor Informacji Finansowej, Szef Stuzby Celnej, Dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa lub osoba go zastepujaca. Na posiedzenia zapraszany jest rowniez szef
BBN. Wiecej: www.antyterroryzm.gov.pl

17" Zob. Rozporzqdzanie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji
i trybu dziatania Rzqgdowego Centrum Bezpieczeristwa (Dz. U. z dnia 22 kwietnia 2011 r.);
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (on-line), www.rcb.gov.pl; A. Podolski, Miejsce Rzg-
dowego Centrum Bezpieczeristwa w systemie bezpieczeristwa antyterrorystycznego Rzeczpospo-
litej Polskiej, ,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2010, nr 2, s. 141-148.
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zagranicznym interesom Niemiec. Zobowigzano takze RFN do udziatu
w miedzynarodowym zwalczaniu przestepczosci!s.

Z kole1 w niemieckim kodeksie karnym (Strafgesetzbuch) z 13 listo-
pada 1998 roku przepisy dotyczace terroryzmu zawarte sa w czeScl
szczegblowe] w rozdziale I zatytulowanym ,Wojna napastnicza, zdrada
1 zagrozenia demokratycznego panstwa prawa’. W § 89a dotyczgcym
przygotowania powaznej przemocy wywrotowe], to przestepstwo zagro-
zono karg pozbawienia wolnoSci do lat trzech lub grzywna; w § 129a
traktujacym o tworzeniu zwigzkéw terrorystycznych!®, kara gléwna to
pozbawienie wolnosci od roku do lat dziesieciu, w § 129b rozszerzono
zapisy paragraféw 129 (o tworzeniu organizacji przestepczych) 1 129a
o przestepcach 1 grupach terrorystycznych dziatajacych zagranica Nie-
miec. Tylko w latach 19962002 sady niemieckie z mocy § 129a kodeksu
karnego skazaly 28 os6b?°.

Zgodnie 7z paragrafami 89a 1 89b niemieckiego Kodeksu karnego karane
jest przygotowanie, usilowanie 1 dokonanie aktu powaznej dziatalnosci
wywrotowe] rozumiane] jako przemocy przeciwko zyciu (morderstwo —
§ 211 1 zabdjstwo — § 212), wolnoSci osobiste] (uprowadzenie cztowieka
w celu szantazowania os6b trzecich — § 239a, wziecie zaktadnika — § 239b),
istnieniu lub bezpieczehstwu panstwa, organizacjom miedzynarodowym
lub zasadom konstytucyjnym RFN. Wedlug paragraféw 129a 1 129b
karze podlega zakladanie organizacji terrorystycznych, ktérych celem
jest mordowanie lub ktére powodujg nieumys$lne powodowanie §mierci,
ludobéjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkoSci, przestepstwo przeciwko
wolnosci osobistej, jak: uprowadzenie osoby w polaczenie z szantazem,
branie zakltadnikéw, dziatania wymierzone w Srodowisko oraz dziatania,
ktore powoduja powazne szkody fizyczne tudziez psychiczne dla drugiego
czlowieka (podpalenia, niebezpieczna ingerencja w komunikacje kolejows,
wodng 1 powietrzng, sprowadzenie niebezpieczenstwa zatrucia)?!.

18 Grundgesetz. . ..

19 Paragraf ten zatytulowany Bildung terroristischer Vereniuningungen zostal wprowadzony
ustawg z dnia 18 sierpnia 1976 roku w odpowiedzi na dziatalno$é¢ neolewicowych
ugrupowan terrorystycznych pierwszej fali Frakcji Czerwonej Armii (w szczegblnoSci
dziatalno$ci Andreasa Baadera 1 Ulrike Meinhof) 1 drugiej fali RAF (Ruch 2. Czerwca).
Zob. EM. Guzik-Makaruk, Rozwigzania materialno-prawne w obszarze penalizacji terrory-
zmu w Republice Federalnej Niemiec i Austrii na tle decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej
w sprawie zwalczania terroryzmu, [w:] K. Indecki, P Potejko (red.), Terroryzm: materia
ustawowa, Warszawa 2009, s. 60—61.

20 Tamze.

2L Strafgesetzbuch (StGB), dostepne na stronie Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci,
zrédlo: URL www.gesetze-im-internet.de/stgb (dostep: 2.11.2012); zob. S. Pikulski,
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Natomiast okre$lenie, w jakich sytuacjach mozna tymczasowo
aresztowal podejrzanego o terroryzm wraz z procedurg zatrzymania,
znajduje sie w Kodeksie postepowania karnego (Strafprozessordnung)
z 7 kwietnia 1987 r. (rozdziat IX ,Aresztowanie 1 zatrzymanie”). Organ
dokonujgcy aresztowania musi wystapi¢ o pisemng zgode do wlasci-
wego sgdu. Podstawa do aresztowania wedle § 112 niemieckiego kpk
powstaje, gdy zaistnieje bezposrednie podejrzenie popelnienia prze-
stepstwa oraz gdy wystgpi jedna z trzech przestanek dodatkowych:
sprawca zbiegl, ukrywa sie (lub istnieje takie podejrzenie) lub wyste-
puje grozba mataczenia. W przypadku, gdy sprawa dotyczy przestep-
stwa z § 89a kk wowczas do wydania nakazu aresztowania wystarczy
bezposrednie podejrzenie popelnienia przestepstwa. Aresztowanie
tymczasowe trwa do 6 miesiecy, sad apelacyjny moze przedluzy¢ ten
okres??.

W Polsce definicja przestepstwa o charakterze terrorystycznym zostata
wprowadzona 16 kwietnia 2004 roku do kodeksu karnego w art. 115 § 20
(nowelizacja kk weszta w zycie z 1 maja 2004 roku). Byl to wymabg wspo-
mniane] decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z 13 czerwca 2002 roku
w sprawie zwalczania terroryzmu. Wedlug wprowadzonego artykutu
przestepstwo o charakterze terrorystycznym jest to przestepstwo kie-
runkowe, popelniane w zamiarze bezposrednim o szczegélnym zabar-
wieniu (cum dolo colorato) zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 5.
Czyn ten popelniany w jednym z trzech wskazanych alternatywnie celéw:
,1) powaznego zastraszenia wielu oséb; 2) zmuszenia organu Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji miedzyna-
rodowe] do podjecia lub zaniechania okreslonej czynnosci; 3) wywotania
powaznych zaklécen w ustroju lub gospodarce RP, innego panstwa lub
organizacji miedzynarodowej, a takze grozba popelnienia takiego czy-
nu”23. Ustawodawca przewidzial szereg sankcji karnych za wiele prze-
stepstw umys$lnych, ktére moga by¢ nastepstwem dziatah o charakte-
rze terrorystycznym lub tez same w sobie stanowié¢ naruszenie prawa.

Zawarte sg one w rozdziatach XVI-XXI, XXIII, XXXIX, XXX, XXXII,

Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 102-104, E.M. Guzik-Makaruk,
dz. cyt., s. 63-65.

22 Strafprozessordnung (StPO), strona Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwoéci, zrédlo:
URL http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stpo/gesamt.pdf, (dostep: 2.11.
2012).

23 Zob. art. 115, Kodeks karny. Kodeks Postgpowania karnego, wydanie 19., edycja prokurator-
ska, Warszawa 2011, zob. szerzej: K. Indecki (red.), Przestepczos¢ terrorystyczna. Ujecie
praktyczno-dogmatyczne, Poznan/Biatystok/E6dz 2006.
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XXXIII, XXXV Kodeksu karnego?*. Warto wyr6zni¢ art. 65. kk (rozdz. VI
,Zasady wymiary kary 1 §rodkow karnych”), przewidujacy zaostrzenie kary:
kara powyzej dolnej granicy az do gornej granicy zwiekszonej o polowe;
art. 258. kk (rozdz. XXXII ,Przestepstwa przeciwko porzadkow: publicz-
nemu”’) dotyczy udzialu w grupie o charakterze zbrojnym, majgcej na
celu popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do 8 lat. Natomiast paragraf 4
tegoz artykutu przewiduje kare nie krotszg niz 3 lata za zalozenie grupy
terrorystycznej badZ kierowanie nig. Penalizacja finansowania terroryzmu
znalazta wyraz w noweli listopadowej z 2009 roku? 1 art. 165a kk, ktéry
wszedl w zycie 19 kwietnia 2010 roku (rozdz. XX ,Przestepstwa prze-
ciwko bezpieczenstwu powszechnemu”). Gromadzenie, przekazywanie,
oferowanie §rodkéw platniczych, instrumentéw finansowych, papieréw
warto$ciowych, warto$ci dewizowych, praw majatkowych lub innego
mienia ruchomego lub nieruchomosci w celu finansowania przestepstwa
o charakterze terrorystycznym podlega karze pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 1226, Polska ustawe karng stosuje si¢ do cudzoziemca, ktéry
popelnit za granicg przestepstwo o charakterze terrorystycznym (art. 110
kk § 1). Natomiast definicje aktu terrorystycznego odnalez¢é mozna byto
juz w 2000 roku w Ustawie o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nie-
ujawnionych Zrédet z 16 listopada 2000 roku w art. 2 pkt. 7. Przez akt
terrorystyczny rozumie sie przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci
oraz przestepstwa wojenne (nawigzanie do rozdz. XVI kk), przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu, zamach na zycie prezydenta
(art. 134 kk) lub napas¢ 1 zniewazenie przedstawiciela obcego pahstwa
(art. 136 kk).

2% Zob. szerzej, C. Sonfta, Przestgpstwo o charakterze terrorystycznym w prawie polskim,
K. Indecki, P. Potejko (red.), dz. cyt., s. 146-170; K. Jaloszyhski, Uwarunkowania prawne
i organizacyjne dziatari Policji wobec zagrozenia terroryzmem, [w:] B. Hotyst, M. Goc (red.),
dz. cyt., s. 104—-108.

2> Nowelg listopadowg zwyklo okreslaé si¢ pakiet zmian uchwalonych w drugiej potowie
2009 roku: Ustawy z 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks
karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw Byla to kontynuacja zmian wprowadza-
nych w drugiej polowie roku, nowelizujacych miedzy innymi: Ustawe o przeciwdziataniu
prowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych Zrédel oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu z 16 listo-
pada 2000 roku (Dz. U. z 2010 r, nr 46, poz. 276), zob. szerzej: R. Zawlocki, Nowela
ylistopadowa” Kodeksu karnego, ,Monitor Prawniczy”, 2010, nr 12, s. 1-7.

26 Zob. Kodeks karny. ..
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Niemieckie pakiety antyterrorystyczne

Atak na wieze World Trade Center 1 Pentagon u$wiadomil RFN
wzrost tzw. zagrozen asymetrycznych dla panstw. Dalo to wyraz w przy-
jeciu przez rzad federalny pierwszego ,pakietu antyterrorystycznego”
(Anti-Terror Paket) 19 sierpnia 2001 roku oraz uchwaleniu przez Bunde-
stag drugiego ,pakietu antyterrorystycznego” 14 grudnia 2001 roku oraz
wytyczeniu nowych kierunkéw w polityce obronnej (maj 2003 roku)?7.
Pakiety dotyczyly wzmocnienia kompetencji instytucji zajmujacych sie
m.in. zbieraniem informacj o grupach radykalnych, monitorowaniem
aktywnosci finansowej grup podejrzanych o terroryzm oraz §ledzeniem
dziatalnoéci grup powigzanych miedzynarodows przestepczoscig zorga-
nizowang (Federalny Urzad Ochrony Konstytucji/Bundesverfassungsschutz
BtV, BKA), wywiadem (Niemiecka Federalna Stuzba Wywiadowcza/Bun-
desnachrichtendienst, BND) 1 kontrolg graniczng (Federalna Straz Gra-
niczna/Bundesgrenzschutz, BGS). Pakiety przewidywaly réwniez zmiany
w prawie dotyczgcym kontroli dowodéw osobistych, zaostrzeniu ustawy
o stowarzyszeniach oraz zaostrzeniu prawa przyznawania azylu, wiz
1 pozwolenia na tymczasowy pobyt osobom podejrzanym o dziatalno$é
terrorystyczna. Obostrzono tez zasady bezpieczehstwa podrézowania
samolotem?®. Drugi pakiet z grudnia 2001 roku wprowadzil okoto 17
zmian ustaw dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego Niemiec 1 byt
finansowany z budzetu panstwa na rok 2002.

Zalozenia pakietéw antyterrorystycznych byly stopniowo wprowa-
dzane w kolejnych ustawach (Anti-Terror Gesetze). Najwazniejszymi regula-
cjami byly: ustawa o zwalczaniu terroryzmu (Terrorismusbekdmpfunggesetz,
TBG), ktéra weszta w zycie 11 stycznia 2002 roku 1 ustawa uzupelniajaca
zwalczanie terroryzmu z 10 stycznia 2007 roku (Terrorismusbekdmpfunger-
ganzungsgesetz, TBEG)2%. Pozostate zmiany dotyczyly m.in wprowadze-

27 Zob. szerzej: P. Struck, Wytyczne na temat polityki obronnej dla zakresu dziatania federalnego

Ministra Obrony, Berlin, 21 maja 2003, [w:] M. Medenski, P. Pietrzak, Polityka bezpie-
czeristwa Niemiec w Swietle zagrozZeri terroryzmu migdzynarodowego: ewolucja i perspektywy,
Warszawa/Torun 2003, s. 40—64.
28 Neue Befugnisse fiir die Geheimdienste/Schirfere Bestimmungen bei der Einreise von Aus-
landern /Biometrische Merkmale in Pdssen zuldssig, ,Pressemitteilung des Bundesrates”,
Nr 299/2001 vom 20.12.2001, www.bundesrat.de/pr/pr299 01.html (dostep: 5.12.2012),
O. Lepsius, Freiheit, Sicherheit und Terror: Die Rechtslage in Deutschland, ,Leviathan” ,
Vol. 32, Issue 1, s. 64-88.
Gesetz zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus (lerrorismusbekdmpfungsgesetz) vom
9. Januar 2002, ,Bundesgesetzblatt”, Teil 1, Nr 3 vom 11.1.2002, s. 361-395, Gesetz zur

29
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nia ustawy dotyczacej bezpieczenstwa lotéw (14 stycznia 2005 roku)3;
ustawy regulujagce] wymiane 1 pozyskiwanie informacji przez stuzby
policyjne 1 wywiadowcze federacji 1 poszczegélnych landéw (31 grudnia
2006 roku)3!, oraz zwalczania finansowania terroryzmu, w tym prania
brudnych pieniedzy (Geldwdschebekdmpfungsgesetz z 14 sierpnia 2002
roku, uzupelniona 13 sierpnia 2008 roku)3?. Od listopada 2006 roku
trwaly prace nad nowg regulacja przetwarzanla danych teleinformatycz-
nych, namierzania 1 rozpoznania siect informatyczno-telefonicznych
wykorzystywanych przez osoby podejrzane o dziatalnos¢ terrorystyczna.
W oparciu o nie znowelizowano ustawe o zwalczaniu terroryzmu mie-
dzynarodowego (TBEGQG), wprowadzono nowe regulacje do prawa teleko-
munikacyjnego3? oraz poprawki do kk (§ 89a 1 § 89b), zwane ,prawem
do $cigania przygotowania ciezkiej przemocy wywrotowej”3*. Dodatkowo
podkreslono ustawowo 25 grudnia 2008 roku kompetencje BKA doty-
czgce ochrony przed zagrozeniami terroryzmem miedzynarodowym33.
W roku 2011 zmieniono takze ustawe o ochronie konstytucji fede-
ralnej, przedluzajac tymczasowe przepisy rozszerzajgce uprawnienia
Urzedu Ochrony Konstytucji, w tym dotyczgce pozyskiwania informacji
o podejrzanych od przewoznikéw lotniczych, instytucyi finansowych 1 firm
telekomunikacyjnych. W zmianach tych zobowigzano sie do 10 stycznia
2016 roku powolaé zespdt ekspertéw na mocy decyzji Bundestagu, ktéry
miatby dokona¢ ewaluacji wszystkich ustaw dotyczacych terroryzmu3®.

Erginzung des Terrorismusbekdmpfungsgesetzes (Terrorismusbekdmpfungserginzungsgesetz) vom
5. Januar 2007, ,Bundesgesetzblatt”, Teil 1, Nr 1 vom 10.1.2007, s. 2-9.

30 Gesetz zur Neuregelung von Luftsicherheitsaufgaben vom 11 Januar 2005, ,Bundesgesetz-
blatt”, Teil 1, Nr 3 vom 14.1.2005, s. 78-87.

31 Gesetz zur Errichtung gemeinsamer Dateien von Polizeibehorden und Nachrichtendiensten des
Bundes und der Linder (Gemeinsame-Dateien-Gesetz) vom 22. Dezember 2006, ,Bundesge-
setzblatt”, Teil 1, Nr 66 vom 30.12.2006, s. 3409-3415.

32 Gesetz zur Erginzung der Bekimpfung der Geldwdsche und der Terrorismusfinanzierung (Geld-
wdschebekdmpfungsgesetz) vom 13 August 2008, ,Bundesgesetzblatt”, Teil 1, Nr 37 vom
20.08.2007, s. 1690-1707.

33 Gesetz zur Neuregelung der Telekommunikationsiiberwachung und anderer verdeckter Ermitt-
lungsmafSnahmen sowie zur Umsetzung der Richtlinie 2006/24/EG (VDSG) vom 21 Dezember
2007, ,Bundesgesetzblatt”, Teil 1, Nr 70 vom 31.12.2007, s. 3198-3211.

3% Strafgesetzbuch (StGB), dostepne na stronie Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci,
zrédlo: www.gesetze-im-internet.de/stgb (dostep: 2.12.2012).

35 Gesetz zur Abwehr von Gefahren des internationalen ‘Terrorismus durch Bundeskriminal-
amt vom 25 Dezember 2008, ,Bundesgesetzblatt”, Teil 1, Nr 66 vom 31.12.2008,
s. 3083-3094.

36 Gesetz zur Anderung des Bundesverfassungsschutzgesetz vom 7 Dezember 2011, ,Bundesge-
setzblatt”, Teil 1, Nr 64 vom 13.12.2011, s. 2576-2581.
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Gléwng 1deg reorganizacji systemu bylo polaczenie (Vernetzung),
usprawnienie wspotpracy miedzy policja, stuzbami wywiadowczymi 1 woj-
skowymi, aby zoptymalizowaé efektywnos$¢ systemu antyterrorystycz-
nego, usprawni¢ pozyskiwanie informacji, wymiane know-how 1 zapoznaé
ze sposobami pracy rézne stuzby.

Nowa jakos¢, jakg wniosty ataki Al-Kaidy, uwydatnita niezbedno§é
wspOlpracy z innymi panstwami w kwestiach zwigzanych z bezpieczen-
stwem. Niemcy 1 Polska solidarnie z USA opowiedzialy sie przeciwko
nowemu zagrozeniu — terroryzmowi miedzynarodowemu, ktérego zwal-
czanle wymaga aktywnego zaangazowania militarnego. Kanclerz Ger-
hard Schroder w swoim o$wiadczeniu w Bundestagu 11 paZdziernika
2001 roku podkreslil, ze Niemcy musza odej$¢ od prowadzenia wylgcznie
polityki tzw. ,ksigzeczki czekowej”. Wskazal, ze w dotychczasowej dzia-
falno$ci miedzynarodowej zjednoczone Niemcy koncentrowaly sie przede
wszystkim na §rodkach polityczno-dyplomatycznych 1 gospodarczych.
Nowe wyzwania 1 zagrozenia dla bezpieczenstwa zmuszajag RFN do przy-
jecia na siebie wiekszej odpowiedzialno$ci, w tym militarnej, za sprawy
$wiatowe. Polska jednak bardziej aktywnie zaangazowala sie w pomoc dla
USA. Juz 9 dn1 po zamachach na WTC 1 Pentagon prezydent RP Alek-
sander Kwa$niewski w liScie do Georga W. Busha zadeklarowatl gotowosé¢
do wspétpracy w budowie koalicji antyterrorystycznej 1 wziecia udziatu
przez polskich zolnierzy w militarnych operacjach USA. Z inicjatywy pre-
zydenta Polski odbyla sie 6 listopada 2011 roku w Warszawie konferencja
w sprawle zwalczania terroryzmu, w ktorej udzial wzieto 16 prezydentéw
panstw Europy Srodkowej 1 Poludniowej oraz m.in. obserwatorzy z Rosji
1 Turcji. Przyjeto na niej deklaracje wyrazajgca bezwarunkowe poparcie
dla dziatan podejmowanych przeciw terroryzmowi oraz plan dzialania
przeciw terroryzmowi. Na wiosne 2002 roku polskie jednostki dotaczyly
do miedzynarodowych sit ISAF w Afganistanie, réwniez w 2003 roku
Polska stala si¢ czlonkiem koalicji przeciwko Irakowi.

Niestety, w Polsce nie przyjeto ustawy antyterrorystycznej, ktéra
moglaby sie staé¢ podstawg chociazby do wypracowania spéjnej definicj
terroryzmu, wprowadzenia kategoryzacji wydarzen o charakterze terrory-
stycznym oraz naszkicowania podzialu kompetencji pomiedzy poszcze-
g6lnymi stuzbami zajmujacymi sie problematyka zwalczania terroryzmu.
Wspdlpraca dotychczasowa oparta jest na podstawie przepisow ustawy
z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa 1 Agencji Wywiadu. Pozo-
stale za$§ stuzby zaangazowane w system przeciwdzialania terroryzmowi
zmuszone sg zawlera¢ specjalne porozumienia, aby ulatwi¢ przeplyw
1 wymiane informacji. Specjalna ustawa antyterrorystyczna moglaby

SP Vol. 34 / STUDIA | ANALIZY 137



ALEKSANDRA ZIEBA

nadaé uprawnienia koordynatora wymiany informacji w tym systemie
Centrum Antyterrorystycznemu, ktérego podstawg funkcjonowania jest
§ 3, ust. 1 pkt 8a Zarzadzenia nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 czerwca 2002 roku w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego (zmienione Zarzadzeniem nr 102 z dn. 17 wrze-
$nia 2008 r.). Regulacje prawne 1 kompetencje poszczegdlnych stuzb sg
rozproszone, ich dekompozycja sprzyja trudnosciom komunikacyjnym
1 w niejednoznaczny sposéb definiujg postepowanie, szczegdlnie gdy
zalstnieje potrzeba wspdtpracy miedzy stuzbami®’.

Instytucje

Role wiodacg w Niemczech pelni Federalny Urzad Policji Kryminalne;
(BKA), podlegajacy Wydziatowi Bezpieczenstwa Panstwa Federalnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Abteilung ST — Polizeilicher Statts-
schutz, BMI). Na szczeblu krajowym wyodrebnia si¢ Landowa Policje
Kryminalng (Landes Kriminal Amt, LKA), powstala na mocy ustawy
z 15 marca 1951 roku (nowelizacja 7 lipca 1997 r.)38. Jezeli zagrozenie
terrorystyczne nie znajduje definicji w przepisach prawa federalnego,
wtedy odpowiedzialne sg policje landowe. LKA zobowigzane sa do two-
rzenia lokalnych baz danych 1 przekazywania informacji do BKA. Wspét-
praca odbywa sie poprzez oficeréw facznikowych oraz wydzialy analiz.
Dodatkowym elementem wspierajgcym prace analityczng jest Wydziat
Bezpieczenstwa Panstwa w BMI.

BKA w zakresie zwalczania terroryzmu odpowiedzialna jest za: zwal-
czanle przestepczo$cl zorganizowane], zwalczanie terroryzmu miedzyna-
rodowego (w zakresie przewidzianym w Ustawie Zasadniczej), catodo-
bowy monitoring sytuacji w kraju 1 na zewnatrz, koordynacje krajowych
dziatan antyterrorystycznych, wspdtprace miedzynarodows, wymiane
informacji w ramach wewnetrznego systemu informacji policji niemiec-
kiej (INPOL), z Miedzynarodowa Organizacja Policji (Interpol) 1 Euro-
pejskim Urzedem Policji (Europol), analize 1 przetwarzanie informacji,
prowadzenie obserwacji oséb oraz rejestréw lotniczych, organizowanie

37 Por.: L.K. Paprzycki, Czy Polsce potrzebna jest ustawa antyterrorystyczna?, [w:] K. Indecki,
P Potejko, dz. cyt. s. 6-10; P Chomentowski, P. Tchorzewski, Ustawa antyterrorystyczna.
Préba analizy, [w:] tamze, s. 11-14.

38 Gesetz iiber das Bundeskriminalamt und die Zusammenarbeit des Bundes und der Linder in
kriminalpolizeilichen Angelegenheiten (Bundeskriminalamtsgesetz BKAG) vom 7. Juli 1997,
,Bundesgesetzblatt”, Teil 1, Nr 64 vom 10 Juli 1997, s. 1650-1664.
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szkolenr dla réznych stuzb, ochrone konstytucyjnych organéw panstwa,
prowadzenie badan 1 doskonalenie technologii. BKA kontroluje réwniez
graniczny ruch osobowy 1 przeplyw towaréw, zajmuje sie nielegalnym
przekraczaniem granic (granice sg patrolowane do 30 km w glab kraju),
jest takze odpowiedzialna za bezpieczenstwo portéw lotniczych (z wyjat-
kiem portéw lotniczych w Nadrenii-Westtfalii)3°.

Koordynacja na szczeblu suprasystemu niemieckiego odbywa sie za
pomoca wyspecjalizowanych organéw w przetwarzaniu 1 dystrybuowaniu
informacji w ramach Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
takich jak Wspdélnego Centrum Zwalczania Terroryzmu (Gemeinsame
Terrorismusabwehrzentrum, GTAZ), powotanego w grudniu 2004 roku*?,
Wspélnego Centrum Internetu (Gemeinsames Internet Zentrum, GIZ)*1,
powotanego z poczatkiem 2007 roku do spraw cyberterroryzmu 1 powsta-
fej na mocy ustawy 30 marca 2007 roku wspélnej dla stuzb bezpieczen-
stwa bazy danych, Antyterrorystycznej Bazy Danych (Antiterrordatet,
ATD)*. Instytucja w Polsce o podobnych kompetencjach jest Rzadowy
Zesp6t Reagowania na Incydenty Komputerowe CERT.GOV.PL umie;j-
scowiony w Departamencie Bezpieczehstwa Teleinformatycznego Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Waznym zadaniem tego zespolu jest
zarzgdzanie mechanizmem wczesnego ostrzegania o zagrozeniach w sieci
Internet ARAKIS-GOV od 2005 roku*3.

Niemieckie GTAZ 1 GIZ w szczegblnosci zajmuja sie problematyka
fundamentalizmu islamskiego. W ramach GTAZ pracuje prawie 190
os6b z BKA, BV, BND, urzedéw kryminalnych 1 konstytucyjnych landéw,
policji federalnej (BP), Urzedu Celnego (Zollkriminalamt), kontrwywiadu
wojskowego (Militdrischer Abschirmdienst MAD), Federalnego Urzedu ds.
Migracji 1 Uchodzcow (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, BAMF)

oraz generalnych urzedéw federalnych. Zadania podstawowe zostaly roz-

39 Strona internetowe BKA www.bka.de.

40 Wspdlne Centrum Zwalczania Terroryzmu zob. na stronach Federalnego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, zZrédlo: http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/
DE/Themen/Sicherheit/Terrorismus/ mgtaz.pdf?__blob=publicationFile (dostep:
24.12.2012).

4 Wspélne Centrum Internetu zob. http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Down
loads/DE/Themen/Sicherheit/Terrorismus/giz.pdf?__blob=publicationFile (dostep:
23.12.2012).

42 Gesetz zur Errichtung gemeinsamer Dateien. ..

43 Zob. szerzej: www.cert.gov.pl, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Rzqgdowy Program
Ochrony Cyberprzestrzeni na lata 2009-2011, Warszawa, styczen 2009, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Rzqdowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni na lata 2011-2016,
Warszawa, czerwiec 2010.
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dzielone na 8 zespoléw roboczych: codziennych narad na temat sytuacji,
oceny ryzyka, operacyjnej wymiany informacji, ds. oceny przypadkow, ds.
analiz strukturalnych, ds. islamistycznego terrorystycznego potencjatu
ludzkiego, ds. alokacji zasobéw 1 prawnych dzialah towarzyszacych**,
W sktad GIZ za$ wchodzg przedstawiciele BfV, BKA, BND, MAD, pro-
kurator generalny przy Federalnym Trybunale Sprawiedliwosci (General-
bundesanwalt beim Bundesgerichtshof)*>.

Na mocy decyzji Federalnego Ministra Spraw Wewnetrznych Hansa-
-Petera Friedricha dnia 15 listopada 2012 roku ustanowiono Wspélne
Centrum Ochrony przed Ekstremizmem 1 Terroryzmem (Gemeinsamen
Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum, GETZ) w Kolonii na bazie
istniejgce] instytucji Wspoélnego Centrum Zwalczania Terroryzmu.
Obok zadan GTAZ nowe centrum przejmie réwniez zadania powsta-
tego w grudniu 2011 roku Centrum Obrony przed Prawicowym Eks-
tremizmem (Abwehrzentrum gegen Rechts, GAR). Ta grupa zadaniowa
zajmowala sie rozpracowywaniem skrajnej prawicy*®. W ramach GETZ
pracuje grupa ponad 40 federalnych 1 krajowych organéw nad obrong
praw, lewicowym 1 prawicowym ekstremizmem, ekstremizmem cudzo-
ziemcow 1 szplegostwem. Utworzenie GETZ jest préba centralizacii
systemu bezpieczehnstwa, jednak na razie spotyka sie z brakiem poparcia
niektérych landow*7.

Dodatkowymi agencjami w Niemczech biorgcymi udzial szczegdlnie
w akcjach informacyjnych, jest Federalna Centrala Edukacji Politycznej
(Bundeszentrale fiir politische Bildung) 1 wspomniany juz Federalny Urzad
ds. Migracji 1 UchodZcéw. Celami priorytetowymi sa — oprocz zapobiega-
nia atakom terrorystycznym 1 ich prognozowania — odpowiednia edukacja

# K. Liedel, Zarzqdzanie informacjg w walce z terroryzmem, Warszawa 2010, s. 99—103.

4 Das Gemeinsame Internetzentrum: zur Bekimpfung des islamistischen Terrorismus im Inter-
net, http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/Sicherheit/Terror-
ismus/giz.pdf? __blob=publicationFile (dostep: 20.06.2012).

46 Presseinformation des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz (BfV) zum Start des Gemeinsamen
Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrums zur Bekdmpfung des Rechtsextremismus/-ter-
rorismus, des Linksextremismus/-terrorismus, des Auslinderextremismus/-terrorismus und der
Spionage/Proliferation vom 15. November 2012, http://www.verfassungsschutz.de/de/
aktuell thema/meldungen/me_20121115_pm_getz 2012.pdf (dostep: 20.11.2012),
(GETZ) Neues Abwehrzentrums gegen Terrorismus, ,Deutsche Welle” (on-line) z dn.
15 listopada 2012.

47 Priedrich weist Kritik gegen Extremismus-Zentrum zuriick, ,Die Welt” (on-line) z dn.
13 listopada 2012, Streit um die dritte Superbehorde, ,Die Tageszeitung” (on-line) z dn.
14 listopada 2012.
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1 profilaktyka, w tym programy integrujace mniejszosci (szczegélnie reli-
gijne) ze spoleczenstwem niemieckim.

Instytucjg o podobnych kompetencjach do GTAZ jest w Polsce Cen-
trum Antyterrorystyczne (CAT) dzialajace w ABW. Gléwnym zadaniem
centrum jest koordynacja w zakresie analityczno-informacyjnym dziatan
stuzb 1 instytucji uczestniczacych w systemie przeciwdzialania terrory-
zmowl. W przypadku wystapienia realnego zagrozenia CAT natychmia-
stowo przekazuje dane pozwalajgce na przygotowanie 1 zabezpieczenie
sit 1 §rodkéw do prawidtowego zarzadzania kryzysowego. Oprocz tego
cyklicznie 1 ad hoc odbywaja sie narady, publikowane sg raporty dotyczace
monitorowania sytuacji wewnetrznej pod katem zapobiegania zjawiskom
o charakterze terrorystycznych, typowania zagrozen i celéw potencjal-
nych atakéw, analizy decyzyjnej, strategicznej oraz analizy zagrozen
innych panstw majacych wplyw na strategiczne interesy Polski 1 polskich
obywateli, ocena ryzyka, w tym obiektéw infrastruktury krytycznej, two-
rzenie bazy danych zagrozen (eksperci z Departamentu Bezpieczehstwa
Teleinformacyjnego ABW). Waznym elementem dziatalnosci CAT 1 nie-
mieckiego GTAZ jest réwniez wzajemna wspdlpraca 1 wspétpraca z jed-
nostkami koordynacyjnymi w innych krajach oraz ze strukturami Unii
Europejskiej, NATO, Rady Europy oraz OBWE#,

Niemieckie sluzby bezpieczenstwa dysponujg wyspecjalizowang jed-
nostka zajmujacyg sie wykrywaniem 1 analizg finansowania terroryzmu.
Jest nig Jednostka Analityki Finansowej (Financial Intelligence Unit/
Zentrale Analyse- und Informationsstelle fiir Verdachtsanzeigen, FIU) umiej-
scowiona w Federalnym Urzedzie Kryminalnym. Generalny Inspektor
Informacji Finansowej, jako organ odpowiedzialny za walke ze zjawiskiem
prania pieniedzy, jest w Polsce jednostkg analityki finansowe] spelniajaca
wymogi okreslone przez Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (FATF) 1 Grupe Egmont, w ktérych aktywnie uczestnicza
réwniez Niemcy*. Dziala on, wspélpracujac z wydzielonym w Minister-

48 Zob. szerzej: A. Makarski, Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego.
Geneza, zasady dziatania oraz doswiadczenia po pierwszym roku funkcjonowania, ,Przeglad
Bezpieczehstwa Wewnetrznego”, 2010, nr 2, s. 101-112.

49 FATF powstata w 1989 r. podczas szczytu Grupy G7. Jest niezaleznym podmiotem mie-
dzyrzadowym, ktérego zadaniem jest przygotowywanie 1 wspieranie dziatan stuzacych
zwalczaniu procederu prania pieniedzy 1 finansowania terroryzmu. Obejmuje obecnie
31 panstw oraz, jako obserwatoréw, 5 tzw. cial regionalnych i 16 organizacji miedzyna-
rodowych m.in. Unie Europejska 1 Rade Europy, zob. The Financial Action Task Force,
http://www.fatf-gafi.org. Z inicjatywy podmiotéw powotanych do zwalczania procederu
prania pieniedzy utworzono Grupe EGMONT w 1995 roku — §wiatowg organizacje
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stwie Finanséw Departamentem Informacj Finansowej, czyli jednostki
pelnigcej funkcje centralnej krajowej agencji, odpowiedzialnej za odbie-
ranie, wnioskowanie, analizowanie 1 rozpowszechnianie wéréd wlasciwych
organéw wladzy informacji dotyczacych przychodéw mogacych pocho-
dzi¢ z przestepstw, a takze za wprowadzenie odpowiedniego systemu
informatycznego®’. Obydwie jednostki analityki finansowej sporzadzaja
coroczne raporty, dostepne publicznie na stronach instytucji, wewnatrz
ktérych funkcjonuja’l.

Role wiodgcg w Polsce na polu zwalczania terroryzmu odgrywa Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Jednak za przeciwdziatanie wyste-
powaniu zagrozen dla bezpieczenstwa 1 porzagdku publicznego, ochrone
zycia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami, naruszajgcymi
te dobra, odpowiada Policja (art. 1 Ustawy o Policji)32. Funkcjonariusze
pionu kryminalnego polskiej policji przede wszystkim majg za zadanie:
rozpoznanie Srodowisk terrorystycznych, ich inwigilacje, zbieranie mate-
rialéw dowodowych, aresztowanie czlonkéw ugrupowan podejrzanych
o terroryzm, doprowadzenie do postawienia przed oblicze sadu w mysl
zasady systemowej 4 U (ustalenie, ujecie, ukaranie, uniemozliwienie —
odrodzenia sie struktur)33. Specjalistyczny Wydzial do Walki z Terrorem
Kryminalnym 1 Zabdjstwami (od 2004 roku z polgczonych Wydziatu do
Walki z Terrorem Kryminalnym 1 Wydziatu ds. Zabdjstw, istniejace od
1999 roku) znajduje sie w strukturze Komendy Stotecznej Policji. Zaj-
muje si¢ m.in. zabdjstwami, uprowadzeniami dla okupu, terroryzmem
spozywczym, rozpracowywaniem grup przestepczych, sprawami ujaw-
nionych fadunkéw wybuchowych oraz ich eksplozji®*.

zrzeszajaca jednostki analityki finansowej z 69 panstw, wspéltpracujacych gléwnie przy
doskonaleniu sieci wymiany informacji zapobiegajace] procederowi prania pieniedzy.
Zob. The Egmont Group of Financial Intelligence Units, www.egmontgroup.org .

50 Zob. Ustawa o przeciwdziataniu praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, por. z niemieckg
ustawg Das Gesetz zur Verbesserung der Bekdmpfung der Geldwdsche und der Bekdmpfung
der Finanzierung des Terrorismus (Geldwdschebekdmpfungsgesetz) vom 8. August 2002,
,Bundesgesetzblatt”, Teil I, Nr. 57, vom 14 August 2002, s. 3105.

51 Por. raporty za rok 2011: Budneskrimnalamt, 2011 Annual Report: Finansial Intelligence
Unit (FIU) Germany, Wiesbaden 2012, dostepny na stronach BKA: www.bka.ed. Spra-
wozdania roczne Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o realizacji ustawy z
dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu dostepne sg na stronie Ministerstwa Finanséw: www.mf.gov.pl.

52 Ustawa o Policji z 6 kwietnia 1990 roku, Dz. U 1990, nr 30, poz. 179.

53 K. Jaloszynski, Organy administracji rzqdowej wobec zagrozen terrorystycznych. Policja
w walce 1 przeciwdzialaniu terroryzmowi, Bielsko-Biata 2009, s. 41.

54 Zob. oficjalna strona internetowa Komendy Stotecznej Policji: www.policja.waw.pl.
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Zarzadzaniem nr 1/2000 Komendant Gléwny Policji powotal
Centralne Biuro Sledcze (CBS) na bazie istniejacego Biura do Walki
z Przestepczoscig Zorganizowang (od 1994 roku) oraz Biura do Walki
z Przestepczoscig Narkotykowa. CBS jest jednostka podporzadkowana
Policji, majgca swoje delegatury w calym kraju, niezaleznie od wiasci-
wych Komend Wojewédzkich Policji. Zadania podstawowe realizowane
przez CBS dotycza: przestepczosci kryminalnej, w tym zabdjstw, rozbo-
j6w, porwan dla okupu, terroryzmu; przestepczo$ci narkotykowej, w tym
produkeji, handlu 1 przemytu; przestepczosci ekonomicznej, w tym
m.in. prania brudnych pieniedzy, afer gieldowych, korupcji. W struk-
turze CBS znajduje sie kilka wydzialéw, a przestepstwami o charak-
terze tetrystycznym bezposSrednio zajmuje sie Wydzial do Zwalczania
Aktoéw Terroru. Do zadan Wydzialu nalezg m.in. pozyskiwanie 1 gro-
madzenie informacji operacyjnych o zagrozeniach terrorystycznych,
prowadzenie rozpoznania operacyjnego os6b podejrzanych o terroryzm
w Polsce, koordynacja dziatan w zakresie zapobiegania terroryzmowu.
Praca w ramach Wydzialu podzielona jest na cztery zespoly: terroryzmu
1 ekstremizmu, przestepczos$ci z uzyciem materiatéw wybuchowych,
zorganizowane] przestepczo$ci cudzoziemcéw 1 zespdl czwarty — ofi-
ceréw dyzurnych. Podobnie jak BKA, CBS intensywnie wspétpracuje
z Instytucjami miedzynarodowymi: m.in. z Interpolem, Europolem,
oficerami lgcznikowymi policji innych panstw (w tym z Niemiec),
Europejska Policyjna Robocza Grupa ds. Zwalczania Terroryzmu
(PWGT)5S.

Dodatkowo we wszystkich jednostkach polskiej policji powolywane
sa zespoly ATK (ds. koordynacji przeciwdziatania atakom terrorystycz-
nym). Zespoly odpowiadajg za koordynacje 1 nadzér dziatan w zakresie
rozpoznania operacyjnego grup, osob, zwalczanie aktéow terroru z uzy-
ciem materialéw wybuchowych na terenie wojewddztwa. Gtéwny Sztab
Policji Komendy Giéwnej Policji odpowiada za fizyczna likwidacje zagro-
zen zwigzanych z dziataniami terrorystycznymi, jak réwniez za moni-
torowanie, gromadzenie 1 analize biezacych informacji, opracowywanie
procedur 1 planéw operacyjnych.

55 Zarzqdzenie Nr 1/2000 Komendanta Gléwnego Policji, z dnia 29 lutego 2000 roku, w sprawie
powolania oraz okreslenia organizacji, zakresu dziatania 1 wlasciwosci terytorialnej stuzby
Sledczej, zrédto: www.policja.pl (dostep: 12.12.2012).

56 Zob. Szerzej; K. Jatoszynski, Uwarunkowania. .., s. 110-113.
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Stuzby wywiadowcze

Dziatania wywiadu 1 kontrwywiadu w oczywisty sposéb wspierajg
zwalczanie terroryzmu. Federalny Urzad Ochrony Konstytucj (BtV),
powolany z inicjatywy aliantow w 1949 roku, pelni funkcje kontrwywia-
dowcze, pozyskujgc informacje ze Zrédel otwartych, jak 1 obserwujgc
osoby/obiekty za pomocg metod operacyjnych, w tym infiltracji grup
podejrzanych o terroryzm. W celu usprawnienia koordynacji mig-
dzy stuzbami 1 wymiany pozyskiwanych informacji juz w 1990 roku
uchwalono ustawe ,o0 wspélpracy miedzy federalnymi 1 krajowymi
rzgdami w sprawach tajnych stuzb oraz Federalnego Urzedu Ochrony
Konstytucji””. W Polsce natomiast instytucjg wiodgcg w systemie
przeciwdzialania terroryzmowi jest wlasnie wywiad cywilny — Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), a w niej Departament Prze-
ciwdziatania Terroryzmowi®®. Podobnie jak BfV, ABW koncentruje sie
na rozpoznaniu dziatalnosci fundamentalistycznych ugrupowan islam-
skich oraz sprzecznej z prawem aktywnosci grup ekstremistycznych.
Centrum Antyterrorystyczne w ramach ABW wykonuje zadania na
poziomie operacyjnym, skupiajac sie przede wszystkim na: identyfi-
kacji 1 analizie potencjalnych zagrozen, wspdlpracy zagranicznej oraz
monitoringu 1 analizie treSci ekstremistycznych w mediach. Poziom
zagrozenia terroryzmem zwiekszyt sie w Polsce w roku 2012. Zwigzane
to bylo z przygotowaniami 1 realizacjg Mistrzostw Europy w Pilce Noz-
nej UEFA EURO 2012. Na potrzeby turnieju stworzono Plan Opera-
cyjny ABW zapewnienia bezpieczehstwa 1 rozpoznania zagrozen ter-
rorystycznych (CONOPs) — wskazujacy cele, strategie dzialania oraz
zakres odpowiedzialno$ci Agencji oraz Plan Operacji Zabezpieczenia
Turnieju Finatowego UEFA EURO 2012 (realizowany od 15 maja do
15 lipca 2012 r.)%9. Ponadto zaréwno Polska, jak i Niemcy narazone
sa na wzmozony ruch migracyjny od 2011 roku z panstw Arabskie)
Wiosny.

Federalna Stuzba Wywiadu BND natomiast pozyskuje 1 przetwarza
informacje o waznych zagadnieniach zwigzanych z bezpieczehstwem,

57 Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Bundes Und der Linder In Angelegenheiten des Verfas-
sungsschutzes Und tiber das Bundesamt fiir Verfassungsschutz vom 7 Dezember 2011, ,Bun-
desgesetzblatt”, Teil I, Nr. 64 vom 13.12.2011, s. 2576-2581.

58 Zob. oficjalna strona Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego: www.abw.gov.pl.

59 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Warszawa 2013, s. 15.
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w tym zagrozeniach terrorystycznych poza granicami kraju®®. W Pol-
sce analogiczng funkcje pelni Agencja Wywiadu (AW)01. BND wraz
z MAD nie sg bezpo$rednimi organami egzekutywy, raczej stanowig
element wczesnego ostrzegania. Urzad Kanclerski ma szczegélne zna-
czenie dla stuzb podporzadkowanych Federalnemu Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych — BND, BfV oraz Federalnemu Ministerstwu Obrony
BMVg — MAD, podobnie jak pozycja Prezesa Rady Ministrow w kon-
taktach z ABW 1 AW.

Jednostki anty- i kontrterrorystyczne

W Niemczech, oprécz wyspecjalizowanych instytucji wywiadowcezych,
1stniejg rowniez specjalne komorki przygotowane do dzialan defensyw-
nych, ulokowane w strukturach policji. Na poziomie policji landowych
dzialaja specjalne jednostki do zadan specjalnych Spezialeinsatzkommando
(SEK). Ich liczba zalezna jest od mozliwosci finansowych landu, np.
Nadrenia posiada az 6 takich jednostek. Gléwnymi zadaniami tych jed-
nostek, oprécz zwalczania terroryzmu 1 odbijania zakfadnikéw jest nie-
ustanne podnoszenie kwalifikacji 1 umiejetnosci swoich funkcjonariuszy.
W Polsce takimi jednostkami na poziomie lokalnym sg Samodzielne
Pododdziaty Antyterrorystyczne Policji (SPAP, w 1999 roku przemiano-
wano je na Samodziale Pododdzialy Antyterrorystyczne SPAT jednak
obydwie nazwy sg uzywane) Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdan-
ski, Biatymstoku, Wroctawiu, Lodzi, Szczecinie, Poznaniu, Krakowie,
Katowicach 1 Rzeszowie (SPAT-y). Ponadto Sekcje Antyterrorystyczne
Komendy Wojewddzkiej Policji znajduja sie w Lublinie, Olsztynie, Byd-
goszczy, Kielcach, Opolu, Gorzowie Wielkopolskim, Radomiu oraz na
szczeblu centralnym — Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy
Gléwnej Policji w Warszawie (BOA). Jedynie BOA odpowiada, zdaniem
Kuby Jatoszynskiego, standardom jednostki kontrterrorystycznej®?, cho¢
brakuje jej doswiadczenia w realnych dziataniach. W ramach Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego funkcjonuje réwniez niewielka jednostka
taktyczna Wydzial (V) Zabezpieczenia Realizacji 1 Dzialah Antyterrory-
stycznych w Departamencie Postepowan Karnych.

60" Zob. oficjalna strona Bundesnachrichtendienst: www.bnd.bund.de, Gesetz iiber den Bun-
desnachrichtendienst vom 20. Dezember 1990 (BND-Gesetz),,Bundesgesetzblatt”, Teil 1,
2954-2979.

61 Zob. oficjalna strona Agencji Wywiadu: www.aw.gov.pl.

62 K. Jatoszyhski, Uwarunkowania..., s. 117-118.
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Odrebng wyspecjalizowang jednostka w REN jest Federalna Jednostka
Antyterrorystyczna GSG9 (Grenzschutzgrupe 9). Dziala obecnie na pod-
stawle ustawy o policji federalnej z 19 pazdziernika 1994 roku®3, jednak
je] powstanie wigze sie z nieudang akcja odbicia izraelskich zaktadnikéw
w 1972 roku podczas igrzysk olimpijskich w Monachium. Pierwotnie
funkcjonowata w strukturach Federalnej Strazy Granicznej. Dzisiaj GSG9
jest jednostka liczaca ok. 150 funkcjonariuszy, siedzibg jest St. Augustine.
O jej uzyciu kazdorazowo decyduje Federalny Minister Spraw Wewnetrz-
nych. Dzialania jej sg niejawne zaréwno w kraju, jak 1 zagranicy. Jest
jedng z najskuteczniejszych formacji tego typu na Swiecie®*.

Wojskows jednostky specjalng zajmujacg sie zwalczaniem terroryzmu
w Niemczech jest Komando Specialkrifte (KSK). Spelnia podobne zada-
nia, jak GSGY. Powstalo na skutek wydarzen w Ruandzie w 1993 roku,
aby usprawni¢ akcje antyterrorystyczne poza granicami kraju. Oficjalnie
powstalo 20 wrzesnia 1996 roku. Wypelnia zadania w ramach Sit Szyb-
kiego Reagowania (Eingreifkrdifte) Bundeswehry 1 NATO. Jednostka liczy
okolo 1000 oséb 1 sktada sie z czterech kompanii komandoséw: dalekiego
rozpoznania, dowodzenia, facznosci 1 zabezpieczenia®.

Do polskich jednostek wyspecjalizowanych w dziataniach kontrterro-
rystycznych w strukturach Wojska Polskiego mozemy zaliczy¢ Jednostke
Wojskowg nr 2305 (Wojskowa Formacja Specjalna GROM im. Cicho-
ciemnych Spadochroniarzy Armii Krajowej). Grupa Reagowania Opera-
cyjno-Manewrowego powstata w 1990 roku w odpowiedzi na zagrozenie
stwarzane przez terrorystow palestynskich dla transportu Zydéw z ZSRR
do Izraela w latach 1990-1992 (operacja ,Most”). Wazna role odegraly
przy tworzeniu tej formacji pomoc amerykahska 1 brytyjska®.

Koalicja antyterrorystyczna

W debate nad rolg Polski 1 Niemiec w operacjach miedzynarodowych
wpisuje si¢ kwestia udzialu kontyngentu Bundeswehry oraz Wojska Pol-
skiego w misji stabilizacyjnej ISAF (International Security Assistance Force)
w Afganistanie. 4 wrze$nia 2009 roku w prowincji Kunduz, w ktérej sta-

63 Gesetz iiber die Bundespolizei (Bundespolizeigesetz — BpolG) vom 19. Oktober 1994, ,Bun-
desgesetzblatt”, Teil I, s. 2978-2979.

64 Zob. strona policji federalnej Bundespolizej: www.bundespolizei.de.

65 Por. K. Jaloszynski, Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrorystycznymi, Warszawa
2012, s. 196-198.

66 Zob. oficjalna strona GROM: www.grom.wp.mil.pl.
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cjonowall niemieccy zolnierze, doszlto do przejecia przez talibéw kon-
woju ISAF z dwoma cysternami benzyny, z ktérych skorzystala gtéwnie
afganska ludnos$¢ cywilna. Ptk Georg Klein potraktowal ten incydent
jako bezposrednie zagrozenie dla stacjonujacych oddzialéw niemieckich
1 wezwal amerykanskie bombowce na pomoc. W wyniku bombardowan
zgineto co najmniej 135 os6b, w wiekszoéci kobiety i dzieci. Owczesny
minister obrony Franz Josef Jung utrzymywal przez wiele tygodni, ze
ofiarami nalotu byli gléwnie talibowie, a rozpoznanie dowodztwa oddzia-
16w Bundeswehry bylo stuszne. Nowy minister Karl-Theodor zu Gutten-
berg szybko zdystansowal sie od swojego poprzednika, doprowadzajac do
dymisji generalnego inspektora Bundeswehry Woltganga Schneiderhana
1 wiceministra obrony Petera Wicherta. Réwniez Jung sprawujacy w nowo
utworzonym rzadzie CDU/CSU-FDP funkcje ministra pracy 1 spraw
socjalnych musial ponies¢ konsekwencje polityczne za niedostateczny
nadz6r nad armig 1 podat sie do dymisji.

Wydarzenia z wrze$nia 2009 roku 1 pdzZniejsze relacje medialne
z misji w Afganistanie maja duze znaczenie dla polityki bezpieczehstwa
Niemiec. Nagloénienie tragedii w Kunduz pokazalo opinii publicznej, ze
udzial Bundeswehry w ISAF ma charakter militarny z uzyciem sily, gdzie
ofiarami obok zolnierzy mogg by¢ cywile. Jednak pomimo narastajgce;j
fali protestéw, Bundestag corocznie podejmuje decyzje o przedtuzeniu
misji w Afganistanie na kolejny rok. Stopniowe wycofywanie wojsk ma
nastgpi¢ z kohcem 2014 r. Nieche¢ spoleczenstwa do rozszerzania spek-
trum dziatan Bundeswehry w misjach miedzynarodowych w dalszym
ciggu jest konfrontowana z solidarno$cig z sojusznikami, w tym konkret-
nym przypadku z USA. Polityczno-wojskowa rola Niemiec jest zatem
wynikiem 1deologicznego samoograniczenia spoleczenstwa 1 odpowie-
dzialnoSci panstwa.

Natomiast Polska podobnie, jak Niemcy w Kunduz, ma swéj nie-
chlubny rozdziat wiqzany z incydentem w Nangar Khel, ktory wydarzyt
si¢ dwa lata wczesniej, 16 sierpnia 2007 roku. Zolnierze polscy prze-
prowadzili ostrzal wielkokalibrowym karabinem maszynowym 1 grana-
tami mozdzierzowymi, w wyniku ktérego $mieré poniosto sze$é oséb
(w tym tréjka dzieci) oraz trzy zostaly ciezko ranne. W wyniku wjechania
na mine pulapke pojazdu ISAF koto miejscowosci Nangar Khel zostaly
uszkodzone dwa pojazdy. Kilka godzin po tym zdarzeniu na miejsce
zostal skierowany polski patrol. Uczestnicy patrolu twierdza, ze zostali
ostrzelani przez napastnikow, ktérzy wycofali sie nastepnie do pobliskiej
wioski. PdZnie] cze$é uczestnikéw patrolu, bedgca zarazem wspdto-
skarzonymi, o$wiadczyla, ze wspolrzedne do ostrzalu mozdzierzowego
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otrzymano od dowddcy bazy, a trafienie budynkéw w wiosce mogto by¢
wynikiem btedu w obstudze mozdzierza lub wadliwego sprzetu. Niemniej
prokuratura wojskowa podejrzewata, ze zolnierze uzgodnili migdzy sobg
wersje wydarzen. Zolnierzom postawiono zarzuty zlamania prawa wojen-
nego, szeSciu z nich grozifa kara pozbawienia wolnosci od lat 12 do 25
albo dozywotniego pozbawienia wolnosci, a jednemu grozita kara od 5
do 25 lat pozbawienia wolno$ci®’. Ostatecznie 1 czerwca 2011 roku Woj-
skowy Sad Okregowy w Warszawie uniewinnil wszystkich 7 zolnierzy
1 oficeréw, ktérzy brali udzial w incydencie w Nangar Khel. W uzasad-
nieniu sedzia wskazal na brak dostatecznych dowodéw, dzigki ktérym
mozliwe by bylo wskazanie na celowo$é ostrzatu wioski przez polskich
zolnierzy®8.

Oba te incydenty, jak 1 udzial w miedzynarodowe] koalicji antyter-
rorystycznej, mogg stanowi¢ katalizator do zdarzen terrorystycznych na
terenie obydwu krajéw. Obecnie (3 grudnia 2012 r.) Niemcy posiadaja
trzeci co do wielkosci kontyngent w Afganistanie z taczng liczba zolnie-
rzy 4318 w prowincjach Kunduz 1 Balkh, Polska za$ piaty z liczbg 1770
zolnierzy stacjonujacych w Ghazni®.

Whioski

Zapewnienie bezpieczenstwa w Niemczech 1 Polsce opiera sie na
dziataniach wywiadowczych, policyjnych, militarnych 1 regulacjach
prawno-karnych. Republika Federalna Niemiec, majaca doSwiadczenia
z terroryzmem rodzimym w latach 70. 1 80. XX wieku, jest panstwem,
w ktérym wyraznie mozna zaobserwowaé systemowe podejScie do zwal-
czania terroryzmu. Neolewicowa fala terroryzmu wypalita sie w latach 80.
W sumie w wyniku dziatalnosci terrorystycznej organizacji wiodacej, jaka
byta RAE zmarlo 35 oséb (grupa oglosita swoje rozwigzanie w 1998 r.).
Wyzwaniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego Niemiec staly sie réwniez
dziatajace na ich terenie organizacje tureckie (Milli Goriis) 1 kurdyjskie
(Kongra-Gel, Al-Agsa) oraz organizacje powigzane z ruchem salafickiego

67 Zob. Rzecznik Praw Obywatelskich, konferencja prasowa: Wydarzenia z Nangar Khel,
21 listopada 2007 r., zrédlo: http://www.rpo.gov.pl/pliki/1195650789.pdf (dostep:
1.09.2012).

68 Nie jestesmy zbrodniarzami, ,Gazeta Wyborcza” (on-line) z dn. 20 listopada 2011 r,
Sprawa Nangar Khel: Uniewinnieni, ,Gazeta Wyborcza” (on-line) z dn. 2 czerwca 2011 r.

%9 International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures, zrédlo: http://www.
nato.int/1saf/docu/epub/pdf/placemat.pdf (dostep: 5.12.2012).
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dzihadu 1 kwestig palestyniskg’?. Dla Polski problematyka terroryzmu jest
stosunkowo nowym wyzwaniem. Swiadczy¢ o tym moze chociazby wpro-
wadzenie dopiero w 2004 roku do Kodeksu karnego definicji przestepstwa
o charakterze terrorystycznym (art. 115, § 20). Niemniej przestepstwo
to jest

wtére w stosunku do innych czynéw karalnych. Pojecie , przestepstwa
terroryzmu” wystepowalo w innych ustawach: w ustawie z 18 grudnia
1998 roku o Instytucie Pamieci Narodowej: Komisji Scigania Zbrodni
Przeciwko Narodowi Polskiemu (art. 38 ust. 2 i 3)71, ustawie o Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu z 24 maja
2002 roku, ustawie z 9 lipca 2003 roku o Wojskowych Stuzbach Infor-
macyjnych, w ustawie z 2000 roku o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci

majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet
oraz przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu podano definicje aktu
terrorystycznego. Pojecie terroryzmu pojawialo sie w innych aktach nor-
matywnych, jak np. w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 roku o zaopatrze-
niu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (art. 15, ust. 2,
pkt. 1 Iit. d ,Emeryture podwyzsza sie: w fizycznym zwalczaniu terrory-
zmu”)72 oraz w licznych umowach miedzynarodowych, m.in. w traktacie
zawartym miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec
o dobrym sasiedztwie 1 przyjaznej wspoélpracy, ktory zostal podpisany
w Bonn 17 czerwca 1991 roku?3.

Réwniez aresztowanie Brunona Kwietnia, pracownika Uniwersytetu
Rolniczego w Krakowie, podejrzanego o przygotowywanie zamachu na
prezydenta, rzad 1 parlamentarzystéw, prowadzenia tajnych szkolen
militarnych oraz nawolywanie do przemocy urealnilo terroryzm jako zlo
przychodzace od wewnatrz. Wedlug ustalen ABW 1 prokuratury, mezczy-

70 Zob. szerzej: G. Capoccia, Germany’s Response to 9/11. The Importance of Check and Bal-
ances, [w:] M. Crenshow (red.), The Consequences of Counterterrorism, New York 2010,
s. 285-334, V. Hanus, Counterterrorism Compared: A Case Study of the United States and
Germany After September 11, Saarbriicken 2012, s. 32—34, Verrfasungschutzbericht 2012. ..

71 Dz. U. 1998, nr 155, poz. 1016.

72 Tekst z p6zniejszymi zmianami: Dz. U. z 2004 r, nr 8, poz. 66.

73 Art. 33. ust. 2 ,Umawiajace sie Strony bedg wspdldziata¢ w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej, terroryzmu, przestepczo$cl gospodarcze], przestepczo$cl zwigzane]
z narkotykami, karalnego handlu dzietami sztuki, bezprawnych naruszen bezpieczenstwa
cywilnej zeglugi powietrznej 1 morskiej oraz wytwarzania 1 wprowadzania do obiegu
fatszywych $rodkéw platniczych [...], Traktat migdzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikg
Federalng Niemiec o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspdlpracy podpisany w Bonn, 17 czerwca
1991 roku, Dz. U 1992, nr 14, poz. 56 1 57.
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zna, zatrzymany 9 listopada 2012 roku, zamierzal zdetonowac w poblizu
sejmu 4 tony materiatéw wybuchowych umieszczonych w samochodzie.
Za przygotowania do przestepstwa wedle art. 128 § 1 kk ,usuniecia
przemoca konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej” grozi mu
od 3 miesiecy do 5 lat wiezienia. Prokuratura Apelacyjna w Krakowie
uznala réwniez, ze czyn ma charakter przestepstwa terrorystycznego.
Faczny wymiar kary (prokuratura postawila réwniez zarzuty: podzega-
nia innych oséb do popelnienia przestepstwa, nielegalnego posiadania
broni 1 handlu bronig, sprowadzenie zagrozenia zycia lub zdrowia wielu
0sOb oraz mienia w wielkich rozmiarach wywolanego eksplozja materia-
16w wybuchowych) wynie§é moze do 15 lat wiezienia. Oskarzony przy-
znal sie do nielegalnego posiadania 1 wytwarzania broni oraz fadunkow
wybuchowych, prowadzenia szkolen dla oséb, ktére zwerbowal, oraz
przeprowadzania prébnych detonacji, ale w pierwszych wyja$nieniach
nie do usifowania przeprowadzenia zamachu na naczelne organy kon-
stytucyjne. W jego ocenie umitowanie rusznikarstwa 1 pirotechniki nie
nosifo znamion przestepstwa. Proces rozpoczal si¢ 27 stycznia 2014 roku
przed krakowskim sgdem rejonowym, z tymze oskarzony przyznat sie do
opracowania 1 przygotowanie zamachu na Sejm, jednak z inspiracji innej
osoby, ktérg wskazal. Personalia tej osoby zostaly ze wzgledéw bezpie-
czehstwa utajnione’?.

Polozenie geograficzne Polski 1 Niemiec w samym sercu Europy
jest kuszgca perspektywa dla organizacji terrorystycznych. Szczegdlnie
otwarte kulturowo Niemcy stanowi¢ moga cel nie tylko potencjalnych
atakéw, ale przede wszystkim wspierania organizacji terrorystycznych
finansowo, osobowo 1 propagandowo. Mniejszo$§¢ muzulmanska stanowi
w Niemczech blisko 4 mln 0s6b (co stanowi dwa razy wiecej ludno-
§ci, niz zamieszkuje chociazby Kuwejt). Terrorystyczna organizacja
o wymiarze mi¢dzynarodowym, jakg jest Al-Kaida, przekracza wspdt-
cze$nie narodowe, kulturowe, jezykowe 1 geograficzne réznice miedzy
panstwami. Od sympatyzowania z salafickg transnarodowsq 1deologia do
stania sie aktywnym czlonkiem, mogg prowadzi¢ rézne drogi, poprzez
np.: kontakty rodzinne 1 osobiste relacje, radykalizacje postaw 1 zachowan
na skutek doswiadczen przemocy, rekrutacje w Swiatku przestepczym
(bycie zwerbowanym/droga kariery), rekrutacje w centrach wiary/kultury

7 Brunon K. uslyszal nowe zarzuty, ,Gazeta Krakowska” z dn. 19 lipca 2013 r.,, Dwie twarze
Brunona K., ,Polityka” z dn. 4 lutego 2014 r.
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1 innych stowarzyszeniach”. Ponadto Polska 1 Niemcy moga staé si¢
celem potencjalnych atakéw terroryzmu miedzynarodowego ze wzgledu
na czfonkostwo w NATO, Unii Europejskiej, udziatl sit zbrojnych 1 poli-
cyjnych w misjach pokojowych 1 stabilizacyjnych (w tym wspomniany
udzial w sitach ISAF sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, dobre stosunki
z Izraelem)70.

Zaréwno RFN, jak 1 Polska ze wzgledu na swoje potozenie nad Morzem
Baltyckim, oraz w przypadku Niemiec takze nad Morzem PéInocnym
mogg by¢ narazone réwniez na terroryzm morski, oprécz lagdowego
1 powletrznego. Zaznaczy¢ nalezy, ze potencjalne ataki terrorystyczne
na takie porty, jak Gdynia czy Kilonia bylyby katastrofalne w skutkach,
nie tylko politycznych, ale réwniez ekonomicznych 1 ekologicznych?’.

STRESZCZENIE

W artykule zostala przeprowadzona analiza poréwnawcza systeméw organizacyjno-
funkcjonalnych przeciwdziatania terroryzmowi w Niemczech 1 Polsce. Analiza ta
obejmuje poziom prawny (regulacje prawno-karne), instytucjonalny (instytucje
1 organy zaangazowane w przeciwdziatanie terroryzmowi), kompetencyjny (zadania
1 cele instytucji bezpieczenstwa). Dodatkowo ukazano stanowisko 1 zaangazowanie
Polski 1 Niemiec we wspétpracy miedzynarodowe] na rzecz zwalczania terroryzmu
(casus Afganistanu) oraz wzajemna wspétprace bilateralng w tym zakresie.

Aleksandra Zigba
GERMAN AND POLAND AGAINST TERROISM: COMPTERATIVE STUDIES

The article presents the comparative analysis of organizational and functional
systems of counter-terrorism in Germany and Poland. This analysis includes
the level of law (criminal-law regulations), institutional (the institutions and
bodies involved in combating terrorism), competence (tasks and goals of security
institutions). In addition Author shows the position and the involvement

75 Zob. U. Schneckener, Transnationaler Terrorismus: Charakter und Hintergriinde des ,neuen”
Terrorismus, Frankfurt am Main 2006, s. 68—70.

76 Por. K. Jatoszynski, Uwarunkowania. .., s. 104.

77 Zob. szerzej K. Kubiak, Przemoc na oceanach: wspdlczesne piractwo i terroryzm morski,
Warszawa 2009.
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of Poland and Germany in international cooperation on combating terrorism (casus
of Afghanistan) and bilateral mutual cooperation in this regard.

KEY WORDS: security policy of Germany, security policy of Poland, terrorism,
counterterrorism
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STUDIA T ANALIZY

W historii spoteczenstw terroryzm wystepuje od ich zarania,
mozna si¢ wrecz spotkal ze stwierdzeniem, ze jest drugg najstar-
szg profesjg $wiatal. Stanowi on synonim zbrodni, ktéra dotyka ludzi
zwigzanych z aparatem wladzy, jak tez niemajacych z polityka nic
wspOlnego?.

Dzisiejszy terroryzm rézni sie od dawnego, poniewaz charakteryzujg
go niejasno okreslone polityczne cele, bezkrytyczne ataki, dazenie do
osiggniecia maksymalnego rozbicia psychologicznego 1 spotecznego,
a nawet mozliwo$¢ uzycia broni masowego zniszczenia. Obowigzuje
w nim zasada, ze im wieksza liczba ofiar, tym trwalszy sukces zamachu
terrorystycznego’. Umiedzynarodowienie 1 brutalizacja metod stosowa-
nych przez terrorystow dowodzi, ze obecnie ludzko§é wchodzi w epoke
superterroryzmu, co nie moze pozosta¢ bez wplywu na problemy bezpie-
czehstwa w skali narodowej, regionalnej 1 globalnej. Wszystko to sprawia,

L M. Dittrich, Facing the global terrorist threat: A European response, European Policy Centre,
Brussels, January 2005, s. 4.

2 W. Kopalinski, Stownik wydarzer, poje¢ i legend XX wieku, Warszawa 1999, s. 423.

3 H. Miinkler, Wojny naszych czaséw, Krakéw 2004, s. 138.
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ze zaden kraj na ziemi nie moze czu¢ si¢ bezpieczny? a samo zjawisko
zagraza wrecz przetrwaniu naszej cywilizacji’.

Terroryzm nie omija Europy. Wiele sposréd najkrwawszych zama-
chéw terrorystycznych zdarzylo sie¢ wlasnie tutaj, co sprawilo, ze prze-
stepstwa zwigzane z terroryzmem uznawane sg przez Unie Europejska
za najwicksze zagrozenie dla Swiata®.

Z rozpoznania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wynika, ze
zagrozenie podjeciem bezposrednich dziatah terrorystycznych na teryto-
rium naszego kraju jest niskie 1 ma raczej charakter potencjalny. Wedlug
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
3 listopada 2007 ., istotnymi elementami zapewniajgcymi wysoki poziom
bezpieczenstwa kraju jest obecno§é w strukturach Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego 1 Uni1 Europejskiej oraz sojusz ze Stanami Zjednoczonymi.
Wedlug strategii jesteSmy waznym sojusznikiem dla USA, poniewaz nasz
kraj posiada znaczacy potencjal demograficzny, polityczny, wojskowy
1 ekonomiczny oraz geograficzne polozenie w strategicznym miejscu
na mapie Europy Srodkowej, gdyz jest pafistwem granicznym NATO
1 UE’. Jednak interesy narodowe Polski powinny uwzglednia¢ réwniez
negatywne skutki czlonkostwa kraju w UE® 1 innych miedzynarodowych
przedsiewzieciach. Polska, nalezgc do kregu kultury zachodniej 1 uznajac
wartoécl demokratyczne, prawa oraz wolnoSci czlowieka, staje sie auto-
matycznie celem, ktéremu miedzynarodowy terroryzm wydal wojne®.

Na terytortum RP nie dzialaja rodzime grupy terrorystyczne, nie
ujawniono takze zwigzkéw polskich §rodowisk ekstremistycznych
z organizacjami terrorystycznymi. Mimo geograficznego oddalenia od
gléwnych zrédet terroryzmu, przedmiotem analizy Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego byly powazne sygnaly o zagrozeniu terrorystycz-
nym naszego kraju, istnieje takze szereg przestanek sugerujacych, ze

4 Zob. The 9/11 Commission Report, National Comission on Terrorist Attacks Upon the
United States, http://govinfo.library.unt.edu/911/report/index.htm

5 Y. Alexander, M.S. Swetnam, Siewcy $mierci Osama Bin Laden i inni szefowie Al-Qaidy,
Warszawa 2001, s. 7.

6 Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2002 roku w sprawie zwal-
czania terroryzmu, 2002/475/WSiSW.

7 R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczenistwo Narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa 2000,

s. 60.

Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczeristwo XXI wieku. Strategie bezpieczeristwa

narodowego Polski i wybranych panstw, Rzeszéw 2009, s. 304.

9 T. Aleksandrowicz, Nowy terroryzm, [w:] J. Szafrafski (red.), Wapdlczesne zagrozenia ter-
roryzmem oraz metody dziatari antyterrorystycznych, Szczytno 2007, s. 54.
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Polska moze sta¢ sie obiektem dzialah terrorystycznych w niedalekiej
przysztosci.

Dowodem na postrzeganie Polski jako potencjalnego celu zamachu
sa pojawlajace sie na stronach internetowych organizacji terrorystycz-
nych, a takze w wypowiedziach telewizyjnych ich cztonkéw, grozby wobec
naszego kraju. Polska wielokrotnie wskazywana byta, w o§wiadczeniach
lideréw ugrupowan terrorystycznych, jako potencjalny cel zamachu
w akeji odwetowe] za zaangazowanie w Iraku.

Wielu autoréw twierdzi, ze podejmowaniu dzialalnoSci terrorystycznej
na terenie Polski sprzyja prozachodnia polityka naszego kraju, zwlaszcza
strategiczny sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, oraz integracja europej-
ska (Polska jako pahstwo graniczne Unii Europejskiej) 1 przystapienie
Polski do strety Schengen. Polityczne popieranie walki z terroryzmem,
facznie z fizycznym udzialem Sit Zbrojnych RP oraz policji w misjach
pokojowych na terenach objetych konfliktami zbrojnymi, powoduje, ze
kraj nasz postrzegany jest jako wierny sojusznik USA, a pod adresem
polskich zolnierzy kierowane sg nie tylko grozby, ale takze organizowane
sg wobec nich zamachy. Krytykowana jest rowniez obecno$¢ zolnierzy
USA w Polsce.

Przestankg dla dokonania zamachu terrorystycznego w Polsce jest
normalizacja stosunkéw polsko-izraelskich 1 zacie$nianie kontaktéw
dwustronnych. Faktem jest, ze obywatele tego kraju odwiedzaja Polske,
a pielgrzymki do dawnych obozéw zaglady staly sie wrecz masowe!”.

Ekspansji terrorystow na terytoria krajow, ktére — podobnie jak Pol-
ska — pozostajg obecnie na peryferiach miedzynarodowego terroryzmu,
sprzyja postepujaca globalizacja procesow gospodarczych. W jej efekcie
powstajg dodatkowe czynniki zwiekszajace mozliwos§é aktywnosci terro-
rystéw na naszym obszarze. Otwarto$¢ spoleczenstw demokratycznych!?,
w tym szerokie otwarcie granic, spowodowalo zniesienie barier w podré-
zowaniu, co istotnie wplywa na wzrost liczby cudzoziemcéw stale 1 okre-
sowo przebywajacych w naszym kraju. Znacznie ufatwia to ewentualne
przenikanie do Polski organizacji miedzynarodowych 1 wykorzystywanie
jej w celach tranzytowych badZ do dziatan o charakterze logistycznym
1 wspomagajacym. Legalizowanie pobytu cudzoziemcéw z krajéw pod-
wyzszonego ryzyka, pozyskiwanie falszywych dokumentéw, nabywanie

10°W. Zubrzycki, ATLAS, zjednoczona Europa wobec zamachdw terrorystycznych, Jografika
2009, s. 18.

1 Zob. M. C.Meigs, Unorthodox Thoughts about Asymmetric Warfare, ,Parameters”, U.S.
Army War College, Carlisle, Sumer 2003.
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nieruchomosci — to tylko przyktady mozliwoscl potencjalnego ksztatto-
wania zaplecza logistycznego przez organizacje terrorystyczne w naszym
kraju'?. Bioragc pod uwage coraz wiekszg imigracje do Polski obywateli
z krajéw, w ktérych tocza sie dzialania wojenne, w szczegélnoscei z Iraku,
Afganistanu oraz Czeczenii, istnieje uzasadnione podejrzenie przebywa-
nia wéréd nich dziataczy organizacji terrorystycznych?3.

Znaczna jest liczba wyznawcéw 1slamu w Polsce. Wedlug Kolegium
Najwyzszego Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego przebywa tu okoto
8 000 Arabéw, 2 000—3 000 Czeczendw, 1000-1500 Turkéw 1 500 Ira-
kijczykéw. Szacuje sie, ze na terenie Polski moze przebywaé legalnie
1 nielegalnie okoto 30 000 muzutmanéw!*. Polska wskazywana jest wrecz
jako kraj, w ktérym — zdaniem Federacji Rosyjskiej — azyl znalez¢é moga
,czeczehscy terrory$ci” 1S,

Przebywajacy na terytorium RP cudzoziemcy, z wyzej wymienionych
krajow, nie sg zainteresowani asymilacjg. Tworzg odrebne, hermetyczne
grupy, nie wyrazaja checi nauki jezyka polskiego, czesto brak im kwa-
lifikacji zawodowych, maja trudnoSci ze znalezieniem legalnej pracy.
Badania przeprowadzone na reprezentatywnej grupie wéréd oséb naro-
dowoscl czeczenskiej] wykazuja, ze jedynie nieco ponad 1% tej spotecz-
no$cl uwaza uczciwg prace za warto$é1°. Wyizolowani ze spoteczenstwa,
przewaznie stabo wyksztalceni 1 tworzacy swoiste klany, stanowia podatny
grunt dla dzialalnoSci grup przestepczych i1 radykatéw islamskich!?.
Poglebia si¢ bowiem frustracja uchodzcéw kaukaskich przebywajgcych
w Polsce.

W odniesieniu do potencjalnych zagrozen terrorystycznych ze strony
cudzoziemcéw nalezy zwr6cié uwage na proceder nielegalnej migracii
do Polski takze obywateli takich panstw, jak Turcja, Algieria, Tunezja,
Afganistan, Liban, Pakistan, Indie oraz Syria. Trzeba jednak zauwazyc,
ze Polska, ze wzgledu na liczbe imigrantéw z poszczegdlnych krajéw

12 W. Zubrzycki, ATLAS..., s. 17.

13 W. Zubrzycki, Oddziat antyterrorystyczny Policji w zwalczaniu terroryzmu, Warszawa 2011,
s. 34.

14 D. Deptala, Islamistyczne organizacje terrorystyczne — geneza i rozwdj. Ocena zagrozen dla Polski,

[w:] J. Szafranski 1 J. Kosifiski (red.), Whpdlczesne zagrozenia terrorystyczne oraz metody

ich zwalczania, Szczytno 2007, s. 122.

15 W. Zubrzycki, ATLAS..., s. 18.

16 F. Szafraniska, Bezpieczerstwo panstwa w kontekscie zagrozen terrorystycznych, [w:]
B. Holyst, K. Jatoszynski, A. Letkiewicz (red.), Wojna z terroryzmem w XXI wieku,
Szczytno 2009, s.161.

17 7. Cesarz, E. Stadtmuller, Problemy polityczne wspdlczesnego swiata, Wroctaw 2002, s. 123.
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oraz istnienie ewentualnych diaspor cudzoziemcéw na terenie RP, jest
potencjalnie bardziej narazona na tego rodzaju dziatania ze strony cudzo-
ziemcéw z rejonu Kaukazu (w tym obywateli Federacji Rosyjskiej pocho-
dzenia czeczenskiego) niz panstw arabskich!®.

Nie mozna wykluczy¢ naplywu do Polski grup emigrantéw, ktérzy
bedg podejmowali préby tworzenia osrodkéw popularyzacji islamu,
podobnie jak dzieje sie to w Niemczech, Holandi, Francji, Austrii. Moze
to by¢ jeden z etapéw realizacji doktryny ,walczacego islamu”, przewi-
dujacych jego ekspansje na Europel!®. Mozliwa jest w zwigzku z tym
radykalizacja pogladéw 1 postaw obywateli polskich, ktérzy sg wyznaw-
cami islamu z powodu zafascynowania kulturg, jezykiem 1 filozofiag zycia
muzulmanéw. Cze$¢ z tych oséb, ze wzgledu na charakterystyczng dla
neofitow przesadnie zarliwg religijnoéé, moze stac¢ sie czlonkami organi-
zacji terrorystycznych?? lub nawet samodzielnie podejmowaé dziatania
terrorystyczne.

Migracji do Polski sprzyjajg ulatwienia w zakresie pozyskiwania wiz
wjazdowych dla 0s6b chegeych studiowaé, podjaé¢ nauke jezyka polskiego
lub prace w Polsce. Wizy te (Schengen) sg czesto wykorzystywane jedy-
nie do wjazdu na terytorium RP (traktowane] zazwyczaj jako panstwo
tranzytowe w drodze do innych krajéw Europy Zachodniej), a zasad-
niczy cel pobytu pozostaje niezgodny z deklarowanym. Wsréd innych
pseudolegalnych form legalizacji pobytu w RP wskazaé nalezy zawiera-
nie fikcyjnych malzenstw obywateli RP z obywatelami panstw trzecich,
tatszywe adopcje lub stwierdzenia ojcostwa maloletnich lub nieletnich
cudzoziemcéw przez dorostych obywateli RP, a takze falszowanie stempli
kontroli granicznej w celu potwierdzenia ,legalno$ci” okreséw pobytu na
terytorium UE oraz uzyskania kolejnej wizy?!.

W Polsce, podobnie jak w wiekszosci krajéw europejskich, moga prze-
bywaé¢ zwolennicy organizacji terrorystycznych, istnieje takze niebezpie-
czehstwo pobytu w niej tzw. uSpionych czlonkéw grup terrorystycznych.
Na obszarze Europy zaobserwowaé mozna rozprzestrzenianie sie obcych
ideologii 1 religii, tutaj aktywnie dziataja komoérki najgrozniejszej organi-

18 K. Madej, M. Cichomski, Zagrozenie terrorystyczne w Polsce. Okreslanie poziomu zagrozenia
terrorystycznego i prognozowanie mozliwosci wystgpienia zamachéw terrorystycznych. Aktualne
tendencje, [w:] W. Zubrzycki (red.), Przeciwdziatanie zagroZeniom terrorystycznym w Polsce,
Warszawa 2011, s. 34.

19° M. Madej, Migdzynarodowy terroryzm polityczny, Warszawa 2001, s. 54.

20 Y. Thoraval, G. Ulubeyan, Swiat muzutmariski, Wroctaw 2003, s. 85.

21 K. Madej, M. Cichomski, ZagroZenie terrorystyczne w Polsce..., s. 34.
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zacji terrorystycznej, Al-Kaidy?2. Dostrzec je mozna w takich krajach, jak
Wihochy, Francja, Hiszpania, Rosja, Austria 1 wielu innych?3. W rezultacie
powstaje globalna sie¢ terrorystyczna o ogromnych mozliwosciach stra-
tegicznego oddziatywania®*.

Terroryzm to nie tylko akcje wymierzone przeciwko bezpieczehstwu
1 porzadkowi publicznemu, zyciu 1 zdrowiu ludzi, ale takze wsparcie logi-
styczne, ktére polega na gromadzeniu sprzetu 1 srodkéow technicznych,
werbowaniu 1 szkoleniu ludzi, zapewnianiu facznosei 1 komunikacji oraz
pozyskiwaniu funduszy?>. Mozliwo§é wykorzystania terytorium Polski
do realizowania czynnoéci o charakterze logistycznym 1 wspomagajacym
dzialalno$¢ terrorystyczna moze stanowié zaplecze do dziatan podejmo-
wanych w innych krajach. Zadaniem specjalistéw przemawia za tym kilka
czynnikéw, ktére predestynuja nasz kraj do tej roli: tranzytowy charakter,
otwarcie wewnetrznych granic Unii Europejskiej, dobra infrastruktura
komunikacyjna, zachodni system bankowy, stosunkowo liberalna polityka
wizowa 1 azylowa oraz tatwos$¢ zakupu broni 1 materialéw pirotechnicz-
nych?0. Wzrastajace zapotrzebowanie na obce inwestycje kapitatowe,
w tym niekontrolowany napltyw $rodkéw finansowych, w polgczeniu
z systemem bankowym, w ktérym istnieje mozliwo$¢ ,prania pieniedzy”,
to kolejny obszar sprzyjajacy dziatalnoéci ugrupowan terrorystycznych
na terenie RP?7. M. Piekarski wskazuje takze inne formy aktywnoéci ter-
rorystycznej, mozliwe do realizowania na terenie naszego kraju, wéréd
nich dziatalno$§¢ werbunkowo-szkoleniows, wywiadowcza, bazowo-sank-
tuaryjng, tranzytowo-przemytniczg oraz propagandowg?s.

Przyznanie Polsce 1 Ukrainie organizacji tak duzej imprezy sporto-
wej, jaka byly mistrzostwa Europy w pitce noznej Euro 2012, stanowilo
— zdaniem wielu autoréw — kolejng przestanke do dokonania zamachu

22 Zob. B.M. Drinkwine, The serpent in our garden: Al-qa’ida and the long war, Carlisle
20009.

23 G. Copley, D. Miletic, D. Trifunovic, Terrorism, Global Network of Islamic Fundamental-
ist’s — Part II — Modus operandi — Model Bosnia, Banja Luka, April 2004, s. 13.

2% Mapping the Global Future, Report of the National Intelligence Council’s 2020 Project,
Washington 2004.

2> R. Rojtek, Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu — uwarunkowania polskie, Szczytno
2009, s. 175.

26 D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej — nowy impuls, Torun 2006, s. 220.

27 Zob. G. Feiler, The Globdlization of Terror Funding, The Begin-Sadat Center for Strategic
Studies Bar-Ilan University, Ramat Gan Israel, September 2007.

28 M. Piekarski, Whykorzystanie terytorium Polski jako zaplecza logistycznego terrorystéw
i zwigzane z tym zagrozenia — zarys zagadnienia, , Wroctawski Przeglad Miedzynarodowy”,
2007, nr 1, s. 103.
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terrorystycznego w naszym kraju. Przez dluzszy czas bowiem Polska
stala sie miejscem, w ktérym skupialy sie §wiatowe media. Mistrzostwa
przebiegly bez wiekszych zakl6cen, miedzy innymi dzieki ogromnemu
zaangazowaniu panstwa w kwestie ich zabezpieczenia, jednak przewidy-
waé mozna, ze to dopiero pierwsze z tego typu duzych przedsiewzieé
organizowanych w Polsce, ktére moga by¢ potraktowane przez $wiat
1islamu jako klasyczny przejaw masowej konsumpcji 1 rozrywki, degene-
racji 1 zepsucia $wiata Zachodu?®. O wzro$cie poziomu zagrozenia méwi
sie chocby w perspektywie mistrzostw §wiata mezczyzn w pifce siatkowe;]
w roku 2014.

Bez watpienia niekorzystne sa, publikowane w §rodkach masowego
przekazu, informacje organizacji Human Rights Watch o majacych rze-
komo funkcjonowaé w Polsce tajnych wiezieniach CIA3°, w ktérych prze-
trzymuje si¢ 1 torturuje terrorystow. W styczniu 2010 r. opublikowano
raport ONZ, ktéry sugeruje, 1z w latach 2003-2005, w miejscowosci Kiej-
kuty pod Szczytnem, przetrzymywano 1 dreczono o$miu podejrzanych
o dzialalno$¢ terrorystyczng wieznidow. Z kolei w lipcu 2010 r. Helsin-
ska Fundacja Praw Czlowieka ujawnita informacje, z ktérych wynika, 1z
w latach 2002—2003 przewieziono do Polski na lotnisko w Szymanach,
lezacych niedaleko Szczytna, 20 0séb, m.in. z Afganistanu3l. Polscy poli-
tycy zaprzeczaja temu, nie zmienia to jednak faktu, ze domniemanie
istnienia tych wiezieh moze spowodowaé wzrost zainteresowania Polska
wéréd czlonkéw siect islamskich ekstremistow32.

Zrédha podaja, ze co roku w Polsce dochodzi do dziesigtek eksplozji
urzadzen wybuchowych, a policja zabezpiecza setki kilograméw mate-
riatéw wybuchowych33. Nalezy tu podkreslié, ze wystepowanie w Polsce
aktéw terroru z uzyciem urzadzen 1 materialéw wybuchowych ma gléwnie
charakter kryminalny lub porachunkowy 1 zwigzane jest z dziatalnoscig
zorganizowanych grup przestepczych, a nie organizacji o charakterze ter-
rorystycznym. Zasadnicza réznica pomiedzy zorganizowang przestepczo-
§cig a ugrupowaniami terrorystycznymi dotyczy przede wszystkim celu
podejmowanych dziatan. Przestepczo$é zorganizowana nastawiona jest

29 Tamze, s.157.

30 D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej — nowy impuls, Torun 2006, s. 219.

31 http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/atykuly/450208,amerykanski_agent przeslu
chiwal_wieznia_w_polskim_tajnym_wiezieniu_cia_z_uzyciem_wiertarki.html (dostep:
13.09.2010).

32 'W. Zubrzycki, Oddzial antyterrorystyczny..., s. 39.

33 http://cbs.policja.pl/portal/cbs/380/9890/Raporty z dzialalnosci.html (dostep: 12.05.
2013).
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gléwnie na osiagniecie zysku, natomiast terrory$ci daza do zmiany okre-
§lonego porzadku politycznego, prawnego, ekonomicznego czy spolecz-
nego3*. Zaobserwowaé mozna jednak stopniowe zacie$nianie wspdtpracy
organizacji terrorystycznych z przestepczoscig zorganizowang, ktéra ma
do zaoferowania m.in. doSwiadczenie w zakresie ,prania brudnych pie-
niedzy” 1 tworzenia legalnych przykrywek dla niezgodnych z prawem
dziatalnosci3>.

Za realng nalezy uzna¢ mozliwo§¢ angazowania sie w dzialalnosc¢
terrorystyczng zorganizowanych grup przestepczych3® 1 powigzania
przedstawicieli Srodowisk terrorystycznych, np. muzulmanskich, ze
Swiatem przestepczym. Sami przestepcy takze siegajg po metody cha-
rakterystyczne dla dzialalnoSci terrorystycznej, walczgc pomiedzy soba
o wplywy, a takze wykorzystujgc je jako §rodki przestepczej dziatalno$ci?’.
Wyrazna wspélcze$nie tendencja zblizania sie dziatalnosci tych dwoch
srodowisk3® w polskich realiach obejmowac¢ moze zwlaszcza nielegalng
migracje oraz podejmowanie przez migrantéw dziatalnosci przestepcze)
na terytorium RP, a takze przemyt narkotykéw, z uwagi na polozenie
Polski na szlaku dziatan miedzynarodowych grup przestepczych. Obszary
powigzan obejmowaé moga ponadto zakup broni, amunicji, fadunkéw
wybuchowych, falszerstwa dokumentéw czy tez wykonywanie innych zle-
cen ze wzgledu na wspéldziatanie. Prawdopodobne jest zasilanie grup
przestepczych, dzialajacych na terenie RP przez czltonkéw organizacii
radykalnych, zwlaszcza w kontek$cie mozliwosci pozyskiwania srodkow
pochodzacych z przestepczos$ci 1 przeznaczania ich na prowadzenie dzia-
talnosci terrorystycznej. Istnieje mozliwosé ich wspétdziatania w proce-
derze prowadzenia nieformalnego, miedzynarodowego transferu §rodkéw
finansowych, a takze w obszarze cyberprzestepczosci. Organizacje terro-

3% M. Cichomski, W. Zubrzycki, Cyberprzestrzeri jako potencjalny obszar przenikania sig zorga-
nizowanych grup przestgpczych i organizacji terrorystycznych, [w:] B. Holyst, K. Jaloszyfiski,
A. Letkiewicz (red.), Wojna z terroryzmem w XXI wieku, Szczytno 2009, s. 123.

35 ]. Biatocerkiewicz, Konwencja ONZ w przedmiocie zwalczania procedur finansowania ter-
roryzmu (przeglad zagadnieri i analiza wstepna), [w:] V. Kwiatkowska-Darul, Terroryzm,
materiaty z sesji naukowej Torun 11 kwietnia 2002 r., Toruh 2002, s. 96.

36 Por. Trifunovic D., Terrorism and Organized Crime in South-eastern Europe: The case of
Bosnia-Herzegovina-Sandzak, Kosovo and Metohija, Special Report, Defense & Foreign
Affairs/International Strategic Studies Association 2007.

37 'W. Zubrzycki, Terroryzm we wspdlczesnym swiecie, [w:] E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykala,
S. Pieprzny (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne we wspdlczesnym paristwie, Rzeszow 2008,
s. 126.

38 Por. R. Lal, Terrorist and organized crime join forces, ,International Herald Tribune”, May
24, 2005.
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rystyczne 1 zorganizowane grupy przestepcze moga rowniez wspétpraco-
waé w celu prowadzenia paramilitarnych szkoleh3.

Jak wskazuje analiza literatury, kraj nasz nie jest dla terrorystéw atrak-
cyjnym celem do przeprowadzenia zamachu, méwi si¢ wrecz o Polsce
jako ,celu zastepczym”. Pamietac¢ jednak nalezy, ze niska atrakcyjno§é
celu przetozy¢ sie moze na spektakularno$¢ czynu. Ponadto, jak oceniaja
eksperci, w nieodleglej przyszlosci nastapi¢ moze wzrost stanu zagrozen
terrorystycznych w Polsce®0.

Analiza aktualnej sytuacji polityczne] naszego kraju wykazuje, ze
moze ona by¢ przyczynkiem do wkroczenia na terytorium RP miedzy-
narodowego terroryzmu. Polska znalazta sie na pierwszej linii tak zwane;j
wojny z terroryzmem. Potencjalny atak terrorystyczny nie musi by¢ przy
tym skierowany przeciwko polskim obiektom, mogg to byé¢ znajdujace
sie na terytorium RP ambasady, przedstawicielstwa dyplomatyczne lub
handlowe panstw obcych*!.

Terroryzm uznawany jest za chorobe wspoélczesnego fadu miedzy-
narodowego. Dopdki nie znajdzie sie antidotum na istniejace konflikty,
dopéty istnie¢ bedg grupy zamierzajgce osiagngé swoéj cel za pomocyg
metod terrorystycznych*?. Polska, majac wyjatkowe polozenie strate-
giczne w centrum Europy, uwzgledniaé musi mozliwo$¢ wystgpienia
zjawiska terroryzmu na swoim terytorium®. Dlatego tez, jako aktywny
uczestnik miedzynarodowych stosunkéw, musi stanowczo przeciwstawiac
sie zjawisku, a podejmowane dzialania musza jednoznacznie dawac¢ do
zrozumienia, ze panstwo potepia kazda dziatalno§¢ terrorystyczng*+.

Aktualnie stan zagrozen terrorystycznych w Polsce oceniany jest
przez ekspertéw krajowych jako niewysoki. Potwierdza to cyklicznie reko-
mendowany przez Miedzyresortowy Zespét do Spraw Zagrozen Terrory-
stycznych stopien zagrozenia, ktéry 12 maja 2013 roku znajdowat sie na
najnizszym poziomie®. Istnieje jednak wiele argumentéw sugerujgcych,

39 M. Cichomski, K. Madej, Przenikanie si¢ przestgpczosci zorganizowanej 1 terroryzmu, [w:]
W. Zubrzycki (red.), Przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym..., s. 103.

40 Zob. Polska wobec terroryzmu, publikacja Instytutu Studiéw Strategicznych, zeszyt nr 49,

Krakow 2002.

W. Zubrzycki, Oddzial antyterrorystyczny..., s. 42.

42 K. Jatoszynski, B. Wisniewski (red.), Terroryzm. Diagnoza. .., s. 120.

4 R. Szeremietiew, O bezpieczeristwie Polski w XX wieku, Warszawa 2000, s. 333.
44

41

K. Jaloszyhiski, B. Wisniewski (red.), Terroryzm. Diagnoza, zadania administracji publicznej
w przeciwdziataniu zjawisku, Bielsko-Biata 2007, s. 120.

4 Zob. http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/151/423/Poziom_zagrozenia_terro
rystycznego w_RPhtml (dostep: 12.05.2013).
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ze to wlasnie nasz kraj moze sta¢ si¢ obiektem dziatan terrorystycznych
w niedalekiej przysztosci.

W dalszej perspektywie istnieje mozliwo$¢ podjecia na terenie Pol-
ski réznego rodzaju dzialalnosci terrorystycznej, w tym préb budowy
przez organizacje terrorystyczne, dzialajace poza granicami Polski
(w szczegblnoscl w krajach Europy Zachodniej), zaplecza logistycznego,
ktére mogloby postuzy¢ do przeprowadzenia zamachéw terrorystycz-
nych w innych krajach Unii Europejskiej. Polska moze by¢ réwniez
wykorzystywana do prowadzenia transferéw $rodkéw finansowych na
dziatalnosc¢ terrorystyczna, a przebywajacy w Polsce cudzoziemcy oraz
powigzane z nimi przedsiebiorstwa 1 organizacje pozarzadowe mogg
potencjalnie dokonywac prob bezposredniego finansowania tego rodzaju
dziatalnosci*®.

Przeprowadzenie ewentualnych zamachéw w Polsce wigzatoby sie
raczej z koniecznoéciq ich przygotowania przez organizacje terrory-
styczne operujace z terenow innych krajow, przy ewentualnym wykorzy—
staniu cudzoziemcéw przebywajgcych na terenie Polski. Istnieje rowniez
mozliwo$é nawigzywania przez Polakéw przebywajacych na emigracji
w krajach UE, w ktérych istnieja rozbudowane diaspory cudzoziemcéw
pochodzacych z krajow podwyzszonego ryzyka, kontaktow z przedsta-
wicielami radykalnych §rodowisk 1 podleganiu indoktrynacji religijne;,
co w konsekwencji moze doprowadzi¢ m.in. do préb podejmowania
samodzielnych atakéw terrorystycznych (tzw. strategia ,samotnego
wilka”).

Istotng sfera dziatalnoéci terrorystycznej jest réwniez cyberprze-
strzen, ktéra moze by¢ wykorzystywana przez organizacje terrorystyczne
zaréwno do prowadzenia bezposrednich atakéw, np. na serwery rzadowe
w celu uniemozliwienia ich funkcjonowania, dezinformacji czy pozyski-
wania danych, jak 1 upowszechnienia radykalnej 1deologii, pozyskiwania
zwolennikow czy prowadzenia instruktazu w zakresie podejmowania
indywidualnych aktéw terroru, a takze dokonywania nielegalnego trans-
feru §rodkéw finansowych na dziatalno$ci terrorystyczna®’.

Omawiane zagrozenia sg w Polsce traktowane powaznie, o czym
$wiadczg dzialania stuzb 1 instytucji odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo. Przeciwdzialajg im r6zne struktury administracji panstwowej, zwal-
czajac zjawisko na wszelkich plaszczyznach dziatania terrorystow. Nalezy
jednak pamietaé, ze — ze wzgledu na dynamike zjawiska terroryzmu —

4 K. Madej, M. Cichomski, ZagroZenie terrorystyczne w Polsce..., s. 33.
47 Tamze, s. 36-37.

162 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 34



Bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie zagrozeri terrorystycznych

,mozemy 1dentyfikowac jedynie trendy, lecz nie jesteSmy w stanie okre-
§li¢ poszczegdlnych wydarzen z doktadnosScig wystarczajgca do podjecia
dziatan zabezpieczajgcych”#8.

STERSZCZENIE

Terroryzm to jedno z najwiekszych zagrozen wspélczesnego §wiata. Nowe metody
1 formy dziatan terrorystycznych oraz stosowane $rodki sprawiajg, ze poziom tego
zagrozenia moze wzrosnaé¢. Chociaz, zdaniem ekspertéw, w Polsce nie jest on
wysoki, istnieje jednak szereg powoddw, dla ktérych nie mozna go bagatelizowad.
Analiza dotyczy przestanek, ktére moga wskazywad na mozliwo§¢ przeprowadzenia
w Polsce zamachu terrorystycznego.

Waldemar Zubrzycki, Pawet Suchanek
SAFETY OF THE REPUBLIC OF POLAND IN THE FACE OF TERRORIST THREATS

Terrorism is one of the greatest threats of the contemporary world. New methods
and forms of terrorists’ operations and means applied by them may cause the
increase of the danger. According to the opinions of experts, although the terrorist
threat to Poland has not been high yet — there are many reasons for which can't be
underestimated and disregarded. The analysis regards the premises, which might
indicate the potential of conducting the terrorist attack in Poland.
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Podstawowa dla tytulowego zagadnienia regulacja prawna, czyli ustawa
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym!, okresla zarzgdza-
nie kryzysowe jako element kierowania bezpieczenstwem narodowym?,
zaswiadczajac tym samym, ze jest ono fragmentem szerszej konstrukeji
— systemu bezpieczenstwa narodowego (panstwowego)3. Réwnoczes$nie
przywolana ustawa nie zawiera dalszych, bezposrednich wskazan konkre-
tyzujacych 1 umozliwiajacych precyzyjne ustalenie miejsca zarzadzania
kryzysowego w systemie bezpieczenstwa panstwowego, w tym okreslenie
relacji z innymi instytucjami.

Zadanie to wymaga wyjscia poza ustawe o zarzadzaniu kryzysowym
1 uwzglednienia innych dokumentéw, zaréwno prawnych, jak 1 politycz-
nych. Istotne jest przy tym, aby na zarzadzanie kryzysowe, jak 1 na sys-

1 DzU 2007, Nr 89, poz. 590, ze zm., dalej powolywana jako ustawa o zarzadzaniu kry-
zysowym lub ustawa.

2 Art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

3 Pojecia stosowane zamiennie. Szerzej na temat relacji bezpieczenstwo narodowe —
panstwowe zob. J. Prohko, Bezpieczeristwo parstwa. Zarys teorii problemu i zadan admin-
istracji publicznej, Bielsko-Biata 2007, s. 20; M. Malec, Percepcja bezpieczeristwa: definicje,
wymiary, paradygmaty, Warszawa 20006, s. 56, 57; M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczenstwa
paristwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa.
Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 34, 35.
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tem bezpieczenstwa narodowego, patrze¢ w sposéb prawniczy, a wiec
do$¢ zachowawczo, bez odrywania si¢ od obowigzujgcych przepiséw
1 dawania pierwszenstwa innym, bardzie] swobodnym interpretacjom.
Tylko wtedy, jak sie wydaje, zostanie zachowany wia$ciwy, normatywny
charakter samego zarzadzania kryzysowego, jak réwniez odpowiedni cie-
zar formutowanych wnioskéw, ktore analogicznie do catej materii bezpie-
czehstwa powinny znajdowaé przelozenie na istniejgcy system prawny,
w szczegblnoscl na jego podstawe, tj. konstytucje z dnia 2 kwietnia
1997 r.#, oraz problematyke wolnoéci 1 praw czlowieka 1 obywatela.

Obecnie, na podstawie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z dnia
13 listopada 2007 r.% oraz zakonczonego w 2012 r. Strategicznego Przeglgdu
Bezpieczeristwa Narodowego®, istniejacy system bezpieczehstwa oceniany
jest dos¢ krytycznie. Juz w samej Strategii przyznano, ze wyjatkowo pil-
nym zadaniem jest nadanie systemowi charakteru w pelni zintegrowanej,
spdjnej 1 uporzagdkowanej catosci’. Tym samym zaswiadczono, ze w roku
2007 system ten nie byl w najlepszym stanie®. Ocena ta jest aktualna
takze dzisiaj, na co wskazuja wnioski koncowe sformutowane w Strate-
gicznym Przeglqdzie Bezpieczenistwa Narodowego®.

Zgodnie z trescig Bialej Ksiggi Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej', prezentujace] dokonania Strategicznego Przeglgdu, sys-

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r, DzU 1997, Nr 78,
poz. 483, ze zm., dalej powolywana jako konstytucja.

5 Zob. S. Sulowski, M. Brzezifiski (red.), Strategie i programy bezpieczeristwa. Wybdr doku-
mentéw, Warszawa 2012, s. 51-91, dalej powolywana jako Strategia.

6 Szerzej na temat Przeglgdu zob.: M. Malec, Strategiczny Przeglgd Bezpieczeistwa Nar-
odowego, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, Strategiczny Przeglgd Obronny — ich zakres
i cele, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 1, s. 115-130; K. Sikorski, Strategiczny
Przeglqd Bezpieczenstwa Narodowego na pétmetku — bilans przedsigwzigé, ,Bezpieczehstwo
Narodowe” 2011, nr 3, s. 63-80; Organizacja Strategicznego Przegladu Bezpieczeristwa
Narodowego (oprac. Departament Analiz Strategicznych Biura Bezpieczehstwa Nar-
odowego), ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012, nr 3—4, s. 77-89.

7 Strategia, s. 73.

W. Fehler, I.T. Dziubek, Bezpieczeristwo wewnegtrzne panistwa. Ekspertyza przygotowana na

zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 94. Por. R. Zieba, ]. Zajac,

Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski. Ekspertyza, Warszawa

2010, s. 7, 33.

9 Na temat uwarunkowan istniejacego stanu rzeczy zob. W. Molek, K. Stec, R. Marciniak,
Zarzqdzanie kryzysowe w systemie kierowania bezpieczeristwem narodowym, ,,Bezpieczehstwo
Narodowe” 2011, nr 1, s. 46.

10" Biata Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, http://
www.spbn.gov.pl/ (dostep: 4.06.2013), dalej powolywana jako Biata Ksigga. Zob. takze
Strategiczny Przeglad Bezpieczeristwa Narodowego. Gldwne wnioski 1 rekomendacje dla Pol-
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tem bezpieczenstwa narodowego Polski nie jest optymalny, a jego ujecie
w Strategii nie stanowi jednolite] catosci, poniewaz wskazuje na wiele
réznych podsysteméw czastkowych. System powinien byé wewnetrz-
nie spéjny, zréwnowazony, prawnie 1 funkcjonalnie zharmonizowany,
a takze wigzacy (integrujacy) poszczegélne podmioty oraz lgczace je
relacje. Konieczne jest przygotowanie 1 przeksztalcenie systemu w taki
spos6b, aby mégl by¢ zdolny do odpowiedniego reagowania na rézne,
niezaleznie od skali, sytuacje w $rodowisku bezpieczenstwa panstwa.
Docelowy system musi by¢ w zwigzku z tym przygotowany zawczasu
jako wyksztalcony, wielowymiarowy 1 wielofunkeyjny system prawno-
-organizacyjny, obejmujacy wszystkie struktury panstwa zaangazowane
w realizacje zadan bezpieczenstwa, dostosowany do reagowania na rézne
zagrozenia 1 jednocze$nie zdolny do szybkiej adaptacji, ktéra umozliwi
podjecie dziatan przeciwko zagrozeniom wcze$niej nieprzewidzianym!!.

Za najwiekszy, strukturalny mankament systemu bezpieczehstwa
uznaje sie niewlasciwe potraktowanie podsysteméw wykonawczych, ktére
w Strategii, wskutek przyjecia tzw. resortowego podej$cial?, sprowadzono
do dziatéw administracji rzadowej!3 zamiast do syntetycznie ujetych,
zintegrowanych z caloScig elementéw. W rezultacie nie ustalono nawet
ramowego ksztaltu systemu bezpieczenstwa, nie wspominajac o mozli-
woscl opracowania sposobéw jego kontrolowania, zadaniowania, ocenia-
nia efektywnosci oraz zasadnosci ponoszonych nakladéw finansowych
1 organizacyjnych!*.

W zwigzku z powyzszym, dokonujgc Przeglgdu zaproponowano
poprawe 1 rozwiniecie ustalen Strategii, przyjmujac, ze system bezpie-
czehstwa narodowego!® sklada si¢ z podsystemu (systemu) kierowania
1 szeregu podsystemoéw (systemow) wykonawczych, w tym podsystemow

ski, Warszawa 2012, http://www.spbn.gov.pl/portal/sbn/668/4624/Wnioski_1_rekomen
dacje SPBN.html (dostep: 4.06.2013).
11 Biala Ksigga, s. 36, 194, 233.

12 M.Z. Kulisz, System bezpieczeristwa paristwa, ,Kwartalnik Bellona” 2008, nr 1, s. 20.

13 Zgodnie ze Strategiq (s. 74, 75), podsystemy wykonawcze tworzq sity i srodki pozostajqgce
we wlasciwosciach ministréw kierujgcych dziatami administracji rzqdowej, centralnych organéw
administracji rzqdowej, wojewoddw, organdw samorzqdu terytorialnego oraz innych podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje ustawowo okreslonych zadari w zakresie bezpieczeristwa narodo-
wego.

14 W. Fehler, I.T. Dziubek, Bezpieczerstwo wewnetrzne..., s. 95, 96.

15 System zdefiniowano jako catosé sit (podmiotéw), srodkéw 1 zasobéw przeznaczonych przez
panstwo do realizacji zadai w dziedzinie bezpieczeristwa, [ktéra] jest odpowiednio do tych
zadan zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana — Biala Ksigga,

s. 36.

168 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 34



Miejsce zarzqdzania kryzysowego w systemie bezpieczenstwa narodowego. Uwagi. ..

operacyjnych (obronny 1 ochronne) 1 podsysteméw wsparcia (spoleczne
1 gospodarcze).

Wedlug Bialej Ksiggi, podsystem kierowania dotyczy kierowania funk-
cjonowaniem systemu 1 obejmuje organy wladzy publicznej oraz kierow-
nikéw jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania zwigzane z bez-
pieczehstwem narodowym (w tym organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP),
wraz z organami doradczymi 1 aparatem administracyjnym (sztabowym)
oraz procedurami funkcjonowania 1 infrastrukturg (stanowiska 1 centra
kierowania oraz zarzadzania, system lgcznosci). Podsystem kierowania
zapewnia uzyskiwanie wiedzy o zagrozeniach 1 ich analize, planowanie
przygotowania 1 dziatania podsysteméw operacyjnych 1 wsparcia oraz
zarzgdzanie (dowodzenie) nimi w trakcie dziatan.

Podsystemy (w tym ogniwal®) wykonawcze tworzg sily 1 §rodki prze-
widziane do realizacji ustawowo okre§lonych zadan w dziedzinie bez-
pileczenstwa, pozostajagce w dyspozycjl organéw kierowania bezpieczen-
stwem. Wyréznia sie ich dwa rodzaje: operacyjne oraz wsparcia.

Podsystemy operacyjne tworzg: podsystem obronny panstwa (obron-
nosci, obrony narodowej, bezpieczehstwa militarnego) — przeznaczony
do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk
1 przeciwdzialania (zapobiegania 1 przeciwstawiania si¢) zewnetrznym
zagrozeniom o charakterze polityczno-militarnym — oraz podsystemy
ochronne panstwa 1 ludnos$ci (bezpieczenstwa cywilnego, pozamilitar-
nego) — przeznaczone do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan,
redukowania ryzyk 1 przeciwdzialania (zapobiegania 1 przeciwstawiania
si¢) zewnetrznym 1 wewnetrznym zagrozeniom o charakterze niemilitar-
nym (cywilnym).

Z kolei podsystemy wsparcia to podmioty spoteczne 1 gospodarcze
przeznaczone do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan, redu-
kowania ryzyk 1 przeciwdziatania (zapobiegania 1 przeciwstawiania sie¢)
zewnetrznym 1 wewnetrznym zagrozeniom o charakterze spotecznym
1 gospodarczym, a takze do spolecznego 1 gospodarczego zasilania ope-
racyjnych podsysteméw bezpieczehstwa narodowego w czasie pokoju,
kryzysu 1 wojny!”.

16 Biata Ksigga, s. 173, nie definiuje ogniw, lecz wspomina o nich w ramach zadan stra-
tegicznych podsysteméw ochronnych bezpieczenstwa narodowego, gdzie wskazuje na
koordynacje dziatan 1 wspélprace z innymi ogniwami systemu bezpieczenstwa narodo-
wego RP w tym z prywatnymi podmiotami dzialajgcymi w sektorze bezpieczeristwa (np. spe-
cjalistyczne uzbrojone formacje ochronne) oraz partnerami zagranicznymi i migdzynarodowymi
(ponadnarodowymi).

17 Biata Ksigga, s. 37 1 38.
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Uwzgledniajac przyjeta w Biatej Ksiedze strukture systemu bezpie-
czehstwa narodowego mozna wstepnie przyjaé, ze zarzadzanie kryzy-
sowe, okre§lone w ustawie jako element kierowania bezpieczeristwem naro-
dowym, miesci sie w podsystemie kierowania 1 stanow1 jeden z trzech jego
podstawowych elementéw, obok kierowania obrong panstwa (wlasciwosé
prezydenta RP we wspoldziataniu z Radg Ministréw) oraz sprawowania
ogblnego kierownictwa w zakresie obronnos$ci (wlasciwosé Rady Mini-
strow) 18,

Jako element podsystemu kierowania, zarzadzanie kryzysowe (wlasci-
wos$¢ Rady Ministréw, wojewodéw, starostow, wojtéw, burmistrzéw 1 pre-
zydentéw miast!®) pojawia sie w Biafej Ksigdze wielokrotnie — w zwigzku
z charakterystyka organéw kierowania, w tym ich organéw doradczych
1 sztabowych, procedurami kierowania bezpieczehstwem narodowym,
a takze posrednio, w zwigzku z infrastrukturg kierowania. Niezaleznie
od zagadnienia 1 jego szczegélowe] zawartosci, sposéb potraktowania
zarzadzania kryzysowego wykracza poza Zwylde ustalenia porzadkujace,
stuzace jedynie systemowemu oznaczeniu, tj. przyplsamu do podsys-
temu kierowania. Biata Kszgga zawlera propozycje 1 uwagl o charakterze
systemowym, czym rozwija postulat budowy nowoczesnego, zintegro-
wanego systemu zarzgdzania kryzysowego?’, a réwnocze$nie umozliwia
sformutowanie kilku poglagdéw 1 propozycji pozycjonujacych zarzadzanie
kryzysowe w strukturze systemu bezpieczenstwa narodowego.

Biata Ksigga wskazuje na trzy stany funkcjonowania panstwa, w kto-
rych system bezpieczehstwa powinien skutecznie dzialtaé, tak w catosci,
jak 1 w zakresie jego podsysteméw 1 ogniw. Stanami tymi sg stan nor-
malny, stan kryzysowy oraz stan nadzwyczajny. Kazdemu z nich odpo-
wiadajg Inne zagrozenia 1 sposoby funkcjonowania.

W stanie normalnym panstwo (lub inny podmiot) funkcjonuje zgod-
nie ze swojg misja 1 zalozonymi celami, podejmujac rutynowe dziatania
zapewniajgce utrzymanie takiego stanu rzeczy. W stanie kryzysowym
dochodzi do zalamania sie dotychczasowego procesu rozwoju 1 zaktécenia
funkcjonowania danego podmiotu w jednej lub wielu dziedzinach jego
dziatalnoéci. W rezultacie rutynowe dziatania nie wystarczaja 1 dochodzi
do rzeczywiste] utraty kontroli nad biegiem wydarzen, zaklécony zostaje
dotychczasowy proces decyzyjny, a wydarzenia wyprzedzaja reagowanie.
W stanie nadzwyczajnym natomiast — gdy podejmowane dzialania nie

18 Tamze, s. 37.
19 Tamze.
20 Strategia, s. 66.
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przynosza okre§lonego rezultatu, a sytuacja sprawia, ze dany podmiot
przestaje funkcjonowaé w ktéryms$ z powyzszych stanéw — nie udaje
sie zlikwidowaé stanu kryzysowego 1 powréci¢ do stanu normalnego.
W warunkach tych zmienia sie zdecydowanie natura rzeczy. Zazwyczaj
nastepuje krach, upadek, likwidacja, ale réwniez inny stan organizacyjny
— zachodzi zmiana systemowa. W przypadku panstwa (grupy panstw)
nierozwigzany kryzys moze sie réwniez przerodzi¢ w najbardziej nega-
tywnym scenariuszu w otwarty konflikt zbrojny?!.

Réwnolegle z podzialem na stan normalny, kryzysowy 1 nadzwyczajny,
w Bialej Ksiedze wskazuje sie dosé czesto na poko], kryzys 1 wojne, np.
w zwigzku z Sitami Zbrojnymi RP 1 zapewnieniem jednolito$ci systemu
dowodzenia w czasie pokoju, kryzysu 1 wojny, lub w zwigzku z ochrong
ludnosci 1 ustaleniem zasad planowania tej ochrony w warunkach pokoju
1 w czasie wojny??. Wskazaniom tym nie towarzyszg definicje, ani co
wazniejsze, odniesienia do stanu normalnego, kryzysowego 1 nadzwyczaj-
nego. Wydaje sie, ze pojecia te funkcjonujg niezaleznie, a takze, ze nie
przywigzuje sie do nich szczegélnej wagi. Uzywa sie ich raczej w sposob
potoczny, na zasadzie odsytaczy do pewnych, szeroko rozumianych sta-
néw funkcjonowania panstwa.

Podejscie to nie jest zrozumiale, zwlaszcza jezeli uwzgledni si¢ zawarte
w Bialej Ksigdze wnioski o charakterze prawnym, na czele z postulatem
uchwalenia ustawy o kierowaniu bezpieczenstwem narodowym oraz dekla-
racjami spdjnosci systemu bezpieczenstwa narodowego. Trudno znaleZzé
uzasadnienie dla takiego potraktowania stanéw, w ktérych pahstwo moze
tunkcjonowaé, tym bardziej ze stany te, jak zaden inny element, two-
rzg autentyczng strukture systemu bezpieczenstwa pahstwowego. To im
przeciez odpowiadajg okres§lone dzialania organéw wiladzy publicznej,
W tym ograniczenia wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela. Nalezatoby
w zwigzku z tym oczekiwaé konsekwentnego stosowania raz przyjetych
nazw, bez niepotrzebnego siegania po inne, nawet jezeli sg one popularne
1 powszechnie uzywane.

Podzial na stan normalny, kryzysowy 1 nadzwyczajny odzwierciedla
strukture systemu bezpieczenstwa, ktéra oglagdana z pespektywy zagrozen
sktada sie z trzech pozioméw tworzonych przez zagrozenia codzienne,
sytuacje kryzysowe oraz zagrozenia nadzwyczajne?3. Z kazdym kolejnym

2L Biata Ksigga, s. 194.

22 Tamze, s. 204, 219.

23 Wymienione grupy zagrozeh tworzg jedna z mozliwych klasyfikacji. Na temat innych
zob. np. J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju,
Warszawa 2005, s. 54 (zdarzenia rutynowe, sytuacja kryzysowa, kryzys, stan nadz-
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poziomem zawarte w nim zagrozenia odznaczaja sie wiekszym rozmiarem
1 znaczeniem. Pod wzgledem czytelnosci, poziomy skrajne (otwierajace
1 zamykajace system) nie wzbudzajg szczegdlnych watpliwosci. Przeciw-
nie rzecz si¢ ma z poziomem srodkowym, ktory znajduje sie w podwoj-
nej, rbwnoczesnej relacji z poziomem otwierajgcym 1 zamykajgcym. Zwia-
zek ten czyni z poziomu Srodkowego zagadnienie centralne, wymagajace
uprzedniego przedstawienia zagrozen codziennych oraz nadzwyczajnych.
Kolejnosc¢ ta, jak sie wydaje, nie tylko zapewni pozadang jasno$¢ wywodu,
ale réwniez odpowiednio wyeksponuje zlozono§é sytuacji kryzysowych.
Zagrozenia codzienne, jak np. pozar mieszkania, wypadek samocho-
dowy lub kradziez, nie majg jednej, ustalonej 1 powszechnie stosowane;j
nazwy?*. Mimo to, nie ulega watpliwosci, ze sg zwigzane ze wskazanym
w Bialej Ksigdze normalnym stanem funkcjonowania panstwa 1 nie doty-
czg wprost zarzgdzania kryzysowego. Zagrozenia codzienne odznaczajg
sie dwoma cechami?. Po pierwsze, wysoka czestotliwoscig wystepowania,
ktéra uzasadnia nazwanie ich zagrozeniami wysokiego ryzyka. Po drugie,
niewlelkimi skutkami dotyczacymi zycia, zdrowia, mienia 1 Srodowiska.
W ich przypadku liczba ofiar, rannych lub wielko$¢ strat materialnych
jest wyraznie ograniczona, acznie z obszarem, na ktérym dane zagro-
zenie wystgpito. Odnoszac czestotliwos¢ 1 skutki do zasad spolecznego
odbioru, zagrozenia codzienne nie powodujg szczegdlnego przeraze-
nia. Nie wywolujg réwniez znacznego zainteresowania?®. Ich typowosé
1 powszechno$¢ sprawiajg, ze przechodzi si¢ nad nimi do porzadku
dziennego 1 traktuje jako immanentng cze$¢ naszego funkcjonowania?’.
Za zwalczanie zagrozen codziennych odpowiadajg podmioty wyspecja-

wyczajny); W. Skomra, Zarzqdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji
ustawy, Wroctaw 2010, s. 25 (zagrozenia nieakceptowane, zagrozenia (sytuacje) nadz-
wyczajne, sytuacje kryzysowe, stany nadzwyczajne) lub S. Kwiatkowski, Zarzgdzanie
bezpieczeristwem w sytuacjach kryzysowych. Szkice socjotechniczne o mqdrosci przed szkodg,
Putltusk 2011, s. 79 (stan zwyczajny, stan zagrozenia bezpieczenstwa, stan alarmowy,
stan nadzwyczajny).

24 Okreslane sg np. mianem zagrozen typowych, podstawowych, powszechnych, elemen-
tarnych lub rutynowych.

2> Dalsze informacje na temat zagrozen codziennych opieraja sie na pogladach J. Wolanina
zawartych w pracy Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. .., s. 51-54.

26 Na temat spolecznego odbioru zagrozen zob. J. Wolanin, Bezpieczenstwo i ryzyko a poli-
tyka, [w:] S. Sulowski, M. Brzezifiski (red.), Bezpieczeristwo wewnegtrzne paristwa. .., s. 44
1 n.; W. Biernacki, A. Mokwa, J. Dziatek, T. Padlo, Spolecznosci lokalne wobec zagrozen
przyrodniczych 1 klesk Zywiotowych, Krakow 2009, s. 43 1 n.

27 W tym kontekscie bezpieczehstwa (stanu normalnego) nie definiuje si¢ jako
braku zagrozen, lecz jako ich niski, akceptowalny spotecznie poziom — szerzej zob.
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lizowane w zapewnianiu bezpieczenstwa?8. Kazdy, zgodnie ze swoja
wlasciwoscig, wykonuje zadania, do realizacji ktorych zostal powotany?°.
W zalezno$ci od charakteru danego zagrozenia pojawiaé sie beda rézne
stuzby, inspekcje, straze. Zawsze jednak w liczbie ograniczonej co najwy-
zej do kilku podmiotéw, najczesciej do jednego. Wszystkie one bedg dzia-
fa¢ niezaleznie, autonomicznie, bez konfliktéw kompetencyjnych, w mysl
prostej zasady — kazdy robi swoje. Zwalczanie zagrozen codziennych nie
wymaga dodatkowych sit ani §rodkéw, tak z wewnatrz danej formaci, tj.
od jednostek z poziomu réwnorzednego (np. sasiednich powiatéw) lub
wyzszego (np. wojewddzkiego), jak 1 z zewnetrz, ze strony podmiotéw
o wlasciwos$ci ogdlnej (np. starosty, wojewody)30. Do zwalczania zagrozeh
codziennych wystarczajg posiadane uprawnienia 1 umiejetnoéci, ktérych
poziom przesagdza o sprawnosci dzialania interweniujacych funkcjona-
riuszy3L.

Zupelnie inny charakter majg zagrozenia nadzwyczajne, zamiennie
okre$lane mianem szczegdlnych. W ich przypadku, zgodnie z charakte-
rystykg zawartg w Biatej Ksiedze, dochodzi do powstania stanu nadzwy-
czajnego.

Zagrozenia nadzwyczajne maja diametralnie odmienne oblicze
od zagrozen codziennych — wystepujg najrzadzie] sposréd wszystkich
innych zagrozen 1 odznaczajg sie najbardziej drastycznymi skutkami.
Istota zagrozeh nadzwyczajnych jest ostateczno$¢, ktérej nie nalezy
rozumie¢ w kontekscie skali, zwielokrotnienia lub spotegowania, a wiec

M. Brzezihski, Kategoria bezpieczeristwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezifiski (red.),
Bezpieczeristwo wewngtrzne parstwa. .., s. 22 1 n.

28 Nazwa uzyta przez G. Rydlewskiego, Ksztalt systemu instytucjonalnego bezpieczeristwa
wewnetrznego w Polsce, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne
panistwa. .., s. 134, ktéra trafnie okre§la podmioty mieszczgce sie¢ w podsystemach
wykonawczych systemu bezpieczenstwa narodowego (zob. Strategia, s. 74, 75).

29 Na przyktad, w razie wypadku drogowego dwéch samochodéw osobowych, funkcjona-
riusze Policji beda kierowali ruchem 1 ustalg przyczyny zderzenia. Funkcjonariusze
Panstwowej Strazy Pozarnej wydobedg rannego uwiezionego w pojezdzie 1 usung ewen-
tualny wyciek ze zbiornika paliwa. Natomiast ratownicy Panstwowego Ratownictwa
Medycznego udzielg doraznej pomocy, a osobe poszkodowang odwioza do pobliskiego
szpitalnego oddziatu ratunkowego.

30 Nazwa uzyta przez G. Rydlewskiego, Ksztatt systemu instytucjonalnego bezpieczenstwa. . .,
s. 134, ktéra obejmuje podmioty o wlasciwosci wykraczajace] poza samo bezpieczenstwo,
zajmujace sle znacznie szerszym zakresem spraw. Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kry-
zysowym podmiotami tymi (organami zarzadzania kryzysowego) sg np. wéjt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta, wojewoda, minister lub Rada Ministréw.

31 J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli..., s. 52, 53.
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dos$¢ prostego odniesienia do pozostalych zagrozen. Ostatecznos¢ zagro-
zen nadzwyczajnych oznacza brak kolejnych grup zagrozen. Po zagroze-
niach nadzwyczajnych nie ma niczego, co byloby bardziej niebezpieczne.
Zagrozenia nadzwyczajne sg zagrozeniami skrajnymi, progowymi, ktére
moga definitywnie zakonczy¢ dotychczasowy stan rzeczy32.

Zwalczanie zagrozeh szczegdlnych wymaga podjecia dziatan catko-
wicie roznych od tych, ktére sa stosowane w zagrozeniach codziennych.
Dziatania te wynikajg z konieczno$ci nakazujacej siegngé po niemal
wszystko, co moze poméc w powrocie do ,normalnosci”, czyli sytuacji
sprzed pojawienia sie zagrozen szczegélnych. Z tego tez powodu stoso-
wane §rodki nie stanowig rozwiniecia dotychczasowych, znanych z zagro-
zen codziennych. Nie sg ich wzmocnieniem lub zwiekszeniem. Dziatania
podejmowane w warunkach zagrozen szczegélnych sa zupelnie imnnego
rodzaju, tak pod wzgledem tresci, jak 1 celu. Tylko one mogg zmieniaé
powszechnie uznane zasady dzialania organéw wladzy publiczne;j oraz
ogranicza¢ wolnosci 1 prawa czlowieka 1 obywatela w sposéb niedostepny
dla jakichkolwiek innych instytucji. Tylko im, w imie ratowania warto$ci
najwyzszych, przystuguje moc radykalnej przemiany dotychczasowego
porzadku, jego zawieszenia, ograniczenia, sfowem — poswiecenia w walce
ze szczegblnym zagrozeniem33.

Stan normalny, w trakcie ktérego odbywa sie zwyklte administrowanie
bezpieczenstwem, w tym zwalczanie zagrozen codziennych, oraz stan
nadzwyczajny, w ktéorym wskutek zagrozen szczegdlnych dochodzi do
zerwania z dotychczasowymi zasadami zapewniania bezpieczehstwa —
majg ,wlasne” podstawy prawne. W przypadku stanu normalnego sa nimi
wszystkie te ustawy, w oparciu o ktére funkcjonujg wskazane w charakte-
rystyce zagrozeh codziennych podmioty wyspecjalizowane w zapewnianiu
bezpieczenstwa, w tym rozliczne sluiby, inspekeje 1 straze. Natomiast
w przypadku stanu nadzwyczajnego jego podstawy prawne sg iloSciowo
ograniczone 1 sprowadzajg sie do trzech podstawowych ustaw poSwie-
conych stanow1 kleski zywiolowej, stanowi wyjatkowemu oraz stanowi
wojennemu34.

32 Szerzej na ten temat zob. M. Brzezihski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach,
Warszawa 2007, s. 34 1 n.

33 Tamze, s. 48-55.

34 Idzie o: ustawe z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, DzU 2002, Nr 62,
poz. 558, ze zm.; ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, DzU 2002,
Nr 113, poz. 985, ze zm.; ustawe z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci kon-
stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, DzU 2002, Nr 156, poz. 1301, ze zm.
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Inaczej rzecz sie¢ ma z sytuacjami kryzysowymi, ktére, jak wspo-
mniano, odpowiadajg stanow1i kryzysowemu 1 sg zdefiniowane w usta-
wie o zarzadzaniu kryzysowym. W ich przypadku, poza wskazaniem na
tres¢, t). ustawowsq definicje, nalezy odnies¢ sie do relacji z zagrozeniami
codziennymi 1 nadzwyczajnymi, a takze, z uwagi na wnioski sformutowane
w Biatej Ksigdze, takze do pomystu uchwalenia ustawy o zarzadzaniu (kie-
rowaniu) bezpieczenstwem narodowym. Réwnoczesnie zaznaczy¢ nalezy,
ze przyjete w niniejszym artykule rozumienie sytuacji kryzysowych jest
jednym z mozliwych sposobéw ich interpretacji. Jego wyréznikiem jest
wyrazne zawezenie do postanowien ustawy o zarzadzaniu kryzysowym —
jej idei oraz zawartych tam pojeé, z sytuacjg kryzysowg na czele, na ktérej
opiera sie definicja zarzadzania kryzysowego, tj. zapobieganie sytuacjom
kryzysowym (faza zapobiegawcza), przygotowanie do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatah (faza przygotowawcza),
reagowanie w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych (faza reago-
wania) oraz usuwanie ich skutkéw (faza odtworzeniowa)3>.

Zgodnie z treécig ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, sytuacja kry-
zysowa oznacza sytuacje wplywajacg negatywnie na poziom bezpieczen-
stwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub §rodowiska, wywotujaca
znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organéw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit 1 §rodkows30.
Powyzsza definicja zastapila wcze$niejsza (pierwotng), wedlug ktorej
sytuacje kryzysowg rozumiano jako nastepstwo zagrozenia, ktére pro-
wadzi w konsekwencji do zerwania lub znacznego naruszenia wiezéw
spotecznych przy réwnoczesnym powaznym zakléceniu w funkcjono-
waniu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte $rodki
niezbedne do zapewnienia lub przywrécenia bezpieczenstwa nie uza-
sadniajg wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych, o ktérych
mowa w konstytucji3”. Dokonana zmiana wynikata z krytyki przyjetych
w definicji sformufowan (wiezy spoteczne oraz instytucje publiczne),
ktérg potwierdzit Trybunal Konstytucyjny38, orzekajac, 1z zaréwno wiezy
spoleczne, jak 1 instytucje publiczne sa pojeciami nieprecyzyjnymi, pro-

35 Art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

36 Art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

37 Art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (DzU 2007, Nr 89, poz. 590).

38 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2009 r. (Sygn. Akt K 50/07),
,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy” nr 4/A/2009, poz. 51
(takze DzU 2009, Nr 65, poz. 553), dalej jako wyrok z dnia 21 kwietnia 2009 r.
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wadzacymi do wieloznaczno$ci oraz do niedostatecznej okreslonosci,
czym naruszajg zasade przyzwoite] legislacji®9.

Mimo dokonanych zmian, obecna definicja sytuacji kryzysowej dalej
odznacza si¢ ograniczong czytelnoscig — nie wskazuje na przyczyny
(zagrozenia) wplywajace negatywnie na poziom bezpieczehstwa, nie
precyzuje stopnia obnizenia tego poziomu (poza wzmiankg na temat
mienia w znacznych rozmiarach), a w przypadku znacznych ograniczen
w dziataniu wlaSciwych organéw administracji publicznej, odsyta do
nieadekwatnoS$ci (niezgodnos$ci, nieodpowiednio$ci) posiadanych przez
nich sil 1 srodkéw. W rezultacie sytuacja kryzysowa jaw1 si¢ jako pojecie
o charakterze uznaniowym, ktérego konkretyzacja bedzie dokonywana
kazdorazowo, gdy wlasciwy dla danego zagrozenia organ administracji
publicznej ,stwierdzi” ograniczenie powodowane nieadekwatnoscig wia-
snych sif 1 sSrodkéw. Wowcezas doprecyzowana zostanie przyczyna sytuacii
kryzysowej, a takze jej rozmiar, czyli odwolujac si¢ do ustawowe;j definicji,
jej negatywny wplyw na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacz-
nych rozmiarach lub §rodowiska.

Odnoszac sytuacje kryzysowa do zagrozen codziennych, podkresli¢
nalezy jej skale (liczba ofiar, rannych, strat w mieniu 1 srodowisku) oraz
zasieg wystepowania. Cechy te odrézniajg sytuacje kryzysowa od zagro-
zen codziennych. Dzigki nim sytuacja kryzysowa zwraca uwage, wywoluje
przerazenie, zainteresowanie, przez co wychodzi ponad poziom zagrozen
codziennych. Jej odmienno$é widoczna jest réwniez w liczbie 1 zréz-
nicowaniu interweniujgcych podmiotéw wyspecjalizowanych, w przy-
padku ktérych dotychczasowe, standardowe dziatania nie wystarczaja
1 muszg zosta¢ uzupelnione przez dodatkowe wparcie — wewnetrzne
1 zewnetrzne.

Wsparcie wewnetrzne dotyczy brakujacych sit 1 Srodkow, ktére ,,dostar-
czane” sg przez wlasng formacje 1 pochodzg z réwnorzednych (sgsied-
nich, np. powiatowych) lub wyzszych (np. wojewédzkich) struktur orga-
nizacyjnych. Wsparcie zewnetrzne natomiast odnosi si¢ do podmiotéw
o wladciwosci ogdlnej 1 polega na koordynacji dziatan podejmowanych
przez podmioty wyspecjalizowane, tak aby sytuacja kryzysowa zostata
usunieta w sposdb sprawny, skuteczny, bez konfliktéw kompetencyj-
nych, z zachowaniem zdolnoéci do zwalczania zagrozen codziennych,

39 Na tej podstawie Trybunal orzekt niezgodno$é¢ z konstytucjy calej, pierwotne] defin-
icji sytuacji kryzysowe], a takze utrate jej] mocy obowigzujacej z uplywem dwunastu
miesiecy od dnia ogloszenia wyroku — wyrok z dnia 21 kwietnia 2009 r.
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ktére nie znikajg 1 wystepuja réwnocze$nie z sytuacjami kryzysowymi*’,
Poza koordynacja, w ramach wsparcia zewnetrznego dochodzi takze do
y2uzupelniania” majacego postaé¢ dzialalnosci organizatorskiej, ktérego
najbardzie] wymiernym przykltadem na poziomie lokalnym, bezposrednio
zwigzanym z powstala sytuacja kryzysowsg, jest aktywnos$¢ o charakte-
rze socjalnym z zakresu pomocy spofecznej*!. Sensem ,uzupelniania”
jest swoiste uszczelnianie dziatan podejmowanych w trakcie zwalczania
sytuacji kryzysowej, tak aby miato ono charakter kompletny 1 wypelniato
obszary (zagadnienia), ktérych nie obejmujg zadania realizowane przez
podmioty wyspecjalizowane.

W przypadku zagrozeh nadzwyczajnych, sytuacje kryzysowe odréznia
brak wyczerpania wszystkich sit 1 §rodkéw, czyli odwotujac si¢ do kon-
stytucji — brak niewystarczalnosci zwyklych §rodkéw konstytucyjnych,
ktéra uzasadniataby skorzystanie ze stanéw nadzwyczajnych*?. Poglad
ten wyraza Trybunal Konstytucyjny, ktéry dwukrotnie zauwazyt*3, zZe
sytuacja kryzysowa jest rodzajowo odmienna od konstytucyjnych stanéw
nadzwyczajnych (zagrozeh nadzwyczajnych) 1 powinna zostaé zaliczona
do normalnego funkcjonowania panstwa, poniewaz ustawa 1 stworzony
na jej podstawie system zarzadzania kryzysowego znajduja zastosowanie
tylko w przypadku wystgpienia zagrozen, ktére co prawda wymagajg pod-
jecia szczegdlnych dzialan, jednak nie spetniajg przestanek wprowadzenia
stanéw nadzwyczajnych*.

Zgodnie z pogladami Trybunatu, potwierdzajgcymi dotychczasowe
ustalenia ustrojowe®, pod wzgledem zakresu dopuszczalnych ograniczen
wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela konstytucja rozréznia tylko dwa
stany funkcjonowania panstwa — stan normalny 1 stan nadzwyczajny.
Sytuacja kryzysowa 1 oparte na niej zarzadzanie kryzysowe naleza do

40 Na problem wspé6lwystepowania zagrozen codziennych 1 sytuaciji kryzysowych zwraca
uwage ]. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. .., s. 58.

41 Zob. uwagi na temat roli wéjta [w:] W. Skomra, Zarzqdzanie kryzysowe — praktyczny

przewodnik..., s. 133.

42 Idzie o art. 228 ust. 1 konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2009 r. oraz wyrok Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 3 lipca 2012 r. (Sygn. Akt K 22/09), ,Orzecznictwo Trybunatu

Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy” nr 7/A/2012, poz. 74 (takze DzU 2009, Nr 65,

poz. 553), dalej jako wyrok z dnia 3 lipca 2012 r.

Uzasadnienie wyroku z dnia 21 kwietnia 2009 ., s. 6; uzasadnienie wyroku z dnia 3 lipca

2012 r, s. 9, 10.

4 Zob. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Kon-
stytucji RP, Zakamycze 1999, s. 250, 251; M. Brzezifski, Stany nadzwyczajne...,
s. 166, 167.
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stanu normalnego 1 nie tworzg trzeciego, posredniego stanu funkcjonowa-
nia pahstwa. Zawarte w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym ograniczenia
dotyczace infrastruktury krytycznej*® sa wlasciwe dla stanu normalnego
1 réwnie dobrze moglyby pojawi¢ sie w systemie prawnym na mocy kaz-
dej innej ustawy*’.

W zwigzku z powyzszym, przez nieadekwatno$¢ posiadanych sit
1 srodkéw nie nalezy rozumie¢ zuzycia wszystkich zwyklych sit 1 srodkéw,
z ktérych korzysta si¢ w warunkach normalnego stanu funkcjonowania
panstwa, a nastepnie przejScia do stanéw nadzwyczajnych. Nieadekwat-
no$¢ nalezy wigzaé z zagrozeniami codziennymi 1 niewystarczalnoscig
dotychczasowego sposobu ich zwalczania przez podmioty wyspecja-
lizowane, choé¢ w ustawie uzywa sie okreSlenia organy administracji
publicznej, co nie wyklucza réwniez podmiotéw o wlasciwosci ogélne;.
Wiaéciwym kierunkiem postrzegania nieadekwatnosci powinno by¢,
jak sie wydaje, dodatkowe wsparcie w postact brakujgcych sit 1 §rod-
kéw, ktére pochodzac z wewnatrz lub z zewnatrz interweniujacego
podmiotu, dodatkowo go wyposazaja, skutecznie usuwajgc powstalg
nieadekwatnos¢.

Sytuacja kryzysowa, wraz z odwolujacym si¢ do niej zarzadzaniem
kryzysowym, opierajg sie na zalozeniu, zgodnie z ktérym dostarczane
sity 1 §rodki nie s3 nowe w znaczeniu dodatkowego ograniczania wolno-
$ci 1 praw czlowieka 1 obywatela. Pod tym wzgledem nie ma w nich nic
oryginalnego. Specyfika sytuacji kryzysowej polega na zupelnie czyms$
innym. Pojecie to, wesp6l z innymi rozwigzaniami zawartymi w ustawie
o zarzadzaniu kryzysowym, twérczo omija problem uprawnien wladczych.
Zamiast nich wprowadza w zycie idee wspdlpracy, koordynacji 1 zinte-
growania, uruchamiajgce, dynamizujgce 1 mobilizujgce niewystarczajaco
wykorzystywane dotychczas rezerwy panstwa ,ukryte” w jego normalnym
stanie funkcjonowania.

Powyzsze rozumienie sytuacji kryzysowej jest, jak wspomniano wcze-
$niej, jednym z mozliwych sposobéw jej interpretacji. W innym, znacz-
nie szerszym ujeciu, sytuacja kryzysowa traktowana jest jako zagrozenie
ponadcodzienne, obejmujgce zagrozenia nadzwyczajne. W rezultacie
sytuacje kryzysowe wigzane sg z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym oraz

4 Idzie o art. 6 oraz art. 12a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

47 Uzasadnienie wyroku z dnia 3 lipca 2012 r, s. 20. Zob. takze L. Proskin, Kryzys jako
inspiracja legislacyjna, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Ladowych”
2011, nr 2, s. 204, 205, dla ktérego (s. 213) ograniczenia wolnosci dziatalnoci gospo-
darczej zwigzane infrastrukturg krytyczng sg rozwigzaniem szczegdlnym.
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z ustawami dotyczacymi stanéw nadzwyczajnych*®. Takie, ogdlniejsze
okreslenie sytuacji kryzysowe] umiejscawia jg w §rodku schematu pokéj
— kryzys — wojna, gdzie jako kryzys sytuacja kryzysowa najpelniej odpo-
wiada zaréwno intuicyjnemu, jak 1 teoretycznemu jej pojmowaniu, tj.
zachwianiu réwnowagi funkcjonowania, czesto utraty kontroli nad rozwojem
sytuacji 1 powstania nieakceptowanego poziomu zagrozenia podstawowych war-
tosci, intereséw oraz celéw rozpatrywanego podmiotu, co wywotuje potrzebe
podjecia nadzwyczajnych dziatan w celu powrotu do stanu réwnowagi*.
Poszerzenie zakresu sytuacii kryzysowych wydaje sie wynika¢ z dwoch
powoddw, po plerwsze — z pomijania zalozen ustawy, tzn. jej pierwotnego
celu (idei, pomystu) 1 po drugie — z proponowanego 1 akceptowanego
postulatu stworzenia zintegrowanego systemu bezpieczehstwa®, ktérego
w zakresie zasad miataby dokona¢ ustawa o kierowaniu systemem bez-
pieczenstwa narodowego (lub ustawa o bezpieczenstwie narodowym)>L.
W pierwszym przypadku, zamiarem ustawodawcy bylo odejscie od
dotychczasowych koncepcji zarzadzania kryzysowego, w mysl ktérych
zarzgdzanie to mialo polega na przekazaniu dodatkowej wladzy, w tym
$rodkéw, wybranemu podmiotowi wyspecjalizowanemu?®2. Zamiast tego
przyjeto inne rozwigzanie — sytuacje kryzysowa, ktéra jako pojecie $wia-
domie ,wci$niete” miedzy zagrozenia codzienne 1 nadzwyczajne nikogo
nie wyposaza w uprawnienia szczegélne, zarezerwowane dla stanéw
nadzwyczajnych, a odpowiedzialno$¢é nad caloScia przyznaje przede
wszystkim podmiotom o wlasciwoséci ogdlnej?3. Dzieki temu rozwigza-

48 Zob. np. K. Sienkiewicz-Malyjurek, ER. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w admin-
istracji publicznej, Warszawa 2010, s. 16, 17 (spisy aktéw prawnych traktowanych jako
podstawy zarzadzania kryzysowego).

49 G. Sobolewski, Srodowisko funkcjonowania centrum zarzqdzania kryzysowego, [w:] G. Sobo-
lewski (red.), Organizacja i funkcjonowanie centrum zarzqdzania kryzysowego, Warszawa
2011, s. 12-14. Por. takze J. Gryz, W. Kitler (red.), System reagowania kryzysowego, Torun
2007, s. 20-23.

50 Zob. R. Zigba, ]J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego.. .,
s. 41n.

51 Biata Ksigga, s. 201. S. Koziej, Gléwne ustalenia i rekomendacje Strategicznego Przeglgdu
Bezpieczeristwa Narodowego 2012, ,Bezpieczefistwo Narodowe”, 2012, nr 3—4, s. 32.

52 Sifom Zbrojnym lub Pahstwowej Strazy Pozarnej — wypowiedZz Wiceprezesa Rady
Ministréw Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Ludwika Dorna wygloszona
podczas pierwszego czytania projektu obowigzujacej obecnie ustawy o zarzadzaniu kry-
zysowym, [w:] Sprawozdanie stenograficzne z 23 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 22 sierpnia 2006 r., Warszawa 2000, s. 65.

53 Radzie Ministréw, ministrom dzialowym, kierownikom urzedéw centralnych, wojew-
odom, starostom, woéjtom/burmistrzom/prezydentom miast — art. 7, 12, 14, 17, 19
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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niu zarzadzanie kryzysowe zostalo pomyslane jako odwolujacy sie do
sytuacji kryzysowe] zbi6r zadan, z planami zarzadzania kryzysowego na
czele, ktérych realizacja powinna umozliwia¢ efektywne wykorzystanie
potencjatu calej administracji publiczne;.

W drugim przypadku dochodzi do swoistej uniwersalizacji zarzadza-
nia kryzysowego, ktéra, jezeli mozna to tak ujaé, odrywa zarzadzanie od
sytuacji kryzysowej 1 przenosi, przynajmniej w czes$ci, na poziom kierowa-
nia bezpieczenstwem na wszystkich poziomach administracji publiczne;j
oraz we wszystkich mozliwych stanach 1 okoliczno$ciach funkcjonowania
panstwa’*.

Odwotujgc sie do postanowien Biafej Ksiggi, w przysztej ustawie o kie-
rowaniu bezpieczenstwem narodowym powinny znaleZé si¢ zagadnie-
nia, ktére obecnie regulowane sg w ustawie o powszechnym obowigzku
obrony’> oraz w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Dzieki temu moz-
liwe bedzie zapewnienie cigglo$ci podejmowania decyzji 1 koordynacji
dzialan, a w zakresie struktury organizacyjnej, zachowanie zgodnosci
z uniwersalnym modelem kierowania, obejmujacym trzy elementy skla-
dowe: decydenta, kolegialny organ doradczy oraz staly (etatowy) organ
sztabowy®°. W rezultacie zarzadzanie kryzysowe bedzie realizowane
zar6wno w stanach nadzwyczajnych, jak 1 w czasie wojny>7.

Faczac oba powody z wezesniejszymi uwagami, wydaje sie, ze zarza-
dzanie kryzysowe nie ma jednorodnego charakteru. Jego natura jest doé¢
ztozona, co utrudnia sformufowanie definitywnych wnioskéw, zwlaszcza
w zwigzku z zapowiedzig uchwalenia ustawy o kierowaniu bezpieczen-
stwem narodowym.

Na poczatku, przed 2007 r., czyli przed wejéciem w zycie ustawy
o zarzgdzaniu kryzysowym, istnialy rozwigzania okreslajace funkcjono-
wanie organéw wiladzy publicznej w warunkach normalnych (zagroze-
niach codziennych) oraz warunkach szczegdlnych (zagrozeniach nad-

5% Biata Ksigga, s. 195, 201. Zgodnie z treScig Strategicznego Przeglqdu Bezpieczeristwa Naro-
dowego. Gléwne wnioski..., s. 9, celem przyszle] ustawy o kierowaniu bezpieczenstwem
narodowym powinno by¢ doprecyzowanie roli wladz panstwowych w zintegrowanym
systemie bezpieczenstwa narodowego w czasie pokoju, zagrozenia 1 wojny, w tym takze
w stanach nadzwyczajnych.

55 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite;j
Polskiej, DzU 2012, poz. 461, ze zm.

56 Biata Ksigga, s. 195, 201.

57 Tamze, s. 67. Co czg$ciowo zostato juz ujete w Krajowym Planie Zarzqdzania Kryzyso-
wego, w ktérym odniesiono sie do stanu kleski zywiotowe], stanu wyjatkowego 1 stanu
wojennego — zob. Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego 2012, s. 298, 302-305, http://
rcb.gov.pl/wp-content/uploads/2012/03/KPZK.pdf (dostep: 7.01.2013).
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zwyczajnych). Brakowalo regulacji wypelniajacych obszar pomiedzy, tj.
dotyczgcych narastania zagrozen, ktére wykraczajg ponad codziennosé,
a rownocze$nie nie dajg podstaw siegniecia po stany nadzwyczajne. Z ta
mysla uchwalono ustawe o zarzadzaniu kryzysowym?33.

Przyjete w ustawie rozwigzania odbiegaly od wczeéniejszych pomy-
stéw na zarzadzanie kryzysowe, tak pod wzgledem koncepcyjnym,
zadaniowym jak 1 organizacyjnym. Przykladowo, uwzgledniono w nich
wymagania konstytucyjne dotyczace odrebnosci stanoéw nadzwyczajnych.
Pominieto, z drobnym wyjatkiem zwigzanym z infrastrukturg krytyczna,
problem ograniczen wolno$ci 1 praw czlowieka 1 obywatela. Skupiono
sie na dzialaniach wyprzedzajacych (gléwnie przygotowawczych, plani-
stycznych), w ktérych odnaleziono olbrzymi 1 niedoceniany potencjal
umozliwiajacy sprawne 1 skuteczne reagowanie na sytuacje kryzysowe za
pomocg sit 1 srodkéw angazowanych w zwalczanie zagrozeh codziennych.
W koncu pierwszoplanowg role przyznano podmiotom o wilasciwosci
ogdlnej, ktére wsparto zespolami zarzadzania kryzysowego (organami
opiniodawczo-doradczymi zapewniajgcymi aktywny udzial podmiotom
wyspecjalizowanym) oraz centrami zarzadzania kryzysowego (jednost-
kami realizujagcymi wszechstronny 1 wielokierunkowy obieg informaci).

Nie rozwijajgc wskazanych przykladéw, uchwalone regulacje okazaty
si¢ innowacyjne jak na nasze dotychczasowe do$wiadczenia. Nie tylko
okreslity funkcjonowanie organéw wladzy publicznej w warunkach sytu-
acji kryzysowych. Ich tre$¢ wskazuje, ze wyszly poza to zadanie, tworzac
swoistg platforme, w oparciu o ktérg obecnie mysli sie o zbudowaniu zin-
tegrowanego systemu kierowania bezpieczehstwem narodowym?>’. Nieza-
leznie od tego, czy pomyst ten zostanie zrealizowany 1 cze$¢ postanowien
ustawy zostanie przeniesiona do nowej ustawy o kierowaniu bezpieczen-
stwem narodowym, rola zarzadzania kryzysowego w systemie jest klu-
czowa. Po pierwsze, paradoksalnie, z uwagi na sytuacje kryzysowa, ktéra
formalnie wpisuje zarzgdzanie kryzysowe miedzy zagrozenia codzienne
1 nadzwyczajne, a faktycznie, z powodu swojej elastycznosci, nie prze-
szkadza w jego rozciggnieciu w kierunku zagrozeh codziennych (co jest
widoczne zwlaszcza w gminnych planach zarzgdzania kryzysowego) oraz
w kierunku zagrozen nadzwyczajnych (na co wskazuje tres¢ Krajowego
Planu Zarzqdzania Kryzysowego). Po drugie, z uwagi na ,naturalne” dopa-

58 Por. W. Molek, K. Stec, R. Marciniak, Zarzqdzanie kryzysowe w systemie kierowania. ..,
s. 54.

59 Docelowo zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego — S. Koziej, Gldwne
ustalenia 1 rekomendacie. .., s. 35.
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sowanie do celéw stawianych systemowi kierowania bezpieczenstwem
narodowym®. Zbiezno§¢ ta dotyczy struktur organizacyjnych — jej trdj-
elementowej struktury w postaci, wspomnianych wcze$niej, decydenta,
kolegialnego organu doradczego 1 stalego (etatowego) organu sztabo-
wego, oraz szeregu wskazanych w ustawie zadan zwigzanych z etapami
(fazami) zarzadzania kryzysowego, ktére odpowiadajg oczekiwaniom for-
mulowanym wobec przysztego systemu 1 dotycza np. zdobywania oraz
analizowania informacji o zagrozeniach, oddzialywania na podsystemy
wykonawcze przez planowanie ich przygotowania 1 dzialania, jak rowniez
dowodzenia nimi®l.

STRESZCZENIE

Artykul dotyczy miejsca zarzadzania kryzysowego w systemie bezpieczenstwa
narodowego. Artykul zawiera opinie na temat systemu bezpieczenstwa narodowego
opublikowane w Bialej Ksigdze Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
analize sytuacji kryzysowej w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym oraz poréwnanie z zagrozeniami codziennymi
1 zagrozeniami nadzwyczajnymi.

Michat Brzeziriski

THE PLACE OF CRISIS MANAGEMENT IN THE NATIONAL SECURITY SYSTEM.
LEGAL AND ORGANIZATIONAL REMARKS

The article concerns the place of crisis management in the national security system.
The article contains the opinions of the national security system published in
the White Book on National Security of the Republic Of Poland, the analysis
of the crisis situation within the meaning of the Act of 26 April 2007 on Crisis
Management and the comparison with typical and extraordinary threats.

KEY WORDS: crisis management, crisis situation, national security system,
the Act of 26 April 2007 on Crisis Management, the White Book
on National Security of the Republic Of Poland

60 W. Molek, K. Stec, R. Marciniak, Zarzqdzanie kryzysowe w systemie Rierowania..., s. 58,
59.
61 Biala Ksiega, s. 37.
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STUDIA T ANALIZY

Fenomen spotecznosci lokalnej jest przedmiotem wielu analiz 1 badan
naukowcow reprezentujacych rézne dziedziny nauki, a zwlaszcza prawne
1 spoleczne. Odnotowuje sie, ze zagadnienie spoteczno$ci lokalnych
nalezy rozpatrywaé, biorac pod uwage dorobek wtasnie nauk prawno-
-administracyjnych (spofecznoé¢ lokalna rozumiana jako gmina; podkre-
§lanie roli samorzadéw lokalnych), socjologii (spoleczno$é lokalna jako
zbiorowos¢, ktéra zamieszkuje dang przestrzen, dobrze jej znana, o wla-
snej tradycji 1 tu aktywna, o silnych wieziach miedzy jej czlonkami; z tego
punktu widzenia gmina bedzie systemem spofecznym) 1 antropologii
(spolecznos¢ lokalna jako kategoria odnoszaca sie do sfery symboliczney;
wspdlnota jezykowa, wartoSci, zwyczajéow etc.)t. W prezentowanym arty-
kule za punkt wyjscia przyjeto cele, ktore stawiajg sobie nauki spoleczne,
koncentrujac sie na wspoélczesnej kategorii spolecznoscei lokalnej, a kon-
kretnie zréwnowazonej spotecznoéci lokalnej (ang. sustainable community),
pojeciu, ktore jest popularne zwlaszcza w panstwach anglosaskich. Z tego
wzgledu, analizujac funkcjonowanie wspoélczesnych spolecznoser lokal-
nych, odwotano sie do rozwigzan Wielkiej Brytanii w tej materii.

Dla celéw przeprowadzanych badah przyjeto, ze zréwnowazone spo-
tecznosci lokalne stanowig swoisty facznik miedzy postulatami human

1 Zob.: E. Moczuk, Socjologiczne aspekty bezpieczeristwa lokalnego, Rzeszéw 2009, s. 85-94.
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security, czyli bezpieczenstwem jednostki ludzkiej, inaczej ludzkim,
czlowieka, ktére swoim podmiotem czyni czlowieka?, 1 klasycznie poj-
mowang kategorig spolecznosci lokalnej; dzieje sie tak z tego wzgledu,
ze zrownowazone spolecznosci lokalne odnosza sie do funkcjonowania
spotecznosci lokalne; w warunkach zréwnowazonego rozwoju, obiera-
jac za cel bezpieczenstwo jednostek zrzeszonych w lokalng wspdlnote.
Badajac, czy powyzsza hipoteza jest zasadna, zalozono, ze genezy
wspolczesnego rozumienia spolecznoéci lokalnej nalezy doszukiwaé sie
w tradycji anglosaskiej, a zwlaszcza amerykanskiej; odwolano sie zatem
do rozwazan badaczy amerykanskich, prezentujac kluczowe zatozenia
teoretyczne, odnoszgce sie do omawianej problematyki. Z tego powodu
to wlasnie z dorobku nauki amerykanskiej zaczerpnieto réwniez defini-
cje spolecznosci lokalnej, ktérg positkowano sie w niniejszym artykule.
Kolejno, przedstawiono wspédtczesne formy wspdtpracy wladz z lokalng
spotecznos$cig w celu poprawy bezpieczenstwa, znajdujace swoj wyraz
np. w realizacji koncepcji community policing, czyli tzw. policji srodowisko-
wej, oplerajgce sie na silnym zaangazowaniu wspélnoty w podejmowane
przedsiewziecia. Wreszcie postanowiono zbadad, w jaki sposéb ewoluuje
obecnie lokalna spotecznosé, przywotujac kategorie zréwnowazonej spo-
tecznosci lokalnej, ktéra zawiera w sobie zaréwno przestanki zréwnowazo-
nego rozwoju, jak 1 odnosi si¢ do zalozen human security. Artykut konczy
zwiezle podsumowanie, zawierajgce wnioski plynace z przeprowadzonych
badan.

Pytania badawcze, na ktére starano sie odpowiedzie¢, dotyczg przede
wszystkim tego, w jaki sposéb rozumie sie pojecie spolecznosci lokalne;.
Czym jest zréwnowazona spolteczno$¢ lokalna? Wreszcie, jakie inicjatywy
podejmujg zréwnowazone spotecznoéci lokalne w celu poprawy swojego
bezpieczenstwa?

W artykule odwotano sie gléwnie do doswiadczeh pahstw anglosa-
skich z tego wzgledu, ze to wlasnie w Stanach Zjednoczonych 1 Wielkiej
Brytanii popularna stala sie idea spolecznosci lokalnej, co ma swoje kul-
turowe, jak 1 historyczne podloze. Z drugiej strony, to w tych panstwach
mocno upowszechnia sie idee wspétdziatania owej spolecznosci z lokal-
nymi wladzami 1 policja w celu poprawy bezpieczenstwa, co znajduje
swoj wyraz w realizacji chociazby community policing badZ programéw na
rzecz poprawy bezpieczehstwa mieszkahcow.

2 Na ten temat autorka pisala szerzej w innym miejscu; zob.: K.P Marczuk, Bezpieczerstwo
wewnetrzne panstw czlonkowskich Unii Europejskiej: od bezpieczeristwa paristwa do
bezpieczenistwa ludzi, Warszawa 2012, s. 54—066.
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Kategoria spotecznos$ci lokalnej (community)

Kategoria spolecznosci lokalnej (ang. community), pojmowana trady-
cyjnie, jest popularna zwlaszcza w nauce amerykanskiej, co ma swoje
podloze w historii 1 kulturze Stanéw Zjednoczonych, panstwie osadnikow,
dla ktérych silne poczucie przynaleznosci do wspdélnoty miato kluczowe
znaczenie ze wzgledu na potrzebe bezpieczenstwa. Kategoria spoteczno-
$ci lokalnej stata sie przedmiotem wielu badah w naukach spotecznych,
ktérych owocem sg liczne préby doprecyzowania 1 zdefiniowania pojecia
spolecznosci lokalnej. Ponizej przedstawiono pokrétce gléwne zalozenia
koncepcji spotecznosci lokalnej z punktu widzenia nauk spolecznych oraz
podjeto probe dookreslenia tego pojecia, uwzgledniajac dorobek nauki
amerykanskie;.

Doszukujac sie przyczyn fascynacji Amerykanéw spotecznoScig
lokalng, warto przytoczy¢ stanowisko Christophera Lascha, ktéry upatruje
genezy zainteresowania w USA 1dea spolecznosci lokalnej w swoistym
sentymentalizmie, skfonnoéci do nostalgii, tesknocie do funkcjonowa-
nia w warunkach spdjnej, przestrzennej wspdélnoty oraz silnym poczuciu
solidarno$ci mieszkancéw tego panstwa’, co zapewne wynika z trudnych
poczatkéw kolonistéw w Ameryce Pétnocnej, ktérzy musieli sie wzajemnie
wspleraC 1 wlasnie we wspédlnocie szukali oparcia. Dlatego Lasch twier-
dzi, ze w Stanach Zjednoczonych mamy do czynienia z kultem ,malej
spoltecznosci”, odwolujac sie do mysli innego amerykanskiego badacza,
Roberta Redfielda. Wedlug Redfielda ,matla spotecznos¢” charakteryzuje
si¢ takimi cechami, jak: wyréznianie sie (ang. distinctiveness), czyli to, od
ktérego do ktérego momentu mozna méwi¢ o malej spolecznosci; jej
wielko§¢, powinna to by¢ rzeczywiScie mata jednostka (ang. smallness);
homogeniczno$é (ang. homogeneity), rozumiana jako ekwiwalent spotecz-
nos$ci niepoddajace] sie zmianom (ang. slow-changing); samowystarczal-
no$¢, zdolno$é do zaspokajania swoich potrzeb (ang. self-sufficiency)*.

Zagadnienie spolecznosci lokalnej stalo sie zatem nowym problemem,
podejmowanym w pracach przez socjologéw reprezentujacych kierunek
tzw. socjologii opisowe] w okresie miedzywojennym w Stanach Zjedno-
czonych. Cechg charakterystyczng prowadzonych przez nich badan bylo
rozpatrywanie wszystkich probleméw spotecznych przez pryzmat wlasnie
spotecznosci lokalne;.

3 Zob.: Ch. Lasch, The communitarian critique of liberalism, [w:] Ch.H. Reynolds, R.V. Nor-
man (red.), Community in America: The challenge of Habits of the heart, Berkely 1988, s. 177.
4 Zob.: R. Redfield, The little community, and Peasant society and culture, Chicago 1962, s. 4.
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Rozwazania na temat rozumienia spoltecznoéci lokalnej w tradycji
amerykanskiej nalezy jednak rozpoczaé od zwrdcenia uwagi na zakres
znaczeniowy angielskiego stowa community. Na jezyk polski zazwyczaj
tlumaczy sie community wlasnie jako ,spolecznoé¢ lokalng”, co uwazane
jest za przeklad nie w pelni odpowiadajgcy oryginatowi, albowiem jak-
kolwiek oznacza on ,[...] niemal kazdg zbiorowos§é¢ (uzywa sie go np.
réwniez w odniesieniu do grup etnicznych, zawodowych, etc., organizacji
w rodzaju wojska, Kosciota czy zwigzku zawodowego itp., czyli w nieobo-
wigzujgcym znaczeniu polskiej «spotecznoéci»), ale jesli nawet pozosta-
wimy na boku to jego zastosowanie, ma on 1 tak dwa odrebne w wielu
wypadkach znaczenia, a mianowicie oznacza zbiorowos¢ terytorialng
1 wspdlnote. Trudno$é polega na tym, ze badacze spolecznosci lokalnych
rozumieli je przewaznie w taki sposéb, ze w gre wchodzily oba znacze-
nia”>. Innymi slowy, dwa gtéwne znaczenia terminu community dotycza:
po pierwsze, fizycznego skupienia ludzi na danym obszarze, a po drugie
— spolecznego zorganizowania jednostek w skupiska. David W. Minar
1 Scott Greer podkre§lajg, ze kategoria ta jest $ci$le zwigzana z czlowie-
kiem: ,Spotecznos¢ lokalna jest nieodlgczna od ludzkich dziatan, celéw
1 wartoSct. Wyraza naszg mglista tesknote za wspdlnotg pragnien, za
zjednoczeniem sie z tymi, ktérzy sg wokoél nas, za rozciagnieciem wiezi
pokrewienstwa na tych wszystkich, ktorzy dzielg z nami wspdlny los”®.

Po wtére nalezy podkresli¢, ze w naukach spolecznych funkcjonuje
wielo$¢ definicji spotecznosci lokalnej, réznigcych sie miedzy sobg. Prze-
gladu niemalze pieédziesieciu z nich (gléwnie proponowanych przez
socjologéw) dokonal amerykanski badacz George A. Hillery w artykule
pt. Definicje spolecznosci lokalnej: przedmiot zgody, dokonujac proby doszu-
kania sie ich cech wspdlnych. Autor doszedl do nastepujacych wnioskow:
po pierwsze, brak jednej wspélnej idei spotecznosci lokalnej, natomiast
panuje zgoda co do tego, ze ludzie funkcjonujg w spotecznos$ciach; po
drugie, najbardziej radykalni w formulowaniu koncepcji spotecznosci
lokalnej byli zwolennicy rozwijane; w USA ekologi spoteczne; (galaz
socjologii); po trzecie, spoleczno$é lokalng nalezy osadzié w szerszej
koncepcji interakeji spotecznych, przy zatozeniu, ze miedzy jej cztonkami
1stniejg trwale wigzi spoleczne, a owa spotecznosé funkcjonuje na danym
terytorium”.

5 ]. Szacki, Historia mysli socjologicznej, t. 2, Warszawa 1983, s. 636.

6 D.W. Minar, S. Greer (red.), The concept of community: Readings with interpretations, New
Brunswick 2007, s. IX.

7 Zob.: G.A. Hillery, Definitions of community: Areas of agreement, ,Rural Sociology” 1955,
t. 20, nr 2, s. 111-119.
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Wspominany juz Christopher Lasch podaje, za amerykanskim bada-
czem Robertem Nisbetem, definicje spotecznosci lokalnej, ktéra w spo-
s6b szczegblny podkresla role wzajemnych interakeji miedzy cztonkami
danej zbiorowosct: ,Przez spolecznos¢ lokalng rozumiem co§, co [...]
obejmuje wszystkie formy stosunkéw, ktore charakteryzuja sie wysokim
stopniem indywidualnych zazytosci, emocjonalng glebig, moralnym zobowigza-
niem, spdjnosciq spoteczng oraz ciggloscig w czasie. Spotecznos¢ lokalna jest
ufundowana na czlowieku pojmowanym calo$ciowo raczej niz w jedne;j
lub innej roli, branej oddzielnie, ktérg moze on pelni¢ w porzadku spo-
tecznym. Swoja psychologiczng sile czerpie ona z pozioméw motywacji
glebszych niz zwykta wola interesu [...]”8. Na potrzeby artykutu przyjeto
te definicje spotecznosci lokalnej za punkt wyjscia do dalszych rozwazan
nad jej ewolucjg w czasach wspdlczesnych, biorac pod uwage wymowne
konotacje spoleczne, wyrazajace sie w silnym zaangazowaniu wspolnot
w dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa na poziomie lokalnym.

Kategoria réwnowazonej spolecznos$ci lokalnej
(sustainable community)

Koncepcja zréwnowazonej spolecznosci lokalnej (ang. sustainable com-
munity) zyskala rozglos w ciggu ostatnich lat, stajac sie swoistym pota-
czeniem postulatéw zréwnowazonego rozwoju oraz spolecznosci lokalne;
w nowej jako$ciowo formie. Idea zréwnowazonej spotecznos$ci lokalnej
jest rozpowszechniana zwlaszcza przez te panstwa, ktére rozwijaja
badania spolecznosci lokalnych oraz upowszechniajg community policing.
Szczegélnie intensywnie Wielka Brytania wdraza koncepcje zréwnowa-
zone] spotecznosci lokalnej , jakkolwiek staje si¢ ona popularna réwniez
w Stanach Zjednoczonych oraz w Nowej Zelandii. Ze wzgledu na to, ze
wladze Wielkiej Brytanii w sposéb intensywny wspieraja te koncepcje,
omoéwiono kategorie zrownowazonych spotecznosci lokalnych, positku-
jac sie doswiadczeniami brytyjskimi 1 wykorzystujac w tym celu gltéwne
oficjalne dokumenty rzadu Wielkiej Brytanii.

Rozwazania nad zréwnowazonymi spoleczno$ciami lokalnymi nalezy
rozpocza¢ od wyjasnienia, co oznacza zréwnowazony rozwoéj (ang. sustain-
able development) oraz w jaki spos6b pojmuje sie jego zalozenia w Wielkiej
Brytanii. Poczatki powstania tej koncepcji datuje sie na lata 70. XX w.,

8 Ch. Lasch, dz. cyt., s. 177 (podkr. aut.); por.: R. Nisbet, The quest for community: A study
in the ethics of order and freedom, Wilmington 2010.
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gdy podniesiono zagadnienie probleméw o zasiegu globalnym w raporcie
Klubu Rzymskiego, zatytutowanym Granice wzrostu, w ktérym ogloszono,
ze jesli tendencje wzrostu ludzkosci, industrializacji, zanieczyszczania
srodowiska naturalnego, produkcji zywnosci 1 uszczuplania $wiatowych
zasobow bedg pozostawaé niezmienione, mozliwe granice rozwoju na
Ziemi zostang osiggniete w przeciggu nastepnych stu lat”. Definicji
zrownowazonego rozwoju nalezy jednak szukaé w pochodzacym z 1987 .
raporcie Gro Harlem Brundtland, zatytulowanym Nasza wspdlna przy-
sztosé, w ktérym zréwnowazony rozwéj rozumie sie jako ,[...] rozwoj,
ktéry zaspakaja potrzeby terazniejszych bez narazania na szwank mozli-
woscl przysztych pokolen do zaspakajania ich wlasnych potrzeb. Zawiera
sie w dwoch gléwnych koncepcjach: koncepcji »potrzeb«, w szczegdlnosci
podstawowych potrzeb ubogich na $wiecie, ktérym trzeba nada¢ nad-
rzedny priorytet; oraz idel ograniczen, natozonej przez stan technologii
1 organizacji spolecznej dotyczacej zdolnosci §rodowiska do zaspakaja-
nia obecnych 1 przyszlych potrzeb”1%. Na zréwnowazony rozwdj sktadaja
sie rozwd] ekonomiczny, ktéry wigze sie z rozwojem spotecznym oraz
ochrong §rodowiska naturalnego. Tak pojmowany, zréwnowazony rozwdj
stal sie przedmiotem dyskursu $§rodowiska miedzynarodowego, czego
wyrazem byly tak istotne wydarzenia, jak m.in. Swiatowy Szczyt Ziemi
w Rio de Janeiro w 1992 r, ktéry zaowocowal przyjeciem dokumentu
Agenda 21. Dokument ten podtrzymywal definicje zréwnowazonego roz-
woju z raportu Brundtland, pierwszg zasadg ustanawiajgc twierdzenie,
ze podmiotem zréwnowazonego rozwoju jest czlowiek (,Istoty ludzkie
stanowlg centrum zainteresowania w procesie trwalego 1 zréwnowazo-
nego rozwoju. Majg prawo do zdrowego oraz twérczego zycia w harmonii
z przyroda”1!) oraz postulowal, by poszczegdlne pahstwa przyjely doku-

9 Zob.: D.H. Meadows et al., The limits to growth: A report for the Club of Rome’s project
on the predicament of mankind, New York 1972. Na ten temat autorka pisala w innym
miejscu; por.: K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo spoteczne: potrzeba szerokiego ujecia. Implikacje
dla Polski, [w:] A. Skrabacz, S. Sulowski (red.), Bezpieczeristwo spoleczne: pojecia, uwa-
runkowania, wyzwania, Warszawa 2012, s. 37-38; taz, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej..., s. 72-73.

10 Report of the World Commission on Environment and Development: Our common future.
Transmitted to the General Assembly as an annex to document A/42/427 — develop-
ment and international co-operation: Environment [online], 1987, witryna internet. UN
Documents, http://www.un-documents.net/ocf-02.htm#1 (dostep: 15.11.2012).

11 Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju, konferencja Narodéw Zjednoczonych
Srodowisko i Tozwdj na posiedzeniu w Rio de Janeiro w dniach od 3 do 14 czerwca
1992 r. [online], witryna internet. Biblioteki Sejmowej, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
inne/1992.html (dostep: 15.11.2012).
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menty strategiczne w zakresie osiggania zréwnowazonego rozwoju, co
wiekszo§¢ z nich uczynita w kolejnych latach. Innym istotnym wydarze-
niem byta konferencja w Johannesburgu, czyli ,Rio+10”, okre§lana tak,
poniewaz odbyla sie w dekade po szczycie w Rio (2002 r.). Natomiast
w czerwcu 2012 r. odbyt sie kolejny szczyt (,Rio+20”), poSwiecony tzw.
zielonej ekonomii oraz ograniczeniu ubdstwa, a takze budowaniu ram
instytucjonalnych dla zréwnowazonego rozwojul?.

Jesli chodzi o podejScie Wielkiej Brytanii do zréwnowazonego roz-
woju, to chronologicznie rzecz ujmujac, genezy jej zainteresowania tg
koncepcja nalezy doszukiwaé sie w polityce Wielkiej Brytanii lat 90.
XX w., kiedy to po Swiatowym Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 1.
Wielka Brytania, jako jedno z pierwszych panstw na Swiecie, w 1994 r.
przyjela narodowa strategie zréwnowazonego rozwoju, noszaca tytul
Zréwnowazony rozwdj (Sustainable development: The UK strategy 1994); krok
ten stanowil odpowiedZ na postulaty uczestnikéw konferencji!3. Kilka
lat p6zniej, w 1999 r., rzad Tony’ego Blaira opracowal ramowy doku-
ment, czyli kolejng strategie zréwnowazonego rozwoju, pt. Lepsza jakos¢
Zycia. Strategia zréwnowazonego rozwoju dla Zjednoczonego Krdlestwa — 1999
(A better quality of life. Strategy for sustainable development for the United
Kingdom — 1999). W strategii przede wszystkim odniesiono sie do idei
zrownowazonego rozwoju, uwzgledniajagc koncepcje zawartg w raporcie
Brundtland (1987 r.), a zatem rozumiejac przez to pojecie zaspakajanie
potrzeb przez obecne pokolenia bez narazania na szwank mozliwosci
zaspakajania potrzeb przez pokolenia przyszte. W dokumencie z 1999 r.
okreslono: cztery gléwne cele zréwnowazonego rozwoju w warunkach
Wielkiej Brytanii; priorytety wladz Wielkiej Brytanii w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju; zasady, ktérymi powinien kierowa¢ sie rzad w swoich
dziataniach. Kategoria zréwnowazonego rozwoju zostata zdefiniowana
w sposob kompleksowy, poniewaz uwzgledniono tu takie elementy, jak:
,postep socjalny, ktéry obejmuje potrzeby wszystkich; skuteczna ochrona
srodowiska naturalnego; rozwazne wykorzystywanie zasobéw naturalnych
1 utrzymanie wysokich 1 stabilnych stopni wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia”1#.

12 Szerzej na ten temat zob.: United Nations Conference on Sustainable Development Rio+20

[online], Rio de Janeiro 20—22.06.2012, witryna internet. UNCSD 2012, http://www.
uncsd2012.0rg/r1020/ (dostep: 24.08.2012).
13 Na ten temat autorka pisala w innym miejscu; por: K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo
wewngtrzne panistw czlonkowskich Unii Europejskiej..., s. 349 1 n.
14 A better quality of life — strategy for sustainable development for the United Kingdom — 1999

[online], [London 1999], witryna internet. The National Archives, http://collections.
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Wsréd priorytetéw dla wladz Wielkiej Brytani w zakresie wdrazania
polityki zrownowazonego rozwoju, z punktu widzenia realizacji koncep-
cji zréwnowazone]j spolecznosci lokalnej, szczegdlnie istotne sg te, ktére
dotycza: zwiekszenia inwestycji w kadry, zredukowania wykluczenia spo-
fecznego, promocji alternatywnego transportu, rewitalizacji wiekszych
miast w celu uczynienia ich miejscami bardziej przyjaznymi dla mieszkan-
cow, ochrony terenéw wiejskich oraz fauny 1 flory, oszczedzania energii,
miedzynarodowej wspdltpracy na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Z kolei
dziatania, ktére musialby podjaé wedlug autoréw strategii brytyjski rzad,
powinny przede wszystkim koncentrowac sie na: ,Umiejscowieniu ludzi
w centrum zainteresowania; obraniu dlugofalowej perspektywy; wzieciu pod
uwage kosztéw 1 zyskow; stworzeniu otwartego 1 wspierajgcego systemu
gospodarczego; zwalczaniu ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego; posza-
nowaniu granic §rodowiska [...]"15.

Strategia zréwnowazonego rozwoju z 1999 r. zostala zastgpiona kolejng
w marcu 2005 r, noszaca podtytul Zabezpieczyé przyszlosé (Securing the
future), bedacy jej znowelizowang 1 rozszerzong wersjg. W nowym doku-
mencie uwzgledniono rozwdj sytuacji wewnetrznej, jak réwniez w §rodo-
wisku miedzynarodowym. Jesli chodzi o sfere polityki wewnetrznej, to
polozono wiekszy nacisk na zacie$nienie relacji miedzy wladzami szcze-
bla lokalnego a rzagdem, natomiast w sprawach miedzynarodowych wzieto
pod uwage uzgodnienia, ktére zapadly podczas konferencji w Johannes-
burgu w 2002 .16 W strategii podtrzymano definicje zréwnowazonego
rozwoju, zawartg w strategit z 1999 r.

Reasumujac, w kolejnych brytyjskich strategiach z lat 1994, 1999
12005 odniesiono sie do dorobku spolecznosci miedzynarodowej w zakre-
sle zrownowazonego rozwoju (raporty 1 konferencje z tej problematyki
w latach 1972, 1987, 1992 1 2002) oraz podtrzymano definicje zréwno-
wazonego rozwoju, gloszacg koniecznosc¢ statej poprawy jakosci zycia kaz-
dego czlowieka oraz przysztych pokolen. W tabeli 1. zestawiono, w celu

europarchive.org/tna/20080530153425/http://www.sustainable-Development.gov.uk/
publications/uk-strategy99/01.htm (dostep: 02.08.2011), (podkr. aut.).

15 Tamze (podkr. aut.).

16 Zob.: Securing the future: Delivering UK sustainable development strategy. The UK Govern-
ment sustainable development strategy, presented to Parliament by the Secretary of State for
Environment, Food and Rural Affairs by Command of Her Majesty, March 2005, The
Stationery Office, Norwich 2005, w wersji online: http://archive.defra.gov.uk/sustain
able/government/publications/uk-strategy/documents/SecFut_complete.pdf (dostep:
02.08.2011).
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uporzadkowania, strategie zréwnowazonego rozwoju oraz §wiatowe kon-
ferencje poSwiecone tej problematyce.

Tabela 1. Strategie zréwnowazonego rozwoju w Wielkiej Brytanii oraz raporty i §wiatowe
konferencje, po§wigcone problematyce zréwnowazonego rozwoju

Rok Gléwne raporty i konferencje nt. zréwnowazonego rozwoju
1972 | Raport Klubu Rzymskiego pt. Granice wzrostu
1987 |Raport G.H. Brundtland pt. Nasza wspdlna przysztosé
1992 Swiatowy Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro
2002 Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu
Strategie zréwnowazonego rozwoju | Rozumienie zréwnowazonego rozwoju
Rok s " e ",
w Wielkiej Brytanii w Wielkiej Brytanii
1994 | Zréwnowazony rozwoéj: narodowa Zréwnowazony rozwéj rozumiany
strategla zréwnowazonego rozwoju jako poprawa jakosci zycia kazdego
(Sustainable development: The UK czlowieka oraz przyszlych pokolef.
strategy 1994)
. N . . % k t i
1999 | Lepsza jako$¢ zycia. Strategia rozwa%ane wykorzystywanie
. ) . zasobéw naturalnych
zréwnowazonego rozwoju dla o srdinodd spoleczna i intesracia
Zjednoczonego Krélestwa — 1999 po) P , gradl
§ , * skuteczna ochrona $rodowiska
(A better quality of life. Strategy for
. . naturalnego
sustainable development for the United o stalv warost sospodarcy
Kingdom — 1999) Y gosp Y
2005 | Zabezpieczy¢ przyszlo§é. Strategia
zréwnowazonego rozwoju rzadu
Zjednoczonego Krélestwa (Securing
the future. The UK Government
sustainable development strategy)
Zrédto: opracowanie wlasne

Przechodzac do rozumienia zréwnowazone] spoteczno$ci lokalnej
w Wielkiej Brytanii, nalezy zaznaczy¢, ze kategoria ta poczatkowo poja-
wiala sie w strategiach dotyczacych zrownowazonego rozwoju. W doku-
mencie z 1999 r. zawarto rozdzial poSwiecony zréwnowazonym spo-
tecznoéciom lokalnym, zatytulowany Budujgc zréwnowazone spotecznosci
lokalne (Building sustainable communities), dokonujac scalenia 1dei spotecz-
nosSci lokalnej z wyze] wyliczonymi postulatami zréwnowazonego roz-
woju. Stwierdzono potrzebe budowania zréwnowazonych spolecznosci

192

STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 34



Zréwnowazone spotecznosci lokalne i ich bezpieczenstwo: doswiadczenia paristw anglosaskich

lokalnych w miastach, mniejszych miejscowos$ciach oraz na wsiach przez:
,2wzmacnianie gospodarek regionalnej 1 lokalnej; zaspokajanie socjalnych
potrzeb ludzi: promocje lepszej kondycji zdrowotnej, warunkéw mieszka-
niowych oraz dostepu do ustug 1 rekreacji; doskonalenie lokalnego otocze-
nia: rewitalizacja centréw miast, walka ze zdegradowanym $rodowiskiem
miejskim 1 zadbanie o to, by rozwdj respektowal charakter obszaréw
wiejskich; ograniczenie przestepczosci 1 strachu przed przestepczoScia;
zajecie sie problemami ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego w najbardzie;j
ubogich spotecznosciach lokalnych; ufatwienie ludziom zaangazowania
sie w ich spotecznosci; koordynacje polityk, by polaczy¢ te cele””.

W rozumieniu autoréw dokumentu kluczowe znaczenie dla mozli-
woscl realizacji zrownowazone] spolecznosci lokalnej maja dobrze pro-
sperujagce miasta, miejscowoscl 1 wsle, przez co rozumie sie nie tylko
rozwijajaca sie gospodarke, oferujgca nowe miejsca pracy, lecz réwniez
dostep do ustug oraz bezpieczne 1 przyjazne otoczenie. Cele te nalezy
osiggac przy rozsadnym wykorzystywaniu surowcéw naturalnych, posza-
nowaniu $rodowiska naturalnego 1 propagowaniu spdjnosci spoleczne;,
a zatem wytycznych, ktérymi kieruje sie zréwnowazony rozwoj. ,Budowa-
nie zrownowazonych spofecznosci lokalnych oznacza ulepszanie miejsc,
w ktérych ludzie zyja 1 pracujg oraz dawanie im szansy na odegranie
wlasnej roli w ksztaltowaniu zmian”18.

Po raz pierwszy szczegblowo do zagadnienia zréwnowazonych spo-
fecznosci lokalnych odniesiono si¢ w planie bylego wicepremiera rzadu
Tony’ego Blaira Johna Prescotta z 2003 r., zatytulowanym Zréwnowa-
Zone spolecznosci lokalne: budowanie dla przysztosci (Sustainable communities:
Building for the future). W dokumencie tym skoncentrowano si¢ glownie
na zagadnieniach zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym w potu-
dniowowschodnie; Anglii oraz podniesieniu jakoSci zycia w obszarach
miejskich 1 wiejskich w ramach implementacji postulatéw zréwnowazo-
nego rozwoju. Dokonano réwniez zestawienia wymagan, ktére powinna
spelnia¢ spolecznos$é, ktéra ma by¢ uznana za zréwnowazona, jednakze
dopiero w kolejnym rzgdowym dokumencie, czyli Przeglgdzie Egana
z 2004 1., pokuszono sie o zdefiniowanie wprost pojecia zréwnowazone;j
spolecznosci lokalnej oraz przetozenie owych wymagan na komponenty
kategorii zréwnowazonej spoltecznoéci lokalne;.

Opublikowany rok po publikacji planu Prescotta Przeglgd Egana (The
Egan review), sporzadzony na wniosek rzadu przez zespdél kierowany

17 A better quality of life — strategy for sustainable development for the United Kingdom — 1999...
18 Tamze.
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przez sir Johna Egana, wyjasnia, czym jest zréwnowazona spolecznosé
lokalna. Zgodnie z zalozeniami tego dokumentu: ,Zréwnowazone spo-
fecznosci lokalne zaspokajajg rézne potrzeby obecnych 1 przysztych
mieszkancow, ich dzieci 1 innych uzytkownikéw, przyczyniajg sie do
wysokiej jako$ci zycia oraz zapewniajg sposobnos$ci 1 szanse. Osiggajg to
sposobami, ktére przyczyniaja sie efektywnego wykorzystania surowcow
naturalnych, poprawy stanu srodowiska naturalnego, promocji sp6jnosci
spolecznej 1 integracji oraz wzmacniania koniunktury gospodarczej”1?.
W przegladzie wymieniono komponenty (wymagania), ktére stanowig
o nowej jakosci kategorii zrownowazonej spolecznosci lokalnej (rycina 1).

Rycina 1. Komponenty zréwnowazonej spotecznosci lokalnej wedtug Przeglgdu Egana

Demokratyczne
rzady

Czynniki
spofeczne
i kulturowe

Transport
i polaczenia

Nan

ZROWNOWAZONE
SPOLECZNOSCI
LOKALNE
Budownictwo Dostgpnosé
mieszkaniowe ustug
i otoczenie / \
Gospodarka Srodowisko

Zrédlo: The Egan Review: Skills for sustainable communities, Office of the Deputy Prime
Minister, London 04. 2004, s. 19, w wersji online: http://webarchive.nationalarchives.gov.
uk/20120919132719/www.communities.gov.uk/documents/communities/pdf/152086.pdf
(dostep: 11.12.2012).

19 The Egan review: Skills for sustainable communities, Office of the Deputy Prime Minister,
London 04. 2004, s. 18, w wersji online: http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/
20120919132719/www.communities.gov.uk/documents/communities/pdf/152086.pdf
(dostep: 11.12.2012).

194 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 34



Zréwnowazone spotecznosci lokalne i ich bezpieczenstwo: doswiadczenia paristw anglosaskich

Kategorie zréwnowazone] spolecznosci lokalnej tworza zatem takie
sktadowe, jak:

* czynniki spoteczne 1 kulturowe, rozumiane jako tolerancja 1 szacunek
dla mniejszosci etnicznych, kulturowych, religynych, etc., przyjazne
1 skfonne do pomocy wzorce zachowah wsréd mieszkancow danej
okolicy, tworzenie sposobnosci do wypoczynku, sportu, zaje¢ prospo-
tecznych, etc., niski poziom przestepczosci 1 zachowan aspotecznych,
osiggany przez przyjazny spofeczno$ci community policing, wlaczenie
do wspdlnoty wszystkich mieszkahcow 1 zaoferowanie im réwnych
szans;

* demokratyczne rzady, czyli: ,Strategiczny, wizjonerski, reprezen-
tatywny 1 odpowiedzialny system rzadéw [...]"%0, ktéry uwzglednia
partycypacje obywateli, partnerstwo wladz, przedsigbiorcéw 1 spolecz-
nosci, otwarta spoteczno$é, zaangazowang w dzialania o charakterze
woluntarystycznym na rzecz wspélnoty np. w dziatania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa w popularnych w Wielkiej Brytanii grupach
sgsiedzkiej czujnosci, poczucie przynaleznosci do spoleczenstwa oby-
watelskiego;

* transport 1 polaczenia, a wiec rozwinieta infrastruktura transportu
publicznego 1 komunikacji, oferujgca ludziom dostep do waznych
dla nich instytucji np. szkél, przychodni, urzedéw, etc. oraz umoz-
liwiajaca faczenie réznych spotecznosci, utatwienia dla lokalnego
ruchu pieszych 1 rowerowego, dostepne parkingi, szeroko dostepny
Internet;

* dostepnos¢ ustug publicznych, prywatnych 1 spolecznych, a zatem
dostepnos¢ do wykwalifikowanej kadry pedagogicznej lokalnych pla-
cowek oswiatowych, wysokiej jakoséci opieka zdrowotna 1 opieka spo-
feczna, infrastruktura handlowo-ustugowa;

* Srodowisko, czyli umozliwienie ludziom zycia w sposéb zapewnia-
jacy mozliwo$¢ poszanowania Srodowiska naturalnego, efektywne
wykorzystanie zasobéw naturalnych teraz 1 w przyszlosci, zycie
w sposob, ktoéry ogranicza zanieczyszczanie Srodowiska, ochrona
zasobéw naturalnych 1 r6znorodnosci biologicznej, branie pod uwage
potrzeb przysztych pokolen przy podejmowaniu biezacych decyzji
1 dziatan;

* gospodarka na poziomie lokalnym, dobrze prosperujgca, oferujaca
réznorodne miejsca pracy 1 mozliwosci rozwoju, réwniez dla silnego
lokalnego biznesu;

20 Tamze, s. 20.
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* budownictwo mieszkaniowe 1 otocznie koncentrujace sie na tworzeniu
dobrze utrzymanych, lokalnych, przyjaznych dla uzytkownikéw prze-
strzeni wspélnych oraz terenéw zielonych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem potrzeb dzieci 1 0séb starszych, szeroka oferta mieszkan na
rynku nieruchomosci, co przesgdza o ich dostepnoSci, otoczenie osie-
dli mieszkaniowych, ktére jest dostosowane do charakteru lokalnej
spolecznos$ci, mieszana architektura.

Podsumowujgc, wraz z podana wyze] definicjg wymienione kompo-
nenty dopelniajg obrazu zréwnowazonej lokalnej spotecznosci, ktoérej
mieszkancy powinni mie¢ zapewniony dostep do godnych domostw,
bezpiecznie zy¢é w réznorodnej 1 otwarte] spolecznosci, mie¢ mozliwosé
pracy 1 dostep do ustug oraz szanse na zaangazowanie sie¢ w dzialania
wspolnoty.

Kolejna narodowa strategia zrownowazonego rozwoju z 2005 r. réw-
niez zawlera rozdzial po§wiecony zréwnowazonym spotecznosciom lokal-
nym. W dokumencie tym przywolano stowa bylego wicepremiera Johna
Prescotta, ktore krystalizujg idee zréwnowazonej spotecznosci lokalnej:
,Iworzenie zréwnowazonych spolecznosci lokalnych oznacza wprowadza-
nie zréwnowazonego rozwoju w rzeczywistos¢. Zréwnowazone spoteczno-
$ci lokalne muszg taczy¢ absorpcje spoteczng, domy, prace, ustugi, infra-
strukture 1 szacunek dla §rodowiska, by tworzy¢ miejsca, gdzie ludzie
beda chcieli zy¢ 1 pracowad teraz oraz w przyszlto$ci”?!. Chodzilo wiec
o to, by zréwnowazony rozwdj wciela¢ w zycie na szczeblu lokalnym,
czemu po$wiecono ustawe o zréwnowazonych spotecznosciach lokalnych
z 2007 r.

Ustawa o zréwnowazonych spotecznosciach lokalnych (Sustainable
Communities Act), przyjeta przez brytyjski parlament w 2007 r. 1 zno-
welizowana w 2010 r., oferuje lokalnym wladzom 1 ich partnerom moz-
liwo$¢ podejmowania dzialan, ktére majg na celu wcielanie w zycie
koncepcji zréwnowazonej spolecznosci lokalnej. W rozumieniu ustawy
zrownowazone spolecznosci lokalne charakteryzuja si¢ czterema cechami:
1. czynng partycypacja obywatelska w wymiarze lokalnym; 2. rewitaliza-
cja spotecznosci lokalnej, w tym w wymiarze gospodarczym; 3. ochrong
srodowiska; 4. spéjnoscia spotecznag®?. U podstaw przyjecia tego aktu
prawnego legla troska o odwrécenie niepokojacego trendu zamierania

2L Securing the future: Delivering UK sustainable development strategy. The UK Government
sustainable development strategy..., s. 120.

22 Zob.: Sustainable Communities Act 2007 (ch. 23) [online] z 23.10.2007 r., art. 1, witryna
internet. UK legislation, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/23 (dostep: 03.08.
2011).
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zycia spoleczno-gospodarczego wspdlnot lokalnych, zwanego w Wielkiej
Brytanii zjawiskiem ,brytyjskich miast — duchéw”, terminem oznaczaja-
cym miejscowoscl, w ktérych stopniowo zanika zycie spoteczno-gospo-
darcze. W raporcie organizacji The New Economics Foundation za rok 2000
podkreslono: ,Miedzy 1995-2000 r. straciliSmy mniej wiecej jedng pigta
z tych zywotnych instytucii [tzn. lokalnych sklepéw 1 punktéw §wiadcza-
cych ustugi] — prawdziwg podstawe naszej gospodarki [...]. Jesli obecny
trend bedzie utrzymywal, stracimy trzecig cze$¢ z juz naruszonej cze-
$ci pozostale] podstawy w ciagu dziesieciu lat. Rezultatem jest Brytania
miast duchéw [Ghost Town Britain] — wzrastajaca liczba spotecznosci
1 dzielnic, ktérym brakuje tatwego dostepu do lokalnych bankéw, urze-
déw pocztowych, kioskéw 1 pubdw, ktére stanowiag spoteczny lgcznik,
ktéry scala lokalng spoteczno§é”?3. Celem ustawy jest zatem promowanie
lokalnego handlu 1 ustugodawcéw oraz przedsiebiorcéw w celu zakty-
wizowania zréwnowazonego rozwoju spofecznoéci lokalnych w Wielkiej
Brytanii.

Ponizej dokonano zestawienia oficjalnych dokumentéw brytyjskich
wladz, ktore dotyczg zréwnowazonych spotecznosci lokalnych (tabela 2.).

Kategoria zréwnowazonej spolecznosci lokalnej faczy 1dee spoteczno-
$ci lokalnej, rozumianej jako wspélnota mieszkahcéw, polgczona silnymi
wieziami 1 spojna spolfecznie, jej fundamentem jest jednostka, z przesta-
niem zréwnowazonego rozwoju, a zatem dgzeniem do poprawy jakosci
zycia obecnych oraz przyszlych pokolen. Obie koncepcje majg réwniez
pewne wspélne elementy, a sa nimi: troska o rozwazne wykorzystywa-
nie zasobéw naturalnych, dazenie do spdjnosci spolecznej 1 integracja
wszystkich cztonkéw spolecznoscei, dbalo§é o stan $rodowiska natural-
nego, staly wzrost gospodarczy.

23 A. Simms et al., Ghost town Britain: The threat from economic globalisation to livelihoods,
liberty and local economic freedom, London [2003], s. 2, w wersji online: http://www.
neweconomics.org/sites/neweconomics.org/files/Ghost _Town_Britain.pdf (dostep:
03.08.2011).
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Tabela 2. Zestawienie oficjalnych dokumentéw dotyczacych zréwnowazonych spoleczno-

§ci lokalnych, pojmowania zréwnowazonej spolecznosci lokalnej i zréwnowa-

zonego rozwoju w Wielkiej Brytanii

zréwnowazonego rozwoju dla
Zjednoczonego Krdlestwa — 1999

spolecznosci lokalne
jako wspdlnoty bedace

Dokumenty w zakresie Koncepcja Koncepcja
. . h . .
Rok | zréwnowazonych spolecznos$ci Zrownowazonyc Zrownowazonesgo
lokalnveh w Wielkiei Brvtanii spolecznosci lokalnych | rozwoju w Wielkiej
Y e w Wielkiej Brytanii Brytanii
1999 | Lepsza jakos¢ zycia. Strategia Zréwnowazone Zréwnowazony

rozwéj rozumiany
jako poprawa

(A better quality of life. Strategy for
sustainable development for the United
Kingdom — 1999)

w stanie zaspokoié jakosci zycia
rézne potrzeby kazdego czlowieka

obecnych 1 przyszlych |oraz przysztych

mieszkancow, pokolen

2003 | Plan wicepremiera Johna Prescotta

pt. Zréwnowazone spotecznosci przyc%y?ajap/e SIQ df)
lokalne: budowanie dla przysztosci wysokiej jakosci zycia

(Sustainable communities: Building | 0T% Zapewniajgce

for the future)

rzadowy Przeglgd Egana (The
Egan Review: Skills for sustainable
communities)

sposobnosci 1 szanse

na rozwoj
2004

2005 | Zabezpieczyc przyszlosé. Strategia * rozwazane wykorzystywanie zasobéw

zréwnowazonego rozwoju rzqgdu naturalnych
Zjednoczonego Krdlestwa (Securing *  sp6jnoéé spoteczna 1 integracja
the future. The UK Government * skuteczna ochrona $rodowiska

sustainable development strategy) naturalnego

2007 e staly wzrost gospodarczy

Ustawa o zréwnowazonych
spoteczno$ciach lokalnych

(Sustainable Communities Act)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Inicjatywy zréwnowazonych spolecznosci lokalnych
na rzecz poprawy bezpieczefistwa — doS§wiadczenia brytyjskie
i amerykanskie

Partycypowanie w dzialaniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa na
poziomie lokalnym jest wyznacznikiem spoteczenstwa obywatelskiego
1 moze przybiera¢ rézne formy, poczynajac od samorzutnych dziatan,
inicjowanych przez lokalng spolecznosé, przez inicjatywy, ktére maja
wsparcie autorytetow szczebla lokalnego oraz policji, badZ nawet sg przez
nie zapoczatkowywane, do dziatan inicjowanych przez lokalne lub cen-
198

STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 34



Zréwnowazone spotecznosci lokalne i ich bezpieczenstwo: doswiadczenia paristw anglosaskich

tralne wladze. Wspdlnym celem wszystkich tych przedsiewziec jest walka
z przestepczoscig na poziomie lokalnym, a zatem poprawa bezpieczenstwa
lokalnej wspélnoty. Cechg charakterystyczng zréwnowazonych spoteczno-
$ci lokalnych jest polozenie nacisku na ich bezpieczenstwo, co wzbogaca
te idee w poréwnaniu do oméwione] wczesnie] kategorii spolecznosci
lokalnej (community). Jak juz wspomniano, jednym z kluczowych zato-
zen zréwnowazonych spolecznosci lokalnych jest utrzymanie niskiego
poziomu przestepczos$ci 1 zachowan antyspotecznych, co powinno si¢
osiggad, np. stosujgc zasady community policing, przy zalozeniu aktywne]
wspOlpracy mieszkancéw. Wykorzystujac doSwiadczenia panstw anglosa-
skich w tym zakresie, a w szczegdlnosci amerykanskie 1 brytyjskie, ponize;j
odniesiono sie do tych dziatan, ktére opieraja sie na wspétpracy lokalne)
wspolnoty z policja 1 lokalnymi wladzami, przyjmujac, ze szczegdlnie
istotna staje si¢ realizacja zalozen community policing, wykorzystujacego
wlasnie element obywatelski w swoich dziataniach. Wskazano zatem na
takie dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa lokalnych wspélnot,
jak: zaangazowanie lokalnej spotecznosci w inicjatywy w ramach commu-
nity policing, ruch tzw. lokalnego aktywizmu, zaangazowanie wladz oraz
rzadowe kampanie na rzecz poprawy bezpieczenstwa spotecznosci lokal-
nych, ochotnicze inicjatywy obywatelskie.

Jesli chodzi o zalozenia community policing, pojecia, dla ktérego
trudno jest znalez¢ polski synonim (czasami tlumaczy sie je jako ,poli-
cjonowanie”), szczegélowo przedstawiajg je m.in. Janina Czapska 1 J6zef
Wojcikiewicz w ksigzce pt. Policja w spoteczenistwie obywatelskim. Autorzy
przeanalizowali geneze powstania community policing, histori¢ oraz funk-
cjonowanie we wspélczesnych czasach; doszli do wniosku, ze nowoScig
w community policing staje sie przede wszystkim dostepnosé policji dla
mieszkancow, jej stala obecno§¢ posrdéd nich oraz angazowanie lokalnej
wspdlnoty we wspdlprace na rzecz poprawy bezpieczenstwa: ,Dwie filo-
zotie zdominowaly wspélczes$nie sprawowanie funkeji policyjnych. Jedna,
to tradycyjne pojmowanie funkcji policyjnych, uosabiane przez zmoto-
ryzowany patrol przybywajacy na miejsce zdarzenia z odleglej komendy,
aby ztapac¢ ztych przestepcow. Druga, to model dostepnego dla obywateli
lokalnego policjanta, ktéry wspdlnie z mieszkancami ze swego rejonu
prébuje znalezé kreatywne rozwigzanie miejscowych probleméw. Com-
munity policing (CP) to nowa filozofia sprawowania funkcji policyjnych,
realizujaca ideg bliskiej wspdtpracy »sgsiedzkiego« policjanta z cztonkami
lokalnej spolecznos$ci (community)”?*.

24 . Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoteczeristwie obywatelskim, Krakéw 1999, s. 129.
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Jak juz zaznaczono, idea community policing wywodzi si¢ ze Standéw
Zjednoczonych, a swoimi poczatkami siega lat 60. 1 70. XX w., kiedy to
szybko wzrastajaca przestepczo$é, zwlaszcza wéréd mlodocianych, nie-
pokoje zwigzane z sytuacja mniejszoscl etnicznych oraz korupcja, zjawi-
ska obecne gléwnie w wielkich amerykanskich miastach, idace w parze
z niska wydajnoécig pracy policyjnej, zobligowaly wladze do przedsie-
wziecia pewnych dziatan. Zalecenia byly zawarte w dwu kluczowych
raportach: raporcie Prezydenckiej Komisji Stosowania Prawa 1 Zarzadza-
nia Wymiarem Sprawiedliwo$ci, noszagcym wymowny podtytul Wyzwanie
przestepczosci w wolnym spoteczeristwie z lutego 1967 r. (The challenge of
crime in a free society) oraz raporcie tzw. komisji Kernera z marca 1968 r.
(Report of the National Advisory Commission on Civil Disorders). Oba doku-
menty stanowig fundament community policing w USA. Istotna mysla,
zawartg w plerwszym z nich, jest zwrdcenie uwagi na role obywateli w
zwalczaniu przestepczoscl. Autorzy twierdza: ,Wielu Amerykanéw mysli,
ze kontrolowanie przestepczosci jest wylacznie zadaniem policji, sadéw
[...]. W rzeczywisto$ci, jak unaocznia to raport Komisji, przestepczosé
nie moze by¢ kontrolowana bez zainteresowania 1 udziatu szkét, przed-
siebiorstw, instytucji opieki spotecznej, prywatnych zgrupowan 1 poszcze-
g6lnych obywateli”?3. Szczegdlng uwage zwrécono wilasnie na te funkcje
policji, ktére odnoszg sie do pracy wsrdd (1 dla) spoteczehstwa (ang. the
community-service police function of the police), m.in. rekomendujac, zeby
policja zaczeta oficjalnie braé¢ udzial w naradach eksperckich, dotycza-
cych planowania rozmaitych dzialan w miastach, w tym réwniez tych
zwigzanych z rozwigzaniami przestrzennymi, ze wzgledu na zoriento-
wanie funkcjonariuszy w problemach danej, lokalnej spotecznosci; pod-
niesiono kwestie koniecznoSci inicjowania programoéw, zorientowanych
na zacie$nianie relacji z lokalng spolecznos$cig; inne z zalecen odnosi
si¢ do poprawy wizerunku policji w oczach mieszkancow, a zwlaszcza
mniejszoscl etnicznych, co ma przyczyni¢ sie do wzrostu zaufania do tej
instytucji oraz wzrostu spolecznego poparcia — z tego wzgledu zalecono
rekrutowanie do stuzby funkcjonariuszy wywodzacych sie z réznych grup
etnicznych?0. W ocenie Jamesa Q. Wilsona 6w raport, mimo ze zawiera
tak sformutowane zalecenia, to jednak ,[...] nie oferuje zadnego rozwigza-

25 The President’s Commission on Law Enforcement and Administration of Justice, The
challenge of crime in a free society, Washington D.C. 1967, s. V, w wersji online: https://
www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/42.pdf (dostep: 01.08.2011).

26 Zob.: tamze, s. 97-102.
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nia problemu 1 nie dostarcza zadnej praktycznej odpowiedzi na pytanie,
co mozemy szybko zrobié, by go rozwigzad”?7.

Z kolei w drugim dokumencie, raporcie komisji Kernera, przeanalizo-
wano niepokoje spoleczne na tle etnicznym w amerykanskich miastach
w drugiej polowie lat 60. XX w. 1 stwierdzono: ,Szorstkie relacje miedzy
policja a spoleczno$ciami mniejszo$ciowymi staly sie gléwnym — 1 zapal-
nym — zrédlem zalu, napie¢ 1 nieporzadku. Odpowiedzialno$é musi by¢
wspoldzielona przez cale spoteczenstwo”?8. Komisja Kernera, podobnie
jak w poprzednim dokumencie, réwniez w swoim raporcie dafa szereg
wytycznych, dotyczacych tego, jak policja powinna postepowaé, szczegél-
nie wskazujgc na: konieczno$¢ zmiany sposobu przeprowadzania inter-
wencji wéréd mieszkancow zamknietych osiedli w celu wykluczenia agre-
sywnych zachowan policjantéw; wyeliminowanie u cztonkéw mniejszosci
etnicznych, przez wprowadzenie nowych standardéw dziatania policji,
poczucia funkcjonowania podwéjnych standardéw prawnych; ustanowie-
nie mechanizméw, dotyczacych mozliwosci sktadania skarg 1 zado$éuczy-
nienia w zwigzku z praca policji; szersze wlaczenie lokalnej spolecznosci
w dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa 1 porzadku; rekrutowanie
do sluzby przedstawicieli mniejszosci etnicznych?®. W kolejnych latach
rozwijano zatem idee community policing, positkujac sie zaleceniami obu
raportéw 1 podejmujgc réznorakie inicjatywy, wsréd ktérych na uwage
zastuguje team policing, a wiec organizacja specjalnych patroli policyj-
nych, Scisle przypisanych do danej okolicy 1 utrzymujacych staty kontakt
z mieszkahcami. Jakkolwiek byly malo skuteczne, dzialania te niewatpli-
wie przyczynily sie do upowszechnienia community policing.

Przywolywani wyzej Janina Czapska 1 Jézef Wojcikiewicz dokonali
przegladu sposobéw pracy policji w ramach community policing 1 wyod-
rebnili cztery gléwne skladowe. Znajduja si¢ wsréd nich: potrzeba
prowadzenia konsultacji z mieszkahcami w celu zidentyfikowania ich
potrzeb 1 oczekiwah wobec policji, mozliwos§¢ adaptacji do biezace;j
sytuacji w danym rejonie, tak by lokalna komoérka policji mogta decy-
dowad o tym, gdzie nalezy skierowaé zwieckszone sily 1 §rodki; zaanga-
zowanie lokalnych partneréw, publicznych 1 prywatnych, w dzialania na
rzecz poprawy bezpieczenstwa; konieczno$¢ rozwigzywania problemoéw

27 1.Q. Wilson, A reader’s guide to the Crime Commission reports, ,The Public Interest” 1967,
nr 9, s. 64.

28 National Advisory Commission on Civil Disorders, Report of the National Advisory Com-
mission on Civil Disorders: Summary of report, Washington D.C. 1968, w wersji online:
http://www.eisenhowerfoundation.org/docs/kerner.pdf (dostep: 01.08.2011).

29 Zob.: tamze.
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(podejscie problem-solving policing), czyli wykluczanie zjawisk, ktére gene-
ruja przestepczo$c30. Powyzsze zalozenia wymagaja specyficznych metod
pracy operacyjnej policji, do ktérych naleza: rozwijanie sieci terenowych
komorek policji, co wigze sie ze zdecentralizowang strukturg policji, part-
nerstwo wielu podmiotéw, wéréd ktérych wiodacg role odgrywa policja,
dziatania o charakterze lokalnej prewencji kryminalne;j, takie jak np. funk-
cjonujace w Wielkiej Brytanii grupy sasiedzkiej czujnosci, programy na
rzecz wzmacniania relacji miedzy spotecznoscig lokalng a mieszkancami,
patrole piesze, operujgce w przyporzadkowanych im rejonach.

Jak wyzej wspomniano, community policing wywodzi sie z do§wiadczen
amerykanskich 1 to wlasnie w Stanach Zjednoczonych koncepcja ta byta
silnie rozwijana, poczynajgc od lat 80. ubieglego stulecia, jakkolwiek przy-
jela si¢ ona pdzniej réwniez w innych panstwach, np. w Wielkiej Brytanui,
rowniez w Polsce, wyliczone cechy zostaly wdrozone przez policje innych
panstw. Specyficzne problemy wielkich amerykanskich miast, zwigzane
z gwaltownie narastajaca przestepczoscia, doprowadzily zresztg do ewo-
lucji community policing 1 powstania réznych jej odmian. Szczegdlnym
przypadkiem jest Chicago 1 przyjety przez tutejszag policje rodzaj com-
munity policing, skierowany ku specyficznym problemom chicagowskiej
spotecznosci3l.

Opracowana przez policje w Chicago strategia dzialah oraz nowe
srodki w zakresie prewencji kryminalnej to strategia CAPS (akronim
pochodzacy od pierwszych liter nazwy Chicago Alternative Policing Strategy
— alternatywna strategia dzialan policji Chicago). Zastraszajgce wskaz-
niki przestepczosci we wczesnych latach 90. XX w. sklonily Departa-
ment Policji w Chicago do poszukiwania metod pracy policyjnej, ktére
sprawdzitby sie w warunkach Chicago, poniewaz dotychczasowe dzia-
fania, cho¢ podejmowane w ramach community policing, nie przynosity
tu zamierzonych rezultatow. 29 kwietnia 1993 r. rozpoczeto wdrazanie
eksperymentalnej strategit CAPS w pieciu dzielnicach Chicago, kierujgc
si¢ naczelng zasadg wzajemnej wspdlpracy miedzy policja, mieszkancami
oraz wladzami miasta, co w efekcie mialo przynie$¢ ograniczenie prze-
stepczo$cl; motto nowej strategili brzmiato ,Razem mozemy” (Together
we can)3?. Zatozenia CAPS dopasowano do warunkéw miasta, biorac

30 Zob.: ]J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja..., s. 138-139.

31 Na ten temat autorka pisala w innym miejscu; zob.: K.P. Marczuk, Connections between
urban design and crime in the mid-XXth century in the U.S.: Case study of great American
cities, ,Arhivele Olteniei” 2012, serie noua, nr 26, s. 314-319.

32 Zob.: Chicago Police Department, CAPS at five: A report on the progress of community
policing in Chicago, Chicago 1998, s. 3.
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pod uwage specyfike poszczegdlnych dzielnic, zréznicowanie kulturowe
1 etniczne jego mieszkancow oraz funkcjonujace organizacje o charakterze
spotecznym33. CAPS bazuje na czterech kluczowych elementach, ktérymi
sa: zwiekszenie liczby policjantéow patrolujacych rewiry, zaangazowanie
lokalnej spotecznos$ci, w tym lokalnych przedsiebiorcéw, w dziatania na
rzecz zwalczania przestepczoSci, przy czym bardzo istotng role odgrywa
organizowanie spotkan dla mieszkancéw z policjantami przypisanymi do
ich rewiru — w czasie takich spotkan mieszkancy maja okazje poinfor-
mowac¢ policje o problemach w ich dzielnicy; wsparcie 1 zaangazowanie
wladz miasta 1 innych instytucji, w tym np. miejskiego Departamentu
Budownictwa (Department of Buildings), oparcie dzialah na koncepcji pro-
blem-solving policing, czyli piecioetapowym podej$ciu do rozwigzywania
probleméw kryminalnych3*.

Jednakze community policing nie jest jedynym sposobem radzenia sobie
z przestepczoécig, odwolujgcym sie do poczucia odpowiedzialnoéci oby-
wateli za wlasne bezpieczenstwo. W Wielkiej Brytanii powszechny staje
sie ruch tzw. lokalnego, spotecznoéciowego aktywizmu (ang. community
activism), ktéry wspiera rzad. Oredowniczky lokalnego aktywizmu jest
baronessa Helen Newlove, ktéra w marcu 2011 r. opublikowata raport
pt. Nasza wizja bezpiecznych i aktywnych spolecznosci lokalnych (Our vision
for safe and active communities), bedgcy owocem przeszio pédtrocznych
badan autorki w terenie, w czasie ktérych miata ona okazje do spotkan
z aktywistami, mieszkancami, policjantami, lokalnymi wladzami33. New-
love jest osobg znang w Wielkiej Brytanii takze stad, ze od kilku lat
zajmuje si¢ dzialalno$ci prospoteczna, po tym jak w 2007 r. w sposéb
zamordowala jej meza.

Adresatami dokumentu sg lokalne spotecznosci, lokalne wladze oraz
wladze centralne. H. Newlove zebrala uzyskane informacje w zakresie
srodkéw zwalczania przestepczosct wérdd lokalnych spotecznosci 1 zawarla
je w swolm raporcie, méwigc wprost o konieczno$ci odzyskania przez
mieszkancow ich ulic, opanowanych przez przestepcéow. Podstawowym
przeslaniem raportu jest zachecenie czlonkéw spotecznosci lokalnych do
aktywnego wlaczenia sie w dzialania na rzecz poprawy bezpieczehstwa
badZ nawet ich zainicjowania, do czego nawotuje autorka: ,Mysle, ze sta-

33 Zob.: tamze, s. 5.

3% Zob.: tamze, s. 7.

35 Zob.: New approach to community activism [online], 29.03.2011, witryna internet. Home
Office, http://www.homeoffice.gov.uk/media-centre/news/community-activitism (dostep:
04.08.2011).
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liémy sie tak zalezni od wyspecjalizowanych instytucji (policji, lokalnych
wladz, wynajmujgcych, etc.), ktére rozwigzujg problemy, ze po prostu
przestaliSmy postrzegaé bezpieczehstwo 1 czysto$§¢ w naszych spotecz-
nosSciach jako co$, za co jesteSmy odpowiedzialni lub nawet mamy na
to jaki§ wplyw. Zatem, kiedy widzimy takie rzeczy jak [...] graffiti [...],
powinni§my sie czué¢ zdegustowani 1 sfrustrowani, lecz zazwyczaj to po
prostu ignorujemy. Co mozemy zrobié, czy nie jest to sprawa do zala-
twienia dla policji, lokalnych wladz badz kogokolwiek innego?”3¢. Newlove
w swolm raporcie wskazuje na konieczno§¢ zmiany tego rodzaju zacho-
wan mieszkancow 1 odejscie od tolerowania przestepczos$ci, zachowan
antyspotecznych 1 nieporzadku. Co wiecej, wedtug Newlove, obowigz-
kiem wladz jest nie tylko badanie, jakie problemy trapig dang spolecz-
nos$¢, lecz takze traktowanie jej cztonkéw jako réwnoprawnych partneréow
w ich rozwigzywaniu.

Raport zawiera zalecenia dla policji 1 wladz, odnoszgce sie do zachecania
czlonkéw spolecznoscl do dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Znaj-
duja sie wéréd nich muin. takie propozycje, jak: finansowe nagrody dla spo-
fecznosci, ktéra dostarczy informacji pozwalajacych na ujecie przestepey,
przy zastrzezeniu, ze kwota owe] nagrody bedzie mogta by¢ wydatkowana
jedynie na dzialania z zakresu prewencji kryminalnej; umozliwienie lokalnej
spolecznosci nalozenie na jej obszarze limitéw predkosci; przygotowanie,
we wspOlpracy z mieszkancami, lokalnych map przestepczosci uliczne;
1 antyspolecznych zachowan, ktére beda stuzyé mieszkancom 1 kompetent-
nym w tym zakresie instytucjom; utworzenie punktu kontaktowego (numer
tel. 101) w celu informowania o przypadkach zachowan antyspolecznych;
specjalne ulgi 1 rabaty dla lokalnych aktywistéw, zachecanie oséb publicz-
nych do wiaczenia sie w dziatania na rzecz poprawy bezpieczehstwa, inicjo-
wane przez spolecznosci; zmiana godzin urzedowania lokalnych instytucj
w celu ufatwienia mieszkancom dostepu’”.

Wprowadzanie w zycie rekomendacji zawartych w raporcie H. Newlove
zostalo poddane ocenie w rzagdowym raporcie z lipca 2011 r. (Baroness
Newlove, Our vision for safe and active communities: Government progress
update), opatrzonym wstepem przez premiera Davida Camerona.
Dotychczasowa dzialalnos¢ Newlove zostata oceniona tak pozytywnie,
ze w kwietniu 2011 r. baronessa objela stanowisko w Departamencie do

36 Our vision for safe and active communities: A report by Baroness Newlove [online], 03.2011,
s. 4, witryna internet. Home Office, http://www.homeoffice.gov.uk/publications/crime/
baroness-newlove-report?view=DBinary (dostep: 04.08.2011).

37 Zob.: tamze, s. 7.
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spraw Spotecznosci 1 Wiadz Lokalnych w Home Office (brytyjski odpo-
wiednik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych), gdzie kontynuowata prace
jako Pelnomocnik Rzadu ds. Lokalnego Aktywizmu. W raporcie z lipca
2011 r. zapowiedziano, ze pelnomocnik w sposéb szczegdlny skoncen-
truje si¢ na trzech kwestiach: utworzeniu centrum informacyjnego dla
lokalnych aktywistéw, ktére bedzie dostarcza¢ im materialy informacyjne,
konieczne do ich pracy; zachgcanie oséb publicznych 1 pracownikow
sektora panstwowego do wlgczenia sie w dziatania na rzecz poprawy
bezpieczehstwa spotecznosci lokalnych; doskonalenie dzialah prewencyj-
nych w zakresie zwalczania alkoholizmu oraz alkoholizmu wsréd mto-
docianych38. Helen Newlove prowadzi takze w Internecie oficjalny blog,
przeznaczony dla cztonkéw lokalnych spotecznosci oraz aktywistéw, na
ktérym odpowiada na pytania 1 udziela porad na temat tego, w jaki spo-
s6b wzmocnié wspdlprace miedzy mieszkancami a lokalng spotecznoscig
w zakresie bezpieczehstwa3.

W Wielkiej Brytanii zaangazowanie wladz oraz rzgdowe kampanie
informacyjne na rzecz poprawy bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych
znajduja swoj wyraz chociazby w powotaniu 1 dzialalnosci Pelnomocnika
Rzadu ds. Lokalnego Aktywizmu, funkeji, ktérg pelni Newlove. Pro-
blematyka bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych jest réwniez przed-
miotem zainteresowania Departamentu do spraw Spotecznoéci 1 Whadz
Lokalnych w Home Office. Misja tej instytucji jest ,[...] utworzy¢ wolne,
sprawiedliwe 1 odpowiedzialne Wielkie Spoteczehstwo [Big Society] przez:
zdecentralizowanie wladzy na tyle, na ile jest to mozliwe; zaspokojenie
aspiracji mieszkaniowych mieszkancéw; uwzglednianie spotecznosci lokal-
nych w planach; zwiekszanie odpowiedzialnosci; umozliwienie ludziom
kontroli nad tym, w jaki sposéb sg wydatkowane ich pienigdze”#.

W tym zakresie rzad Wielkiej Brytanii prowadzi réwniez intensywna
polityke informacyjna, majaca na celu zachecenie mieszkancéw do wig-
czenla sie¢ w Inicjatywy na rzecz poprawy ich bezpieczehstwa. Dziatania
rzadu wyrazaja sie m.in. w szeregu prowadzonych kampanii informacyj-
nych, zwlaszcza w Internecie, na stronach departamentu (http://www.

38 Baroness Newlove, Our vision for safe and active communities: Government Progress Update,
The Home Office, The Department for Communities and Local Government, London
07.2011, s. 4, w wersji online: http://www.communities.gov.uk/documents/communi-
ties/pdf/19538171.pdf (dostep: 04.08.2011).

39 Zob.: witryna internet. Helen Newlove blog, http://www.helennewlove.co.uk/ (dostep:
04.08.2011).

40 Witryna internet. The Department for Communities and Local Government, http://
www.communities.gov.uk/corporate/about/ (dostep: 04.08.2011).
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communities.gov.uk/) czy chociazby na portalach spoteczno$ciowych,
takich jak np. Facebook lub Twitter. Innym przykltadem jest rowniez
wspomniany blog Helen Newlove. Warto w tym miejscu nadmienié, ze
jednym z wyznacznikéw zréwnowazonych spotecznos$ci lokalnych jest
wlasnie ich swobodny dostep do Internetu. Z drugiej strony inspiruje
sle pewne Inicjatywy, ktére przede wszystkim majg zacheci¢ obywateli
do informowania o popelmanych przestepstwach (Stop przemocy —
Crimestoppers, gd21e anonimowo mozna poinformowac o przestepstwie*!)
badZ zapewni¢ im wsparcie, jesli padli ofiarg przestepstwa (Wsparcie
dla ofiar — Victim Support*?). Z kolei lokalne wladze realizujg programy,
ktére maja na celu organizowanie spotkan z mieszkancami w celu roz-
poznania ich probleméw 1 poinformowania o tym, co wladze czynia, by
te problemy rozwigzal. Jeszcze inng inicjatywa sg partnerstwa na rzecz
bezpieczehstwa spolecznosci lokalnych (community safety partnerships —
CSP-s), bazujace na wspolpracy lokalnej policji, wladz, kuratoréw 1 insty-
tucji opieki zdrowotnej 1 ustanowione na mocy ustawy o przestepczoscl
1 nieporzadku z 1998 r. (Crime and Disorder Act 1998)%3.

Jesli chodzi o ochotnicze inicjatywy obywatelskie, to mozna tu
wymieni¢ takie dziatania, jak np. popularne w Wielkiej Brytanii porozu-
mienia sgsiedzkie (neighbourhood agreements), zawierane miedzy stuzbami
a spolecznos$cig w celu eliminacji zjawisk, ktére moga by¢ ucigzliwe dla
danej spotecznosci badz przyczyniajg sie do poprawy jej bezpieczenstwa,
chociazby wyrzucanie §miect w niedozwolonych miejscach lub informo-
wanie o przestepstwach**. Jeszcze innym przykladem jest wilaczanie
sie mieszkancow w dziatania rzecz poprawy bezpieczenstwa w ramach
wolontariatu; szczegdlnie znane sg jednak fgczone patrole, sktadajgce
sie z mieszkancéw 1 lokalnych policjantéw (ang. street watch) oraz grupy
sasiedzkiej czujnosci (ang. neighbourhood watch), dzialajace na terenie
dzielnic 1 we wspétpracy z lokalng policjg czuwajgce nad bezpieczen-
stwem mieszkancow*.

41 Zob.: witryna internet. Crimestoppers, http://www.crimestoppers-uk.org/ (dostep:

04.08.2011).

42 Zob.: witryna internet. Victim Support, http://www.victimsupport.org.uk/ (dostep:
04.08.2011).

43 Zob.: Community Safety Partnerships [online], witryna internet. Home Office, http://www.
homeoffice.gov.uk/crime/partnerships/ (dostep: 04.08.2011).

# Zob.: witryna internet. National Association for Neighbourhood Management, http://

www.neighbourhoodmanagement.net/ (dostep: 31.12.2012).

4 Zob.: witryna internet. Neighbourhood Watch, http://www.ourwatch.org.uk/ (dostep:

04.08.2011).
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Konkluzje

Przeprowadzone w artykule badania wskazuja, ze kategoria zréwnowa-
zonych spolecznosci lokalnych Iaczy postulaty bezpieczenstwa jednostki
ludzkiej (human security), skoncentrowanego na szeroko pojmowanym
bezpieczenstwie kazdego cztowieka, z kategorig spotecznosci lokalne;.
Tym, co jest wspélne dla nich obu, to zréwnowazony rozwdj, poniewaz
zrownowazone spotecznosci lokalne funkcjonujg w warunkach zréwno-
wazonego rozwoju, dazgc do osiggniecia bezpieczenstwa jednostek zrze-
szonych w lokalng wspdlnote. Genezy takiego rozumienia spolecznosci
lokalnej nalezy szuka¢ przede wszystkim w dorobku amerykanskim 1 bry-
tyjskim, poniewaz to gtéwnie w USA 1 w Wielkiej Brytanii (zréwnowa-
zone) spolecznosci lokalne rozwinely sie w najwiekszym stopniu.

Przeprowadzone w artykule badania prowadza do kilku wnioskéw. Po
pierwsze, wspoélczesne rozumienie spoltecznosci lokalnej akcentuje wza-
jemne interakcje zachodzgce miedzy cztonkami danej zbiorowosci. Klu-
czowym elementem kazdej wspdlnoty jest jednostka ludzka, ktéra w tej
wspolnocie pelni dang funkcje; jedng z gléwnych potrzeb zbiorowosci
jest bezpieczenstwo. Po drugie, zréownowazona spolecznos¢ lokalna scala
postulaty zréwnowazonego rozwoju oraz koncepcje spolecznosci lokalne;j,
oslggajagc postulaty trwalego wzrostu na poziomie lokalnym. Zréwno-
wazone spotecznosci lokalne sg wiec rozumiane jako wspélnoty bedace
w stanie zaspokoi¢ rézne potrzeby obecnych 1 przyszlych ich cztonkéw,
przyczyniajace sie do wysokiej jakosci ich zycia oraz zapewniajace spo-
sobnosci 1 szanse na rozwé] kazdego z nich. Po trzecie, zréwnowazone
spotecznosci lokalne podejmuja rézne inicjatywy w celu poprawy swojego
bezpieczehstwa. Jak pokazujg doSwiadczenia amerykanskie 1 brytyjskie,
przede wszystkim mozna zaliczy¢ tu: realizacje koncepcji community
policing, czesto dopasowang do lokalnych potrzeb (np. strategia CAPS
w Chicago), wspierany przez rzad Wielkiej Brytanii ruch lokalnego akty-
wizmu, zaangazowanie wladz oraz rzgdowe kampanie informacyjne na
rzecz poprawy bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych (powotanie 1 dzia-
falno§¢ Pelnomocnika Rzgdu ds. Lokalnego Aktywizmu w Wielkiej Bry-
tanii, rézne ochotnicze inicjatywy obywatelskie, etc.).

STRESZCZENIE

W artykule skoncentrowano sie na kategorii spotecznosci lokalnej, a konkretnie
na zréwnowazonej spotecznoéci lokalnej (ang. sustainable community), pojeciu,
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ktére jest popularne zwlaszcza w panstwach anglosaskich. Przedstawiono formy
wspdlpracy wladz z lokalng spofecznoscig w celu poprawy bezpieczehstwa,
znajdujace swéj wyraz np. w realizacji koncepcji community policing. Badano, w jaki
sposéb ewoluuje obecnie lokalna spotecznoéé, przywotujac kategorie zréwnowazone;j
spotecznosci lokalnej. Artykut konczy podsumowanie, zawierajace wnioski ptynace
z przeprowadzonych badan.

Karina Marczuk

SUSTAINABLE COMMUNITIES AND THEIR SAFETY: EXPERIENCE
OF THE ANGLO-SAXON COUNTRIES

The article focuses on the category of the community and sustainable community,
the concept that 1s well-known in the Anglo-Saxon countries. The author has
explored forms of cooperation of the community with the local authorities aimed
at improving safety such as community policing. The author has elaborated how
communities are evolving reaching the category of sustainable communities. The
article concludes with a summary containing the final conclusions.

KEY WORDS: safety, community policing, community, sustainable community
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STUDIA T ANALIZY

Sfera dziatalnoS$ci instytucji publicznych w kazdej demokracji jest
przedmiotem szczegblnego zainteresowania medidw, a tym samym opi-
nii publicznej. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze podatnik zda-
jac sobie sprawe, ze w posredni sposéb jg finansuje, ma wzgledem niej
takze swoje oczekiwania. To wladnie w jego interesie, w interesie realizacji
tychze oczekiwan, dzialaja media, wypelniajac tym samym swojg misje
spoteczne] kontroli dzialalnosci instytucji panstwowych. Relacjonujac
opinii publicznej w telewizji, w radiu, na tamach gazet czy tez stronach
internetowych efekty prac poszczegélnych podmiotéw, ich staran w roz-
wigzaniu konkretnych spraw, dziatan badZ zaniechan, budujg w §wiado-
moscl ludzkiej ocene ich funkcjonowania. Kreujg zatem obraz konkret-
nych urzedéw, instytucji, ludzi, zawodéw.

Z wielu instytucji publicznych policja jest najprawdopodobnie; ta,
ktéra najczescie] poddawana jest dzi§ kontroli mediéw. Wynika to wlasnie
z taktu, ze strefa publiczna w naturalny sposéb rodzi zainteresowanie
opinii publicznej 1 dziennikarzy, a w przypadku policji to zainteresowanie
jest tym bardziej] wzmozone, gdyz chyba zadna inna instytucja publiczna
nie dostarcza mediom tylu sensacyjnych, a dzieki temu nosnych spo-
fecznie informacji. Policja to takze stuzba pierwszego kontaktu z oby-
watelem, czesto osobg dotknieta przestepstwem, wykroczeniem czy tez
osobg, ktérej zachowanie jest przyczyna policyjnej interwencji. To stuzba
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dziatajgca na podstawie Scisle wyznaczonych norm prawnych, ktérych
niedochowanie czy przekroczenie jest poddawane szczegdlnie ostrej kry-
tyce, a ta niestety we wspoélczesnym $wiecie potrafi szybko przerodzi¢ sie
w uogélniony komentarz, wpisujacy sie w mity 1 stereotypy funkcjonujace
w okreslonych spotecznos$ciach.

Mato kto zdaje sobie sprawe, ze polska policja kazdego dnia przepro-
wadza $rednio 17,5 tysieca interwencji, ponad 15 tysiecy kontroli drogo-
wych, zatrudnia ok. 125 tysiecy oséb, w ciggu roku prowadzi setki tysiecy
postepowan w sprawach popetnionych przestepstw. Tylko tych kilka liczb
obrazuje skale dziatania tej organizacji!. Jak wida¢ — ogrom pracy na rzecz
bezpieczenstwa innych. I wszystko byloby dobrze, gdyby nie... No wla-
$nie, jak zawsze musi by¢ to ,gdyby”. Sg nim sytuacje zwigzane z bledem
tunkcjonariusza, nieprawidiowoscig w firmie, ludzka tragedia, czyli naj-
ogdlniej rzecz ujmujac — sytuacja mniej badz bardziej kryzysows. Kazda
taka sytuacja jest interesujgca z perspektywy srodkéw masowego przekazu,
bo kazda dotyczy¢ moze krzywdy ludzkiej, bezdusznosci instytucji, prawa,
przekroczenia uprawnien przez tego, ktéry na strazy tego prawa powinien
sta¢ zawsze?. Zatem nawet je§li pél procenta czy nawet jeden procent ze
wspomnianych na wstepie liczb bedzie rodzit kryzys, to w skali kraju,
w skali roku jest o czym moéwié. I tu pojawia sie olbrzymie wyzwanie dla
stuzb prasowo-informacyjnych policji, ludzi, ktérzy z jednej strony muszg
pomaga¢ dobrym informacjom w ich wyplynieciu na powierzchnie, musza
wybraé 1 pokazaé trud pracy catej formacji, z drugiej za$ musza ttumaczy¢,
dlaczego nie wszystko poszlo tak, jak zyczyliby sobie tego obywatele.

Po co Policji zaufanie spoteczne?

Wszystko to wigze sie za$ z pojeciem zaufania do instytucji. Zaufa-
nia, ktére w przypadku podmiotéw dziatajgcych wéréd ludzi 1 na ich
rzecz jest bardzo wazne. Kto§ mégltby rzec, ,ale po co policja stara sie
tak bardzo o to zaufanie, o dobra spoteczng ocene swojej pracy? Prze-
ciez trudno wyobrazié¢ sobie paﬁstwo bez policji!”. OdpowiedZ na takie
sformutowanie jest nastepujaca: nie ma skutecznie d21a1ajqce] policji bez
informacji od obywateli. Im wieksze zaufanie, tym wiecej informacji, a im

I Dane statystyczne Komendy Giéwnej Policji.

2 M. Rég, Etyka zawodowa policjanta, Szczytno 1999, s. 98-108.

3 T Goban-Klas, Public relations, czyli promocja reputacji. Pojecia, definicje, wwarunkowania,
Warszawa 1997, s. 38—41.
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wiecej informacji, tym wieksza skutecznosé 1 wieksze zadowolenie obywa-
teli*. Wydawa¢ by sie moglo, ze to samonapedzajace sie koto. Zysk, kt6-
rym w przypadku firm komercyjnych sg konkretne pienigdze, tu liczony
jest poziomem zaufania, skutecznoscig. W trybach tego kota czasami
jednak pojawia sie piach czy kamienie 1 kolo potrafi zazgrzytaé.

Obserwujgc coroczne badania opinii publicznej, przeprowadzane przez
rozne o$rodki, policja jest instytucja publiczng, ktéra w Polsce cieszy sie
bardzo duzym zaufaniem spolecznym?®. Oprécz gléwnych stacji telewizyj-
nych 1 stacji radiowych kolejng oprécz wojska instytucjg, ktérg ocenia sie
najlepiej, jest wlasnie policja. Uzyskiwane przez nig wyniki sa dwukrotnie
lepsze niz wyniki sagdéw czy prokuratury. Dobra ocena pracy policji nie jest
jednak wartoScig stalg 1 musi ona sobie zdawaé z tego sprawe. Nastroje
spoleczne, a czasami kilka nastepujacych po sobie negatywnych zdarzen
(w mys$l prawa serii), potrafi negatywnie wplynac na ludzkie opinie.

Dobra informacja nie sprzeda si¢ sama

Bardzo waznym elementem skutecznego PR-u w policji jest aktyw-
no$¢ w dziataniu. Dzi§ rzecznik policji to juz nie reaktywnie dziatajacy
czlowiek, ktérego praca polega na czekaniu na telefony 1 wizyty dzienni-
karzy. Dzi§ jest to praca czlowieka, ktory sam szuka tematéw dla dzien-
nikarzy, stara si¢ ich zainteresowad tematami, stara si¢ mie¢ wplyw na
to, co zostanie pokazane®.

,<Pomagaj dobrym wiadomos$ciom, zte poradzg sobie same” — to motto
znane wielu rzecznikom prasowym. Pamietajac o nim, osoba pracujaca
w dziale media relations kazdego dnia musi wykonac¢ ogrom pracy, by to, co
wielu wydaje sie czyms§ naturalnym, oczekiwanym od instytucji, zostato
jednak pokazane w mediach, a to, co zle, niewlasciwe — zyskalo odpo-
wiedni komentarz, akceptowalny przez ludzi 1 wyraznie akcentujacy role
samej firmy w zwalczaniu tego, co mozna okresli¢ mianem wewnetrznych

4 1. Krzyna, T. Cichorz, A. Misiuk, Komunikacja spoleczna w Policji, Szczytno 1998,

s. 56-68.

5 CBOS, 5-12 wrzeénia 2013 r, N=911; wiekszo§¢ obywateli dobrze ocenia dziatalno§é
policji. Pozytywnie na temat pracy policjantéw wypowiada si¢ wiekszo$é ankietowanych
(66%), natomiast przeciwnego zdania jest 23% respondentéw. W poréwnaniu z wyni-
kami z marca 2013 roku odsetek dobrych ocen zwiekszyl sie znaczaco (wzrost o 9 punk-
téw procentowych), przy jednoczesnym spadku ocen negatywnych (o 6 punktéw procen-
towych).

6 K. Wojcik, Public Relations od A do Z, Warszawa 1997, s. 142.

SP Vol. 34 / STUDIA | ANALIZY 213



MARIUSZ SOKOLOWSKI

patologii. Ale nie zawsze jest to takie proste, jakby sie wydawalo. Mimo
ze najproSciej jest pokazal $wiat czarno-bialym (a wielokrotnie media
tak wlasnie prébuja uproscié rzeczywisto$é), to jednak czesto nie jest
to mozliwe. Pomiedzy bialym a czarnym jest cala paleta braw, o czym
tez trzeba pamietal. Jak juz wspomniano we wstepie, kazdy dzien pracy
policji to ok. 17,5 tys. interwencji 1 kazda z nich moze rodzi¢ konflikt.
Kiedy funkcjonariusz ma do czynienia z famaniem prawa, jedni oczekuja
ukarania, inni pomocy, a jeszcze inni zrozumienia takiego postepowania.
Nawet jezeli policja ma by¢ rozjemcg w konflikcie, to jednego z uczest-
nikéw uznaje sie za winnego, drugiego nie. Czasem kieruje wniosek do
sadu, czasem naklada mandat. Tak czy inaczej, kto$ jest niezadowolony.

Rzecznik Policji na linii ognia

Nikogo nie trzeba przekonywaé, ze kontakty z mediami sg jedng
z podstawowych metod dzialania specjalistéw PR, dlatego tez wspétpraca
z dziennikarzami powinna zajmowacé istotne miejsce w dtugotalowej poli-
tyce promocyjnej policji. Nie powinna mie¢ ona charakteru incydental-
nego — lecz przemyslany 1 systemowy. Dzieki prasie, radiu 1 telewizji
mozna dotrze¢ do szerszej opinii publicznej, angazujac w to niewielkie
srodki. Ich zaletg jest rowniez to, ze stanowig dla odbiorcy niezalezne
zrédto informacji, co czyni je bardziej wiarygodnym?.

Nad budowaniem poprawnego wizerunku wiekszosci duzych firm czu-
wajg wyspecjalizowane, profesjonalne agencje PR bad? tez wyszkoleni w tym
zakresie pracownicy. W policji funkcje te pelnig rzecznicy prasowi Komen-
danta Gléwnego Policji, komendantéw wojewddzkich 1 stotecznego policji,
pracownicy ich zespoléw 1 oficerowi prasowi w komendach powiatowych.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 8 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji za
ksztaltowanie wizerunku policji w mediach w najwiekszym stopniu odpo-
wiada Zesp6l Prasowy KGP ktérego prace koordynuje rzecznik prasowy
Komendanta Gléwnego Policji®.

Do zadan zespotu nalezy:

1) projektowanie zalozen 1 zasad polityki informacyjnej Komendanta
Gléwnego Policji;

7 ]J. Flis, Samorzqdowe public relations, Krakéw 2007, s. 167.
8 Zarzadzenie nr 8 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie

regulaminu Komendy Gléwnej Policji.
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2) informowanie §rodkéw masowego przekazu o dzialaniach podejmo-
wanych przez Komendanta Gléwnego Policji, inicjatywach 1 przed-
siewzieclach realizowanych przez biura, problemach 1 zagadnieniach
dotyczacych funkcjonowania policjs;

3) koordynowanie dostepu do informacji publicznej w KGP, w tym
z zakresu objetego przepisami prawa prasowego, oraz prowadzenie
strony podmiotowe] Komendanta Gléwnego Policji w Biuletynie
Informacji Publicznej;

4) uczestniczenie w ksztaltowaniu koncepcji dzialah informacyjnych
na terenie kraju, dotyczacych przedsiewzie¢ jednostek organizacyj-
nych policji zmierzajacych do rozwigzywania istotnych probleméw
w zakresie zjawisk patologii spotecznej, zjawisk kryminogennych
oraz dzialan profilaktycznych 1 kontaktéw ze spoteczenstwem;

5) udzielanie pomocy merytorycznej jednostkom organizacyjnym poli-
cji 1 biurom KGP w kontaktach ze §rodkami masowego przekazu
oraz jej koordynowanie;

6) obsluga prasowo-informacyjna zdarzeh o znaczeniu ogdlnopolskim
we wspolpracy z rzecznikami prasowymi komendantéw wojewddz-
kich (stotecznego) policji oraz oficerami prasowymi komend powia-
towych (miejskich, rejonowych);

7) udzielanie odpowiedzi na krytyke prasowg kierowang pod adresem
Komendanta Gléwnego Policji 1 jego zastepcéw oraz biur KGP;

8) opiniowanie przedsiewzie¢ informacyjnych, publicystycznych 1 pro-
mocyjnych o zasiegu ogdlnopolskim, inicjowanych 1 podejmowanych
przez jednostki organizacyjne policji;

9) prowadzenie strony internetowej ,Policja.pl”;

10) monitorowanie 1 analizowanie informacji prezentowanych w §rod-
kach masowego przekazu w celu uzyskiwania danych niezbednych
do ksztaltowania polityki informacyjnej Komendanta Gléwnego
Policji.

Oprécz regulaminu KGP wspétprace z mediami reguluje tez zarza-
dzenie nr 1204 Komendanta Gltéwnego Policji z 12 listopada 2007 r.
w sprawle form 1 metod dzialalno$ci prasowo-informacyjnej w policji,
ktére okresla sposob prowadzenia tej dziatalnosci, w szczegblnosci zasady
pracy rzecznikéw prasowych 1 oficeréw prasowych oraz sposéb udzielania
przez nich informacji srodkom masowego przekazu®.

9 Zarzadzenie nr 1204 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 12 listopada 2007 r.
w sprawie form 1 metod dziatalno$ci prasowo-informacyjnej w policji, Dz. Urz. KGP
nr 21, poz. 155.
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Informowaé, informowaé, informowad...

Istota pracy stuzb prasowych w sterze komunikacyjnej to edukowa-
nie, informowanie ludzi o tym, co 1 dlaczego policja robi, pokazywa-
nie jej pracy. Budujac stuzby prasowo-informacyjne w policji, potozono
szczegblny nacisk na ich otwarto$¢ 1 dostepno$é w polityce komunika-
cyjnej, 1 to si¢ oplacito. Otwartosé, czyli udzielanie pelnej, prawdziwe;,
dokladnej 1 w miare mozliwosci szybkie] informacji mediom!?. Oczywi-
Scie nie zawsze jest to mozliwe, gdyz czasami uregulowania prawne, np.
ustawa o ochronie informacji niejawnych, ochronie danych osobowych,
procedura karna czy tez dobro prowadzonych spraw to uniemozliwiaja.
Moéwigc o otwarto$ci, oczekuje sie od rzecznikéw policji zrozumienia
tego, ze ich praca to praca na rzecz dziennikarzy, a przede wszystkim
ludzi, ktérym dostarczajg informacji. Brak otwarto$ci w wielu momen-
tach doprowadzit do podania przez media informacji nieprawdziwej, opa-
trzonej komentarzem ,nie udato si¢ nam skontaktowaé z rzecznikiem”
czy ,do czasu zamkniecia numeru nikt nie odpowiedzial” itp. Pomimo ze
wezeénie] wskazywano, 1z nie da si¢ w tej sprawie nic wiecej powiedzied,
w koncu udzielano merytorycznej, pelnej odpowiedzi. Czas jednak, ktory
stracono, skutkowal tym, ze byla to informacja ttumaczaca, wyjasniajgca,
ktéra zostata podana juz po materiale negatywnym.

Stuzby prasowe policji informuja zatem o bardzo wielu zdarzeniach,
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom mediéw. Dotyczy to takze informa-
cji negatywnych — takich, ktére niosg obawe nadwyrezenia wizerunku
instytucji. Do$wiadczenie wielu lat kaze twierdzi¢, ze takie rozwigzanie
jest znacznie lepsze niz ukrywanie zdarzen 1 oczekiwanie na ,$ledz-
two dziennikarskie” czy ,odkrycie skandalu w...” Do odbiorcy powinien
z wyprzedzeniem dotrze¢ jasny komunikat méwigcy wyraznie, co firma
sama zrobifa w sprawie, jaka byta jej reakcja na nieprawidlowosci. Takie
podejscie potrafi catkowicie zalagodzi¢ sytuacje, a nawet uwiarygodnié
instytucje, ktéra sama ze swoich szeregoéw potrafi wyeliminowac tych,
ktérzy nie sa godni noszenia munduru polskiego policjanta Druga
z wymienionych cech jest dostepno§é!t. Od kilku juz lat stuzby prasowe
w policji funkecjonujg 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu. Opracowany
system dyzurowy, aktywny telefon komérkowy — pozwalajg dziennika-
rzom na biezgce weryfikowanie informacji.

10 K. Wojcik, Public Relations. Wiarygodny dialog z otoczeniem, Warszawa 2005, s. 96.
W, Trzeinska, 1. Wiciak, Skuteczne komunikowanie w administracji publicznej, Szczytno
2011, s. 95-96.
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Jak wspomniano, wiodacg role w ksztaltowaniu wizerunku policji
w mediach odgrywa Zespdél Prasowy KGP. Warto przyjrzeé sie blizej
niektérym aspektom organizacji jego pracy. Oprécz tego, ze czlonkowie
zespolu pracujg w podstawowym czasie pracy, to kazdy z nich, zgod-
nie z grafikiem, wyznaczany jest do pelnienia dyzuru popotudniowego,
podczas ktérego m.in. prowadzi monitoring mediéw. Ta osoba dodat-
kowo zaczyna nastepnego dnia prace od szostej rano — jej zadaniem jest
przygotowanie tzw. praséwki, czyli zbioru najwazniejszych artykutow
prasowych, w ktérych poruszana jest problematyka policyjna. O godzi-
nie 6smej odbywa sie odprawa, podczas ktérej komendantow: gtéwnemu
streszczane sg wybrane wcze$niej artykuly!?. Przygotowywana rano pra-
séwka jest tez skanowana 1 wysylana rzecznikom komend wojewddz-
kich oraz kierownikom komérek organizacyjnych komendy. O godzinie
dziewigtej zaczyna sie telekonferencja z rzecznikami prasowymi komen-
dantéw wojewddzkich, podczas ktérej informujg oni o najwazniejszych
sprawach, ktére beda przekazywane mediom danego dnia. Na podstawie
tych informacji sporzadzany jest, newsletter ktory przesyla sie mailem
do dziennikarzy, rzecznikéw 1 pracownikéw zespotu prasowego. Dodat-
kowo o wydarzeniach, ktére zostaly w niej zawarte informowani sg tele-
fonicznie dziennikarze najwazniejszych stacji telewizyjnych, radiowych
czy tez agencjl. Wazne jest, by dziennikarze przygotowujgcy si¢ do kole-
g16w redakeyjnych, wiedzieli wezesniej o zdarzeniach policyjnych, o kté-
rych warto poinformowaé opinie publiczng. Telekonferencja jest takze
doskonalym narzedziem zbierania informacji o negatywnych materiatach
prasowych o zasiegu lokalnym, ktére moga wzbudzi¢ zainteresowanie
mediéw centralnych.

Do zadah cztonkéw zespolu nalezy tez calo$ciowe organizowanie brie-
fingéw 1 konferencji prasowych. Wazna role odgrywa takze udzielanie
wywiadéw dziennikarzom telewizyjnym, radiowym 1 prasowym, odpowia-
danie na pytania przestane poczta elektroniczng. Dzi§ takze pracownicy
zespoloéw prasowych przygotowujg materialy filmowe 1 zdjecia dotyczace
wydarzen interesujacych media. Jest to o tyle wazne, ze wspdlczesny
$wiat medialny jest coraz bardziej §wiatem obrazkowym. Zdjecia 1 filmy
powoduja, ze atrakcyjno$¢ samej informacji wzrasta.

12 Niektére publikacje prasowe wymagaja szerszego oméwienia. Zdarzy¢ sie moze, ze
niezbyt obszerny, pozornie niegrozny ze wzgledu na ksztaltowanie wizerunku artykut,
moze by¢ poczatkiem dla wieksze] — nie zawsze pozytywnej dla policji — sprawy.
Warto wéwezas zadaé sobie pytanie, do czego zmierza dziennikarz, co chce przez
swojg publikacje osiagnaé, co udowodnié, czy temat bedzie kontynuowany 1 jakg obraé
strategie komunikacyjna, aby nie dopusci¢ do kryzysu.
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Podobnie jak zespdt prasowy KGP, funkcjonuja zespoly prasowe
w komendach wojewddzkich policji.

Prowadzgc dziatalno$é prasowo-informacyjng w policji, trzeba pamie-
ta¢ o dwoéch podstawowych zadaniach stojacych przed ludZmi, ktérzy
zajmuja sle tg tematyka. Sg nimi:

1. obowigzek udzielania informacji;
2. utrzymywanie dobrych relacji z dziennikarzami 1 redakcjami’3.

Obowigzek udzielania informacji wynika z ustaw: o prawie praso-
wym!* i o dostepie do informacji publicznej!>, a dziennikarze korzystajgcy
z tego obowigzku w ten wlasnie sposéb sprawuja spoteczng kontrole nad
dziatalno$cig instytucji finansowane] ze §rodkéw publicznychl!®. Dobre
relacje z dziennikarzami to nic innego jak poszanowanie ich pracy, trak-
towanie jak partneréw, wzajemny szacunek!’. To wszystko bedzie kazato
— 1 rzecznikowl, 1 dziennikarzowi — postepowac profesjonalnie w kazdym
calu, a przeciez o to chodzi. Zbudowanie z mediami takich relacji, ktére
zagwarantujg szybkie 1 skuteczne przekazywanie rzetelnych, konkretnych
1 wiarygodnych informacji, to prosta droga do budowania zaufania do
instytucji.

By¢ zawsze o krok do przodu

Budujac skuteczne media relations w policji, jeszcze w 1999 roku
zdecydowano sie na podjecie cyklu szkolen dla oséb odpowiedzialnych
za wspolprace z dziennikarzamil®. Wowczas to stworzono najpierw
w Wyzsze] Szkole Policji w Szczytnie, a potem w innych szkotach policji
w Polsce, kursy dla rzecznikéw 1 oficeréw prasowych. Chodzito wowczas
o to, by wyksztalci¢ grupe ludzi, ktérzy samodzielnie, badZ funkcjonujac
w zespotach, beda mogli w podobny sposéb, w oparciu o te same 1dee
realizowaé postawione przed nimi zadania. W tygodniowym kursie o jed-
nolitym programie wzieto udziat facznie kilkaset oséb!®.

13 J. Flis, Samorzgdowe public relations..., s. 170-172.
14 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, art. 4.

15 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.

16 W. Trzciniska, I. Wiciak, Skuteczne komunikowanie w administracji publicznej..., s. 82—83.
17 7. Flis, Samorzqdowe public relations. .., s. 65—68.

18 P Andrzejewski, W. Kot, Media relations, budowanie reputacji firmy, Warszawa 2002, s. 11.
19 W 2008 roku stworzono strategie funkcjonowania policyjnych stuzb prasowo-informa-
cyjnych na lata 2008-2009. To dokument, ktéry sprecyzowal potrzeby, okreslit cele

1 kierunki realizacji konkretnych zalozen dotyczacych media relations w policji. Poruszono
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Oprécz kurséw realizowanych przez szkoly policji, szkolenia medialne
sa prowadzone takze w poszczegdlnych wojewddztwach. Uczestniczg
w nich oficerowie prasowl z powiatow 1 kierownicy komoérek 1 jednostek
organizacyjnych policji.

Podsumowujac opis tego fragmentu dziatalno$ci stuzb prasowych,
trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze pion prasowo-informacyjny w policji ma
charakter hierarchiczny. Za wspétprace z mediami na szczeblu ogélno-
polskim odpowiada rzecznik komendanta gtéwnego policji, ktéry spra-
wuje merytoryczny nadzor nad rzecznikami komendantéw wojewddzkich
(stolecznego), c1 za$ sprawuja podobny nadzér nad oficerami prasowymi
w miastach, powiatach, dzielnicach 1 rejonach. Policja jest instytucja,
w ktorej wszystkie jej jednostki dzialajg na podstawie jednakowych ure-
gulowan prawnych, ktérych Zrédlem jest konstytucja RP 1 ustawy, zatem
podejécie do wielu probleméw 1 zagadnieh prezentowane w mediach tez
powinno by¢ jednolite.

Ugasié pozar, czyli o sytuacjach kryzysowych stéw kilka

Problemem w kontaktach kazdej firmy z otoczeniem sg kryzysy,
a najwickszym — kryzysy medialne. Sytuacja kryzysowa w rozumieniu
public relations to taka, w ktérej wizerunek organizacji, firmy czy osoby
ulega pogorszeniu, stwarza ogromne napiecie w jednostce 1 jednoczes$nie
powoduje zwiekszone zainteresowanie Srodkéw masowego przekazu?’. Jej
podstawowg cechg jest nieprzewidywalno$é, dlatego tez trudno jest przy-
gotowac¢ dokladny scenariusz postepowania. Czasami sytuacje kryzysowa
mozna zazegnaé, wyglaszajac stosowne przeprosiny albo sprostowanie?!,
a nawet obréci¢ na swojg korzy$¢, czasami moze ona wrecz zniszezy¢ pod-
miot, ktérego dotyczy. Z tego tez wzgledu kontakty z mediami powinny
by¢ prowadzone szczegdlnie ostroznie 1 rozwaznie. W kazdym przypadku
nalezy jednak pamieta¢ o tym, zeby kontaktow z dziennikarzami nie trak-
towac¢ jak potencjalnego zagrozenia, lecz jako szanse. Celem dziennikarzy
nie jest zniszczenie innych, lecz zdobycie ciekawego materialu — to jest
przeciez ich praca. Od nas zalezy, czy wykorzystamy te szanse.

w nim zagadnienie rozwoju policyjnych stuzb prasowo-informacyjnych. Omoéwiona
zostala struktura jednostek prasowo-informacyjnych na poszczegélnych szczeblach,
sposéb powotywania oficeréw prasowych oraz system szkolen 1 doskonalenia zawodowego
stuzb prasowych.
20 W, Trzcifiska, I. Wiciak, Skuteczne Romunikowanie w administracji publicznej. .., s. 99—-100.
2L P Andrzejewski, W. Kot, Media relations, budowanie reputacji firmy..., s. 14-18.
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Policja jest firma, ktéra ma do czynienia z wieloma sytuacjami kryzy-
sowymi 1 sg one prawdziwym wyzwaniem dla rzecznika. Trudnosci jest
sporo, a to, czy poradzi sobie z nimi, zalezy w duzej mierze od jego pre-
dyspozycji?2. Dobrze, jesli rzecznikiem na szczeblu ogdlnopolskim czy
wojewodzkim zostajg ludzie, ktorzy wezesniej z tg problematyka mieli juz
do czynienia. Ludzie, ktérzy znajq juz zasady funkcjonowania w kryzysie.
Ludzie, ktérzy potrafig odczytaé tratnie oczekiwania 1 oceny spoleczne
wobec konkretnego zdarzenia.

Wsréd wielu oséb panuje przekonanie, ze praca rzecznika jest lekka,
fatwa 1 przyjemna, a jego gléwnym zadaniem jest czytanie gazet, ogla-
danie telewizji 1 sporadyczne wystapienie przed kamera. Bardzo czesto
niezauwazone pozostajg te wszystkie dzialania rzecznika, ktére takie
wystapienie czy wypowiedz poprzedzaja. Celem tych dziatan jest dotarcie
z wladciwym komentarzem do dziennikarza, a za jego posrednictwem do
odbiorcéw. Niesamowicie wazna jest umiejetno$¢ myslenia o trzech kro-
kach do przodu, czyli nie o tym, co bedzie jutro, ale o tym, co bedzie za
tydzien czy miesigc. Whasnie dlatego tak istotne jest strategiczne podej-
$cie do przekazania informacji — nalezy zrobié¢ wszystko, aby nie trzeba
bylo jej za kilka dni lub tygodni prostowaé, czy tez sie jej wstydzic.

Przed starciem z kryzysami mozna podja¢ pewne Srodki ostrozno-
Sci, ktére wprawdzie nie dadzg gwarancji unikniecia zaskoczenia, ale
zredukuja jego prawdopodobienstwo. Najprostsza czynnoscig bedzie tu
prowadzona przez zespoly prasowe analiza (monitoring) publikacji?3.
Niezbedne bedzie réowniez opracowanie zasad postepowania w sytuacji
kryzysowej, kanaléw komunikowania sie pomiedzy osobami zaangazowa-
nymi w walke z kryzysem, powotanie sztabu antykryzysowego?*.

Jednym z pierwszych krokéw postepowania w kontaktach z mediami
w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej jest przygotowanie 1 upu-
blicznienie o$wiadczenia prasowego. O$wiadczenie prasowe jest oka-
zjonalnie stosowanym rodzajem komunikatéw prasowych, zawieraja-
cym oficjalny, czesto zredagowany przez prawnikéw tekst — najczescie)
odpowiedZ na stawiane instytucji ze strony srodkéw masowego przekazu
zarzuty?. Gtéwnym celem jest w tym przypadku rozproszenie watpliwo-
$ci 1 zdobycie zaufania, ktére moglo by¢ utracone w wyniku okreslonego
zdarzenia.

22 Tamze, s. 9-11.

23 D. Tworzydlo (red.), Akademia samorzgdowego wizerunku, Warszawa 2005, s. 101.

24 B. Ociepka, Public relations w teorii i praktyce, Wroctaw 2003, s. 45-51.

2> P Andrzejewski, W. Kot, Media relations, budowanie reputacji firmy, dz. cyt., s. 19-20.;
J. Flis, Samorzgdowe public relations..., s. 77-81.
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Warto uczy¢ si¢ na btedach 1 wyciaga¢ z nich wnioski. W ten sposéb
buduje sie doswiadczenie — zaréwno to zawodowe, jak 1 zyciowe. Ana-
lizy konkretnych, duzych kryzyséw dokonuje sie takze w trakcie szkolen
z rzecznikami z wojewddztw. Konkretne sytuacje kryzysowe, konkretne
rozwigzania 1 ich efekty. Co dato pozadany skutek, a co zawiodlo? Takie
postepowanie pozwala na uczenie sie na bledach, ktérych inni nie powinni
juz popelnié. Zapewne sam kryzys w identycznej formie sie nie powté-
rzy, ale niektére jego elementy juz tak. Wyciggajac wcze$nie] pozytywne
wnioski, da sie omingé to, co w przysztosci moze niekorzystnie wplywaé
na sytuacje.

Ponaddzwi¢kowa predko$é newsa

Warto jeszcze raz wyraznie podkreslié, ze w kontaktach z mediami
nalezy zdawaé sobie sprawe z faktu, ze bardzo rzadko rzecznik jest dla
dziennikarzy jedynym zrédlem informacji. Jesli nie uzyskaja jej z oficjal-
nych Zrédet, bedg probowali innych drég, a wtedy szansa, ze otrzymaja
prawdziwg 1 wiarygodna informacje, jest nikla. Przekazg jg $wiadkowie
wydarzen, dziennikarze dotrg do plotek, poglosek, spekulacji, po czym
opisza to w swoich artykutach. Tylko nieliczne media w Polsce wymagaja
sprawdzenia informacji w kilku Zrédtach. Ponadto czesto podstawowym
kryterium doboru materiatéw do publikacji jest sensacyjnosé informacji,
nie za$ jej warto$§¢ merytoryczna. I to jeszcze bardziej komplikuje catg
sytuacje.

Dzisiejszy $wiat medidéw to §wiat, ktory dziata pod olbrzymig presja
czasu 1 szybko§¢ dostarczenia newsa odbywa sie czesto kosztem jego
jakoSci. Pytanie: na ile te] presji trzeba ulega¢? Jak wspominang juz
otwarto$¢ 1 szybko§¢ dzialania pogodzi¢ z potrzebg czasu na zweryfi-
kowania informacji? Czy to sie da zrobi¢? Czasami tak, a innym razem
nie. Kazdy, kto reprezentuje stuzby prasowe policji, musi zdawaé sobie
sprawe z tego, ze jego wypowiedz jest oficjalnym glosem instytucji, ktéra
cieszy sie duzym zaufaniem spolecznym. Zatem kazda taka informa-
cja bedzie traktowana jako pewna 1 sprawdzona. Zasadg wiec powinno
by¢ sprawdzenie (1 to najlepiej w co najmniej dwéch réznych Zrédhach)
tego, co za chwile zostanie podane opinii publicznej. Zasada , podajmy na
szybko, a potem to sie zweryfikuje” jest zaprzeczeniem funkeji informa-
cyjnej mediéw, a tym bardziej stuzb prasowych policji. Niedopuszczalne
jest kltamstwo, wprowadzenie opinii publiczne] w bigd. Czasami sg jed-
nak takie sytuacje, kiedy na bazie czgstkowych informacji, nie w petni
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potwierdzonych, trzeba komunikowac. Najlepiej unika¢ takich sytuacy,
ale jezeli nie jest to mozliwe, wéwczas trzeba wyraznie zaznaczyd, kilka-
krotnie podkresli¢, ze sa to informacje wstepne, ktére sa weryfikowane.

Oczywiscie praca rzecznika nie jest matematyka. Tu nie da sie prze-
prowadzi¢ prostego réwnania, bo czasami niewiadomych jest bardzo wiele
1 racze] z matematycznego punktu widzenia bedzie to réwnanie z bardzo
wieloma niewiadomymi. Im wiecej pracy wykona rzecznik, sprawdzajac
te niewiadome, im mniej bedzie dywagacji 1 hipotez na temat podanych
informacji, tym lepiej dla niego 1 calej instytuci.

Jak $wiat Swiatem, ludzie zawsze interesowali si¢ clemng strong zycia,
a jest nig na pewno przestepczo§¢ kryminalna. Gloéne sprawy zabojstw,
napadéw, strzelanin, porachunki gangsterskie — to latami opisywane
przez media wydarzenia, a niektére z nich nawet staly sie podstawg
scenariuszy filmowych. Kazde takie przestepstwo, jesli juz zaistnieje,
interesuje dziennikarzy, ktérzy cheieliby — zaspokajajgc ciekawosé swoja,
czytelnikéw, widzéw, stuchaczy — wiedzie¢ jak najwiecej. Oczywiscie
rzecznik policji jest jednym z pierwszych Zrdédel, z ktérego bedg starali
sie skorzystaé. Zanim jednak nastgpi wyjScie , przed kamery 1 mikrofony”,
trzeba skontaktowac sie z osobag, ktéra dowodzi dziataniami na miejscu,
z funkcjonariuszem, a nawet z prokuratorem, ktéry ma najwiekszg wiedze
na temat dochodzenia badZ §ledztwa. Policjant, ktéry jest rzecznikiem,
nie zawsze sam wie, jakg informacje moze przekazac, tak by nie utrudni¢
pracy policjantom zaangazowanym w rozwiklanie sprawy. W przypadku
tego typu zdarzen sg pewne obostrzenia co do informowania mediéw.
Nie méwi si¢ chociazby o zabezpieczonych $ladach, nie przedstawia sie
przestepcéw jako fachowcodw, nie podaje sie danych umozliwiajgcych
identyfikacje oséb bioracych udzial w zdarzeniu, chroni sie ofiare prze-
stepstwa, nie podaje si¢ informacji o winie oséb zatrzymanych, chyba ze
jest to oczywiste. Na miejscu zdarzenia rzecznik policji organizuje punkt
obstugi medidw, jezeli jest to mozliwe, przygotowuje material filmowy
1 zdjeciowy obrazujacy prace funkcjonariuszy.

Byé¢ w $§wiecie — by¢ w Internecie

Osiggniecie gléwnych celéw tworzenia wizerunku zwigzane jest ze
skutecznym przekazywaniem informacji. Polska policja korzysta z wszel-
kich mozliwych kanaléow: z telewizji, radia, prasy, ale oczywiscie takze
z Internetu. To on daje mozliwo$¢ dotarcia do duzej liczby odbiorcow,
jest niedrogim medium budowania wizerunku firmy, umozliwia nadzér
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nad informacja przez kontrole nad jej trescig 1 forma, pozwala na szybkie
przykazanie komunikatéw?°. Co bardzo wazne, wlasna strona internetowa
to pierwsze 1 wiarygodne Zrédlo informacji o dziatalnosci instytucji, ktére
daje mozliwo$¢ ominiecia, nie zawsze rzetelnych, posrednikéw — ma to
olbrzymie znaczenie np. w przypadku sytuacji kryzysowych. Wtasny por-
tal kreuje prestiz, reputacje 1 wizerunek instytucji, buduje przychylno§é
opinii publicznej, edukuje w zakresie nowych przedsiewzigé.

Portal policja.pl utworzono w 2002 roku — w kolejnych latach ser-
wis systematycznie uaktualniano do nowych wersji 1 rozbudowywano go
o nowe funkcjonalnosci dotyczace zaréwno zarzadzania nim, jak 1 sposo-
béw prezentacji treSci. Najnowsza zmiana szaty graficzne] zostala prze-
prowadzona w marcu 2013 roku. Dokonujgc kolejnych zmian w serwisie,
koncentrowano sie na tym, by spelnial on jak najwiecej oczekiwan inter-
nautéw. Z zalozenia, oficjalna strona internetowa KGP miata ewoluowac
w kierunku portalu po§wieconego szeroko rozumianej problematyce bez-
pleczenstwa, 1 to zostalo osiggniete.

Portal policja.pl to serwis glowny, zawierajgcy m.in. aktualnosci, dziat
wideo, galerie zdje¢ czy statystyki dnia, a takze serwisy tematyczne, m.in.
,Centralne Biuro Sledcze”, ,O Policji”, ,Statystyka”. Trzeba wspomnie(,
ze treSci z portalu policja.pl sg tez dostepne na Facebooku 1 portalu
YouTube. Ciekawym rozwigzaniem jest tez aplikacja, opracowana przez
policje wspélnie z firmg Samsung, umozliwiajaca dostep do portalu poli-
cja.pl za posrednictwem wybranych modeli telewizoréw 1 telefonéw.

Policja.pl to funkcjonalnosé, wysoka jako$§¢ zawartosci, a takze este-
tyka 1 niezawodno$¢ pod wzgledem technicznym. To wszytko sprawia, ze
strona od lat zajmuje pierwsze miejsce w kategorii ,\Witryny publiczne”27.
Rankingi ogladalno$ci sg publikowane regularnie na stronie Polskich
Badan Internetu — w najnowszym zestawieniu z marca 2013 r. portal

26 A. Sznajder, Promocja w Internecie, [w:] B. Jung (red.), Media, komunikacja, biznes ele-
ktroniczny, Warszawa 2001, s. 149; T. Smektala, Public relations w Internecie, Wroclaw,
2005, s. 39—40; zob. takze: D. Middleberg, Winning PR In the Wired Word: Poweerfull
Communications Strategies for the Noisy Digital Space, New York 2001; M. Castells, Galak-
tyka Internetu; refleksje nad Internetem, biznesem i spoleczeristwem, Poznan 2003; F. Levine,
C. Locke, D. Searls, D. Weinberger, Manifest www.cluetrain.com: koniec ery tradycyjnego
biznesu, Warszawa 2000; ].O. Greek, Nowa era komunikacji, Warszawa 1999, s. 65-74;
R. Szczepanik, O. Krzyzowska, Nietypowe przypadki Public Relations, Gliwice, 2003,
s. 67-71.

27 Ranking witryn wedlug zasiegu miesigcznego: publiczne, Megapanel PBI / Gemius, maj
2013.
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ponownie jest pierwszy, pozostawiajac w tyle m.in. serwisy ZUS-u, Mini-
sterstwa Finansow czy Sejmu RP.

Waznym elementem wizerunku policji sg takze filmy 1 seriale tele-
wizyjne poswiecone policji badz dotykajace zagadnien bezpieczenstwa.
Tu takze zaangazowanie rzecznikéw policji jest bardzo duze 1 przektada
sie na dobrg wspdlprace z producentami wigkszosci produkeji kinowych
1 telewizyjnych. Efektem tego sg produkeje, ktére pokazuja w pozytyw-
nym $wietle codzienng trudng prace funkcjonariuszy, promuja bezpieczne
zachowania obywateli, edukujg ludzi pod wzgledem prawnym.

Zawsze w kontaktach z przedstawicielami $rodkéw masowego prze-
kazu nalezy pamieta¢ o tym, ze to oni w swoich publikacjach kreuja
wizerunek firmy, a stuzby prasowe muszg dba¢ o to, aby byl on jak naj-
lepszy. Brak wspolpracy w tym zakresie albo wspétpraca oparta na doraz-
nej polityce informacyjnej firmy, z pewnoScig nie przyniesie korzySci.
Przekonato si¢ o tym juz wielu politykéw, przedsiebiorcéw, komendantow
wojewddzkich 1 wiele innych oséb ignorujacych kontakty z prasa.

STRESZCZENIE

Artykut dotyczy kreowania wizerunku instytucji publicznej, jakg jest polska policja.
Zawiera charakterystyke dziatan prasowo-informacyjnych koordynowanych przez
rzecznikéw prasowych. Poruszono w nim kwestie wzrostu zaufania spotecznego do
policji na przestrzeni ostatnich lat. Podkre§lona zostala réwniez rola dziennikarzy,
ktérzy informujac spoleczenstwo o dziataniach policji, dokonuja jednocze$nie
jej oceny, czym wplywaja na postrzeganie tej instytucji przez spoteczenstwo.
W artykule zwrécono uwage na role doboru odpowiednich narzedzi w procesie
kreowania wizerunku, co moze zdecydowac o sukcesie lub tez porazce medialne;j
1 wizerunkowej danej instytucji.

Mariusz Sokotowski

PRESS AND PUBLIC INFORMATION ACTIVIES OF PUBLIC INSTITUTIONS
FOR EXEMPLE THE POLISH POLICE

The article concerns creating the image of a public institution what the Polish police
is. It contains characteristics of the Press and Information activities, coordinated
by the Spokespersons. This text bring the issue up of increasing public confidence
to the police in recent years. The role of the journalists was emphasized as well.
The journalists who inform the public about the activities of the police, making
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the assessment which has a big influence on the public perception. In the process
of creating the image, choosing the right tools can decide about the success or
media failure of the institution’s image.

KEY WORDS: police, public institution, public image, media relations, public relations.
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Wstep

Obecnie definicja pojecia bezpieczenstwa jest zdecydowanie rézna
od tradycyjnego pojmowania tego terminu. Ujecie klasyczne dotyczylo
postrzegania bezpieczenstwa przez pryzmat zagrozen (istnienie zagro-
zenia versus jego brak), a takze kojarzylo sie z sita militarng, ktéra byla
w stanie badZ nie stawi¢ czota tym zagrozeniom!. Jednak nowoczesne
spojrzenie na bezpieczenstwo jest znacznie szersze 1 na pewno nie
ogranicza sie¢ wylgcznie do obszaru militarnego. Niesie ze sobg réwniez
pierwiastek pozytywny — bezpieczenstwo postrzegane jest jako warunek
niezbedny juz nie tylko dla przetrwania, ale takze rozwoju danego pod-
miotu. Duzy nacisk ktadzie sie takze na przedmiotowy charakter bezpie-
czenstwa, czyli na liczne jego obszary (m. in. bezpieczenstwo polityczne,
spoleczno-ekonomiczne, militarne, itd.). Jednocze$nie nalezy zwroécié
uwage na fakt, 1z bezpieczenstwo nie jest jedynie stanem, ale przede
wszystkim dynamicznym procesem, na ktéry maja wplyw réznorodne
determinanty. Pozytywny aspekt bezpieczenstwa to nie tylko odejscie od

1 Szerzej zob. R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa
2008, s. 15-16.
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klasycznego ujecia: zagrozenie / brak zagrozenia, ale takze uwzglednianie
szans wynikajacych z wyzwan, o ktérych bardzo czesto sie zapomina.

Wobec powyzszego, chcac skoncentrowad sie na kwestiach zwigza-
nych z bezpieczenstwem Polski, nalezy zadaé¢ pytanie, jakie czynniki
majg nan wplyw? Aby uzyska¢ odpowiedZ na tak postawione pytanie,
konieczne jest okreSlenie wyzwan dla bezpieczenstwa Polski, co bedzie
stanowilo gtéwny cel niniejszego artykutu?.

Wyzwania jako jedna z kategorii opisu przestrzeni
bezpieczehstwa

Identyfikacja wyzwan, jakie stojg obecnie przed Polsky jest kluczowa
dla oceny poziomu jej bezpieczenstwa. Mozna tego dokona¢ na podsta-
wie analizy potencjalnych szans 1 zagrozen, jakie z tych wyzwan mogg
wynikngé oraz okre§lenie trendu (charakteru) tego wyzwania (czy jest on
,pozytywny”, czy ,negatywny”). Jak powszechnie wiadomo, wyzwanie,
wynikajace z okreslonych trendéw (kierunkow, tendencji), jakie sg zauwa-
zalne podczas obserwacji réznego rodzaju czynnikéw wplywajacych na
zachowania podmiotéw na arenie migdzynarodowej, jest w swym charak-
terze neutralne, nie posiada ani ,pierwiastka” dodatniego, ani ujemnego.
To determinanty wewnetrzne 1 zewnetrzne decyduja, czy wyzwanie prze-
rodzi sie w zagrozenie czy tez w szanse. Wiele zalezy od uwarunkowan
zewnetrznych, na ktére nie ma sie wplywu, ale réwnie duzo od tego, jak
panstwo jest w stanie wykorzystaé¢ swoje atuty 1 zminimalizowaé wplyw
warunkow niekorzystnych (rys. 1). Jest to oczywiscie proces zlozony
1 skomplikowany, ktéry uzalezniony jest od wielu zmiennych.

Wyzwania to takze pewien proces istniejacy obecnie 1 wynikajacy
z okreslonych zdarzen w przesztosci lub mogacy zaistnie¢ w przysztosci,
majacy konkretng realng lub potencjalng site oddzialywania. To, co jest
interesujace, to brak jasnosci co do oceny jego samego (pozytywnej czy
negatywnej), ale takze skutkéw, jakie moze wywolads.

2 Artykul na podstawie: A. Antczak-Barzan, Wyzwania dla bezpieczeristwa Polski w drugiej
dekadzie XXI wieku — ujecie syntetyczne, [w:] A. Antczak-Barzan (red.), Projekt ,Polska”.
Silne i bezpieczne paristwo?, Warszawa 2014, s. 479—488.

3 Szerzej zob. ]. Wojnarowski, Wapdlczesne wyzwania i zagrozenia dla systemu bezpieczen-
stwa paristwa, [w:] Z. Piatek (red.), Narodowy system pogotowia kryzysowego, Warszawa
2007, s. 11 oraz A. Majchrzak, Typologia zagrozen, [w:] A. Antczak (red.), Europa — bez-
pieczny kontynent? Potencjalne rédla zagrozer bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 2011,
s. 16-17.
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Rys. 1. Kategorie opisu przestrzeni bezpieczefistwa

MEGATRENDY [ TRENDY

WYZWANIA

warunki

warunki

niekorzystne korzystne

ZAGROZENIA SZANSE

Zrédlo: A. Majchrzak, Typologia zagrozen, [w:] A. Antczak (red.), Europa — bezpieczny
kontynent? Potencjalne Zrédla zagroZeri bezpieczenstwa europejskiego, Warszawa 2011, s. 16.

Szanse i zagrozenia dla bezpieczenistwa Polski

Tabela 1 prezentuje zbiér wyzwan dla bezpieczehstwa Polski
(zidentyfikowanych na podstawie okreslonych zauwazalnych proceséow
zachodzacych w §rodowisku bezpieczenstwa) oraz potencjalnych szans
1 zagrozen z nich wynikajacych. Wartosciowanie szans 1 zagrozen pozwala
okresli¢ trend danego wyzwania, czy jest on dodatni czy ujemny. Jest
to metoda obarczona duza dozg niedoskonalosci — przede wszystkim
z uwagl na subiektywny charakter (zrédlo) owego warto§ciowania, ale
z drugiej strony dlatego, ze ostateczna ,warto$¢” wyzwania nie obrazuje
w pelni tego, co kryje si¢ za poszczegdlnymi szansami oraz zagrozeniami.
Z tego powodu konieczne jest znacznie szersze spojrzenie na dany pro-
blem niz tylko wyciaggniecie bezposrednich wnioskéw z cyfry widniejace;
pod kazdym z wyzwan. Przede wszystkim wynik ten uzalezniony jest od
liczby szans 1 zagrozen, jakie mozna zidentyfikowaé w obszarze kazdego
z wyzwan, a tych moze by¢ bardzo wiele.

Z przeprowadzonej analizy wynika jednak, ze wyzwania niosg ze sobg
wiecej zagrozen (czesto powaznych) niz szans. Ponadto nalezy podkre-
§li¢, 1z cze§¢ z wymienionych zagrozen jest realna (albo juz wystepuja,
albo jesh obecny ,kurs” zostanie utrzymany, istnieje niemal pewnos$¢, ze
wystapia w najblizszej przyszlosci), a wiele szans jest jedynie potencjal-
nych — zaistniejg w sytuacji, gdy spelnione zostang liczne warunki.
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Tabela 1. Trendy wyzwafi na podstawie zidentyfikowanych wewng¢trznych* zagrozen

i szans dla Polski

zagrozenia

Szanse

wyzwania

-1: zagrozenie racji stanu,
-0,8: bardzo wysokie,

'1: wzrost potegi;
'0,8: bardzo wysokie,

"trend:
'ujemny — wyzwanie ma

-0,6: wysokie; 10,6: wysokie; ! potencjat przerodzié sie
-0,4: érednie, 50,4: $rednie, EW zagrozenie
-0,2: niskie, 50,2: niskie, Edodatni — wyzwanie ma
0: brak 10: brak ' potencjal przerodzié sie
; W szansg
walki pomiedzy -0,5 | tworzenie zbioru 0,5 |kultura
partiami politycznymi norm, reguf 1 wartosci polityczno-strategiczna
manipulacja -0,5 | wzrost §wiadomoéci 06|
spoleczenstwem spolecznej w kwestiach
(marketing polityczny) polityczno-strategicz-
brak wspétpracy -0,5 nych
pomiedzy
. . -0,2
poszczegblnymi
organami wladzy
brak jasnego podziatu | -0,4
kompetencji pomiedzy
organami wladzy
brak identyfikacji -0,6 | wzrost wydatkow 0,5 | system bezpieczenstwa
organéw wiladzy zbrojeniowych narodowego
publicznej z SBN . o a [T
powstanie strategi 0,5
brak efektywnego SBN | -0,7 | rozwoju systemu
niedostosowanie SBN | -0,5 bezpieczefistwa -0,27
, narodowego
do wspoélczesnych
wymagan
zalezno§¢ surowcowa | -0,8 | dywersyfikacja dostaw | 0,6 | bezpieczehstwo
niska rentownoéé 20,4 |wspélny rynek 0,6 |erergetyezne
sektora energetycznego energetyczny UE 0

Szanse 1 zagrozenia wewnetrzne sg w tym kontek$cie rozumiane jako specyfic-

zne dla Polski (ale nie chodzi tu o zawezanie si¢ do spraw wewnetrznych RP), nie

sa brane pod uwage trendy czy tez wyzwania globalne, np. postep technologiczny,

cyberbezpieczenstwo, terroryzm itp., czy nawet regionalne, ktére dotycza catej Unii

Europejskiej, np. multilateralizm, stosowanie ,miekkich” §rodkéw itp. (szerzej na temat
Pej ), np € P ]

tych trendéw, zob. A. Antczak (red.), Europa — bezpieczny kontynent?..., s. 296—297.

SP Vol. 34 / STUDIA I ANALIZY

229



ANNA ANTCZAK-BARZAN

Tabela 1. (cd.)

miedzynarodowej USA

zagrozenia szanse wyzwania
polozenie -0,8 | ,brama” do Europy 0,3 | Geopolityka
w , kleszczach” Zachodniej | [TTTTTTTTTTooTToTToTTooos
b omlgdzy Niemcami wiodgca rola w regionie | 0,6
a Rosja .
1 Partnerstwo
ograniczenie wplywow | -0,5 | Wschodnie
\SVtaEI;frwo %iednoczonych cztonkostwo w UE i 0,6
P NATO
odbudowa po‘t‘enc]aiu 08 budowa elementéw 0,4
polityczno-militarnego ;.
. amerykanskiego
przez Rosje
systemu
przeciwrakietowego
na terytorium Polski
utrata znaczenia -0,6 | mozliwo$¢ odbudowy | 0,7 | pozycja w regionie
w regionie potegi regionalnej | [TTTTTTTTTTTIITTITTITIOOS
staby wizerunek -0,4 | lider regionu w opinit | 0,5
. . panstw zachodnich
ograniczenie -0,4
dziatalnosci poszerzenie formuly 0,4
w organizacjach wspdlpracy w ramach
regionalnych V4
zamrozenie dalszego -0,6 | dalsze poszerzanie UE | 0,5 |relacje z Unig Europejska
poszerzania UE N S [
realizacja intereséw 0,6
brak wizji cztonkostwa |-0,5 | UE (egzekwowanie)
w UE budowanie koalicji 0,6
koncentracja na -0,6 | panstw o podobnych 0.05
wizerunku zamiast na interesach -
dziataniu ,miekki” filar 0,5
pozostawanie na -0,7 | bezpieczenstwa
peryferiach UE
poleganie -0,6 | wzmocnienie 0,6 |relacje ze Stanami
(uzaleznienie) bezpieczehstwa Zjednoczonymi
w Zbyt Wlelklm dOStQp do 0,4 -------------------------
stopniu na pomocy nowoczesnveh
USA w kwestiach Y
. , technologii
bezpieczehstwa
wasalizacja 0,5 | Worost poriomu | | 0%
1 podporzgdkowanie Wy ol
polityce
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zanizonych cenach
zabijajgca rodzimg
produkeje

zagrozenia szanse wyzwania
nierozwigzane konflikty | -0,6 | normalizacja 0,7 |relacje z panstwami
z FR stosunkéw Wschodu
nasilenie sie konfliktéw | -0,9 | okcydentalizatyzacja o7|
z FR Ukrainy
szantaz surowcowy ze | -0,8 | stopniowe 0,7
strony R uniezaleznianie si¢
. Biatorusi od Rosji
postepujace -0,7
uzaleznienie Ukrainy bezpieczenstwo 0,5
od Rosji 1 demokratyzacja
pelne uzaleznienie -0,7 Kaukazu
polityczne Bialorusi silne 1 niezalezne od 0,7
od Rosji wplywoéw rosyjskich
destabilizacja Kaukazu |-0,5 pafistwa battyckie
podsycana przez -0,27
dzialania rosyjskie
podporzadkowanie -0,5
panstw kaukaskich
interesom FR
manipulacje FR -0,5
mniejszo$cig narodowg
w panstwach
battyckich
szantaz surowcowy FR | -0,6
w stosunku do panstw
battyckich
problemy zwigzane z | -0,3 | pomost pomiedzy 0,3 |relacje z panstwami
imigracja starg a nowg Europg azjatyckimi
zalew tanich towaréw | -0,5 | brak negatywnych 03|
z Chin (niska jakosé konotacji kolonialnych
oraz szkodliwo$¢) dzielenie sie 0.3
ekspansja gospodarcza | -0,5 | do§wiadczeniami
— zagrozenie dla okresu transformacji
rodzimych gatezi . 04 20,1
kraj docelowy dla ’
przemystu . .
inwestycji
sprzedaz po -0,4
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Tabela 1. (cd.)

stania si¢ celem
atakow odwetowych
o charakterze
terrorystycznym

zagrozenia szanse wyzwania
problemy z asymilacjg |-0,3 |wzér do nasladowania | 0,3 |relacje z pahstwami
imigrantéw w kwestiach Bliskiego Wschodu
. - transformacji | [TTTTTTTToTToomoooomooooes
potencjalne zagrozenie | -0,4
¢ -0,2
erroryzmem
terroryzm odwetowy -0,4 | dalsze poszerzanie 0,5 | NATO jako gwarant
poprzez udziat NATO bezpieczehstwa
W operacjach idea smart defence — 0,6
wzrost wydatkow -0,4 | zwigkszanie krajowego
na cele wojskowe potencjalu militarnego
0,1
stagnacja NATO -0,6 | ,twardy” filar 0,6
— brak zdolnosci bezpieczehstwa
do obrony zbiorowe;j
przestarzaly sprzet na |-0,6 |konsolidacja przemystu | 0,6 | przemyst zbrojeniowy
wyposazeniu SZ zbrojeniowego 1 wyposazenie SZ
brak strategicznego -0,7 | offset 1 transfer 4|
przemystu nowych technologii
zbrojeniowego zwigkszanie liczby 0,5 0,07
zamoéwien u polskich
producentéw
pogorszenie stosunkéw | -0,3 | zdobywanie 0,3 |udzial PKW w operacjach
z pahstwami arabskimi doswiadczenia miedzynarodowych
(lub innymi) ekspedycyjnego | [TTTTTTTToTmoTmmoommooooos
brak zdolnoéci do -0,7 | poprawa wyszkolenia 0,5
obrony wlasnego zolnierzy oraz
terytorium ulepszenie uzbrojenia
zmiana charakteru -0,5 |1 Wyposazema 57
armii (wyszkolenie, wzrost pozycji 0,5
wyposazenie, sposob miedzynarodowe] 1
dziatania, sposéb (prestiz) 0,15
dowodzenia)
zwigkszenie mozliwosci | -0,4

Zrédbo: opracowanie wlasne (Anna Antczak-Barzan i Rafal Zaniewski) na podstawie

przeprowadzonych badan oraz analizy literatury przedmiotu oraz tez prezentowanych

w poszczegdlnych rozdziatach niniejszego opracowania.
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Sposéb obliczen: na podstawie zidentyfikowanych trendéw 1 ksztaltu-
jacych sie na ich bazie wyzwah oraz wynikajacych z nich zagrozen 1 szans
zastosowano sposOb polegajacy na przypisaniu okre§lonych wartosci we
wskazanych przedzialach od -1 do 0 1 od 0 do 1 odpowiednio zagro-
zeniom (wZ) 1 szansom (wS), a nastepnie obliczono range dla danego
wyzwania (rW) poprzez zsumowanie wartos$cl zagrozen 1 szans, a nastep-
nie podzielenie przez najwyzszg liczbe wystepujacych zagrozen lub szans
dla danego wyzwania, jak w ponizszym przykladzie:

zagrozenia | szanse | wyzwania
przedzialy wartoéci (w) | przedzialy wartoéci (w)
Z1 wZ1l |S1 wS1 |W
72 wZ2
W
73 wZ3

wedlug wzoru:
(WZ1 + wZ2 + wZ3 + wS1) = 3 = rW.

Niepokojace sa wyzwania zwigzane z kulturg polityczno-strategiczna,
ktére powinny przynosi¢ wiecej szans niz zagrozen. Jest to czynnik o cha-
rakterze wewnetrznym 1 to spoleczenstwa oraz elity rzadzace wplywaja
na jego kreowanie. Panstwa o wysokiej 1 silnej kulturze polityczno-strate-
giczne] posiadajg znaczng przewage. Polska do nich niestety nie nalezy.
Wzrost §wiadomosci spotecznej w obszarze politycznym 1 strategicznym
bylby z pewnos$cia duza szansa, jednak przy obecnym ,mediokratycz-
nym” nastawieniu zaréwno politykéw, jak 1 spoleczenstwa, nie widad
w tym obszarze wielkich perspektyw. Jeszcze wiekszym powodem do
niepokoju jest system bezpieczenstwa narodowego (SBN), a raczej jego
niedoskonato$é w wielu aspektach, co powoduje, 1z wyzwanie to generuje
znacznle wiece] zagrozen niz szans, przy czym brak efektywnego SBN
stanowl powazne (wysokie z tendencja wzrastajacg) zagrozenie.

W przypadku bezpieczehstwa energetycznego, sumaryczny wynik
jest neutralny, ale nalezy wyraznie podkresli¢, 1z szanse nie niwelujg
zagrozen. Zalezno§¢ surowcowa stanowi ogromne zagrozenie dla pan-
stwa (najlepszym przyktadem jest to, co wydarzylo sie na Ukrainie
w kontek$cie podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE’). W przy-

5 Szantaz o charakterze surowcowym ze strony Rosji. Brak wspdlnego rynku energety-

cznego UE daje duze mozliwosci Rosji 1 potencjalnie innym krajom do tego rodzaju
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padku geopolityki sprawa wyglada podobnie. Niekorzystne potozenie
pomiedzy Rosja a Niemcami wraz z odbudowq potencjalu Rosji oraz
stopniowym zmniejszaniem zaangazowania i zainteresowania Europa
(w tym takze Europa Srodkowo wschoqu) przez Stany Zjednoczone
tworzy bardzo powazne zagrozenie dla Polski. Nie niweluje go poten-
cjalna szansa, jaka jest pomost pomiedzy Europa Wschodnig 1 Zachod-
nig, wiodgca rola w regionie, czy nawet cztonkostwo w UE. Dwa pierwsze
elementy bylyby atutem, gdyby istnialy. Polska nieumiejetnie prowadzi
swg polityke w tym zakresie, nie jest w stanie okresli¢ nowych celéw
strategicznych 1 odbudowac silnej pozycji w regionie. Analogicznie sytu-
acja sie ksztaltuje w przypadku NATO. Obecnie widoczna jest stagna-
cja te] organizacji, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do niemoznosci
realizacji zobowigzan wynikajacych z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego.
Zapewne sygnalizuje to powazny problem, z drugiej strony na pewno
idea smart defence (pozwalajaca na zacie$nianie wspolpracy wojskowe)
oraz lepsze wykorzystanie srodkéw finansowych w oparciu m.in. o 1dee
specjalizacji) oraz ewentualne dalsze poszerzanie organizacji, z punktu
widzenia Polski, stanowi szanse na poprawe jako$ci bezpieczehstwa
naszego panstwa. Jednak nalezy pamietaé, ze mimo oczywistych korzy-
$ci plyngcych z czlonkostwa w UE czy NATO, nie dajg one gwaran-
cji bezpieczehstwa, mogg by¢ jedynie wsparciem dla systemu bezpie-
czenstwa narodowego, a nie stanowi¢ jego gltéwny filar, co ma miejsce
obecnie.

Powody do obaw dajg takze relacje ze Wschodem, a szczegdlnie
z ROSJaU co jest zwigzane z odbudowa jej mocarstwowosci oraz rodza-
cym sie neoimperializmem ksztaltowanym przez jej przywédcéw. Dla
Polski najgrozniejsza sytuacja to nasilenie konfliktéw z Federacjg Rosyj-
ska (FR)®, ktére moze si¢ skonczyé szantazem surowcowym (jest to
narzedzie chetnie stosowane w polityce rosyjskiej, przeéwiczone na
Biatorusi oraz Ukrainie), a takze dalsze proby uzalezniania Ukrainy od

manipulacji czy prowokacji 1 skutecznego blokowania niekorzystnych dla siebie decyzji.
Stanowi to wymarzony instrument polityki zagranicznej dla panstw o okreslonej kul-
turze strategicznej, do ktérych z pewnoécig zalicza sie Rosja.

6 Odnosnie do konfliktéw zbrojnych, w ktére jest zaangazowana Rosja w regionie , post-
sowieckim” zob. K. Strachota, Armed Conflicts in the Post-Soviet Region. Prestent Situa-
tion. Prospects for Settlement. Concequences, ,CES Studies” No. 9(2003). Szerzej na temat
konfliktéw na Linii RP-Federacja Rosyjska zob. P Zurawski vel Grajewski, Giedroyé na
jagielloriskim szlaku Prometeusza, czyli polska polityka wschodnia w latach 1989-2013, [w:]
A. Antczak-Barzan (red.), wyd. cyt., s. 279-282.
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Federacji Rosyjskiej’, jeszcze Scislejsze jej stosunki z Bialorusia?®, a takze
préby oddzialywania Rosji na panstwa baltyckie®. Szans mozna upa-
trywaé w tendencjach odwrotnych do wyzej opisanych, jednak sg one
malo realne w najblizsze] przyszlosci (prognozujac na podstawie analizy
dotychczasowych poczynah przywdédcéw FR). Zmiana jest mozliwa jedy-
nie w przypadku istotnych przeobrazen we wladzach FR, na co obecnie
si¢ nie zanosl. Zatem mozna stwierdzié, ze realny trend wyzwania, jakim
s stosunki ze Wschodem jest znacznie bardziej niekorzystny (ujemny
— negatywny), niz pokazuje to wyliczenie z tabeli, ponadto wykazuje on
tendencje wzrostowa (w kierunku $redniego z mozliwoscig wysokiego
zagrozenia).

Trendu okreélajacego stosunki z Unig Europejska nie nalezy nato-
miast odczytywac literalnie. Nie oznacza on bowiem, ze relacja z ta orga-
nizacja stanowi dla Polski zagrozenie. Chodzi raczej o to, ze przy obec-
nym ksztalcie polityki Polska nie czerpie z niej tylu korzysci, ile powinna
1 moglaby!?. Istnieje wiele mozliwosci przeksztalcenia faktu cztonkostwa
w UE w szanse w obszarze bezpieczenstwa. Alarmujace powinno by¢ to,
ze te aspekty, ktore stanowig zagrozenie dla Polski wykazuja tendencje
wzrostowg (brak wizji cztonkostwa, koncentracja na wizerunku czy per-
manentne pozostawanie na peryferiach UE). Wyzej wskazane elementy
stanowig zagrozenie w odniesieniu do polskich relacji z UE, nie za$
sama Unia jako taka. Oznacza to, ze dalsze powielanie schematéw, ktére
dominuja obecng polityke zagraniczng w tym obszarze moze spowodo-
waé w przyszloSci (poprzez zaniedbania) zwiekszenie innych zagrozen
(szczegdlnie tych plynacych ze Wschodu).

7 Na temat relacji polsko-ukrainskich tuz po 1989 r. w kontek$cie ambicji rosyjskich szer-
zej zob. P Zurawski vel Grajewski, Polish-Ukrainian relations 1991-2002, “The Enlarged
European Union and Ukraine: New Relations”, http://www.batory.org.pl/ftp/program/
forum/eu_ukraine/polish_ukrainian_relations.pdf (dostep: 25 lutego 2014).

Szerzej zob. P Zurawski vel Grajewski, Belarus: The unrecognised challenge, [w:] D. Lynch

(red.), “Changing Belarus”, “Chaillot Paper” No. 85(2005).

9 Russia’s Involvement in the Tallinn Disturbances, International Centre for Defence Studies
in Tallinn, http://www.english.eesti.pl/index.php?op=riots&site=russias_involvment
(dostep: 25 lutego 2014). Szezrej zob. P. Torsti, Why do History Politics Matter? The
Case of the Estonian Bronze Soldier. The Cold War and the Politics of History, J. Aunesluoma,
P Kettunen (red.) The Cold War and the Politics of History, University of Helsinki, Hel-
sinki 2008, s. 19-35 oraz C. Levinsson, The Long Shadow of History: Post-Soviet Border
Disputes — The Case of Estonia, Latvia, and Russia, “The Quarterly Journal” No. 5/2(2006),
s. 98-109.

10 Szerzej zob. J.M. Fiszer (red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, migdzynaro-
dowe, spoteczno-gospodarcze i wojskowe, Warszawa 2009, s. 7-19.
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Budowanie silnej pozycji w regionie, ktére powinno stanowi¢ jedng
z wazniejszych szans!l, w praktyce nie ma miejsca. Odbudowa regional-
nej potegi (np. w ramach Grupy Wyszehradzkiej!?) stanowilaby dosko-
naly punkt wyjsScia dla dzialah na szerszym forum unijnym. Jednak
takze 1 na tym polu Polska nie odnajduje sie 1 nie traktuje tego obszaru
priorytetowo (odnoszgc sie do realnych dzialan, nie za$ pustych dekla-
racji politycznych). Nasz kraj zawodzi takze w kwestii pomocy krajom
bardziej odleglym w integracji ze strukturami zachodnimi (m.in. Gruzja
1 Moldawia), mimo ze we wcze$niejszych latach prowadzilismy aktywna
polityke na tym polu nie bojac sie konfrontacji z Rosja!3. Drugim dosko-
nalym narzedziem 1 szansg powinny by¢ relacje ze Stanami Zjednoczo-
nymi, ktére obecnie weszly w faze schytkowg nie za$ rozwojowa, jak to
mialo miejsce w latach wcze$niejszych. Polska nie potrafita wykorzystaé
szans (nie byla przygotowana do prowadzenia odpowiedniego rodzaju
polityki), jakie dawaly relacje ze Stanami Zjednoczonymi w ich fazie
rozkwitu (przede wszystkim dzieki zaangazowaniu w Iraku 1 Afganista-
nie). Udzial polskich kontyngentéw wojskowych (PKW) w operacjach
miedzynarodowych nie przyniést wymiernych korzys$ci. Doswiadczenie
ekspedycyjne, poprawa wyszkolenia 1 poziomu wyposazenia zolnierzy
jest przez niektérych takze kwestionowana w kontekScie uzytecznosci
w razie konieczno$ci obrony wlasnego terytorium. Natomiast szanse,
jakimi byta poprawa pozycji miedzynarodowej na pewno w swoim cza-
sie odegrata pewne znaczenie, lecz niestety takze nie zostala umiejetnie
wykorzystana (chodzi o ustanowienie realnych wplywéw, nie za$ walke

1 Wywiad z George’em Friedman'em, Rzeczpospolita, wrzesien 2012, http://www.rp.pl/
artykul /936594.html (dostep: 26 lutego 2014). Friedman uwaza, ze Polska powinna
budowaé sojusz ze Slowacja, Wegrami, Rumunig 1 Bulgarig oraz odgrywac role lidera
regionu.

12 Szerzej zob. T. Zornaczuk et. al., The Visegrad Group: Exploring New Agenda for the West-
ern Balkans, Polish Institute of International Affairs, Warsaw 2012; D. Kalan, East of
Centre: Can the Visegrad Group Speak with One Voice on Eastern Policy?, “Policy Paper”
No. 5/53(2013); A. Gostyfiska, R. Parkes (eds.), Towards a V4 Position on the Future of
Europe, Warsaw 2012; M. Madej (ed.), Cooperation on security in Central Europe: sharing
V4 experience with the neighboring regions, Warsaw 2010.

13 Szerzej zob. A. Eberhardt, Armed Conflicts in Georgia: the Russian Factor, [w:] A. Eber-
hardt and A. Iwashita (eds.), Security Challenges in the Post-Soviet Space. European and
Asian Perspectives, Warsaw-Sapporo 2007, s. 136-146, a takze na temat polityki Rosji
w tym regionie zob. M. Falkowski, Russia’s policy in the Southern Caucasus and Central

Asia, “CES Studies” No. 23(2000).
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o przyznanie Polsce takiego czy innego prestizowego stanowiska np.
w NATO™).

Stosunki z panstwami azjatyckimi, podobnie jak z regionem Bliskiego
Wschodu, przy braku wigekszego zainteresowania nimi ze strony Polski
(juz sam ten fakt przesgdza o tym, ze niewiele moze w takim wypadku
plyngé szans z tych relacji) pozostajg do$¢ neutralne. Wydaje sie, ze
potencjalnie wigce] szans mozna upatrywaé w relacjach z panstwami
azjatyckimi, ale sg one bardziej ukierunkowane na kwestie ekonomiczne
niz bezpieczenstwo sensu stricto. Natomiast problemy asymilacyjne imi-
grantéw wraz z potencjalnym zagrozeniem terroryzmem (w wigkszym
stopniu problem ten dotyczy panstw bliskowschodnich) moze stanowié
zagrozenie, jednak nie jest ono poki co rzeczywiste 1 trudno orzec, czy
w ogéle takie bedzie. Z pewnoscig stracong szansa (dlatego nieukazang
w tabeli) sg misje pod egidg ONZ. Dawaly one prestiz, uznanie w §ro-
dowisku miedzynarodowym, a takze lokalnym (inaczej niz w przypadku
operacji w Iraku czy Afganistanie, ktére byly 1 sa odbierane przez spo-
tecznosé lokalng co najmniej ambiwalentnie), jak réowniez mozliwosé
zawlerania kontraktéw. Decyzja ministra Klicha o wycofaniu zotnierzy
z misji UNIFIL 1 UNDOF bezpowrotnie zniweczyla te szanse, co wiecej
zniszczyla takze to, co zostalo wypracowane poprzez wieloletnig obec-
no$¢ naszych zolnierzy w tamtym regionie. Polski przemyst zbrojeniowy
1 wyposazenie sil zbrojnych takze nie napawa optymizmem, szczegdlnie
przy redukcjach budzetowych lat ubieglych. Konsolidacja przemystu
zbrojeniowego, jesli zostanie przeprowadzona w sposéb wlasciwy (efek-
tywny), moze stanowié prawdziwa szanse w tym obszarze.

Whioski

Z powyzsze] analizy wynika, ze Polska przede wszystkim nie potrafi
dostrzegaé ani korzystaé z pojawiajgcych sie badZ potencjalnych szans.
Warto zatem zadaé pytanie, dlaczego tak sie dzieje? By¢ moze przede
wszystkim dlatego, ze brakuje rzetelnej analizy, ktéra by te szanse
uwypuklita. Nawet jeSli takowa istnieje, nie interesuje ona elit rzadza-
cych. Préba wykorzystania szans jest z pewnoécig znacznie trudniejsza
1 wymagajaca wickszego wysitku niz brak takich dziatah 1 zajmowanie

14 Stanowiska te nie majg nic wspdlnego z rzeczywistym wplywem na ksztalt polityki danej
organizacji, che¢ ich objecia jest raczej przejawem niezaspokojonej ambicji poszczegdl-
nych politykéw ubiegajgcych sie o nie.
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si¢ sprawami biezacymi oraz polityka przesycona pierwiastkiem przy-
padkowosci (wiele dzialan jest podejmowanych ad hoc, dopasowanych do
potrzeb nagle zaistniale] sytuacji). Prowadzi to do stanu, w ktérym kraj
nie posiada zdefiniowanych dlugofalowych celéw ani strategii. Panstwo
takie jest bardzo wrazliwe na czynniki zewnetrzne, ktére je ksztaltuja
1 powoduja, ze prowadzona przezen polityka nie jest podporzadkowana
wlasnym interesom. Kraj podatny jest takze na wewnetrzne 1 zewnetrzne
manipulacje 1 fatwo pada ich ofiarg. Stan taki ma miejsce takze wtedy,
gdy spoleczenstwo jest niewymagajgce w stosunku do przedstawicieli
wladzy, nie potrafi spojrzeé¢ poza obszar wlasnych biezacych intereséw.
Brak strategicznego myslenia na poziomie jednostki jest czesta cechg
spoteczenstw XXI wieku, nie powinno za§ by¢ cechg ,narodowg” ani
,panstwowa”. Niestety, taka sytuacja ma miejsce w przypadku Polski'3,
co jest niepokojace 1 stanowi najwieksze zagrozenie. Brak umiejetnosci
identyfikacji potencjalnych zagrozen w ujeciu dtugofalowym na podsta-
wie rozwijajacych si¢ trendéw wewnetrznych 1 zewnetrznych (w blizszym
1 dalszym otoczeniu panstwa) moze prowadzi¢ do katastrofy. Polityka
krétkowzrocznosci oraz dbania o partykularne prywatne interesy oraz
walki pomiedzy poszczegélnymi frakcjami politycznymi juz nie raz
doprowadzily nasze panstwo do kleski. Historia za$ lubi sie powtarzaé
1 nie jest to fatalistyczna prognoza przysztoscil.

STRESZCZENIE

Artykul ma na celu analize czynnikéw wplywajacych na bezpieczenstwo Polski
w drugiej dekadzie XXI w. Wyodrebnia zatem wyzwania, jakie stojg przed polska
polityka bezpieczenstwa oraz na ich podstawie identyfikuje szanse 1 zagrozenia.
Analizie poddane zostaly m.in. nastepujace obszary: kultura polityczno-
strategiczna, system bezpieczehstwa narodowego, bezpieczenstwo energetyczne,
pozycja w regionie, relacje z Unig Europejska, NATO, Stanami Zjednoczonymi,
z panstwami Europy Wschodniej, Bliskiego Wschodu oraz azjatyckimi, a takze stan

15 Wigcej na temat braku mysSlenia strategicznego wérdd polskiej elity rzadzacej zob.
R. Kotatek, Sukces bez strategii na przysztosé. Préba oceny pigciu lat obecnosci Polski w Unii
Europejskiej, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” nr 6 (2009), s. 13.

16 Kazdy, kto stara si¢ zasygnalizowad istnienie potencjalnych zagrozen dla naszego kraju
jest obecnie uznawany za ,czarng owce” — pieniacza, nacjonaliste, rusofoba, euroscep-
tyka, badZ tez przypisywany jest mu inny pejoratywny epitet. Trend do negowania
wszystkich zagrozen o charakterze politycznym (bezposérednio lub posSrednio) jest
powszechny wéréd polskiego spoleczenstwa oraz wiekszosci politykéw.
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przemystu zbrojeniowego oraz wyposazenia Sit Zbrojnych RP 1 udzial polskich
zolnierzy w misjach 1 operacjach poza granicami kraju.

Anna Antczak-Barzan
RANKS OF THE CHALLENGES TO POLAND’S SECURITY IN THE XXI CENTURY

The article aims at analyzing the factors affecting Poland’s security in the second
decade of the twenty-first century. Therefore, it identifies challenges to Poland’s
security policy with opportunities and threats. To achieve this goal, the following
areas have been analyzed: political and strategic culture, the national security
system, energy security, position in the region, relations with the European Union,
NATO, the United States, the countries of Eastern Europe, the Middle East and
Asia, as well as the state of the defense industry and materiel of the Polish Armed
Forces as well as the participation of Polish troops in missions and operations

abroad.
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w zderzeniu z porzadkiem normatywnym

SELOWA KLUCZOWE:
kultura polityczna, zachowania polityczne, dobra polityka

STUDIA T ANALIZY

Remember — almost doing in politics and
law is no better than not doing it at all'

Wartosé ma zwigzek nie tylko z poznaniem, lecz takze z uczciwosciq 1 dzia-
faniem. Nie ma filozoficznej refleksji bez zasadniczej przebudowy uczciwosci
i Zyciowej praktyki [...]. Oderwanie cztowieka od wartosci to wyrzeczenie sig
wszystkich bez wyjqtku mozliwych zamiardw — wyrzeczenie, ktdre przysztos¢
zastgpuje wielkq pustkq, jak gdyby przygotowywalo bliskie nadejscie smierci,
a $mierci politycznej w szczegdlnosci. Uporzgdkowane wartosci sq, bowiem
wartosciami tego swiata [...]. Lecz wprowadzony przez refleksje i poznanie
porzqdek wartosci nie jest wprowadzony raz na zawsze. Wazne jest tez wtasnie
wprowadzenie prawdziwej hierarchii wartosci — wsréd wszystkich wartosci?.

1 Wspblczesna formuta angielska — , pamietaj, ze wcale nie jest lepiej pozornie robi¢ co$
w polityce 1 w prawie, anizeli nie zrobié tego w ogéle” — [ttum. wlasne — T.E].
2 S. Well, Kilka przemysleri dotyczqeych pojecia wartosci; Dzieta, Poznah 2004.
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Kultura i metoda

Chcialbym zaznaczy¢ od razu na wstepie, 1z wazng role w procesie
tworzenia oraz stosowania prawa pozytywnego nalezy wyznaczy¢ w kultu-
rze prawne], ktéra bedac istotng czesciag Swiadomosci spotecznej 1 biorgc
takze pod uwage realizacje 1 doswiadczenia w sferze regulacji prawnej
— kultura ta moze by¢ swoistym pomostem miedzy dziedzing norma-
tywna a praktyka prawa, jego efektywnoscig indywidualng 1 publiczng;
pomostem miedzy realna polityka a sprawami gospodarczymi. Nie sg to
problemy bez znaczenia, majace takze walor aktualny, dlatego zostaly one
wybrane, jako przedmiot penetracji w niniejszej publikacji.

Jak w dalszych rozwazaniach postaramy sie wykazaé istnieje wazna
racja, aby sprawie kultury politycznej 1 prawnej poswieci¢ wiece] uwagi,
gdyz byla — oraz w zasadzie jest do dzi§ — kwestig w powaznym stopniu
zaniedbang, stad tez nie odgrywala niezbednie koniecznego wplywu na
zycie spoleczne 1 relacje miedzyludzkie, ktére nabieraly w szczegdlnosci
obcych cech, ktérym nadawano nie charakter stosunkéw spolecznych,
ale takich, jak stosunki miedzy towarami. Natomiast wiekszo§¢ badan
spotecznych 1 politycznych poswiecano problemom mechanizméw wyko-
nywania wladzy, samej polityce [ale nie w relacjach miedzyludzkich 1 oby-
watelskich]3, lecz formalno-prawnym strukturom panstwa, dzialaniom
partii politycznych itp., ktadac w istocie nacisk na pozytywna wykladnie
powyzszych kwestii; w niedostatecznym za$ stopniu przedstawiajac ich
analize krytyczng, jak réwniez wykorzystujac inteligencje, jako ludzka
zdolno$§¢ do manipulowania opinig publiczng. Ten stan rzeczy powodowal
1 nadal powoduje powstanie swoistej dysproporcji miedzy potrzebami
kultury politycznej i prawnej, takze kultury obywatelskiej, a twardym,
nieraz brutalnym sprawowaniem wladzy. Ta dysproporcja moze wszakze
si¢ zmniejszaé lub powiekszaé w zaleznosci od §wiadomosci spoleczne;j
ludzi, od mniej lub bardziej skutecznych czy wrecz niedemokratycznych
metod rzadzenia; lecz takie lub inne jej narastanie zalezy nade wszystko
od wartosci 1 standardéow kultury politycznej 1 prawnej — stad bierze
sle¢ nasz pozytywny nacisk na kulture, na istote czlowieka 1 na ksztalt
wspolczesnego spoteczenstwa. Ale tez bledem byloby sprowadzanie tego
zagadnienia tylko do proporci ilo§ciowych; a aspekty kulturowo-poli-
tyczne majg wlasnie wymiar jakoSciowy.

3 W sprawie koncepcji obywatelstwa por. J. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie socjo-
logicznej, zwlaszcza rozdz. IV pt. Obywatelstwo jako tozsamosé, a takze cze§é pt. Stawanie
sie obywatelem i kwestia legitymizacji, Warszawa 2011, s. 157 1 183.
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W prawoznawstwie mozna tez zauwazy¢ z jednej strony pewien
istotny brak zajmowania sie kultura prawna czy nie wypowiadania sie na
ten temat, z drugiej za$ — to wlasnie nie gwarantuje dostatecznego miej-
sca 1 znaczenia te] kultury w procesie prawotwérczym 1 empirycznym.
W takich warunkach wartosSci 1 standardy kultury prawnej, ich odbicie
w sferze ,czysto” normatywnej zalezg miedzy innymi od teoretycznego
podejmowania powyzszych zagadnien, jak 1 od aspektu prawnopolitycz-
nego, zwlaszcza w stanowieniu 1 dzialaniu, w funkcjonowaniu norm
prawa pozytywnego. Pewne wyniki prac badawczych oraz wynikajgce
z nich wnioski majg tez wartosci de lege ferenda, ktére moga by¢ waznym
komponentem w tworzeniu 1 stosowaniu prawa. Nie oznacza to bynaj-
mniej, 1z chcielibySmy przedlozy¢ tu opracowanie doskonale, poniekad
wzorowe, czy tez w pelni wyczerpujace. Ale tak si¢ jednak sprawy nie
majg, gdyz formulujemy tu pewne wskazoéwki, koncepcje 1 pojecia, ktére
moglyby by¢ jeszcze zawsze poglebione. W takim sposobie podejScia
do regut 1 wzoréw kultury prawnej zawiera sie tez pewna zasada heu-
rystyczna, ktérg w toku naszych rozwazan chcieliby§my wydoby¢ na
jaw. Ponadto — tradycyjne formy 1 zwyczaje wcale nie muszg stanowié
dotkliwie odczuwalnej bariery dla rozwoju czlowieka 1 jego mysli, jesh
za$ skladaja sie one na pewng cato$¢ rozwoju spoteczenstwa 1 proce-
s6w kulturowo-politycznych, to oddziatujg tym samym na podejmowane
dzi$ innowacje spoteczne 1 ekonomiczne. Dlatego np., w naturze Grekéw
,obyczaj nakazywal ceni¢ wieniec olimpijski wyzej, anizeli znaczniejsze
zwyclestwo w bitwie [lub sukcesy w polityce]. Wszelako pozostaje rzecza
zadziwiajacy, jaki uzytek czynili Grecy z namietnosci [...] 1 jak z niej
potrafili korzystaé, aby zamiast szkodzié, stawala si¢ ona raczej Zrodlem
pieknych 1 wielkich uczué oraz ide1.”* By¢ moze, podobne przyktady
trudno jest znaleZ¢ w czasach nowozytnych jak réwniez bliskim nam we
wspolczesnych kulturach Europy; tym mozna, przeto ttumaczyé w znacz-
nym stopniu nieréwnomierno$¢ zainteresowan sztukg, [ktéra wedlug
Grekéw oczyszezala 1 wysubtelniata zmyslowosé, powstrzymywata tez
ich od bladzenia na manowce], walka olimpijska 1 polityka.

Jest to zagadnienie wazne dla historycznych badan, ale moze by¢
ono takze bardzo donioste dla analizy wspélczesnej oraz oceny, co do
przysztosci stanowionego prawa, zwlaszcza doniosta jest ustawiczna kon-
frontacja [1 pewna kontrola] warto$ci kultury prawnej z doraZnym syste-
mem prawa, ktére nie moze by¢ pojmowane w sposéb wasko utylitarno-

4 'W. von Humboldt, Wybdr pism z teorii poznania, filozofii dziejéw 1 filozofii jezyka, Warszawa

2002, s. 78.
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-jurydyczny. Jest to tez punkt widzenia reprezentowany przez Barry’ego
Hindessa. Wazniejsze jest w tym miejscu jednak to, ze ,Sciste powigzanie
zdolnosci 1 legitymizacji w koncepcji wladzy 1 prawa, jako funkeji zgody
— sprawla, 1z zastosowanie jej w jakim$ szczegbélowym kontekscie nie-
zmiennie rodzi pytania o fakty 1 wartoSci. To wlasnie polgczenie faktow
1 wartoscl jest jedng z przyczyn, dla ktérych faczy sie wladze 1 prawo
z wlaSciwym jej odrebnym zbiorem wartosci spolecznych, politycznych,
moralnych 1 etycznych”.?

Innymi stowy — w podjetych analizach nie tyle dgzymy do rozwigza-
nia probleméw kultury prawnej 1 politycznej, czy zagadnien struktury
1 funkcji prawa pozytywnego; nie dajemy tez ostatecznych odpowiedzi,
ile stawiamy pytania, jakie sg wzorce 1 normy zachowan podmiotéw
politycznych, jak rozwigzujg to nauki prawno-polityczne, historyczne
czy socjologiczne. Jaki wreszcie wyodrebniajg przedmiot swych badan?
Dazymy tez do sformutowania pogladéw badZz przekonan kierunkow
badawczych, zdajac sobie wszakze sprawe, ze ciggle natrafiamy na liczne
takty spoteczne 1 prawne, na pewng liczbe funkcjonujacych ludzi 1 insty-
tucji, w ktoérych uwidaczniajg sie zarazem zjawiska ,czysto” prawne, ale
tez gospodarcze, kulturowe lub religijne. Te obszary badan powigzane
sa wzajemnie ze soba, lecz réwnie dobrze zwigzane sa z prawem pozy-
tywnym, z jego poszczegblnymi dziedzinami; powigzane sg tez z moral-
nosclg ujeta w ramy organizacyjne [tzw. moralno$¢ normatywna], lub
tez z moralno$cig utrwalong w zwyczajach 1 tradycjach. Jedne zasady
kultury prawnej 1 obowigzujgcego porzadku publicznego sa po prostu
chwalone, oceniane pozytywnie — inne za$ sg krytykowane, jedne maja
oblicze polityczne, drugie prywatne, osobnicze; badz tez dotyczg klas
1 grup spolecznych, inne natomiast wezszych spolecznosci czy rodzin,
badZ w koncu tylko poszczegélnych jednostek ludzkich.

Gdy jest mowa o tych problemach, sugerowalbym oprécz postugi-
wania sie kategoriami specyficznie ekonomicznymi oraz politycznymi
uwzglednic szerzej interesy kulturalne, prawne 1 moralne, ktére w niniej-
szym opracowaniu w pewnym tylko zakresie wystepuja. Rzecz w tym, ze
bodZcem do pewnych uzupelnieh moze by¢ rozdzial w pracy Hermana
Kantorowicza pt.: Law and Law, z ktérego zaczerpnalem ponizszy wywdd,
chyba niezbedny, aby go umiesci¢ tutaj [ttumaczenie moje — TE]. ,[...]
Niektore dzialania jednostki ludzkiej mozemy uznaé za zgodne zaréwno
z odpowiednimi zasadami moralnoéci, jak réwnie dobrze z zasadami
prawa [rules of law]. Wszakze jest niemozliwym, aby te same zasady

5 B. Hindess, Filozofia wladzy — od Hobbesa do Foucaulta. Warszawa—Wroctaw 1999, s. 36.
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prawa nalezaly w tym samym czasie do wielkiego systemu spolecznego
czy tez moralno$ci, — od kiedy bowiem zdecydowalismy sie zdefiniowaé
moralno$¢ w sposéb, ktory pozwala jej by¢ odniesionym do wyréznionych
1 odmiennych grup zasad [body of rules].” Stad jesteSmy zobowiazani
zdefiniowa¢ od nowa moralnos¢, nie dla innej przyczyny, ale wlasnie dla
przeprowadzenia analizy [sake of analizing]; w obrebie jawnych konfliktow
historii Panstw 1 Kosciotéw, wedle ktérej to samo dziatanie bylo odbie-
rane, jako legalne a nie moralne, albo tez moralne, lecz nie legalne.®

Wszystkie te ujecia, zasady czy interpretacje powigzane sg z ideami
warto$ci ekonomicznych 1 prawnych, lub tez wyrazajg interesy réznych
0s6b prawnych 1 publicznych obecne sg tez w tych instytucjach zasady
uzytecznoS$ci, gromadzenie 1 posiadanie majgtku badZ nawet pewnego
zbytku w zachowaniu czy spozyciu konsumpcyjnym. Te idee 1 zasady
moralnosci czlowieka nie tylko sg ze soba powigzane — jak méwilismy
wyzej — ale ponadto instytucje prawne 1 polityczne majg doniosty aspekt
wwzorcowy”, zespolone s3 z zadanym systemem wartoSci, sa tez wazng
proba ukazania aksjomatyzacji prawnej i politycznej a takze Zrédlem
$wiadomosci spolecznej, nalezgcej nie tylko do intereséw materialnych
czy porzadku prawnego, ale nade wszystko do porzadku kultury prawno
politycznej, moralno$ci lub warto$ci etycznych. Ta praktyczno-poli-
tyczna wersja egzystencjalna, — o ktérej jest tu mowa — wykazuje jednak
pewne zbieznosci z koncepcja egzystencjalizmu filozoficzno-prawnego,
chociaz ta ostatnia ma wyrazng tradycje scjentystyczno-pozytywistyczna,
pozostajgcg w istoclie poza zjawiskami kulturowymi 1 politycznymi, ktére
przeciez mocno wrosly w intelektualng kulture prawa, panstwa 1 spote-
czenstwa naszych czaséw.

Pominiemy teraz, wazkg strone kultury prawnej, jako ,inzynierii spo-
teczne;”, przyczyniajacej sie do podnoszenia prestizu 1 wartosci funkcjo-
nalnej prawa pozytywnego, ktére powinno wnosi¢ do zycia publicznego
porzadek 1 fad oraz poczucie bezpieczefistwa obywateli; wtedy bowiem,
jesli tacza sie one ze strukturg tej kultury, a nie tylko z ogélnymi stronami
formalizacji stosunkéw miedzyludzkich. Wowczas mozna traktowaé kul-
ture prawna, jako istotng probe¢ przerzucenia pomostu miedzy przerdz-
nymi uregulowaniami prawnymi a niesformalizowanymi standardami
kultury prawnej. [ taki zwigzek, jako spolecznie pozgdany 1 uzasadniony
powinien mie¢ miejsce wtedy zmniejszaja si¢ badZ tez zanikajg ujemne
dysfunkcjonalne strony prawa stanowionego przez instytucje wladzy pan-

6 H. Kantorowicz, The definition of law, Cambridge, The University Press 1958 s. 42.
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stwowe]; gdyz dziatajg wtedy wbudowane w mechanizmy wladzy 1 porzg-
dek prawny — zasady 1 reguly wspomnianej juz kultury prawne;.

Bardziej interesujaca jest natomiast w tym miejscu sprawa ocen
moralnych odniesionych do konkretnego porzadku prawnego, ktére jak
dowodzg tego jedni sg rzeczg zta; 1 na odwrdét — oceny te uznawane sg za
celowe 1 uzasadnione, jak twierdza inni teoretycy. Sprawa ta nie jest tak
trudna w sferze abstrakcyjnych ujeé, ale staje sie bardziej zlozona, gdy
odniesiemy ja do praktyki prawno-politycznej. Wéwcezas moze dochodzié
do przeceniania ocen moralnych 1 zachowan grup ludzkich opowiadaja-
cych sie za takimi ocenami; ale nieuwzgledniajgcymi konkretnych ukta-
déw historycznych, jak 1 trudnych do Scistego ich zdefiniowania. A wtedy
ambicje moralne 1 polityczne mogg okaza¢ si¢ w konkretnej sytuacji
tworem irracjonalnym 1 nieprzydatnym, otwierajacym tez dowolnos¢
postepowan 1 zachowan ludzkich. Z tego punktu widzenia w pelni sen-
sowne jest powledzenie, ze wiele probleméw w danym systemie prawnym
oraz w poszczegélnych zrachowaniach grup 1 sit spotecznych sprowadza
sie do czystego moralizowania 1 wypowiadania sgdéw moralnych, ocen
wartosciujagcych oderwanych od konkretnych warunkéw historyczno-spo-
fecznych. Historiografia romantyczna w Polsce, by¢ moze interesujaca
w kulturze indywidualnej, w $wiadomosci osobniczej, ale ,niestojaca
tez w proporcji do stosunku sif, powinna byla by¢ przez przywédcow
narodu powSciggnieta, nie za§ rozdmuchana”.” Te powyzsze rozwaza-
nia nie poglebiajg wszakze naszej wiedzy w zakresie dzialania struktur
prawnych 1 spolecznych, ani tez nie przyczyniaja sie w rzeczy samej do
wplywu 1 realizacji kultury prawno-politycznej w okreslonych warunkach
miejsca 1 czasu ani tez w doskonaleniu porzadku normatywnego.

Jesli chodzi natomiast o istotne rezultaty formutowane wobec kultury
prawne]j, jako waznej kategorii spotecznej, to od strony jakiego$ negatyw-
nego naswietlenia tych zagadnien, méwi sie o wykluczeniu [locked out] ze
spoleczenstwa, z porzadku prawno-publicznego niektérych grup spotecz-
nych, ktore z przyczyn wydarzen obiektywnych [np. brak débr material-
nych 1 §wiadomosci], albo tez subiektywnych, niejako same nie interesujg
sie sprawami polityki 1 majg hedonistyczne nastawienie w odniesieniu do
uczestnictwa w systemie politycznym, jak 1 do zetkniecia sie z kulturg
prawng 1 polityczng. Ujmujac natomiast rzecz od strony metody kultury
prawnej, nalezy zauwazy¢, 1z wigze si¢ ona z pewnymi zasadami socjologii
1 psychologii; moze mie¢ tez pewne znaczenie dla wielu dyscyplin praw-

7 A. Bochenski, Dzieje glupoty w Polsce, Pamflety dziejopisarskie, Warszawa 1996, s. 265.
8 Por. Th. Roszak, The making of Counter-Culture, New York 1969, s. 77.
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nych — wéwczas wlasnie uwidacznia sie jej charakter interdyscyplinarny,
wystepujgcy w dziedzinach ,pogranicza” z tymi dyscyplinami prawa,
ktére zajmujg sie regulacja stosunkéw gospodarczych, spotecznych lub
kulturalnych. Powyzsze zalozenia [wlasnie, co do metody] znajduja sie
poza metodg formalno-dogmatyczng, ktéra wszakze odegrala w histo-
ril pozytywng role np., w kwestii badania Zrédel prawa, wykladni oraz
systemu prawa — dopracowujac sie istotnych wartosci w tych zakresach,
wazkich réwniez dzisiaj w stosunkach spotecznych 1 prawnych. Nawigzu-
jac do formuly Umberto Eco mozna powiedzieé, ze tekst niniejszy méwi
o tym, o czym wlasciwie méwi, ale nie méwi o tym, o czym w rzeczywistosci nie
mowi. Nie chodzi tu tylko o mniej czy bardziej blyskotliwg teze, lecz o to,
1z badajac zakre§lone nizej problemy — ukazujemy kulture polityczng,
jako zdefiniowany sposob wiedzy, jak 1 praktyke rzadzaca sie okreslonymi
standardami 1 regufami.”

Niemniej jednak powstaje wazne pytanie: czy 1 jakie miejsce zajmuja
badania nad kulturg prawnopolityczna? Rozwigzanie tej kwestii w sposéb
pelny jest niemozliwe, ale mozna jednak pokusié sie 0 zwrocenie uwagi
na nastqpujqcy motyw. Otéz kulture prawng 1 polityczng pOJmuJemy
w naszym ujeciu, jako standardy 1 wzory zachowan zaréwno w wymiarze
indywidualnym, w zachowaniach danych jednostek ludzkich, ale 1 poza
ich obrebem [np. grupy spofeczne, elity wladzy], w relacjach miedzy
tymi grupami lub tez we wzajemnych stosunkach miedzy podobnymi lub
réznymi zachowaniami. W tym ostatnim przypadku dziatajg mniejsze
lub wieksze zespoly, ktére charakteryzujg sie w ramach réznych pozio-
moéw nie tyle wspolnymi pogladami na stosunki polityczne, ile w istocie
rzeczy tworzg badz oddzialywajg twérczo na dang rzeczywisto$é spo-
teczna. Przy czym — ogélnie twierdzac — sg to z reguly dziatania czy
postepowania ludzi, ktérzy przestrzegaja norm prawnych lub tradycyj-
nych zwyczajéw spotecznych, uznajgc to za wlasciwe lub w rzeczy same;j
za praworzadne [w wezszym okresleniu], albo tez dochodzi do tamania
tych norm 1 regut — takie, bowiem zachowania nazywane sg nielegalnymi
lub podejmowanymi w partykularnych celach. Podejmowane tu badania
nad wzorami 1 standardami kultury politycznoprawnej [jak réwniez przez
innych autoréw] w naszym rozumieniu — sa jednym z bardzo waznych
elementéw, pozwalajacych na poznanie mechanizméw dzialania ustrojéw
spoteczno-politycznych, w wiekszym stopniu na odkrywanie ich aspektow
1stotowych.

9 Por. A. Delorme, O normach politycznych, ,Studia nauk politycznych” 1979, nr 2,
s. 117 1 n.
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Analogiczna sprawa wystepuje we wzajemnych stosunkach wiedza,
nauka o kulturze polityczno-prawnej 1 sprawowanie wladzy, jednakze
nalezy rozumie¢ te okreélenia: nauka 1 wladza w wezszy sposéb. Rela-
cje te nabierajg cech szczegdlnych, wtedy, gdy wladza nie jest celem
samym w sobie, lecz dzieki tej kulturze — wladza staje si¢ wartoScig
ogblnopubliczng, wystarczajaco silng 1 kompetentng, aby podejmowac
okreslone funkcje gospodarcze, spoleczne 1 wychowawcze oraz zajmowac
sie ich rozwigzywaniem. Ujawniajgce sie w tych procesach pewne trud-
noéci zminimalizujg tez cheé dazenia do ,zadzy wladzy”, ale role w jej
mechanizmach bedg wéwczas odgrywaé inne bodZce, wymagajace tez
zawodowego przygotowania. Przeto wymogi 1 reguty kultury prawnopoli-
tycznej zakladaja, 1z nauka o tej kulturze 1 mechanizmy wladzy moga by¢,
1w rzeczy samej by¢ muszg fundamentalnymi warto§ciami w strukturach
panstwa 1 spoleczenstwa. W tym ujeciu oczywiscie wladza obejmowataby
r6zne warto$ci wyréznione z calo$ci kultury, bedgcej tu przedmiotem
analizy, — czyli warto$ci o urozmaiconych standardach. Przyjecie tego
pogladu nie moze by¢ tez rozumiane w tym znaczeniu, ze w ,systemie”
wladzy w jej merytorycznym 1 technicznym wykonywaniu znikng wszelkie
réznice, dotyczace stopnia kompetencii 1 fachowosci badz skali, rozmiaru
posiadania wladzy przez rézne grupy polityczne, stad tez moga ujawniad
si¢ pewne réznice w zakresie wykonywania wladzy w jej sprawowaniu
na ,co dzien”. Wazng role powinny w tych wzajemnych powigzaniach
odgrywad warto$ci 1 reguly kultury polityczno-prawnej. Nie ulega, zatem
zadnej watpliwos$ci, ze w nowoczesnej rzeczywistoscl istota gatunkowa,
jaka jest czlowiek oraz wartoSci 1 zasady odbiegaja znacznie od postaw
afirmowania osobowosci ludzi, 1 to ich wlaénie depersonalizuje, wplywa
tez na niemozno$¢ ksztaltowania wlasnych loséw. ,Nie wiadomo wlasci-
wie — jak stwierdza socjolog I. Krzeminski — jakie warto$ci stanowig pod-
stawe obrazu Polski 1 §wiata [...] bo przewaza prowokacja 1 polityczna
gra tymi warto$ciami, a nawet gra ludzmi.”19

Sa to sprawy niestychanie wazne, gdyz w normach 1 ,ustandaryzo-
wanych” w pewnym stopniu zobiektywizowanych wzorach tej kultury —
odbijajg sie cechy systemu spoteczno-politycznego, ktére przy jej pomocy
daja sie opisaé 1 wyjasnié, jaki typ kultury prawnopolitycznej jest wha-
Sciwy dla danego systemu. A jesli faktycznie brak tej wlasciwosci, to, co
nalezy zmieni¢ lub jaki typ kultury stworzy¢ na nowo oraz zastanowi¢ sie
jak te reguly 1 warto§ci wkomponowac¢ w ten system, naruszajac nieraz

10 1. Krzeminski, Powoli zmienia si¢ model konserwatyzmu, Forum — tygodnik dziennika Pol-
ska, 8 lutego 2013, s. II.
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jego tres¢. Wynika to, bowiem z wzajemnych powigzan ustroju 1 kultury,
jak 1 te funkcje, ich rézne aspekty musza by¢ ciagle studiowane; innymi
stowy jest to problem metody badawczej.

A zatem gléwna teza niniejszych rozwazaf jest nastepujaca: nie
zwracajgc uwagl na liczne interpretacje 1 uprzedzenia, co do prawa pozy-
tywnego, trzeba jednak dostrzec, ze wartosci 1 reguly kultury prawne,
jako swoistej inzynierii spotecznej odgrywaly 1 odgrywaja zasadniczg role
W nowoczesnym tworzeniu 1 stosowaniu prawa. Idzie tu przede wszyst-
kim o przeciwstawienie si¢ temu zmaterializowanemu $wiatu 1 ukazaniu
roli znaczenia oraz wartos$ci ogélnoduchowych, ktére po czesci poszly
dzi§ w zapomnienie, po czeSci za$ podlegajg niefortunnym interpreta-
cjom usitujgcym wtloczy¢ zasade plaskiego materializmu w konstrukeje
prawne 1 polityczne.

Jest, bowiem w poznawaniu §wiata spotecznego tak, iz patrzymy na te
samg rzeczywisto$¢ spoleczng 1 polityczng przez ,wiele okien”, co przy-
czynia sie nie tylko do poglebienia badan 1 interpretacji, ale — by¢ moze
do rzeczywistego dialogu, jednakze nie dialogu gluchych, miedzy réz-
nymi ujeciami oraz wizjami. Wszakze pod jednym warunkiem, ze spoj-
rzenie kazdego z nas jest spowodowane dgzeniem do prawdy 1 nie jest
ograniczone pod wzgledem ideologicznym, chociaz w szerszej perspek-
tywie poznawczej moze by¢ mniej warto$ciowe. Fundamentalna, przeto
zasada 1 warto$cig wszelkich badan naukowych 1 zachowan spotecznych
czlowieka jest, bowiem to:

a) w rzeczach najbardziej istotnych zgodno$§é badz wnikliwe dochodze-
nie do niej,

b) w innych wazkich kwestiach idzie o zachowanie wlasnych pogladow
oraz uznanie wolno$ci badawczej 1 polityczne] cztowieka,

c) a we wszystkich zjawiskach przyrodniczych 1 spotecznych — dazenie
do prawdy 1 szacunku dla bliZzniego oraz umitowanie wolnosci.

Nauka o kulturze prawnej 1 politycznej nie stara sie raczej méwic
o strukturach spolecznych, pahstwowych czy politycznych, ani tez nie
zajmuje sie bardziej chronologig faktéw historycznych, 1 ich ideolo-
giczng interpretacja, lub ich przeksztalceniami, ale przedmiotem badan
tej nauki sg gléwnie zjawiska polityczne 1 spoleczne [publiczne], wzory
zachowan obywateli [kultura obywatelska] oraz sady dotyczace tego jak
wladza powinna by¢ sprawowana oraz dbalos¢ w tej sferze o techniki
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1 srodki wykonywania wladzy, jak réwniez — last but not least — nauka ta
bada wzajemne relacje 1 korelacje wltadza—obywatele. Metoda w tej dzie-
dzinie zasadza sie dzisiaj na realno$ci powyzszych zjawisk 1 na ich zro-
zumialosci. W polu zainteresowan nauki o kulturze prawnej 1 polityczne;j
s takze fakty 1 zdarzenia, jak 1 odnajdywanie w nich pewnego rodzaju
uniwersalno$ci oraz spoistosci, stara sie ta nauka zrozumie¢ w szerszych,
ogdlniejszych wymiarach zdarzenia 1 zachowania ludzi, dzieki czemu
staje sie wrecz rozsadna 1 uzyteczna spolecznie. W tym konteks$cie warto
natomiast zwréci¢ uwage na to, ze nauka ta jest w pewnych granicach
zblizona zaréwno do histori, jak 1 socjologii.

W tym kontekscie trzeba jednak zauwazyé¢, ze problem stosunkéw
zachodzgcych miedzy kulturg prawng 1 polityczna, jako naukg a tg kultura,
jako polityka lub wrecz ,czysty” sfera polityczng — moze przyczynié sie
do wyjasnienia falszywego rozumienia polityki lub wrecz kryzysu w sto-
sunkach spotecznych w XIX wieku. Mozna, zatem powiedzieé, ze historia
polityczna, jak 1 wiedza o polityce nie byly 1 nie sg jeszcze dokladnie
oddzielone od stosowanej polityki — inacze] formutujgc: od uprawiane;j
ysztuki polityki” badz , filozofii polityczne]”. W czasach wspélczesnych
probuje si¢ wyodrebnié¢ z grubsza biorac dwie interesujace wszakze dzie-
dziny, tj.: kulture politycznoprawna, jako dyscypling naukowa, — ktora
jest w mniejszym stopniu sztukg 1 filozofig polityki, — ale zajmujgca
sie tez bardziej problemami merytorycznymi 1 ,technicznymi” w sferze
stosunkow 1 zjawisk spoteczno-politycznych oraz prawnych. Aby przeto
stosowana kultura, jej wzory, byta prawidfowa 1 ,dobra”, muszg tez by¢
dobre, godne czlowieka, nie za$ zle zachowania polityczne elit wladzy
1 obywateli. Jesli zatem nauka o kulturze politycznej ma spetniaé¢ swoje
funkcje, cele 1 zadania, to musi by¢ przede wszystkim podporzadkowana
przestankom wolnosci, wyznawad ,wolno§¢ nauki” od kapitatu, od ide-
alizmu czy wrecz fideizmu. Nie moze byé zwlaszcza podporzadkowana
doraznym potrzebom polityki, ale musi by¢ rodzajem dyskursu politycz-
nego, a nie powinna by¢ propaganda lub ideologiag. Nauki o kulturze
prawnej 1 politycznej, ani moralnoéci, ani tez zasad etyki nie mozna
zadekretowad, 1 zadaé od ludzi, aby jej wartoSci 1 standardy byly prze-
strzegane tak jak normy prawa pozytywnego. Jest, wiec jasne, ze kultura
prawno-polityczna, ani tez wiedza nalezaca do tych dziedzin nie moze
by¢ dzietem ,sztuki polityki”, gdyz ma ona swa historie, swa specyficz-
no$¢ semantycznag, jak 1 swoje wartosci 1 standardy.

I na koniec — droga miedzy pisaniem a opublikowaniem tekstu jest
w istocie nierzadko bardzo diuga. I tak tez jest w dzisiejszych warunkach,
ale to powoduje, ze pisze sie w istocie na wlasny uzytek, a nie na uzytek
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polityczny czy ideologiczny, ani tez nie na ,sprzedaz”’. Ma to dla mnie
wszakze takg warto$é, ze stawia wyzsze wymogi subiektywne dla kazdego
Autora, jak réowniez dla Zrédlowego poszukiwania oraz dochodzenia do
naukowej obiektywnosci, a nie tylko obiektywistycznej postawy wobec
spoleczenstwa 1 cztowieka.

O co wlasciwie chodzi, gdy pytamy o pojecie
ykultura prawna”?

W poprzednich rozwazaniach nie zostalo to pojecie wyraznie sfor-
mulowane, chociaz nie bylo ono calkowicie niezauwazalne 1 — jak sadze
— uzywaliSmy go w sposéb poprawny, natomiast pytanie powyzsze nie
posiada bynajmniej charakteru marginesowego 1 odpowiedz na nie moze
ukazywac 1stotny wplyw oraz logike wartoSci kulturowych na ksztalto-
wanie 1 stosowanie prawa pozytywnego w zyciu indywidualnym 1 spo-
tecznym, jak réwniez wywiera wazki wplyw na kierunki rozwoju tego
prawa. Analizujac ponizej te problemy zasadne jest przeciwstawienie sie
zaréwno idealizowaniu prawa, ktére poprzez samo w sobie, jesli trzeba
postepowanie w zyciu politycznym, co jest pozadane 1 polecane przez to
prawo, okre§lane tez, jako dobro publiczne, ktére jest absolutyzowane,
1 ktéremu obywatele winni sie z géry podporzadkowad, 1 z drugiej strony
bledem bytoby traktowanie prawa, jako ,absolutnego zta”, przynoszacego
spoleczenstwu same rozkazy, ograniczenia lub nieszczescia, gdyz prowa-
dzitoby to do rozwoju kierunkéw anarchistycznych.

Istnieja, zatem wszelkie racje, aby problematyke kultury prawnej —
w szerokim tego slowa znaczeniu — ujmowad, jako szereg takich spraw,
ktére majg niezwykle wazne implikacje spoteczne 1 polityczne, jak réwniez
teoretyczne; albo inaczej, kultura prawna jest i1stotnym komponentem,
gwarantujagcym wysoce mozliwy tad spoleczno-prawny, to jest pewien
zrozumialy dla obywateli porzadek w zjawiskach publicznych, prawnych
1 politycznych. A tym samym nie jest ona celem w sobie, lecz tylko
srodkiem do osiggniecia gléwnego celu, dla ktérego sprawy czlowieka,
gwarancje prawne 1 polityczne, sa sprawami centralnymi. Jak powiedzia-
fem 1dzie tu przeciez o problemy merytoryczne, ale tym bardziej chodzi
tu takze o metode podejmowania rozwaznych sugestii badawczych.

W dziejach narodéw cywilizowanych toczono liczne spory na temat,
czym jest prawo pozytywne, a zwlaszcza jak nalezy rozumieé standardy
kultury prawnej, zasady polityczne 1 moralne, o jakie chodzi miary ich
wyrézniania [urzedowo-instytucjonalne czy spoleczne] oraz na czym
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polega ich merytoryczne znaczenie? Z réznych okre$leh prawa czy tez
kultury prawnej mozna wyodrebni¢ pewne stale komponenty, zasady
prawa, ktére przeniknely do $wiadomosci ,narodéw cywilizowanych”
1 ktore staly sie tez waznym czynnikiem rozwoju stosunkéw gospodar-
czych 1 spoleczno-politycznych, jak 1 znalazly w koncu swdj oficjalny
wyraz w licznych dokumentach prawa pozytywnego, ktére uwazane sg
dzi§ za podstawowe zrédla wspoétzycia spotecznego 1 systemu porzadku
politycznego — tak, aby we wlasciwy sposoéb ukladaly sie wzajemnie
stosunki miedzy ludZmi w trakcie spoltecznego procesu podziatu pracy.
I wlasnie tego procesu nie mozna ani przekresla¢ ani tez zahamowaé
[chociaz mozna ustawicznie ograniczaé rzadzenie sprawami ludzi w pan-
stwie 1 dziedzinami zycia publicznego przy pomocy regulacji prawnych],
jesli chce sie zarazem rozwija¢ wlasciwie pojmowany ustrd; demokracji
liberalno-obywatelskie;.

To w konsekwencji pozwala lepiej zrozumie¢ nie tylko warunki spo-
teczne, w ktérych powstaje prawo pozytywne 1 reguly kultury prawne;,
ale tez — jeSl nie gléwnie — poznaé jej znaczeniowy 1 logiczng postad
w odniesieniu do funkcjonalnych 1 sprawnych dziatan ludzkich, jak
1 dokonywa¢ ocen 1 wyboréw nie na podstawie ocen ,czysto” partyku-
larnych. W tym wszystkim znaczaca role moze tez odgrywad i to, ze
sg takie rzeczy i problemy, jak na przyklad stanowienie i stosowanie
prawa oraz jego interpretacje, ktére nie mogg by¢ przedmiotem gry
politycznej. Nie jest w tym przypadku istotny ,duch prawa”, jego zawar-
to§¢ treSciowa, ale przybiera ono nieraz postac subtelnej ideologii, wtedy,
bowiem mozna naginaé prawo do praktyki politycznej, do celéw par-
tyjnych badz wreszcie do statusu spotecznego czy posiadanych przywi-
lejow materialnych. Jesli zas takie sytuacje zaistniejg to kultura prawna
stanowi wazka wskazoéwke, aby oczy$ci¢ prawo i nauke o kulturze, od
ideologii 1 polityki, jak 1 nasyci¢ te dziedziny standardami o znaczeniu
bezposrednio poznawczym, ktére dadza sie lepiej zweryfikowac badz stfal-
syfikowa¢ w oparciu o kryteria 1 cechy prawdziwosci czy tez falszywosci.
Nalezy takze w tym kontekécie podnie$¢ to, o czym pisal Arystoteles
w Metafizyce — A2: ,madroscig [...] winna by¢ nauka, ktéra spekuluje
nad pierwszymi zasadami oraz pierwszymi przyczynami’.

Przyjmujac historyczne miary, zwrécié sie trzeba przede wszystkim
do wielu klasycznych mysliciels, ktérym szczegélnie zawdzieczamy to, ze
potrafiliémy korzystac z ich dorobku naukowego, ze ciagle uczymy si¢ od
nich analizowania 1 pewnym stopniu rozwigzywania kwestii spotecznych,
panstwowych, moralnych czy tez politycznych, pozwalajacych, bowiem
unika¢ brutalnej walki politycznej. Chociaz trzeba wyraznie wskazywaé

252 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 34



Wartosci i reguty Rultury prawnopolitycznej w zderzeniu z porzqdkiem normatywnym

na metody wskazywane w rezimach autorytarnych 1 wodzowskich elimi-
nujacych z pola widzenia demokratyczne prawa obywateli, w odréznieniu
od dobrodziejstw demokracji, wskazujacej przede wszystkim na liberalne
style rzadzenia. Tak np., Marek Tuliusz Cyceron uznaje te réznice za naj-
1stotniejsze warto$ci. I w tym ostatnim przypadku nie ma miejsca na silng
1 niekontrolowang wladze. Wystarczy poréwnaé racje jednych 1 drugich,
aby ,zrozumie¢ jak nisko tamci upadli. Z jednej strony mamy przypad-
kowg zbieranine gtupcow 1 stracencow, z drugiej za$§ dobrowolne 1 niezwy-
ciezone, demokratyczne oddzialy sformulowane w Italii. Nasze sg wlasnie
miasta 1 osady; Katylina ma tylko wzgérza i lasy [...] tu skromno$¢ — tam
zuchwato$¢; tu dobre obyczaje — tam rozwigzto$é; tu rzetelno§é — tam
oszustwo; tu prawo$¢ — tam wystepek; tu umiarkowanie — tam szalen-
stwo; tu szlachetnos¢ — tam podlosé; tu wstrzemiezliwosé — tam rzadza
zaszczytow 1 wladzy. Dodajmy jeszcze, ze sprawiedliwo$é, opanowanie,
mestwo, roztropnos¢ oraz wszelkie inne cnoty zmagajg sie z bezprawiem,
samowola, gnu$nos$cia, nierozwagg oraz resztg wad. Warto réwniez przy-
pomnied, ze dobrobyt walczy z ubdstwem; stuszna sprawa z podloScia;
rozsadek z glupota; nadzieja z rozpacza [bona ratio, cum perdita, mens
sana cum amentia, bona denique spes cum omnium rerum desperatione confli-
git]...dyktatorzy buduja domy wielkie niczym rezydencje bogaczy, marzg
o wspanialych posiadiosciach, licznej stuzbie 1 wystawnych ucztach. Ktéz
zaprzeczy, ze w takim pojedynku z woli bogéw niesmiertelnych mnogos¢
zalet powinna zatryumfowac nad bezmiarem wystepkow. Tak sie sprawy
maja rodacy! Strzezcie zatem 1 broncie swoich domostw [...].11

Innymi sfowy — mozna zajmowac sie polityka, badaé sprzeczne inte-
resy 1 konflikty, ale mozna zarazem by¢ w pelni wolnym od brutalizacji
zycla prywatnego 1 publicznego, od antykultury, od zachowan zlych 1 nie-
godnych; mozna przeciwstawiac sie doraznym interesom ideologicznym
wydobywajac na pierwszy plan sprawe dobra ogétu 1 jednostki ludzkiej
— nie uzywajac wcale jezyka walki oraz nienawisci wobec blizniego. Taki
spos6b zycia mozna, wiec wybieraé 1 stosowaé, odwolujac sie do pier-
wiastkéw naturalnych, nie uzywajgc zas$ czystej techniki. Méwil np.,
o tym Benedykt XVI podczas swojej wizyty w Niemczech [2001]: istniejg
rutyniarze koscielni, ktérzy widzq tylko w Kosciele aparat urzedniczy.

Prowadzi to w konsekwencji w zréznicowanych wariantach do skon-
centrowania si¢ na samym sobie, do oczyszczania sie, wyzwolenia z wla-
snych ograniczen 1 nastawienie sie tylko na prawidlowe dziatanie insty-
tucji, jak réwniez w zyciu prywatnym oraz publicznym. Problem, wiec

1 Marek Tuliusz Cyceron, Mowy przeciw Katylinie, Warszawa 1996, s. 73.
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zostal tu postawiony 1 wyraZne znajdujemy na ten temat uwagi u wielu
badaczy, ktérzy wskazujg na dewaluacje funkcjonowania instytucji, kté-
rymi typowi antyhumaniSci, postuguja sie w istocie takimi narzedziami
dziatania, ktére legitymizuja wylacznie skuteczno$é swoich subiektyw-
nych zasad formutowanych nierzadko na wybrany z gory uzytek czy cel
y,inzynieril spoteczne;j”.12

Kladac wszakze nacisk na rézne typy kultury polityczno-prawnej, na
réznorodno$¢ ich interpretacii, nie mozna wszakze nie dostrzegaé cato-
$ciowego jej rozumienia; rozne za$ subkultury polityczne 1 prawne winny
by¢ traktowane w ramach ogélnie rozumianej kultury spoteczenstwa jako
caloéci. Taka wlasnie caloSciowo$¢ pojecia kultury opisana jest w Encyc-
lopedia Britannica [1991, wydanie pietnaste]. ,Kultura to jest integralny
wzorzec ludzkiej wiedzy, zachowan 1 wierzen [...]. Na kulture skladajg
sie zatem: 1dee, jezyk, przekonania, zwyczaje, tradycje, normy zachowan,
instytucje spoteczno-polityczne, narzedzia 1 techniki, dziela sztuki, rytu-
aly, metody 1 cele rzadzenia, ceremonie, jak réwniez wiele innych zjawisk
spotecznych, kulturowych czy etycznych”.

W tym ogélnym pojeciu kultury na baczng uwage zasluguja takie
elementy jak na przyklad: sposéb 1 styl zycia indywidualnego 1 publicz-
nego konkretnych spotecznoéci; albo grupy ludzi czy klasy spoleczne;;
aspekty te znajduja swéj wyraz w przekonaniach, poglagdach wlasnych lub
nabytych, w stylach myslenia racjonalnego lub mitycznego, jak réwniez
w konkretnych dziataniach, zachowaniach prawnych 1 politycznych. Dla
Hegla natomiast cywilizacje 1 kultury spoteczenstw byly nie tylko urze-
czywistnieniem ,logiki dziejéw”, lecz takze, — jesli nie gtéwnie — cztowiek
byl wytworem kultury, faktem jednak jest i to, ze kultura byta i pozo-
staje wytworem czlowieka, a jednocze$nie dla kazdej spolecznosci, dla
kazdego pokolenia, tym bardziej dzi§ ksztaltowanego i akceptujacego
najnowszg technike — kultura jest waznym elementem wspétksztattuja-
cym mentalno$é, $wiadomo$§¢ narodéw.

A zatem mozna wyr6zni¢ w definicji kultury prawnej takze ele-
menty jak:

1. Podstawowe wartosci, wzory 1 reguly odnoszace sie do sprawiedliwo-
sci spolecznej; takie spojrzenie obejmuje réwniez stosunki miedzy
wladza polityczng a spoteczenstwem obywatelskim. Taki stan rzeczy

12 Méwil np. A. Slonimski na Zarzadzie Gléwnym ZLP, iz wéwczas ludzie poruszajy si¢
bez sensu, pozbawieni sg warto$ci ludzkich 1 kultury ogélnej. Wprost stwierdzil: ,mamy
juz do$¢ udawania, ze bydlo to nie jest bydto”.
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musi prowadzi¢ do tego, ze zwyciezy w spoleczehstwie rozumny

porzadek polityczno-prawny;

2. 'Te relacje koncentrujg sie na biezacych potrzebach 1 decyzjach praw-
nych, materialnych 1 kulturalnych oraz naduzyciach rzadéw; to takze
aspekty, wedtug jakich wzoréw nalezy postepowaé w zyciu spotecz-
nym 1 osobniczym [rys kultury indywidualne;j];

3. W kulturze prawnej wystepuja tez okreslone decyzje podejmowane po
starannym rozwazeniu zakazéw 1 nakazoéw prawa pozytywnego, takim
decyzjom towarzyszy powinnos$¢, jak 1 przymus ich przestrzegania;

4. Istotnym elementem powyzsze] definicji sg oceny wartosciujgce zasad
1 regul kultury prawnej, wedtug ktérych nie mozna ,z géry” zadekre-
towaé prawa pozytywnego, ale chodzi w istocie rzeczy o stworzenie
odpowiednich ram 1 warunkéw dla tworzenia prawa oraz jego prze-
strzegania — wedle zasad wzajemnego szacunku 1 uczciwego postepo-
wania bez stosowania przymusu sadéw 1 urzedéw;

5. Warunkiem kultury prawnej jest akceptacja podstawowych swobdd
wolnosciowych 1 praw cztowieka oraz ,wolno§ci prawnej” 1 réwnosci
w rozstrzyganiu sporéw materialnych 1 jurydycznych. W tej wlasnie
praktyce spoleczno-prawnej dokonuje sie doskonalenie standardéw
prawnych 1 moralnych 1 kulturowych, jak 1 przekladalno$ci réznych
zasad, uje¢ 1 rozwazan na Srodki praktyczne, ktére w ten sposéb
stajg sle wazng czescig ogblnej §wiadomosci spolecznej, a zwlaszcza
prawne] 1 politycznej — otwierajac droge do szerszego pozyskiwania
réznych srodowisk 1 grup ludzkich.

Jesli uzywamy pewnych terminéw 1 pojeé, to musimy przede wszyst-
kim mozliwie dokladnie okresli¢ ich znaczenie 1 sens. Odnosi sie to
w naszych analizach do wyrazen ,kultura polityczna”, ktére charakte-
ryzujg si¢ pewnymi wspélnymi, powszechnymi cechami, ale tez maja
odrebne znaczenie — 1 nie 1dzie tu tylko o ,zabieg” natury technicznej,
lecz o rézne sensy semantyczne 1 zesp6t cech konstytutywnych powia-
zane tez pewng wiedzg [naukg]| poszczegdlnych dziedzin prawno-poli-
tycznych. Tak wiec differentiam specificam, kultury prawnej — to sady war-
toSciujace, odnoszace sie do systemu norm prawnych, sady ,prywatne”
— indywidualne oraz publiczne formutujgce czy uzasadniajgce zasady
pewne skojarzenia dodatnie lub ujemne odnoszgce sie gtéwnie do tresci
prawa. Gdy méwimy badZ pytamy o definicj¢ indywidualnej kultury
prawnej, to w takim sensie kazdy obywatel moze mieé swoja ,kulture
prawng” — zindywidualizowang, co do okre$lonego podmiotu [czlowieka],
jak 1 powigzang z przedmiotem, co jest normami prawnymi, moralnymi
lub danymi kryteriami warto§ciowania. Wsréd wielu znaczen kultury

SP Vol. 34 / STUDIA I ANALIZY 255



TEODOR FILIPIAK

prawnej] wyrézniamy [lub odrézniamy] tez klase tych cech, wlasciwosci
1 zjawisk, ktére sg typologicznie jak najblizej systemu prawa badz klasa
tych elementéw jest przedmiotowo zgodna z wzorami zawartymi w nie-
ktérych samych normach prawnych, co uzewnetrznia sie w postawach
prawnych 1 zachowaniach publicznych. Mozemy wtedy méwi¢ o pewnym
organicystycznym powigzaniu jednostki ludzkiej z prawem pozytywnym,
a zwlaszcza z prawem w dziataniu [law in action]. W kazdym badz razie
ten element, wymiar kultury prawnej jest wazny 1 szczegdlnie potrzebny
we wspolczesnych dzisiejszych czasach dla konstrukeji oraz koncepcy
prawa, jak 1 faczy sie SciSle z legitymizowaniem wladzy oraz problema-
tykg kultury politycznej, gdyz zaréwno jedna, jak 1 druga kultura reali-
zuje sle W tworzeniu 1 stosowaniu prawa, kultura polityczna dotyczy za$
postaw, warto$ci oraz zachowan politycznych we wzajemnych relacjach
1 korelacjach wladza panstwowa—obywatele.

Wedle kryteriéw merytorycznych ,kultury prawnej” a nie tylko for-
malno-prawnych, wszelkie decyzje wladzy panstwowe), zwlaszcza w spra-
wach zakazéw 1 nakazéw postepowania nie powinny by¢ podejmowane na
podstawie ,swobodnego uznania” wladz administracyjno-politycznych,
ale taka powinna by¢ struktura systemu odpowiednich organéw panstwa
oraz ich funkcjonowania, aby rola obywateli 1 r6znych instytucji spotecz-
nych byla coraz wieksza 1 wywierata coraz bardziej decydujacy wplyw.

Powyzsze, podstawowe warto$ci 1 wzory kultury prawnej czy , kultura
rzadzenia” eliminujg z pola widzenia zle 1 nierzadko ,nieprzejednane”
opinie, ograniczajg tez w pewnym stopniu ,przymus panstwowy’, co
idzie w parze z zaakceptowaniem demokratycznego typu sprawowania
wladzy, ktérego stopniowo w diuzszym procesie dziejéw uczy sie coraz
wieksza liczba obywateli. Przeto wzory 1 warto$ci kultury prawnej sprzy-
jaja rozwojowl spoteczenstwa obywatelskiego 1 demokracji spolecznej,
a zarazem wzrost kultury prawnej jest jednym z niezbednych wymogoéw
dalszego rozwoju tak pojete; demokracji.

Uksztaltowanie sie regul 1 wzoréw kultury prawnej oraz wyodrebnie-
nie si¢ ich w odr¢bng dziedzing wiedzy, ktéra w znaczeniu podmiotowym
1 przedmiotowym odnosi sie do zjawisk 1 zdarzen regulowanych prawem
pozytywnym.

Warto jednak pamietaé o tym, ze kultura polityczna 1 prawna ma
charakter ogélnospoteczny 1 to wlasciwie zaklada ex definitione — spo-
teczny charakter cztowieka, dotyczy to takze réznych przejawéw w sto-
sunkach miedzyludzkich. Wigze si¢ z tym réwniez okre§lone znaczenie
oraz poprawne 1 precyzyjne uzywanie jezyka w polityce, odpowiadajacego
wowczas warto$ciom kultury politycznej. Natomiast w ponowoczesnosci
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dzieje si¢ odwrotnie — zaréwno przy omawianiu probleméw biezacych,
jak 1 perspektywicznych, nastgpito wiele nieporozumien, jak np., zafal-
szowanie poje¢, werbalnego ich uzywania. Wspélczesny jezyk polityczny
sprawia, 1z przedmiotem badan, rozmyslan lub warto$ciowan nie jest
naukowa obiektywno$é, na skutek czego ludzie tracg wlasciwy oglad rze-
czywistoscl, jak réwniez mozliwo$¢ racjonalnej oceny swych indywidu-
alnych warunkéw 1 sytuacji. Zte myslenie 1 zachowanie moze czlowieka
zniewalaé. I nie sg to tylko uchybienia w uzywanych kategoriach, ale
powodujg one jednostronne, wyrazniej moéwigc — znieksztatcone przed-
stawienie faktéw spotecznych, sprowadzonych do ideologii oraz polityki.
Tak, wiec spoteczny sens dowodéw ulegt istotnej zmianie, pojecia ode-
rwaly sie od ich wlasciwych znaczen, a znieksztalcenie terminologii unie-
mozliwia ludziom racjonalne czyny, ogranicza rozum czlowieka, jego wole
1 sensowne dzialania. Takie poglady — nierzadko ukryte — nie moga by¢
usprawiedliwione r6znymi wersjami interpretacyjnymi, ani tez subiek-
tywnymi pogladami, Ze to i to jest cztowiekowi wolno czynié.

Merytorycznie za$ rzecz biorgc nalezy wysuna¢ pod adresem kultury
prawne] powszechne postulaty, a mianowicie: aby kultura ta maksymalnie
przyczynila sie 1 wplywala jednocze$nie na sposoby tworzenia 1 stosowa-
nia prawa, aby byla posrednikiem miedzy wolnoS$cig obywateli a porzad-
kiem formalno-jurydycznym, aby ksztaltowala demokratyczne postawy
1 wzory zachowan obywatelskich, aby wplywata na umiejetnosé rozwia-
zywania probleméw prawno-politycznych oraz konfliktéw spotecznych,
aby last but not least, Wplynqia pozytywnie na uksztaltowanie prawa, na
pohtykq Jego tworzenia 1 stosowania, na wychowanie obywatelskle ktére
nie mieéci sie tylko w ramach prawnych, potrzebna jest réwniez do tego
og6lna Swiadomos§¢ spoteczna 1 prawna, ktéra obiektywnie 1 subiektyw-
nie moze by¢ ,prawdziwym uobywatelnieniem” [K. Marks]; doskonali¢
tez umiejetnosci zawodowe 1 poziom intelektualny budowanego spote-
czehstwa obywatelskiego. Wowczas tez beda przezwyciezac sprzeczno-
$c1 miedzy czlowiekiem, jako osobg 1 jego indywidualng kulturg prawng
a obywatelem panstwa. Z tego punktu widzenia mozna tez kierujac si¢
odpowiednig kulturg prawng 1 polityczng, lepiej i skuteczniej analizo-
waé oraz rozwigzywad to, co daje si¢ w zinstytucjonalizowanym prawie
i polityce. Wtedy tez w duzym stopniu ograniczone zostang préby pod-
porzadkowania prawa 1 sfery publicznej 1 spoleczne] wasko rozumianym
oraz doraznym potrzebom polityki — zaréwno w wymiarze krétko, jak
1 dtugotrwatym.

Karol Marks badat system spoleczny 1 gospodarczy w XIX wieku
kapitalizmu, analizowal jego zasady, jak réwniez potencjal innowacyjny.
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Wszystko, co stanowe 1 zakrzeple — pisal — znika, wszystko, co Swiete,
ulega sprofanowaniu 1 ludzie muszg wreszcie spojrzeé na swojg pozycje
zyclowsg, na swoje wzajemne stosunki [...] burzuazja zburzyta wszystkie
teudalne, patriarchalne, idylliczne stosunki, ktére przykuwaly czlowieka
do jego »naturalnego zwierzchnika«; i nie pozostawila miedzy ludZmi
zadnej innej wie¢zi précz nagiego interesu, procz wyzute] z wszelkiego
sentymentu »zaplaty gotéwka«. Godnos¢ osobistg czlowieka sprowadzila
do warto$ci wymiennej [...].”13 Ale porzadkowanie struktur politycznych
1 spotecznych nie moze by¢ ani wylacznym ani tez logicznym prawem
kapitalu. Wtedy konsekwencje tej zaleznosci wladzy panstwowej sa
w rzeczywisto$ci wynaturzeniem ogélnopublicznym, a funkcjonariusze
okres§lonych instytucji posiadajg wéwczas monopol na swe prerogatywy
1 style sprawowania wladzy — pomimo, 1z dzieje sie to w spoleczenstwie
formalnie wolnym.

I to jest wlasnie charakterystyczny rys panstwa jako aparatu pano-
wania jednej grupy czy klasy, majacego wszakze rézne wymiary czy
aspekty, np. ekonomiczny, polityczny oraz ideowy, co rzutuje na realny
ksztalt spoteczenstwa jako caloSci. Stad wywodzi si¢ krytyka cyrkulacji
1 akumulacji kapitalu, lecz réwniez jasne wskazanie $rodkéw stuzacych
do osiggniecia radykalnej zmiany tego systemu. Transformacja za$ tego
modelu gospodarki 1 wladzy prowadzi do systemu opartego na wiedzy, do
stworzenia ,inteligentnych” systeméw wytwarzania 1 rzadzenia, do takich
ywarto$ci”, ktére zmienig wzajemne stosunki miedzyludzkie, a w sferze
za$ produkcji zmienig relacje miedzy pracownikiem a wlascicielem, jaki by
on nie byl. ,Kapital jest wytworem zbiorowym 1 moze by¢ uruchomiony
tylko przez zbiorowa dziatalnoé¢ wielu cztonkéw spoteczenstwa, co wiecej
— jedynie przez zbiorowa dziatalno$é wszystkich cztonkéw spoleczen-
stwa kapital nie jest wiec potega osobista, lecz spoteczng.”!* [podkresl.
moje. TE]

Dziatania czlowieka w sferze kultury politycznej 1 duchowej, w insty-
tucjach publicznych jak 1 w lokalnych grupach oraz Srodowiskach — majg
swoj ciezar gatunkowy, jesli wspierajg przyktadem swego zycia ogélne cele
spoleczne, wéwczas stajg sie one blizsze autentycznemu, niespaczonemu
systemow1 wartosct. Wydaje sie bowiem, ze przed wejsciem do wielu
instytucji panstwowych mozna by wywiesi¢ nastepujace ostrzezenie:
temu, kto tu wejdzie — grozi utrata kontaktu ze spoleczeristwem.

13 K. Marks, E Engels, Dziela, t. 4, s. 416-418.
4 Tamze, s. 529.
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Do powyzszych rozwazan nalezy dodaé jeszcze kilka argumentéw,
a mianowicie: wladza polityczna sama przez si¢ nie moze by¢ uznana
za wylacznie Zrédlo rozumnego porzadku spotecznego i prawnego, jak
dowodzi doktryna ,pozytywizmu” prawniczego, sprowadzajaca w tym
przypadku pochodzenie wladzy od autorytetéw, zatem ani panstwa, ani
tez prawo stanowione nigdy nie mogg by¢ celami samymi w sobie; nato-
miast ludzie tworzg ten porzadek, przy czym koniecznosé owe] tworczosci
jest do pewnego stopnia procesem spontanicznym. Dotyczy to w istocie
aspektéw naturalizmu oraz réznych form politycznych 1 prawnych beda-
cych organizacjg spoleczenstwa, ktére zabezpieczajg je przed chaosem
1 anarchig. W tym sensie wladza panstwowa jest nadrzedng formg sys-
temu polityczno-prawnego, jak 1 sprawdza sie ona w ogdle do ,systemu”
jako takiego. [Dlatego tez, jesh jednostki 1 grupy ludzkie zachowujg sie
wedle dodatnich, dobrych warto$ci oraz standardéw kultury politycznej
1 prawnej, to porzadek polityczny 1 jego instytucje nie sprawiajg wielu
probleméw ani dla rzadzacych, ani tez dla spoteczenstwa w ogédle, gdyz
owe [wartoS$ci 1 standardy] pochodza, ich Zrédtem sa prawa naturalne
czlowieka. Jes§li natomiast jednostki — obywatele wyznajg antykulture
polityczno-prawng, kieruja sie w praktyce indywidualnej 1 politycznej
celami ztymi, niedobrymi lub wrecz egoistycznymi, to wtedy pojawiaja
sie niekorzystne zjawiska w panstwie, pociagajace ze sobg niekorzystne
lub konfliktowe zjawiska gospodarcze, polityczne 1 moralne, ujawnia sie
autorytarny typ kultury politycznej 1 prawnej — skierowany przeciwko
rozwojowl demokracji. Dlatego powstaje w zwigzku z tym raz jeszcze
bardzo wazne pytanie: w jaki spos6b warto$ci i wzory kultury politycznej
i prawnej, jak réwniez poglady uznajace koncepcje naturalizmu, czyli
prawa natury ludzkiej, wplywaja na ksztaltowanie naszych mysli, idei
i doktryn polityczno-prawnych. W kazdym bgdZ razie nie da si¢ wytluma-
czy¢ tych probleméw przez proste 1 mechaniczne odwzorowanie danych
sytuacji; nie dzialajg tu jednak automatyczne powigzania. Tak, wiec na
przyklad analitycy zajmujacy sie myslg spoleczng 1 polityczng wystepuje
z pytaniami: kto 1 dlaczego powinien posiada¢ wladze oraz przy pomocy
jakich metod 1 §rodkéw powinna by¢ ona wykonywana, czy mozliwe sa
w mechanizmach wladzy wzory 1 standardy kultury politycznej; oraz
w kohcu czy moze istnieé¢ porzadek spoleczny 1 prawny poza tym, ktéry
jest stworzony 1 usankcjonowany przez wladze, poza tym ktéry zasadza
sie na zasadach uzytkowo-politycznych — 1 w istocie rzeczy zredukowany
do powyzszych kilku cech; czy wreszcie istniejg jakie§ wartosci 1 cnoty,
ktére sg osiggalne tylko przez niewielkie grupy polityczne, ale w zasadzie
nie przez rzadzacy aktualnie wiekszo§¢ — takie bowiem wzory 1 wartosci,
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ktére sprawiaja, ze ich wyznawcy zastuguja na zdobycie, sprawowanie
1 oddanie wladzy wedle procedur demokratycznych. Powyzsze problemy
bardziej z przyczyn rozbieznosci, niz zgodnosci odpowiedzi — pozostaja
ustawicznle otwarte.

Definiujac kulture prawng wyrézniliSmy jeden z gléwnych j JeJ kompo-
nentow, okreslilismy jako te ,wartoSci i reguly, ktére odnoszg sie do spra-
wiedliwo$ci spotecznej”. Nie jest wigc moim zamiarem w tym miejscu
blizsza analiza teoretycznych probleméw ani tez zasad aksjologii powia-
zanych z powyzszg formulg, chce natomiast uwypukli¢ inne sprawy, ktére
nas w niniejszych rozwazaniach absorbujg 1 nie sg bynajmniej ,pseudo
problemami”. Filozofowie starozytni powiadali fiat iustitia, pereat mundus
— niech sprawiedliwosci stanie sie zado$¢, nawet gdyby zostal zniszczony
$wiat. Ot6z nie jest to tylko reguta wywiedziona z intuicji czlowieka, lecz
wyraza ona realng mysl, ze liczy sie w ludzkim dziataniu nade wszystko
sprawiedliwosé. Stad tez reguly 1 standardy kultury prawne;j 1 polityczne;,
ktére nie uwzgledniajg w pelnym zakresie wynikéw 1 skutkow dziatania
czlowieka czy wiekszych grup ludzkich sg czystg fikcja, po prostu wymy-
stem. W kazdym badZ razie reguly kultury prawnej zawieraja w sobie
zobowigzanie, 1z zmierza¢ beda do mozliwie pelnej realizacji zasad
sprawiedliwo$ci. Dlatego trudno jest zgodzi¢ sie z pogladem, ze nalezy
odrzuci¢ te maksyme jako absurdalng 1 w swej tresci arbitralng — a zatem
niemozliwg do realizacji.

Prowadzi to nas do wniosku, ze rézne sa 1 moga tez by¢ oceny tego,
czym jJest kultura prawna, lub w jakim stopniu pozostaje ona w sto-
sunku do sprawiedliwo$ci spolecznej ale samo zwrécenie uwagi na to,
iz prawo pozytywne i kultura prawna maja [lub musza mieé] pewien
wewnetrzny, metafizyczny, w pozytywnym tego stowa znaczeniu, nakaz,
zobowligzanie — pozostaje wazne 1 nie moze byé zakwestionowane. To
wyraznie pokazuje btedy Srodkéw 1 metod stosowanych w powyzszych
dyscyplinach. Tak wiec, jesli zanegujemy powyzsze twierdzenia, to
z reguly przyjmuje si¢ inne kryteria realizacji prawa 1 kultury prawne;.
I tak np., w doktrynach autorytarnych sady wartos$ciujgce ludzkag jakosé
zostajg zastgpione przyjeciem arbitralno-uniwersalnych wzoréw, ktérym
nadaje si¢ cechy: spoleczenstwa, pahstwa, narodu czy innego bytu spo-
tecznego, ktéry sam w sobie jest celem ostatecznym, wtedy za§ poszcze-
g6lni ludzie sg tylko przedmiotami opartego na tych zasadach ustroju
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spolteczno-politycznego. W tym znaczeniu bardzo istotne jest okreslenie
systemu warto$ci, ktérym postuguje sie kultura prawno-polityczna — nie
akceptujac absolutnych standardéw 1 wartosci.

Jak przeto widzimy, do powyzszych rozwazan odnosi sie wazna teza,
jaka postawit Ludwig von Mises: ,wszystkie gtéwne podmioty spoteczne,
takie jak: narody, grupy jezykowe, wspdlnoty religijne 1 organizacje par-
tyjne — wynoszono do godnoéci najwyzsze] zbiorowosci, przy¢miewajace]
wszystkie inne 1 domagajacej si¢ od wszystkich prawomy§lnosci obywa-
teli, podporzagdkowania im catej osobowosci [...]. Wiara w kolektyw jest
z konieczno$ci wytaczna 1 totalitarna. Zabiega o catego czlowieka, 1 nie
chce sie dzieli¢ nim z zadng inng zbiorowoscia, zmierza do ustanowienia
wylacznej, najwyzsze] prawomocnosci jednego tylko systemu wartoScl.
Istnieje oczywiscie tylko jeden sposéb aby zapewni¢ prymat swoim wla-
snym sgdom warto$ciujgcym. Trzeba wymusi¢ uleglosé na wszystkich,
ktérzy majg inne zdanie. Zalecajg w ostatecznym rachunku uzycie prze-
mocy 1 bezlitosne unicestwienie wszystkich, ktérych potepiajg jako here-
tykéw. [A przeciez warto pamietac], ze charakterystyczng cechg wolnego
spoleczenstwa, jest to, ze moze ono funkcjonowaé, chodz jego cztonkowie
nie zgadzaja sie co do wielu sagdéw wartosciujgcych. Sady wartosciujace
wszystkich ludzi maja oczywiScie charakter osobisty.”13

Tak wiec zadaniem nauki o kulturze politycznej 1 prawnej jest nie tylko
opracowanie [teoretyczne] niezbednych standardéw 1 kluczowych kom-
ponentéw adekwatnych w stosunku do systemu spoteczno-politycznego
1 ekonomicznego, do proceséw jego modernizacji, ale takze w powazne]
mierze badanie mechanizméw, funkeji ogélnopublicznych oraz mechani-
zméw sprawowania wladzy, ktore ograniczajg, badZ wrecz uniemozliwiajg
wprowadzenie koniecznych zmian 1 reform. Nauka ta zajmuje sie tez
analizowaniem sporéw 1 konfliktéw rodzacych sie w obrebie relacj wila-
dza-obywatele, ukazuje role dialogu spolecznego w tej dziedzinie — ma
to bowiem istotne znaczenie dla rzeczywistego funkcjonowania instytucji
politycznych 1 gospodarczych.

Zadne spoleczenstwo, zaden naréd nie moze istnie¢ bez kultury
politycznej 1 prawnej, nie mozna tez traktowac jej jako zjawisko sezo-
nowe. Poglad ten nierzadko pojawia sie w stylu myslenia pewnych panstw
sasiadujgcych z Polska, lecz rowniez w stosunkach wewnetrznych nieraz
w skali calego spoleczenstwa, w ktérym wcigz niedostateczna jest rola
kultury polityczno-prawnej. Dzieje sie to szczegdlnie wtedy, gdy docho-

15 1. von Mises, Teoria i historia, Warszawa 2011, s. 32 [podkresl. 1 uwaga w nawiasie —

moje — TE].
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dzi do wewnetrznego rozdarcia miedzy wladza 1 obywatelami, gdy obniza
sie umystowy poziom myslenia ogélnopolitycznego na rzecz prymatu
intereséw partykularnych, partyjnych; wtedy tez obniza sie kryterium
efektywnosci systemu panstwowego 1 gospodarczego, jak 1 rzeczywiste
funkcjonowanie instytucji — obniza sie zatem rzeczywista polityka. Przy
opisie powyzszych sytuacji, zwlaszcza sezonowym traktowaniem kultury
politycznej 1 prawnej nie mozna traci¢ z oczu takich faktéw jak: powsta-
nie Panstwa Polskiego po roku 1918; odbudowa panstwowosci polskiej po
IT wojnie $wiatowej w roku 1945; jak réwniez — jesli nie gtéwnie — walka
,Solidarnosc1” o ustanowienie trzeciej niepodlegle] Rzeczpospolite;.
Chocby przypomnienie o realizacji tych zadan 1 celow dowodzi nie tylko
nawigzania do naszej tradycji, lecz ukazuje takze iluzje postugiwania sie
stereotypami.

Rodzaje i typy kultury politycznoprawnej oraz mechanizmy ich stosowania

Rézne operowanie
Typizacja kultury tymi pojeciami Dziatania i zachowania ludzi
i dziataniami

I. | Kultura prawno-polityczna <——| 1. Wzory zachowan w obrebie
jako 1dea 1 warto§¢. —_— panstwa.
Aksjomatyzacja. ) 2. Normy postepowania
_—

II. |Racjonalne rozumienie, w organizacji spoleczenstwa.

uswiadomienie kultury. Rézne subkultury polityczne.

-
3. Reguly postepowan
Problemy prestizu. w odniesieniu do
. poszczegdlnych grup 1 klas

II1. Wzory tradycyjno- — ludzkich.

-organicystyczne — }

~ niepisane. 4. Zachowania w ramach

kultury politycznej elity

IV. | Wyodrebnienie kultury wladzy.
wedtug korzysci . .

; 5. Idee 1 zalozenia kultury
materialnych. — . . .
indywidualne;j.

V. |Kultura politycznoprawna, 6. Kultura prawnopolityczna
jako zespdt ,mechanizméw < | inteligencji.
meusvim‘dom}onycb ‘ 7. Elementy kultury globalne;j
Warto$ci zmitologizowane. . . . .

1 narodowe] — wybér tradycji.
Réznorodnosé odniesien
Elementy stale do danych typéw kultury

— elementy zmienne

.
Zrédto: opracowanie wlasne.
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Kultura prawno-polityczna jako zasada konstytucyjna

Istniejg jednak pewne klopoty z usytuowaniem standardéw kultury
polityczno-prawnej w strukturze spolecznej, ktére nie sg tylko wyrazem
zainteresowan metodologicznych, ani tez nie mogg by¢ uznane za dru-
gorzedne. W tych klopotach odbijajg sie sytuacje 1 powigzania wspélcze-
snych 1 historycznych wzoréw 1 zachowan obywateli oraz metod 1 sty-
16w sprawowania wladzy. Na uwage zasluguje wiec poglad, ze w sferze
polityki trzeba mieé¢ pewien umiar (Demokryt powiedzialby: umiar we
wszystkim), niezbedne jest tez zachowanie jakiego$ dystansu, ze niepo-
zadane, a nawet szkodliwe byloby w tej dziedzinie ,zatracenie” wlasnej
osobowoscl. Jesli przyjaé¢ mianowicie powyzsze poglady, to postulowal-
bym w zwiazku z tym wyrézni¢ trzy sprawy:

1. Wartoéci, wzory 1 reguly kultury politycznej 1 prawnej nie sg jaka$
obiektywnag, istniejgca samg przez sie oraz mechanicznie czy auto-
matycznie rozwigzujacg si¢ dziedzing spoleczenstwa obywatelskiego,
anl tez automatycznie nie reguluja wzajemnych stosunkéow wiladza-
-porzadek spolecznoprawny — obywatele. Jesliby np., przyjaé, ze te
warto$cl 1 wzory sg czym$ obiektywno-immanentnym, dla ustroju
spolecznego 1 politycznego, ze niejako same przez si¢ okreslajg
ten ustrdj, to znika wowczas z pola widzenia kwestia walki, troski
o jej realizacje; nie wchodzi tez wtedy do sfery spoteczno-kulturo-
wej aktywno§¢ ludzi cheacych rozszerzenia tej dziedziny, dbajacych
takze o wlasciwg realizacje demokratycznego typu kultury polityczne;.
Przy czym réwnie wazne sg tu motywacje spoleczne, polityczne lub
moralno-etyczne, ktére zwigzane sg z réznymi typami kultury 1 sub-
kultury politycznej 1 prawnej, ktére moglyby tez poglebié samowiedze
obywatelska. Sprawy te wigzg si¢ jednak z psychologicznym aspektem
postaw 1 wartosci, ktére maja zbyt wiele stron 1 sg tez zbyt zlozone,
aby mozna je bylo tutaj oméwic.

Sama kultura polityczna 1 prawna nie chroni zatem podstawo-
wych praw wolno$ciowych obywateli oraz intereséw panstwa demo-
kratycznego — a wniosek przeciwny jest po prostu niestuszny. Dlatego
koniecznie uznaé nalezy, ze wartoSci i reguly kultury politycznej
i prawnej stanowig explicite i implicite, zasady konstytucyjne pan-
stwa demokratycznego i wcale nie nalezy ich pojmowaé w sposéb
formalno-jurydyczny, jak to swego czasu, w wieku XIX definio-
wali przedstawiciele pozytywizmu prawniczego, np., w Niemczech
— Bergbohm, a w Anglii — Austin. Tym bardziej wi¢gc nie mozna
przenie§¢ mechanicznie zasad pozytywistycznego pojmowania prawa
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na grunt wspoélczesnej koncepcji praworzadnosci oraz standardéw
i regul kultury polityczno-prawnej.

2. Uznane 1 panujace w spoleczenstwie okreslone wartosci 1 reguty kul-
tury prawnej 1 politycznej majg tez taki znaczacy element, ze eliminuja
zarazem z zycla publicznego szkodliwe dzialania 1 zachowania ludzi,
tak dla zycia indywidualnego, jak 1 dla spolecznego porzadku, moga
tez w powaznym stopniu ogranicza¢ zachowania dysfunkcjonalne,
zar6wno wobec innych ludzi jak 1 systemu spotecznego. Méwimy tu
o warto$ciach 1 wzorach polityczno-kulturowych, czy tez o moralnych
1 politycznych regutach, dlatego nie maja w tych dziedzinach zasto-
sowania normatywne sankcje negatywne jak réwniez pozytywne, lecz
mozemy sie odwolaé¢ do wprowadzenia sankcji opinii publicznej, badz
tez do spoleczno — prawnej kontroli, sprawowanej przez instytucje
og6lnopubliczne, czy tez pozarzadowe.

3. Waznym aspektem analizy rozpatrywanych probleméw jest wskazanie
na wybér z catosci systemu kultury prawno-politycznej — alternatyw-
nych, wartoSci 1 regul, poprzez ktére moga by¢ realizowane niezbedne
dziatania 1 zachowania ludzi. To zréznicowanie alternatywne wzoréw
kulturowych 1 norm kultury prawnej wigze sie z wyodrebnieniem
subkultur politycznych, w ktérych odwzorowujg sie odmienne inte-
resy jednostek 1 grup ludzkich oraz innych zbiorowosci spotecznych,
ktére preferujg oczywiscie odmienne postawy polityczne, jak 1 modele
zachowan. Odgrywaja tez bardzo istotng role w tworzeniu podzialéow
na rézne typy kultur 1 subkultur politycznych czynniki ekonomiczne,
dlatego koncepcje rzecznikéw subiektywistycznych sg nieuzasadnione
1 pod wzgledem niniejszych analiz sg nieprzydatne — zostajemy wiec
w istocie przy naszych propozycjach.

Catos$ciowo pojmowana kultura polityczna zawiera bowiem w sobie
rézne komponenty, z posréd ktérych mozna wyréznié¢ np., kulture
polityczng elity wladzy czy szeroko rozumiang ,kulture obywatelska”.
Jeszcze inny aspekt powyzsze] tematyki, to zwrdcenie uwagi na fakt, 1z
poszczegdlne elementy subkultur przyczyniaja sie do krytyki mecha-
nizmu wladzy, na réznych szczeblach porzadku publicznego, inne
za$ subkultury polityczno-prawne moga natomiast wywiera¢ wplyw
na stabilno$¢ oraz zachowanie [utrzymanie| niezbednego demokra-
tycznego porzadku. Wynik badan nad kulturg przyczynit sie zatem do
wyodrebnienia wielu kategorii, opiséw 1 uogélnien, ktére wychodzac
z racjonalnego modelu myslenia przyczyniajg sie z kolei do lepszego
uporzadkowania rzeczywistosci spolecznej 1 porzadku spoteczno-nor-
matywnego, — w ktérym to systemie dzialajg instytucje pahstwowe
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oraz funkcjonuja tez wzory 1 standardy kulturowe potrzebne 1 nada-
jace powyzszym dziedzinom cechy celowo$ci 1 wewnetrznego fadu
calej budowli spoteczne;.

Nie mozna jednak zakwestionowaé tezy, jakoby nie mogly istnie¢
wartos$cl 1 normy postepowania, charakterystyczne dla systemu kultury
politycznej 1 prawnej w czystej per se postaci. To Max Weber byt jednym
z plerwszych niemieckich socjologéw, ktory ukut termin ,modele” wyzna-
Czajqc zasady ludzkiego postepowania 1 rzecz nie polega wylacznie na
uzywaniu w tym przypadku jezyka, ale na pewnych poczgtkowych zato-
zeniach badawczych, ktére rzutuja jednakze na istotowo§é samych analiz
oraz rodzaju 1 jako$ci formulowanych wnioskéw, lecz wplywaja tez one na
postawy ludzi, jak 1 na ich postepowania w zyciu prywatnym, indywidu-
alnym 1 politycznym. Innymi stowy — ,modele” 1 ,wzory” nie wyjasniajg
nam w pelni samej rzeczywistosci spotecznej, ani tez zlozonych mecha-
nizmoéw dzialania wladzy, elit politycznych itp., jednakze przyczyniaja sie
do tego, aby te zjawiska spoteczne méc doktadniej opisywac oraz badaé.

Oczywiécie obok modeli 1 réznych wzoréw, norm badz czysto formal-
nych struktur — powstaja 1 istniejg zawsze zjawiska realne, nieformalno-
-jurydyczne, w ktérych dzialaja konkretni ludzie, w ktérych wystepuja
realne relacje 1 korelacje obywateli 1 wladzy, ksztaltujg sie tez konkretne
stosunki miedzyludzkie, ktérym zostaje nadany charakter rzeczowy,
a nawet zostajg one nierzadko zreifikowane.l® Na tym tle spolecznym
badZ w takiej sytuacji ksztaltujg sie materialne formy 1 struktury, ktére
w swych aspektach funkcjonalnych, lub dysfunkcjonalnych, nie moga by¢
ani przewidziane, ani tez uregulowane przez modelowe schematy 1 wzory
zachowan. Teoretycy prawa natury nazywajg czesto powyzsze zjawiska
,prawem naturalnym”, pojmowanym nierzadko jako konieczne 1 nieunik-
nione nastepstwa procesu przyrodniczego 1 spolecznego, ktéry z natury
rzeczy kieruje si¢ przeciwko zasadom, normom 1 modelom, — na ktérych
6w proces sie wsplera 1 rozwija.

Wréémy zatem raz jeszcze do koncepcji porzadku prawnego, gdyz
zachodzace obecnie zmiany sg szczegdlnie wazne, zwlaszcza jesli cho-

16 Por. A. Schaff, Marksizm a jednostka ludzka, Warszawa 1965, s. 147 i n. W pracy znajdu-
jemy dobre przedstawienie teorii Karola Marksa oraz jej adekwatnoéci w dzisiejszym
spoleczefistwie — teoril, ktorej elementy wykorzystalem w niniejszych rozwazaniach.
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dzi o udzielenie odpowiedzi na pytanie: jaki jest ten porzadek, jakie sa
cele instytucji pahstwowych, badZ na jakich zasadach sg one oparte 1 jak
w koncu funkcjonuja. Sg to sprawy zwigzane z warto$ciami 1 regulami
kultury polityczno-prawne;j, jak réwniez z podstawowymi prawami oraz
swobodami demokratycznymi — jak fundamentalnymi zasadami konsty-
tucji. Ale realizacja tych praw jest wigc dzi§ uzalezniona w coraz wigk-
szym stopniu od warto§ci oraz wzoréw kultury politycznej i prawnej bez
ktérych sa niewielkie szanse zmiany w tym zakresie.

Im wigcej jest przeto prawa pozytywnego w demokratycznym spote-
czenstwie obywatelskim, im wiecej tych ogdélnych nieokreslonych blizej
co do swego zakresu norm, przepisow czy regut prawnych, tym bardziej
urzednicy zatrudnieni w instytucjach panstwowych 1 publicznych, badZ
w gléwnym aparacie wladzy — sklonni sg owego formalnego prawa oraz
zagwarantowanego silg porzadku prawnego bezmyslnie oraz w sposob
nierzadko irracjonalny przestrzegaé. A to wlasnie jest gléwng przyczyna
ograniczania ich aktywnosci 1 inicjatywy, obawiaja sie tez c1 pracownicy
stanowczego potepienia w danym przypadku nierozumnych regut praw-
nych 1 wynikajgcych z nich czynnosci, a tym samym potepiaja nieetycznie
1 niemoralnie, ograniczajac wlasng odpowiedzialnos¢ do wymaganego ,od
géry”, a nie na odwrét — ,z dotu” minimum. A zwlaszcza im bardziej sa
rozbudowane wigzace zalecenia 1 reguly prawne, im wiecej jest ,rozka-
z6w” przekazywanych przez wladze centralng ,w dét”, im wiecej stuzba
cywilna, urzednicy dowiaduja sie ze sformutowanych norm 1 przepiséw
prawnych, rozporzadzeh oraz regulaminéw poszczegélnych ministrow
[tzw. prawo powielaczowe]| — w tym wiekszym zakresie okreslone sg ich
obowigzki 1 kompetencje, do ktérych tylko w stopniu jurydycznym moga
oni ograniczaé swoje dziatania 1 poczynania, podporzadkowane admini-
stracji centralne;.

Ale tracg w ten sposéb duzo ze swej niezalezno$ci 1 wolnoSci, zeby
pozosta¢ w zgodzie z danym porzadkiem prawnym, lub tylko z jakims$
poszczegélnym aktem prawnym, np., z ustawg czy dekretem. Najwaz-
niejszym jednak rysem charakteryzujgcym porzadek prawny 1 jego czesto
irracjonalne pojmowanie 1 stosowanie si¢ do jego wigzacych bezwzglednie
zalecen — w odréznieniu do obywatelskich standardéw kultury prawne;j
— Jjest to, ze ograniczona jest do minimum badZ znika w ogdle z pola
widzenia indywidualna kultura prawna, a [jednostka — obywatel] winien
tylko by¢ bieglym w wyuczonym zawodzie prawniczym 1 tylko sprawnie
wykonywaé polecenia wladzy, nie ujawniaé¢ natomiast swoich subiektyw-
nych odczué 1 pogladéw bedacych sprzecznymi z aparatem biurokra-
tycznym — 1 nic ponadto. Dla zilustrowania negatywnych skutkéw takich
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dogmatycznych oraz konformistycznych postaw prawnych 1 politycznych,
ujawniajacych sie przeciez nierzadko w zbiurokratyzowanym porzadku
prawnym, szerze] — takze spoleczno-ustrojowym; postuzymy sie tutaj
pogladem Roberta von Mohla, sformutowanym skad inad w interesuja-
cej pracy pt.: ,Encyklopedia umiejetnosci politycznych” [pierwsze wydanie,
Warszawa 1864].

Mohl twierdzi wprawdzie, ze utrzymanie porzadku prawnego stanowi
nieodzowny warunek w zyciu spotecznym a uznawanie go jest zawsze
jednym z gléwnych obowigzkéw moralnych 1 etycznych we wzajemnych
stosunkach wladzy 1 obywateli. Jednakze dotychczasowe doswiadczenie
prawne 1 polityczne wskazuje, ze dopdki instytucje panstwowe 1 prawne
odpowiadajg potrzebom 1 celom obywateli 1 spoleczenstwa jako calo-
$c1 dopdki czynig zado$¢ wymogom nauki 1 umiejetno§ciom prawnym
1 politycznym oraz nie majg wadliwej konstrukeji, sg akceptowane 1 prze-
strzegane przez obywateli — dopéty jej reforma czy zmiana dokonywana
zgodnie z nauka 1 standardami ,etyki pahstwowej” nie jest ani nie-
uchronna ani tez konieczna [termin w cudzystowie pochodzi od R. von
Mohla]. Ale takze ze wzgledéw naukowych 1 praktycznie uzasadnionych
pozadane 1 mozliwe jest to mianowicie, ze jesliby ,nawet prawo nie czy-
nifo w zupelno$ci zado$¢ rozumnym zgdaniom to nalezy je szanowad,
dopdki jednakze istnieje, a dozwolonymi tylko §rodkami starac sie o lep-
sza zmiane — 1 to jest jedno rozwigzanie, drugie za§ bardziej radykalne
to — moralnie dozwolone jest naruszenie prawa, w wyjatkowych tylko
razach, a mianowicie wtedy, jesliby wykonanie jego sprzeciwialo si¢ osig-
gnigciu nieréwnie wyzej stojacych pod wzgledem duchowym 1 mate-
rialnym; przekraczajacy powinien poddaé sie tylko wszystkim plyngcym
stad nastepstwom, jak np., karom itp. Wéwczas wymaga tego moralnosc,
aby ,norm prawnych 1 urzadzen panstwowych” dalej nie wspierad, jesli
zmiana zaszla, dokonata sie w cywilizacji oraz nowe 1 inne mu tj. prawu
zadania wskazuje. W podobnym razie odmienienie organizacji pafistwa
i porzadku prawnego jest rzeczg jedynie rozumna, a wi¢c i obowigzkiem
sumienia [oraz spolecznej §wiadomosci prawnej 1 politycznej]. Twierdze-
nie: letat c’est moi — panstwo to ja — nie jest tylko logiczng 1 faktyczng
nieprawda ale jest zarazem obraza moralnoéci 1 regul kultury prawnej],
ile razy kto badz 1 gdzie badz 1 je jako zasade glosié [...] przeto, nikt
nie powinien wiaczac sie do panstwa, »ani go sfowem 1 czynem bronié
1 wspierac« [R. von Mohl], w ktérym nie moze osiggnac¢ rozsadnych
celow swojego zycia »wedle osobistego stosunku do pahstwa juz tez tyle
wedle gatunku 1 rodzaju samego panstwa« [R. von Mohl]. W takim
panstwie, wzglednie przynajmniej niemoralnym 1 nieetycznym, powinien
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stara¢ sie przeprowadzi¢ zmiany za pomoca dozwolonych §rodkéw albo
tez panstwo tez opuscié zupelnie”.17

A zatem uznawane przez zwolennikow doktryny pozytywizmu praw-
niczego: dogmatyczny 1 konformistyczny porzadek prawny wydaje si¢
stanowi¢ contradictio in adjecto, to jest polaczenie sprzecznych pojeé wza-
jemnie si¢ wykluczajacych, gdyz okazuje sie ze praktyka prawna 1 poli-
tyczna nie pozwala pogodzi¢ takiej sprzecznosci.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, 1z kultura polityczna 1 prawna
wyposazona jest we wzory lub ,$rodki techniczne”, stuzace do spelniania
pozytywnej roli, zadah wlasciwych dla stosunkéw wladza-obywatele, lecz
takze spelnia zadania wlasciwe z punktu widzenia sprawnos$ci funkcjono-
wania systemu spoteczno-politycznego. Inng za$§ cecha konserwatywnej
kultury jest obrona lub izolacja negatywnych wzoréw 1 doswiadczen,
ktére powodujg 1nerc]g w 1nstytuqonahzowanym porzadku spolecz—
nym 1 prawnym 1 w ten sposob staje sie ona czynnikiem promujgcym
zle wzory, przesady 1 przezytki — jako gléwna przeszkode, jako swoisty
hamulec dla rozwoju stosunkéw spolecznych 1 demokratycznych uktadéw
miedzyludzkich. Tak wiec kultura polityczno-prawna, ktorej istotng cechg
jest obiektywizacja zasad 1 wartosci, uniezaleznienie od subiektywnych
doswiadczen ludzkich, nie potrzebuje wrogéw politycznych ani wstrzgsow
spotecznych, nie da sie tez jej znormalizowaé¢ wedle wymogdw partyjno-
-politycznych, a ta droga nie prowadzitaby wéwczas do odpowiedniego
ksztattowania ludzkiej osobowosci.

Indywidualna kultura polityczna a polityka spektaklu

W ten sposéb jeszcze raz zblizyliSmy sie do zagadnienia indywidu-
alnej kultury politycznej uwzgledniajacej dwa aspekty: jako jednostki
ludzkiej 1 jako obywatela. Cho¢ przeciwstawnos¢ tych poje¢ nie moze
by¢ traktowana w kategoriach absolutnych to jednak jednostka rozwija sie
w sposob naturalny, jest ona swoistym odbiciem §wiata natury, rozwija sie
tizycznie 1 intelektualnie poprzez zdobywanie wyksztalcenia, wiedzy oraz
zdolno$ci rozumienia otaczajacego Swiata; takie sg podstawowe wartosci
czowieka — jednostki.!® W odréznieniu od tego ,jednostka-obywatel”,

17 R. von Mohl, Encyklopedia umiejetnosci politycznych, Warszawa 2003, s. 419; 423-426
[podkresl. 1 uwagl w nawiasach moje — TE].

18 Por. H. Kelsen, Die philosphischen Grunden der Naturrechtslehre und des Rechtspositivismus,
Charlottenburg — Berlin 1928, zwlaszcza rozdz. p.t. Das Verhaeltnis des Naturrechts zum
positiven Recht. Die politische Bedeutung der Naturrechtslehre [s. 27—41].
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ktérego waznym rysem jest by¢ podmiotem a nie przedmiotem budowy
stosunkéw gospodarczych, czyli nie by¢ przeto wylgcznie ,poddanym”
centralistyczno-biurokratycznej organizacji panstwa, ani tez ekonomice
wolnego rynku kapitalistycznego, na ktérym wszelkie produkty wystepuja
jako towary 1 tak tez traktowane sg jednostki — obywatele, czyli jako homo
0economicus.

Nie mniej wydajg sie co najmniej uzasadnione, a pod pewnym wzgle-
dem bardzo przydatne analizy Humboldta, co do zastosowania terminéw
,koniecznosci natury 1 pOJQC1a ,2wolnoéci indywidualnej”, ktére nie sg
utozsamiane 1 pOJg(nowo oplerajg sie na roznych znaczeniach, quacc jed-
nak czynnikiem zycia ludzkiego. Aby zatem — jego zdaniem — wymierzy¢
krélestwo wolnosci, trzeba przede wszystkim szczegétowo rozwingé poje-
cie indywidualnoSci, a nastepnie zwrécié sie ku ideom. Wszelako wolno§é
przejawia sie racze] w jednostce, konieczno$¢ natury przejawia sie raczej
w masach 1 calym ludzkim gatunku. Idea 1 zmystowy ksztalt indywiduéw
danego gatunku naprowadzaja na siebie nawzajem — idea jako ksztaltujaca
przyczyna, zmyslowy ksztalt jako symbol. W tym ostatnim przypadku
najwazniejszy jest ,bardzo pickny 1 frapujacy aspekt dziejow, wlada nim
bowiem tworcza sifa ludzkiego charakteru”. Gdy potezny umyst §wiado-
mie czy nie§wiadomie pozostajacy pod wpltywem wielkich idei, dokonuje
refleksji nad formowalng materig, wowczas zawsze powstaje co§ pokrew-
nego owym ideom 1 dlatego obcego zwyklemu biegowi natury. Weigz
jednak mimo wszystko do biegu natury przynalezac [...]."1°

Jesli natomiast wyrézniamy pojecie ,kultura indywidualna” to §wiado-
mos§¢ obywatelska, postawy oraz idealy humanistyczne 1 demokratyczne
zdobywane sg w tym celu przez czlowieka — obywatela, aby stal sie on
warto$ciowym a zarazem ,dobrym” cztonkiem spoteczenstwa jako catosci,
jak réwniez obywatelem demokratycznego panstwa. Wowczas zmniejszaja
sie rOzne wypaczenia 1 zagrozenia, ktére powodujg atrofie zycia umysto-
wego 1 kulturowego, a te wartoSci powinny wiasnie znaleZzé swéj wyraz
w réoznych formach w ustroju liberalno-demokratycznym. Dla Hum-
boldta §wiadomos¢ réznic kultury indywidualnej jest wiec niewatpliwa,
jest tez faktem spotecznym 1 to faktem dostatecznie doniostym, aby byta
przedmiotem badan naukowych po$wigconych motywom, zachowaniom
czy dziataniom zwigzanych z mechanizmami sprawowania wladzy, posta-
wami politycznymi oraz stosunkéw w zakresie wladza obywatele. ,Nawet
gdy materia jest ta sama, dzialanie indywidualnosci jest zréznicowane

19 W. von Humboldt, O mysli i mowie. Wybdr pism z teorii poznania, filozofii dziejéw 1 filozofii
Jjezyka, Warszawa 2002, s. 24.
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dzieki indywidualnej formie, dzigki uzyciu w sam raz wystarczajace]
lub nadmiernej sily, za sprawa fatwosci czy mozotu 1 przez wszystkie te
trudne do nazwania, drobne okreslenia, ktére stanowig znamie indywi-
dualnos$ci 1 ktére dostrzega sie na kazdym kroku w codziennym zyciu.”?0

Polityczna kultura indywidualna jako doniosly fakt spoteczny okresla,
a moze nawet przesgdza¢ o charakterze powszechnej, ogélnie rozumiane;j
kultury politycznej spoteczenstwa demokratycznego, jak réwniez kultura
ta wskazuje jak bardzo decydujacy moze to by¢ wplyw na poszczegdlne
subkultury polityczne, na postawy 1 orientacje wobec polityki oraz na to,
jak powinna by¢ sprawowana wladza w systemie spolecznym. A byloby
interesujace gdyby udato sie zweryfikowaé empirycznie przyjmujac za
podstawe kulture indywidualna, jakie sg faktycznie dzi§ sfery kultury
politycznej dziatania panstwa 1 obywateli. Uznajac w pelni indywidu-
alng kulture polityczng obywateli jako autonomiczng czy samoistng tj.
niepodporzadkowang ani spoleczenstwu ani tez pahstwu, wystepujemy
w ten sposéb jako rzecznicy praw i swobdd jednostkowych. Jesli jednak
bierzemy te teze powaznie, to nie mozemy jednak nie zwréci¢ uwagl na
pewng sprzecznosé, ktéra polega na tym, ze w przemysfowym spote-
czenstwie wolnorynkowym — polityczna kultura indywidualna napotyka,
zderza sie z ograniczeniami wywodzacymi sie ze stosunkéw wlasnosci
prywatnej, z nieréwnym podzialem praw 1 przywilejéw ekonomicznych
1 politycznych, albo tez zderza sie z interesami panstwa. To moze powo-
dowa¢ powstanie pewnych barier niestwarzajacych gwarancji prawno-
-politycznych dla uprawnien 1 rozwoju indywidualnej kultury politycznej.
A tzw. ,wolny rynek idei 1 opinii” jest w istocie rzeczy przedmiotem
manipulacji panujacych elit partyjno-politycznych oraz srodkéw maso-
wego przekazu, co idzie w parze z ograniczaniem wplywoéw jednostko-
wych kultur politycznych, zaréwno w zakresie wlasnego postepowania
a takze w odniesieniu do poszczegdlnych subkultur politycznych, jak
réwniez do ogdlnej kultury politycznej spoteczenstwa jako calosci.

W centrum zainteresowan nowo wyodrebnionej nauki o kulturze
politycznej 1 prawne] znajduja sie rézne empirycznie istniejgce wartosci
1 reguly, réznie tez definiowane zwlaszcza wtedy, gdy rozpatrywane sa od
strony wchodzacych w ich sktad norm indywidualnych 1 spotecznych, jak
1 warto$ci oraz standardéw tworzacych caly zespdt instytucii spolecznych
1 prawnych, gwarantujgcych wolno$ci obywatelskie, jak 1 ochrone intere-
séw panstwa, [tzw. kultura pafstwowa]. W innym bowiem rozumieniu,
np., nie uznawaniu lub odrzucaniu tych zasad i regul — nie mozna by

20 Tamze, s. 20.
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praw obywatelskich, ani tez ,racji pahstwa” w coraz wiekszym zakresie
urzeczywistniac 1 stosowaé w zyciu. , Ewolucja czlowieka — pisze Fromm
— zalezala catkowicie od zdolnosci przekazywania wiedzy przysztym
pokoleniom, a co za tym idzie — od zdolno$ci komunikowania wiedzy,
ewolucja ludzka to wynik rozwoju kulturowego [okre§lenie to rozu-
miemy w sposéb szerszy], a nie zmiany organicznej. Rozwdj kultury
to warunek konieczny rozwoju czlowieka 1 obywatela. Wyglada wiec na
to, ze nie istnieje w pelni zadawalajgce rozwigzanie problemu: z jednego
punktu widzenia mozemy méwic o braku zdrowia psychicznego; z innego
za§ — o wczesne] fazie rozwoju [...]. Osiaggnelismy faze indywidualizacji
w ktérej jedynie w pelni rozwinieta, dojrzata osobowo$¢ moze owocnie
skorzystaé z wolnoéci; jednostka, ktéra nie wyksztalcila swojego rozumu
1 zdolnosci dziatania, nie potrafi ponies¢ cigzaru wolnosSci oraz indywi-
dualnoéci 1 prébuje ucieka¢ w sztuczne zwigzki. Natomiast kazdy czlo-
nek spolecznosci prymitywnej méglby osiggna¢ doskonalo§é osobnika
ze szczytu ewolucji, gdyby stworzono mu warunki kulturowe dla takiej
dojrzalosci.”?!

Mozna zatem powiedzied, ze istotny sens kultury duchowej [w ogéle],
a nade wszystko kultury politycznej 1 prawnej mozna zacie$ni¢ — wedlug
naszej koncepcji — do tego, 1z jest ona specyficznym rodzajem zachowan
ludzkich, swoistym typem relacji wladza-obywatele, a w sferze prawne;,
gléwnym przedmiotem zainteresowan sa normy, nakazy, zakazy czy wzory
wystepujgce jako autonomiczne w stosunku do porzadku publiczno-
-prawnego. W jednym 1 drugim ujeciu, mamy do czynienia z wzorami
kulturowymi, z okre$§lonym systemem wartosci 1 regul, wplywajacych na
mechanizmy wladzy, zaspokajajacych tez w jakim$§ zakresie potrzeby
ludzkie, w ktérych porzadek ,czysto” normatywny jest po prostu nie-
wystarczajacy. System ten bedgc zakorzeniony w tradycji narodowej, gro-
madzi zarazem 1 przekazuje doswiadczenia z dziedziny historii polityki
1 prawa, aby w toku ich realizacji mozna bylo lepiej 1 skuteczniej spetniaé
wymogi dzisiejszych spoteczenstw. Tak wiec, zadaniem nauki o kulturze
spolecznej 1 zajmujacych sie tym przedmiotem teoretykéw jest m.in.
wyodrebnienie roli lub funkgji, jakie sg realizowane przez poszczegdlne
komponenty tej kultury, poréwnywanie ich z rzeczywisty dziatalnoscia
czlowieka, z funkcjonowaniem systemu prawno-politycznego, lecz takze
odnoszenie tych wartosci 1 regul do subkultur politycznych wyodrebnio-
nych na podstawie intereséw réznych grup spotecznych czy programo-
wych 1idel.

2L E. Fromm, Zdrowe spoteczeristwo, Krakéw 2012, s. 74-75; [podkre§l. 1 uwaga moje — TE].
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Wartosci 1 wzory kultury politycznej 1 prawnej sa w istocie czyms
niezwyklym w naszym zyciu wspoélczesnym 1 byly tez takimi w histo-
rii. Uzywajac terminologii religijnej na podobne sprawy mozna udzieli¢
odpowiedzi, 1z ,stowo stalo si¢ ciatem 1 mieszkato migdzy nami”, jest to odpo-
wiedZ lgczaca pewne idee z rzeczywisto$cig spoleczna, stad tez wzory
1 reguly tej kultury okre§laja nie tylko podstawowe prawa wolnoSciowe
ale réwniez nasze obowiazki w sferze prywatnej 1 publicznej. Kultura
wskazuje wlasnie czlowiekowi to skad sie wywodzi 1 dokad zmierza, uczy
takze czlowieka, aby dobrze pojmowal zachowania w swoim zyciu aby
mierzyt je wlaSciwie ,miarg wartosci”. Dlatego kultura polityczno-prawna
jest tez pewnym nakazem, azeby ciggle do niej wracad, azeby nie zatracac
w zyciu indywidualnym 1 spotecznym wiasciwego kierunku.

Celowe bedzie przytoczenie w tym kontekscie pogladu Mickiewicza,
ktéry jest zazwyczaj pomijany. ,Nie gadajcie wiele o prawach. Prawa sg
jako obligi, a rzady jako dtuznicy — a Ojczyzna jako dobro [...]. A kazdy
z Was w duszy swej ma ziarno obecnych 1 przyszlych praw oraz w miare
przysztych granic. O ile powiekszycie 1 polepszycie dusze Wasza, a tyle
polepszycie prawa Wasze 1 powiekszycie granice Wasze.”??

Wspominalismy juz o tym, ze wzory 1 standardy kultury polityczne;
1 prawne] nakladajg na politykow wymogi dobrego rzadzenia 1 kierowania
sie w swych dzialaniach realng kategorig polityczng, jak réwniez pono-
szenia odpowiedzialnoSci za swoje czyny. Otdz ta sprawa w zwigzku
z abdykacjg Papieza Benedykta XVI ma tez inne strony, aby mozna byto
opieraé sie na jakiej$ jednej zasadzie przy interpretacji odpowiedzialno-
$ci. Okolicznoscia, na ktérg zwraca si¢ coraz czeScie] uwage w zwigzku
z tym problemem jest to mianowicie, ze instytucje koScielne, ich
sakralny charakter moze by¢ ostabiony wéwczas, jesli bedziemy oceniaé
ich dziatalno§é, przyjmujac kategori¢ odpowiedzialnosci takie same, jak
w przypadku instytucji §wieckich, niemajacych ze swej istoty ponad
i poza ziemskiego wymiaru. Nalezy zdawac sobie sprawe z tego, ze odpo-
wiedzialno§¢ Benedykta XVI jako kluczowa pod wzgledem duchowym
1 fizycznym, nie moze by¢ w sposéb prosty, tj. mechanicznie przeno-
szona, ani tez stosowana dla procedur laicyzacji urzedéw koscielnych,
chociaz moze oddziatywaé na pozycje tych duchownych, ktérzy znajduja
sie na szczeblach owej hierarchii koscielne;.

22 A. Mickiewicz, Ksiggi Narodu Polskiego i Pielgrzymstwa Polskiego, Warszawa 1986, ks. XIX
1 XXL

272 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 34



Wartosci i reguty Rultury prawnopolitycznej w zderzeniu z porzqdkiem normatywnym

%

Nie od rzeczy bedzie wskaza¢ tu na istote spoleczenstwa spektaklu
[la société du spectacle], ktore jest przez G. Debarda definiowane nastepu-
jaco: jest to zatem spoleczenstwo charakteryzujace sie ,autokratycznym
wladztwem gospodarki towarowej — ktérej suwerennosci nic juz nie kre-
puje — oraz ogétem nowych technik 1 Srodkéw rzadzenia towarzyszacych
temu wladztwu [...]. Podobnie jak logika towarowa goruje nad poszcze-
g6lnymi konkurencyjnymi ambicjami wszystkich handlowcéw — podob-
nie tez surowa logika spektaklu rzadzi powszechnie bujnym rozkwitem
medialnych ekstrawagancji”?3.

W kwestii spoteczenstwa spektaklu nie mozna ograniczy¢ sie tylko do
ogdlnej definicji, gdyz w tym przypadku nie dawataby ona praktycznych
odpowiedzi na pytanie, w jakich warunkach dziatajg ludzie spektaklu
1 czy takie dzialania nie mogg prowadzi¢ do podwazenia fundamentow
spoleczenstwa obywatelskiego. Na tym bowiem polega sprawa, ze réznicy
w jednym 1 drugim wypadku ani lekcewazy¢, ani tez poming¢ nie mozna.
Jest wiec faktem spofecznym, ze normy postepowania w spoleczenstwie
spektaklu, ktére obowigzujg ludzi rozmijajg si¢ nie tylko z ich wlasnym
dobrem, ale mamy do czynienia ,z blyskawiczng inwazja zmuszajacy
ludzi do porzucenia dawnego, tradycyjnego — pozytywnie rozumiejgc te
okreslenia — modelu zycia”, dodajmy indywidualnego 1 publicznego. I to
jest jeden z elementéw skladowych polityki — spektaklu. Drugim, nie
mnie] waznym, skladnikiem tego spoleczenstwa oraz ,wladztwa” tech-
nik 1 Srodkéw sprawowania wladzy jest narzucenie wszystkim obywa-
telom jednakowych stereotypéw zachowan spotecznych 1 politycznych,
ktére obligujg jednostki 1 grupy spoteczne do tego spektaklu, usuwajgc
w jakim$ stopniu inteligencje wszystkich obywateli, gdyz ,organizuje
sie sam spektakl”, ktadgc w istocie rzeczy nacisk na ,wspaniate” srodki,
jakimi dysponuje 1 postuguje sie, okreslajgc je pojeciem ,medialno$ct”
czy masowym przekazem, a to w konsekwencji prowadzi do zanegowania
prawa do ,indywidualnej osobowosci” 1 do indywidualnej kultury poli-
tycznej. Dlatego G. Debord nazywa to ,nowym bogactwem powszechne]
komunikacji, ktéra osigga wreszcie czysta jednostronnosc¢, jako ze pre-
zentuje uprzednio podjete decyzje, gdyz przedmiotem komunikacji sg

23 G. Debord, Spoleczenstwo spektaklu oraz rozwazania o spoleczenstwie spektaklu, Warszawa
2013, s. 148 1 151.
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rozkazy, a panujgca harmonia sprawia, ze komentujg je ci sami, ktérzy
je wydali.”?#

Trzecim mozliwym 1 osiggalnym czynnikiem spoleczenstwa spekta-
klu jest pojawiajace si¢ dla przecietnego czlowieka niebezpieczenstwa
odgbrnego manipulowania ludzmi, wedle przyjetego modelu uprawiania
polityki — spektaklu, ktéra jako ,spektakularno§¢ zintegrowana zmierza
obecnie do ogarniecia calego §wiata” [s. 152]. Do tego nalezy dodaé
jeszcze jeden nastepujgcy argument przeciw tej tendencji. Spektakl jest
w czasach wspélczesnych bez ,watpienia potezniejszy niz byl dawniej
1 wykorzystuje te dodatkowa potege”, a zmiana w tej dziedzinie ,obnaza
krucho§¢ wiedzy ludzkiej 1 skazuje ignorantéw na bezradne milczenie.
Wielu uwaza wrecz, ze jest to inwazja niosgca postep [...]. Ale Ci wolg
nie wiedzie¢ czemu stuzy 6w podbdj jakimi drogami kroczy.”??

I wreszcie czwarty komponent spoteczenstwa spektaklu, ktéry moze
by¢ uznany za negatywng podstawe podstaw tego spoteczenstwa, gdyz
ogranicza W powaznym, znaczgcym stopniu poznawcze mozliwosci czto-
wieka. Punktem wyjScia jest mianowicie to, ze dla spektaklu ,rzeczywi-
sto$¢ przestala sie wiec przeciwstawiaé¢ spektaklowi jako obcej sile [...].
Spektakl wymieszal sie z calg rzeczywistoscig, jak gdyby ja napromie-
niowujgc. A liczne §wiadectwa spelniania wszystkich niepohamowanych
zadan »rozumu towarowego« wykazaly szybko 1 bezapelacyjnie, ze urze-
czywistnienie si¢ falsyfikacji oznaczalo réwniez falsyfikacje rzeczywi-
stoéci.”?0 I na tym polega wla$nie gleboki — negatywny sens spoleczen-
stwa 1 spektakularnej polityki, Zze zasypuje gnoseologiczne mozliwosci
czlowieka, a jak juz wskazalismy — do glosu dochodzg ludzie pozbawieni
warto$ci kultury politycznej, nierzadko zdepersonalizowanej, kierujace]
si¢ interesem partyjnym, jak 1 wyolbrzymiajacy pewne aspekty zycia spo-
tecznego 1 kulturowego. Do tego przyczynia si¢ tez wspélczesna technika,
otwierajgca wielkie mozliwosSci , produkowania” spektakularnych zjawisk
spolecznych bedacych w swej wymowie pesymistycznymi. Slusznie
zwraca sie uwage na to, 1z spoleczenstwo 1 polityka spektaklu nie tworza
demokratycznych typéw osobowosci, ani tez wzoréw demokracji w sfe-
rze funkcjonowania instytucji gospodarczych 1 politycznych, ale sprzyjaja
powstawaniu zjawisk niepozadanych. ,\Wtadza spektaklu, ktéra ze swej
istoty jest jednolita, silg rzeczy centralistyczna 1 doskonale despotyczna
w swoim duchu — wyraza sama do$¢ czesto oburzenie, widzgc jak pod jej

24 Tamze, s. 150.
25 Tamze, s. 149.
26 Tamze, s. 153.
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rzadami konstytuuje sie »polityka spektaklu«, sprawiedliwosé-spektaklu,
medycyna-spektaklu 1 niezliczona rzesza innych réwnie zaskakujacych
»medialnych wypaczen«.”?7

Reasumujgc. To, co nazywamy spektaklem wiladzy 1 polityki postrze-
gamy od strony wlasciwos$ci negatywnych. Ale od strony cech pozytyw-
nych, czlowiek jest przede wszystkim ,czlowiekiem politycznym”, to
znaczy, ze kierujgc sie warto$ciami kultury polityczne) moze 1 powinien
przeciwstawiaC sie wypaczeniom, rezyserowanym spektaklom, ktére
wywierajg bardzo silny, ujemny wplyw na ksztaltowanie osobowosci
czlowieka. Dlatego przypisujemy ogromna doniosto$¢ teoretyczng 1 prak-
tyczng warto$ciom 1 standardom kultury politycznej, ktéra jest wazna
czescig skladowag spoleczenstwa obywatelskiego; 1 w rezultacie typy
osobowosci czlowieka ksztaltujg sie na wzorach tej kultury, jak réwniez
w rzeczywisto$ci analogicznie funkcjonuje aparat pafstwa 1 jego instytu-
cje polityczne — bedace obficie ,naoliwione” wiedzg o polityce 1 kulturze,
aby nie krecily sie tak, jak w spoteczenstwie spektaklu. Taki powinien by¢
tez punkt dojScia do spoleczenstwa 1 jednostki ludzkiej; za§ warto$¢ heu-
rystyczna kultury politycznej jest doniosta nie w deklaracjach werbalnych,
ale w autentycznych dziataniach ludzi wladzy 1 obywateli, w tym celu,
aby nie tworzy¢ wizji ukrywania probleméw spoleczno-politycznych, ale
wzory tej kultury stwarzaja motywacje 1 normy zachowan, wyznaczajg w
istocie rzeczy zachowania wladzy, ktére nie sg wcale mniejsze od innych
norm, np. moralnych czy etycznych. Nie mniej jednak normy czy ,rytu-
aly” zachowan politycznych, mieszczacych sie w obrebie polityki oraz
kultury polityczne] — sa w pewnym zakresie réwniez niezbedne, gdyz
stuzg do podtrzymywania wigzéw spotecznych 1 relacji wladza-obywatele;
albowiem sama kultura polityczna powstata z glebokiej potrzeby gatunku
ludzkiego, ktéry w istocie rzeczy uznaje 1 kieruje sie wyzszymi celami
oraz 1deatami.

Odstepstwo od wartosci jako ,warto$é”
W systemie demokratycznym powinny obowigzywac 1 by¢ stosowane
w zyclu prywatnym 1 publicznym kryteria przyzwoito$ci — niestety w nie-

ktérych wypowiedziach jednostkowych oraz w grupach ludzkich operuje
si¢ frazesem, klamstwem czy nienawiScig w odniesieniu do oponentéw

27 Tamze, s. 151.
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politycznych. Te ujemne kategorie zastepuja nierzadko rzeczywiste zycie
intelektualne 1 polityczne 1 sg czym$ w rodzaju ,nawykéw” swobodnie
uznanego krytycyzmu czy ,bezkrytycznego anarchizmu”; 1 to prowadzi
w rezultacie do nieprzestrzegania czestokro¢ najbardziej elementarnych
wzoréw kultury politycznej, do ustawicznego naruszania regut wspélzycia
spotecznego, $cislej — do falszywie pojetej demokracji, jak 1 nieprzestrze-
gania niezbednych norm 1 przepiséw prawa.

W zwigzku z tym mozna by za Monteskiuszem — powiedzied, iz
jesteSmy tak §lepi, ze nie wiemy kiedy sie martwié a kiedy cieszy¢; odda-
jemy sie prawie zawsze falszywym warto§ciom 1 smutkom. Dlatego ludzie
sg zaiste dziwaczni; bardziej cenig swoje mniemania niz rzeczywistoS§c.
Natomiast w czasach dzisiejszych bardziej trafna wydaje sie tez Schelera:
,Bardzo rzadko si¢ zdarza, aby cztowiek jako istota przynalezna do biolo-
gicznego gatunku — byl réwniez »cztowiekiem« w sensie idei humanitas”.?8

Nie bez znaczenia jest takze to, 1z stosujagc te swobodnie uznane,
zrelatywizowane kryteria — opozycja polityczna w dzisiejszej Polsce moze
nadac kazdej koncepcji wladzy 1 kazdej dziatalnoSci interpretacje zasad
1 czynéw szkodliwych. Wreszcie w takiej atmosferze politycznej, réznego
typu karierowicze 1 rozrabiacze, wykorzystuja zrecznie panujace w opinii
publicznej negatywne, aspoteczne stereotypy. W takich warunkach naj-
grozniejszg rzeczg jest to, ze frazesy polityczne, oszczerstwa, ktamstwa,
moéwienie polprawdy — powigzane sg z reguly z okresSlonymi grupami
politycznymi lub klikami, ktorych obiektem realizacji jest konflikt i wta-
dza. Wowczas nie ma sie nie tylko szacunku do kultury publicznej, czy
etyki, ale rodzi sie pogarda 1 ponizenie wobec drugiego czlowieka, oby-
watela, ktorych traktuje sie wylgcznie instrumentalnie. Trzeba dostrzegaé
w tym wylacznie odstepstwo od zasady i warto$ci kultury politycznej,
uznajgc jednocze$nie to za zasade i wartos¢.

Nie jest tez dobrze, a wrecz Zle, 1z w postugiwaniu sie frazesami oraz
w falszywie pojetej demokracji 1 wolnoSci umie si¢ wykorzystaé dla tych
celéw opinie publiczng poprzez organizowanie jej oraz manipulowanie nig,
co moze nieraz, przy utracie zycia intelektualnego, okaza¢ sie skuteczne.
W zwigzku z powyzszym prowadzi to do tego, 1z stosunki spofeczne
miedzy ludZmi interferuje uzywany jezyk polityczny; wéwczas padajg oni
,oflarg” uzywanej terminologii, obfitujgcej w stereotypy 1 symbole, ktore
$wiadomie deformujg rzeczywisto$¢ spoteczna, tendencyjnie w pojeciach
y,ideologicznych” przeinaczajg fakty 1 zjawiska spoleczne. Taki jezyk bar-
dzo daleki jest od jednoznacznego wymiaru dla roznych jednostek 1 grup

28 Por. M. Scheler, Pisma z antropologii filozoficznej i teorii wiedzy, Warszawa 1987, s. 17 i n.

276 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 34



Wartosci i reguty Rultury prawnopolitycznej w zderzeniu z porzqdkiem normatywnym

ludzkich, a wtedy mozliwych interpretacji oraz skojarzen intelektualnych,
psychologicznych 1 politycznych, jest stosunkowo bardzo duzo, 1z nie ma
metody ani sposobu, zeby je w pelni odczyta¢ lub przewidzie¢. Moze
by¢ jednak w tym przypadku osiagniety ogdélny poziom cywilizacji oraz
kultury humanistycznej 1 politycznej — utatwiajacych metody weryfikacji
tresci 1 sensu wypowiedzi politycznych, czemu sprzyjaja tez podejmo-
wane 1 blizej zarysowane problemy badawcze, powigzane z charakterem
dzialalno$ci przede wszystkim naukowe;.

Dlatego legalnie wybrana wladza panstwowa, legitymizacja wladzy
rozumiana takze jako jej zdolno§¢ do wywigzywania si¢ ze zobowia-
zah wyborczych w procesie praktyki demokratycznej, moze 1 powinna
skutecznie przeciwdziata¢ polityce oszczerstw 1 pomoéwien, nie ulegad
falszywym sugestiom 1 gruntownie odwolywac sie do przedstawionych
dowodow. Kazde ktamstwo, kazde zaktécenie ,réwnowagi sit” oraz naru-
szanie bez zadnej przyczyny porzadku publicznego, kazda ,rozréba poli-
tyczna” jest zarazem pewnym sygnalem, ze falszywi ,przyjaciele ludu”
dazg do nieczystych celéw spotecznych, politycznych lub prawnych, ze
w instytucjach publicznych w ktérych pojawiajg sie tendencje do anar-
chii — wszystko to ma na celu przygotowanie ideologiczne do wykazania,
nierzadko wrecz do ,udowodnienia”, ze rzadzace elity wladzy popelniajg
rézne naduzycia 1 zarazem dazg do tego, aby podja¢ zabiegi retuszujace,
mowigc wprost, aby te naduzycia byly ,zatuszowane”. Znajomo$¢ tego
mechanizmu dziatania jest wyjgtkowo przejrzysta.

Ale tez nie tylko przeszkadza to w korzystaniu z wartosci kultury poli-
tycznej, lecz by¢ moze wazniejsze jest to, ze podwaza 1 obniza zaufanie do
kazdych wladz publicznych. Bo polityka frazesow, ktamstw 1 oszczerstw
obniza poziom kultury 1 moralnoSci zycia politycznego, zmniejsza jego
odporno$é, wywoluje stany ,choroby spotecznej” 1 powoduje znaczace
szkody polityczne dla obywateli [nie tylko dla samej wladzy]. Stad taka
totalna opozycja kryje si¢ stosunkowo czesto ,za plecami” legalnych
instytucji wladzy, jak 1 operuje tez hastami populistycznymi, jesli nie
wrecz demagogicznymi.

Z godng konsekwencjg ostrzega $w. Franciszek z Asyzu przed nad-
miernym posiadaniem przywilejow materialnych, przez nieréwnomierng
wlasnoScig prywatng, ktére zaostrzajg tylko bariery wzniesione miedzy
ludZmi. ,,Ponad wszystkim taski 1 dary Ducha Swiqtego [...] jest przeko-
nanie samego siebie. Przeto pragneli raczej znosi¢ hanbe 1 obelgi dla mito-
$ci Chrystusa, niz zbieraé w plonie zaszczyty Swiata lub cze$¢ 1 pochwate
ludzky. Owszem, cieszyli sie kiedy ich 1zono, a smucili sie zaszczytami.
I szli przez $wiat podobni pielgrzymom 1 cudzoziemcom — nie niosgc
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za sobg nic [...]. Widzimy codziennie ludzi §wieckich pracujacych 1 tru-
dzacych sie wielce; 1 wystawiajacych sie na wielkie niebezpieczenstwa
cielesne, aby zdoby¢ bogactwa ztudne. A kiedy napracowali sie 1 zdobyli
wiele, umierajac nagle, pozostawiajg to co w zyciu zdobyli. Przeto nie
nalezy ufa¢ temu $wiatu ztudnemu, ktéry oszukuje cztowieka wierzacego,
bowiem jest ktamcg.?? Sprawa jest wiec catkowicie jasna, stosunki miedzy
ludZmi wystepuja tylko pozornie jako takie; w rzeczywistoéci bogactwo,
towary stajg sie faktycznym wecieleniem cech ludzkich 1 sit duchowych.
Sprawa staje sie dzi§ w postmodernistycznym spoleczenstwie znacznie
ogélniejsza.

Jesli sfera polityczna jest juz 1 bedzie nadal odrywana od realnych
stosunkéw gospodarczych 1 politycznych, jesli w coraz wiekszym stopniu
stawac si¢ bedzie dziedzing samodzielng czy samoistng, niezalezng od
konkretnych warunkéw 1 ustroju, czyli uzyska status ,ponadustrojowy”;
albo tez jesli w polityce tworzy sie 1 bedzie nadal sie tworzy¢ ,sztucznego
przeciwnika” — to wéwczas w ten sposéb polityka staje sie ,tragiczng gro-
tesky” 1 przedstawia w konsekwencji rzeczywisto$¢ spoteczng w krzywym
zwierciadle, gdyz oczywiécie definiuje sie wtedy polityke tylko dla wta-
snego dobra. Ale takie normy postepowania stwarzaja grozne niebezpie-
czenstwo przyjecia jakiego$§ odgérnego modelu dla dziatania ludzkiego,
ktére w istocie rzeczy jest dzialaniem na rzecz wlasnej partii, wlasnych
interesow, wlasnych celéw itp., a wiec przeciw ogélnospotecznym celom
1 warto$ciom. I to jest realny cel gdy idzie o stworzenie mozliwosci bycia
politykiem, ale jednoczesnie takie wypaczone odbicie rzeczywistosci jest
pewnym faktem spotecznym, wprawdzie utopiynym, ale tez niepozba-
wionym pewnego poparcia, nawet w skali masowej — choclaz partia,
ktéra glosi takg koncepcje polityczng nie moze zagwarantowa¢ idealnych
warunkéw spotecznych 1 materialnych jej realizacji.

Mozna powiedzie¢ wiece] — tak ujete cele polityczne 1 cele rozwoju
spotecznego realizujgc zarysowany powyzej model polityki ukazuja wla-
Sciwy jej sens jako polityki napedzanej przez samg polityke, ktérej naj-
bardziej uderzajaca cechy jest akceptacja piramidalnego absurdu. Tak
rozumiana polityka ma nie by¢ rzekomo dzialaniem nudnym — ale sg to
wszakze czynnoSci, ktére niewiele maja wspdlnego z fundamentalnym
pytaniem o sens 1 znaczenie spoteczne polityki. I chociaz nieraz ta poli-
tyka napedzana przez polityke moze by¢ uznawana za prawdopodobny
takt, to jednak racjonalnie zorganizowane spoleczenstwo, reprezentujace
go elity polityczne jako czesci skladowe ustroju spotecznego — potrafig

29 Sw. Franciszek z Asyzu, Kwiatki sw. Franciszka, Warszawa 1993, s. 30 1 37 oraz 195.
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$wiadomie przeciwstawic sie tak pojmowanej polityce 1 wyznaczonych
przez nig zasad, wzordw, jak réwniez sytuacji. Takze dlatego, 1z cztowiek
w cale] swej pelni podmiotem polityki, ale jest jednoczes$nie najwyzsza
istotg dla drugiego czlowieka.

Wyciggajac teoretyczne konsekwencje z naszych rozwazan mozna
wiec powiedzied, ze w efekcie doszto nie tylko do znacznego pomieszania
pojeé, lecz takze istotnych zaniedban w aktywnos$ci obywateli, korzysta-
nia z przystugujacych im praw podmiotowych lub mozliwoéci udziatu
we wspoélrzadzeniu niektérymi elementami panstwa. Jest to wynik kon-
sekwencji ponowoczesnego spoleczefistwa, w ktérym jednostke ludzka
przeciwstawia si¢ obywatelowi, a rzeczywistego czlowieka obserwuje sie
1 traktuje si¢ go tylko odgérnie poprzez ,medialne symbole, poprzez
dyskursy, mody, programy polityczne 1 preferowane wartosci. W tym
wlasnie ma systemowg podstawe indywidualizm masowy naszej epoki.
Odzwierciedla on to, ze dzi§ bardziej niz kiedykolwiek jest sie masg —
takze bez tradycyjnych masowych zgromadzen [...]. W rzeczywistoSci
rozumienie wszystkiego oznacza teraz pogarde wszystkiego. Epoka
odwertykalizowania zaczyna sie od tego, ze cztowieka poszukuje sie zawsze
u dolu. Metodycznie sterowana sklonno$¢ do pogardzania wszystkimi
przez wszystkich wsgcza si¢ w przestanki wspélczesnej politycznej dok-
tryny czlowieka [takze w przestanki kultury politycznej 1 prawnej]. Nowy
$wiat racjonalnych »policjantéw« czuje sie zmuszony do konstruowania
polityczne] wspdlnoty z poziomu najnizszych popedéw [...]. A zatem
porzadek spoleczny w ponowoczesnos$ci musi zastepowal [obrazami]
polityczno-moralnymi to, czego nie potrafi dyskurs wsréd masy, jest to
postulat zywy, jeszcze w dzisiejszych refleksjach nad jednoczacy 1 orien-
tujacy sitg mitéw w demokracji opartej na narodach.”39

Nauka o kulturze prawnej 1 politycznej bada, zajmuje si¢ racjonal-
noScig postaw 1 zachowan ludzi, analizuje w ustanowionych normach,
takze w ich realizacji podstawowe warto$ci 1 standardy [w tym przy-
padku kultury prawnej], odkrywa tad w porzadku polityczno-prawnym,
wskazuje zarazem na antydemokratyczne tendencje, podkreslajgc za$
role demokratycznej $wiadomosci prawnej. A racjonalizm w tych spra-

30 P Sloterdijk, Pogarda mas. Szkic o walkach kulturowych we wspdlczesnym spoleczeristwie,
Warszawa 2012, s. 23, 60—61 1 66.
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wach wynika z posiadanej wiedzy zawartej w naukach spolecznych, jak
np., socjologia, prawo, polityka czy psychologia. Przedmiotem tej nauki
sg réwniez rozwazania, w jakim zakresie porzgdek ten moze by¢ badz
tez jest reprezentowany przez wybrane demokratycznie instytucje oraz
jak jest realizowany w zyciu prywatnym 1 publicznym. Zgodne jest tez
z pojeciem tej nauki badanie dotyczace szerszych zjawisk spoteczenstw
cywilizowanych, czy tez np., wspdlczesne panstwa narodowe sg otwarte
albo zamknig¢te na umacnianie 1 upowszechnianie idei ogélnodemokra-
tycznych 1 humanistycznych, jak réwniez ogdlnych zasad prawa — pan-
stwowego — 1 miedzynarodowego, aby miedzy innymi chronié¢ przyszte
pokolenia od wojny. Biorac pod uwage to co powiedziano nizej nalezy
tez wnioskowaé, ze w literaturze przedmiotu istnieje wyraznie okre§lone
minimum, czy lepiej formulujac wyraziste granice, ktére wszyscy ludzie
kultury w ogdle, w zwlaszcza polityczno-prawnej, jak réwniez ,rzadzacy
1 obywatele cywilizowani” uznajg z natury za podstawe wolnosci, demo-
kracji 1 porzadku prawno-politycznego — dodajmy uznaja za uniwersalng
obecno$é w kazdym spoleczenstwie 1 panstwie. Ta problematyka idei
1 wartosci ogélnoludzkich 1 spotecznych uznawana jest w czasach dzi-
siejszych za szersza, lecz zarazem w wiekszym stopniu zlozona ,np.,
relatywizacja”, anizeli byla ona uwzgledniana w ,klasycznych” spote-
czehstwach liberalno-demokratycznych. Zjawiska te bowiem maja wiele
aspektéw, lecz takze wazki wydzwiek polityczno-prawny.

Powyzsze rozwazania nie sa wszakze jaka$§ definicja kultury poli-
tyczno-prawnej, ale poszukiwaniem pewnych komponentéw lub funda-
mentalnych pojeé nalezacych do tego przedmiotu badah. Warto wskazad
w tym kontekscie na kategorie stworzone przez Grekdéw, a uzywane za$
do dzis. Tak np., uczucia, zaufanie, przyjazi osadzone sg we wspélnocie
politycznej. To, co stanow1 podstawe sfery politycznej jest nazywane wila-
$ciwoscig lub sposobem myslenia 1 charakteru, ktérymi to cechami musi
sie¢ odznaczaé dziatajacy czlowiek [dianoia 1 ethos]; nastepnie do natury
politycznej 1 poznawczej nalezy termin poszukiwania wiedzy [episteme];
ktéry powinien 1 musi byé zarazem podstawa dialogu miedzy wladza
panstwowg 1 spoteczenstwem. W polityce przyjmujemy tez za podstawe,
a nawet za pierwsza zasade, przyjazne relacje 1 korelacje nazywane [philia
polityke], ktérym w powaznym stopniu powinna odpowiadaé rzeczywista
polityka. U podstaw refleksji spotecznej 1 polityczno-prawnej znajdujg sie
tez dwa pojecia: tj. umiejetno$¢ akeji, dziatania [praksis] oraz fabuta czyli
tre$¢ [mythos], przez ktérg rozumial Arystoteles artystycznie, a zwlaszcza
politycznie uporzadkowany uklad zdarzen i dziatan. A zatem kultura
jest — jak nadmieniono wyzej — pojeciem wieloznacznym, zmienia zakres
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swego znaczenia 1 stosowania w zaleznosci od warunkéw czasowo-prze-
strzennych, mozna tez rozumie¢ to okreslenie w sposéb wezszy lub roz-
szerzony, innymi slowy —  kultura”, to pojeciowe oznaczenie pewnego
zakresu semantycznego samej definicji tego stowa, ktére zwigzane jest
réwniez z Innymi pojeciami, niezbednymi dla ich zrozumienia — cho-
claz nie wchodzg one w sklad wlasciwe;j definicji ,kultury”. Dla naszych
analiz najblizsze jezykowo jest pojecie lacinskie cultura, wywodzace sie
z dziedziny upraw rolnych, uzupetnione w czasach nowozytnych stowem
animus3!, stad powstala formuta cultura animi — tj. pielegnowanie duszy.
Ten kontekst historyczny 1 nowozytny moze by¢ rozpatrywany w zwigzku
z procesami spotecznymi. Wszak rowniez w tych gateziach wiedzy 1dzie
takze o poszukiwanie porzadkujacych, zasad 1 wzoréw — na co zwrécimy
wiekszg uwage w dalszych czeSciach — poprzez ktére mozemy wplywaé
na zjawiska chaotyczne 1 poddawac je regutom logicznego myslenia.

Ta wybrana rekonstrukcja podstawowych poje¢ pozwala §cislej okre-
§li¢ ksztalt polityki 1 mechanizmy wladzy panstwowej, ktérych zatozenia
przyjmujemy, aby poprawnie mysle¢ 1 analizowac reguly oraz standardy
kultury polityczno-prawnej. A zatem dawni politycy kierujgcy sie racjona-
lizmem ,kazali swym postaciom przemawiaé¢ zgodnie z zasadami sztuki
politycznej, wspélczes$ni natomiast kazg im przemawia¢ zgodnie z zasa-
dami retoryki.”3? Ale podobnie jak jest w tragedii tak tez moze zdarzac
si¢ — nawet dzi§ dos¢ czesto — w polityce, gdyz przez ,udoskonalanie
kazdego pojawiajacego sie elementu 1 po przejSciu wielu przeobrazen
zatrzymuja sie [one tj. sztuka 1 polityka] w rozwoju, kiedy osiagnely swg
najdoskonalsza postaé.”33

Ocena aktualnej sytuacji — hic et nunc — w tej dziedzinie skfania do
takiego pomystu, 1z fundamentalng 1 w istocie pierwszg reguly czy war-
toScig czlowieka kierujacego sie racjonalizmem, ktéry nalezy w czlowieku
— jednostce ludzkiej rozwija¢ dla szacunku siebie samego, lecz takze
w stosunkach miedzyludzkich jest — logicznie rzecz biorac — indywidu-
alna kultura polityczna i prawna poprzez ktéra jednostki oraz grupy spo-
feczne staja si¢ bardziej lub mniej §wiadome swoich aktywnych dzialah
1 celow a zarazem — par excellence — dzieki temu wyréznieniu, ta kultura
indywidualna zostaje opata na trwalej podstawie 1 to jest jej najwazniejszy
rys charakterystyczny, odnoszgacy sie tez, czy sprzyjajacy szeroko rozu-
miane] kultury obywatelskiej. Elementami skladowymi obu tych kultur

31 Por. stownik tacifisko-polski, Warszawa 1999, s. 33.
32 Arystoteles, Poetyka, Wroctaw—Krakéw 1983, s. 21; 1450 b.
33 Tamze, s. 13; 1449 a.
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jest sceptycyzm 1 krytycyzm wobec istniejgcego systemu politycznego
oraz stanu rzeczy — pojmowanego w spos6b formalno-prawny. To wtasnie
odstania nie za$ przestania, istote proceséw spotecznych oraz srodkow
1 technik wykonywania wladzy; moze tez by¢ waznym ograniczeniem
tendencji pojetej jako dehumanizacja relacji miedzyludzkich, zwlaszcza
w dziedzinie wladza-obywatele.

Przez wielu myélicieli 1 w wielu komentarzach formulowane sg poglady
o $wiadomej dziatalnoéci ludzi zaréwno w sterze tworczosci naukowej,
jak 1 w polityce. Nie chce bynajmniej pomniejszac ich znaczenia 1 war-
tosci, lecz jak sie wydaje, dyrektywa racjonalnego dzialania moze by¢
jednak daleka od dokonywani §wiadomego wyboru, systemu wartosci
przez poszczegdlnych dziataczy lub myslicieli, jak 1 przez wieksze lub
mniejsze srodowiska ludzkie. I to pozostaje faktem istotnym, chociaz
nie jedynym, o ktérym tak pisze Niccolo Machiavelli. ,Czasy sa takie, ze
wymagaja decyzji $§miatych, niezwyklych 1 niecodziennych. Wiecie o tym
Wy 1 wie o tym kazdy, kto chociaz cokolwiek rozumie sie na sprawach
tego §wiata — ze lud jest zmienny i glupi, ale bedac takim, jakim jest
moéwi nieraz, ze si¢ robi to, co si¢ powinno robic...[jak 1 to czego sie nie
powinno robi¢, uwaga moja — T.E]. Ale sa tez z drugiej strony motywy,
ktére nie zabezpieczg cesarza przed mianem glupca, jesli tylko krél
zechce by¢ madrym, ja jednak osobiécie nie wierze, aby zechciat on by¢
madrym. Pierwsza tego przyczyng jest ta okolicznos¢, ze jak widzialem,
wszystkie btedne posuniecia cesarza, [wladzy]| nie szkodzg mu; wszystkie
za$ kroki rozsgdne, jakie podjat krél [wladza], nie przynoszg mu zadnego
pozytku.”3*

W literaturze wypowiadane sg rézne warianty sagdéw o polityce, mozna
spotka¢ je w wielu publikacjach naukowych, jak 1 w jezyku potocznej
polityki. W' jakiejs mierze koncepcje te odnosza si¢ do spoleczenstwa,
chca na ogdt przyblizy¢ ta dziedzine obywatelom, albo tez wskazaé na
negatywng role polityki w zyciu prywatnym 1 publicznym. Tak czy ina-
cze] trudnosci te spowodowaly, ze wyjasnienie tych probleméw wynika
z zasadniczego ich niezrozumienia, badZ tez pomijania roli napieé¢ spo-
tecznych, jakie wywolywane sg nowym ukladem sil, narastajacym w sta-
rych strukturach. Na takie elementy polityki przyjeto sie wskazywaé, ze
mogg by¢ one niedostosowane do aktualnie istniejgcych ukladéw spo-
tecznych. Wedle Leszka Millera ,w polityce nie ma przyjazni, sg tylko
interesy. Jezeli szuka¢ przyjazni, to poza polityka. Gdy patrze na losy

3% N. Machiavelli, Wybdr pism, Warszawa 1972, s. 1102 1 1105.

282 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 34



Wartosci i reguty Rultury prawnopolitycznej w zderzeniu z porzqdkiem normatywnym

politycznych przywoédcéw widaé wyraznie, jak fatwo niedawni przyjaciele
zaczynaja by¢ zacieklymi rywalami, a nawet §miertelnymi wrogami.”33

Stwierdzenie, 1z calo§¢ zycia politycznego sklada sie na brak przy-
jazni, ze to wylacznie interesy, ze na polityke skladajg sie tylko przejawy
wrogo$ci, mimo pewnego intuicyjnego odczucia takiej stusznosci w niej
zawarte], pozbawione jest merytorycznego sensu 1 spotecznej przydatno-
$ci. Zbyt doniosly role przypisuje si¢ wtedy ,antyprzyjazni”, ,wrogosci”
itp., od ktérych to pojeé rozwéj/antyrozwdj polityki ma bowiem zalezed.
Trudno jest jednak ustali¢ aby istnial Scisty zwigzek miedzy typami poli-
tyki a typami wrogos$ci. Niejasna pozostaje tez sprawa stosunkéw mie-
dzyludzkich 1 stosunku czlowieka do idei: trzeba koniecznie pamietad,
ze polityk — to tez czlowiek. W przytoczonej formule uznano, ze polityk
postuguje sie ,prostg inteligencja”, ze nadaje si¢ idealnie do manipu-
lacji, ktamstwa oraz wykorzystania przez innych ludzi itp. Przy czym
niewyjasnione pozostaja takie kategorie jak np., przychylnosé, zyczliwe
usposobienie, pozostawaé ,w przyjaznych lub zyczliwych stosunkach”
czy zaufanie okazywane drugiej osobie. Wtedy fragmentaryczne préby
tlumaczenia, 1z ,przyjazn istnieje poza polityka” tego waznego w zyciu
publicznym problemu nie moga by¢ zadawalajace. W nieco innej czy
fagodniejszej formie mozna wyrazi¢ to nastepujaco: w zyciu publicznym
ujawnia si¢ nierzadko agresywno$é, brak zrozumienia 1 dialogu, badz
bylejakos¢ intelektualna. Takie stwierdzenia mimo, iz zawierajq jakis ele-
ment intuicyjnej sluszno$ci, pozbawione sa jednak holistycznych czyn-
nikéw, nie od nich tez calo$é¢ zycia spolecznego oraz jego rozwdj zalezy.

Warto jednak zapytad, czy jesteSmy moralni oraz etyczni, czy poste-
pujemy wedlug kultury politycznej, gdyz przestrzegamy odgérnych naka-
z6w religijnych lub ogélnego ,imperatywu moralnopolitycznego”, albo
tez nakazéw 1 norm pochodzacych od wiadzy — albo tez zachowujemy
si¢ poprawnie pod wzgledem etyczno-politycznym, bo jesteSmy z natury
moralni oraz post¢pujemy w miedzyludzkich stosunkach politycznych
godnie i przyzwoicie. W obu jednakze przypadkach moze wytworzyé¢
sie sytuacja, ze jednostki 1 grupy ludzkie, ktére braly udzial w tworzeniu
zasad kultury politycznej, szerzej — regut porzgdku prawno- pohtycznego
zglaszaja wszakze po6zniej obiekcje przeciw jego realizacji; co moze
oznaczad, 1z jest to deklaracja famigca pewng dyscypline normatywna,
lecz moze to by¢ z drugiej strony akt polityczny oznaczajacy zmiane
lub uchwalenie nowych norm 1 zasad, wymagajacych tez nowej jednosci
dziatania politycznego.

35 R. Krasowski, Upadek. Fragment ksigzki, ,Polityka” nr 7 z 13.02-19.02 z 2013, s. 52.
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Wyodrebniona nauka o kulturze politycznej — préba syntezy

Kwestia w jakich ramach naukowych badamy problemy kultury poli-
tycznej, do jakich tradycji czy doktryn spolecznych 1 prawnych sie odwo-
tujemy nie okresla wcale z gory naszej przynaleznosci politycznej, ale jest
zgodna z 1deami ogdlnodemokratycznymi oraz pojeciem prawdziwego
humanizmu 1 demokracji, ktére to idee rozwijaly sie na przestrzeni wie-
kéw 1 zakorzenily sie gleboko w umystach narodéw cywilizowanych. Te
wla$nie miary 1 standardy odnoszg si¢ do pewnej catosci charakterystycz-
nej dla przyszloéci oraz wlasnej aktualnosci, jak 1 kulturowej koncepcji
spolecznej, politycznej 1 prawnej. Te komponenty, wartoSci 1 wzory spra-
wiajg bowiem, ze wyodrebniona nauka o kulturze politycznej pojmowana
jako problematyzacja stosunkéw wladza-obywatele 1 sfery politycznej
w ogdle, lecz takze kwestionowania aktualnoéci tych stosunkéw 1 defi-
cytu demokracji w §wiatowych 1 europejskich instytucjach wzgledem kté-
rych — powtérzmy — nauka o kulturze politycznej musi usytuowac swoje
dociekania; wszystko to wydaje sie charakterystycznym rysem dialogu
1 dyskursu o problemach nowoczesnosci 1 postnowoczesnoScl.

Niestety jednak dominuje nieraz w obrebie uprawianych niektérych
dziedzin nauk spoleczno-politycznych, w szczegdlnoscl w tzw. politologii
gromadzi sie dzi§ zbyt duzo nauczania urzedniczo-politycznego, polega
to za$ na tym, ze zjawiska spoleczne rozpatruje sie w aspekcie wartosci
partykularnych 1 do§¢ ogélnikowych obserwacji, majacej tez na widoku
dazenia do realizacji intereséw grupowych, a takie ujecia nie wnoszg
jasnoéci do skomplikowanej problematyki spotecznej, prawnej 1 politycz-
nej — te wlasnie ograniczenia skazuja je na ,polityczna apologetyke”3°,
jako opaczne rozumienie rozpoznanych kwestii, co nie spelnia wymogdéw
stanowiska naukowego, wolnego od ograniczen ,politologicznych”, stad
tez mogacego by¢ narazonym na niepowodzenie. Formy 1 metody badan
1 poszukiwan w naukach spolecznych, prawnych czy socjologicznych sa
nie tylko bogate, lecz réwniez zréznicowane. W swoisty sposéb mozna
tu méwic¢ o antropologii spolecznej, zajmujacej si¢ czym jest czlowiek
w swym prywatnym 1 spolecznym zyciu oraz jaki on jest; o ,uprawnio-
nym” materiale Zrédlowym, stawianiu okreslonych tez oraz dyrektyw
badawczych, z ktérych mozemy wydzieli¢ okreslone rezultaty 1 wnio-
ski, odnoszace sie do refleksji 1 problematyki epistemologicznej, jak 1 do

36 Termin zapozyczytem od Juliana Hochfelda, Studia o marksowskiej teorii spoleczeristwa,
Warszawa 1963, s. 59 1 n.
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zagadnien praktyczno-politycznych oraz samego postepu nauk spotecz-
nych w historycznym procesie dziejowym.

Z tego punktu widzenia uzasadnione sa powody, aby uwzglednié
nowg nauke o kulturze politycznej — powody szczegdlnie wazne, jesli jest
mowa o dziataniach 1 zachowaniach jednostek 1 grup ludzkich, o srodkach
1 technikach wykonywania wladzy, o postawach spotecznych 1 politycz-
nych oraz sprecyzowanych kryteriach ocen dziatania ludzi, o niezonglo-
waniu interesem publicznym, czy w kohcu o podejmowaniu wlasciwych
decyzji, ich optymalizacji, jak 1 mechanizmu zastosowania systemowego
ujecia probleméw kierowania zyciem spolecznopolitycznym, czy tez —
last but not least — ksztaltowanie osobowosci czlowieka w spoleczenstwie
obywatelskim 1 ustroju liberalno — demokratycznym oraz mechanizméw
yunaukowienia polityki”, rozumiejac okreslenie ,polityka” w sposéb
SZerszy.

Nie mozna zatem zaniechaé¢ wyréznienia nauki o kulturze politycz-
nej oraz méwic tylko o naukach spotecznych i politycznych, gdyz spel-
nia ona doniosla funkcj¢ w badaniach wzajemnych relacji i korelacji
wladza-obywatele, zwlaszcza w perspektywie spotecznego i politycznego
dzialania, jak i teoretycznego myslenia o spoteczefistwie obywatelskim
i funkcjonowania jego instytucji prawno-politycznych. Jest to tez waz-
nym akcentem rozwazan Jana Szczepanskiego: ,kazda instytucja spelnia
okreslone funkcje, czyli ma wyraznie okreslony zakres zadan: dysponuje
srodkami do wykonywania tych zadan; stosuje okre§lone przez grupe
metody dzialania [...] 1 system sankcji stosowany wobec wlasnych czlon-
kéw, jak 1 wobec czlonkéow grup szerszych, dla ktérych dana instytucja
funkcjonuje. A zatem nie formalno-prawna struktura instytucji decyduje
o ksztaltowaniu osobowosci cztowieka. Decyduje o tym sposéb zaspaka-
jania potrzeb 1 metody regulowania zachowan, czyli metody dziatania
1 zakres funkcji danej instytucji.”37

Okazuje sie zatem, ze nauka o kulturze politycznej pozostaje z jedne]
strony w historycznym zwigzku z naukami spotecznymi; [np. z historia,
naukami prawnymi, z socjologig| z drugiej za$ zwlaszcza — w zwigzku
z ogélnie rozumiang kulturg duchowa spoteczenstwa, ale zarazem te
nauki 1 ta kultura sg istotng czescia wyodrebnionej dyscypliny naukowej
o kulturze politycznej 1 prawnej, ktéra badane Zrédla 1 material empi-
ryczny poddaje porzadkowaniu oraz zabiegom systematyzujacym. Jednak
sens, uzyteczno$¢ tej nauki; jej sugestie; jak rowniez jej ,uprawnienie”
stajg sie mozliwe wowczas, gdy nie sprowadzajg systemu warto$ci poli-

37 ]. Szczepahski, Odmiany czasu teragniejszego, Warszawa 1979, s. 322.
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tycznych 1 moralnych do dogmatéw partyjnych, ani do werbalnego gto-

szenia tekstéw spoleczno-politycznych, ani tez do ,apologii polityczne;”.

A zatem oczekujemy od tej nauki, ktérej swoistosci opisaliSmy wyzej;

refleksji, wynikéw badan réznych orientacji politycznych, ukazywania

racji partykularnych 1 ogélnopublicznych — a tego moze tylko dokonaé
nauka o kulturze politycznej, bedaca dyscyplina otwarta.

Jest jednak rzecza znamienng, 1z w naszym znaczeniu 1 rozumieniu
probleméw spolecznych 1 politycznych mozna ogélnie powiedzied, ze
warto$cl 1 wzory kultury politycznej sg okreslonym zbiorem [systemem],
ktéry funkcjonuje w dwéch zakresach czy wymiarach:

1) w sferze konceptualistycznej 1 teoretycznej;

2) w istniejace] praktyce spolecznej — funkcjonalno$é¢ tych dziedzin
kreuje czy powoduje, ze zarazem jednostki — obywatele narazone sa
na nieréwnomierng partycypacje polityczng przy réwnych wszakze
formalnie prawach podmiotowych.

Wartosci kultury politycznej 1 przestrzen polityki nie tworzg z natury
jednosci, ale te pierwsze sg fundamentem 1 silg witalng dla drugiej sfery
publicznej. Standardy kultury politycznej maja charakter modelowy, ale
ich efektywno$¢ 1 uzyteczno$é realizuje si¢ w rzeczywistym wymiarze
spotecznym 1 moralno-etycznym; urzeczywistnia sie tez w kulturze oby-
watelskiej. Demokratyczny typ kultury politycznej jest przyczynowo-
-funkcjonalnym czynnikiem w wymiarze humanizacji spoleczenstwa,
jednostki, obywateli oraz elit wladzy — przez co nadaje im aspekt cywi-
lizacyjny.

Gdyby nie demokratyczne, humanistyczne 1 ogélnopubliczne warto-
Sci 1 cele kultury politycznej, to istniejace realnie spoteczenstwa bylyby
w swoistym ,stanie natury”. Miedzy kulturg polityczng a przestrzenig
polityki 1 wladzy panstwowej istniejg rozne konflikty 1 antagonizmy spo-
feczne — ktére nie mogg by¢ w sposéb absolutny ani rozwigzane ani tez
pokonane. Kultura polityczna jest wartoscia, ktérg ,indywidualne jed-
nostki”, grupy ludzkie oraz klasy spoteczne wybieraja w wyniku wolne;j,
subiektywnej decyzji — wartosci te nie mogg by¢ przeto narzucone przez
zorganizowane struktury przemocy, ani tez zredukowane do kilku a priori
stormutowanych cech charakterystycznych.

W sposéb szerszy rozumiana kultura obywatelska 1 kultura polityczna
elity wladzy jest swoista gwarancja spoleczenstwa obywatelskiego, ale
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tez zarazem zobowigzuje do obrony przed autorytarnym typem kul-
tury 1 wladzy. Ogdlniej rzecz biorac, kultura autorytarna nie tylko lezy
u podstaw subiektywizacji problematyki, nie tylko negatywnie ksztattuje
zachowania ludzi, ale réwniez — je§li nie gléwnie — wypacza sfere tre-
$ciowg odpowiednich pojeé¢, wzoréw 1 dziatan. Podstaws, fundamentem
kazdego spoleczenstwa, a nade wszystko — obywatelskiego, liberalno-
-demokratycznego jest poszanowanie 1 przestrzeganie naturalnych praw
czlowieka, wartoSci 1 swobdd demokratycznych, ale takze zwalczanie
,zlych”, nierzadko ,nieprzejednanych” intencji wladzy, publicznych nad-
uzy¢ tej wladzy — 1 w ten sposéb kultura polityczna przeciwstawia sie
wstecznym tendencjom rzadzacych oraz wymogom aktualnej biurokracji
1 administracji; a zatem nie ulegajmy zludzeniom!

Na uwage zastuguje tu sprawa, ktéra komplikuje, a nawet zaciemnia
zlozong problematyke dotyczaca pojecia , funkeji” kultury w ogéle, jak
réwniez kultur polityczno-prawnej. W literaturze przedmiotu twierdzi
sie nieraz, 1z zjawiska powszechnie istniejace takze komponenty kultury
prawno-politycznej pelnig okreslong, niestychanie wazng funkcje w danej
spoteczno$ci. Innymi stowy: wszystko co istnieje, to istnieje funkcjonal-
nie. Otéz istotng wadg tej formuly jest to, ze sam problem nie zostal
dostatecznie naukowo wyjasniony, a w swym za$ logicznym ujeciu, w swej
1stotowosci sprowadza sie do tautologii — powtarzanie zbednej mysli, ktéra
juz w danej wypowiedzi byta zawarta. Tak uymujac tautologie nalezatoby
powiedzied, ze gdyby kultura nie pelnila zadnej funkcji, to w rezultacie
nie moglaby istnie¢. W zasadzie nie ma tu miejsca na rzeczywistg ana-
lize charakteru [cech] réznych funkcji kultury politycznej i prawnej.
Nie mozna tez w rzeczy samej badaé pelnionych zadan funkcjonalnych,
gdyz twierdzenie, ze to co istnieje spelnia — poniekad mechanicznie —
jaka$ wazna lub mniej wazna funkcje. Czyli poruszamy sie wtedy w sferze
tautologicznych wywodéw; azeby jednak bada¢ funkcje kultury musimy
przej$¢ na plaszczyzne tego, co z samego zalozenia jest rzeczywistoScig
spoleczna, a nie za$ tego, co tylko istnieje, co jest z wyzszych nakazow,
apriorycznych przyczyn uznane, takze niestety w badaniach naukowych
za racjonalne 1 celowe.

Model o$wieceniowy i edukacyjny wymiar kultury politycznej — to
cel do ktérego powinny dazy¢ w dziedzinie stosunkéw miedzyludzkich
wszyscy obywatele 1 kazde elity wladzy. W XIX—XXI wieku sg to bowiem
elementarne zasady humanizmu oraz demokratyzmu, ktére staly sie
w czasach nowoczesnych 1 ,ponowoczesnych” istotng czescig spoteczno-
-politycznej §wiadomosci, jak rowniez ogélnie rozumianej kultury poli-
tycznej 1 prawne]j kazdego spoteczenstwa.
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Wzory 1 wartosci kultury politycznej dajg nie tylko mozliwos¢ two-
rzenia lepszego porzadku spotecznego 1 prawnego, ale biorgc pod uwage
aktualny uktad sil politycznych sprzyjaja mozliwosci oraz koniecznosci
krytyki politycznej, koncentrujacej sie na zywotnych interesach naro-
dowych 1 spotecznych, jak réwniez na sposobie, formach czy tempie
budowy spoleczenstwa obywatelskiego 1 ustroju demokratycznego — facz-
nie z zakwestionowaniem niektérych podstawowych zalozen. To od nas
— obywateli oczywiScie zalezy, czy 1 jak szybko mozliwo$§¢ tg mozemy
przeobrazié w rzeczywisto§¢? Warto chyba w tym kontekscie zda¢ sobie
sprawe z tego, ze wérod wielu elementéw porzadku spotecznego — wazna
jest takze umiejetno$¢ poslugiwania si¢ instrumentem prawa w dziele
transformacji spotecznej 1 gospodarczej. Nierzadko struktury biurokra-
tyczne temu nie sluzg, a wydawane w tym trybie przepisy sa nagminnie
famane — 1 to jest jednym z gtéwnych powodéw, 1z mozliwosé przestrze-
gania prawa nie moze by¢ w wielu przypadkach skutecznie realizowana.

Model tadu spotecznego oraz wartosci i standardy kultury prawnej i polityczne;j

Przedmiot —
Lp. Istotowosé

Wartoéci i idee

Dziatania
i funkcje ogélne

Interesy i cele
wlasne

Rozdzwigk
i zazebianie sie

1. | Nadrzedno$é

Cele 1 funkcje

Faktyczne relacje

Przeciwfunkcjonalno§é

normatywnego zbiorowe. 1 korelacje: wladza |wobec oficjalnego
porzadku w Zgodnosé — obywatele. formalnie porzadku
konstytucji. 7z zasadami prawa.
Instytucjonalizacja
prawa.
2. |System warto$ci | Realizowanie Interesy 1 cele, Zagadnienia

1 standardéw celéw partykularne elity |z pogranicza
kultury prawnej |powszechnych. |wladzy i grup w komunikacji wladza
1 polityczne;. Uczestnictwo spotecznych. — obywatele.
Zaufanie do wtadz | w warto$ciach. Wykorzystywanie
publicznych. przepisow

prawa dla celow

osobistych.

3. |Prawo faktycznie |Prawne Irracjonalne Rozdzwiek porzadku
obowigzujace 1 spoleczne mechanizmy normatywnego
a warto$ci stabilizowanie wladzy politycznej. |z autentycznym
kultury prawno- |zachowan Rola grup rzadzeniem. Zjawiska
politycznej. ludzkich, intereséw. niepozadane.
obywatelskich. Umiejetnosé
zonglowania.
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Przedmiot — . .
i Dziatania
Istotowosé i funkei 5l
L i funkcje ogélne
Wartoéci i idee Je o8

Interesy i cele
wlasne

Rozdzwigk
i zaz¢bianie si¢

4. |Prawne funkcje Pojecie polityki

Kryteria 1 oceny

Zazegbianie sie

oraz poziom 1 indywidualne

kultury prawno- |cele zachowan

politycznej czlowieka. Interes
jednostek publiczny.
ludzkich

1 zbiorowoscli,
spoleczenstwa.

wplywy wladzy
politycznej.

mstytucji jako ,stuzby wlasne oraz porzadku formalno-
panstwowych spoleczne;j” dziafania innych jurydycznego:
a faktycznosé W 0pozycji ludzi. Naduzywanie |realizowanie funkeji
wladzy do wlasnych wladzy. rzeczywistych.
politycznej. interes6w wladzy
1 administracji.
5. |Normy, warto$ci | Zbiorowe Demoralizujace Techniki 1 $rodki

wykonywania wladzy
politycznej. Ich wptyw
na cele wspélne

1 indywidualne.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

STRESZCZENIE

Tekst jest po$wiecony kulturze politycznej 1 jej wplywowi na ksztattowanie zachowan
politycznych. Stawia sie¢ w nim teze, ze bez kultury politycznej nie ma polityki

stuzacej dobru cztowieka.

Teodor Filipiak

VALUES AND RULES OF POLITICAL CULTURE IN THE CONTEXT

OF NORMATIVE ORDER

The text is about the political culture and its influence on political behaviors.
The author took an assumption that without political culture is not good policy.

KEY WORDS: political culture, political behaviors, good policy
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politycznego w ponowoczesnym §wiecie

SLOWA KLUCZOWE:
praywddztwo polityczne, obywatelstwo, polityczna wspdlnotowose,
spoleczeristwo ponowoczesne, przywddztwo transformacyjne

STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

W czasach globalnych zagrozen 1 szybkich zmian, ktére przeobra-
zaja wszystkie obszary zycia spolecznego, skuteczne przywoédztwo poli-
tyczne — uniwersalny warunek udanych rzadéw — staje sie coraz bardziej
towarem deficytowym. Narzekania na jako$¢ elit 1 upadek etosu polityka
niewlele wyjasniajg — sg w duzej mierze refleksem nowej sytuacji, w jakie;
znalezli sie przywddey panstw, ruchéw politycznych 1 organizacji mie-
dzynarodowych. Wzrastajace poczucie kryzysu 1 niepewnosci zwieksza
oczekiwania na nowe idee 1 zdecydowane dzialania; z drugie strony, coraz
bardzie] dostrzegane sg ograniczenia przywodczych mozliwos$ci, wynika-
jace z charakteru przemian wspdlczesnego Swiata.

Pojecie przywédztwa zaliczy¢ nalezy do poje¢ wieloznacznych. Zwraca
uwage brak porozumienia wéréd badaczy, czym jest przywodztwo, choé
mozna wskaza¢ uniwersalne watki, ktére tworzg podstawy rozumienia
zjawiskal. Mowiac ogélnie, przywéddztwo okreslié mozemy jako wzglednie

1 Por. G. Yukl, Leadership in Organizations, New Jersey 2006, s. 2—3; J.B. Ciulla, Leader-
ship Ethics: Mapping the Territory, [in:] J.B. Ciulla (ed.), Ethics, the Heart of Leadership,
Westport-Connecticut-London 2004, s. 10-13. J. Rost dokonal analizy 221 definicji
przywdodztwa, zaczerpnietych z literatury naukowe;j, starajac sie wykazac niejasno$é 1 tre-
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trwala relacje, ktorej istotg jest dobrowolne podporzadkowanie, oparte na
zindywidualizowanej strategii przywodcy. Budowanie relacji przywédczej
ma charakter procesu komunikacji, ktérego efektywnosé uzalezniona jest
od szeregu psychospotecznych mechanizméw, uaktywniajacych — w okre-
§lonych kontekstach polityczno-spotecznych — wartosSci, przekonania oraz
dzialania obu stron relacji przywédcze). Proces przywéddezego wplywu
obejmuje nie tylko sfere celéw 1 dzialan politycznych, lecz ma takze
wyrazny komponent symboliczny. Przywédcy ksztaltujg tozsamosé poli-
tyczng swoich zwolennikéw, kreuja uzyteczne wizje, mity 1 symbole. Tak
wiec, przywodztwo polityczne jest wielowymiarowym zjawiskiem, pozo-
stajacym pod wplywem kulturowych 1 instytucjonalnych wzorcéow oraz
indywidualnych cech os6b wystepujacych w rolach przywédcow?.

W artykule podjety zostal problem przeobrazen wzorcéw przywéddz-
twa politycznego — 1 szerzej, przywodztwa w sferze publicznej — w kon-
tekscie zmian, ktére przeksztalcajg spoleczenstwa péznej nowoczesnoscl.
Punktem wyjscia s kluczowe 1dee normatywnego nurtu badan nad przy-
wodztwem.

Normatywizm w tym obszarze refleksji ma dwa gtéwne wymiary.
Pierwszy zwigzany jest z istotg przywodztwa, a wiec skutecznym wply-
wem na innych aktoréw w ramach okres§lonych relacji spotecznych. Przy-
wodcezy wplyw oparty jest na identyfikacji z przywddca, perswazyjnej
komunikacji, kalkulacji potrzeb 1 intereséw, manipulacji itp. W sferze
polityki jest to relacja w specyficzny sposéb zinstytucjonalizowana, co
oznacza miedzy innymi zaangazowanie szczegélnych Srodkéw oddzia-
tywania, wlasciwych dla okreslonego systemu politycznego. Przywddca
musi by¢ skuteczny w tym sensie, ze zawigzanie relacji przywodcze] wpi-
sane jest w proces realizacji zbiorowych celéw 1 potrzeb, ktorych zaspoka-
janie — lub perspektywa zaspokojenia — stanow1 wyznacznik jej trwatosci.
Instrumentalna efektywno$¢ przywoédztwa rozumiana moze by¢ takze
wasko, jako zdolnoé¢ zdobyecia 1 utrzymania wladzy. Jest to tradycja kon-
ceptualizacji przywédztwa, ktérg mozna wyprowadzi¢ na przyklad z prac
Niccolo Machiavellego3. Drugim wymiarem jest wymiar etyczny, nawig-
zujacy do tradycji poszukiwan Zrodet 1 tresci arete politike. Tradycja ta,

Sciowe rozmycie pojecia. Por. J. Rost, Leadership for the Twenty-First Century, New York
1991, s. 47.

2 Por. K. Zuba, Przywddztwo w teorii nauk politycznych, [w:] L. Rubisz, K. Zuba (red.),
Przywddztwo polityczne. Teorie i rzeczywistosé, Torun 2004, s. 11-12.

3 Ch. Cornell, P Malcolmson, Prudence and Glory: Machiavelli on Political Leadership, [in:]
J. Masciulli, M.A. Molchanov, WA. Knight (eds.), The Ashgate Research Companion to
Political Leadership, Surrey 2009, s. 65.
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pomimo pozoréw oderwania od realiow walki o wladze, nadal stanowi
wazne zwierciadlo wspodtczesnej polityki. Jej przedstawiciele poszukujg
odpowiedzi na pytanie, jakich przywdédcéow nam potrzeba ze wzgledu
na kulturowych idealy, na ktérych opieraja sie wspélczesne demokracje.
Ideaty te nawigzujg do Arystotelesowskiej idei ,urabiania dobrych 1 spra-
wiedliwych obywateli”, ktérej stuzyé ma panstwo*. Miarg etycznosci jest
wiec — z jednej strony — obywatelska wspélnotowosé polis, a z drugie;
cnoty, bedgce Zrédtem obywatelskiej polityki.

W artykule uwaga skupiona zostanie tylko na wybranych tenden-
cjach zmian, sygnalizowanych przez socjologéw 1 politologéw. Cho-
dzi o: (a) zakwestionowanie panstwa narodowego jako dominujace]
formy wspélnoty politycznej, (b) przeobrazenia fadu politycznego, ktéry
w coraz wiekszym stopniu cechuje sieciowo$¢ 1 emergentnos$¢ konsty-
tuujgcych ten fad proceséw. Pytanie brzmi: w jaki sposéb wymienione
zjawiska wplywajg na normatywne wzory przywédztwa? Celem eseju jest
sygnalizacja wybranych zagadnien, bez préby empirycznej weryfikacji.
Pamietac¢ nalezy, ze poruszone kwestie stanowig przedmiot niezakohczo-
nych sporéw pomiedzy przedstawicielami réznych orientacji badawczych
1 teoretycznych — sporéw, ktére zostaly tu pominiete.

Gl6éwne idee normatywnych modeli przywédztwa

W normatywnym nurcie badan przywédztwa za najbardziej wplywowsg
koncepcje uznaé nalezy zaproponowany przez J.M. Burnsa model przy-
wodztwa transformacyjnego®. Stworzony na gruncie politologii stal sie
inspiracja wielu koncepcji z kregu New Leadership, rozwijanych od lat 80.
ubiegtego wieku w naukach o zarzagdzaniu. Burns przeciwstawia typ przy-
wodztwa transformacyjnego przywoédztwu transakcyjnemu. W tym dru-
gim przypadku przeslanka przywédczego wplywu jest wymiana miedzy
przywédea 1 jego zwolennikami, ktéra — zdaniem Burnsa — nie moze by¢
podstawa trwalych wiezi grupowych, cho¢ pozwala realizowa¢ przywdéd-
cze cele dzieki zasobom umozliwiajacym zaspokojenie indywidualnych
potrzeb zwolennikéw. Jak pisze Burns, w przywodztwie transakeyjnym akt
przywodztwa nie zespala ,lidera 1 jego zwolennikéw we wspélnym 1 nie-
przerwanym dazeniu do wyzszego celu”®. Przykladem transakcji moze

*  Arystoteles, Polityka, przetozyt L. Piotrowicz, Warszawa 1964, s. 116.
5 ].M. Burns, Leadership, New York 1978.
6 Tamze, s. 20.
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by¢ komunikowanie przez polityka korzysci, jakie przypadng w udziale
wyborcom w przypadku udzielenia mu mandatu politycznego. Przywodz-
two transformacyjne natomiast, zdaniem Burnsa, posiada odmienng cha-
rakterystyke. Celem przywédcy jest pobudzenie zaangazowania w taki
sposéb, aby przekroczy¢ partykularne interesy. Natomiast w przypadku
przywédztwa transformacyjnego mamy do czynienia z interakcyjnym pro-
cesem przeksztalcajgcym motywacje, cele 1 moralng kondycje podmiotow
tworzacych relacje przywddcezg. Przy czym autor koncepcji dostrzega zlo-
zono§¢ tego procesu ze Wzglgdu na demokratyczny mandat przywodcow
ktéry, jak pisze Burns, owocuje ,wyrazna dwuznacznosch 1 niejasnoscia
roli przywodztwa w zyciu politycznych — przynajmniej w demokracjach,
gdzie od przywodcéw oczekuje sie przewodzenia narodowi, podczas gdy
zarazem nar6éd powinien przewodzié¢ przywdédcom””.

Koncepcja Burnsa przyczynila sie do popularyzacji w normatywnym
nurcie badan trzech idei. Pierwsza jest stosunkowo banalna, lecz jej
przypomnienie wydaje sie niezbedne w zwigzku z rozpowszechnieniem
w literaturze menedzerskiej jednostronnej interpretacji przywddztwa
transformacyjnego jako zewnetrznie narzucanej wizji celéw 1 sposobéw
ich osiggania. W koncepcji Burnsa przywoédztwo transformacyjne jest
relacjg, ktorej moralna legitymacja odnosi sie do potrzeb 1 warto$ci o cha-
rakterze wspélnotowym. Przy czym wspélnotowy charakter oznacza, ze
zbiorowo§é, do ktérej adresowane jest przywddcze przestanie, istnieje
jako byt kulturowy, definiujgcy w mniejszym lub wigkszym stopniu toz-
samo§¢ zbiorows, a takze jako byt polityczny, oparty na okre§lonych
formach solidarnosci 1 — przynajmniej potencjalnie — wspélpracy. Burns,
cho¢ podkresla role konfliktu warto$ct w procesie budowania przywodz-
twa, postrzega przywddce transformacyjnego jest katalizatora wspélnego
dobra®. Jak pisze Burns, przywédcy transformacyjni ,bardziej niz inni
przywodcy muszg reagowaé nie tyle na dommu]acce przekonama 1 postawy,
lecz fundamentalne potrzeby 1 pragnienia, aspiracje 1 oczekiwania, war-
toSci 1 cele rzeczywistych 1 potencjalnych zwolennikéw”?. Podkreslajac
znaczenie uniwersalnych wartoSci, ktére napelniajg trescig przywddztwo
transformacyjne, Burns przydaje mu moralnego wymiaru.

7 Tamze, s. 452-455. Chociaz koncepcja Burnsa jest najbardziej wplywows koncepcja
przywodztwa, pod jej adresem formulowano réznego rodzaju zastrzezenia. Por. np.
T. Hansbrough, Jumping frogs and the multi-level analyses of leadership, [in:] R.A. Couto
d.), Reflections on Leadership, Lanham 2007.
8 J.M. Burns, Leadership, s. 462.
9 Tamze, s. 420.
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Tak wiec, koncepcja transformacyjnego przywédztwa opiera si¢ na
zalozeniu wspdlnych potrzeb 1 wartoSci, a takze motywacji do wspdtpracy
na rzecz kolektywnego dobra. Burns nawigzuje w ten spos6b do tradycji
republikanskiej, ktérej przedstawiciele ktadg nacisk na cnoty obywatelskie
1 konieczno$é¢ wspéldziatania. Jak stusznie podkresla J. Thomas Wren,
koncepcja Burnsa wpisuje sie w amerykanskg tradycje zapoczatkowang
przez Jamesa Madisona, usilujacg pogodzi¢ interesy wspdlnoty poli-
tycznej z idealami indywidualnej wolnoSci 1 suwerennoéci ludul®. Ale
trzeba dodaéd, ze wspdlnota potrzeb 1 wartoéci nie pojawia si¢ u Burnsa
wylacznie jako z géry dana, lecz takze jest efektem przywddczego pro-
cesu mediacji tych warto$ci — ze wzgledu na ich konfliktowy charakter —
1 trudnej instytucjonalizacji. Inng tradycja, ktéra moze by¢ w tym miejscu
przywolana, jest komunitaryzm, traktujacy wspélnotowos¢ jako najwaz-
niejsze odniesienie aktywnos$ci politycznej jednostki!l. Koncepcja Burnsa
przenosli nas w glebsze warstwy dyskusji na temat tego, jakie sg norma-
tywne zroédla demokratycznej polityki 1 jej zwigzki z réznymi formami
wspdlnotowoscl.

Zalozenie o wspélnotowym zakorzenieniu relacji przywédczych zna-
leZ¢ mozna takze u innych eksponentéw koncepcji przywdédztwa trans-
formacyjnego. Na przyklad Bass 1 Steidlmeier, ktérzy spopularyzowali
model Burnsa w domenie empirycznych badan przywédztwa organiza-
cyjnego, wskazujg na trzy etyczne wyznaczniki przywédztwa: moralne
cnoty przywodcey, etyczng legitymizacje warto$ci bedacych podstawg jego
przywodczej wizji 1 etyczny charakter procesu wyboru celéw oraz dzia-
fan!2. Punktem odniesienia sa, z jednej strony, przymioty oséb wystepu-
jacych w przywédcezych rolach, a z drugiej strony — zakorzenienie lidera
w wieziach spolecznych 1 podzielanych wartosciach. Moralne powinnosci
przywodcey wynikaja z postrzegania przez niego swojej roli we wspdlnocie,
ktérej przewodzi, a kapitat zaufania wewngtrz tej wspdlnoty jest postrze-
gany jako centralny kontekst relacji przywédczej'3.

10 J'T. Wren, Leadership and the vox populi, [in:] R. A. Couto (ed.), Reflections..., s. 89.

I Polityczna filozofia komunitaryzmu — reprezentowana przez takich autoréw jak
A. Etzioni, A. Maclntyre czy M. Walzer — podkres§la znaczenie moralnych wiezi
1 podzielanych przez wspélnote wartosci. Okreslaja one — tak jak zakltada Burns — ramy
spotecznej roli przywédcéw. Przywddey transformacyjni reprezentujg te warto$ci — 1 sg
zarazem przez ich autorytet ograniczani.

12 B.M. Bass, P. Steidlmeier, Ethics, character, and authentic transformational leadership behav-
ior, [in:] J.B. Ciulla (ed.), Ethics, the Heart of Leadership, Westport-Connecticut-London
2004.

13 Tamze, s. 177.
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Drugg 1deg, ktérg odnalez¢ mozna w pracy J.M. Burnsa, jest wizja
przywodztwa jako czynnika zmiany 1 adaptacji jednostki. Réwnie dobit-
nie podkre§la te role przywédey R. Heifetz, autor innej wplywowej
koncepcji!*. Heifetz twierdzi, ze najwazniejsza domena przywodztwa sg
problemy adaptacji jednostek do zmieniajgcych sie warunkow zewnetrz-
nych 1 rozwigzywanie konfliktéw wokét ludzkich postaw 1 warto$ci. Rola
przywdédcey jest pomoc w sytuacjach wymagajacych zmiany przekonan
w dynamicznych warunkach kolektywnego dzialania. Jak twierdzi Heifetz,
,przywodztwo nie sktada sie z odpowiedzi lub zalozonych celéw, lecz
z dzialan, ktérych celem jest Kklaryfikacja wartosci”!®. Heifetz pisze
o ,przywodztwie bez formalnego autorytetu”, definiujgc przywddztwo
jako zbiér okreslonych dziatan, ktére nie muszg by¢ podejmowane przez
osoby sprawujace formalne funkcje kierownicze. Przyktadem sg postacie
Mahatmy Gandhiego lub Martina Luthera Kinga, a wiec lideréw, kté-
rzy ,zmuszajg nas do uswiadomienia sobie naszych wartoSci, starcia si¢
z trudng rzeczywistoScig 1 siegniecia po nowe mozliwosci, bez wzgledu
na to, jak bardzo sie tego boimy”1°.

Idea przywdédztwa jako czynnika zmiany 1 adaptacji nie jest oczywi-
$cie nowa. Siegajac do tradycji mysh socjologicznej mozna ja odnaleZé
chociazby w koncepcji przywédztwa charyzmatycznego Maxa Webera.
Jak sadzi Weber, w wielu historycznych momentach przywédcza misja
1 wiara zwolennikéw decyduja o rewolucyjnym zerwaniu z tradycja, staja
sie sprawczym impulsem innowacyjnych rozwigzan 1 spolecznych prze-
obrazen!”. Chociaz niemiecki socjolog wskazywal na zmniejszajaca sie
role zwigzkéw panowania opartych na charyzmie, w swoich analizach
podaje przyktady transformujgcej roli charyzmy takze w odniesieniu do
nowoczesnych instytucji, np. systeméw parlamentarnych!8. Wigze sie
z tym przekonanie, ze jednym z czynnikéw, ktéry stwarza spoleczne
zapotrzebowanie na przywodztwo charyzmatyczne, sg sytuacje kryzy-
sowe, rozumiane jako napiecia 1 niepokoje wynikajace z zaburzen fadu
spolecznego. Niosg one na szeroka skale réznorodne deprywacje, poczu-
cie alienacji 1 bezradnosci. W takich przypadkach rolg misji przywéddcezej
staje sie przeprowadzenie zwolennikéw przez trudny okres oraz zapew-
nienie poczucia stabilizacji, ktérg daje wiara w przywoédczy charyzmat.

14 R. Heifetz, Leadership without easy answers. Cambridge 1994.

15 Tamze, s. 35.

16 Tamze, s. 184.

17 M. Weber, Gospodarka i spoleczenistwo. Zarys socjologii rozumiejqgcej, przektad: D. Lachow-
ska, Warszawa 2002, s. 821.

18 Tamze, s. 850.

296 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 34



Normatywne wzory przywddztwa politycznego w ponowoczesnym swiecie

Takze wspoélczesni badacze przywédztwa charyzmatycznego podkreslajg
jego adaptacyjng role!®.

Ze zmianami 1 adaptacja wigze sie trzecia idea eksponowana w nor-
matywnym nurcie badan — idea wspdélnego rozwoju podmiotéw wehodza-
cych w relacje przywodcze. Dobrg ilustracjg jest psychologiczna koncep-
cja ,autentycznego przywodztwa” (authentic leadership), zaproponowana
przez zesp6t badaczy pod kierunkiem Williama L . Gardnera?’. Autorzy
koncepcji nawigzuja do dorobku tzw. pozytywnej psychologii, ktéra zaj-
muje sie réznymi aspektami warto§ciowego zycia, zdrowia psychicznego
1 samorealizacji jednostki?!. Probujg zintegrowaé rézne psychologiczne
koncepcje przywddcze, testowane 1 dyskutowane w literaturze przed-
miotu??. Uwaga skupiona jest na pojeciu autentycznos$cl, rozumianym
jako posiadanie wlasnych wartosci, przekonan 1 emocji — oraz postepowa-
nie zgodne z tymi warto$ciami, przekonaniami 1 emocjami. Rozwdj relacji
przywodezych wyjasniany jest w kategoriach interakcji, ktére prowadza
do pozytywnego rozwoju wszystkich uczestnikéw procesu. Centralng teza
zespotu Gardnera jest twierdzenie, ze ,autentyczni” przywddcy pobu-
dzaja rozwdj swoich zwolennikéw 1 wplywajac pozytywnie na sktadowe
ich psychologicznego dobrostanu?3. W tym punkcie idea ,autentycznego”
przywédztwa jest izomorficzna w stosunku do modelu Burnsa — sku-
teczny przywddca transformacyjny wspomaga rozwdj obywatelskich cnét
1 umiejetnoéci przywodczych swoich zwolennikéw. Historyczne przy-
ktady, na ktére Burns sie powotuje, to przywddcy przeobrazajacy wspol-
note polityczna, poprzez uswiadomienie obywatelom przynaleznych praw
1 demokratycznych wartosci. Burns stwierdza: ,Celem przywoédztwa jest
zaangazowanie zwolennikéw — a nie jedynie ich aktywizacja — polaczenie
potrzeb, aspiracji 1 celéw we wspélnym przedsiewzieciu, 1 w procesie, kté-

19 Por. Ch. Jacobsen, R.J. House, The Rise and Decline of Charismatic Leadership, 1999,
http://cbae.nmsu.edu/~dboje/teaching/338/charisma.htm (dostep: 13.09.2011).

20 WL. Gardner, B.J. Avolio, E Luthans, D.R. May, FE Walumbwa, “Can you see the real
me?” A self-based model of authentic leader and follower development, ,The Leadership Quar-
terly” 2005, Nr 16.

21 Gléwnym propagatorem 1 twoérca pozytywnej psychologii jest M. Seligman. Por.
M.E.P. Seligman, Authentic Happiness: Using the New Positive Psychology to Realize Your
Potential for Lasting Fulfillment, New York 2002.

22 Na przyklad z teorig spolecznej identyfikacji M.A. Hogga. Por. M.A. Hogg, A social
identity theory of leadership, ,Personality and Social Psychology Review” 2001, Nr 5.

23 WL. Gardner, B.]. Avolio, E Luthans, D.R. May, E Walumbwa,“Can you see..., s. 345.
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rego celem jest uczynienie lepszymi obywatelami zaréwno przywédcdw,
jak 1 tych, ktérzy za nimi podazajg”?*.

Dwie z wymienionych idei — adaptacji 1 rozwoju — odnajdujemy takze
w koncepcji , opiekunczego przywédztwa” (servant leadership) R. Green-
leafa, ktérej punktem wyjScia jest diagnoza kryzysu autorytetu insty-
tucji odpowiedzialnych za rozwdj spoteczny, a takze postulat zmiany
moralnych wzorcow relacji miedzyludzkich, w szczegdlnosci tych, ktére
dotycza wladzy 1 odpowiedzialno$ci za sprawy publiczne?S. Podstawowa
powinnoscig lidera powinno byé, w przekonaniu Greenleafa, stuzenie
innym — rozumiane szeroko, jako niesienie pomocy, dbatos¢ o jakosé
zycia 1 zaspokajanie potrzeb. Autor koncepcji utrzymuje, ze tylko jed-
nostki spelniajgce to kryterium bedg rozpoznawane w przywddczej roli
oraz beda w stanie skutecznie promowaé niezbedne zmiany w $wiecie
zrutynizowanych instytucji, pozbawionych zdolno$ci wizjonerskiego
spojrzenia w przysztosé. Aby przywddcza misja mogla by¢ spelniona,
przywodca musi zyskaé zaufanie jako ,opiekun”, ,stuga” swoich zwolen-
nikéw. Musi umieé¢ wstuchiwaé sie w ich potrzeby, wspéldzieli¢ wazne
dla ich tozsamosci doswiadczenia, rozumie¢ aspiracje 1 przeksztalcad je
w przyszloéciowa wizje.

Czy kryzys tradycyjnego modelu wspélnoty politycznej?

Koncepcja przywddztwa transformacyjnego zostala sformulowana
w kontekscie tradycyjnego modelu wspdlnoty politycznej, w ktérym
najwazniejszym odniesieniem proceséw politycznych 1 obywatelskie;
aktywnosci jest pahstwo narodowe. Oznacza to, ze wiezl 1 poczucie toz-
samosci narodowe] tworzg ramy wspélnoty moralnej, bedacej fundamen-
tem 1instytucji politycznych. Jedna z nich jest instytucja obywatelstwa,
ktéra wyznacza kognitywne ramy zbiorowego dziatania. Rola przywoédcow
transformacyjnych jest tu podwdjna. Polega na definiowaniu 1 klaryfikacji
znaczen, ktére budujg obywatelska tozsamosé¢, a takze na wpisywaniu

24 J.M. Burns, Leadership, s. 461. Jako ilustracje autor Leadership przywoluje anegdote
o prezydencie L.B. Johnsonie — autorze wielu reform spotecznych w USA — ktéry jakoby
nie wystartowal ponownie w wyborach prezydenckich w 1968 roku, poniewaz skutki
jego dziatan przyczynily sie do rozwoju §wiadomosci dyskryminowanych grup, ktérym
reformy byly dedykowane. Grupy te wyksztalcily swoich wlasnych przywédeéw. Por.
tamze, s. 424.

25 R.K. Greenleaf, Servant leadership: A journey into the nature of legitimate power and greatness,

Mahwah 1977.
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w te znaczenia celow, ktérych realizacja zaspokaja 1 ksztaltuje potrzeby
czlonkéw wspélnoty. Jednym z elementéw przesadzajgcych o skuteczno-
$c1 przywodztwa jest nadanie tym celom odpowiedniej formy 1 powig-
zanie ich z czytelnymi, pelnigcymi mobilizacyjng role strukturami zna-
czeniowymi.

Z tego punktu widzenia wyzwan dla modelu Burnsa mozna upatrywac
w koncepcjach nawigzujacych do ider spoleczenstwa ponowoczesnego.
Formutowana jest w nich ogdlna teza dotyczaca kryzysu wigzi moralnej?.
Jako przyczyne wskazuje sie m.in. spadek wagi orientacji na wartosci
wspdlnotowe?’. Czynniki sprawcze poszukiwane sg w takich procesach
spoteczno-kulturowych, jak pluralizacja wartoSci 1 styléw zycia, wzrost
znaczenlia warto§ci postmaterialistycznych, spadek roli tradycyjnych
instytucji kontroli spolecznej (rodzina, szkola, kosciét)?8. W wyniku tych
proceséw naruszone zostajg tradycyjne wiezi moralne, poszerza sie sfera
niepewnosSci 1 zagrozen, zwieksza nieprzejrzystosé struktur spolecznych
1 niespojnos¢ instytucjonalnych regulacji.

Zdaniem P. Sztompki, kategoria wiezi moralnych zawiera trzy uniwer-
salne sktadniki, wyznaczajgce powinnosci aktoréw spotecznych: zaufanie,
lojalno$¢ 1 solidarno$é?®. Mozna dowodzié, ze erozja tych wiezi zmienia
charakter polityki 1 przywddztwa w sferze publicznej. Nie chodzi tylko
o to, ze zaufanie, lojalno$¢ 1 solidarno$¢ tracg charakter wartosci, ktére
regulujg relacje przywédcze. Kryzys wspélnotowosci zmienia postrzega-
nie wsp6lnego dobra, ktére w coraz wigkszym stopniu przybiera charak-
ter agregacji prywatnych intereséw. Wsparcie zyskuje przypuszczenie, ze
wzory przywodztwa politycznego ewoluowaé beda w kierunku modelu
kontraktualnego, w ktérym relacje przywdodcze sg ograniczone doraznymi
interesami stron 1 nieciggle3?.

Bardziej wyrazistym punktem namyslu nad przemianami wzorcéw
przywodztwa politycznego, jakie niesie pdZna nowoczesno$é, sa prze-

26 Chodzi o prace takich autoréw jak A. Giddens, U. Beck czy Z. Bauman.

27 Por. T. Dotegowski, A. Czerniak, J. Siewierski, Rozwdj gospodarczy a wartosci wspdlnotowe,
Warszawa 2012.

28 Por. A. Jasiniska-Kania, Wartosci i normy moralne a procesy przemian w Polsce i w Europie,
[w:] J. Marianski 1 L. Smyczek (red.), Wartosci, postawy i wigzi moralne w zmieniajgcym
sig spoteczenistwie, Krakéw 2008.

29 P Sztompka, Kulturowe imponderabilia szybkich zmian spolecznych: zaufanie, lojalnosé,
solidarnosé, [w:] P. Sztompka (red.), Imponderabilia Wielkiej Zmiany. Mentalnosé, wartosci
i wiezi spoleczne czaséw transformacji, Warszawa—Krakéw 1999, s. 274.

30 A. Wildawsky, Kulturowa teoria przywédztwa, [w:] J. Szczupaczyhski (wybér 1 oprac.),
Wihadza 1 spoleczeristwo, Warszawa 1995, s. 281.
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obrazenia instytucji obywatelstwa 1 spadek znaczenia narodowego pan-
stwa. Zdaniem J. Raciborskiego, obywatelstwo w klasycznym znaczeniu
posiada cztery aspekty, ktére w warunkach tradycyjnych demokracji wyka-
zuja znaczng spojnosc3l. Sg to: (a) przynalezno§é panstwowa jednostki
1 wynikajgce z tego faktu konsekwencje uczestniczenia w przymusowe;j
organizacji terytorialnej, opartej na suwerennej wladzy zwierzchniej,
(b) zestaw praw 1 obowigzkéw jednostki przynaleznej panstwowo, (c)
uczestnictwo w zrzeszeniach obywatelskich 1 wspélnotach politycznych,
(d) okreslona tozsamo§¢ zbiorowa. Z punktu widzenia badania zwigz-
kéw pomiedzy obywatelstwem a wzorami przywodztwa w sterze publicz-
nej bardziej przydatne wydaje sie ujecie obywatelstwa jako instytucji.
Dobrym odniesieniem jest propozycja W.R. Scotta, ktéry stosujac sze-
roka, socjologiczng perspektywe wyréznit trzy analityczne wymiary insty-
tucji spolecznych: regulatywny, normatywny 1 kulturowo-kognitywny32.
Takie podej$cie podkres§la unitarny charakter obywatelstwa jako filaru
demokracji uksztaltowanych w ramach panstw narodowych. Wymiar
regulatywny zaklada istnienie stabilnych regul, zazwyczaj sformalizowa-
nych, ktoérych przestrzegania strzegg koercyjne mechanizmy kontroli. W
rozpatrywanym przypadku jest to aparat panstwowy, stojacy na strazy
przestrzegania praw 1 obowigzkéw obywatelskich. Drugi z wyr6znionych
wymiaréw — wymiar normatywny — oplera si¢ na warto$ciach 1 nor-
mach tworzacych spolecznie akceptowane standardy oceny zachowan.
Przestanka znaczenia norm 1 warto$ci sg zinternalizowane oczekiwania
moralne, okreslajace jak powinny sie zachowywac jednostki wystepujgce
w réznych rolach spolecznych. Trzeci wymiar, kulturowo-kognitywny,
stanowia zbiér podzielanych znaczen, ktore skladaja sie na elementarne
struktury postrzegania 1 rozumienia $wiata spolecznego: modele men-
talne, typifikacje, nieéwiadome schematy postepowania. Wymiar kultu-
rowo-kognitywny tworzy podstawy tozsamos$ci obywatelskiej. Dla jego
reprodukeji szczegdlne znaczenie majg symboliczne reprezentacje, takie
jak okreslone symbole, tradycje 1 rytualy.

Zaprezentowane ujecie obywatelstwa podkresla wielowymiarowy
charakter tej instytucji oraz jej zréznicowanie, w zaleznoSci od tradycji
ustrojowo-politycznych33. W spoteczenstwach demokratycznych prawa
oraz wolnos$ci obywatelskie, a takze kulturowe wzorce obywatelskiej par-

31 J. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie socjologicznej, Warszawa 2011, s. 46.

32 WR. Scott, Institutions and Organizations, Thousand Oaks—London—New Delhi 2001,
s. 51-58.

33 J. WL Van Deth, Normy obywatelstwa, [w:] R.J. Dalton, H.D. Klingemann, Zachowania
polityczne, t. 1, Warszawa 2010, s. 466—469.
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tycypacji okreslajg ksztalt przywodztwa politycznego. Przywédcze relacje
— cho¢ majg charakter zindywidualizowany, uzalezniony od osobowosci
1 zasobéw posiadanych przez jednostke wystepujaca w roli przywédey —
dostosowuja sie do standardéw zakodowanych w kazdym z wymienionych
wymiaréw obywatelstwa. Podkresli¢ nalezy motywacyjng funkcje obywa-
telstwa, odnoszacg sie do sfery celéw 1 dziatan uaktywnianych w wyniku
przywodcze] mobilizacji. Wazng rola obywatelstwa — w szczegdlnosci
rozumianego jako tozsamo$¢ zbiorowa — jest funkeja integracyjna, spaja-
jaca narodowe systemy polityczne. Instytucja obywatelstwa reprodukuje
istotne dla demokratycznych systeméw wiezi — jednocze$nie sama jest
przez te wiezil podtrzymywana. Cho¢ wyréznione aspekty obywatelstwa
maja charakter analityczny, proponowane ujecie wykorzystane by¢ moze
w analizie diachronicznej, na przyklad w badaniu proceséw instytucjona-
lizacji obywatelstwa, czyli utrwalania sie okre§lonych wzoréw zachowan,
struktur mentalnych 1 kulturowych. Na tej plaszczyZnie ujawniajg sie
konkretne zalezno$ci pomiedzy rozwojem obywatelstwa a formami przy-
wodztwa politycznego.

Jak twierdzg badacze z kregu koncepcji spoleczenstwa ponowocze-
snego, efektem przemian spoteczno-politycznych wspélczesnego swiata
jest dezintegracja modelu obywatelstwa odziedziczonego po okresie
dominacji panstw narodowych. Zjawisko to analizowane bywa w roz-
nych kontekstach: jako efekt proceséw globalizacji, kryzysu klasycznych
form demokracji proceduralnej lub fragmentacji narodowych wspdlnot
politycznych. Formutowane sg twierdzenia o deinstytucjonalizacji obywa-
telstwa, w szczegdlnoéci w wymiarze normatywnym 1 kulturowo-kogni-
tywnym, co w praktyce oznacza erozje postaw obywatelskich, stabniecie
zalnteresowania sprawami publicznymi 1 zaangazowania w polityke. Jedng
z bardziej znanych ilustracji tej tezy jest ksigzka R. Putnama ,Samotna
gra w kregle”, w ktérej autor przedstawia empiryczne dowody stabniecia
instytucji obywatelstwa w Stanach Zjednoczonych, mateczniku demokra-
cji 1 konstytucjonalizmu3*.

Wskazywane sg takze tendencje, ktére zapowiadaja nowe tresci tej
instytucji — na przyklad zwiekszajacy sie od polowy XX wieku zakres
ustanawiania 1 reprodukeji praw oraz wolnos$ci obywatelskich poza syste-
mami panstwowymi. Mam tu na mys$li uniwersalizacje praw czlowieka,
ktérych formuta w coraz wiekszym stopniu okresla ksztalt instytucji
obywatelstwa. Wigze sie z tym utrata monopolu panstw na kontrole
regul 1 uprawnien sprzegnietych ze statusem bycia obywatelem. Wraz

34 R. Putnam, Samotna gra w kregle, Warszawa 20009.
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z rozwojem systemu global governance, na ktéry w duzym stopniu sklada
sie aktywno$¢ organizacji miedzynarodowych 1 réznego typu ponadna-
rodowych ruchéw obywatelskich, mechanizmy reprodukujace instytucje
obywatelstwa przekraczaja granice panstw narodowych. Wigze sie z tym
poluZnienie zwigzku obywatelstwa z terytorialnym pahstwem 1 tozsamo-
$cig narodowg. Procesy te sg na tyle widoczne, ze sklaniaja niektérych
autoréw do konstrukeji alternatywnych modeli: obywatelstwa globalnego,
kosmopolitycznego, elastycznego lub zwielokrotnionego3>.

W tym miejscu warto przypomnie¢ najbardziej radykalne modele
transformacji stosunkéw wladzy w skali globalnej, takie jak koncepcja
przeciwwtadzy U. Becka3%. Niemiecki socjolog proponuje cato$ciowa
wizje przeksztalcen przestrzeni politycznej, ktore konstytuuja globalne
spoleczenstwo obywatelskie, bedace przeciwwaga zglobalizowanej wladzy
kapitatu. Procesy te podwazaja monopol panstw narodowych definiowa-
nia ram emancypacyjnej polityki. U. Beck pisze o ,drugiej nowoczesno-
$c1”, koncu dominacji panstw narodowych, na ktérych spoczywal dotad
gléwny ciezar organizacji proceséw politycznych 1 odpowiedzialnosé
za ich rezultaty. Tworzaca sie scena globalna naklada na polityke nowg
logike, ktora nie tylko przesuwa punkt ciezkoSci w strone ponadnarodo-
wych 1 miedzynarodowych pomiotéw polityki, lecz takze okresla ,glo-
balne” tresci aktywnoscl 1 tozsamoSci obywatelskie;.

Jest to przyklad koncepcji, ktéra wskazuje alternatywne odniesienia
tozsamosci obywatelskiej. Szczegdlng role odgrywajg tu ponadnarodowe
ruchy protestu, wykorzystujace coraz szersze mozliwo$ci mobilizacji
1 integracji politycznej, ktoére tkwig w nowoczesnych $rodkach komuni-
kacji elektronicznej. Ruchy te mogg przybiera¢ formy doraznej samoorga-
nizacji (np. ruch przeciwnikéw ACTA), lub stosunkowo trwatych wspdl-
not politycznych (np. ruchy alterglobalistow)37. W obu przypadkach
podstawg sg ponadnarodowe wiezi, ideologie 1 struktury organizacyjne.
Przykltadéw dostarczajg takze europejskie regionalizmy, rozumiane jako
tendencje do rekonstrukeji politycznej wspdlnotowosct w oparciu o kry-
teria historyczne, kulturowe 1 geograficzne nie pokrywajace sie z grani-
cami panstw narodowych. Efektem réznorakich tendencji integracyjnych
na poziomie regionalnym — 1 réwnoleglych tendencji ostabienia wiezi

35 Por. K. Haratyk, Pomigdzy globalizacjq i demokracjq. Przemiany koncepcji demokracji w epoce
zaniku polityki, ,Kultura — Historia — Globalizacja” 2009, Nr 5.

36 Por. U. Beck, Wladza 1 przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki swiatowej,
Warszawa 2005.

37 D. Rucht, Rosngce znaczenie polityki protestu, [w:] R.J. Dalton, H.D. Klingemann (red.),
Zachowania polityczne, Warszawa 2010, s. 466—469.
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na poziomie systeméw panstwowych — sa nowe zbiorowe tozsamosci,
ktére modytikujg tradycyjne treSci obywatelstwa. Warto w tym kontekscie
przypomnieé pojecie ,nowego Sredniowiecza” (neomedievalism) — spopu-
laryzowanego w teorii stosunkéw miedzynarodowych przez H. Bulla3®
— fadu politycznego, w ktérym obywatel podlega oddziatywaniom kilku
nakladajacych sie 1 od siebie niezaleznych systeméw wladzy 1 lojalnosci.

Rezultatem redystrybucji wladzy 1 pojawienia si¢ nowych podmiotéw
globalnego zarzadzania, o odmiennych formutach legitymizacji 1 stra-
teglach dzialania, jest réznicowanie sie rél przywodcezych. Na przyklad
stosunkowo nowg kategorie politycznych podmiotéw tworza miedzynaro-
dowe organizacje pozarzadowe, ktére przybierajg ksztalt struktur siecio-
wych. Przywédztwo w tych organizacjach ma zwykle charakter zespotowy
1 godzié musi rézne kryteria efektywnoéci: zwigzane z ekonomicznym
przetrwaniem organizacji, zachowaniem jej obywatelskiego charakteru
1 skuteczno$cig dzialah na rzecz realizacji statutowych ideatéw. Partycy-
pacyjny charakter przywoédztwa jest wpisany we wspélnotowo-egalitarny
etos ruchéw obywatelskich. Jednocze$nie przywdédztwo tych ruchow
zapewni¢ musi skuteczno$é w procesach decyzyjnych na réznych pozio-
mach polityki3®. Pojawiaja sie takze nowe wzory przywédztwa w struktu-
rach ponadnarodowych, takich jak Unia Europejska. Jest to przywédztwo
clerpigce na deficyt zakorzenienia w §wiadomosci obywatelskie], oparte
gltéwnie na formalnych prerogatywach.

Normatywnie zorientowani badacze podejmujg préby okreslenia wzor-
cow kompetencji przywddezych, ktére kompensujg braki organicznych
zwigzkéw z polityczng wspélnotowoscig 1 oparcia w obywatelskiej tozsa-
moscl. Przykladowo, J. Masciulli 1 W.A. Knight wskazujg szeS$¢ cech, ktore
sg niezbedne ,globalnym liderom” — jest to kontekstualna inteligencja,
wizja, inteligencja emocjonalna, umiejetnosci organizacyjne, umiejetnosci
osiggania kompromisu 1 komunikowania sie w przestrzeni publicznej*0.
Jak utrzymujg autorzy koncepcji, w przysztosci szczegdlnego znaczenia
nabiera¢ bedzie inteligencja kontekstualna, rozumiana jako umiejetnosci
poznawcze, oparte na zdolno$ciach analitycznych, do$wiadczeniu, cig-
glym uczeniu sig, intuicji, a jednoczes$nie tradycyjnych cnotach przywdéd-

38 H. Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, New York 1977.

39 B. Mackinnon, K.H. Maybee, M.A. Molchanov, E. Oldfield, Leading the Leaders: The
Environmental Advocacy of NGOs, [in:] J. Masciulli, M.A. Molchanov, W.A. Knight
(eds.), The Ashgate..., s. 362—364.

40 J. Masciulli, W.A. Knight, Conceptions of Global Leadership for Contextually Intelligent,
Innovatively Adaptive Political Leaders, [in:] J. Masciulli, M.A. Molchanov, W.A. Knight
(eds.), The Ashgate..., s. 108-112.
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czych, takich jak odwaga 1 determinacja. Istotg kontekstualnej inteligencji
jest zdolno§¢ do refleksji 1 rozwigzywania probleméw z wykorzystaniem
wiedzy réznego typu 1 réznych perspektyw kulturowych. Autorzy koncep-
cji nie starajg sie jednak udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o zwigzki wzoru
,globalnego lidera” z przemianami form obywatelskie] podmiotowosci na
poziomie ponadnarodowym 1 miedzynarodowym.

Tak wiec, przemiany instytucji obywatelstwa 1 form politycznej
wspoélnotowoscl stawiajg w nowym Swietle pytanie o normatywne wzory
,dobrego przywédztwa”. Poniewaz zmniejsza sie wyrazisto§¢ punktéw
odniesienia, jaki w tradycyjnej wizji przywodztwa transformacyjnego sta-
nowifa moralno-polityczna tozsamo$é wspdlnoty narodowej, na popu-
larno$ci zyskuje koncepcja moralnego dyskursu jako wyznacznika przy-
wodztwa w ponowoczesnym $wiecie. Nowy typ przywodztwa — okreslony
przez T.L. Price’a jako ,przywédztwo transpozycyjne” — zaktada umie-
jetno$¢ badania przywédczych celow 1 wykorzystywanych instrumentéw
z punktu widzenia ich usytuowania w spluralizowanym politycznie 1 kul-
turowo $wiecie*!. Idea przypomina wspomniang juz koncepcje Heinfetza,
ktéry postulowal zaangazowanie przywodcéw w rozwigzywanie konfliktéw
warto$cl. W przypadku ,przywédztwa transpozycyjnego” chodzi jednak
o sprzeczno$§é warto$ci pomiedzy réznymi wspélnotami, a nie w ich
ramach. Zréznicowanie kulturowe 1 polityczne §wiata powoduje, ze, jak
pisze Price, w wielu przypadkach ,wyzwaniem nie bedzie wyniesienie
zwolennikoéw na wyzszy poziom motywacji 1 moralnosci, lecz realizacja
przywodztwa wbrew temu, ze zwolennicy wierzg, ze ten wyzszy poziom
juz osiggneli”®.  Przywoédey transpozycyjni” muszg umieé dziataé w sytu-
acji, w ktérej wystepuje naturalne 1 niemozliwe do zniwelowania zréznico-
wanie punktow widzenia. Postulat koresponduje z prébami rewaloryzacji
koncepcji dyskursu moralnego podejmowanymi we wspélczesnej filozotii
politycznej 1 mysli etycznej*3.

Idea moralnego dyskursu zwigzana jest z poszukiwaniem etycznych
fundamentéw przywdédztwa w ponowoczesnym §wiecie. Jedng z praktycz-
nych funkeji takich badan jest zwiekszenie kontroli nad przywddcami
w sferze publicznej, od ktérych oczekuje si¢ spelniania okreslonych kry-
teriéw etycznych, a nie tylko instrumentalnej skutecznos$ci**. Problem
ten nie moze by¢ rozpatrywany w oderwaniu od przeobrazeh miedzyna-

41 T]J. Price, Leadership and Common Purpuse, [in:] R.A. Couto (ed.), Reflections...

42 Tamze, s. 83.

43 Por. np. J. Rawls, Liberalizm polityczny, Warszawa 2013; D. Gauthier, Morals by Agreement,
Oxford 1986.

4 Por. ].B. Ciulla, Leadership Ethics..., s. 130.
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rodowego fadu normatywnego, ktéry w coraz wiekszym stopniu opiera
sie na katalogu uniwersalnych praw czlowieka, ustanawiajgcych etyczne
(1 prawne) ograniczenia przywédczych dzialan. Pomijajac zlozony 1 nie-
jednoznaczny problem uzasadnienia uniwersalistycznych roszczen tego
katalogu®, ich instytucjonalizacja w sferze stosunkéw miedzynarodowych
wyraznie okre§la oczekiwania spoleczne 1 deklarowane wzorce.

Wprost do uniwersalistycznych warto$ci ,spolecznosci globalnej”
odwotlujg sie we wspomniane] koncepcji ,globalnego lidera” Masciulli
1 Knight. Ich zdaniem wizja przywédcza — jako jeden z szeSciu atrybutéw
globalnego przywédcy — winna opiera¢ si¢ na ,2wolnosci, sprawiedliwosci
dystrybucyjnej, zréznicowaniu kulturowym, réwnosci plei 1 otwarto$ci na
racjonalny dialog, uwzgledniajacy kulturowe 1 religijne zréznicowanie”40.
Podobne przymioty 1 umiejetnosci proponowane sg takze przez innych
normatywnie zorientowanych badaczy. Zasadniczg staboscig tego typu
propozycji jest brak wystarczajgcego uzasadnienia uniwersalizmu wska-
zywanych wartosci oraz trudnoéci uzgodnienia relacji pomiedzy nimi.
Jak si¢ wydaje, jest to jedno z podstawowych wyzwah normatywnych
koncepcji ponowoczesnego przywddztwa.

Zmiany, niepewno$¢ i zlozono$§é wspélczesnego §wiata

Inne wyzwanie stanow1 charakter zmian, ktére w epoce rozwoju opar-
tego na wiedzy przeobrazaja spoleczenstwo globalne. Zmiany te wykazujg
szczegblng charakterystyke — w teoril systeméw zlozonych okreslane sg
jako nieliniowe, trudne do przewidzenia bedace efektem sieciowych inte-
rakcji 1 emergentnych proceséw generowanych przez pozostajqce W nie-
réwnowadze uklady*’. Zadanie znalezienia narzedzi opisu 1 Wyjasnlanla
dynamiki systeméw nowego typu zostalo podjete takze na gruncie polito-
logii*8. Przestanke stanowi powszechnie podzielane przez badaczy prze-
konanie, ze nowy porzadek polityczny, wylaniajacy sie z proceséw prze-
ksztalcajacych zglobalizowany §wiat, rézni sie w istotny sposéb od tadu

4 Por. S. Narine, International Human Rights, Political Leadership and the Problem od Norma-
tive Change in the International System, [in:] J. Masciulli, M.A. Molchanov, W.A. Knight
(eds.), The Ashgate..., s. 340.

4 J. Masciulli, W.A. Knight, Conceptions of Global Leadership..., s. 110.

47 Por. R. Marion, The Edge of Organization. Chaos and Complexity Theories of Formal Social

Systems, Thousand Oaks-London-New Delhi 1999, s. 5-8.

Por. A. Rothert, Rzqdzenie w przestrzeni transnarodowej, ,Studia Politologiczne” 2013,

T 27.
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politycznego epoki industrialnej. Przesadzaja o tym nowe, posiadajace
sleclowg nature mechanizmy polityki, nowe struktury rzadzenia, bardziej
labilny 1 policentryczny podziat wladzy, wzrost zlozonoSci 1 niepewnosci
proceséw decyzyjnych, natozenie si¢ logiki wielu lokalnych 1 globalnych
zjawisk, ktore prowadzi do wieksze] nieprzewidywalnosSci 1 wichrowatosci
zjawisk politycznych.

Charakterystyka przemian p6Znej nowoczesnoséci w jezyku teorii cha-
osu 1 systeméw zlozonych ma juz sporg literature, ktéra, jak twierdza
jej entuzjascl, wyznacza nowy paradygmat analizy (complexity science),
stwarzajacy obiecujace perspektywy takze dla badan przywédztwa. Pierw-
szg calo$ciowyg probg w tym zakresie byla opublikowana w 1992 roku
praca Margaret Wheatley, ktéra podjeta prébe sformulowania koncepcji
przywodztwa na bazie syntezy modeli fizyki kwantowej, teorii samoor-
ganizujgcych sie systemoéw 1 teorii chaosu*?. W 2007 roku miesiecznik
The Leadership Quarterly poswiecil numer specjalny problematyce badan
przywoédztwa z wykorzystaniem paradygmatu systemow zlozonych. Zasy-
gnalizujemy tylko wybrane kierunki przeksztalcen wzoréw przywodztwa
w sferze publicznej, ktore sg eksponowanych przez proponentéw comple-
xity science, ale znajduja poparcie takze na gruncie bardziej konwencjo-
nalnych analiz.

Biorgc pod uwage kierunek przemian sfery publicznej 1 stosunkéw
politycznych w spoleczenstwach ponowoczesnych, na ktére wskazujg
badacze z kregu complexity science, najwazniejszg implikacje w interesu-
jacym nas obszarze mozna okresli¢ umownie jako proces dekoncentracji
przywodztwa. Druga konsekwencja dotyczy nowego zestawu kompetencji
przywddezych. Obie tendencje znajdujg odbicie we wzorach przywdodz-
twa propagowanych w literaturze przedmiotu jako odpowiedZ na czasy
szybkich zmian 1 sieciowe] polityki. Propozycje badaczy systeméw zto-
zonych nacechowane sg skltonnoscig do holistycznego traktowania przy-
wodztwa w sferze publicznej, ktére w odniesieniu do systeméw panstwo-
wych zazwyczaj rozpatrywane jest jako trzy oddzielne typy: przywédztwo
polityczne (przywddztwo wyposazone w uprawnienia wladcze w ramach
mechanizméw demokracji proceduralnej), przywoédztwo w organizacjach
publicznych, gléwnie w administracji panstwowej (gdzie uprawnienia
wladcze wynikajg z hierarchiczno-biurokratycznej natury organizacji),
oraz przywodztwo w sferze pozarzadowe] (okreslenie obejmujace lide-

49 M. Wheatley, Leadership and the New Science, San Francisco 1992.
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row wszelkiego typu ruchéw 1 organizacji pozarzadowych, dziatajacych
na rzecz realizacji interesu publicznego)3.

Wzrastajaca kompleksowosé globalnego §wiata pociaga niepewno$é
politycznych wizji 1 realizowanych celéw. Jednoczesnie zlozonosé proce-
séw decyzyjnych prowadzi do zawezania, a zarazem delegacji odpowie-
dzialnoSci w sferze publicznej na szerokg skale. Procesy te nakladajg sie
na stabniecie tradycyjnych struktur rzadzenia, takich jak panstwo 1 jego
aparaty administracyjne, ktére — o czym juz byla mowa — zmuszone
sg do rezygnacji z czeScl swojej tradycyjnej suwerennosci 1 mozliwosci
sprawczych. Coraz wieksza gama probleméw — zaréwno na poziomie
lokalnych systeméw politycznych, jak 1 w wymiarze globalnym — wymaga
skoordynowanych dziatan.

Dekoncentracja przywodztwa w domenie publicznej oznacza odej-
$cie od tradycyjnego Weberowskiego modelu relacji pomiedzy rolami
politycznymi 1 administracyjnymi, w ktérym okreslanie celéw, budo-
wanie przyszio$ciowych wizji przynalezne jest wylacznie przywédztwu
wylonionemu w ramach instytucji politycznych. Zalozenie to zdaje sie
aprobowaé¢ Burns — nawigzujagc do klasycznych prac na temat biuro-
kracji przypomina wszystkie te jej cechy, ktére reifikujg jednostke jako
element bezosobowego mechanizmu, niszczacego motywacyjne zasoby
yprawdziwego przywédztwa”>l. Dekoncentracja przywddztwa zwigzana
jest z rozpowszechnieniem sie nowego typu relacji pomiedzy rolami poli-
tycznymi 1 administracyjnymi, ktéry J.H. Svara okreslit jako model rél
czeSciowo pokrywajgcych sie (overlapping roles)>2. Chociaz utrzymuje sie
specyfika norm regulujacych uktady instytucjonalne, w obrebie ktérych
definiowane sg oba typy rél, to wzrastajgca kompleksowo$¢ zewnetrznych
proceséw: (a) wymusza wieksza inicjatywe 1 samodzielno$¢ rél kierowni-
czych w administracji, w celu , tworzenia warto$ci w sferze publicznej”>3,
(b) zwieksza zakres wspolpracy administracji z otoczeniem, ktéra ma na
celu nie tylko rozwigzywanie probleméw spolecznych, lecz takze definio-
wanie celéw polityki spotecznej (co tworzy nowy paradygmat wspdlpracy

50 R.S. Morse, T. Buss, The Transformation of Public Leadership, [in:] R.S. Morse, TE Buss,
C.M. Kinghorn (eds.), Transforming..., s. 4-5.

51 Burns, Leadership, s. 295-298. Zdaniem Burnsa, klasyczne biurokracje nie sg wlasciwym
Srodowiskiem dla przywédztwa transformacyjnego.

52 J.H. Svara, Leadership by Top Administrators in a Changing World. New Challenges in Politi-
cal-Administrative Relations, [in:] R.S. Morse, TE Buss, C.M. Kinghorn (eds.), Transform-
ing...

53 Por. E. DeSeve, Creating Public Value Using Managed Networks, [in:] R.S. Morse, TF. Buss,
C.M. Kinghorn (eds.), Transforming..., s. 206-208.
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z organizacjami pozarzadowymi 1 biznesem). Dekoncentracja oznacza
przejecie duzej czeSci odpowiedzialno$ci za sprawy publiczne przez
podmioty pozarzadowe. Synergia zdekoncentrowanego przywddztwa
ma — zdaniem proponentéw nowego podejScia do przywodztwa w sferze
publicznej — tworzy¢ istotng warto$¢ dodana.

W podobnym kierunku prowadzg wnioski wynikajace z funkcjonalng
teorii przywodztwa w systemach zlozonych (Complexity Leadership The-
ory), zaproponowane] przez M. Uhl-Biena, R. Marion i B. McKelvey'a®*.
Badacze c1 podkreslaja, ze w epoce globalnego spoteczenstwa opartego na
wiedzy podstawowsq rolg przywodztwa jest osiggniecie przez organizacje
réznego typu zdolnoéci uczenia sie, innowacyjnosci 1 dostosowania do
gwaltownych zmian. W zlozonych systemach zdolnosci tego typu moga
by¢ uzyskiwane wylgcznie jako rezultat interakcji pomiedzy réznymi
czeSciami tych systeméw. ,Badacze przywodztwa w wiekszosci przy-
padkéw 1gnorowali podstawowy fakt, ze przywédztwo nie jest jedynie
aktem wywierania wplywu przez jednostke lub jednostki, lecz jest raczej
osadzone w kompleksie wzajemnych oddziatywan réznorakich sit”, twier-
dza autorzy koncepcji®®. Oznacza to, ze przywddztwo jest dynamiczng
tunkcja, ktéra ze wzgledu na swéj interaktywny charakter réznicuje kom-
pleks rél przywédezych, pojawiajgcych sie — w zaleznosci od kontekstu
zmiennego Srodowiska — w réznych segmentach systemu politycznego
1 administracyjnego. Jest to propozycja radykalnie zmieniajgca tradycyjny
sposoéb widzenia przywodztwa w sferze publiczne). Opierajgc sie na teorii
systemow zlozonych, autorzy koncepcji rozpatrujg rézne sktadniki przy-
wodztwa zorientowanego na uczenie sie, innowacje 1 adaptacje, a takze
warunki ich efektywnosci.

Procesy dekoncentracji przywddztwa wigzg sie z potrzebg nowych
kompetencji 1 styléw przywédezych w sferze publiczne;. W warunkach
wzrastajgce] zlozonoéci 1 niepewnosci otoczenia trzy kompetencje wydaja
sie szczegllnie istotne®®. Po pierwsze, elastyczne podejscie do realizowa-
nych celow 1 orientacja na ich wielopodmiotowe uzgadniania. Otwarty
pozostaje problem form 1 granic tego procesu. Po drugie, zdolno§é nie
tylko przekraczania podzialéow, lecz takze czerpania z réznorodnosci
kulturowej, organizacyjnej 1 politycznej srodowiska, w ktérym budowane
sa zalezno$ci przywddcze. Méwige inaczej, w warunkach opisywanych

54 Por. M. Uhl-Bien, R. Marion, B. McKelvey, Complexity Leadership Theory: Shifting leader-
ship from the industrial age to the knowledge era, ,The Leaderhip Quarterly” 2007, Nr 18.

55 Tamze, s. 302.

56 Por. M.N. Blandin, Leading at the Edge of Chaos, [in:] R.S. Morse, T.F Buss, C.M. King-

horn (eds.), Transforming...
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przez teorie systemow zlozonych relacje przywédcze musza by¢ bardziej
otwarte na réznorodno$é otoczenia. Trzecig kompetencja jest umiejet-
no$¢ uczenia sie, ktorej znaczenie podkreslane jest prawie we wszystkich
preskryptywnych profilach ,idealnego przywddey” w ponowoczesnych
czasach.

Zakoficzenie

W artykule zasygnalizowane zostaly kierunki zmian, ktére dostrzec
mozna w normatywnym nurcie badan przywédztwa, a ktére stanowig
reakcje na dynamike globalnego tadu politycznego, sygnalizowang przez
przedstawicieli dwéch nurtéw teoretycznych: koncepcji nawigzujacych
do 1de1 spoleczenstwa ponowoczesnego 1 paradygmatu complexity science.
Za punkt wyjScia rozwazah przyjete zostaly trzy powigzane ze sobg
idee, wyrazone w klasycznej koncepcji przywddztwa transformacyjnego:
przywodztwa jako relacji legitymizowane) przez wspélnotowe potrzeby
1 warto$cli, przywodztwa jako sprawczego czynnika zmian 1 adaptacji
jednostek, wreszcie przywodztwa jako interaktywnego procesu rozwoju
podmiotéw zwigzanych przywdédcza relacja.

Poruszone zostaly tylko wybrane zagadnienia, ktére okreslajg wzory
przywodztwa politycznego — 1 szerzej, przywodztwa w sferze publicznej
— proponowane w literaturze przedmiotu. Po pierwsze, na popularno-
$c1 zyskuje koncepcja moralnego dyskursu jako etycznego zakotwiczenia
w spluralizowanym kulturowo 1 politycznie §wiecie. Po drugie, procesy
dekoncentracji przywédztwa w sferze publiczne) znajdujg wyraz we wzo-
rach przywédztwa elastycznego 1 wielopodmiotowego, opartego na syner-
gii 16l przywédcezych réznego typu. Po trzecie, normatywnie zoriento-
wani badacze proponuja profile kompetencyjne lideréw, zawierajace nowe
cechy 1 umiejetnosci, potrzebne przywédcom dziatajgcym w wielokultu-
rowych, szybko zmieniajacych sie kontekstach. Przedstawione uwagi nie
maja charakteru systematycznej analizy — sygnalizujg jedynie wybrane
kierunki zmian 1 poszukiwan.

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykulu sg normatywne wzory przywddztwa politycznego,
formufowane w literaturze przedmiotu jako odpowiedZ na zmiany zachodzace
w globalnym fadzie politycznym. Przedmiotem refleksji sa w szczegdlnosci koncepcje
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nawigzujace do idei spoleczenstwa ponowoczesnego 1 twierdzenia formutowane
przez przedstawicieli paradygmatu complexity science. Badacze zwracaja uwage
na zakwestionowanie panstwa narodowego jako dominujacej formy wspdlnoty
polityczne], przemiany instytucji obywatelstwa oraz sieciowo§¢ 1 emergentno§é
proceséw konstytuujgcych tad globalnego §wiata. Zmusza to do rewizji niektérych
zatozeh tradycyjnej perspektywy normatywnych badan przywédztwa w sferze
publicznej. W artykule jest ona reprezentowana przede wszystkim przez model
przywédztwa transformacyjnego.

Jerzy Szczupaczyniski

NORMATIVE MODELS OF POLITICAL LEADERSHIP
IN A POSTMODERN WORLD

The article addresses the issue of normative models of political leadership, which
are proposed in the literature of the subject as the answer to reordering of the
global political space. Special focus has been placed on the analysis of the concept
of postmodern society and propositions formulated by the complexity science
proponents. Scholars point to the progressive erosion of nation-state as a dominant
form of political commonwealth, changes in the institution of citizenship, likewise
self-organization and emergence as rules of the new global order. All these trends
have a transforming influence on some assumptions held by more traditionally
oriented normative studies of public leadership, which are mainly represented in
the article by the theory of transformational leadership.

KEY WORDS: political leadership, citizenship, political community, postmodern society,
transformational leadership
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STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie — zmiany konstytucyjne i ustawowe poprzedzajace
uchwalenia ustawy o dzialach administracji rzadowej

Uchwalenie ustawy o dziatach administracji rzagdowej stanowito
kolejny, znaczacy element przeprowadzanej w latach 1996-1997 reformy
centrum administracyjnego rzadu. W reformie tej zasadnicze znaczenie
mialo wprowadzenie zmian w ustawie konstytucyjnej z dnia 17 pazdzier-
nika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawczg
1 wykonawcza Rzeczypospolite] Polskiej oraz o samorzadzie terytorial-
nym, dokonane w czerwcu 1996 r.!

Z punktu widzenia ustawy o dzialach administracji rzgdowej klu-
czowe znaczenie mialo nadanie art. 56 ust. 1 brzmienia zgodnie z kt6-
rym: ,Minister jest powotany dla kierowania okre$§lonym dzialem admi-
nistracji rzgdowej lub do wypelniania zadah wyznaczonych przez Prezesa
Rady Ministréw”. Oznaczalo to przede wszystkim literalng? konstytu-

I Por. Ustawa konstytucyjna z dnia 21 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy konstytucyjnej
o wzajemnych stosunkach miedzy wladzg ustawodawczg 1 wykonawcza Rzeczypospolite]
Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 106, poz. 488).

2 Uchylone brzmienie art. 56 ust. 1 stanowilo, iz: ,Minister kieruje okre§lonym dziatem
administracji panstwowej. Zakres dzialania ministra okresla ustawa”.
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cjonalizacje pojecia ,dziatu administracji rzadowe]”, a takze wprowadze-
nie dwoch rodzajéw ministrow: powolanego dla kierowania okreslonym
dziatem administracji rzadowe] oraz powotanego do wypelniania zadan
wyznaczonych przez premiera.

Ponadto znowelizowany art. 56 ust. 2 stanowil, 1z ,Minister kierujgcy
dziatem administracji rzagdowej dziata w tym zakresie w ramach upraw-
nien okre$lonych ustawami oraz wydaje rozporzadzenia 1 zarzadzenia
w celu wykonania ustaw 1 na podstawie udzielonych w nich upowaznien”.

Z punktu widzenia ustawy o dzialach administracji rzgdowej istotne
znaczenia mialo réwniez uchwalenie w 1996 r. ustawy o Radzie Mini-
strow3. Zgodnie z przyjetymi wéwczas regulacjami podstawowy zakres
dzialania ministra wynika z nazwy jego urzedu, ktorag okresla konsty-
tucja — w stosunku do ministréw w niej wymienionych lub akt powota-
nia do skladu Rady Ministrow — w stosunku do pozostatych ministréw.
Minister kierujacy okre§lonym dzialem administracji rzadowej moze
jednoczes$nie wykonywac inne zadania, na zasadach okre$lonych w usta-
wie. Ponadto ustawa nadata Prezesowi Rady Ministrow kompetencje
do ustalania w drodze rozporzadzenia szczegétowego zakresu dziatania
ministra niezwlocznie po powolaniu Rady Ministrow, a jezeli minister
zostal powolany w innym czasie, niezwlocznie po jego powolaniu, a takze
ustalania ministerstwa lub innego urzedu administracji rzagdowej, ktéry
mial obstugiwaé ministra, a w wypadku ministra kierujacego okreslonym
dzialem administracji rzadowej rowniez wskazania organéw 1 jednostek
organizacyjnie podleglych lub nadzorowanych przez ministra. Ustalenia
te tracity moc z dniem powolania nowej Rady Ministréw lub z dniem
powotania dla danego dziatu administracji rzadowej nowego ministra.

Uchwalenie ustawy

Projekt 1 pierwsze czytanie

Projekt ustawy o dzialach administracji rzadowe] zostal wniesiony
do Sejmu w kohcu lutego 1997 r.# jako projekt komisyjny przygotowany

3 Por. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1998 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz
o zakresie dziatania ministréw (Dz. U. Nr 106, poz. 492). Od poczatku 2002 r. ustawa
o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1800).

Por. Druk nr 2197 (21 lutego 1997 r.). Zwlaszcza na tle objetoSci ostatecznie przyjete]
ustawy nalezy zwrécié uwage na, ze projekt byl bardzo lakoniczny co znajdowato wyraz
w tym, ze zajmowal nie pelne dwie strony maszynopisu.
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przez Komisje Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektéw ustaw dotycza-
cych Reformy Centrum Administracyjnego i Gospodarczego Rzadud.
Zgodnie z projektem ustawa ,okreSla klasyfikacje zadah 1 kompetencji
ministréw kierujacych okreslonymi dziatami administracji rzadowej (...)
oraz zadania 1 kompetencje tych ministréw”. Ustawa nie miata natomiast
zastosowania do os6b powotywanych w sklad rzadu, ktérych cztonkostwo
w Radzie Ministrow wynikalo z ustaw szczegdlnych w zakresie ich zadan
1 kompetencji wynikajacych z tych ustaw.

Projekt stanowit réwniez, 1z w rozporzadzeniu wydanym w oparciu
o ustawe o Radzie Ministrow premier wskazuje dzial lub dzialy ktérymi
kieruje minister. Ponadto premier mégl wylaczyé z zakresu dziatania
ministra kierujgcego okre§lonym dzialem, okre§lony obszar spraw nale-
zacych do danego dziatu, taczac go z innym dzialem. Wylaczenie to nie
moglo jednak pociggac za sobag zmiany wlasciwo$ci w zakresie: wydawa-
nia aktéw normatywnych, wydawania decyzji administracyjnych, a takze
sprawowania nadzoru w stosunku do okreslonej panstwowej osoby praw-
nej. Premier byl réwniez uprawniony do okre§lania zakresu uprawnien
ministra jako dysponenta wyodrebnionej czesci budzetu panstwa.

Projekt stanowil, 1z ministra kierujgcego okre$lonym dzialem okre-
§la sie jako ministra wlasciwego do spraw oznaczonych nazwa danego
dziatu okre§lonego w art. 5 projektu. Przepisy art. 5 mozna uznaé za
kluczowa regulacje projektu. Zawieraly one bowiem klasyfikacje dziatéw
administracji rzgdowej obejmujgca nastepujgce dzialy: 1) administracja,
2) budzet, 3) finanse publiczne, 4) gospodarka, 5) gospodarka morska,
6) gospodarka wodna, 7) instytucje finansowe, 8) kultura, 9) kultura
fizyczna 1 sport, 10) lesnictwo, 11) acznosé, 12) majatek publiczny,
12a) mieszkalnictwo® 13) obrona narodowa, 14) opieka spoteczna,
15) o$wiata 1 wychowanie, 16) sprawy penitencjarne, 17) postep naukowy
1 technologiczny, 18) praca, 19) prywatyzacja, 20) rolnictwo, 21) rozwdj
przestrzenny, 22) sprawiedliwo$é, 23) szkolnictwo wyzsze, 24) transport,
25) turystyka, 26) srodowisko 1 zasoby naturalne, 27) warunki zycia na
wsl, 28) sprawy wewnetrzne, 29) zabezpieczenie spoleczne, 30) sprawy
zagraniczne, 31) zdrowie. Wydzielono wiec 32 dzialy.

Zgodnie z projektem podzial ministerstwa na komérki organizacyjne
jest zgodnie z przepisami ustawy o Radzie Ministréw uwzgledniajgc

5 Komisja ta zostala utworzona 14 marca 1996 r. Wyboru sktadu osobowego Sejm dokonat
15 marca 1996 r. Przewodniczagcym Komisji byt posel M. Czerniawski (Sojusz Lewicy
Demokratycznej).

6 Jak sie wydaje odrebne oznaczenie dzialu mieszkalnictwo jako 12a mogto byé spowodo-
wane tym, ze dzial ten zostal niejako dodany w kofcowej czeéci prac nad projektem.
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jednak podzial na dzialy w ten sposéb, ze dzialowi odpowiada w catosci
jeden lub wiecej departamentdéw, chyba ze za innym podzialem przema-
wiaja szczegllnie wazne okolicznoscl.

Projekt stanowil réwniez, 1z ,minister jest obowigzany do inicjowania
1 opracowywania polityki Rzagdu w odniesieniu do dzialu ktérym kie-
ruje, jak rowniez do przedkladania w tym zakresie inicjatyw 1 odpowied-
nich projektéw aktéw normatywnych na posiedzeniu Rady Ministrow.
W zakresie dziatu, ktérym kieruje, minister realizuje polityke ustalong
przez Rade Ministrow 1 koordynuje jej wykonywanie przez inne organy
administracji rzadowej”. Ponadto minister, w zakresie dziatlu ktérym
kieruje byl naczelnym organem administracji panstwowej w rozumieniu
przepiséw o postepowaniu administracyjnym.

Projekt odnosit sie takze do zadan 1 kompetencji ministra w sto-
sunku do organéw terenowych oraz w stosunku do zadah z dziedziny
obronnosci stanowigc, 1z kwestie te okreslajg odrebne przepisy. Ponadto
zgodnie z projektem minister w celu realizacji swoich zadan wspétdziata,
na zasadach 1 w trybie okre§lonych w odrebnych przepisach z innymi
czlonkami Rady Ministréw, innymi organami administracji panstwowe]
a takze innymi organami 1 instytucjami.

W uzasadnieniu zalgczonym do projektu podkreslono, 1z propo-
nowana ustawa jest kontynuacja wcze$niejszych regulacji ustawowych
1 zawlera propozycje rozstrzygnie¢ dotyczace ,ustalenia klasyfikacji zadan
1 kompetencji ministrow ,dzialowych” przez ustalenie wykazu dziatéw
administracji rzadowe], przy czym minister moze kierowa¢ jednym lub
wiekszag liczbg dziatéw (...) podzial na dzialy odpowiada podstawowym,
jednorodnym kompleksom zadah 1 kompetencji wynikajacych ze specy-
fiki dziedzin dzialania administracji 1 z przepiséw prawa materialnego”.
Wskazano réwniez, 1z projektowana ustawa stworzy podstawy do bardziej
elastycznego niz obecnie okreélenia zakresu dzialania danego ministra
jako ministra kierujacego wskazanym jednym lub wiecej dziatami.

Dodano takze, 1z ustawa stwarza mechanizm dalszego uelastycznie-
nia ksztaltowania rzgdu poprzez umozliwienie — w zakresie nie narusza-
jacym zasady legalizmu — wylaczenia, w rozporzadzeniu Prezes Rady
Ministréw, z zakresu dzialania ministra kierujgcego okreslonym dziatem,
okreslonego obszaru spraw.

Uzasadnienie wskazywalo ponadto, 1z celem ustawy jest stworzenie
warunkow racjonalnego okreslania ministerstwa, ktére bedzie obstugi-
waé danego ministra dzialowego poprzez przyjecie zasady dostosowa-
nia podziatu merytorycznych komérek organizacyjnych ministerstwa do
podziatu na dzialy.
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Uzasadniajac projekt podczas pierwszego czytania’ posel M. Czer-
niawski podkreslit, 1z w gre wchodzi kohcowy etap reformy, ktérej jednym
z filaréw jest wprowadzenie ,nowego typu ministra, ktéry wplywa na roz-
wo] powlerzonego mu obszaru zycia publicznego poprzez litere prawa,
a nie system uprawnien wilascicielskich czy nadzorczych wobec podmio-
téw, ministra jednakowo usytuowanego wobec wszystkich”. Dodat takze,
1z chodzi o wprowadzenie przepiséw otwierajacych mozliwosé innego niz
dotychczas 1 bardziej elastycznego podziatu kompetencji pomiedzy czton-
kéw rzadu. Proponowane rozwigzania nawigzujg do regulacji stosowanych
w panstwach demokratycznych opierajacych funkcjonowanie gospodarki
na mechanizmach rynkowych. Oznacza to odejScie od anachronicznego
okre§lania ram dziatania kazdego ministra w drodze odrebnej ustawy.
Réwnocze$nie dodal jednak, 1z odejScie od ustawowego okreslania ram
dzialania ministra nie pozbawia parlamentu decydujgcego glosu w spra-
wach przyznawania lub nie kompetencji rzagdowi lub ministrowi. Kom-
petencje sag bowiem okreslane w ustawach z obszaru prawa materialnego.

Mimo podkreslania wagi 1 znaczenia projektu poset M. Czerniawski
stwierdzil jednak rowniez, 1z ,przedstawiona lista dziatéw jest oczywiscie
niepelna 1 niekompletna 1 wymaga bardzo szczegbélowego dopracowania
w trakcie prac w komisji”. Wydaje sie, ze wypowiedZ ta powinna by¢
odniesiona nie tyle do samej listy dziatéw, lecz do zasadnicze] stabosci
polegajacej na tym tego, ze projekt nie zawieral przepiséw regulujacych
zakres zadan 1 kompetencji kreujacych okreslony dzial administracji rzg-
dowe;j. Inacze] méwigce projekt zawieral tylko liste dziatéw bez szczegé-
fowego okreslenia kluczowej kwestii, czyli merytorycznej sfery tworzace;
dany dzial administracji rzadowe;.

W debacie reprezentujgcy klub SLD posel A. Szarawarski popart
projekt wskazujac jednoczes$nie, 1z reforma realizowana w latach 1996-
1997 ma w Sejmie w swoich podstawowych rozwigzaniach ponadpartyjne
poparcie. Jezeli chodzi o kwestie merytoryczne, to odnidést do podno-
szonego w dyskusji na temat reformy zagadnienia zakresu kompetencji
premiera. Chodzilo zwlaszcza o szeroki zakres kompetencji Prezesa Rady
Ministréw do okreslania szczegblnego podzialu zadan wewnatrz rzadu.
Poset A. Szarawarski uznal, 1z szeroki zakres kompetencji szefa rzadu jest
uzasadnionym elementem dokonywanej reformy 1 powinien zostaé ujety
w rozpatrywanym projekcie.

7 7. Por. Spraw. Sten. ze 105 posiedzenia Sejmu w dniu 25 kwietnia 1997 r, s. 271 i n.

SP Vol. 34 / STUDIA | ANALIZY 317



RYSZARD CHRUSCIAK

Odmienne spojrzenie na rozpatrywany projekt znalazlo sie w wysta-
pieniu przedstawiciela klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego® posta J.
Swierpo, ktéry uznal, iz reforma doprowadzit do luki kompetencyjnej
miedzy Sejmem a rzadem w kwestii ksztaltowania sktadu rzadu co miato
wynikaé z tego, ze ,znacznie wzmocniona zostata kosztem parlamentu
pozycja premiera”. Wskazal rowniez, 1z projekt stwarza mozliwos¢ ,,dowol-
nego ksztaltowania rzadu zaréwno jezeli chodzi o liczbe ministréw, jak
11ich kompetencje”. Krytycznie zostala oceniona takze mozliwos¢ wylacza-
nia przez premiera z zakresu dzialania danego ministra pewnego obszaru
dziatania 1 powierzenia tego obszaru innemu ministrowi. Prowadzi¢ to
moze do funkcjonowania ministréw o bardzo zréznicowanym zakresie
kompetencji. Wskazano réowniez, iz projekt nie zawiera rozwigzah kom-
pleksowych. W konkluzji zgloszony zostal wniosek o odrzucenie projektu
w calo$cl w pierwszym czytaniu.

Krytyczne uwagi na temat projektu znalazly sie rowniez w wystgpie-
niu reprezentujgcego klub Unii Wolnosci posta J. Wierchowicza, ktéry
zwrécll uwage na brak synchronizacji podziatu na dzialy z przepisami
prawa budzetowego. Zgloszone zostaly takze zastrzezenia do niektérych
zaproponowanych dzialéw. Chodzito zwlaszcza o brak dziatu dotycza-
cego statystyki, watpliwosci dotyczgce mieszkalnictwa mimo zniesienia
ministerstwa budownictwa, zasadno$ci wydzielenia spraw penitencjar-
nych obok sprawiedliwosci. Krytycznie oceniono zaproponowanie dziatu
dotyczacego warunkéw zycia na wsi wobec braku dzialu dotyczgcego
warunkéw zycia w mie$cie. Uznano réwniez, 1z leSnictwo powinno zostaé
ujete wraz z srodowiskiem 1 zasobami naturalnymi. W konkluzji poset
J. Wierchowicz stwierdzil, iz rozpatrywanie projektu jest zdecydowanie
przedwczesne, ale nie zglosil wniosku o odrzucenie projektu, choé przy-
pomnial, 1z wniosek taki zglosit juz przedstawiciel klubu PSL.

Obawy dotyczace szerokiego zakresu swobody premiera w ksztalto-
waniu zadan 1 kompetencji ministréw znalazly sie takze w wystgpieniu
przedstawiciela klubu Uniu Pracy posta P Czarneckiego, ktéry jednak
uznal, ze projekt trafnie wychodzi naprzeciw tej kwestii. Ponadto wyrazit
watpliwosci co zawartego w projekeie katalogu dziatéw. Uznal jednak, ze
stabosci projektu mogg zostaé¢ wyeliminowane w trakcie dalszych prac.

Zabierajacy glos w debacie pelnomocnik Rzadu do Spraw reformy
Centrum Gospodarczego Rzadu M. Pol stwierdzil, 1z rzad zdaje sobie
sprawe z niedoskonalo$ci zawartego w projekcie katalogu dzialéw 1 zamie-
rza wypowiedzie¢ sie w tej kwestii jeszcze przed drugim czytaniem. Dodal

8 W latach 1993-1997 PSL tworzylto wraz z SLD koalicje rzadowa.
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réwniez, 1z inicjatywa Komisji wstrzymala prace rzadu nad inicjatywa
dotyczaca ustawy o dziatach administracji rzadowe;.

W wypowiedzi zamykajacej debate poset M. Czerniawski uznatl, 1z
katalog dzialoéw jest kwestig otwartg oraz dodal, ze ilosci dzialéw nie
nalezy utozsamiaé z i1lo§cig ministerstw.

Wobec zgloszenia wniosku o odrzucenie projektu w pierwszym czy-
taniu wniosek ten zostal poddany pod glosowanie, lecz zyskal popar-
cie tylko 18 postow. Przeciwko odrzuceniu glosowato 336 postéw, przy
24 wstrzymujacych sie®.Sejm zdecydowal do skierowaniu projektu do
Komisji.

Drugie czytanie. Rozszerzenie zakresu projektu

Komisja po rozpatrzeniu projektu na posiedzeniach w czerwcu 1 sierp-
niu 1997 r. przedlozyla sprawozdaniel® zawierajace projekt zasadniczo
zmieniony w stosunku do projektu pierwotnego!!. Najistotniejszg nowo-
Scig byly rozwigzanie zawierajagce normatywny opis z zasady kazdego
z 31 dzialéw administracji rzadowej, ktoérych katalog byl nastepujacy:
1) administracja publiczna, 2) budzet, 3) finanse publiczne, 4) gospo-
darka, 5) gospodarka morska, 6) gospodarka wodna, 7) instytucje finan-
sowe, 8) integracja europejska 9) kultura, 10) kultura fizyczna, 11) lesnic-
two, 12) facznosé, 13) mieszkalnictwo, 14) nauka, 15) obrona narodowa,
16) o$wiata 1 wychowanie, 17) sprawy penitencjarne, 18) praca, 19) rol-
nictwo, 20) rozwé] wsi, 21) Skarb Panstwa, 22) sprawiedliwos$é, 23) szkol-
nictwo wyzsze, 24) transport, 25) turystyka, 26) srodowisko 1 zasoby
naturalne, 27) sprawy wewnetrzne, 28) wyznania religijne, 29) zabezpie-
czenie spoleczne, 30) sprawy zagraniczne, 31) zdrowie. Drugg istotng
nowo$cig byly obszerne zmiany w przepisach obowigzujacych znajdu-
jace wyraz w nowelizacji ok. 40 ustaw na ogét dotyczacych uregulowania
kompetencji dotychczasowych ministréw w zwigzku przyjeciem nowej
koncepcji dziatéw administracji rzagdowej. Projekt zawierat takze przepisy
przej$ciowe 1 dostosowujace, a takze przewidywal utrate mocy obowigzu-
jacej dotychczasowych ustaw dotyczacych urzedéw poszczegdélnych mini-
stréow. Ponadto w projekcie zostaly utrzymane z niewielkimi zmianami
przepisy ogélne projektu pierwotnego.

9 W glosowaniu uczestniczylo 378 postéw. Por. Spraw. Sten. z 106 posiedzenia Sejmu
w dniu 7 maja 1997 r, s. 14.

10 Por. Druk nr 2616 (12 sierpnia 1997 r.).

11 Zakres zmian byl widoczny zwlaszcza w objetosci projektu, ktéry byt ujety na 35 stro-
nach.
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Sprawozdanie Komisji stalo si¢ przedmiotem obrad Seymu w drugim
czytaniu w koncu sierpnia 1997 r.'2 Posel sprawozdawca M. Pol uznal,
ze rozpatrywana ustawa jest ostatnig ustawg zamykajacg pakiet ustaw
reformujacych centrum gospodarcze 1 administracyjne rzadu. Podkre-
§ht, 1z jest to ustawa szczegdlnie wazna dla procesu powolywania rzgdu
po wyborach. Zwrécil uwage, 1z dotychczasowe rozwigzania opieraly sie
na tym, ze zaréwno urzad ministra jak 1 urzad obstugujacy ministra,
czyll ministerstwo tworzone byly w drodze ustawy, co bylo szczegélnie
niedogodne w procesie tworzenia nowego rzadu. Gdy bowiem nowy pre-
mier chcial dokona¢ zmian w strukturze rzadu najpierw konieczne byly
zmiany ustawowe na ktére na ogél brakowalo czasu. Brak, czy opdz-
nienie tego rodzaju zmian strukturalnych odbijalo sie negatywnie na
tunkcjonowaniu rzadu. Wezeéniejsze zmiany konstytucyjne 1 ustawowe
oraz rozpatrywana ustawa pozwolag zasadniczo zmienié¢ dotychczasowe
regulacje. Zasadniczym elementem nowych regulacji jest pojecie dziatu
administracji rzadowej. M. Pol okreslit to pojecie nastepujaco: ,Dziat
administracji rzadowej to nic innego jak jeden z konkretnych obszaréw
zagadnien, ktérymi zajmuje si¢ rzad z mocy konstytucji, z mocy obo-
wigzujacego prawa. 1o taki obszar zadan rzadu, ktéry w dodatku znaj-
duje swoje odzwierciedlenie w przepisach prawa materialnego, a wiec
w ustawach takich jak ustawy podatkowe (...). Jesli pojawiajq sie przepisy
szczegblowe w ustawach prawa materialnego dotyczace pewnego obszaru
dzialah rzadu, to ten obszar w praktyce okre§lany jest mianem dzialu
administracji rzgdowe;j”.

Nalezy jednak doda¢, ze réwnoczesnie posel M. Pol wskazal, iz
dzialy administracji istnialy wezesniej, cho¢ nie byly tak nazywane. Sg
to ,zakresy zadah powierzone ministrom z teka, a wiec wszystkim prawie
ministrom poza tymi, ktérzy nie majg przypisanego ministerstwa, nie
maja przypisanego wyraznie obszaru zadah zawartego w prawie mate-
rialnym”. Dodal réwniez, 1z obecne dzialy charakteryzuja sie tym, ze
sa bardzo obszerne co powoduje 1z nadmiernie usztywniaja strukture
rzadu 1 uniemozliwiajg lub znaczaco utrudniajg zmiany zakresu dzialania
poszczegdlnych cztonkéw rzadu.

Jezeli chodzi o dzialy zawarte w rozpatrywanej ustawie, to sprawoz-
dawca stwierdzil, 1z ,jest ich znacznie wiecej anizeli obecnie funkcjonu-
jacych, sg mniejsze, bardziej zwarte tematycznie. Sg skonstruowane tak,
aby w pewnym sensie podzieli¢ obszary zadan dzisiejszych ministerstw

12 Por. Spraw. Sten. z 113 posiedzenia Sejmu w dniu 20 sierpnia 1997 ., s. 39 i n.
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na mniejsze fragmenty 1 w ten spos6b ulatwié zestawienie w pakiety (...)
odpowiednio do programu rzadu, odpowiednio do potrzeb (...)”".

Podkreslit réwniez 1z w §wietle nowych rozwigzah do utworzenia
urzedu ministra potrzebna jest tylko decyzja Prezydenta RP powotuja-
cego ministra 1 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw przydzielajgce
temu ministrowl odpowiedni dzial lub dzialy administracji rzgdowe;.

Jezeli chodzi o nowe dzialy, to poset M. Pol zwrécit uwage na d21a1y
1ntegrac]a europejska, nauka, skarb panstwa. Wskazal réwniez na zmie-
nione uksztaltowanie dzialéw dotyczacych kultury fizycznej, sportu
1 turystki a takze na kontrowersje towarzyszace uksztaltowaniu zakresu
dzialu dotyczgcego ochrony Srodowiska, zasobéw naturalnych, lesnictwa
1 gospodarki wodnej.

Poset A. Szarawarki reprezentujacy klub SLD popart rozwigzania
zawarte w rozpatrywanym projekcie zglaszajagc ponadto poprawke doty-
czgca dziatu obejmujacego kulture fizyczng 1 turystyke.

Wystepujacy w imieniu klubu PSL posel M. Strak podkreshit, iz
rozpatrywana ustawa pozwala na elastyczno$§¢ rozwigzan organizacyj-
nych oraz zapewnia niezbedng ciaglo$¢ rozwigzan prawnych w obrebie
poszczegdlnych dzialéw administracji rzadowej. Zapowiedzial poparcie
swojego klubu dla rozpatrywanego projektu.

Posel M. Zajqczkowska reprezentujqc klub Unii Wolno$ci opowie-
dziata sie za ,wzmocnieniem pozyql Prezesa Rady Ministrow, widzac
w tym mozliwo$¢ bardzie] spdjnego 1 sprawnego dzialania rzgdu”. Oce-
nifa takze, 1z pospiech w pracach nad projektem spowodowal powierz-
chowna analize skutkow jakie pociagnie za soba wyodrebnienie poszcze-
g6lnych dziatéw. Przedstawita ponadto dwa wnioski mniejszo$ci zwigzane
z zakresem dziatania ministra wlasciwego do spraw Srodowiska. Chodzito
o sprzeciw wobec wylaczenia z zakresu dzialania tego ministra dwoéch
kwestii: gospodarki wodnej oraz laséw. W wystgpieniu zabraklo deklaracji
dotyczace] stosunku do projektu.

Reprezentujacy klub Unii Pracy poset M. Pol przypomnial, ze cho¢
jego partia jest w opozycji, to jednak bierze czynny udzial w pracach
nad reformg centrum gospodarczego 1 administracyjnego rzadu. Roz-
patrywang ustawe okreslil jako zawierajaca rozwigzania nowoczesne
1 stosowane w panstwach o dojrzatej demokracji. Podobnie jak posel
M. Zajaczkowska wyrazil réwniez watpliwosci co do ujecia w ustawie
kwestii zakresu dziatu dotyczacego ochrony srodowiska.

Poset ]. Rokita zabierajacy glos w imieniu Kota Konserwatywno-Ludo-
wego podkreslil, 1z rozpatrywana ustawa — trzynasta w pakiecie reformu-
jacym centrum rzadu — przyniesie bardzo daleko idgce zmiany, ktérych
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znaczenie nie jest by¢ moze uswiadamiane sobie przez postow. W gre
wchodzi bowiem ,rozsgdny proces samoograniczenia parlamentu, jeshi
chodzi o konstruowanie rzagdéw i odpowiedzialno$¢ za ich ksztatt. Ciezar
odpowiedzialnoéci za ksztalt wltadzy wykonawczej, za organizacje rzadu,
za prace ministréw, za podzial odpowiedzialno$ci wewngtrz rzadu (...)
bedzie spoczywal zdecydowanie na premierze, a nie na parlamencie”.
Stwierdzil nawet, 1z: ,To premier bedzie rzadzil Polska 1 nastapi koncen-
tracja wladzy, decyzji oraz odpowiedzialnosci za panstwo”.

Jezeli chodzi o kwestie dzialu dotyczacego ochrony Srodowiska, to
wyrazil odmienny poglad stwierdzajac, 1z czym innym jest ochrona §ro-
dowiska jako zadanie pahstwa, a czym innym jest zarzad lasami 1 ciekami
wodnymi.

W innej kwestii dotyczace] wydzielenia dzialéw opowiedzial sie
przeciwko koncepcji potaczenia turystyki 1 sportu uznajac, 1z turystyka
to istotna cze§¢ polityki spolecznej 1 zadah gospodarczych panstwa.
Oznacza to, ze za turystyke powinien odpowiada¢ minister gospodarki.
Poparcie dla rozpatrywanej ustawy wyrazil poset E. Janufa w imieniu kota
poselskiego Nowa Demokracja.

W wypowiedzi zamykajacej debate posel M. Pol wskazal, 1z celem
proponowanego podzialu na dzialy jest stworzenie mozliwosci takiego
y2ulozenia kompetencji 1 zadan wewnatrz rzadu (...) by w kazdym przy-
padku mégt on by¢ najlepiej dostosowany do tego jaki program realizuje
1 w jakich czasach funkcjonuje”.

Po zakonczeniu debaty, Sejm zdecydowal o przej$ciu do trzeciego
czytania bez odsylania projektu do Komisji, mimo ze zostaly zgloszone
poprawki.

Trzecie czytanie. Uchwalenie ustawy

W trakcie trzeciego czytanial® jako pierwszy rozpatrywany byl wnio-
sek mniejszosci odnoszacy sie do dzialu dotyczacego ochrony srodowiska.
Posel M. Pol odpowiadajac na pytania dotyczace wniosku mniejszosci
odnidst sie zaréwno do kwestii ogdlnych dotyczacych koncepeji dzialow
administracji rzadowej, jak 1 do kwestii ochrony $rodowiska. Podejmu-
jac kwestie ogélne stwierdzil, 1z zawarta w ustawie konstrukecja dziatéw
pozwala ,na zestawienie dzialéw w rézne konfiguracje, ktére ograniczone
sa jednym tylko czynnikiem — rozsgdkiem”. Dodat réwniez, 1z dzialy
konstruowano ,pod katem budowy sensownych zwartych pakietéw”.

13 Por. Spraw. Sten. z 113 posiedzenia Sejmu w dniu 20 sierpnia 1997 ., s. 88 i n.
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Mozna przyjaé, 1z najszerszy zakres 1 najwieksze znacznie dla kon-
strukeji dziatéw mialy wnioski mniejszosci 1 poprawki dotyczgce dwoch
kwestii. Pierwsza z nich, to uregulowanie w ustawie spraw: gospodarki
wodnej, le$nictwa, Srodowiska oraz zasobéw naturalnych. Kwestia druga,
to problem traktowania facznie lub roztgcznie zagadnien kultury fizycz-
nej oraz turystki.

Ostatecznie Seym zdecydowal o utworzeniu dzialu ,gospodarka
wodna” oraz dzialu ,§rodowisko” obejmujacego sprawy: lenictwa, gospo-
darki zasobami naturalnymi, a takze kontroli przestrzegania wymagan
ochrony §rodowiska. Zdecydowano réwniez o utworzeniu dziatu , kultura
fizyczna 1 turystyka”. W koncowym glosowaniu Sejm w catosci uchwalit
ustawe o dziatach administracji rzgdowej. W glosowaniu uczestniczylo
332 postéw. Za oddano 309 gloséw, przeciw 13, przy 10 wstrzymuja-
cych sie.

Rozpatrzenie ustawy przez Senat

Uchwalona przez Sejm w dniu 20 sierpnia 1997 r. ustawa o dziatach
administracji rzagdowej'# stala sie nastepnie przedmiotem prac Senatul®.

Przebieg prac komisyjnych oraz kwestie zwigzane z zglaszanymi
poprawkami zostaly przedstawione w wystapieniach sprawozdawcy
Komisji Inicjatyw 1 Prac Ustawodawczych senator K. Dziatochy oraz
sprawozdawcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego 1 Administracji Pan-
stwowe] senatora Z. Piwoniskiego!®.

Mozna przyjaé, ze w gre wchodzily trzy grupy poprawek. Pierwsza
z nich, jak sie wdaje kluczowa, to kwestia struktury dzialéw administra-
cji rzagdowej. W tej materii, w zasadzie, zaproponowana zostala jedna
poprawka polegajaca na zniesieniu dzialu ,sprawy penitencjarne”. Argu-
mentowano, 1z utrzymywanie tego dziatu, przy jednoczesnym istnieniu
dziatu ,sprawiedliwo$¢” bytoby nieuzasadnionym rozdrabnianiem jedno-
rodnej problematyki.

Druga, do$¢ liczna grupa poprawek dotyczyta zakresu poszczegdlnych
dziatéw. W tej materit w odniesieniu do dziatu obejmujacego kulture
podnoszono kwestie usytuowania szkolnictwa artystycznego. Rozwazana
byla takze kwestia zakresu dziatu dotyczacego szkolnictwa. Przedmiotem
debaty byl réwniez problem rozszerzenia dzialu dotyczacego mieszkal-

4 Por. Druk (senacki) nr 635 (21 sierpnia 1997 r.).
15 Por. Spraw. Sten. z 107 posiedzenia Senatu w dniu 28 sierpnia 1997 r., s. 50 i n.
16 Sprawozdania obu Komisji por. druki nr 655A 1 635B.
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nictwa o kwestie rozwoju miast. Debata obejmowata réwniez zakresu
dzialu dotyczacego obrony narodowej oraz spraw zagranicznych. Roz-
bieznosci co do zakresu wywolywal takze dziat ,rozwd; wsi”.

Trzecia grupa poprawek proponowana byla w rozdziale 4 zawiera-
jacym przepisy wprowadzajace zmiany w obowigzujacych ustawach!’.
W poprawkach tych podnoszona byta zwlaszcza kwestia zmian w usta-
wie z 1996 r. o organizacji 1 trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie
dzialania ministrow. Przedmiotem rozbieznosci 1 treécig poprawek byta
réwniez kwestia terminu wejScia w zycle ustawy m.in. w zwigzku z wej-
$ciem w zycie nowej Konstytucji RP z 1997 r.18

Jezeli chodzi o kwestie dzialéw administracji rzgdowej, to w dys-
kusji, podobnie jak w poprawkach, senatorowie najczesciej nawigzywali
do okreslonego w ustawie zakresu poszczegélnych dzialéw. Ponoszono
szczegblowe kwestie dotyczace dzialéw m.in. obejmujacych: sprawy
zagraniczne, gospodarke, Srodowisko, gospodarke morsky. Wyrazane
byly takze obawy, 1z ustawa w nadmiernym stopniu bedzie wplywac¢ na,
1z powstanie 29 ministerstw, czyli tyle ile jest dzialéw. W tym kontek-
$cie kwestionowano zwlaszcza zasadno$§é tworzenie ministerstwa kultury
tizycznej 1 turystyki. Zwracano takze uwage, 1z opisy zakresu poszcze-
gélnych dziatéw sg zbyt zréznicowane. Wskazywano w szczegdlnosci na
to, 1z zakres niektérych dzialéw opisany jest tylko za pomocg formuly
powtarzajace] nazwe dziatu.

Znaczacym elementem debaty senackiej byto podjecie kwestii swego
rodzaju integracji pewnych dziedzin administracji mimo wydzielenia
kilku dzialéw w obszarze tej dziedziny. Znalazlo to wyraz w zgloszeniu
poprawki wprowadzajace] obowigzek kierowania przez jednego ministra
okreslonymi dzialami. Chodzito w szczegdblnosci o to aby jeden minister
kierowal dzialami dotyczacymi szeroko rozumianej dziedziny finanséw
publicznych. Zgtaszajaca te poprawke senator G. Ciemniak stwierdzita,
1z proponowana zmian jest niezbedna ,ze wzgledu na konieczno$é zin-
tegrowanego kierowania takimi dziatami jak: budzet, finanse publiczne

17 Senator K. Dzialocha przyznal, iz poprawki do rozdziatu 4 ,sugerowane sa nam w duzej
mierze przez rzad”.

18 W debacie, cho¢ w nieduzym wymiarze, poruszane byly kwestie nowej ustawy zasadni-
cze]. W jednej z wypowiedzi znalazl sie — mocno dyskusyjny — poglad zgodnie z ktérym
ynowa konstytucja daje bardzo stabe umocowanie prezesowi Rady Ministréw w stosunku
do ministréw. Daje mocniejsze umocowanie Radzie Ministréw, ale tylko w zakresie koor-
dynacji, natomiast bardzo mocno okresla pozycje kazdego z szeféw resortow 1 cztonkow
Rady Ministréw”.
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1 instytucje finansowe, ale rowniez ze wzgledu na koniecznosc¢ realizacji
spojnej polityki w zakresie finanséw publicznych pahstwa”19.

W glosowaniach, ktére zostaly nastepnie przeprowadzone, poprawka
dotyczaca swego rodzaju zintegrowania finanséw publicznych zostal
przyjeta przez Senat 1 to bez gloséw sprzeciwu. Kolejnymi poprawkami
nazwa 1 zakres dzialu dotyczacego mieszkalnictwa zostaly rozszerzone
o kwestie rozwoju miast oraz o kwestie nieruchomosci. Niemal jedno-
myélnie skre§lony zostal dzial ,sprawy penitencjarne”.

Nastepna przyjeta poprawka przesadzita o zachowaniu dotychczaso-
wego stanu prawnego w postaci osobnej regulacji ustawowe] dotyczace]
urzedu Ministra Obrony Narodowej??. Skreslone zostaly bowiem zawarte
w projekcie przepisy (art. 19 ust. 3—11) okreslajgce szczegdlny zakres
wlasciwo$cl ministra wlasciwego do spraw obrony narodowej. Przyjeta
zostata takze poprawka korygujaca w niewielkim wymiarze zakres dzialu
ypraca’ 1 dzialu ,zabezpieczenie spoleczne”. Dzial dotyczacy rozwoju
wsl zostal rozszerzony o kwestie ,oczyszczania $ciekdéw 1 gospodarki
odpadami”. Senat opowiedzial si¢ za zachowaniem obowigzujgcego stanu
w zakresie podporzgdkowania przedstawicielstw za granicg innych niz
dyplomatycznych?!. Zakres dziatania ministra wlasciwego do spraw zdro-
wia zostal rozszerzony o nadzoér nad dziatalno$cig Agencji Rezerw Arty-
kuléw Sanitarnych. W kolejnej poprawce Senat skreslit przepisy powo-
dujace przejecie szkél przez ministra o$wiaty 1 wychowania od innych
ministréw 1 kierownikéw urzedéw centralnych.

Niemal jednomyslnie zostal przyjeta réwniez poprawka nadajgca usta-
wie z 1996 r. o organizacji 1 trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie
dzialania ministrow, brzmienie zgodne z ustawg o dziatach administracji
rzadowej oraz nowg konstytucjg 1 stanowigce, 1z zakres dzialania ministra
kierujgcego dzialem administracji okreslaja ustawy oraz ze minister ten
moze jednocze$nie wykonywaé inne zadania, na zasadach okre§lonych
w ustawie (art. 32). W koncowym glosowaniu nad caloscig uchwaty

19 Nalezy dodad, ze kwestie te podnidsl réwniez senator J. Madej, ale mozna sadzié
bardziej chodzito mu o to aby ograniczy¢ liczbe ministerstw. Zapowiadajac poprawke
stwierdzil bowiem, iz jej celem jest aby ,uchronié si¢ przed powstaniem trzech mini-
sterstw finanséw”.

20 Tym samym w ustawie znalazl si¢ przepis stanowiacy, iz pozostajg w mocy przepisy
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowe;.

2L Projekt przewidywal, iz minister wlasciwy do spraw zagranicznych m.in. kieruje dziatal-
noscig innych podlegtych jednostek organizacyjnych oraz nadzoruje dziatalno$¢ przed-
stawicielstw innych organdéw 1 instytucji panstwowych za granica.
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w sprawle ustawy o dzialach administracji rzadowej glosowato 52 sena-
toréw 1 oddano 52 glosy popierajace.

Rozpatrzenie poprawek Senatu. Ustalenie ostatecznego brzmienia ustawy

Stanowisko Senatu?? stalo sie przedmiotem obrad Sejmu na poczatku
wrze$nia 1997 .2 Sprawozdawca Komisji posel M. Czerniawski rozpo-
czal swoje wystgpienie nieco nietypowo gdyz stwierdzil, ze po uchwaleniu
ustawy rozpoczela sie bardzo goraca dyskusja na temat w ogéle celowosci
tej ustawy. W dyskusji tej przede wszystkim akcentowano niebezpieczen-
stwo jakie moze wystapi¢ wraz z wdrazaniem tej ustawy. Mozna uznad,
ze sprawozdawca nie podzielal tych obaw akcentujac zwlaszcza znaczenie
rozpatrywanej ustawy dla zakonczenia reformy.

Wskazal, 1z sposréd 36 poprawek Senatu, Komisja proponuje przyje-
cie 25 poprawek. Nastepnie odniést sie do czesci poprawek, ktore okreslit
jako zasadnicze, merytoryczne, majace duzy ciezar gatunkowy, a takze
zmieniajace w niektérych przypadkach pierwotne zalozenia ustawy przy-
jete 1 zaakceptowane wcze$niej przez Sejm.

Jezeli chodzi o poprawke dotyczaca obligatoryjnego przyznawania jed-
nemu ministrowi trzech dzialéw dotyczacych finanséw publicznych, to
cho¢ Komisja zaproponowala jej odrzucenie, to sprawozdawca stwierdzit,
1z uzasadnienie tej poprawki jest takie, iz nie nalezy eksperymentowac na
czulym organizmie jakim sg finanse. Poprawka zapewnia pelng korelacje
co daje gwarancje, ze budzet panstwa bedzie prawidlowo realizowany.
Tymczasem ustawa wprowadza rozdzielenie na trzy dzialy. Jednakze
sprawozdawca podkreslil, 1z ustawa daje premierowi mozliwos¢ osiggnie-
cia takiego samego celu, czyli przydzielenie tych trzech dzialéw jednemu
ministrowl.

W uzasadnieniu popierajgcym poprawke zmierzajgca do podporzad-
kowania spraw nieruchomos$ci ministrowi wlasciwemu dla mieszkalnic-
twa 1 rozwoju miast posel M. Czerniawski akcentowal przede wszystkim
dazeniem do uporzadkowania tego obszaru dzialania administracji.

Poparcie dla poprawki Senatu dotyczacej uregulowania zakresu wia-
$ciwo$cl ministra obrony narodowej bylo uzasadniane tym, ze brzmienie
przyjete przez Sejm dokonywalo glebokich zmian w ustawie o urzedzie

22 Por. Druk nr 2698 (1 wrzeénia 1997 r.)

23 Por. Spraw. Sten. z 115 posiedzenia Sejmu w dniu 4 wrzeé$nia 1997 ., s. 37 i n. Komisja
rozpatrzyla stanowisko Senatu na posiedzeniu w dniu 3 wrze$nia przyjmujac sprawoz-
danie — por. Druk nr 2699.
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ministra obrony narodowej, co mogloby by¢ odebrane jako zawezenie
cywilnej kontroli nad armig. Sytuacja taka mogtaby by¢ Zle odebrana
zwlaszcza w czasie przygotowan do wejScia do NATO.

Stanowisko Komisji rekomendujace odrzucenie poprawki dotyczace;
pozostawienia przedstawicielstw gospodarczych za granicg w kompeten-
¢ji ministra gospodarki opieralo sie na zalozeniu, 1z powinna to by¢ kom-
petencja ministra spraw zagranicznych, ale wprowadzona w p6zniejszym
czasie. Konieczne sg bowiem stosowane przygotowania.

Nastepnie mialy miejsce wystgpienia klubowe. Mozna przyjaé, ze
przedstawiciel klubu SLD poset W. Nieporet opowiedzial sie za popar-
ciem poprawek zgodnie z rekomendacjg Komisji. Podobnie, w zasadzie,
wypowiedzial sie przedstawiciel klubu PSL poset J. Swirepo i klubu UP
posel M. Malachowski.

Reprezentujgc klub UW poset M. Zajgczkowska powrdcita do dys-
kutowane] wczesniej kwestii krytykujgc rozwigzania zgodnie z ktérym
gospodarka wodna nie wchodzi w zakres wlasciwo$ci ministra §rodowi-
ska. Wyrazita takze poparcie dla poprawki dotyczacej integracji dziatéw
dotyczacych finanséw publicznych. Krytycznie oceniona zostala nato-
miast poprawka wylaczajaca z zakresu wlaSciwoSci ministra §rodowiska
1 przekazujgca ministrowl wlasciwemu do spraw wsi, sfery oczyszczania
$ciekéw 1 gospodarki odpadami. Poset M. Zajgczkowska uznala réwniez,
1z dla obrazu Polski nie jest korzystne istnienie dwoch przedstawicielstw
zagranicznych. Biura radcéw handlowych powinny byé wlaczone do
przedstawicielstw dyplomatycznych.

Po wystapieniach klubowych glos zabral podsekretarz stanu w MSWiA
J. Winiarski stwierdzajac, iz Rada Ministréw za wzgledu na wage ustro-
jowg ustawy oraz jej przelomowe znaczenie dla funkcjonowania central-
nej administracji rzadowe], raz jeszcze, po jej uchwaleniu przez Sejm,
przeprowadzita dyskusje nad jej trescig. ,W oparciu o te debate pragne
oswiadcezy¢, 1z rzad zdecydowanie opowiada sie za wszystkimi zasadni-
czymi poprawkami Senatu”.

W szczegdlnoscl popart poprawke przewidujgca integracje dziatéw
dotyczacych finanséw publicznych. Uznal, 1z: ,\Wytom, jaki tworzy ta
zasada, ma gleboki sens. Uwazamy, ze to rozwigzanie tworzy podstawy
do koniecznej w warunkach naszego panstwa integracji finanséw publicz-
nych. Integracja finanséw publicznych z kolei wymaga odpowiedniego
poziomu koordynacji spraw znajdujacych sie w tych trzech roznych dzia-
fach”.

Poparl takze poprawki przewidujgce rozszerzenie zakresu dzialu
dotyczacego mieszkalnictwa, zniesienie dzialu dotyczacego spraw peni-
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tencjarnych oraz utrzymanie rozwigzan dotyczacych regulacji zakresu
wla$ciwos$ci ministra obrony narodowe;.

W glosowaniach?* Sejm, mimo negatywnej rekomendacji Komisji
niektérych poprawek, przyjat wszystkie, z wyjatkiem jednej?® poprawki
dotyczace zmian w zakresie wlasciwosci poszczegdlnych dziatéw admi-
nistracji rzadowej?®. Tym samym ustalony zostal ostateczny tekst
ustawy?’ przewidujace] wydzielenie 28 nastepujacych dziatéw: 1) admi-
nistracja publiczna, 2) budzet, 3) finanse publiczne, 4) gospodarka,
5) gospodarka morska, 6) gospodarka wodna, 7) instytucje finansowe,
8) integracja europejska 9) kultura, 10) kultura fizyczna 1 turystyka,
11) tacznosé, 12) mieszkalnictwo 1 rozwdj miast, 13) nauka, 14) obrona
narodowa, 15) o$wiata 1 wychowanie, 16) praca, 17) rolnictwo, 18) roz-
woj wsl, 19) Skarb Panstwa, 20) sprawiedliwo$é, 21) szkolnictwo wyz-
sze, 22) transport, 23) Srodowisko, 24) sprawy wewnetrzne, 25) wyzna-
nia religijne, 26) zabezpieczenie spoleczne, 27) sprawy zagraniczne,
28) zdrowie.

Po podpisaniu przez Prezydenta RP ustawa zostala ogloszona
w Dzienniku Ustaw Nr 141 jako pozycja 943. Kohcowy przepis stanowi,
1z wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.

24+ Por. Spraw. Sten. z 115 posiedzenia Sejmu..., s. 47 i n.

25 Odrzucona poprawka dotyczyla zmian w ustawie o systemie o$wiaty.

26 Jedna poprawke Sejm pozostawil bez rozpatrzenia. Byta to poprawka dotyczaca art. 32
ustawy z 1996 r. organizacji 1 trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania
ministréw. Sejm nie wprowadzil bowiem zmian w art. 32 tej ustawy. Mozna wiec przyjac,
1z uznano ze Senat wykroczyl poza zakres ustawy uchwalonej przez Sejm.

27 Ponadto w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 organizacji 1 trybie pracy Rady Ministréw
oraz o zakresie dziatania ministréow (art. 33) dodany zostal przepis zgodnie z ktérym:
,Prezes Rady Ministréw okreslajac szczegétowy zakres dziatania ministra, w wypadku
ministra kierujacego okre§lonym dzialem administracji rzadowej: 1) wskazuje,
z uwzglednieniem przepiséw o dziatach administracji rzadowej, dzial lub dzialy, kt6-
rymi kieruje minister, 2) moze wylaczy¢ okreslony obszar spraw nalezgcych do danego
dziatu zgodnie z przepisami ustawy 1 przekazaé te zadania innemu ministrowl — z tym
jednak, ze wylaczenie to nie moze pociaga¢ za sobg zmiany wlaéciwoscl w zakresie:
a) wydawania aktow normatywnych: rozporzadzen i zarzadzen, b)wydawania decyzji
administracyjnych 1 innych aktéw administracyjnych w toku postepowania administra-
cyjnego, ¢) sprawowania nadzoru lub wykonywania czynnoéci nadzorczych w stosunku
do okreslonej pahistwowej osoby prawnej, 3) okreSla, z zastrzezeniem przepiséw odreb-
nych, zakres uprawnieh ministra jako dysponenta wyodrebnionej lub wyodrebnionych
cze$ci budzetu pahstwa”.
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Zmiany z dnia 18 grudnia 1998 r. i 7 maja 1999 r.

Sposéréd dotychezasowych ponad 90 zmian w ustawie o dziatach
administracji rzagdowej, pierwsza z nich dotyczyla terminu jej wejscia
w zycle. Projekt?828 zostal wniesiony w kohcu 1998 r. przez grupe
postéw (zwlaszcza z AWS 1 UW), ktérzy argumentowali, 1z rok 1999
bedzie ,decydujacy dla realizacji reform ustrojowych”, a wprowadzone
zmiany bedg mialy wplyw na funkcjonowanie panstwa 1 jego organdéw.
Wprowadzenie zasadniczego, tréjstopniowego podzialu terytorialnego,
decentralizacja finanséw publicznych, reforma ubezpieczen spotecznych
1 zdrowotnych bedg wywiera¢ wplyw na funkcjonowanie Rady Mini-
strow. Zdaniem wnioskodawcéw nie byloby zatem celowe aby plano-
wana reforma centrum administracyjnego zbiegla sie z terminem reform
ustrojowych. Mogloby to pomnozy¢ komplikacje organizacyjne 1 spory
kompetencyjne. Z tych wzgledéw zaproponowano przesuniecie wejscia
w zycle ustawy o trzy miesigce. Projekt zostal uchwalony w blyskawicz-
nym tempie w dniu 18 grudnia 1998 r. po przeprowadzeniu w tym dniu
pierwszego, drugiego 1 trzeciego czytania. Uchwalona ustawa stano-
wila, 1z termin wejScia w zycle zostal przesuniety na dzien 1 kwietnia
1999 .29

Druga nowelizacja ustawy o dzialach administracji zwigzana byla
rzadowym projektem ustawy3? o ochronie Miejsc Martyrologii Narodéw
oraz o zmianie niektérych ustaw przewidujgca zmiane w art. 6 dotycza-
cym zakresu dziatu ,administracja publiczna”. Ostatecznie projekt zostal
uchwalony jako ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych
hitlerowskich obozéw zagtady3!. Przyjeta zmiana w art. 6 ust. 1 polegata
na rozszerzeniu zakresu dzialu ,administracja publiczna” przez doda-
nie nowego pkt 4 stanowiacego, 1z dzial ten obejmuje réwniez sprawy:
,2Pomnikéw Zaglady 1 ich stret ochronnych w rozumieniu ustawy z dnia
7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw zaglady
(...)". Ponadto art. 6 ust. 2 okre§lajacy organy nad ktérymi nadzér spra-
wuje minister wlasciwy do spraw administracji publicznej zostal rozsze-
rzony o Rade Ochrony Pamieci Walk 1 Meczenstwa3?2.

28 Por. Druk nr 811 (16 grudnia 1998 r.)

29 Por. Dz. U. Nr 162, poz. 1122. Nowelizacja weszta wzycie z dniem 31 grudnia 1998 r.

30" Por. Druk nr 994 (16 marca 1999 r.)

31 Por. Dz. U. Nr 41, poz. 412.

32 Zgodnie z brzmieniem pierwotnym ustawy nadzér ministra obejmowal dziatalnosé:
Gltéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz Gltéwnego Geodety Kraju.
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Zamiana z dnia 24 lipca 1999 r.

Projekt 1 pierwsze czytanie

Formalnym poczgtkiem prac, ktére doprowadzity do bardzo znaczace]
nowelizacji z dnia 24 lipca 1999 r. byt poselski projekt ustawy wniesiony
w maju 1999 r.33

Zgodnie z uzasadnieniem celem projektu bylo ,przede wszystkim
rozwigzanie probleméw zwigzanych z praktyczng aplikacja” ustawy
o dzialach administracji rzadowej oraz ustawy o organizacji 1 trybie
pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministréw. Usuniecie
tych probleméw miato zapewnié nieznaczne zwiekszenie liczby dzialéw
z 28 do 30, tak aby wypelni¢ caly obszar administracji rzadowe] oraz
w mozliwie optymalny sposéb ujednolicié¢ problematyke objetg jednym
dziatem. Ponadto biorgc pod uwage nowg role Prezesa Rady Ministrow
projekt zakladal odcigzenie go od zadah zwigzanych z bezpo$rednim nad-
zorem nad wiekszoscig urzedéw centralnych, przekazujac je odpowied-
nim ministrom dzialowym — zgodnie z ich wlasciwoécig. Temu samemu
celowi stuzy mialo takze utworzenie silnego zaplecza merytorycznego
Prezesa Rady Ministréw, poprzez podporzadkowanie mu Rzgdowego
Centrum Studiéw Strategicznych oraz utworzenie Rzgdowego Centrum
Legislacji majacego zapewnié koordynacje wszelkich prac legislacyjnych
prowadzonych przez Rade Ministréw, Prezesa Rady Ministrow 1 inne
organy administracji rzgdowe;j.

Jezeli chodzi o szczegdtowe zmiany dotyczace dzialéw administracii
rzadowej, to projekt zakladal rozszerzenie dzialu obejmujacego admini-
stracje publiczng o problematyke dotyczaca m.in. reformy 1 organizacji
administracji publicznej oraz wspélpracy z samorzadem terytorialnym.
Ponadto zaproponowano wydzielenie z tego dzialu nowego, odrebnego
dziatu obejmujgcego sprawy architektury 1 budownictwa.

Zaproponowano réwniez dookre§lenie uprawnien ministra wlasciwego
do spraw gospodarki poprzez przypisanie mu m.in. wspoétpracy gospodar-
cze] z zagranicg, energetyki, miar, certyfikacji, normalizacji oraz wsp6l-
pracy z organizacjami samorzgdu gospodarczego. Kolejna zmiana, to
likwidacja dzialu ,gospodarka morska” przy jednoczesnym zalozeniu, ze
kwestia rybotéwstwa morskiego zostalaby przeniesiona do dziatu ,rolnic-

33 Por. Druk nr 1116 (13 maja 1999 r.). Wnioskodawcami byli postowie AWS 1 UW, ktérych
reprezentantem byl posel J. Rokita. Nalezy dodaé, ze projekt zawarty w druku nr 1116
zostal zlozony 30 kwietnia 1997 r. 1 ujety w druku nr 1086, lecz nastepnie zostal wyco-
fany z powodu wycofania poparcia przez postéw: R. Czarneckiego 1 H. Goryszewskiego.
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two” a pozostate kompetencje do dzialu ,transport”. Nazwa dotychcza-
sowego dzialu ,kultura” zostalaby zastagpiona nazwg ,kultura 1 ochrona
dziedzictwa narodowego” wraz z wlaczeniem do nowego dzialu kwestii
ochrony miejsc martyrologii oraz miejsc pamiecit walk 1 meczenstwa.
Zaproponowano réwniez wydzielenie z dziatu ,kultura fizyczna 1 tury-
styka” jako odrebne dzialy ,kultura fizyczna 1 sport” oraz ,turystyka” wraz
z jednoczesnym okresleniem zakresu tego dzialu. Kolejna propozyqa
nowehzacp przewidywata zmlang nazwy dotychczasowego dziatu ,,mlesz—
kalnictwo 1 rozwdj miast” na ,polityka mieszkaniowa 1 przestrzenna”.

Do$¢ znaczgce zmiany mialy objaé dzial ,rolnictwo”. Jak juz byla
mowa dzial ten mial zostaé rozszerzony o kwestie ryboléwstwa mor-
skiego, a takze o problematyke rybactwa $rédlagdowego. Z kolei z tego
dzialu zagadnienia przetwoérstwa rolno-spozywczego, regulacji rynkéw
rolnych 1 interwencji na nich zostalyby przeniesione do nowego dziatu
,rynki rolne”.

Podczas pierwszego czytania’* poset J. Rokita zwrécil uwage na niety-
powa okolicznoé¢ polegajgcag na dwuletnim okresie oczekiwania na wejScie
w zycle ustawy. Wskazal réwniez, na jeszcze bardziej szczegdlng okolicz-
no$¢ polegajaca na tym, ze ,umoéwiono sie, w sposéb nieco dziwaczny,
ze aczkolwiek ustawa wejdzie formalnie w zycie, to do momentu, kiedy
parlament nie dokona pewnej jej nowelizacji, nie bedzie stosowana. (...)
W zwigzku z tym przystepujemy do tej nowelizacji, azeby umozliwié
zastosowanie tych nowych rozwigzan ustrojowych, ktére wprowadzono
w Polsce w 1977 r. — dobrych rozwigzan ustrojowych w moim przekonaniu”.

Podkreslit takze, 1z w szczegdlnosci sg trzy czynniki z racj ktérych
ustawa powinna wreszclie faktycznie wejS¢ w zycie. Po pierwsze wejScie
w zycle ustawy stanowi¢ bedzie istotny krok w kierunku rzgdu kanc-
lerskiego, ktory J. Rokita okreslit jako przez niego wymarzony. Chodzi
bowiem o wzmocnienie roli ustrojowej szefa rzagdu w systemie ustro-
jowym. Wprowadzenie reguly tworzenia ministerstw przez Rade Mini-
strow 1 okreslania przez premiera zadanh ministrow okreslit jako rewolucje
w polskim systemie ustrojowym.

Kwestia druga, to wejScie w zycie ustawy umozliwi wickszg elastycz-
no$¢ centralnej administracji rzadowej, co znajdzie wyraz w szczegdlno-
$c1 w uchyleniu ustaw regulujgcych tworzenie 1 zakres dzialania poszcze-
g6lnych ministréw.

Stworzenie przestanek do odchudzenia centralne; administracji rza-
dowej, to trzeci istotny czynnik zwigzany z wejScilem w zycle ustawy.

34 Por. Spraw. Sten. z 50 posiedzenia Sejmu w dniu 20 maja 1999 r, s. 165 i n.
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Z kwestig tg wigze si¢ rowniez decentralizacja ale takze konieczno$¢ prze-
budowy struktury budzetu panstwa zgodnie z wydzielonymi dziatami.

Ponadto poset J. Rokita stwierdzil, iz nowelizacja tak naprawde doty-
czy oémiu dylematéw. Pierwszy z nich, to kwestia listy dzialéw admi-
nistracji rzgdowej. Dodal, 1z zakres dzialéw nie moze by¢ w peini kom-
pletny, gdyz pewne kwestie powinny by¢ wydzielone 7z dzialéw z racji
ich podleglosci premierowi. Wskazal réwniez, 1z jezeli chodzi o strukture
dziatéw, to istotnym problemem jest kwestia rozwoju regionalnego 1 kon-
taktéw z samorzgdem terytorialnym.

Dylemat drugi, to proces wydzielania z ministerstw kolejnych urze-
déw centralnych, ktére powinny mie¢ profesjonalny charakter 1 zajmowac
sl¢ stosowaniem prawa. Tym samym ministerstwa powinny by¢ mniejsze
1 pozbawione cze$ci zadan o charakter administracyjnym.

Trzeci dylemat, to kwestia katalogu urzedéw centralnych, ktére
powinny pozostawaé pod bezposrednim nadzorem premiera. Zdaniem
posta J. Rokity powinny to by¢ urzedy bedace narzedziem premiera do
egzekucii jego zwierzchnictwa nad ministrami 1 administracjg. Uznal,
1z mogg to byé: Urzad Stuzby Cywilnej, Urzagd Zamoéwien Publicznych
1 Urzad Ochrony Panstwa. W zwigzku z urzedami centralnymi jako
kwestie dyskusyjng uznatl zagadnienie usytuowania urzedéw centralnych
zwigzanych z nadzorem nad rynkami kapitalowymi takimi jak: papiery
warto$ciowe, fundusze emerytalne, ubezpieczenia zdrowotne. Dylemat
polega na tym, czy urzedy te powinny by¢ nadzorowane przez premiera,
czy tez przez wlaSciwych ministrow.

Dylemat czwarty, to kwestia zwigzku urzedéw centralnych ze stuzbg
cywilng. Zdaniem posta J. Rokity urzedy centralne co do zasady powinny
by¢ wlaczone do stuzby cywilnej, a szefowie tych urzedéw powinni by¢
powolywani w drodze konkursow.

Nowa jako$¢ w administracji centralnej w postaci centréw, to dylemat
pigty. Chodzi o bezposrednie podporzadkowanie premierowi Rzgdowego
Centrum Studiéw Strategicznych (RCSS) oraz utworzenie Rzadowego
Centrum Legislacji (RCL). Jezeli chodzi o utworzenie RCL, to zdaniem
posta J. Rokity nalezy mie¢ na uwadze dramatyczne obnizenie jakoSci
legislacji sie w ostatnim czasie. Wazna kwestig jest wiec zahamowanie
tego zjawiska poprzez stworzenie centralnej instytucji zdolnej do zatrud-
niania wybitnych prawnikéw3>.

35 Posel J. Rokita stwierdzil nawet, iz Rzadowe Centrum Legislacji powinno dziataé ,pod
nadzorem Rady Legislacyjnej”.
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Kolejny dylemat, to kwestia relacji miedzy ministrem jako polity-
kiem a szefem nadzorowanego przez niego urzedu centralnego. Dyle-
mat siédmy, to konieczno$¢ przeksztalcenia struktury budzetu panstwa
zgodnie z duchem ustawy o dzialach administracji rzgdowej. Dylemat
6smy, to zagadnienie spraw pracowniczych w zwigzku ustawg o dzialach.
Zdaniem posla J. Rokity powinna obowigzywac regula, ze przenoszenie
dzialéw miedzy ministrami nie powinno destabilizowaé pracownikéw
zajmujacych sie obstuga danego dziatu.

Jezeli chodzi o wystgpienia klubowe, to reprezentujgcy klub AWS
posel K. Jurgiel po ogblnym przedstawieniu projektu opowiedzial si¢ za
jego skierowaniem do prac w komisji. Wskazal jednak réwniez na fakt,
1z rzad nie przedstawil ,swojego stanowiska wobec zaprezentowanego
projektu ustawy, ktore powinno w zakresie tej ustawy mie¢ podstawowe
znaczenie”.

Zasadniczo szersze odniesienie do projektu oraz towarzyszgcych
projektow1 okolicznosci politycznych znalazto sie w wypowiedzi przed-
stawiciela klubu SLD posta L. Nikolskiego, ktéry stwierdzil, 1z jego klub
odnosi sie z dystansem do projektu ale dystans ten nie bierze sie z nie-
checi do ustawy o dziatach administracji rzagdowej. Dystans ten bierze
sie z obserwacji, ktéra wskazuje, 1z rzadzaca koalicja nie bardzo wie, czy
chce korzystaé z rozwigzah ustawowych, czy tez w gre wchodzi gra na
czas. Nasuwa sie tez pytanie, czy rzad ma polityczng wole wprowadzenia
w zycie ustawy. W tym konteks$cie wskazal, 1z projekt nie jest rzadowy
1 nie ma stanowiska rzgdu. Przypomnial réwniez, ze wcze$niej zlozony
projekt zostal wycofany, gdyz podpisy poparcia wycofalo dwéch postow3®.

Jezeli chodzi o proponowane zmiany w strukturze dzialow, wyrazit
obawe, ze propozycja utworzenia dziatu ,architektura 1 budownictwo”
moze sta¢ cheé¢ utworzenia nowego ministerstwa. Za dyskusyjng uznat
propozycje dotyczacg podporzadkowania centralnych urzedéw mini-

36 Zdaniem posta L. Nikolskiego motywacja wycofania poparcia dla projektu bylo to, ze
jeden z przepiséw projektu ,pozbawia rzadowego stanowiska ministerialnego ich par-
tyjnego kolege”.

Nalezy przyjaé, ze chodzilo o przepisy projektu stanowigce, 1z nadzér nad Rzadowym
Centrum Studiéw Strategicznych bedzie sprawowal, w imieniu Prezesa Rady Ministréw,
Szef Kancelarii Prezesa RM, a Centrum bedzie kierowal prezes powolywany 1 odwoly-
wany przez premiera. Projekt usuwal przepis stanowiacy, 1z ,Prezes Centrum wchodzi
w sktad Rady Ministréw”.

W sensie personalnym 1 politycznym tlem tych zmian byly, takze publicznie wyrazane,
spory miedzy prezesem RCSS J. Kropiwnickim, a wicepremierem i ministrem finanséw
L. Balcerowiczem.
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strom. Ponadto opowiedzial si¢ za tym aby kwestie polityki regionalne;j
nie wigzac¢ z dzialem obejmujgcym administracje, lecz rozwazy¢ utworze-
nie nowego dzialu. Jezeli chodzi o urzedy centralne obejmujace szeroko
rozumiane kwestie finansowe, to poset L. Nikolski wskazal, 1z nalezy
rozwazy¢ powierzenie premierowl nadzoru nad tymi organami. Popart
réwniez propozycje utworzenia RCL. W konkluzji opowiedzial sie row-
niez za dalszymi pracami nad projektem.

Analogiczne stanowisko wyrazit reprezentujgcy klub UW poset
A. Potocki, ktéry nie odnosit sie jednak do rozwigzah projektu. Z tego
punktu widzenia odmienny charakter mialo wystapienie przedstawiciela
klubu PSL posta W. Wody. Propozycje wyodrebnienia dziatu ,rynki
rolne” okreslit jako zdumiewajacy, jednakze gléwnie z powodu krytyczne;j
oceny zagadnien jakie mialyby sie znalezé w nowy dziale. Negatywnie
ocenit réwniez proponowane wprowadzenie do dzialu dotyczacego rol-
nictwa kwestil rybotéwstwa morskiego. Ponadto wypowiedziat sie zdecy-
dowanie krytycznie na temat proponowanego zniesienia dzialu dotycza-
cego gospodarki morskiej. Opowiedzial sie takze przeciwko propozycii
zmiany usytuowania ustrojowego RCSS37. Nie poparl réwniez propozycji
utworzenia RCL, jak sie wydaje gtéwnie z powodu rozwigzania zgodnie
z ktérym do pracownikéw RCL nie bedg mialy zastosowania przepisy
o ksztaltowaniu $§rodkéw na wynagrodzenia w panstwowej sferze budze-
towe]38. W konkluzji zglosit wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym
czytaniu.

Jezeli chodzi o indywidualne wypowiedziach postéw, to szczegélnie
intensywnie, zwlaszcza ze strony postéw AWS, podnoszony byt problem
braku dziatu obejmujacego sprawy rodziny. Podobnie bylo z bardzo kry-
tycznie oceniang, zawartg w projekcie, propozycjg zniesienia podleglosci
Sejmow1 Panstwowej Inspekeji Pracy 1 przeniesienia tej instytucji do
dzialu dotyczgcego pracy.

Zabierajacy glos w debacie Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
J. Widzyk stwierdzil, 1z ,Niedostatki ustawy z 1997 r. spowodowaly, ze

37 Poset W. Woda stwierdzil nawet, ze rozpatrywany projekt to ,kara za odwazne, lecz
trafne diagnozy gospodarcze szefa Rzgdowego Centrum Studiéw strategicznych,
sprzeczne z prognozami i diagnozami ministra finanséw”.

38 Poset W. Woda opowiedziat sie réwniez przeciwko propozycji powolania Dyrekcji Gene-
ralnej Administracji Publicznej. W zwigzku z tym nalezy dodaé, ze ustawa o Gléwnym
Urzedzie Administracji Publicznej oraz o zmianie niektérych innych ustaw zostala
uchwalona w koficu 2000 r. lecz ostatecznie nie weszla w zycie, gdyz zostala skutecznie
zawetowana przez Prezydenta A. Kwasniewskiego na poczatku 2001 r. Por. Druk nr 2008
(19 czerwca 2000 r.).
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rzad praktycznie nie mégt jej wprowadzié¢, wprowadzenie jej w obecnym
stanie spowodowaloby olbrzymie perturbacje”. Znamienne jednak, ze w
najmniejszym stopniu nie uzasadnit tego twierdzenia. Dodal réwniez, 1z
w imieniu premiera J. Buzka pozytywnie ocenia kierunek zmian zawarty
w projekcie.

Na zakonczenie debaty glos zabral przedstawiciel wnioskodawcow
posel J. Rokita odnoszac sie do kwestii podejmowanych w dyskusji. Jezeli
chodzi o okoliczno$ci przygotowania projektu, to stwierdzil, iz projekt
zostal przygotowany przez zespdl postéw koalicji powotany z inicjatywy
przywodcéw AWS 1 UW 1 kierowany przez J. Widzyka. Dodatl réwniez,
1z ,rzad dokladnie zna te nowelizacje 1 jest nawet jej inspiratorem”.

W odniesieniu do kwestii braku dziatu dotyczacego rodziny stwier-
dzil, 1z zaréwno on jaki 1 premier J. Buzek ,ktéry jest inspiratorem tego
projektu” podzielajg w pelni przedstawione w debacie przekonania ide-
owa dotyczace rodziny. Jednakze kluczowa kwestig jest to jakie zadania
wykonujg ministrowie kierujacy okreslonymi dzialami administracji rza-
dowej. Zdaniem posta J. Rokity sg to ministrowie ,za ktérych pracg stojg
pewne ustawy, w wyniku ktérych majg oni kompetencje administracyjne”.
Tymczasem nie ma ,w polskim ustawodawstwie ustawy, ktéra nakltada-
faby na jaki§ organ administracji kompleks zadan zwigzanych z admi-
nistrowaniem rodzing, poniewaz pomoc rodzinie nie jest zadaniem
administracyjnym, tylko problemem politycznym”. Stwierdzil nawet, 1z
W moim glebokim przekonaniu nie moze by¢ dziatu: rodzina. To jest
kompletnie absurdalne”. Dodal réwniez, 1z kwestie rodziny to klasyczny
typ zadan ale dla ministra wykonujacego zadania wyznaczone przez
premiera.

Jezeli chodzi o propozycje zmiany usytuowania Panstwowe] Inspekcji
Pracy (PIP), to posel J. Rokita uznal, iz jest problem konstytucyjny3°.
Uznal bowiem, 1z instytucja ta ,nie jest wymienia w konstytucji jako
organ, ktéry wykracza poza zadania administracji rzadowej”. W zwigzku
z tym, jezeli konstytucja nie zostanie zmieniona 1 PIP nie zostanie
ujeta jako instytucja niezalezna, tak jak np. Najwyzsza Izba Kontroli,
czy Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, to PIP bedzie nadal naleze¢
do administracji rzagdowej. Ponadto podtrzymat poparcie dla propozycji
zmiany usytuowania RCSS 1 utworzenia RCL, a takze zniesienia dzialu
obejmujacego gospodarke wodng.

39 Przy tej okazji stwierdzit, iz: ,Ja tej konstytucji nie lubie 1 nie uwazam jej za dobrze
funkcjonujacy”.
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Zakonczeniem pierwszego czytania bylo poddanie pod glosowanie
wniosku o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu*). W gltosowaniu
uczestniczylo 361 posléow. Za oddano 63 glosy*!, przeciw — 283, przy 15
wstrzymujacych sie. Projekt zostal skierowany do Komisji Administracji
1 Spraw Wewnetrznych (Komisja) celu rozpatrzenia.

Drugie czytanie

Podczas drugiego czytania*? sprawozdanie Komisji*3 przedstawit
posel J. Rokita akcentujgc 1z kwestig pierwszoplanowy jest ,kompeten-
cyjny podzial Rady Ministréw na poszczegdlne dzialy”. W zwigzku z tym
wskazal na cztery rozwigzania zaproponowane w sprawozdaniu. Pierwsze
z nich, to zniesienie w dotychczasowym ksztalcie dzialu obejmujacego
kulture 1 zaproponowanie dziatu ,kultura 1 ochrona dziedzictwa narodo-
wego”, ktéry odpowiadalby za , podtrzymywanie 1 rozpowszechnianie pol-
skiej tradycji panstwowej 1 narodowej, ochrone polskiej tradycji, ochrone
miejsc pamieci narodowej, pomnikéw zaglady, cmentarzy wojskowych
(...)". Ponadto wymienit takze odpowiedzialno§é za ochrone zbioru
archiwalnego oraz konserwacje zabytkow.

Rozwigzanie drugie, to zaproponowanie dziatu ,rozwdj regionalny”.
W kontekscie tej propozycji poset J. Rokita zwréeil uwage, 1z po stworze-
niu samorzadu wojewodzkiego 1 po skoncentrowaniu w nim odpowiedzial-
nosci za rozwoj regionalny istnieje konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi
na pytanie gdzie jest usytuowany rzadowy partner wszystkich szczebli
samorzagdu w tym zwlaszcza samorzadu wojewddzkiego. Chodzi takze
o partnera do negocjowania kontraktéw regionalnych. Partnerem tym
powinien by¢ wla$nie minister wlasciwy w zakresie rozwoju regionalnego.

Trzecie zaproponowane rozwigzanie dotyczylo dzialu obejmujacego
administracje publiczng 1 zostalo okre§lone wrecz jako ,zupelnie nowa
organizacja dzialu”. Chodzito o do$¢ istotng rozbudowe 1 zarazem
o wewnetrzng przebudowe. Rozbudowa miala polega¢ na tym, ze wia-
$ciwy minister ponositby sprecyzowang odpowiedzialno§¢ w dziedzinie
struktur administracji publicznej, organizacji urzedéw oraz procedur
administracyjnych. Inaczej méwigc chodzila o utworzenie ministra odpo-
wiedzialnego za ,polskg polityke administracyjng”.

40 Por. Spraw. Sten. z 50 posiedzenia w dniu 21 maja 1999 r, s. 302.

41 Wsréd glosujacych za odrzuceniem projektu bylo 27 postéw AWS (m.in. postowie:
H. Goryszewski, J. Kropiwnicki, S. Niesiotowski, M. Pitka) 1 22 postéw PSL.

42 Por. Spraw. Sten. z 54 posiedzenia Sejmu w dniu 7 lipca 1999 ., s. 6 1 n.

43 Por. Druk nr 1155 (10 czerwca 1999 r.)
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Proponowane czwarte rozwigzanie dotyczylo dzialu obejmujacego
sprawy wewnetrzne. Zaproponowano aby ministrowi wla$ciwemu w spra-
wach wewnetrznych powierzy¢ szerszg, ponad resortowg odpowiedzial-
no$¢ w dziedzinie koordynacji zwalczania przestepczosci. Uznano, iz
niezadowalajgcy stan rzeczy w kwestii zwalczania przestepczosci wynika
takze z braku dostatecznych uprawnien koordynacyjnych ministra spraw
wewnetrznych.

Ponadto poset ]J. Rokita wskazal jeszcze na kilka dalszych rozwigzan
zawartych w rozpatrywanym sprawozdaniu. Jednym z nich bylo ujecie
kwestii podporzadkowania urzedéw centralnych. Przyjeto zatozenie zgod-
nie z ktéorym kazdy urzad centralny zajmujgcy sie stosowaniem prawa
powinien mie¢ swojego ministra, ktéry go politycznie nadzoruje 1 odpo-
wiada politycznie za jego prace przed parlamentem. Nie powinno zatem
by¢ urzedu centralnego za ktérego prace nie odpowiadatby jaki§ minister.
Réwnocze$nie jednak przyjeto, 1z powinny by¢ dwa typy urzedéw cen-
tralnych za ktére odpowiedzialno§é powinien ponosi¢ premier. Urzedow
takich powinno by¢ 8 ujetych w dwéch grupach. Pierwsza z nich, to
urzedy bedgce istotnym narzedziem zwierzchnictwa premiera nad Radg
Ministréow, ministrami, cala administracja, czy tez narzedziem wladzy
premiera nad panstwem. Do kategorii tej naleza: Urzad Stuzby Cywilne;,
Urzad Zaméwien Publicznych oraz Urzad Ochrony Panstwa. W przy-
szlosc1 powinien to by¢ takze urzad zajmujacy sie problematyka kryzy-
s6w w panstwie 1 zarzadzaniem kryzysowym. Grupa druga, to urzedy
ktére powinny by¢ niezalezne od ministréw poniewaz ministrowie majg
,bardzo istotne interesy w tych urzedach”. Z tego powodu nie powinni
mie¢ mozliwo$ci wydawania jakichkolwiek polecen politycznych doty-
czgcych tych urzedéw. Sg to: Komisja Papieréw WartoSciowych 1 Gield,
Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen, Urzad Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw, Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi 1 Urzad
Nadzoru Ubezpieczeh Zdrowotnych. Dodal réwniez, 1z w procesie uzy-
skania przez premiera rzeczywiste] a nie tylko iluzorycznej kontroli nad
urzedami centralnymi istotng role powinien odgrywaé¢ Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw.

Kolejna kwestia dotyczyta RCL 1 polegata na tym, 1z zaproponowano
aby szczegdétowe kwestie dotyczgce tego nowego organu zostaly uregulo-
wane w odrebnej ustawie*.

# Oznaczalo to, iz w projekcie zawartym w sprawozdaniu znalazly si¢ tylko ogdlne prze-
pisy (ujete w formie jednego artykutu) powotujace RCL.
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Poset J. Rokita przedstawil réwniez wnioski mniejszoSci. Pierwszy
z nich polegal na utworzeniu dzialu ,architektura 1 budownictwo” oraz
dzialu ,gospodarka przestrzenna i1 mieszkaniowa”. Zgodnie z drugim
wnioskiem mniejszosci likwidacji uleglby dzial obejmujacy integracje
europejskg wraz z Komitetem Integracji Europejskiej co prowadzitoby do
wlaczenia kwestil integracji europejskiej do Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych. Takze trzeci wniosek dotyczyl Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych 1 polegal na powierzeniu temu ministrowi caloksztaltu odpowie-
dzialnoSci za promocje zewnetrzng Polski.

Kolejne wnioski mniejszosci, zlozone przez posta J. Rokite, dotyczyly
jednej kwestii polegajgcej na tym aby ,ograniczyé prawo tupu politycz-
nego czlonkéw Rady Ministrow 1 wylgczyé z tego prawa szeféw urze-
doéw centralnych” nadajac im w przysztosci status wysokich urzednikéw
stuzby cywilnej. Inacze] méwige chodzi o to, aby ,urzedy centralne 1 ich
prezeséw uczyni¢ solg administracji”.

Jezeli chodzi o wystapienia klubowe, to reprezentujacy klub AWS
poset A. Szkaradek obok kwestii wskazanych przez sprawozdawcy zwrécit
réwniez uwage na inne zmiany polegajgce m.in. na wydzieleniu z Mini-
sterstwa Zdrowia 1 Opieki Spolecznej urzedéw Gléwnego Inspektora
Sanitarnego oraz Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego oraz prze-
niesienie spraw ryboléwstwa morskiego do zakresu dziatania ministra
rolnictwa. W konkluzji zapowiedzial poparcie dla projektu zawartego
w sprawozdaniu ale wraz z wnioskiem mniejszoéci dotyczacym spraw
architektury 1 budownictwa.

Przedstawiciel klubu SLD posel L. Nikolski stwierdzil, odmiennie
jak wnioskodawcy, 1z rozpatrywana nowelizacja nie jest konieczna aby
mozliwe byla zastosowanie ustawy. Zwrocit takze uwage na zmienno§é
stosunku rzagdu do nowelizacji co znalazlo wyraz w stanowisku do ktérego
wnoszone byly autopoprawki. Za niedostatek projektu uznal brak zapro-
ponowanych pierwotnie zmian dotyczgcych RCSS. Zapowiedzial zglosze-
nie w tej sprawie poprawki. Wyrazil réwniez niezadowolenie z powodu
rozwigzania dotyczacego RCL. Uznat takze, 1z wéréd urzedéw central-
nych bezposrednio podleglych premierowi powinien znalez¢ sie réwniez
Gléwny Urzad Statystyczny. Wyrazil takze watpliwosci dotyczace podpo-
rzgdkowania ministrowi gospodarki Wyzszego Urzedu Gérniczego, roz-
szerzenia o kwestie zwalczania przestepczos$ci zakresu dziatania ministra
wlasciwego w sprawach wewnetrznych oraz przyznanie temu ministrowi
szerszych kompetencji do podporzadkowania jednostek wojskowych,
ktére bylby wylaczone z Sit Zbrojnych. Opowiedzial si¢ takze przeciwko
zawarte] w projekcie propozycji odejscia od przepisu nakazujacego facz-
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nie w kompetencji jednego ministra trzech dzialéw dotyczacych finanséw
publicznych.

Poset A. Potocki wystepujacy w imieniu klubu UW opowiedzial sie za
tym aby RCSS nie mialo cech swego rodzaju ministerstwa oraz popart
powolanie RCL. Wyrazit takze stanowisko zgodnie z ktérym kwestie inte-
gracji europejskiej nalezy wlaczy¢ do Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
ktére powinno réwniez mie¢ w zakresie swoich kompetencji zagadnienie
promocji Polski za granica. Ponadto uznal za wlasciwe utrzymanie roz-
wigzania integrujgcego w rekach jednego ministra trzy dzialy dotyczace
finanséw publicznych. Zapowiedzial takze zgloszenia poprawki polega-
jace] na utrzymaniu dotychczasowego stanu polegajgcego na istnieniu
dziatu obejmujacego polityke mieszkaniowg 1 przestrzenna.

Wystepujacy w imieniu klubu PSL poset W. Woda zwrécil uwage na
niepokojaca zmienno$¢ stanowiska Rady Ministréw w odniesieniu do nie-
ktérych rozwigzah rozpatrywanego projektu. Opowiedzial sie przeciwko
zawartym w sprawozdaniu propozycjom polegajacym na likwidacji dziatu
obejmujacego gospodarke morskg 1 utworzeniu dziatu obejmujacego rynki
hurtowe. Poparl odstgpienie od wczesniejszej propozycji dotyczace] pod-
porzadkowania Panstwowej Inspekeji Pracy ministrow: pracy.

W wystapieniach indywidualnych posel A. Styczen® popart wnioski
mniejszoéci dotyczgce kwestil architektury 1 budownictwa, promocji Polski
za granica, wylaczenia wiekszosci szeféw urzedéw centralnych z politycz-
nego mechanizmu obsady stanowisk. Poset W. Stepien (SLD) zapowiedziat
zgloszenie 1 szeroko uzasadnil poprawke zgodnie z ktérg Wyzszy Urzad
Goérniczy bylby nadzorowany przez premiera. Stanowisko to poparl poset
T. Mackata (AWS). Poset L. Dorn krytycznie ocenit rozdzielenie kwestii
dr6g wodnych miedzy dzialy obejmujace gospodarke wodng 1 transport.
Opowiedzial sie takze przeciwko mozliwosci podporzadkowania mini-
strowl spraw wewnetrznych jednostek wojskowych. Analogiczng opinie
przedstawil poset J. Zemke (SLD). Do kwestii tej odnidst sie réwniez
posel B. Komorowski (AWS) krytycznie oceniajac zawarty w sprawoz-
daniu przepis stanowigcy, iz jednostki wojskowe podporzgdkowane mini-
strowl spraw wewnetrznych nie wchodzag w sktad Sit Zbrojnych. Uznal,
1z jest to rozwigzanie niezgodne z Konstytucjg 1 prowadzace do ,wylacze-
nia czescl sit zbrojnych spod zwierzchnictwa prezydenta, a takze spod
wladzy 1 odpowiedzialnos$ci ministra obrony narodowej (...)”. Na rzecz

4 Posel A. Styczen swoje wystapienie rozpoczal od stwierdzenia, iz propozycje dotyczace
rozwigzan zawartych w sprawozdaniu przedstawia jako ,prezes Stronnictwa Konserwa-
tywno-Ludowego”.

SP Vol. 34 / STUDIA | ANALIZY 339



RYSZARD CHRUSCIAK

wzmocnienia RCSS opowiedzial sie poset A. Szymanski (AWS). Zdecy-
dowane poparcie dla utworzenia RCL wyrazil posel K. Barczyk (AWS).
Do kwestii utworzenia RCL odni6st sie takze sekretarz stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministra J. Widzyk zglaszajac formalng poprawke rzadu.
W wypowiedzi kohczgcej debate poset J. Rokita odniést sie do niekté-
rych podejmowanych probleméw. W zwigzku ze zgloszeniem poprawek
w drugim czytaniu projekt zostal ponownie skierowany do Komisji w celu
przygotowania dodatkowego sprawozdania.

Trzecie czytanie

Przedstawiajac podczas posiedzenia Sejmu*® dodatkowe sprawozda-
nie*’ poset J. Rokita ocenil, iz wniesione poprawki nie przewidujg zmian
o zbyt szerokim zakresie. Ich przedmiotem sg m.in. kwestie: integra-
cjt w rekach jednego ministra trzech dzialéw obejmujacych finanse
publiczne, usytuowania wéréd dzialéw kwestii gospodarki nieruchomo-
$ciami, rozszerzenia dzialu dotyczacego rozwoju regionalnego o kwestie
wspOlpracy z samorzadem terytorialnym, podporzadkowania premierowi
niektérych urzedéw centralnych, zmiany zakresu dzialu obejmujacego
polityke mieszkaniowg 1 przestrzenng, podporzgdkowania ministrowi
spraw wewnetrznych jednostek wojskowych, usytuowania ustrojowego
RCSS oraz utworzenia RCL.

Nastepnie Sejm przeszedl do glosowan, lecz wcze$niej poinformo-
wano o wycofaniu pierwszego wniosku mniejszosci polegajacego na
utworzeniu dziatu obejmujacego architekture 1 budownictwo oraz dziatu
obejmujacego gospodarke przestrzennag 1 mieszkaniowa.

W pierwszym glosowaniu Sejm zdecydowal o utrzymaniu rozwigza-
nia zgodnie z ktérym kierowanie trzema dzialami dotyczgcymi finanséw
publicznych powierza sie jednemu ministrowi.

W drugim glosowaniu Sejm przyjal poprawki w rezultacie ktérych
zamiast proponowanego przez Komisje nowego dziatu ,gospodarka prze-
strzenna 1 budownictwo” oraz zmiany nazwy dzialu , mieszkalnictwo” utwo-
rzony zostanie nowy dzial ,architektura 1 budownictwo” a dotychczasowemu
dziatowi ,mieszkalnictwo 1 rozwdj miast” zostanie nadana nazwa ,gospo-
darka przestrzenna 1 mieszkaniowa” wraz ze zmiang zakresu tego dzialu.

Nastepnie odrzucona zostala poprawka rozszerzajaca zakres dziatu
obejmujacego rozwdéj regionalny o kwestie dotyczace wspdtpracy z samo-

4 Por. Spraw. Sten. z 54 posiedzenia Sejmu w dniu 9 lipca 1999 ., s. 255 i n.
47 Por. Druk nr 1155-A (8 lipca 1999 r.).
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rzadem terytorialnym. Odrzucony zostal réwniez 1 to bardzo znaczng
wiekszo$cig wniosek mniejszosci przewidujacy zniesienie dziatu obejmu-
jacego integracje europejska.

W kolejnych glosowaniach*® przyjete zostaly poprawki zgodnie z kt6-
rymi premier, a nie minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;,
bedzie sprawowal nadz6r na Gléwnym Urzedem Statystycznym oraz nad
Wyzszym Urzedem Goérniczym, cho¢ Komisja proponowata, aby byl to
minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Nastepnie Sejm odrzucil poprawki przewidujace, 1z dzial ,gospodarka
wodna” obejmowalby cato§¢ spraw zwigzanych z utrzymywaniem $rédla-
dowych drég wodnych, a dziat ,transport” obejmowalby funkcjonowanie
oraz rozwoéj portéw 1 przystani srodladowych.

Przyjeta zostala natomiast poprawka rozszerzajaca zakres dzialu obe;j-
mujacego kulture 1 ochrone dziedzictwa narodowego o kwestie opieki nad
cmentarzami wojennymi.

W takze wywotlujacych znaczne kontrowersje poprawkach dotyczacych
zakresu wla$ciwos$ci ministra spraw wewnetrznych Sejm przyjat, choé
przy stosunkowo wyréwnanej sile glosow (224 : 158), poprawke skresla-
jaca przepis ktéry dawatby mozliwoser podporzadkowywania niektérych
jednostek wojskowych. Skreslony zostat takze przepis rozszerzajacy dziat
,prawy wewnetrzne” o kwestie koordynacji zwalczania przestepczosci.

Nastepnie Sejm przyjal poprawki dotyczacego utworzenia 1 szerszego
uregulowania w ustawie RCL. Odrzucone zostaly (184 : 199) natomiast
poprawki okreslajgce RCSS jako jednostke podlegta premierowi nad ktérg
nadzor sprawuje szef Kancelarii Prezes Rady Ministrow. Odrzucony
zostal 1 to zdecydowana wiekszoécig wniosek mniejszoéci przewidujacy
objecia przepisami ustawy o sluzbie cywilnej szeféw urzedéw central-
nych. W koncowym glosowaniu ustawa zostala przyjeta przez Sejm. Za
oddano 309 gloséw, przeciw 13, przy 10 wstrzymujacych sie.

Rozpatrzenie ustawy przez Senat

Uchwalona przez Sejm w dniu 9 lipca 1999 r. ustawa o zmianie ustawy
o dzialach administracji rzadowe] oraz niektérych innych ustaw*® stata
si¢ przedmiotem obrad Senatu w koncu lipca 1999 >0 Sprawozdawca

48 Nalezy dodad, ze glosowanie poprzedzone pytaniami, ktére po raz kolejny potwierdzily

utrzymujaca sie w tym zakresie réznica stanowisk co do zakresu urzedéw centralnych,
ktére powinny podlegaé¢ nadzorowi premiera.

49 Por. Druk (senacki) nr 257 (9 lipca 1999 r.).

50 Por. Spraw. Sten. z 40 posiedzenia Senatu w dniu 22 lipca 1999 r., s. 14 i n.
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Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe] senator
M. Janowski po odniesieniu si¢ rozwigzan przyjetych przez Sejm przed-
stawil ponad 20 poprawek. Dotyczyly one w szczegdlnoéci: powierze-
nia jednemu ministrowi kierowania dzialem ,finanse publiczne” oraz
,2budzet”, szczegblowych zmian w zakresie dziatéw ,rynki rolne”, ,rozwoj
ws1” oraz ,rolnictwo”, powotania Krajowego Centrum Informacji Krymi-
nalnej, podporzadkowania niektérych jednostek wojskowych ministrowi
spraw wewnetrznych. Kilka kolejnych poprawek dotyczyla sprawowania
nadzoru: nad Radg Ochrony Pamieci Walk 1 Meczenstwa przez mini-
stra wlasciwego do spraw kultury, przez premiera nadzoru nad Gtéwnym
Urzedem Miar, przez ministra wlaSciwego do spraw gospodarki nadzoru
nad Wyzszym Urzedem Gorniczym, a takze podporzadkowania premie-
rowi Rzecznika Praw Ubezpieczonych oraz usytuowania ustrojowego
RCSS.

Sprawozdawca Komisji Ustawodawczej senator P. Andrzejewski
popart w znacznym stopniu poprawki Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej. Ponadto wskazal na inne kwestie gtéwnie
o charakterze legislacyjnym. Najbardziej zdecydowanie opowiedzial sie
przeciwko propozycji zniesienia dzialu obejmujacego gospodarke morska.

W wystgpieniach indywidualnych senatorowie najcze$ciej podnosili
kwestie: podporzagdkowania jednostek wojskowych ministrowi spraw
wewnetrznych®!, nadzoru nad niektérymi urzedami centralnymi, szcze-
gblowego zakresu dziatu obejmujacego rolnictwo, a takze dziatu obejmu-
jacego kulture 1 ochrone dziedzictwa narodowego.

Do kwestii podnoszonych przez senatoréw w imieniu rzagdu odnosit
si¢ sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow K. Marcin-
kiewicz m.in. wskazujac, 1z nie jest wskazane powierzanie premierowi
nadzoru nad zbyt duza iloscig urzedéw centralnych. Popart réwniez pro-
pozycje zniesienia dzialu obejmujacego gospodarke morska. Opowiedziat
sie takze za usytuowanie RCSS 1 RCL ,przy Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, z odpowiednim podporzadkowaniem”.

Ostatecznie Senat zdecydowal o przyjeciu 50 poprawek. Obok popra-
wek legislacyjnych 1 redakeyjnych zaproponowane zostaly takze znaczace
poprawki o charakterze merytorycznym. Poprawki te m.in. polegaly na:
skresleniu przepisu stwarzajgcego podstawe do powierzania jednemu

51 W tym kontekscie szczegdlnie czesto podnoszono kwestie jednostki wojskowej ,Grom”
oraz Biura Ochrony Rzadu. Nalezy doda¢, ze w debacie glos zabral minister obrony
narodowe] J. Onyszkiewicza, ktéry opowiedzial sie za utrzymaniem przyjetego przez
Sejm rozwigzania opartego na traktowaniu Sit Zbrojnych ,jako catosci”.
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ministrow1 trzech dzialéw dotyczacych finanséw publicznych, zacho-
waniu dzialu obejmujacego gospodarke morska, rozszerzeniu dziatu
obejmujacego rozwdj regionalny o wspétprace z samorzadem terytorial-
nym, przyjeciu okreslenia dziatu ,administracja” zamiast ,administracja
publiczna”, powierzeniu premierowi nadzoru nad Gléwnym Urzedem
Miar, Polskim Komitetem Normalizacji oraz Rzecznikiem Ubezpieczo-
nych, rozszerzeniu zakresu dziatania ministra wlasciwego w sprawach
wewnetrznych o sprawy koordynacji zwalczania przestepczos$ci oraz pozo-
stawleniu niektérych jednostek wojskowych pod kontrolg tego ministra.

Rozpatrzenie poprawek Senatu. Ustalenie ostatecznego brzmienia ustawy

Stanowisko Senatu®?, po rozpatrzeniu przez Komisje? stalo sie
przedmiotem obrad Sejmu w koncu lipca 1999 r.>* Sprawozdawca Komi-
sj1 posel J. Rokita nie odniést si¢ do poszczegélnych poprawek. Wskazat
jednak na kilka poprawek, ktére okreshit jako sprzeczne z przepisami
konstytucyjnymi oraz wykraczajace poza kompetencje Senatu.

Nastepnie przedstawione zostaly stanowiska klubowe. Wystepujacy
w imieniu klubu AWS poset A. Szkaradek opowiedziat si¢ za poparciem
dla obu poprawek dotyczacych rozszerzenia zakresu kompetencji ministra
wlasciwego w sprawach wewnetrznych. Odmienne stanowisko w sprawie
obu tych poprawek wyrazit w imieniu klubu SLD poset L. Nikolski.
Ponadto opowiedzial si¢ przeciwko poprawce znoszacej przepis obli-
gujacy powlerzanie jednemu ministrowl trzech dzialéw administracj
dotyczacych finanséw publicznych. Przeciwko poprawkom dotyczacym
zakresu kompetencji ministra spraw wewnetrznych opowiedzial sie réw-
niez reprezentujacy klub UW poset A. Potocki.

Wystepujacy w imieniu klubu PSL posel W. Woda, negatywnie ocenit
poprawke znoszgce] przepis obligujacy powierzanie jednemu ministrowi
trzech dziatéw administracji dotyczacych finanséw publicznych, a takze
poprawke dotyczaca rozszerzenia kompetencji ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych w odniesieniu do jednostek wojskowych. Popart
natomiast poprawke przewidujaca utrzymanie dzialu obejmujacego
gospodarke morska.

Nastepnie mialy miejsce glosowania. Sejm odrzucit poprawki doty-
czace: znleslenia przepisu obligujacego powierzanie jednemu ministrowi

52 Por. Druk nr 1287 (23 lipca 1999 r.).
53 Por. Druk nr 1288 (23 lipca 1999 r.). Komisja pozytywnie zaopiniowata 13 poprawek.
54 Por. Spraw. Sten. z 55 posiedzenia Sejmu w dniu 24 lipca 1999 ., s. 398 i n.
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trzech dzialéw administracji dotyczacych finanséw publicznych, rozsze-
rzenia dzialu obejmujacego rozwdj regionalny o wspétprace z samorzg-
dem terytorialnym, rozszerzenia kompetencji ministra spraw wewnetrz-
nych3®, poddania nadzorowi premiera Rzecznika Ubezpieczonych. Przyjat
natomiast poprawki dotyczace utrzymania dzialu obejmujacy gospodarke
morska oraz poddania nadzorowi premiera Gléwnego Urzedu Miar,
a takze Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. Tym samym ustalone
zostalo ostateczne brzmienie ustawy.

Prezydent RP A. Kwasniewski, ustawe z dnia 24 lipca 1999 r. o zmia-
nie ustawy o dzialach administracji rzadowe] oraz niektérych innych
ustaw, podpisal 16 sierpnia 1999 r. Ustawa zostata ogloszona w Dzien-
niku Ustaw nr 70 jako pozycja 778. Weszla w zycie w dniu 10 wrze$nia
1999 r. z wyjatkiem niektérych przepiséw ktére weszly w zycie w 2000 .

Nalezy dodaé, ze pierwsze zastosowanie ustawy rozumiane jako przy-
znanie przez premiera dzialéw poszczegblnym ministrom, a nastepnie
utworzenie ministerstw, nastagpito w pazdzierniku 1 listopadzie 1999 r.
Wydane zostaly woéwczas rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
okreslajgce szczegbdlowy zakresu dziatania ministréw (Dz. U. Nr 91,
poz. 1030-1035) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw o utworzeniu
ministerstw (Dz. U. Nr 91, poz. 1014-1026).

STRESZCZENIE

Uchwalenie w dniu 4 wrzesnia 1997 r. ustawy o dziatach administracji rzgdowe;j
byto elementem przeprowadzonej w latach 1996-1997 reformy centrum
administracyjnego rzadu. Jej szczegdlny charakter polegal na tym, ze rozproszony
po wielu ustawach zakres dzialania administracji rzgdowej zostal po raz pierwszy
uregulowany niemal w cato$¢ w jednej ustawie. Ustawa zostala oparta na konstrukeji
dziatu administracji rzgdowej rozumianego jako wydzielona cze$¢ obszaru dziatania
administracji rzadowej co do zasady kierowana przez ministra. Pierwotnie uchwalony
test ustawy wyr6znial 28 dziatéw.

Jednakze jeszcze przed wejSciem w zycie ustawa zostala istotnie znowelizowana
1999 r. W wyniku tej nowelizacji liczba dziatéw wzrosta do 32. Byly to nastepujace
dzialy: 1)administracja publiczna, 2) architektura i budownictwo, 3) budzet,
4) finanse publiczne, 5) gospodarka, 6) gospodarka morska, 7) gospodarka wodna,

55 Przed glosowaniem nad poprawka dotycza podporzadkowania jednostek wojskowych
posel B. Komorowski zapytat sprawozdawce: ,Czy w §wiecie cywilizowanym jest choéby
jeden kraj, w ktérym istnieja jednostki wojskowe niestanowigce czeSci sit zbrojnych?”.
Poset J. Rokita odpowiedzial, ze nie potrafi odpowiedzie¢ na to pytanie.
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8) instytucje finansowe, 9) integracja europejska, 10) kultura 1 ochrona dziedzictwa
narodowego, 11) kultura fizyczna 1 sport, 12) facznoéé, 13) gospodarka przestrzenna
1 mieszkaniowa, 14) nauka, 15) obrona narodowa, 16) o$wiata 1 wychowanie,
17) praca, 18) rolnictwo, 19) rozwdj wsi, 20) rozwdj regionalny, 21) rynki rolne,
22) Skarb Panstwa, 23) sprawiedliwo$é, 24) szkolnictwo wyzsze, 25) transport,
26) turystyka, 27) Srodowisko, 28) sprawy wewnetrzne, 29) wyznania religijne,
30) zabezpieczenie spoteczne, 31) sprawy zagraniczne, 32) zdrowie.

Rzad zostat po raz pierwszy uksztaltowany w oparciu o podzial na dzialy jesienig 1999 r.

Ryszard Chrusciak

THE AcT ON BRANCHES OG GOVERNMENT ADMINISTRATION
— ITs PASSAGE AND GOING INTO EFFECT (1997-1999)

The Act of 4th September 1997 on Branches of Government administration was
an element of reform carried on the administrative centre of the government
in the years 1996-1997. What is characteristic, for the first time the scope of
government administration dispersed in many acts was gathered nearly as
a whole and put in one act. The Act was based on the construction of branch of
government administration, understood as a separated part of activity of the scope
of government administration, managed by a minister. The text of the Act passed
initially was composed of 28 chapters.

Nevertheless, the Act was substantially amended in 1999, just before its putting in
force. As a result the number of chapters went up to 32. The following chapters were
established: 1) public administration, 2) architecture and construction, 3) budget,
4) public finances, 5) economy, 6) maritime economy, 7) water management,
8) financial institutions, 9) European integration. 10) culture and protection
of national heritage, 11) physical education and sports, 1) communications,
13) spatial economy and housing, 14) science, 15) national defence, 16) education
and upbringing, 17) labour, 18) agriculture, 19) rural development, 20) regional
development, 21) rural development, 22) State Treasury 23) justice, 24) higher
education, 25) transport, 26) tourism, 27) environment, 28) internal affairs,
29) religious denominations, 30) social security, 31) foreign affairs, 32) health.

KEY WORDS: act, branch of government administration, government
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STUDIA T ANALIZY

Pojecie globalizacji jest bardzo nieostrym terminem, ktéry jednak
wdarl sie przebojem na przelomie XX 1 XXI wieku do $wiata nauk
humanistycznych 1 spotecznych. Kwestia wplywu globalizacji — gléwnie
w rozumieniu globalizacji gospodarczej ostatnich czterech dekad — na
problemy §wiata pracy jest jedng z kluczowych w odniesieniu do cha-
rakteru ruchéw pracowniczych 1 innych ruchéw spotecznych tego czasu.
Istnieje w tym wzgledzie szereg teorii — zaréwno apologetycznych, jak
1 krytycznych — nie zawsze trafnych w zestawieniu z rzeczywistoscig empi-
ryczng, co jednak nie wplywa na ich powszechno$é. Obok analizy teorii
dotyczacych globalizacji 1 pracy, nalezy zastanowié sie nad przyczynami
popularnoséci powszechnych wyobrazen na ten temat. Teorie te wydaja
sie bowiem by¢ $cisle zintegrowane z polityka, by¢é w stuzbie polityki,
nie$¢ polityczny przekaz, interweniowaé w polityczny dyskurs. Ciezar
polityczny zawarty w tych teoriach nie jest tylko ideologicznym mitem
w sensie konstruowania wyobrazen dla bezposrednich potrzeb jakkolwiek
rozumianych rzadzgcych. Sg one ,polityczne” w tym sensie, w jakim dla
Adama Smitha 1 Karola Marksa ekonomia byla polityczna — jako rodzaj
tkwienia w platonskie] jaskini przyjmowanej za oczywistos$¢. Istniejace
pojecie ,teorii polityczne]” nie oddaje jednak tego rozumienia, bedac bli-
ze] postrzegania bezposrednio ideologicznej funkeji danej teorn. Dlatego
lepiej jest zaryzykowaé pojecie polityki zawarte] w teoriach globalizacji
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1 pracy, polityki postrzeganej jako neutralna ,normalno$¢” w tworzeniu
stosunkéw spolecznych przez ludzi, polityki teorii. Nawet jesh ostatecznie,
w spos6b zaposredniczony, jest ona ideologig stuzaca podtrzymywaniu
istniejacych stosunkéw spotecznych spoteczenstwa kapitalistycznegol.

Pojecie globalizacji

Pojecie globalizacji jest stosunkowo mlode. O ile angielski rzeczownik
globe, wywodzacy sie z tacihskiego globus, istnieje juz od XV wieku ozna-
czajac kulisty model ziemi, to przymiotnik global duzo péZniej, bowiem
pod koniec XIX wieku, wykroczyl poza znaczenie ,kulisty”, ,sferyczny”
na rzecz ,ogélnoswiatowy”. Stowo globalisation, w rozumieniu procesu,
trafifo do angielskiego slownika Webstera dopiero w 1961 r.?2 Od lat
osiemdziesigtych XX wieku mamy jednak do czynienia z dynamicznym
wzrostem popularnoéci tego terminu najpierw w kulturze pozaakademic-
kiej, a nastepnie takze w §rodowisku naukowym.

Upowszechnienie pojecia globalizacji w ostatnich dwoch dekadach
XX wieku nie bylo przypadkowe. Mozna uznad, ze ta nagla popular-
no$¢ wnosila sie na trzech filarach. Pierwszym byly zmiany gospodarcze.
Teorie globalizacji od poczatku mialy bardzo silny wymiar ekonomiczny.
Lata osiemdziesigte byly czasem zmian gospodarczych, ktérych kluczo-
wymi elementami byla prywatyzacja 1 deregulacja, wzrost znaczenia kor-
poracji miedzynarodowych (tzn. prowadzacych dziatalno$§¢ w wiecej niz
jednym panstwie) oraz inwestycji zagranicznych. Dekada ta byla takze
poczatkiem trzydziestoletniej ekspansji sektora finansowego, bez wat-
pienia najbardziej ,zglobalizowanego” sektora gospodarki. O ile w latach
1980-1995 obroty najwiekszych przedsiebiorstw wedlug czasopisma
Fortune wzrosty o 140%, a $wiatowe obroty handlowe o 500%, to obroty
gield Swiatowych wzrosty w tym samym czasie o 1170%, a obroty na
rynkach walutowych o kolosalne 2100%?3. Dodajmy, ze rozwdj transakeji
na rynkach walutowych — gléwnie o charakterze spekulacyjnym — ma

1 Przez kapitalizm rozumiem sposéb ukladania si¢ ludzi w wytwarzaniu 1 podziale débr
okreslony przez niekonczacy sie akumulacje kapitatu, gdzie kapital jest wystepujacym
zawsze w liczblie mnogiej 1 istniejacym w réznych postaciach uciele$nieniem ludzkiej
pracy, stale dazacym, pod presja wzajemne] konkurencji, do rozrastania sie dzieki 1 kosz-
tem pracy zywej.

2 J.A. Scholte, Globalizacja. Krytyczne wprowadzenie, Sosnowiec 2000, s. 55.

3 PH. Debinski, Globalizacja — wyzwanie i szansa, [w:] J. Klich (red.), Globalizacja, Krakéw
2001, s. 23
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miejsce az do dzi§. Nie przewal go nawet kryzys po 2008 r. W marcu
2012 r. dzienne obroty na tym rynku przekroczyly juz 5 bln dolaréw*.

Drugim filarem byly zmiany technologiczne, przede wszystkim popu-
laryzacja internetu 1 telefonéw komoérkowych. Faktycznie zmiany te —
datujace sie gtéwnie na drugg potowe lat dziewieédziesigtych — mialy
miejsce, gdy teorie globalizacji byly juz powszechne, dodajgc im jed-
nak silnego wymiaru determinizmu technologicznego. Technologia byta
w tym kontekscie $cisle polaczona ze zmianami gospodarczymi, a pojecie
globalizacji pozwalalo zestawia¢ te dwa wymiary z jedng calosé.

Bylo to mozliwe z powodu istnienia trzeciego filaru — zmian w panu-
jace] ideologii. Zmiany te byly préba wyjasnienia narastajacych pro-
bleméw gospodarczych, ktére dotyczyly zaréwno panstw zachodnich,
Bloku Wschodniego, jak 1 Globalnego Poludnia (czyli, wedlug éwczesnej
nomenklatury: pierwszego, drugiego 1 trzeciego §wiata). Wyrazem tego
byly dwie §wiatowe recesje (pierwsze w tak powszechnym wymiarze od
zakonczenia II wojny §wiatowej) w latach 1973-1976 1 1979-1982. Po
wielkim kryzysie lat trzydziestych, a szczegdlnie po 1945 r., dominu-
jacym paradygmatem 1ideologicznym byla pochwala interwencjonizmu
panstwowego 1 negocjacji zbiorowych (czesto przy formalnym wigczaniu
organizacji pracownikéw 1 pracodawcow w procesy decyzyjne na poziomie
panstwa) jako skutecznego $rodka pozwalajacego uniknaé¢ glebokich kry-
zyséw, masowego bezrobocia, jak 1 konfliktow spotecznych. Obrazy z lat
trzydziestych mialy juz nigdy nie powré6cié, a dynamiczny powojenny
rozwé] gospodarczy wydawal sie te teorie potwierdzaé. Kryzysy lat sie-
demdziesigtych byly w tym sensie takze kryzysami ideologii. Odpowie-
dzig na to byl wzrost popularno$ci wzglednie niszowych weze$niej pogla-
déw upatrujgcych przyczyn probleméw gospodarczych wlasnie w tym,
co wczesnie] uznawano za ich rozwigzanie: w interwencji 1 nadmiernych
regulacjach ze strony panstwa. Monetaryzm Miltona Friedmana czy wer-
sja ,szkoly austriackiej” reprezentowana przez Friedricha von Hayeka
wkroétce staly sie osig ideologiczng nowego paradygmatu, ktéry przez
zwolennikow zaczal by¢ okreslany jako ,neoklasyczny”, a przez przeciw-
nikéw jako ,neoliberalny”.

Pojecie globalizacji znakomicie sie w ten paradygmat wpisywalo. Do
polowy lat dziewieédziesigtych XX wieku ,globalizacja” miata jedno-
znacznle pozytywna konotacje, wyplerajac przy tym w opisie systemu

*  Reuters, «Avarage FX daily value crosses $5 trln in March-CLS», 10. 04. 2012, (dostep:
31.05.2013), http://www.reuters.com/article/2012/04/10/markets-forex-volumes-idUSL
6E8FA2RZ20120410
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$wiatowego termin ,imperializm”, niosacy zupelnie inne skojarzenia.
,Globalizacja” miata by¢ wolna od nacechowania ideologicznego — cho¢
w istocie nigdy nie byla. Pojecia tego uzywano zasadniczo jako apologii
istniejacych (oraz, o czym poézniej, domniemanych) zmian w wymiarze
globalnym. O ile stynne zdanie Margaret Thatcher There is No Alterna-
tive pelnito w ideologii role defensywng, wskazujacg, ze zyjemy w Swie-
cie by¢ moze niedoskonalym, ale najlepszym z mozliwych (szczegdlnie
po upadku Bloku Wschodniego postrzeganego powszechnie jako kleska
proby budowy alternatywnego spoteczenstwa wobec kapitalizmu), to
pojecie globalizacji niosto ze sobg pozytywna wizje urzeczywistniania si¢
globalnej wolnorynkowej harmonii bedgcej synonimem wolnosci. Przy
tym zawarta w tym terminie nadzieja przekraczala rzeczywistosé, prze-
kuwajac sama siebie w deterministyczng ideologie uogdlniajaca pewne
czeSclowe procesy zmian rzeczywisto$ci (gospodarczej 1 technologicz-
nej), jako element procesu dziejowego. ,Globalizacja” bedac w istocie
gléwnie 1deologicznym marzeniem, spojrzeniem w przyszios¢ opartym
na swoiste] reinterpretacji terazniejszo$ci w oparciu o wybiércze dane,
niosta wiec silny przekaz polityczny ttumaczac niepopularne poczynania
rzadéw (przy jednoczesnym pogladzie o nieuchronnym spadku znaczenia
panstw narodowych, szczegélnie w gospodarce), opiewajac najbardziej
przyszloSciowych biznesmendéw o §wiatowych horyzontach czy obnizajgc
morale kontestatoréw majacych przynaleze¢ do §wiata przesztosci.

Globalizacja i praca w ujeciu apologetycznym

Problemy zmian charakteru pracy 1 stosunkéw pracy stanowit wazng
cze$¢ zaréwno nowej ideologii, jak 1 rozwijajgcego sie dyskursu o glo-
balizacji. Wizja pracy w ujeciu neoliberalnym/neoklasycznym opierata
sie na pochwale jej indywidualizacji, wieloéci form zatrudnienia przy
dostrzeganiu najwiekszego ryzyka w ksztaltowaniu sie wrogich wolnosci
1 harmonii rynkowej kolektywistycznych wartosci 1 praktyk przymusu
w ,zwykle]” pracy najemnej. Zwigzki zawodowe mialy by¢ pozbawione
jakichkolwiek narzedzi tego typu przymusu, za jaki uwazano chocby
mozliwo$¢ strajku. Praca powinna by¢ kreatywna, a kreatywnosc¢ ta $ci-
§le wigzata sie z przedsiebiorczoscig, trafnym odczytaniem i wpisaniem
sie¢ w mechanizmy rynkowe. Taki obraz pracy odnajdujemy np. w Kon-
stytucji wolnosci autorstwa Friedricha von Hayeka®. Postulowany model

5 T von Hayek, Konstytucja wolnosci, Warszawa 2006, s. 126—138, 264-280.
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spoleczenstwa to zbiér tworczych jednostek polgczonych niémi relacj
wolnego rynku, wolnosci kupowania 1 sprzedawania. Przy tym pojawia sie
tu swoisty egalitaryzm w odniesieniu do panstwa, ktére spelnia¢ powinno
tylko minimalne funkcje: egalitaryzm w tym sensie, ze wszyscy jesteSmy
jednostkami placgcymi podatki. Spoteczenstwo postrzegane jest wiec jako
zasadniczo bezklasowe, a przynajmniej wolne od klasowych sprzecznosci
czy wyzysku.

W tym kontekscie apologetyczne pojecie globalizacji niosto optymizm
1 nadziej¢ zawarte w bezgranicznych przeplywach pracy 1 kapitatu. Bez-
posrednio wigzalo sie to z pochwalg mobilnosci 1 elastycznosci — dwéch
rzeczownikow, ktére staly sie waznymi komponentami nowego spojrzenia
na stosunki pracy. Do tego doszlo oderwanie od przyziemnego pojecia
pracy na rzecz przekraczajacej granice wiedzy, niematerialnej lekkosSci
twérczego dziatania. ,Gospodarka oparta na wiedzy” to jedna z ideolo-
gicznych obietnic globalizacji. Przemysl, jaki znaliémy, wraz z przemy-
stowa klasg robotnicza, miat by¢ odchodzgcym do lamusa siermieznym
przezytkiem. W koncu, czy moze by¢ co§ bardziej lekkiego niz globalny
sektor finansowy?

W odniesieniu do relacji globalizacji 1 pracy stawiane tezy dotyczyly
gléwnie spadku znaczenia 1 rosnacej bezsilnosci klasy pracowniczej w pan-
stwach rozwinietych z powodu postepujace] deindustrializacji. Jej powo-
dem miata by¢ zaréwno zmiana struktury gospodarczej, jak 1 ucieczka
kapitatu do panstw Globalnego Poludnia (problem relokacji). Do tego
dochodzita teza o slabnieciu panstw narodowych 1 w tym samym coraz
bardziej ograniczonej mozliwo$ci wywierania wplywu na dziatania ,trans-
narodowego” kapitatu. Wszystko to wpltywac¢ miato na zmiane charakteru
stosunkéw pracy na coraz bardziej zindywidualizowane 1 tym samym na
spadek znaczenia zwigzkéw zawodowych.

Globalizacja i praca: krytyka w dyskursie apologii

Najwazniejszym zwrotem w latach dziewieédziesigtych XX wieku,
w kontekscie funkcjonowania pojecia globalizacji, bylo pojawienie sie kry-
tyki, a nawet kontestacji tego zjawiska, w oparciu o dyskurs wyznaczony
przez jego interpretacje apologetyczng. W pewnym sensie teorie te nie
byly niczym nowym. Jedng z cech kapitalizmu jest state rewolucjonizo-
wanie pracy w pogodni za jak najskuteczniejszg akumulacja kapitatu. Ma
to wymiar zaréwno zmian technologicznych w procesie pracy, jak 1 poszu-
kiwania coraz to nowszych galezi produkeji 1 geograficznych przestrzeni
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dajacych nadzieje na skuteczniejsza akumulacje. Branze 1 przestrzenie,
ktére w danym momencie sg najtrafniejszym wyborem, za kilka lat moga
zostaé porzucone na rzecz bardziej obiecujgcych, ktére to spotka¢ moze
ten sam los po kolejnych kilku latach. Nie sposéb przewidzieé jak dlugo
dany towar 1 przestrzen jego produkcji bedg utrzymywaly wiodgca role
z punktu widzenia ,najnowszos$ci” w procesie akumulacji, szczegdlnie,
ze na te nieskonczong pogon nakladajg sie powracajace okresowo kryzysy
dotyczgce catosci procesu. To state rewolucjonizowanie pracy powoduje,
ze nie tylko w kregach apologetdéw, ale 1 kontestatoréw, regularnie pojawia
si¢ tendencja do uzasadniania nieskutecznosci wlasnej kontestacji obiek-
tywnymi zmianami w strukturze gospodarki wplywajagcymi na stosunki
pracy. By wymieni¢ tylko kilka przyktadéw: na tej podstawie pod koniec
XIX wieku Edward Bernstein argumentowal na rzecz koniecznosci porzu-
cenia przez niemiecka socjaldemokracje perspektywy rewolucji na rzecz
reform, Herbert Marcuse w latach 60. XX stawial teze o ,zburzuazyj-
nieniu” klasy robotniczej, a Andre Gorz w 1980 r. uznal, ze proletariat
przestal istniec®.

Rozwéj zjawiska, ktére mozna okres§li¢ mianem ,krytyki globalizacji
w oparciu o zalozenia jej apologii”, byl w tym sensie kolejnym odro-
dzeniem w ,wiecznym powrocie” podobnych teorit w nowym kontekscie
wytyczonym przez filary, na ktérych wznosito si¢ pojecie globalizacji.
Z jednej strony krytyka ta wyrosta na gruncie narastajacej kontestacji
rzeczywisto$ci gospodarczej lat dziewiecdziesigtych XX wielu: od wybu-
chu powstania zapatystow w meksykanskim stanie Chiapas przeciw
powstaniu Pélnocnoamerykanskiej Strefy Wolnego Handlu w 1994 r.
1 masowych strajkéw sektora publicznego we Francji w 1995 r. po naro-
dziny ruchu anty/alterglobalistycznego w protestach przeciw szczytowi
Swiatowej Organizacji Handlu w Seattle, w 1999 r. Z drugiej za$ na
bazie kryzysu ideologicznego wynikajacego z kryzyséw gospodarczych
w Azji Wschodniej 1 Rosji w latach 1997-1998. Krytyka prowadzona
w tym duchu uznawala, ze globalizacja prowadzi do szeregu niekorzyst-
nych zjawisk gospodarczych 1 spotecznych atakujgc mit nadchodzacej
wolnorynkowej harmonii. Jednocze$nie w opisie rzeczywistoscl przyjmo-
wala ona glowne zalozenia jej apologetow. Prace takie, jak Spoleczeristwo
steci Manuela Castellsa czy bardziej bezposrednio odnoszaca sie do pro-

6 E. Bernstein, Evolutionary Socialism, London 1907 (wydanie niemieckie w 1899), http://
www.marxists.org/reference/archive/bernstein/works/1899/evsoc/index.htm; H. Mar-
cuse, Czlowiek jednowymiarowy. Badania nad ideologig rozwinietego spoleczenstwa
przemystowego, Warszawa 1991; A. Gorz, Adieux au prolétariat: Au-delf du socialisme,
Paryz, Galilée 1980.
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blemu Globalizacja Zygmunta Baumana, byly bez watpienia krytyczne
1 pod wieloma wzgledami stymulujace intelektualnie, pozostajac jednak
w kregu wizji §wiata upadajacych panstw narodowych, nowych form glo-
balnej wladzy 1 kontroli wnoszonych przez technologie informacyjne oraz
nowej jakoSci stosunkéw pracy.” W odniesieniu do interesujgcego nas
zagadnienia pracy duzg popularno$¢ zdobyta niemal juz dzi§ zapomniana
ksigzka Jeremiego Rifkina Koniec pracy opublikowana w 1995 r. Autor
stawial w niej teze przewrotu w spolecznym charakterze pracy w wyniku
deindustrializacji 1 skoku technologicznego, majgcych prowadzi¢ do tzw.
,spoleczenstwa 20/80”, czyli spoleczenstwa, w ktérym tylko 20% bedzie
pracowac.® Prawdziwym przebojem okazato sie jednak wydane w 2000 r.
Imperium Michaela Hardta 1 Antonio Negriego, ktére szybko znalazto
sie wérod pieciu najlepiej sprzedawanych ksigzek ksiegarni internetowe;
Amazon (wyjatkowe wydarzenie w przypadku ponad pieésetstronicowe]
pracy pisanej jezykiem filozoficznym). Ksigzka idealnie trafita w ,ducha
dziejow” bedgc wydana tuz po protestach w Seattle. Jej przekaz byl rady-
kalnie krytyczny wobec globalnego systemu, okreslanego mianem tytuto-
wego ,imperium” 1 wzywajacy ludzky ,rzesze” do wystapienia przeciwko
niemu. Jednoczesnie autorzy wyrazali Zeitgeist lat dziewieédziesiatych
XX wieku takze w sensie przyjmowania najdalej idgcych wizji integra-
cji globalnego $wiata z nieuchwytnymi strukturami wladzy 1 dominacja
réwnie nieprzypisane] do miejsca 1 nieskonczenie produktywnej pracy
niematerialnej. Tetnigca zyciem, oparta na sieciowej komunikacji rze-
sza, uwalniajgca sie z krepujacego jg imperium zastepowala — zdaniem
autoréw — juz nieaktualny, tradycyjny konflikt pracy najemnej 1 kapitatu
1 zwigzany z nim sposéb wyzysku.” W kolejnych latach nadal nie bra-
kowato préb dowodzenia zasadniczej zmiany stosunkéw pracy wraz ze
zmianami w funkcjonowaniu globalnego kapitalizmu. Pisal o tym chocby
Richard Sennett — krytykowana przez niego kultura ,nowego kapitali-
zmu” charakteryzowaé sie miala takze zmiang modelu funkcjonowania
firm, w tym nowym podej$ciem do zatrudnienia.l® Jednak o nieprzemi-
jalnej popularnoéci podobnych tez najlepiej §wiadczy wydana w 2011 r.
ksigzka Guya Standinga Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa. Juz sam tytut
ukazuje, ze jest to ksigzka krytyczna wobec istniejacej rzeczywistosci,

7 M. Castells, Spoleczenstwo sieci, Warszawa 2007; Z. Bauman, Globalizacja, Warszawa
2000, s. 11-17, 67-91.

8 J. Rifkin, Koniec pracy. Schytek sity roboczej na swiecie i poczqtek ery postrynkowej, Wroctaw
2003.

9 M. Hardt, A. Negri, Imperium, Warszawa 2005.

10° R. Sennett, Kultura nowego kapitalizmu, Warszawa 2010.
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ale jednocze$nie wskazujaca na istotne novum wspélczesnych stosunkéow
pracy. Juz nie proletariat (podobiefstwo brzmienia jest nieprzypadkowe),
ale wlasnie prekariat — to ,dziecko globalizacji” — ma mie¢ w sobie poten-
cjalnie wywrotowa moc. W istocie, zdaniem autora dzielgcego pracowni-
kéw na szereg kategorii, prekariusze — osoby bez podstawowych gwarancji
pracowniczych — majg odrebne interesy od innych grup pracowniczych.
Stawia wiec teze, ze nie tylko prekariuszy jest coraz wiecej 1 wlasnie ten
rodzaj stosunkéw pracy odpowiada istocie dzisiejszej globalnej gospo-
darki, ale ze powinni oni organizowal sie niezaleznie 1 stawiaé postu-
laty niezalezne choc¢by od pracujacych na etatach ,salariatu” czy ,klasy
robotniczej”11.

Globalizacyjne wyobrazenia pracy jako przekroczenie
rzeczywistoSci empirycznej

Rézne elementy teorii globalizacji juz w latach dziewiecédziesiatych
XX wieku poddawane byly krytyce, jako nie majgce oparcia w rzeczy-
wistoéci empirycznej!?. Ostatnie lata, w szczegdélnosci czas po wybu-
chu miedzynarodowego kryzysu w 2008 r., dostarczyly dodatkowych
dowodéw, ze popularne na przetomie wiekéw teorie globalizacji tworza
wypaczony obraz funkcjonowania globalnego kapitalizmu niosgc silny
przekaz polityczny. W kontekscie relacji globalizacji 1 pracy przekracza-
nie rzeczywisto$cli empiryczne] przez rodzaj deterministycznego mitu
widaé choéby na przyktadach problemu relokacji 1 jej zwigzku z rzekoma
deindustrializacjg, znaczenia panstwa w stosunkach pracy oraz zakresu
nowych form zatrudnienia. Podstawowym mitem jest wizja utraty zdol-
nosci produkeyjnej tradycyjnych centréw globalnego kapitalizmu: Europy
Zachodniej, Ameryki PéInocnej 1 Japonii. Mozna watpi¢ w postrzeganie
globalizacji jako rodzaju nieformalnego imperium amerykanskiego, jak
konsekwentnie od ponad dekady czynig to Leo Panitch 1 Sam Gindin,
ale podawane przez nich za wyliczeniami Banku Swiatowego dane, ze
w 2007 r. USA produkowalo wiecej dobr przemystowych 1 przyjmowalo
wiecej inwestycji zagranicznych niz pahstwa BRIC (Brazylia, Rosja, Indie
1 Chiny) razem wziete, z pewnos$cia stoja w sprzecznoscl z powszechnie

1 G. Standing, The Precariat: the New Dangerous Class, Bloomsbury 2011.

12 Nalezy tu wskaza¢ gtéwnie na prace P. Hirsta 1 G. Thomsona, Globalisation in Question:
the International Economy and the Possibilities of Governance (wydanie pierwsze w 1996)
oraz W. Ruigroka 1 R. van Tuldera, The Logic of International Restructuring (wydanie
pierwsze w 1995).
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przyjmowanym obrazem!3. Z kolei Jane Hardy (autorka m. in. Nowego
polskiego kapitalizmu), opierajac sie na danych Swiatowej Organizacji
Handlu, przedstawita wiele méwigce wyliczenia na temat udziatu pro-
centowego poszczegélnych panstw/regionéw w Swiatowym eksporcie
wybranych towaréw. Wynika z nich, ze pomimo dynamicznego wzrostu
eksportu ze strony Chin, swoja dominacje, w szczegblnosci w bardziej
technologicznie zaawansowanych branzach przemystu, utrzymujg trady-
cyjne kapitalistyczne centra. Obrazuje to tabela 1.

Tabela 1. Udzial procentowy w §wiatowym eksporcie poszczegdlnych towaréw w latach
2000 i 2009

Zintegrowane
Stal & Zzelazo obwody & Produkty Odziez Farmaceutyki
komponenty | samochodowe
elektroniczne
lata 2000 | 2009 | 2000 | 2009 | 2000 | 2009 | 2000 | 2009 | 2000 | 2009

Europa 470 | 38,5 | 19,1 | 13,5 | 49,8 | 49,7 | 28,5 | 30,7 | 650 | 67,0

Japonia 10,4 | 10,0 | 13,8 | 10,3 | 153 | 13,7 b/d b/d 2,5 1,0

Chin 3,1 9,4 1,7 | 11,4 0,3 2,6 | 183 | 34,0 1,6 2,0
y

USA 4,4 4,1 | 204 | 10,7 | 11,7 9,1 4,4 1,3 | 12,1 | 10,3

Zrédlo: obliczenia whasne J. Hardy na podstawie danych WTO1#

Zwraca uwage, ze nawet w produkcji odziezy — branzy stosunkowo
najtatwiej podlegajacej relokacji z uwagi na tatwoéé sktadowania 1 trans-
portu towaréw oraz oparcie o niewykwalifikowang sile roboczg — prawie
podwojeniu udzialu w $wiatowym eksporcie Chin w latach 2000-2009
towarzyszyto umocnienie pozycji panstw europejskich, ktére weigz odpo-
wiadaly za blisko jedng trzecig wartoSci eksportu odziezy na Swiecie.

Przewaga tradycyjnych centréw w przemystach wysokich technolo-
gii znajduje takze potwierdzenie po spojrzeniu na liste najwiekszych
$wiatowych korporacji. Wedlug publikowanej corocznie listy czasopisma
Fortune, w 2012 r., w pierwszej 500 najwiekszych firm, byly 73 chinskie,
ale w pierwszej 100 juz tylko 10 pochodzito z Pahstwa Srodka. Co wiece],
byly to wylacznie korporacje zwigzane z wydobyciem, energetyky 1 sek-

13" L. Panitch, S. Gindin, The Making of Global Capitalism. The Political Economy of American
Empire, London, New York 2012, s. 291.

14 J. Hardy, New divisions of labor in the global economy, ,International Socialism Journal”,
Winter 2013, nr 137, s. 108.
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torem finansowym. Pierwsza firma spoza tego grona, chinski producent
samochodéw Saic Motor, zajgt dopiero 130 pozycje. Dla odmiany wéroéd
15 korporacji z USA w pierwszej 50 firm znalazly sie takie marki, jak
GM, GE, Ford, HP czy ITT a wéréd 5 z Niemiec VW, Daimler 1 Sie-
mens. Japonskie Toyota, Sony 1 Panasonic byly natomiast wéréd 12 firm
z tego panstwa w pierwszej 100.1> Nalezy przy tym dodaéd, ze pomimo
kolosalnego rozwoju gospodarki chinskiej w ostatnich trzech dekadach
1 zajecia przez nig miejsca drugiej pod wzgledem wielkosci Produktu
Krajowego Brutto gospodarki §wiata w 2011 r.,, znaczaca cze$¢ inwestycji
wcigz przypada na ,stare” kapitalistyczne centra. Wedtug danych Kon-
terencji ONZ ds. Handlu 1 Rozwoju (UNCTAD) nawet w trudnym dla
rozwinietych gospodarek 2011 r. ,$wiat rozwiniety” przyjat 45% przeply-
wow zagranicznych inwestycji. Spoéréd pozostale) czesci, 30% udziatu
przypadfo Chinom, a 62% calej Azji. Ameryka Lacinska uzyskata 32%,
a Afryka tylko 6,2% (czyli 2,8% calosci) 0. Daleko jesteSmy wiec od wizji
globalizacji, jako ,plaskiego §wiata”, a obraz §wiatowych inwestycji pozo-
staje bardzo nieréwnomierny z wyrazng przewaga regionéw rozwinietego
kapitalizmu.

W kontekscie zatrudnienia oznacza to, ze praca przemyslowa nie
tylko zyskuje znaczenie w nowych obszarach akumulacji kapitalu (przede
wszystkim w Chinach), ale takze utrzymuje istotng pozycje w obsza-
rach dawnych, ktére pozostaja kluczowe z punktu widzenia akumulacji
w skali §wiata. Nie oznacza to, ze w wielu przypadkach nie dochodzito do
spadku udzialu zatrudnienia w okre§lonych branzach przemystu, ale ze
spadek ten zwykle nie oznaczal utraty zdolnosci produkeyjnej. Restruk-
turyzacja zatrudnienia miata bowiem miejsce gléwnie — choé, oczywiscie,
nie zawsze — z powodu postepu technologii. Wedlug raportu Michaela
Spence’a 1 Sandile Hlatshwayo, dotyczacego gospodarki USA w latach
1990-2008, w sektorze elektronicznym zatrudnienie spadto w tym czasie
0 650 tys., ale wyprodukowana warto§¢ dodana wzrosta o0 363% (najwiecej
w calym przemysle). Natomiast w przemysle samochodowym, w latach
1990-2007, utracono 172 tys. miejsc pracy, ale warto§¢ dodana na jed-
nego pracownika wzrosta o 85% od 1990 do 2008!7. Ponadto, jak dodaje
J. Hardy, od potowy 2009 r. do polowy 2010 r. w tym przemysle zatrud-

15 Lista dostepna jest na stronie CNN Money: http://money.cnn.com/magazines/fortune/
global500/2012/full list/ (dostep: 28.05.2013).

16 J. Hardy, s. 118.

17 M. Spence 1 S. Hlatshwayo, The Evolving Structure of American Economy and the Employ-
ment Challenge, Working Paper from the Maurice R Greenberg Center for Geoeconomic
Studies, Council of Foreign Relations, 2011 r. za: J. Hardy, s. 120.
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niono dodatkowe 50 tys. po panstwowym wsparciu dla General Motors
1 Chrysleral®. Przy tym nie nalezy zapomnieé¢ o oczywistym fakcie, ze
problem bezrobocia bezposrednio wigze si¢ z kryzysem gospodarczym,
a nie poziomem ,zglobalizowania” produkeji. Stopa bezrobocia w USA,
ktéra wynosita 4,7% w pazdzierniku 2007 r., wzrosta ponad dwukrotnie
do 10% w pazdzierniku 2009 r. 1 utrzymywata sie prze kolejne dwa lata
na poziomie 9-10%, by nastepnie stopniowo spadac¢ do 7,5% w kwietniu
2013 .19

Innym mitem, brutalnie zweryfikowanym przez kryzys po 2008 r.,
byl ten o upadajacej roli gospodarczej panstwa. Bezprecedensowe pod
wzgledem skali panstwowe programy interwencyjne w USA, UE i Chi-
nach pokazaly, ze gloszona ideologia niezaleznej od pahstwa gry rynko-
wej miala niewiele wspdélnego z rzeczywistoscia. Pokazaly takze, ze mie-
dzynarodowe korporacje nie sg ,transnarodowe” 1 doskonale wiedza, do
ktérego panstwa zwroci¢ sie¢ pomoc w przypadku wlasnych problemdéw.
Dotyczyto to takze najbardziej ,zglobalizowanego” sektora finansowego.
W kontekscie problemu relacji globalizacji 1 pracy utrzymujace sie zna-
czenie gospodarcze panstwa wyraza sie takze znaczeniem zatrudnienia
w sektorze publicznym. Chris Harman, w Kapitalizmie zombi, przedstawit
przekonujgca analize rozwoju znaczenia wspélczesnego panstwa kapitali-
stycznego jako jednocze$nie mediatora 1 koordynatora intereséw calosci
kapitatéw zgromadzonych na wlasnym terytorium (przy najwiekszych
korporacjach operujacych w skali miedzynarodowej) oraz bezposredniego
pracodawcy dla rosngcej liczny zatrudnionych?’. Z cytowanego raportu
M. Spence’a 1 S. Hlatshwayo dowiemy sie, ze w USA, w latach 1990-2008,
liczba miejsc pracy wzrosta o 27,3 mln — gléwnie wsréd pracownikéw
zatrudnianych przez panstwo 1 w ochronie zdrowia (10,4 mln). Wzrost
zatrudnienia w sektorze publicznym wyniést ok. 20% (z tego polowa
w edukacji). Co ciekawe, nawet w ideologicznie ,wolnorynkowych” USA
najwickszym pracodawcy jest wiec panstwo!?! Znaczenie sektora publicz-
nego w stosunkach pracy wida¢ takze w konfliktach spolecznych lat obec-
nego kryzysu, szczegblnie w panstwach Europy Potudniowej. W tamte;-
szych strajkach generalnych oczywiécie uczestniczg nie tylko pracownicy
sektora publicznego, ale z racj1 wyzszego poziomu czlonkostwa w zwigz-

18 Tamze.

19 United States Departament of Labour, Bureau of Labor Statistics Data, http://data.bls.
gov/timeseries/LNS14000000 (dostep: 29.05.2013).

20 Ch. Harman, Kapitalizm zombi. Globalny kryzys i aktualnosé mysli Marksa, Warszawa 2011,
s. 153-201, 371-401.

2L M. Spence 1 S. Hlatshwayo za: J. Hardy, s. 120.
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kach zawodowych to wlasnie oni odgrywaja w nich czesto kluczows role
bedgc przy tym w stanie sparalizowaé kluczowe sektory gospodarki.

W odniesieniu do stosunkéw pracy popularnym wyobrazeniem jest
takze powszechne szerzenie si¢ nowych form zatrudnienia, cechujace sie
brakiem stabilnosci typowym dla ,standardowe]” pracy na etat. Pierw-
sza watpliwo$¢ pojawia sie juz przy postawieniu takiej tezy, gdyz kazdy
rodzaj zatrudnienia — takze praca na etat — moze by¢ w kapitalizmie
tylko wzglednie stabilny. Jak juz stwierdziliSmy, konkurencyjna akumula-
cja kapitalu wymaga stalej rekonstrukeji pracy. Forma zatrudnienia jest
w tym przypadku drugorzedna. Oczywiscie, otrzymanie odprawy czy
dtuzszy okres wypowiedzenia umowy o prace nie jest bez znaczenia dla
osoby zwalnianej, ale bynajmniej nie oznacza pewnosci pracy. Zauwazmy
tez, ze do niestandardowych stosunkow pracy zalicza sie bardzo rézne
formy zatrudnienia. Czym innym jest praca tymczasowa, czym innym
praca w niepelnym wymiarze godzin, jeszcze czym innym praca w opar-
clu o umowy cywilnoprawne. Sytuacja osoby majacej piecioletnig umowe
o prace na etat jest zupelnie inna niz chocby osoby zatrudnionej przez
agencje pracy tymczasowej. Kevin Doogan w ksigzce Nowy kapitalizm?
Transformacja pracy z 2009 r. podwazyl szereg powszechnych wyobrazen
wskazujgc, ze w ostatnich dekadach stabilno$é¢ zawodowa w Europie
1 Ameryce Pélnocnej nie tylko nie spadta, ale wrecz zwigkszyla sie w wielu
sektorach. W latach 1983—2002 udzial pracownikéw pracujacych przynaj-
mniej dziesieé lat u jednego pracodawcy wzrést w USA (z 27,1 do 28,5%)
1 Kanadzie (z 25, 9 do 31%). Wzr6st takze w latach 1991-2002 w Europie
(z 37,6 do 40,3%). Autor cytuje takze dane OECD wskazujace, ze §redni
udzial pracy tymczasowe] w panstwach cztonkowskich tej organizacji
wzrést bardzo nieznacznie od 10% w 1985 r. do 12% w 2000 r.?> PéZniej-
sze dane Eurostatu, instytucji statystycznej Unii Europejskiej, na temat
pracy tymczasowe] w 32 panstwach europejskich w latach 1999-2010
potwierdzaja, ze nie sposéb méwié o powszechnosci czy chocby dyna-
micznym szerzeniu sie tej formy zatrudnienia. Sredni udziat pracujacych
tymczasowo wérod catosci zatrudnionych wéréd 27 panstw czltonkowskich
dzisiejsze] UE zmienil sie w ciagu 11 lat (2000-2010) z 12,2% do 13,9%,
co trudno uznaé za znaczaca zmiang. Irzeba jednak dodaé, ze $rednia
ta nie uwzglednia ogromnych réznic miedzy poszczegdlnymi krajami.
Polska miala az 27,3% zatrudnionych na umowach czasowych w 2010 r.
(w 1999 r. tylko 4,6%!), Wegry — 6,7%, Stowacja — 5,6%, a Rumunia

22 K. Doogan, New Capitalism? The Transformation of Work, Cambridge, Malden 2009,
s. 150, 173-176.
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zaledwie 1,1%. Niewiele mniejsze réznice dotycza najwiekszych gospo-
darek Europy Zachodniej: Brytania z Irlandia Pin. (UK) — 6,0%, Szwecja
— 15,3%, Holandia — 18,3%.23 Przy tym wszystkim nalezy wskazaéd, ze
w panstwach Globalnego Potudnia to ,niestandardowe” formy zatrudnie-
nia sg w istocie standardem. Na przyktad w Indiach, w latach 2009-2010,
az 60% ludnoSci pracujgcej stanowily osoby samozatrudnione, a tylko
10% posiadajace stala prace. Jednak nie jest to zjawisko nowe, a bada-
nia wykazuja, ze przy pewnych réznicach dotyczacych proporcji mie-
dzy miastem a wsig oraz mezczyznami a kobietami, proporcje miedzy
pracujacymi w Indiach na stale, tymczasowo 1 samozatrudnionymi sg
poréwnywane do tych z poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku.2+
Na tym tle warto wspomnie¢ o tez dyskusji na temat form zatrud-
nienia w polskich stosunkach pracy, ktéra przetoczyla sie przez prase
popularng. Rzeczpospolita powotujac sie na blizej nieokre§lone dane przy-
gotowane ,przez resort pracy’ uznala, ze powszechno$¢ tzw. ,uméw
$mieciowych” w Polce jest mitem. Jak mogliémy przeczyta¢ w tekScie:
,Z danych przygotowanych (...) przez resort pracy [za 2012 r.|] wynika,
ze na 16,2 mln pracujacych 9,1 mln posiada staly etat, 3,4 mln czasowy,
a 3 mln prowadzi dzialalno§é¢ gospodarcza. Jedynie 0,7 mln pracuje na
podstawie umoéw zlecen 1 o dzielo.” Obliczajac na tej podstawie, ze ,na
umowach §mieciowych pracuje tylko 600 tys. oséb. To zaledwie 3,7%
pracujacych.”?> Nietrudno bylo wskaza¢ na metodologiczne watpliwosci
dotyczace tych obliczen. W tek$cie uznano, ze okoto polowy pracujg-
cych na umowy-zlecenia lub o dzieto — czyli 350 tys. oséb — moze by¢
taktycznie zmuszonych do tej formy trudng sytuacja na rynku pracy.
Dlaczego jednak okoto polowy, a nie 3/4 czy 1/4? Podobnie watpliwe
bylo uznanie, ze ok. 15% samozatrudnionych w ZUS (podane w arty-
kule 1,4 mln oséb), zaklada wlasne firmy, bo zmuszaja ich do tego pra-
codawcy. Znéw nie wiemy, dlaczego 15%, a nie np. 50%? Przy innych
zalozeniach mogloby sie okazad, ze na ,umowach §mieciowych” pracuje

23 Eurostat, Dane statystyczne dotyczgce zatrudnienia, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
statistics_explained/index.php/Employment_statistics/pl (dostep: 31.05.2013).

24 S. Chowdhury, Employment in India: What Does Latest Data Show?, ,, Economical&Political
Weekly”, wolumin XLVI, nr 32, 6.08.2011, s. 25, http://www.academia.edu/856476/
Employment_in_India_What_Does_the Latest Data_Show (dostep: 28.05.2013);
K.K. Kundu, Joung, Jobless, Indian, ,The Wall Street Journal India”, 23.11.2012, http://
blogs.wsj.com/indiarealtime/2012/11/23/young-jobless-and-indian/ (dostep: 28.05.
2013).

25 B. Marczuk, Mit umdw smieciowych, ,Rzeczpospolita”, 3.04.2013, http://www.ekonomia.
rp.pl/artykul/996012.html (dostep: 31.05.2013).
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nie 600 tys., ale dwukrotnie wiecej zatrudnionych. Watpliwosci budzity
takze same dane. Gléwny Inspektor Pracy Iwona Hickiewicz przedsta-
wita w marcu 2013 r. sejmowej komisji ds. kontroli panstwowe] zupelnie
inne dane Gléwnego Urzedu Statystycznego, z ktérych wynikato, ze o ile
w 2010 r. 546,7 tys. pracujgcych wykonywato obowigzki wylacznie na
podstawie uméw cywilnoprawnych, czyli uméw-zlecen 1 uméw o dzieto,
to w 2011 r. takich oséb bylo juz 1 mln 12,9 tys., 1 to tylko wéréd pracow-
nikéw $rednich 1 duzych firm?26. Liczba pracujacych na takich umowach
prawdopodobnie jest wiec ponad dwukrotnie wyzsza niz wynikatoby to
z danych podanych przez Rzeczpospolitq. Jednak to wszystko nie zmienia
zasadniczych proporcji form zatrudnienia w polskich stosunkach pracy,
ktére 1 tak, jak widzieliémy na przykladzie dynamicznego rozwoju uméw
czasowych, na tle innych panstw europejskich rozwijaja sie w kierunku
wyjatkowej ,elastycznosci”. Nawet przyjmujac trzykrotno$é¢ niedoszaco-
wanych danych Rzeczpospolitej, wciaz okazuje sie przygniatajgca czesé,
ok. 60% wszystkich ludzi aktywnych zawodowo w Polsce (czyli z wla-
czeniem nie tylko pracownikow, ale 1 0s6b prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg) pracuje na stalych etatach.

Zakorzenienie wypaczonego obrazu rzeczywistoSci
W tejze rzeczywistosci

Dlaczego wigc teorie o ,nowych stosunkach pracy” w epoce globaliza-
cji sg tak powszechne? Jak juz stwierdzono, teorie te majg swojg funkeje
ideologiczng. Jednak samo to nie wyjasnia ich popularnoéci. W istocie
ciezar polityczny tych teorii moze by¢ znaczacy tylko dlatego, ze sa one
powszechnie przyjmowane mimo wykraczania poza rzeczywisto§¢ empi-
ryczng. Ich sita polega bowiem na tym, ze nie sg prostg propaganda, ale
odzwierciedlajg pewne rzeczywiste zmiany 1 leki z nimi zwigzane umiesz-
czajac je nastepne w znieksztalconym obrazie calosci.

Zasadniczg tego przyczyng jest fakt, ze upowszechnienie teorii glo-
balizacji w latach osiemdziesigtych XX wieku szlo w parze z porazkami
strony pracownicze] w konfliktach w zbiorowych stosunkach pracy przy
jednoczesnym wzrostu nacisku na pracownikéw ze strony kapitatu (pry-

26 B. Sendrowicz, Polska bez etatéw. Ponad milion 0séb ma tylko umowy o dzieto lub zlecenia,
,Gazeta Wyborcza”, 21.03.2013, http://wyborcza.pl/1,75478,13601053,Polska_bez_eta
tow__Ponad milion_osob_ma_tylko_umowy.html (dostep: 31.05.2013).

SP Vol. 34 / STUDIA | ANALIZY 359



FILIP ILKOWSKI

watnego 1 panstwowego) z powodu spadajacej stopy zysku?’. Strajk we
wloskich fabrykach Fiata (1980 r.), strajk kontroleréw lotniczych w USA
(1981 1), strajk pracownikéw przemystu lekkiego w indyjskim Bombaju
(obecnym Mumbaju) w latach 1982-1983, a przede wszystkim strajk
gérnikow brytyjskich w latach 1984—-1985, wszystko to byly protesty pra-
cownicze o ogromnym znaczeniu 1 zakonczone kleska strony zwigzkowej.
Oczywiscie nie wszystkie zbiorowe akcje pracownicze konczyly sie w ten
sam sposOb, ale w ogélnym obrazie kontrast z sukcesami dziatah zwigz-
kowych przetomu lat sze§édziesigtych 1 siedemdziesigtych byt ewidentny.
Ronald Reagan, a szczegdélnie Margaret Thatcher, nie mogliby staé sie
symbolami nowych czaséw bez powSciagniecia sily przetargowe] zwigz-
kéw zawodowych. Jednym z tego skutkéw byla sytuacja, gdy czeSciowa
restrukturyzacja gospodarki faczyla sie nie tyle z ,koncem pracy” czy
nawet odczuwalnym spadkiem tradycyjnych form zatrudnienia, ale inng
ykulturg organizacyjng” w nowych branzach. Zbiorowa artykulacja inte-
reséw pracowniczych poprzez zwigzki zawodowe, cho¢by w dynamicznie
rozwijajagcym sie w drugie] potowie lat osiemdziesigtych sektorze finan-
sowym, byla wiec duzo rzadsza niz wéréd zatrudnionych w istniejgcych
wczeénie] sektorach gospodarki. Tymczasem sektor finansowy promo-
wany byt jako model, wzér nowosci 1 lekkosSci epoki globalizacji, nawet
jesli rosnace zatrudnienie w tym sektorze weigz ustepowato temu w prze-
mysle. Dla przykltadu w USA, w marcu 2013 1., w szeroko rozumianym
sektorze finansowym zatrudnionych bylo 7,84 mln oséb, a w wytwor-
czo$ci 11,98 mln (mimo gwaltownego spadku zatrudnienia w pierwszej
dekadzie XXI wieku), w dodatku do 5, 8 mln w budownictwie 1 819 tys.
w gérnictwie 1 wydobyciu.?8

Inng kluczowsg kwestia, bedaca takze czescig tla porazek pracownikéw
w konfliktach zbiorowych, byt powrét masowego bezrobocia. Jesli cokol-
wiek odréznia strukture zatrudnienia panstw rozwinietych lat boomu
gospodarczego po II wojnie §wiatowe], w poréwnaniu z dekadami po
pierwszym powojennym globalnym kryzysie lat siedemdziesigtych, to
przede wszystkim bedzie to wlaénie fenomen masowego bezrobocia.
Restrukturyzacja zatrudnienia miata bowiem miejsce juz w czasach
boomu, ale z powodu sytuacji bliskiej pelnemu zatrudnieniu nie stanowito

27 Problem znizkowej tendencji stopy zysku 1 jej przejawiania si¢ w ostatnich dekadach
w gospodarce §wiatowe] przekonujaco opisuje Ch. Harman. Patrz: Ch. Harman, Kapi-
talizm zombi..., s. 278-330.

28 United States Departament of Labour, Bureau of Labor Statistics Data, http://www.bls.
gov/iag/tgs/iag50.htm#about, http://www.bls.gov/iag/tgs/iag31-33.htm, http://www.bls.
gov/iag/tgs/1ag23.htm, http://www.bls.gov/1ag/tgs/1ag21.htm (dostep: 31.05.2013).
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to 1stotnego problemu spotecznego. Np. w Brytanii, w latach 1911-1961
liczba pracownikéw umystowych wzrosta o 147%, a fizycznych tylko
0 2%. W 1936 r. 6% zatrudnionych pracowalo w przemysle tekstylnym,
a 5% w goérnictwie, natomiast w 1976 r. odpowiednio tylko 2,3 1 1,5%.
W 1947 r. zatrudniano 703,9 tys. gérnikéw, w latach 1983/1984 juz tylko
191,5 tys. Zatrudnienie w gérnictwie brytyjskim najbardziej spadio nie
w czasach rzadéw M. Thatcher, ale w latach szesédziesigtych XX wieku:
z 602,1 tys. w 1960 r. do 287,2 tys. w latach 1970-1971. Pami¢tajmy
jednak, ze jeszcze w latach 1973-1974 stopa bezrobocia w Brytanii wyno-
sita zaledwie 2% (Srednia dla lat 1945-1965 wynosita 1,8%). Tymczasem
w czasle strajku gérniczego lat 1984—1985 bezrobocie si¢galo juz bli-
sko 11%.2° Nawet po spadku miejsc pracy w gornictwie o ponad polowe
w latach sze$édziesiatych gérnicy weigz byli grupg majaca kluczows role
w zbiorowych stosunkach pracy, przyczyniajgc sie strajkami w latach
1972-1974 najpierw do zalamania polityki placowej rzadu E. Heatha,
a nastepnie jego porazki wyborcze;.

Powrét zjawiska masowego bezrobocia mogl wptywaé na , prekaryzacje”
zatrudnienia w pewnych branzach, opartych na pracy niewykwalifikowane;j,
niewymagajace] dtugich lub/1 kosztownych szkolen. Dotyczy to w duze)
mierze ludzi mlodych, wéréd ktérych stopa bezrobocia — szczegdlnie
w latach kryzysu po 2008 r. — zwykle wyraznie przekracza jej przecietny
poziom3Y. Nawet jesli nie ma podstaw do odnoszenia tego zjawiska do
caloci zatrudnienia — dodajmy, coraz bardziej opartego na pracownikach
wykwalifikowanych — 1stnienie tego typu nisz poteguje poczucie stabosci
1 obniza bezpieczenstwo socjalne wszystkich pracujacych. Dotyczy to
takze pracownikéw rozszerzajgcego sie sektora publicznego, szczegdlnie,
ze wzrost zatrudnienia w tym sektorze idzie w parze z jego cze$ciowq
komercjalizacjg, segmentaryzacja odpowiedzialnosci 1 tym samym wzro-

29 E. Hopkins, The Rise and Decline of the English Working Classes: 1918-1990, A Social His-
tory, New York 1991, s. 122-128; ]J. Goodman, United Kingdom, [in:] A. Trebilcock (ed.),
Towards social dialogue: triparite cooperation in national economic and social policy making,
International Labour Organisation, Geneva 1994, s. 277; Her Majesty Stationary Office,
Historical Abstract of Labour Statistics, Year Book of Labour Statistics, Departament of
Employment Gazette, December 1978, April 1979 [za:] S. Jeffreys, Stiking into the 1980s
— modern British trade unionism: its limit and potential, ,,International Socialism Journal”,
nr 5, London 1979, s. 6-7; P. Jachowicz, Strajk gérnikéw brytyjskich w latach 19841985,
Warszawa 2002, s. 166.

30 Wedtug danych eurostatu, przecigtna stopa bezrobocia wéréd ludzi mtodych (ponizej
25 lat) wynosita 22,8% w 2012 r. w poréwnaniu do 10,5% wéréd ogétu zatrudnionych.
Patrz: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unem-
ployment_statistics (dostep: 31.05.2013).
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stem nacisku na zatrudnionych. Co wiecej, przy istnieniu masowego
bezrobocia ro$nie takze ryzyko nieprzestrzegania przez pracodawcow
zawartych uméw. W Polsce zjawisko to jest duzo powszechniejsze niz
formalna zmiana sposobu zatrudnienia. W 2010 roku inspektorzy pracy
przeprowadzili 168 kompleksowych kontroli przestrzegania przepiséow
prawa pracy przy wyplacie wynagrodzen 1 innych §wiadczen ze stosunku
pracy u 1563 pracodawcéw. W kontrolowanych zaktadach zatrudnionych
bylo prawie 129,6 tys. pracownikéw. Brak wyplaty naleznego ekwiwalentu
za urlop oraz wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych stwier-
dzono odpowiednio u 39 — 38% skontrolowanych pracodawcéw. Ponad
jedna trzecia kontrolowanych pracodawcéw nie wyplacala pracownikom
wynagrodzenia za prace, a co czwarty kontrolowany — nie przestrzegal
terminu wyplaty wynagrodzenia. Najgorzej bylo tam, gdzie pracownicy
majg najmniejszg zdolno$¢ do zbiorowego oporu wobec takich praktyk,
czyli w malych zaktadach do 49 zatrudnionych (47% ukaranych). Zaklady
zatrudniajace ponad 200 pracownikéw stanowily tylko 4% ukaranych3!.

Innym aspektem tego problemu jest globalne upowszechnienie si¢
pracy studentéw. Przyczyng tego sg rosngce koszty utrzymania w wyniku
wprowadzania 1 podnoszenia czesnego oraz innych ponoszonych przez
studentéow optat. By podaé tylko kilka danych przedstawianych przez
K. Doogana: w USA, w 2003 r., pracowalo az 70,2% studentéw (48%
w niepelnym, a 22,2% w pelnym wymiarze godzin), w Kanadzie liczba
pracujacych studentéw (w wieku 20—24 lat) wzrosta w latach 19762004
0 173%, a w Danii studenci stanowig 7,5% calosci sity roboczej (1 34%
pracownikéw tymcezasowych)32.

Na ogdlne postrzeganie problemu wplywajg takze stale proby zwiek-
szenla marginesu zyskow (szczegélnie w czasie kryzysu) poprzez ograni-
czanie zbiorowych 1 indywidualnych uprawnien pracowniczych. Dziatania
te majg zaréwno bezposredni wplyw ekonomiczny na zainteresowanych,
jak 1 umacniajag dominujaca ideologie, takze na obszarze globalizacji
1 pracy. Wedtug raportu Europejskiego Instytutu Zwigzkéw Zawodowych
dotyczacego okresu od stycznia 2010 r. do lutego 2012 1., w tym czasie
ogloszono lub/1 wprowadzono zmiany w prawie pracy w 24 sposréd 27
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Zmiany te dotyczyly zasadniczo
czterech obszaréw stosunkéw pracy: negocjacji zbiorowych (w tym ich

31 Panhstwowa Inspekcja Pracy, Biuletyn Informacji Publicznej, Sprawozdanie GIP z dzia-
falnosci PIP w 2010 r, s. 71, http://www.pip.gov.pl/html/pl/sprawozd/10/spraw_10.htm
(dostep: 31.05.2013).

32 K. Doogan, s. 162—163.
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decentralizacji), zasad zwolnienr indywidualnych 1 grupowych, organizacji
czasu pracy 1 zasad zawierania nietypowych uméw (w tym wprowadze-
nie nowych rodzajow uméw (14 panstw), w szczegdlnosci dla mlodych
pracownikéow (10 panstw)). Na przyklad w Grecji wprowadzono w tym
czasie nowy rodzaj umowy: ,umowe dla mtodych”. Charakteryzowata si¢
ona ptacg minimalng o 20% nizszg niz wcze$nie] przewidziana dla pierw-
szej pracy, dwuletnim okresem prébnym, brakiem jakichkolwiek $wiad-
czen socjalnych ze strony pracodawcy oraz brakiem prawa do zasitku dla
bezrobotnych po utracie pracy33.

Podsumowanie

Nie mozna méwié na podstawie danych empirycznych o ,nowym kapi-
talizmie” czasu globalizacji opartym na przewrocie w stosunkach pracy
1 formach zatrudnienia. Po czeSci jest to konstrukeja ideologiczna towa-
rzyszaca teoriom globalizacji w wersji apologetycznej. Jednak wyjasniajac
jej powszechno§¢ mozna wskazac¢ na czynniki obiektywne, gdzie ograni-
czone zmiany w strukturze 1 sposobie zatrudnienia dziatajg na zbiorowg
wyobraznie w czasie kryzysu gospodarczego 1 masowego bezrobocia. Przy
tym oczywiste jest, ze to nie rzeczywiste lub domniemane zmiany utoz-
samiane z globalizacjg gospodarki (relokacja, deindustrializacja, ,gospo-
darka oparta na wiedzy”) sa przyczyna bezrobocia. Zasadniczy powdd
powszechnego oddzZwieku polityki teorii globalizacji w odniesieniu do
pracy jest jednak subiektywny — poczucie bezsilno$ci z powodu porazek
zorganizowanego $wiata pracy w ostatnich dekadach, braku alternatywy
wobec 1deowo-politycznej wizji postepujace] kapitalistycznej globalizacji
(tradycyjne partie pracownicze generalnie przyjely obowigzujacy para-
dygmat), trudnosci z zakorzenieniem zwigzkéw zawodowych w nowych
branzach wplywajgce na poczucie atomizacji w stosunkach pracy. Histo-
ria ruchéw pracowniczych, jak 1 terazniejsze konflikty w stosunkach pracy
pokazuja jednak, ze nie jest to jednostronny 1 nieodwracalny trend.

33 S. Clauvaent, I. Smémann, The crisis and national labour law reforms: a mapping exercise,
European Trade Union Institute, Working Paper, 04.2012, http://www.etul.org/content/
download/5748/56169/file/WP+2012+ 04+ Web+version.pdf
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STRESZCZENIE

Artykul dotyczy problemu teoretyczno-politycznego splotu istniejacego
w odniesieniu do traktowania relacji globalizacji 1 pracy. Definicja pojecia globalizacji
nie jest mozliwa bez odniesienia do jego zakorzenienia wykraczajacego poza oparcie
o dane empiryczne. To samo dotyczy problemu relacji globalizacji 1 pracy. Zaréwno
w wersjl apologetycznej, jak 1 krytycznej, mamy do czynienia z jednostronng
ekstrapolacja zachodzgcych czeéciowo zmian niosgcg znieksztalcony obraz catosci.
Teoria staje sie tym samym bezpoS$rednio zro$nieta z jej politycznym przekazem.

Filip Ilkowski
GLOBALIZATION AND THE WORK — THE PoLITICS OF THEOARY

The article is about a problem of the theoretical-political nexus existing in
a connection to the treatment of globalization and work relations. A definition of
the concept of globalization is not possible without connecting it to its deep-roots
transcending a base on an empirical data. The same is with the problem of the
globalization and work relations. Both in an apologetic and in a critical version we
see one-sided extrapolation of partly-existing changes carrying distorted picture
of the totality. And with it the theory becomes directly fused with its political
message.

KEY WORDS: globalization, work, politics, theory, critique
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RECENZJE

stuzb  spe-
cjalnych, a zwlaszcza wywiadu 1
kontrwywiadu, nie jest zadaniem
fatwym ani dajacym proste odpo-
wiedzi. Jednakze zglebianie tych
zagadnien jest niezmiernie ciekawe
zar6wno dla autora, jak 1 czytel-
nika. Nie inaczej jest w przypadku
publikacji Zbigniewa Siemigtkow-
skiego, dotyczacej pracy wywiadu
cywilnego w czasach Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej. Wsréd
1 tak nielicznych publikacji na
temat stuzb specjalnych, ksiazki
o stricte naukowym charakterze sa
w Polsce rzadkoscig 1 chocby z tego
wzgledu omawiana praca zastuguje
na uwage. Warto jednak dodad, ze
w przeciwienstwie do niektérych
pozycji na temat stuzb, ta nie kon-

Badanie $wiata

366

RECENZJE

ZBIGNIEW SIEMIATKOWSKI

Wywiad a wltadza: wywiad cywilny
w systemie sprawowania wladzy politycznej

Oficyna Wydawnicza ASPRA-]JR,

centruje si¢ jedynie na formalno-
-prawnych aspektach ich dziatania,
ale uwzglednia wszystkie te czyn-
niki, ktére sprawiaja, ze tematyka
ta jest interesujaca nie tylko dla
badaczy, ale 1 dla szerokiej rzeszy
czytelnikéw.

Jak podkresla sam autor, celem
jego badan bylo ukazanie roli
1 miejsca wywiadu cywilnego, czyli
I Departamentu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, w systemie
instytucji wladzy PRL. Ponadto
zdecydowal sie on na bardzo trudny
krok, polegajacy na ukazaniu pracy
wywiadu zaréwno z perspektywy
jego pracownikéw 1 szeféw, jak tez
od strony uzytkownikéw dostarcza-
nych przez niego informacji, czyli
decydentéw najwyzszego szczebla
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politycznego. Dzieki temu zabie-
gowl Z. Siemigtkowskiemu de facto
udalo sie zawrze¢ dwie publika-
cje w jednej. Obok ukazania roli
wywiadu w systemie politycznym
PRL, autor w wielu miejscach
ukazuje, jaki wplyw mialy dostar-
czane przez ten wywiad informa-
cje na decyzje podejmowane przez
politykéw PRL, zaréwno zwigzane
z bezpieczenstwem panstwa, jak
1 gospodarky czy zagadnieniami
spotecznymi. Inaczej mowiac,
publikacja dostarcza warto$ciowych
informacji nie tylko na temat pracy
wywiadu, lecz takze mechanizméw
polityki pahstwa w minionej epoce.

Struktura pracy sklada sie
z siedmiu rozdzialéw, ktére przed-
miotowo mozna by uja¢ w dwie
grupy. Rozdzialy I, II, IIT 1 IV
w sposOb ogdlny odnosza sie do
zagadnieh zwigzanych z wywia-
dem 1 wladzg, zaréwno w PRL, jak
1 w naukach o stuzbach specjalnych
w ogéle (w rozdziale I). Nato-
miast rozdzialy V, VI 1 VII opisuja
wywiad cywilny w konkretnych
okresach PRL, zdefiniowanych
w publikacji jako ,gomutkowska
stabilizacja”, ,gierkowska dekada
sukcesé6w” 1 ,ostatnia dekada Pol-
ski Ludowej”. Zaletg takiej struk-
tury pracy jest przedstawienie
czytelnikow1 historii wywiadu PRL
1 jego relacji z wladzg po uprzed-
nim zapoznaniu go ze specyfika
tej instytucji, jej doktryng, organi-
zacjg oraz zadaniami. Dzieki temu
zablegowi, ksigzka jest przystepna
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dla oséb, ktére nie majg teoretycz-
nej wiedzy o stuzbach specjalnych
1 moglyby poczué sie zagubione
w specyficznej terminologii 1 opi-
sach zawartych w ,historycznej”
czescl pracy. W tym miejscu warto
podkresli¢, ze autor niechetnie
stosuje, przyjete w polskiej nauce,
pojecie ,stuzb specjalnych”, uzy-
wajac zamiast niego okreslenia
,sluzby tajne”. Nie mozna odmé-
wi¢ pewnej racji temu zabiegowl,
gdyz nawet wewnatrz hermetycz-
nego 1 odbiegajgcego od norm
administracji panstwowe] Swiata
stuzb specjalnych, wywiad jest
stuzbg szczegdlna, ktérej specyfika
wyréznia sie na tle pozostalych
,specjalnych” instytucji.
Szczegblng uwage w swojej
pracy Z. Siemigtkowski pos$wie-
cit sprawom kadrowym wywiadu
cywilnego, ale tez samej wladzy
PRL. Przy czym, nie chodzi tu
bynajmnie; o kwestie rozwigzan
instytucjonalno-prawnych w tym
zakresie, ale o nieformalne rela-
cje pomiedzy szefami 1 oficerami
wywiadu oraz czotowymi polity-
kami tamtego okresu, majace cze-
sto daleko 1dgce konsekwencje dla
samego wywiadu, jak 1 calego pan-
stwa. Przytaczajac stynng sentencje
Jozefa Stalina, autor opatruje jeden
z podrozdziatéow tytutem ,Kadry
decydujg o wszystkim” 1 opisuje
w nim wysokie standardy, jakie
wedlug zalozeh Polskiej Zjedno-
czone] Partii Robotniczej powinni
spelnia¢ kandydaci na przysztych
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oficer6w wywiadu. Tym niemniej,
zapoznajac sie z dalszymi rozdzia-
fami, mozna odnieéé wrazenie,
ze zdaniem autora zasada ta byla
stosowana racze] jako wyjatek niz
reguta, w szczegblnosci w stosunku
do oficeréw wyzszego szczebla
1 szeféw sluzb. ,To kwestie poli-
tyczne”, zdaje si¢ mowié Z. Siemiat-
kowski, jak eufemistycznie mozna
nazwaé osobiste interesy elit rzg-
dzacych PRL, ktére mialy réwny,
jesli nie wiekszy niz wzgledy mery-
toryczne wplyw na obsade kadrowa
wywiadu. Dodatkowo wywiad, jak
1 cale MSW, wzorem Zwigzku
Radzieckiego, miat olbrzymi wplyw
na polityke wewnetrznag panstwa
1 byt jej aktywnym uczestnikiem.
Nie moze wiec dziwi¢ fakt, ze
funkcjonowanie wywiadu w PRL
bylo do pewnego stopnia uzalez-
nione od wynikéw walk najpotez-
niejszych frakeji wewnatrz PZPR,
a zwlaszcza Mieczystawa Moczara
1 Franciszka Szlachcica. Dlatego
tez za cenne nalezy uznaé dziala-
nia Z. Siemigtkowskiego majace na
celu opisanie relacji wywiadu cywil-
nego z wladzami PRL przez pry-
zmat ,walk frakeyjnych” wewnatrz
partii. W powyzszym kontek$cie
szczegllnie ciekawe jest zakoncze-
nie pracy, w ktérym autor opisuje
transformacje wywiadu po 1989 r.
1 proces ksztaltowania sie relacji
z nowymi, demokratycznymi wla-
dzami Polski.

Pozytywnie nalezy takze ocenié
realistyczne podejscie autora do
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wiarygodno$ci materialéw badaw-
czych na temat sluzb specjalnych.
Mimo ze gtéwnym Zrédtem wiedzy
o pracy wywiadu PRL sg wspo-
mnienia jego pracownikow oraz
odtajnione dokumenty archiwalne
znajdujace sie w zasobach Insty-
tutu Pamieci Narodowej, Z. Sie-
migtkowski nie podchodzi do nich
bezkrytycznie. We wstepie do
publikacji wyraZnie zaznacza, 1z
zwlaszcza relacje oficerow wywiadu
nalezy traktowaé z duzym dystan-
sem 1 zasade te stosuje praktycz-
nie az do konca swoich rozwazan.
Tym, co zwraca uwage, jest cheé
autora do zachowania bezstronno-
$c1 w opisanych przez siebie wyda-
rzeniach. W miejscach, w ktérych
zrodla dostarczaja sprzecznych
informacji, zwlaszcza na temat
pobudek dziatania najwazniejszych
politykéw PRL 1 wynikajgcych
z tego dziatan, Z. Siemigtkowski
stara sie przytoczy¢ racje wszyst-
kich stron konfliktu, pozostawiajgc
czytelnikowl ocene wiarygodnos$ci
przedstawionego biegu zdarzen.
Bioraec pod uwage , ze znakomita
wiekszo§¢ przytoczonych przez
autora relacji bylych pracownikéw
wywiadu cywilnego jest trudna lub
niemozliwa do weryfikacji, jego
powsciagliwo§¢ w przyznawaniu
racji ktérejkolwiek stronie jest wie-
cej niz uzasadniona.

Czy Z. Siemigtkowskiemu udato
si¢ zrealizowac cel, jakim byto uka-
zanie roli 1 miejsca wywiadu cywil-
nego w systemie instytucji wladzy
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PRL? Wydaje sie, ze tak, mimo
znacznego stopnia trudnosci tego
zadania. Jak mozna bylo domnie-
mywac, przystepujac do lektury
recenzowanej publikacji, zaréwno
rola, jak 1 miejsce wywiadu wsréd
organéw wladzy PRL, znacznie
zmienialy sie na przestrzent lat, pod
wplywem wydarzen politycznych
1 spolecznych, ktére wstrzasaty
Polskg Ludowa. Nie przypadkowo
tytuly rozdzialéw historycznych
zawleraja nazwiska kolejnych
pierwszych sekretarzy Komitetu
Centralnego PZPR. To wlasnie
ich osobowos$é, cele polityczne
1 relacje z pozostalymi czlonkami
tego kolegialnego organu mialy
decydujgcy wplyw na kierunki
polityki panstwa, w tym takze na
zadania stawiane wywiadowi. Zda-
niem autora mial on najsilniejszg
pozycje podczas obecno$ct w KC
Franciszka Szlachcica, co odpo-
wiadato zaufaniu, jakim Edward
Gierek darzyt bylego szefa MSW.
Wraz z upadkiem tego pilerwszego,
zdaniem Z. Siemigtkowskiego,
pozycja wywiadu uleglta wyraz-
nemu osfabieniu 1 nigdy nie odzy-
skal on swojego znaczenia z tego
okresu. Niepowodzeniem zakon-
czyla si¢ takze préba ,wkupienia
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sie” w faski nowych demokratycz-
nie wybranych wladz. Wspierajac
Lecha Walese, stuzby specjalne
nowej Polski na chwile odzyskaty
swoje wplywy, jednak wraz z jego
zostaly ostatecznie
sprowadzone, w ocenie autora, do
roli ,stuzb informacyjnych”.
Reasumujac, ksigzka jest godna

upadkiem,

polecenia zaréwno politologom,
historykom, jak 1 osobom ktére
sg zafascynowane Swiatem stuzb
specjalnych. Wydaje sie jednak, ze
lektura omawiane] publikacji przy-
niesie najwiekszg korzy$¢ tej pierw-
sze] grupie. Historyczne opisy
funkcjonowania stuzb specjalnych
PRL sa w Polsce dostepne, choé
nie w zatrwazajacej liczbie, nato-
miast politologiczne analizy tego
zagadnienia sa niezwykle rzadkie
1 nie zawsze tak dobrze przed-
stawione, jak w pracy ,Wywiad
a wladza”. Z tego tez powodu z tg
publikacja powinni sie zapoznaé
nie tylko naukowcy zainteresowani
szeroko pojetym bezpieczenstwem
panstwa, ale 1 ci, ktérzy badajg
relacje 1instytucjonalne zaréwno
w PRL, jak 1 we wspdlczesne;j
Polsce.

Andrzej Pigtkowski
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W debatach naukowych ostatnich
lat coraz czeScie] przewija sie mysl
o potrzebie intensyfikacji badan nad
przywodztwem politycznym. Kwestie
te sygnalizowali m.in. uczestnicy pa-
nelu po$wieconego przywédztwu po-
litycznemu na II Kongresie Politolo-
giit w Poznaniu (wrzesien 2012). W
rezultacie kilka miesiecy pdzniej, 7
lutego 2013 roku zostata utworzona
w Polskim Towarzystwie Nauk Poli-
tycznych sekcja ,Przywédztwo poli-
tyczne”. Decyzja Zarzadu PTNP o
utworzeniu tej sekcji wychodzi na-
przeciw potrzebom $rodowiska po-
litologicznego. Nadaje ona znaczaca
range badaniom nad przywédztwem
politycznym oraz tworzy wyjécio-
we warunki dla budowy infrastruktu-
ry instytucjonalnej, takze wspélipra-
cy 1 integracji wysitkéw badawczych
tych naukowcéw, ktérzy swoja uwage
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MACIE] HARTLINSKI (RED.)
Przywédztwo polityczne w Polsce 1 na swiecie
Seria edytorska: ,Forum Politologiczne”

Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, tom 15,

koncentruja na problematyce wladzy,
przywddztwa 1 elit politycznych.

Recenzowana praca — jak sygnali-
zuje jej redaktor naukowy dr Maciej
Hartlinski — jest swoistg kontynu-
acjg inicjatywy, ktéra legla u podstaw
utworzenia sekcji PTNP 1 dodajmy
— pierwszg publikacja w jej ramach.
Tym bardziej nalezy docenié¢ prezen-
towang ksigzke, ktéra stanowi wazny
glos autoréw w dyskusji nad istotny-
mi kwestiami z obszaru przywoédztwa
politycznego.

Lektura pracy prowadzi do gene-
ralnego wniosku, ze zawarte w niej
opracowania wzbogacajg krajowg 1 nie
tylko, refleksje nad fenomenem przy-
wodztwa politycznego. Stad pod adre-
sem redaktora naukowego kieruje sto-
wa uznania za inicjatywe 1 trud wlozo-
ny w realizacje projektu naukowego.
Maciej Harlifski jest takze autorem
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niedawno wydanej 1 interesujacej
ksigzki pt. Przywddztwo polityczne.
Whprowadzenie (Olsztyn 2012, ss 182).
Bioragc pod uwage zaangazowanie in-
nych pracownikéw naukowych Insty-
tutu Nauk politycznych Uniwersyte-
tu Warminsko-Mazurskiego w bada-
nia nad modelami przywddztwa 1 elit
politycznych w krajach WNP, Kauka-
zu Poludniowego czy Afryki, trzeba
ze satysfakcjg stwierdzié, ze Osrodek
Olsztynski coraz wyrazniej zaznacza
swoja obecno$¢ w realizacji tego ro-
dzaju projektéw na mapie politolo-
gicznej Polski.

Koncepcja prezentowanej pracy
jest przejrzysta 1 poprawna. Zaskakuje
rozmach projektu badawczego, w kté-
rym uczestniczyto 20 autoréw, od pro-
fesoréw po mlodych pracownikéw na-
uki, reprezentujgcych 14 krajowych
osrodkéw politologicznych. Jej redak-
tor naukowy podjal znaczacy wysitek,
aby praca nie byla zbiorem artykutéw,
a raczej spelniala wymogi monografii
zbiorowej, w ktérej jest mys$l prze-
wodnia, ,spinajaca” wszystkie opraco-
wania.

Z lektury pracy wyraznie wynika,
ze na jej strukture skladajg sie trzy
czescl tematyczne. Plerwsza zawiera
rozdzialy po walorach teoretyczno-
-metodologicznych, druga — uwzgled-
nia rézne interpretacje do przywédz-
twa politycznego w Polsce, trzecia —
koncentruje si¢ na najwazniejszych
cechach modeli przywédztwa w wy-
branych krajach. Wyréznione czesci
sa komplementarne, ujawniajg wlasci-
wy uktad tresci. Cho¢ wydaje sie, ze
strukture pracy mozna nieco udosko-
nali¢ m.in. poprzez zmiane kolejnosci
prezentowanych opracowan w jej cze-
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Sci plerwsze]. Owa zmiana polegata-
by na potraktowaniu artykutu poswie-
conego kierunkom badan nad przy-
wodztwem politycznym jako wyjécio-
wego 1 wprowadzajacego Czytelnika
w réznorakie teoretyczne konteksty
przywodztwa politycznego.

Wstep do pracy napisany przed
redaktora naukowego odzwierciedla
podstawowe przestanie wydania pu-
blikacji 1 charakteryzuje zawarto$¢ tre-
Sclowg pracy.

Pierwszy z artykulow w pierwszej
czeScl pracy jest autorstwa Jerzego
Sielskiego. Autor, znany badacz pro-
blematyki przywddztwa politycznego,
podjal udang prébe wyjasnienia ta-
kich komponentéw przywédztwa jak
charyzma 1 prestiz. Co cenne, rozwa-
zanla teoretyczne znajduja swoja eg-
zemplifikacje w badaniu formatu pol-
skich politykéw przez pryzmat wyrdz-
nionych komponentéw. W nastepnym
opracowaniu Agnieszka Turska-Ka-
wa koncentruje uwage na zagadnie-
niu fundamentalnym, ktére w istocie
konstytuuje przywddztwo polityczne,
a wiec specyfice interakcji przywdd-
cy z jego zwolennikami. Interesujaco
charakteryzuje przywédztwo relacyjne
w istocle jest punktem wyjScia dla bu-
dowy réznych koncepcji czy tez typo-
logii przywédztwa politycznego. Row-
nie interesujacy jest rozdzial Przemy-
stawa Zukiewicza (autora niedawno
wydanej 1 bardzo warto$ciowe] ksigz-
ki pt. Przywddztwo polityczne. Teoria
i praktyka, Warszawa 2011) poswie-
cony probie rozstrzygniecia wazne-
go metodologicznie dylematu, a do-
tyczacego tego, czy kazdy prezydent
jest przywddca. Autor definiuje takze
przywodztwo prezydenckie. Wlacza-
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jac sl¢ w ten nurt rozwazan prezen-
tuje poglad, ze z faktu pelnienia sta-
nowiska prezydenta jeszcze nie wyni-
ka jego przywddztwo (nie kazdy pre-
zydent czy premier jest faktycznym
przywédca, podobnie jak nie trzeba
by¢ prezydentem czy premierem, aby
by¢ przywddea). Z kolei prezydent,
ktéry swoimi dziataniami zyskuje na
miano przywodcy staje sie mezem
stanu (faczacym walory dobrego pre-
zydenta 1 przywédcy). Pawel Woro-
niecki deliberuje nad przywédztwem
dyskursywnym 1 jego obecnoscig w
§rodkach masowego przekazu. Swoje
badania opiera na koncepgji elit sym-
bolicznych, trafnie identyfikuje wa-
runki przywédztwa dyskursywnego.
Badania przywédztwa oligarchiczne-
go stanowlg domene Radostawa Mif-
skiego. Opracowanie jest przykladem
solidnej analizy koncepcji Roberta
Michelsa. Ostatni w tej cze$ci arty-
kut Macieja Hartlifiskiego stanowi
swolste zwlenczenie plerwsze] czescl
pracy, w ktérym zostata podjeta préba
wyodrebnienia 1 charakterystyki gtéw-
nych kierunkéw badan przywédztwa
politycznego.

Cze§¢ drugg otwiera rozdziat
Marka Goérki, posSwiecony polskiej
scenie politycznej, a dokladnie kom-
paratystyce dwéch stylow przywddz-
twa: Donalda Tuska 1 Jarostawa Ka-
czyhskiego. Autor ujawnia mechani-
zmy rywalizacji polityczne] miedzy
tymi politykami oraz kresli ich profile
psychopolityczne. Podkresla, ze lide-
rzy prowadzg spér w sferze wizerun-
kowej, powaznie marginalizujgc tresci
programowe, a wyborce sprowadza-
jac nierzadko do biernego obserwa-
tora. Sebastian Paczos natomiast po-
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dejmuje prébe rekonstrukeji modelo-
wych zalozen przywédztwa partyjnego
na przykladzie Prawa 1 Sprawiedliwo-
$ci. Ujawnia osobliwo$ci personifika-
cji przywédztwa w tej partil. Stara sie
wnikngé w cechy osobowo$ciowe lide-
ra partil. Dany watek w pewnym sen-
sie kontynuuje Pawel Szmidt, kon-
centrujac swoja uwage na analizie wy-
staplen sejmowych Jarostawa Kaczyn-
skiego w VI kadencji. Z badah m.in.
wynika, ze najczeScie] polityk ten wy-
powiada sie na temat stanu demokra-
cji w Polsce 1 tfamania praw opozycji.
Z kolei Krzysztof Kowalczyk przybli-
za biografie 1 styl przywddztwa par-
tyjnego Marka Jurka. W swoich bada-
niach umiejetnie korzysta z narzedzi
psychopolitycznych. Podzielam po-
glad autora, ze jest to polityk, ktéry
dziatalnoscig dowiédl, ze etyka, sie-
gajagca swolmi korzeniami polskiego
romantyzmu czasu zaboréw, zajmuje
szczegblne miejsce w jego mysleniu
1 dziafaniu politycznym. Ujawnito sie
to m.in. w rezygnacji M. Jurka z funk-
cji wicemarszalka sejmu. Warto za-
uwazy¢, ze na polskiej scenie niewie-
lu jest politykéw gotowych przedkta-
daé warto$ci ponad stanowiska 1 apa-
naze. Andrzej Chodubski przybliza
malo rozpoznany problem przywddz-
twa w zyciu organizacji polonijnych.
Autor trafnie podkresla role 1 znacze-
nie przywédztwa w zyciu polonijnym,
wskazuje, ze jego format, w tym sila
osobowosci nierzadko decyduje o ak-
tywnosci 1 jako$ci funkcjonowania or-
ganizacjl rozproszonych po $wiecle.
Jest to opracowanie unikalne w lite-
raturze krajowe], inspirujace do prze-
prowadzenia poglebionych badan tej
tematyki, waznej takze praktycznie.
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Trzecia cze§¢ pracy poswigco-
na jest wybranym aspektom przy-
wodztwa w skali miedzynarodowe;.
Agnieszka Nitszke podejmuje trud-
ng 1 malo zbadang 1 kontrowersyjna
kwestie przywédztwa politycznego
w Unii Europejskiej. Badania zostaly
przeprowadzone rzetelnie, za$ sfor-
mulowane wnioski maja walory dia-
gnostyczne. Sg takze dobra inspiracja
dla ,europeistéw” w pogtebionych ba-
daniach nad instytucjonalng specyfi-
ka przywédztwa w Unii. Malgorzata
Sikora-Gaca podejmuje prébe przy-
blizenia modelu przywdédztwa poli-
tycznego w Moldawii, ujawnia takze
zwigzki miedzy elitami polityczny-
mi 1 biznesowymi. Autorka stusznie
podkresla, ze poczynajac od rozpadu
ZSRR transformacja tego panstwa to
czas nieustanne] walki 1 poszukiwan
optymalnego modelu przywédztwa
w Motdawii. Na tle prezentowanych
probleméw badawczych wyréznia sig
takze opracowanie Marcina Chelmi-
niaka, poéwiecone roli kobiet w poli-
tyce. W istocie opracowanie to otwie-
ra cykl wartoSciowych opracowan
o przywddztwie kobiet w polityce.
Rozdzial pracy M. Chetminiaka napi-
sany na bazie zalozeh femnistycznej
teoril stosunkéw miedzynarodowych,
przeciwstawla si¢ stereotypowemu
postrzeganiu roli kobiet w polityce.
Artykut autora mozna uznad za zna-
czacy glos w nabierajacej w kraju de-
bacie dotyczacej udziatu kobiet w zy-
ciu publicznym. W kolejnym rozdzia-
le Ewelina Kancik koncentruje swo-
ja uwage na przywodztwie kobiet w
Europie, ktére zwyciezyly w wybo-
rach prezydenckich. Tekst jest stusz-
ng pochwalg dla kobiet — przywdd-
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czyh ze wzgledu na styl sprawowania
wladzy 1 praktyczne dokonania. Lia-
na Hurska-Kowalczyk przybliza fe-
nomen przywédztwa Juli Timoszen-
ko, kontrowersyjnej, majgcej swoich
zwolennikéw 1 przeciwnikéw. Mozna
tylko doda¢, ze dalsza biogratfie poli-
tyczng Timoszenko pisza konsekwen-
cje wydarzen na EuroMajdanie. Dany
watek tematyczny kontynuuje Prze-
mystaw Piotrowski, ktéry bada 1 szki-
cuje portret przywodztwa polityczne-
go ,Zelaznej Damy” -Margaret That-
cher. Trzeba podkresli¢, ze rozdzialy
poéwiecone roli kobiet w polityce oraz
konkretnym studiom styléw przy-
wodztwa politycznego kobiet istotnie
kompensuje deficyt krajowych badah
w danym zakresie. Kolejne rozdziat
poswiecony jest przywodztwu w Por-
tugalil. Katarzyna Cieszyniska charak-
teryzuje styl sprawowania wladzy pre-
zydenta Jorga Sampaio — przeciwnika
rezimu Salazara (lata 1996-2004).
Styl ten okresla jako koncyliacyjny,
,prezydentury otwartej”. Natomiast
Piotr Podemski koncentruje uwage
na ewolucji modelu przywddztwa po-
litycznego we Whoszech. Jest to ana-
liza krytyczna 1 konstruktywna, ujaw-
niajaca zrédla falujacych kryzysow
przywodztwa w tym kraju. Diagno-
zuje przyczyny tej sytuacji 1 formu-
tuje rekomendacje. Ostatni z rozdzia-
téw napisany przez Arkadiusza Zu-
kowskiego poswiecony jest specyfice
przywoédztwa politycznego w Afryce.
Autor m.in. wskazuje, ze Afryka gene-
ralnie cierpi na kryzys przywédztwa”,
wyjasnia przyczyny danego stanu rze-
czy. Gléwna uwage koncentruje na
formacie wybitnych przywédeéw kon-
tynentu — Jana Smutsa (1870-1950)
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1 Nelsona Mandeli (1918-2013).
Opracowanie to jest niezwykle cen-
ne — mieSci sie w dziewiczym obsza-
rze polskiej politologii. Jego lektura
dowodzi, 1z potrzebne jest obszerne
o komplementarne studium nad przy-
wodztwem politycznym w panstwach
Afryki — miejmy nadzieje, ze wyzwa-
nie to podejmie o$rodek badawczy
w Olsztynie, od lat prowadzacy bada-
nia w danym zakresie.

Prezentowane rozdzialy ksigzki
prezentujg zréznicowang warto§¢ me-
rytoryczng. Niektére z nich podejmu-
ja malo znang 1 nieznang problema-
tyke z obszaru przywédztwa politycz-
nego, jeszcze inne zaskakuja wnikli-
wosclg analityczng sytuacji w obrebie
polskiego modelu przywédztwa. Sa
tez teksty nieco stabsze, za to bardzo
ambitne.

Prezentowane badania sg usytu-
owane w wielu paradygmatach 1 pro-
wadzone z réznych perspektyw na-
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ukowych. W calosci kreslg one, choé¢
wycinkowa, to jednak diagnoze kondy-
cji przywodztwa w Polsce 1 w wybra-
nych regionach $wiata.

Zwraca takze uwage staranno$¢
edytorska, wszystkie rozdzialy opa-
trzone sg w stowa kluczowe, stresz-
czenia w jezyku angielskim (brak
streszczen w J. rosyjskim) majg §réd-
tytuly, koncza sie wnioskami z badan.
Sa takze opatrzone w bogata biblio-
grafie.

Konkludujac, zawarte w pracy ba-
dania majg walory poznawcze 1 prak-
tyczne. Wnoszg one zauwazalny
wkiad w rozwéj przedmiotowych ba-
dan. Trudno takze nie dostrzec jej
waloréw dydaktycznych. Ksigzka jest
wiec godna rekomendacji Czytelni-
kom, a takze wyktadowcom prowa-
dzacym zajecia z przywddztwa poli-
tycznego.

Tadeusz Bodio
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FREDERIC LEMIEUX (RED.)

International Police Cooperation. Emerging issues,

Praca zbiorowa International Police
Cooperation. Emerging issues, theory and
practice pod redakejg naukows Frede-
rica Lemieux stanowi probe dokona-
nia wszechstronnej interpretacji zja-
wiska miedzynarodowe] wspdlpracy
stuzb policyjnych (oraz instytucji im
podobnych) w skali bilateralnej, regio-
nalnej oraz globalnej. Wszechstron-
no$¢ rzeczonej interpretacji objawia
sig, co zostalo zaakcentowane juz
w tytule, w dokonaniu analizy wspdt-
pracy policyjnej z perspektywy teo-
retycznej, z perspektywy przyktadéw
wspOlpracy formacji policyjnych oraz
z perspektywy wyzwan 1 barier dla tej
wspOlpracy.

Rozdzial pierwszy,
E Lemieux, stanowi wprowadzenie do
tematyki wspétpracy policyjnej 1 poru-
sza zagadnienia zwigzane z konceptu-
alizacjg terminu ,wspdtpraca policyj-
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na”, jej geneza oraz prawem miedzy-
narodowym, instytucjami ponadnaro-
dowymi oraz systemami wspdlpracy
policyjnej.

Czes¢ pierwsza recenzowanej po-
zycji (Current coneptual issues in police
cooperation), sklada sie z trzech roz-
dzialéw 1 koncentruje si¢ na teore-
tycznych aspektach wspolpracy poli-
cyjnej w Europie. Rozdzialy skfadaja-
ce sl¢ na czeS¢ plerwszg poswiecone
sa odpowiednio poréwnaniu bilate-
ralnych oraz multilateralnych instru-
mentéw wspdlpracy policyjnej, mode-
lowi zarzadzania wspétpraca policyj-
ng w UE (z uwzglednieniem réznych
perspektyw teoretycznych) oraz in-
terpretacji stalego wzrostu znaczenia
Europejskiego Urzedu Policji.

Czes¢ druga (Applied police co-
operation: initiatives and limitations),
sktadajaca sie z czterech rozdzia-
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16w, skupia sie na analizie stosunko-
wo réznorodnych przyktadéw roz-
wigzan instytucjonalnych 1 systemo-
wych stuzacych wspétpracy policyj-
nej w Europie 1 Ameryce Péinocnej.
Rozdzial pigty skupia sie na anali-
zie powtarzalnych 1 fatwo adaptowal-
nych rozwigzah z zakresu wspdlpra-
cy policyjnej na przykladzie szwajcar-
skiego regionalnego centrum analiz
(CICOP). Rozdziat szésty analizuje
obszar Euroregionu Moza-Ren, jako
obszaru stanowigcego swoiste ,labo-
ratorium” wspélpracy policyjnej 1 sa-
dowej w Unii Europejskiej. Rozdziat
si6dmy analizuje przyjete w Kana-
dzie modele zwalczania terroryzmu
oraz przestepczo$cl zorganizowanej.
Rozdzial 6smy skupia si¢ z kolei na
przedstawieniu stopniowej zmiany w
podejsciu Francji do funkcjonowania
Europolu.

Czes¢ trzecia (Special issues on in-
ternational police cooperation) prezen-
towane] pracy zbiorowej po$wigcona
jest wyzwaniom stojgcym przed sze-
roko rozumiang wspélpraca policyjna
na poziomie miedzynarodowym. Roz-
dzial dziewiaty przedstawia w tym
kontekscie wspétprace pomiedzy Unig
Europejska a USA w zakresie zwal-
czania terroryzmu. Rozdzial dziesia-
ty po$wiecony jest napotykajacej wie-
le przeszkéd wspétpracy policyjnej
pomiedzy Chinami a Tajwanem. Roz-
dzial jedenasty po$wiecony jest roli
wspdlpracy policyjnej w kontekscie
zagranicznych misji typu peacebuil-
ding na przykladzie dziatan tego typu
w Afryce. Rozdzial dwunasty koncen-
truje sie na roli wspolpracy formacji
policyjnych oraz wojskowych w trak-
cle zagranicznych interwencji huma-
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nitarnych (na przykladzie Wysp Sa-
lomona oraz Timoru Wschodniego).

Cze§¢ czwarta (Accountability and
effectiveness in police cooperation) po-
$wigcona jest czynnikom stanowig-
cym bariery dla rozwoju efektywnej
wspOlpracy policyjnej. Rozdzial trzy-
nasty skupia si¢ na roli instytucji mie-
dzynarodowych w zapewnianiu efek-
tywne] wspdlpracy policyjnej. Roz-
dzial czternasty dokonuje z kolei oce-
ny efektywnosci miedzynarodowych
dziatan podejmowanych przez amery-
kanska agencje DEA. Rozdzial piet-
nasty prezentuje problematyke mo-
deli zarzagdzania oraz odpowiedzialno-
$ci za dziafania policyjnych instytucji
panstwowych oraz quasi-policyjnych
podmiotéw prywatnych. Wienczacy
prezentowang prace rozdzial szesna-
sty dotyczy etycznych aspektow re-
alizacji wspolpracy miedzynarodowe;j
przez formacje policyjne.

Struktura prezentowanej pozycji
koresponduje z jej tematem, jest prze-
myélana oraz logicznie podzielona na
cztery czeScl. Na uwage zastuguje
réwniez dotaczenie do recenzowanej
publikacji indeksu, spisu tabel, sche-
matéw oraz wykazu skrétéw, a takze
bardzo bogatej bibliografii odnoszace;
sie do tematyki funkcjonowania réz-
norodnych formacji policyjnych 1 ich
miedzynarodowej wspétpracy.

Najwiekszym atutem prezento-
wanej pracy zbiorowej jest zawarta
w niej wszechstronna analiza rézno-
rodnych form wspdlpracy policyjne;.
Po pierwsze w recenzowanej publi-
kacji przedstawione sg teoretyczne
ujecia wyjadniajace geneze oraz za-
sady funkcjonowania zaréwno wsp6l-
pracy policyjnej, jak 1 miedzynarodo-
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wych oraz ponadnarodowych instytu-
cji powotanych w celu jej koordyna-
cji. Prezentowane ujecia teoretyczne
dnoszat sie co prawda w przewaza-
chej qukszosa do wspdlpracy poli-
cyjnej 1 sadowej w sprawach karnych
Unii Europejskiej, jednak wpisujg sie
one w szerszy nurt teorii integracji
regionalnej (neofunkcjonalizm, libe-
ralizm miedzyrzadowy, zarzadzanie
wielopoziomowe oraz policy networks),
w zwigzku z czym moga one stanowié
podstawe dla szerszych rozwazan.

Rozwazania teoretyczne uzupet-
nione zostaly w prezentowanej pra-
cy zbiorowej szeregiem przykladéw
rozwigzah wykorzystywanych przez
wspoélczesne panstwa przy wspoipra-
cy policyjnej. Przyklady te obrazujaé
dziatanie opisanych w czesci pierw-
sze] mechanizméw oraz pokazujg
réznorodno$é form wspélpracy poli-
cyjnej, obejmujacych zaréwno wsp6l-
prace w dalece zintegrowanej Euro-
pie Zachodniej, jak 1 przyklady dzia-
fan tego typu w krajach anglosaskich,
a nawet wspétpracy pomiedzy China-
mi a Tajwanem. Przyklady te obejmu-
ja réwniez zaréwno klasyczng wspét-
prace policyjng majaca na celu zwigk-
szanie bezpieczenstwa wewnetrznego,
jak 1 wspétprace policji z formacjami
militarnymi w trakcie misji stabiliza-
cyjnych 1 humanitarnych.

Warto zauwazy¢, 1z autorzy po-
szczegblnych rozdzialéw zaprezento-
wall nie tylko przyklady rozwigzan in-
tensyfikujacych wspétprace policyjna,
ale réwniez czynniki stanowigce dla
niej bariery. W prezentowanej pracy
zbiorowej problemowo analizowane sa
réwniez zagadnienia takie jak czynni-
ki wplywajace na efektywnosé, odpo-
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wiedzialno$§¢ (accountability) struktur
1 instytucji koordynujacych te wspdt-
prace oraz etyczne aspekty wykony-
wania zadah przez formacje policyj-
ne w warunkach rosngcych zalezno-
$c1 pomiedzy systemami bezpieczen-
stwa wewnetrznego poszczegdlnych
panstw. Prezentowana praca stara
sie réwniez odpowiada¢ na pytanie,
dlaczego, pomimo funkcjonowania
w Unii Europejskiej rozbudowanego
instytucjonalnie systemu wspdtpracy
policyjnej, wspélpraca ta nadal napo-
tyka na pewne wyzwania w zakresie jej
efektywnoscl.

Do nielicznych, aczkolwiek istot-
nych wad prezentowanej publikacji
zaliczy¢ nalezy brak rozdziatu po-
$wigconego Interpretacji zjawiska, ja-
kim jest wspdlpraca policyjna, przez
najwazniejsze nurty teoril integracji
regionalnej oraz stosunkéw miedzy-
narodowych. W wielu rozdziatach
(gtéwnie w rozdziale trzecim, czwar-
tym 1 trzynastym) pojawiajg sie ode-
stania do wspomnianych nurtéw teo-
retycznych, jednak opracowanie do-
datkowego rozdziatu porzadkujacego
wiedze z tego zakresu zdecydowanie
podniostoby warto§é recenzowanej
publikacj.

Podsumowujac, prace zbiorowg
International Police Cooperation. Emer-
ging issues, theory and practice uznaé
nalezy za publikacje szczegdlnie
przydatng badaczom analizujagcym
funkcjonowanie stuzb policyjnych,
a w szczegdlnosci ich miedzynarodo-
wa wspolprace oraz instytucje stuzace
jej koordynacji. Jest ona o tyle przy-
datna, 1z powstajace w Polsce publika-
cje odnoszace sie do praktyki funkcjo-
nowania formacji policyjnych (szcze-
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gélnie w kontekscie miedzynarodo-
wym) opleraja sie glownie na analizie
instytucjonalno-prawnej i czesto brak
w nich rozbudowanej teoretycznej in-
terpretacji prezentowanych zjawisk.
Luke te wypelni¢ moze z powodze-
niem recenzowana praca zbiorowa.
Nalezy rowniez przyjaé, iz w przypad-
ku przettumaczenia 1 wydania prezen-
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towanej publikacji w jezyku polskim,
mogtoby ona by¢ réwniez wykorzysty-
wana jako podrecznik akademicki dla
kierunkéw takich jak bezpieczenstwo
wewnetrzne czy bezpieczehstwo na-
rodowe, w szczegélnosci na studiach
IT stopnia.

Bartosz Sktodowski
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SHAHRBANOU TADJBAKHSH
I ANURADHY CHENOYA

Human Security: Concepts and Implications

Routledge, Abingdon, Oxon,

Pojmowane tradycyjnie bezpie-
czehstwo Zzazwyczaj jest rozumiane
jako dotyczace sfery panstwa, czyli
w gléwnej] mierze jego suwerennoscl,
integralno$ci terytorialnej etc. W tra-
dycyjnym ujeciu, sprowadzajacym
bezpieczenstwo do kwestii ochrony
wlasnego terytorium przed zagroze-
niem (militarnym) ze strony innych
panstw, brak jednak refleksji nad jed-
nostka ludzka, jej bezpieczehstwem
w zwyklym, codziennym zyciu, bez-
pleczenstwem w szkole, pracy, mozli-
wosclg zaspokojenia podstawowych po-
trzeb o znaczeniu egzystencjalnym, ta-
kich jak dostep do wody pitnej, zywno-
$c1, mieszkania, edukacji 1 innych. We
wspoélczesnym $wiecie tradycyjne kon-
flikty militarne nie wysuwaja sie juz na
plerwszy plan, znaczenia nabierajg te
zagrozenia dla bezpieczenstwa, ktore
dotycza bardziej ludzi niz panstw.

STUDIA
POLITOLOGICZNE

VOL. 34

New York 2009, 272 ss.

(Karina Paulina Marczuk)
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Odmiennej, alternatywnej kon-
cepcji bezpieczefnistwa, ktére za swoj
podmiot obiera cztowieka, pos$wie-
cili ksigzke Shahrbanou Tadjbakhsh
1 Anuradha Chenoy. Prace te zatytu-
fowano Human Security: Concepts and
Implications (Bezpieczeristwo jednostki
ludzkiej: koncepcje i implikacje) 1 wyda-
no nakladem wydawnictwa Routledge.
Human security, czyli bezpieczehstwo
jednostki ludzkiej jest powszechne
w nauce zachodniej od lat 90. ubiegle-
go wieku. Jak wskazuje sama nazwa,
za podmiot bezpieczehstwa uwaza sie
czlowieka 1 koncentruje si¢ na zaspo-
kojeniu jego potrzeb w zakresach wa-
skim (tzw. szkola kanadyjska human
security) lub szerokim (tzw. szkotla ja-
ponska). W prezentowanej pracy au-
torzy badajg oba nurty human security,
wyjasniajac to pojecie oraz koncentru-
jac si¢ na analizie kluczowych zagad-
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nien, a takze prezentujac stanowiska
krytyczne wobec bezpieczehstwa jed-
nostki ludzkie;.

Omawiana praca sklada sie
z dwéch zasadniczych czeSci (czesé
pierwsza, czyli ,Koncepcje” 1 druga —
,<Implikacje”) podzielonych na dzie-
sie¢ rozdziatéw. W pierwsze] czeSci
autorzy wychodza od kwestii defini-
cyjnych, analizujagc w sposéb szeroki
1 wyczerpujacy rézne propozycje de-
finicji human security. Co interesuja-
ce, poSwiecajg rowniez uwage glosom
przeciwnym tej koncepcji, przytacza-
jac opinie krytyczne, czesto twierdza-
ce, ze human security jest zbyt szero-
ka 1 ogdlng koncepcja, by moglo by¢
podstawg teoretyczng do badan aka-
demickich. Szukaja réwniez funkejo-
nalnych powigzan miedzy human se-
curity 1 rozwojem spolecznym (ang.
human development). Wreszcie, doko-
nuja proby wyjasniania, na czym po-
lega réznica miedzy prawami czlowie-
ka (ang. human rights) a human security
(co moze budzi¢ watpliwosci zwlasz-
cza, gdy mamy na mysh waski zakres
bezpieczehstwa jednostki ludzkiej).
W drugiej czesci ksigzki skoncentro-
wano si¢ na badaniu wplywu przesta-
nek teoretycznych human security na
rézne zagadnienia 1 problemy: kon-
flikty, rola panstwa 1 jego obowiazki
— w tym miejscu trzeba zaznaczyd,
ze human security postrzega panstwo
jako jedno z potencjalnych zagrozen

380

dla ludzi (sic!) — interwencje miedzy-
narodowe, pomoc miedzynarodowa.
Skoncentrowano sie zatem na tych
plaszczyznach, ktére mogg powo-
dowaé szereg napi¢é na linii wladze
panstw narodowych — postulaty hu-
man security.

Na szczegblng uwage zastuguje
plerwsza cze$¢ ksiazki, majaca cha-
rakter teoretyczny. Cenne 1 przydat-
ne dla Czytelnika moze by¢ zebranie
przez autoréw wielu réznorodnych
koncepcji 1 pogladéw na to, czym jest
human security. W literaturze przed-
miotu pojawiajg sie liczne propozy-
cje definicji tej koncepcji, a ksigzka
Shahrbanou Tadjbakhsh 1 Anuradhy
Chenoya daje ich przeglad. Godne
podkreslenia jest réwniez opatrzenie
ksigzki licznymi tabelami 1 wykresa-
mi, ktére w sposob graficzny przybli-
zaja Czytelnikowi badany problem.
Z tego wzgledu praca ta, a zwlaszcza
pierwsza jej cze$¢, moze by¢ wyko-
rzystywana réwniez jako material dy-
daktyczny dla studentéw kierunkow
takich jak: bezpieczenstwo narodowe
1 wewnetrzne, stosunki miedzynaro-
dowe, europeistyka czy politologia.
Natomiast badacze dostrzega w niej
przydatne Zrédlo, ktére moze stano-
wi¢ intelektualng inspiracje do pogte-
bionych badan bezpieczenstwa jed-
nostki ludzkiej.

Karina Paulina Marczuk
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STANISEAW SULOWSKI (RED.)

Problemy bezpieczenstwa wewngtrznego w wybranych

Dom Wydawniczy ELIPSA,

(Maria Heliodora Ryszkowska)

Publikacja pt. Problemy bezpieczeri-
stwa wewngtrznego w wybranych pari-
stwach, pod redakcjg prof. dr. hab.
Stanistawa Sulowskiego, opublikowa-
na przez Dom Wydawniczy ELIPSA
w Warszawie w 2013 r., stanow1 zbidr
opracowan podejmujacych zagadnie-
nia probleméw bezpieczehstwa, z
ktérymi zmagajg sie organy odpowie-
dzialne za ich zwalczanie 1 zapobie-
ganie im oraz zagadnienia zwigzane
z utworzonymi studiami 1 badania-
mi nad bezpieczenstwem w wybra-
nych panstwach europejskich, w Sta-
nach Zjednoczonych 1 w Indiach. Au-
torami poszczegdlnych rozdzialéw sa
pracownicy naukowi Zaktadu Nauki o
Bezpieczenstwie w Instytucie Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego, specjalizujacy sie w prezento-
wanej tematyce.

STUDIA
POLITOLOGICZNE

VOL. 34

panistwach

Warszawa 2013, 159 ss.
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Profesor dr hab. Stanistaw Sulow-
ski, redaktor naukowy prezentowane-
go opracowania, jest czlonkiem Ko-
mitetu Nauk Politycznych Polskiej
Akademii Nauk 1 pelni funkcje dy-
rektora Instytutu Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego. Specja-
lizuje si¢ m.in. w dziedzinie bezpie-
czehstwa wewnetrznego, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem problematyki
niemieckie;.

Praca zbiorowa, pt. Problemy bez-
pieczeristwa wewnetrznego w wybranych
paristwach stanowl wazng pozycje
wéréd naukowych publikacji, szcze-
gélnie cenng dla studentéw, badaczy
1 innych oséb, ktére potrzebujg przej-
rzystego 1 przystepnego wprowadze-
nia do problematyki bezpieczenstwa
wewnetrznego, rozpatrywanej na pod-
stawie dorobku zagranicznych insty-
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tucji ochrony porzadku publicznego
oraz badan przeprowadzanych w za-
chodnich 1 indyjskich os$rodkach ba-
dawczych. Publikacja zawiera obszer-
ny zbiér kluczowych terminéw 1 pro-
bleméw badawczych zwigzanych z te-
matyka bezpieczenstwa wewnetrznego
w wybranych panstwach.

Publikacje otwiera wstep, ktéry
stanowi krétkie wprowadzenie do pro-
blematyki bezpieczehstwa wewnetrz-
nego, bedacej przedmiotem opraco-
wania skladajacego si¢ z dziesieciu
artykutéw. Kazdy z nich podzielony
zostal na kilka przejrzyscie wyodreb-
niajacych sie czescl.

We wstepie zaprezentowane jest
pokrétce dane panstwo oraz charakte-
rystyka réznorodnych zagrozen 1 wy-
zwan dla jego bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Przedstawione jest réw-
niez rozumienie pojecia bezpieczen-
stwa wewnetrznego z perspektywy
srodowiska politycznego 1 naukowe-
go tego kraju, a takze wplyw czynni-
kéw historycznych na obecny ksztalt
podejscia wladz panstwowych do pro-
blematyki bezpieczenstwa wewnetrz-
nego.

Nastepnie, przedstawione sa cy-
wilne 1 wojskowe podmioty zajmujace
sie bezpieczenstwem wewnetrznym
oraz wigzace je krajowe 1 miedzynaro-
dowe akty prawne. Autorzy wskazuja
na strukture powigzan pomiedzy nimi,
zwracajac uwage na stopien wspdlpra-
cy oraz wystepujace spory kompeten-
cyjne 1 problemy koordynacji dziatan.
Szczegélnie podkreslony jest proces
dostosowywania przepiséw prawnych
1 rozwigzah organizacyjnych danego
panstwa do nowych zagrozen, wyla-
niajacych sie w XXI wieku, zwigza-
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nych ze zjawiskiem terroryzmu mie-
dzynarodowego.

W trzeciej czeScl zaprezentowane
s badania 1 instytucje naukowe z dzie-
dziny bezpieczenstwa wewnetrznego
w wybranym kraju. Autorzy wskazu-
ja uczelnie oferujace wyksztalcenie na
poziomie studiéw licencjackich, ma-
gisterskich badZ doktoranckich w za-
kresie bezpieczenstwa wewnetrznego.
Przedstawione sa réwniez prace na-
ukowo-badawcze w dziedzinie bez-
pleczenstwa wewnetrznego prowa-
dzone na panstwowych uniwersyte-
tach, w akademiach wojskowych oraz
szkotach wyzszych policji. Szczegdl-
nie podkre§lone jest miejsce, jakie
zajmuje bezpieczenstwo wewnetrzne
w podziale dyscyplin 1 dziedzin na-
ukowych danego kraju. Autorzy pre-
zentujg najwazniejsze publikacje na-
ukowe 1 kluczowych badaczy podej-
mujacych tematyke bezpieczenstwa
wewnetrznego w danym kraju.

W  zakonczeniu, przedstawione
sa wnioski na temat procesu reorga-
nizacjl systemu bezpieczehstwa we-
wnetrznego wybranego panstwa oraz
ocena przyjetych rozwigzan koncep-
cyjno-instytucjonalnych 1 dydaktycz-
nych w tej dziedzinie.

Kazdy artykul opatrzony jest licz-
nymi odwotlaniami do Zrédet teksto-
wych. W wiekszoscl sg to publikacje
autoréw pochodzacych z kraju bedace-
go przedmiotem rozwazan, ale wéréd
nich pojawiajg sie takze opracowania
polskich autoréw, krajowe 1 miedzyna-
rodowe akty prawne oraz uczelniane
witryny internetowe. Powaznym man-
kamentem jest jednak brak bibliogra-
fii na koncu kazdego wyodrebnione-
go tematu. Pomocne dla czytelnika
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bylyby choéby wskazéwki do dalsze;
lektury w postaci rekomendacji kilku
pozycji z krétkim ich opisem. Braku-
je réwniez zbiorczego podsumowania
zaprezentowanych opracowan na kon-
cu pracy zbiorowej, ktére ulatwitoby
poréwnanie 1 wyciagniecie wnioskéw z
przedstawionych podobiehstw 1 réznic
w pojmowaniu, badaniu 1 ksztalceniu
w zakresie bezpieczehstwa wewnetrz-
nego w poszczegélnych krajach.
Prezentowana publikacja, pt. Pro-
blemy bezpieczeristwa wewngtrznego
w wybranych paristwach, pod redakcjg
prof. dr. hab. Stanistawa Sulowskie-
go prezentuje dos§wiadczenia réznych
krajow w zakresie doskonalenia ba-
dan nad bezpieczehstwem wewnetrz-
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nym, narzedzi gwarantowania bezpie-
czehstwa wewnetrznego 1 odpowiedzi
na pojawiajace sie zagrozenia. Praca
zblorowa jest bogatym Zrédlem in-
formacji na temat instytucji nauko-
wych 1 organéw panstwowych zwigza-
nych z bezpieczehstwem wewnetrz-
nym w wybranych panstwach euro-
pejskich, w Stanach Zjednoczonych
1 w Indiach, prezentujac dorobek na-
ukowy zagranicznych uniwersytetéw
1 innych os$rodkéw badawczych 1 do-
starczajac badaczom dziedziny bez-
pleczenstwa wewnetrznego solidne
podstawy do prowadzenia samodziel-
nych badan w tym obszarze.

Maria Heliodora Ryszkowska
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New York 2012, 357 ss.

(Piotr Arak)
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Ksigzka Sashy Issenberga to
przede wszystkim dobrze napisana
1 cickawa historia tego, w jaki sposéb
analiza danych rozpowszechnila si¢
wéréd konsultantéw politycznych w
Stanach Zjednoczonych 1 stala si¢ jed-
nym z podstawowych narzedzi walki
politycznejl. Autor ksiazki The Victo-
ry Lab jest dziennikarzem zajmujacym
sie waszyngtonska politykg dla ,Sla-
te”, ,Monocle” 1 ,The Boston Globe”.
Sama publikacja jest dluzsza, niz mo-
globy to wynikaé¢ z samej przedstawia-
nej materii. Mniej wiecej po dwéch
trzecich przeczytanych stron nastepu-
Ja powtdrzenia idel 1 argumentéw. Jest
to spowodowane tym, ze autor chce
nie tylko wyjas$ni¢ postepy w rozwo-
ju prowadzenia efektywnych kampanii
wyborczych, ale opowiedzie¢ o losach
konsultantéow politycznych w ciagu
ostatnich 40 lat: kim byli 1 dlaczego

384

RECENZJE

The Victory Lab: The Secret Science

zajmowali sie wla$nie tym zagadnie-
niem. Tak bardzo historyczne podej-
Scie wydaje si¢ przesadzone, zwlasz-
cza ze podtytul dotyczy sekretéw wy-
grywania wyboréw w XXI wieku. War-
to by bylo poswieci¢ wiece] miejsca
analizie przyczynowo-skutkowej tech-
nicznych rozwigzan wykorzystywa-
nych przez specjalistow z USA m.in.
analizy $ciezki, opisu wykorzystanych
modeli strukturalnych 1 regresji. Byta-
by to wtedy bardziej satysfakcjonuja-
ca lektura dla politologa.

Narracja Issenberga dotyczy
dwéch przeplatajacych sie tematéw:
micro-targeting —
(czyli analizy klastrowej, segmentacji
wyborcéw 1 zastosowania dla poszcze-
g6lnych grup innych metod przekony-
wania) 1 random assigment of treatment
— przydzialu losowego, inaczej ekspe-
rymentéw spolecznych (czyli obser-

mikrokierowania
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wowanie zmiany zachowan powodo-
wanej przez zastosowanie Innego ro-
dzaju przekazu lub medium w kam-
panii wyborczej). Mikrokierowanie
oznacza wysylanie przekazu do po-
jedynczych 1 malych homogenicz-
nych grup w ramach bazy wyborcéw.
W normalnej strategii na podstawie
danych na poziomie okregu wybor-
czego, hrabstwa (w przypadku Polski
powiatu) czy Innego poziomu geo-
graficznego dokonywano by uogédlnie-
nia 1 w ten sposob ustalono by forme
przekazu. Podej$cie mikro umozliwia
analitykom politycznym zidentyfiko-
wanie malych grup, ktére mieszkajg
na terenie administracyjnie wytyczo-
nego okregu wyborczego lub hrab-
stwa, ale nie koresponduja bezposred-
nio z przyjetymi ex ante zalozeniami
co do ich preferencji wyborczych na
podstawie wylgcznie czynnika geo-
graficznego. Sprowadza si¢ to do wy-
korzystania specyficznych narzedzi
,szytych na miare” dla tych grup spo-
fecznych. Alternatywa stosowang tra-
dycyjnie przez konsultantéw politycz-
nych jest wykorzystanie istniejacych
baz danych, ktére sa dezagregowane
na poziom hrabstwa m.in. przy uzy-
ciu statystyki matych obszaréw, ale
nie sg one w stanie uchwycié specy-
fiki lokalnych wyborcéw, ktérzy moga
by¢ niezdecydowani.

Historia opowiadana przez Issen-
berga zaczyna sie w latach 20. XX wie-
ku na Uniwersytecie Chicago, gdzie
Harold Gosnell — politolog — wysy-
fal pocztéwki namawiajace do gloso-
wania w wyborach z réznymi forma-
mi zachet 1 mierzyl ich skutecznosé.
Minety dekady zanim inni naukow-
cy zaczeli wykorzystywaé to podej-
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Scie na masowg skale m.in. dzieki po-
faczeniu pracy psychologéw spotecz-
nych Amosa Tversky'ego 1 Daniela
Kahnemana (ktory otrzymal Nagrode
Nobla w dziedzinie ekonomii w 2004
roku za postepy zwigzane z ekonomia
behawioralng) z mozliwo$ciami analiz
ogromne]j liczby danych dzi¢ki rozwo-
jow1 komputeréw. Dzi§ jednak wiado-
mo, ze te metody nie muszg przyno-
si¢ zakladanego efektu. Glosowanie
jest czescia procesu spolecznego 1 wy-
borey czesto zachowuja sie w okreslo-
ny sposob nie dlatego, ze ich kto§ do
tego przekonal, ale z checi pochwale-
nia si¢ przed samym sobg lub przed
innymi — czyli dla zaspokojenia wta-
snych préznych potrzeb. Issenberg
pisze, ze ludzie sa o wiele bardziej
sktonni p6j$¢ do urn wtedy, kiedy gro-
z1 si¢ 1m, ze lista nieglosujacych oséb
zostanie poddana publicznej wiado-
mosci. Zadna kampania jednak nie
wybralaby takiego sposobu komuni-
kacji, przynajmniej bezposrednio.
Mozliwo$ci mikrokierowania prze-
kazéw do wyborcéw mogly by¢ jezycz-
kiem u wagi podczas wyboréw prezy-
denckich w 2004 r. kiedy to George
W. Bush wygratl minimalnie nad swo-
im kontrkandydatem z partii demo-
kratycznej — Johnem Kerrym. Pracow-
nicy Busha poszukiwali cech Igcza-
cych wyborcéw chegeych glosowaé na
ich kandydata: co kupowali, co czytali,
jakiego byli wyznania, a potem szuka-
li wéréd wyborcéw ogétem oséb o po-
dobnych cechach. Postepujac w ten
sposob, mogli odnaleZé osoby goto-
we zaglosowa¢ na Busha w dzielni-
cach silnie afiliowanych z partig de-
mokratyczng 1 prébowaé przekonaé
ich podczas kampanii wyborczej. Nie-
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ktérzy publicy$ci uproscili ten prze-
kaz, identyfikujac republikanéw jako
pijacych piwo Cook 1 Bourbon, a de-
mokratéw jako preferujgcych koniak
1 brandy.

Cztery lata pdzniej pracownicy
Baracka Obamy, ktéry startowal do-
piero w prawyborach przeciwko Hil-
lary Clinton, stworzyli calg strategie
wyborczg na podstawie dwoch tytu-
fowych metod. Wykorzystali infor-
macje, ktére gromadzili za pomoca
stron internetowych kandydata, re-
prezentatywnych sondazy prowadzo-
nych wsréd populacji poszezegdlnych
stanéw 1 rejestrow wyborcéw — hi-
storil wcze$niejszego ich glosowania
(w USA tego typu dane sa dostepne
publicznie, poniewaz nie ma ochrony
danych osobowych, ktéra obowigzu-
je w Polsce), by stworzy¢ cala kampa-
nie wyborcza od poczatku do kohca.
W stanie lowa jeszcze w trakeie pra-
wyboréw sztab Obamy szukal mlo-
dych siedemnastolatkéw, ktérzy do li-
stopada mieli uzyskaé pelnoletnosé.
Byli to mlodzi ludzie majacy profil
0s6b chodzacych na zebrania wybor-
cze (ang. caucases), ktérzy beda wy-
bieraé przedstawiciela partii do wybo-
réw na stanowisko Prezydenta Stanow
Zjednoczonych. Sztab wiedzial, gdzie
sa potencjalni miodzi wyborcy Oba-
my 1 umieszczal odpowiednie zache-
ty m.in. na trasach linii autobusdw,
ktérymi jezdzili. Nikt inny na to nie
wpadt, by prébowaé przekonywac oso-
by, ktére bedg glosowaé pierwszy raz.

Niektére metody wymagaly od-
krycia na nowo starych prawd, jeze-
li chodzi o skuteczno§é metod poli-
tycznego oddziatywania: spontanicz-
ne rozmowy z wyborcami przez te-
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lefon przynosza lepsze efekty niz te
przeprowadzone przy pomocy scena-
riusza; sasiedzi, ktorzy wiedza, gdzie
robisz zakupy, chodzisz do szkoly sg
bardziej przekonujacy niz outsiderzy.
Inne techniki, ktérych uzywal sztab
Obamy, pokazuja jak bardzo stymu-
lowaly one dzialania podczas kampa-
nil. Na przykfad, kiedy doradcy Oba-
my dowiedzieli sie, ze gospodarstwa
domowe niezdecydowanych wybor-
cow, w ktérych mieszkali nastolatko-
wie, mogly poprze¢ jego kandydature,
od razu kupili miejsca ogloszeniowe
w grach komputerowych poswieco-
nych hokejowi 1 wyScigom NASCAR.
W ten sposéb mogli uzyskac¢ co naj-
mniej dwa glosy od gospodarstwa do-
mowego.

Issenberg maluje obraz politycz-
nych strategii przy uzyciu bohateréw
drugiego planu. Ludzi, o ktérych nie
styszal §wiat polityczny, a ktérych po-
mysly odegraly kluczowe znaczenie
w kampaniach Georga Busha senio-
ra, Johna Kerry’'ego, Ricka Perry’ego,
Ala Gorea, Georga Busha juniora czy
Baracka Obamy. W przypadku tego
ostatniego byl to Ken Strasma z wcze-
$niejszym doswiadczeniem w bizne-
sie 1 ekonometrii. Wedlug Issenber-
ga mikrokierowanie 1 eksperymenty
spoleczne sa w wiekszo$ci ¢wiczenia-
mi nagiego empiryzmu 1 zgadywania.
Metodologicznie sg to niepowtarzal-
ne analizy wyborcéw 1 ich preferencji
w okre$§lonym momencie. W wiekszo-
§ci wypadkéw do wnioskéw doprowa-
dza wielokrotnie powtarzana metoda
prob 1 btedéw oraz Iaczenia kolejnych
zbioréw danych. Natomiast jezeli cho-
dzi o zalozenia lub teorie, pozostaja
bardzo ubogie. Moze to by¢ przyczy-
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na stabych wynikéw demokratéw pod-
czas wyboréw uzupetniajgcych do Se-
natu 1 Izby Reprezentantow w 2010
roku. Issenberg wspomina jedynie
o tym problemie, ale empirycznie
prowadzone kampanie wyborcze bez
odpowiedniej refleksji co do zalozen
teoretycznych stojg przed powaznym
wyzwaniem. Nalezy przy tym pamie-
taé, ze w samych sztabach wybor-
czych nie ma zbyt wielu naukowcow
z dziedziny nauk politycznych, s oni
czescie] jedynie zleceniobiorcami 1 nie
odpowiadajg za formulowanie calych
strategil, co stanowl istotny problem.
Innym aspektem sa koszty, jakie ge-
nerujg eksperymenty spoteczne 1 se-
lektywne komunikaty. Rézne kampa-
nie opisane w ksigzce kosztowaly od
7 do 80 dolaréw za jeden glos oso-
by, ktéra by nie zaglosowala na kan-
dydata. To stosunkowo duzo, ale przy
zwiekszajacych sie nakladach na kam-
panie moze to by¢ inwestycja, ktéra
sl¢ zwraca.

Autor pisze tez, ze kampanie poli-
tyczne poprzez pewien rodzaj intym-
nosci starajg sie traktowa¢ wyborcéw
jak ludzi, zupelnie tak jak kiedys. To
po czescl prawda, poniewaz dostoso-
wujac przekaz do indywidualnych od-
biorcéw — ,szyjac na miare”, na po-
trzeby kazdej grupy spotecznej, sta-
rajg sie nawigza¢ kontakt z kazdym
z osobna. Chcg wiedzie¢ dokladnie,
jaki system warto$ci ma ich wybor-
ca, jakie ma preferencje, co go mar-
twi etc.

Ale jezeli jest tak, jak pisze Issen-
berg — kandydat moze wysyltaé¢ jeden
przekaz do pierwszego wyborcy 1 dru-
gl przekaz do drugiego wyborcy — to
mamy do czynienia nie ze strategia
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komunikacji, a raczej strategia mani-
pulagji. Jezeli kandydat moze raz po-
dawacd si¢ za antyglobaliste, a innym
razem za skrajnego zwolennika ryn-
ku, to trudno akceptowaé takie meto-
dy zdobywania wladzy w demokracji,
poniewaz faktyczny program wybor-
czy odgrywa drugorzedna role. War-
toScig staromodnych reklam telewi-
zyjnych 1 prostych komunikatéw jest
to, ze wiekszo§¢ os6b miala szanse
je zobaczy¢. Nie mozna byto udawaé
ekologa w jednym stanie, a w innym
zwolennika amerykanskiego przemy-
stu samochodowego.

Lektura ksigzki Issenberga moze
pozostawié¢ kogo$§ zajmujacego sie na-
ukami politycznymi z mieszanymi
uczuciami. Z jednej strony $wietnie
dokumentuje on rozwdj réznych po-
mystéw na zwiekszanie efektywnosci
przekazu 1 podniesienia frekwencji
wyborcze] przez ostatnich kilkadzie-
sigt lat w Stanach Zjednoczonych, ale
z drugiej strony pozostawia mylne po-
czucle tego, ze cala teoria nauk poli-
tycznych jest niepotrzebna, by w od-
powiedni sposéb wykorzysta¢ dane
empiryczne zbierane podczas kam-
panii. Bez odpowiednio dobrze skon-
struowanych zalozeh nawet najlepiej
zbudowany model predykeji zacho-
wan wyborcéw moze okazaé si¢ wa-
dliwy.

Polski czytelnik zadaje sobie réw-
niez pytanie o mozliwos$ci zastosowa-
nia tej wiedzy w praktyce, poniewaz
ze wzgledu na ksztalt prawa zaréw-
no wyborczego, jak 1 ochrony danych
osobowych, mamy skromna wiedze
o zachowaniach poszczegélnych oséb
podczas kolejnych wyboréw. Tym nie-
mniej mozna by wykorzystaé odpo-
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wiednie dane pochodzace ze spiséw
powszechnych oraz wyniki wyborcze
z 26 tys. obwodowych komisji wybor-
czych, by wiedzie¢ troche wiecej o wy-
borcach poszczegblnych partii. Polska
to nie Stany Zjednoczone 1 wyborcy
czeSciej zmieniajg swoje preferencje
wyborcze, przez co podobne tech-
niki beda mialy zastosowanie dopie-
ro za kilka lat. Wystepuje w naszych
realiach zbyt wiele niewiadomych,
a takze szanse na pojawienie si¢ no-
wych aktoréw, jak np. utworzenie Ru-
chu Palikota w 2011 roku. Podstawo-
wym powodem, dla ktérego podobne
metody analityczne, ale takze techni-
ki komunikowania wyborczych tresci
nie sag w Polsce stosowane, to kosz-
ty. Podobnie zaawansowana analityka
prowadzona przez czas trwania cale]
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kampanii we wspélpracy z firmami
wykonujacymi sondaze, takze na po-
ziomie regionalnym, jest raczej inwe-
stycja, na ktérag partii w Polsce obec-
nie nie stac.

The Victory Lab to interesuja-
ca ksigzka, ktéra dostarcza ciekawe-
go 1 nowego spojrzenia na meandry
amerykanskiej polityki, ktére sg Scisle
zwigzane z przedmiotem analizy nauk
politycznych. Podej$cie, w ktérym
mowa jest o dostosowaniu przekazu
do oczekiwan wyborcy, moze by¢ nie-
pokojace dla kogos, kto glteboko wie-
rzy w zasady rzadzace demokracja, ale
lektura dostarcza wiedzy, a takze in-
spiracji do dalszych prac badawczych
w Polsce.

Piotr Arak
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ALEKSANDRA SKRABACZ,
STANISEAW SULOWSKI (RED.)

Bezpieczenstwo spoteczne. Pojecia
— Uwarunkowania — Wyzwania

Dom Wydawniczy ELIPSA,

Wydana pod redakcja naukowa
prof. Aleksandry Skrabacz 1 prof. Sta-
nistawa Sulowskiego ksigzka podej-
muje wazne 1 aktualne zagadnienia
z obszaru bezpieczenstwa spoteczne-
go. Jest to praca ambitna, wypelniaja-
ca istniejacg luke badawczg na dany
temat w literaturze krajowej. Prezen-
tuje ona efekty programu badawcze-
go realizowanego przez 19 osobowy
zesp6l badaczy z Uniwersytetu War-
szawskiego, Wyzszej Szkoly Informa-
tyki 1 Zarzadzania z siedziba w Rze-
szowle, Wyzszej Szkoly Gospodarki
Euroregionalnej w Jézefowie, Uniwer-
sytetu Przyrodniczo-Humanistyczne-
go w Siedlcach a takze przedstawicie-
li organizacji rzadowych 1 pozarzado-
wych.

Koncepcja pracy jest przejrzysta
1 poprawna. We wstepie pracy redak-
torzy naukowi definiujagc bezpieczen-
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stwo spoleczne do§¢é precyzyjnie okre-
§lajg zakres prezentowanych badan.
W ich ujeciu bezpieczehstwo to wig-
ze sle z a) ochrong egzystencjalnych
podstaw zycia ludzi; b) zapewnieniem
mozliwosci zaspokojenia indywidual-
nych potrzeb (materialnych 1 ducho-
wych); ¢) realizacjg aspiracji zycio-
wych przez tworzenie warunkéw do
pracy 1 nauki, ochrone zdrowia oraz
gwarancje emerytalne (s. 7).

Struktura pracy jest przejrzysta
1 dobrze skomponowana. Pierwsze
jej rozdzialy po$wiecone sa zagad-
nieniom teoretyczno-metodologicz-
nym z obszaru bezpieczenstwa spo-
tecznego, kolejne podejmuja tema-
tyke zawierajg analize praktycznych
aspektéw bezpieczenstwa spoleczne-
go w Polsce.

Autorem pierwszego rozdzialu
jest dr Michal Brzezinski. Jest to opra-
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cowanie o walorach konceptualnych,
opisujace podmiotowo-przedmiotowy
model bezpieczenstwa spotecznego.
Autor zwraca uwage na potrzebe pro-
cesualnej, dynamiczne] interpretacji
bezpieczenstwa spotecznego, tak jak
to pojecie ewoluuje wraz z jako$ciowo
nowymi zjawiskami w tej sferze zycia
spotecznego. Niniejszy watek rozwa-
zan jest kontynuowany w kolejnym
rozdziale autorstwa prof. dr hab. Wi-
tolda Pokruszynskiego. Autor skupia
sle na ujeciu bezpieczenstwa spotecz-
nego jako integralnego elementu bez-
pieczenstwa narodowego. Swoje roz-
wazania opiera na do$wiadczeniach
Polski po 1983 roku, zwigzanych z re-
definicjag koncepcji bezpieczehstwa
kraju. Z kole1 dr Karina Marczuk pod-
jeta prébe sformutowania szerokiej
definicji bezpieczenstwa spotecznego,
a takze jego interpretacji jako elemen-
tu agendy zréwnowazonego rozwoju.
Stusznie zwraca uwage, ze nalezy roz-
réznia¢ bezpieczenstwo spoleczne od
socjalnego, ktére zakresowo jest wez-
sze. Autorka odwolujac sie do wiasci-
wie dobranej bazy Zrédlowej z powo-
dzeniem zrealizowala swéj zamysl ba-
dawczy.

Cykl opracowah poswieconych
réznym aspektom bezpieczenstwa
spolecznego we wspolczesnej Pol-
sce otwiera rozdzial Aleksandry Skra-
bacz, pt. Uwarunkowania tworzenia
bezpieczeristwa spotecznego w XXI wie-
ku. Autorka w obszernym opracowa-
niu podkresla, ze wspélczesnie bez-
pileczenstwo spoleczne staje sie klu-
czowym skladnikiem bezpieczenstwa
wewnetrznego. Trafnie i precyzyjnie
charakteryzuje najistotniejsze uwa-
runkowania bezpieczenstwa spolecz-
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nego Polski tj. zagrozenia spoleczne,
charakter narodowy Polakow, aspek-
ty tozsamoS$ciowo-kulturowe, rozwdj
spoleczenstwa obywatelskiego 1 po-
ziom kapitalu spolecznego, wyzwa-
nia demograficzne, migracje zarob-
kowe Polakéw. W swoich konkluzjach
m.in. stwierdza, ze obecne uwarun-
kowania bezpieczenstwa spolecznego
kraju przemawiajg za potrzeba odej-
Scia od tradycyjnego postrzegania da-
nej problematyki — wylacznie przez
pryzmat instytucji polityki spotecz-
nej. Natomiast prof. dr hab. Jolanta
Itrich-Drabarek ukazuje ,role panstwa
w tworzeniu bezpieczehstwa spotecz-
nego Polakéw”, ktére powinno w mia-
re mozliwosci 1 wbrew ograniczeniom
reagowaé w momentach pojawienia
si¢ zagrozenia w spoleczenstwie.
Beata Jé6Zwiak reprezentujaca
Panstwowe Centrum Pomocy Rodzi-
nie w Pultusku bada, w jaki sposéb
jednostki samorzadu terytorialnego
rozwiazuja kwestie zwigzane z po-
moca spoteczng. Ten rzetelny prze-
kaz tworzy swoiste kompendium wie-
dzy dotyczace pomocy spolecznej.
Dr Krzysztof Dziuzynski koncentruje
sie na czynnikach majacych wplyw na
zagrozenie ubdstwem oraz margina-
lizacjg dzieci, miodziezy 1 dorostych.
Dochodzi do wniosku, 1z tylko wiedza
oparta na rzetelnych aktualnych bada-
niach moze doprowadzi¢ do skutecz-
nego rozwigzywania a przede wszyst-
kim przeciwdzialania tak istotnym
problemowym kwestiom spotecznym
jak wykluczenie, marginalizacja, ubé-
stwo. Na tle oméwionych wczeéniej
probleméw spolecznych wyréznia sie
artykut dr Czestawa Marcinkowskie-
go dotyczacy transgranicznego cha-
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rakteru bezpieczenstwa spotecznego
pierwszego kwartatu XXI w. Zauwaza
on, iz wspdlczesne bezpieczenstwo
nabralo charakteru globalnego, obje-
fo nowe nietradycyjne dziedziny wy-
nikajace z przemian spotecznych, dla-
tego tez do rzetelnej oceny zagrozen
plynacych z ich miedzynarodowego
charakteru powinny by¢ wykorzysta-
ne naukowe badania 1 analizy.

W kolejnym opracowaniu Grze-
gorz Baczewski, pracownik Departa-
mentu Analiz Ekonomicznych 1 Pro-
gnoz MIPS analizuje tendencje roz-
woju polskiego rynku pracy oraz ich
wplyw na bezpieczenstwo spoteczne.
Autor wskazuje na zagrozenia w tym
obszarze dla bezpieczenstwa spolecz-
nego. Pawel Chojnacki z Departa-
mentu Nadzoru MSW skupia uwa-
ge na zagrozeniach plynacych z za-
grozeh przestepczo$cig pospolita
odnotowang w Polsce w ostatniej de-
kadzie. W swojej diagnozie postuguje
si¢ danymi statystycznymi na temat
przestepstw kryminalnych, zabdjstw,
udziatéw w béjce lub pobiciu. Zwra-
ca uwage na wystepowanie zjawiska
,ciemne] liczby przestepstw” czyli
przestepstw nieujawnionych 1 potrze-
be prowadzenia badan w tym zakresie
aby rzeczywiste rozpoznanie poziomu
zagrozenia pozwolilo doprowadzi¢ do
podejmowania jak najtrafniejszych de-
cyzji sprzyjajacych podwyzszeniu po-
ziomu bezpieczenstwa w spoleczen-
stwie. Natomiast dr Marek Leszczyn-
ski podejmuje kwestie niekorzystnego
dla bezpieczenstwa spotecznego zata-
mania sie demograficznego bedgcego
skutkiem przemian spolecznych.

Kwestie bezpieczenstwa regional-
nego podejmuje w swoim opracowaniu
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dr Leszek Baran. Autor koncentru-
je uwage na bezpieczenstwie Podkar-
pacia. Przedstawia badania uzmysta-
wiajace wplyw zagrozeh spolecznych
(najdotkliwsze to bieda 1 bezrobocie)
na poczucie bezpieczenstwa miesz-
kancéw regionu. Dr Mariusz Kubiak
charakteryzuje zagrozenia wystepuja-
ce w Polsce a dotykajace spolecznosé
reprezentujacg mniejszos$ci narodowe
1 etniczne. Ukazuje, 1z w naszym kraju
dobrze byl 1 jest wypelniany obowia-
zek dbalosci o bezpieczenstwo spo-
feczne mniejszosci, a dr Anna Gdula
ujawnia zagrozenia spoleczne wspol-
czesne] polskiej rodziny. W opraco-
waniu zwraca uwage solidna analiza
probleméw 1 zagrozeh wyplywajacych
gléwnie z biedy powstajace] na sku-
tek bezrobocia. Monika Struck-Pe-
regonczyk porusza aktualny 1 wazny
problem bezpieczenstwa spotecznego
0s6b niepetnosprawnych, za$ dokto-
rantka Urszula Romelczyk podejmuje
probe diagnozy rodzaju 1 zakresu pa-
tologit w $rodowisku wojskowym. Za-
uwaza, ze w wojsku, ale rowniez poza
nim nastepuje upadek tradycyjnych
warto$cl 1 zanik moralnoéci. Cieka-
wostka jest, ze coraz mniej 0séb zwig-
zanych ze stuzba wojskowa ucieka si¢
do alkoholu 1 narkotykéw. Kluczowe
aspekty dotyczace polskiej racji sta-
nu, a mianowicle tozsamoéci kulturo-
wej bada Emilia Kepa. W konkluzjach
stwierdza, ze masowe migracje Pola-
kéw za granice prowadzg nieuchron-
nie do zalamania systemu emerytal-
nego. Aby temu zapobiec trzeba be-
dzie w przyszloéci otworzy¢ grani-
ce na obcych kulturowo emigrantéw.
Rodzi to niebezpieczenstwo wysta-
pienia wewnetrznych niepokojéw 1 za-

391



RECENZJE

mieszek. Innym zagrozeniem jest zta
modernizacja, ktéra prowadzi do za-
pozyczenia obeych, a przede wszyst-
kim negatywnych wzorcéw 1 wartoSci.
Ostatni artykut autorstwa dr Tomasza
Gdesza zostal traktuje o zagrozeniach
zwigzanych z Internetem 1 system na-
wigacji satelitarnej. Autor m.in. kon-
centruje uwage na tym, 1z moze on
by¢ Zrédlem uzaleznienia lub tez
dzialalnoéci przestepczej min. tj. pe-
dofilia, pornografia okre§lanej obecnie
cyberprzestepczoscia. Przedmiot roz-
wazania jest niezwykle istotny, gdyz
wigze sle ze stosunkowo obszernym
zagrozeniem mogacym plyngé z cale-
go Swiata.

Recenzowana praca zawiera boga-
te kompendium wiedzy na temat bez-
pieczenstwa spotecznego. Jej rozdzia-
ly prezentuja zréznicowang warto$§é
merytoryczng. Niektére z nich pre-
zentuja malo znane aspekty bezpie-
czehstwa spolecznego, inne za$ zaska-
kujg wnikliwoscig analityczng sytuacji
w obszarze bezpieczehstwa spolecz-
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nego. Sa tez teksty nieco stabsze, za
to bardzo ambitne.

Do waloréw pracy nalezy zaliczy¢
m.in. rozwazania nad tozsamoScig
bezpieczenstwa spolecznego w syste-
mie bezpieczenstwa wewnetrznego.
Za inspirujace nalezy uznac takze ba-
dania o charakterze teoretyczno-me-
todologicznym nad bezpieczenstwem
spofecznym, w tym jego definicja.
Zwlaszcza w §wietle obserwowanej od
1989 roku redefinicji funkcji pahstwa
1 jego komercjalizacji w warunkach
globalizujacego sie $wiata (prof. J. Sta-
niszkis). Co takze istotne, ksigzka jest
pisana przez uczonych 1 praktykow,
zderzenie owych podej§¢ przybliza
stan obecnych badan nad bezpieczen-
stwem spolecznym Polski. Trudno go
uznaé¢ za zadowalajgcy, tym bardzie]
nalezy doceni¢ publikacje niniejsze]
pracy. W koncu praca uzmystawia, ile
zadan 1 wyzwan w danym zakresie stoi
przed wladzami panstwowymi.

Lidia Czarneta
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AzerbejdZanskad nacid. Osnovnyje etapy
stanovlenid na rubiege XIX-XX vv.

Ksigzka A. Balajewa po$wiecona
jest zagadnieniom formowania sie na-
rodu azerbejdzanskiego. Stanowi pré-
be odrzucenia etnogenezy ,ideolo-
giczne]”, charakterystycznej dla cza-
séw radzieckich 1 przedstawia mo-
dernistyczng koncepcje powstania
yazerbejdzanskich Turkéw”, podkreéla-
jac znaczenie wplywow iranskich 1 tu-
reckich w tym procesie.

Oceniajac  historyczne warunki
stanowienia narodu autor kladzie ak-
cent na analize wplywéw zewnetrz-
nych — najpierw na ,turkizacje” auto-
chtonéw (szczegdlnie za czaséw dy-
nastii Sefewidéw), a pdZnie] na pa-
nowanie rosyjskie, pomijajac jednak
procesy wewnetrzne. A. Balajew roz-
patruje polityke kolonialng Rosji przez
pryzmat trzech czynnikéw: 1) geopo-
litycznego: tutaj badacz zwraca uwa-
ge na to, ze w odréznieniu od impe-
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riow zachodnich, panstwo dazylo nie
tyle do zyskéw ekonomicznych, ile
do bezpieczenstwa wlasnych granic;
2) cywilizacyjnego: dominacja kultu-
ry prawoslawnej oraz przenikanie sie
miejscowe]j elity z rosyjska; 3) ideolo-
gicznego: jako centralna stata si¢ kon-
strukcja mityczna ,Moskwa — Trzeci
Rzym”. Ksigzka réwniez przedstawia
ewolucje statusu prawnego azerbej-
dzanskich Turkéw pod wladza Rosji,
ktéra w stosunku do regionu polaczy-
fa religijne 1 pahstwowe paradygma-
ty — muzulmanie nie mogli osiagnaé
wysokich stanowisk w administracji,
nie mieli obowigzku wojskowego, nie
mogli tworzy¢ spoélek aukeyjnych itp.
Autor dochodzi do wniosku, ze kolo-
nializm rosyjski mial charakter socjo-
kulturowy, a nie ekonomiczny, co skut-
kowato powaznym utrudnieniem iden-
tyfikacji narodowej Azerbejdzanéw.
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Jednak procesy modernizacyjne
stworzyly przestanki socjalno-ekono-
miczne 1 polityczne do powstawania
ide1 narodowych 1 formowania iden-
tyfikacji etnicznej narodéw Kaukazu.
Szczytem tych proceséw stal sie ko-
niec XIX—poczatek XX wieku. A. Ba-
lajew analizuje ten okres pod wzgle-
dem kilku kwestii. Po pierwsze, szcze-
gélowo opisuje role inteligencji, ilu-
strujac jej ewolucje od identyfikacji
religijnej do ogélnotureckiej, a p6Zniej
1 do narodowej. Gléwnymi czynnika-
mi, ktére mialy wplyw na takg zmia-
ne, byly wedlug autora ekspansjo-
nizm ormianski oraz polityka wladz
rosyjskich, ktére sprowokowaly obu-
dzenie duchu narodowego. W ksigz-
ce zostala przeanalizowana baza teo-
retyczna etnogenezy — ideologia tur-
kizmu 1 jej ewolucja: od prac Alibaja
Gusejnzade 1 Ahmada Agaoglu oraz
ide1 dotaczenia Azerbejdzanu do Im-
perium Osmanskiego do pojednania
narodéw muzulmanskich bez wzgle-
du na narodowos¢ 1 religie w progra-
mach partii Musawat 1 w koncu do fi-
lozofii Mehmeda Amina Rasulzade.
Autor podkresla role tego ostatniego
w stworzeniu idei azerbejdzanskie-
go narodu-panstwa 1 jego umieszcze-
nia w ramach trzyczltonowej hierar-
chii wspélnot etnicznych (govmiyyat-
milliyyat-millar) na poziomie pomiedzy
narodowoscig, a narodem. A. Balajew
dochodzi do kontrowersyjnego 1 ten-
dencyjnego wniosku, 1z Rusulzade
wyprzedzit Mustafe Kemala, realizu-
jac europejski model formowania na-
rodu azerbejdzanskiego, ale korzy-
stajac z zasad 1 metod demokratycz-
nych, a nie autorytarnych, jak to bylo
w Turcji.

394

Ta koncepcja zostala zrealizo-
wana w Azerbejdzanskiej Republi-
ce Demokratycznej (ARD) — pierw-
szym panstwie narodowym w histo-
rii muzulmanskiego Wschodu. Poli-
tyczne 1 panstwowe struktury ARD
staly sie drugg kwestig, na znacze-
nie ktérej zwraca uwage autor. Przez
krotki okres istnienia Republiki zo-
staly przyjete Ustawa o druku, Usta-
wa o obywatelstwie azerbejdzanskim,
Ustawa o jezyku oraz rozpoczela sie
stopniowa ,nacjonalizacja jezykowa”
instytucji panstwowych.

Ksigzka przedstawia przeglad hi-
storyczny formowania narodu azer-
bejdzanskiego, wyraZnie rozgranicza-
jac dwa typy identycznosci — ogdl-
noturecki azerbejdzanski — oraz dwa
rodzaje czynnikéw, wplywajacych na
ten proces — ,biernych” (obiektywne
przestanki socjalno-ekonomiczne 1 po-
lityczne) oraz ,czynnych” (rola inteli-
gencji 1 struktur ARD). Autor uwaza
lata 1918-1920 za przelomowe w hi-
storil narodu azerbejdzanskiego. P6z-
niejsze wydarzenia XX wieku byly je-
dynie kontynuacjg tendencji 1 proce-
s6w, powstalych w tym okresie. Jed-
nak w tej prébie czynienia bohaterska
etniczng historie, A. Balajew za malo
uwagl pos$wieca czynnikom ,sprze-
ciwu” wobec proceséw identyfikacji
narodowej: wplywu feudalno-patriar-
chalnych pozostatosci, religijnych
uprzedzen, dziatalno$ci sit konserwa-
tywno-klerykalnych itd. Nie bagateli-
zujgc znaczenia idei przedstawicieli
inteligencji poczatku XX wieku oraz
wagl ARD, trudno jednak stwierdzié,
ze w latach 20. skonczyl sie proces et-
nogenezy 1 od tej pory mozna méwic¢
o jedynym narodzie azerbejdzanskim.

SP Vol. 34



RECENZJE

PéZniejsze ustanowienie wladzy ra-
dzieckiej 1 duzy wplyw struktury kla-
nowej w widoczny sposéb hamowaly
proces identyfikacji narodowe;.
Rusulzade pisal, ze ,Azerbejdza-
nie nie wiedzqc o swoim pochodzeniu tu-
reckim, uwazali siebie za Irariczykdéw.
Oni mysleli, jak Irariczycy 1 mieli iran-
ski styl zycia. Azerbejdzanie zapomi-
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najgc o swoich korzeniach, tracili swoje
cechy narodowe”. A. Balajew w swoje]
ksigzce prébuje czesciowo wypelnié te
luke w azerbejdzanskiej historiografii,
przypominajac o korzeniach Azerbej-
dzanéw 1 przedstawiajac nowa kon-
cepcje etnogenezy.

Ekaterina Kolb
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Unia Wolnoéci stanowita w latach
90. ubieglego wieku istotny podmiot
polskiej sceny politycznej. Swiadczy
o tym jej pozycja w parlamencie jako
trzeciego pod wzgledem liczebno-
$ci klubu parlamentarnego (74 man-
daty poselskie 1 4 senatorskie po wy-
borach 1993 roku oraz 60 mandatéw
poselskich 1 8 senatorskich po wy-
borach 1997 roku). Czlonkowie par-
til zajmowall w parlamencie miejsca
w prezydiach obu izb: Olga Krzyza-
nowska byla wicemarszatkiem Sej-
mu za§ Zofia Kuratowska — wice-
marszalkiem Senatu w latach 1993—
1997, natomiast w nastepnej kadencji
(1997-2001) takie same funkcje pel-
nili Jan Krél w Sejmie oraz Donald
Tusk w Senacie. Jednoczeénie w la-
tach 1997-2000 ugrupowanie to sta-
nowilo jeden z podmiotéow koalicji
tworzgce] rzad premiera Jerzego Buz-
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Unia Wolnosci. Zalozenia programowe
1 dziatalnosé (1994-2005)

Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,

ka. Ministrami z ramienia UW zosta-
li: Leszek Balcerowicz (wicepremier
1 minister finanséw), Hanna Suchoc-
ka (minister sprawiedliwo$ci), Bro-
nistaw Geremek (minister spraw za-
granicznych), Janusz Onyszkiewicz
(minister obrony narodowej), Joan-
na Wnuk-Nazarowa (minister kultury
1 sztuki) 1 Eugeniusz Morawski (mi-
nister transportu 1 gospodarki mor-
skiej). Ten ostatni w 1998 roku zostat
zastgpiony przez innego czlonka par-
ti Tadeusza Syryjczyka. Pozycja Unii
Wolnosci w parlamencie oraz kierowa-
nie przez nig waznymi resortami rzg-
dowymi umozliwily cztonkom ugru-
powania wplywanie na procesy decy-
zyjne panstwa polskiego w ostatniej
dekadzie XX wieku.

W dotychczasowym pi§miennic-
twie ukazala si¢ jak dotychczas jedna
monografia dotyczaca Unii Wolno$ci
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zatytulowana Unia Wolnosci. Partia po-
lityczna w okresie transformacji. Jej au-
torka jest Maria Winctawska. Pozycja
ta jednak nie wyczerpuje calo$ci za-
gadnienia zwigzanego z powyzszym
ugrupowaniem, poniewaz nie zawiera
charakterystyki koncepcji ideologicz-
nych partii. Pozostale kwestie doty-
czgce te] problematyki zostaly przed-
stawione w artykutach 1 rozdzialach
zamieszczonych w réznych monogra-
fiach 1 dotycza zazwyczaj albo jakiejs
waskiej tematyki (np. kampanii wy-
borczej, elementéw programu, pozy-
cji w rzadzie), albo sa syntetycznym
1 skrétowym scharakteryzowaniem
UW.

Monografia Dominika Szczepan-
skiego Unia Wolnosci... stanowi waz-
ny wkiad naukowy w badanie polskie]
sceny politycznej III Rzeczypospoli-
tej, poniewaz dotyczy charakterysty-
ki jednej z najwazniejszych partii po-
litycznych po 1989 roku. Autor pod-
jal si¢ problematyki, ktéra uprzed-
nio juz byla podejmowana, ale nigdy
jeszcze w ujeciu caloSciowym, tacza-
cym dzialalno$§é 1 pozycje polityczng
Unii Wolnoéci z jej zalozeniami ide-
owymi dotyczacymi najwazniejszych
kwestii politycznych, ekonomicznych,
spolecznych 1 miedzynarodowych.
O tym zamierzeniu $wiadczy podty-
tul: ZatoZenia programowe 1 dziatalnos¢
a takze cezura czasowa, obejmujaca
lata 1994-2005, czyli okres od po-
wstania ugrupowania do zakonczenia
jego dziatalnosci. Jest to wiec okres
zakonczony a kilka lat, ktére uplyneto
od momentu przeksztatcenia sie UW
w Partie Demokratyczng — demokra-
c1.pl jest wystarczajace, aby z dystan-
su oceni¢ wklad tego ugrupowania
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w ksztaltowanie polskiej sceny poli-
tycznej 1 polskiej polityki wewnetrz-
nej 1 miedzynarodowej.

Monografia ma uzasadniong
strukture chronologiczno-problemo-
wa, skladajacg sie z 6 rozdziatéw.
Pierwszy z nich prezentuje skrétowo
okres od powstania Unii Demokra-
tycznej 1 Kongresu Liberalno-Demo-
kratycznego do polaczenia ich w jedna
partie, Unie Wolnosci. W drugim Au-
tor oméwil wplywy polityczne ugru-
powania na podstawie wynikéw wy-
boréw samorzgdowych (1994, 1998,
2002), prezydenckich (1995), parla-
mentarnych (1997, 2001) 1 europej-
skich (2004). Trzeci rozdziat zawiera
zalozenia programowe UW dotyczace
ustroju politycznego Polski, polityki
zagraniczne], kwestil gospodarczych
oraz tadu spolecznego. Pozostale roz-
dzialy dotyczg ewolucji politycznej
ugrupowania w okresie opozycji par-
lamentarnej (1994-1997), udziatu
w koalicji rzadzacej 1 wspieraniu rza-
du mniejszo$ciowego (1997-2001)
oraz sytuacji w okresie znalezienia
sie poza parlamentem (2001-2005).
Taki ukfad pozwolil na zaprezento-
wanie zaré6wno przyczyn powstania
Unii Wolnoéct, jej pozycji w uktadzie
sit politycznych, kwestii ideowych jak
1 praktyki polityczne;.

Wsréd waloréw monografii nale-
zy zwréci¢ uwage na drobiazgowosé
Autora w kwestil prezentacji szcze-
g6téw dotyczacych kwestii stosunkéw
wewnatrzpartyjnych. Jednym z przy-
ktadéw moze by¢ ukazanie kuliséw
zjednoczenia KLD 1 UD w jedna par-
tie. D. Szczepanski przedstawil sto-
sunki wzajemne miedzy oby ugru-
powaniami w latach 1991-1994, cele
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1 wizje, jakie obie partie prezentowa-
ly odnoénie przyszlej formacji poli-
tycznej, konflikty 1 spory miedzy li-
derami co do sposobu jednoczenia
a takze wyjasnil geneze nazewnictwa
1 znaku graficznego UW. Innym przy-
ktadem tego rodzaju moze byé¢ omé-
wienie wszystkich kongresow partyj-
nych, ich przebiegu 1 decyzji, jakie na
nich zapadly. Autor pokazal, Ze w ra-
mach tej formacji istnialy rézne kon-
flikty: frakcyjne (pomiedzy dawnymi
czlonkami UD a KLD), personalne
(rywalizacja o przywddztwo politycz-
ne miedzy Leszkiem Balcerowiczem
a Tadeuszem Mazowieckim w 1995 r.
lub Bronistawem Geremkiem a Do-
naldem Tuskiem w 2000 r.) i ideowe
(np. w kwestii wizji programowej Unii
Wolnosci od centroprawicy po cen-
trolewice). Jednocze$nie tez przybli-
zyl mechanizm podejmowania decy-
zji politycznych najwyzszych gremiéw
partyjnych, zwigzany z wyborami na
przewodniczacego partii, kandydatow
na prezydenta RP czy odno$nie istot-
nych probleméw politycznych, spo-
fecznych 1 ekonomicznych istnieja-
cych w Polsce.

Istotnym elementem monografii
jest przedstawienie ewolucji politycz-
nej Unii Wolnoéci przez caly okres jej
istnienia. Autor ukazal 1 omoéwit stan
organizacyjny partii, wraz z liczba
czfonkéw 1 két w poszczegdlnych la-
tach, zaprezentowal zmiany w naczel-
nym kierownictwie partii z wyja$nie-
niem ich przyczyn oraz skutkéw, jakie
przyniosly dla oblicza ideowego 1 po-
zycji politycznej] UW oraz zanalizo-
wal sytuacje wewnetrzng 1 zewnetrz-
ng ugrupowania w kazdym z 3 okre-
séw: opozycji parlamentarnej, koalicji
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rzadowej 1 opozycji pozaparlamentar-
nej. D. Szczepanski zaprezentowat
réwniez, jak Unia WolnoSci zapatry-
wala sie na swojg role w kazdym z po-
wyzszych okreséw, jakie podejmowata
decyzje, aby polepszy¢ swoja sytuacje
1 jakie przynosito to efekty dla jej po-
zycji polityczne;.

Monografia jest pierwsza pozy-
cja naukowa, ktéra omawia zalozenia
ideologiczno-programowe Unii Wol-
nosct. D. Szczepanski w sposéb ja-
sny 1 precyzyjny okresli, jakie mia-
ty by¢ zasady ustroju politycznego,
gospodarczego 1 spolecznego a tak-
ze cele polskiej polityki zagranicznej,
zaprezentowane w dokumentach pro-
gramowych partii. Niektére kwestie
wprawdzie zostaly uwypuklone, na
przyklad kwestia integracji z NATO
1 Unig Europejska, inne za$§ skrécone
do minimum (jak stosunki z sgsiada-
mi), jednak ma to swoje uzasadnienie,
gdyz takie wla$nie proporcje w polity-
ce zagraniczne] propagowalo to ugru-
powanie. Poza tym Autor nakreélit
wizje pozadanego tadu wewnetrznego
1 miedzynarodowego panstwa polskie-
go, w sposéb klarowny okreslajac, jak
mialy wygladaé¢ organy wladzy pan-
stwowe] 1 samorzadowej 1 jakie posia-
da¢ kompetencje, prezentujgc warun-
ki przyczyniajace sie do rozwoju go-
spodarczego a takze zadania, stojace
przed kreatorami polityki spoleczno-
-ekonomicznej. Waznym walorem tej
czescl monografii jest to, ze D. Szcze-
panskiemu udato sie uchwyci¢ ewolu-
cje programowa partil na przestrzeni
lat, zwlaszcza odno$nie polityki we-
wnetrznej, dzieki czemu mozna do-
strzec zmiany, jakie zachodzity w kon-
cepcjach ideowych Unii Wolnosci.
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O samodzielnos$ci autorskiej pra-
cy $wiadczy olbrzymia baza Zrédto-
wa, na podstawie ktorej powstala re-
cenzowana monografia. Autor skorzy-
stal przede wszystkim z dokumentéw
archiwalnych partii, zgromadzonych
w Archiwum Akt Nowych, Archiwum
Biblioteki Sejmowej, Archiwum Par-
tu Politycznych, Archiwum Partii De-
mokratyczne] — demokraci.pl a takze
prywatnych zbioréw kilku dzialaczy
UW, w ktérych znajdujg sie rézne-
go rodzaju dane o strukturze, wply-
wach 1 dziatalno$ci omawianego ugru-
powania. Kolejnym waznym Zrédtem
wykorzystanym w monografii sg pro-
gramy UW z poszczegélnych lat, za-
wierajace gléwne idee, wartosci, zasa-
dy 1 cele, do jakich partia miata da-
zy¢ w swoim dzialaniu. Istotne Zré-
dlo stanowig réwniez sprawozdania
stenograficzne z kongreséw UW 1 po-
siedzen jej wladz naczelnych, zawie-
rajace informacje o stanowisku partii
jako calosci oraz poszczegdlnych jej
lider6w. Autor w swojej monografii
skorzystal réwniez z wypowiedzi po-
stéw UW na posiedzeniach Sejmu,
zawartych na stronie internetowej
1zby, wspomnien 1 publicystyki czo-
fowych dziataczy ugrupowania, prasy
a takze, co nobilituje go jako badacza,
wykorzystal réwniez Zrédla wywola-
ne, bedace jego rozmowami 1 wywia-
dami z kilkoma cztonkami ugrupowa-
nia. Tak obszerna 1 réznorodna baza
zrédlowa stanowi jeden z najwazniej-
szych waloréw monografii D. Szcze-
panskiego, dzieki czemu czytelnik ma
wglad w sekrety partii 1 moze poznaé
1 zrozumie¢ wszystko to, co dzialo si¢
w UW a czego nie publicznie nie eks-
ponowano. Jednocze$nie jest to pod-
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stawa dla tych badaczy, ktérzy chcieli-
by ponownie zajaé si¢ ta problematy-
ka, uzupelniajac lub korygujac zawar-
te w monografli informacje albo tez
zbadaé §rodowisko partyjne w innych
aspektach niz przedstawiony przez
Autora.

Monogratia D. Szczepanskiego,
mimo niewatpliwych waloréw mery-
torycznych 1 poznawczych posiada
jednak pewne braki. Do najbardziej
widocznych mozna zaliczy¢ dwa. Po
pierwsze, brak przedstawienia wply-
woéw politycznych UW w poszczegdl-
nych wojewdédztwach na podstawie
wynikéow wyboréow do Sejmu 1 sejmi-
kéw wojewddzkich. Zaprezentowanie
w tabelach wynikéw glosowania na
partie umozliwitoby lepsze zoriento-
wanie sie w kwestii ewolucji wplywow
w poszczegélnych regionach kraju
1 w poszczeg6lnych okresach. Po dru-
gle, zabraklo w monografii wiekszej
koncentracji na dziatalnosci UW jako
partil pozaparlamentarnej w latach
2001-2005. Ten ostatni okres obej-
muje gléwnie zalozenia programowe,
podejmowane na kongresach partyj-
nych 1 ewolucje oblicza ideowego par-
til, natomiast dzialalno§¢ UW jako
formacji pozbawionej reprezentacji
w Sejmie 1 Senacie Autor potraktowal
sladowo, poswiecajac jej dwa niezbyt
dlugie akapity.

Mimo jednak tych niedociggnied
nalezy zauwazy¢, ze monografia Do-
minika Szczepanskiego jest bardzo
wazng publikacjg dla zrozumienia
1 oceny polskiej sceny politycznej
ostatniej dekady XX wieku 1 poczat-
ku obecnego stulecia. W polskim pi-
$miennictwie naukowym brakowato
omowienia calo$ciowego dziatalno-
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$ci, struktury 1 koncepcji programo-  wowa dla badaczy analizujacych ewo-
wych tak waznego podmiotu poli- lucje polskiego systemu partyjnego po
tycznego, jakim byla Unia Wolnoéci. 1989 roku.

Recenzowana pozycja wypelnia te ni-

sze 1 powinna by¢ literaturg podsta- Tomasz Kozietlo
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RoB BIjL, ARJEN VERWEI] (RED.)

Measuring and monitoring immigrant integration
in Europe. Integration policies and monitoring
efforts in 17 European countries

Recenzowana publikacja powstata
w ramach miedzynarodowej wspétpra-
cy zainicjowane] przez Holenderski
Instytut Badan Spotecznych (Sociaal
en Culturel Planbureau SCP) odpo-
wiedzialny za monitorowanie proce-
s6w migracyjnych 1 stanowigcy organ
doradczy dla holenderskiej Rady Mi-
nistréw. Praca Measuring and monito-
ring immigrant integration in Europe. In-
tegration policies and monitoring efforts in
17 European countries jest plerwszym
tego typu opracowaniem zbiorowym,
w ktérym zaprezentowano modele in-
tegracjl imigrantéw w wybranych sie-
demnastu panstwach Europy.

Ksigzka sklada sie z osiemnastu
rozdziatéw. Autorami kolejnych ar-
tykutéw sg pracownicy placéwek na-
ukowych specjalizujgcy sie w zakre-
sie proceséw migracyjnych. Recen-
zowang prace otwiera rozdzial wpro-

The Netherlands Institute
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for Social Research/SCP,
The Hague 2012, 366 ss.

(Urszula Kurcewicz)
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wadzajacy Measuring and monitoring
immigrant integration in Europe: facts
and views autorstwa redaktoréw na-
ukowych tomu Roba Bijl’a 1 Arjena
Verweij'a. Rozdzialy od drugiego do
osiemnastego prezentuja polityki in-
tegracji imigrantéw w poszczeg6lnych
panstwach. Kolejnos$¢ rozdzialéw zo-
stala ulozona wedlug klucza alfabe-
tycznego nazw omawianych krajéw:
Austrii (rozdz. 2. Albert Kraler, David
Reichel, Monitoring integration in Aus-
tria), Belgii (rozdz 3. Didier Boone,
Monitoring integration in Belgium. To-
wards comprehensive and structural out-
come measurement), Czech (rozdz. 4.
Selma Muhi¢ Dizdarevi¢, Monitoring
integration in the Czech Republic), Da-
nii (rozdz. 5. Line Mgller Hansen,
Monitoring the integration process in
Denmark), Estonii (rozdz. 6. Kristina
Kallas, Monitoring integration in Esto-
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nia), Niemiec (rozdz. 7. Lisa Brandt,
Gunilla Fincke, Germany: Monitoring
integration in a federal state), Irlandii
(rozdz. 8. Nanette Schuppers, Steven
Loyal, Monitoring integration in Ire-
land), Wtoch (rozdz. 9. Corrado Bon-
ifazi, Salvatore Strozza, Mattia Vitiel-
lo, Measuring integration in a reluctant
immigration country: the case of Italy),
Fotwy (rozdz. 10. Nils Muiznieks
and Juris Rozenvalds, Monitoring in-
tegration in Latvia), Litwy (rozdz. 11.
Vida Beresneviciuté, Karolis 2ibas,
Monitoring systems for the integration
of ethnic minorities and immigrants in
Lithuania), Holandii (rozdz. 12. Ar-
jen Verweij, Rob Bijl, Monitoring in-
tegration in the Netherlands), Norwegii
(rozdz. 13. Marcus Langberg Smes-
tad, Monitoring integration in Norway),
Polski (rozdz. 14. Agata Gérny, Ane-
ta Piekut, Renata Stefatiska, From
(many) datasets to (one) integration
monitoring system in Poland?), Portuga-
lit (rozdz. 15. Catarina Reis Oliveira,
Monitoring immigrant integration in Por-
tugal: Managing the gap between avail-
able data and implemented policy), Szwe-
cji (rozdz. 16. Anna Envall, Monitor-
ing integration in Sweden), Szwajcaril
(rozdz. 17. Gianni D’Amato, Chris-
tian Suter, Monitoring immigrant inte-
gration in Switzerland) 1 Wielkiej Bry-
tanii (rozdz. 18. Ben Gidley, Monito-
ring Integration in the UK).

Lektura poszczegélnych rozdzia-
16w poswieconych krajowym polity-
kom integracji imigrantéw pozwa-
la na sformutowanie kilku wniosk6w.
Omawiane w publikacji panstwa sto-
suja rézne metody pomiaru skali na-
plywu cudzoziemcéw na ich terytoria.
Szczegblny problem stanowi oszaco-
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wanie skali migracji nielegalnej oraz
tzw. wahadlowego przekraczania gra-
nicy. Cennym uzupelnieniem ksigzki
sg zamieszczane przez autoréw po-
szczegblnych rozdzialéw tabele 1 wy-
kresy prezentujace najnowsze wyniki
badan statystycznych prowadzonych
przez krajowe instytucje monitorujace
procesy migracyjne. Wyniki tych ba-
dan pokazujg znaczne zréznicowanie
w skali imigracji do poszczegdlnych
panstw europejskich. Nadal gléwnymi
panstwami docelowymi osiedlania sie
obywateli pahstw trzecich sg tak zwa-
ne stare panstwa Unil. W panstwach
przyjetych do UE w 2004 roku skala
imigracji jest znacznie nizsza, liczba
imigrantéw nie przekracza w zadnym
z nich 4% ogdlu spoleczenstwa.
Badania prezentowane na fta-
mach publikacji wyraznie pokazuja,
ze dotychczasowe modele integracji
imigrantéw do spoleczenstw przyj-
mujacych stosowane w tzw. starych
panstwach czlonkowskich UE, czy-
li model asymilacji, model multikul-
turowosci 1 wykluczenia réznicujace-
go przezywaja kryzys. Préby ich im-
plementacji w panstwach przyjetych
do Unii podczas rozszerzenia z 2004
roku nie spelnily réwniez przyjetych
przez elity polityczne zatozen.
Publikacja zwraca uwage na ko-
nieczno$¢ wypracowania nowej wspol-
nej polityki na szczeblu Unii Eu-
ropejskiej w przedmiocie integracji
ze spoleczenstwami przyjmujacymi
imigrantéw. W rozdziale otwieraja-
cym publikacje Bijl 1 Verwelj oméwi-
li najwazniejsze wspdlnotowe regula-
cje prawne dotyczace naplywu imi-
grantéw do UE. Redaktorzy tomu
zaznaczaja jednak, ze dotychczasowe
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wytyczne przyjete w Unil w réznym
stopniu sg implementowane w po-
szczegblnych panstwach czlonkow-
skich.

Dystans autoréw poszczegdlnych
rozdziatéw do badanego zjawiska —
ukazanie zaréwno negatywnych, jak
1 pozytywnych skutkéw proceséw mi-
gracyjnych dla Europy, podnosi me-
rytoryczng warto$¢ tej cennej publi-
kacji. Wigkszo$§¢ autoréw odniosta sig
w swoich analizach do czynnikéw wa-
runkujacych odizolowanie, badZz wia-
czenie spolecznosci imigranckich do
caloSci spoteczenstwa przyjmujace-
go. Omoéwiony zostal czynnik jakim
jest dostep imigrantéw do zasobdw
publicznych, takich jak: rynek pracy,
mieszkania, edukacja, stuzba zdrowia
czy ubezpieczenia spoteczne. Dru-
gim waznym uwzglednionym przez
autoré6w pracy czynnikiem jest sto-
pien w jakim cudzoziemcy uzyskuja
mozliwos§¢ udziatu w zyciu politycz-
nym kraju. Udzial ten realizowany
moze byé na dwa sposoby: albo po-
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przez przyznanie czynnego lub bier-
nego prawa wyborczego, albo po-
przez uczestnictwo w cialach kon-
sultacyjnych ztozonych w calosci lub
w czeécl z przedstawicieli imigrantow,
majacych doradza¢ wladzom pan-
stwa. Ostatni czynnik, ktérym jest
fatwos$¢, badZ trudno$é spelnienia
przez imigrantéw warunkow przyzna-
nia obywatelstwa panstwa przyjmu-
jacego zostal praktycznie pominiety
w publikacji.

Pewne zastrzezenie wzbudza row-
niez brak rozdzialu zamykajacego pu-
blikacje. Przeprowadzenie analizy po-
réwnawcze] prezentowanych modeli
integracjl imigrantéw w obreb spote-
czenstw przyjmujacych pozostawiono
czytelnikowi.

W epoce stalego nasilania sie glo-
balnych migracji prezentowana publi-
kacja stanowl interesujgca 1 Inspirujg-
cg propozycje zaréwno dla srodowiska
naukowego, jak 1 elit politycznych.

Urszula Kurcewicz
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7 czerwca 2013 r. odbyla sie kon-
ferencja naukowa pt. Miedzynaro-
dowe uwarunkowania bezpieczenstwa
wewngtrznego zorganizowana przez
Instytut Politologii  Uniwersyte-
tu Kardynata Stefana Wyszynskie-
go (UKSW) w Warszawie we wspot-
pracy z Komendg Gléwng Policji
(KGP). Wydarzenie to jest godne
uwagl z tego wzgledu, ze jest to jed-
na z weigz nielicznych konferencji na-
ukowych podnoszacych szeroko rozu-
miang problematyke bezpieczehstwa
wewnetrznego.

Otwarcia konferencji dokonaly
wladze UKSW, natomiast go§ciem
honorowym byta prezydent Interpolu
Mireille Ballestrazzi. W swoim wysta-
pieniu prezydent Interpolu skoncen-
trowala sie na roli informacji. Stwier-
dzila, ze umiedzynarodowienie infor-
macji jest drogg do osiggniecia ko-
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KARINA PAULINA MARCZUK

Sprawozdanie z konferencji pt. Migdzynarodowe
uwarunkowania bezpieczenistwa wewngtrznego
Warszawa 7 czerwca 2013 r.

Conference report ,International
aspects of internal security”
Warsaw, the 7th June 2013

rzyécl, a takie instytucje jak Interpol
ulatwiaja to zadanie. Tym samym In-
terpol staje si¢ dobrym przykladem
instytucji, ktéra zajmuje sie sprawami
z zakresu bezpieczehstwa wewnetrz-
nego, jednoczesnie nadajgc im format
miedzynarodowy. Inng kwestig, ktorg
poruszyla M. Ballestrazzi, jest cloud
computing, czyli postugiwanie sie da-
nymi, aplikacjami 1 programami funk-
cjonujacymi w ,chmurze”, a zatem
w przestrzeni wirtualnej, za posred-
nictwem Internetu. Mimo oczywiste]
wygody dla uzytkownikéw takie roz-
wigzanie niesie réwniez mozliwych
zagrozen dla posiadanych informa-
cji. Cloud computing moze zatem réw-
niez ulega¢ zagrozeniom typowym dla
bezpieczenstwa wewnetrznego, przy
czym charakteryzowaé sie beda one
ponadnarodowym wymiarem. Prezy-
dent Interpolu odniosta sie réwniez
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do zmian zachodzacych wewnatrz tej
instytucji. Stwierdzita: ,PostawiliSmy
na czlowieka”, wyjasniajac, ze instytu-
cja organizuje szereg szkolen, kurséw
etc. (w 2012 r. facznie 8000 oséb sko-
rzystalo z ofert szkoleniowej Interpo-
lu). Zapowiedziala takze, ze w 2014 r.
w Singapurze zostanie otwarty osro-
dek Interpolu na rzecz innowacji, zaj-
mujacy sie np. nowymi formami zwal-
czania cyberprzestepczosci.

Kolejno glos zabierali Marcin Ja-
btonski, Podsekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych, nad-
insp. Marek Dziatoszynski, Komen-
dant Gtéwny Policji oraz dr hab. prof.
UKSW Radostaw Zenderowski, Dy-
rektor Instytutu Politologii UKSW.
Prof. Zenderowski poruszyl proble-
matyke bezpieczenstwa kulturowego
w Europie, rozumianego jako zdol-
no$¢ panstw do ochrony tozsamosci
kulturowej; panstwa potrafig interna-
lizowaé elementy pochodzace z in-
nych kultur. W te problematyke wpi-
suje si¢ zagadnienie wielokulturowo-
§ci. Prof. Zenderowski zauwazyl, ze
wspolczesnie mamy do czynienia ze
zjawiskiem ,reetnizacji zycia spolecz-
nego”, czyli powracaniem, ze zdwojo-
ng silg, mniejszosci 1 grup etnicznych
np. aspiracje Korsykanczykow, ktérzy
chcg zaistnie¢ jako naréd. Pierwsza
cze$¢ konferencji zakonczyla meryto-
ryczna dyskusja z udziatem zaproszo-
nych gosci.

W drugiej czes¢ konferencji
uczestnicy pracowall w dwoch grupach
panelowych. Pierwszy z paneli zatytu-
fowano ,Bezpieczenistwo wewnetrzne
a stosunki miedzynarodowe” (mode-
rator — prof. R. Zenderowski), nato-
miast drugi — ,Bezpieczenstwo we-
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wnetrzne panstwa: teorie, dylematy,
perspektywy” (moderator — dr An-
drzej Rudowski). Poruszono szerokie
spektrum tematéw — w pilerwszym
z paneli byla mowa m.in. o udziale
polskiej Policji Panistwowej w pracach
International Criminal Police Comis-
sion w latach 1923—-1939 (dr hab. Bo-
lestaw Sprengel z Uniwersytetu Miko-
taja Kopernika w Toruniu), wspétpra-
cy cywilno-wojskowej w dziataniach
na rzecz bezpieczehstwa w Unii Eu-
ropejskiej (dr Malgorzata Bielecka ze
Szkoty Gltéwnej Gospodarstwa Wiej-
skiego w Warszawie) oraz o proble-
matyce bezpieczenstwa w polskiej po-
lityce w czasie prezydencji cypryjskiej
Unii Europejskiej w drugiej potowie
2012 r. (dr Krzysztof Cebul, UKSW).

Z kolei uczestnicy drugiego pa-
nelu poruszyli takie tematy, jak: wy-
korzystanie analizy strategicznej
w badaniach uwarunkowan dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego (dr hab.
prof. Dolnoslaskiej Szkoly Wyzszej
we Wroctawiu Piotr Daniluk), re-
lacje bezpieczenstwa wewnetrzne-
go 1 human security: uwarunkowania,
plaszczyzny napieé 1 kierunki zmian
(dr Karina Marczuk, Instytut Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego), rola wieziennictwa w zwal-
czaniu zagrozen bezpieczehstwa we-
wnetrznego panstwa (Wyzsza Szko-
fa Ekonomii Turystyki 1 Nauk Spo-
tecznych w Kielcach), zapobieganie
zagrozeniom 1 zwalczanie przestep-
czo$cl w oparciu o teorie ruchomych
przestrzeni (nadkom. dr Zbigniew
Mikotajczyk, UKSW).

Prace panelistéow zakonczyla dys-
kusja 1 zapowiedz opublikowania wy-
stapien uczestnikow.

405



STUDIA
POLITOLOGICZNE

VOL. 34

PETRE OPRIS

SPRAWOZDANIA

261 27 wrze$nia 2013 r. odbyta si¢
konferencja naukowa pt. Need to Know
II: Them vs. Us. Image of the Enemy
(Potrzeba wiedzy, cz. I1I: Oni kontra my.
Wizerunek wroga). Miejscem konferen-
cji bylo Visiby, najwigksze miasto Go-
tlandii, w ktérym zarazem miesci sie
Instytucja goszczaca uczestnikéw kon-
terencji, czyli Uniwersytet Gotlandzki,
bedacy od 1 lipca 2013 r. czeécig Uni-
wersytetu w Uppsali. Konferencja byla
wspélorganizowana przez: Instytut
Pamieci Narodowej (IPN), Centrum
Badah nad Zimng Wojng Uniwersy-
tetu Potudniowej Danii, Uniwersytet
Gotlandzki — filie Uniwersytetu w Up-
psali oraz Baltic Intelligence and Se-
curity Studies Association przy wspar-
ciu wladz lokalnych Gotlandii. Byla to
trzecia z seril konferencji, ktére po-
$wiecono historii wywiadu (plerwszg
zatytulowano Need to Know: Intelli-
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Sprawozdanie z konferencji pt.
Need to Know III: Them vs. Us. Image of the Enemy,
Szwecja, Gotlandia, Visby 26-27 wrze$nia 2013 r.

gence and Politics. Western and Eastern
Perspectives, odbyta sie 8-9 listopada
2011 r. w Brukseli, druga — Need to
Know II: Lessons Learned, 16-17 paz-
dziernika 2012 . w Odense w Danii).
Interesujacy jest wybdr miejsca
organizacji konferencji. Visby to naj-
wieksze miasto 1 jednocze$nie siedzi-
ba wladz Gotlandii, szwedzkiej wyspy
polozonej na potudnie od Sztokholmu.
Visby zamieszkuje okoto 40% populacji
Gotlandii, czyli przeszto 23 000 miesz-
kancow tej wyspy (dane za 2012 r).
Visby to $redniowieczne miasto, kté-
re w 1995 r. zostalo wpisane na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.
Ze wzgledu na swoje polozenie Go-
tlandia ma kluczowe znaczenie dla po-
lityki bezpieczenstwa Szwecji.
Otwarcia konferencji dokonali
prof. Michael E Scholz z Uniwersyte-
tu w Uppsali oraz dr Thomas Wege-
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ner Friis z Uniwersytetu Poludniowe;j
Danii. W pierwszym panelu konferen-
cji, zatytulowanym Image of the Ene-
my (Wizerunek wroga), moderowanym
przez Przemyslawa Gasztolda-Senia
z IPN, dyskutowano na temat réznic
w oficjalnych ,wizerunkach” (biogra-
tiach) agentéw 1 w ich prawdziwych zy-
ciorysach. Dr T. Wegener Friis w swo-
im wystapieniu pt. H.C. Andersen Ma-
kes a Sleepy Impression podkreslil, ze
w biografiach agentéw dzialajacych w
czasle zimne] wojny jest wiele faktéw,
ktére do tej pory nie zostaly dogleb-
nie zbadane np. niektérzy z agentéw
Stasi zostali aresztowani w latach 70.
XX w. w RFN za szpiegostwo w Da-
nii; wladze RFN 1 Danii nie zbadaly
jednak powigzan aresztowanych agen-
téw z Owczesnymi organizacjami ter-
rorystycznymi. Tym samym nie za-
mknieto do konca tych spraw. Inne te-
maty, ktére poruszano w trakcie tego
panelu, dotyczyly: dzialan KGB w la-
tach 80. XX w. na Litwie (dr Kristi-
na Burinskaite z Genocide and Re-
sistance Research Centre of Lithua-
nia, Vilnius University, wystapienie pt.
Image is not Everything: The Essence of
the KBG), wspolpracy Stasi z innymi
podobnymi stuzbami z panstw socjal-
istycznych np. z Bulgarii (dr Christian
Domnitz, Federal Commissioner for
the Stasi Records, wystgpienie pt. Con-
struing the Enemy, Creating the Commu-
nist Self: Counter-Intelligence and Surveil-
lance of the Stasi in Other Countries of the
Eastern), badan po zakoficzeniu zimne;j
wojny przez stuzby specjalne Holandii
srodowiska agentéow ZSRR 1 od 1992 r.
Rosji (Constant Hijzen z Leiden Uni-
versity, wystgpienie pt. Designating the
True Enemy. Enemy Perceptions and the In-
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stitutionalization of Intelligence and Secu-
rity Services in the West) oraz wizerunku
stuzb specjalnych RFN w éwezesnych
stuzbach specjalnych PRL (prof. Wan-
da Jarzabek z IPN, wystapienie pt. An
Age-Long Enemy? Germany as the Object
of the Intelligence Activity of the Commu-
nist Poland). Pierwszy z paneli konfe-
rencji zakonczono dyskusjg — modera-
tor dr T. Wegener Friis stwierdzil, ze
niestety obecnie panstwa skandynaw-
skie nie sa obecnie szczegdlnie zain-
teresowane badaniem okresu zimnej
wojny, traktujac ten czas jako miniony,
nalezacy juz do przesztosci.

Drugi panel konferencji, zatytu-
fowany Analysis, Indicators and War-
nings (Analizy, wskazniki i ostrzezenia),
moderowany przez dr Erika Kulaviga
z Uniwersytetu Poludniowej Danii,
poswiecony byl rozwazaniom na temat
dzialalno$ci agenturalnej w latach 70.
1 80. XX w. w Polsce, Kanadzie, USA,
ZSRR i NRD. Dr Wiadystaw Buthak
z IPN w swoim wystapieniu pt. Polish
Communist Intelligence and the Coming
of the Information Age analizowat histo-
rie wykorzystania komputeréw przez
polskie stuzby specjalne w p6Znych la-
tach 60. 1 70. XX w. Nastepnie glos za-
bral prof. Kurt Jensen z Carleton Uni-
versity w Kanadzie (wystapienie pt.
Research in Intelligence: When the Do-
ors are Closed), podkreslajac, ze w Ka-
nadzie badania naukowe wywiadu sa
trudne do prowadzenia ze wzgledu na
organiczny dostep do archiwéw. Po-
dal przyklad jednego ze swoich stu-
dentéw, ktéry szukal informacji na
temat sluzb specjalnych funkcjonuja-
cych w Kanadzie w czasie zimnej woj-
ny, postugujac sie w tym celu ksigzka
telefoniczng z tamtego okresu. Z kolel
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prof. Mark Kramer z Harvard Univer-
sity w USA w wystgpieniu pt. The So-
viet KGB and Moscow’s Concerns abo-
ut Western Attempts to Undermine the
USSR przedstawit wyniki swoich ba-
dan dotyczacych raportéw Jurija An-
dropowa na temat dziatan zachodnich
sit w celu zniszczenia ZSRR. Ben Fi-
scher z USA w wystgpieniu pt. A Cold
War Atavism: The East German Intelli-
gence Alert of the 1980s pokrétce przed-
stawil operacje ,RYAN", czyli atak ra-
kietowo-jadrowy: w 1983 r. radzieckie
wladze staraly sie ustalié, czy 1 kiedy
panstwa zachodnie zamierzajg prze-
prowadzi¢ atak nuklearny na ZSRR.
Operacja ta uwazana jest dotychczas
za najwieksza operacje wywiadu.

W trzecim, ostatnim panelu
pierwszego dnia konferencji, zatytu-
fowanym Israel, the Jews and the Mid-
dle East (Izrael, Zydzi i Bliski Wschdd)
1 moderowanym przez prof. Micha-
ela . Scholza z Uniwersytetu w Up-
psali skoncentrowano sie na relacjach
miedzy panstwami satelickimi ZSRR,
Izraelem 1 innymi pahstwami z obsza-
ru Bliskiego Wschodu (Przemyslaw
Gasztold-Sen z IPN, In the Land of
All-Powerful Mukhabarat. Polish Com-
munist Intelligence Services in the Mid-
dle East and North Africa; prof. Rumi-
ana Marinova-Christidi z St Kliment
Ohridski University w Bulgarii, Isra-
el as an ,Enemy State”: Israel’s Image
in the Documents of the Bulgarian Com-
munist State Security; dr Bozena Sza-
ynok z Uniwersytetu Wroctawskiego,
Image of the Enemy: Zionists, Jews, Isra-
el... The Anti-Jewish Policy of the Secu-
rity Apparatus in Poland after the World
War II; David Palkki z National De-

fense University 1 Council on Foreign
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Relations w USA, Assessing Credibili-
ty: Insights from the Captured Iraqi Re-
cords). Obrady zakonczono dyskusja.

W drugim dniu konferencji odby-
ly sie trzy panele (High Risk Groups
— Grupy wysokiego ryzyka, moderator:
prof. Svend Gottschalk Rasmussen
z Uniwersytetu Potudniowej Danii; In-
telligence and Popular Image — Wywiad i
potoczny odbiér, moderator: dr Whady-
staw Buthak z IPN; Cases: Agents, Spies
and Officers — Przypadki: agenci, szpie-
dzy 1 oficerowie, moderator: prof. Kent
Zetterberg, Swedish National Colle-
ge). W panelu Przypadki: agenci, szpie-
dzy 1 oficerowie zajmowano si¢ wybra-
nymi przypadkami akeji wywiadu oraz
wybranymi agentami. Dr Petre Oprig
wystgpleniu pt. The Short Biography
of a Soviet Spy: Romanian General Ion
Serb zaprezentowal przypadek rumun-
skiego generata Iona Serba, bylego wi-
ceministra spraw wewnetrznych 1 by-
fego szefa Strazy Graniczne] w latach
50. XX w., ktory w 1971 r. zostal aresz-
towany przez kontrwywiad Rumu-
nil za szplegostwo na rzecz Zwiazku
Radzieckiego. Natomiast Svante Wi-
nqvist w wystapieniu pt. The ,Sven”
and ,Britt” Case, a Comparison of Two
Images przedstawit przypadek szwedz-
kiej pary szkolonej przez Stasi do pra-
cy wywiadowczej, jednak bezskutecz-
nie. Obrady zakonczyta dyskusja.

Po zakonczeniu ostatniego z pane-
li konferencji uczestnicy zostali zapro-
szeni do siedziby gubernatora Gotlan-
dii p. Cecilit Schelin Seidegérd, ktéra
pelni te funkcje od stycznia 2010 r.

Ttumaczenie z jezyka angielskiego

na jezyk polski oraz redakcja jezykowa
— Karina Paulina Marczuk
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