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Polityczne uwarunkowania powstania
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Po wyborach z 4 czerwca 1989 r. miejscem, na ktérym skupiata sie
uwaga polskiej opinii publicznej, stal sie dwuizbowy parlament. Na fali
przemian politycznych w Polsce wybuchla wowczas wolnosé¢ stowa, w cza-
sach PRL traktowana jako dobro $cisle reglamentowane, m.in. poprzez
obecno$¢ panstwowej cenzury. Z mozliwoéci swobodnego wypowiadania
pogladéw korzystali w pelni postowie X kadencji Sejmu (, kontraktowego”)
1 senatorowie I kadencji. Obrady obu i1zb byly wowczas w spoleczenstwie
uwaznie obserwowane 1 szeroko komentowane. W toku licznych dyskusji
pojawialy sie nowe hasta, nawigzujace do zachodnioeuropejskich wartosci
demokratycznych (np. do pluralizmu). Jednakze otwarte spory polityczne
ujawnialy nie tylko nadzieje na nowa jako$¢ zycia spoteczno-politycznego,
bowiem odzyskiwane w przyspieszonym tempie wolnoSci polityczne
stymulowaly gwaltowny powrét ideologii 1 nurtéw politycznych, ktére
w okresie PRL byly nieobecne w przestrzeni publicznej. Spektakular-
nym przykladem tej tendencji byta reaktywacja réznych odcieni nurtéw
konserwatywnych, z narodowo-radykalnymi wlacznie, ktérym pluralizm
wyraznie postuzyl do organizowania sie na nowo w zyciu spoteczno-poli-
tycznym.
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Do gry politycznej tryumfalnie wkroczylta hierarchia Kosciola rzym-
skokatolickiego, ktéra w proces przemian postanowita wpisaé umacnianie
wlasnej pozycji w ksztaltujacy sie od nowa system polityczny panstwa.
Nie bez znaczenia pozostawata w tym kontekscie obecno$¢ w Watykanie
papieza-Polaka. Warto w tym miejscu dodaé, ze pod koniec 1987 r. papiez
wycofal sie z juz z wypracowanych wczesniej dwustronnych ustalen doty-
czacych prawnej regulacji stosunkéw miedzy panstwem a Kosciolem!.
Przypomnijmy, ze podstawe planowanej regulacji miata stanowi¢ kon-
wencja — umowa dwustronna o charakterze prawa miedzynarodowego,
ktéra miata podlegac ratyfikacji przez éwcezesng Rade Panstwa. Ciekawe
jest to, ze w trakcie rozméw strona koScielna zgodzila sie na zamieszcze-
nie w konwencji nastepujgcych sformutowan:

Koscidt katolicki w Polsce dziata w ramach konstytucyjnie okreslonych zasad ustrojo-
wych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; Koscidt katolicki w Polsce respektuje swiecki
(niekonfesyjny) charakter panstwa; Koscidt katolicki w Polsce, zgodnie ze swq dok-

tryng, naucza poszanowania prawa i poszanowania wladzy paistwowe;.

Jako przyczyne odstapienia od tych ustalen Jan Pawetl II wskazywat
zmieniajgcy sie sytuacje politycznag w kraju, stad Stolica Apostolska zde-
cydowata sie odwlec w czasie rozstrzygniecia, odnoszgce sie zwlaszcza do
prawno-miedzynarodowej formuty regulacji stosunkéw dyplomatycznych
miedzy Polskg a Watykanem?.

Po wyborach z 4 czerwca 1989 r. determinacja wiekszosci biskupow
w odwolywaniu sie do narodowo-konserwatywnej wizji stosunkow spo-
fecznych 1 $wiatopoglagdowych zaskoczyla swa intensywnoS$cig nawet nowsg
ekipe polityczng. Jeden z czlonkéw rzagdu Tadeusza Mazowieckiego po
latach skonstatowal, ze — jego zdaniem — Koéciét od poczatku przemian
upatrywal szanse na zbudowanie w Polsce ,demokracji katolickiej”3.
Obserwatorzy 6wczesnych wydarzen politycznych wrecz stwierdzali, ze
w latach 90. hierarchia ko$cielna stawata sie odrebnym osrodkiem wtadzy
polityczne] w Polsce, poniewaz w nowych okoliczno$ciach Kosciét ,czul

1 Konwencja byla redagowana w zespole powotanym przez Komisje Wspélna Rzadu 1 Epi-
skopatu. Pracami tego zespotu kierowali Wiadystaw Loranz 1 abp Jerzy Stroba.

2 A. Orszulik SAC, Czas przetomu. Notatki z rozméw z wladzami PRL w latach 1981-1989,
Wiarszawa—Zabki 2006, s. 278, 282; A. Luczak, Dekada polskich przemian. Studium wladzy
i opozycji, Warszawa 2010, s. 552—553.

3 Patrz: rozmowa T. Torafiskiej z Wiktorem Kulerskim w ksigzce p.t. MY, Warszawa 1994,
s. 194-195. Nalezy zauwazy¢, ze rozméwca nie wyjaénil, co rozumie przez ,demokracje
katolicky”.
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sie powolany do urzadzenia panstwa’*. Bylo to o tyle zaskakujace, ze
w maju 1989 r. (a wiec juz po ,okragltym stole”) Sejm IX kadencji uchwa-
lit dwie ustawy(dzi§ nazywa sie je ,historycznymi”), ktére mialy stano-
wi¢ fundament nowoczesnych stosunkéw miedzy panstwem 1 KoSciotem.
Byly to: ustawa z dnia 17 maja 1989 1. o stosunku Panistwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. W szczegdlnosci ta druga
zawlerala tak istotne deklaracje, jak art. 1 pkt. 3:

Obywatele wierzqcy wszystkich wyznar oraz niewierzqcy majg réwne prawa w zyciu
panistwowym, politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym, a w art. 10 ust.
1 ustawa deklarowata, ze Rzeczpospolita Polska jest paristwem swieckim, neutralnym
w sprawach religii i przekonan.

Przy systematycznych naciskach Kosciota praktyka polityczna po
wyborach z 4 czerwca 1989 r. szta zdecydowanie w odwrotnym kierunku.
W szczegdlnosel hasto réwnosci kobiet 1 mezczyzn nabrato nieoczekiwa-
nie znaczenia ideologicznego, poniewaz — wbrew nadziejom postepowych
srodowisk kobiecych — prawa kobiet nagle staly sie polem ostrej walki
politycznej. Juz wydarzenia pierwszych miesiecy po wyborach z 4 czerwca
1989 r. sygnalizowaly, ze — zamiast poszerzenia sfery wolno$ci — nowy
porzadek ustrojowy moze przynie§¢ kobietom daleko 1dace ograniczenia
w odniesieniu do dotychczasowego ,stanu posiadania”.

Nalezy podkreslié, ze pierwsze sygnaly, wskazujgce na ideologizacje
stery praw kobiet w procesie przemian ustrojowych, wywolywaly najpierw
odruchy zdziwienia 1 zaskoczenia, a potem sprzeciwu, poniewaz najwiek-
szym dorobkiem Polek w wymiarze historycznym (lata 1945-1989) byt
ich niezwykly awans spoteczny 1 zawodowy®. W roku 1989 r. statystyki
wskazywaly, ze kobiety na poziomie §rednim 1 wyzszym sg w Polsce lepiej
wyksztalcone od mezczyzn®. Lekcewazenie tych faktéw ze strony prawicy
1 Koéciola byto bezsporne, co na ogét przyjmowano jako prébe narzucenia
spoleczenstwu anachronicznej hierarchii spotecznej, bez uwzgledniania
zréznicowania $wiatopoglagdowego Polek 1 Polakow.

Na progu transformacji pojawily sie ze strony hierarchii koscielnej
pierwsze zgdania, wérdéd ktérych — oprocz domagania sie natychmiasto-

4 Patrz. D. Waniek, Orzet i krucyfiks. Eseje o podziatach politycznych w Polsce, Torun 2010,

s. 315-318.
5 D. Graniewska, Awans zawodowy kobiet, a fazy Zycia rodzinnego, Warszawa 1985.
6 Sytuacja spoteczno-zawodowa kobiet w 1987 r. GUS, Warszawa 1988.

302 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 41



Stosunki panstwo-kosciét w propozycjach Parlamentarnej Grupy Kobiet w debacie konstytucyjne;. ..

wego wprowadzenia religii do szkét panstwowych — hastem szczegélnym
stal sie zakaz przerywania cigzy. Wywotalo to niepokdj parlamentarzystek
Sejmu IX kadencji o przekonaniach postepowych (czyli poszerzajacych
granice emancypacji kobiet), a takze wsréd dziatajacych wowczas starych
(Liga Kobiet Polskich) i nowych organizacji kobiecych?. Wyrazem tych
obaw byto zorganizowanie pod patronatem Prezydium Sejmu w grudniu
1990 r. ogblnopolskiej konferencii pt. Kobieta w Polsce wspdlczesnej — szanse
i zagrozenia, w ktore] uczestniczyly nie tylko parlamentarzystki X kaden-
cji Sejmu, ale przede wszystkim przedstawicielki szerokiego spektrum
organizacji kobiecych, cztonkinie zwigzkéw zawodowych, przedstawicielki
$wiata kultury 1 nauki. Trzeba podkresli¢, ze wprawdzie impulsy do pod-
jecia takiej inicjatywy plynely z zewnatrz parlamentu, to jednak znalazly
one szybki odzew ze strony postanek, a zwlaszcza tych, ktére znalazly
sie na listach wyborczych z rekomendacjg organizacii kobiecych. Konfe-
rencja ta stala sie przykladem ponadpartyjnej wspdtpracy kobiet w imie
obrony wlasnych praw 1 intereséw, a przyjete w czasie jej obrad wnioski
1 postulaty staly sie wytyczng dla zorganizowania Parlamentarnego Kota
Kobiet, ktére zainaugurowato swoja dziatalno§¢ w kwietniu 1991 r., czyli
jeszcze w czasie X kadencji Sejmu®.

Analogie i poréwnania historyczne

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w historii polskiego ruchu kobie-
cego nie byl to pierwszy przypadek politycznego organizowania sie kobiet
wokot zadan, ktére w nowej sytuacji politycznej kraju uzyskaty dla nich
charakter priorytetowy. Nasuwa sie w tym miejsce skojarzenie z aktyw-
nos$cig Klubu Politycznego Kobiet Postepowych?, ktérego czlonkinie po

7 Np. Pro Femina, Polskie Stowarzyszenie Feministyczne, Demokratyczna Unia Kobiet,
Federacja na Rzecz Kobiet 1 Planowania Rodziny.

8 Zarzad Kota wspéttworzyly: przewodniczgca Barbara Labuda z Parlamentarnego Klubu
Unit Demokratycznej (PKUD), sekretarz Dorota Kempka z Parlamentarnego Klubu
Lewicy Demokratycznej (PKLD) oraz cztonkinie Marianna Borawska z Polskiej Unii
Socjalistycznej (PUS), Barbara Blida z PKLD, Barbara Czyz z PSL, Janina Ku$ z PKLD,
Anna Kwietniewska z PKLD, Zofia Wilczynska z PUS 1 Teresa Zalewska z Obywa-
telskiego Klubu Parlamentarnego (OKP). W sumie do Parlamentarnego Kota Kobiet
przystapily 43 parlamentarzystki (na 62 w Sejmie 1 7 w Senacie), a w tym: 19 postanek
PKLD, 6 z PSL, 11 z PUS, 1 z Uniui ChrzeScijanisko-Spotecznej 1 3 ze Stronnictwa
Demokratycznego.

9  Wiecej na ten temat w: Kobiety lewicy w polskim doswiadczeniu politycznym. Tradycje, war-
tosci, tozsamosé, Torun 2010.
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odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. stanely do walki o réwnouprawnienie
polityczne kobiet, a w szczegblnoéci o uzyskanie praw wyborczych na
réwni z mezczyznami. Wazne bylo to, ze ich postulaty popart wowczas,
tuz po powrocie z Magdeburga, Jozef Pitsudski, ktéry w pelni doceniat
wklad kobiet w walke o niepodlegltos¢ Polski ( Liga Kobiet Polskich Pogo-
towia Wojennego oraz zenskie oddzialy POW)10. 28 listopada 1918 r,, juz
jako Tymczasowy Naczelnik Panstwa, J. Pilsudski podpisat dekret o ordy-
nacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego, ktéry przyznawal kazdemu
obywatelowi RP czynne 1 bierne prawo wyborczell.

Przed wyborami do Sejmu Ustawodawczego Komitet Wyborczy
Kobiet Postepowych zaczal wydawaé pismo ulotne ,Kobieta w Sejmie”,
a na jego famach w nr 1 z 10 stycznia 1919 r. zostala zamieszczona Dekla-
racja Komitetu Wyborczego Kobiet Postgpowych, ktora byta pierwszym pro-
gramem politycznym, napisanym przez kobiety u progu niepodlegltoscil?.

Skfad personalny Klubu Politycznego Kobiet Postepowych mozna by
okres§li¢ mianem Owczesnej elity feministycznej, ktéra fazy duchowego
1 intelektualnego rozwoju przechodzila przed uzyskaniem niepodlegltosci
w 1918 r. Klub utworzyla wprawdzie nieliczna grupa kobiet, stanowila ona
jednak opiniotworcze Srodowisko kobiece, ktére szerszemu ogdlowi bylto
bardzie] znane z zaangazowania w wielu obszarach zycia spotecznego,
czy kulturalnego, niz z aktywnoSci feministycznej. Czlonkinie Klubu
wywodzily sie najczeéciej ze srodowisk inteligenckich, o czym §wiad-
czg zyclorysy bylych organizatorek tajnej oSwiaty, kurierek, faczniczek
1 sanitariuszek. Stad mozna z calg mocy stwierdzié, ze obecno$é polskich
sufrazystek w é6wezesnym zyciu politycznym kraju nacechowana byla ich
glebokim patriotyzmem 1 spotecznikowskim podejsciem do problemoéw
zycla codziennego!3. Nie ulega watpliwosci, ze gloszona

przez nie idea rozwigzania ,kwestii kobiecej” w duchu réwnosci plei na wszystkich
plaszczyznach 2ycia spolecznego wywarta wptyw na dziatalnosé polskiego ruchu kobie-
cego w dwudziestoleciu migdzywojennym!.

10 Patrz: D. Waniek, Kobiety lewicy..., s. 55 i n.

1 Dz. P RP z 1918 . Nr 18, poz. 46. Polska byla czwartym krajem w Europie, ktéry przy-
znal kobietom prawa polityczne. Wezeéniej niz Polska uczynily to Norwegia, Finlandia
1 Dania. Sytuacja radykalnie zmieniala si¢ po zakohczeniu I wojny Swiatowe].

12 Oryginalny egzemplarz tego pisma pozostaje w zbiorach autorki.

13 8. Bujak — Boguska, Na strazy praw kobiet, Warszawa 1930.

14 D. Kalwa, Model kobiety aktywnej na tle sporéw swiatopoglgdowych. Ruch feministyczny
w dwudziestoleciu miedzywojennym, [w:] A. Zarnowska, A. Szwarc (red.), Kobiety w Polsce
miedzywojennej, Warszawa 2000, s. 136.
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Aktem prawnym, czynigcym krok naprzéd w umacnianiu réwno-
$ci kobiet 1 mezczyzn, byta Konstytucja z 17 marca 1921 r., ktéra nie
dopuszczata zadnych ograniczen prawnych ze wzgledu na pteé. Byly to
plerwsze normy rangi konstytucyjnej, ktére wytyczaly kierunek prze-
mian, a w tym likwidacje przepiséw panstw zaborczych o charakterze
dyskryminacyjnym wobec kobiet. W interesujgcym opracowaniu na ten
temat Michal Pietrzak stusznie zauwazyl, ze korzystanie z szans, jakie
dawato konstytucyjne réwnouprawnienie, w é6wczesnej praktyce zalezato
od wielu réznorakich czynnikéw, a w tym ,przede wszystkim od pokonania
hamulcéw i przeszkdd thwigeych w swiadomosci jednostkowej i grupowej” 1 to
nie tylko wéréd mezczyzn, ale rowniez w wiekszosci §rodowisk kobie-
cych®>. Socjali$ci np. zdziwieni byli malym zainteresowaniem kobiet
zdobytymi prawami politycznymi'®. Jednakze nie ulega watpliwosci, ze
zachowanie takie wynikato z niezwykle niskiego poziomu edukacji, ponie-
waz II Rzeczpospolita zaczynala swéj byt pahstwowy z niewyobrazalnym
balastem analfabetyzmu. Dane z 1921 r. wskazywaly, ze ponad 1/3 ludno-
§ci nie umiala ani czyta¢ ani pisaé, a wéroéd analfabetéw przewage mialy
kobiety, zwlaszcza zamieszkujgce kresy wschodnie.

Nie ulegato watpliwosci, ze opdznien tych nie mozna bylo odrobié¢ bez
czynnego wspétudziatu pahstwa. Nic wiec dziwnego, ze pierwsze dekrety
wydane przez Naczelnika Panstwa dotyczyly wprowadzenia obowigzku
szkolnego na poziomie szkoly powszechnej (8 lutego 1919 r.) oraz zasad
ksztatcenia nauczycieli szkét powszechnych w Polsce (7 lutego 1919 r.).

Stojac na gruncie réwnouprawnienia ,konstytucja marcowa” otwo-
rzyla kobietom m.in. dostep do zawodéw prawniczych 1 cho¢ zmiany na
tym polu postepowaly niezwykle powoli, to jednak stanowily one krok
naprzéd w poréwnaniu z okresem sprzed niepodlegloscil?.

1 lipca 1921 r. Sejm uchwalil nowe, istotne przepisy z zakresu prawa
cywilnego, poszerzajace kobietom zakres zdolno$ci do czynnoS$ci praw-
nych. Przestaly obowigzywac przepisy np. nakazujgce zonie postuszenstwo
mezowi jako glowie rodziny. Przyznano im réwniez prawo do odrebnego
mieszkania w przypadkach konkretnie okreslonych. Od tej pory kobiety
mialy takie samo prawo dziedziczenia, jak mezczyzni. Mogly réwniez

15 M. Pietrzak, Sytuacja prawna kobiet w Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] A. Zarnowska,
A. Szwarc (red.), Kobiety w Polsce miedzywojennej, Warszawa 2000, s. 77-91.

16 M. Sliwa, Kobiety w parlamencie II Rzeczypospolitej, [w:] A. Zarnowska, A. Szwarc (red.),
Kobiety w Polsce miedzywojennej, Warszawa 2000, s. 53.

17W 1939 r. na stanowisku sedziowskim pracowalo 7 kobiet, tylko jedna byta w II RP
prokuratorem.
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wystepowaé w charakterze §wiadka przy sporzadzaniu testamentu, przy-
znano im réowniez prawo do rozporzadzania wlasnym majatkiem.

Prawo II Rzeczypospolite] nie zlikwidowalo jednakze przepiséw,
dyskryminujacych kobiety, ktére posiadaly ,nieSlubne” dziecko, czyli
nie zréwnalo statusu dzieci ,nie§lubnych” ze ,§lubnymi”. Nie udalo si¢
réwniez znie$é przepisoéw zakazujgcych rozwody malzenstw zawieranych
w porzadku wyznaniowym!8.

W kolejnych latach juz same postanki przyczynily sie do uchwalenia
ustaw, ktére mialy wplyw na sytuacje kobiet. Chodzi o ustawe o opiece
spoltecznej z 1923 r. oraz ustawe o pracy mlodocianych 1 kobiet z 1924 r.
M. Sliwa podkreéla, ze bylo to prawo nowoczesne, daleko wyprzedzajace
panstwa dobrze rozwiniete gospodarczo 1 o bogatej tradycji spoleczne;.
Uwaza, ze ,przyjecie tych ustaw byto w znacznym stopniu triumfem zaangazo-
wania parlamentarzystek polskich w budowanie nowoczesnego, demokratycznego
spoleczeristwa i paristwa”. Autor ten podkresla, ze cho¢ kobiet w parlamen-
tach byla garstka, to wyraznie wyréznialy sie pochodzeniem spotecznym
wyksztalceniem 1 pozycja zawodows. Znaczna ich czes§é legitymowata
sie¢ dyplomami, uzyskanymi na uczelniach w Paryzu, Wiedniu, Zurychu,
Krakowie, Petersburgu 1 Moskwie. Kilka z nich posiadalo doktoraty.

Tymczasem wsrdd kolegdw parlamentarzystéw co czwarty nie miat 2adnego wyksztat-
cenia lub zakoriczyt kilkuklasowq szkotg elementarng /.../. Nawet wyznawane przez
parlamentarzystki odmienne systemy wartosci nie stanowity przeszkody we wspdlnym
dziataniu na forum parlamentu, dajgc swiadectwo ich wysokiej kultury politycznej
i sprzyjajgc wytworzeniu silnej wigzi solidarnosci kobiecej reprezentacji parlamentarnej'®.

Z calag mocg nalezy podkreslié, ze przyjete po 1918 r. zmiany prawne
ulatwialy kobietom procesy emancypacyjne na gruncie pafstwowym
1 cho¢ stanowily dopiero pierwszy krok ku ogdélnym przemianom spo-
fecznym, to jednak otwieraly droge ku przezwyciezaniu odwiecznych
uprzedzen 1 stereotypéw w odniesieniu do pozycji prawnej kobiety w spo-
teczenstwie.

18 Powolana przez Sejm ustawg z 3 czerwca 1919 r. Komisja Kodyfikacyjna wypracowata
projekt prawa malzenskiego osobowego, przygotowany pod kierunkiem prof. Karola
Lutostanskiego, ktére przewidywato w zwigzku malzefiskim catkowite réwnouprawnienie
kobiet 1 mezczyzn. Jednakze na skutek oporu Kosciota przepisy te przed II wojng §wia-
towa nie weszly w zycie. Z efektéw pracy prof. Lutostanskiego skorzystano po 1945 r.,
zunifikowano woéwczas prawo malzenskie w duchu §wieckos$ci.

19 M. Sliwa, Udzial kobiet w wyborach i ich dziatalnos¢ parlamentarna, [w:] A. Zarnowska,
A. Szwarc (red.), Kobiety w Polsce miedzywojennej, Warszawa 2000, s. 54—56.
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Powrét do kapitalizmu: postep, czy regres dla kobiet?

Po wyborach parlamentarnych z 1991 r. postanki z powodzeniem
ponowily inicjatywe odrebnego organizowania sie wokél obrony praw
kobiet. Parlamentarna Grupa Kobiet (dalej PGK) za swéj zasadniczy
cel przyjeta obrone praw kobiet w toku dziatalno$ci wladzy ustawodaw-
cze]. Nalezy przy tym z calg moca podkreslié, ze energia, aktywno$é
1 determinacja zespotu postepowych parlamentarzystek w realizacji tego
celu stanowily ewenement na tle doSwiadczenia parlamentaryzmu ogdl-
noeuropejskiego.

Na podstawie Regulaminu Sejmu, Parlamentarna Grupa Kobiet otrzy-
mala w budynkach sejmowych wlasne biuro, co w praktyce usprawnialo
skuteczng organizacje planowanych przedsiewziec?.

Nie mozna jednak stwierdzié, ze PGK zjednoczyla wszystkie parla-
mentarzystki wokét kwestil intereséw 1 praw kobiet. Jak juz zaznaczono
wczesnie], prawa te w okresie transformacji staly sie przedmiotem gora-
cych walk 1 sporéw politycznych, nasilajacych sie¢ wraz z postepujaca
klerykalizacjg zycia politycznego. Postanki, ktére akceptowaly konserwa-
tywny punkt widzenia, opisujacy role kobiety w spoleczenstwie (zgodnie
z pogladami hierarchii koéciola rzymskokatolickiego, gloryfikujgcymi
patriarchalny model rodziny), rezygnowaly z aktywnosci w PGK. Na
ogél do PGK wstepowaly wszystkie czlonkinie klubu parlamentarnego
SLD 1 klubu parlamentarnego Unii Pracy?!, kilka postanek z parla-
mentarnego klubu Unii Demokratycznej?? 1 nieliczne postanki PSL?3.
W pierwszej 1 drugiej kadencji Sejmu postanki zgodnie powierzaly prze-
wodniczenie PGK Barbarze Labudzie z klubu Unii Demokratyczne;,

20 Biuro PGK kierowane bylo przez 14 lat (a wiec do zwyciestwa ,IV RP” w 2005 r.) przez
Karoling Marszal — osobe, ktéra poniosta wielkie zastugl w organizowaniu dlugoletniej
wspétpracy PGK z organizacjami kobiecymi.

21 Partia ta powstala na gruncie komitetéw organizowanych w Polsce na rzecz przeprowa-
dzenia referendum w sprawie karalno$ci przerywania cigzy. Pod wnioskiem o referendum
zebrano 1,5 mln podpiséw. Unia Pracy miata przez dwie kadencje wlasna reprezentacje
parlamentarng.

22 Byly to Barbara Labuda, Zofia Kuratowska, Anna Bogucka- Skowronska, Iwona Sledzin-
ska-Katarasifiska, Krystyna Sienkiewicz.

23 Tradycyjnie wérdéd postéw PSL obecnoéé kobiet stanowita wyjgtek. Np. w I kadencji
Sejmu jedynymi parlamentarzystkami, ktére zasiadaly w fawach ze strony PSL, byty
postanka Zofia Kowalczyk 1 senatorka Elzbieta Rysak, Obie byly czlonkiniami PGK.
W II kadencji Sejmu kierownictwo PSL ,odradzito” swym postankom wlaczania sie
w prace PGK, a to z uwagi na krytyczny stosunek Grupy do konkordatu.
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podkreslajac w ten sposéb wole wspéldziatania ponad podziatami poli-
tycznymi?*,

W codziennej praktyce dzialania cztonkinie PGK z najwiekszg powaga
kierowaly sie nie tylko polskimi przepisami rangi konstytucyjnej 1 ustawo-
wej, ale réowniez konwencjami, uchwalonymi przez Zgromadzenie Ogodlne
ONZ, a w tym: Konwencjg o prawach politycznych kobiet, przyjetej w Nowym
Jorku 31 marca 1953 r., Konwencjq o eliminacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet, przyjetej przez Zgromadzenie ogblne ONZ w Nowym Jorku w dniu
18 grudnia 1979 r. oraz Platformq Dziatania — Pekin 1995, przyjetej podczas
v Swiatowej Konferencji Kobiet. Dazyly tez do wdrazania na gruncie
prawa polskiego zalecen Rady Europy 1 organéw Unii Europejskie;.

W dyskusjach wewnatrz PGK oraz w czasie spotkan srodowiskowych
zostala wypracowana dyrektywa dzialania, odwotujaca sie do zasady laic-
kosci 1 demokratycznego, Swieckiego pahstwa prawa. Czlonkinie PGK
opowiadaly sie w ten sposéb nie tylko po stronie koncepcji demokra-
cji liberalnej, ale przede wszystkim docenialy obecne w tej doktrynie
mechanizmy, stuzace ochronie konstytucyjnych praw kobiet oraz elimi-
nowaniu nieréwnosci plei przy pomocy Srodkéw, struktur 1 metod, wlasci-
wych standardom panstwa demokratycznego. Postawa taka na poczatku
lat 90. wymagata determinacji 1 odwagi politycznej, a to ze wzgledu na
zmieniajacy sie klimat sporéw ideologicznych, czego wyrazem bylo m.in.
nasilajgce sie wsrod elit wzmozenie religijne, wynikajagce m.in. z kultu
papieza Jana Pawla II 1 gloszonej przez Niego doktryny religijnej. Z pél
debaty publicznej umykata wola poszukiwania dobra wspélnego, ktére
moglyby polaczy¢ politykéw, reprezentujacych zaréwno $wiatopoglad
laicki, jak 1 chrzescijanski.

Dziataniom cztonkin PGK patronowato hasto neutralnosci swiato-
poglgdowej panstwa oraz wolnosci i tolerancji religijnej, a w dyskusjach na
temat ustroju panstwa pojawialy sie préby definiowania takiej wartosci,
jaka moglaby by¢ dla Polski republika laicka. W tym ostatnim przypadku
czlonkinie PGK odwotaly si¢ do tradycji oSwieceniowych?, znajdujac

2% Wola organizowania si¢ w PGK wyrazana byla w deklaracjach, przyjmowanych kazdo-
razowo na poczatku kadencji Sejmu. Ciekawostke stanowi to, ze w III kadencji Sejmu
Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego AWS — Marian Krzaklewski zabronit postan-
kom tego klubu wstepowania do PGK.

25 W szczegdlnosci prof. M. Szyszkowska przypominata w swych publikacjach myél filozo-
ficzng Immanuela Kanta, ktéry O$wieceniem nazwal ,wyjécie czlowieka z niepelnolet-
noéci”, rozumiang przez niego jako niezdolno$¢ czlowieka do postugiwania si¢ wlasnym
rozumem, na skutek braku odwagi 1 zdolnosci do podejmowania decyzji, bez , obcego
kierownictwa”. Kantowskie haslo O$wiecenia brzmialo: Sapere aude! Miej odwage
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na tym gruncie pole do wspdlpracy ze Stowarzyszeniem ,Neutrum”2°,
z Towarzystwem Kultury Swieckiej??, z Federacja na Rzecz Kobiet i Pla-
nowania Rodziny?® oraz z warszawskim periodykiem ,Bez Dogmatu”?.
W ramach prowadzonych debat nawigzywano do doswiadczenia panstw
europejskich, a w tym przede wszystkim Republiki Francuskiej, ktéra od
1905 r. realizuje laicki model porzadku spotecznego3®.

W aktywnos$ci merytorycznej PGK towarzyszyla przez lata grupa
uczonych kobiet, zeby przypomnieé¢ nazwiska prof. Renaty Siemienskiej,
prof. Danuty Graniewskie], prof. Malgorzaty Fuszary, prof. Magdaleny
Srody, prof. Marui Szyszkowskiej, prof. Eleonory Zielinskiej, prof. Zdzi-
stawy Janowskiej oraz wielu innych osobistosci 1 instytucji, ktére wspol-
pracowaly z PGK, nie tylko w sprawach §wiatopogladowych, ale réwniez
w innych kwestiach, dotyczacych kobiet (np. poprawy sytuacji socjalne;
matek samotnych, ochrony kobiet na rynku pracy, zdrowia kobiet, pro-
blemie adopcji dzieci, ochrony praw dziecka itp.).

Z zalem nalezy zauwazy¢, ze w przestrzeni publicznej nurt wolnoSciowy,
prezentowany m.in. w dziatalnosci PGK, w latach 90. zdecydowanie prze-
grywal z narracjg sklaniajacg si¢ do ustepstw politykéw na rzecz Koéciota
katolickiego. Postawa taka byla prezentowana m.in. w publikacjach ,Gazety
Wyborczej” 1 ,Iygodnika Powszechnego”, a tendencje te zdecydowanie
wzmocnily kolejne orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego3!.

postugiwac sie wlasnym rozumem, nie poddawaj sie jarzmu narzucanych ,dogmatéw
1 formutek”.

26 Stowarzyszenie ,Neutrum” powstalo jesienig 1990 r. w Warszawie. W jego zalozeniach
programowych znajdujemy rozdzial koSciota od panstwa, wolno$§¢ mysli, sumienia
1 wyznania oraz panstwo wolne od nakazéw religijnych 1 ideologicznych.

27 Patronem tego Stowarzyszenia jest wybitny etyk Tadeusz Kotarbiniski, twérca filozofii
etyki niezalezne;.

28 Federacja dziata w Warszawie od 1992 r,, skupiajac wokét siebie szereg organizacji poza-
rzagdowych.

29 Numer sygnalny tego czasopisma ukazal si¢ w czerwcu 1993 r. Na jego tamach zamie-
szono ,List otwarty do polskiej inteligencji”, ktérego celem bylo zwrdcenie uwagi na
postepujacy klerykalizacje zycia spotecznego w Polsce, na uleganie naciskom hierarchii
kosScielnej w sprawie ksztaltu prawa pahstwowego 1 programéw nauczania w szkotach
publicznych, a takze wobec projektu zawarcia konkordatu z Watykanem. Z periodykiem
tym zwigzani byli tacy postepowi intelektualiSci, jak Barbara Stanosz, Bohdan Chwe-
denczuk, Jan Wolenski, Andrzej Dominiczak, Tomasz Zukowski. Pismo wychodzi do
dzi$ 1 nie jest organem zadnej partii politycznej, czy jakiegokolwiek stowarzyszenia.

30 Ustawa, przewidujaca konsekwentny rozdzial KoSciota od pahstwa, zostata we Francji
uchwalona 9 grudnia 1905 r.

31 Mam tu w szczegdlno$ci na mysli wyrok TK w sprawie orzeczenia o niezgodnosci z kon-
stytucja dopuszczalno$ci przerywania cigzy ze wzgledéw spotecznych (wyrok TK z dnia
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Warto przy tym zauwazy¢, ze hasto ,laicko$ci” panstwa, czy ,neutral-
nosci $wiatopoglagdowej wladz publicznych”, mimo okazjonalnego przy-
wolywania w debacie publicznej dorobku Vaticanum Secundum, ustepo-
walo jednak miejsca niskiej sktonnosci do wypracowywania kompromiséw
w duchu pluralizmu, co w gruncie rzeczy prowadzito do preferowania
stanowiska tylko jednej, za to silniejszej strony — KoSciota. Towarzyszyta
temu na ogdl droblazgowa analiza wystqplen Jana Pawta II, z ktérych
nie trudno bylo wywie$¢, ze papiez nie akceptowal rozdziatu Kosciota
od panstwa’?, czym czesto sprawial klopot nawet publicystom katolic-
kim33. Réwniez zasada neutralno$ci §wiatopogladowe] panstwa byta przez
papieza kontestowana3*, co w powaznym stopniu utrudnialo wypraco-
wanie wolnos$ciowego modelu stosunkéw panstwo-Koséciét w Komisji
Konstytucyjne; Zgromadzenia Narodowego (dalej KKZN, lub Komisja
Konstytucyjna).

Udzial Parlamentarnej Grupy Kobiet w debacie konstytucyjnej

Jak wiadomo, prace nad konstytucjg toczyly sie w Komisji Konsty-
tucyjnej Zgromadzenia Narodowego na podstawie Ustawy konstytucyjnej
z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia konstytucyi,
znowelizowane] w II kadencji Sejmu dnia 22 kwietnia 1994 r. Na pod-
stawie tych przepiséw projekt nowej konstytucji mégt by¢ zgloszony
przez grupe 56 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego, Prezydenta RP
oraz grupe obywateli, ktérzy w ciggu 3 miesiecy od dnia wejécia ustawy
w zycle uzyskaja dla swego projektu poparcie co najmniej 500 000 oséb,
posiadajgcych czynne prawo wyborcze do Sejmu.

28 maja 1992 r, Sygn. Akt K.26/96), wyrok TK ze stycznia 1991 r. w sprawie wpro-
wadzenia lekeji religii do szkét 1 przedszkoli publicznych, wyrok TK z czerwca 1994 r.
w sprawie wpisania do ustawy o radiofonii 1 telewizji zakazu obrazania enigmatycznych
yuczud religijnych” odbiorcéw, wyrok TK z czerwca 2009 r. w sprawie zaliczania ocen
z religii do §redniej ocen , wyrok TK z paZdziernika 2015 r. w sprawie klauzuli sumienia
(po przypadku odmowy §wiadczenia ustugi medycznej przez prof. B. Chazana) 1 wiele
innych wyrokéw w sprawach $wiatopogladowych.

32 Patrz: P. Borecki, Koncepcja relacji Kosciota i paristwa w nauczaniu spotecznym Jana Pawta 11,

http://www.racjonalista.pl/kk.php/, s. 4136.

Patrz: wypowiedzi J. Hennelowej, ,Msza, spektakl polityczny”, ,Gazeta Wyborcza”

27.07.2010 r; J. Gowina, ,Kosciét po Romunizmie”, Krakéw 1995.

3+ Swiadezyt o tym tekst Homilii wygloszone] przez Jana Pawta IT w dniu 3 czerwca 1991 r.

33

w Lubaczowie. Patrz takze: List Jana Pawla II, opublikowany w ,Tygodniku Powszech-
nym” z 14 maja 1995 r.
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Z uwagl na mniejszg liczbe cztonkin niz warunkowaly to przepisy
ustawy, Parlamentarna Grupa Kobiet jako samodzielny podmiot nie byta
uprawniona do przediozenia wlasnego projektu konstytucji. Jej reprezen-
tantka mogla natomiast przedstawi¢ stanowisko Grupy w debacie nad
zasadniczymi kwestiami konstytucyjnymi. Debata taka miala miejsce
w Sejmie 21 pazdziernika 1994 r. 1 stanowila wypelnienie ostatniego
wymogu ustawowego, niezbednego do przygotowania jednolitego pro-
jektu konstytucji3>.

W imieniu Parlamentarnej Grupy Kobiet w debacie wystapita prze-
wodniczgca Barbara Labuda (postanka Unii Demokratycznej). Jako jedna
z nielicznych bronila idei panstwa $wieckiego, opowiedziata si¢ rowniez
za oddzieleniem koSciotéw od panstwa. W toku wystgpienia podata defi-
nicje panstwa $wieckiego, ktére — jej zdaniem — charakteryzuje sie tym,
ze w praktyce panstwowe] zadna religia, zadna ideologia, zadna partia,
zaden ko$ciél oraz zaden zwigzek wyznaniowy nie jest wyrézniony, badZ
traktowany w sposéb wyjatkowy, otoczony szczegélnymi wzgledami przez
instytucje publiczne 1 obowigzujace prawo. Panstwo Swieckie to ,paristwo
areligijne, aideologiczne, zatem niezaangazowane wyznaniowo 1 Swiatopoglg-
dowo po stronie Zadnej orientacji tego typu”3°. Definicja ta zostata nastepnie
rozwinieta poprzez wskazanie przykladow, ktére stanowig cechy nieod-
faczne dla polityk panstwa Swieckiego. Nalezg do nich: zakaz finanso-
wania dziatalnosci religijnej, czy 1deologicznej z kasy panstwowej; zakaz
wykorzystywania prawa panstwowego 1 organéw wladzy panstwowej do
przymuszania obywateli, aby postepowali zgodnie z nakazami 1 dogma-
tami jakiej$ religii, czy ideologii; zakaz kierowania si¢ przez funkcjo-
nariuszy panstwa jedna orientacjg religijng przy podejmowaniu decyzji
1 rozstrzyganiu sporéw; zakaz wykonywania zadan jakiejkolwiek religii
przez organy wladzy panstwowej, np. poprzez oplacane przez panstwo
katechizowanie dzieci 1 mtodziezy w szkotach panstwowych; zakaz wywie-
szania w budynkach publicznych symboli religijnych, czy zakaz faczenia
uroczystoéci panstwowych z obrzedami religijnymi.

W swym wystgpieniu przewodniczgca PGK wskazywata na czeste
przyktady naruszania w biezacej polityce omawianych cech pahstwa $wiec-
kiego, do czego — w imieniu Grupy — odniosla sie krytycznie. Zakonczyta
stwierdzeniem, ze ,tylko demokratyczne paristwo swieckie gwarantuje petny,

35 Patrz: K. Strzelczyk, Dobro wspdlne jako naczelna zasada Konstytucji RP, ,,Srodkowoeuro-
pejskie Studia Polityczne” 2008, nr 1-2.

36 P Borecki, C. Janik (red.), Koscioty i organizacje swiatopoglgdowe o nowej polskiej konstytucyi.
WAbdr materiatow Zrédtowych z lat 1988—1997, Warszawa 2012, s. 374.
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nieskrgpowany rozwdj obywateli, ktérzy mogg w swobodny sposéb wybraé jakgs
religie, filozofig, czy model zycia”37.

Czlonkinie PGK z najwyzszg powagg traktowaly prace KKZN. Zdawaty
sobie bowiem sprawe z tego, ze w przyszlej konstytucji zapadna rozstrzy-
gniecia prawne, obowigzujace przez dlugie lata. Sprawie ochrony praw
kobiet w przysztej konstytucji zostala poSwiecona specjalna konferencja
pt. Kobieta w konstytucji, zorganizowana przez PGK 20 czerwca 1995 r.

Starania Parlamentarne; Grupy Kobiet o konstytucyjny model
demokratycznego panstwa $wieckiego byly kontynuowane w pisémie do
Przewodniczacego Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
— posta A. Kwasniewskiego 1 do posla R. Bugaja — przewodniczacego
Podkomisji Ustroju Politycznego 1 Spoleczno-Gospodarczego tejze
Komisji. W piSmie tym (z datg 24 listopada 1994 r.) zostaly zawarte
juz konkretne propozycje przepiséw konstytucyjnych. Do czesci ,zasady
og6lne” postanki — czlonkinie PGK zaproponowaly nastepujacy przepis:
1. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafstwem §wieckim,

neutralnym w sprawach religii i §wiatopogladu.

2. W Rzeczypospolitej zadne wyznanie lub §wiatopoglad nie moga
mieé charakteru pafstwowego, odrzuca si¢ religijng motywacje

W stanowieniu prawa.

Dalsze propozycje byly konsekwencja powyzszej deklaracji, a wérod
nich pojawil sie m.in. zakaz finansowania zwigzkéw wyznaniowych 1 orga-
nizacji $wiatopogladowych przez panstwo 1 samorzady. Poslanki zglo-
sity rowniez przepisy, ktére by orzekaly, ze w Rzeczypospolitej Polskiej
rejestracja zwigzkéw malzenskich 1 rozwodéw oraz prowadzenie ksiagg
stanu cywilnego nalezalo wylacznie do panstwa. W kolejnym przepisie
postulowaty §wiecki charakter uroczystosci panstwowych oraz nieumiesz-
czanle w instytucjach pafstwowych 1 samorzadowych znakéw 1 symboli
religijnych.

W czesel ,Prawa 1 obowigzki obywatelskie” cztonkinie PGK opowie-
dzialy sie za wpisaniem zasady réwnosci obywateli ze wzgledu na wyzna-
nie 1 $wiatopoglad. W zwigzku z tym, z jednej strony wyréznily pore-
czenie przez Rzeczpospolitg w konstytucji wolnoScl sumienia, wyznania
oraz przekonan §wiatopogladowych, a z drugiej — prawa do korzystania
z opieki duchowej wszystkich wyznan w wojsku, szpitalach 1 w zakladach
karnych. Postulowaly takze,aby w tej cze$ci konstytucji znalazl sie naste-

pujacy przepis:

37 Tamze, s. 376.
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Rzeczpospolita Polska porgcza wszystkim obywatelom prawo do zaktadania i planowa-
nia rodziny, rozwigzania matZeristwa przez rozwdd, uswiadomienia i edukacji seksu-
alnej, stosowania srodkéw wspomaganej prokreacji oraz metod i srodkéw przeciwdzia-
tajgcych rozrodczosci, a takze popiera badania stuzqce rozwojowi wiedzy i technologii
medycznej oraz zdrowiu obywateli’s.

W uzasadnieniu tych propozycji PGK zwrécita uwage na potrzebe
szczegblowego nakreslenia w konstytucji stosunkéw wyznaniowych w Pol-
sce, a to chociazby dlatego, ze zasada rozdzialu koSciota od panstwa,
$wieckos§¢ 1 laicko§¢ panstwa, jego neutralno$é $wiatopogladowa, niezalez-
no$¢ 1 autonomia panstwa 1 zwigzkéw wyznaniowych, a takze wspétdzia-
fanie tych podmiotéw byly (1 sa) pojeciami rozumianymi niejednolicie
przez podmioty zainteresowane (z perspektywy do$wiadczeh ostatnich
lat nalezy docenié¢ profetyczny charakter tego spostrzezenia).

Kolejnym dokumentem, skierowanym przez Przewodniczacg PGK —
postanke Barbare Labude — byl list do A. Kwasniewskiego 1 R. Bugaja3®?,
w ktérym zostaly zamieszczone propozycje, dotyczace réwnosci wobec
prawa 1 zakazu wszelkich form dyskryminacji (ze wzgledu na pleé, wiek,
rase, pochodzenie narodowe 1 spoleczne, urodzenie, jezyk, przynalez-
no$¢ do mniejszo$ci narodowej lub etnicznej, poglady, wyznanie lub jego
brak, status materialny, stan zdrowie 1 orientacje¢ seksualna). Nie trudno
zauwazy¢, ze zaproponowane przez PGK kryteria antydyskryminacyjne
mialy wybitnie nowatorski charakter 1 szly wyraznie w kierunku standar-
déw europejskich, chociaz Polska nie byla jeszcze wowczas cztonkiem
Unii Europejskie;.

Druga zgloszona w tym liscie kwestia dotyczyla prawa do prywat-
nosci, rozumianego m.in. jako prawo do wolnoéci wyboru w sprawach
prokreacji*?.

Parlamentarzystki z PGK byly konsekwentnymi inicjatorkami wprowa-
dzenia do laski marszatkowskiej ustawy o réwnym statusie kobiet i mezczyzn.
Na przestrzeni lat 1996-2005 czterokrotnie wnosily kolejne projekty
takiej ustawy, byly one jednakze odrzucane przez wigkszo$¢ sejmowa*l.

38 Patrz: P Borecki, C. Janik (red.), Koscioly i organizacje swiatopoglgdowe. .., s. 376-378.

39 List zostal przekazany do Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego w listo-
padzie 1994 r.

40 Cztonkinie PGK proponowaly réwniez, aby planowane referendum konstytucyjne
potaczyé z referendum w sprawie aborcji (wrzesien 1994 r.). Propozycje te jednakze
w Komisji odrzucono.

41 Wiecej na ten temat [w:] D. Waniek, Kobiety lewicy w polskim doswiadczeniu politycznym.
Tradycje, wartosci, tozsamosé, Torun 2010.
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Jednakze na tym polu PGK odnotowata sukces w Komisji Konsty-
tucyjnej, ktorej cztonkini z ramienia Sojuszu Lewicy Demokratyczne)
— Danuta Waniek — wniosta pod obrady projekt obecnego art. 33 Kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (wspierany przez PGK). Mimo spo-
réw z prawicowy czeScig Komisji, propozycja ta ostatecznie uzyskala
akceptacje wiekszosci 1 dzi§ stanowi element Rozdzialu II Konstytucji
RP, zatytulowanego ,Wolnosci, prawa 1 obowigzki czlowieka 1 obywatela”.
Brzmi on:

1. Kobieta i mgzezyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majq réwne prawa w Zyciu rodzin-
nym, politycznym, spolecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mgzezyzna majg w szczegdlnosci réwne prawo do ksztalcenia, zatrudnie-
nia i awanséw, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do
zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz

uzyskiwania godnosci paristwowych i odznaczeri.

Praktyka polityczna ostatnich 20 lat pokazuje, ze obecno$¢ tego arty-
kutu w tekscie Konstytucji formalnie stanowi gwarancje ochronng dla
respektowania praw kobiet w Polsce, a to z uwagi na trwajacg z réznym
natezeniem walke 1deologiczng wokét roli kobiety w rodzinie, w spote-
czehstwie 1 w panstwie (patrz: tzw. genderyzm). Doswiadczenia ostatnich
lat wykazaly, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej dla srodowisk
konserwatywno-klerykalnych stanowito samo w sobie wyzwanie, polega-
jace na notorycznym przeciwstawianiu si¢ wprowadzania do polskiego
porzadku prawnego regulacji krytykowanych przez Episkopat 1 prawice.

Ostre podzialy polityczne wokdt tych kwestii dotyczyly réwniez
kobiet zasiadajacych w Sejmie 1 w Senacie, a po wyborach z 2005 r. (rzady
,IV RP”) malalo réwniez znaczenie samej Parlamentarnej Grupy Kobiet.

Walka o demokratyczne $wieckie pahistwo prawne w Polsce —
zadaniem trwalym

W okresie prac nad nowa konstytucjg Parlamentarna Grupa Kobiet
byta w Sejmie wyrazistym przyczétkiem walki o demokratyczne panstwo
$wieckie, gwarantujgce respektowanie w praktyce panstwowe] modelu
nowoczesnych, o§wieceniowych stosunkéw spotecznych 1 politycznych.

Dziatalno$é¢ tej Grupy cechowata aktywno$¢ na rzecz zapewnienia
w przyszle] konstytucji przepiséw, dotyczacych réwnosci kobiet 1 mez-
czyzn w kazdej dziedzinie spolecznej aktywnosci. Konsekwentna 1 zdecy-
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dowana postawa cztonkin PGK oraz czesta ich obecno$¢ w mediach zjed-
nywaly poparcie wielu postepowych §rodowisk spotecznych na zewnatrz
parlamentu oraz lewicowych klubéw w Sejmie. Efektem tych staran byly
dwie préby liberalizacji ustawy antyaborcyjnej w toku II kadencji Seymu.
Pierwsza miata miejsce w kwietniu 1994 r. 1 zostala zawetowana przez
Prezydenta L. Walese, druga proba uzyskata poparcie wiekszosci w Sej-
mie w sierpniu 1996 .42, czyli juz po wygranych wyborach prezydenckich
z 1995 r. przez A. Kwasniewskiego. W konteksécie tym nalezy przypo-
mnied, ze w 1995 r. do Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodo-
wego wplynal wniosek wpisania do przysztej konstytucji ochrony zycia
ludzkiego ,0od momentu poczecia az do naturalnej $mierci”, ktéry zostat
przez wiekszo$¢ odrzucony. Intencje wiekszosci czlonkéw Komisji byly
wiec w tej sprawie jasne® (czego musieli by¢ réwniez §wiadomi sedziowie
TK, zwlaszcza ze niektorzy z nich uczestniczyli jako eksperci w pracach
Komisji Konstytucyjnej).

W reakcji na zlagodzenie przepiséw antyaborcyjnych grupa prawi-
cowych senatoréw** zaskarzyla te nowelizacje do Trybunatu Konsty-
tucyjnego, powolujgc si¢ przy tym na przepisy Ustawy konstytucyjne]
z 17 pazdziernika 1992 r. (tzw. malej konstytucj1). Ku zaskoczeniu wiek-
szo$cl cztonkéw Komisji Konstytucyjnej, Trybunat przychylit sie do argu-
mentacji prawicy 1 orzekl o niekonstytucyjnosci nowelizacji ustawy anty-
aborcyjnej. Trybunat dokonatl przy tym zadziwiajacego fortelu prawnego:
najpierw wywiddl ochrone zycia ,w kazdej fazie prenatalnego rozwoju”
z konstytucyjnej zasady panstwa prawa, a chociaz regulacje o charakte-
rze konstytucyjnym nie zawieraly takiego przepisu, to uznal, ze zycie
,dziecka poczetego” jest warto$cig konstytucyjng. W konsekwencji tez
uznal za konieczne ograniczenie praw 1 wolnosci kobiety ciezarnej. Nalezy
wiec z calag mocag podkresli¢, ze to nie politycy w Sejmie 1 w Senacie
w drodze glosowania, ani tez obywatele w ogélnonarodowym referendum,
lecz wigkszo§¢ trybunalska wypracowala tzw. kompromis antyaborcyjny
(o czym — na skutek uptywu czasu — fatwo si¢ zapomina). Warto przypo-
mnieé, ze w reakeji na to orzeczenie przewodniczgcy Podkomisji Ustroju
Politycznego 1 Spoteczno-Gospodarczego KKZN — posel Ryszard Bugaj
z Uni Pracy stwierdzil:

42 Nowelizacja miala miejsce 30 sierpnia 1996 r. Ztagodzenie ZChN-owskich przepiséw
antyaborcyjnych polegato na wprowadzeniu mozliwoSci przerwania cigzy z powodu trud-
nej sytuacji zyciowej kobiety.

43 Patrz: Biuletyn z posiedzenia KKZN nr 17, 30 i n.

# Whiosek zostal ztozony do TK 11 grudnia 1996 r., a wéréd popierajacych byli m.in. Ali-

cja Grzeskowiak, Marszalek Senatu w okresie rzadéw AWS/Unia Wolnoéci.
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gdybysmy wiedzieli, Ze Trybunat na podstawie art. 2 méwigcego, Ze Rzeczpospolita jest
paristwem prawa, zakwestionuje przepis o prawie do przerywania ciggy ze wzgledéw
spolecznych z zasady panstwa prawa, to prawdopodobnie w ogdle nie wpisalibysmy
tego artykutu do konstytucji®.

Godzi sie zauwazy¢, ze wiekszo§¢ Komisji Konstytucyjne) wigzata
panstwo prawne z realizacjg takich standardéw, jak pierwszenstwo prawa
stanowionego wobec wszystkich innych norm postepowania — religijnych,
moralnych, czy politycznych.

Wyrok Trybunalu (K. 26/96) zostal ogloszony 28 maja 1997 r.,
a wiec w trzy dni po korzystnym dla Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
referendum ogdlnonarodowym#*7, ktéra w art. 190 pkt. 1 stwierdzata:

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majg moc powszechnie obowigzujgcq
i sq ostateczne.

Przywolane wyzej orzeczenie TK mozna wiec podawaé jako przyktad,
w ktorym sedziowie ze wzgledéw 1deologicznych postawili sie ponad literg
Konstytucji, ponad intencje 1 upowaznienie ustrojodawcy. Nalezy dodag,
ze na tle regulacji obowigzujacych w krajach Unii Europejskiej, ustawa
polska wyréznia sie represyjnoScig regulacji w sprawie dopuszczalno$ci
przerywania ciazy.

Wyrok ten byt jednym z wielu, poprzez ktére Trybunal Konstytucyjny
na przestrzeni lat legitymizowal odstepstwa od zasady neutralnosci 1 bez-
stronnoéci wladz publicznych w sprawach §wiatopogladowych. Mozna
nawet stwierdzi¢ z pewng dozg sarkazmu, ze TK osiggnal na tym polu
niebywaly poziom jurydycznej perfekeji, cho¢ w literaturze prawniczej
podkreslano, ze wyrokom tym w uzasadnieniach towarzyszyla ,nierzadko
kontrowersyjna, wrecz pokretna argumentacja”®8. No céz — jedno dru-
giego nie wyklucza.

4 Patrz: E. Olczyk, B. Waszkielewicz, Ostry spor o role Trybunatu, ,Rzeczpospolita” 2007,

nr 111.

W tej sprawie TK orzekal w nastepujacym skladzie: Andrzej Zoll (przewodniczacy
1 sprawozdawca), Zdzistaw Czeszejko-Sochacki, Tomasz Dybowski, Lech Garlicki, Stefan
Jaworski, Krzysztof Kolasinski, Wojciech ¥aczkowski, Ferdynand Rymarz, Jadwiga Skérzew-
ska-Fosiak, Wojciech Sokolewicz, Janusz Trzeinski, Blazej Wierzbowski. Zdanie odrebne
zglosili sedziowie: Lech Garlicki, Zdzistaw Czeszejko-Sochacki 1 Wojciech Sokolewicz.
Referendum mialo miejsce 25 maja 1997 r. Hierarchia KoSciola rzymskokatolickiego

46

47

byla zdecydowanym przeciwnikiem Konstytucji 1 w toku kampanii przedreferendalne;j
zalecata glosowanie ,przeciw”. Przeciwnikiem nowej konstytucji byt takze L. Walesa
1 NSZZ ,Solidarno$é¢” z M. Krzaklewskim na czele.

Patrz: P Borecki, M. Pietrzak, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wtadz publicznych a Trybunat
Konstytucyjny, ,Panstwo 1 Prawo” 2010, z. 5, s. 31.

48
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Srodowiskom, ktére zaangazowane byly w walke o demokratyczne,
$wieckie panstwo prawa, wyroki TK w praktyce odbieraly szanse na
wznowienie Inicjatyw ustawodawczych w sprawach $wiatopoglagdowych,
gdyz na podstawie dotychczasowego doswiadczenia mozna bylo zatozy¢,
ze takie regulacje zostang przez Trybunal podwazone, poniewaz linia
orzecznicza szta — jak dotgd — wyraZnie §ladem norm moralnych, zwig-
zanych tylko z jedng religig 1 z jednym zwigzkiem wyznaniowym.

Nic wiec dziwnego, ze w najnowsze] literaturze nie trudno znalezé
dywagacje na temat powrotu po 1989 r. pod wplywem Kosciola do ana-
chronicznych, plemiennych pogladéw na organizowanie zycia spotecz-
nego w nowych warunkach ustrojowych. ,Kosciét i religia katolicka majq
w Polsce pozycje nie dajgcq sie uzgodnié z jakimkolwiek liberalnym swiato-
poglgdem” 1 dlatego m.in. ,nie stworzono instytucjonalnych warunkéw dla
emancypacji kobiet”*.

Stad walka o demokratyczne $wieckie panstwo prawne w polskich
uwarunkowaniach politycznych wydaje sie by¢ zadaniem tylez ambit-
nym, co dlugotrwalym. Nieprzystawalno$§¢ demokracji pluralistycz-
nej do katolickiej ,jedynej prawdy” rodzi glebokie podzialy polityczne
1 nieustanny konflikt miedzy warto§ciami religijnymi a podstawowymi
zasadami demokratycznego systemu politycznego. Stagd m.in. w polskiej
praktyce politycznej potwierdza sie w catosci konstatacja S.M. Lipseta
sprzed 60. lat, ze ,tak dlugo, jak wigzy religijne bedg wzmacniaé swieckq
przynaleznos¢ polityczng, niewielkie sq szanse na kompromis i demokratyczne
wzajemne ustepstwa”>0.

STRESZCZENIE

Artykul poddaje analizie watek najnowsze] historii Polski (lata 90. ub. wieku),
ilustrujgcy wklad kobiet-parlamentarzystek o pogladach postepowych w walke
o $wieckie, demokratyczne pahstwo prawne, a takze o réwnosciowe przepisy w nowej
polskiej konstytucji. Autorka przypomina propozycje rozwigzah ustrojowych
z zakresu stosunkéw panstwo-Koéciél, przedstawionych w debacie konstytucyjne;j
z lat 1993-1997 przez Parlamentarng Grupe Kobiet, czyli grono politycznie
zaangazowanych kobiet o poglagdach lewicowych. Nawigzywaly one do dorobku
emancypacyjnego Polek i o§wieceniowego modelu stosunkéw spolecznych.

49 A. Leder, Przesniona rewolucja. Cwiczenie z logiki historycznej, Warszawa 2014, a takze:
J. Sowa, Inna Rzeczpospolita jest mozliwa. Widma przeszlosci, wizje przysztosci, Warszawa
2015.

50 S.M. Lipset, Homo politicus. Spoleczne podstawy polityki, Warszawa 1998, s. 88-89.
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RELATIONS BETWEEN CATHOLIC CHURCH AND THE STATE
IN THE POLITICAL PROGRAMME OF PARLIAMENTARY WOMEN'S GROUP
DURING CONSTITUTIONAL DEBATE IN YEARS 1993-1997

The article evokes a part of the recent Polish history (the nineties) showing the
contribution of progressive-minded female parlamentarians in the struggle for
e secular democratic rule of law as well as for equality inscribed in Polish contitution.
The author recalls propositions of political solutions in the field of church-state
relations, presented during contitutional debate in the yers 1993-1997 by the
Parliamentary Women"s Group, who were a group of leftist female politicians.
The Group referred to the achievements of Polish women figting for emancipation
at the beginning of the 20th century and the social model of the Enlightenment.

KEY WORDS: secular democratic rule of law, constitutional rights of women, freedom
of conscience and religion, freedom of thought, gender equality,
discrimination, separation of church and state
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