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Zapewnianie bezpieczenstwa obywateli 1 catego narodu to niewatpliwie
jedna z podstawowych funkeji wszystkich organéw wladzy 1 administracji
publicznej. Bezpieczehstwo panstwa, jak stwierdza J. Ostojski, ,nie jest
stanem, ktéry mozna osiagnaé nie skupiajac sie na realizacji innych celow,
jest to jedna z tych wartoSci, o ktére nalezy zabiegaé w sposéb ciagly
— ksztaltowad, modyfikowac 1 adaptowaé stosownie do zmieniajace] sie
sytuacji zewnetrznej 1 wewnetrznej”l. Jak podkresla P Winczorek , pah-
stwo jest dobrem o tyle, o ile realizuje misje dla jakiej zostato powotane.
W dzisiejszych czasach misja tg jest, w wielkiej mierze, ochrona wszech-
stronnie rozumianego bezpieczenstwa mieszkancéw”?2,

Pozycje ustrojowg, ale réwniez kompetencje naczelnych organéw
panstwa 1 relacje miedzy nimi w obszarze bezpieczenstwa 1 obronnosci,
determinuje przyjety w panstwie systemu rzagdow, ktérego gléwne zasady
zostaly okre§lone w przyjetej] w ogblnonarodowym referendum 12 grud-
nia 1993 r. Konstytucji Federacji Rosyjskiej?. W systemie prezydenckim

1 J. Ostojski, Bezpieczeristwo narodowe, ,Konspekt” 2007, nr 2, http://www.up.krakow.pl/
konspekt/29/index.php?i=008 (20.10.2016).

2 P Winczorek, Polska pod rzqdami Konstytucji z 1997 roku, Warszawa 2006, s. 90.

3 Konstytucja Rosji, Wydawnictwo Sejmowe, tl. A. Kubik, Warszawa 2000, lub http://
constitution.kremlin.ru (20.10.2016).
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kluczowe znaczenie majg decyzje podejmowane przez glowe panstwa, zas
w systemie parlamentarnym — przez rzad (rade ministrow).

W mysél art. 80 ust. 2 Konstytucji Federacji Rosyjskiej na Prezydencie
spoczywa obowigzek podjecia krokéw majacych na celu obrone suwe-
renno$ci Federacji Rosyjskiej, niepodlegtosci 1 integralnosci panstwowe;,
zapewnienia koordynacji 1 wspéldziatania organéw wiladzy panstwowej.
Troska o bezpieczenstwo panstwa obejmuje przeciwdziatanie wszelkim
mozliwym zagrozeniom funkcjonowania panstwa 1 jego obywateli. Prezy-
dent okresla podstawowe kierunki reformy w dziedzinie obrony 1 bezpie-
czenstwa, koncepcje budowy armii, stawia zadania przed Rzgdem Fede-
racji Rosyjskiej 1 administracja rzgdowa oraz innymi strukturami wladzy
wykonawcze] w zakresie tworzenia efektywnego systemu panstwowego
zarzadzania obrong 1 zabezpieczenia bezpieczenstwa. Zakres wskazanego
tu kierunku dziatalnosci Prezydenta 1 jego uprawnienia wzmacniajag domi-
nujacyg role Prezydenta w tej dziedzinie 1 nakladajg na niego znaczaca
odpowiedzialno$¢ za sytuacje w sferze wojskowej oraz odpowiedni dobor
priorytetow w strategii obronnej*.

Prezydent kieruje wszystkimi organami panstwowymi zajmujgcymi sie
sprawami obrony czy bezpieczenstwa. Do sluzb specjalnych podlegtych
bezposrednio Prezydentowi zaliczamy: Federalng Stuzbe Bezpieczen-
stwa, Stuzbe Wywiadu Zagranicznego oraz Federalng Stuzba Ochrony.
Poszczegbélnym stluzbom przypisano, na podstawie aktéw prawnych,
okres§lone funkcje 1 zadania, ktére sprowadzaja sie ogélnie do ochrony
panstwa przed zagrozeniami wewnetrznymi 1 zewnetrznymi.

Funkcjonowanie stuzb specjalnych jest jednym z najwazniejszych
probleméw, z jakim musi zmierzy¢ sie panstwo w obszarze bezpieczen-
stwa narodowego. Stuzby specjalne sg bowiem jednym z najwazniejszych
narzedzi, znajdujacych sie w rekach organéw panstwowych, stuzacych
zapewnieniu bezpieczehstwa wewnetrznego 1 zewnetrznego panstwa.

Upadek Zwigzku Radzieckiego w 1991 r. spowodowal, ze jedna z naj-
potezniejszych organizacji bezpieczefstwa na §wiecie Komitet Bezpie-
czehstwa Panstwowego (KGB) przestata istnie¢. W jej miejsce zostata
utworzona nowa struktura — Federalna Stuzba Kontrwywiadu (FSK),
ktora jednak istniata bardzo krétko. 3 kwietnia 1995 r. na mocy ustawy
FSK przeksztatcono w Federalng Stuzbe Bezpieczenstwa Federacji Rosyj-
skiej (dalej: FSB). Szczegétowe regulacje dotyczace funkcjonowania FSB

4 K. Jurewicz-Bakun, Rola Prezydenta Federacji Rosyjskiej w zakresie bezpieczenstwa i obron-

nosci paristwa, [w:] M. Kubiak, M. Minkina (red.), Wspdlczesne bezpieczeristwo narodowe
i migdzynarodowe. Uwarunkowania, relacje, zaleznosci. Czesé II, Siedlce 2011, s. 221.
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zawarte sg w ustawie z dnia 3 kwietnia 1995 r. ,O Federalnej Stuzbie Bez-
pieczeristwa Federacji Rosyjskiej”>. Oprocz w/w ustawy federalnej na pozy-
cje ustrojowg FSB istotny wplyw majq dekrety Prezydenta FR.

Dekretem z 11 marca 2003 r. Prezydent W. Putin dokonal reformy
1 reorganizacji struktur systemu stuzb specjalnych®. Zlikwidowal Fede-
ralng Agencje ds. Komunikacji 1 Informacji Rzagdowej (FAPSI), Federalng
Stuzbe Graniczng oraz Federalng Stuzbe Policji Podatkowej. Wszystkie
one utracily swoja niezalezno$é, a ich kompetencje 1 zasoby zostaly
podzielone pomiedzy FSB 1 Ministerstwo Obrony’. Byta to najwieksza
reforma systemu stuzb specjalnych od czaséw upadku ZSRR, ktéra spo-
wodowata zwiekszenie kompetencji 1 roli FSB. Kolejna zmiana dotyczgca
restrukturyzacji organizacji sluzb specjalnych byla juz tylko ,kosme-
tyczna”s.

FSB stanowi jednolity scentralizowany system organéw, podejmujacy
decyzje w granicach swych kompetencji, wyznaczony do zadah majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Jest stuzbg
o najszerszym obszarze kompetencyjnym, obejmujgcym calo$ciowg kon-
trole systemu politycznego, ekonomicznego 1 spotecznego Rosji”.

Jak wskazano wyzej, podstawa prawna regulujaca prace 1 funkcjo-
nowanie FSB jest ustawa o Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa (dalej:
ustawa o FSB). Organy FSB maja obowigzek informowaé Prezydenta
Federacji Rosyjskiej, Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej 1 na
ich polecenie, federalne organy wladzy panstwowej, a takze organy pan-
stwowe] wladzy podmiotéw Federacji Rosyjskiej, o zagrozeniach doty-
czacych bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Do zadan FSB nalezy
ujawnianie, zapobieganie 1 przerywanie wywiadowcze] dziatalnosci stuzb
specjalnych 1 organizacji panstw zagranicznych oraz poszczegdlnych
0s6b, ukierunkowang na wyrzadzenie szkody bezpieczenstwu Federacji
Rosyjskiej. Ponadto do obowigzkéw FSB nalezy zdobywanie informacii

5 Fidieralnyj zakon ot 3 aprielial995 g. Ne 40-FZ O Fidieralnoj Stuzbie Biezopasnosti, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6300 (20.10.2016).

6 Ukaz Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 11 marta 2003 g. Ne 308 O merach po sowier-
szienstwowaniu gosudarstwiennogo uprawlienija w oblasti biezopasnosti Rossijskoj Fiedieracii
— http://kremlin.ru/acts/bank/19298 (20.10.2016).

7 A. Soldatow, I. Borogan, KGB/FSB Wladcy Rosji, Warszawa 2015, s. 39.

8 W 2004 r. m.in. zostala zmniejszona liczba zastepcéw szefa FSB z 12 do 4. Ukaz Prie-
zidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 11 ijulia 2004 g. Ne 870 Waprosy Fiederalnoj Stuzby Bie-
zopasnosti Rossijskoj Fiedieracii, http://www.fsb.ru/fsb/npd/more.htm!id%3D10342842@
fsbNpa.html (20.10.2016).

9 Nalezy zaznaczy¢, ze szefem tej stuzby w latach 1998-1999 byl obecny Prezydent Fede-
racji Rosyjskiej W. Putin.
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wywiadowczych w interesie zapewnienia bezpieczenstwa Federacji Rosyj-
skiej, zwiekszenia jej potencjatu ekonomicznego, naukowo-technicznego
oraz obronnego oraz realizowanie zewnetrzne]j dziatalno§¢ wywiadowcze]
w sferze szyfrowanej 1 tajnej tacznosci z terytoriami Federacji Rosyjskie;.
Organy FSB majg ujawniaé, zapobiegaé, przerywaé 1 wykrywaé przestep-
stwa, przestepstwa administracyjne, a takze prowadzi¢ poszukiwanie
0s6b, ktére dopuscily sie wymienionych przestepstw badz podejrzewane
sa o ich dokonanie. FSB ma za zadanie wyjas$nia¢ 1 bada¢ przygotowu-
jace sie, dokonujgce sie 1 dokonane akty terrorystyczne, a takze zdo-
bywaé informacje o zdarzeniach badz dziataniach stwarzajacych realne
zagrozenie terrorystyczne. Ponadto jest ona zobowigzana opracowywac
1 realizowa¢ we wspétdziataniu z innymi organami panstwowymi §rodki
do walki z korupcja, nielegalnym obrotem bronig 1 Srodkami narkotycz-
nymi, przemytem, dziatalnoScig nielegalnych formacji zbrojnych, grup
przestepczych, odrebnych oséb 1 wspdlnot spotecznych, stawiajgcych
sobie za cel przymusowa zmiane konstytucyjnego ustroju Federacji
Rosyjskie;.

Dziatalno$¢ organéw Federalnej Stuzby Bezpieczehstwa realizowana
jest wedlug nastepujacych podstawowych kierunkéw: dziatalnoéé kontr-
wywiadowcza; walka z terroryzmem; walka z przestepczo$cia; dziatalnosé
wywiadowcza; dzialalno§¢ pograniczna; zapewnienie bezpieczenstwa
informacyjnego!©.

Dziatalno$¢ kontrwywiadowcza polega na przeprowadzeniu dzialah
kontrwywiadowczych w celu wykrycia, zapobiegniecia, prewencji wywia-
dowczej 1 1nnej dziatalnoéci stuzb specjalnych 1 organizacji obcych panstw,
a takze poszczegdlnych oséb, ukierunkowane] na wyrzadzenie szkody
bezpieczenstwu Federacji Rosyjskiej. Podstawami do przeprowadzenia
przez organy kontrwywiadu dzialan kontrwywiadowczych sg m.in.: wyste-
powanie danych na temat przejawéw wywiadowczej 1 innej dziatalnosci
stuzb specjalnych 1 organizacji panstw zagranicznych, a takze odrebnych
0s6b, ukierunkowanej na wyrzadzenie szkody bezpieczenstwu Federacji
Rosyjskiej; konieczno$é uzyskania informacji o wydarzeniach badz dziata-
niach stwarzajgcych zagrozenie dla bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej;
konieczno$¢ zapewnienia ochrony informacji stanowiacych tajemnice
panstwowa; konieczno$é zapewnienia wlasnego bezpieczehstwa.

Walka z terroryzmem to dzialalno$¢ realizowana przez organy Fede-
ralnej Stuzby Bezpieczenstwa majaca na celu ujawnienie, zapobiegniecie,
prewencje, wykrycie 1 rozpoznanie aktow terrorystyczny. Podczas walki

10 Art. 8 ustawy o Federalnej Stuzbie Bezpieczehstwa Federacji Rosyjskiej.
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z terroryzmem przeprowadzane sg jawne 1 utajnione, operacyjno-bojowe
1 inne tego typu dziatania, szczegdlny charakter, ktérych okreslany jest
przez warunki walki z terroryzmem.

Omawiajgc FSB nie sposéb nie wspomnie¢ o Narodowym Komitecie
Antyterrorystycznym (NKA), ktéry powstal na mocy dekretu Prezydenta
W. Putina z 16 lutego 2006 r.!! Natomiast aktem prawnym regulujacym
walke z terroryzmem jest ustawa federalna z 6 marca 2006 r. O przeciw-
dziataniu terroryzmowi!?. Przewodniczagcym NKA jest z urzedu dyrektor
FSB. W myél pkt. 3 dekretu dla celéw koordynacji dziatalnosci tery-
torialnych jednostek federalnych wladz wykonawczych, organéw wladzy
wykonawcze] podmiotéw federacji oraz organéw samorzadowych w celu
zapoblegania terroryzmowi, minimalizacji 1 likwidacji nastepstw jego
przejawéw powolane zostaly w tychze podmiotach komisje antyterrory-
styczne. Ich przewodniczacymi sg przedstawiciele najwyzszych organéw
wykonawczych wladz pahstwowych w tych ogniwach!3.

Narodowy Komitet Antyterrorystyczny przyznaje szereg istotnych
uprawnien FSB, czynigc j3 w ten sposéb czotowy instytucjg nadzorujaca
zycie spoleczne oraz funkcjonowanie administracjil#. Statut NKA, bedacy
zalacznikiem do dekretu, okresla zadania stojace przed komitetem. Jest
to m.in.: przygotowywanie propozycji dla Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej pozwalajgcych na formulowanie panstwowej polityki w sferze prze-
ciwdzialania terroryzmowi oraz na doskonalenie obowigzujacego w tym
zakresie prawa; koordynacja dzialalno$ci organéw federalnych wiladzy
wykonawczej, komisji antyterrorystycznych podmiotéw FR majaca na
celu przeciwdzialanie terroryzmowi; opracowanie przedsiewzie¢ majgcych
na celu przeciwdziatanie terroryzmowi, eliminacje przyczyn 1 warun-
kéw jego funkcjonowania, zabezpieczenie obiektéw przed zamachami
terrorystycznymi.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o zmianach w ustawach (nazywanych
w mediach ,pakietem antyterrorystycznym”), ktére w lipcu 2016 r.

1 Ukaz Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 15 fiewralia 2006 g. Ne 116 O merach po
protiwodiejstwiu tierrorizmu, http://base.garant.ru/12145028 (20.10.2016).

12" Fidieralnyj zakon ot 6 marta 2006 g. Ne 35-FZ O protiwodiejstwii tierrorizmu, http://www.
consultant.ru/cons/cgi/online.cgi’req=doc&base =LAW&n=201212&fld=134&dst=1
00187,0&rnd=0.2608904100922953#0 (20.10.2016).

13 Szerzej na temat NKA zob. K. Kraj, Narodowy Komitet Antyterrorystyczny instrumentem
politycznego 1 militarnego zwalczania terroryzmu w Rosji, ,Bezpieczenstwo. Teoria 1 prak-
tyka” 2009, nr 3—4, s. 49-60.

14 M. Minkina, Sztuka wywiadu w panstwie wspdtczesnym, Warszawa 2014, s. 325.

SP Vol. 43 / STUDIA | ANALIZY 89



KATARZYNA JUREWICZ-BAKUN

zatwierdzit Prezydent W. Putin®®. Nowa ustawa nakazuje m.in. wszyst-
kim dostawcom Internetu udostepnienie wszystkich danych klientéw, gdy
tylko rzadowe organy bedg ich potrzebowaé. Informacje o polaczeniach,
SMS-ach, zdjeciach 1 plikach dZzwiekowych 1 wideo (samych faktach pota-
czen) operatorzy bedg musieli przechowywac — od 1 lipca 2018 r. — przez
trzy lata, natomiast tre$§¢ rozméw 1 korespondencji — przez pét roku.
Dostawcy Internetu maja tez obowigzek zapewnienia dla FSB, backdoora
do zaszyfrowanych systeméw komunikacjil®. Rosyjski pakiet antyterro-
rystyczny — uznawany jest przez media — za jedng z najbardziej rygory-
stycznych ustaw przygotowanych w Rosji w ostatnich latach, ktére tak
naprawde sg pretekstem do rozprawienia sie z opozycjal”.

W odréznieniu od swojej poprzedniczki, FSB jest bezprecedensows
organizacjy. Budzet FSB nie jest upubliczniany, réwniez liczba pracow-
nikow objeta jest tajemnica!®. Struktura FSB moze niekoniecznie jest
zakonspirowana, ale na pewno wiele dziatan organizacji jest tuszowanych
1 ukrywanych przed opinig publiczng. Fakt podlegania bezposredniej
wladzy Prezydenta sprawia, ze FSB jest polgczeniem sil, ktére stanowig
przedtuzenie wplywéw wladzy wykonawcze;.

Instytucja ochrony najwazniejszych oséb w panstwie pojawia sie
z chwilg utworzenia panstwa, stworzenia pierwszych elit w spoteczen-
stwie. Kazde pahstwo dysponuje wlasng formacjg, ktéra pelni zadania
ochronne. W Rosji funkeje taka petni Federalna Stuzba Ochrony Federacji
Rosyjskiej (FSO). Podobnie jak Federalna Stuzba Bezpieczenstwa, FSO

15 Fidieralnyj zakon ot 6 ijunia 2016 g. Ne 374-FZ O wniesjenii izmienij w fiedieralnyj zakon
,O protiwodiejstwii tierrorizmu” i tdielnyje zakonodatielnyje akty Rossijskoj Fiedieracii w cziasti
ustanowlienia dopotnitielnych mier protiwodiejstwia tierrorizmu i obiespieczienia obszciestwien-
noj biezopasnosti, http://www.kremlin.ru/acts/bank/41108/page/1 (20.10.2016).

16 Ponadto ustawy m.in. wprowadzajg nowy rodzaj przestepstwa: ,akt terroryzmu mie-
dzynarodowego”, popetniony poza granicami Rosji, ale zagrazajacy jej obywatelom. Za
takie dziatania grozi¢ ma 15-20 lat wiezienia lub dozywocie. Za finansowanie aktéow
terroryzmu miedzynarodowego 1 werbowanie do nich wspélnikéw przewidziana jest kara
od pieciu do 10 lat pozbawienia wolnosci. Pakiet reguluje réwniez dzialalno$é religijna.
Zapisy precyzuja, ze prawo do gloszenia kazan maja tylko reprezentanci wyznan zare-
jestrowanych w Rosji. Przedstawiciele innych odtaméw czy sekt musza o zezwolenie na
misjonarsky dziatalnoé¢ prosié wladze, nawet jesli miatyby to by¢ tylko posty w interne-
cie. Nieprzestrzeganie tego przepisu zagrozone jest karg 10. lat pozbawienia wolnosci.

17 Zob. http://www.newsweek.pl/swiat/rosja-ustawa-antyterrorystyczna-putin-walka-z-
opozycja,artykuly,387931,1.html (20.10.2016).

18 K. Kraj szacuje, ze w centralnym aparacie FSB pracuje ok. 4 tys. ludzi. Zob. K. Kraj,

Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej, [w:] P Olszewski, T. Kapu-

$niak, W. Lizak (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe, wyzwania i zagrozenia XXI wieku,

Radom 2009, s. 269.
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jest spadkobierczynig po KGB, a dokladniej 9. Zarzadu Gléwnego KGB
(Stuzba Ochrony KGB). Szczegétowe regulacje dotyczgce funkcjono-
wania FSO zawarte sg w ustawie z 27 maja 1996 r. O paristwowej ochronie
(dalej: ustawa o ochronie)?, wielokrotnie nowelizowanej oraz w Dekre-
cie Prezydenta FR z 7 sierpnia 2004 r.?! Na mocy Dekretu Prezydenta
Federacji Rosyjskiej z 19 czerwca 1996 r. Giéwny Zarzad Ochrony Fede-
racji Rosyjskiej zmienil nazwe na Federalng Stuzbe Ochrony Federacji
Rosyjskiej??.

Zgodnie z art. 1 ustawy o ochronie, ochrona panstwowa jest funkcjg
tederalnych organéw wladzy panstwowej realizujacych zadania w sferze
zabezpieczenia bezpieczenstwa obiektéw podlegajacych ochronie pah-
stwowej. Ochrona wykonywana jest na podstawie caloksztaltu przed-
siewzie¢ prawnych, organizacyjnych, ochronnych, rezimu ochronnego,
operacyjno-§ledczych, technicznych 1 informacyjnych. Podstawowe
zasady realizacji ochrony panstwowej to m.in.: zasada praworzgdnosci,
przestrzeganie praw 1 swobdd czlowieka 1 obywatela, scentralizowanego
kierownictwa, wspéldziatanie panstwowych organéw bezpieczenstwa jak
1 wykorzystywanie jawnych 1 niejawnych metod w swojej dziatalno$ci?3.

Gléwnym zadaniem FSO jest przede wszystkim ochrona zycia glowy
panstwa, ktora jest najwazniejszg osobg w systemie wladzy panstwowe;.
Ponadto zapewnienie bezpieczehstwa premierowi, przewodniczgcym: izb
parlamentu, Sagdu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Komitetu Sled-
czego oraz Prokuratorowi Generalnemu?*.

19 Po upadku ZSRR Stuzba Ochrony KGB zostala przeksztalcona w Gléwny Zarzad
Ochrony Federacji Rosyjskiej. Zob. K. Kraj, Federalna Stuzba Ochrony Federacji Rosyjskiej,
,Bezpieczehstwo. Teoria 1 praktyka” 2010, nr 1-2, s. 79.

20 Fidieralnyj zakon ot 27 maja 1996 g. Ne 57-FZ O gosudarstwiennoj ochranie, http://base.
garant.ru/10105588 (20.10.2016).

21 Ukaz Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 7 awgusta 2004 g. Ne 1013 Waprosy Fie-
dieralnoj Stuzby Ochrany Rossijskoj Fiedieracii, http://base.garant.ru/187291/#f{riends
(20.10.2016).

22 Ukaz Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 19 ijunia 1996 g. Ne 938 O Fiederalnoj Stuzbie
Ochrany Rossijskoj Fiedieracii, http://base.garant.ru/10135315/#friends (20.10.2016).

23 Art. 3 ustawy o ochronie.

2% Zgodnie z art. 9 ustawy o ochronie, na podstawie decyzji Prezydenta ochrona moze by¢
zapewniona réwniez czlonkom Rady Federacji, deputowanym do Dumy Pahstwowe;j
oraz innym osobom zajmujgcym stanowiska pafistwowe. Ponadto ochraniane przez FSO
sg takze budynki, budowle i konstrukcje, w ktérych rozmieszczone zostaly federalne
organa wladzy panstwowe], przylegajace do nich tereny oraz akweny w celu zapewnienia
bezpieczehstwa ochranianym obiektom panstwowym (osobom).
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Do podstawowych obowiazkéw FSO zalicza sie m.in.: ujawnienie,
uprzedzenie 1 zlikwidowanie zamachu na osoby 1 obiekty podlegajace
ochronie; organizacje 1 przeprowadzenie niezbednych przedsiewzieé
ochronnych dla celéw zapewnienia bezpieczehstwa ochranianym;
ostrzeganie, wykrywanie 1 zapobieganie przestepstwom, przestepczym
zamachom 1 innym wykroczeniom na ochranianych obiektach, w miej-
scach stalego 1 czasowego przebywania obiektéw ochrony panstwowe;j
1 na trasach ich przejazdu; przewidywanie 1 wyjawienie zagrozenia dla
zywotnych intereséw obiektow ochrony pahstwowej, wykonywanie ogdtu
zadan w zakresie unikniecia takiego zagrozenia?>. Ponadto prawo fede-
ralne pozwala oficerom FSO prowadzi¢ wlasne §ledztwa, przestuchiwaé
1 inwigilowaé podejrzanych.

W sklad FSO w 2004 r. weszta Stuzba Specjalna ds. Komunikacji
1 Informacji (Specswjaz FSO Rosji), wywodzaca sie — jak juz zostato
wspomniane — z rozwigzane] Federalnej Agencji Lacznosci Rzgdowe]
1 Informacji (FAPSI). Uznawana jest za odpowiednik amerykanskiej
Narodowej Agencji Bezpieczenstwa (NSA). FAPSI jest to organ zajmu-
jacy sie wywiadem elektronicznym, dysponujqcy satelitami, systemaml
do przechwytywania fal radiowych 1 zajmujacy sie takimi sprawami, jak
ochrona tajemnic pahstwowych. Ponadto przetwarzaniem informacji
1 kontroli kanaléw Igcznosci, a takze szyfrowaniem. Odpowiada za bez-
pieczenstwo tacznosci szyfrowej, tworzy szyfry, odpowiada za szytry dla
najwazniejszych instytucji panstwowych 1 prywatnych, wydaje licencje na
import 1 eksport technologii informacyjnych?°.

Omawiajgc FSO, warto wspomnie¢ réwniez o Gléwnym Zarzadzie
Programéw Specjalnych Prezydenta Federacji Rosyjskiej (GUSP), ktory
jest odpowiedzialny za przygotowanie mobilizacyjne najwyzszych orga-
néw wladzy panstwowej. Ponadto odpowiada za stan gotowosci mobili-
zacyjnej kraju 1 dysponuje ogromng infrastrukturg m.in. siecig tajnych
bunkréw, podziemnych tuneli 1 fortyfikacji w calej Rosji. Jak réwniez
odpowiada za zabezpieczenie pracy, zycia 1 bezpieczehstwa prezydenta,
premiera oraz innych przedstawicieli wladzy ustawodawczej 1 wykonaw-

25 Art. 14 ustawy o ochronie.

26 Jak wynika z informacji ,Dziennika Gazety Prawnej”, ambasada rosyjska w Warszawie
posiada sprzet do nastuchu rozméw telefonicznych. Federalna agencja wywiadu elektro-
nicznego w niczym nie ustepuje amerykanskiej NSA. Rosjanie sg w stanie przechwyty-
wac wszystkie rozmowy telefoniczne w odleglo$ci kilometra od swojej ambasady (szpie-
gostwo elektroniczne). W obszarze tym znajdujg sie kluczowe polskie urzedy — MSZ,
MON, CBA, KPRM 1 Belweder, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/747451,mon-
msz-1-kprm-rosja-przechwytuje-w-polsce-rozmowy-telefoniczne.html (20.10.2016).
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cze] w okresie ich pobytu w obiektach specjalnych, przez nig administro-
wanych?’. Od 7 kwietnia 2015 r. szefem GUSP jest Aleksandr Liniec?s.

Z powodu pelnionej funkcji 1 pozycji, jaka zajmuje w strukturach sito-
wych Federalna Stuzba Ochrony, pilnie strzeze swoich tajemnic 1 jest
jedng z mniej znanych rosyjskich stuzb. Dyrektorem FSO od 26 maja
2016 r. jest Dmitrij Koczniew?.

Kolejng stuzbg specjalng bezposrednio podlegla Prezydentow: Fede-
racji Rosyjskiej jest Stuzba Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskie;j
(Stuzba Whiesznej Razwiedki — dalej: SWR). Podobnie jak FSB czy FSO,
swo] rodowdéd wywodzi z KGB, a mianowicie z I Zarzadu Gléwnego
KGB30. SWR utworzona zostata 18 grudnia 1991 r. dekretem Prezydenta
B. Jelcyna, uzyskujac status niezaleznej instytucji szczebla federalnego
1 ogblnozwigzkowego. Dekret okreslal prawne podstawy dziatania stuzby
oraz jej nazwe, przeksztalcong z Centralnej Stuzby Wywiadu w Stuzbe
Wywiadu Zagranicznego RSFSR31. Nastepnie 8 lipca 1992 r. zostala
uchwalona ustawa O Wywiadzie Zagranicznym, ktéra okreslata status,
podstawy organizowania i funkcjonowania SWR32. W styczniu 1996 r.
B. Jeleyn podpisal nowg Ustawe 0 Wywiadzie Zagranicznym (dalej: ustawa
o SWR)33. Ustawa okre§lata status wywiadu zagranicznego, strukture
organizacyjna, procedure kontroli 1 nadzoru dzialalnosci wywiadowcze;.

27 Ukaz Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 7 sjentjabria 2004 g. Ne 1146 Waprosy Glaw-
nogo uprawlienija specjalnych programm Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii, http://www.con-
sultant.ru/cons/cgi/online.cgi’req=doc&base = LAW&n=194028&{ld =134 &dst=1000
000001,0&rnd =0.48618869145720156#0 (20.10.2016).

28 Oficjalna strona GUSP, http://www.gusp.gov.ru/.

29 Wezesniej, przez 16 lat zajmowat to stanowisko Jewgienij Murow, ktéry byl niewatpliwie
rekordzistg wéréd szeféw stuzb specjalnych.

30 L. Pawlikowicz, Pion kontrwywiadu zagranicznego 1. Zarzqdu Gtéwnego Komitetu Bez-
pieczeristwa Panstwowego (przy Radzie Ministréw) ZSRR w latach 1954-1991 — funkgcje,
struktury i kadry. Zarys problematyki, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2012,
nr 7, s. 193-210, http://www.abw.gov.pl/pl/pbw/publikacje/przeglad-bezpieczenstw-
8/895,Przeglad-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego-nr-7-4-2012.html (20.10.2016).

31 Ukaz Priezidienta RSFSR ot 12 diekabria 1991 g. Ne 293 Ob obrazowanii Stuzby wniesz-
nej razwiedki RSFSR — http://kremlin.ru/acts/bank/581, 20.10.2016. Nalezy pamietad,
ze przeprowadzone reformy nie zmienily w sposéb zasadniczy stuzb pod wzgledem
kadrowym ani mentalnym — zob. M. Minkina, Wywiad Federacji Rosyjskiej, Siedlce 2012,
s. 161 n.

32 Zakon Rossijskoj Fiedieracii ot 8 jjulia 1992 g. Ne 3245-1 O wniesznej razwiedkie, http://
base.garant.ru/184765 (20.10.2016).

33 Fidieralnyj zakon ot 10 janwaria 1996 g. Ne 5-FZ O wniesznej razwiedkie, http://base.
garant.ru/10135745 (20.10.2016).
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Art. 1 ustawy o SWR stanowi, 1z Wywiad Zagraniczny Federacji Rosyj-
skiej, jako ogdt specjalnie tworzonych przez pahstwo organéw — organéw
Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej, stanowi cze§é¢ skladows
sit bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej 1 powotany jest do obrony bez-
pieczehstwa oséb, spolteczenstwa 1 panstwa od zagrozen zewnetrznych
z wykorzystaniem okres§lonych metod 1 §rodkéw.

Stuzba Wywiadu Zagranicznego prowadzi dziatalnos¢ wywiadowcza
w celu: zapewnienia Prezydentow: Federacji Rosyjskiej, Zgromadzeniu
Federalnemu 1 Rzadowi informacji wywiadowczej, niezbednej im do
podejmowania decyzji w sferze politycznej, ekonomicznej, wojskowo-stra-
tegicznej, naukowo-technicznej 1 ekologicznej; zapewnienia warunkow,
sprzyjajacych realizowaniu z powodzeniem polityki Federacji Rosyjskiej
w dziedzinie bezpieczehstwa; sprzyjania rozwojowl ekonomicznemu,
postepowi naukowo-technicznemu kraju 1 wojskowo-technicznym gwa-
rancjom bezpieczehstwa Federacji Rosyjskie;.

Dla osiagniecia celéw dzialalnosci wywiadowcze] organy wywiadu
zagranicznego otrzymaly szeroki zakres kompetencji. Do zadah SWR
nalezy m.in.: organizowanie 1 zapewnianie ochrony tajemnicy pahstwo-
wej w instytucjach Federacji Rosyjskiej znajdujacych sie poza granicami
Federacji Rosyjskiej; tworzenie struktur organizacyjnych niezbednych do
tunkcjonowania organéw wywiadu zagranicznego; obrona ekonomicznych
intereséw Rosji; zdobywanie informacji o partnerach handlowych 1 ich
sytuacji; wspoldziatanie ze stuzbami wywiadowczymi 1 kontrwywiadow-
czymi obcych panstw; zapewnianie bezpieczenstwa obywateli Federacji
Rosyjskiej, odbywajacych podréz stuzbowa poza granicami Federacii
Rosyjskiej, posiadajgcych z racji swej dzialalnosci dostep do informacii
stanowigcych tajemnice pahstwowa; werbowanie do wspdtpracy oficerow
innych stuzb wywiadu czy oséb zatrudnionych w administracji pahstwo-
wej; ochrona 1 ostona wlasnych struktur wywiadowczych, jak 1 innych
instytucji rosyjskich dzialajacych za granica; nadzorowanie obrotu rosyj-
ska bronig. Ponadto wywiad cywilny prowadzi dziatania dezinformujace
w innych panstwach, jak 1 gromadzi informacje dotyczace nowych tech-
nologii w szczegdlnoéci militarnych.

W trakcie dziatalnosci wyw1adowczej Stuzba Wyw1adu Zagranicznego
moze wykorzystywaé jawne 1 niejawne metody 1 Srodki w celu zapew-
nienia lub wzmocnienia bezpieczenstwa. Poza granicami Rosji Stuzba
Wywiadu utrzymuje system rezydentur w oparciu o ambasady, urzedy
konsularne, przedstawicielstwa handlowe, jak réwniez pod przykryciem
instytucji kulturalnej czy handlowej. Jak stusznie zauwaza M. Minkina,
wywiady — kazdego panstwa — ukrywaja metody swojego dzialania, jak
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1 nigdy nie poznamy pelnej prawdy o funkcjonowaniu stuzb ze wzgledéw
oczywistych3*. Od 5 pazdziernika 2016 r. dyrektorem SWR jest Siergie]
Naryszkin3>.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze stuzby specjalne we wspélcze-
snej Rosji stanowig jeden z wazniejszych filaréw wladzy pahstwowe;.
Federalna Stuzba Bezpieczehstwa Federacji Rosyjskiej, jako nastepczyni
Federalnej Stuzby Kontrwywiadu, otrzymata najszersze mozliwe kom-
petencje, ktére zawdziecza bylemu szefowi, a mianowicie W. Putinowi.
Przeprowadzona w 2003 r. reforma stuzb specjalnych byta pierwsza 1 naj-
wiekszg reforma systemu stuzb specjalnych od czaséw upadku ZSRR.
Z roku na rok zakres kompetencji 1 wpltywéw FSB byt rozszerzany.
W 2016 r. nastgpita przetom. W. Putin powotal nowa, potezng formacje
— Federalng Stuzbe Gwardii Narodowej (Rosgwardija). Prawne podstawy
dziatania nowej formacji stanowig dekrety Prezydenta3t. Gwardia jest —
jak ja juz okreélily media — bezposrednio podlegty Prezydentowi hybryda
— polaczeniem instytucji ochrony porzadku publicznego, specnazu oraz
stuzby specjalnej3”. Na jej czele stoi Wiktor Zolotow, jeden z najbar-
dziej zaufanych wspolpracownikéw Putina, byly szef jego ochrony. Do
zadan Rosgwardji nalezy m.in. wspélpraca z policja w zakresie ochrony
porzadku publicznego, udzial w walce z terroryzmem 1 ekstremizmem,
ochrona waznych obiektéw 1 wspieranie jednostek Federalnej Stuzby Bez-
pleczehstwa przy ochronie granic3®.

Ponadto jeszcze przed wyborami prezydenckimi w 2018 r., na bazie
Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, ma powsta¢ w Rosji, Ministerstwo

3% M. Minkina, Wywiad..., s. 28.

35 Weze$niejszym dyrektorem byt od 2007 r. Michail Fradkow, byly premier Rosji.

36 Ukaz Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 5aprielia 2016 g. Ne 157 Waprosy Fiedie-
ralnoj Stuzby wojsk nacjonalnoj gwardii Rossijskoj Fiedieracii — http://kremlin.ru/events/
president/news/51648; Ukaz Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 30 sientabria 2016 g.
Ne 510 O Fiedieralnoj Stuzbie wojsk nacjonalnoj gwardii Rossijskoj Fiedieracii (wmiestie ¢ Polo-
Zenijem O Fiedieralnoj Stuzbie wojsk nacjonalnoj gwardii Rossijskoj Fiedieracii) — http://www.
consultant.ru/cons/cgi/online.cgi’req=doc&base =LAW&n=205384&fld=134&dst=1
000000001,0&rnd=0.04971169842674861#0 (20.10.2016).

37 http://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/trzesienie-ziemi-w-sluzbach-putin-wykupil-polise-
na-zycie, 34,801 (20.10.2016).

38 Rosgwardjia przejmuje z kompetencji MSW wojska wewnetrzne tego ministerstwa
oraz takie formacje, jak Mobilne Oddzialy Specjalnego Przeznaczenia (OMON) — do
tlumienia masowych niepokojéw spotecznych 1 Specjalne Oddzialy Szybkiego Reago-
wania (SOBR) — do walki ze zorganizowang przestepczos$cig 1 terroryzmem, ponadto
licencjonowanie broni palnej oraz dziatalnoéci ochronnej, a tym samym kontrole nad
CZOP-ami, czyli prywatnymi firmami ochroniarskimi.
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Bezpieczenstwa Panstwowego. Pozwala to formulowaé teze o ,powrocie
KGB” — kilka stuzb ma by¢ potaczonych w jedng potezng instytucje bez-
pieczenstwa3®. Od poczgtku istnienia FSB zauwazalny jest stale rosngcy
wzrost jej wplywow, ktéry idzie wespdl z rozszerzaniem kompetencji
1 uprawnien funkcjonariuszy. Wszystko po to, zeby FSB mogto by¢ nazy-
wane godng nastepczynig KGB.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie pozycji ustrojowej stuzb specjalnych w Federacji
Rosyjskiej. Sg one kluczowym ogniwem systemu wladzy. Artykut poswiecony jest
analizie wybranych stuzb specjalnych bezposrednio podlegltych Prezydentowi
Federacji Rosyjskiej: Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa, Sluzbie Wywiadu
Zagranicznego oraz Federalnej Stuzba Ochrony.

Katarzyna Jurewicz-Bakun
SECRET SERVICES IN THE POLITICAL SYSTEM OF THE RUSSIAN FEDERATION

The purpose of this article is to present the political position of secret services
in the Russian Federation. Secret services play an important role in the system of
state authorities. This article is devoted to the analysis of selected secret services
directly subordinate to the President of the Russian Federation: the Federal
Security Services (F'SB), The Foreign Intelligence Service (SVR RF) and the
Federal Protection Service (FSO).

KEY WORDS: secret services, internal and external security of the state, the Federal
Security Service, the Foreign Intelligence Service, the Federal Protection
Service

39 W skifad tych struktur wej$¢ ma tez FSO 1 SWR. Zob. http://kresy24.pl/drzyjcie-rosja-
nie-wraca-kgb/; https://www.wprost.pl/swiat/10023798/Rosjanie-reformuja-sluzby-W-
rzeczywistosci-wraca-KGB.htm; http://wiadomosci.wp.pl/kat,142954,title, W-Rosji-wr-
aca-KGB-Przed-wyborami-prezydenckimi-w-2018-ma-powstac-nowy-superresort,wid, 18
513032,wiadomosc.html?ticaid=117fd2& _ticrsn=3 (20.10.2016).
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