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Wstep

Uzbekistan, bedacy najludniejszym panstwem poradzieckiej Azji
Srodkowej, jest tez jednym z wazniejszych panstw tego regionu. Stuzby
specjalne zajmuja wazne miejsce w systemie politycznym tego kraju.
Dlatego analiza ich roli w praktyce jest niezbedna dla zrozumienia jego
polityki, tak wewnetrznej, jak 1 zagranicznejl. W praktyce ustrojowej
Uzbekistanu widaé¢ wyraznie nawigzania do dawnych tradycji politycz-
nych przedradzieckich bytéw pahstwowych, istniejacych na obszarze
Uzbekistanu (Chanat Chiwy, Emirat Buchary)?. Wplyw tej tradycji

L Zob. np. interesujacg prace po$wiecong Silom Zbrojnym Uzbekistanu: ®. Tonumnos,
Boennvix cunvr Yzbexucmana cnycmsa dsadyamos jiem nocie 0OpemeHus: He3auci-
mocmu, ,The Journal of Power Institutions in Post-Soviet Societies” 2010, Issue 11,
https://pipss.revues.org/3785 (30.08.2016). O ustroju Uzbekistanu zob. J. Szukalski,
System konstytucyjny Uzbekistanu, Warszawa 2014.

2 O tych pahstwa patrz, np. J.X. Jxxypabaes, Ocobennocmu Kpusuca noaumusecKol
enacmu 8 Byxapcxkom xancmee nauana XVIII 6. (na nepsom smane npagienus Yoaii-
oymnaxana (1702—1711)), «BectHuk TaKUKCKOTO TOCYIapCTBEHHOTO YHHUBEPCHTETA
mpaBa, OM3Heca M MOJIUTHKHA. Cepusi TyMaHUTapHBIX Hayk» 2012, nr 2, s. 228-234;
A.X. JxypabaeB, [Jepemonuan 8ozeedeHuss ma npecmon npagumeneii byxapckoeo
xancma — «Iloonamue nHa 6enom xowme», «CoBpeMeHHBIE ITPOOIEMBI HAYKH U 00pa-
soBarms» 2013, nr 5, c. 1-9; A.X. IxypabaeB, H3yuenue norumuieckou ucmopuu
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ustrojowe] powoduje, ze reformy polityczne 1 proces demokratyzacji
ujmowanej na spos6b zachodni w Uzbekistanie jest stosunkowo powolny
1 rézny w zaleznosci od obszaru zycia panstwowego. W kazdym razie
weigz nalezy uznawaé Uzbekistan za panstwo przechodzace transforma-
cje ustrojows.

Uzbeckie stuzby specjalne posiadajg tradycje siegajace sowieckich
organéw bezpieczenstwa tworzonych na obszarze Azji Centralnej od
1917 roku. Powstanie Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego nastgpito na
podstawie Postanowienia Gabinetu Ministréw przy Prezydencie Repu-
bliki Uzbekistanu z 2 listopada 1991 roku Nr 278 ,O Stuzbie Bezpie-
czeristwa Narodowego Republiki Uzbekistan”3. Zgodzie z ustawg ,0O pod-
stawach niepodleglosci panstwowej Republiki Uzbekistan”, rezolucjg
Rady Najwyzszej ,O niepodleglosci panstwowej Republiki Uzbekistanu”,
dekretami Prezydenta Uzbekistanu (z pominieciem Rady Najwyzszej)
z 25 sierpnia 1 26 wrze$nia 1991 roku, Gabinet Ministréw przy Prezy-
dencie Uzbekistanu postanowil przeksztalci¢ zwigzkowo-republikanski
Komitet Bezpieczehstwa Panstwowego (KGB) Uzbeckiej SRR w Stuzbe
Bezpieczehstwa Narodowego (na prawach komitetu republikanskiego),
ktora zostata podporzadkowana bezposrednio I. Karimowow.

Wraz z utworzeniem Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego doszlo takze
do znaczgce] wymiany kadr. W ciggu dwéch lat dokonano wymiany, sie-
gajace] potowy sktadu osobowego dawnego KGB. Przeksztalcenie to bylo
zwigzane ze zmniejszeniem liczebnosci etatowe] o 25 procent, o czym
moéwito samo postanowienie Rady Ministrow z 2 listopada 1991 roku*.

Byxapckozo smupama 6 cosemckuii u nocmcogemckuil nepuoost, «BecTHuk TamKuk-
CKOTO TOCYAapCTBEHHOTO YHUBEPCHUTETA IpaBa, OnusHeca U noiauTHkH. Cepust TyMaHu-
TapHBIX Hayk» 2015, nr 2, s. 13-20; P.O. XanukoBa, 06 aomunucmpamuenom ynpasie-
nuu Byxapckoeo xancmea 6o emopoii nonosune XVIII — nauane XIX 8s., «Universum:
obmecTBerHsle Haykn 2014, nr 8; C.B. Ileuenkun, Cpeousas Asus u «nocmumnep-
ckasy nonumuka oonvuiesuxos 8 20-e gody XX gexa, «CoBpeMeHHBIE TPOOIEMBI HAyKH
u obpazoBanms» 2012, nr 3.
3 Tocranosnenne Kabunera Mununctpos npu [Ipesunenre Pecnybnuku Y30ekucran ot
2 HosOps 1991 1., Ne 278 ,,O Cuyx6kxe Hammonamsnoit besonmacHoctn PecnyOmmkm
V36ekucran”, http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=1028203 (30.08.2016).
Obecnie stan kadrowy Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego jest znaczaco wigkszy od
dawnego radzieckiego KGB. Niektérzy twierdza, ze swojg liczebnoécig (uwzgledniajac
zaliczane do jej struktur wojska wewnetrzne oraz ochrony pogranicza) ustepuje tylko
Milicji, zajmujac drugie miejsce, podczas gdy jednostki podlegte Ministerstwu Obrony
znajduja sie na trzecim miejscu (Y30€KHCTaHCKHE CIIELCITYKOBI, http://www.uzbeki-
stans.ru/naselenie/uzbekistanskie-specslujbi.html (30.08.2016). Rzecz jasna weryfikacja
w tym przypadku nie jest mozliwa.
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Stanowito to element prowadzonej od konca lat 80. ubieglego wieku
w Uzbeckiej SRR przez éwcezesnego I sekretarza Komunistycznej Partii
Uzbekistanu 1. Karimowa polityki ,uzbekizacji” korpusu urzedniczego
w organach republiki poprzez usuniecie oséb innej narodowosci (przede
wszystkim rosyjskiej) oraz tych dziataczy KPU, ktérzy byli zbyt zwigzani
z wladzami w Moskwie lub nalezeli do przeciwnej mu frakeji. Proces ten,
stuzacy umocnieniu wladzy osobistej I. Karimowa, musial takze objac
struktury sifowe, a wiec Stuzbe Bezpieczenstwa Narodowego 1 Milicje.
Tak znaczgca wymiana skladu osobowego powodowala takze szybkie
awanse wielu oséb, ktére zawdzieczaly to wylacznie I. Karimowowi®.

Zwrécié nalezy uwage, co ma istotne znaczenie dla podjetego tematu,
ze mimo uplywu dwudziestu pieciu lat, dziatalno$é¢ Stuzby Bezpieczen-
stwa Narodowego w zasadzie nadal opiera si¢ na postanowieniu Gabi-
netu Ministréw z 1991 r. W Uzbekistanie w dalszym ciggu nie zostala
uchwalona ustawa ,,O Stuzbie Bezpieczenstwa Narodowego”, mimo ze
problematyka ta wymaga uregulowania ustawowego zgodnie z Konsty-
tucjg z 1992 roku, chocby z tego powodu, ze jej dzialalno$é¢ dotyczy
praw 1 wolnosci czlowieka 1 obywatela, wigze sie z ingerencja w nie 1 ich
ograniczeniem. Brak rozwinietej regulacji ustawowej utrudnia takze spra-
wowanie kontroli parlamentarnej nad dziatalno$cig SBN, mimo iz Senat
zatwierdza powolanie 1 odwolanie jej szefa przez Prezydenta. Oprécz
Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego, w Uzbekistanie istnieje takze
wywiad wojskowy (GRU). Jednak w wyniku przeprowadzonych jeszcze
w latach 90. ubiegtego wieku zmian, nie odgrywa on praktycznie zadne;
roli. W zwigzku z tym niniejsza praca bedzie poswiecona SBN.

Konstytucyjne aspekty bezpieczefistwa panistwa

Gléwne miejsce w systemie politycznym Uzbekistanu zajmuje Prezy-
dent. Jest on glowg panstwa 1 zapewnia zgodne funkcjonowanie 1 wsp6l-
dziatanie organéw wladzy pahstwowej®. Prezydent: 1) jest gwarantem
przestrzegania praw 1 wolnoSci obywateli, Konstytucji 1 ustaw Uzbeki-
stanu; 2) podejmuje niezbedne $rodki w celu ochrony suwerennosci, bez-
pieczenstwa 1 integralnoéci terytorialnej Uzbekistanu, realizacji decyzji

5 Patrz szerzej: FO. Tammynar, Kax Kapumoe saxnaowviéan ¢hynoamenm Cuyducooi
HayuonaneHou 6ezonacnocmu (vacmo II), http://www.ozodlik.org/a/26919306.html
(30.08.2016).

6 Art. 89 Konstytucji Uzbekistanu.
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w sprawach ustroju narodowo-panstwowego; 3) reprezentuje Uzbekistan
wewnatrz kraju 1 w stosunkach miedzynarodowych; 4) prowadzi negocja-
cje 1 podpisuje umowy 1 porozumienia Uzbekistanu, zapewnia przestrze-
ganie zawartych przez republike umoéw, porozumien 1 przyjetych przez
nig zobowigzan; 5) przyjmuje listy uwierzytelniajgce 1 odwotujgce akredy-
towanych przy nim przedstawicieli dyplomatycznych 1 innych; 6) przed-
stawia Senatow1 kandydatury dla powotania na przedstawicieli dyploma-
tycznych 1 innych Uzbekistanu w innych krajach; 7) ma prawo zwracaé
sie¢ do Olij Mazlisa w najwazniejszych sprawach dotyczacych realizacji
polityki wewnetrznej 1 zagraniczne] kraju; 8) zapewnia wspdétdzialanie
najwyzszych organéw wladzy 1 administracji republiki; tworzy 1 likwiduje
na wniosek Gabinetu Ministréw ministerstwa, komitety pafistwowe 1 inne
organy administracji panstwowe] nastepnie wnosi dekrety w tych spra-
wach do zatwierdzenia przez izby Olij Mazlisa; 9) przedstawia Senatowi
kandydatury na urzad Przewodniczgcego Senatu; 10) przedstawia do roz-
patrzenia 1 zatwierdzenia przez izby Olijj Mazlisa kandydature Premiera,
odwotuje go z urzedu w przypadku rezygnacji, wyrazenia Premierowi
wotum nieufnosci, przyjetego przez izby Olij Mazlisa, albo w innych
przypadkach, przewidzianych ustawa; 11) zatwierdza na wniosek Pre-
miera czlonkéw Gabinetu Ministrow; 12) powoltuje 1 odwotuje z urzedu
Prokuratora Generalnego 1 przewodniczacego Izby Obrachunkowej z p6z-
niejszym zatwierdzeniem ich przez Senat; 13) przedstawia Senatowi kan-
dydatury na przewodniczacego 1 sedziéw Sagdu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, Najwyzszego Sadu Gospodarczego; przewodniczacego
zarzadu Banku Centralnego, przewodniczacego Komitetu Panstwowego
ds. Ochrony Przyrody; 14) powotuje 1 odwotuje z urzedu sedziéw sagdow
obwodowych, miedzyrejonowych, rejonowych, miejskich, wojennych
1 gospodarczych; 15) powoluje 1 odwotuje z urzedu na wniosek Premiera
chokiméw obwodéw 1 miasta Taszkient zgodnie z ustawa. Prezydent ma
prawo odwota¢ swoja decyzja z urzedu chokiméw rejonéw 1 miast w przy-
padku naruszania przez nich Konstytucji, ustaw lub dokonania dziatan,
naruszajacych cze$é 1 godnosé chokima; 16) zawiesza, uchyla akty orga-
néw administracji pahstwowe] 1 chokiméw w przypadku ich niezgodnosci
z ustawodawstwem; ma prawo przewodniczy¢ posiedzeniom Gabinetu
Ministréw; 17) podpisuje 1 oglasza ustawy Uzbekistanu; ma prawo
zwr6cié ustawe ze swoiml uwagami do Olij Miazlisa w celu ponownego
rozpatrzenia 1 glosowania; 18) oglasza stan wojny w przypadku napasci
na Uzbekistan lub w przypadku konieczno$ci wykonywania zobowigzan
umownych o wspélnej obronie od agresji 1 w ciggu trzech déb wnosi
przyjeta decyzje do zatwierdzenia przez izby Olij Mazlisa; 19) w wyjat-
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kowych przypadkach, (realne zagrozenie wewnetrzne, zamieszki, duze
katastroty, katastrofy naturalne, epidemie) w interesach bezpieczenstwa
obywateli, wprowadza stan nadzwyczajny na calym obszarze lub w do
czescl obszaru Uzbekistanu 1 w ciggu trzech déb wnosi przyjeta decyzje
do zatwierdzenia przez izby Olij Mazlisa. Warunki 1 tryb wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego reguluje ustawa; 20) jest Najwyzszym Gléwno-
dowodzacym Sit Zbrojnych, powotuje 1 odwotuje najwyzsze dowddztwo

Sit Zbrojnych, nadaje wyzsze stopnie wojskowe; 21) nagradza orderami,

medalami 1 listami gratulacyjnymi Republiki Uzbekistanu, nadaje kwalifi-

kacyjne 1 honorowe tytuly Republiki Uzbekistanu; 22) rozstrzyga sprawy
obywatelstwa 1 udzielenia azylu politycznego; 23) powotuje 1 odwotuje

z urzedu przewodniczacego Stuzby Bezpieczehstwa Narodowego, nastep-

nie wnosi dekrety w tych sprawach do zatwierdzenia przez Senat.

Nalezy zwr6cié uwage, ze wymienione w art. 93 Konstytucji Uzbeki-
stanu uprawnienia Prezydenta nie tworzg katalogu zamknietego. Glowa
panstwa wykonuje bowiem takze inne uprawnienia, przewidziane tak
w Konstytucji, jak 1 w ustawach Uzbekistanu. Prezydent nie moze dele-
gowal wykonywania swoich pelnomocnictw organom panstwowym lub
osobom urzedowym?.

Na podstawie 1 w celu wykonywania Konstytucji 1 ustaw Prezydent
wydaje dekrety, postanowienia 1 zarzgdzenia, majace moc powszechnie
obowigzujacg na calym obszarze republiki®.

Wiadze wykonawczg sprawuje Gabinet Ministréw, ktory:

1) ponosi odpowiedzialno$¢ za prowadzenie efektywnej polityki gospo-
darczej, socjalnej, finansowej, pieni¢zno-kredytowej, przygotowanie
1 realizacje programéw dotyczgcych rozwoju nauki, kultury, edukac,
ochrony zdrowia 1 innych galezi gospodarki 1 sfery spotecznej;

2) podejmuje srodki dla ochrony intereséw gospodarczych, socjalnych
1 innych praw 1 intereséw prawnych obywateli;

3) koordynuje 1 ukierunkowuje prace organéw panstwa 1 administracji
gospodarcze], zapewnia kontrole nad ich dziatalnoscig w trybie prze-
widzianym ustawg;

4) zapewnia wykonywanie ustaw, decyzji Olij Mazlisa, dekretéw, posta-
nowien 1 zarzadzen Prezydenta;

5) przedstawia Olij Mazlisowi coroczng informacje w najwazniejszych
sprawach zycia spoleczno-gospodarczego kraju;

7 Art. 93 Konstytucji Uzbekistanu.
8 Art. 94 Konstytucji Uzbekistanu.
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6) wykonuje inne pelnomocnictwa, przewidziane przez Konstytucje

1 ustawy.

Gabinet Ministrow w granicach konstytucyjnych norm 1 zgodnie
z obowigzujacym ustawodawstwem wydaje postanowienia 1 zarzadzenia,
obowigzujace na calym terytorium Uzbekistanu przez wszystkie organy,
przedsiebiorstwa, instytucje, organizacje, osoby urzedowe 1 obywateli.

Gabinet Ministrow jest za swojg dziatalnosé¢ odpowiedzialny przed
Olij Mazlisem 1 Prezydentem. Sklada rezygnacje przed nowo wybranym
Olij Mazlisem, jednak wykonuje swoje obowigzki do chwili utworzenia
nowego skladu Gabinetu Ministréw zgodnie z decyzja Prezydenta kraju.

Premier: 1) organizuje 1 kieruje dzialalno$cig Gabinetu Ministrow,
ponosi osobista odpowiedzialno§é za efektywnosé jego pracy; 2) prze-
wodniczy posiedzeniom Gabinetu Ministréw, podpisuje jego decyzje;
3) reprezentuje Gabinet Ministréw w stosunkach miedzynarodowych;
4) wykonuje inne funkcje przewidziane ustawami.

Czlonkowie Gabinetu Ministréow sa zatwierdzani przez Prezydenta
na wniosek Premiera.

Stuzba Bezpieczefistwa Narodowego Republiki Uzbekistanu

Status, cele i organizacja Stuzby Bezpieczefistwa Narodowego

Postanowienie o Stuzbie Bezpieczehstwa Narodowego stanowi, ze
Stuzba Bezpieczehstwa Narodowego (SBN) Republiki Uzbekistanu
utworzona zostala na podstawie dekretow Prezydenta z 25 sierpnia’
1 26 wrze$nial® 1991 roku. Prawodawca powierzyl SBN 1 jej organom
terenowym prowadzenie walki z dzialalnosciag wywiadowcza 1 dywer-
syjng innych panstw 1 obcych organizacji przeciw Uzbekistanowi. SBN
zapewnla ochrone suwerennos$ci, ustroju konstytucyjnego, integralnosci
terytorialnej, ekonomicznego, naukowo-technicznego 1 obronnego poten-
cjatu Uzbekistanu od bezprawnych zamachéw. SBN prowadzi dzialalno$é
operacyjno-wywiadowczg 1 inng stuzbowg dziatalno$¢ zgodnie z obowia-
zujacymi rozkazami 1 poleceniami, je§li nie sg one sprzeczne z Kon-
stytucjg 1 ustawodawstwem Uzbekistanu. SBN ponosi odpowiedzialnos¢
za zabezpieczenie efektywnej ochrony funkcjonowania organéw wiadzy

9 Hexper Ilpesunenra Pecrrybmmukn Y36ekucran ot ot 25 aBrycra 1991 r., Ne VII-237,
http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=188970 (30.08.2016).

10 Nexper Ilpesunenra PecryOmuku Y30ekuctan ot 26 ceHTaOps 1991 1., Ne VII-265,
http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=188455#188461 (30.08.2016).
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panstwowej Uzbekistanu od wywiadowczo-dywersyjnych 1 innych prze-
stepczych zamachow ze strony stuzb specjalnych nieprzyjaznie nastawio-
nych panstw 1 wewnetrznych struktur o cechach antykonstytucyjnych,
1 systematycznie sklada sprawozdania Prezydentowi 1 Olij Mazlisowi!!.
Postanowienie podkre§la, ze dzialalno$¢ organéw bezpieczehstwa naro-
dowego oparta jest na zasadach praworzadnoSci, réwnosci wszystkich
wobec prawa, poszanowania cztowieka, jego praw 1 wolnosci, humanizmu
1 internacjonalizmu. Organy bezpieczenstwa narodowego prowadzg swoja
dziatalnos¢ SciSle przestrzegajac praw 1 wolno$ci obywatelil?.

SBN Republiki Uzbekistan ma prawa komitetu republikanskiego
1 podlega bezposrednio Prezydentowi Uzbekistanu. SBN w celu wyko-
nywania powierzonych jej zadan tworzy swoje organy w Republice Kara-
katpakstanu po uzgodnieniu z organami wladzy pahstwowe] 1 administra-
cjami tej ostatniej, w obwodach, miastach wydzielonych 1 rejonach. Stuzba
Bezpieczehstwa Narodowego 1 jej organy terenowe w swojej dzialalnoSci
praktycznej majg obowiazek podtrzymywacé $cisty zwigzek z pracujacymi,
stale opieraé sie na ich pomocy.

SBN kieruje Przewodniczacy, powolywany dekretem Prezydenta,
a nastepnie zatwierdzony przez Senat. Przewodniczacy Stuzby Bezpie-
czenstwa Narodowego korzysta z praw przewidzianych ustawodawstwem
Uzbekistanu dla ministra republiki. Pierwszy Zastepca 1 Zastepcy Prze-
wodniczacego SBN powolywani sg postanowieniem Gabinetu Ministréw
na wniosek Przewodniczacego SBN Uzbekistanu. Przewodniczacy SBN
1 jego zastepcy w granicach swoich kompetencii wydajg rozkazy, polecenia
1 instrukcje na podstawie 1 w celu wykonywania Konstytucji, obowigzu-
jacych ustaw Uzbekistanu, dekretéw Prezydenta, postanowieh obu izb
Olyj Mazlisa 1 Gabinetu Ministréw. Przewodniczgcy SBN jest gtéwnym
dyspozytariuszem $rodkéw przeznaczonych na utrzymanie Stuzby 1 jej
organéw. Postanowienie z 1991 roku przewiduje jeszcze istnienie w celu
rozstrzygania spraw organizacjl pracy organdéw bezpieczehstwa Rady
Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego w skladzie: Przewodniczacy SBN
— przewodniczacy Rady, jego zastepcy 1 inni kierujacy pracami Stuzby.
Sktad osobowy cztonkéw Rady zatwierdza Przewodniczgcy Stuzby
w porozumieniu z Prezydentem!3.

11 Czes¢ I pkt. 1, 2, 4, 7 Postanowienia z 2 listopada 1990 r. ,O Stuzbie Bezpieczehstwa
Narodowego Republiki Uzbekistanu”.

12 Cze$¢ III postanowienia z 2 listopada 1990 r. ,O Stuzbie Bezpieczenstwa Narodowego
Republiki Uzbekistanu”.

13 Czeéc I, pkt. 3, 5, 6, 7 postanowienia z 2 listopada 1990 r. , O Stuzbie Bezpieczefstwa
Narodowego Republiki Uzbekistanu” (dalej: Postanowienie).
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Kadry organéw bezpieczenstwa narodowego Republiki Uzbekistanu
stanowig wojskowi, pracownicy 1 funkcjonariuszel*. Pahstwo gwarantuje
ochrone socjalng pracownikéw organéw bezpieczenstwa narodowego.
Wojskowi pracownicy organéw bezpieczenstwa narodowego podlegaja
obowigzkowemu pahstwowemu ubezpieczeniu osobistemue z $rodkéw
budzetu republiki. Wysoko§¢ wyplacanych sum ubezpieczenia okresla
Gabinet Ministrow. Szkoda majatkowa wojskowego pracownika organéw
bezpieczehstwa narodowego, powstala w zwigzku z wykonywaniem przez
niego obowigzkéw stuzbowych lub powinnosci stuzbowej, zwracana jest
w pelnej warto$ci®s.

Organy Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego utrzymuje sie ze $rod-
kéw budzetu panstwowego Republiki Uzbekistanu. Stuzba Bezpieczen-
stwa Narodowego 1 jej organy terytorialne majg pelng 1 skr6cong nazwe!.
Stuzba Bezpieczenstwa Narodowego Uzbekistanu posiada pieczed
z wyobrazeniem Herbu Panstwowego Uzbekistanu 1 jej nazwg w jezyku
uzbeckim 1 rosyjskim!7.

Inne, oprécz przedstawionych, szczegdly odnoszace sie do struk-
tury wewnetrzne] Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego nie sg dostepne
publicznie. Wymieniony organ panstwowy nie posiada nawet swojej
strony internetowej. Nie wiadomo na przyklad, jaki budzet ma Stuzba
Bezpieczehstwa Narodowego. Funkcjonariusze Stuzby Bezpieczehstwa
Narodowego Uzbekistanu (z wyjatkiem jej zmilitaryzowanych formacji)
nie majg wlasnego jednolitego umundurowania.

Zadania i kompetencje organéw Stuzby Bezpieczefistwa Narodowego

Uzbekistan przyjal model potaczenia praktycznie wszystkich zadan
stuzb specjalnych w ramach jednej stuzby, w miejsce tworzenia kilku
stuzb, jak ma to miejsce np. w Rosji. Stagd podstawowymi zadaniami
Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego sg dzialalno$¢ wywiadowcza 1 kontr-
wywiadowcza w interesie Republiki Uzbekistanu 1 walka z przestepczo-

14 Cze$¢ V, pkt. 1 postanowienia z 2 listopada 1990 r. , O Stuzbie Bezpieczenstwa Naro-
dowego Republiki Uzbekistanu”.

15 Cze$¢ VI postanowienia z 2 listopada 1990 r. ,O Stuzbie Bezpieczenstwa Narodowego
Republiki Uzbekistanu”.

16 Cze$¢ V, pkt. 9 1 10 postanowienia z 2 listopada 1990 r. ,O Stuzbie Bezpieczenstwa
Narodowego Republiki Uzbekistanu”.

17 Cze$¢ VII postanowienia z 2 listopada 1990 r. ,O Stuzbie Bezpieczehstwa Narodowego
Republiki Uzbekistanu”.
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$cig zorganizowang. Owszem, istnieje odrebny wywiad wojskowy, ale jest

on praktycznie pozbawiony zaréwno dostatecznych kadr, jak 1 uprawnien.
Organy Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego:

— prowadzg dziatalnos¢ wywiadowcza 1 kontrwywiadowcza;

— prowadzg walke z terroryzmem 1 przestepczoS$cia zorganizowang,
dotykajaca intereséw bezpieczenstwa narodowego,

— zapewniajg ochrone Konstytucji 1 suwerennosci Uzbekistanu przed
bezprawnymi zamachami;

— zapewniajg bezpieczenstwo dyplomatycznych, handlowych 1 innych
oficjalnych przedstawicielstw Uzbekistanu poza granicami;

— zapewniajg, w przypadku takiej koniecznoéci, bezpieczehstwo obywa-
teli Republiki przy ich wyjezdzie 1 przebywaniu poza granicami.

— we wspdldziataniu z jednostkami wojsk ochrony pogranicza, rozlo-
kowanymi na obszarze Uzbekistanu, podejmujg niezbedne dziatania
w celu zapewnienia nienaruszalnosci granic panstwowych republiki.

— 1informujg regularnie Prezydenta, organy wladzy panstwowej 1 admini-
stracji Uzbekistanu o sprawach, dotyczacych bezpieczehstwa, prowa-
dzg prace informacyjno-analityczng w celu zapewnienia Prezydentowi,
najwyzszym organom wladzy panstwowe] 1 administracji Uzbekistanu
informacji, niezbednych do wykonywania przez nie zdan, zwigzanych
z bezpieczenstwem, spoteczno-gospodarczym, obronnym, budow-
nictwem 1 naukowo-technicznym postepem, dziatalnoscig w polityce
zewnetrznej 1 zewnetrznych stosunkach gospodarczych; prowadzi
badania 1 prognozuje procesy 1 problemy spoteczne, dotyczace spraw
bezpieczenstwa.

— uczestniczg w przygotowaniu 1 przeprowadzaniu dzialah dla ochrony
tajemnic panstwowych 1 konfidencjonalnej informacji na gospodar-
czych 1 innych obiektach;

— tworzg 1 realizujg polityke panstwowa, prowadza kontrole pan-
stwowg w sferze kryptograficznej 1 technicznej ochrony informacji,
zapewniaja standaryzacje, certyfikacje 1 licencjonowanie dziatalnosci
w obszarze kryptograficznej 1 technicznej ochrony informacji, ulep-
szaja baze normatywno-prawng w tej sferze; okreslajg priorytetowe
kierunki prac naukowo-badawczych 1 do§wiadczalno-konstrukeyjnych
w obszarze rozwoju systemu kryptograficznej 1 technicznej ochrony
informacji, przygotowuja 1 wykonuja dziatania dla ich realizacji,
tworza 1 ulepszaja system przygotowania wykwalifikowanych kadr
w obszarze kryptograficznej 1 technicznej ochrony informacji, pro-
wadzg dziatania w obszarze organizacji Systemu Atestacji Obiektéw
Informacji;
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— prowadzg dochodzenie 1 wstepne §ledztwo w sprawach o przestep-
stwa, badanie ktérych nalezy do wlasciwosci organéw bezpieczen-
stwa; prowadzg poszukiwania osob, ktére dokonaly lub sg podejrzane
o dokonanie takich przestepstw 1 prowadza rejestr oséb, ktére ich
dokonaty;

— zapewniajg bezpieczenstwo obiektéw gospodarczych 1 innych;

— uczestniczg na podstawie decyzji Prezydenta Uzbekistanu, najwyz-
szych organéw wladzy pahstwowej 1 administracji Uzbekistanu, wspdl-
nie z organami spraw wewnetrznych, w ochronie obywateli, ochronie
obiektéw transportu 1 facznoéci, waznych dla zaspokajania potrzeb
ludno$ci, waznych obiektéw gospodarczych 1 wojskowych, przywra-
caniu praworzadnos$ci 1 porzagdku prawnego, zakonczenia masowych
rozruchéw, konfliktéw miedzyetnicznych;

— uczestniczg w podejmowaniu dzialan dla zapobiezenia powaznym
awarlom, katastrofom 1 innym nadzwyczajnym wydarzeniom w obiek-
tach energetyki atomowe], przedsigbiorstwach naftowych 1 gazowni-
czych, transporcie, obiektach obronnych gatezi przemystu 1 innych
waznych obiektach gospodarczych, w likwidacji nastepstw katastrof
naturalnych, epidemii, epizootii, katastrof ekologicznych 1 innych
sytuacji nadzwyczajnych;

— przedstawiajg, na wniosek organéw panstwowych, informacje o oso-
bach, ktére posiadajg wiadomos$ci stanowigce tajemnice panstwowa,
w zwigzku z ich wyjazdem poza granice 1 wnioskiem o zrzeczenie sie
obywatelstwa;

— uczestniczg we wspoéldziataniu z innymi organami panstwowymi
w przygotowaniu 1 prowadzeniu dziatah majacych na celu zabezpie-
czenile transportoéw specjalnych;

— uczestniczg w zabezpieczeniu dziatan mobilizacyjnych organéw bez-
pieczehstwa narodowego w czasie wojny;

— uczestniczg w opracowaniu ogdlnopanstwowych srodkéw dla zapew-
nienia bezpieczenstwa Uzbekistanu, w rozstrzyganiu spraw, dotycza-
cych ochrony tajemnic panstwowych, zasad celnych, trybu nabywania
1 przechowywania broni 1 amunigji;

— zgodnie z ustawodawstwem wydaja konkluzje 1 prowadza kontrole
w czasie tranzytu tadunkéw niebezpiecznych, broni, techniki woj-
skowej, majatku wojskowego, fadunkéw 1 substancji wybuchowych,
a takze kontyngentéw wojskowych.

— opracowuja 1 wykonujg plany rozwoju bazy materialno-technicznej
organéw bezpieczehstwa narodowego.
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przygotowuja 1 realizujg srodki odnosnie pracy z kadrami organéw
bezpieczenstwa narodowego; podejmujg dziatania dla zapewnienia
osobistego bezpieczenstwal®.

Organy bezpieczenstwa narodowego Uzbekistanu wykonujac swoje

obowigzki:

18

prowadza w ustanowionym trybie jawne 1 niejawne dzialania opera-
cyjno-wywiadowcze, w tym takze z wykorzystaniem srodkéw tech-
nicznych w celu zapobiezenia, ujawnienia, przerwania 1 wykrycia
przestepstw, §ledztwo w sprawie ktoérych zostalo powierzone ustawg
organom bezpieczenstwa narodowego; wykorzystujg otrzymane dane
w przypadkach 1 trybie, przewidzianych ustawg;

wykorzystuja pomoc obywateli za ich zgodg na jawnej 1 niejawne]
podstawie dla wykonywania powierzonych organom bezpieczehstwa
narodowego obowigzkéw, w tym takze angazujg obywateli, na zasa-
dzie dobrowolnoéci, w charakterze nieetatowych pracownikéw bezpie-
czehstwa;

prowadzg, z jednoczesnym powiadomieniem prokuratora, wylacznie
w celu zapobiezenia wywiadowczo-dywersyjnej dziatalnosci stuzb spe-
cjalnych panstw obcych 1 obcych organizacji przeciwko Uzbekista-
nowl, bezprawnym zamachom na ustréj konstytucyjny 1 suwerenno$é
republiki, kontrole przesytek pocztowych 1 podstuchiwanie rozméw
poszczegdlnych oséb, ktére prowadzi sie z wykorzystaniem telefonéw
1 innych §rodkéw tacznosci, a takze pozyskuja informacje z technicz-
nych kanatéw facznosci, wykorzystywanych przez te osoby, przy posia-
daniu dostatecznych danych, wskazujacych na dokonanie lub przy-
gotowywanie przestepstw, §ledztwo w sprawie ktérych przekazano
ustawg do zadan organéw bezpieczenstwa narodowego, w sytuacji,
kiedy 1stniejg podstawy twierdzi¢, ze w wyniku tych dziatan zostang
uzyskane informacje, moggce staé¢ sie dowodem w sprawie karnej;
prowadza we wspéldziataniu z organami spraw wewnetrznych dzia-
fania operacyjno-poszukiwawcze w celu zapobiezenia, zakonczenia
1 wykrycia przestepstw;

angazujg, po uzgodnieniu z organami spraw wewnetrznych, sily
1 §rodki tych organéw w celu prowadzenia dzialan dla zapewnienie
bezpieczenstwa;

Cze§¢ I postanowienia z 2 listopada 1990 r. ,O Stuzbie Bezpieczenstwa Narodowego
Republiki Uzbekistanu”.
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— kontrolujg obywateli, majac uzasadnione podejrzenie o ich udziale
w popelnieniu przestepstwa albo przy popelnieniu przestepstw,
§ledztwo w sprawie ktérych przekazano ustawg do zadan organéw
bezpieczenstwa narodowego, potwierdzaja ich tozsamosé, a takze
inne dokumenty, niezbedne do kontroli przestrzegania zasad,
kontrole nad wykonywaniem ktérych powierzono organom bezpie-
czehstwa;

— korzystajg bez przeszkéd w celach stuzbowych ze §rodkéw fgcznoser,
nalezgcych do przedsiebiorstw, instytucji, organizacji, organizacji spo-
tecznych, a w sytuacjach niezwlocznych takze do obywateli;

— wykorzystujg w sytuacjach nie cierpigcych zwloki, §rodki transportu
nalezace do przedsiebiorstw, instytucji, organizacji, organizacji spo-
tecznych lub do obywateli (oprécz $rodkéw transportu przedsta-
wicielstw dyplomatycznych, konsulatéw 1 innych instytucji pahstw
obcych, organizacji miedzynarodowych) w celu zapobiezenia prze-
stepstwom, §ciganiu 1 zatrzymaniu osob, popelniajacych lub podejrze-
wanych o udzial w popelnieniu przestepstw, przewiezienia obywateli
potrzebujacych pilnej pomocy medycznej do instytucji leczniczych,
a takze przejazdu do miejsca wydarzen lub katastrofy naturalnej. Na
zadanie wlascicieli §rodkéw transportu organy bezpieczehstwa naro-
dowego rekompensujg w ustanowionym trybie uczyniong im w wyniku
tego szkode;

— przy bezposrednim zwalczaniu przestepstw, §ledztwo w sprawie kté-
rych przekazano ustawa organom bezpieczenstwa narodowego, $ci-
ganie oséb, podejrzewanych o dokonanie takich przestepstw, w przy-
padku nadzwyczajnych okolicznoSci, zagrazajacych bezpieczenstwu,
moga wchodzi¢ w dowolnym czasie do mieszkalnych 1 innych, nale-
zacych do obywateli pomieszczen, na teren 1 do pomieszczen przed-
siebiorstwa, instytucji 1 organizacji 1 przeszukiwal je z pdzniejszym
powiadomieniem w ciggu doby prokuratora o przeprowadzonych
czynnosciach;

— na podstawie decyzji najwyzszych organéw wladzy panstwowej Uzbe-
kistanu prowadzg dziatania w celu ujawnienia przestepstw w obsza-
rze gospodarki, korzystajac w tych przypadkach z praw, posiadanych
przez funkcjonariuszy milicjs;

— prowadzg profilaktyke przestepstw, §ledztwo w sprawie ktérych prze-
kazano ustawg organom bezpieczenstwa narodowego. W przypadkach
przewidzianych ustawodawstwem, oficjalnie ostrzegaja obywateli
o niedopuszczalnosci dokonania bezprawnych dzialah z nastepczym
powiadomieniem o tym prokuratora;
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—
o

posiadaja areszty $ledcze 1 inne pomieszczenia do przetrzymywania
w ustanowionym ustawg trybie oséb, w stosunku do ktérych, jako
srodek zapobiegawczy zastosowano aresztowanie 1 os6b, zatrzyma-
nych przez organy bezpieczehstwa narodowego w zwigzku z podej-
rzeniem dokonania przestepstw, a w niektérych sytuacjach z sankcjg
prokuratora oséb, zatrzymanych 1 aresztowanych przez organy spraw
wewnetrznych, prokuratoréw 1 sedziéw, a takze osgdzonych w sytu-
acjach, przewidzianych ustawg Republiki Uzbekistanu;
przeprowadzajq w granicach kompetencji organizacje 1 kontrole
zapewnienia 1 zachowania tajemmc panstwowych, bezpieczehstwa
specjalnych rodzajow facznosci 1 szyfrowania pracy, rozstrzygania
innych spraw dotyczacych bezpieczenstwa w ministerstwach, komi-
tetach panstwowych, urzedach, przedsiebiorstwach, w instytucjach
1 organizacjach, organach zrzeszen spotecznych, organach Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, a takze Wojskach Wewnetrznych MSW
1 innych, przewidzianych ustawodawstwem Uzbekistanu, formacji
wojskowych; przedstawia wnioski w celu usuniecia ujawnionych uchy-
bien, dotyczacych intereséw bezpieczenstwa, zada podjecia wlasci-
wych srodkéw 1 informowania organéw bezpieczenstwa narodowego
o 1ch wykonaniu;

zabraniaja wykorzystywania na obszarze Uzbekistanu urzgdzen
przekazujacych dane radioelektroniczne, pracujacych z danymi reje-
stracyjnymi lub z naruszeniem ustanowionych prawil, a takze pracy
z informacjami, stanowigcymi tajemnice panstwowe, wykonywane;j
z naruszeniem przewidzianych zasad;

wystepujg w ustanowionym trybie 1 otrzymujg od ministerstw, komi-
tetéw panstwowych, urzedow, przedsiebiorstw, instytucji, organizacji
1 organéw zrzeszen spolecznych informacje, niezbedna do wykonywa-
nia obowigzkéw zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa;
zapewniajg panstwowg ochrone materiatéw operacyjnych, sledczych
1 innych, odnoszacych sie do dzialalnoSci organéw bezpieczenstwa
narodowego 1 okreélajg tryb ich gromadzenia, przechowania 1 wyko-
rzystania; tworzg systemy informacyjne;

wojskow1 pracownicy organdéw bezpieczenstwa narodowego majg
prawo do noszenia, przechowywania, stosowania 1 wykorzystywania
broni 1 §rodkéw specjalnych zgodnie z ustawg Uzbekistanul®.

Czes¢ IV postanowienia z 2 listopada 1990 r. ,O Stuzbie Bezpieczenstwa Narodowego
Republiki Uzbekistanu”.
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Zagrozenie bezpieczenstwa narodowego Uzbekistanu

Stuzba Bezpieczenstwa Narodowego Uzbekistanu, ze wzgledu na
praktyke ustrojowa Uzbekistanu, w znaczace] czesci angazuje swoje
dziatania w zwalczanie opozycji przeciwnej istniejgcemu rezimowl poli-
tycznemu. Nalezy zauwazy¢, ze wladze w Taszkiencie zwykly oskarzac
opozycje o 1slamski ekstremizm religijny 1 dokonywanie aktéw terrory-
stycznych?0. Nie ulega watpliwosci, ze islami$ci sg powaznym wyzwaniem
dla bezpieczehstwa narodowego Uzbekistanu 1 w praktyce najpowazniej-
szym przeciwnikiem (1 wydaje sie, ze jedyng realng alternatywa) dla
obecnych wtadz?!. Wynika to z tego, ze to zwolennicy ustroju opartego
na zasadach islamu czy glosiciele ,czyste}” wersji 1slamu mogg liczy¢
na realne poparcie znaczacej czeSci spoleczenstwa, w przeciwienstwie
do liberalnej opozycji. Jednocze$nie, podejmowane przez wladze repre-
sje wobec zwolennikéw partii proislamskich powodujg radykalizowanie
nastrojéw ich zwolennikéw, z ktérych niektérzy rozpoczynajg dziatalnosé,
ktérg mozna zakwalifikowaé jako terrorystyczng, co umozliwia pdzniej-
sze zwalczanie grup bardziej umiarkowanych??. Nielegalng reprezentacje
polityczng 1slamistéw stanowi Islamski Ruch Uzbekistanu, dazacy do
obalenia istniejacego porzadku konstytucyjnego 1 stworzenia panstwa
1slamskiego na obszarze Azji Centralnej 1 Sinciang-Ujgurskiego Rejonu
Autonomicznego ChRL?3,

Pojawienie sie ugrupowan islamistycznych w Azji Srodkowej na prze-
fomie lat 80/90. bylo inspirowane przez osrodki zewnetrzne (Pakistan,
Afganistan, Arabia Saudyjska itd.), ktére dawaly srodki na tzw. ,odro-

20 O historii rozwoju radykalnego islamu w Uzbekistanie patrz: 3. Tomya, Padukanbhblii
ucaam 6 Yzbexucmane: dmanvl CMaHoGIeHUs U nepcnekmugsl pazeumus, «LleHTpans-
Hast Asus u KaBkaz» 2005, nr 1, s. 41-48; M. Abuesa, T. lllalimepreHoB, PerueuosHo-
noAUmMuU4ecKull IKCmpemusm 6 cmpanax Llenmpanvhou Asuu: ananus npudun pacnpo-
cmpanenus, «llentpanpHas Asus u KaBkasz» 2006, nr 6 (48), s. 150-164.

2L O roli stuzb specjalnych w konfliktach etnoreligijnych patrz szerzej: A.B. IlpuBe3eHues,
Ponv cneycnysncd 6b dmHoKOHGDECCUOHANLHBIX KOHPAUKMAX: UCTNOPUA U COBPEMEH-
Hocmb, «BecTHIK MOCKOBCKOTO TOCYIapCTBEHHOT'O JIMHIBUCTHIECKOTO YHHUBEPCHTETA»
2011, nr 608, s. 180-191.

22 Zasady zwalczania terroryzmu w Uzbekistanie okre§la ustawa z 15 grudnia 2000 r.
,O walce z terroryzmem” (3axoH PecmyOmuku Y30ekucrtan ot 15 mexabps 2000 T.
Ne 167-U1 ,,0 60opsbe ¢ Teppopuzmom”, http://lex.uz/pages/getpage.aspx’lact_id=19015
(30.08.2016).

23 O Islamskim Ruchu Uzbekistanu patrz: 1. Mupcaiintos, Hciamckoe dsudsicenue Y36e-
KUCTHaHA: dmansl pazeumus u cospementoe cocmosanue, «llentpansHas Asus u Kas-
Ka3» 2006, nr 6, s. 130-134.
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dzenie religijne” w Azji Srodkowej?*. Islamiéci w Uzbekistanie prowa-
dzg dzialalno$¢ zaréwno wewnagtrz kraju, jak tez werbujg ochotnikéw do
walki poza granicami Uzbekistanu. Tak wciggnieci obywatele Uzbeki-
stanu uczestniczyli w wojnie domowej w Tadzykistanie po stronie opo-
zycji, w Czeczeni, a w aktach terrorystycznych wewnatrz Uzbekistanu
(np. w maju 2005 r. w Andizanie®, ale takze w Bucharze i Taszkien-
cie). Istnienie faktycznych srodowisk fundamentalistycznych umozli-
wito jednak zwalczanie wszelkich przeciwnikéw rzgdéw Karimowa przez
oskarzanie ich o zwigzki z i1slamistami. Nalezy zauwazyé, ze w walce
z przeciwnikami politycznymi przez oskarzanie ich o prawdziwy lub
wyimaginowany ,islamizm” 1 ,terroryzm”, Stuzbie Bezpieczenstwa Naro-
dowego Uzbekistanu sprzyjato rozpoczecie przez Stany Zjednoczone tzw.
wojny z terroryzmem. Dzieki temu pod sztandarem walki z ,1slamskim
ekstremizmem”, ,terroryzmem miedzynarodowym”, ,fundamentali-
zmem” 1 ,separatyzmem’ rzad Karimowa moégl, przy poparciu USAZ26
1 zachodu, rozprawic sie z przeciwnikami politycznymi. Nie oznaczato to
wcale zmniejszenia wplywu radykalow religijnych. Obecnie wcigz istnieje
ryzyko przenikania dzihadystéw na obszar Uzbekistanu w tym z tzw.
Panstwa Islamskiego. Wedlug Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego po
stronie tzw. Panstwa Islamskiego walczy co najmniej pét tysiaca oby-
wateli Uzbekistanu. Przy czym, nie obejmuje to Uzbekéw z zagranicy
(imigrantéw zarobkowych itd.). Innym wyzwaniem jest walka z kartelami
narkotykowymi, zajmujacymi sie przemytem narkotykow z krajow Zlotego
Pétksiezyca (przede wszystkim Afganistanu) do Europy Zachodniej, USA
1 Japonii. Uzbekistan jest tu jednym z gléwnych (jezeli nie najwazniej-
szym) weztéw tranzytowych dla kontrabandy tych §rodkéw odurzajacych.

Innym polem dziatalno$ci Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego jest
walka z mozliwo$cig pojawienia sie separatyzmu w Republice Karakatl-
packiej. Obszar ten zostal wlaczony do Uzbekistanu w 1936 roku. Od
1920 do 1930 roku Karakalpakstan, jako obwdéd autonomiczny znajdo-
wal sie w skladzie Kirgiskiej (potem Kazachskiej) ASRR, od 1930 do
1936 roku byt w skladzie Rosyjskiej FSRR, a potem zostal przekazany

24 U.P. PaxmartoB, Buewnue ¢akmopuvl pazeumus U paoukaiuzayuu uUciamd
6 Llenmpanvhoii-A3uamcxom Pecuone, «BecTHUK MOCKOBCKOTO TOCYIapCTBEHHOTO
JIMHTBUCTUYECKOr0 yHUBEpCcHUTETa» 2011, nr 631, s. 96—104.

25 O wydarzeniach w Anidzanie patrz szerzej: C.H. Abamun, Obpeuénnvie 6occmanus:
Anousrcan/Hanvyuk, 2005 200, «Bectauk EBpazun» 2007, nr 3, s. 31-42.

26 O polityce Standéw Zjednoczonych wobec Azji Centralnej patrz: M. Jlaymynun, Cmpa-
meaus u nonumuxa CLIA e L{enmpanvuoul Asuu, «IlenTpansras Asus u Kaskas» 2007,
nr 4, s. 51-63.
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Uzbeckiej SRR. W 1932 roku Karakalpacja otrzymata status republiki
autonomicznej. 14 grudnia 1990 roku Rada Najwyzsza tej republiki auto-
nomiczne] przyjela deklaracje o suwerenno$ci panstwowej, tym samym
za$ faktycznie oglosita niepodleglosé Karakatpacji. Jednak we wladzach
republiki nie byto zgodnosci co do tego, czy wybraé¢ suwerenno$¢ czy tez
przyfaczenie do Rosji, Kazachstanu lub Uzbekistanu, co nie pozwolilo
im w efekcie stac sie suwerennym panstwem. Wykorzystal to Taszkient
1w 1993 roku zawarl z Karakalpacjg miedzypanstwowg umowe na dwa-
dzieScia lat. Zgodnie z Konstytucja Uzbekistanu suwerenna Republika
Karakalpakstanu wchodzi w sklad Republiki Uzbekistanu. Uzbekistan
jest takze gwarantem jej suwerenno$ci?’. Karakalpakstan posiada swoja
Konstytucje?8, ktéra musi by¢ zgodna z Konstytucjg Uzbekistanu?®. Na
obszarze tego panstwa obowigzuja takze ustawy Uzbekistanu’. Jednakze
z drugiej strony, obszar 1 granice Krakalpakstanu nie moga by¢ zmie-
nione bez zgody tego panstwa. Samodzielnie okresla takze swéj ustrd)
administracyjno-terytorialny3!. Posiada takze prawo wyjscia ze skladu
Republiki Uzbekistanu na podstawie powszechnego referendum ludu
Karakatpakstanu3?, wobec czego dzialania na rzecz secesji od Uzbeki-
stanu nie powinny by¢ uznawane za nielegalne. W praktyce jednak wta-
dze w Taszkiencie zwalczajg nawet proby faktycznego korzystania przez
ten region z obecnej autonomii. Stluzylo temu m.in. usuniecie nieza-
leznych od Taszkientu politykéw. Konstytucja Uzbekistanu stanowi, ze
wzajemne stosunki miedzy Uzbekistanem 1 Karakatpakstanem w ramach
Konstytucji Republiki Uzbekistanu reguluje sie¢ umowami 1 porozumie-
niami, zawartymi przez oba panstwa. Spory za$ rozwigzywane sa poprzez
procedury pojednawcze33. Obecnie stosowna umowa miedzypahstwowa
nie istnieje. Oprécz naruszania statusu Karakalpakstanu separatyzm
moze rodzi¢ to, ze sami Karakalpacy jezykowo 1 etnicznie sa bliscy Kaza-
chom, z Uzbekami faczy ich jedynie przynaleznoéé¢ do Chanatu Chiwy.

27 Art. 70 Konstytucji Uzbekistanu.

28 Koncturynus Pecrybmmkn Kapakanmakcran ot 9 ampenst 1993 r., http://parliamentrk.
gov.uz/ru/dokumenti/konstitucija-respubliki-karakalpakstan (30.08.2016). O ustroju
Karakatpakstanu patrz: Muaan6aes b.1., lapudymmn P.®., Ocobennocmu cucmemoi
2ocyoapcmeennozo ynpaenenus Pecnybauku Y3oexucman, «Monogoi ydeHsiii» 2014,
nr 1, s. 41 — 43; A.M. 3apeuxunit, Ocobennocmu npagogozo cmamyca Kokapevi Keneca
napnamenma Kapakainakemana, «Mup cOBpeMEHHON Hayku» 2014, nr 2 (24).

29 Art. 71 Konstytucji Uzbekistanu.

30 Art. 72 Konstytucji Uzbekistanu.

31 Art. 73 Konstytucji Uzbekistanu.

32 Art. 74 Konstytucji Uzbekistanu.

33 Art. 75 Konstytucji Uzbekistanu.
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Podkresli¢ trzeba, ze region ten zajmuje ponad jedng trzecig obszaru
Uzbekistanu 1 zaludniony jest przez ogétem 1,5 mln mieszkancéw, mniej
wiece] w rownych proporcjach Karakalpakéw, Kazachéw 1 Uzbekéw. Jest
to jednocze$nie najbiedniejszy region Uzbekistanu. Utrzymuje si¢ tam
wysokie bezrobocie 1 zwigzane z tym napiecia na tle socjalnym. Posiada
on przy tym do$¢ znaczace zasoby bogactw naturalnych, z ktérych zyski
sg transferowane do centrum co moze poglebia¢ niezadowolenie. Oprécz
Karakatpakéw za zagrozenie uwazana jest takze mozliwo$é pojawienia
sie separatyzmu wsréd Tadzykéw, zamieszkujgcych w Uzbekistanie,
gléwnie w okolicach Buchary 1 Samarkandy, a uznawanych przez wia-
dze w Duszanbe za rdzennie tadzyckie miasta. Tadzycy stanowig ofi-
cjalnie okoto pieciu procent obywateli Uzbekistanu, nieoficjalnie jednak
wiecej, czesto bowiem jako narodowos¢ podajg ,uzbecka”. Jest to pozo-
stalo§¢ jeszcze z czaséw radzieckich, a takze wynika z obecnej sytuacii
politycznej, ktéra nie sprzyja otwartemu manifestowaniu odrebnosci
etnicznej.

Zakonczenie

Podstawa dziatania Stuzby Bezpieczehstwa Narodowego Uzbekistanu
jest postanowienie Gabinetu Ministréw z 2 listopada 1990 r. , O Stuzbie
Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Uzbekistanu”. Weigz bowiem
nie zostala przyjeta ustawa ,O Stuzbie Bezpieczeristwa Narodowego”,
stagd pierwszg odmiennos$cig stuzby specjalnej w Uzbekistanie jest brak
podstaw ustawowych jej dziatalnosci. Taki stan rzeczy trudno uznaé za
zgodny z obowigzujaca od 1992 roku Konstytucja Uzbekistanu. Bez wat-
pienia bowiem problematyka dziatalnoéci stuzb specjalnych ze wzgledu
na to, ze jest w swej istocle zwigzana z ingerencja w sfer¢ praw 1 wolnosci
obywatelskich wymaga odrebnego 1 mozliwie doktadnego uregulowania za
pomocg ustaw. Negatywnej oceny podstaw prawnych dzialalnosci Stuzby
Bezpieczenstwa Narodowego nie zmienia to, ze informacje o niektérych
aspektach jej dziatalnoSci mozna znalez¢ w nielicznych aktach podusta-
wowych, a nawet to, ze niektdre takie uprawnienia wymienia ustawa
z 7 maja 1993 roku , O ochronie tajemnic pahstwowych”3*. Wymienione
tam zadania SBN wykonuje w granicach swoich uprawnien, a te okresla
akt podustawowy. Podobnie jest w przypadku ustawy z 15 grudnia 2000 r.

34 3axon PecryOmukn Y30ekucran ot 7 Mast 1993 1. Ne 848-XI11 «O sawume 2ocyoapcmeen-
HbIX cekpemos», http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_1d=98845 (30.08.2016).
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,O walce z terroryzmem”. Oprécz tego obecnie w proces powolywania
1 odwolywania Przewodniczacego Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego
zostal wlgczony Senat, przewidziano takze informowanie przez SBN par-
lamentu o swojej dziatalno$ci. Nie stanowi to jednak rzeczywistej kontroli
nad jej dziatalnoScig ze wzgledu na brak w Olij Mazlisie rzeczywistej
,antysystemowej” opozycji, a takze w pelni niezaleznych mediéw, ktére
moglyby naglasnia¢ ewentualne przypadki naduzy¢.

Nie ulega watpliwosci, ze Sluzba Bezpieczenstwa Narodowego
poprzez jej podporzadkowanie glowie panstwa, stanowi jedng z pod-
staw utrzymywania sie istniejacego porzadku ustrojowego w Uzbekista-
nie 1 osobiécie Isloma Karimowa, a obecnie jego nastepcy — Shavkata
Miromonovicha Mirziyoyeva u wladzy. Role te pelni zresztg od swojego
powstania, bowiem to przechwycenie kontroli nad organami sifowymi
Uzbeckiej SRR umozliwito Karimowowi umocnienie 1 p6Zniej utrzyma-
nie wladzy. Stad znaczgcg cze$¢ swojej aktywnosci poswieca ona na zwal-
czanie opozycji politycznej. W duzej mierze stanowi podporzadkowang
prezydentowi Uzbekistanu policje polityczna. Jednocze$nie nie ulega
watpliwoscl, ze zagrozenie ze strony radykatow islamskich w Uzbekista-
nie jest rzeczywiste 1 w walce z nimi SBN ma znaczace zastugi.

Ze wzgledu na uwarunkowania ustroju politycznego Uzbekistanu
organ, ktéry w wiekszosci panstw demokratycznych nie jest uznawany za
1stotny podmiot polityczny, musi odgrywaé znaczacg role. Jest to bowiem
cechg wszystkich systeméw o nieliberalnym modelu demokracji. Trudno
jednak ocenié, jak duzy jest ten wplyw. Mozna jednak zalozyé, ze po
zmianie na urzedzie prezydenta w ramach istniejgcego systemu poli-
tycznego, wplyw Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego wzros$nie. Sprzyjacé
temu za§ moze zagrozenie ze strony radykaléw islamskich.

STRESZCZENIE

Stuzba Bezpieczenstwa Narodowego powstala w 1991 r. Od poczatku
podporzadkowana byla osobiScie prezydentowi Uzbekistanu. Wraz z innymi
organami sifowymi stanowi jeden z fundamentéw istniejgcego w Uzbekistanie
porzadku ustrojowego. Uzbekistan przyjal model potaczenia w jednej instytucji
wywiadu 1 kontrwywiadu, nie tylko cywilnego, ale takze wojskowego oraz stuzby
specjalne] zajmujgce] sie Sciganiem przestepstw gospodarczych. Powoduje to, ze
zadania 1 uprawnienia przyznane Stuzbie Bezpieczenstwa Narodowego sa rozlegte.
Nie mozna méwié o istnieniu efektywnych mechanizméw kontroli parlamentarne;j
jej dziatalno$ci. Ze wzgledu na uwarunkowania polityczne, znaczacy cze$¢ swojej
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aktywnosci Stuzb Bezpieczenstwa Narodowego poswieca zwalczaniu rzeczywistych,
potencjalnych lub domniemanych przeciwnikéw istniejacego porzadku politycznego.

Andrzej Poglodek
SECRET SERVICES IN THE POLITICAL SYSTEM OF UZBEKISTAN

The National Security Service was created in 1991 and from the beginning it
was subordinated personally to the President of Uzbekistan. Together with
other enforcing bodies, it constitutes one of the foundations of Uzbekistan's
legislative order. Uzbekistan adopted a model where it merged the intelligence
and counterintelligence, not only the civil but also the military and the secret
services that persecutes economic crimes in one institution. The result is that the
tasks and powers granted to National Security Service are extensive. There are no
effective mechanisms of parliamentary control over the Service’s activities. Due to
political conditions, a significant part of its activity is devoted to fight against the
actual and potential or alleged enemies of the existing political order.

KEY WORDS: Uzbekistan, Central Asia, national security, the secret services, National
Security Service
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