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Wprowadzenie

Motywem przewodnim prezentowanego kolejnego tomu ,Studiéw
Politologicznych” jest ukazanie miejsca 1 roli stuzb specjalnych w pan-
stwach powstalych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. W zyciu spolecz-
nym 1 politycznym ZSRR stuzby specjalne odgrywaly role szczegdlng,
typowa dla panstw o systemie totalitarnym. W doktrynie stuzby spe-
cjalne stanowig wazny element systemu bezpieczenstwa panstwa. Ich
zadaniem jest rozpoznawanie 1 przeciwdzialanie zjawiskom zewnetrznym
oraz wewnetrznym, ktére zagrazaja interesom kraju. Rola stuzb spro-
wadzona jest do uzyskiwania w sposéb tajny oraz analizowania, prze-
twarzania 1 przekazywania wlasciwym organom wladzy informacji, ktére
moga mie¢ istotne znaczenie dla prowadzonej przez panstwo polityki
bezpieczenstwa we wszystkich wymiarach, jak réwniez na wyprzedza-
jacym informowaniu o potencjalnych 1 istniejgcych zagrozeniach dla
kraju. W systemach demokratycznych stuzby podlegaja kontroli czynni-
kéw politycznych. Nie stanowig autonomicznego obszaru nie poddanego
kontroli ze strony spoleczenstwa. Ich zadania $ci$le wynikajg z potrzeb
panstwa 1 prowadzone] przez to panstwo polityki. W zadnym stopniu
stuzby wywiadu 1 kontrwywiadu nie moga ingerowa¢ w §wiat polityki.
W systemie panstw demokratycznych istnieje réwniez grozba wymbknie-
cia sie stuzb specjalnych spod kontroli czynnikéw politycznych. Zjawisko
to nie ma jednak charakteru systemowego, moze tylko stanowi¢ wyjatek
potwierdzajacy regule, jaka jest podporzadkowanie stuzb cywilnej kontroli
ze strony konstytucyjnych organéw wiladzy oraz opinii publiczne;j.

Inaczej wygladata sytuacja stuzb specjalnych w Zwigzku Radzieckim.
Odmienng role odgrywaja one obecnie w Federacji Rosyjskiej oraz w wiek-
szoScl krajéw powstatych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, bedacych
w orbicie oddzialywania polityki moskiewskiej. W przesztosci w ZSRR
stuzby specjalne stanowily, obok partii komunistycznej, nomenklaturowe;j
biurokracji panstwowej 1 wojska, podstawowy czynnik ustrojowy spra-
wowania wladzy. Byly gwarantem funkcjonowania totalitarnego systemu
rzadéw opartego na dominacji jednej partii komunistycznej 1 jednej ide-
ologii. Nie bronily panstwa. Bronily wladzy komunistycznej. Wypelniaty
role 1deologiczna 1 polityczng przypisywang policji politycznej. Przy ich

9



WPROWADZENIE

pomocy wladza sprawowala terrorystyczng kontrole nad spoteczenstwem.
Stanowily ,pierwszg linie obrony Zwigzku Sowieckiego”l. Z takim tez
dziedzictwem 1 bagazem stuzby dawnego ZSRR wstapily w przestrzen
poradziecka. Ich hipoteke obcigza dodatkowo odpowiedzialnosé za zbrod-
nie popelnione w okresie ZSRR na milionach obywateli Zwigzku Radziec-
kiego 1 na tych wszystkich innych, ktérych wladza radziecka uznala za
wrogbéw. Z tego ponurego dziedzictwa stuzby poradzieckie nie rozliczytly
sie do tej pory. Wrecz przeciwnie, stanowl ono wazng czes$¢ ich dzisiejsze;j
tozsamoscl oficjalnie uznawanej 1 gloryfikowane;.

W prezentowanej publikacji problematyke dziedzictwa wspélczesnych
stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej podejmuje szkic Zbigniewa Sie-
migtkowskiego Dziedzictwo stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej. Od ochrany
carskiej do Federalnej Stuzby Bezpieczeristwa. Tekst ten pelni funkeje histo-
rycznego wprowadzenia do dalszych analiz dotyczgcych stuzb specjalnych
w panstwach poradzieckich. Z tekstem tym koresponduje artykut Maliny
Kaszuby Carsko — sowiecka mitologia rosyjskich stuzb specjalnych. We wsp6l-
czesne] Rosji gtéwnym nastepcg radzieckiego kompleksu bezpieczenstwa
jest Federalna Stuzba Bezpieczenstwa, ktéra jest jednym z najwazniej-
szych elementéw rosyjskiego systemu politycznego oddziatlywujaca na
niemal wszystkie dziedziny zycia spotecznego 1 gospodarczego Rosji. Jej
rola 1 znaczenie wzrosta wraz z objeciem urzedu Prezydenta Federacji
Rosyjskiej przez Wtadimira Putina, w przeszlosci oficera wywiadu KGB,
a w Rosj1 Borysa Jelcyna, szefa FSB. Tej stuzbie 1 roli, jaka odgrywa ona
w zyciu Federacji Rosyjskie], poswiecone zostaly dwa szkice, Katarzyny
Jurewicz — Bakun Stuzby specjalne w systemie politycznym Federacji Rosyjskiej
oraz Mirostawa Minkiny 1 Leszka Pawlikowicza Ewolucja strukturalno —
kadrowa aparatu centralnego pionu ogdlnego kontrwywiadu krajowego Federacii
Rosyjskiej w latach 1991-2016.

Oddzielng cze$¢ tomu stanowig studia poSwiecone stuzbom specjal-
nym panstw bylych republik radzieckich. Co wymaga podkreslenia, ze
wzgledu na preferencje metodologiczne, autorzy koncentruja sie w nich
gtéwnie na instytucjonalnym 1 strukturalnym aspekcie zagadnienia.
Jedynie w niektérych z analiz bardziej podkresla sie praktyczne aspekty
dziatalnoéci stuzb specjalnych. Bialorusi poswiecone zostaly trzy szkice.
Pierwszy autorstwa Jacka Zale§nego przedstawia szeroka panorame sys-
temu bezpieczenstwa Republiki Biatoruskiej (Stuzby specjalne w systemie
politycznym Biatorusi), w drugim, ten sam autor dokonuje analizy prawnej

I Ch. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina. KGB w Europie i na Zachodzie, War-
szawa 2001, s. 953.
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WPROWADZENIE

dziatalnosci operacyjno — rozpoznawczej w Republice Bialorus. Jacek Woj-
nicki w swoim artykule skupil si¢ z kole1 na scharakteryzowaniu miejsca
KGB w systemie politycznym Biatorusi. Krzysztof Fedorowicz zajat sie
stuzbami specjalnymi Armeni (Stuzby specjalne w systemie politycznym
Armenii), Andrze] Pogtédek 1 Krystian Nowak Kirgistanu (Stuzby spe-
cjalne w systemie politycznym Kirgistanu), Artur Olechno Ukrainy (Stuzby
specjalne w systemie politycznym Ukrainy) 1 Andrzej Pogltédek Uzbekistanu
(Stuzby specjalne w systemie politycznym Uzbekistanu).

Odrebng cze§é prezentowane] publikacji tworzg szkice traktujgce
o praktycznych aspektach funkcjonowania stuzb specjalnych Rosji, Ukra-
iny 1 Litwy. Agnieszka Bien — Kacata 1 Tomasz Kacata skupili sie na psy-
chologiczno — dezinformacyjnej dziatalnosci rosyjskich stuzb specjalnych, ktéra
w wykonaniu FSB oraz Stuzby Wywiadu Rosji stanowi kontynuacje dzia-
falnosci ostawionego pionu A Gléwnego Zarzadu Wywiadowczego KGB.
Tomasz Aleksandrowicz zajal sie z kole1 w artykule Wywiad jako narzedzie
w koncepcji nowych wojen — casus konfliktu ukraifiskiego wykorzystaniem
nowych narzedzi wywiadowczych w konfliktach zbrojnych. Aleksandra
Zieba dokonatla za§ w swoim szkicu analizy poréwnawcze] funkcjonowa-
nia dwoch systemoéw antyterrorystycznych panstw o podobnej tradycji
a nalezgcych dzi§ do odrebnych §wiatéw. Litwy czlonka NATO 1 UE
oraz Federacji Rosyjskie;.

Oddany do rak czytelnikéw tom ,Studiéw Politologicznych” jest
wyrazem aktywno$ci naukowe] przedstawicieli réznych §rodowisk badaw-
czych 1 szkét naukowych. Ich wspélnym celem byla proba odpowiedzi na
pytanie, w jakim stopniu radziecka przesztos¢é rzutuje na obecna pozycje
ustrojowg poradzieckich stuzb specjalnych panstw powstalych po roz-
padzie ZSRR. Dla badacza, ale nie tylko, wazna tez jest odpowiedZ na
pytanie, jak daleko im do standardéw stawianych sluzbom demokratycz-
nego §wiata.

Zbigniew Siemigtkowski, Jacek Zalesny

SP Vol. 43 11
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STUDIA T ANALIZY

Zbigniew Siemigtkowski

Dziedzictwo stuzb specjalnych
Federacji Rosyjskie;j.

Od ochrany carskiej

do Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa

SELOWA KLUCZOWE:
Rosja, ZSRR, stuzby specjalne, Ochrana, NKWD, KGB, FSB, wywiad

STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

Piszac o stuzbach specjalnych Federacji Rosyjskiej nalezy mie¢ na
uwadze ich specyficzng role, jaka odgrywaja one w systemie wladzy
wspOlczesnej Rosji. Jest ona prostym nastepstwem dziedzictwa carskiej
Rosji, jak réwniez czaséw Zwigzku Radzieckiego. W zadnym wypadku
nie wypelniajg one rél przypisywanych stuzbom specjalnym krajéw demo-
kratycznych. W calej nowozytnej historii Rosji stuzby odgrywaly role jed-
nego z najwazniejszych filaréw wladzy. O Prusach Fryderyka Wielkiego
moéwiono, ze sg wlasnoscig armii. Car Aleksander III mawial, ze jedynymi
przyjaciélmi Rosji sg — flota 1 armia. A o obecnej Rosji, bez przesady
powiedzie¢ mozna, ze jej wlascicielem sa stuzby specjalne, a pozycja poli-
tyczna 1 ustrojowa Federalnej Stuzby Bezpieczeristwa, gtéwnego komponentu
rosyjskich stuzb specjalnych, przewyzsza pozycje ostawionej KGB. Funk-
cjonariusze rosyjskiego wywiadu 1 kontrwywiadu usytuowani w gléwnych
osrodkach wtadzy politycznej 1 gospodarczej Rosji, z Kremlem wigcznie,
to klasa panujaca, rodzaj nowej szlachty rosyjskiejl. Srodowisko bylych
1 obecnych funkcjonariuszy radzieckich 1 rosyjskich stuzb specjalnych
stanow1 bezpos$rednie zaplecze Kremla. Sposréd sitownikéw rekrutowane

L Por. M. Minkina, Federalna Stuzba Bezpieczeristwa. Gwardia Kremla, Warszawa 2016.
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sa wyzsze kadry zarzadzajace panstwem 1 gospodarka rosyjska. Jest to
przemys$lana metoda przeobrazenia rosyjskiej elity z sowieckiej na wiel-
koruska. Juz pod koniec pierwszej kadencji Prezydenta Wladimira Putina
dwadziescia pie¢ procent wyzszych urzednikéw panstwowych bylo wete-
ranami stuzb specjalnych 1 sit zbrojnych. Tymczasem za prezydentury
Jelcyna bylo to jedenascie procent, a za ostatniego przywddey ZSRR
Gorbaczowa tylko trzy procent. Sifownicy tworzg hermetyczne srodowi-
sko, sg produktem kagebowskiego wychowania, wierzg we wlasciwe dla
tajnych stuzb metody sprawowania wladzy politycznej. Sg przekonani
co do swojej misji, jakg majg do odegrania we wspélczesnej Rosji. Maja
przywrécié Rosji wielko§é?.

W stuzbie caréw Rosji

Warunki, w jakich ksztaltowala sie po zrzuceniu jarzma tatarskiego
panstwowos¢ rosyjska, wywarly wplyw na model wladzy, jaki uksztattowat
sie w Rosji na cale wieki. Orientalny despotyzm wymagal silnej wladzy
centralnej, rozbudowanej biurokracji, militaryzacji spoleczenstwa oraz
sprawnego aparatu represjl. Utworzona przez cara Iwana IV opricznina
jest prekursorem rosyjskich stuzb specjalnych. Bezposrednio podlegajace
carowl oddzialy opricznikéw zlozone z ludzi z nizin spotecznych ztamaty
op6r bojarski oraz zlikwidowaly resztki autonomii kupieckiej, ktadac tym
samym podwaliny pod samodzierzawie caréw moskiewskich, a pézniej
rosyjskich3. Kolejny krok w kierunku profesjonalizacji policji polityczne]
uczyniony zostal przez architekta potegi rosyjskiej cara Piotra I. Utwo-
rzone za jego panowania Biuro Preobrazenskie oraz Tajna Komisja nosita
wszelkie znamiona nowoczesnych, jak na tamte czasy, struktur policyj-
nych przeznaczonych do zwalczania przeciwnikéow caratu, niezaleznie
z jakich stanéw spotecznych si¢ wywodzili*. Jego nastepcy zrezygnowali
z rozbudowy instytucji policyjnych, nie przywigzywali wickszego znacze-
nia dla ich istnienia, ufni w site samego majestatu monarszego. Pod tym
wzgledem carska Rosja odbiegala od zachodnioeuropejskich standardéw.

W dziele profesjonalizacji stuzb tajnych upodobnit Rosje do Europy
zachodniej dopiero car Mikotaj I, ktéry wyciagnat wnioski z do§wiadczen
powstania dekabrystéw, spisku zorganizowanego przez grono oficeréw

2 Por. P Baker, S. Glasser, Cieri Kremla. Rosja Putina, Warszawa 2005, s. 276-278.
3 R. Pipes, Rosja caréw, Warszawa 20006, s. 96-97.
4+ Tamze, s. 298.
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Dziedzictwo stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej. ..

gwardii, ktéry nieomal nie pozbawil go tronu. Powotal on w 1826 roku
do zycia na mocy dekretu Ob ustrojstwie wnieszniej policyi II1 Oddziat Kan-
celarii Osobistej Jego Cesarskiej Mosci. Na jego czele stangl pochodzacy
z Inflant niemiecki szlachcic, bohater kampanii 1812 roku, hrabia Alek-
sander Benckendorff. Szefowi III Oddziatu podlegat specjalnie utworzony,
oddzielony od policji, kilkutysieczny Korpus Zandarmerii. Zadaniem tych
stuzb bylo wykrywanie 1 zapobieganie dziatalnoéci wywrotowej, inwigi-
lacja cudzoziemcéw 1 dysydentéw religijnych oraz cenzura wydawnictw.
Funkcjonariusze III Wydziatu czuli si¢ ,moralnymi lekarzami” narodu.
Ich sita byla szeroko rozbudowana siatka donosicieli 1 konfidentow.
Krecili sie oni zaréwno po salonach arystokracji, jak 1 po karczmach,
targowiskach. Donosili o sprawach istotnych, jak 1 tez znosili plotki,
informowali o nastrojach panujacych wsréd ludu oraz w elitach wladzy.
Jak pisal w swoim pamietniku wspdlczesny: ,agenci Benckendorffa sg
wszedzie, nawet w mojej zupie”. Jego informatorami stali sie przedsta-
wiciele wszystkich warstw spolecznych. Jedni robili to ze strachu, inni
dla kariery>.

Ze szczegblng uwagy potraktowane zostaly kregi inteligencji rosyj-
skiej. Car bowiem wiedzial, ze wszelkie bunty spoleczne zaczynajg si¢ od
stéw. Zabronil wiec nie tylko krytykowaé rzad, ale nawet go chwalié. Jak
moéwil: ,Raz na zawsze oduczylem ich wtracania sie do mojej roboty”.
Wydano drakonska ustawe o cenzurze, przestrzeganie ktérej bylo gléw-
nym zadaniem III Oddziatu. Wszystko to, co nosilo cien ,podwéjnego
znaczenia”, albo moglo ostabi¢ poczucie ,wiernoéci 1 dobrowolnego
postuszenstwa” wobec wladzy, prawa 1 wiary bylo w prasie bezwzgled-
nie tepione. W rezultacie, jak pisal wielki rosyjski mysliciel Aleksander
Hercen, z roku na rok Mikotaj I ,z niemiecky akuratno$cig 1 uporem
zaciskal petle III Oddzialu na szyi Rosji”®. Marzeniem Mikotaja I, cara
nade wszystko kochajgcego porzadek, bylo uczynienie z Rosji wielkich
koszar. Dla niego cywil byt cztowiekiem zagubionym. Cata biurokracja
panstwowa, tacznie z nauczycielami zostala umundurowana, podzielona
na rangi, ktérym odpowiadaly okre$lone uprawnienia. Car Mikotaj I, tak
jak wszyscy Romanowowie, chorowal na wspélnag dla nich chorobe —
gorgczke musztry.

Pozwolitem sobie na po$wiecenie nieco miejsca czasom Mikolaja I.
Uczynitem to z dwéch powodéw. Pierwszym jest fakt, iz car ten wprowa-
dzit do jezyka polityki rosyjskiej trwalg do dnia dzisiejszego triade: samo-

5  Por. E. Radzinski, Aleksander II. Ostatni wielki car, Warszawa 2005, s. 60.
6 Tamze, s. 60—61.
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dzierzawie, prawoslawie 1 narodowos$¢, ktéra okazala sie niesmiertelna
1 stala sie podstawg ideologii wielkorosyjskiej. Do tej triady odwotuje
sie¢ bezposrednio wspélczesna ideologia panstwowa Federacji Rosyjskiej
zamieniajac samodzierzawie sfowem panstwo. Druga przyczyna zwigzana
jest uksztaltowaniem sie za czaséw Mikolaja I systemu rzgdéw panstwa
policyjnego w Rosji, ktéry twoérczo rozwijali jego nastepcy, a ktéry to
system swoje apogeum oslagnal za rzadéw bolszewikéw. Znajac historie
Rosji mozna uznaé za prorocze stowa Hercena z potowy XIX wieku, ze
y2komunizm to zaledwie przeksztatcone koszary Mikotaja”’.

Dalsze reformy sluzb tajnych przypadaja na czasy panowania
nastepcy Mikotaja I cara Aleksandra II. Za jego rzadéw rozwigzany
zostal III Oddziat, zastapiono go centralng policjg polityczng noszaca
od 1883 roku nazwe Departamentu Policji. Formalnie byl on czeScig
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o bardzo szerokich kompetencjach.
Odpowiadat za bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny, mial zapobiegaé
przestgpstwom wymierzonym w panstwo. Ponadto wydawal paszporty,
nadzorowal mieszkajacych w Rosji cudzoziemcéw 1 wszystkich Zydow,
a takze do jego wylacznej kompetencji nalezalo ,zatwierdzanie statutow
réznych stowarzyszen 1 klubéw oraz wydawanie zezwolef na publiczne
odczyty, wieczorki literackie, wystawy 1 konferencje”. Departamentowi
podlegaly liczace trzy tysigce ludzi trzy dywizje zandarmerii®. Nowa
stuzba odegrala pioniersky role w przechwytywaniu 1 dekryptazu tajne;j
korespondencji innych panstw. W pézniejszym okresie z Departamentu
policji wydzielono ,sekcje ochronng”, elitarny sztab do walki z ruchem
rewolucyjnym prowadzonej takze poza granicami Rosji. Byla to slynna
ochrana wslawiona organizowaniem misternie pomyslanych prowokacji
wymierzonych w ruch rewolucyjny.

W tym czasie zastosowana zostala, a pdZniej twoérczo rozwinieta
w okresie wladzy radzieckiej, taktyka prowokacji policyjnej. Carska
ochrana slusznie rozumowala, Zze za pomocg prostej represji trudno
bedzie w Rosji pokona¢ rodzacy sie ruch rewolucyjny, najpierw narod-
nicki, p6zniej eserowski, na koniec bolszewicki. Skuteczniejsza metoda
jest inspiracja, dezinformacja, w kohcu prowokacja. Inspirowanie spo-
réw pomiedzy poszczegdlnymi grupami, rozpowszechnianie falszywych
informacji, rzucanie przez umieszczong wsrod rewolucjonistow agenture
bezpodstawnych oskarzen wobec wybranych opozycjonistéw, na koniec
przechwytywanie kierownictwa nad niektérymi ogniwami nielegalnych

7 Tamze, s. 65.

8 R. Pipes, Rosja cardw..., s. 309.
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organizacji®. To tylko niektére metody pracy carskiej ochrany. Weszly one
po rewolucji do kanonu pracy radzieckich stuzb specjalnych. Prowokacji
ochrana dopuszczata sie nie tylko wobec ruchéw rewolucyjnych. Niejed-
nokrotnie wykorzystywana byta przez koterie dworskie do krwawych roz-
grywek zwalczajacych sie grup w fonie carskiej elity rzgdzacej. Z inspiracji
tajnej policji zamordowany zostal w Kijowie w 1911 r. proreformatorski
premier Piotr Stolypin, ktérego polityka byta ostro zwalczana przez kon-
serwatywne kregi dworskiel?.

W czasach Rosji carskiej wyksztalcone zostaly, a nastepnie zbudo-
wane podstawy panstwa policyjnego. Jego fundamentem bylo przeko-
nanie, ze polityka jest wylgczng domena panstwa 1 jego wyzszych elit,
a wszelkie mieszanie sie do niej niepowotanych do tego ludzi jest prze-
stepstwem §ciganym przez wyspecjalizowane organy panstwa. Organy
te nie podlegaly kontroli sgdowej, jak rowniez wylaczone zostaly spod
jurysdykcji organéw administracji cywilnej. Ich jedynym gestorem byt
car 1 osoby przez niego wskazane. Organy specjalne;j pohc]1 mlaly prawo
do rewidowania, aresztowania, przestuchiwania, wiezienia 1 zsylama
0s6b winnych dzialalnoéci politycznej albo podejrzewanych o nia. Apa-
rat policji posiadal uprawnienie do wydawania obywatelom ,$wiadectwa
prawomyslnosci”, bez ktorego wszelka aktywnos$¢ zyciowa byla istotnie
ograniczona. Dzieki posiadanym przez siebie instrumentom tajna policja
mogla skutecznie 1zolowaé¢ dysydentéw od spoleczenstwall.

Prawo carskie przewidywalo surowe kary dla kontestujgcych istnie-
jacy porzadek polityczny. Kodeks karny z 1845 roku grozil karg §mierci
1 konfiskate mienia tym, ktérzy usitowaliby ,ograniczy¢ wladze cesarza
albo zmieni¢ istniejacy ustrd)”. Ponadto podlegal karze kazdy, kto ,roz-
powszechnial za pomoca stowa méwionego, pisanego lub drukowanego
idee, ktére (...) wzbudzaly watpliwosci co do wladzy cesarza albo obni-
zaly szacunek do niego lub do jego urzedu”. Zdaniem Richarda Pipesa

9 Jednym z najwiekszych sukceséw ochrany bylo pozyskanie do wspétpracy Iwana Azefa
szefa Organizacji Bojowej Partii Socjalistéw Rewolucjonistéw, z rak ktérej zgineto dwustu
najwyzszych carskich urzednikéw, wéréd nich Wielki Ksiaze rosyjski, dwéch ministrow
spraw wewnetrznych, wielu gubernatoréw prowincji, liczni generalowie 1 naczelnicy
policji, wiezieh 1 ochrany. Patrz: R.E. Rubenstein, Azef — oblicze zdrady, Warszawa 2002.

10 Zamachowiec, Bogrow, czlonek partii eserowskiej byt doskonale znany policji, ktéra zna-

jac jego plany, nie tylko nie przeszkodzita im, a wrecz przeciwnie, utatwita mu dotarcie

w okolice premiera, czym umozliwita mu oddanie §miertelnych strzaléw. Patrz: J. Sob-

czak, Mikolaj II — ostatni car Rosji. Studium postaci i ewolucji wladzy. Pultusk—Warszawa

2009, s. 390; takze, A. Solzenicyn, Sierpieri czternastego. Czerwone koto. Wezet pierwszy.

Tom I, Wroctaw 2010.

11 R. Pipes, Rosja caréw..., s. 321.
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kodeks ten ,jest dla totalizmu tym, czym dla wolno§ci Magna Carta
Libertatum”!2. Ten sam badacz poddal analizie przepisy odnoszace si¢
do przestepstw politycznych zawarte w trzech obowigzujgcych na zie-
miach rosyjskich kodeksach karnych z lat 1845, 1927 1 1960. Na podsta-
wie porownan doszedl do wniosku, 1z ukazujg one ,ciaglto$¢ mentalnosci
policyjnej w Rosji, bez wzgledu na charakter rezimu”13.

Carska Rosja pozostawita w spadku po sobie prawo, struktury, ludzi
oraz pewien typ kultury politycznej, ktéry znacznie utatwil bolszewikom
rzady 1 zaprowadzenie dyktatury. Przegrana Rosji w wojnie z Japonig,
kleski na froncie niemieckim w I wojnie §wiatowej spotegowaly obsesje
rosyjskiego spoleczenstwa na tle zdrady 1 szpiegostwa. Za wszystkimi
kleskami wojsk rosyjskich sta¢ miata zdrada. Zdrada najwyzszych czyn-
nikéow. Wszedzie poszukiwano zdrajcéw 1 szpiegéw, ich wszechobecno$é
w czasach I wojny S§wiatowej byta motywem przewodnim prasy, rosyjskich
filméw, powiescl, przedstawien kabaretowych. Konspiracyjna wizja histo-
rii stala sie czeScig psychologii politycznej spoleczenstwa rosyjskiego.
Przekonanie, ze ,zdrada jest wszedzie” stala sie jedna z najbardziej cha-
rakterystycznych cech rosyjskiej §wiadomosci. Stanowila wezwanie do
dziatania, do poszukiwania zdrady 1 demaskowania zdrajcoéw. Podsycali
ja politycy 1 generalowie, zdradg tlumaczac swoja nieudolno$é 1 nie-
kompetencje. Zdrada miata czaié¢ si¢ wszedzie, nie bylo takiej warstwy
spotecznej, ktéra moglaby by¢ wolna od podejrzen. W tej atmosferze
mozliwa byla afera podputkownika w korpusie zandarmerii Sergieja Mia-
sojedowa, oskarzonego o zdrade 1 spowodowanie kleski wojsk rosyjskich
w Prusach Wschodnich. W' nastepstwie oskarzenia Miasojedow zostal
aresztowany, blyskawicznie osagdzony 1 stracony na stokach warszawskiej
cytadeli. W ramach poszukiwan odpowiedzialnych za kleski armii rosyj-
skiej aresztowany zostal minister wojny general Suchomlinow, ktérego
oskarzono o szpiegostwo na rzecz Niemiec 1 sabotowanie dostaw na
front!*. Psychoza ta udzielita sie oficerom stuzb, ktérzy byli przekonani,
ze Niemcy uruchomili przeciwko Rosji szeroko zakrojong kampanie
sabotazowo-szpiegowsky. Wszelkie przypadki niepowodzeh na froncie
byli sktonni postrzegaé, jako efekt dziatalno$ci niemieckiej konspiracji.
W mysleniu przecietnego rosyjskiego policjanta 1 oficera kontrwywiadu
Jkryly sie zalgzki myslenia stalinowskiego”, przekonanie o wszechobec-

12 Ch. Andrew, O. Gordijewski, KGB, Warszawa 1997, s. 27.
13 R. Pipes, Rosja caréw..., s. 303.
14 Por. W.C. Fuller, Prawdziwy koniec carskiej Rosji. Szpiegomania 1 zmierzch imperium, War-

szawa 2008, patrz takze J. Mackiewicz, Sprawa putkownika Miasojedowa. Powiesé, Londyn
2010.
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nosci zdrajcéw oraz zalozenie, ze kazdy jest potencjalnym zdrajca, o ile
nie udowodni swojej niewinno$cil.

W stuzbie bolszewikéw

Wkrétce po zdobyciu wladzy w Rosji bolszewicy powotali do zycia
20 grudnia 1917 roku!® Wszechrosyjskq Nadzwyczajng Komisje do Walki
z Kontrrewolucjq i Sabotazem (WCzK). Zrobiono to w najwiekszej tajem-
nicy. Uchwaly Rady Komisarzy Ludowych nie opublikowano!?, zadawala-
jac sie lakonicznym komunikatem prasowym. Pod tym wzgledem bolsze-
wicy wzorowall sie na precedensie ustanowionym przez Piotra Wielkiego,
ktéry pierwszg w Rosji policje polityczng Prieobrazenskij Prikaz powotal
bez wydania formalnego edyktu!®. Na czele WCzK postawiony zostal
yzawodowy rewolucjonista” Feliks Dzierzynski, z pochodzenia polski
szlachcic, otaczany do dnia dzisiejszego kultem w szeregach rosyjskich
stuzb specjalnych. Pozornym paradoksem jest fakt, ze pierwszym szefem
nowoczesnych rosyjskich stuzb specjalnych byl pochodzacy z krajéw bal-
tyckich niemiecki szlachcic, za$ twoércg radzieckich stuzb tajnych zostat
polski szlachcic. Nie byta to przypadkowa nominacja. Trzon kadrowy
nowej policji politycznej stanowili w pierwszym okresie Lotysze, Polacy,
Ormianie 1 Zydzi. Byta to §wiadoma polityka przywédcow bolszewikdw,
ktérzy pragneli postuzyé sie obcokrajowcami do sterroryzowania spote-
czehstwa rosyjskiego. Obawiali sig, ze tej roli mogg nie podjac sie rdzenni
Rosjanie!®. Na wzor Korpusu Zandarmerii w carskim systemie bezpieczen-
stwa WCzK zaczela tworzy¢ wlasne sity zbrojne. W potowie 1920 r. Woj-
ska Wewnetrznej Ochrony Republiki podlegajace Dzierzynskiemu liczyty
juz ¢wieré miliona ludzi. Strzegli oni przedsiebiorstw przemystowych
1 urzadzen transportowych, przeprowadzali rekwizycje zywnosci, stano-
wili straz w obozach pracy przymusowe] 1 w obozach koncentracyjnych.
WCzK podporzagdkowana zostata tez stuzba kontrwywiadu w sitach zbroj-
nych. Dzieki tym funkcjom 1 zwigzanych z nimi uprawnieniami, przy

15 W.C. Fuller, Prawdziwy koniec carskiej Rosji. .., s. 346.

16 Dzien ten jest obchodzony, jako §wigto FSB. 20 kazdego miesigca funkcjonariusze KGB,
a dzi§ FSB pobierajg swoje miesieczne uposazenie.

17" Peten tekst uchwaly opublikowany zostat dopiero w 1958 r.

18 R. Pipes, Rewolucja rosyjska, Warszawa 1994, s. 634.

19 Tamze, s. 634. Pierwszym Rosjaninem stojacym na czele stuzb byl powotany w 1936 r.
na stanowisko ludowego komisarza NKWD N. Jezew. W 1938 r. zastapil go Gruzin
z pochodzenia L. Beria.
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protestach zignorowanych przez przywédcéw bolszewickich niektérych
lokalnych komoérek partyjnych, WCzK stala sie najpotezniejszg instytucja
panstwowa w Rosji Radzieckiej?’.

Na przestrzeni lat stuzby radzieckie przechodzily wiele reorgani-
zacjl. Po rozwigzaniu WCzK dziataly od 1922 r. pod nazwg Paristwowy
Zarzqd Polityczny (GPU), po 1934 r. staly sie cze$cig ministerstwa spraw
wewnetrznych (NKWD), w 1943 r. wylaczono je ze struktur komisariatu
spraw wewnetrznych 1 przeksztalcono w samodzielny Komisariat Ludowy
Bezpieczeristwa Paristwowego (NKBP). Po reorganizacji centrum admini-
stracyjnego panstwa zaczely od 1946 r. dziala¢ pod nazwa Ministerstwa
Bezpieczenistwa Paristwowego (MGB). W 1954 roku przybraly ostateczny
ksztalt w postact Komitetu Bezpieczeristwa Paristwowego — (KGB). W tej
strukturze dotrwaly do konca Zwigzku Radzieckiego. Niezaleznie od
nazwy zawsze wypelnialy to samo zadanie. Mialy by¢ ,tarczg 1 mieczem”
rewolucji, a pdézniej wladzy radzieckiej?!.

Budujac nowe sluzby bolszewicy zmuszeni byli do siegniecia po stare
kadry ochrany. Tak, jak nie udato si¢ zorganizowaé Armii Czerwonej bez
,bialych” generaléw 1 oficeréw??, tak niemozliwe bylo stworzenie bez
carskich specjalistow ,czerwonego” wywiadu 1 kontrwywiadu. Jednym
z takich specjalistow byt Michait Boncz-Brujewicz, oficer kontrwywiadu
rozpracowujgcy putkownika Miasojedowa?3. Pierwsze podreczniki pracy

20 Tamze, s. 659.

2L Por. Ch. Andrew, O. Gordijewski, KGB..., s. 52 i n. W czasie trwania wojny domowe;j
w latach 1917-1921 WCzK przeprowadzita 250 tysiecy egzekucji. Skupiata w swoich
rekach uprawnienia wywiadowcze, kontrwywiadowcze 1 §ledcze. Miata tez prawo do
wydawania wyrokéw doraZnych, skazywania na banicje 1 zsytania do obozéw pracy na
mocy decyzji administracyjnych ,kontrrewolucjonistéw, szpiegéw i terrorystéow”. Wiele
z jej uprawnieh przejeta KGB.

22 Podczas wojny domowej przez szeregi Armii Czerwonej przewinelo sie 75000 bylych
oficeréw carskich, w tym 775 generaléw 1 1726 oficeréw dawnego sztabu generalnego. Po
stronie bolszewikéw walczylo dwéch ostatnich carskich ministréw wojny 1 jeden minister
wojny Rzadu Tymczasowego. Dwie trzecie dow6dcow armii, korpuséw 1 dywizji stano-
wili dawni oficerowie. Oblicza sig, ze po stronie ,czerwonych” walczyto wiecej bylych
carskich oficeréw, niz po stronie ‘bialych”. Wstepowali oni do bolszewickiego wojska
z nakazu Ludowego Komisarza Obrony L. Trockiego, ktérego dekretem ich rodziny
stawaly sie zakladnikami. Tym sposobem wymuszano lojalnoé¢ oficeréw dla wladzy
radzieckiej. Patrz: R. Pipes, Rosja Bolszewikéw, Warszawa 2005, s. 58.

23 W.C. Fuller, Prawdziwy koniec carskiej Rosji..., s. 223-223. Boncz-Brujewicz mial wie-
cej szczeScia od wiekszoéci swoich kolegéw z bylego carskiego kontrwywiadu. Ominely
go stalinowskie czystki. Dozyl w Moskwie pdznej staro$ci. Zdazyt nawet opublikowaé
w 1957 r. wspomnienia, w ktérych sprawe Miasojedowa uznat za swéj najwiekszy sukees
kontrwywiadowczy.
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operacyjne] WCzK opieraly sie na instrukcjach operacyjnych Ochrany.
Jeszcze w latach osiemdziesigtych funkcjonariusze KGB uczyli sie
z podrecznikéw opracowanych blisko sto lat wezesniej przez Ochrang?*.
Dzierzyhski wpajal swoim podkomendnym zasade, ze dobry czekista
powinien czerpaé¢ nauke z doSwiadczen ,burzuazyjnych” stuzb wywia-
dowczych?3. | Starymi” specjalistami decydujacymi sie na wspdlprace
z wladzg radziecka kierowaly rézne motywy. Jednych zmuszat do wspél-
pracy strach przed represjami oraz cheé przezycia za wszelka cene, inni
czynili to z pobudek ideologicznych. Ideolog ,bialej]” Rosji Boris Nikolski
odrzucajac komunizm, w bolszewikach widzial tych, ktérzy kierujac sie
rosyjskim patriotyzmem ,tworzg wbrew swej woli 1 mysli nowy funda-
ment tego, co sami burzg”. Dla wielu przedstawicieli ,bialte;” emigracji
znienawidzeni przez nich bolszewicy ,podniesli sztandar zjednoczone;j
Rosji”, przywracajgc porzadek po latach chaosu 1 anarchii porewolucyjne;.
A wielki ksigze Aleksander Romanow wprost stwierdzal, ze ,na strazy
rosyjskich intereséw narodowych” stoi internacjonalista Lenin?%. Bolsze-
wizm przywraca¢ mial rosyjska przesztos$¢ terazniejszosci, 1 jak pisat filo-
zof Wspoiczesny rewolucji rosyjskiej Nikotaj Blerdlajew, ,cala przesztosé
powtarza sie 1 wystepuje ]edyme pod nowymi maskami”?7.

Bolszewikéw z bialg emigracjg taczyla wspélna wrogosé do zachod-
niej demokracji, przekonanie, ze demokracja stanowi dla Rosji §miertelne
zagrozenie. Podzielali poglad ideologéw ,bialej” Rosji, ze w warunkach
rosyjskich jest ona ,catkowicie nieprzydatna”, bowiem uniemozliwia
sprawne rzgdzenie wielkimi obszarami wieloetnicznej 1 wielokulturowe;j
Rusi. Uwazali, ze Rosja nie moze rozwijac sie bez silnej wladzy centralne)
z poteznym przywddeg na szczycie. Podobnie postrzegali istote wladzy.
Wrtadza w Rosji opiera sie nie na systemie praw, jak na Zachodzie, lecz
na idei. Zadaniem wladzy jest realizowaé idee. Dla ,biatych” tg ideg byla
wielka Ru§, dla ,czerwonych” rewolucyjna Rus. Za sprawg bolszewikow
odbudowane zostalo w zmienionej postaci imperium rosyjskie, ktére mialo
za sobg kilka stuleci historii 1 ktéremu komunisci nadali nowa legitymiza-
cje 1deologiczng. ZSRR bylo nowym wcieleniem imperium rosyjskiego?®.

2% Pisze o tym weteran radzieckich stuzb Oleg Katugin. R. Pipes, Rosja bolszewikéw.. .,
s. 541.

25 Ch. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina. KGB w Europie 1 na Zachodzie, War-
szawa 2001, s. 62—-63.

26 Por. M. Eltchaninoff, Co ma Putin w glowie, Warszawa 2015.

27 R. Pipes, Rosja bolszewikéw..., s. 540.

28 ].J. Wiatr, Europa pokomunistyczna. Przemiany panstw i spoteczeristw po 1989 roku, War-
szawa 20006, s. 83—84.
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W odbudowie imperium specjalng role do odegrania wyznaczono
stuzbom specjalnym. Od poczatku istnienia ZSRR wypelniaty one funk-
cje polityczne 1 ideologiczne. W radzieckiej doktrynie wywiad 1 kontr-
wywiad stanowil czes§¢ skltadowg aparatu bezpieczenstwa wewnetrznego,
byl ,pierwszg linig obrony Zwigzku Sowieckiego 1 panstw obozu socja-
listycznego przed zakusami imperialistow”??. Funkcje stuzb radzieckich
sprowadzono do ochrony ZSRR ,przed wywrotowymi aktywno$ciami
wrogich stuzb wywiadowczych krajow kapitalistycznych oraz organizacji
uzywanych przez nich.” Zadania ich polega¢ mialy na , przechwytywaniu”
szplegbw, terrorystow, sabotazystéw pochodzacych z krajow kapitalistycz-
nych. Sensem ich istnienia byto zwalczanie wrogich operacji ,wywiadow
1 ideologicznych o$rodkéw krajéw kapitalistycznych 1 obeych organizacji
antysowieckich”3,

Specytika stuzb specjalnych Zwigzku Radzieckiego bylo wykonywa-
nie zadan ofensywnych polegajacych na wywieraniu wplywu na otoczenie
zewnetrzne ZSRR 1 ostabianie ,przeciwnika pod wzgledem politycznym,
naukowym, technicznym 1 wojskowym”. Ich zadaniem byto nie tylko
,pozyskiwanie tajnych informacji”, ale stosowanie ,$rodkéw aktywnych
w celu wywarcia wplywu na adwersarza 1 osltabienie jego polityczne;,
ekonomicznej, naukowej i technicznej oraz wojskowej pozycji”. ,Srodki
aktywne” to specjalnos§¢ radzieckich, a dzi$ rosyjskich stuzb specjalnych.
,Srodkami aktywnymi” w praktyce sa zaréwno techniki dezorientacyjne,
intoksykacyjne 1 decepcyjne majgce zmyli¢ Zachéd poprzez odpowiednio
sterowang dziatalno§¢ ,agentury wplywu” 1 ,nielegatéw”31, jak réwniez
operacje fizycznej eliminacji przeciwnikéw politycznych3?. Przy pomocy
ySrodkéw specjalnych” prébowano wplywaé na polityke zagraniczng
1 wewnetrzng panstw zachodnich, starano sie ostabi¢ ich potencjal eko-
nomiczny 1 militarny oraz rozbroi¢ ideologicznie. Podreczniki radzieckich
stuzb kontrwywiadowczych ,$rodki aktywne” definiowaly, jako ,ofen-
sywne z natury” przy pomocy ktorych, wykrywana jest ,wroga dziatal-
noé¢ na samym poczatku”. Zadaniem kontrwywiadu jest przy ich pomocy
zmuszenie przeciwnika do ujawnienia si¢ 1 wymuszenie na nim realizacji

29 Ch. Andrew, M. Mitrochin, Archiwum Mitrochina. KGB w Europie i na Zachodzie...,
s. 953.

30 N. Mitrochin, KGB Lexicon: The Soviet Intelligence Officers Handbook, Routledge 2002,
s. 13.

31 Patrz: Dezinformacja. Orez wojny, opracowat V. Volkoff, Warszawa 1991.

32 Ofiarami , $rodkéw specjalnych” byli w przeszto$ci zamordowani poza granicami ZSRR:
Lew Trocki, nacjonalista ukraifiski Stefan Bandera, a wspélczesnie przeciwnik Putina

byly oficer FSB A. Litwinienko.

22 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 43



Dziedzictwo stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej. ..

celéw postawionych przez kontrwywiad. Celem tym jest ,skanalizowa-
nie wrogich operacji w kierunku pozadanym przez kontrwywiad”33. Za
najwickszy sukces nowych rewolucyjnych stuzb historiografia radziecka
uwaza dwie wielkie wymierzone w §rodowiska ,bialych” emigrantéw
operacje dezinformacyjne: ,Sindikat”3* 1, Trust”3%. Do dnia dzisiejszego
uwaza sie je za modelowe akcje studiowane na kursach wywiadowczych
w Akademii im. J. Andropowa. Na operacjach tych wzorowane byly akcje
KGB wymierzone w brytyjskie 1 amerykanskie stuzby specjalne. Postugu-
jac sie technikami decepcyjnymi stuzby radzieckie staraly sie wplywac na
spos6b myslenia przeciwnika, penetrowaly jego struktury3°, udawato sie
im przejmowaé inicjatywe, zasila¢ falszywymi danymi system informa-
cyjny zachodnich wywiadéw. A nade wszystko pragnely zawladnaé jego
$wiadomoscia, tym samym uniemozliwi¢ mu poprawne rozpoznanie stra-
tegicznych zamiaréw strony radzieckiej?’.

W stuzbie Stalina

Radzieckie stuzby mialy swéj niechlubny udzial w wielkich projektach
industrializacyjnych 1 kolektywizacyjnych ZSRR. Powierzono im depor-
tacje 10 milionéw ,kutakéw’, czyli tych mieszkahcow wsi, ktérzy w spo-
s6b bierny lub czynny sprzeciwiali sie kolektywizacji. Oddano w nadzér
OGPU wszystkie obozy pracy 1 przebywajacych w nich wigzniéw, ktérych
1los§¢ oscylowata wokét liczby trzy miliony. Stali sie oni Zrédlem darmo-

33 V.E Nikitchenko, Counterintelligence Dictionary. FE. Dzerzhinskiy Higher Red Banner KGB
School Under the Council of Ministers, Moscow 1972, s. 91. Za udostepnienie dokumentu
dziekuje panu mgr. Bolestawowi Piaseckiemu przygotowujacemu dysertacje dotyczaca
kontrwywiadu ofensywnego.

34 Operacja ,Sindikat” wymierzona byla w Borysa Sawinkowa stojacego na czele preznego
emigracyjnego ugrupowania Ludowy Zwiagzek Obrony Kraju 1 Wolnosci, ktérego zwa-
biono do Rosji Radzieckie], a nastepnie zgtadzono.

35 W ramach operacji , Trust” utworzona zostata fikcyjna organizacja podziemna Monarchi-
styczne Zrzeszenie Centralnej Rosji, przy pomocy ktérej prowadzona byla gra z zachod-
nimi wywiadami.

36 Wywiadowi radzieckiemu udalo sie umieSci¢ w strukturach wywiadu brytyjskiego
swojego agenta, ktéry przez dziesigtki lat penetrowal system bezpieczenstwa Wielkiej
Brytanii. Agent radziecki Kim Philby byt szefem kontrwywiadu zagranicznego MI-6,
a pod koniec swojej dzialalnoéci tacznikiem wywiadu brytyjskiego przy CIA. Patrz:
A.C. Brown, H. St. John Philby i Kim Philby. Szpiegowska afera stulecia, Warszawa 1997.

37 B. Piasecki, Decepcja a kontrwywiad, [w:] M. Gérka (red.), Wywiad i kontrwywiad w poli-
tyce miedzynarodowej na przetomie XX 1 XXI wieku, Warszawa 2016, s. 27.
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wej 1 przymusowe] sily roboczej dla radzieckiej gospodarki, przy pomocy
ktérych realizowano cele kolejnych , pieciolatek”. Poddane kontroli Partii
bolszewickiej byly gléwnym instrumentem w rekach walczacego o suk-
cesje po $mierci Lenina J6zefa Stalina. Jako pretekst do rozprawy z opo-
nentami w kierownictwie uznat Stalin zamach 1 grudnia 1934 r. na szefa
organizacji partyjnej Leningradu Kirowa. Nastal czas ,wielkiego terroru”.
Kierowane przez G. Jagode a pdzniej M. Jezowa stuzby dokonywaly kolej-
nych czystek, ktérych ofiarami padto tysigce ludzi z najwyzszych kregéow
kierowniczych panstwa radzieckiego. Dotychczasowi bohaterowie rewo-
lucji pazdziernikowe; Kamieniew, Zinowiew, Bucharin 1 inni okazywali
sie wrogami ludu. Aresztowani, katowani, przyznawali sie w pokazowych
procesach do przypisywanych im zbrodni, nastepnie skazywani na §mierc¢
traceni byli w wiezieniach NKWD. Na koniec, jak nakazywata logika wiel-
kiego terroru, likwidowani byli najgorliwsi funkcjonariusze stuzb na czele
ze swoimi szefami, Jagoda 1 Jezowem.

W 1937 roku ofiarami czystek padia takze wyzsza kadra dowddcza
Armii Czerwonej. O zdrade 1 przygotowywanie zamachu przeciwko kie-
rownictwu panstwa oskarzono grupe najwyzszych dowdédcéw, w przeszto-
$ci oficeréw carskich, z marszalkiem Tuchaczewskim na czele. Represje
dotknety popularnych dowédcéw wojny domowej, ktérych mogt sie oba-
wia¢ Stalin, podejrzewajac ich o zwigzki z jego przeciwnikami w apara-
cie wladzy3®. Najkrwawsze zniwo terror zarzadzony przez Stalina zebral
w aparacie partyjnym 1 pahstwowym, w armii, w wywiadzie OGPU oraz
w stuzbie dyplomatycznej. W wyniku wielkiego terroru nastapifa ,rady-
kalna transformacja radzieckiej elity”. Miejsce ,starych” autentycznie
zasluzonych dla rewolucji bolszewickich kadr zajeli ,wydwizency”, mltodzi
dziatacze §lepo zapatrzeni w Stalina, ktéremu zawdzieczali swéj awans
spoleczny 1 stanowiska w aparacie wladzy. Ze sprawozdan NKWD wynika,
ze w 1937 1. aresztowano 936 750 oséb, a w roku nastepnym 638 509.
Szacuje sie, ze w wyniku ,wielkiego terroru’ zgltadzono 700 tysiecy oséb,
drugie tyle zestano do tagréw. Skala tego terroru nie znajduje analogi
w historii ludzkosci??.

38 Zdaniem badacza problemu Pawla Wieczorkiewicza w latach trzydziestych Armia
Czerwona stata sie za sprawg swoich otwartych, wywodzacych si¢ w znacznej mierze
z carskiej armii, dowddcéw ,0azg inteligencji 1 kultury umystowe]”. Wyzszy korpus ofi-
cerski stawal sie nowg elitg, coraz bardziej niezalezng, ufng w swa pozycje, 1 podobnie
jak mlode pokolenie WKP/b/ zaczat $émialo artykulowaé swoje poglady, co mogto byé
grozne dla Stalina. P Wieczorkiewicz, Sprawa Tuchaczewskiego, Warszawa 2012, s. 67.
39 E. Duraczynski, Stalin. Twdrea i dyktator supermocarstwa, Puttusk—Warszawa 2012, s. 300.
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W wyniku ,wielkiego terroru” lat 1937-1938 Stalin umocnil swoja
wladze, pozbyl sie realnych 1 potencjalnych przeciwnikow. Mégt sobie
pozwoli¢ na powstrzymanie masowych represji. Usunatl Jezowa*, na kté-
rego zrzucono odpowiedzialno§é za masowy terror. Najwyzsze instancje
partyjne potepily organy NKWD |, za powazne naruszanie norm praw-
nych” 1 ,wypaczanie toku procesu prawnego” podczas postepowan kar-
nych. Odebrano im uprawnienia procesowe, oddajac je w rece prokura-
tury. Zabroniono stosowania tortur w stosunku do oséb aresztowanych.
Przywréci¢ ,socjalistyczng praworzadno$é” w organach bezpieczehstwa
mial nowo mianowany komisarz ludowy do spraw wewnetrznych, dotych-
czasowy szef stuzb gruzinskich Lawrentij Beria. Beria z powierzonych
mu sluzb uczynit swoja udzielng domene wladzy. W przeciwiehstwie
do swoich poprzednikéw, nie zarzucal spoleczenstwa ciggtymi donie-
steniami o kolejnych wykrytych spiskach, lecz prébowal wprowadzié
w calym kraju klimat spokojnej pracy. Ustabilizowal sytuacje w stuz-
bach. Kadrze bezpieczniackiej przywrécil pewnosc¢ jutra. Zaczeto nawet
méwic o ,beriowskiej odwilzy”. Pod jego rzadami znaczenie stuzb tajnych
w zadnym stopniu nie zmalalo. Stuzby zaczely pracowaé spokojniej, pla-
nowo, metodycznie. Beria skonsolidowal 1 instytucjonalizowal system.
Wraz z kohcem ,jezowszczyzny” mineta epoka nadzwyczajnych operacji
wymierzonych przeciw wszystkim 1 nastgpila ,epoka permanentnego uci-
sku” z punktowymi represjami. Aparat bezpieczenstwa stal si¢ bardziej
sprawng ostoja istniejacego rezimu*!l. Z pomocnika wladzy powoli sta-
wal sie instytucja nabierajaca coraz wiekszego znaczenia politycznego.
W obradach XVIII Zjezdzie WKP/b/ w marcu 1939 roku wzielo udziat
pieédziesieciu siedmiu delegatéw reprezentujgcych NKWD. O$miu
z nich zostalo zastepcami czlonka Komitetu Centralnego. Czlonkami
KC zostali Beria 1 jego zastepca Mierkulow, a Berie wybrano w skfad
Biura Politycznego*?. Pozycje Berii w elicie wladzy wzmacniat réwniez
takt, 1z nie tylko kierowal tajnymi stuzbami, ale ze byl Gruzinem, mogt
ze Stalinem rozmawiaé w ich ojczystym jezyku 1 mial staly, niczym nie-
ograniczony dostep do dyktatora.

Wraz z wybuchem wojny pozycja NKWD 1 jego szefa wzrosta niepo-
miernie. Beria powolany zostal w sktad Pahstwowego Komitetu Obrony,
ktéoremu przewodniczyl Stalin. Ten piecioosobowy organ posiadat
yolbrzymie, wszechogarniajgce uprawnienia”. Podlegaly mu wszystkie

40 Stracono go po potajemnym procesie w lutym 1940 r.
41 A. Knight, Beria. Prawa rgka Stalina, Warszawa 2000, s. 99.
42 Tamze, s. 100.
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organy rzadowe, wojskowe 1 partyjne. Jego kompetencje obejmowatly
produkcje cywilng 1 wojenng, sprawy zwigzane z bezpieczehstwem pan-
stwa 1 porzadkiem publicznym oraz nadzér nad sitami zbrojnymi. Berii
podporzadkowany zostal Gléwny Zarzad Poprawczych Obozéw Pracy
(GULAG). Za pomocyg Wydziatéw Specjalnych realizowal nadzér nad
kontrwywiadem sit zbrojnych, oddano mu tez pod komende specjalne
pulki zaporowe NKWD, przy pomocy ktérych zaprowadzal porzadek na
tylach Armii Radzieckiej. Z upowaznienia Stalina wypelnial role , poli-
cjanta Armii Czerwone]”#3. Jego pozycja wzrosta po zakonczeniu wojny
do tego stopnia, ze moglo to zaniepokoi¢ samego Stalina. Taktyka dyk-
tatora polegata na stalym wygrywaniu jednych czlonkéw kierownictwa
przeciw innym, aby nikt nie stal sie zbyt potezny. Nikt nie mégt byé
pewny swoje] pozycji. Laska wodza nie byla dana raz na zawsze. Wielu,
nawet najwyzej postawionych dziataczy przeszio przez droge Stalina:
szczyt — niefaska — degradacja — niepewno$¢ — aresztowanie — likwida-
cja**. Wiele wskazuje, ze na te droge w poczatkach lat piecdziesigtych
wstgpit tez 1 Beria.

Starzejacy sie dyktator pod koniec swojego zycia rozpoczat przygoto-
wania do kolejnej wielkiej czystki. Miala ona dotknaé tych, ktérzy doszli
do stanowisk na fali ,wielkiego terroru”. ,Sprawa leningradzka”, w wyniku
ktérej stanowiska, a p6zniej zycie stracili dotychczasowi faworyci wodza,
Wozniesieniski 1 Kuzniecow, aresztowania w MGB 1 na koniec historia
z lekarzami kremlowskimi przez najblizsze grono dyktatora zostala
odczytana jako wstep do czystki, majgcej na celu zastgpienie starej gwar-
dii mlodszymi czlonkami partii. ,\Wydwizencéw” mieli zastapié jeszcze
mtodsi, jeszcze bardziej oddani Stalinowi. Nad Berig, Malenkowem,
Mototowem, Kaganowiczem, Chruszczowem zawista grozba powtérzenia
losu Kamieniewa 1 Bucharina. Uratowata ich §mier¢ Stalina®.

W stuzbie Chruszczowa

Walke o sukcesje po zmarlym dyktatorze wygrat Nikita Chruszczow.
Wyeliminowal grozniejszych, jak sie wydawalo rywali, majgcych wiece]
atutow w reku. Beria posiadal wplywy w stuzbach specjalnych. Malen-

43 Tamze, s. 118.

4 W. Taubman, Chruszczow. Czlowiek i epoka, b.m.w. 2012, s. 235.

4 Por. E. Duraczynski, Stalin. Twdrca i dyktator supermocarstwa..., s. 698 i n.; takze,
W. Taubman, Chruszczow. Czlowicek i epoka. .., s. 256.
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kow niepodzielnie wladal aparatem partyjnym. WyrazZnie zlekcewazyli
oni 1 nie docenili rywala. Chruszczow wygral, gdyz wykreowal sie na
rzecznika intereséw aparatu wladzy, otrzymal poparcie armii palajgce)
checig odwetu za 1937 r, postugiwal si¢ w walce z rywalami intrygg, byt
od nich sprytniejszy, dlugo ukrywal swoje rzeczywiste cele 1 aspiracje.
W walce o wladz¢ zdobywat i porzucat sojusznikéw — najpierw Berie,
potem Malenkowa, po nim Molotowa, a na kohcu Zukowa*®. W ramach
rozliczen z przesztoscig straceni zostali szefowie stuzb, Beria 1 Abaku-
mow. Na nich 1 im podleglych funkcjonariuszy zrzucona zostata cata
odpowiedzialnosé¢ za zbrodnie minionego okresu, w ktérym sam Chrusz-
czow odegral nieposlednig role. Winni mieli by¢ ludzie a nie system.
Tym samym chciano od partii komunistycznej odwrécié odpowiedzial-
nos¢ za przeszlo$¢. Cheiano ukazaé partie, jako gléwna ofiare rezimu
stalinowskiego.

Obnizono pozycje formalng stuzb poprzez odebranie im rangi samo-
dzielnego ministerstwa. Utworzony w 1954 r. Komitet Bezpieczehstwa
Panstwowego (KGB) podporzadkowano Radzie Ministréw ZSRR. Na
jego czele postawiono pozbawionego aspiracji politycznych gen. Iwana
Sierowa, majgcego reputacje ,rzeznika”’, skompromitowanego udzialem
w mordach stalinowskich, odpowiedzialnego za aresztowanie 1 wywiezie-
nie z Polski 16 przywédcéw panstwa podziemnego. Z polecenia Chrusz-
czowa przeprowadzil on czystke w szeregach KGB, usuwajac z nich
najbardziej obcigzonych przeszloscig czekistow. Z informacji Sierowa
przekazanych Komitetowi Centralnemu wynika, ze z KGB zwolniono
18 tysiecy pracownikéw, z aparatu centralnego stuzby usunieto 2 tysigce
najwyzszych rangg czekistéw a 40 bylych wysoko postawionych funk-
cjonariuszy pozbawiano stopnia generalskiego. Na miejsce zwalnianych
zaczeto przyjmowac¢ mlodych ludzi wskazanych przez instancje partyjne
1 komsomolskie*”. Wykonujac polecenia nowego przywddcy Sierow znisz-
czyl prawie cate osobiste archiwum Berii 1 materialy, ktére mogty obcia-
za¢ odpowiedzialnoscig za zbrodnie aktualnych przywédcéw Kremla®s.
Precyzyjnie okreslony zostat zakres zadan KGB, jako , filii partii”, oraz
pozycja szeféw stuzb bezpieczenstwa w systemie wladzy. Odtad nie mieli
oni prawa wtracania sie w sprawy partii. Podlegali bezposrednio Sekre-
tarzowi Generalnemu KPZR, a w $cistlym kierownictwie w prace stuzb
wtajemniczane bylo waskie grono oséb. Wedlug przyjetego w 1959 r.

46 \W. Taubman, Chruszczow..., s. 275.
47 N. Pietrow, Stalinowski kat Polski Iwan Sierow, Warszawa 2012, s. 181.
48 Tamze. s. 187.
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Regulaminu KGB, stuzba zobowigzana byla do systematycznego raporto-
wania o swoich dziataniach organom KC KPZR, KC republik zwigzko-
wych, komitetéw krajowych, obwodowych, miejskich 1 rejonowych, a nie
do organéw administracji panstwowej, do ktérych zgodnie z Konstytucja
nalezata petnia wladzy w ZSRR. Wszystkie te zmiany 1 zapisy stuzyé
mialy poddaniu stuzb kontroli ze strony partii*®. Chciano uniknaé znanej
z przeszlosci sytuacji, kiedy faktyczna wladza w panstwie znajdowata sie
w rekach stuzb.

Chruszczowowi liberalizujgcemu, szczegdlnie po XX Zjezdzie KPZR,
system ZSRR zaczela z czasem cigzy¢ osoba szefa KGB. W 1958 r.
Sierow®? zastapiony zostal przez mlodego, ambitnego bytego I sekre-
tarza Komsomolu Aleksandra Szelepina. Wraz z nastaniem nowego
Przewodniczacego, w KGB rozpoczela sie nowa era, nastal czas tzw.
,bykow”, bywszych komsomolcow. Zastapienie bezbarwnego Sierowa ambit-
nym Szelepinem bylo, jak mialo sie okaza¢ wkrétce, najwiekszym ble-
dem Chruszczowa. Nowy szef KGB zaczal swoje rzady od gruntownej
wymiany kadr. Zwolniono ponad dwadzieScia tysiecy funkcjonariuszy.
Starych czekistow zaczeli zastepowaé mlodzi, wyksztalceni po uniwer-
sytetach, znajacy jezyki obce ludzie, przewaznie dawni czlonkowie kom-
somotu®l. Dla Szelepina kierowanie KGB miato by¢ jedynie szczeblem
na drodze do dalszej kariery. Jego najblizsi wspdtpracownicy widzieli
go w roli I sekretarza KPZR. W 1961 roku Szelepin odszed! z KGB,
aby obja¢ stanowisko przewodniczgcego wpltywowego komitetu kontroli
partii 1 pahstwa. W swoich rekach skupil wszystkie ogniwa kontrolne
panstwa. Stal sie dysponentem wiedzy niedostepnej innym czlonkom
kierownictwa. Tylko od niego zalezalo, kiedy 1 przeciwko komu zostanie
wykorzystana wiedza zebrana przez stuzby. Zadbal, aby na stanowisku
szefa KGB zastapit go jego protegowany, mlody 37 letni ,byk” Wiadi-
mir Siemiczastny. W wydarzeniach jesieni 1964, ktére doprowadzily do
dymisji Chruszczowa 1 zastgpieniem go przez Leonida Brezniewa sze-
towie KGB odegrali kluczowa role. Siemiczastny odcial facznoéé wypo-
czywajqcemu na Krymie przywédcy ZSRR, zdjal mu ochrone 1 zastgpit
Jq agentami KGB. Oczekiwal na Chruszczowa na lotnisku w Moskwie
1 osobi$cie zawi6zl go na Kreml, gdzie zebrani czlonkowie Prezydium
zmusili I sekretarza do zlozenia dymisji. Za sprawne przygotowanie
1 przeprowadzenie odej$cia Chruszczowa Szelepin 1 Siemiczastny zostali

49 Tamze, s. 196-197.
50 Skierowany zostal na stanowisko szefa wywiadu wojskowego GRU.
51 R. Pichoja, Historia wtadzy w Zwigzku Radzieckim 1941-1991, Warszawa 2011, s. 241.
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nagrodzeni przez Brezniewa. Szelepin zostal cztonkiem Prezydium, naj-
wyzszego organu KPZR, a Siemiczastnego dokooptowano do sktadu
Komitetu Centralnego. Szelapin zaczal uchodzi¢ za najbardziej wply-
wowg osobe przy nowym sekretarzu generalnym. Ze wzgledu na swoje
ambicje, cechy charakteru 1 nieskrywane ciagoty dla rzadéw ,silnej reki”
otoczenie nazywalo go ,zelaznym Szurka”.

W stuzbie Andropowa i Gorbaczowa

Pozycja, jaka po upadku Chruszczowa uzyskal Szelepin musiata nie-
pokoi¢ Brezniewa 1 innych czlonkéw kierownictwa. Nie ukrywajgcy swoich
ambicji Szelepin skupil w swoich rekach wszystkie organy kontroli. Mgt
stanowi¢ zagrozenie dla jeszcze stabego nowego sekretarza generalnego.
Podzieli¢ musiat wiec los marszatka Zukowa usunietego w 1957 roku przez
Chruszczowa, ktéry mial prawo obawiaé sie osoby, ktérej zawdzieczal
pokonanie Berii 1 Mototowa. W 1967 r. Szelepin zdjety zostal z funkeji
przewodniczgcego komitetu kontroli partii 1 pafnstwa 1 przesuniety na nic
nie znaczace stanowisko szefa zwigzku zawodowych. Zdjety zostal row-
niez Siemiczastny 1 wystany na wicepremiera USRR do Kijowa, zastgpit
go Jurij Andropow. Andropow byl pierwszym szefem KGB, ktéry objat to
stanowisko piastujgc przedtem funkcje sekretarza Komitetu Centralnego.
Byl drugim po Berii szefem stuzb zasiadajacym w Biurze Politycznym
KC KPZR. Mianowanie Andropowa uwazane jest za ,zakonczenie zapo-
czgtkowanego po $mierci Stalina ewolucyjnego procesu zblizania sie par-
tii 1 KGB do stopnia, w ktérym obie instytucje zaczynaly funkcjonowaé
jak dwie agendy tej samej organizacji”>2. W sposéb naturalny po §mierci
w 1982 r. Brezniewa moégl wiec siggngé Andropow po sukcesje po nim
1 zosta¢ Sekretarzem Generalnym KC KPZR.

Pietnastoletni okres rzadéw Andropowa w KGB, to okres stalego
wzmacniania pozycji stuzb w systemie wladzy, to czas budowania zna-
czenia politycznego samego Andropowa. W tym okresie nastapita tez
zmiana taktyki postepowania sluzb wobec oséb uznanych za wrogich
wladzy radzieckiej. Zamiast stosowania bezposredniej represji 1 proce-
séw sadowych zaczeto praktykowaé dziatania profilaktyczne, pozasadowa
ingerencje w zycle ludzi, ktérzy uwazani byli za potencjalnie niebezpiecz-
nych dla ustroju. W latach 1967-1970 w ZSRR skazano z paragrafow
politycznych 2456 ludzi, a ,dziatania profilaktyczne” zastosowano wobec

52 Tamze, s. 422.
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538 298 obywateli®3. Jednocze$nie w kraju, a szczegdlnie za granica lan-
sowany byl wizerunek szefa KGB, jako o§wieconego czlowieka, ktéremu
nieobce sg warto$ci §wiata zachodniego. Mial on by¢ czlowiekiem o ,czy-
stych rekach”, walczacym z korupcja, wydajacego wojne skorumpowanym
dygnitarzom niezaleznie od pozycji, jakg zajmowali w aparacie wladzy.
Wybér Andropowa na stanowisko sekretarza generalnego powitano nawet
za granicg z pewng nadzieja. Smier¢ Andropowa w 1984 r. rozwiala te
nadzieje. W $rodowisku oficeréw stuzb Rosji panuje przekonanie, ze
historia potoczylaby sie inaczej, gdyby Andropow zyl diuzej 1 udatoby
mu sie zreformowac Zwiagzek Radziecki.

Rozpowszechniony jest tez poglad, ze Andropow stal za karierg
N. Gorbaczowa, wypatrzyt go w Stawropolu, §ciagngt do centrali, dys-
kretnie wspieral w Moskwie, a KGB popierata go w walce o sukcesje
po umierajacym K. Czernience. Srodowisko funkcjonariuszy stuzby,
a w szczegblnosci oficerowie wywiadu widzialo w nim jedynego, ktéry
moze wyprowadzi¢ ZSRR z kryzysu, pokladato nadzieje w jego dynami-
zmie, ktéry moze wyrwaé Zwigzek Radziecki z gospodarczej stagnacii
1 upokarzajacej dla nich sytuacji zwigzanej z rzadami kremlowskich star-
cow. Wybér w 1985 1. Gorbaczowa na stanowisko Sekretarza Generalnego
powitano na Lubiance z radoécig. Odebrano to jako osobisty sukces cze-
kistow. W rewanzu Gorbaczow wprowadzit szefa KGB Wiktora Czebri-
kowa do Biura Politycznego.

Gorbaczow w swoich planach ,przebudowy” ZSRR wyznaczyt KGB
wazng role. Potrzebowal dynamicznej, nowatorsko myslacej stuzby
wywiadowczej wspierajgce] informacyjnie jego prowadzona z rozmachem
polityke zagraniczng. Szefow1 zarzadu wywiadowczego KGB zlecit , zada-
nie zapewnienia kierownictwu sowieckiemu wiarygodnych 1 doktadnych
informacji o realnych planach 1 zamiarach czolowych panstw zachod-
nich”. Ponadto zarzad mial zintensyfikowaé operacje wywiadu naukowo
— technicznego polegajgce na przejmowaniu zachodnich technologii, przy
pomocy ktérych chciano unowoczesni¢ 1 zmodernizowaé gospodarke
Zwigzku Radzieckiego. Nowe spojrzenie Gorbaczowa na otaczajacy ZSRR
$wiat 1 prowadzona przez niego polityka pieriestrojki 1 glasnosti ksztatto-
wana byla w duzej mierze w oparciu o raporty, szczegélnie cenionego
przez niego, wywiadu KGB>*. Tym powodowany, w 1988 r. zastapit Cze-
brikowa na stanowisku przewodniczacego KGB dotychczasowym szefem
wywiadu W. Kriuczkowem. Wywiad radziecki na dlugo przed upadkiem

53 Tamze, s. 418.
54 Ch. Andrew, O. Gordijewski, KGB..., s. 548.
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ZSRR prognozowal, ze stworzony pod koniec II wojny swiatowej blok
radziecki skazany jest na zagltade. W swoich raportach wyprzedzat czas,
postulujac odejécie od ,doktryny Brezniewa” 1 skupienie sie na obronie
wnetrza imperium>>.

Kriuczkow zainicjowal ,nowe otwarcie” w polityce informacyjnej
KGB. Pragnat stworzy¢ nowy wizerunek tajnej stuzby. Udzielat licznych
wywiadéw prasowych, w tym prasie zagranicznej. Jego wspolpracow-
nicy zaczeli wystepowaé na organizowanych konferencjach prasowych.
Sam Kriuczkow zabieral glos na forum Rady Najwyzszej przekazujac
deputowanym informacje na temat dziatalno$ci KGB. Byl pierwszym
w historii przewodniczagcym KGB, ktory w swojej siedzibie przyjal amba-
sadora USA. Towarzyszyl Gorbaczowowi w podrézach zagranicznych.
Ograniczyt ,dzialania aktywne” swojej stuzby wobec krajéw zachodnich.
Rozpoczal wspdtprace Wschodu z Zachodem w walce z miedzynarodo-
wym terroryzmem. Szukal dla swojej stuzby miejsca w zmieniajgcej sie
rzeczywisto$ci Zwigzku Radzieckiego.

Reformy Gorbaczowa przyspieszyly proces dezintegracji Zwigzku
Radzieckiego, uruchomione zostaly sily, ktére doprowadzi¢ musialy w kon-
sekwencji do upadku systemu. Podjeta przez najbardziej konserwatywne
kregi aparatu wladzy proba zatrzymania tego procesu przyspieszyla jedy-
nie upadek ZSRR. Sierpniowy pucz Janajewa w 1991 r. byl rozpaczliwg
probg ratowania dotychczasowego systemu. Przeprowadzony nieudolnie,
nie mial zadnych szans powodzenia, spiskowcy nie otrzymali poparcia
ze strony resortéw sifowych, nie przewidzieli reakeji spoleczenstwa, ktére
masowo wystgpilo w obronie rodzacej si¢ w Rosji wolnoéci 1 demokracj.
Wsréd spiskowcedéw gltéwng role gral Kriuczkow, najbardziej energiczny
sposréd zamachowcow, organizator sprzysiezenia, w obiektach KGB
organizujacy tajne narady 1 przygotowujacy plany przewrotu. Zawiéd!
nie tylko Gorbaczowa, ale 1 szerokie kadry stuzb tajnych, ktére w dniach
puczu zachowaly neutralnos¢. Srednie kadry w specjalnym o$wiadczeniu
z 21 sierpnia odciely sie od poczynan kierownictwa stuzby. Jednostki
specjalne KGB ,Alfa” 1 ,Beta” odméwily wykonania rozkazu szturmu na
,Bialy Dom”, gdzie zabarykadowal si¢ Borys Jelcyn ze swoimi zwolen-
nikami. W momencie, w ktérym 1 armia wypowiedziata postuszenstwo
puczystom spisek musial upasé. Jedynym zwyciezcg calego zamieszania
okazal sie Borys Jelecyn. W kilka miesiecy po zdlawieniu puczu Janajewa
8 grudnia 1991 r. przestal istnie¢ Zwigzek Radziecki. W jego miejsce na

55 Tamze, s. 558.
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scenie pojawila sie Federacja Rosyjska, cztonek Wspélnoty Niepodlegtych
Panstw powstalych na gruzach ZSRR.

Po nieudanym puczu los KGB zostal przesagdzony. Symbolicznym
momentem wydarzen moskiewskich bylo obalenie przez demonstran-
téw pomnika Feliksa Dzierzynskiego stojacego przed gmachem Fubianki.
Rozpoczal sie proces dekompozycji tajnej policji prowadzony przez
nowego jej szefa Wadima Bakatina, ostatniego przewodniczacego Komi-
tetu Bezpieczenstwa Panstwowego. Z jego struktur wylgczone zostaly
wojska ochrony pogranicza, ktére przekazano pod komende ministerstwa
obrony. Nastepnie do ministerstwa spraw wewnetrznych przesuniety
zostal Zarzagd Ochrony Osobiste] odpowiedzialny za ochrone najwyz-
szych 0séb w panstwie oraz piony przeznaczone do walki z przestep-
czoécig gospodarcza. Gléwny Pierwszy Zarzad Wywiadowczy dekretem
prezydenta Jelcyna z 18 grudnia 1991 r. przemianowany zostal na Cen-
tralng Stuzbe Wywiadu. Jej pierwszym dyrektorem zostal pdZniejszy
premier Federacji Rosyjskiej Jewgienij Primakow. W sierpniu 1992 roku
przyjeta zostala Ustawa o Wywiadzie Zagranicznym, ktéra powolywala
do zycia Stuzbe Wywiadu Zagranicznego Rosji. Primakow przywré-
cit silng pozycje wywiadu w zyciu politycznym kraju. Trzymal wywiad
z dala od biezacych rozgrywek politycznych. Nie dopuscil do czystek
1 weryfikacji kadr wywiadowczych. Przeprowadzit wywiad do nowe;j
rzeczywistoécl z niezmienionym trzonem kadrowym oficeréw, ktorzy
dodatkowo uzyskali mozliwo$¢ przenikania do struktur panstwowych
1 gospodarczych?®.

Gléwnym spadkobiercg KGB zostala Federalna Stuzba Bezpieczen-
stwa, ktora przejeta aktywa kadrowe, organizacyjne 1 operacyjne swojej
poprzedniczki. Stala sie tez nosicielem jej etosu 1 strazniczka jej dziedzic-
twa. Na Lubiance zawisly znéw portrety Andropowa, a w 1998 r. nowy
szef stuzby Wladimir Putin rozpoczal swoje urzedowanie od zlozenia
kwiatéw na jego grobie. Powstata w 1995 r. FSB byta sz6stq mutacjg zre-
organizowane] KGB w ciggu ostatnich czterech lat. Przyjeta 12 kwietnia
ustawa stabilizowala stuzbe, podporzadkowywala jg bezposrednio Prezy-
dentowi Federacji Rosyjskiej. Do jego wytacznych kompetencji nalezato
mianowanie kierownictwa FSB, wyznaczanie celéw 1 zadan oraz spra-
wowanie biezgcego nadzoru nad jej dziatalno$cig. FSB nadano szerokie
kompetencje w zakresie stosowania $rodkéw operacyjnych, takich jak
podstuch 1 tajna inwigilacja. Wsréd zadan ustawa wymieniata prowadze-
nie przez FSB dziatalno$ci kontrwywiadowczej, walke z przestepczoScig

56 Por. M. Minkina, Wywiad Federacji Rosyjskiej, Siedlce 2012, s. 17-18.
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oraz wykonywanie we wspolpracy z SWR czynnosci wywiadowczych poza
granicami Rosji. Miala tez uprawnienia do ,prowadzenia dziatalnos$ci
w sifach zbrojnych, w wojskach ochrony pogranicza, wojskach wewnetrz-
nych MSW, wojskach kolejowych, obrony cywilnej, a takze w jednostkach
Federalnej Agencji Rzgdowej Lacznosci 1 Informacji”’. Jej najwiekszym
atutem byly kadry tworzgce hermetyczne §rodowisko ludzi rozpoznaja-
cych sie ,po metodach dziatania, po sposobie moéwienia, patrzenia na
siebie”, przekonanych o swojej wyjatkowosci 1 roli, jakg majg do odegrania
we wspodlczesnej Rosji®s.

Z chwilag powstania FSB wielu obserwatoréw przestrzegalo przed
grozbg powrotu stuzb specjalnych na scene polityczng Rosji®®. Sytuacja
polityczna Rosji sprzyjata odzyskaniu znaczenia stuzbom specjalnym.
Bez demokratycznego otoczenia nie ma demokratycznych stuzb spe-
cjalnych. Staba gospodarka, galopujgca inflacja, poglebiajaca sie bieda
szerokich warstw spolecznych, korupcja, plaga przestepstw, walki poli-
tyczne wewnatrz elit politycznych powodowata, ze Rosjanie zaczeli
teskni¢ za porzadkiem i stabilizacja. Ludzie mieli doé¢ reform. Swiat
stuzb wydawal sie im ostojg spokoju 1 stabilizacji, ktéry potrafit obro-
ni¢ sie przed rewolucyjnymi zmianami 1 jelcynowskim chaosem. Gotowi
byli za cene stabilizacji wyrzec si¢ wolnoSci 1 zaakceptowaé powrét rza-
déw prawa 1 porzgdku w stylu sowieckim. Swietnie te nastroje wyczul

Wiadimir Putin.

STRESZCZENIE

Dzisiejsze stuzby specjalne Federacji Rosyjskiej dziedziczg role i pozycje ustrojows
swoich poprzednikéw czaséw Zwigzku Radzieckiego. Tak, jak wspéiczesna Rosja
siegneta do spuscizny Rosji przedrewolucyjnej, tak 1 jej stuzby adaptowaly do
swojego dziedzictwa pamieé carskiej Ochrany. W czasie transformacji ustrojowe]
zachowaly one cigglo§é kadrowg 1 operacyjng KGB, uniknety losu wiekszos$ci
radzieckich struktur wladzy. Poza nazwami w niewielkim stopniu zmieniony
zostal ich charakter. Uzyskaly nowe mozliwoSci dzialania. Staly sie jednym
z najwazniejszych elementéw systemu wladzy. Sg nie tylko instrumentem wladzy,
tak jak byla nim carska Ochrana, czy tez KGB, lecz sg rzeczywistym kreatorem

57 A. Grajewski, Tarcza i miecz. Rosyjskie stuzby specjalne 1991-1998, Warszawa 1998,
s. 69-70.

58 P Baker, S. Glasser, Cieri Kremla. Rosja Putina..., s. 284.

59 Por. A. Knight, Spies Without Cloaks: The KGB’s Successors, Princeton 1996.

SP Vol. 43 / STUDIA | ANALIZY 33



ZBIGNIEW SIEMIATKOWSKI

polityki. Jeszcze wiekszego znaczenia nabrali jej funkcjonariusze, byli 1 obecni,
stali sie oni nowg klasg rzadzaca wspdlczesnej Ros;ji. Srodowisko sitownikdw tworzy
hermetycznie zamkniety zespdt ludzi, sposréd ktérych rekrutowane sg kadry
zarzadzajgce pahstwem 1 gospodarka.

Zbigniew Siemigtkowski

THE LEGACY OF THE SOVIET UNION SECRET SERVICES: FROM THE TSARIST
OcHRANA TO FSB

Today Soviet Union Secret Services inherits the leading role and the whole
government system from their forerunners of the Union of Soviet Socialist
Republics. Just like the contemporary Russia refers to the Russia-before the
revolution history, the present secret services had adapted to its legacy the
memory of tsarist Ochrana. At the time of political transformation, the secret
services had saved the KGB-staff and operational continuity, in the opposite to
most of the previous Russian organizational authorities. Despite the names, its
nature was changed only a little bit. They got a new way of functioning. They
became one of the most important parts of the new authority scheme. The Russian
secret services are nowadays not only one of the authority tools (as the tsarist
Ochrana or KGB before), but they are also a real and important creator of the
country’s policy. The secret services public officials (before and current), have
definitely become more important by being the new leading class of contemporary
Russia. The sifowniki background creates the close and clannish group of people
from whom the human resources of the financial and country management are
recruited.

KEY WORDS: Russia, Soviet Union, Union of Soviet Socialist Republics, Ochrana,
NKWD, KGB, FSB, secret services, military intelligence

Bibliografia

Andrew Ch., Mitrochin W.,, Archiwum Mitrochina. KGB w Europie i na
Zachodzie, Warszawa 2001.

Baker P, Glasser S., Ciert Kremla. Rosja Putina, Warszawa 2005.

Duraczynski E., Stalin. Twérca i dyktator supermocarstwa, Pultusk—War-
szawa 2012.

Grajewski A., Tarcza i miecz. Rosyjskie stuzby specjalne 1991—-1998, War-
szawa 1998.

Knigght A., Beria. Prawa rgka Stalina, Warszaw 2000.

34 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 43



Dziedzictwo stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej. ..

Minkina M., Wywiad Federacji Rosyjskiej, Siedlce 2012.

Pichoja R., Historia wtadzy w Zwigzku Radzieckim 1941-1991, Warszawa
2011.

Pietrow N., Stalinowski kat polski Iwan Sierow, Warszawa 2013.

Radzifski E., Aleksander 1I. Ostatni wielki car, Warszawa 2005.

Pipes R., Rosja caréw, Warszawa 2005.

Pipes R., Rewolucja rosyjska, Warszawa 1994.

Pipes R., Rosja Bolszewikéw, Warszawa 2005.

Reitschuster B., Wiadimir Putin. Dokqgd prowadzi Rosje, Warszawa 2005.

Taubman W., Chruszczow. Czlowiek i epoka, Bukowy las 2012.

SP Vol. 43 / STUDIA | ANALIZY 35



VOL 43 STUDIA
' POLITOLOGICZNE

STUDIA T ANALIZY

Krzysztof Fedorowicz

Stuzby specjalne

w systemie ustrojowym Armenii

SELOWA KLUCZE:
stuzby specjalne, bezpieczeristwo wewngtrzne, terroryzm, Armenia, Kaukaz

STUDIA T ANALIZY

Wstep

Niezwykle istotnym elementem systemu politycznego kazdego
panstwa sg jego sluzby specjalne prowadzace dziatania wywiadowcze
1 kontrwywiadowcze. Jako instytucje o charakterze specjalnym sg wyko-
rzystywane w interesie panstwa 1 ich obywateli. W tym celu posiadaja
uprawnienia do prowadzenia dzialah operacyjno-rozpoznawczych o cha-
rakterze niejawnym z wykorzystaniem metod, naruszajacych prawa 1 wol-
nosci osobistel. Jednym z najwazniejszych zadan stuzb specjalnych jest
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa 1 obowigzek ochrony
demokratycznych zasad ustrojowych jako fundamentu systemu politycz-
nego. Obowigzkiem stuzb jest rozpoznawanie, zapobieganie 1 zwalczanie
zagrozeh godzacych w bezpieczenstwo panstwa oraz jego porzadek kon-
stytucyjny. Stuzby specjalne pelnig w panstwie wazng 1 odpowiedzialng
role, gdyz sprawne funkcjonowanie panstwa uzaleznione jest od przestrze-
gania przez organy panstwowe, partie polityczne oraz obywateli norm
zawartych w ustawie zasadnicze]. Wszelkie dziatania niekonstytucyjne,
lub zmierzajace do obalenia, zakl6cenia lub niezgodnej z prawem zmiany
ustroju panstwowego muszg sie spotkal ze stanowcza 1 szybka reakcja

1 J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych swiata, Warszawa 2007, s. 621.
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wladz2. W literaturze kwestig problematyczna jest definicja bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Na potrzeby niniejszej pracy przyjeto definicje
bezpieczehstwa wewnetrznego autorstwa Konstantego A. Wojtaszczyka
jako takiego stanu funkcjonowania panstwa, ktéry zapewnia przeciw-
dzialanie, eliminowanie lub ograniczanie zagrozen dla ustroju konsty-
tucyjnego, porzadku wewnetrznego 1 spokoju oraz umozliwia ochrone
interesu publicznego poszczegdlnych spolecznosci 1 kazdego obywatela’.
Podobnie definiuje je Piotr Majer, ktory przyjmuje, ze bezpieczehstwo
wewnetrzne ujmowane w sensie uniwersalnym nalezy wigzaé ze stanem
niezakléconego funkcjonowania panstwa, zwigzanym z bezpieczenstwem
jego organdéw oraz stabilnoécig zycia spolecznego, wynikajaca z bezpie-
czehstwa osobistego 1 bezpieczenstwa egzystencji jego obywateli*. Z kolei
Andrzej Barcikowski podkresla, ze w istocie chodzi o zachowanie ,pieczy”
panstwa nad trwaniem 1 rozwojem spoleczehstwa jako catoéci, dlatego
wszelkie analizy w tym zakresie powinny eksplorowaé¢ czynniki istotne
dla catosci panstwa oraz dla wspélnych intereséw ogdtu obywateli’.

Jednak bezpieczehstwo moze by¢ wykorzystywane przez organy pan-
stwa do ograniczania innych wartoSci w imie realizacji celéw nadrzed-
nych. W panstwach demokratycznych dziatania operacyjne podejmowane
przez stuzby sa niejednokrotnie kontestowane 1 traktowane jako zakamu-
flowane dzialania na rzecz ograniczania praw 1 wolno$ci obywatelskich®.
Stanem idealnym byloby zapewnienie bezpieczehstwa wewnetrznego
przy umiejetnym uwzglednianiu rozmiaru zagrozen 1 proporcjonalnego
stopnia ograniczania praw 1 wolno$ci obywatelskich.

Stuzby specjalne sg elementem polityki panstwa 1 uczestniczg czynnie
w wykonywaniu politycznych funkeji panstwa. Przy ich charakterystyce
uzywa sie twierdzenia o apolitycznosci stuzb, co nie jest stuszne, gdyz
jako element organizacji politycznej, jaka jest panstwo, sa one polityczne.
Wiladze podejmujg okre§lone decyzje polityczne z zakresu bezpieczen-
stwa gléwnie na podstawie informacji, ktére pochodzg od stuzb specjal-

2 L. Skoneczny, Rola Agencji Bezpieczeristwa Wewnegtrznego w systemie bezpieczeristwa Rze-
czypospolitej Polskiej, ,Przeglad Bezpieczehstwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 24-25.
K.A. Wojtaszezyk, Istota i dylematy bezpieczeristwa wewnegtrznego, ,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 14.

P Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnegtrznego, ,Przeglad
Bezpieczehstwa Wewnetrznego” 2012, nr 7, s. 16.

5 A. Barcikowski, Bezpieczenstwo wewngtrzne — rézne perspektywy analityczne i doktrynalne,
,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2014, nr 11, s. 11-12.

S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa wewngtrznego, , Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 10-11.
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nych. Dostarczajac lub manipulujac informacja, stuzby wplywajg lub
moga wplywaé na ksztatt podejmowanych decyzji politycznych’. W tym
miejscu powstaje pytanie o relacje stuzby specjalne — panstwo — spote-
czenstwo 1 o ich role w systemie politycznym panstwa. Przy czym system
polityczny definiowany jest tutaj jako ogél organéw panstwowych, partii
politycznych oraz organizacji 1 grup spotecznych (formalnych 1 niefor-
malnych) uczestniczacych w dzialaniach politycznych w ramach danego
panstwa oraz ogét generalnych zasad 1 norm, regulujacych wzajemne
stosunki miedzy nimi8.

Celem niniejszego opracowania jest analiza roli 1 miejsca sluzb spe-
cjalnych w systemie politycznym Armenii 1 proba odpowiedzi na pytanie,
czy sluzby specjalne w tym kraju sg podporzadkowane nadrzednemu
interesowl panstwa, czy moze jednak interes panstwa podporzadko-
wany jest interesom stuzb. Przedmiotem zainteresowania jest specyfika
funkcjonowania stuzb w Armenii, historia ich powstania 1 okolicznoéci,
w jakich byly formowane, a takze podejmowane przez nie préoby kre-
owania sytuacji politycznej. Kwestig zasadniczg jest udziat stuzb (lub
0sOb z nimi zwigzanych) w zyciu politycznym Armenii 1 ich wplyw na
kwestie uregulowania konfliktu w Gérskim Karabachu, co od poczatku
niepodleglo$ci tej kaukaskiej republiki jest najwazniejszym elementem
systemu politycznego.

Uwarunkowania procesu ksztaltowania stuzb specjalnych

Armenia jest najmniejszg republikg bylego ZSRR, ktérego rozpad
w 1991 roku z jednej strony doprowadzil do ogloszenia niepodlegtosci
przez Armenie, z drugiej za$ stal sie przyczyng krwawych konfliktéw,
ktére do dzi§ wplywajg w negatywnym stopniu na proces funkcjonowania
systemu politycznego. Przeszto§¢ radziecka nadal w Armenii znajduje
wyraz w rozwigzaniach instytucjonalno-strukturalnych, $wiadomosci
1 postawach znacznej cze$ci obywateli. Armenia jest dzisiaj klasycznym
przykladem panstwa poradzieckiego zaliczanego do kategorii ,szarej
strefy”. Pafstwa te nie sg dyktaturami, ale tez nie zmierzajg w swoich
rozwigzaniach instytucjonalnych do rozwigzan przyjetych w panstwach

7 R. Grochowski, Rola stuzb specjalnych w demokratycznym parstwie prawa, ,Srodkowoeuro-
pejskie Studia Polityczne” 2013, nr 4, s. 196-199.

8 M. Zmigrodzki, M. Podolak, System polityczny i jego klasyfikacje, [w:] M. Zmigrodzki,
B. Dziemidok-Olszewska (red.), Wspdtczesne systemy polityczne, Warszawa 2009, s. 12.
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demokracji®. Giéwna cechg systemu politycznego Armenii jest §wiadomy
wybér 1 ksztaltowanie nieformalnego ukladu zalezno$ci personalnych,
ktérych centrum jest prezydent. Jako glowa panstwa stoi na czele kraju
1 tworzy réwnolegla do panstwowych instytucji nieformalng strukture,
ktéra realnie administruje krajem. Nieudana préba budowy demokracji
parlamentarnej w pierwszej polowie lat 90. XX wieku skutkowala wzmoc-
nieniem tradycyjnie silnych na Kaukazie Poludniowym wiezi klanowych.
Klanowy protekcjonizm, w spoteczehstwach zachodnich postrzegany jako
zjawisko korupceyjne, w ogdlnej $§wiadomosci spoteczenstwa ormianskiego
jest naturalnym 1 wlasciwym $wiadectwem lojalnosci. Z tego powodu
proces instytucjonalizacji w Armenii ksztaltuje si¢ poprzez nieformalne
struktury polityczne, ktére aktywnie uczestnicza w walce o wladze 1 sfery
wplywul?.

Bardzo wazng role w ksztaltowaniu podstaw systemu politycznego
niepodlegle] Armenii odgrywa konflikt w Gérskim Karabachu!l. Skom-
plikowane uwarunkowania wewnetrzne, tragiczna historia (ludobdjstwo
w 1915 roku), skutki tragicznego trzesienia ziemi w 1988 rokul?, stan fak-

9 K. Fedorowicz, Ksztattowanie sig systemu politycznego i proces transformacji ustrojowej, [w:]
P Nieczuja-Ostrowski (red.), Armenia. Dziedzictwo a wspdlczesne kierunki przemian kultu-
rowo-cywilizacyjnych, Poznah 2016, s. 27-28.

10 P Nieczuja-Ostrowski, Idee wystgpien spofecznych w panstwach Kaukazu Potudniowego
w XXI wieku, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej" 2012, rok 10, zeszyt
2, s. 127-128.

11 M. KapanersH, Kapabaxckuii kougaukm u cmabunonocms na FOxcnom Kaskasze,
L2Lernrpanpraas Asus u KaBka3” 2003, nr 5 (29), s. 94-95; S. Minasyan, Armenia w Kara-
bachu, Karabach w Armenii: polityka z nieuregulowanym konfliktem w tle [w:] R. Czachor
(red.), Armenia i Gorski Karabach w procesach transformaciji spolecznej i politycznej, Wroctaw
2014, s. 97-109.

127 grudnia 1988 roku w pdinocno-zachodniej czg§ci Armenii w okolicy miast Gyumri
(Leninakan), Spitak 1 Vanadzor (Kirovakan) mialo miejsce silne trzgsienie ziemi
w wyniku ktérego zginelo okoto 25 tysiecy 0s6b, okolo 30 tysiecy odniosto rany 1 zostato
inwalidami, a okoto pél miliona stracito dach nad glowa. Ogromne zniszczenia mate-
rialne szacowane byly wéwczas na okoto 16-17 mld USD. Skala i rozmiar zniszczen
materialnych miala ogromny wplyw na ormiansks gospodarke w pierwszej potowie
lat 90. W publikacjach dotyczacych pierwszych lat niepodlegtosci Armenii kwestia ta
czesto jest pomijana, jednak zdaniem autora, miata ona bardzo negatywne znaczenie
dla procesu ksztattowania systemu politycznego, zwlaszcza w wymiarze ekonomicznym
1 czeSciowo psychologicznym. Patrz: G. Szagojan, Pamiec o trzesieniu ziemi w Giumri,
[w:] L. Obrahamian, K. Siekierski (red.), Armenia: kultura wspdlczesna w ujeciu antropo-
logicznym, Warszawa 2014, s. 119-140; P. Nieczuja-Ostrowski, Paristwo i spoteczeristwo
wobec wyzwan i przemian wspdtczesnosci, [w:] P. Nieczuja-Ostrowski (red.), Armenia. Dzie-
dzictwo a wspdlczesne kierunki przemian kulturowo-cywilizacyjnych, Poznah 2016, s. 65—68.
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tycznej wojny z Azerbejdzanem w latach 1992-1994, izolacja na arenie
miedzynarodowej 1 konieczno$¢ fizycznego przetrwania pierwszych lat
niepodleglo$ci wywarly nieodwracalny wplyw na formowanie sie modelu
instytucjonalno-prawnego panstwa. Terror 1 przemoc staly sie jednym
z 1stotnych mechanizmoéw osiggania celéw politycznych, w wyniku czego
system polityczny Armenii do dzi§ charakteryzuje si¢ malg stabilnoScig
1 wysokim stopniem podatnoéci na zaburzenia 1 konflikty?!3.
Momentem przetomowym bylo ogloszenie niepodlegtosci przez Rade
Najwyzsza 23 wrzesnia 1991 roku!*. Ksztaltowanie 1 umacnianie ormiah-
skiej panstwowosci nie byloby mozliwe bez efektywnej dziatalnos$ci orga-
néw bezpieczenstwa 1 stuzb specjalnych. Po uzyskaniu niepodleglosci
pojawily sie nowe mozliwosci ksztaltowania struktur organéw specjal-
nych, jednak w Armenii postanowiono o kontynuacji radzieckiego wzorca
funkcjonowania stuzb specjalnych!® w praktycznie niezmienionej struktu-
rze z czas6w KGB. Funkcjonujacy od 1954 roku Komitet Bezpieczenstwa
Panstwowego Armenskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, 4 grud-
nia 1991 roku na mocy ustawy o strukturze 1 sktadzie organéw panstwo-

13 K. Fedorowicz, Rola sity i przemocy w ksztattowaniu systemu politycznego Armenii,
[w:] T Bodio (red.), Kaukaz: mechanizmy legitymizacji i funkcjonowania elit politycznych,
Warszawa 2012, s. 49-50.

14 Jednak proces niepodleglo$ciowych dgzen tej republiki ma korzenie znacznie wcze-
80. XX wieku o przytaczenie Goérskiego Karabachu (ktéry do 1991 roku funkcjonowat
jako obwéd autonomiczny w ramach Azerbejdzanskiej SRR) do Armenii. Proces ten
nasilit si¢ juz w lutym 1988 roku, kiedy rozpoczely sie masowe mityngi w Erywaniu
1 Stepanakercie w celu ochrony konstytucyjnych praw Ormian w Gérskim Karabachu.
W tym czasie ukonstytuowal si¢ ,Komitet Karabach” walczacy o przylaczenie regionu
do Armenii. W ciggu kilku miesiecy stal sie w Armenskiej SRR potezna silg poli-
tyczng majacy poparcie ogdtu spoteczehstwa. W maju 1989 roku ,Komitet Karabach”
przeksztalcono w Ormianski Ruch Ogélnonarodowy, na czele ktérego stanal Lewon
Ter-Petrosian, ktéry w sierpniu 1990 roku zostal przewodniczacym Rady Najwyzszej,
a w pazdzierniku 1991 roku zostat wybrany na urzad prezydenta Armenii. 23 wrze$nia
1990 roku Rada Najwyzsza Armenii przyjeta Deklaracje Niepodlegloéci (co nie bylo réw-
noznaczne z ogloszeniem niepodleglo$ci). Rok pézniej, 21 wrze$nia 1991 roku przepro-
wadzono ogélnokrajowe referendum, w ktérym 99% glosujacych (przy 94% frekwencji)
opowiedziato sie za niepodlegtoscia Armenii. Dwa dni pézniej, 23 wrze$nia 1991 roku
Rada Najwyzsza Armenii proklamowala niepodlegtos$¢ pahstwa. Patrz: A.D. Xaunkss,
Hcmopusa Apmenuu, EpeBan 2009, s. 217-219; P. Nieczuja-Ostrowski, Demokratyzacja
w Armenii w kontekscie wyboréw parlamentarnych i prezydenckich, ,Studia Gdanskie. Wizje
1 rzeczywisto$¢” 2001, t. VIIIL, s. 95-96.

15 A. Tep-ApytionsH, Hucmumym cooeticmsus epaxcoan npasooxpaHumenbHbviM opaa-
Ham u cneyuanbHuim cayxcoam, ,21-it BEK” 2010, (nH(bOpPMAaIOHHO-aHAIATHYECKIHA
)KypHan), nr 4 (16), s. 80-81.
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wych zostal przemianowany na Panstwowy Departament Bezpieczenstwa
Narodowego, ktéry funkcjonowal do 1995 roku. Warto zaznaczy¢, ze juz
21 wrze$nia 1990 roku kierownictwo KGB ASRR zwrécilo sie do Rady
Najwyzsze] Armenii z o§wiadczeniem, w ktérym zapewniono o lojalnosci
wobec wladz ormianskich 1 zapewnito o poparciu Deklaracji Niepodle-
glosci Armenii z dnia 23 sierpnia 1990 rokul®. Na czele kierownictwa
Panstwowego Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego stanagt generat
Usik Arutyunian, reprezentujacy jeszcze tzw. ,starg gwardie” pracow-
nikow KGB ASRR. Jednak w lutym 1992 roku zostal zdymisjonowany
1 na jego miejsce powolany zostal Walery Pogosyan, nie zwigzany z orga-
nami bezpieczenstwa ZSRR. Doktor filozofii, w latach 1991-1992 pelnit
funkcje ministra spraw wewnetrznych. Na czele Pahstwowego Departa-
mentu Bezpieczenstwa Narodowego Armenii stal w latach 1992-1993.
W 1993 roku na czele stuzb specjalnych Armenii stangl Edward Simo-
nyanc 1 pelnit swojg funkcje do konca 1994 rokul”.

Pierwsze lata niepodleglo$ci to bardzo trudny czas w funkcjonowaniu
stuzb specjalnych Armenii, charakteryzujgcy sie duzg rotacjg na najwyz-
szych stanowiskach 1 poszukiwaniem odpowiedniego modelu 1 struktury
organéw bezpieczenstwa. Eskalacja konfliktu z Azerbejdzanem, blo-
kada gospodarcza 1 katastrofalna sytuacja gospodarcza powodowaly, ze
wykonywanie swoich obowigzkéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego kraju 1 aktywne dzialania w celu neutralizacji zagrozen
zewnetrznych staly sie bardzo trudne. Kwestig priorytetowg bylo pode;j-
mowanie dziatan niezbednych do zapewnienia fizycznego bezpieczen-
stwa ormianskiej ludnoéci Gérskiego Karabachu 1 Ormian zamieszkatych
wzdluz granicy z Azerbejdzanem. W wyniku wojny 1 ciezkiej sytuacji
spofeczno-gospodarczej, a w konsekwencji niemal catkowitego braku
wsparcia logistycznego 1 braku innych §rodkéw niezbednych do prawidto-
we] realizacji zadan operacyjnych niemal catego aparatu panstwowego!?,
w tym stuzb bezpieczenstwa, prace nad bardziej efektywnym syste-

16 Obpawenue konnexkmusa KI'b Apmenuu k Bepxosnomy Cosemy CCCP o nodoepiicke
Hexnapayuu o nezasucumocmu (21.09.19902.), http://www.sns.am/images/stories/nss/
museum/transition/KGB_Announcement.jpg (23.08.2016).

17 Kpamxas ucmopus opeanog besonaciocmu Apmenuu, http://www.sns.am/index.php/
ru/history/brief-history/72-brief-history-of-nss (24.08.2016).

18 Kulisy 1 okoliczno$ci funkcjonowania aparatu pahstwowego Armenii w latach 1991-1994
znakomicie opisuje w swoje] ksigzce Wojciech Jagielski, ktéry podaje przyklad Minister-
stwa Energetyki Armenii, w ktérym nie bylo pradu, nie grzaly kaloryfery, a urzednicy
z ministrem na czele, siedzieli za biurkami w kurtkach, szalikach i rekawiczkach. Patrz:
W. Jagielski, Dobre miejsce do umierania, Warszawa 2010, s. 284-286.
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mem bezpieczenstwa narodowego musialy zosta¢ odlozone. Dopiero
po ,zamrozeniu” dziatah wojennych w Gorskim Karabachu w wyniku
podpisania w maju 1994 roku zawieszenia broni, powstaly warunki do
reorganizacji 1 uksztaltowania nowej struktury sit specjalnych Armena.
Bylo to zadanie obarczone duzym ryzykiem 1 podczas prowadzonych
prac w 1994 roku przez okolo 2 miesigce stuzby specjalne Armenii sta-
nely wobec grozby catkowitego braku aktywnosci!®.

W 1995 roku w Panstwowy Departament Bezpieczenstwa Naro-
dowego Armenii zostal przemianowany na Ministerstwo Narodowego
Bezpieczenstwa, na czele ktérego stangl pochodzacy z Gorskiego Kara-
bachu Serz Sarkisian (w latach 1993—1995 minister obrony Armeni).
W 1996 roku dokonano polgczenia dwoch ministerstw w jedno tzw.
ysuperministerstwo” (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Bezpie-
czenstwa Narodowego). Na jego czele ponownie stangt Serz Sarkisian
1 pelnit swojg funkcje do listopada 1999 roku. W 1999 roku dokonano
kolejnej zmiany 1 utworzono Ministerstwo Narodowego Bezpieczenstwa,
na czele ktérego stanal Karlos Pertosyan. W 2002 roku przemianowano
je na Stuzbe Bezpieczenstwa Narodowego 1 w tej formie funkcjonuje
do dzis.

W latach 2004-2016 na czele stuzb specjalnych stal Gorik Akopian,
najdluzej urzedujacy szef stuzb specjalnych Armenii, cieszacy sie duzym
zaufaniem prezydenta Armenii Serza Sarkisiana, ktéry dwa razy prze-
dtuzatl jego kadencje, mimo osiggniecia przez Gorika Akopiana wieku
emerytalnego?’. Nie miat ambicji politycznych 1 nie zamierzal zajmowaé
si¢ polityka, postrzegany negatywnie przez opozycje 1 kojarzony gltéwnie
z dziataniami majgcymi na celu eliminacje politycznych przeciwnikéw
urzedujacego prezydenta, szczegdlnie w roku 2008 podczas dlugotrwatych
demonstracji przeciwko wyborczym falszerstwom?!. Odwotlany ze stano-
wiska w lutym 2016 roku w wieku 70 lat. Jego nastepca zostat 35 letni
Georgij Kutoyan. Gtéwnym zadaniem nowego szefa stuzb specjalnych
Armenii jest ,zabezpieczenie” tzw. okresu przej$ciowego w kraju w latach
2017-2018, zwigzanego z wejSciem w zycle znowelizowane] konstytucji
Armenii, ktéra zmienia system rzagdéw z parlamentarno-prezydenckiego

19 U3 coepemennou ucmopuu pazeeoku u konmppaseeoku, http://www.sns.am/index.php/
ru/history/museum/79-museum-modern (24.08.2016).

20 A. ApawmsiH, [opuk Iypeenosuu coenan ceéoe deno?, http://www.lragiram/index/rus/0/
country/view/29069 (24.08.2016).

2L Akonan Topux Iypeenosuy — oupexmop Cnyscovl HayuonanvHotl bezonachocmu Pecny-
onuku Apmenus, http://irevanaz.com/rus/index.php?newsid=1087 (24.08.2016).
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na parlamentarny??. W tym samym okresie (lata 2017-2018) odbeda sie
wybory parlamentarne oraz prezydenckie 1 organy bezpieczenstwa muszg
zapewni¢ sprawne przeksztalcenie systemu politycznego a takze cigglosé
pracy administracji panstwowej. Priorytetem bedzie zapewnienie bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa, w szczegdlnoSci, walka ze zjawiskami
korupcyjnymi 1 prébami dezorganizacji systemu politycznego?3.

Rola stuzb specjalnych w kreowaniu sytuacji politycznej

W historii wspdélczesnej Armenii stuzby specjalne wiele razy podej-
mowaly dzialania zmierzajgce do przywrdcenia porzgdku lub elimina-
cji zagrozen 1 robily to zgodnie z posiadanymi uprawnieniami. Jednak
w niektérych przypadkach konsekwencje tych dziatan 1 ich okolicznosci
mialy duzy wplyw na biezgcy sytuacje w pahstwie 1 powstawalo wrazenie,
ze sg one prowadzone niejako w celu ochrony partykularnych interesow
urzedujacej glowy panstwa lub grupy rzadzacej. Taki stan rzeczy ufa-
twiala sytuacja spoteczno-polityczna w Armenii w latach 1989/90, kiedy
rozpoczgl si¢ proces formowania paramilitarnych oddzialéw zbrojnych
w celu pomocy rodakom z Karabachu. W sierpniu 1990 roku wprowa-
dzono w Armenii stan wyjatkowy 1 podjeto prébe likwidacji bojéwek,
nad ktérymi wladze tracily kontrole?*. Rozpad ZSRR, socjalna dezin-
tegracja, kryzys gospodarczy zmuszajacy ludzi do samowystarczalno$ci

22 Gléwnym celem nowelizacji jest przeniesienie ciezaru wladzy wykonawczej na premiera
1 rzad przy réwnoczesnym mocnym ograniczeniu uprawnien prezydenta. Po zakoncze-
niu drugiej kadencji Serza Sarkisiana w 2018 roku kolejny prezydent Armenii bedzie
wyblerany w wyborach poSrednich przez parlament 1 reprezentacje wladz lokalnych na
jedng 7-letnig kadencje. Rola prezydenta ograniczy sie do funkeji reprezentacyjnej. Sze-
fem wladzy wykonawczej bedzie premier wybrany przez wigkszo$¢ parlamentarng. Czeéé
ormianskie] opozycji przestrzega, ze proponowane zmiany doprowadza do powstania
w parlamencie jeszcze wicksze) reprezentacji proprezydenckiej Republikanskiej Partii
Armenii, a Serz Sarkisian jako przywddca tej partii po zakonczeniu drugiej kadencji na
stanowisku prezydenta moze zosta¢ wybrany premierem lub przewodniczacym parla-
mentu 1 w dalszym ciggu bedzie miatl praktycznie nieograniczong wladze w panstwie.
Szerzej patrz: Ilaprnamenm 00obpun npoexm KoHcmumyyuonuvix usmenenuti, ,Hosoe
Bpewms”, nr 2618 (104), 6.10.2015; T. de Waal, All Change in Armenia, http://carnegie-
europe.eu/strategiceurope/?fa=62215 (25.08.2016).

23 [lpe3uoenm npedcmasun Ho8oHazHaueHHO20 oupekmopa Cnycovl HayuoHAIbHOU Oe3-
onacnocmu PA, http://www.president.am/ru/press-release/item/2016/02/12/President-
Serzh-Sargsyan-visit-National-Security-Service (24.08.2016).

24 A. Kypnos, Hesasucumas Apmenus: 832140 poccutickux ananumukos, ,lleHTpansHas
Asms u KaBkaz” 1999, nr 2 (3), s. 101.
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1 nieefektywnos$¢ systemu prawnego przyczynilo sie do pojawienia si¢
ekstremizmu, jako jednej z bardziej skutecznych metod walki o wladze.
Armenia juz na progu niepodleglo§ci musiala sie zmierzy¢ z proble-
mem wewnetrznego terroru. Pafnstwo reagowalo niejednoznacznie 1 nie-
adekwatnie. Z jednej strony starano si¢ nie zauwazac nasilajgcego sie
politycznego ekstremizmu 1 ignorowano te zjawiska, a z drugiej strony
starano si¢ walczy¢ z opozycja pod hastem eliminacji zachowan sitowych
w polityce?3.

Na przefomie 1993/1994 roku w Armenii ujawnil sie wzrost napie-
cla w polityce wewnetrznej spowodowany rosngcym niezadowoleniem
spoleczenstwa wobec wladzy. Pozycja prezydenta Lewona Ter-Petro-
siana zaczeta stabnaé. Opozycja przystgpita do dziatan konsolidacyjnych
1 jesienig 1994 roku powstal antyprezydencki ,Zwigzek Narodowego
Odrodzenia”. Poglebit si¢ takze konflikt miedzy prezydentem a jedna
z najwiekszych partii opozycyjnych, ,Dasznakcutiun”?®. Prezydent przy-
stapit do walki z opozycja pod haslem eliminacji zachowan sitowych
w polityce. Pod koniec 1994 roku ormianskie stuzby specjalne wykryty
terrorystyczng organizacje ,Dro”, ktérej celem bylo fizyczne likwidowa-
nie politycznych przeciwnikéw, polityczny 1 ekonomiczny wywiad a takze
udzial w handlu narkotykami. ,Dro” okazalo si¢ zakonspirowanym ele-
mentem partii ,Dasznakcutiun”, ktéra nie ukrywata, ze terror jest jedna
z metod prowadzenia politycznej walki. 28 grudnia 1994 roku prezydent
Lewon-Ter Petrosian podjal decyzje o zdelegalizowaniu na pét roku par-
tu ,Dasznakcutiun” pod zarzutem organizowania dziatalnosci terrory-
stycznej 1 finansowania jej z zagranicznych zrédet?’. Argumentowano,
ze naruszone zostaly przepisy, zgodnie z ktérymi niedopuszczalny jest
udziat obcokrajowcéw we wladzach organizacji spoleczno-politycznych.
Tymczasem wiekszo$¢ liderow tej partii stanowili Ormianie legitymujacy
sie obywatelstwem Iranu, Libanu, Kanady 1 Grecji. Interesujace jest to,

25 K. Fedorowicz, Rola sily 1 przemocy. .., s. 50.

26 Ormianska Federacja Rewolucyjna ,Dasznakcutiun” powstata w 1890 roku w Thilisi
jako jedna z pierwszych ormianskich partii politycznych, ktéra prowadzi dziatalnos§é
do dnia dzisiejszego. Jej politycznym 1 militarnym celem byla walka z turecka okupacja
i budowa ,Wielkiej Armenii”. Po upadku ZSRR partia stata sie jedng z wigkszych forma-
cji opozycyjnych o dos¢ skrajnie prawicowych, nacjonalistycznych pogladach, skupiajaca
w swoich szeregach przedstawicieli ormianskiej diaspory. W dziatalno$ci nie wyrzekata
si¢ stosowania sily 1 przemocy w celu realizacji programowych zatozen.

27 B.I. MurtsieB, Brympunonumuueckue npoyeccol 8 Hezasucumoti Apwenuu, [w:] B.I". Ero-
poB (red.), Ilocmcoeemckas mpancghopmayus ROAUMUYECKUX CUCEM HOBbIX He3d6U-
cumblx 2ocyoapcma, Mocksa 2012, s. 99.
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ze podobne zarzuty wobec tej grupy byly wysuwane przez prezydenta
juz w 1992 roku, ale nie zakonczyly sie one wéwczas jej delegalizacjg?s.
Krétko przed wyborami parlamentarnymi w maju 1995 roku stuzby spe-
cjalne wykryly kolejng grupe terrorystyczng (,Waan Owanesian + 317),
ktéra miala na swoim koncie zabdjstwa przedstawicieli sit porzgdkowych.
Grupa ta rowniez skladata sie z cztonkéw partii ,Dasznakcutiun”.
Delegalizacja jednej z najstarszych ormianskich partii na kilka mie-
siecy przed wyborami byta postrzegana jako che¢ wyeliminowania jedne;j
z najwazniejszych sil politycznych z walki wyborczej. Krok ten powaz-
nie zachwial stosunkami wladz Armenin z ormianska diasporg, ktéra
w duzym stopniu utozsamiala sie z ta wlasnie partig. Delegalizacja sta-
nowita duzy cios dla opozycji przed wyborami parlamentarnymi, ktére
odbyly sie latem 1995 roku 1 zakonczyly sie zwyciestwem proprezydenc-
kiego bloku ,Republika”, ktéry z popierajgcymi go ugrupowaniami zdo-
byt okoto 70 proc. miejsc w parlamencie. Pozwolilo to takze w 1996 roku
Lewonowi Ter-Petrosianowi wygra¢ po raz drugi wybory prezydenckie?’.

Zamach stanu i tzw. ,karabachizacja” systemu politycznego

W lutym 1998 roku stuzby specjalne Armenii podjely skuteczng
ingerencje w zyclie polityczne, przeprowadzajac tzw. ,palacowy zamach
stanu”, w wyniku ktérego urzedujacy prezydent Lewon Ter-Petrosian
podat sie do dymisji. GIéwna role w tych wydarzeniach odegral 6wezesny
szef stuz specjalnych, Serz Sarkisian, stojacy na czele ministerstwa spraw
wewnetrznych 1 bezpieczenstwa narodowego, minister obrony narodowe;
Wazgen Sarkisian 1 premier Robert Koczarian (w latach 1994-1997 pre-
zydent tzw. Republiki Gérskiego Karabachu). W zakulisowych rozmo-
wach grupa ta zmusila urzedujacego prezydenta do ustgpienia, grozac
mu zamachem stanu, jesli tego nie uczyni®?. Gléwnym powodem byly
publiczne wypowiedzi prezydenta sugerujgce mozliwosé daleko 1dgcych
kompromiséw w rozmowach z Azerbejdzanem w kwestii uregulowania
statusu Gorskiego Karabachu. Zgadzal sie na przywrécenie azerbej-
dzanskiej kontroli nad tym terenem z réwnoczesnym przyznaniem mu
szerokiej autonomii. Ceng mialo by¢ przelamanie izolacji ekonomicz-

28 T. AxonisiH, Kapabaxckutl OHe8HUK: 3elleHOe U YepHOe ULU HU 80liHbl, HU mupa, EpeBan
2010, s. 267-268.

29 P Nieczuja-Ostrowski, Demokratyzacja w Armenii..., s. 99-101.

30 K. Fedorowicz, Ksztattowanie sig systemu politycznego. .., s. 40—41.
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nej 1 likwidacja zwigzanych z tym wewnetrznych probleméw gospo-
darczych. Proponowal pozostawienie Gorskiego Karabachu w skladzie
Azerbejdzanu z duzg autonomig, wstrzymanie przez Armenie udzielania
pomocy rodakom lub wymiane terytoriow (Goérski Karabach w zamian
za prowincje Zangezur, co umozliwitoby Azerbejdzanowi polgczenie sie
z Nachiczewaniem). 3 lutego 1998 roku w telewizyjnym wystgpieniu
oswiadczyl, ze ustepuje ze stanowiska, gdyz znane organy wladzy zaza-
daly tego od niego. Dodal, ze w zaistnialej sytuacji dalsze sprawowanie
przez niego funkcji glowy panstwa mogloby doprowadzi¢ do powaznej
destabilizacji panstwa3l. Proba sil miedzy prezydentem a ,korporacja
weteranéw z Karabachu” zakohczyta sie ich zwyciestwem 1 zapoczat-
kowata tzw. proces ,karabachizacji” elit politycznych, czyli obsadzanie
wysokich stanowisk panstwowych w Armenii osobami pochodzacymi
z Goérskiego Karabachu32. Nowym prezydentem Armenii zostal Robert
Koczarian, premierem Wazgen Sarkisian, a szefem stuzb specjalnych Serz
Sarkisian. Resorty sitowe, kierownictwo stuz specjalnych oraz kluczowe
galezie gospodarki znalazly sie w rekach oséb pochodzacych z Gorskiego
Karabachu33.

Jednak juz w 1999 roku doszlo do polaryzacji sceny polityczne;j
1 pojawienia si¢ podziatu wéréd dotychczasowych sojusznikow. Prezydent
Robert Koczarian zaczat traci¢ sojusznikéw na rzecz Wazgena Sarkisiana,
bylego ministra obrony 1 dowédcy grup polowych z Gérskiego Karaba-
chu, ktéry cieszyt sie poparciem 1 powazaniem wérdd spoteczenstwa3+.
Inng przyczyna rozbieznosci byta potencjalna mozliwo§é uregulowania
konfliktu w Gérskim Karabachu w wyniku wymiany terytoriéw. Prezy-
dent Koczarian uwazal, ze oddanie czeSci ,ziemi ojcéw” zostanie potrak-
towane jako zdrada intereséw narodowych 1 przyczyni sie do zachwiania
pozycji obozu rzadzacego3>.

31 T. Axomsia, Kapabaxckuil OHegHUK. .., s. 287-291.

32 Sz. Karda$, Rola elit politycznych w konfliktach na obszarze WNP (na przykladzie armerisko-
azerbejdzanskiego sporu o Gérski Karabach), [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywddz-
two i elity polityczne w krajach WNE Warszawa 2010, s. 420—421.

33 T. ne Baan, Yepnuiii cao. Apmenus u Azepbaiiodxcan mexcoy mupom u 8otiHou, MocKBa
2014, s. 307-309; P Adamczewski, Gdrski Karabach w polityce niepodlegtego Azerbejdzanu,
Warszawa 2012, s. 233.

3% A. Nowosad, Armenia — kraj migdzy Europg a Azjq. Ksztattowanie modelu politycznego,
[w:] J. Marszatek-Kawa (red.), Zycie polityczne Azji. Realia i dgzenia, Toruf 2008, s. 108.

35 P Adamczewski, Gérski Karabach..., s. 233.
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Terror w parlamencie

Ostra polaryzacja sceny polityczne] oraz kwestia porozumienia poko-
jowego w Goérskim Karabachu, staly sie najprawdopodobniej przyczyna
tragicznych wydarzen w Zgromadzeniu Narodowym. 27 pazdziernika
1999 roku pie¢ uzbrojonych oséb wtargneto do parlamentu 1 zastrzelito
najwazniejsze osoby w kraju. Zgingt m.in. premier Wazgen Sarkisian oraz
przewodniczgcy parlamentu Karen Demirczian, gléwni przeciwnicy poli-
tyczni prezydenta Roberta Koczariana3%. Szybko pojawily si¢ oskarzenia
pod adresem glowy panstwa, ze zamach byl inspirowany przez jego oto-
czenie. Wprawdzie podczas §ledztwa nigdy nie udowodniono ani prezy-
dentowi, ani zadnym innym sifom pohtycznym 1nsp1raq1 do zamachu,
to jednak liczne me]asnosu podczas procesu 1 niewyjas$nione samobOJ—
stwa czeScl sprawcow w areszcie spowodowaly, ze do dzi§ o inspiracje
do tego czynu podejrzewany jest prezydent Robert Koczarian lub osoby
powigzane z Goérskim Karabachem. Niejasna jest rola stuzb specjalnych,
ktére wezedniej wiedzialy o planowanym zamachu 1 nie podjely dziatan
zapobiegawczych. Znaly takze wczes$niej gléwnego zamachowca, dzienni-
karza Nair1 Unaniana 1 jego radykalne wypowiedzi 1 zamiary wobec wladz.
Stuzby nie podjely dziatan albo w wyniku zlekcewazenia informacji lub
w wyniku czyjego$§ nacisku. Co ciekawe, w negocjacje z terrorystami,
ktorzy jako zakladnikéw wzieli pozostalych deputowanych, wlaczyt sie
osobiscie prezydent Robert Koczarian 1 przekonal ich do zlozenia broni.
Z kolei éwczesny szef stuzb specjalnych Serz Sarkisian, dla ktérego byta
to osobista porazka, zamiast podac sie do dymisji (co w demokratycznym
kraju w takiej sytuacji byloby normg), po kilku miesigcach awansowat
1 zostal szefem kancelarii prezydenta Roberta Koczariana, sekretarzem
Rady Bezpieczenstwa Narodowego i ministrem obrony3’. Podczas pro-
cesu, prowadzonego powierzchownie, organy sagdowe szukaly dowodéw
potwierdzajacych inspiracje prezydenta do zamachu, jednak wiekszo§é
bezposrednich $wiadkéw wyjechata zagranice, a inni, jak wspdélnicy zama-
chowca, zgineli w wiezieniu w niewyjasnionych okoliczno$ciach. Osta-
tecznie ukarano tylko bezpos§rednich sprawcéw, ktérzy otrzymali wyroki
dozywotniego wiezienia38.

36 K. Fedorowicz, Rola sity i przemocy..., s. 54; T. AxomsH, Kapabaxckuii OnegHuk. ..,
s. 301-302.

37 A. Brzeziecki, M. Nocuf,, Armenia. Karawany smierci, Wolowiec 2016, s. 69-74, 94-95.

38 W. Jagielski, Dobre migjsce..., s. 309-313.
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Wsréd motywéw wymienia sie kwestie uregulowania konfliktu
w Gérskim Karabachu. W dniu zamachu premier Wazgen Sarkisian
spotkal sie w sekretarzem stanu USA Strobem Talbottem 1 omawiat
kwestie wymiany terytoriéw z Azerbejdzanem. Inna wersja zaklada, 1z
byla to préba obrony przez Roberta Koczarina swojej pozycji, ktéra
stabta. W 1999 roku w kregach rzgdowych rozwazano zmiane konsty-
tucji 1 przyjecie modelu republiki parlamentarnej, w ktérej prezydent
pelnitby jedynie funkcje reprezentacyjng. Cze$ciowym potwierdzeniem
tej wersji moze by¢ duza ,czystka” kadrowa po zamachu w latach
1999-2000 w organach bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, skutkujaca
obsadzeniem najwazniejszych stanowisk osobami lojalnymi wobec pre-
zydenta3?.

Walka o wladz¢ przy uzyciu stuzb specjalnych

Stuzby specjalne zostaly takze wykorzystane do stlumienia protestéw
powyborczych. W' lutym 2008 roku odbyly sie wybory prezydenckie,
w ktérych zdecydowanymi faworytami bylo dwoch politykéw: kandydat
obozu wiadzy, dotychczasowy premier Serz Sarkisian 1 byly prezydent
Lewon Ter-Petrosian, ktory stangl na czele opozycji. Juz w pierwszej
turze zwyciezyt kandydat obozu wladzy, premier Serz Sarkisian, uzysku-
jac oficjalnie 52,82 proc. gloséw. Jego rywal uzyskat 21,50 proc. gloséw*.
Lewon Ter-Petrosian uznal wybory za sfalszowane 1 wezwat zwolennikow
do publicznego protestu. 21 lutego 2008 roku w centrum Erywania roz-
poczely sie wielotysieczne demonstracje, ktérych uczestnicy domagali
sie powtdrzenia wyboréw. Inspirowano sie ,kolorowymi rewolucjami”
z Ukrainy oraz Gruzji 1 zorganizowano miasteczko namiotowe na wzor
kijowskiego majdanu. Protesty przebiegaly w spokojnej atmosterze, jed-
nak czynniki oficjalne okreslaly je jako prébe bezprawnego przejecia wla-
dzy*. 1 marca 2008 roku wladze brutalnie spacyfikowaly protestujgcych.
W wyniku uzycia broni przez jednostki sit specjalnych, zgineto 8 oséb,
a kilkadziesigt zostalo rannych (20 oséb rannych podczas pacyfikacji

39 Tepaxm 6 napnamenme Apmenuu 27 oxkmadpsa 1999 cooa, http://www.kavkaz-uzel.eu/
articles/232322 (29.08.2016).

40 Information on the results of the elections of the President of the Republic Armenia (Tuesday,
February 19, 2008 Presidential elections), Central Electoral Commission of the Republic
Armenia, http://www.elections.am/presidential/election-22052 (18.08.2016).

41 K. Fedorowicz, Konflikty na Kaukazie Potudniowym jako czynniki destabilizujgce rzeczywi-
stos¢ spoteczno-polityczng, ,Studia Europejskie” 2015, nr 4 (76), s. 181-182.
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zmarlo pdzniej w szpitalach w wyniku odniesionych ciezkich ran 1 obra-
zen). Wprowadzono stan wyjatkowy, zakazano zgromadzen 1 rozpoczeto
represje wobec opozycji (np. Lewon Ter-Petrosian znalazt sie areszcie
domowym)*2.

W 2015 roku sluzby specjalne ingerowaly w polityczng 1 gospodar-
czg dzialalno$¢ jednego z najbogatszych ormianskich oligarchéw, Gagika
Carukiana. Ekscentryczny biznesmen, lider drugiej najwiekszej partii
»2Rozkwitajagca Armenia” przez dluzszy czas funkcjonowal w otoczeniu
prezydenta Serza Sarkisiana, a jego partia zapewniala proprezydenckiej
Republikanskiej Partii Armenii wiekszos$¢ parlamentarng 1 swobode dzia-
fan. Jednak w 2015 roku Gagik Carukian postanowil utworzy¢ sojusz sit
opozycyjnych 1 poprze¢ bytego prezydenta Roberta Koczariana w walce
o wladze. Wystapil z krytyka dotychczasowego systemu politycznego
1 sytuacji w kraju, domagajac sie wltadzy nowej jakoSci oraz sprzeciwil si¢
planowane] reformie konstytucyjnej. Zagrozit takze masowymi demon-
stracjami®3. Z jego inicjatywy doszto do spotkania trzech lideréw opozycji
(Lewon Ter-Petrosian, Gagik Carukian 1 Raffi Owanisian — lider partii
,2Dziedzictwo”) 1 utworzenia wspdlnego sojuszu politycznego w celu
odnowy zycia politycznego Armenii**. Ponadto udat si¢ do Rosji, gdzie
odbyl szereg spotkan z rosyjskimi politykami, sondujgc mozliwos$¢ ich
wsparcia dla nowego projektu politycznego®. Takie dziatania spotkaly
si¢ jednak ze zdecydowang odpowiedzig prezydenta. Juz po kilku dniach
prezydent Serz Sarkisjan w ostrych stowach zarzucit Carukianowi, 1z jest
ypseudo-politycznym zjawiskiem” niegodnym Armenii 1 natychmiast
wyrzucit go z Rady Bezpieczehstwa Narodowego. Ponadto sluzby spe-
cjalne dokonaly rewizji 1 przeszukaﬁ w siedzibach jego firm, w konse-
kwenql czego ,ujawniono’ ogromne zaleglosci podatkowe biznesmena
oraz jego przestepcza dzialalno$é. Podjeto takze dzialania zmierzajgce
do pozbawienia go mandatu deputowanego. Dodatkowo Carukian zostal

42 K. Fedorowicz, Rola sity i przemocy..., s. 60; A. Brzeziecki, M. Nocun, Armenia. Kara-
wany. .., s. 79-88; Armenia: Police Beat Peaceful Protesters in Yerevan, Human Rights
Watch, https://www.hrw.org/news/2008/02/29/armenia-police-beat-peaceful-protesters-
yerevan (18.08.2016).

3 Taeux Lapykan: ,Tax npodonscams nenwvss”, http://hetq.am/rus/news/58590/gagik-
carukyan-tak-prodolzhat-nelzya.html (30.08.2016).

4 Taeux Lapykan u Jleeon Tep-Ilempocan oOCyounu HO8YIO NOAUMUYECKVIO 0OCMa-
HOBKY 6 Apmenuu, http://www.panorama.am/ru/news/2015/02/13/carukyan-ter-petro-
syan/113109 (30.08.2016).

4 Jaeux Llapykan 6 Mockee ecmpemunca c¢ uienamu ,Eounoti Poccuu”, http://ru.lin.
am/1081885.html (30.08.2016).
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publicznie o$mieszony przez prezydenta jako osoba z problemami
psychicznymi*. Biznesmen nie zrezygnowal jednak ze swoich planéw
1 potraktowal to jako wypowiedzenie przez prezydenta wojny wobec
niego*’. Zapowiedzial spoteczng mobilizacje, masowe protesty 1 odsunie-
cie od wladzy prezydenta. Jednak po kilku dniach miato miejsce spotkanie
Gagika Carukiana z prezydentem Serzem Sarkisianem, po ktérym biz-
nesmen poinformowal, ze rezygnuje z aktywnej dziatalno$ci polityczne;.
Odwotal zapowiadane demonstracje 1 o§wiadczyl, ze wszystkie problemy
nalezy rozwigzywac¢ politycznymi metodami zgodnymi z prawem®*8. Tym
samym prezydent przy pomocy stuzb specjalnych usunat z najblizszego
otoczenia ewentualnego przeciwnika 1 mocno ostabil pozycje bytych
prezydentéw, Lewona Ter-Petrosiana 1 Roberta Koczariana, ktérzy przy
pomocy Gagika Carukiana probowali odzyskac¢ swoje pozycje 1 ponownie
przejaé wladze.

Armenia — Rosja: wspélpraca stuzb specjalnych

Wspblpraca stuzb specjalnych Armenii 1 Rosji jest trwalym elemen-
tem sojuszniczych wiezi faczacych oba panstwa. W skomplikowanej
sytuacji geopolitycznej Armenii, z zamknietg granica ormiansko-turecka
1 nieuregulowanym konfliktem w Goérskim Karabachu, Rosja jest jedy-
nym gwarantem bezpieczenstwa w wymiarze politycznym 1 militarnym.
Wspélpraca ta opiera si¢ jeszcze na wspélnych wiezach z czaséw ZSRR
1 ograniczonych mozliwosciach dzialania stuzb specjalnych Armenii.
Wiekszoé¢ funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego Repu-
bliki Armenii szkoli sie w rosyjskich specjalistycznych uczelniach przy-
gotowujacych do pracy w organach specjalnych*®. Mimo tego ormiahskie

4 A. VYmapoBa, Yem pasenesan Lapyxan npesudemma?, http://www.ekhokavkaza.
com/a/26851014.html, 30.08.2016; IIpe3udenm Apmenuu nopyuun nposepums cooouye-
nusa o Heynname I azuxom L{apykanom Hano206 u y2ono8HuIX npecmynienusx, http://
www.panorama.am/ru/news/2015/02/12/serzh-sargsyan-3/113708 (30.08.2016).

47 Jluoep napmuu ,, Ilpoysemarowas Apmenus” Iacux Llapykan pacyenun evlcmynienue
npesudenma Kak obvasiieHue 8OUHbL U ,APUHAL 8b1306”, http://www.panorama.am/ru/
news/2015/02/13/gagik-carukyan/113209 (30.08.2016).

48 Taeux LHapyxawu: A yxoorcy uz akmusnou nonumuxu”, http://hetq.am/rus/news/58850/
gagik-carukyan-ya-ukhozhu-iz-aktivnoiy-politiki.html (30.08.2016).

49 Chociaz w ostatnich latach widoczna jest tendencja do zmiany tej praktyki i czes§é
funkcjonariuszy tej stuzby podejmuje specjalistyczne szkolenie w USA (np. miano-
wany w 2016 roku szef Stuzby Narodowego Bezpieczenstwa Armenii Georgij Kutoyan).
Ponadto w ormianskich stuzbach specjalnych nastepuje zmiana pokoleniowa, funkcjona-
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stuzby specjalne zachowuja swoja narodowa specyfike 1 wbrew spekula-
cjom nie sg w nadmiernym stopniu przedmiotem infiltracji ze strony
rosyjskich kolegéw. Wspélpraca ta, oprécz oficjalnych porozumien,
w duze] mierze opiera sie na sieci nieformalnych, klanowych 1 osobi-
stych znajomosSciach, koneksjach rodzinnych oraz biznesowych. Rosja
jest tradycyjnym miejscem emigracji zarobkowe] Ormian, ktérych czesé
ksztalci sie na rosyjskich uczelniach 1 po okreslonym czasie uzyskuje
rosyjskie obywatelstwo. Niektérzy z nich otrzymujg propozycje pracy
np. w organach bezpieczehstwa z uwagli na znajomos¢ jezykéw 1 specy-
tiki Kaukazu Poludniowego. Oprécz wyksztalcenia, posiadajg niezbedne
w tym zawodzie kontakty w Armenii. W tym miejscu nalezy bardzo
mocno podkresli¢ ich nieformalny charakter, bazujacy na obustronnych
korzy$ciach 1 zaufaniu’®. W kwestii wspdlpracy stuzb rosyjskich 1 ormian-
skich nalezy zwrécié uwage na stosunkowo duzg (ponadstandardowa)
swobode funkcjonowania rosyjskich stuzb specjalnych na terytorium
Armenii. Wynika to z faktu stacjonowania w Armeni okolo 4,5 tysigca
zolnierzy rosyjskich wojsk pogranicznych wchodzacych w sklad Fede-
ralnej Stuzby Bezpieczenstwa Rosji’l. Na mocy umowy z 1992 roku
w Armenili stacjonujg rosyjskie wojska pograniczne, ktore zabezpieczajg
1 ochraniajg granice z Turcjg 1 Iranem32. Gléwnym miejscem dyslokacji
rosyjskich wojsk pogranicznych jest miasto Gyumri na zachodzie Arme-
nit. Oprécz tego posiadaja swoje oddzialy w Armavir (w bezposrednim
sasiedztwie jedynej na Kaukazie Poludniowym elektrowni atomowej),
Artashat, Megri na granicy z Iranem oraz na miqdzynarodowym lotnisku
w Erywaniu®3. Ormianscy analitycy zwracajq uwage na takt, 1z rosyjska
agentura w Armenii caly czas rozszerza si¢ 1 obejmuje coraz to nowe
dziedziny zycia spolteczno-politycznego. Wprawdzie na podstawie wza-
jemnych uzgodnien, rosyjskie stuzby specjalne moga prowadzi¢ dziatal-

riuszy pamietajacych jeszcze czasy ZSRR coraz szybcie] ubywa 1 sg zastepowani nowym
pokoleniem, ktére czasy radzieckie zna tylko z historii.

50 Informacje uzyskane przez autora w trakcie pobytéw w Armenii w latach 2010-2016
1 rozméw z bylymi politykami 1 pracownikami naukowymi zajmujgcymi sie problema-
tyka bezpieczenstwa narodowego.

51 Hasnauen noeuwuii enasa Ioepanynpasnenus ®CB Poccuu 6 Apmenuu, https://regnum.
ru/news/polit/1963023.html (31.08.2016).

52 Jlocogop medxncoy Poccutickou @edepayueti u Pecnyonuxoii Apmenusa o cmamyce Ilozpa-
HuuHbIX eotick Poccutickoti @edepayuu, Haxooswuxca na meppumopuu Pecnyonuxu
Apmenus, u yenosusx ux gynxkyuonuposanus (Epesan, 30 cenmsabpa 1992 2o0a), http://
www.pactrf.ru/doc.php?docid=00245 (31.08.2016).

53 C. MaprupocsH, Ewe pas o coemecmuoii epanuysl Apmenuu, http://russia-armenia.
info/node/2263 (31.08.2016).

SP Vol. 43 / STUDIA | ANALIZY 51



KRZYSZTOF FEDOROWICZ

no$¢ operacyjno-wywiadowczg w Armenii, a stuzby ormianskie w Rosji,
to w rzeczywistosci dziata to tylko na korzy$¢ strony rosyjskiej. Strona
ormianska nie ma praktycznej mozliwosci dzialania w Rosji. Z kolei rosyj-
ska sie¢ agentury w Armenii jest coraz bardziej powszechnym zjawi-
skiem, czemu sprzyja wysoki poziom ubdstwa w tym kraju 1 powszechna
korupcja, sprzyjajaca dziataniom stuzb. Szczegdlng role w dziataniach
rosyjskich stuzb specjalnych w Armenii odgrywa gtéwna rosyjska baza
wojskowa w Gyumri. Rosyjscy funkcjonariusze FSB utrzymujg kontakty
z ormianskimi oficerami na emeryturze (ktérych cze$¢ otrzymuje eme-
rytury z budzetu Rosji) oraz z pracownikami administracji publiczne;.
Obiektem szczegdlnego zainteresowania rosyjskiej agentury jest ormian-
skie ministerstwo obrony, m.in. z powodu wzrastajacej liczby oficeréw,
ktérzy zdobyli wyksztalcenie w USA. Prowadzenie do$¢ swobodnych
dzialah operacyjnych w Armenii stronie rosyjskiej utatwia przede wszyst-
kim sie¢ nieformalnych kontaktéw oraz zwiekszajaca sie 1lo§¢ oficeréw
rosyjskich stuzb specjalnych pochodzenia ormianskiego, ktérzy moga bez
wiekszych przeszkod (kwestia jezyka, specyficznej fizjonomii) funkcjono-
waé w ormianskim spoleczenstwie>*.

Przykladem do$é wysokiej pozycji rosyjskich stuzb specjalnych
w Armenii 1 Gérskim Karabachu sg dzialania operacyjne podjete
wobec niezaleznej ormianskiej gazety ,Irzecia sita plus” (Tperps Cuna
Ilmoc). Gazeta zarejestrowana w 2007 roku Armenii byla przykladem
dziennikarskiej rzetelno$ci, na tamach ktérej mozna byto si¢ swobod-
nie wypowiadaé na tematy polityczne. Publikowali w niej dziennikarze
z Armenii 1 Azerbejdzanu, Iranu 1 Izraela, Gruzji 1 Rosji a takze Turcy
1 Kurdowie. Atmosfera swobody 1 otwartosci spowodowata, ze strona
rosyjska podjeta dziatania operacyjne zmierzajace do jej zamkniecia®.
W wyniku rosyjskiej presji na wladze Armenii 1 Goérskiego Karabachu,
rozpoczeto akcje nekania dziennikarzy tej gazety 1 jej dyskredytowania
(np. poprzez utrudnienia dystrybucji, odgérne zakazy jej sprzedazy). To
tylko zwiekszylo jej popularno$¢ 1 zasigg. W konsekwencji w 2011 roku
oficer Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Rosji, Wadym Pozdyshev, niele-
galnie 1 bezprawnie dokonat zaboru $§rodkéw finansowych tej gazety z jej
bankowego rachunku w rosyjskim banku ,Alfa-bank” w Moskwie3¢. To

54 WU. MypansH, Pycckas azenmypa, 4epa, ce2o0us, 3aémpa, http://www.lragiram/index/
rus/0/comments/view/48548 (31.08.2016).

5 @Ch epybo napywaem saxonvl u Poccuu, u Apmenuu, http://www.lragiram/index/
rus/0/right/view/44907 (31.08.2016).

56 Apmanckas eazema «Tpemvsa Cuna» 3axkpeima no npuxasy eHewinux cun?, http://www.
Iragiram/index/rus/0/right/view/46368 (31.08.2016).
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doprowadzito do zaprzestania dzialalno$ci przez gazete. W ciagu pieciu
lat dziennikarze zwracali sie do wszystkich organéw bezpieczenstwa Rosji
1 Armenii z pro$bg o jej wyjaénienie, bez rezultatu®’. Lamigc wszyst-
kie mozliwe normy 1 prawo obu panstw, FSB bez zadnego wyja$nienia
odmoéwila wszczecia dochodzenia w tej sprawie. W wyniku naglo$nienia
sprawy w 2015 roku bezprawnymi dzialaniami Federalnej Stuzby Bezpie-
czenstwa Rosji wobec ormianskiej gazety zarejestrowanej w Armenii zajal
sie ormianski Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory wystosowal zapytanie
w te] sprawie do swojego rosyjskiego odpowiednika 1 Federalnej Stuzby
Bezpieczehstwa Rosji. Nie przynioslo to jednak wiekszych rezultatéw?8.
Dopiero w maju 2016 roku sprawa nabrata tak duzego rozglosu, ze pre-
zydent Rosji Wladimir Putin polecit Federalnej Stuzbie Bezpieczehstwa
przeprowadzenie obiektywnego 1 kompleksowego $ledztwa w sprawie
nielegalnego zamkniecia gazety przez Federalng Stuzbe Bezpieczenstwa
1 jej przedstawicielstwa w Armenii 1 Gérskim Karabachu®. Sprawa ta jest
jednym z przykladéw skutecznej ingerencji w zycie polityczne Armenii
przez rosyjskie stuzby specjalne.

Podsumowanie

Stuzby specjalne Armenii juz od dwudziestu pieciu lat stojg na strazy
bezpieczenstwa ormianskiego panstwa. Po okresie przej$ciowym, zwigza-
nym z goracy fazg konfliktu w Goérskim Karabachu, staly sie podstawo-
wym elementem systemu politycznego. Wypelniajgc swoje konstytucyjne
obowigzki, co najmniej od drugiej polowy lat 90. XX wieku staly sie jed-
nak gwarantem 1 podstawa funkcjonowania tzw. ,klanu karabachskiego”.
Od prawie dwudziestu lat znajdujg sie pod kontrolg oséb wywodzacych
sie z Gorskiego Karabachu 1 w sytuacjach kryzysowych podejmujg dziata-
nia zmierzajace do kreowania sytuacji politycznej w kraju. Na podstawie
przedstawionej analizy, w chwili obecnej mozna przyjaé zatozenie, ze

57 Lragiram: JKypnanucm Baepam Aeadsxcanan u ezo eazema ,Tpemwva Cuna Ilnoc”,
sakpwimas ycunuamu @CB Poccuu, He 6nuchl8aiomes 6 apMAHCKUe U KapadaxcKue
peanuu, http://irevanaz.com/rus/index.php?newsid=2481 (31.08.2016).

58 Ombyocmen Apmenuu 06pamuica K pocculicKoll cmopone no 8onpocy 2asemol ,, Tpemus
Cuna Ilnioc”, http://www.Iragiram/index/rus/0/right/view/47778 (31.08.2016); Hoguuii
ombyocmen Apmenuu nompebyem obvacnenuii y @CE Poccuu?, http://www.lragiram/
index/rus/0/right/view/47152 (31.08.2016).

59 [Iymun nopyuun @CE paccmompems Oeno , Ipemveii Cunvt Ilmoc”, http://fmgnews.
info/47753-putin-poruchil-fsb-rassmotret-delo-tretey-sily-plyus.html (31.08.2016).
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sa one podporzadkowane nadrzednemu interesowi panstwa, ktérym jest
zabezpieczenie ciggloSci funkcjonowania obecnego uktadu rzadzacego
skupionego wokél prezydenta Serza Sarkisiana. W najblizszym czasie
nalezy si¢ spodziewa¢ duzej aktywizacji sluzb specjalnych w Armeni
w obliczu zblizajacych sie wyboréw parlamentarnych (2017) oraz pre-
zydenckich (2018) w celu neutralizacji mozliwych zagrozen politycz-
nych, zwigzanych z ciggloécig wladzy 1 probami jej kwestionowania,
zarébwno z wewnatrz jak 1 z zewngtrz. Jednak wysoce nieprzewidywalng
jest postawa stuzb specjalnych Armenii w sytuacji wypracowania przez
spoleczno$¢ miedzynarodowa w najblizszej perspektywie nowych propo-
zycji rozwigzania konfliktu w Gérskim Karabachu. Na podstawie dotych-
czasowych do$wiadczen mozna domniemywal, ze dojdzie woéwczas do
eskalacji wewnetrznej przemocy (czy wrecz terroru), czego pierwsze
przejawy mozna bylo zaobserwowac juz w potowie 2016 roku w postaci
terrorystycznego ataku grupy weteranéw karabachskich ,Bohaterowie
Sasunu” na komende policji w Erywaniu®. Tym samym Armenia w naj-
blizszej perspektywie prawdopodobnie nadal pozostanie niestabilnym
panstwem, wstrzgsanym politycznymi kryzysami, z nieregulowanym
konfliktem terytorialnym, ktéry w kazdej chwili moze trwale zdestabili-
zowac sytuacje wewnetrzna. W takich warunkach stuzby specjalne Arme-
nii bedg sta¢ na strazy nie tylko konstytucyjnego porzadku, ale przede
wszystkim trwatosci dotychczasowego uktadu klanowego rzadzacego tym
krajem.

STRESZCZENIE

Artykut przedstawia role 1 miejsce stuzb specjalnych w systemie politycznym
Armenii. Stanowi prébe odpowiedzi na pytanie, czy stuzby specjalne sg
podporzadkowane interesowi panstwa. Przedstawia skomplikowane uwarunkowania
polityczne Armenii 1 ich wplyw na powstanie 1 funkcjonowanie stuzb specjalnych.
W artykule wskazane zostaly wybrane przyklady ingerencji stuzb specjalnych
w zycie polityczne Armenii oraz wspdlpraca stuzb specjalnych Armenii
1 Rosji.

60 M. Falkowski, Armenia: miedzy rewolucjgq a autorytaryzmem, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-08-10/armenia-miedzy-rewolucja-a-autorytaryzmem
(31.08.2016).
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Krzysztof Fedorowicz
SECRET SERVICES IN THE POLITICAL SYSTEM OF ARMENIA

The article presents the role and place of secret services in the political system
of Armenia. The following publication tries to answer the question of whether
secret services are subordinate to the interests of the state. Presents complicated
political conditions of Armenia and their impact on the creation and functioning
of secret services. The article indicated been selected examples of interference of
special services in the political life of Armenia and the cooperation of the special
services of Armenia and Russia.
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Systemowe implikacje miejsca stuzb specjalnych
w systemie politycznym pafistwa

W biatoruskim systemie politycznym zwornikiem polityki jest Pre-
zydent. Ma on zapewnia¢ harmonijne funkcjonowanie 1 wspétdzialanie
organéw wladzy pahstwowej. Przywotana funkcja jest kluczowa dla zro-
zumienia konstytucyjnego 1 faktycznego znaczenia Prezydenta, jego sto-
sunku do innych organéw wiladzy publicznej, w tym — oddzialywania na
funkcjonowanie stuzb specjalnych.

W Swietle art. 79 Konstytucji Prezydent jest glowa panstwa, gwa-
rantem Konstytucji, praw 1 wolnoSci czlowieka 1 obywatela. Uosabia jed-
no$¢ narodu, gwarantuje wykonywanie podstawowych kierunkéw polityki
wewnetrznej 1 zagranicznej, reprezentuje Bialoru§ w stosunkach z innymi
panstwami 1 organizacjami miedzynarodowymi. Prezydent podejmuje
srodki w celu ochrony suwerennoéci Republiki Bialorus, jej bezpieczen-
stwa narodowego 1 nienaruszalnosci terytorialnej. Zabezpiecza stabilnos¢
polityczna 1 gospodarcza panstwa, cigglo§¢ 1 wspéldziatanie organdéw
wladzy panstwowej, posredniczy miedzy organami wladzy pahstwowej.
Jest gwarantem fadu 1 stabilnoSci na terytorium Republiki Biatorus. Ma
zapewnia¢ jedno$¢ wladzy panstwowe], personalizowaé biatoruska pan-
stwowo$¢. Stojac na strazy jednosci wladzy panstwowe] Prezydent jest
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gwarantem harmonijnego funkcjonowania 1 wspéldziatania organéw wia-
dzy panstwowej. S3 mu podlegte Rzad 1 cata administracja rzagdowa. Jest
to podlegto$é podmiotowo nieograniczona, tj. obejmuje réwniez stuzby
specjalne. Prezydent kieruje pracami Rzadu. Jest kompetentny przewod-
niczy¢ posiedzeniom Rzadu.

Ustalajac role ustrojowe Prezydenta ustrojodawca przesgdzil m.in.,
ze Jest on gwarantem Konstytucji, praw 1 wolnosci czlowieka 1 obywatela.
Podejmuje dzialania majgce na celu ochrone suwerennos$ci Biatorusi, jej
niepodleglo$ci 1 integralnosci panstwowej. W tym celu — jako wybrany
bezposrednio przez obywateli, co daje mu szczegdlng legitymacje poli-
tyczng do dzialania — m.in. okre§la podstawowe kierunki wewnetrzne]
1 zagraniczne] polityki panstwa, kieruje polityka zagraniczng panstwa,
tworzy 1 przewodniczy Radzie Bezpieczenstwa Republiki Bialorus, jest
Gléwnodowodzacym Sit Zbrojnych Republiki Bialorus, zatwierdza dok-
tryne wojskowg Republiki Biatoru§, wprowadza stan wojenny oraz stan
nadzwyczajny w wypadku kleski zywiotowe] oraz rozruchéw, ktérym
towarzyszy przemoc lub groZzba przemocy ze strony grupy oséb 1 orga-
nizacji, w wyniku ktérych istnieje niebezpieczenstwo dla zycia 1 zdrowia
ludzi, terytorialnej nienaruszalnos$ci 1 istnienia panstwa.

Okreslone przez Prezydenta podstawowe kierunki wewnetrznej
1 zagraniczne] polityki pahstwa zasadniczo realizowane sg przez Rzad
1 podporzadkowane mu organy egzekutywy. Okreslajac podstawowe kie-
runki wewnetrznej 1 zagranicznej polityki panstwa, Prezydent determi-
nuje, przesgdza, tre§¢ decyzji rzgdowych. Daje im ramy, ktérych wypel-
nienie konkretng materig lezy w gestii federalnej egzekutywy. Na ile sg
to ramy sztywne, de facto zmuszajace gabinet do podjecia konkretnych
rozstrzygnieé, o z géry ustalonej tresci, na ile za$ sg to jedynie tzw.
wskazéwki kierunkowe, to zalezy od woli glowy panstwa. To ona definiuje
taktyczne role odgrywane przez Rzad w pahstwowym procesie decyzyj-
nym: na ile sg to role gléwnego wykonawcy, ale mimo wszystko jedynie
realizatora polityk Prezydenta, a na ile Rzad zachowa podmiotowosé
w ustalaniu prowadzonych przez siebie polityk.

Definiowanie kierunkéw zagranicznej 1 wewnetrznej polityki panstwa,
jako sfery dziatania konkretyzowanej decyzjami Rzadu 1 systemu organéw
mu podporzadkowanych, ma znaczenie pierwotne, a zarazem kluczowe
dla polityki pahstwa. Jest motorem sprawczym calej aktywnosci Rzgdu.
W tym tez znaczeniu, Prezydent nie musi podejmowaé konkretnych, jed-
nostkowych decyzji wykonawczych, aby ustala¢ brzmienie polityk rzado-
wych. Wyznacza je jako ten, ktéry przesadza o strategii polityki panstwa
jako celéw polityki urzeczywistnianej przez federalng egzekutywe. Za
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pomocag jakich §rodkéw to si¢ osiagnie, to de facto sprawa drugorzedna,
pozbawiona esencji decydowania, czyli rozstrzygania o tym, co istotne,
warte realizacji, a tym, co nie determinuje zagadnien kluczowych dla
duzych grup spotecznych. Postawienie celéw, ustalenie strategii postepo-
wania, to konieczny etap w procesie kierowania wladzg wykonawcza; etap,
ktéry warunkuje, determinuje tre§¢ dalszych wyboréw podejmowanych
przez egzekutywe. Z zasady, ze Prezydent ustala podstawowe kierunki
wewnetrzne] 1 zagraniczne] polityki panstwa, wynika imperatyw dziata-
nia Rzgdu. Prezydent wladny jest nadawaé podstawowym kierunkom
wewnetrzne] 1 zagraniczne] polityki panstwa dowolna tres¢, byle tylko
nie znajdowala sie ona w kolizji z przepisami Konstytucji 1 ustaw. To, co
nalezy odnie$¢ do podstawowych wektoréw wewnetrznej 1 zagraniczne]
polityki pafstwa 1 co nalezy rozpatrywac jako postaci ich konkretyzacji
jest wyrazem prezydenckiego uznania, jego sposobu postrzegania stosun-
kéw politycznych 1 wyzwan stojacych przed Republikg Biatorus.

Kierunkowe zadania Prezydenta w obszarze polityki zewnetrzne;
1 wewnetrzne] pahstwa, jako wyznaczajgce przestrzen aktywnosci rzado-
wej, trzeba rozpatrywac facznie z przepisem art. 84 pkt. 25 oraz art. 107
Konstytucji. Zgodnie z nimi, Prezydent posiada prawo uchylania aktéow
Rzadu (art. 84 pkt. 25 Konstytucji), a Rzad zabezpiecza wykonanie Kon-
stytucji, ustaw 1 postanowien, dekretéw 1 rozporzadzeh Prezydenta. Co
znamienne, w $wietle regulacji konstytucyjnych (art. 85) prezydenckie
dekrety 1 rozporzadzenia nie sg aktami wydawanymi na podstawie ustawy.
Jednoznacznie wigze je ustrojodawca wylgcznie z Konstytucja. Musza
by¢ wydawane na jej podstawie 1 zgodnie z nig 1 — jak typowe akty nor-
matywne — posiadajag moc prawng na terenie calej Biatorusi. Dekret nie
jest materialnie reglamentowany. W Konstytucji nie przesadzono przy
tym charakteru prawnego dekretu glowy panstwa. Nie zaweza regulacji
w nim zawartych do danej grupy zagadnieh czy tez do regulacji o charak-
terze norm prawnych, tj. regut postepowania o charakterze generalnym
1 abstrakeyjnym. W §wietle ustalenn doktryny 1 praktyki, dekret moze
mieé rowniez charakter nienormatywny, w tym — konkretny. Przedmiot
dekretu moze dotyczyé dowolnych spraw nalezagcych do zagadnien pan-
stwowych, tak normatywnych, jak 1 nienormatywnych. Moze okresla¢
spos6b dzialania danego organu, jego strukture organizacyjng czy tez
zawlera¢ wytyczne postepowania.

Akty Prezydenta moga by¢ kierowane nie tylko bezposrednio do
Rzadu, ale takze do Premiera, poszczegélnych ministréw 1 innych szeféw
organéw wladzy wykonawcze], jak szefowie stuzb specjalnych. Decyzje
glowy panstwa mogg by¢ adresowane do dowolnego organu egzekutywy
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1 s3 wigzgce dla kazdego z nich. Mozna zatem moéwié o rozleglym pod-
miotowo 1 prawnie znaczgcym wyznaczaniu zadah przez Prezydenta
wszystkim organom wladzy wykonawczej. Poprzez dekrety glowa panstwa
nie tylko urzeczywistnia swoje strategiczne kierownictwo nad Rzadem,
ale zarazem na biezaco ksztaltuje zachowania egzekutywy, do czego
zobligowany jest dostosowac sie Premier organizujgc prace Rzgdu.

Tak jak Prezydent jest kompetentny wyznacza¢ zadania Rzadowi czy
szefom poszczegdlnych stuzb, tak tez jest wladny dziata¢ bezposrednio
w ramach kompetencji Rzadu 1 organéw mu podleglych. Moze podej-
mowac 1 normatywne 1 nienormatywne decyzje w calym zakresie kompe-
tencji wladzy wykonawczej. Podporzadkowanie Rzgdu Prezydentowi nie
jest limitowane okre§lonym zbiorem zagadnien. Ma cato§ciowy charakter.
Prezydent — jako gwarant Konstytucji — jest kompetentny podejmowac
dowolne, nie sprzeczne z Konstytucjg akty (w tym o charakterze kon-
kretno-indywidualnym) w celu realizacji postanowien konstytucyjnych.

Dziatalno$¢ Rzadu 1 podlegltych mu podmiotéw powinna by¢ skoordy-
nowana z dzialalno$cig Prezydenta. Uzgadnianie aktywnoSci obu centréw
wladzy politycznej stuzy jej spdjnosci, co z kolei jest warunkiem sine qua
non prezydenckiej aprobaty dla realizowanych przez Rzad przedsiewziec.
Obok konstytucyjnych 1 ustawowych mechanizméw kooperacji organéw
tederalnej egzekutywy 1 Prezydenta, praktyki politycznej komunikacj,
maja zastosowanie $rodki organizacyjne, ukierunkowane na utrzymywa-
nie jedno$ci 1 uzgadniania dziatan Rzadu 1 Prezydenta. Rzecz dotyczy
stalego uzgadniania z Prezydentem dzialah podejmowanych przez Rzad
1 jego agendy. Ma ono zagwarantowaé jednolito$¢ przedsiewzie¢ prowa-
dzonych przez organy wladzy wykonawczej 1 kierujgcego nimi Prezy-
denta, a tym samym spdjno$¢ 1 wewnetrzng racjonalnos$é realizowane]
przez Biatorus polityki.

Przywdédcza rola Prezydenta Republiki Bialorus w ustroju politycznym
panstwa ma bezposrednie przetozenie na jego kluczowsg role w zakresie
dziatania organéw bezpieczenstwa panstwa. Jest on odpowiedzialny za
ogdblne kierownictwo organami bezpieczehstwa panstwa. Zatwierdza sta-
tut Komitetu Bezpieczehstwa Panstwowego Republiki Biatorus (KGB
RB). Powotluje 1 odwoluje Przewodniczacego Komitetu Bezpieczehstwa
Panstwowego Republiki Biatorus$ 1 jego zastepcow, a takze innych kie-
rujagcych organami bezpieczenstwa panstwa. Ustala liczebnos$¢ organéw
bezpieczenstwa panstwa, jednostek wojskowych 1 innych organizacj
1 organéw podleglych organom bezpieczenstwa panstwa (z wylgczeniem
personelu serwisowego budynkéw 1 os6b niefinansowanych ze §rodkow
budzetu panstwa). Ustala tryb 1 normy materialno-technicznego zabez-
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pieczenia organéw bezpieczenstwa panstwa, chyba ze sam rozstrzygnat
inaczej. Podejmuje decyzje w sprawie ochrony prawnej 1 socjalnej pracow-
nikéw organéw bezpieczenstwa panstwa 1 czlonkéw ich rodzin.

Organem pomocniczym Prezydenta w zakresie koordynacji dziatalno-
$ci stuzb specjalnych jest Rada Bezpieczenstwa.

W ramach realizacji ogélnej podleglosci Rady Ministréw Prezyden-
towl, Rada Ministréw zapewnia realizacje decyzji Prezydenta w zakre-
sie dzialalno$ci organéw bezpieczenstwa panstwa. Bezposrednio na nig
wskazal ustawodawca jako na wykonawce przepisow ustawy z 10 lipca
2012 r. Nr 390-3 o organach bezpieczenstwa panstwowego Republiki
Biatorus$! w zakresie ochrony prawnej i spotecznej pracownikéw organéw
bezpieczehstwa panstwa 1 czlonkéw ich rodzin. Rzad odpowiada réwniez
za wykonanie innych kompetencji delegowanych na niego przez Prezy-
denta, a takze kompetencji przewidzianych przez akty prawne Republiki
Biatorus.

Prawne wymiary dzialalnoSci stuzb specjalnych

Aktem w sposéb catosciowy regulujagcym system stuzb specjalnych
jest ustawa z 10 lipca 2012 r. Nr 390-3 o organach bezpieczenstwa pan-
stwowego Republiki Bialorus. Parlament okreslit w niej prawne 1 organi-
zacyjne podstawy dziatalnosci organéw bezpieczenstwa panstwa, okreslit
obowigzki 1 prawa organéw bezpieczenstwa panstwa 1 ich pracownikéw,
gwarancje prawnej 1 socjalnej ochrony pracownikéw organéw bezpieczen-
stwa panstwa 1 cztonkéw ich rodzin.

Organy bezpieczenstwa panstwa realizujg postawione im cele we
wspoélpracy z innymi organami wladzy panstwowej, innymi organiza-
cjami, w tym zagranicznymi 1 miedzynarodowymi oraz obywatelami.
W zakresie swoich kompetencji moga wykorzystywaé, w sytuacjach
prawnie przewidzianych, sily 1 §rodki Sit Zbrojnych, stuzby granicznej,
wojsk wewnetrznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, organéw spraw
wewnetrznych, organéw 1 jednostek ds. sytuacji nadzwyczajnych, innych
organéw panstwowych, zapewniajacych bezpieczenstwo narodowe Repu-

bliki Biatorus.

1 3akoH Pecnybmukn benmapycs or 10 mronst 2012 r. N 390-3 ,00 opranax rocymap-
cTBeHHOH Oe3omacHocTH Peciryomuku benapycs”, http://kodeksy-by.com/zakon_rb_ob
organah_gosudarstvennoj_bezopasnostihtm (24.08.2016).
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System organéw bezpieczefistwa pafistwa

Prawodawca biatoruski nie definiuje pojecia ,stuzby specjalne”, nie
wylicza organéw skladajacych sie na nie. Z tego tez powodu zakwalifiko-
wanie danego podmiotu do stuzb specjalnych przeprowadza sie w sposéb
deskryptywny — na podstawie posiadanych przez niego cech?. Musi to
by¢ organ, ktérego prymarne funkcje zwigzane sa ze sferg bezpieczenstwa
panstwa, ktore to pojecie, choé samo w sobie jest szeroko rozumiane,
to zarazem jest kluczowym pojeciem stosowanym w przepisach ustawy
z 10 lipca 2012 r. Nr 390-3 o organach bezpieczenstwa panstwowego
Republiki Bialorus. Ustawodawca wyliczyt w niej organy wchodzace
w sklad organéw bezpieczenstwa panstwa. Cechg wlasciwg stuzb spe-
cjalnych jest stosowanie $rodkéow operacyjno-rozpoznawczych zasadniczo
w celach wywiadowczych, kontrwywiadowczych, walce z najbardziej nie-
bezpiecznymi przejawami przestepczos$cl zorganizowanej, przeciwdziata-
niu terroryzmowi, ochronie tajemnic panstwowych.

System organdéw bezpieczenstwa panstwa zostal bezposrednio usta-
lony przez prawodawce w przepisach ustawy z 10 lipca 2012 r. Nr 390-3
o organach bezpieczenstwa panstwowego Republiki Biatorus. Skladaja
sl¢ na niego:

— Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego Republiki Bialorus (KGB RB);

— terenowe organy bezpieczehstwa panstwa;

— Zarzad Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego Republiki Biatorus
dla Miasta Minsk 1 obwodu minskiego;

— zarzady Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego Republiki Biatorus

w regionach;

— Zarzad Kontrwywiadu Wojskowego Komitetu Bezpieczenstwa Pan-
stwowego Republiki Biatorus.

Organom bezpieczenstwa panstwa podlegajq 1nstytuqe edukacyjne,
opieki zdrowotnej, jednostki wojskowe 1 inne organizacje 1 organy. Insty—
tucje edukacyjne, opieki zdrowotnej, jednostki wojskowe 1 mnne organi-
zacje sg tworzone, reorganizowane 1 likwidowane decyzjg Prezydenta.
Natomiast jednostki organizacyjne organéw bezpieczenstwa panstwa
powolywane sa, reorganizowane 1 likwidowane decyzja Przewodnicza-
cego Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego Republiki Bialorus, chyba
ze Prezydent ustalil inacze).

Organy bezpleczenstwa panstwa, podlegie 1m Jednostk1 wojskowe
1 inne organizacje majg osobowo§¢ prawng 1 postuguja sie pieczecig

2 A. TloporHuko, byoywee cneycayorcod benapycu: mpesebvlii pacuem emMecmo Kpacusbix
@anmazuii, 5 dpespanst 2015, http://nmnby.eu/news/analytics/5707.html (24.08.2016).
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wyrazajacg godio Republiki Biatorus$. Nie moga by¢ w nich tworzone ani

dzialaé partie polityczne 1 inne organizacje spoleczne realizujgce poli-

tyczne cele.

Od organéw bezpieczenstwa panstwa ustawodawca biatoruski odréz-
nia organy kompetentne stosowa¢ §rodki operacyjno-rozpoznawcze. Ich
zbiér jest bardziej rozbudowany niz zbiér organéw bezpieczenstwa pan-
stwa, a przy tym, mie$ci w sobie te ostatnie. Na organy wladne stosowac
srodki operacyjno-rozpoznawcze skltadajg sie:

— organy spraw wewnetrznych Republiki Biatorus;

— organy bezpieczenstwa panstwowego Republiki Biatorus;

— organy stuzby granicznej Republiki Bialorus;

— Stuzba Bezpieczenstwa Prezydenta Republiki Biatorus (SBP);

— Centrum Operacyjno-Analityczne przy Prezydencie Republiki Biato-
rus (OAC);

— organy kontroli finansowej Komitetu Kontroli Panstwowe] Republiki
Biatorus;

— organy celne Republiki Biatorus;

— stuzby wywiadowcze Sit Zbrojnych Republiki Biatorus (Gléwny
Zarzad Wywiadowczy — GRU). Prowadza one dziatalno$§é operacyjno-
rozpoznawczg w celu zapewnienia bezpieczehstwa stuzb wywiadow-
czych Sit Zbrojnych Republiki Biatorus.

Organy prowadzace dzialalno§¢ operacyjno-rozpoznawczg zobowia-
zane sg w trakcie jej realizacji do wspdlpracy, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.

W $wietle ustawy o organach bezpieczenstwa panstwowego Republiki
Biatoru$, KGB RB jest wylaczng sluzbg bezpieczenstwa panstwa. Zara-
zem jednak, KGB nie mozna traktowaé jako jedynej stuzby specjalne;j
Republiki Biatoru$. Stosujac kryterium kompetencyjne, stuzbami spe-
cjalnymi sg réwniez Centrum Operacyjno-Analityczne przy Prezydencie
Republiki Biatorus (OAC), Stuzba Bezpieczenstwa Prezydenta Repu-
bliki Biatoru$ (SBP), Gtéwny Zarzad Wywiadowczy — GRU oraz stuzby
specjalnego reagowania bedace jednostkami organizacyjnymi niektérych
organéw panstwowych (tzw. resortéw sitowych).

Komitet Bezpieczefistwa Pafistwowego Republiki Bialorus§
W zakresie ustroju KGB, uszczegélowienie przepiséw ustawy
z 10 lipca 2012 r. Nr 390-3 o organach bezpieczenstwa panstwowego

Republiki Bialoru§ ma miejsce w prezydenckim dekrecie z 23 lipca
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2013 r. Nr 325 o niektérych kwestiach Komitetu Bezpieczenstwa Pan-

stwowego3.

Komitet Bezpieczenstwa Pahstwowego Republiki Biatoru§ jest cen-
tralnym organem w systemie organéw bezpieczenstwa panstwa. Prowa-
dzi polityke panstwa w sferze zapewnienia bezpieczenstwa narodowego
Biatorusi. Zapewnia regulowanie 1 zarzgdzanie w sferze zapewnienia bez-
pieczenstwa obywateli, spoleczenstwa 1 panstwa. W tym zakresie koor-
dynuje dzialalno$¢ innych pahstwowych organéw rzadowych, jak réwniez
bezposrednio realizuje gtéwne kierunki dziatalnoéci 1 zadania organéw
bezpieczehstwa panstwa.

Na strukture organizacyjng KGB skladajg sie: gtéwne zarzady (rmaB-
HbIE yIpaBlleHus), zarzady (ynpaBieHus), wydzialy (ormensr) 1 sekcje
(cexTopsl). Zgodnie z dekretem Prezydenta, gléwne zadania Komitetu to:
1) organizacja 1 prowadzenie dzialan na rzecz ochrony niezawistosci

1 integralnosci terytorialnej Bialorusi, zapewnienie bezpieczenstwa

narodowego Bialorusi w sferach politycznej, gospodarczej, wojskowe;j,

naukowo-technologicznej, informacyjnej, spotecznej, demograficzne]

1 ekologiczneyj;

2) kierowanie organami bezpieczenstwa panstwa, podporzadkowanymi
im jednostkami wojskowymi, innymi organizacjami 1 jednostkami
organizacyjnymi, jak réwniez organizacja 1 koordynacja ich dziatal-
nosct;

3) ocena aktualnego stanu bezpieczenstwa narodowego Bialorusi, pro-
gnozowanie jego rozwoju, jak réwniez przygotowanie 1 realizacja dzia-
fan na rzecz zapobiegania 1 wykrywania zagrozen dla bezpieczenstwa
narodowego Bialorusi, formulowanie wnioskéw do Prezydenta maja-
cych na celu zapewnienie bezpieczenstwa narodowego Biatorusi;

4) informowanie Prezydenta 1 na jego polecenie odpowiednich organéw
panstwa 1 innych organizacji na temat stanu bezpieczehstwa narodo-
wego Biatorusi;

5) opracowywanie 1 prowadzenie dzialah wspierajacych organy panstwa
1 inne organizacje w realizacji dzialah w zakresie rozwoju politycznego
1 spoleczno-gospodarczego oraz postepu naukowo-technicznego;

6) organizacja 1 prowadzenie w ramach swoich kompetencji dzialalnosci
kontrwywiadowczej 1 wywiadu zagranicznego;,

3 Vka3 Ilpesunenra PecnyOnmuku benapycs ot 23 mromsa 2013 1. Ne 325 , O HEKOTOPBIX
Bompocax Kommurera rocynapctBenHoi Oe3omacHoCTH”, http://www.pravo.by/main.asp
x?guid=3871&p0=P31300325&p1 =1 (24.08.2016).

SP Vol. 43 / STUDIA | ANALIZY 67



JACEK ZALESNY

7) opracowywanie 1 realizacja dziatan stuzacych zwalczaniu ekstremi-
zmu, w tym walce z terroryzmem, a takze walce z zorganizowang
przestepczoscig 1 korupcja, nielegalng migracjg, nielegalnym obro-
tem narkotykami 1 §rodkami psychotropowymi, ich komponentami
1 analogami, bronig, amunicjg, materialami jgdrowymi 1 ich kompo-
nentami, jak réwniez innych przedmiotéw podlegajacych kontroli
eksportu, przemytem, innymi przestepstwami, co do ktérych poste-
powanie przygotowawcze prowadzg organy bezpieczenstwa panstwa;

8) wykonywanie ustawowo przewidzianych uprawnieh w zakresie tajem-
nicy panstwowej;

9) obstuga organéw panstwowych 1 innych organizacji w facznosé rza-
dowg 1 operacyjna;

10) organizacja 1 obsluga w zakresie swoich kompetencji kryptograticz-
nego 1 technicznego bezpieczenstwa informacji szyfrowanych 1 innych
specjalnych form facznoéci na Bialorusi 1 organizacjach biatoruskich
za granicg 1 wykonywanie kontroli panstwowej nad tg dziatalnoscia;

11) planowanie 1 realizacja dziatan w ramach swoich kompetencji co do
organizacjl obrony Republiki Bialorus.

W celu realizacji tak wyznaczonych zadan, KGB zostato wyposazone

w szeroki zakres kompetencji. Uczestniczy w opracowywaniu 1 realizacji

programéw panstwowych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa narodo-

wego. Analizuje wewnetrzna sytuacje polityczng 1 spoteczno-gospodarcza
na Bialorusi 1 w innych panstwach, prognozuje ich dynamike w celu opra-
cowania 1 wdrozenia kompleksowych dziatan majgcych na celu zapobie-
ganie 1 wykrywanie zagrozen dla bezpieczehstwa narodowego Biatorusi.
Przygotowuje dla Prezydenta 1 na jego polecenie wla§ciwym organom
wladzy panstwowej 1 innym organizacjom informacje dotyczace stanu
bezpieczenstwa narodowego Biatorusi, jak rowniez wyposaza je w analizy
niezbedne do podejmowania decyzji w zakresie zagadnien politycznych,
gospodarczych, wojskowych, naukowo-technologicznych, informacyjnych,
spotecznych, demograficznych 1 ekologicznych. Organizuje wykonywa-
nie przez organy bezpieczehstwa panstwa 1 organy im podporzadkowane
ustaw Republiki Biatorus, dekretéw, rozkazéw 1 rozporzadzen Prezydenta

1 innych aktéw normatywnych. Ocenia praktyke stosowania ustawodaw-

stwa dotyczgcego spraw wlaéciwych dla organéw bezpieczenstwa panstwa

1 przedklada propozycje jego ulepszenia. Organizuje 1 prowadzi dziatania

w zakresie zdobywania informacji wywiadowczych w zakresie spraw poli-

tycznych, gospodarczych, wojskowych, naukowo-technologicznych, infor-

macyjnych, spotecznych, demograficznych 1 ekologicznych. Organizuje

1 prowadzi dziatalno$§é kontrwywiadowczg dotyczaca zapobiegania, wykry-
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wania 1 zwalczania wywiadowczej 1 innej dziatalno$ci stuzb specjalnych
panstw innych, zagranicznych, miedzynarodowych 1 innych organizacj,
a takze oséb fizycznych, ukierunkowanej na wyrzadzenie szkody bezpie-
czenstwu narodowemu Bialorusi. Organizuje 1 stosuje kontrwywiadowcze
1 inne przedsiewziecia ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa
w ustalonych przez Prezydenta organach panstwowych 1 innych organiza-
cjach. KGB zapewnia bezpieczenstwo funkcjonowania obiektow przemy-
stu obronnego, energetyki, transportu 1 srodkéw facznosei, duzych miast
1 oSrodkéw przemystowych 1 innych obiektéow strategicznych, a takze
priorytetowych badan naukowych. Zapewnia bezpieczehstwo organdéw
panstwa, dziala na rzecz zapewnienia bezpieczehstwa organizacji 1 oby-
wateli Bialorusi. Uczestniczy w zapewnieniu bezpieczenstwa chronionych
0s6b 1 chronionych obiektéw. Opracowuje 1 wdraza dzialania majace na
celu zapewnienie bezpieczenstwa biatoruskich organizacji dzialajacych
poza jej granicami, pracownikow tych organizacji i czlonkéw ich rodzin
w panstwie przebywania, jak réwniez delegowanych za granice obywateli
majacych ze wzgledu na swojg dzialalno$é¢ zawodowa dostep do tajemnic
panstwowych, 1 bedacych z nimi cztonkéw ich rodzin.

Wraz z innymi organami panstwa, KGB uczestniczy w zapewnieniu
bezpieczehstwa organizowanych na terytorium Biatorusi imprez maso-
wych. Organizuje 1 zapewnia wspélprace z innymi pahstwowymi orga-
nami 1 organizacjami. Organizuje 1 stosuje srodki profilaktyczne, ochrony,
organizacyjne 1 inne w celu zapobiegania, wykrywania 1 zwalczania terro-
rystycznej 1 innej dzialalno$ci ekstremistycznej, tworzy, rozwija 1 utrzy-
muje w gotowoscl do dzialania system reagowania na akty terroryzmu
1 inne dziatania ekstremistyczne. Podejmuje decyzje dotyczace organiza-
cji operacji antyterrorystycznych, ktére sg wigzgce dla podmiotéw bezpo-
§rednio zaangazowanych w walke z terroryzmem. Prowadzi dziatalnos¢
w zakresie zapobiegania przestepczosci, formuluje oficjalne ostrzezenia
o niedopuszczalnos$ci nielegalnych zachowan.

KGB zobowigzuje organy panstwowe 1 inne organizacje do wyeli-
minowania konkretnych naruszeh prawa, przyczyn i1 warunkéw, ktore
sprzyjajg popelnianiu przestepstw 1 deliktéw administracyjnych. Orga-
nizuje 1 prowadzi dziatalno§é operacyjno-rozpoznawcza, dochodzenie
1 wstepne $ledztwo (IpenBapuTENbHOE CIEACTBUE) w sprawach o prze-
stepstwa, ktére w drodze ustawy zostaly przekazane do prowadzenia
organom bezpieczenstwa panstwa. Opracowuje 1 wdraza §rodki w celu
utworzenia 1 wdrozenia systemow zabezpieczenia dzialah operacyjno-roz-
poznawczych w sieciach telekomunikacyjnych, ich eksploatowania, w tym
na rzecz innych podmiotéw realizujacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpo-

SP Vol. 43 / STUDIA | ANALIZY 69



JACEK ZALESNY

znawcza. Poszukuje oséb, ktére popelnily przestepstwa lub sg pode;j-
rzane o ich popelnienie, prowadzg w ich sprawie dochodzenie 1 wstepne
§ledztwo (mpenBapuTenbHOE CIEACTBUE), ktdre ustawowo zostaly prze-
kazane organom bezpieczenstwa panstwa. W przypadkach przewidzia-
nych w ustawach 1 umowach miedzynarodowych Republiki Biatorus,
przeprowadzi tymczasowe aresztowanie os6b. Prowadzi postepowanie
administracyjne wobec oséb zatrzymanych pod zarzutem popelnienia
deliktéw administracyjnych. Prowadzi rejestr przestepstw, w sprawie kt6-
rych dochodzenie 1 wstepne §ledztwo (ITpeaBapUTEIBHOE CIEICTBHE) jest
powlerzone organom bezpieczehstwa panstwa, rejestr deliktow admini-
stracyjnych, w sprawie ktorych organy bezpieczenstwa panstwa prowadzg
postepowanie administracyjne, jak réwniez rejestr os6b podejrzanych
o popelnienie przestepstw, w ktérych dochodzenie 1 wstepne §ledztwo
(mpenBapuTENBHOE CIEACTBUE) jest powlerzone organom bezpieczehstwa
panstwa. Wykonuje uprawnienia upowaznionego organu panstwa w zakre-
sie ochrony tajemnicy panstwowe]. Podejmuje organizacyjne, techniczne
1 inne $rodki w celu ochrony tajemnic panstwowych. Kontroluje ochrone
tajemnic panstwowych. Prowadzi dzialania sprawdzajgce wobec obywateli
w zwigzku z udzielaniem im dostepu do tajemnic panstwowych, wyko-
rzystywaniem przez nich tajemnic panstwowych.

KGB uczestniczy w rozwigzywaniu zagadnien dotyczacych wyjazdu za
granice Bialorusi jej obywateli, wjazdu na terytorium Biatorusi 1 wyjazdu
z niej obywateli innych panstw 1 bezpanstwowcdw, rezimu ich pobytu
na terytorium Bialorusi, udzielania im statusu uchodZcy, dodatkowe]
1 tymczasowe] ochrony, azylu na Bialorusi. Organizuje 1 zapewnia dzia-
fanie facznosci rzgdowe) Prezydenta w miejscach jego stalego 1 czaso-
wego pobytu, innych abonentéw, wlgczonych w wykaz stanowisk Igcz-
nosSci rzadowej, jak réwniez — na podstawie uméw miedzynarodowych
1 jesli jest to technicznie wykonalne — udostepnia facznos$é rzadowa naj-
wyzszym urzednikom panstw — uczestnikéw Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw w ramach ich tymczasowego pobytu na terytorium Biatorusi.
Organizuje kryptograficzne 1 inzynieryjno-techniczne bezpieczenstwo
szyfrowanej 1 innych rodzajow tacznosci specjalnej na Biaforusi 1 orga-
nizacjach biatoruskich za granicg. Wypelnia funkcje centralnego organu
stuzby szyfrowania Republiki Bialorus. Wykonuje kontrole pahstwowg nad
stanem kryptograficznego 1 inzynieryjno-technicznego bezpieczehstwa
szyfrowanej 1 innych rodzajéw facznosci specjalne; w organach panstwo-
wych 1 innych organizacjach, szyfrowania w organizacjach biatoruskich
za granicyg. Potwierdza zgodno$¢ srodkéw szyfrowania 1 innych rodzajow
facznosci specjalnej, a takze kryptograficznych $rodkéw ochrony tajemnic
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panstwowych z prawnie okre§lonymi wymaganiami 1 wydaje certyfikaty
zgodnos$ci. Okresla procedure $wiadczenia ustug w zakresie szyfrowania
informacji na Bialorusi. Dokonuje licencjonowania dziatalnosci zwigzane]
z kryptograficzng ochrong informacji 1 srodkami niejawnego pozyskiwania
informacji. OkreSla procedure przeprowadzania ekspertyzy probek specjal-
nych §rodkéw chemicznych, przeznaczonych do niejawnego pozyskiwa-
nia informacji, w celu importu (eksportu) takich srodkéw na terytorium
(z terytortum) panstw — czlonkéw Unii Celnej. Sprawuje kontrole nad
wykorzystywaniem na terytorium Biatorusi urzagdzeh nadawczych, urza-
dzen wysokiej czestotliwosci dowolnego przeznaczenia, zabrania uzywania
takich urzadzen dzialajacych z naruszeniem ustalonych zasad postepowa-
nia z informacjami zawierajacymi tajemnice panstwowe, a takze zaklécaja-
cych dziatalno$é tacznoscl rzadowej 1 operacyjnej. Ujawnia na terytorium
Biatorusi urzadzenia nadawcze, ktérych uzywanie stwarza zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego Biatorusi, wykorzystywane do celéw niezgod-
nych z prawem. KGB zapewnia scentralizowane informacyjno-analityczne
wsparcie dla organéw bezpieczehstwa panstwa, podporzadkowanych im
organizacji 1 podmiotéw. Tworzy banki danych, buduje 1 eksploatuje sys-
temy informatyczne, bazy 1 banki danych, Wykorzystuje (bezplatnie)
systemy informatyczne, bazy 1 banki danych innych organéw panstwa
1 innych organizacji. Zapewnia przechowywanie operacyjnych, §ledczych
1 innych materialéw zwigzanych z dziatalnoscig organéw bezpieczenstwa
panstwa, tryb ich rozliczania, przechowywania 1 wykorzystywania. Prowa-
dzi prace badawcze, eksperymentalne, projektowe eksperckie budowlane
1 produkcyjne samodzielnie 1 na podstawie umow z organami panstwowymi
1 1nnym1 organizacjami. Opracowuje, produkuje 1 remontuje $rodki szyfro-
wania, sprzet specjalny, Srodki facznosci w ramach wlasnej bazy naukowo-
przemystowej 1 w ramach kooperacji z innymi organizacjami. Organizuje
1 prowadzi badania nad materialami kontrwywiadowczej 1 dziatalnosci ope-
racyjno-rozpoznawczej, wywiadu zagranicznego, jak réwniez ekspertyzy
w zakresie spraw karnych 1 deliktéw administracyjnych, prowadzi rejestry
kryminalistyczne. Dziata na rzecz zapewnienia wlasnego bezpieczenstwa,
wlaczajgc w to ochrone sit 1 §rodkéw organéw bezpieczenstwa panstwa.
Zapewnia bezpieczenstwo osobiste czlonkéw rodzin pracownikéw orga-
néw bezpieczenstwa panstwa, w przypadkach okreslonych ustawowo,
takze innych oséb. Przygotowuje 1 wykorzystuje w tajnych celach doku-
menty innych organéw panstwowych 1 innych organizacji, legendujacych
tozsamo$¢ 1 dziatalno$é pracownikow organdéw bezpieczenstwa panstwa,
jednostek organizacyjnych organéw bezpieczehstwa panstwa, pomiesz-
czen 1 §rodkéw transportu tych organéw, tozsamos¢ konfidencjonalnych
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wspolpracownikéw tych organéw, jak réwniez prowadzenie czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych. Przygotowuje dokumenty na potrzeby innych
organéw realizujacych dziatalnoéé operacyjno-rozpoznawczg. Moze zadaé
drukéw dokumentéw, legitymacji stuzbowych organéw panstwowych
1 innych organizacji 1 inne $rodki niezbedne do prowadzenia dziatalnosci
operacyjno-rozpoznawcze]. Organizuje prowadzenie przez organy bezpie-
czehstwa panstwa dzialan zapewniajacych wprowadzenle 1 realizacje stanu
wyjatkowego 1 stanu wojennego. Organizuje 1 prowadzi dzialania majgce
na celu poprawe 1 utrzymanie stanu gotowosci bojowej 1 mobilizacyjnej
gotowoscl organdéw bezpieczenstwa panstwa. Organizuje przygotowanie
ich sit 1 §rodkéw do dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych w Republice
Biatorus lub w sgsiadujacych z nig panstwach w czasie pokoju. Organizuje
prace nad formowaniem rezerw organéw bezpieczenstwa panstwa sposrod
obywateli podlegajacych obowigzkowi stuzby wojskowe], prowadzenia ich
rejestru 1 utrzymania w rezerwie na czas wojny.

KGB zapewnia kadry, organizuje szkolenia, przekwalifikowanie 1 pod-
wyzszenie kwalifikacji kadr organéw bezpieczenstwa panstwa, jak réwniez
— na podstawie umowy — szkolenie kadr dla rzagdéw krajowych, organéw
bezpieczenstwa 1 stuzb specjalnych innych panstw. KGB organizuje dzia-
falnos¢ ideologiczng w organach bezpieczehstwa panstwa. W tych celach
wspOlpracuje z organami pahstwowymi, spotecznymi 1 innymi organiza-
cjami. Okresla procedure obliczania kosztéw ksztalcenia poniesionych
przez panstwo na przygotowanie kadr oficerskich dla organéw bezpie-
czehstwa panstwa w biatoruskich instytucjach edukacyjnych 1 instytucjach
edukacyjnych innych panstw. Prowadzi obowigzkowsq panstwowa rejestra-
cje daktyloskopijng obywateli Biatorusi odbywajgcych stuzbe wojskowa
w organach bezpieczenstwa panstwa, podlegajacych stuzbie wojskowe;,
bedacych w rezerwie tych organéw. Okresla procedure obliczania stazu
pracy (wystugi lat) pracownikéw cywilnych (z wyjatkiem urzednikéw pan-
stwowych) w organach bezpieczehstwa panstwa 1 podporzadkowanych im
organizacji. Zapewnia emeryture oséb zwolnionych ze stuzby wojskowej
w organach bezpieczenstwa pahstwa, podporzgdkowanych im organiza-
cji 1 jednostek organizacyjnych, a w przypadkach ustawowo okresélonych,
takze 0s6b zwolnionych z innych wojsk 1 formacji wojskowych. Wdraza
decyzje Prezydenta o utworzeniu, reorganizacji 1 likwidacji podporzadko-
wanych KGB jednostek wojskowych 1 innych organizacji (opranuzanuii).
Zapewnia wsparcle logistyczne organéw bezpieczenstwa panstwa, podpo-
rzgdkowanych im organizacji 1 jednostek organizacyjnych, w tym zakup
1 odbiér broni 1 technik specjalnych.
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KGB prowadzi wykonawstwo generalne, przebudowe budynkéw
1 budowli, przejmuje konieczne dla dziatalnosci organéw bezpieczen-
stwa panstwa pomieszczenia (budynki, budowle). Finansuje organy
bezpieczenstwa panstwa, podporzadkowane im organizacje 1 jednostki
organizacyjne 1 przeprowadza w tym zakresie kontrole. KGB rozpatruje
wystgplenia obywateli, w tym przedsiebiorcow indywidualnych 1 oséb
prawnych, a takze organizuje osobiste przyjmowanie obywateli, w tym
— przedsiebiorcow indywidualnych 1 przedstawicieli oséb prawnych.
Wspélpracuje ze stuzbami specjalnymi, organami bezpieczehstwa,
organami ochrony prawnej panstw innych, miedzynarodowymi 1 innymi
organizacjami. Zawiera umowy miedzynarodowe 1 inne akty. Uczestni-
czy w pracach nad zapewnieniem bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Wysyla oficjalnych przedstawicieli KGB do organizacji miedzynarodo-
wych, innych pahstw w porozumieniu ze stuzbami specjalnymi, orga-
nami bezpieczehstwa, organami ochrony prawnej tych panstw, w trybie
prawnie przewidzianym. KGB §wiadczy ustugi platne, zgodnie z obowia-
zujgcym prawem. Wykonuje takze inne kompetencje prawnie okreslone.

W celu realizacji powierzonych zadah, KGB wydaje akty prawne
1 kontroluje ich wykonywanie. Uczestniczy w przygotowywaniu projek-
téw ustaw 1 innych aktéw normatywnych. Posiada zatem wszelkie §rodki
niezbedne do zapewnienia bezpieczehstwa panstwa.

Kierownictwo KGB

Komitetem Bezpieczenstwa Panstwa Republiki Biatorus kieruje
Przewodniczacy Komitetu Bezpieczehstwa Panstwa Republiki Biatorus.
Powotuje go 1 odwoluje Prezydent. Akty powotania 1 odwotania Przewod-
niczacego KGB to akty wladcze Prezydenta, ktére dla swej waznosci nie
potrzebuja aprobaty (ani ex ante ani ex post) jakiegokolwiek organu pan-
stwa, w szczegblnosci: Prezydent nie potrzebuje zgody izb Zgromadzenia
Narodowego czy Rzadu. Przewodniczacego KGB Prezydent powotuje na
czas nieokreS§lony, z czym wigze sie prezydenckie prawo odwotania Prze-
wodniczgcego KGB w dowolnym momencie 1 z dowolnego powodu, co
sprzyja podporzadkowaniu Przewodniczacego KGB Prezydentowi 1 lojal-
nemu wykonywaniu jego decyzji.

Bezposrednie podporzgdkowanie Przewodniczgcego KGB Prezyden-
tow1 koegzystuje z mozliwoscia, gdy przewiduja tak przepisy Konstytu-
cji, ustaw republiki Biatoru$, dekrety, rozkazy 1 rozporzadzenia Prezy-
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denta, wykonywania przez Przewodniczacego KGB woli Rady Ministrow
1 premiera.

Przewodniczagcy KGB ma zastepcow, w tym pierwszego zastepce.
Powotuje ich 1 odwotuje Prezydent na wniosek Przewodniczacego KGB.
Prezydent ustala tez liczbe zastepcéw Przewodniczacego KGB.

W dekrecie z 23 lipca 2013 r. Nr 325 o niektérych kwestiach Komitetu
Bezpieczenstwa Panstwowego Prezydent wyposazyl Przewodniczacego
KGB w istotne kompetencje, umozliwiajace mu w catej rozciggtosci reali-
zowaé biezgce kierownictwo nad tg organizacjg 1 sprawiajace, ze w KGB
mamy do czynienia z jednoosobowym, a nie kolegialnym, kierownictwem.
Przewodniczgcy KGB sprawuje bezposrednie kierownictwo nad organami
bezpieczenstwa panstwa, podporzgdkowanymi im organizacjami i jednost-
kami1 organizacyjnymi. Osobiscie odpowiada za wykonanie powierzonych
mu zadan. Informuje Prezydenta 1 z jego polecenia odpowiednie organy
panstwowe 1 Inne organizacje o zagrozeniach bezpieczehstwa narodo-
wego Bialorusi 1 pojawiajacych si¢ problemach w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Przedkiada Prezydentowi 1 Radzie Ministrow wnioski dotyczace
prawnego uregulowania zagadnien zwigzanych z kompetencjami KGB.
Przewodniczacy KGB reprezentuje KGB w relacjach z innymi organami
wladzy panstwowej, jak réwniez stuzbami specjalnymi, organami bez-
pileczenstwa, organami ochrony prawnej innych panstw, zagranicznymi,
miedzynarodowymi 1 innymi organizacjami. W przypadkach ustawowo
okreslonych podejmuje decyzje o utworzeniu sztabu operacyjnego zarza-
dzajacego operacjg antyterrorystyczng lub powierza prowadzenie operacji
antyterrorystycznej podmiotom bezposrednio zaangazowanym w walke
z terroryzmem.

W przypadkach ustawowo przewidzianych oraz w ramach swoich
kompetencji, Przewodniczacy KGB uzywa sity 1 §rodki biatoruskich Sit
Zbrojnych, organéw stuzby granicznej, wojsk wewnetrznych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, organéw spraw wewnetrznych, organéw 1 jednostek
organizacyjnych do spraw sytuacji nadzwyczajnych, innych organéw pan-
stwowych, zapewniajgcych bezpieczenstwo narodowe Republiki Bialorus.
W sytuacjach ustawowo okreslonych zezwala na uzycie jednostek orga-
nizacyjnych specjalnego przeznaczenia. Zatwierdza przepisy dotyczace
organéw bezpieczehstwa panstwa, struktury organizacyjnej KGB, jedno-
stek organizacyjnych podporzadkowanych mu, a takze przepisy dotyczace
jednostek wojskowych 1 przepisy wewnetrzne organizacji panstwowych
podporzagdkowanych KGB, jezeli Prezydent inaczej nie postanowit.

Przewodniczacy KGB zatwierdza struktury i regulaminy organéw
bezpieczenstwa panstwa, podporzadkowanych im organizacji 1 jednostek
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organizacyjnych w ramach ustalonej liczebnosci 1 §rodkéw na ich utrzy-
manie. W zakresie posiadanych kompetencji wydaje akty prawne wigzace
dla wojskowych 1 cywilnych pracownikéw organéw bezpieczehstwa pan-
stwa, podporzadkowanych im organizacji 1 jednostek organizacyjnych.
Zapewnia dochowanie tajemnicy, przygotowanie 1 wdrozenie §rodkéw nie-
zbednych do ochrony tajemnic panstwowych w organach bezpieczenstwa
panstwa, podporzadkowanych im organizacji 1 jednostek organizacyjnych.
Realizuje panstwowa polityke kadrowg ukierunkowang na zatrudnianie
w organach bezpieczenstwa panstwa, podporzadkowanych im organiza-
cjach 1 jednostkach organizacyjnych wysokokwalifikowanych specjalistow.
Organizuje szkolenia 1 przekwalifikowanie funkcjonariuszy 1 pracowni-
kéw cywilnych organéw bezpieczehstwa panstwa, podporzadkowanych
im organizacji 1 jednostek organizacyjnych, a takze tworzy rezerwe
kadrowa. Ponosi osobistg odpowiedzialno$¢ za stan pracy ideologiczne]
w organach bezpieczenstwa panstwa. Przewodniczagcy KGB wystepuje
do Prezydenta z wnioskami o powotanie 1 odwotanie swoich zastepcdw,
obwodowych szeféw KGB, miasta Minska 1 obwodu minskiego, zarzadu
kontrwywiadu wojskowego, panstwowe] jednostki edukacyjnej «Instytut
Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Biatoru$». Rozdziela 1 zatwierdza
obowigzki stuzbowe swoich zastepcow, szeféw jednostek organizacyjnych
Komitetu, dowédcéw jednostek wojskowych, szeféw innych organizacji
1 jednostek podlegtych Komitetowi. W razie potrzeby przewodniczacy
KGB deleguje czesé swoich kompetencji zastepcom 1 innym funkcjo-
nariuszom organéw bezpieczehstwa panstwa. Przyjmuje do pelnienia
shlzby wo]skoweJ w organach bezpieczenstwa panstwa, podporzadkowane
im organizacje 1 jednostki orgamzacyjne obywateli Biatorusi, w tym na
podstawie umowy, nadaje im pierwsze 1 kolejne stopnie wojskowe do
podputkownika wlacznie, obniza o jeden stopien 1 pozbawia stopni woj-
skowych, jak réwniez przywraca im stopnie wojskowe 1 przedtuza okres
stuzby, jezeli inacze] nie postanowit Prezydent. Powotuje 1 odwotuje
wojskowy 1 cywilny personel organéw bezpieczenstwa panstwa, podpo-
rzgdkowanych im organizacji 1 jednostek organizacyjnych, odsuwa go od
pelnienia czynnos$ci stuzbowych, jezeli inaczej nie postanowil Prezydent.
Szetéw gtéwnych zarzagdéw KGB Przewodniczacy KGB powotuje w poro-
zumieniu z Prezydentem. Deleguje wojskowych z organéw bezpieczen-
stwa panstwa (z pozostawieniem ich w stuzbie wojskowej) do innych
organéw panstwa 1 organizacji. Wydaje pozwolenia na wyjazd za gra-
nice wojskowym organéw bezpieczehstwa panstwa, podporzadkowanych
im organizacji 1 jednostek organizacyjnych. Wystepuje do Prezydenta
o nadanie wojskowym organéw bezpieczenstwa panstwa, podporzadko-
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wanych 1m organizacji 1 jednostek organizacyjnych stopni wojskowych,
jak réwniez o pozostawienie ich w stuzbie wojskowe] poza granice wieku
pelnienia stuzby wojskowej. Stosuje nagrody 1 kary dyscyplinarne wobec
wojskowego 1 cywilnego personelu organéw bezpieczehstwa panstwa,
podporzadkowane im organizacje 1 jednostki organizacyjne. Wystepuje
o nagrodzenie nagrodami panstwowymi wojskowy 1 cywilny personel
organéw bezpieczenstwa panstwa, podporzadkowanych im organizacji
1 jednostek organizacyjnych, jak réwniez nagradza oficeréw imiennymi,
specjalnymi nagrodami.

Przewodniczacy KGB realizuje prawa Komitetu do posiadania, uzy-
wania 1 sprzedazy majatku pahstwowego, znajdujgcego sie w zarzgdzaniu
operacyjnym organéw bezpieczehstwa panstwa, podporzgdkowanych im
organizacji 1 jednostek organizacyjnych. Dysponuje srodkami budzeto-
wymi oraz §rodkami pochodzgcymi z innych Zrédel, niezabronionych
przez prawo. W zakresie ustawowo wyznaczonym, ustala wynagrodzenia
wojskowemu 1 cywilnemu personelowi organéw bezpieczenstwa panstwa,
podporzadkowanych im organizacji 1 jednostek organizacyjnych. Zgodnie
z ustawodawstwem ustala wielko§¢ 1 tryb udzielania pomocy materialne;j
wojskowemu 1 cywilnemu personelowi, emerytom organéw bezpieczen-
stwa panstwa, podporzagdkowanych im organizacji 1 jednostek organiza-
cyjnych, a takze wynagrodzenia osobom okazujgcym pomoc na konfi-
dencjonalnej podstawie organom bezpieczenstwa panstwa. Organizuje
logistyczne zabezpieczenie organéw bezpieczenstwa panstwa, podpo-
rzgdkowanych im organizacji 1 jednostek organizacyjnych, jezeli inaczej
nie postanowil Prezydent. Okresla tryb 1 warunki umorzenia §rodkéw
trwalych w organach bezpieczehstwa panstwa, podporzadkowanych im
organizacji 1 jednostek organizacyjnych. Przewodniczacy KGB wykonuje
takze inne kompetencje, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

W celu rozpatrzenia najwazniejszych zagadniehn dziatalno$ci organéw
bezpieczehstwa panstwa, podporzgdkowanych im organizacji 1 jednostek
organizacyjnych, w KGB tworzy sie zarzad KGB. W jego sktad wchodza
Przewodniczacy KGB (jako przewodniczacy zarzadu), jego zastepcey, inni
funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa panstwa, a w razie konieczno-
$ci — szefowie innych organéw panstwa. Liczbowy 1 personalny sklad
zarzagdu KGB zatwierdza Prezydent na wniosek Przewodniczacego
KGB. Na posiedzenia zarzagdu KGB mogg by¢ zapraszani przedstawi-
ciele innych organéw panstwowych 1 innych organizacji. Przy rozwazaniu
kwestii dotyczacych wspétpracy miedzynarodowej w walce z przestepczo-
$cig 1 zapewnienia bezpieczehstwa miedzynarodowego, w posiedzeniach
zarzadu KGB mogg uczestniczy¢ przedstawiciele organéw bezpieczen-
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stwa 1 stuzb specjalnych panstw-czlonkéw Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw.

Aby rozwigzywal najwazniejsze kwestie bezpieczenstwa panstwa,
koordynowaé¢ dziatalno$é organdéw bezpieczenstwa panstwa z innymi
organami panstwowymi, mogg byé prowadzone wspdlne posiedzenia
zarzadow tych organéw. W celu za$ organizacji pracy w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa panstwa zwigzkowego Bialorusi 1 Federacji Rosyj-
skiej mozna odbywaé wspdlne posiedzenia zarzagdéw KGB RB, zarzadéw
Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej 1 Stuzby Wywiadu
Zagranicznego Federacji Rosyjskie;.

Posiedzenia Zarzadu KGB zwolywane sa w miare potrzeb, jednak nie
rzadziej niz raz na trzy miesigce. Regularno§¢ zwotywania posiedzeh ma
zapewnié ciaglosé prac KGB 1 jego zdolno$§é biezacego reagowania na
zagrozenia bezpieczehstwa panstwa. W razie nieobecno$ci Przewodniczg-
cego, posiedzenie prowadzi jego plerwszy zastepca. Posiedzenie Zarzadu
jest prawomocne, jezeli bierze w nim udzial nie mniej niz 2/3 jego czlon-
kéw. Decyzje Zarzadu podejmowane sg wiekszo$cig gloséw jego czton-
kéw, biorgeych udzial w posiedzeniu. W razie réwnego rozkladu glo-
séw, za podjeta uwazana jest decyzja, za ktorg glosowal przewodniczacy
posiedzenia. Jezeli jest to konieczne, to decyzje Zarzagdu KGB moga by¢
realizowane poprzez wydawanie rozkazéow lub podjecie uchwat Zarzadu.
Tryb przygotowywania materialéw do rozpatrzenia przez Zarzad KGB,
prowadzenia jego posiedzen, ustala Przewodniczgcy KGB.

KGB podporzadkowane sg nastepujace jednostki wojskowe 1 inne
organizacje: 14 Wydzielony Putk Facznoéci Rzadowe; Komitetu Bez-
pieczehstwa Panstwowego Republiki Bialoru§; transportowa instytucja
rzadowa «Garaz Operacyjnego Wykorzystania Komitetu Bezpieczen-
stwa Panstwowego Republiki Biatorus» (ABToTpancnoprHoe rocyaap-
CTBEHHOE yupexaeHue «['apax omnepatuBHoOro HazHaueHus: Komwurera
rocyapcTBeHHoi Oe3zomacHocTH PecmyOnuku bemapyck»); instytucja
panstwowa «Naukowo-Techniczne Centrum Komitetu Bezpieczehstwa
Pahstwowego Republiki Bialoru$» (I'ocymapcTBeHHOEe yupexaeHue
«Hayuno-rexunueckuii nenTp Komurera rocygapcTBeHHON 6e30macHo-
ctu Pecybmuku benapych»); instytucja panstwowa «Sanatorium «Las»
Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego Republiki Biatoru$» (I'ocy-
napcTBeHHOe yupexaeHue «Canaropuil «JlecHoe» Komurera rocynap-
cTBEeHHOM Oe3onacHocT Pecnyonuku benapych»); instytucja panstwowa
ochrony zdrowia «Wojskowy Zaktad Medyczny Komitetu Bezpieczenstwa
Panstwowego Republiki Bialorus$» (I'ocynapcTBenHOe yupexaeHue 3apa-
BoOxpaHeHUs «BoeHHo-MenuumHckoe yrpasinenue Komurera rocynap-
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cTBEeHHOM Oe3onacHocT Pecnyonuku benapych»); panstwowa instytucja
edukacyjna «Instytut Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Biatoru$»
(TocymapcTBeHHOE yupekaeHne oOpa3oBaHus «HCTUTYT HallMOHAIb-
HoM O6e3onacHocTu PecnyOnuku benapych»).

Wspétpraca migdzynarodowa KGB

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa jest niemozliwe bez rozbudowane;
wspolpracy miedzynarodowe], wspélnego diagnozowania zagrozen, zapo-
biegania im, zwalczania ich 1 minimalizowania negatywnych konsekwencji.
Z tego tez wzgledu od momentu utworzenia KGB RB jako republikanskiego
organu wladzy panstwowej, szczegdlng uwage zwraca si¢ na ustanowienie
1 rozwd] miedzynarodowej wspdtpracy. Widzi sie w niej kluczowa przestanke
budowy bezpieczne] Bialorusi. Ze wzgledu na poradzieckie implikacje,
szczegblnie intensywna jest wspdlpraca biatoruskich stuzb specjalnych ze
stuzbami specjalnymi innych panstw poradzieckich, w tym — za gléwnego
partnera zagranicznego uznaje si¢ Federacje Rosyjska. Jednym z pierw-
szych krokéw republikanskich wladz biatoruskich byto zawarcie 13 maja
1992 r. Porozumienia o wspotpracy 1 wspoéldziataniu miedzy Komitetem
Bezpieczenstwa Panstwowego Republiki Bialoru§ 1 Ministerstwem Bezpie-
czenstwa Federacji Rosyjskiej, ktérego nastepca prawnym zostata Federalna
Stuzba Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej (FSB FR). 3 wrzesnia 1992 r.
podpisano Porozumienie miedzy Komitetem Bezpieczenstwa Panstwowego
Republiki Biatoru§ 1 Stuzbg Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskie;
(SWZ FR) o wspétpracy w zakresie dziatalnosci wywiadowcze;.

KGB RB prowadzi wspoélprace 1 wspétdziatanie na podstawie podpi-
sanych resortowych uméw miedzynarodowych m.in. z: Komitetem Bez-
pieczenstwa Narodowego Republiki Kazachstan (porozumienie z 29 maja
1992 r.), Stuzbg Bezpieczehstwa Ukrainy (porozumienie z 31 lipca 1992 r.),
Stuzbg Informacji 1 Bezpieczenstwa Republiki Moldowy (porozumienie
z 10 sierpnia 1994 r.), Stuzbg Bezpieczenstwa Narodowego Uzbekistanu
(porozumienie z 4 czerwca 1999 r.), Ministerstwem Bezpieczenstwa Naro-
dowego Republiki Azerbejdzanu (porozumienie z 30 wrze$nia 1999 r.),
Ministerstwem Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Armenii (nastepca
— Stuzba Bezpieczehstwa Narodowego) (porozumienie z 24 maja 2000 r.).

KGB RB partycypuje w utworzonej w 1992 r. w ramach WNP
Naradzie Szetéw Organdéw Bezpieczenstwa 1 Stuzb Specjalnych Panstw
— Uczestnikéw WNP, przeksztalconej w 1996 r. w Rade Szetéw Orga-
néw Bezpieczehstwa 1 Stuzb Specjalnych Panstw — Uczestnikéw WNP
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(SORB). Zostala ona powolana w celu koordynacji wspétdziatania stuzb
specjalnych 1 organéw ochrony prawnej panstw — cztonkéw WNP, pod-
jecia wspélnych dziatah w celu zapewnienia intereséw bezpieczenstwa
narodowego, ochrony praw 1 wolno$ci obywateli, walki z terroryzmem,
przemytem, korupcja 1 zorganizowang przestepczoscig miedzynarodowa.
SORB ma przede wszystkim zapewni¢ efektywna wspétprace w zakresie
walki z zorganizowang przestepczo$cig o charakterze miedzynarodowym
1 w innych obszarach dzialalnosci stuzb specjalnych. Wykonuje decyzje
Rady Gtéw Panstw WNP (Cosera mas rocynapcts CHI') w sprawach
nalezacych do kompetencji stuzb specjalnych. Wypracowuje propozycje
w zakresie zblizenia krajowego ustawodawstwa panstw — uczestnikow
WNP 1 rozwoju ram prawnych wspétpracy miedzynarodowe] w sferze
dziatalnoscr stuzb specjalnych. W celu koordynacji dziatalnosci stuzb
specjalnych panstw-uczestnikow WNP w zakresie wywiadu zagranicz-
nego od 2000 r. zwolywane sg narady szeféw organéw bezpieczehstwa
1 stuzb wywiadowczych panstw — uczestnikéw WNP

Oprocz rozleglych 1 intensywnych form wspétpracy ze stuzbami spe-
cjalnymi panstw poradzieckich, biatoruskie KGB realizuje wspétprace
ze stuzbami specjalnymi innych panstw regionu 1 spoza regiony Europy
Srodkowej i Wschodniej. W pierwszej kolejnosci jest ona motywowana
koniecznoscig efektywnego przeciwstawiania sie wspolczesnym wyzwa-
niom 1 zagrozeniom zwigzanym z miedzynarodowym terroryzmem czy
tez réznymi formami transnarodowe] przestepczoS$ci zorganizowanej.
W tym konteksécie biatoruskie KGB za kluczowa uznaje wspdlprace,
opartg na resortowych umowach miedzynarodowych, ze stuzbami specjal-
nymi 1 organami ochrony prawnej Polski, Litwy, Lotwy, Niemiec, Wioch,
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Chin, Wietnamu 1 Syrii. W ramach tej
stalej wspélpracy ma miejsce wymiana informacji o obiektach dziatalno-
§c1 operacyjno-rozpoznawczej, jak réwniez w sprawie dziatan podjetych
przez Republike Biatoru§ w zakresie zwalczania przestepczosci zorgani-
zowanej 1 przeciwdzialania terroryzmowi miedzynarodowemu.

Od 1995 r. KGB za posrednictwem Krajowego Centralnego Biura
Interpolu na Biatorusi wspétpracuje z Miedzynarodowg Organizacjg Poli-
cji Kryminalnej (Interpol). Umozliwia ona wymiane informacji z orga-
nami ochrony prawnej innych panstw — cztonkéw Interpolu ze 184 panstw.
Poprzez Interpol KGB RB na biezaco gromadzi, przetwarza 1 wymienia
informacje w zakresie walki z miedzynarodows przestepczoscig zorgani-
zowang, terroryzmem miedzynarodowym, zapewnienia bezpieczenstwa
gospodarczego, zwalczania kradziezy pojazdéw, przedmiotéw bedacych
cennoscig historyczng, naukowa, artystyczng lub kulturowa, nielegalnego
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obrotu narkotykami 1 §rodkami psychotropowymi, handlu bronig, amu-
nicja, urzadzeniami 1 materialami wybuchowymi, a takze zapewnienia
bezpieczehstwa informacyjnego, poszukiwan miedzynarodowych.

Organy stuzby granicznej

Ustré) organéw sluzby granicznej zostal uregulowany w ustawie
z 11 listopada 2008 r. o organach stuzby granicznej Republiki Biatorus*.
Zgodnie 7 nig, jednym z organéw stuzby granicznej jest Organ Stuzby
Granicznej Specjalnego Przeznaczenia (OpraH NmOrpaHu4HON CITyKOBbI
crenualbHOro HasHadeHus). Uzyskuje on, gromadzi 1 analizuje infor-
macje na temat zagrozen dla bezpieczehstwa narodowego Biatorusi na
granicy panstwowe] oraz w strefie przygranicznej. Wykonuje zadania
dotyczace zapobiegania, wykrywania 1 zwalczania przestepstw. Bierze
udzial w zapewnieniu wlasnego bezpieczenstwa organéw stuzby gra-
nicznej, bezpieczenstwa os6b chronionych 1 obiektéw chronionych, jak
réwniez wykonuje inne zadania, powierzone organom stuzby graniczne;.
Statut Organu Stuzby Granicznej Specjalnego Przeznaczenia zatwierdza
Prezydent Republiki Bialorus.

Wywiad zagraniczny

W dekrecie Prezydenta z 25 marca 2003 r. Nr 116 zostal uregulowany
ustré] wywiadu zagranicznego. Nad wywiadem zagranicznym ogoélne kie-
rownictwo sprawuje Prezydent. Swoje uprawnienia realizuje on bezposred-
nio lub poprzez Rade Bezpieczenstwa Republiki Biatorus. W tym zakresie
kompetencji decyzyjnych nie posiada rzad, co jest kluczowa gwarancja
zabezpieczajacg Prezydenta przed niesubordynacja stuzb wywiadowczych
11ich udziatu w przedsiewzieciach wymierzonych przeciwko Prezydentowr.
Stuzbami wywiadowczymi bezposrednio kieruja ich szefowie, za$§ koor-
dynacje ich dzialan zapewnia Rada Bezpieczenstwa Republiki Biatorus.

Wywiad zagraniczny jest powolany do ochrony zywotnych intereséw
obywateli, spoleczenstwa 1 panstwa poprzez pozyskiwanie 1 wykorzysty-
wanie informacji wywiadowczych, jak réwniez ma wspieraé organy wla-
dzy panstwowe] 1 organizacje w realizacji dziatan w zakresie politycznego
1 spofeczno-gospodarczego rozwoju Bialorusi. Gléwne zadania wywiadu

* http://www.pravo.by/main.aspx?guid=3871&p0=H10800454 (24.08.2016).
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to: 1) dziatanie na rzecz politycznego 1 spoteczno-gospodarczego rozwoju
panstwa, postepu naukowo-technologicznego 1 zapewnienia wojskowo-
technicznego bezpieczenstwa Biatorusi; 2) wyposazenie Prezydenta,
Rzadu 1 innych organéw panstwowych 1 organizacji w informacje nie-
zbedne do podejmowania decyzji w sferach politycznej, gospodarcze;j,
wojskowe], informacyjnej humanitarnej 1 innych; 3) zapewnienie bezpie-
czehstwa organizacjom biatoruskim znajdujacym sie poza granicami Bia-
forusi, pracownikom tych organizacji 1 cztonkom ich rodzin w panstwie
przebywania, jak réwniez wyjezdzajacym za granice Biatorusi obywatelom
Biatorusi, ktérzy ze wzgledéw zawodowych maja dostep do informacji
niejawnych 1 bedgcymi z nimi czlonkéw ich rodzin.

Podmiotami wywiadu zagranicznego sg organy bezpieczenstwa
panstwa Republiki Biatorus, Sity Zbrojne Republiki Biatoru$ oraz woj-
ska pograniczne Republiki Biatorus. Organy bezpieczenstwa panstwa
realizujg wywiad zewnetrzny w sferze politycznej, gospodarczej, woj-
skowo-strategicznej, naukowo-technicznej, informacyjnej, humanitarne;
1 ekologicznej; Sily Zbrojne — wojskowej, wojskowo-politycznej, wojskowo-
technicznej, wojskowo-gospodarczej 1 ekologicznej, natomiast wojska
pograniczne — w sferze polityki pograniczne] w celu obrony 1 ochrony
granicy panstwowe] Republiki Biatorus.

Gléwny Zarzad Wywiadowczy (GRU)

Funkcjg dziatalnosci GRU jest dostarczanie aktualnych 1 doktadnych
informacji wywiadowczych Sitom Zbrojnym niezbednych do podejmo-
wania optymalnych decyzji wojskowych 1 politycznych. W tym celu
gromadzi 1 przetwarza informacje wywiadowcze. Prowadzi wywiad elek-
troniczny, realizuje operacje w cyberprzestrzeni. Monitoruje umowy mie-
dzynarodowe dotyczace kontroli zbrojen, w szczegélnosct — w zakresie
broni masowego razenia. GRU wykonuje operacje psychologiczne, bierze
udzial w dezinformacji odno$nie rzeczywistych planéw 1 zamierzen woj-
skowo-politycznego kierownictwa Biatorusi.

Kontrola i nadzér nad dzialalno$cia stuzb specjalnych
Organy bezpieczenstwa panstwa w calej rozcigglosci podlegaja pre-
zydenckiej kontroli. W' zakresie kompetencji delegowanych jej przez

Prezydenta, moze jg tez sprawowa¢ Rzad. Znamienne jest przy tym,
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ze ustawodawca bialoruski nie przewiduje parlamentarnej kontroli nad
dziatalno$cig tych organéw. Brak w tym zakresie kompetencji Izby Repre-
zentantéw 1 Rady Republiki jest pochodng faktu nieodpowiedzialnosci
polityczne] przed nimi Prezydenta. Skoro zatem dziatalno§é panstwowa
w zakresie organéw bezpieczenstwa panstwa jest domeng Prezydenta to
kontrola nad sposobem jej realizacji nie zostala wlaczona do gestii par-
lamentu.

Nadzér nad dokladnym 1 jednolitym wykonywaniem przez organy
bezpieczehstwa panstwa prawodawstwa biatoruskiego sprawuje Prokura-
tor Generalny Republiki Biatoru$ 1 podporzadkowani mu prokuratorzy
w zakresie swojej kompetencji. Chociaz zgodnie z przepisami Konstytucji
Prokurator Generalny 1 pozostali prokuratorzy sa niezalezni w wykonywa-
niu swoich obowigzkow 1 kierujg si¢ wylacznie ustawodawstwem, tym nie-
mniej Prokurator Generalny jest mianowany przez Prezydenta za zgoda
Rady Republiki 1 w swojej dziatalnoéci podlega Prezydentowi. Innymi
stowy, Prokurator Generalny bedac organem podporzadkowanym Pre-
zydentow1 jest zobowigzany nadzorowaé legalnoé¢ dziatania Prezydenta
w zakresie bezpieczehstwa panstwa, co istotnie osltabia niezalezno§é
nadzoru w tym zakresie 1 sprawia, ze zasadniczo obejmuje on organy
aparatu rzgdowego 1 jego funkcjonariuszy. Ukierunkowany jest nie tyle
na legalno$¢ dziatania organéw bezpieczehstwa panstwa, co efektywno§é
wykonywania powierzonych im zadan.

Nadzorowi prokuratorskiemu podlega dziatalnos§é stuzb specjalnych
w stosunku do obywateli 1 ich organizacji, jak réwniez co do narusze-
nia przez nie podstawowego interesu Bialorusi. Natomiast dochodzenie
wobec funkcjonariuszy stuzb specjalnych jest prowadzone przez KGB.

W literaturze bialoruskiej zwraca sie uwage na niedostateczny charak-
ter kontroli nad stuzbami specjalnymi’, w szczegdélnosci — na ograniczony
zakres wewnetrzne] kontroli, sprawowanej przez organy bezpieczenstwa
1 szetéw stuzb specjalnych. W tym kontekscie formutowany jest postulat
corocznego przedstawiania przez sluzby specjalne parlamentowi sprawoz-
dania o stanie bezpieczenstwa narodowego, za$ poszczegdlnym wyspecja-
lizowanym komisjom — rocznej informacji o dzialalno$ci poszczegdlnych
stuzb®. Powinny by¢ one wysluchiwane bez dyskusji. Zglaszany jest réw-
niez postulat powotania, na wzoér innych panstw, specjalnej komisji par-

5 A. IlopotuuxkoB, byoyuee cneycnysco Berapycu: mpessviil pacuem emecmo Kpacugbix
@anma3zuii, 5 pespanst 2015, http://nmnby.eu/news/analytics/5707.html (24.08.2016).

6 A. Ilopotauxos, [lepcnekmugsl mpancghopmayuu cucmemol cneyuanvubix cayico bena-
pycu, MuHck 2014, s. 31.
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lamentarnej ds. stuzb specjalnych, ktéra prowadzitaby biezaca kontrole
nad ich dziatalnoscig, jak réwniez bytaby wyspecjalizowana w zakresie
proponowania prawnych ram dziatania stuzb specjalnych. Podobnie jak
w innych panstwach, miataby ona dziala¢ z wylaczeniem jawnosci 1 mieé
dostep do informacji objetych klauzulg niejawnosci.

STRESZCZENIE

W artykule przeprowadzono charakterystyke ustrojows stuzb specjalnych w systemie
politycznym Bialorusi. Analizuje sie zwiazki taczace je z konstytucyjnymi organami
wladzy pahstwowej, tj. Prezydentem, Rzagdem, parlamentem, prokuraturg i sagdami.
Stawia sie teze, ze stuzby specjalne sg w pelni podporzadkowane Prezydentowi,
a szef KGB jest faktycznie drugg osobg w pahstwie, wazniejszg politycznie niz
premier czy ministrowie.

Jacek Zalesny
SECRET SERVICES IN THE POLITICAL SYSTEM OF BELARUS

The article is focused on the political position of secret services in the Belarus. The
author draws relations between them and the constitutional organs of state power,
ie. The President, the Government, Parliament, prosecution and courts. The thesis
of article 1s that the secret services are fully subordinated to the President and the
head of the KGB is actually the second person in the country, more important
politically than the Prime Minister or the ministers.
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STUDIA T ANALIZY

Zapewnianie bezpieczenstwa obywateli 1 catego narodu to niewatpliwie
jedna z podstawowych funkeji wszystkich organéw wladzy 1 administracji
publicznej. Bezpieczehstwo panstwa, jak stwierdza J. Ostojski, ,nie jest
stanem, ktéry mozna osiagnaé nie skupiajac sie na realizacji innych celow,
jest to jedna z tych wartoSci, o ktére nalezy zabiegaé w sposéb ciagly
— ksztaltowad, modyfikowac 1 adaptowaé stosownie do zmieniajace] sie
sytuacji zewnetrznej 1 wewnetrznej”l. Jak podkresla P Winczorek , pah-
stwo jest dobrem o tyle, o ile realizuje misje dla jakiej zostato powotane.
W dzisiejszych czasach misja tg jest, w wielkiej mierze, ochrona wszech-
stronnie rozumianego bezpieczenstwa mieszkancéw”?2,

Pozycje ustrojowg, ale réwniez kompetencje naczelnych organéw
panstwa 1 relacje miedzy nimi w obszarze bezpieczenstwa 1 obronnosci,
determinuje przyjety w panstwie systemu rzagdow, ktérego gléwne zasady
zostaly okre§lone w przyjetej] w ogblnonarodowym referendum 12 grud-
nia 1993 r. Konstytucji Federacji Rosyjskiej?. W systemie prezydenckim

1 J. Ostojski, Bezpieczeristwo narodowe, ,Konspekt” 2007, nr 2, http://www.up.krakow.pl/
konspekt/29/index.php?i=008 (20.10.2016).

2 P Winczorek, Polska pod rzqdami Konstytucji z 1997 roku, Warszawa 2006, s. 90.

3 Konstytucja Rosji, Wydawnictwo Sejmowe, tl. A. Kubik, Warszawa 2000, lub http://
constitution.kremlin.ru (20.10.2016).
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kluczowe znaczenie majg decyzje podejmowane przez glowe panstwa, zas
w systemie parlamentarnym — przez rzad (rade ministrow).

W mysél art. 80 ust. 2 Konstytucji Federacji Rosyjskiej na Prezydencie
spoczywa obowigzek podjecia krokéw majacych na celu obrone suwe-
renno$ci Federacji Rosyjskiej, niepodlegtosci 1 integralnosci panstwowe;,
zapewnienia koordynacji 1 wspéldziatania organéw wiladzy panstwowej.
Troska o bezpieczenstwo panstwa obejmuje przeciwdziatanie wszelkim
mozliwym zagrozeniom funkcjonowania panstwa 1 jego obywateli. Prezy-
dent okresla podstawowe kierunki reformy w dziedzinie obrony 1 bezpie-
czenstwa, koncepcje budowy armii, stawia zadania przed Rzgdem Fede-
racji Rosyjskiej 1 administracja rzgdowa oraz innymi strukturami wladzy
wykonawcze] w zakresie tworzenia efektywnego systemu panstwowego
zarzadzania obrong 1 zabezpieczenia bezpieczenstwa. Zakres wskazanego
tu kierunku dziatalnosci Prezydenta 1 jego uprawnienia wzmacniajag domi-
nujacyg role Prezydenta w tej dziedzinie 1 nakladajg na niego znaczaca
odpowiedzialno$¢ za sytuacje w sferze wojskowej oraz odpowiedni dobor
priorytetow w strategii obronnej*.

Prezydent kieruje wszystkimi organami panstwowymi zajmujgcymi sie
sprawami obrony czy bezpieczenstwa. Do sluzb specjalnych podlegtych
bezposrednio Prezydentowi zaliczamy: Federalng Stuzbe Bezpieczen-
stwa, Stuzbe Wywiadu Zagranicznego oraz Federalng Stuzba Ochrony.
Poszczegbélnym stluzbom przypisano, na podstawie aktéw prawnych,
okres§lone funkcje 1 zadania, ktére sprowadzaja sie ogélnie do ochrony
panstwa przed zagrozeniami wewnetrznymi 1 zewnetrznymi.

Funkcjonowanie stuzb specjalnych jest jednym z najwazniejszych
probleméw, z jakim musi zmierzy¢ sie panstwo w obszarze bezpieczen-
stwa narodowego. Stuzby specjalne sg bowiem jednym z najwazniejszych
narzedzi, znajdujacych sie w rekach organéw panstwowych, stuzacych
zapewnieniu bezpieczehstwa wewnetrznego 1 zewnetrznego panstwa.

Upadek Zwigzku Radzieckiego w 1991 r. spowodowal, ze jedna z naj-
potezniejszych organizacji bezpieczefstwa na §wiecie Komitet Bezpie-
czehstwa Panstwowego (KGB) przestata istnie¢. W jej miejsce zostata
utworzona nowa struktura — Federalna Stuzba Kontrwywiadu (FSK),
ktora jednak istniata bardzo krétko. 3 kwietnia 1995 r. na mocy ustawy
FSK przeksztatcono w Federalng Stuzbe Bezpieczenstwa Federacji Rosyj-
skiej (dalej: FSB). Szczegétowe regulacje dotyczace funkcjonowania FSB

4 K. Jurewicz-Bakun, Rola Prezydenta Federacji Rosyjskiej w zakresie bezpieczenstwa i obron-

nosci paristwa, [w:] M. Kubiak, M. Minkina (red.), Wspdlczesne bezpieczeristwo narodowe
i migdzynarodowe. Uwarunkowania, relacje, zaleznosci. Czesé II, Siedlce 2011, s. 221.
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zawarte sg w ustawie z dnia 3 kwietnia 1995 r. ,O Federalnej Stuzbie Bez-
pieczeristwa Federacji Rosyjskiej”>. Oprocz w/w ustawy federalnej na pozy-
cje ustrojowg FSB istotny wplyw majq dekrety Prezydenta FR.

Dekretem z 11 marca 2003 r. Prezydent W. Putin dokonal reformy
1 reorganizacji struktur systemu stuzb specjalnych®. Zlikwidowal Fede-
ralng Agencje ds. Komunikacji 1 Informacji Rzagdowej (FAPSI), Federalng
Stuzbe Graniczng oraz Federalng Stuzbe Policji Podatkowej. Wszystkie
one utracily swoja niezalezno$é, a ich kompetencje 1 zasoby zostaly
podzielone pomiedzy FSB 1 Ministerstwo Obrony’. Byta to najwieksza
reforma systemu stuzb specjalnych od czaséw upadku ZSRR, ktéra spo-
wodowata zwiekszenie kompetencji 1 roli FSB. Kolejna zmiana dotyczgca
restrukturyzacji organizacji sluzb specjalnych byla juz tylko ,kosme-
tyczna”s.

FSB stanowi jednolity scentralizowany system organéw, podejmujacy
decyzje w granicach swych kompetencji, wyznaczony do zadah majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Jest stuzbg
o najszerszym obszarze kompetencyjnym, obejmujgcym calo$ciowg kon-
trole systemu politycznego, ekonomicznego 1 spotecznego Rosji”.

Jak wskazano wyzej, podstawa prawna regulujaca prace 1 funkcjo-
nowanie FSB jest ustawa o Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa (dalej:
ustawa o FSB). Organy FSB maja obowigzek informowaé Prezydenta
Federacji Rosyjskiej, Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej 1 na
ich polecenie, federalne organy wladzy panstwowej, a takze organy pan-
stwowe] wladzy podmiotéw Federacji Rosyjskiej, o zagrozeniach doty-
czacych bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Do zadan FSB nalezy
ujawnianie, zapobieganie 1 przerywanie wywiadowcze] dziatalnosci stuzb
specjalnych 1 organizacji panstw zagranicznych oraz poszczegdlnych
0s6b, ukierunkowang na wyrzadzenie szkody bezpieczenstwu Federacji
Rosyjskiej. Ponadto do obowigzkéw FSB nalezy zdobywanie informacii

5 Fidieralnyj zakon ot 3 aprielial995 g. Ne 40-FZ O Fidieralnoj Stuzbie Biezopasnosti, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6300 (20.10.2016).

6 Ukaz Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 11 marta 2003 g. Ne 308 O merach po sowier-
szienstwowaniu gosudarstwiennogo uprawlienija w oblasti biezopasnosti Rossijskoj Fiedieracii
— http://kremlin.ru/acts/bank/19298 (20.10.2016).

7 A. Soldatow, I. Borogan, KGB/FSB Wladcy Rosji, Warszawa 2015, s. 39.

8 W 2004 r. m.in. zostala zmniejszona liczba zastepcéw szefa FSB z 12 do 4. Ukaz Prie-
zidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 11 ijulia 2004 g. Ne 870 Waprosy Fiederalnoj Stuzby Bie-
zopasnosti Rossijskoj Fiedieracii, http://www.fsb.ru/fsb/npd/more.htm!id%3D10342842@
fsbNpa.html (20.10.2016).

9 Nalezy zaznaczy¢, ze szefem tej stuzby w latach 1998-1999 byl obecny Prezydent Fede-
racji Rosyjskiej W. Putin.
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wywiadowczych w interesie zapewnienia bezpieczenstwa Federacji Rosyj-
skiej, zwiekszenia jej potencjatu ekonomicznego, naukowo-technicznego
oraz obronnego oraz realizowanie zewnetrzne]j dziatalno§¢ wywiadowcze]
w sferze szyfrowanej 1 tajnej tacznosci z terytoriami Federacji Rosyjskie;.
Organy FSB majg ujawniaé, zapobiegaé, przerywaé 1 wykrywaé przestep-
stwa, przestepstwa administracyjne, a takze prowadzi¢ poszukiwanie
0s6b, ktére dopuscily sie wymienionych przestepstw badz podejrzewane
sa o ich dokonanie. FSB ma za zadanie wyjas$nia¢ 1 bada¢ przygotowu-
jace sie, dokonujgce sie 1 dokonane akty terrorystyczne, a takze zdo-
bywaé informacje o zdarzeniach badz dziataniach stwarzajacych realne
zagrozenie terrorystyczne. Ponadto jest ona zobowigzana opracowywac
1 realizowa¢ we wspétdziataniu z innymi organami panstwowymi §rodki
do walki z korupcja, nielegalnym obrotem bronig 1 Srodkami narkotycz-
nymi, przemytem, dziatalnoScig nielegalnych formacji zbrojnych, grup
przestepczych, odrebnych oséb 1 wspdlnot spotecznych, stawiajgcych
sobie za cel przymusowa zmiane konstytucyjnego ustroju Federacji
Rosyjskie;.

Dziatalno$¢ organéw Federalnej Stuzby Bezpieczehstwa realizowana
jest wedlug nastepujacych podstawowych kierunkéw: dziatalnoéé kontr-
wywiadowcza; walka z terroryzmem; walka z przestepczo$cia; dziatalnosé
wywiadowcza; dzialalno§¢ pograniczna; zapewnienie bezpieczenstwa
informacyjnego!©.

Dziatalno$¢ kontrwywiadowcza polega na przeprowadzeniu dzialah
kontrwywiadowczych w celu wykrycia, zapobiegniecia, prewencji wywia-
dowczej 1 1nnej dziatalnoéci stuzb specjalnych 1 organizacji obcych panstw,
a takze poszczegdlnych oséb, ukierunkowane] na wyrzadzenie szkody
bezpieczenstwu Federacji Rosyjskiej. Podstawami do przeprowadzenia
przez organy kontrwywiadu dzialan kontrwywiadowczych sg m.in.: wyste-
powanie danych na temat przejawéw wywiadowczej 1 innej dziatalnosci
stuzb specjalnych 1 organizacji panstw zagranicznych, a takze odrebnych
0s6b, ukierunkowanej na wyrzadzenie szkody bezpieczenstwu Federacji
Rosyjskiej; konieczno$é uzyskania informacji o wydarzeniach badz dziata-
niach stwarzajgcych zagrozenie dla bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej;
konieczno$¢ zapewnienia ochrony informacji stanowiacych tajemnice
panstwowa; konieczno$é zapewnienia wlasnego bezpieczehstwa.

Walka z terroryzmem to dzialalno$¢ realizowana przez organy Fede-
ralnej Stuzby Bezpieczenstwa majaca na celu ujawnienie, zapobiegniecie,
prewencje, wykrycie 1 rozpoznanie aktow terrorystyczny. Podczas walki

10 Art. 8 ustawy o Federalnej Stuzbie Bezpieczehstwa Federacji Rosyjskiej.
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z terroryzmem przeprowadzane sg jawne 1 utajnione, operacyjno-bojowe
1 inne tego typu dziatania, szczegdlny charakter, ktérych okreslany jest
przez warunki walki z terroryzmem.

Omawiajgc FSB nie sposéb nie wspomnie¢ o Narodowym Komitecie
Antyterrorystycznym (NKA), ktéry powstal na mocy dekretu Prezydenta
W. Putina z 16 lutego 2006 r.!! Natomiast aktem prawnym regulujacym
walke z terroryzmem jest ustawa federalna z 6 marca 2006 r. O przeciw-
dziataniu terroryzmowi!?. Przewodniczagcym NKA jest z urzedu dyrektor
FSB. W myél pkt. 3 dekretu dla celéw koordynacji dziatalnosci tery-
torialnych jednostek federalnych wladz wykonawczych, organéw wladzy
wykonawcze] podmiotéw federacji oraz organéw samorzadowych w celu
zapoblegania terroryzmowi, minimalizacji 1 likwidacji nastepstw jego
przejawéw powolane zostaly w tychze podmiotach komisje antyterrory-
styczne. Ich przewodniczacymi sg przedstawiciele najwyzszych organéw
wykonawczych wladz pahstwowych w tych ogniwach!3.

Narodowy Komitet Antyterrorystyczny przyznaje szereg istotnych
uprawnien FSB, czynigc j3 w ten sposéb czotowy instytucjg nadzorujaca
zycie spoleczne oraz funkcjonowanie administracjil#. Statut NKA, bedacy
zalacznikiem do dekretu, okresla zadania stojace przed komitetem. Jest
to m.in.: przygotowywanie propozycji dla Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej pozwalajgcych na formulowanie panstwowej polityki w sferze prze-
ciwdzialania terroryzmowi oraz na doskonalenie obowigzujacego w tym
zakresie prawa; koordynacja dzialalno$ci organéw federalnych wiladzy
wykonawczej, komisji antyterrorystycznych podmiotéw FR majaca na
celu przeciwdzialanie terroryzmowi; opracowanie przedsiewzie¢ majgcych
na celu przeciwdziatanie terroryzmowi, eliminacje przyczyn 1 warun-
kéw jego funkcjonowania, zabezpieczenie obiektéw przed zamachami
terrorystycznymi.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o zmianach w ustawach (nazywanych
w mediach ,pakietem antyterrorystycznym”), ktére w lipcu 2016 r.

1 Ukaz Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 15 fiewralia 2006 g. Ne 116 O merach po
protiwodiejstwiu tierrorizmu, http://base.garant.ru/12145028 (20.10.2016).

12" Fidieralnyj zakon ot 6 marta 2006 g. Ne 35-FZ O protiwodiejstwii tierrorizmu, http://www.
consultant.ru/cons/cgi/online.cgi’req=doc&base =LAW&n=201212&fld=134&dst=1
00187,0&rnd=0.2608904100922953#0 (20.10.2016).

13 Szerzej na temat NKA zob. K. Kraj, Narodowy Komitet Antyterrorystyczny instrumentem
politycznego 1 militarnego zwalczania terroryzmu w Rosji, ,Bezpieczenstwo. Teoria 1 prak-
tyka” 2009, nr 3—4, s. 49-60.

14 M. Minkina, Sztuka wywiadu w panstwie wspdtczesnym, Warszawa 2014, s. 325.
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zatwierdzit Prezydent W. Putin®®. Nowa ustawa nakazuje m.in. wszyst-
kim dostawcom Internetu udostepnienie wszystkich danych klientéw, gdy
tylko rzadowe organy bedg ich potrzebowaé. Informacje o polaczeniach,
SMS-ach, zdjeciach 1 plikach dZzwiekowych 1 wideo (samych faktach pota-
czen) operatorzy bedg musieli przechowywac — od 1 lipca 2018 r. — przez
trzy lata, natomiast tre$§¢ rozméw 1 korespondencji — przez pét roku.
Dostawcy Internetu maja tez obowigzek zapewnienia dla FSB, backdoora
do zaszyfrowanych systeméw komunikacjil®. Rosyjski pakiet antyterro-
rystyczny — uznawany jest przez media — za jedng z najbardziej rygory-
stycznych ustaw przygotowanych w Rosji w ostatnich latach, ktére tak
naprawde sg pretekstem do rozprawienia sie z opozycjal”.

W odréznieniu od swojej poprzedniczki, FSB jest bezprecedensows
organizacjy. Budzet FSB nie jest upubliczniany, réwniez liczba pracow-
nikow objeta jest tajemnica!®. Struktura FSB moze niekoniecznie jest
zakonspirowana, ale na pewno wiele dziatan organizacji jest tuszowanych
1 ukrywanych przed opinig publiczng. Fakt podlegania bezposredniej
wladzy Prezydenta sprawia, ze FSB jest polgczeniem sil, ktére stanowig
przedtuzenie wplywéw wladzy wykonawcze;.

Instytucja ochrony najwazniejszych oséb w panstwie pojawia sie
z chwilg utworzenia panstwa, stworzenia pierwszych elit w spoteczen-
stwie. Kazde pahstwo dysponuje wlasng formacjg, ktéra pelni zadania
ochronne. W Rosji funkeje taka petni Federalna Stuzba Ochrony Federacji
Rosyjskiej (FSO). Podobnie jak Federalna Stuzba Bezpieczenstwa, FSO

15 Fidieralnyj zakon ot 6 ijunia 2016 g. Ne 374-FZ O wniesjenii izmienij w fiedieralnyj zakon
,O protiwodiejstwii tierrorizmu” i tdielnyje zakonodatielnyje akty Rossijskoj Fiedieracii w cziasti
ustanowlienia dopotnitielnych mier protiwodiejstwia tierrorizmu i obiespieczienia obszciestwien-
noj biezopasnosti, http://www.kremlin.ru/acts/bank/41108/page/1 (20.10.2016).

16 Ponadto ustawy m.in. wprowadzajg nowy rodzaj przestepstwa: ,akt terroryzmu mie-
dzynarodowego”, popetniony poza granicami Rosji, ale zagrazajacy jej obywatelom. Za
takie dziatania grozi¢ ma 15-20 lat wiezienia lub dozywocie. Za finansowanie aktéow
terroryzmu miedzynarodowego 1 werbowanie do nich wspélnikéw przewidziana jest kara
od pieciu do 10 lat pozbawienia wolnosci. Pakiet reguluje réwniez dzialalno$é religijna.
Zapisy precyzuja, ze prawo do gloszenia kazan maja tylko reprezentanci wyznan zare-
jestrowanych w Rosji. Przedstawiciele innych odtaméw czy sekt musza o zezwolenie na
misjonarsky dziatalnoé¢ prosié wladze, nawet jesli miatyby to by¢ tylko posty w interne-
cie. Nieprzestrzeganie tego przepisu zagrozone jest karg 10. lat pozbawienia wolnosci.

17 Zob. http://www.newsweek.pl/swiat/rosja-ustawa-antyterrorystyczna-putin-walka-z-
opozycja,artykuly,387931,1.html (20.10.2016).

18 K. Kraj szacuje, ze w centralnym aparacie FSB pracuje ok. 4 tys. ludzi. Zob. K. Kraj,

Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej, [w:] P Olszewski, T. Kapu-

$niak, W. Lizak (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe, wyzwania i zagrozenia XXI wieku,

Radom 2009, s. 269.
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jest spadkobierczynig po KGB, a dokladniej 9. Zarzadu Gléwnego KGB
(Stuzba Ochrony KGB). Szczegétowe regulacje dotyczgce funkcjono-
wania FSO zawarte sg w ustawie z 27 maja 1996 r. O paristwowej ochronie
(dalej: ustawa o ochronie)?, wielokrotnie nowelizowanej oraz w Dekre-
cie Prezydenta FR z 7 sierpnia 2004 r.?! Na mocy Dekretu Prezydenta
Federacji Rosyjskiej z 19 czerwca 1996 r. Giéwny Zarzad Ochrony Fede-
racji Rosyjskiej zmienil nazwe na Federalng Stuzbe Ochrony Federacji
Rosyjskiej??.

Zgodnie z art. 1 ustawy o ochronie, ochrona panstwowa jest funkcjg
tederalnych organéw wladzy panstwowej realizujacych zadania w sferze
zabezpieczenia bezpieczenstwa obiektéw podlegajacych ochronie pah-
stwowej. Ochrona wykonywana jest na podstawie caloksztaltu przed-
siewzie¢ prawnych, organizacyjnych, ochronnych, rezimu ochronnego,
operacyjno-§ledczych, technicznych 1 informacyjnych. Podstawowe
zasady realizacji ochrony panstwowej to m.in.: zasada praworzgdnosci,
przestrzeganie praw 1 swobdd czlowieka 1 obywatela, scentralizowanego
kierownictwa, wspéldziatanie panstwowych organéw bezpieczenstwa jak
1 wykorzystywanie jawnych 1 niejawnych metod w swojej dziatalno$ci?3.

Gléwnym zadaniem FSO jest przede wszystkim ochrona zycia glowy
panstwa, ktora jest najwazniejszg osobg w systemie wladzy panstwowe;.
Ponadto zapewnienie bezpieczehstwa premierowi, przewodniczgcym: izb
parlamentu, Sagdu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Komitetu Sled-
czego oraz Prokuratorowi Generalnemu?*.

19 Po upadku ZSRR Stuzba Ochrony KGB zostala przeksztalcona w Gléwny Zarzad
Ochrony Federacji Rosyjskiej. Zob. K. Kraj, Federalna Stuzba Ochrony Federacji Rosyjskiej,
,Bezpieczehstwo. Teoria 1 praktyka” 2010, nr 1-2, s. 79.

20 Fidieralnyj zakon ot 27 maja 1996 g. Ne 57-FZ O gosudarstwiennoj ochranie, http://base.
garant.ru/10105588 (20.10.2016).

21 Ukaz Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 7 awgusta 2004 g. Ne 1013 Waprosy Fie-
dieralnoj Stuzby Ochrany Rossijskoj Fiedieracii, http://base.garant.ru/187291/#f{riends
(20.10.2016).

22 Ukaz Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 19 ijunia 1996 g. Ne 938 O Fiederalnoj Stuzbie
Ochrany Rossijskoj Fiedieracii, http://base.garant.ru/10135315/#friends (20.10.2016).

23 Art. 3 ustawy o ochronie.

2% Zgodnie z art. 9 ustawy o ochronie, na podstawie decyzji Prezydenta ochrona moze by¢
zapewniona réwniez czlonkom Rady Federacji, deputowanym do Dumy Pahstwowe;j
oraz innym osobom zajmujgcym stanowiska pafistwowe. Ponadto ochraniane przez FSO
sg takze budynki, budowle i konstrukcje, w ktérych rozmieszczone zostaly federalne
organa wladzy panstwowe], przylegajace do nich tereny oraz akweny w celu zapewnienia
bezpieczehstwa ochranianym obiektom panstwowym (osobom).
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Do podstawowych obowiazkéw FSO zalicza sie m.in.: ujawnienie,
uprzedzenie 1 zlikwidowanie zamachu na osoby 1 obiekty podlegajace
ochronie; organizacje 1 przeprowadzenie niezbednych przedsiewzieé
ochronnych dla celéw zapewnienia bezpieczehstwa ochranianym;
ostrzeganie, wykrywanie 1 zapobieganie przestepstwom, przestepczym
zamachom 1 innym wykroczeniom na ochranianych obiektach, w miej-
scach stalego 1 czasowego przebywania obiektéw ochrony panstwowe;j
1 na trasach ich przejazdu; przewidywanie 1 wyjawienie zagrozenia dla
zywotnych intereséw obiektow ochrony pahstwowej, wykonywanie ogdtu
zadan w zakresie unikniecia takiego zagrozenia?>. Ponadto prawo fede-
ralne pozwala oficerom FSO prowadzi¢ wlasne §ledztwa, przestuchiwaé
1 inwigilowaé podejrzanych.

W sklad FSO w 2004 r. weszta Stuzba Specjalna ds. Komunikacji
1 Informacji (Specswjaz FSO Rosji), wywodzaca sie — jak juz zostato
wspomniane — z rozwigzane] Federalnej Agencji Lacznosci Rzgdowe]
1 Informacji (FAPSI). Uznawana jest za odpowiednik amerykanskiej
Narodowej Agencji Bezpieczenstwa (NSA). FAPSI jest to organ zajmu-
jacy sie wywiadem elektronicznym, dysponujqcy satelitami, systemaml
do przechwytywania fal radiowych 1 zajmujacy sie takimi sprawami, jak
ochrona tajemnic pahstwowych. Ponadto przetwarzaniem informacji
1 kontroli kanaléw Igcznosci, a takze szyfrowaniem. Odpowiada za bez-
pieczenstwo tacznosci szyfrowej, tworzy szyfry, odpowiada za szytry dla
najwazniejszych instytucji panstwowych 1 prywatnych, wydaje licencje na
import 1 eksport technologii informacyjnych?°.

Omawiajgc FSO, warto wspomnie¢ réwniez o Gléwnym Zarzadzie
Programéw Specjalnych Prezydenta Federacji Rosyjskiej (GUSP), ktory
jest odpowiedzialny za przygotowanie mobilizacyjne najwyzszych orga-
néw wladzy panstwowej. Ponadto odpowiada za stan gotowosci mobili-
zacyjnej kraju 1 dysponuje ogromng infrastrukturg m.in. siecig tajnych
bunkréw, podziemnych tuneli 1 fortyfikacji w calej Rosji. Jak réwniez
odpowiada za zabezpieczenie pracy, zycia 1 bezpieczehstwa prezydenta,
premiera oraz innych przedstawicieli wladzy ustawodawczej 1 wykonaw-

25 Art. 14 ustawy o ochronie.

26 Jak wynika z informacji ,Dziennika Gazety Prawnej”, ambasada rosyjska w Warszawie
posiada sprzet do nastuchu rozméw telefonicznych. Federalna agencja wywiadu elektro-
nicznego w niczym nie ustepuje amerykanskiej NSA. Rosjanie sg w stanie przechwyty-
wac wszystkie rozmowy telefoniczne w odleglo$ci kilometra od swojej ambasady (szpie-
gostwo elektroniczne). W obszarze tym znajdujg sie kluczowe polskie urzedy — MSZ,
MON, CBA, KPRM 1 Belweder, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/747451,mon-
msz-1-kprm-rosja-przechwytuje-w-polsce-rozmowy-telefoniczne.html (20.10.2016).
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cze] w okresie ich pobytu w obiektach specjalnych, przez nig administro-
wanych?’. Od 7 kwietnia 2015 r. szefem GUSP jest Aleksandr Liniec?s.

Z powodu pelnionej funkcji 1 pozycji, jaka zajmuje w strukturach sito-
wych Federalna Stuzba Ochrony, pilnie strzeze swoich tajemnic 1 jest
jedng z mniej znanych rosyjskich stuzb. Dyrektorem FSO od 26 maja
2016 r. jest Dmitrij Koczniew?.

Kolejng stuzbg specjalng bezposrednio podlegla Prezydentow: Fede-
racji Rosyjskiej jest Stuzba Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskie;j
(Stuzba Whiesznej Razwiedki — dalej: SWR). Podobnie jak FSB czy FSO,
swo] rodowdéd wywodzi z KGB, a mianowicie z I Zarzadu Gléwnego
KGB30. SWR utworzona zostata 18 grudnia 1991 r. dekretem Prezydenta
B. Jelcyna, uzyskujac status niezaleznej instytucji szczebla federalnego
1 ogblnozwigzkowego. Dekret okreslal prawne podstawy dziatania stuzby
oraz jej nazwe, przeksztalcong z Centralnej Stuzby Wywiadu w Stuzbe
Wywiadu Zagranicznego RSFSR31. Nastepnie 8 lipca 1992 r. zostala
uchwalona ustawa O Wywiadzie Zagranicznym, ktéra okreslata status,
podstawy organizowania i funkcjonowania SWR32. W styczniu 1996 r.
B. Jeleyn podpisal nowg Ustawe 0 Wywiadzie Zagranicznym (dalej: ustawa
o SWR)33. Ustawa okre§lata status wywiadu zagranicznego, strukture
organizacyjna, procedure kontroli 1 nadzoru dzialalnosci wywiadowcze;.

27 Ukaz Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 7 sjentjabria 2004 g. Ne 1146 Waprosy Glaw-
nogo uprawlienija specjalnych programm Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii, http://www.con-
sultant.ru/cons/cgi/online.cgi’req=doc&base = LAW&n=194028&{ld =134 &dst=1000
000001,0&rnd =0.48618869145720156#0 (20.10.2016).

28 Oficjalna strona GUSP, http://www.gusp.gov.ru/.

29 Wezesniej, przez 16 lat zajmowat to stanowisko Jewgienij Murow, ktéry byl niewatpliwie
rekordzistg wéréd szeféw stuzb specjalnych.

30 L. Pawlikowicz, Pion kontrwywiadu zagranicznego 1. Zarzqdu Gtéwnego Komitetu Bez-
pieczeristwa Panstwowego (przy Radzie Ministréw) ZSRR w latach 1954-1991 — funkgcje,
struktury i kadry. Zarys problematyki, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2012,
nr 7, s. 193-210, http://www.abw.gov.pl/pl/pbw/publikacje/przeglad-bezpieczenstw-
8/895,Przeglad-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego-nr-7-4-2012.html (20.10.2016).

31 Ukaz Priezidienta RSFSR ot 12 diekabria 1991 g. Ne 293 Ob obrazowanii Stuzby wniesz-
nej razwiedki RSFSR — http://kremlin.ru/acts/bank/581, 20.10.2016. Nalezy pamietad,
ze przeprowadzone reformy nie zmienily w sposéb zasadniczy stuzb pod wzgledem
kadrowym ani mentalnym — zob. M. Minkina, Wywiad Federacji Rosyjskiej, Siedlce 2012,
s. 161 n.

32 Zakon Rossijskoj Fiedieracii ot 8 jjulia 1992 g. Ne 3245-1 O wniesznej razwiedkie, http://
base.garant.ru/184765 (20.10.2016).

33 Fidieralnyj zakon ot 10 janwaria 1996 g. Ne 5-FZ O wniesznej razwiedkie, http://base.
garant.ru/10135745 (20.10.2016).
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Art. 1 ustawy o SWR stanowi, 1z Wywiad Zagraniczny Federacji Rosyj-
skiej, jako ogdt specjalnie tworzonych przez pahstwo organéw — organéw
Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej, stanowi cze§é¢ skladows
sit bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej 1 powotany jest do obrony bez-
pieczehstwa oséb, spolteczenstwa 1 panstwa od zagrozen zewnetrznych
z wykorzystaniem okres§lonych metod 1 §rodkéw.

Stuzba Wywiadu Zagranicznego prowadzi dziatalnos¢ wywiadowcza
w celu: zapewnienia Prezydentow: Federacji Rosyjskiej, Zgromadzeniu
Federalnemu 1 Rzadowi informacji wywiadowczej, niezbednej im do
podejmowania decyzji w sferze politycznej, ekonomicznej, wojskowo-stra-
tegicznej, naukowo-technicznej 1 ekologicznej; zapewnienia warunkow,
sprzyjajacych realizowaniu z powodzeniem polityki Federacji Rosyjskiej
w dziedzinie bezpieczehstwa; sprzyjania rozwojowl ekonomicznemu,
postepowi naukowo-technicznemu kraju 1 wojskowo-technicznym gwa-
rancjom bezpieczehstwa Federacji Rosyjskie;.

Dla osiagniecia celéw dzialalnosci wywiadowcze] organy wywiadu
zagranicznego otrzymaly szeroki zakres kompetencji. Do zadah SWR
nalezy m.in.: organizowanie 1 zapewnianie ochrony tajemnicy pahstwo-
wej w instytucjach Federacji Rosyjskiej znajdujacych sie poza granicami
Federacji Rosyjskiej; tworzenie struktur organizacyjnych niezbednych do
tunkcjonowania organéw wywiadu zagranicznego; obrona ekonomicznych
intereséw Rosji; zdobywanie informacji o partnerach handlowych 1 ich
sytuacji; wspoldziatanie ze stuzbami wywiadowczymi 1 kontrwywiadow-
czymi obcych panstw; zapewnianie bezpieczenstwa obywateli Federacji
Rosyjskiej, odbywajacych podréz stuzbowa poza granicami Federacii
Rosyjskiej, posiadajgcych z racji swej dzialalnosci dostep do informacii
stanowigcych tajemnice pahstwowa; werbowanie do wspdtpracy oficerow
innych stuzb wywiadu czy oséb zatrudnionych w administracji pahstwo-
wej; ochrona 1 ostona wlasnych struktur wywiadowczych, jak 1 innych
instytucji rosyjskich dzialajacych za granica; nadzorowanie obrotu rosyj-
ska bronig. Ponadto wywiad cywilny prowadzi dziatania dezinformujace
w innych panstwach, jak 1 gromadzi informacje dotyczace nowych tech-
nologii w szczegdlnoéci militarnych.

W trakcie dziatalnosci wyw1adowczej Stuzba Wyw1adu Zagranicznego
moze wykorzystywaé jawne 1 niejawne metody 1 Srodki w celu zapew-
nienia lub wzmocnienia bezpieczenstwa. Poza granicami Rosji Stuzba
Wywiadu utrzymuje system rezydentur w oparciu o ambasady, urzedy
konsularne, przedstawicielstwa handlowe, jak réwniez pod przykryciem
instytucji kulturalnej czy handlowej. Jak stusznie zauwaza M. Minkina,
wywiady — kazdego panstwa — ukrywaja metody swojego dzialania, jak
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1 nigdy nie poznamy pelnej prawdy o funkcjonowaniu stuzb ze wzgledéw
oczywistych3*. Od 5 pazdziernika 2016 r. dyrektorem SWR jest Siergie]
Naryszkin3>.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze stuzby specjalne we wspélcze-
snej Rosji stanowig jeden z wazniejszych filaréw wladzy pahstwowe;.
Federalna Stuzba Bezpieczehstwa Federacji Rosyjskiej, jako nastepczyni
Federalnej Stuzby Kontrwywiadu, otrzymata najszersze mozliwe kom-
petencje, ktére zawdziecza bylemu szefowi, a mianowicie W. Putinowi.
Przeprowadzona w 2003 r. reforma stuzb specjalnych byta pierwsza 1 naj-
wiekszg reforma systemu stuzb specjalnych od czaséw upadku ZSRR.
Z roku na rok zakres kompetencji 1 wpltywéw FSB byt rozszerzany.
W 2016 r. nastgpita przetom. W. Putin powotal nowa, potezng formacje
— Federalng Stuzbe Gwardii Narodowej (Rosgwardija). Prawne podstawy
dziatania nowej formacji stanowig dekrety Prezydenta3t. Gwardia jest —
jak ja juz okreélily media — bezposrednio podlegty Prezydentowi hybryda
— polaczeniem instytucji ochrony porzadku publicznego, specnazu oraz
stuzby specjalnej3”. Na jej czele stoi Wiktor Zolotow, jeden z najbar-
dziej zaufanych wspolpracownikéw Putina, byly szef jego ochrony. Do
zadan Rosgwardji nalezy m.in. wspélpraca z policja w zakresie ochrony
porzadku publicznego, udzial w walce z terroryzmem 1 ekstremizmem,
ochrona waznych obiektéw 1 wspieranie jednostek Federalnej Stuzby Bez-
pleczehstwa przy ochronie granic3®.

Ponadto jeszcze przed wyborami prezydenckimi w 2018 r., na bazie
Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, ma powsta¢ w Rosji, Ministerstwo

3% M. Minkina, Wywiad..., s. 28.

35 Weze$niejszym dyrektorem byt od 2007 r. Michail Fradkow, byly premier Rosji.

36 Ukaz Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 5aprielia 2016 g. Ne 157 Waprosy Fiedie-
ralnoj Stuzby wojsk nacjonalnoj gwardii Rossijskoj Fiedieracii — http://kremlin.ru/events/
president/news/51648; Ukaz Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 30 sientabria 2016 g.
Ne 510 O Fiedieralnoj Stuzbie wojsk nacjonalnoj gwardii Rossijskoj Fiedieracii (wmiestie ¢ Polo-
Zenijem O Fiedieralnoj Stuzbie wojsk nacjonalnoj gwardii Rossijskoj Fiedieracii) — http://www.
consultant.ru/cons/cgi/online.cgi’req=doc&base =LAW&n=205384&fld=134&dst=1
000000001,0&rnd=0.04971169842674861#0 (20.10.2016).

37 http://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/trzesienie-ziemi-w-sluzbach-putin-wykupil-polise-
na-zycie, 34,801 (20.10.2016).

38 Rosgwardjia przejmuje z kompetencji MSW wojska wewnetrzne tego ministerstwa
oraz takie formacje, jak Mobilne Oddzialy Specjalnego Przeznaczenia (OMON) — do
tlumienia masowych niepokojéw spotecznych 1 Specjalne Oddzialy Szybkiego Reago-
wania (SOBR) — do walki ze zorganizowang przestepczos$cig 1 terroryzmem, ponadto
licencjonowanie broni palnej oraz dziatalnoéci ochronnej, a tym samym kontrole nad
CZOP-ami, czyli prywatnymi firmami ochroniarskimi.
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Bezpieczenstwa Panstwowego. Pozwala to formulowaé teze o ,powrocie
KGB” — kilka stuzb ma by¢ potaczonych w jedng potezng instytucje bez-
pieczenstwa3®. Od poczgtku istnienia FSB zauwazalny jest stale rosngcy
wzrost jej wplywow, ktéry idzie wespdl z rozszerzaniem kompetencji
1 uprawnien funkcjonariuszy. Wszystko po to, zeby FSB mogto by¢ nazy-
wane godng nastepczynig KGB.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie pozycji ustrojowej stuzb specjalnych w Federacji
Rosyjskiej. Sg one kluczowym ogniwem systemu wladzy. Artykut poswiecony jest
analizie wybranych stuzb specjalnych bezposrednio podlegltych Prezydentowi
Federacji Rosyjskiej: Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa, Sluzbie Wywiadu
Zagranicznego oraz Federalnej Stuzba Ochrony.

Katarzyna Jurewicz-Bakun
SECRET SERVICES IN THE POLITICAL SYSTEM OF THE RUSSIAN FEDERATION

The purpose of this article is to present the political position of secret services
in the Russian Federation. Secret services play an important role in the system of
state authorities. This article is devoted to the analysis of selected secret services
directly subordinate to the President of the Russian Federation: the Federal
Security Services (F'SB), The Foreign Intelligence Service (SVR RF) and the
Federal Protection Service (FSO).

KEY WORDS: secret services, internal and external security of the state, the Federal
Security Service, the Foreign Intelligence Service, the Federal Protection
Service

39 W skifad tych struktur wej$¢ ma tez FSO 1 SWR. Zob. http://kresy24.pl/drzyjcie-rosja-
nie-wraca-kgb/; https://www.wprost.pl/swiat/10023798/Rosjanie-reformuja-sluzby-W-
rzeczywistosci-wraca-KGB.htm; http://wiadomosci.wp.pl/kat,142954,title, W-Rosji-wr-
aca-KGB-Przed-wyborami-prezydenckimi-w-2018-ma-powstac-nowy-superresort,wid, 18
513032,wiadomosc.html?ticaid=117fd2& _ticrsn=3 (20.10.2016).
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STUDIA T ANALIZY

Proces uzyskiwania przez Kirgistan niepodleglo$ci rozpoczat si¢ wraz
z przyjeciem przez Rade Najwyzsza Kirgiskiej SRR w dniu 15 grud-
nia 1990 roku ,Deklaracji o suwerennosci panstwowe]j Kirgiskiej SRR”1.
Opierajgc sie na tym akcie oraz Konstytucji Kirgiskiej SRR z 1978 roku,
w dniu 31 sierpnia 1991 roku Rada Najwyzsza uchwalila ,Deklaracje
o niepodlegloéci panistwowej Republiki Kirgistanu”2. Od tego momentu
Kirgistan stal si¢ panstwem niepodleglym. Przed mlodym pahstwem
staneto wiele wyzwan, z ktérych najwazniejszym bylo przeprowadzenie
demokratycznej transformacji ustrojowej. Nowa demokratyczna Konsty-
tucja zostala przyjeta 5 maja 1993 roku przez Rade Najwyzsza3.

Przed Kirgistanem stanefo takze zadanie zorganizowania wlasnych
stuzb specjalnych. Dotychczas istniejace byly bowiem czeéciag ogdlno-
zwigzkowych stuzb specjalnych. Juz 20 listopada 1991 roku dekretem
Prezydenta Republiki Kirgizji ,O reorganizacji organéw bezpieczen-
stwa panstwowego Republiki Kirgistanu”* ulegt likwidacji Komitet Bez-

http://www.gorby.ru/userfiles/kirgizia.pdf (20.10.2016).
http://old.iea.ras.ru/books/05 KIRG/270120041302.htm (20.10.2016).
Zob. R. Gortat, Kirgistan. Natura zmiany systemowej (1990—1996), Warszawa 2009. s. 127 1 n.
Dekret Prezydenta Republiki Kirgizji z 20 listopada 1991 roku ,O reorganizacji organéw

&AW N

bezpieczenstwa pahstwowego Republiki Kirgistanu, http://cbd. minjust.gov.kg/act/view/
ky-kg/48277?cl=ru-ru (20.10.2016).
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pieczenstwa Panstwowego (KGB) Republiki Kirgizji. Na jego miejsce
utworzono Pahstwowy Komitet Bezpieczenstwa Narodowego. Oprocz
niego do 2010 roku istniala takze Stuzba Ochrony Panstwowej (SGO),
utworzona dekretem Prezydenta Kirgizji z 16 wrze$nia 1992 roku. Zada-
niem tej stuzby specjalnej bylo zapewnianie bezpieczehstwa: Prezyden-
towi Kirgizji 1 cztonkom jego rodziny, Premierowi, przewodniczgcemu

Zogorku Kenesza, przewodniczacemu Sadu Konstytucyjnego, a takze

glowom 1 szefom rzadéw innych panstw w czasie ich pobytu w Kirgizji.
Zadaniami Stuzby Ochrony Pahstwowej byly:

a) prognozowanie 1 ujawnienie zagrozenia dla zycia 1 zdrowia podmiotéw
bedgcych pod jej ochrong, wykonywanie kompleksu dziatah w celu
zapobiezenia temu zagrozeniu;

b) zapewnianie ich bezpieczenstwa w miejscach ich stalego 1 czasowego
pobytu;

c) zapewnienie w granicach swoich uprawnien organizacji 1 funkcjono-

wania srodkow facznosci prezydenta 1 rzadu;

udzial w granicach swoich uprawnien w walce z terroryzmem;

ce

ochrona ochranianych obiektéw;

zapobieganie, ujawnianie 1 przerywanie przestepstw 1 innych naruszen
prawa w ochranianych obiektach.

Oprécz tego Kirgizja zachowala wojskowe stuzby specjalne. Te jed-
nak, w przeciwienstwie do cywilnych, nie przeszly znaczacych zmian, co
zresztg bylo typowe dla panstw Azji Centralne;.

W 2005 roku, w wyniku rewolucji, obalony zostal prezydent Askar
Akajew. Nowym prezydentem zostal Kurmanbek Bakijew. Rewolucja
z 2005 roku nie przyniosla wbrew nadziejom Kirgizéw znaczacych zmian
politycznych. Nie dokonano takze zadnych rewolucyjnych zmian w stuz-
bach specjalnych.

W 2010 roku w Kirgistanie wybuchta kolejna rewolucja. Podstawo-
wymi przyczynami byly trwajaca wcigz trudna sytuacja gospodarcza
1 niski poziom zycia, uchylanie sie wladz od rozwigzywania proble-
moéw gospodarczych 1 spolecznych; trwajgca walka o wladze miedzy
kirgiskimi klanami z pétnocy 1 potudnia kraju; rozpad elity rzadzace]
1 narastanie tendencji autorytarnych w okresie prezydentury K. Bakijewa.
7 kwietnia 2010 roku po obaleniu Kurmanbeka Bakijewa wladze objal
Rzad Tymczasowy na czele z R. Otumbajews. Rzad Tymczasowy prze-
jal pelnie wladzy w Kirgizji. Nowe wladze jeszcze w okresie przejscio-
wym zlikwidowaly Panstwowsg Stuzbe Ochrony istniejaca od 1992 roku,
a jej zadania przekazaly Panstwowemu Komitetowi Bezpieczehstwa
Narodowego.
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Juz 27 czerwca 2010 roku w referendum zostata przyjeta nowa Kon-
stytucja Kirgizji. Udzial w referendum wzielo 1962804 obywateli, co
stanowito 72,24% ogdélu uprawnionych. Poparlo jg 90,57% uczestnikow
referendum czyli 1777339 oséb. Przeciwko zaglosowalo 158373 oséb
co stanowilo 8,07% uczestnikéw. Konstytucja uczynita Kirgizje pierwsza
republikg parlamentarno — prezydencka w Azji Srodkowej. W warstwie
ustrojowej nowa Konstytucja Kirgizji z 27 czerwca 2010 roku okreslita
panstwo jako suwerenne, unitarne, demokratyczne, prawne, $wieckie
1 socjalne. Nowa konstytucja zasadniczo zmienifa ustrd) polityczny.
W mysl konstytucji z 2010 roku, wladza panstwowa w Kirgistanie funk-
cjonuje na zasadzie tréjpodziatu wladz na ustawodawcza, wykonawczg
i sgdowniczg oraz ich wspétdziatania. Wiadza ustawodawcza nalezy do
Zogorku Kenesza — parlamentu Republiki Kirgiskiej. Wladza wykonaw-
cza w Kirgistanie jest sprawowana przez Rzad, podlegte mu ministerstwa,
komitety panstwowe, urzedy administracyjne 1 lokalne administracje pan-
stwowe. Wladze sadowniczg Republiki Kirgiskiej tworza Sad Najwyzszy,
Izba Konstytucyjna Sgdu Najwyzszego 1 lokalne sagdy. Oprécz tego Kon-
stytucja Kirgistanu z 2010 roku przyjmuje zasade suwerenno$ci narodu
stanowiac, 1z Nardd Kirgistanu jest suwerenem 1 jedynym Zrédlem wia-
dzy pahstwowe] w Republice Kirgiskiej. Naréd Kirgistanu urzeczywistnia
swojg wladze bezposrednio w wyborach i referendach’, a takze poprzez
system organéw panstwowych 1 organéw samorzadu lokalnego® na pod-
stawie Konstytucji 1 ustaw.

Podstawowymi zasadami majgcymi na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa narodowego sa:

* przestrzeganie Konstytucji Republiki Kirgiskiej, ustaw 1 innych aktow
normatywnych Republiki Kirgiskiej, a takze powszechnie przyjetych
zasad 1 norm prawa miedzynarodowego,

* poszanowanie podstawowych praw 1 wolnosci czlowieka,

* adekwatno$¢ zastosowanych §rodkéw majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego w stosunku do zagrozen wobec 1stotnych
interesow 0sOb, spoteczenstwa 1 pahstwa,

5 Oprécz referendum obywatele majg takze prawo inicjatywy ludowe], o tej instytucji
zob. B. Szmulik, A. Pogtédek, Ludowa inicjatywa ustawodawcza w Republice Kirgizji,
[w:] P Mikuli, A. Kulig, J. Karp, G. Kuca (red.), Ustroje tradycje i poréwnania. Ksiega
jubileuszowa dedykowana prof. dr hab. Marianowi Grzybowskiemu w siedemdziesigtq rocznice
urodzin, Warszawa 2015, s. 502-512.

6 O samorzadzie terytorialnym w Kirgistanie zob. A. Poglédek, B. Przywora, Samorzqd
terytorialny w Kirgistanie — zagadnienia ustrojowoprawne, ,Samorzad Terytorialny” 2015,
nr 5, s. 79-87.
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* pierwszenstwo srodkéw politycznych 1 ekonomicznych dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa narodowego,

* zachowanie réwnowagl miedzy zyciowo waznymi interesami osob,
spoleczenstwa 1 panstwa,;

* wzajemna odpowiedzialno$¢ oséb, spoteczenstwa 1 panstwa w zapew-
nieniu bezpieczehstwa narodowego,

* integracja z miedzynarodowymi systemami bezpieczenstwa,

* jawno$¢ 1 dostepnos$¢ informacji o dziatalnoSci organdéw wiladzy
panstwowe] podejmowanych dla zapewnienia bezpieczehstwa naro-
dowego (z wyjatkiem przypadkéw, kiedy taka jawnosc 1 dostepnosé
moze przynie$¢ szkode interesom narodowym w zakresie zapewnienie
bezpieczehstwa).

Przy zapewnianiu bezpieczenstwa narodowego niedopuszczalne jest
ograniczenie praw 1 wolnoSci cztowieka 1 obywatela, z wyjatkiem przypad-
kéw przewidzianych przez Konstytucje 1 ustawodawstwo Republiki Kir-
giskiej. W razie konieczno$ci wprowadzenia ograniczen praw 1 wolnosci
czlowieka 1 obywatela obowigzuje zasada zachowania proporcjonalnosci
wobec zastosowanych §rodkéw. Obywatele, organizacje 1 zrzeszenia spo-
feczne majg prawo otrzymaé wyjasnienia (réwniez w formie pisemnej)
dotyczacych powodéw ograniczenia ich praw 1 wolnosci od organéw
zapewniajacych bezpieczenstwo narodowe.

W mysl ustawy o bezpieczenstwie narodowym do podstawowych funkeji
systemu bezpieczehstwa narodowego Republiki Kirgiskiej nalezy zaliczy¢’:
* prognozowanie wewnetrznych 1 zewnetrznych zagrozen dla waznych

intereséw bezpieczenstwa narodowego, dokonywanie czynnosci ope-

racyjnych 1 dlugookresowych dla zapobiegania 1 neutralizacji zagrozeh

o charakterze wewnetrznym 1 zewnetrznym,

* zapewnianie integralnoéci terytorialnej 1 bezpieczenstwa Republiki
Kirgiskiej,

* zapewnianie podstawowych praw 1 wolnosci obywateli,

* tworzenie 1 utrzymywanie w gotowosci sif 1 srodkéw majacych na celu
zapewnianie bezpieczehstwa narodowego;

* tworzenie 1 optymalizowanie ustawodawstwa w sferze bezpieczehstwa
narodowego;

* tworzenie zharmonizowanych stosunkéw miedzy grupami narodo-
wymi, wzmacnianie porzadku spotecznego, stabilnoéci spoleczenstwa
1 panstwa w sferze socjalno-polityczne;,

7 Art. 73 3axona Keipresckoii Pecriyomuku ot 26 despans 2003 roma Ne 44 «O nanmo-
HaJIbHOW 0€30IacHOCTIY.
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* zapewnienie réwnorzedne] 1 wzajemne] wspoélpracy z innymi pan-
stwami,

* zarzadzanie sitami 1 §rodkami majgcymi na celu zapewnienie bezpie-
czehstwa narodowego w codziennych warunkach oraz w sytuacjach
nadzwyczajnych,

* zapewnienie systemu Srodkéw dla przywrécenia normalnego funkcjo-
nowania bezpieczenstwa narodowego w regionach, ktére ucierpialy
w wyniku zaj$cia sytuacji nadzwyczajnych,

* tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju ekonomiki Republiki
Kirgiskiej 1 jej harmonijnej integracji z gospodarky §wiatowa,

* uczestniczenie w dzialaniach, majgcych na celu zapewnienie bezpie-
czehstwa poza granicami Republiki Kirgiskiej, wynikajgcych z zawar-
tych uméw miedzynarodowych.

Zgodnie z ustawg o bezpieczehstwie narodowym Kirgistanu, system
bezpieczenstwa narodowego tworzg organy wladzy panstwowej Repu-
bliki Kirgiskiej, panstwowe 1 spoleczne organizacje 1 zrzeszenia, a takze
obywatele, biorgcy udzial w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego,
w tym réwniez ustawodawstwo, ktére reguluje problematyke bezpieczen-
stwa panstwa. W celu bezposéredniego realizowania zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa obywateli, spoleczenstwa 1 panstwa,
w systemie wladzy wykonawcze] utworzone zostaly pahstwowe organy
bezpieczehstwa narodowego. Obecnie w Republice Kirgiskiej zadania te
wykonywane sg przez Panstwowy Komitet Bezpieczehstwa Narodowego
(PKBN) oraz Gléwny Zarzad Wywiadowczy — dziatajacy w ramach struk-
tury Ministerstwa Obrony Kirgistanu.

W Kirgistanie ustawodawca zrezygnowal z uzywania pojecia ,stuzby
specjalne”, na rzecz terminu ,organy bezpieczehstwa narodowego”.
Organy bezpieczefstwa narodowego sa organami wladzy wykonawcze)
Republiki Kirgiskiej, ktérych celem jest zapobieganie zagrozeniom bez-
pieczenstwa Republice Kirgiskie;.

Organy bezpieczenstwa narodowego wchodzg w sklad systemu bez-
pieczehstwa narodowego Republiki Kirgiskiej. W ramach przyznanych im
kompetencji zapewniaja bezpieczehstwo obywateli, spoleczenstwa 1 pahstwa.
Zasadniczymi zadaniami organéw bezpieczenstwa sg: ujawnienie, zapobie-
ganie 1 neutralizowanie aktywnos$ci wywiadowczo-dywersyjnej obeych stuzb
specjalnych, przeciwdziatanie szpiegostwu, a takze zapobieganie bezpraw-
nym zamachom na ustrdj konstytucyjny, suwerennos¢ 1 integralno$¢ teryto-
rialng Republiki Kirgiskiej. Organy bezpieczenstwa narodowego dziataja na
podstawie zasad praworzagdnosci, jawnosci oraz poszanowania praw 1 wol-
nosci jednostki. W celu wypelniania powierzonych ustawowo zadah moga
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nawigzywac kontakty z organami bezpieczenstwa innych panstw 1 wspot-
dziata¢ z nimi na podstawie ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.
Organy bezpieczenstwa narodowego wspéldziataja z organami ochrony
prawnej 1 Innymi organami panstwowymi w trybie okre§lonym ustawami
Republiki Kirgiskiej. W organach bezpieczenstwa narodowego niedopusz-
czalne jest tworzenie partii politycznych lub ich przedstawicielstw.

W celu koordynacji dziatalnosci organéw bezpieczenstwa narodowego
w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi utworzono Centrum Antyter-
rorystyczne. Stanowl ono cze$¢ Panstwowego Komitetu Bezpieczenstwa
Narodowego. Zajmuje si¢ przygotowaniem podstaw polityki panstwa
w obszarze zwalczania terroryzmu 1 koordynacja dzialah w tym wzgledzie
organéw panstwowych. Jego zadaniem jest zapewnienie wspoéldziatania
dziatah w zakresie zapobiegania, wykrywania 1 likwidowania zagrozenia ter-
rorystycznego, a takze w zakresie ujawniania 1 usuwania przyczyn 1 warun-
kéw sprzyjajacych przygotowaniu 1 realizacji aktéw terrorystycznychS8.

System organéw bezpieczenstwa narodowego Republiki Kirgiskiej
tworzg: organ pahstwowy, kierujacy problematykyg bezpieczenstwa naro-
dowego (tj. Pahstwowy Komitet Bezpieczenstwa Narodowego), jego
delegatury w obwodach, mieécie Biszkeku 1 podlegle im miejskie 1 rejo-
nowe komisariaty (oddzialy) oraz organy kontrwywiadu wojskowego
(tj. Gtéwny Zarzad Wywiadowczy).

Panstwowy Komitet Bezpieczenstwa Narodowego jest organem admi-
nistracji panstwowe] Republiki Kirgiskiej 1 w granicach swoich kompeten-
cji sprawuje kierownictwo w sferze bezpieczenstwa narodowego. Realizuje
zadania w podstawowych kierunkach dziatalnoSci w celu zapewnienia
bezpieczehstwa narodowego oraz ponosi odpowiedzialno§é za zapewnie-
nie bezpieczenstwa narodowego Republiki Kirgiskiej.

Z kolei organ kontrwywiadu wojskowego, czyli Gléwny Zarzad
Wywiadowczy, kieruje sprawami bezpieczenstwa narodowego w obszarze
zabezpieczenia kontrwywiadowczego jednostek 1 obiektéw wojskowych
w Republice Kirgistanu. Podstawowym obszarem dziatalno$ci Gtéwnego
Zarzadu Wywiadowczego jest wywiad 1 kontrwywiad, ktére to dziatania
sa wykonywane w sferze zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego
1 wewnetrznego panstwa.

W mysl obowigzujacych rozwigzan Panstwowy Komitet Bezpieczen-
stwa Narodowego stanowi w plaszczyZnie organizacyjnej element struk-

8 Tlonoxense ot 15 deBpamst 2013 roxa ,,06 Anmumeppopucmuyeckom yernmpe Locy-
dapcmeenHo2o0 Komumema HayuoHanibHol 6besonactocmu Kuipewvisckoty, http://cbd.
minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/94285 (20.10.2016).
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tury administracji rzagdowej, natomiast Gléwny Zarzad Wywiadowczy

wchodzi w sktad Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Ustawa o organach bezpieczenstwa narodowego Republiki Kirgizji®
okre$la metody 1 formy pracy operacyjnej prowadzone] przez wszystkie
stuzby specjalne w panstwie. Tego typu rozwigzanie umozliwia unifikacje
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, co przyczynia sie do zapewnienia
bezpieczenstwa prawnego funkcjonariuszy stuzb.

Warto odnotowal, ze w 2010 r. kompetencje Panstwowego Komi-
tetu Bezpieczenstwa Narodowego zostaly rozszerzone o ochrone oséb,
obiektéw 1 urzadzen waznych ze wzgledu na dobro 1 interes panstwa.
Bylo to spowodowane likwidacjg Stuzby Ochrony Panstwowej, dotych-
czas odpowiedzialne] za zapewnienie bezpieczenstwa ochrony obiektow
panstwowych w miejscach ich stalego lub czasowego przebywania oraz
wykonywania asysty honorowej przy wizytach przedstawicieli panstw
obcych 1 przy Fladze Pahstwowe] Kirgizji ustawionej na centralnym placu
,Ala-Too” miasta Biszkeku.

Szef Pahstwowego Komitetu Bezpieczehstwa Narodowego (1 jego
zastepcy) sg powolywani 1 odwolywani przez Prezydenta Republiki Kirgi-
skiej. Szet PKBN ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie zadan powie-
rzonych Komitetowi. Na zastepcow Szefa Panstwowego Komitetu Bez-
pieczenstwa Narodowego mogg zostaé powolane osoby, ktére posiadaja
co najmniej dziesiecioletnie do§wiadczenie zawodowe nabyte w organach
bezpieczenstwa narodowego. W Panstwowym Komitecie Bezpieczehstwa
Narodowego tworzy sie Kolegium. W sklad Kolegium wchodzg: Szef
Komitetu (jako przewodniczacy Kolegium), jego zastepcy oraz czlonko-
wie, ktorzy sg zatwierdzani przez Premiera Republiki Kirgiskiej.

Podstawowym zadaniem organdéw bezpieczenstwa jest wykrywanie,
przeciwdzialanie 1 likwidowanie zagrozen zewnetrznego 1 wewnetrznego
bezpieczehstwa panstwa. W celu zapewnienia bezpieczenstwa narodo-
wego Republiki Kirgiskiej organy bezpieczenstwa narodowego:

1) prowadza wywiadowcza 1 kontrwywiadowcza dziatalnosé¢, w tym
w szczegblnoSci: przeciwdziatajg dziatalnoSci ekstremistyczne;,
prowadzg walke z wywiadowczo-dywersyjng dziatalnoscig stuzb
specjalnych innych panstw 1 organizacji, terroryzmem, korupcja,
przemytem narkotykéw oraz nielegalnym przewozem towardw
z pominieciem oplat celnych 1 innych naleznoéci wobec panstwa,

9 3akon Keipremickoit Pecy6muku ot 11 simBaps 1994 roma Ne 1362-X1I ,,06 opeanax
Hayuonanvhou 6bezonacnocmu Kuvipewvizckoi Pecnyonuxu», http://cbd.minjust.gov.kg/
act/view/ru-ru/710 (20.10.2016).
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zapewniajg ochrone ustroju konstytucyjnego, suwerennosci 1 inte-
gralno$ci terytorialnej Republiki Kirgiskiej;

2) przygotowujg 1 podejmuyjg $rodki dla ujawniania 1 zapobiegania prze-
stepstwom, prowadza dzialania operacyjno-§ledcze 1 dochodzenia
w stosunku do 0s6b podejrzanych o popelnienie przestepstw w tym
takze z wykorzystaniem czynno$ci operacyjno-technicznych;

3) organizuja system ochrony tajemnic pahstwowych, uczestnicza w za-
pewnieniu bezpieczenstwa informacyjnego, w tym przedstawiajg na
wniosek uprawnionych organéw informacje o poszczegdlnych oso-
bach w okreslonym trybie, dotyczacym dopuszczenia ich do tajnych
informacji;

4) biorg udzial w przygotowaniach dziatan 1 prowadzeniu $rodkéw dla
zapewnienia bezpieczenstwa obiektéw przemystu obronnego, trans-
portowego, fgcznos$ciowego, instytucji systemu finansowo-kredyto-
wego 1 innych obiektéw strategicznych w zakresie okre§lonym przez
Rzad Republiki Kirgiskiej. Ponadto uczestnicza w zapewnianiu bez-
pleczehstwa transportéw specjalnych w transporcie kolejowym 1 lot-
niczym;

5) prowadza wspoélnie z instytucjami naukowo-badawczymi badania
1 prognozujg rozwdj proceséw 1 probleméw spotecznych w zakresie
tematyki bezpieczenstwa narodowego, prowadzg prace informacyjno-
analityczng w celu zaspokojenia potrzeb wywiadu 1 kontrwywiadu;
zajmuyjg si¢ przygotowaniem, produkcja 1 eksploatacjg zautomatyzo-
wanych systeméw informacyjno-analitycznych;

6) uczestniczg w czynnosciach majacych na celu zapobieganie 1 zwal-
czanie masowych konfliktéw miedzy grupami etnicznymi, nadzwy-
czajnych zdarzen w strategicznych 1 obiektach obronnych;

7) wspoéldzialajg z organami panstwa w ochronie granic panstwa;

8) wykonuja dzialania majgce zapewni¢ gotowo$¢ i funkcjonowanie
punktéw administrowania w czasie wojny;

9) wykonuja dziatania dla zapewnienia bezpieczenstwa sit zbrojnych
1 innych formacji wojskowych 1 obiektéw strategicznych rozmiesz-
czonych na terytorium Republiki Kirgiskiej;

10) przygotowuja 1 przeprowadzaja dzialania majace na celu zapewnie-
nie bezpieczehstwa waznych panstwowych 1 spoteczno-politycznych
wydarzeh przeprowadzanych na obszarze Republiki Kirgiskie;j,
uczestniczg w ochronie oséb ze wzgledu na dobro 1 interes panstwa,
a takze wspoélnie z organami spraw wewnetrznych — poszczegdlnych
przedstawicielstw dyplomatycznych obcych panstw — akredytowa-
nych przy organach wladzy panstwowej Republiki Kirgiskiej;
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11) prowadza dzialania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa
przedstawicielstw dyplomatycznych, konsulatéw 1 innych instytucji
panstwowych Republiki Kirgiskiej 1 jej obywateli poza granicami pan-
stwa,

12) prowadzg dzialania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa
w stosunku do $§wiadkéw, poszkodowanych 1 innych uczestnikéw
sadowych postepowan karnych, na wniosek sadu, prokuratury, naczel-
nika organu dochodzeniowego lub §ledczego;

13) zapewniajg ochrone specjalnych §rodkéw tacznosci (rzgdowej, szyfro-
wanej, utajnionej); uczestnicza w przygotowaniu 1 stworzeniu specjal-
nej procedury w celu zapewnienia bezpieczenstwa narodowego;

14) sprawujg kontrole importu 1 eksportu (w tym wydaja zezwolenia na
wwoz do Republiki Kirgiskiej 1 wywdz poza jej granice):

* urzadzen szyfrujacych 1 ich dokumentacji techniczne;,
* specjalnych §rodkéw technicznych, przeznaczonych do szyfrowa-
nego otrzymywania wiadomosci;

15) realizujg inne zadania w celu zapewnienia wewnetrznego 1 zewnetrz-
nego bezpieczenstwa Republiki Kirgiskiej na polecenie Prezydenta
Republiki Kirgiskiej, Rzagdu Republiki Kirgiskiej;

16) przygotowujg 1 przeprowadzajg czynno$ci majgce na celu zabezpie-
czenie wlasnych informacj;

17) regularnie informujg organy wladzy panstwowej Republiki Kirgiskie;
w sprawach, dotyczacych problematyki bezpieczenstwa narodowego;

18) przeprowadzaja dzialania majace na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa obiektéw ochrony panstwowej!?.

Organy bezpieczehstwa narodowego w celu wykonywania powierzo-
nych im zadan majg prawo:

1) dokonywa¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w celu rozpozna-
nia, zapobiegania oraz wykrywania przestepstw, a takze w ramach
zapewnienia walki z dziatalno$cig wywiadowczo-dywersyjng obcych
stuzb specjalnych organy bezpieczenstwa sg uprawnione do zwraca-
nia si¢ o pomoc do obywateli (za ich zgoda);

2) przeprowadzaé niezbedne czynnosci §ledcze w celu rozpoznania,
zapobiegania 1 wykrywania przestepstw;

3) posiadal areszty do tymczasowego zatrzymania oraz areszty $ledcze
dla zatrzymywania os6b zatrzymanych przez organy bezpieczenstwa
narodowego w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa;

10 Art. 15 3axona Keipreickoit PecnyOmuku ot 11 staBapst 1994 roga Ne 1362-XII ,,06
OpraHax HallMOHaJBbHOI Oe30IIacHOCTH. .. .
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4) dokonywac¢ kontroli dokumentéw w celu potwierdzenia tozsamosci,
dokonywac osobistej rewizji zatrzymanych oséb, przeszukaé srodki
transportu, z ktérych korzystali podejrzani w momencie zatrzyma-
nia, a takze przeszukaé 1 zatrzymywaé znajdujace si¢ przy nich rze-
czy 1 dokumenty;

5) korzystaé, w celach sluzbowych, ze $§rodkéw Igcznosci, ktére nalezg
do prywatnych przedsiebiorstw 1 innych instytucji 1 organizacji oraz
panstwowych jednostek wojskowych;

6) wykorzystywaé w sytuacjach, nie cierpigcych zwloki, srodki transportu,
nalezace do prywatnych przedsiebiorstw 1 innych instytucji 1 organizacji
oraz panstwowych jednostek wojskowych, zrzeszeh spolecznych 1 oby-
watell (z wyjatkiem Srodkéw transportu nalezgcych do przedstawicielstw
dyplomatycznych, konsularnych 1 innych instytucji panstw obeych lub
organizacji miedzynarodowych) w celu: zapobiegania przestepstw,
zatrzymywania oséb, ktére dokonaly lub sg podejrzewane o dokonanie
przestepstwa, przekazania oséb zatrzymanych, a takze w celu przewie-
zlenia obywatela pilnie potrzebujgcych pomocy medycznej z miejsca
przestepstwa lub katastrofy do instytucji ratowniczej;

7) prowadzi¢ kontrole nad zapewnieniem tajemnicy panstwowej;

8) gwarantowa¢ ochrone specjalnych §rodkéw tgcznoécei 1 urzgdzen szy-
frujgcych;

9) zajmowac si¢ innymi kwestiami zwigzanymi z zapewnieniem bezpie-
czehstwa narodowego w ministerstwach, komitetach pahstwowych,
urzedach administracyjnych, lokalnych administracjach pahstwowych
1 innych organach panstwowych, w przedsiebiorstwach, w instytu-
cjach 1 organizacjach niezaleznie od ich formy wlasnosci, a takze
w jednostkach wojskowych;

10) przedstawiaé wnioski w celu usuniecia ujawnionych uchybien w zakre-
sie dotyczacych interesu bezpieczehstwa pahstwa;

11) sprawowaé kontrole nad bezpieczehstwem systeméw informacyjno-
telekomunikacyjnych, systeméw szyfrowania, utajnionych 1 innych
specjalnych §rodkéw tacznosci;

12) sprawowac kontrole nad przestrzeganiem rezimu tajnosci przy postu-
giwaniu sie informacja szyfrowana w panstwowych jednostkach szyfru-
jacych oraz w jednostkach znajdujacych sie poza granicami panstwa,;

13) sprawowa¢ kontrole nad zapewnieniem ochrony szczegdlnie waz-
nych obiektéw 1 znajdujacych sie w nich srodkéw technicznych, nie
dopuszczajac ujawnienia informacji kanatami technicznymi;

14) zada¢ od ministerstw, komitetéw panstwowych 1 urzedéw admini-
stracyjnych, od innych organéw panstwowych, a takze znajdujacych
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si¢ na obszarze Republiki instytucji, organizacji, przedsi¢biorstw
1 innych oséb prawnych niezaleznie od ich formy wlasnosci, oraz
jednostek wojskowych 1 zrzeszen spotecznych informacji niezbed-
nych do wykonywania obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem bez-
pleczehstwa narodowego;

15) przeszukiwa¢ mieszkania, lokale przedsiebiorstw 1 innych organizacji
1 instytucji przy wykonywaniu czynnos$ci operacyjnych majacych na
celu zapobieganie przestepstwom (legalno$¢ 1 zasadno$¢ tych dziatan
podlegaja ocenie sgdu);

16) zada¢ od kierownikéw, oséb urzedowych 1 innych pracownikéw przed-
sieblorstw, instytucji, organizacji niezaleznie od ich podlegtosci 1 formy
wlasnosci, a takze 0séb, zajmujgcych sie indywidualng lub inng dziatal-
noscig zarobkowsg 1 innymi rodzajami dziatalnosci, niezbednych wiado-
moscl 1 dokumentéw, dotyczacych prowadzonej dziatalnosci;

17) sprawdzaé¢ zgodno§é panstwowego, spéldzielczego, spotecznego
majatku z danymi rachunkowymi 1 sprawozdawczymi przedsie-
biorstw, instytucji, organizacji;

18) zadaé przeprowadzenia audytéw, inwentaryzacjl 1 rewizji;

19) otrzymywaé w instytucjach kredytowo-finansowych zaswiadczen
o operacjach na rachunkach bankowych, wktadach oséb fizycznych
1 prawnych;

20) zabezpieczaé kasy 1 inne miejsca, w ktérych przechowywane sg Srodki
finansowe, papiery wartoSciowe 1 dokumenty;

21) pobieraé probki surowcéw 1 pétfabrykantow;

22) wydawa¢, w granicach swoich kompetencji 1 na podstawie obowia-
zujacego ustawodawstwa Republiki Kirgiskiej, rozkazy 1 zalecenia,
w tym organizowad, kontrolowac 1 zapewnia¢ ich wykonanie;

23) zakazywaé wykorzystywania na obszarze republiki urzadzen nadaja-
cych sygnaly radiowe, sygnaly elektroniczne, ktére wykorzystywane
sg z naruszeniem aktéw prawnych;

24) wspiera¢ materialnie (w tym przyznawac nagrody) pracownikéw orga-
néw bezpieczenstwa narodowego 1 inne osoby za zastugi dla zapew-
nienia bezpieczehstwa narodowego Republiki Kirgiskiej!!.
Pracownikami organéw bezpieczenstwa narodowego sa funkcjona-

riusze 1 zolnierze. Do stuzby w organach bezpieczenstwa narodowego

przyjmowani sg obywatele Republiki, nieposiadajacy obywatelstwa innego
panstwa, nadajacy si¢ do wykonywania zadan powierzonych organom

11 Art. 15 3axoHa Keipreckoit Pecny6nuku ot 11 stHBapst 1994 roma Ne 1362-XII ,,006
OpraHax HaIllMOHAJIBHOH GE30MaCHOCTH...
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bezpieczenstwa ze wzgledu na swoje predyspozycje osobiste, zawodowe,
wyksztalcenie oraz stan zdrowia. Do sluzby w organach bezpieczehstwa
narodowego nie mogg by¢ przyjmowane osoby prawomocnie skazane za
przestepstwo (niezaleznie, czy przestepstwo uleglo zatarciu). Wyjatek
stanow1 udzielenie prawa taski przez Prezydenta Republiki.

Pracownicy organéw bezpieczenstwa narodowego, bedacy zolnierzami,
odbywaja stuzbe wojskowa na podstawie ogélnowojskowych statutow Sit
Zbrojnych oraz przepiséw wlasciwych w zakresie odbywania stuzby woj-
skowej. Zolnierze zatrudnieni w organach bezpieczenstwa korzystajg ze
wszystkich uprawnien przewidzianych dla zotnierzy sit zbrojnych Repu-
bliki Kirgiskiej. W organach bezpieczenstwa narodowego zotnierze moga
odbywa¢ sluzbe takze na podstawie kontraktu.

Funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa narodowego przy wykony-
waniu swoich obowigzkéw stuzbowych sa funkcjonariuszami publicznymi
1 korzystajg ze specjalne] ochrony panstwowej. Funkcjonariusze przy
wykonywaniu czynnosci sluzbowych sg niezalezni (nikt nie moze inge-
rowa¢ w ich czynnos$ci stuzbowe), z wyjatkiem uprawnionych organéw
1 0s6b urzedowych na mocy ustawy. Przy wykonywaniu przez pracowni-
kéw organéw bezpieczenstwa narodowego obowigzkéw stuzbowych nie
dopuszczalne jest ich zatrzymanie, a takze rewizja osobista 1 przeszuka-
nie ich rzeczy oraz wykorzystywanego przez niego $rodka transportu bez
wniosku wlaciwego organu bezpieczenstwa narodowego. Moga bezplat-
nie korzystaé z przejazdow wszystkimi srodkami transportu publicznego,
a takze w pierwszej kolejnosci otrzymujg dokumenty przewozowe na
wszystkie rodzaje transportu. Funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa
narodowego moga znajdowac sie w maskach tylko przy przeprowadzaniu
operacji specjalnych, w tym zatrzymywaniu podejrzanych o popetnienie
przestepstwa, uwalnianiu zakladnikéw, konwojowaniu 1 ochronie zatrzy-
manych 1 skazanych oséb. Nie mogg organizowac strajkéw 1 uczestniczyé
w ich przeprowadzeniu, prowadzi¢ jakiejkolwiek dziatalno$ci gospodar-
cze], z wylaczeniem pracy naukowej 1 pedagogiczne;.

Maksymalny limit zatrudnienia funkcjonariuszy w organach bez-
pieczenstwa narodowego zatwierdza Rzgd Republiki Kirgiskiej. W celu
zapewnienia profesjonalnego przygotowania kadr organ bezpieczenstwa,
kierujgcy sprawami bezpieczenstwa narodowego, moze tworzy¢ specjalne
instytucje edukacyjne.

Panstwo gwarantuje ochrone socjalng pracownikom organéw bezpie-
czehstwa narodowego. Pracownicy organéw bezpieczehstwa narodowego
podlegaja obowigzkowemu pahstwowemu ubezpieczeniu osobistemu
z $rodkéw budzetu republikanskiego. W razie szkody na majatku pracow-
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nika organéw bezpieczenstwa powstalej w wyniku wykonywania obowigzkow
stuzbowych zostaje ona zrekompensowana w pelnym zakresie ze $rodkéw
budzetu panstwa. Takze w razie uszczerbku na zdrowiu lub inwalidztwa
doznanych w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych pracow-
nicy otrzymujg comiesieczne zado$¢uczynienie w wysokosci roznicy miedzy
przystugujaca im emeryturg, a wynagrodzeniem na ostatnim stanowisku
pracy, a takze jednorazowe zadosc¢uczynienie w wysokosci piecioletniego
wynagrodzenia. W przypadku §mierci pracownika organéw bezpieczenstwa
narodowego w zwigzku z wykonywaniem przez niego obowigzkéw stuzbo-
wych rodzinie zmarlego 1 osobom bedacych na jego utrzymaniu wyplaca
sie jednorazowe uposazenie w wysokosci dziesiecioletniego wynagrodzenia
zmarlego pracownika oraz przyznaje sie comiesieczng rente.

W razie stwierdzenia u pracownika organéw bezpieczenstwa naro-
dowego inwalidztwa, zwigzanego z wykonywaniem obowigzkéw stuzbo-
wych, przysluguje mu jednorazowe $wiadczenie w ustawowe] okreslone;
wysokoSci (inwalidzie I grupy — w wysokosci piecioletniego uposazenia,
inwalidzie II grupy — czteroletniego uposazenia; inwalidzie III grupy —
trzyletniego uposazenia). W przypadku powstania u pracownika orga-
néw bezpieczenstwa narodowego w okresie odbywania stuzby ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, wyptaca mu sie jednorazowe $wiadczenie w wyso-
kosci rocznego uposazenia, w razie lekkiego uszczerbku na zdrowiu
— pdlroczne uposazenie z §rodkéw wlasciwego budzetu. Pracownikom
organéw bezpieczehstwa narodowego, wykorzystujgcym w celach stuz-
bowych prywatne §rodki transportu, przysluguje rekompensata pieniezna
w wysoko$ci przewidziane] ustawowo.

Organy bezpieczenstwa w Republice Kirgistanu stanowig wazny
element w systemie zagwarantowania bezpieczenstwa obywatelom
1 panstwa. Do najwazniejszych zadan stuzb specjalnych nalezy ochrona
Republiki przed dzialaniami mogacymi stwarzal niebezpieczenstwo
dla ustroju konstytucyjnego, suwerennosci 1 integralnoéci terytorialnej,
a takze neutralizowanie aktywno$ci wywiadowczo-dywersyjnej obcych
stuzb specjalnych. Jednakze praktyka ustrojowa znacznie rozmija sie
z rzeczywisto$clg normatywng, gdyz Panstwowy Komitet Bezpieczehstwa
Panstwa jest uwazany za najbardziej skorumpowany organ administracji
panstwowej!?. Przejrzysto§¢ w zakresie wykonywania ustawowych zadan
pozostawia wiele do zyczenia. Kontrola spoteczna 1 sagdowa takze jest

12 T. AcanoB, I KHF cuumaemcs camviM KOPPYMAUPOBAHHBIM 20cop2anom 6 Kuip-

eviscmate, http://kyrgyztoday.kg/ru/news_ru/gknb-schitaetsya-samym-korrumpirovann
(10.10.2016).
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wysoce ograniczona. Ich wlasciwa dziatalnos¢ hamujg gtéwnie korupcja
1 duze upolitycznienie organéw bezpieczenstwa.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie roli sil specjalnych w systemie organéw
pahstwowych w Kirgistanie. Autorzy poddali analizie podstawowe funkcje systemu
bezpieczenistwa narodowego, kompetencje organéw bezpieczenstwa narodowego
oraz status funkcjonariuszy 1 zolnierzy pelnigcych stuzbe w sitach specjalnych
Republiki Kirgiskiej. Zadania 1 uprawnienia przyznane Panstwowemu Komitetowi
Bezpieczenstwa Narodowego oraz Giéwnemu Zarzadowi Wywiadowczemu sg rozlegle,
przy jednoczesnej ograniczonej kontroli spotecznej 1 sagdowej ich wykonywania.

Andrzej Poglédek, Krystian Nowak
SECRET SERVICES IN THE POLITICAL SYSTEM OF KYRGYZSTAN

The purpose of the article is to present the status of secret services in the system of
national authorities in Kyrgyzstan. The authors have attempted to present the basic
functions of national security system, competences of national security authorities
and status of officers and soldiers serving in the special forces of the Kyrgyz
Republic. The tasks and powers granted to the State National Security Committee
and Main Intelligence Directorate are extensive. Social control and judicial review
are highly limited. The politicization of national security authorities and a high
degree of corruption block their proper functioning.

KEY WORDS: Kyrgyzstan, State National Security Committee, Main Intelligence
Directorate, secret services, Central Asia, national security
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STUDIA T ANALIZY

Ukraina po raz kolejny znajduje si¢ w fazie duzej reformy catej admi-
nistracji panstwowej, ktéra nie omija réwniez 1 sfery bezpieczenstwa.
Bardzo duza zmienno$¢ struktur organéw panstwowych w tej materii
sprawia pewien problem w przedstawieniu tytulowego zagadnienia. Chec
reform jest szczegdlnie widoczna w ostatnich kilku latach, kiedy to w tar-
ganym konfliktami kraju obnazone zostaly wady systemu bezpieczen-
stwa, w tym w funkcjonowaniu stuzb specjalnych. Rok 2016 miat by¢
kolejnym, na ktéry zaplanowano liczne zmiany. Cze$¢ ustaw zostala juz
uchwalona, dla cze$ci brak jest aktéow wykonawczych, cze$¢ pozostata
w sferze projektéw. Najwieksze zmiany zostaly zaplanowane w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych, ktérych efektem ma/miata by¢ wlasciwie
catkowita restrukturyzacja resortul.

1 Z tego tez powodu mozna powiedzie¢, ze artykul przedstawia stuzby specjalne Ukrainy
okresu przejéciowego. Przykladowo w polowie 2016 r. Rada Najwyzsza uchwalita ustawe
,O organach wewnetrznych” Zgodnie z jej postanowieniami do organéw wewnetrznych
planowano wiaczy¢ Policje Narodowsg, Panstwowg Stuzbe ds. Sytuacji Nadzwyczajnych
(wczesnie) MON), Panstwowa Stuzbe Migracyjna 1 Gwardie Narodowa. Ustawa zostata
zawetowana przez prezydenta 1 w konsekwencji odrzucona przez parlament w styczniu
2016 r. (projekt Nr 2561 — Pro orhany wnutrisznich spraw). Niewykluczone, a wlasciwie
niemal pewne jest, ze w najblizszym czasie pojawia sie kolejne tego typu nowelizacje.
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Konsekwencjg rozpadu Zwigzku Radzieckiego 1 proklamowania Dekla-
racji o suwerenno$ci Ukrainy byta konieczno$é utworzenia nowej struk-
tury organéw panstwowych. Jednym z pierwszych obszaréw, ktére objeto
reforma bylo bezpieczenstwo republiki?. Dnia 20 wrze$nia 1991 r. Rada
Najwyzsza Ukrainy uchwalifa powotanie Stuzby Bezpieczenstwa Narodo-
wego Ukrainy w miejsce wlaénie likwidowanego Komitetu Bezpieczehstwa
Pahstwowego USRR3. W zamysle mial to byé¢ organ podporzadkowany
prezydentowi 1 objety kontrolg parlamentu, ktérego przewodniczgcy mial
kierowaé Stuzbg do czasu wyboru pierwszego prezydenta*. W 1992 r.
Rada Najwyzsza uchwalila, obowigzujacg do dzis§, ustawe o Stuzbie Bez-
pieczenstwa Ukrainy®. Dalo to poczgtek dzisiejszym strukturom ukrain-
skich stuzb specjalnych.

Obok SBU na struktury stuzb specjalnych sktada sie Gléwny Zarzad
Wywiadu Ministerstwa Obrony Ukrainy (GUR), Stuzba Wywiadu Zagra-
nicznego Ukrainy (SWZ), Panstwowe Biuro Sledcze, Pahstwowa Stuzba
Specjalnej Lacznosci 1 Ochrony Informacji, Policja Narodowa Ukrainy,
jak réwniez Wydzial Operacyjno-Sledczy Pafistwowej Stuzby Granicznej
Ukrainy®, Gwardia Narodowa Ukrainy’, a takze dzialajgce przy prezy-
dencie: Komitet ds. wywiadu oraz Rada Bezpieczenstwa Narodowego
1 Obrony Ukrainy?.

2 Od roku 1918 na terytorium Ukraifiskiej Republiki Socjalistycznej dzialaly radzieckie
stuzby specjalne. W latach 1941-1947 w strukturach Organizacji Ukrainskich Nacjona-
listéw funkcjonowala Stuzba Bezpieczenstwa (Stuzba Bezpieky) prowadzgca dziatalnoéé
wywiadowcza 1 kontrwywiadowczg. Por. K. Kraj, Stuzby specjalne Ukrainy, ,MMS Koman-
dos” 2010, nr 7-8, s. 38.

3 Postanowa Werchownoji Rady Ukrajiny z 20.09.1991, Pro Stworennja Stuzby Nacjonalnoji

Bezpieky Ukrajiny, Nr 1581-XII.

Dopiero na 1 grudnia 1991 r. przewidziano facznie referendum niepodleglo$ciowe

1 wybory prezydenta.

5 Ustawa Ukrainy z 25.03.1992, Pro Stuzbu Bezpieky Ukrajiny, Nr 2229-XII.

6 Zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne PSGU.

7 Odtworzone w 2014 r. jednostki zandarmerii wojskowej, podlegte Ministerstwu Spraw

Wewnetrznych Ukrainy, ktérych zadaniem jest m.in. zapewnienie porzadku 1 bezpie-

czehstwa publicznego, zwalczanie organizacji terrorystycznych 1 nielegalnych grup

paramilitarnych. Por. Ustawa Ukrainy z 13.03.2014, Pro Nacjonalnuju Hwardiju Ukrajiny,

Nr 876-VIL

Stad przedstawiono rozwigzania aktualne na poczatek 2016 r., a ewentualne propozycje

zmian lub wprowadzone zmiany zostaly wzmiankowane. Przykladowo pominieto likwi-

dowane organy milicji, jak np. Milicja Podatkowa Ukrainy,
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Ostatni z wymienionych organéw posiada range konstytucyjnego®.
Jest to jeden z dwéch organdéw konstytucyjnych dziatajacych przy pre-
zydencie (drugim jest de iure Przedstawicielstwo Prezydenta Ukrainy
w Autonomicznej Republice Krym). Zgodnie z art. 106 p. 18 konstytu-
cji, prezydent stoi na czele Rady Bezpieczehstwa Narodowego 1 Obrony
Ukrainy, ktéra wedlug art. 107 jest organem koordynujacym sprawy
bezpieczenstwa narodowego 1 obrony poprzez koordynowanie 1 kon-
trole dzialania organéw wiladzy wykonawcze] w sferze bezpieczenstwa
narodowego 1 obrony!?. W sklad Rady, ktéry ustalany przez prezydenta,
wchodza z urzedu: premier, minister obrony, przewodniczacy Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy, minister spraw wewnetrznych oraz minister
spraw zagranicznych. W jej posiedzeniach moze ponadto uczestniczy¢
przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy 1 inne osoby!!. W uzupelnie-
niu konstytucja stwierdza, ze postanowienia RBNi1O wchodza w zycie za
posSrednictwem dekretéw prezydenta, a w sprawach kompetencji 1 funkeji
Rady odsyta do ustawy.

Rade powotano w 1996 r. na mocy dekretu prezydenta, a wlasciwa
ustawa zostata uchwalona dopiero dwa lata péZniej'?. Zgodnie z ustawa,
do zadan Rady nalezy: wnoszenie wnioskéw co do polityki wewnetrznej
1 zewnetrzne] pahstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego 1 obrony;
koordynacja 1 sprawowanie kontroli nad dzialalnos$cig organéw wiladzy
wykonawcze] w zakresie bezpieczenstwa narodowego 1 obrony w czasie
pokoju; koordynacja 1 sprawowanie kontroli nad dziatalno$cig organéw
wladzy wykonawczej w zakresie bezpieczenstwa narodowego 1 obrony
w warunkach stanu wojennego 1 nadzwyczajnego lub w przypadku zaist-

9 Rada Bezpieczehstwa Narodowego i Obrony Ukrainy zastgpita powotang w 1991 r. Rade
Obrony Ukrainy.

10 Konstytucja Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 (254x/96-WR).

1 Powyzszy sktad RBNiO ustalany przez prezydenta, mogg uzupetniaé kierownicy wybra-
nych centralnych organéw wladzy wykonawczej. Wg dekretu w sktad Rady wchodza
z urzedu Premier, Sekretarz Rady, minister obrony, szef Stuzby Bezpieczenstwa, mini-
ster spraw wewnetrznych, minister spraw zagranicznych, minister ds. sytuacji nad-
zwyczajnych 1 ochrony przed skutkami katastrofy w Czarnobylu, minister finanséw,
minister sprawiedliwo$ci, minister ekonomii, szef Administracji Prezydenta Ukrainy,
przewodniczacy Panstwowego komitetu ds. ochrony granic Ukrainy, Prezydent Pan-
stwowej] Akademii Nauk, szef Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Ukrainy — Pierwszy
zastepca ministra obrony. Dekret Prezydenta Ukrainy z 2.02.2000 Pro nowyj sktad Rady
nacionalnoj bezpeky i oborony Ukrajiny, Nr 162/2000.

12 Ustawa Ukrainy z 3 kwietnia 1998 r, Pro Radu nacionalnoi bezpeky i oborony Ukrajiny,
Nr 183/98-WR. Do czasu uchwalenia ustawy Rada funkcjonowata w oparciu o powotu-
jacy ja Dekret Prezydenta Ukrainy z 30.08.1996, Nr 772/96.
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nienia sytuacjl kryzysowych zagrazajacych bezpieczenstwu narodowemu
Ukrainy.

W ramach przyznanych kompetencji, RBN1O rozpatruje 1 omawia na
swoich posiedzeniach sprawy, ktére zgodnie z Konstytucja, ustawami czy
doktryng wojenng Ukrainy nalezg do sfery bezpieczenstwa 1 obrony pan-
stwa, oraz przedstawia prezydentowli swoje propozycje w sprawach: stra-
tegicznych intereséw panstwa, kierunkéw polityki obronnej we wszyst-
kich sferach dziatalno$ci pahstwa (ekonomicznej, socjalnej, naukowej,
technicznej, zbrojeniowej 1 inne); projektéw programéw panstwowych,
doktryn, ustaw, dekretow, dyrektyw Gléwnodowodzacego Sit Zbrojnych,
uméw miedzynarodowych 1 innych aktéw zwigzanych z bezpieczen-
stwem pahstwa; unowocze$nienia systemu bezpieczenstwa panstwa,
utworzenia, reorganizacjl badz likwidacji organéw wladzy wykonawcze;
w tym zakresie; projektu ustawy budzetowej uwzgledniajacej wydatki
na bezpieczehstwo 1 obronno$¢ panstwa; zabezpieczenia finansowego,
kadrowego 1 organizacyjnego systemu bezpieczehstwa narodowego oraz
sposobow wykrywania zagrozen, kontroli organéw powolanych do wyko-
nywania zadan zwigzanych z bezpieczehstwem panstwa, a takze spraw
dotyczacych ogloszenia stanu wojny, powszechnej lub cze$ciowe; mobi-
lizacji, wprowadzenia stanu wojennego badZz wyjatkowego, oraz oglosze-
nia okreslonych terenéw obszarami nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej.
Ponadto RBNiO sprawuje biezaca kontrole nad dziatalnoscig organéw
wladzy wykonawcze] w omawianym zakresie; w swych analizach wyko-
rzystuje analizy specjalistycznych organéw wiladzy wykonawczej, pan-
stwowe 1 naukowe urzedy, przedsiebiorstwa 1 organizacje wszelkich form
wlasno$ci; inicjuje przygotowanie aktéw normatywnych 1 dokumentéw
w sprawach bezpieczenstwa narodowego 1 obronnosci, opracowuje ich
zastosowanie w praktyce 1 przewiduje rezultaty; koordynuje 1 kontroluje
przeniesienie centralnych 1 terenowych organéw wiladzy wykonawczej
w warunkach stanu wojennego lub nadzwyczajnego; kontroluje 1 koordy-
nuje dziatalnos¢ organéw samorzadu terytorialnego w warunkach stanu
wojennego lub nadzwyczajnego; kontroluje 1 koordynuje dziatalno$é orga-
néw wladzy wykonawczej w celu zapobiezenia zbrojnej napasci, organiza-
cji obrony, ochrony zycia, zdrowia, praw 1 wolnosci obywateli, zachowania
porzadku publicznego w warunkach stanu wojennego badz wyjgtkowego,
oraz nadzwyczajnej sytuacji ekologiczne;.

Organizacjg prac Rady 1 wykonaniem jej decyzji zajmuje sie Sekre-
tarz Rady, powolywany 1 odwolywany ze stanowiska przez prezydenta
1 jemu bezposrednio podporzadkowany. Prezydent powoluje réwniez na
wniosek Sekretarza jego zastepce. W granicach kosztéw przewidzianych
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budzetem panstwa mozliwe jest tworzenie komisji roboczych 1 organéw
konsultacyjnych Rady. Funkcje 1 uprawnienia tych organéw okreslajg
oddzielne przepisy zatwierdzane dekretami prezydenta. Zabezpieczenie
informacyjno-analityczne 1 organizacyjne prac Rady, wykonuje podpo-
rzgdkowany Sekretarzowi aparat Rady. Funkgcje, strukture 1 ilo§¢ etatow
aparatu Rady okresla prezydent!3.

Wsréd organéw ukrainskich stuzb specjalnych na pierwszy plan
wysuwa si¢ Stluzba Bezpieczefistwa Ukrainy. Jest to organ podporzad-
kowany prezydentowi 1 Radzie Najwyzszej, powolany do zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa, koordynowania 1 kontrolowania organéw stuzby
bezpieczehstwa. Na czele stuzby stoi Szef (Holowa), powolywany przez
parlament na wniosek prezydenta, ktéry to ponadto powotuje pierwszego
zastepce oraz zastepcow Szefa SBU na jego wniosek.

W skiad struktur SBU wchodzi aparat centralny, podporzadkowany
Szetowi SBU, zlozony z departamentéw!*, zarzady regionalne SB, Cen-
trum Antyterrorystyczne przy SB oraz instytuty szkoleniowe, naukowe,
naukowo-badawcze oraz inne zaklady 1 przedsiebiorstwa.

Wsréd wydzialéw centralnych zwracajg uwage: Departament Informa-
cyjno-Analityczny, realizujacy 1 koordynujacy prace komorek organizacyj-
nych aparatu centralnego oraz zarzadéw regionalnych w zakresie zabezpie-
czenia w informacje 1 analizy wlasciwych organéw panstwa; Departament
Kontrwywiadu, ktérego zadaniem jest: ujawnianie, uprzedzanie, zapobie-
ganie 1 demaskowanie préb podejmowanych przez zagraniczne sluzby
specjalne mogacych wplywaé na korzystny dla siebie rozwdj sytuacji na

13 Do gtéwnych struktur aparatu nalezy m.in. Urzad ds. koordynacji polityki bezpie-
czehstwa narodowego, Urzad ds. informacji, Urzad ds. planowania obronnego, Urzad
ds. socjalno-politycznych aspektéw bezpieczenstwa narodowego czy Urzad ds. strategii
bezpieczehstwa ekonomicznego. Szerzej na temat Rady Bezpieczehstwa Narodowego
1 Obrony Ukrainy zob. np. A. Olechno, Instytucja Prezydenta w systemie konstytucyjnych
organéw Ukrainy (1996-2005), Torun 2009, s. 208 1 n.

14 Departament Kontrwywiadu, Departament Ochrony Kontrwywiadowcze] Bezpieczen-

stwa Ekonomicznego Panstwa, Departament Ochrony Kontrwywiadowczej Bezpieczen-

stwa Informatycznego Pahstwa, Departament Ochrony Panstwowos$ci, Departament

Przedsiewzie¢ Operacyjno-Technicznych, Departament Operacyjnego Dokumento-

wania, Departament Ochrony Tajemnicy Panstwowej 1 Licencji, Departament Walki

z Korupcjg 1 Zorganizowang Przestepczoécia, Departament Sledczy, Departament Walki

z Terroryzmem, Ochrony Uczestnikéw Postepowan Sadowych 1 Pracownikéw Organéw

Porzadku Publicznego (byta jednostka specjalna Alfa) oraz Departament Zabezpiecze-

nia Informacyjno-Analitycznego, Kadrowego, Prawnego, Gospodarczego, Finansowego,

Medycznego 1 in. Zob. Ustawa Ukrainy z 20.10.2005, Pro zahalnu strukturu 1 czislenist

Stuzby Bezpieky Ukrajiny, 3014-IV.
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Ukrainie; ochrona obywateli Ukrainy przed ich wcigganiem w dzialalno$é
skierowang przeciwko interesom wlasnego panstwa; kontrwywiadowcze
zabezpieczenie sil zbrojnych oraz innych formacji zmilitaryzowanych
przed prébami przenikniecia do ich organéw kierowniczych dla zdobycia
tajemnic wojskowych; ochrona wojska przed wplywami przestepczosci
zorganizowane], ujawnianie korupcji 1 innych dziatan; Centrum Operacji
Specjalnych w Walce z Terroryzmem, Ochrony Sadownictwa 1 Pracowni-
kéw Organéw Ochrony Porzadku, ktére przeprowadza akcje operacyjno-
bojowe zatrzymania niebezpiecznych przestepcéw 1 uwalniania zakladni-
kéw oraz ochrona sedziéw oraz ich rodzin.

Centrum Antyterrorystyczne przy SBU jest rozbudowang strukturg
dziatajacg w formie osoby prawnej, ktéra koordynuje dziatalno$é organéw
wladzy wykonawczej dla zapobiegania aktéw terrorystycznych skierowa-
nych wobec najwyzszych przedstawicieli wladzy 1 waznych dla bezpie-
czehstwa obiektow oraz zagrozen terrorystycznych dla zycia 1 zdrowia
obywateli!. Kierownik Centrum jest powolywany przez Szefa SBU,
a odwolywany przez prezydenta.

Powolanie, a wtasciwie tworzenie od 2015 r., Policji Narodowej Ukra-
iny!®, docelowo w miejsce Milicji, 1 wspomniana na poczatku artykutu
reforma MSW, skutkuje réwniez pewnymi zmianami w strukturze SBU,
jak 1 innych organéw Zgodnie z ustawg, Policja Narodowa ma by¢ ztozona
z policji kryminalnej, patrolowej, organéw postepowania przygotowaw-
czego, policji ochrony, policji specjalnej 1 policji specjalnego przezna-
czenia. Zapobieganiem, wykrywaniem 1 $ciganiem przestepstw ciezkich
zagrozonych dozywociem, zbrodni wojennych, famania praw czltowieka
przez funkcjonariuszy oraz przestepczo$ci zorganizowanej ma si¢ zajmo-
waé Pafstwowe Biuro Sledcze!’. W 2014 r. Rada Najwyzsza uchwalita
réwniez ustawy powolujace do zycia dwie nowe instytucje antykorup-
cyjne: Narodowe Biuro Antykorupcyjne, ktére ma zapobiegad, 1 zwalczaé
przestepstwa korupcyjne oraz Narodowa Agencje¢ ds. Przeciwdzialania
Korupcji majacg bada¢ wiarygodnosé deklaracji majatkowych urzednikéw
panstwowych. W zamierzeniu zatem cze$¢ zadan SBU zwigzanych m.in.
z prowadzeniem §ledztw w sprawach gospodarczych 1 korupcji ma by¢
przekazana na zewnatrz's.

15 Zob. Dekret Prezydenta Ukrainy z 14.04.1999, Pro potozennja pro Antyterorystycznyj Centr
ta joho koordynacyjni grupy pry regionalnych orhanach Stuzby Bezpieky ukrajiny, Nr 379/99.

16 Ustawa Ukrainy z 2.07.2015, Pro Nacjonalnu Policiju, Nr 580-VIII.

17 Ustawa Ukrainy z 12.11.2015, Pro Derzawne Bjuro Rozsliduwari, Nr 794-VIIIL.

18 W 2015 r. dekretami prezydenta przyjeta zostala strategia narodowego bezpieczenstwa
Ukrainy 1 strategia Ukraina 2020 na najblize] lata zapowiadajace priorytety polityki pan-
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Kolejnym organem jest Gléwny Zarzad Wywiadu Ministerstwa
Obrony Ukrainy (GUR), czyli wywiad wojskowy. Formalnie wywiad
wojskowy zostal powolany dekretem prezydenta jeszcze w 1992 r. 1 wla-
sciwie od poczatku byl powigzany z ministerstwem obrony. Dopiero
w 2001 r. Rada Najwyzsza uchwalila stosowng ustawe, w oparciu o ktorg
GZW MON obecnie funkcjonuje!®. Naczelnitk GUR mianowany jest
przez prezydenta. Zgodnie z ustawa, zadaniem Gléwnego Zarzadu
Wywiadu jest pozyskiwanie informacji wywiadowczych o charakterze
wojskowym, wojskowo-politycznym, wojskowo-technicznym, wojskowo-
ekonomicznym 1 ekologicznym.

Stuzba Wywiadu Zagranicznego funkcjonuje na podstawie ustawy
z 2005 1.?° Pozyskuje ona, analizuje 1 dostarcza informacje wywiadowcze
najwyzszym organom wladzy panstwowej. Wedlug ustawy, do podsta-
wowych zadan Stuzby nalezy wsparcie dzieki swojej dziatalnosci poli-
tyki Ukrainy w sferze ekonomicznej, politycznej 1 wojskowo-techniczne;,
ekologiczne] oraz informacyjnej; umacnianie mozliwosci obronnych,
zabezpieczanie ekonomicznego 1 naukowo-technicznego rozwoju kraju;
zabezpieczenie bezpiecznego funkcjonowania ukrainskich instytucji poza
granicami, bezpieczenstwa ich pracownikow oraz rodzin, a takze innych
obywateli przebywajacych za granica, a posiadajacych wiedze o tajemni-
cach panstwowych Ukrainy. Ponadto Stuzba uczestniczy w zwalczaniu
terroryzmu, miedzynarodowe] przestepczosci zorganizowanej, handlu
narkotykami, nielegalnego handlu bronig 1 technologiami do jej produk-
cji oraz nielegalng migracja, a takze podejmuje dziatania majace na celu
przeciwdzialanie zewnetrznym zagrozeniom bezpieczenstwa Ukrainy,

stwa, w tym bezpieczenstwa oraz reformy przewidziane warunkami stowarzyszeniowymi
Unii Europejskiej 1 Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Zob. Dekret Prezydenta
Ukrainy z 12.01.2015, Pro stratehiju statoho rozwydku-Ukrajina 2020, Nr 5/2015 oraz
Dekret Prezydenta Ukrainy z 26.05.2015, Pro riszennja RNBiO Ukrajiny wid 6 trwnja
2015 roku ,Pro stratehiju nacjonalnoji bezpeky Ukrajiny” 2015, Nr 287.

19 Wielokrotnie nowelizowana Ustawa Ukrainy z 22.03.2001, Pro rozwiduwalni orhany Ukra-
jiny, Nr 2331-III, ktéra reguluje tez czeSciowo zasady funkcjonowanie oméwionej ponize]
Stuzby Wywiadu Zagranicznego. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze pomimo przyzna-
nia bardzo szerokich uprawnief prezydentowi, zgodnie z ustawa ,O obronie Ukrainy”
wszystkie programy zwigzane ze sferg bezpieczehstwa panstwa, jak: projekty doktryny
wojenne], struktur wojskowych czy panstwowy program zbrojen majg by¢ zatwierdzane
przez Rade Najwyzsza Ukrainy, co odpowiada art. 85 konstytucji Ukrainy, wg ktérego do
uprawnien Rady Najwyzszej nalezy okreslanie zasad polityki wewnetrznej 1 zewnetrznej
panstwa. Zob. Ustawa Ukrainy z 6.121991 r. Pro oboronu Ukrajiny, Nr 1932-XII z p6z-
niejszymi zmianami.

20 Ustawa Ukrainy z 1.12.2005, Pro Stuzby zownisznoji rozwidky Ukrajiny, Nr 3160-1V.
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zycia 1 zdrowia jej obywateli oraz zapewnia bezpieczenstwo jej majatku
panstwowego poza granicami.

Ogodlne kierownictwo nad Stluzbg Wywiadu Zagranicznego sprawuje
prezydent Ukrainy, ktéry powotuje 1 odwoluje przewodniczacego SWZ
oraz na jego wniosek pierwszego zastepce 1 zastepcoéw przewodniczacego.
Organem doradczym Szefa Stuzby jest kolegium. Struktury SWZ uzu-
pelniajg Odzialy: operacyjne, analityczne, techniczne, zabezpieczenia,
prawny, kadrowy oraz instytucje naukowo-badawcze.

W uzupelnieniu organéw wywiadowczych nalezy wspomnieé jeszcze
o Komitecie ds. wywiadu przy Prezydencie Ukrainy, ktéry jest orga-
nem doradczym, utworzonym w celu opracowywania propozycji 1 reko-
mendacji personalnych co do pracy organéw wywiadowczych w zakresie
bezpieczehstwa narodowego 1 obrony Ukrainy (pozostaje w strukturach
RBNiO). Tego typu organ, wystepujacy pod réznymi nazwami, byl co naj-
mniej trzykrotnie tworzony 1 likwidowany w ciggu ostatnich dwudziestu
lat, a od 2014 r. przechodzit szereg kolejnych restrukturyzacji. Obecnie
komitet dziata na podstawie kilkukrotnie nowelizowanego juz dekretu pre-
zydenta z pazdziernika 2014 r.2! Do zadah komitetu nalezy réwniez przy-
gotowywanie programéw wywiadowczych 1 projektéw decyzji zwigzanych
z pracg wywiadu, przedktadanych prezydentowi do zatwierdzenia oraz
sprawowanie ogblnego kierownictwa nad pracg organéw wywiadowczych
Ukrainy??2. Komitet moze m.in. zada¢ wszelkich informacji, dokumentéw
1 innych potrzebnych materiatéw od centralnych 1 terenowych organéw
wladz wykonawczej, przedsiebiorstw, urzedéw 1 organizacji; zlecac orga-
nom wywiadowczym odpowiednio do ich kompetencji, wykonanie zadan
1 decyzji zwigzanych z praca wywiadowczg; tworzy¢ grupy robocze w celu
wykonania ekspertyz lub konkretnych projektéw; wlacza¢ do wspdlpracy
specjalistéow centralnych 1 terenowych organéw wladzy wykonawczej oraz
ekspertow niezaleznych; zaprasza¢ na swoje posiedzenia osoby innych
centralnych organéw wladzy wykonawczej. Na czele komitetu stoi Szef.
Sprawuje on ogdlng kontrole nad dziatalnoscig komitetu, zleca podko-
mendnym zadania 1 odpowiada za kontakty z prezydentem.

21 Dekret Prezydenta Ukrainy nr 760/2014 z dnia 7.10.2014 Pro komitet z pytar rozwidky
pry Prezydentwoi Ukrajiny.

22 Na marginesie jeszcze raz nalezy podkreslié, ze sg to struktury stale reformowane. Na
poczatku 2015 r. prezydent rozbudowat je o kolejny organ: Wsp6lny komitet ds. dziatal-
nosci wywiadowczej Ukrainy przy Prezydencie Ukrainy. Por. Dekret Prezydenta Ukrainy
Nr 42/2015 z dnia 30.01.2015 Pro wdoskonalennja systemy zabezpjeczennja kierywnyctwa,
koordynaciji ta kontroluj za dijalnistju rozwidywalnych organiw Ukrajiny.
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Panstwowa Stuzba Eaczno$ci Specjalnej i Ochrony Informacji jest
kolejng strukturg wyodrebniong ze Stuzby Bezpieczehstwa Ukrainy pod-
czas reformy administracji w latach 2004—2006%3. Wezeéniej funkcjonowata
jako jeden z departamentéw SBU. Celem PSESIOI jest zabezpieczenie
prowadzenia polityki Ukrainy w sferze informatycznej, telekomunikacyj-
nej, kryptograficznej oraz zbieranie, przechowywania 1 zabezpieczania
informacji, a takze nadzér nad panstwowymi systemami informatycznymi.

W ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy dziata lub
dziatalo szereg jednostek specjalnych, réwniez czekajacych na reorga-
nizacje: jednostki specjalne Milicji — Sokdl, ktérej zadaniem jest walka
z przestepczoécly zorganizowang; batalion specjalny Gryfon, ochrania-
jacy pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci oraz Berkut 1 Tytan. Podob-
nie jak to sie dzieje w pozostalych strukturach, jednostek specjalnych
réwniez nie omijaja reformy. Jednym z planéw, wlasnie realizowanych
w roku 2016, jest zastapienie tych jednostek 1 tworzenie w ramach Poli-
cji Narodowej nowej formacji — Kord, na wzér amerykanskiego SWAT
brytyjskiego Special Branch czy francuskiego GIGN?*.

Na Ukrainie funkcjonuje kilka specjalistycznych uczelni przygoto-
wujacych kadry stuzb specjalnych. Pracownikéw stuzby bezpieczehstwa
ksztalca Akademia Narodowa SB oraz Fakultet Przygotowania Sledczych
dla SBU przy Narodowe] Akademii Prawniczej im. Jaroslawa Madrego.
Akademia powstala w 1995 r. w wyniku przeksztalcenia Instytutu Przy-
gotowania Kadr SB Ukrainy?. Przygotowaniem kadr dla wywiadu ukraif-
skiego, od maja 2007 r.,, zaymuje sie Instytut Stuzby Wywiadu Zagranicz-
nego powstaly na bazie wydzielonego z Akademii SB Ukrainy Instytutu
Przygotowania Kadr Wywiadu Zagranicznego?®.

Nieco inny profil naukowy, ma powolany w 1992 dekretem prezydenta
Narodowy Instytut Studiéw Strategicznych?’. Jest to utworzony przy

23 Tworzenie tego organu bylo kilkuetapowe. Pierwszym krokiem byt dekret prezydenta
z 7.11.2005, Pro doderzennja praw ljudyny pid czas prowedennja operatywno-technicz-
nych zachodiw, Nr 1556/2005. Nastepnie Rada Najwyzsza uchwalita stosowng ustawe
23.02.2006, Pro derzawnou stuzbu specjalnoho zwjazku ta zachistu inforamciji Ukrajiny
(Nr 3475-1V), Strukture organu uszczegdtowit kolejny dekret prezydenta z 30.06.2011,
pro administraciju derzawnoji stuzbu specjalnoho zwjazku ta zachistu inforameciji Ukra-
jiny, Nr 717/2011.

2% Por. http://nationalpolice.com.ua (30.08.2016).

25 0Od 2001 roku w Akademii sg takze ksztatcone kadry dla potrzeb wywiadu Ministerstwa
Obrony. K. Kraj, Stuzby..., s. 41.

26 http://szru.gov.ua/index_ua/index.html%3Fpage id=19.html (18.07.2016).

27 Dekret Prezydenta Ukrainy 4.03.1992 r. Pro stworennja Nacionalnoho instytutu strategicz-
nych doslidzeri Nr. 127/1992.
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prezydencie organ naukowo-badawczy podporzadkowany bezposred-
nio Radzie Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony Ukrainy. Gléwnym
zadaniem Instytutu jest opracowywanie projektéw naukowo-badawczych
oraz nadzoér nad ich wykonaniem, przygotowywane analizy materialow
naukowych na potrzeby RBNiO 1 Administracji Prezydenta, za jako$¢
ktérych ponosi odpowiedzialno§é, oraz na ich podstawie opracowywanie
prognoz naukowych. Gléwnie sg to analizy rozwoju panstwa z zakresu
strategicznego, geopolitycznego, spoleczno politycznego, socjalno-ekono-
mlcznego panstwowo- prawnego 1 wojskowego. Kierownictwo ogélne nad
pracami instytutu sprawuje Sekretarz Rady Bezpieczenstwa Narodowego
1 Obrony Ukrainy, natomiast bezposrednio pracami kieruje powolany
przez prezydenta na wniosek Sekretarza RBNiO — dyrektor instytutu.

Jak wskazano powyzej, system organéw stuzb specjalnych jest znacz-
nie rozbudowany. W jego sktad wchodzg zaréwno organy konstytucyjne,
jak 1 powolywane aktami nizszego rzedu, swym zakresem zainteresowan
obejmujace znakomity wiekszo§¢ dziatalnoSci catego panstwa?®. Proces
tworzenia aparatu z pewnoscig nie jest zamkniety. Z jednej strony zmiany
w strukturze organéw panstwowych nie sg czyms$ nadzwyczajnym. Cha-
rakterystyczne jest jednak, ze w przypadku Ukrainy zmiany te zdarzaja
sie dos¢ czesto. Cechg szczegdlng jest réwniez znaczny rozrost tych
struktur, zauwazalny od momentu odzyskania niepodleglosci, zahamo-
wany pod koniec XX wieku 1 w polowie pierwszej dekady XXI wieku,
ponownie spotegowany w ostatnich latach??. Sytuacje komplikuje réwniez

28 W artykule pomini¢to chociazby kwestie formacji specjalnych zorganizowanych przy
Sitach Zbrojnych Ukrainy: od powszechnych jednostek rozpoznawczych 1 zwiadowczych
tzw. specnazu po elitarne jednostki specjalne podleglte Zarzadowi Operacji Specjalnych
Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Ukrainy. Dla przyktadu mozna wymienié: 3 putk spe-
cjalny z Kirowogradu, 8 putk specjalny z Chmielniciego, 73 Centrum Morskich Operacji
Specjalnych w Oczakowie czy 140 Centrum Sit Operacji Specjalnych. Zob. szerzej np.
M. Cielma, Jednostki specjalne ukraifiskich sit zbrojnych, http://dziennikzbrojny.pl/arty-
kuly/art,2,6,7023,armie-swiata, potencjal,jednostki-specjalne-ukrainskich-sil-zbrojnych
(20.08.2016).

29 Przykladowo, w wyniku przeprowadzonej w 1999 r. reformy administracji zmniejszono
liczbe ukraifskich urzedéw centralnych ponad dwukrotnie — z 89 do 35. Ograniczono
liczbe ministréw, zlikwidowano Gwardie Narodowa, centralne Biuro Sledcze i Komitet
Polityki Informacyjnej. Druga wielka reforma administracji miata miejsce w 2005 r., kiedy
to sprobowano realizowaé takie postulaty, jak: zlikwidowanie sporéw kompetencyjnych,
uproszczenie struktur, usprawnienie kontroli, zmniejszanie wydatkéw a zwiekszenie efek-
tywnosci dziatania poszczegélnych instytucji. Wéwezas m.in. wywiad zagraniczny zostal
przeniesiony z SBU do SWZ. Zob. tez. S.G. Serogina, Teoreticzno-prawowi ta organizacijni
zasady funkcjonowannia instytutu prezidenstwa w Ukrajini, Nacionalna Juridiczna Akademija
Ukrajiny, Charkiw 2001, s. 229. Druga wielka reforma miata miejsce w 2005 r.
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1stniejgca wewnatrz samego aparatu tendencja rozwojowa, skutkujaca per-
manentnym wzrostem liczby urzednikow, co za$ wigze si¢ z biurokracja
1 trudnoéciami z kontrolg pracy tych organéw3?. Wszystko to ma miejsce
w nadzwyczajnych okolicznosciach zewnetrznych 1 wewnetrznych — weigz
trwajacym konflikcie zbrojnym oraz gtebokim kryzysem gospodarczym.
Na dzisiaj z pewnoéclg mozna stwierdzié, ze zapoczatkowane zmiany
beda kontynuowane. Nie mozna jednak przewidzie¢, w jakim kierunku
ostatecznie pdjda 1 kiedy reforma zostanie zakonczona.

STRESZCZENIE

Artykutl poéwiecony jest stuzbom specjalnym niepodlegltej Ukrainy. W 1992 r.
powolano Stuzbe Bezpieczehstwa Ukrainy, ktéra data poczatek dzisiejszym
strukturom ukrainskich stuzb specjalnych. W tekécie zostaly poddane analizie
podstawowe organy tworzace strukture tych stuzb: SBU, Gléwny Zarzad Wywiadu
Ministerstwa Obrony Ukrainy, Stuzba Wywiadu Zagranicznego Ukrainy, Panstwowe
Biuro Sledcze, Pahstwowa Stuzba Specjalnej facznoséci 1 Ochrony Informacji,
Policja Narodowa Ukrainy, Wydzial Operacyjno-Sledczy Panstwowej Stuzby
Granicznej Ukrainy, Gwardia Narodowa Ukrainy, Komitet ds. wywiadu oraz Rada
Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony Ukrainy.

Artur Olechno
SECRET SERVICES IN THE POLITICAL SYSTEM OF UKRAINE

Article devoted to the secret services of the independent Ukraine. The secret
services of Ukraine were established in 1992, what gave the beginning of today’s
structures of Ukrainian secret services. The text discusses the basic organs which
form the structure of these services, among others: The Security Service of Ukraine,
the Chief Directorate of Intelligence of the Ministry of Defense of Ukraine,
the Foreign Intelligence Service of Ukraine, the State Bureau of Investigation,
State Special Communications Service of Ukraine, National Police of Ukraine,

30 Caly szereg doniesien sygnalizujacych ten problem réwniez w jezyku polskim (szcze-
gélnie po wybuchu konfliktu zbrojnego w 2014 r.) Por. np. Z. Parafianowicz, Ukraiiiska
bitwa o resorty sitowe, http://wiadomosci.onet.pl; A. R., Opcja zerowa w stuzbach specjal-
nych Ukrainy, http://www.mpolska24.pl/post/6991/opcja-zerowa-w-sluzbach-specjalny-
ch-ukrainy (20.08.2016); T.A. Olszaniski, P Zochowski, Wyboista droga. Trudny proces
ukraiiiskich reform, http://www.osw.waw.pl, wszystkie z 19.07.2016.
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Department of Operations and Investigation of the State Border Guard Service
of Ukraine, the National Guard of Ukraine and the National Security and Defense
Council of Ukraine.

KeEY WORDS: Ukraine, secret services, security of the state, The Security Service of
Ukraine, the National Security and Defense Council of Ukraine
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Wstep

Uzbekistan, bedacy najludniejszym panstwem poradzieckiej Azji
Srodkowej, jest tez jednym z wazniejszych panstw tego regionu. Stuzby
specjalne zajmuja wazne miejsce w systemie politycznym tego kraju.
Dlatego analiza ich roli w praktyce jest niezbedna dla zrozumienia jego
polityki, tak wewnetrznej, jak 1 zagranicznejl. W praktyce ustrojowej
Uzbekistanu widaé¢ wyraznie nawigzania do dawnych tradycji politycz-
nych przedradzieckich bytéw pahstwowych, istniejacych na obszarze
Uzbekistanu (Chanat Chiwy, Emirat Buchary)?. Wplyw tej tradycji

L Zob. np. interesujacg prace po$wiecong Silom Zbrojnym Uzbekistanu: ®. Tonumnos,
Boennvix cunvr Yzbexucmana cnycmsa dsadyamos jiem nocie 0OpemeHus: He3auci-
mocmu, ,The Journal of Power Institutions in Post-Soviet Societies” 2010, Issue 11,
https://pipss.revues.org/3785 (30.08.2016). O ustroju Uzbekistanu zob. J. Szukalski,
System konstytucyjny Uzbekistanu, Warszawa 2014.

2 O tych pahstwa patrz, np. J.X. Jxxypabaes, Ocobennocmu Kpusuca noaumusecKol
enacmu 8 Byxapcxkom xancmee nauana XVIII 6. (na nepsom smane npagienus Yoaii-
oymnaxana (1702—1711)), «BectHuk TaKUKCKOTO TOCYIapCTBEHHOTO YHHUBEPCHTETA
mpaBa, OM3Heca M MOJIUTHKHA. Cepusi TyMaHUTapHBIX Hayk» 2012, nr 2, s. 228-234;
A.X. JxypabaeB, [Jepemonuan 8ozeedeHuss ma npecmon npagumeneii byxapckoeo
xancma — «Iloonamue nHa 6enom xowme», «CoBpeMeHHBIE ITPOOIEMBI HAYKH U 00pa-
soBarms» 2013, nr 5, c. 1-9; A.X. IxypabaeB, H3yuenue norumuieckou ucmopuu
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ustrojowe] powoduje, ze reformy polityczne 1 proces demokratyzacji
ujmowanej na spos6b zachodni w Uzbekistanie jest stosunkowo powolny
1 rézny w zaleznosci od obszaru zycia panstwowego. W kazdym razie
weigz nalezy uznawaé Uzbekistan za panstwo przechodzace transforma-
cje ustrojows.

Uzbeckie stuzby specjalne posiadajg tradycje siegajace sowieckich
organéw bezpieczenstwa tworzonych na obszarze Azji Centralnej od
1917 roku. Powstanie Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego nastgpito na
podstawie Postanowienia Gabinetu Ministréw przy Prezydencie Repu-
bliki Uzbekistanu z 2 listopada 1991 roku Nr 278 ,O Stuzbie Bezpie-
czeristwa Narodowego Republiki Uzbekistan”3. Zgodzie z ustawg ,0O pod-
stawach niepodleglosci panstwowej Republiki Uzbekistan”, rezolucjg
Rady Najwyzszej ,O niepodleglosci panstwowej Republiki Uzbekistanu”,
dekretami Prezydenta Uzbekistanu (z pominieciem Rady Najwyzszej)
z 25 sierpnia 1 26 wrze$nia 1991 roku, Gabinet Ministréw przy Prezy-
dencie Uzbekistanu postanowil przeksztalci¢ zwigzkowo-republikanski
Komitet Bezpieczehstwa Panstwowego (KGB) Uzbeckiej SRR w Stuzbe
Bezpieczehstwa Narodowego (na prawach komitetu republikanskiego),
ktora zostata podporzadkowana bezposrednio I. Karimowow.

Wraz z utworzeniem Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego doszlo takze
do znaczgce] wymiany kadr. W ciggu dwéch lat dokonano wymiany, sie-
gajace] potowy sktadu osobowego dawnego KGB. Przeksztalcenie to bylo
zwigzane ze zmniejszeniem liczebnosci etatowe] o 25 procent, o czym
moéwito samo postanowienie Rady Ministrow z 2 listopada 1991 roku*.

Byxapckozo smupama 6 cosemckuii u nocmcogemckuil nepuoost, «BecTHuk TamKuk-
CKOTO TOCYAapCTBEHHOTO YHUBEPCHUTETA IpaBa, OnusHeca U noiauTHkH. Cepust TyMaHu-
TapHBIX Hayk» 2015, nr 2, s. 13-20; P.O. XanukoBa, 06 aomunucmpamuenom ynpasie-
nuu Byxapckoeo xancmea 6o emopoii nonosune XVIII — nauane XIX 8s., «Universum:
obmecTBerHsle Haykn 2014, nr 8; C.B. Ileuenkun, Cpeousas Asus u «nocmumnep-
ckasy nonumuka oonvuiesuxos 8 20-e gody XX gexa, «CoBpeMeHHBIE TPOOIEMBI HAyKH
u obpazoBanms» 2012, nr 3.
3 Tocranosnenne Kabunera Mununctpos npu [Ipesunenre Pecnybnuku Y30ekucran ot
2 HosOps 1991 1., Ne 278 ,,O Cuyx6kxe Hammonamsnoit besonmacHoctn PecnyOmmkm
V36ekucran”, http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=1028203 (30.08.2016).
Obecnie stan kadrowy Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego jest znaczaco wigkszy od
dawnego radzieckiego KGB. Niektérzy twierdza, ze swojg liczebnoécig (uwzgledniajac
zaliczane do jej struktur wojska wewnetrzne oraz ochrony pogranicza) ustepuje tylko
Milicji, zajmujac drugie miejsce, podczas gdy jednostki podlegte Ministerstwu Obrony
znajduja sie na trzecim miejscu (Y30€KHCTaHCKHE CIIELCITYKOBI, http://www.uzbeki-
stans.ru/naselenie/uzbekistanskie-specslujbi.html (30.08.2016). Rzecz jasna weryfikacja
w tym przypadku nie jest mozliwa.
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Stanowito to element prowadzonej od konca lat 80. ubieglego wieku
w Uzbeckiej SRR przez éwcezesnego I sekretarza Komunistycznej Partii
Uzbekistanu 1. Karimowa polityki ,uzbekizacji” korpusu urzedniczego
w organach republiki poprzez usuniecie oséb innej narodowosci (przede
wszystkim rosyjskiej) oraz tych dziataczy KPU, ktérzy byli zbyt zwigzani
z wladzami w Moskwie lub nalezeli do przeciwnej mu frakeji. Proces ten,
stuzacy umocnieniu wladzy osobistej I. Karimowa, musial takze objac
struktury sifowe, a wiec Stuzbe Bezpieczenstwa Narodowego 1 Milicje.
Tak znaczgca wymiana skladu osobowego powodowala takze szybkie
awanse wielu oséb, ktére zawdzieczaly to wylacznie I. Karimowowi®.

Zwrécié nalezy uwage, co ma istotne znaczenie dla podjetego tematu,
ze mimo uplywu dwudziestu pieciu lat, dziatalno$é¢ Stuzby Bezpieczen-
stwa Narodowego w zasadzie nadal opiera si¢ na postanowieniu Gabi-
netu Ministréw z 1991 r. W Uzbekistanie w dalszym ciggu nie zostala
uchwalona ustawa ,,O Stuzbie Bezpieczenstwa Narodowego”, mimo ze
problematyka ta wymaga uregulowania ustawowego zgodnie z Konsty-
tucjg z 1992 roku, chocby z tego powodu, ze jej dzialalno$é¢ dotyczy
praw 1 wolnosci czlowieka 1 obywatela, wigze sie z ingerencja w nie 1 ich
ograniczeniem. Brak rozwinietej regulacji ustawowej utrudnia takze spra-
wowanie kontroli parlamentarnej nad dziatalno$cig SBN, mimo iz Senat
zatwierdza powolanie 1 odwolanie jej szefa przez Prezydenta. Oprécz
Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego, w Uzbekistanie istnieje takze
wywiad wojskowy (GRU). Jednak w wyniku przeprowadzonych jeszcze
w latach 90. ubiegtego wieku zmian, nie odgrywa on praktycznie zadne;
roli. W zwigzku z tym niniejsza praca bedzie poswiecona SBN.

Konstytucyjne aspekty bezpieczefistwa panistwa

Gléwne miejsce w systemie politycznym Uzbekistanu zajmuje Prezy-
dent. Jest on glowg panstwa 1 zapewnia zgodne funkcjonowanie 1 wsp6l-
dziatanie organéw wladzy pahstwowej®. Prezydent: 1) jest gwarantem
przestrzegania praw 1 wolnoSci obywateli, Konstytucji 1 ustaw Uzbeki-
stanu; 2) podejmuje niezbedne $rodki w celu ochrony suwerennosci, bez-
pieczenstwa 1 integralnoéci terytorialnej Uzbekistanu, realizacji decyzji

5 Patrz szerzej: FO. Tammynar, Kax Kapumoe saxnaowviéan ¢hynoamenm Cuyducooi
HayuonaneHou 6ezonacnocmu (vacmo II), http://www.ozodlik.org/a/26919306.html
(30.08.2016).

6 Art. 89 Konstytucji Uzbekistanu.
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w sprawach ustroju narodowo-panstwowego; 3) reprezentuje Uzbekistan
wewnatrz kraju 1 w stosunkach miedzynarodowych; 4) prowadzi negocja-
cje 1 podpisuje umowy 1 porozumienia Uzbekistanu, zapewnia przestrze-
ganie zawartych przez republike umoéw, porozumien 1 przyjetych przez
nig zobowigzan; 5) przyjmuje listy uwierzytelniajgce 1 odwotujgce akredy-
towanych przy nim przedstawicieli dyplomatycznych 1 innych; 6) przed-
stawia Senatow1 kandydatury dla powotania na przedstawicieli dyploma-
tycznych 1 innych Uzbekistanu w innych krajach; 7) ma prawo zwracaé
sie¢ do Olij Mazlisa w najwazniejszych sprawach dotyczacych realizacji
polityki wewnetrznej 1 zagraniczne] kraju; 8) zapewnia wspdétdzialanie
najwyzszych organéw wladzy 1 administracji republiki; tworzy 1 likwiduje
na wniosek Gabinetu Ministréw ministerstwa, komitety pafistwowe 1 inne
organy administracji panstwowe] nastepnie wnosi dekrety w tych spra-
wach do zatwierdzenia przez izby Olij Mazlisa; 9) przedstawia Senatowi
kandydatury na urzad Przewodniczgcego Senatu; 10) przedstawia do roz-
patrzenia 1 zatwierdzenia przez izby Olijj Mazlisa kandydature Premiera,
odwotuje go z urzedu w przypadku rezygnacji, wyrazenia Premierowi
wotum nieufnosci, przyjetego przez izby Olij Mazlisa, albo w innych
przypadkach, przewidzianych ustawa; 11) zatwierdza na wniosek Pre-
miera czlonkéw Gabinetu Ministrow; 12) powoltuje 1 odwotuje z urzedu
Prokuratora Generalnego 1 przewodniczacego Izby Obrachunkowej z p6z-
niejszym zatwierdzeniem ich przez Senat; 13) przedstawia Senatowi kan-
dydatury na przewodniczacego 1 sedziéw Sagdu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, Najwyzszego Sadu Gospodarczego; przewodniczacego
zarzadu Banku Centralnego, przewodniczacego Komitetu Panstwowego
ds. Ochrony Przyrody; 14) powotuje 1 odwotuje z urzedu sedziéw sagdow
obwodowych, miedzyrejonowych, rejonowych, miejskich, wojennych
1 gospodarczych; 15) powoluje 1 odwotuje z urzedu na wniosek Premiera
chokiméw obwodéw 1 miasta Taszkient zgodnie z ustawa. Prezydent ma
prawo odwota¢ swoja decyzja z urzedu chokiméw rejonéw 1 miast w przy-
padku naruszania przez nich Konstytucji, ustaw lub dokonania dziatan,
naruszajacych cze$é 1 godnosé chokima; 16) zawiesza, uchyla akty orga-
néw administracji pahstwowe] 1 chokiméw w przypadku ich niezgodnosci
z ustawodawstwem; ma prawo przewodniczy¢ posiedzeniom Gabinetu
Ministréw; 17) podpisuje 1 oglasza ustawy Uzbekistanu; ma prawo
zwr6cié ustawe ze swoiml uwagami do Olij Miazlisa w celu ponownego
rozpatrzenia 1 glosowania; 18) oglasza stan wojny w przypadku napasci
na Uzbekistan lub w przypadku konieczno$ci wykonywania zobowigzan
umownych o wspélnej obronie od agresji 1 w ciggu trzech déb wnosi
przyjeta decyzje do zatwierdzenia przez izby Olij Mazlisa; 19) w wyjat-
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kowych przypadkach, (realne zagrozenie wewnetrzne, zamieszki, duze
katastroty, katastrofy naturalne, epidemie) w interesach bezpieczenstwa
obywateli, wprowadza stan nadzwyczajny na calym obszarze lub w do
czescl obszaru Uzbekistanu 1 w ciggu trzech déb wnosi przyjeta decyzje
do zatwierdzenia przez izby Olij Mazlisa. Warunki 1 tryb wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego reguluje ustawa; 20) jest Najwyzszym Gléwno-
dowodzacym Sit Zbrojnych, powotuje 1 odwotuje najwyzsze dowddztwo

Sit Zbrojnych, nadaje wyzsze stopnie wojskowe; 21) nagradza orderami,

medalami 1 listami gratulacyjnymi Republiki Uzbekistanu, nadaje kwalifi-

kacyjne 1 honorowe tytuly Republiki Uzbekistanu; 22) rozstrzyga sprawy
obywatelstwa 1 udzielenia azylu politycznego; 23) powotuje 1 odwotuje

z urzedu przewodniczacego Stuzby Bezpieczehstwa Narodowego, nastep-

nie wnosi dekrety w tych sprawach do zatwierdzenia przez Senat.

Nalezy zwr6cié uwage, ze wymienione w art. 93 Konstytucji Uzbeki-
stanu uprawnienia Prezydenta nie tworzg katalogu zamknietego. Glowa
panstwa wykonuje bowiem takze inne uprawnienia, przewidziane tak
w Konstytucji, jak 1 w ustawach Uzbekistanu. Prezydent nie moze dele-
gowal wykonywania swoich pelnomocnictw organom panstwowym lub
osobom urzedowym?.

Na podstawie 1 w celu wykonywania Konstytucji 1 ustaw Prezydent
wydaje dekrety, postanowienia 1 zarzgdzenia, majace moc powszechnie
obowigzujacg na calym obszarze republiki®.

Wiadze wykonawczg sprawuje Gabinet Ministréw, ktory:

1) ponosi odpowiedzialno$¢ za prowadzenie efektywnej polityki gospo-
darczej, socjalnej, finansowej, pieni¢zno-kredytowej, przygotowanie
1 realizacje programéw dotyczgcych rozwoju nauki, kultury, edukac,
ochrony zdrowia 1 innych galezi gospodarki 1 sfery spotecznej;

2) podejmuje srodki dla ochrony intereséw gospodarczych, socjalnych
1 innych praw 1 intereséw prawnych obywateli;

3) koordynuje 1 ukierunkowuje prace organéw panstwa 1 administracji
gospodarcze], zapewnia kontrole nad ich dziatalnoscig w trybie prze-
widzianym ustawg;

4) zapewnia wykonywanie ustaw, decyzji Olij Mazlisa, dekretéw, posta-
nowien 1 zarzadzen Prezydenta;

5) przedstawia Olij Mazlisowi coroczng informacje w najwazniejszych
sprawach zycia spoleczno-gospodarczego kraju;

7 Art. 93 Konstytucji Uzbekistanu.
8 Art. 94 Konstytucji Uzbekistanu.
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6) wykonuje inne pelnomocnictwa, przewidziane przez Konstytucje

1 ustawy.

Gabinet Ministrow w granicach konstytucyjnych norm 1 zgodnie
z obowigzujacym ustawodawstwem wydaje postanowienia 1 zarzadzenia,
obowigzujace na calym terytorium Uzbekistanu przez wszystkie organy,
przedsiebiorstwa, instytucje, organizacje, osoby urzedowe 1 obywateli.

Gabinet Ministrow jest za swojg dziatalnosé¢ odpowiedzialny przed
Olij Mazlisem 1 Prezydentem. Sklada rezygnacje przed nowo wybranym
Olij Mazlisem, jednak wykonuje swoje obowigzki do chwili utworzenia
nowego skladu Gabinetu Ministréw zgodnie z decyzja Prezydenta kraju.

Premier: 1) organizuje 1 kieruje dzialalno$cig Gabinetu Ministrow,
ponosi osobista odpowiedzialno§é za efektywnosé jego pracy; 2) prze-
wodniczy posiedzeniom Gabinetu Ministréw, podpisuje jego decyzje;
3) reprezentuje Gabinet Ministréw w stosunkach miedzynarodowych;
4) wykonuje inne funkcje przewidziane ustawami.

Czlonkowie Gabinetu Ministréow sa zatwierdzani przez Prezydenta
na wniosek Premiera.

Stuzba Bezpieczefistwa Narodowego Republiki Uzbekistanu

Status, cele i organizacja Stuzby Bezpieczefistwa Narodowego

Postanowienie o Stuzbie Bezpieczehstwa Narodowego stanowi, ze
Stuzba Bezpieczehstwa Narodowego (SBN) Republiki Uzbekistanu
utworzona zostala na podstawie dekretow Prezydenta z 25 sierpnia’
1 26 wrze$nial® 1991 roku. Prawodawca powierzyl SBN 1 jej organom
terenowym prowadzenie walki z dzialalnosciag wywiadowcza 1 dywer-
syjng innych panstw 1 obcych organizacji przeciw Uzbekistanowi. SBN
zapewnla ochrone suwerennos$ci, ustroju konstytucyjnego, integralnosci
terytorialnej, ekonomicznego, naukowo-technicznego 1 obronnego poten-
cjatu Uzbekistanu od bezprawnych zamachéw. SBN prowadzi dzialalno$é
operacyjno-wywiadowczg 1 inng stuzbowg dziatalno$¢ zgodnie z obowia-
zujacymi rozkazami 1 poleceniami, je§li nie sg one sprzeczne z Kon-
stytucjg 1 ustawodawstwem Uzbekistanu. SBN ponosi odpowiedzialnos¢
za zabezpieczenie efektywnej ochrony funkcjonowania organéw wiadzy

9 Hexper Ilpesunenra Pecrrybmmukn Y36ekucran ot ot 25 aBrycra 1991 r., Ne VII-237,
http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=188970 (30.08.2016).

10 Nexper Ilpesunenra PecryOmuku Y30ekuctan ot 26 ceHTaOps 1991 1., Ne VII-265,
http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=188455#188461 (30.08.2016).

132 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 43



Stuzby specjalne w systemie politycznym Uzbekistanu

panstwowej Uzbekistanu od wywiadowczo-dywersyjnych 1 innych prze-
stepczych zamachow ze strony stuzb specjalnych nieprzyjaznie nastawio-
nych panstw 1 wewnetrznych struktur o cechach antykonstytucyjnych,
1 systematycznie sklada sprawozdania Prezydentowi 1 Olij Mazlisowi!!.
Postanowienie podkre§la, ze dzialalno$¢ organéw bezpieczehstwa naro-
dowego oparta jest na zasadach praworzadnoSci, réwnosci wszystkich
wobec prawa, poszanowania cztowieka, jego praw 1 wolnosci, humanizmu
1 internacjonalizmu. Organy bezpieczenstwa narodowego prowadzg swoja
dziatalnos¢ SciSle przestrzegajac praw 1 wolno$ci obywatelil?.

SBN Republiki Uzbekistan ma prawa komitetu republikanskiego
1 podlega bezposrednio Prezydentowi Uzbekistanu. SBN w celu wyko-
nywania powierzonych jej zadan tworzy swoje organy w Republice Kara-
katpakstanu po uzgodnieniu z organami wladzy pahstwowe] 1 administra-
cjami tej ostatniej, w obwodach, miastach wydzielonych 1 rejonach. Stuzba
Bezpieczehstwa Narodowego 1 jej organy terenowe w swojej dzialalnoSci
praktycznej majg obowiazek podtrzymywacé $cisty zwigzek z pracujacymi,
stale opieraé sie na ich pomocy.

SBN kieruje Przewodniczacy, powolywany dekretem Prezydenta,
a nastepnie zatwierdzony przez Senat. Przewodniczacy Stuzby Bezpie-
czenstwa Narodowego korzysta z praw przewidzianych ustawodawstwem
Uzbekistanu dla ministra republiki. Pierwszy Zastepca 1 Zastepcy Prze-
wodniczacego SBN powolywani sg postanowieniem Gabinetu Ministréw
na wniosek Przewodniczacego SBN Uzbekistanu. Przewodniczacy SBN
1 jego zastepcy w granicach swoich kompetencii wydajg rozkazy, polecenia
1 instrukcje na podstawie 1 w celu wykonywania Konstytucji, obowigzu-
jacych ustaw Uzbekistanu, dekretéw Prezydenta, postanowieh obu izb
Olyj Mazlisa 1 Gabinetu Ministréw. Przewodniczgcy SBN jest gtéwnym
dyspozytariuszem $rodkéw przeznaczonych na utrzymanie Stuzby 1 jej
organéw. Postanowienie z 1991 roku przewiduje jeszcze istnienie w celu
rozstrzygania spraw organizacjl pracy organdéw bezpieczehstwa Rady
Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego w skladzie: Przewodniczacy SBN
— przewodniczacy Rady, jego zastepcy 1 inni kierujacy pracami Stuzby.
Sktad osobowy cztonkéw Rady zatwierdza Przewodniczgcy Stuzby
w porozumieniu z Prezydentem!3.

11 Czes¢ I pkt. 1, 2, 4, 7 Postanowienia z 2 listopada 1990 r. ,O Stuzbie Bezpieczehstwa
Narodowego Republiki Uzbekistanu”.

12 Cze$¢ III postanowienia z 2 listopada 1990 r. ,O Stuzbie Bezpieczenstwa Narodowego
Republiki Uzbekistanu”.

13 Czeéc I, pkt. 3, 5, 6, 7 postanowienia z 2 listopada 1990 r. , O Stuzbie Bezpieczefstwa
Narodowego Republiki Uzbekistanu” (dalej: Postanowienie).
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Kadry organéw bezpieczenstwa narodowego Republiki Uzbekistanu
stanowig wojskowi, pracownicy 1 funkcjonariuszel*. Pahstwo gwarantuje
ochrone socjalng pracownikéw organéw bezpieczenstwa narodowego.
Wojskowi pracownicy organéw bezpieczenstwa narodowego podlegaja
obowigzkowemu pahstwowemu ubezpieczeniu osobistemue z $rodkéw
budzetu republiki. Wysoko§¢ wyplacanych sum ubezpieczenia okresla
Gabinet Ministrow. Szkoda majatkowa wojskowego pracownika organéw
bezpieczehstwa narodowego, powstala w zwigzku z wykonywaniem przez
niego obowigzkéw stuzbowych lub powinnosci stuzbowej, zwracana jest
w pelnej warto$ci®s.

Organy Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego utrzymuje sie ze $rod-
kéw budzetu panstwowego Republiki Uzbekistanu. Stuzba Bezpieczen-
stwa Narodowego 1 jej organy terytorialne majg pelng 1 skr6cong nazwe!.
Stuzba Bezpieczenstwa Narodowego Uzbekistanu posiada pieczed
z wyobrazeniem Herbu Panstwowego Uzbekistanu 1 jej nazwg w jezyku
uzbeckim 1 rosyjskim!7.

Inne, oprécz przedstawionych, szczegdly odnoszace sie do struk-
tury wewnetrzne] Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego nie sg dostepne
publicznie. Wymieniony organ panstwowy nie posiada nawet swojej
strony internetowej. Nie wiadomo na przyklad, jaki budzet ma Stuzba
Bezpieczehstwa Narodowego. Funkcjonariusze Stuzby Bezpieczehstwa
Narodowego Uzbekistanu (z wyjatkiem jej zmilitaryzowanych formacji)
nie majg wlasnego jednolitego umundurowania.

Zadania i kompetencje organéw Stuzby Bezpieczefistwa Narodowego

Uzbekistan przyjal model potaczenia praktycznie wszystkich zadan
stuzb specjalnych w ramach jednej stuzby, w miejsce tworzenia kilku
stuzb, jak ma to miejsce np. w Rosji. Stagd podstawowymi zadaniami
Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego sg dzialalno$¢ wywiadowcza 1 kontr-
wywiadowcza w interesie Republiki Uzbekistanu 1 walka z przestepczo-

14 Cze$¢ V, pkt. 1 postanowienia z 2 listopada 1990 r. , O Stuzbie Bezpieczenstwa Naro-
dowego Republiki Uzbekistanu”.

15 Cze$¢ VI postanowienia z 2 listopada 1990 r. ,O Stuzbie Bezpieczenstwa Narodowego
Republiki Uzbekistanu”.

16 Cze$¢ V, pkt. 9 1 10 postanowienia z 2 listopada 1990 r. ,O Stuzbie Bezpieczenstwa
Narodowego Republiki Uzbekistanu”.

17 Cze$¢ VII postanowienia z 2 listopada 1990 r. ,O Stuzbie Bezpieczehstwa Narodowego
Republiki Uzbekistanu”.
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$cig zorganizowang. Owszem, istnieje odrebny wywiad wojskowy, ale jest

on praktycznie pozbawiony zaréwno dostatecznych kadr, jak 1 uprawnien.
Organy Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego:

— prowadzg dziatalnos¢ wywiadowcza 1 kontrwywiadowcza;

— prowadzg walke z terroryzmem 1 przestepczoS$cia zorganizowang,
dotykajaca intereséw bezpieczenstwa narodowego,

— zapewniajg ochrone Konstytucji 1 suwerennosci Uzbekistanu przed
bezprawnymi zamachami;

— zapewniajg bezpieczenstwo dyplomatycznych, handlowych 1 innych
oficjalnych przedstawicielstw Uzbekistanu poza granicami;

— zapewniajg, w przypadku takiej koniecznoéci, bezpieczehstwo obywa-
teli Republiki przy ich wyjezdzie 1 przebywaniu poza granicami.

— we wspdldziataniu z jednostkami wojsk ochrony pogranicza, rozlo-
kowanymi na obszarze Uzbekistanu, podejmujg niezbedne dziatania
w celu zapewnienia nienaruszalnosci granic panstwowych republiki.

— 1informujg regularnie Prezydenta, organy wladzy panstwowej 1 admini-
stracji Uzbekistanu o sprawach, dotyczacych bezpieczehstwa, prowa-
dzg prace informacyjno-analityczng w celu zapewnienia Prezydentowi,
najwyzszym organom wladzy panstwowe] 1 administracji Uzbekistanu
informacji, niezbednych do wykonywania przez nie zdan, zwigzanych
z bezpieczenstwem, spoteczno-gospodarczym, obronnym, budow-
nictwem 1 naukowo-technicznym postepem, dziatalnoscig w polityce
zewnetrznej 1 zewnetrznych stosunkach gospodarczych; prowadzi
badania 1 prognozuje procesy 1 problemy spoteczne, dotyczace spraw
bezpieczenstwa.

— uczestniczg w przygotowaniu 1 przeprowadzaniu dzialah dla ochrony
tajemnic panstwowych 1 konfidencjonalnej informacji na gospodar-
czych 1 innych obiektach;

— tworzg 1 realizujg polityke panstwowa, prowadza kontrole pan-
stwowg w sferze kryptograficznej 1 technicznej ochrony informacji,
zapewniaja standaryzacje, certyfikacje 1 licencjonowanie dziatalnosci
w obszarze kryptograficznej 1 technicznej ochrony informacji, ulep-
szaja baze normatywno-prawng w tej sferze; okreslajg priorytetowe
kierunki prac naukowo-badawczych 1 do§wiadczalno-konstrukeyjnych
w obszarze rozwoju systemu kryptograficznej 1 technicznej ochrony
informacji, przygotowuja 1 wykonuja dziatania dla ich realizacji,
tworza 1 ulepszaja system przygotowania wykwalifikowanych kadr
w obszarze kryptograficznej 1 technicznej ochrony informacji, pro-
wadzg dziatania w obszarze organizacji Systemu Atestacji Obiektéw
Informacji;
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— prowadzg dochodzenie 1 wstepne §ledztwo w sprawach o przestep-
stwa, badanie ktérych nalezy do wlasciwosci organéw bezpieczen-
stwa; prowadzg poszukiwania osob, ktére dokonaly lub sg podejrzane
o dokonanie takich przestepstw 1 prowadza rejestr oséb, ktére ich
dokonaty;

— zapewniajg bezpieczenstwo obiektéw gospodarczych 1 innych;

— uczestniczg na podstawie decyzji Prezydenta Uzbekistanu, najwyz-
szych organéw wladzy pahstwowej 1 administracji Uzbekistanu, wspdl-
nie z organami spraw wewnetrznych, w ochronie obywateli, ochronie
obiektéw transportu 1 facznoéci, waznych dla zaspokajania potrzeb
ludno$ci, waznych obiektéw gospodarczych 1 wojskowych, przywra-
caniu praworzadnos$ci 1 porzagdku prawnego, zakonczenia masowych
rozruchéw, konfliktéw miedzyetnicznych;

— uczestniczg w podejmowaniu dzialan dla zapobiezenia powaznym
awarlom, katastrofom 1 innym nadzwyczajnym wydarzeniom w obiek-
tach energetyki atomowe], przedsigbiorstwach naftowych 1 gazowni-
czych, transporcie, obiektach obronnych gatezi przemystu 1 innych
waznych obiektach gospodarczych, w likwidacji nastepstw katastrof
naturalnych, epidemii, epizootii, katastrof ekologicznych 1 innych
sytuacji nadzwyczajnych;

— przedstawiajg, na wniosek organéw panstwowych, informacje o oso-
bach, ktére posiadajg wiadomos$ci stanowigce tajemnice panstwowa,
w zwigzku z ich wyjazdem poza granice 1 wnioskiem o zrzeczenie sie
obywatelstwa;

— uczestniczg we wspoéldziataniu z innymi organami panstwowymi
w przygotowaniu 1 prowadzeniu dziatah majacych na celu zabezpie-
czenile transportoéw specjalnych;

— uczestniczg w zabezpieczeniu dziatan mobilizacyjnych organéw bez-
pieczehstwa narodowego w czasie wojny;

— uczestniczg w opracowaniu ogdlnopanstwowych srodkéw dla zapew-
nienia bezpieczenstwa Uzbekistanu, w rozstrzyganiu spraw, dotycza-
cych ochrony tajemnic panstwowych, zasad celnych, trybu nabywania
1 przechowywania broni 1 amunigji;

— zgodnie z ustawodawstwem wydaja konkluzje 1 prowadza kontrole
w czasie tranzytu tadunkéw niebezpiecznych, broni, techniki woj-
skowej, majatku wojskowego, fadunkéw 1 substancji wybuchowych,
a takze kontyngentéw wojskowych.

— opracowuja 1 wykonujg plany rozwoju bazy materialno-technicznej
organéw bezpieczehstwa narodowego.
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przygotowuja 1 realizujg srodki odnosnie pracy z kadrami organéw
bezpieczenstwa narodowego; podejmujg dziatania dla zapewnienia
osobistego bezpieczenstwal®.

Organy bezpieczenstwa narodowego Uzbekistanu wykonujac swoje

obowigzki:

18

prowadza w ustanowionym trybie jawne 1 niejawne dzialania opera-
cyjno-wywiadowcze, w tym takze z wykorzystaniem srodkéw tech-
nicznych w celu zapobiezenia, ujawnienia, przerwania 1 wykrycia
przestepstw, §ledztwo w sprawie ktoérych zostalo powierzone ustawg
organom bezpieczenstwa narodowego; wykorzystujg otrzymane dane
w przypadkach 1 trybie, przewidzianych ustawg;

wykorzystuja pomoc obywateli za ich zgodg na jawnej 1 niejawne]
podstawie dla wykonywania powierzonych organom bezpieczehstwa
narodowego obowigzkéw, w tym takze angazujg obywateli, na zasa-
dzie dobrowolnoéci, w charakterze nieetatowych pracownikéw bezpie-
czehstwa;

prowadzg, z jednoczesnym powiadomieniem prokuratora, wylacznie
w celu zapobiezenia wywiadowczo-dywersyjnej dziatalnosci stuzb spe-
cjalnych panstw obcych 1 obcych organizacji przeciwko Uzbekista-
nowl, bezprawnym zamachom na ustréj konstytucyjny 1 suwerenno$é
republiki, kontrole przesytek pocztowych 1 podstuchiwanie rozméw
poszczegdlnych oséb, ktére prowadzi sie z wykorzystaniem telefonéw
1 innych §rodkéw tacznosci, a takze pozyskuja informacje z technicz-
nych kanatéw facznosci, wykorzystywanych przez te osoby, przy posia-
daniu dostatecznych danych, wskazujacych na dokonanie lub przy-
gotowywanie przestepstw, §ledztwo w sprawie ktérych przekazano
ustawg do zadan organéw bezpieczenstwa narodowego, w sytuacji,
kiedy 1stniejg podstawy twierdzi¢, ze w wyniku tych dziatan zostang
uzyskane informacje, moggce staé¢ sie dowodem w sprawie karnej;
prowadza we wspéldziataniu z organami spraw wewnetrznych dzia-
fania operacyjno-poszukiwawcze w celu zapobiezenia, zakonczenia
1 wykrycia przestepstw;

angazujg, po uzgodnieniu z organami spraw wewnetrznych, sily
1 §rodki tych organéw w celu prowadzenia dzialan dla zapewnienie
bezpieczenstwa;

Cze§¢ I postanowienia z 2 listopada 1990 r. ,O Stuzbie Bezpieczenstwa Narodowego
Republiki Uzbekistanu”.
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— kontrolujg obywateli, majac uzasadnione podejrzenie o ich udziale
w popelnieniu przestepstwa albo przy popelnieniu przestepstw,
§ledztwo w sprawie ktérych przekazano ustawg do zadan organéw
bezpieczenstwa narodowego, potwierdzaja ich tozsamosé, a takze
inne dokumenty, niezbedne do kontroli przestrzegania zasad,
kontrole nad wykonywaniem ktérych powierzono organom bezpie-
czehstwa;

— korzystajg bez przeszkéd w celach stuzbowych ze §rodkéw fgcznoser,
nalezgcych do przedsiebiorstw, instytucji, organizacji, organizacji spo-
tecznych, a w sytuacjach niezwlocznych takze do obywateli;

— wykorzystujg w sytuacjach nie cierpigcych zwloki, §rodki transportu
nalezace do przedsiebiorstw, instytucji, organizacji, organizacji spo-
tecznych lub do obywateli (oprécz $rodkéw transportu przedsta-
wicielstw dyplomatycznych, konsulatéw 1 innych instytucji pahstw
obcych, organizacji miedzynarodowych) w celu zapobiezenia prze-
stepstwom, §ciganiu 1 zatrzymaniu osob, popelniajacych lub podejrze-
wanych o udzial w popelnieniu przestepstw, przewiezienia obywateli
potrzebujacych pilnej pomocy medycznej do instytucji leczniczych,
a takze przejazdu do miejsca wydarzen lub katastrofy naturalnej. Na
zadanie wlascicieli §rodkéw transportu organy bezpieczehstwa naro-
dowego rekompensujg w ustanowionym trybie uczyniong im w wyniku
tego szkode;

— przy bezposrednim zwalczaniu przestepstw, §ledztwo w sprawie kté-
rych przekazano ustawa organom bezpieczenstwa narodowego, $ci-
ganie oséb, podejrzewanych o dokonanie takich przestepstw, w przy-
padku nadzwyczajnych okolicznoSci, zagrazajacych bezpieczenstwu,
moga wchodzi¢ w dowolnym czasie do mieszkalnych 1 innych, nale-
zacych do obywateli pomieszczen, na teren 1 do pomieszczen przed-
siebiorstwa, instytucji 1 organizacji 1 przeszukiwal je z pdzniejszym
powiadomieniem w ciggu doby prokuratora o przeprowadzonych
czynnosciach;

— na podstawie decyzji najwyzszych organéw wladzy panstwowej Uzbe-
kistanu prowadzg dziatania w celu ujawnienia przestepstw w obsza-
rze gospodarki, korzystajac w tych przypadkach z praw, posiadanych
przez funkcjonariuszy milicjs;

— prowadzg profilaktyke przestepstw, §ledztwo w sprawie ktérych prze-
kazano ustawg organom bezpieczenstwa narodowego. W przypadkach
przewidzianych ustawodawstwem, oficjalnie ostrzegaja obywateli
o niedopuszczalnosci dokonania bezprawnych dzialah z nastepczym
powiadomieniem o tym prokuratora;
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—
o

posiadaja areszty $ledcze 1 inne pomieszczenia do przetrzymywania
w ustanowionym ustawg trybie oséb, w stosunku do ktérych, jako
srodek zapobiegawczy zastosowano aresztowanie 1 os6b, zatrzyma-
nych przez organy bezpieczehstwa narodowego w zwigzku z podej-
rzeniem dokonania przestepstw, a w niektérych sytuacjach z sankcjg
prokuratora oséb, zatrzymanych 1 aresztowanych przez organy spraw
wewnetrznych, prokuratoréw 1 sedziéw, a takze osgdzonych w sytu-
acjach, przewidzianych ustawg Republiki Uzbekistanu;
przeprowadzajq w granicach kompetencji organizacje 1 kontrole
zapewnienia 1 zachowania tajemmc panstwowych, bezpieczehstwa
specjalnych rodzajow facznosci 1 szyfrowania pracy, rozstrzygania
innych spraw dotyczacych bezpieczenstwa w ministerstwach, komi-
tetach panstwowych, urzedach, przedsiebiorstwach, w instytucjach
1 organizacjach, organach zrzeszen spotecznych, organach Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, a takze Wojskach Wewnetrznych MSW
1 innych, przewidzianych ustawodawstwem Uzbekistanu, formacji
wojskowych; przedstawia wnioski w celu usuniecia ujawnionych uchy-
bien, dotyczacych intereséw bezpieczenstwa, zada podjecia wlasci-
wych srodkéw 1 informowania organéw bezpieczenstwa narodowego
o 1ch wykonaniu;

zabraniaja wykorzystywania na obszarze Uzbekistanu urzgdzen
przekazujacych dane radioelektroniczne, pracujacych z danymi reje-
stracyjnymi lub z naruszeniem ustanowionych prawil, a takze pracy
z informacjami, stanowigcymi tajemnice panstwowe, wykonywane;j
z naruszeniem przewidzianych zasad;

wystepujg w ustanowionym trybie 1 otrzymujg od ministerstw, komi-
tetéw panstwowych, urzedow, przedsiebiorstw, instytucji, organizacji
1 organéw zrzeszen spolecznych informacje, niezbedna do wykonywa-
nia obowigzkéw zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa;
zapewniajg panstwowg ochrone materiatéw operacyjnych, sledczych
1 innych, odnoszacych sie do dzialalnoSci organéw bezpieczenstwa
narodowego 1 okreélajg tryb ich gromadzenia, przechowania 1 wyko-
rzystania; tworzg systemy informacyjne;

wojskow1 pracownicy organdéw bezpieczenstwa narodowego majg
prawo do noszenia, przechowywania, stosowania 1 wykorzystywania
broni 1 §rodkéw specjalnych zgodnie z ustawg Uzbekistanul®.

Czes¢ IV postanowienia z 2 listopada 1990 r. ,O Stuzbie Bezpieczenstwa Narodowego
Republiki Uzbekistanu”.
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Zagrozenie bezpieczenstwa narodowego Uzbekistanu

Stuzba Bezpieczenstwa Narodowego Uzbekistanu, ze wzgledu na
praktyke ustrojowa Uzbekistanu, w znaczace] czesci angazuje swoje
dziatania w zwalczanie opozycji przeciwnej istniejgcemu rezimowl poli-
tycznemu. Nalezy zauwazy¢, ze wladze w Taszkiencie zwykly oskarzac
opozycje o 1slamski ekstremizm religijny 1 dokonywanie aktéw terrory-
stycznych?0. Nie ulega watpliwosci, ze islami$ci sg powaznym wyzwaniem
dla bezpieczehstwa narodowego Uzbekistanu 1 w praktyce najpowazniej-
szym przeciwnikiem (1 wydaje sie, ze jedyng realng alternatywa) dla
obecnych wtadz?!. Wynika to z tego, ze to zwolennicy ustroju opartego
na zasadach islamu czy glosiciele ,czyste}” wersji 1slamu mogg liczy¢
na realne poparcie znaczacej czeSci spoleczenstwa, w przeciwienstwie
do liberalnej opozycji. Jednocze$nie, podejmowane przez wladze repre-
sje wobec zwolennikéw partii proislamskich powodujg radykalizowanie
nastrojéw ich zwolennikéw, z ktérych niektérzy rozpoczynajg dziatalnosé,
ktérg mozna zakwalifikowaé jako terrorystyczng, co umozliwia pdzniej-
sze zwalczanie grup bardziej umiarkowanych??. Nielegalng reprezentacje
polityczng 1slamistéw stanowi Islamski Ruch Uzbekistanu, dazacy do
obalenia istniejacego porzadku konstytucyjnego 1 stworzenia panstwa
1slamskiego na obszarze Azji Centralnej 1 Sinciang-Ujgurskiego Rejonu
Autonomicznego ChRL?3,

Pojawienie sie ugrupowan islamistycznych w Azji Srodkowej na prze-
fomie lat 80/90. bylo inspirowane przez osrodki zewnetrzne (Pakistan,
Afganistan, Arabia Saudyjska itd.), ktére dawaly srodki na tzw. ,odro-

20 O historii rozwoju radykalnego islamu w Uzbekistanie patrz: 3. Tomya, Padukanbhblii
ucaam 6 Yzbexucmane: dmanvl CMaHoGIeHUs U nepcnekmugsl pazeumus, «LleHTpans-
Hast Asus u KaBkaz» 2005, nr 1, s. 41-48; M. Abuesa, T. lllalimepreHoB, PerueuosHo-
noAUmMuU4ecKull IKCmpemusm 6 cmpanax Llenmpanvhou Asuu: ananus npudun pacnpo-
cmpanenus, «llentpanpHas Asus u KaBkasz» 2006, nr 6 (48), s. 150-164.

2L O roli stuzb specjalnych w konfliktach etnoreligijnych patrz szerzej: A.B. IlpuBe3eHues,
Ponv cneycnysncd 6b dmHoKOHGDECCUOHANLHBIX KOHPAUKMAX: UCTNOPUA U COBPEMEH-
Hocmb, «BecTHIK MOCKOBCKOTO TOCYIapCTBEHHOT'O JIMHIBUCTHIECKOTO YHHUBEPCHTETA»
2011, nr 608, s. 180-191.

22 Zasady zwalczania terroryzmu w Uzbekistanie okre§la ustawa z 15 grudnia 2000 r.
,O walce z terroryzmem” (3axoH PecmyOmuku Y30ekucrtan ot 15 mexabps 2000 T.
Ne 167-U1 ,,0 60opsbe ¢ Teppopuzmom”, http://lex.uz/pages/getpage.aspx’lact_id=19015
(30.08.2016).

23 O Islamskim Ruchu Uzbekistanu patrz: 1. Mupcaiintos, Hciamckoe dsudsicenue Y36e-
KUCTHaHA: dmansl pazeumus u cospementoe cocmosanue, «llentpansHas Asus u Kas-
Ka3» 2006, nr 6, s. 130-134.
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dzenie religijne” w Azji Srodkowej?*. Islamiéci w Uzbekistanie prowa-
dzg dzialalno$¢ zaréwno wewnagtrz kraju, jak tez werbujg ochotnikéw do
walki poza granicami Uzbekistanu. Tak wciggnieci obywatele Uzbeki-
stanu uczestniczyli w wojnie domowej w Tadzykistanie po stronie opo-
zycji, w Czeczeni, a w aktach terrorystycznych wewnatrz Uzbekistanu
(np. w maju 2005 r. w Andizanie®, ale takze w Bucharze i Taszkien-
cie). Istnienie faktycznych srodowisk fundamentalistycznych umozli-
wito jednak zwalczanie wszelkich przeciwnikéw rzgdéw Karimowa przez
oskarzanie ich o zwigzki z i1slamistami. Nalezy zauwazyé, ze w walce
z przeciwnikami politycznymi przez oskarzanie ich o prawdziwy lub
wyimaginowany ,islamizm” 1 ,terroryzm”, Stuzbie Bezpieczenstwa Naro-
dowego Uzbekistanu sprzyjato rozpoczecie przez Stany Zjednoczone tzw.
wojny z terroryzmem. Dzieki temu pod sztandarem walki z ,1slamskim
ekstremizmem”, ,terroryzmem miedzynarodowym”, ,fundamentali-
zmem” 1 ,separatyzmem’ rzad Karimowa moégl, przy poparciu USAZ26
1 zachodu, rozprawic sie z przeciwnikami politycznymi. Nie oznaczato to
wcale zmniejszenia wplywu radykalow religijnych. Obecnie wcigz istnieje
ryzyko przenikania dzihadystéw na obszar Uzbekistanu w tym z tzw.
Panstwa Islamskiego. Wedlug Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego po
stronie tzw. Panstwa Islamskiego walczy co najmniej pét tysiaca oby-
wateli Uzbekistanu. Przy czym, nie obejmuje to Uzbekéw z zagranicy
(imigrantéw zarobkowych itd.). Innym wyzwaniem jest walka z kartelami
narkotykowymi, zajmujacymi sie przemytem narkotykow z krajow Zlotego
Pétksiezyca (przede wszystkim Afganistanu) do Europy Zachodniej, USA
1 Japonii. Uzbekistan jest tu jednym z gléwnych (jezeli nie najwazniej-
szym) weztéw tranzytowych dla kontrabandy tych §rodkéw odurzajacych.

Innym polem dziatalno$ci Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego jest
walka z mozliwo$cig pojawienia sie separatyzmu w Republice Karakatl-
packiej. Obszar ten zostal wlaczony do Uzbekistanu w 1936 roku. Od
1920 do 1930 roku Karakalpakstan, jako obwdéd autonomiczny znajdo-
wal sie w skladzie Kirgiskiej (potem Kazachskiej) ASRR, od 1930 do
1936 roku byt w skladzie Rosyjskiej FSRR, a potem zostal przekazany

24 U.P. PaxmartoB, Buewnue ¢akmopuvl pazeumus U paoukaiuzayuu uUciamd
6 Llenmpanvhoii-A3uamcxom Pecuone, «BecTHUK MOCKOBCKOTO TOCYIapCTBEHHOTO
JIMHTBUCTUYECKOr0 yHUBEpCcHUTETa» 2011, nr 631, s. 96—104.

25 O wydarzeniach w Anidzanie patrz szerzej: C.H. Abamun, Obpeuénnvie 6occmanus:
Anousrcan/Hanvyuk, 2005 200, «Bectauk EBpazun» 2007, nr 3, s. 31-42.

26 O polityce Standéw Zjednoczonych wobec Azji Centralnej patrz: M. Jlaymynun, Cmpa-
meaus u nonumuxa CLIA e L{enmpanvuoul Asuu, «IlenTpansras Asus u Kaskas» 2007,
nr 4, s. 51-63.
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Uzbeckiej SRR. W 1932 roku Karakalpacja otrzymata status republiki
autonomicznej. 14 grudnia 1990 roku Rada Najwyzsza tej republiki auto-
nomiczne] przyjela deklaracje o suwerenno$ci panstwowej, tym samym
za$ faktycznie oglosita niepodleglosé Karakatpacji. Jednak we wladzach
republiki nie byto zgodnosci co do tego, czy wybraé¢ suwerenno$¢ czy tez
przyfaczenie do Rosji, Kazachstanu lub Uzbekistanu, co nie pozwolilo
im w efekcie stac sie suwerennym panstwem. Wykorzystal to Taszkient
1w 1993 roku zawarl z Karakalpacjg miedzypanstwowg umowe na dwa-
dzieScia lat. Zgodnie z Konstytucja Uzbekistanu suwerenna Republika
Karakalpakstanu wchodzi w sklad Republiki Uzbekistanu. Uzbekistan
jest takze gwarantem jej suwerenno$ci?’. Karakalpakstan posiada swoja
Konstytucje?8, ktéra musi by¢ zgodna z Konstytucjg Uzbekistanu?®. Na
obszarze tego panstwa obowigzuja takze ustawy Uzbekistanu’. Jednakze
z drugiej strony, obszar 1 granice Krakalpakstanu nie moga by¢ zmie-
nione bez zgody tego panstwa. Samodzielnie okresla takze swéj ustrd)
administracyjno-terytorialny3!. Posiada takze prawo wyjscia ze skladu
Republiki Uzbekistanu na podstawie powszechnego referendum ludu
Karakatpakstanu3?, wobec czego dzialania na rzecz secesji od Uzbeki-
stanu nie powinny by¢ uznawane za nielegalne. W praktyce jednak wta-
dze w Taszkiencie zwalczajg nawet proby faktycznego korzystania przez
ten region z obecnej autonomii. Stluzylo temu m.in. usuniecie nieza-
leznych od Taszkientu politykéw. Konstytucja Uzbekistanu stanowi, ze
wzajemne stosunki miedzy Uzbekistanem 1 Karakatpakstanem w ramach
Konstytucji Republiki Uzbekistanu reguluje sie¢ umowami 1 porozumie-
niami, zawartymi przez oba panstwa. Spory za$ rozwigzywane sa poprzez
procedury pojednawcze33. Obecnie stosowna umowa miedzypahstwowa
nie istnieje. Oprécz naruszania statusu Karakalpakstanu separatyzm
moze rodzi¢ to, ze sami Karakalpacy jezykowo 1 etnicznie sa bliscy Kaza-
chom, z Uzbekami faczy ich jedynie przynaleznoéé¢ do Chanatu Chiwy.

27 Art. 70 Konstytucji Uzbekistanu.

28 Koncturynus Pecrybmmkn Kapakanmakcran ot 9 ampenst 1993 r., http://parliamentrk.
gov.uz/ru/dokumenti/konstitucija-respubliki-karakalpakstan (30.08.2016). O ustroju
Karakatpakstanu patrz: Muaan6aes b.1., lapudymmn P.®., Ocobennocmu cucmemoi
2ocyoapcmeennozo ynpaenenus Pecnybauku Y3oexucman, «Monogoi ydeHsiii» 2014,
nr 1, s. 41 — 43; A.M. 3apeuxunit, Ocobennocmu npagogozo cmamyca Kokapevi Keneca
napnamenma Kapakainakemana, «Mup cOBpeMEHHON Hayku» 2014, nr 2 (24).

29 Art. 71 Konstytucji Uzbekistanu.

30 Art. 72 Konstytucji Uzbekistanu.

31 Art. 73 Konstytucji Uzbekistanu.

32 Art. 74 Konstytucji Uzbekistanu.

33 Art. 75 Konstytucji Uzbekistanu.
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Podkresli¢ trzeba, ze region ten zajmuje ponad jedng trzecig obszaru
Uzbekistanu 1 zaludniony jest przez ogétem 1,5 mln mieszkancéw, mniej
wiece] w rownych proporcjach Karakalpakéw, Kazachéw 1 Uzbekéw. Jest
to jednocze$nie najbiedniejszy region Uzbekistanu. Utrzymuje si¢ tam
wysokie bezrobocie 1 zwigzane z tym napiecia na tle socjalnym. Posiada
on przy tym do$¢ znaczace zasoby bogactw naturalnych, z ktérych zyski
sg transferowane do centrum co moze poglebia¢ niezadowolenie. Oprécz
Karakatpakéw za zagrozenie uwazana jest takze mozliwo$é pojawienia
sie separatyzmu wsréd Tadzykéw, zamieszkujgcych w Uzbekistanie,
gléwnie w okolicach Buchary 1 Samarkandy, a uznawanych przez wia-
dze w Duszanbe za rdzennie tadzyckie miasta. Tadzycy stanowig ofi-
cjalnie okoto pieciu procent obywateli Uzbekistanu, nieoficjalnie jednak
wiecej, czesto bowiem jako narodowos¢ podajg ,uzbecka”. Jest to pozo-
stalo§¢ jeszcze z czaséw radzieckich, a takze wynika z obecnej sytuacii
politycznej, ktéra nie sprzyja otwartemu manifestowaniu odrebnosci
etnicznej.

Zakonczenie

Podstawa dziatania Stuzby Bezpieczehstwa Narodowego Uzbekistanu
jest postanowienie Gabinetu Ministréw z 2 listopada 1990 r. , O Stuzbie
Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Uzbekistanu”. Weigz bowiem
nie zostala przyjeta ustawa ,O Stuzbie Bezpieczeristwa Narodowego”,
stagd pierwszg odmiennos$cig stuzby specjalnej w Uzbekistanie jest brak
podstaw ustawowych jej dziatalnosci. Taki stan rzeczy trudno uznaé za
zgodny z obowigzujaca od 1992 roku Konstytucja Uzbekistanu. Bez wat-
pienia bowiem problematyka dziatalnoéci stuzb specjalnych ze wzgledu
na to, ze jest w swej istocle zwigzana z ingerencja w sfer¢ praw 1 wolnosci
obywatelskich wymaga odrebnego 1 mozliwie doktadnego uregulowania za
pomocg ustaw. Negatywnej oceny podstaw prawnych dzialalnosci Stuzby
Bezpieczenstwa Narodowego nie zmienia to, ze informacje o niektérych
aspektach jej dziatalnoSci mozna znalez¢ w nielicznych aktach podusta-
wowych, a nawet to, ze niektdre takie uprawnienia wymienia ustawa
z 7 maja 1993 roku , O ochronie tajemnic pahstwowych”3*. Wymienione
tam zadania SBN wykonuje w granicach swoich uprawnien, a te okresla
akt podustawowy. Podobnie jest w przypadku ustawy z 15 grudnia 2000 r.

34 3axon PecryOmukn Y30ekucran ot 7 Mast 1993 1. Ne 848-XI11 «O sawume 2ocyoapcmeen-
HbIX cekpemos», http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_1d=98845 (30.08.2016).
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,O walce z terroryzmem”. Oprécz tego obecnie w proces powolywania
1 odwolywania Przewodniczacego Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego
zostal wlgczony Senat, przewidziano takze informowanie przez SBN par-
lamentu o swojej dziatalno$ci. Nie stanowi to jednak rzeczywistej kontroli
nad jej dziatalnoScig ze wzgledu na brak w Olij Mazlisie rzeczywistej
,antysystemowej” opozycji, a takze w pelni niezaleznych mediéw, ktére
moglyby naglasnia¢ ewentualne przypadki naduzy¢.

Nie ulega watpliwosci, ze Sluzba Bezpieczenstwa Narodowego
poprzez jej podporzadkowanie glowie panstwa, stanowi jedng z pod-
staw utrzymywania sie istniejacego porzadku ustrojowego w Uzbekista-
nie 1 osobiécie Isloma Karimowa, a obecnie jego nastepcy — Shavkata
Miromonovicha Mirziyoyeva u wladzy. Role te pelni zresztg od swojego
powstania, bowiem to przechwycenie kontroli nad organami sifowymi
Uzbeckiej SRR umozliwito Karimowowi umocnienie 1 p6Zniej utrzyma-
nie wladzy. Stad znaczgcg cze$¢ swojej aktywnosci poswieca ona na zwal-
czanie opozycji politycznej. W duzej mierze stanowi podporzadkowang
prezydentowi Uzbekistanu policje polityczna. Jednocze$nie nie ulega
watpliwoscl, ze zagrozenie ze strony radykatow islamskich w Uzbekista-
nie jest rzeczywiste 1 w walce z nimi SBN ma znaczace zastugi.

Ze wzgledu na uwarunkowania ustroju politycznego Uzbekistanu
organ, ktéry w wiekszosci panstw demokratycznych nie jest uznawany za
1stotny podmiot polityczny, musi odgrywaé znaczacg role. Jest to bowiem
cechg wszystkich systeméw o nieliberalnym modelu demokracji. Trudno
jednak ocenié, jak duzy jest ten wplyw. Mozna jednak zalozyé, ze po
zmianie na urzedzie prezydenta w ramach istniejgcego systemu poli-
tycznego, wplyw Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego wzros$nie. Sprzyjacé
temu za§ moze zagrozenie ze strony radykaléw islamskich.

STRESZCZENIE

Stuzba Bezpieczenstwa Narodowego powstala w 1991 r. Od poczatku
podporzadkowana byla osobiScie prezydentowi Uzbekistanu. Wraz z innymi
organami sifowymi stanowi jeden z fundamentéw istniejgcego w Uzbekistanie
porzadku ustrojowego. Uzbekistan przyjal model potaczenia w jednej instytucji
wywiadu 1 kontrwywiadu, nie tylko cywilnego, ale takze wojskowego oraz stuzby
specjalne] zajmujgce] sie Sciganiem przestepstw gospodarczych. Powoduje to, ze
zadania 1 uprawnienia przyznane Stuzbie Bezpieczenstwa Narodowego sa rozlegte.
Nie mozna méwié o istnieniu efektywnych mechanizméw kontroli parlamentarne;j
jej dziatalno$ci. Ze wzgledu na uwarunkowania polityczne, znaczacy cze$¢ swojej
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aktywnosci Stuzb Bezpieczenstwa Narodowego poswieca zwalczaniu rzeczywistych,
potencjalnych lub domniemanych przeciwnikéw istniejacego porzadku politycznego.

Andrzej Poglodek
SECRET SERVICES IN THE POLITICAL SYSTEM OF UZBEKISTAN

The National Security Service was created in 1991 and from the beginning it
was subordinated personally to the President of Uzbekistan. Together with
other enforcing bodies, it constitutes one of the foundations of Uzbekistan's
legislative order. Uzbekistan adopted a model where it merged the intelligence
and counterintelligence, not only the civil but also the military and the secret
services that persecutes economic crimes in one institution. The result is that the
tasks and powers granted to National Security Service are extensive. There are no
effective mechanisms of parliamentary control over the Service’s activities. Due to
political conditions, a significant part of its activity is devoted to fight against the
actual and potential or alleged enemies of the existing political order.

KEY WORDS: Uzbekistan, Central Asia, national security, the secret services, National
Security Service
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Dziatania psychologiczno-dezinformacyjne
rosyjskich stuzb specjalnych
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Federacja Rosyjska niewatpliwie nalezy do kluczowych graczy na are-
nie miedzynarodowej. W niniejszym opracowaniu pragniemy przyjrzec¢
sie pewnemu wycinkowi dzialah prowadzonych przez wladze tego pan-
stwa. W tym celu przyblizymy pojecia dziatan psychologicznych, propa-
gandy 1 dezinformacji. Nastepnie wprowadzimy pewien kontekst histo-
ryczny dla tytulowego tematu oraz wskazemy obecng aktywnos¢ Federacji
Rosyjskiej o wymiarze informacyjno-psychologicznym oraz potencjal
tego panstwa. W podsumowaniu postaramy sie sformutowac wnioski na
przysziosé.

Kluczowe pojecia dla dzialan informacyjnych
i psychologicznych

Pojecie dziatan psychologicznych odnosi sie do dziatan prowadzonych
w $rodowisku informacyjnym z zamiarem wywarcia okre§lonego wplywu
na jednostki, a nawet cale grupy spoleczne 1 wywolania tym samym
okreslonych, pozadanych przez podmiot prowadzacy tego typu dziatania
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postaw 1 zachowan!. Dzialania psychologiczne postrzegane sg zaréwno
w ujeciu czynno$ciowym (prowadzenie dzialah psychologicznych 1 ich
wykorzystanie w operacjach wojskowych), jak 1 strukturalnym (centra,
grupy 1 jednostki dziatah psychologicznych wraz z ich umiejscowieniem
w strukturze sit zbrojnych wybranych panstw).

O dziataniach psychologicznych méwimy w przypadku sil zbrojnych
panstw, ktére mozemy zaliczy¢ do kregu liberalnych demokracji?. W tym
przypadku wyznacznikiem tego rodzaju dzialah jest transparentnosé,
uczciwosé 1 zgodno§é rozpowszechnianego przekazu z prawda. Istotnym
obwarowaniem jest takze zakaz prowadzenia dzialan psychologicznych
wobec obywateli wlasnego pahstwa lub obywateli panstwa sojuszniczego.
Dotyczy to réwniez oddzialywania na zolnierzy wlasnych 1 sojuszniczych
sit zbrojnych. Zasady te znajduja swoje odzwierciedlenie w doktrynie
dzialah psychologicznych Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego.

Istnieje jednakze odmienna filozofia prowadzenia dziatah w srodowi-
sku informacyjnym?, ktéra nie jest ograniczona zasadami narzucanymi
systemem wartoSci liberalnych. Najlepszym przyktadem panstwa prowa-
dzgcego tego rodzaju dziatania jest Federacja Rosyjska*. Stosuje ona bar-
dzo zréznicowane §rodki ksztaltowania polityki miedzynarodowej, w tym

1 Szerzej na temat dzialah psychologicznych: T. Kacata, Dziatania psychologiczne w Sitach
Zbrojnych RP, wyd. AON, Warszawa 2014; tenze, Wapdlczesne dziatania psychologiczne —
Stany Zjednoczone, ,Zeszyty Naukowe AON” nr 2 (95), Warszawa 2014.

2 Liberalna demokracja kojarzona jest z panstwem, w ktérym ustrdj] panstwa wyznaczany
jest przez wolne wybory oraz przez zasade pahstwa prawa, podzial wladzy, a takze
gwarancje statusu jednostki, przede wszystkim w postaci wolnoSci stowa, zgromadzen,
sumienia 1 wyznania oraz ochrone wlasnosci prywatnej, E Zakaria, The Future of Preedom.
Illiberal democracy at Home and Abroad, New York 2007, s. 17-27. Autor proponuje jednak
zrewidowanie réwnowagi miedzy liberalizmem 1 demokracja w kontek$cie wspétczesnych
zagrozen, takich jak terroryzm, niz demograficzny czy tez migracje. W konsekwencji
prawo powinno wyznaczaé granice wolno$ci, a warto$cig centralng w zarzgdzaniu pan-
stwem powinien by¢ ,sprawny rzad”.

3 Szerzej na temat $rodowiska informacyjnego: T. Kacata, Military Leadership in the Con-
text of Challenges and Threats Existing in Information Environment, ,Journal of Corporate
Responsibility and Leadership” 2015, vol. 2, issue 1 oraz tenze Podstawowe zafozenia
Koncepcji komunikacji strategicznej w Sitach Zbrojnych RP, Kwartalnik ,Bellona” 2015,
nr 2 (681).

4 Opisywana jest niekiedy jako demokracja nieliberalna — panstwo, w ktérym organy wyta-
niane sg w wyborach, natomiast daleko idgcym prawnym ograniczeniom poddane sg
wolnosci obywatelskie, F. Zakaria, The Future of Freedom..., s. 89—-118. Szerzej na temat
ustroju Federacji Rosyjskiej: J. Zaleény, Duma Paristwowa a Rzqd w Federacji Rosyjskiej.
Studium z zakresu prawa konstytucyjnego, Warszawa 2015.
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w szczegblnoScl w jej wymiarze informacyjnym. Dziatania tego rodzaju
okresla sie mianem dzialah informacyjno-psychologicznych. Polegaja one
na skoordynowanym uzyciu szerokiej gamy instrumentéw ksztattujacych
przestrzen publiczng rosyjskiej polityki zagranicznej, polityki bezpie-
czehstwa oraz polityki wewnetrznej. Dziatania tego rodzaju odbiegaja
w swoich podstawowych zalozeniach od wspomnianych wcze$niej, prowa-
dzonych w duchu poszanowania praw jednostki 1 zasad funkcjonowania
spoleczenstwa demokratycznego, dzialah psychologicznych. Rosyjskie
dziatania informacyjno-psychologiczne oparte sg na dwoch zasadniczych
fundamentach: dezinformacji 1 propagandzie’.

Podstawowe zalozenia dzialafi dezinformacyjnych
i propagandowych

Ogolnie rozumiana dezinformacja odnosi si¢ do pewnego rodzaju infor-
macji, a mianowicie informacji falszywej, ktamliwej lub rzekomej, ktéra
wprowadza w biad odbiorce. Zasadniczym zalozeniem interpretacyjnym
pojecia ,dezinformacja” jest jej celowo$¢ — nieprawdziwa informacja jest
przekazywana po to, aby osiagnaé okreslony efekt, da¢ odbiorcy wiedze
pozorng, bezuzyteczng lub wrecz szkodliwg, ktéra nastepnie postuzy do
podejmowania przez wspomnianego odbiorce blednych decyzji, korzyst-
nych z punktu widzenia podmiotu dezinformujgcego. Niewykluczone
jest takze osiggniecie efektu niezamierzonego, wynikajacego z blednego
zrozumienia tre$ci informacyjnej przez odbiorce, lub jej znieksztalcenia
(np. w trakcie transmisji radiowej)°©.

Natomiast ,propaganda” jest powszechnie kojarzona z praktyka
oktamywania calych spoleczenstw przez wladze panstwowe, szczegdlnie
funkcjonujace w panstwach totalitarnych takich jak ZSRR czy narodo-
wosocjalistyczne Niemcy’. Jako taka skierowana byla do potencjalnego
przeciwnika lub opinii miedzynarodowej, ale przede wszystkim do
wlasnego spoleczenstwa. W zwigzku z tym, ze propaganda panstwowa
postugiwala sie najnowszymi osiagnieciami éwczesne] techniki komuni-

Zob. takze w kontekscie zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa T. Kacata, Dezinformacja

i propaganda w kontekscie zagrozeri dla bezpieczeristwa paristwa, ,Przeglad Prawa Konstytu-

cyjnego” 2015, nr 2 (24).

6 M. Wrzosek, Dezinformacja jako komponent operacji informacyjnych, Wydawnictwo AON,
Warszawa 2005, s. 8.

7 B. Dobek-Ostrowska, J. Fras, B. Ociepka, Teoria i praktyka propagandy, Wydawnictwo

Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 5.
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kowania spotecznego, rodzito to powszechne przekonanie o klamliwosci
rozpowszechnianego przekazu wyrazajgce sie m.in. bardzo popularnym
w latach 80. (takze w Polsce) hastem: ,telewizja ktamie”.

Niemniej jednak w odniesieniu do dezinformacji 1 propagandy wat-
pliwe moze by¢ utozsamianie przekonah ugruntowanych w §wiadomosci
spofecznej z ustalonym znaczeniem omawianych poje¢ w literaturze
przedmiotu.

Termin , dezinformacja” moze by¢ pojmowany w wezszym 1 szerszym
znaczeniu. Wezsze znaczenie ,dezinformacji” odnoszone jest najczescie]
do wprowadzenia w blad 1 wplywania8. Niemniej jednak nie nalezy tych
kategorii traktowac jako tozsamych. Zasadniczo wprowadzenie w btad
jest czynnoScig jednorazowsy, ktéra odnosi sie do konkretnej sytuacji czy
tez konkretnego zadania. W przypadku wprowadzenia w blad zaktada sie
pewnego rodzaju ,amatorszczyzne”, wykorzystanie szerokiego wachlarza
srodkéw z zamiarem wmowienia okre§lonych rzeczy okre§lonym osobom.
Dezinformacja natomiast charakteryzuje si¢ systematycznoscig dziatan,
profesjonalnym ich przygotowaniem 1 organizowaniem oraz konsekwent-
nym wykorzystaniem §rodkéw masowego przekazu. Dezinformuje sie cate
populacje, a nie poszczegélne osoby. Podobnie jest w przypadku wply-
wania, ktore postrzegane jest jako dziatanie niezorganizowane 1 dorazne.
W poréwnaniu z wplywaniem dezinformacja to realizacja konsekwent-
nego programu, ktérego celem jest zastgpienie pogladéw zidentyfiko-
wanych w §wiadomosci, a nawet pod$wiadomos$ci masowego odbiorcy.
Zastepowane sg poglady, ktére zostaly uznane przez dezinformatora za
niekorzystne. Ich miejsce zastepuje odpowiednio dobrana narracja, weze-
$§niej przygotowana przez podmiot dezinformujacy.

W szerszym znaczeniu, dezinformacja to techniki wplywania na
ludz1®. Wynika to z dwéch zasadniczych powodéw. Z reguly dezinforma-
torzy sg czlonkami grup (organizacji, instytucji, agencji, jednostek woj-
skowych), ktére prowadzg dzialania zaréwno w sferze wplywu 1 szeroko
rozumiane] dezinformacji. Grupy te z reguly sa zwigzane z dziatalnoscig
kontrwywiadowcza. Drugim powodem jest, jednakowe w obu przypad-
kach, postrzeganie celu. Istotg dzialah dezinformacyjnych jest bowiem
wprowadzenie do opinii publicznej (obiegu informacyjnego) odpowied-
niego katalizatora zachowan spotecznych. Kluczem jest tu zachowanie
pozoréw spontanicznoscl.

8 V. Volkoff, Dezinformacja — orez wojny, Wydawnictwo Delikon, Warszawa 1991, s. 8.

9 Tamze.
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Dezinformacja moze mie¢ wymiar strategiczny albo taktyczny. Dezin-
formacja strategiczna opilera sie na systematycznym rozpowszechnianiu
tatszywych sygnatéw politycznych 1 informacji oraz fabrykowaniu prze-
kazu w celu uzyskania nieprawdziwego obrazu sytuacji skutkujacego jej
btedng ocena. Dezinformacja taktyczna jest w swoich zalozeniach zbli-
zona do wprowadzenia w bfagd. Ma ona bowiem wcigz walor celowej dzia-
falnoéci o charakterze planowym, chociaz jej horyzont czasowy nalezy
rozpatrywal racze] w wymiarze miesiecy niz lat.

Szczegélnym rodzajem dezinformacji jest w tym kontekscie dezin-
formacja wojskowa. Jest ona definiowana jako ,zamierzone przekazywa-
nie (...) przygotowanych (falszywych) informacji, poglosek, specjalnie
opracowanych dokumentéw oraz demonstrowanie dziatah wojsk, ktérych
celem jest wprowadzenie w blad przeciwnika w odniesieniu do prawdzi-
wych zamierzen, planéw 1 przedsiewzieé o znaczeniu militarnym”10. Dez-
informacja wojskowa stanowi element kluczowy w uzyskiwaniu efektu
zaskoczenia 1 warunkuje osiagniecie powodzenia prowadzonych dziatan
(operacii).

O ile kwestia jednoznacznoSci interpretacji natury dezinformacji nie
pozostawia zadnych watpliwosci, to w przypadku propagandy nie jest to
juz tak oczywiste. Stowo ,propaganda” mozna odnalez¢ w bulli papieza
Grzegorza XV (z 1622 r.), powolujacej do zycia Sacra Congregatio de Pro-
paganda Fide, czyli instytucje, ktérej zadaniem bylo krzewienie (propago-
wanie) wiary katolickiej. W pézniejszych wiekach, szczegdlnie w pierw-
szej polowie XX wieku stowo to zaczeto by¢ kojarzone z oddzialywaniem
informacyjnym prowadzonym przez III Rzesze 1 Zwigzek Radziecki. Do
powszechnego obiegu weszly takie zestawienia frazeologiczne jak ,propa-
ganda hitlerowska” czy , propaganda sowiecka/komunistyczna”. Na uwage
zasluguje tu jednak fakt, 1z zbrojne ramie polskiego panstwa podziem-
nego — Armia Krajowa — powotata w swoich strukturach komérke odpo-
wiedzialng za tego rodzaju dziatalno$§é. Komoérka ta nosita nazwe Biuro
Informacji 1 Propagandy Komendy Giéwne; AK (BIP KG AK). Stad
trudno méwié¢ o jednoznacznie negatywnych skojarzeniach zwigzanych
z tym terminem!!.

Zakreslajac ramy definicyjne propagandy warto odwotaé sie miedzy
innymi do autoréw amerykanskich, dla ktérych propaganda to ,zreczne

10 M. Wrzosek, Dezinformacja — skuteczny element walki informacyjnej, ,Zeszyty Naukowe
AON” 2012, nr 2 (87), s. 23.

1 Przyklady wspélczesnych dziatan propagandowych zostaly oméwione w: T. Kacala,
Wipdtczesne dziatania propagandowe, ,Przeglad Wojsk Ladowych” 2010, nr 1 (031).
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postugiwanie sie obrazami, sloganami 1 symbolami, odwolujace sie do
naszych uprzedzeh 1 emocji; jest komunikowaniem pewnego punktu
widzenia, majagcym na celu sklonienie odbiorcy do dobrowolnego przy-
jecia tego punktu widzenia za swdj”'2. W polskiej literaturze przed-
miotu mozna odnaleZ¢ nieco inne okreslenie istoty propagandy. Wedlug
B. Dobek-Ostrowskiej jest to ,technika wplywania na zachowania obywa-
teli, kierowania opinig publiczng 1 manipulowania. [Propaganda] Opiera
sie na najnowszych osiggnieciach naukowych 1 wynikach badan empi-
rycznych w zakresie psychologii spolecznej, socjologii, politologii, teorii
komunikowania 1 innych naukach spotecznych”!3. Natomiast H. Kula
definiuje propagande jako ,celowe upowszechnianie wiadomoéci, opinii,
pogladdw, teorii, wyjasniajacych otaczajaca rzeczywisto$¢ 1 zjawiska zycia
spolecznego” !4,

Rozwdj dziatafi dezinformacyjno-propagandowych w ZSRR

Jednym z kluczowych beneficjentéw rozwoju dezinformacji i propa-
gandy, a jednocze$nie motorem tego rozwoju, byta od samego poczatku
Rosja Radziecka, a nastepnie ZSRR. Wladze tego panstwa przywigzywaty
ogromng wage do tego typu oddziatywania, czego najlepszym przykltadem
bylo memorandum skierowane w 1921 roku przez kluczowego teoretyka
komunizmu Wtadimira Iljicza Uljanowa do komisarza spraw zagranicz-
nych Gieorgija Wasyljewicza Cziczerina. W memorandum tym Lenin
opisuje $wiatle §rodowiska w Europie Zachodniej 1 Ameryce jako ,glu-
choniemych”. Ma to wynikaé z faktu, ze nie sg one w stanie zrozumieé
aktualnie panujgcej sytuacji, ani rzeczywistego ukladu sit. W zwigzku
z tym proponuje si¢ zastosowanie ,specjalnych dziatan”, ktére mogg
przyspieszy¢ zwyciestwo bolszewikéw nad krajami kapitalistycznymi.
Dzialania te maja obejmowaé ogloszenie fikcyjnego rozdzielenia rzadu
1 jego organéw od partii 1 jej Biura Politycznego oraz Kominternu, ktéry
powinien by¢ przedstawiany jako niezalezny organ polityczny jedynie
ytolerowany” na terytortum ZSRR. Kolejnym krokiem ma by¢ wyraze-
nie przez wladze ZSRR checi nawigzania stosunkéw z krajami kapitali-
stycznymi opartych na zasadzie nieingerencji w ich sprawy wewnetrzne.

12 A. Pratkanis, E. Aronson, Wiek propagandy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 17.

13- B. Dobek-Ostrowska, J. Fras, B. Ociepka, Teoria i praktyka propagandy..., s. 32.

14 H.M. Kula, Propaganda wspdlczesna. Istota — wlasciwosci, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2005, s. 82.
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Pozwoli to na przenikniecie wystannikéw Kominternu 1 organéw wywia-
dowczych partii bolszewickiej pod przykrywka przedstawicielstw dyplo-
matycznych, kulturalnych 1 handlowych. Zgodnie z utrwalonymi w litera-
turze pogladami Lenina, méwienie prawdy jest malostkowym przesadem
burzuazyjnym, podczas kiedy zamierzony cel czesto usprawiedliwia
ktamstwol>.

W okresie wojny polsko-radzieckiej w latach 1920-1921 Lenin pro-
mowal pomyst okre§lany przez niego mianem ,planu doskonatego”!0.
Mial on polega¢ na dokonywaniu czystek na terenach zajetych przez
Armie Czerwona. Odpowiedzialne za to organy radzieckiego aparatu
bezpieczehstwa mialy podawad sie za ,zielonych”, czyli zbuntowanych
chlopéw odrzucajgcych zaréwno racje ,biatych”, jak 1 ideologie ,czer-
wonych”. Czystki mialy obejmowaé kutakéw, ksiezy, obszarnikéow. Cena
ustalong za kazdego powieszonego miato by¢ sto tysiecy rubli, co na
6wezesne warunki nie stanowito kwoty wygérowane;.

Druga wojna §wiatowa byla okresem intensywnych dzialan dezinfor-
macyjnych 1 propagandowych prowadzonych przez Zwigzek Radziecki
1 Armie Czerwong. Aktywnosci tego rodzaju mialy wymiar bezposérednich
dziatan sit zbrojnych, takich jak agitacja, maskowanie waznych obiektéow
wojskowych, budowa pozorowanych lotnisk 1 rejonéw zeSrodkowania
wojsk. Efektem tego byto doprowadzenie do sytuacji, w ktérej, wedlug
ocen zrodel radzieckich, 2/3 wszystkich nalotéw przeprowadzonych
przez lotnictwo niemieckie na lotniska radzieckie w latach 1942—-1945
bylo w istocie nalotami na lotniska pozornel”.

Podobna sytuacja miata miejsce w ramach wsparcia realizacji operacji
,Bagration” przez Armie Czerwong w 1944 roku. W ramach przygoto-
wania dezinformacyjnego do wspomnianej operacji, ugruntowane zostaly
btedne przekonania wywiadu niemieckiego dotyczace m.in. liczebnosci
dywizji radzieckich, dokonano skrytego przerzutu sil, utworzone zostato
fikcyjne zgrupowanie wojsk w innym miejscu frontu, pozorowano ozy-
wiong korespondencje radiowa, wykorzystano partyzantéw 1 czlonkéw
ruchu oporu do rozpoznania jednostek Wehrmachtu stacjonujacych
w Estonii 1 Biatorusi oraz na Lotwie. Ponadto zainicjowane zostaly dzia-
fania partyzantéw na pozornych kierunkach uderzenia Armii Czerwonej
1 rozpowszechniano pogloski wsréd ludnosci cywilnej na okupowanych
terenach.

15 V. Volkoff, Dezinformacja..., s. 25.
16 Tamze, s. 120.
17 M. Wrzosek, Dezinformacja jako komponent operacji informacyjnych..., s. 19.
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Praktycznie od konca drugiej wojny $wiatowe] trwal wyscig zbrojen
prowadzony w cieniu grozby wybuchu konfliktu jadrowego. Wedltug sza-
cunkéw, pomimo dysponowania przez USA 1 ZSRR bronig jadrows, az
do lat siedemdziesigtych nie mozna méwic¢ o pelnej rownowadze poten-
cjatéw w tej sferze. ZSRR, bedac de facto stabszym pod tym wzgledem
krajem, musial przystagpi¢ do wdrozenia Srodkéw wojny dywersyjne]
— zaangazowac Intelekt przeciwko sile. Zgodnie z ta koncepcja, przy-
pisuje si¢ Jozefowi Wisarionowiczowi Dzugaszwiliemu wynalezienie
,2wojny zastepczej”18. W ramach tego rodzaju wojny podejmowane byly
dziatania defensywne, ktére doprowadzily do stworzenia 1 utrzymania
,zelazne] kurtyny” chronigce] Zwigzek Radziecki przed ewentualng
agresja oraz dzialania ofensywne, ktore zapewnily temu panstwu dostep
do cieptych mérz oraz obecnosé¢ 1 wplywy w kazdym miejscu na kuli
ziemskiej.

Wojna zastepcza prowadzona przez Zwigzek Radziecki miata poli-
tyczny 1 wywrotowy charakter. Umiejetne jej prowadzenie nie stanowito
problemu dla wladz radzieckich, poniewaz przywddcy pahstwa, ministro-
wie 1 szefowie stuzb specjalnych rozpoczynali swoje kariery jako tajni
agenci polityczni. Dysponowali oni takze do$wiadczeniem, ktére weze-
$niej pozwolito im zdoby¢ wladze 1 zyskac za granicg sympatykow, sojusz-
nikéw 1 wspdlnikow. Wynikato to po czesci z propagowania ideologii, kté-
rej wielkg zaletg jest uniwersalno§¢. W kazdym kraju na $wiecie znalez¢é
mozna osoby niezadowolone, uci$nione, wykorzystywane lub wykluczone,
ktérych dziatania, zmiany postaw 1 zachowah mozna napedzi¢ obietnicy
poprawy ich sytuacji. Stosowanie tego rodzaju oddziatywania psycholo-
gicznego stanowilo istotng innowacje, swoisty ,towar eksportowy” Kraju
Rad. Co wiecej, prosty przekaz ,sprawiedliwego podziatu” wielokrotnie
wygrywal w histori1 z propozycja wprowadzenia demokracji oraz liberali-
zmu gospodarczego. Efektem tego byla wspdtpraca pahstw demokratycz-
nych, w tym USA, z krajami kierujgcymi sie okre§lonego rodzaju korzy-
$ciami ekonomicznymi badZ politycznymi w réznych miejscach $wiata.
Zwigzek Radziecki mégl liczy¢ na fanatycznych zwolennikéw, ,duchowe
kolonie” 1 postuszne wladzom w Moskwie kierownictwo zagranicznych
partii komunistycznych.

Istotnym elementem zaréwno dezinformacji, jak 1 propagandy jest
dywersja, ktéra do drugiej wojny $wiatowe] uchodzita za uzupelnie-
nie wojny konwencjonalnej prowadzonej przy uzyciu $rodkéw walki.
W okresie ,zimnej wojny” dywersja stala sie podstawowym rodzajem

18 V. Volkoff, Dezinformacja..., s. 72.
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broni stosowane] przez Zwiazek Radziecki. W przypadku braku moz-
liwosci dokonania bezposredniej agresji zbrojnej na dany kraj, zgodnie
z zalozeniami dzialah dywersyjnych, nalezy zainicjowaé proces osltabiania
wladzy przy uzyciu dobrze wyszkolonych dywersantéw!®. Male grupki
partyzantow (bojownikéw), przedstawiane jako spontaniczne powoly-
wane milicje lub autonomiczne sily zbrojne, podejmujg woéwczas nowy
typ dzialan bojowych okreslajac je jako ,wojne rewolucyjno-wyzwolen-
czg”, a jednocze$nie daza do przyspieszenia procesu rozkladu kraju
1 objecia wiadzy.

Wspélczesne rosyjskie dzialania informacyjno-psychologiczne
(studium przypadku)

Dziatania informacyjno-psychologiczne, bazujace na omawianych
wezeénie] zalozeniach prowadzone sg przez Federacje Rosyjska od lat
1 bywajg czesto okre§lane mianem ,wojny informacyjno-psychologiczne;”.
Najlepszym przykladem tego typu dziatan byly 1 nadal pozostaja dziata-
nia prowadzone wobec Ukrainy 1 jej sil zbrojnych.

Pierwotnie celem rosyjskich dziatan informacyjno-psychologicznych
bylo zwalczanie ,pomaranczowej dzumy”, jak zgodnie z przyjeta narracja
okreslana byla ,pomaranczowa rewolucja”, a nastepnie wspieranie obozu
Wiktora Janukowycza na przelomie 2003 1 2004 roku oraz w 2010 roku.
Geopolitycznym tltem tych dziatan byto dgzenie do utworzenia Eurazji
jako gigantycznej strefy wpltywéw Rosji z Moskwg stanowigcg centralny
osrodek decyzyjny.

Na przeszkodzie do realizacji tego celu stanela suwerenna Ukraina ze
swolmi dgzeniami do uczestnictwa w kluczowych dla Europy organiza-
cjach o ponadnarodowym (UE) oraz mie¢dzynarodowym (NATO) cha-
rakterze. Wielu politykéw 1 publicystow rosyjskich traktowato natomiast
Ukraine jako panstwo sezonowe, ulomne, w ktérego granicach funk-
cjonuja narody reprezentujace przeciwstawne orientacje geopolityczne
1 cele??. Stad tez uzasadniano racje dotyczace odmiennych rozwigzan
przewidywanych dla tego pahstwa.

Jeden z czolowych przedstawicieli rosyjskiej geopolityki, Aleksandr
Dugin, w 2013 roku przedstawil zarys trzech scenariuszy integracji Ukra-

19 Tamze, s. 94.
20 1. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska — studium przy-
padku, Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2014, s. 21.
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iny z Rosja. Wedlug pierwszego z nich dokonuje sie podziatu Ukrainy
na dwie strefy, zachodnig 1 potudniowo-wschodnig w celu unikniecia
rzekomo realnej grozby wybuchu wojny domowej. Drugi scenariusz
zaktadal rodzaj ,gry” z pragmatycznymi wladzami Ukrainy znajdujacej
sie w stanie kryzysu spoleczno-ekonomicznego w celu przekonania ich
do projektu eurazajatyckiego. Ukraina uleglaby wéwczas presji okolicz-
nosSci lub obietnicom uzyskania korzysci politycznych, ekonomicznych
1 energetycznych. Trzeci ze scenariuszy, okre$lany przez A. Dugina jako
awangardowy, miatby polega¢ na wykorzystaniu zachodnioukraifskich
nacjonalistéw, ktérzy z definicji nie podzielajg takich wartosci jak libera-
lizm, indywidualizm, tolerancja, wielokulturowo$¢ czy prawa cztowieka,
a takze stanowig gléwna przeszkode w realizacji eurazjatyckiego pro-
jektu integracyjnego. W ramach realizacji zalozen tego wariantu nalezy
,sprobowa¢ przeksztalci¢ trucizne w lekarstwo, a wroga — w przyjaciela,
bowiem Zwigzek Eurazjatycki [nazwa podmiotu powstalego w wyniku
realizacji projektu eurazjatyckiego — przyp. autorow] jest pomyslany jako
model zachowujacy tradycje 1 specyfike kulturowg poszczegdlnych wspol-
not 1 narodéw”21,

W ramach analizy przeprowadzonej przez J. Darczewska w odniesieniu
do omawianego konfliktu dokonano istotnych ustalen, ktére warto w tym
miejscu przyblizy¢??. Zgodnie z nimi, w interesujagcym nas wymiarze
informacyjno-psychologicznym I. Panarin, rosyjski naukowiec 1 byty funk-
cjonariusz KGB, zakwalifikowal dziatania na Krymie jako ,informacyjna
wojne obronng”. Charakteryzujac przebieg tej operacji, okreslit jg jako
operacje kombinowang obejmujacg dzialania medialne, dyplomatyczne,
finansowo-ekonomiczne 1 wojskowe, ktore zostaly wlasciwie zaplanowane
1 odpowiednio skoordynowane. Z kolei general major A. Michajtow, byly
szef Zarzadu FSB ds. Kontaktéw ze Spoleczenstwem, w swoim wystapie-
niu wskazal precyzyjng date zakonczenia operacji krymskiej — 16 marca,
czyli w dniu przeprowadzenia referendum dotyczacego dalszych losow
potwyspu. Wyliczyt on podstawowe instrumenty krymskiej ,wojny infor-
macyjnej”: czynnik psychologiczny (presja 1 zastraszanie), bezpo$rednie
zaangazowanie kluczowych decydentéw (prezydent FR Wiadimir Wha-
dimirowicz Putin), szantaz oraz sankcje. Ponadto stwierdzil, ze tego
rodzaju dzialania obejmujg liczne elementy skladowe, tak w ,realu”, jak

21 A. Dugin, Evrazijskij projekt i jego ukrainskaja problema (www.odnako.org/magazine/mate-
rial/evraziyskiy-proekt-i-ego-ukrainskaya-problema (25.06.2016).
22 . Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. .., s. 24.
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1 w przestrzeni wirtualnej, stuzace do blokowania wplywu przeciwnika
1 wywlerania presji na wyselekcjonowane obiekty.

Zgodnie z opiniami ekspertow, rosyjskie dziatania na Krymie w spo-
s6b wyrazny nawigzuja do propagandy specjalnej prowadzonej w cza-
sie ,zimnej wojny’  przez Zwigzek Radziecki. Wspomniane dziatania
charakteryzowalo stosowanie zasad prowadzenia skutecznych dziatan
propagandowych, do ktérych zaliczy¢ nalezy: zasade masowego 1 dlu-
gotrwalego oddzialywania (stosowanie stereotypéw ,pomarahczowej
dzumy” 1 ,banderowcéw” — od 2003 roku), zasade informacji pozadane]
(Rosjanie 1 ludno$é¢ postugujaca sie jezykiem rosyjskim uwierzyta w nie-
prawdziwg informacje o wprowadzeniu zakazu uzywania tego jezyka),
zasade emocjonalnego pobudzenia (doprowadzenie obiektéw oddzia-
tywania do stanu wylaczenia racjonalno$ci postepowania, inicjowanie
zachowan silnie emocjonalnych), zasade zrozumiato$ci (uproszczenie
przekazu informacyjnego 1 podanie go w oparciu o wyrazenia warto$ciu-
jace takie jak ,rusofob”) oraz zasade rzekomej oczywisto$ci (wywolywa-
nie 1 utrwalanie bezpos$rednich skojarzeh ze stereotypami oraz mitami:
banderowcy — faszyzm, Majdan — chaos)?3. Stosowanie tych zasad
jest zdecydowanie ulatwione w przypadku sprawowania przez panstwo
kontroli nad §rodkami przekazu, co faktycznie ma miejsce w Federacji
Rosyjskiej?*.

Bardzo dobrym przyktadem czynnej dezinformacji prowadzone;
w odniesieniu do miedzynarodowej opinii publicznej byly tzw. ,zielone
ludziki”, czyli zolnierze wojsk specjalnych i aeromobilnych Sit Zbroj-
nych Federacji Rosyjskiej dziatajacy na Krymle Zolnierze wystepowali
bez oznaczeh przynalezno$ci narodowe] 1 organizacyjnej. Wykorzystu-
jac zaawansowang rosyjska technike wojskowg skutecznie przejeli kon-
trole nad kluczowymi obiektami infrastruktury krytycznej na Pélwyspie
Krymskim (np. lotnisko w Simferopolu). ,Zielone ludziki” byty okreslane
przez rosyjskie media jako ,krymskie sity samoobrony”, a ich dziatania
zostaly nastepnie wykorzystane w propagandzie rosyjskiej jako ,pomoc
przyjaznych ludzi”, czyli ,pokojowa alternatywa” dla krwawych zajs¢,
ktére mialy miejsce na Majdanie w Kijowie.

Dodatkowym elementem charakterystycznym dla rosyjskich dziatan
informacyjno-psychologicznych jest okre$lona symbolika. W przypadku
dziatan prowadzonych przez Rosjan na Ukrainie sg to czerwone kurtki,
wstazki §wietego Jerzego, flagi rosyjskie. Symbolika petni w propagandzie

23 Tamze.
24 H. Kula, Propaganda wspétczesna..., s. 54.
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role konsolidujaca, a w przypadku dziatah prowadzonych w ramach tzw.
wojny hybrydowej takze rozpoznawcza (identyfikujacy).

Potencjal rosyjskich dzialafi informacyjno-psychologicznych

Rosyjskie dzialania informacyjno-psychologiczne dysponujg niezwy-
kle rozbudowanym potencjatlem strukturalno-technicznym. Na podsta-
wie dokonanych analiz mozna przyjaé, ze Sity Zbrojne Federacji Rosyj-
skiej dysponujg strukturami odpowiedzialnymi za prowadzenie tego
typu dzialah na kazdym poziomie kierowania 1 dowodzenia. Na pozio-
mie rosyjskiego ministerstwa obrony funkcjonuje Centrum Informacji
1 Komunikacji Zagranicznej. Odpowiedniki tej instytucji odnalez¢é mozna
na nizszych poziomach struktury rosyjskiego resortu obrony, czyli na
poziomie Sztabu Generalnego FR, okregu wojskowego (np. Zachodniego
Okregu Wojskowego), dowddztwa floty (np. Floty Baltyckiej). Poziom
taktyczny obejmuje grupy dziatan psychologicznych samodzielnych
brygad zmotoryzowanych (130 Brygada Zmotoryzowana), brygad dzia-
fah specjalnych (ros. Specjalnoje Naznaczienije — SPECNAZ) 1 putkéw
powietrznodesantowych (45. Putk Powietrznodesantowy). Znamienny
jest fakt, 1z rosyjskie dziatania psychologiczne sg $cisle powigzane ze
strukturami wywiadowczymi (ros. Glawnoje Razwiedywatjelnoje Uprawl-
jenie — GRU)?3,

Grupa dzialah psychologicznych wspierajaca 130 Brygade Zmotory-
zowang Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej liczy okolo 30 oséb. W jej
strukturze znajduje sie rozglo$nia radiowa, zesp6t produkeji materiatéw
psychologicznych (drukowanych) oraz cztery rozglosnie elektroaku-
styczne. Ponadto potrzeby administracyjno-logistyczne obstugiwane sg
przez odpowiednich specjalistéw tworzacych sekcje wsparcia (rys. 1).

Grupa dziatan psychologicznych stanowigca element struktury
45. Putku Powietrznodesantowego posiada nieco odmienng strukture.
W jej sktad wchodza bowiem rozglosnie elektroakustyczne oraz studio
telewizyjne na podwoziu GAZ 66. Grupa ta dysponuje zdolnoscig do
nadawania programoéw telewizyjnych, ktére mogg by¢ odbierane w odle-
glosc1 do 10 km od miejsca rozwiniecia nadajnika.

25 Dane zebrane w ramach wywiadu eksperckiego przeprowadzonego z uczestnikami spo-
tkan Grup Roboczych NATO ds. Operacji Informacyjnych, Operacji Psychologicznych
1 Konferencji nt. Komunikacji Strategicznej, ktére odbyty sie w kwietniu 2014 r. w Onta-
rio (Kanada) 1 w pazdzierniku 2014 r. w Splicie (Chorwacja).
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Rys. 1. Modelowa struktura rosyjskiej grupy dzialan psychologicznych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialéw ze spotkania Grupy Roboczej NATO
ds. Operacji Informacyjnych (Ontario, Kanada, kwiecien 2014 r.).

Kolejng jednostka Sit Zbrojnych FR, ktérej zasadniczym zadaniem
jest prowadzenie operacji psychologicznych jest jednostka nr 03126 sta-
cjonujagca w Siertalowie kolo Sankt Petersburga. Wymagania okre$lone
dla rosyjskich zotnierzy dziatan psychologicznych przewidujg znajomos§é
jezykéw obceych (specjalnosé wojskowa 093500). W zwigzku z tym,
w 2011 r, przeszkolono 35 oficeréw w ramach studiéw prowadzonych
przez Petersburski Uniwersytet Panstwowy (Wydzial Zachodni — 19 ofi-
ceréw, Wydzial Filologiczny — 11 oficeréw, Wydzial Sztuk Pigknych —
4 oficeréw 1 Wydziat Stosunkéw Miedzynarodowych — 1 oficer). Jedna
z jednostek naukowo-badawczych wspomnianego uniwersytetu, Wydzial
Nauk Wojskowych, w 2013 roku ksztalcita dwa plutony (ok. 60 oséb) na
kierunku operacje psychologiczne (specjalnosé 093500).

Wyposazenie rosyjskich dziatan informacyjno-psychologicznych obej-
muje $rodki tradycyjne, jak réwniez najnowsze osiagniecia techniki woj-
skowej. Najlepszym przykladem wykorzystania nowoczesnych §rodkéw
rozpowszechniania produktéw psychologicznych jest bezzalogowy aparat
latajacy TU-143. Stanow1 on zasadniczy element systemu rozpoznaw-
czego BP-3. Masa aparatu wynosi 1600 kg, predkos¢ — ok. 900 km/h,
pulap — od 50 do 5000 m 1 zasieg do 180 km przy maksymalnym czasie
lotu, ktéry nie przekracza 13 minut. TU-143 napedzany jest silnikiem
rakietowym TPD TP3-117. Aparat ten ma wiele zastosowan. Jednym
z nich jest rozpowszechnianie produktéw psychologicznych o Igcznej
masie 19 kg, ktére sa podzielone na 11 pakietéw. Rozpowszechnianie
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odbywa sie w trakcie lotu aparatu poprzez wykorzystanie trzech gniazd
kadtuba — jednoczes$nie lub kolejno.

Kolejnym przyktadem elementu wyposazenia rosyjskich dziatan psy-
chologicznych jest rozglosnia elektroakustyczna ZS-88. Moc znamionowa
glodnikéw rozglosni wynosi 1000 W, a deklarowany zasieg rozpowszech-
niania komunikatu (jego styszalno$¢ 1 zrozumiato§é) — 6 km. Rozglosnia
elektroakustyczna ZS-88 zapewnia takze mozliwosé zdalnego nadawa-
nia komunikatéw. Operator, ktéry odczytuje tekst moze znajdowaé sig
w odlegloéci do 500 m od rozglo$ni.

Rodzina rosyjskich pojazdéw wojskowych okreslanych mianem roz-
gloéni elektroakustycznych (ros. zwukowieszczatielnaja stancija) obejmuje
takze Z5-96.03. Rozglosénia ta charakteryzuje sie zasiegiem rozpowszech-
niania komunikatéw, ktéry nie przekracza 7 km. Moc gloénikéw jest
zalezna od przyjetego trybu pracy 1 obejmuje zakres od 1485 W (tryb
standardowy) do 2700 W (tryb zintensyfikowanego natezenia dzwieku).
Czas pracy rozglo$ni wynosi maksymalnie 2 godziny, a zaloge (obstuge
urzadzen) stanowi trzech zolnierzy.

Rosyjskie dziatania informacyjno-psychologiczne dysponuja takze
mobilnymi zestawami drukarskimi (mobilnymi drukarniami) ATOF-97.
Zestawy te dysponujg mozliwoscig drukowania arkuszy formatu A2 w ilo-
§c1 6 do 12 tys. na godzine oraz produktéw psychologicznych w forma-
cite od A5 do A3 — 2,5 do 7,5 tys. kopii na godzine. Réznice iloSciowe
wynikaja ze stopnia komplikacji 1 struktury graficznej drukowanych
materiatéw.

Podsumowanie

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu analiza wskazuje generalnie
na istnienie réznic miedzy euroatlantyckim pojeciem dziatan psycho-
logicznych a koncepcja rosyjskich dziatan informacyjno-psychologicz-
nych. Przede wszystkim kluczowa jest kwestia przyjetych zatozen ide-
ologiczno-doktrynalnych. Dziatania psychologiczne to zasadniczo forma
oddzialywania bazujaca na wplywaniu na ludzkie reakcje, zachowania,
postawy 1 przekonania w ramach dialogu pomiedzy nadawca przekazu
a jego odbiorca, czyli w ramach transparentnego procesu komunikacji
spotecznej. Natomiast podstawowym zalozeniem dziatan informacyjno-
psychologicznych jest realizacja przedsiewzigé z zakresu dezinformacji
1 propagandy. Odbiorca traktowany jest w tym przypadku jak przedmiot
oddziatywania, a nie uczestnik aktu komunikacyjnego.
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Zaprezentowane w niniejsze] publikacji zréznicowane sposoby
postrzegania istoty dziatah prowadzonych w §rodowisku informacyjnym
stanowig istotng przestanke do przeanalizowania wyzwan stojacych obec-
nie przed polskimi dziataniami psychologicznymi oraz szerzej organami
wladzy panstwowej 1 spoleczenstwem. Wspomniane wyzwania powinny
stanowi¢ impuls do intensyfikowania rozwoju rodzimych dziatan z tego
zakresu, w tym modyfikacji technicznej 1 strukturalnej oraz optymalizacji
proceduralnej. Wydaje sie to szczegdlnie istotne w kontekscie aktualnie
pojawiajacych sie zagrozen bezpieczenstwa panstwa 1 jego obywatell,
ktérzy sa poddawani wzmozonemu oddzialywaniu dezinformacyjno-
propagandowemu, ktérego zZrodlem sg o$rodki zwigzane z geopolityczng
koncepcjg eurazjatycka. Stad tez istotne jest naukowe opracowanie inte-
resujace] nas tematyki, ale réwniez odpowiednia edukacja spoteczen-
stwa oraz wyczulenie nas na podejmowane préby oddzialywania. Do
tego niezbedne sg sprawnie 1 rzetelnie dzialajace srodki spotecznego
przekazu.

STRESZCZENIE

Kluczowym elementem rosyjskich dziatahi informacyjno-psychologicznych jest
dezinformacja 1 propaganda. Dezinformacja odnosi si¢ do pewnego rodzaju
informacji, bedacej w istocie jej przeciwiehstwem. Propaganda jest natomiast
kojarzona z praktyka oktamywania calych spoleczehstw przez wladze panstwowe,
szczegblnie funkcjonujgce w panstwach totalitarnych. Rosyjskie dziatania
informacyjno-psychologiczne majg dluga tradycje siegajacg czaséw Rosji
Radzieckiej 1 sa aktualnie niezwykle skutecznym narzedziem realizacji polityki
zagranicznej oraz wewnetrzne] wladz Federacji Rosyjskiej. Silty zbrojne FR
dysponuja bardzo rozbudowanych potencjalem umozliwiajacym prowadzenie tego
typu dzialan.

Agnieszka Bieri-Kacata, Tomasz Kacata
RUSSIAN PSYCHOLOGICAL & INFORMATION OPERATIONS
The key elements of Russian Psychological and Information Operations include

disinformation and propaganda activities. Disinformation refers to a type of
information which is, in fact, its opposite. Whereas propaganda is associated with
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the practice of lying to the whole of society by the state authorities, particularly
functioning in totalitarian states. Russian Psychological and Information Operations
have a long tradition dating back to Soviet Russia and are currently an extremely
effective tool for the implementation of foreign and internal policy applied by the
government of the Russian Federation. The Russian armed forces have developed
extended capabilities in this regard.

KEY WORDS: disinformation, propaganda, Psychological Operations (PSYOPS),
Information Operations (INFO OPS), subversion
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Wywiad jako narzedzie
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STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie. Czym jest wojna w XXI wieku?

W 1625 r. w Paryzu ukazalo sie dzieto Huig de Groota (Grocjujsza)
De iure belli ac pacis. Juz sam tytul tego wiekopomnego dziela wskazywal,
ze w prawie narodéw obowigzuja dwa porzadki prawne: jeden, regulujacy
stan wojny, 1 drugi, obowigzujacy w czasie pokoju. Wojna 1 pokdj byly
zatem stosunkowo precyzyjnie rozdzielone. Stan taki trwal przez stulecia.

Poczatek XXI wieku przynidst radykalne zmiany w Srodowisku bez-
pieczenstwa. Mozna wskaza¢ dwa gléwne czynniki sprawcze tych zmian:
postepujace procesy globalizacyjne 1 rewolucje informacyjng, bedaca
m.in. jedng z podstaw rewolucji w sprawach wojskowych (RMA). Z teore-
tycznego 1 praktycznego punktu widzenia musimy zmierzy¢ si¢ z nowymi
zjawiskami, do czego — jak wskazal to otwarcie jeden z dowédcow NATO
— nie jesteSmy przygotowani. Stare, dobrze znane 1 powszechnie rozu-
miane pojecia jak ,wojna” czy ,konflikt zbrojny” zyskaly nowe kono-
tacje; znane od dawna sposoby dzialania dzieki nowym technologiom
zyskaly nowy wymiar, jak np. taktyka typu swarming. Wspélczesnie ter-
min ,wojna”’ ma znacznie wi¢ce] wspélnego z rozumieniem Sun Tzu
niz klasyczng Clausewitzowska teorig wojny. Wreszcie, powstalo nowe
srodowisko walki, cyberprzestrzen, a walka informacyjna, szczegélnie
prowadzona w §rodowisku sieciowym, nabrala wiekszego znaczenia niz
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kiedykolwiek. Wszystkie aspekty tych zmian stanowig wyzwanie zaréwno
dla nauk o bezpieczenstwie, jak 1 praktyki.

Analizujac wspélczesne konflikty zbrojne nalezy odnotowaé dwie
istotne tendencje!l. Po pierwsze, o ile w 1989 r. aktorzy niepanstwowi
wystepujacy jako strona konfliktu zbrojnego ponosili odpowiedzialno§é
za 20% og6lnej liczby ofiar §miertelnych, to w 2008 r. odsetek ten wzrést
do 80%. Po wtére, konsekwentnie od poczatku XX stulecia wzrasta odse-
tek ofiar $§miertelnych wéréd ludnosci cywilnej (niekombatantéw) — na
przetomie XX 1 XXI wieku wynosit on od 80 do 90% ogdlne;j liczby ofiar?.
Analiza przytoczonych powyzej danych pozwala na postawienie kilku
wnioskow.

Zdaje sie przemijaé epoka wojen toczonych przez masowe armie repre-
zentujgce panstwa. Operacje militarne nie stanowig juz domeny rzadéw
ani ich przedstawicieli3. Coraz czeSciej prowadzg je niepanstwowe grupy
zbrojne, definiowane jako zorganizowane 1 uzbrojone sily opozycyjne,
motywowane czytelnymi celami politycznymi, dziatajace niezaleznie od
panstwa. Grupy te posiadajg efektywna strukture dowodzenia 1 opisy-
wane sg jako partyzantka, milicja, organizacje paramilitarne, organizacje
samoobrony, a takze grupy terrorystyczne. Od 2008 r. do tej kategorii
wlgcza sie takze grupy zbrojne motywowane celami kryminalnymi, ktére
— jak np. w Meksyku czy Kolumbii — mogg rzuci¢ wyzwanie 1 toczyé
wyréwnang walke z podmiotami panstwowymi*. Powolujac si¢ na dane
Institute for Strategic Studies, Bolestaw Balcerowicz podaje, iz liczba
niepanstwowych grup zbrojnych wynosita w 2007 r. ponad 340, w tym
260 dzialajacych aktywnie, a wieksze grupy tacznie liczyly ok. 800 tys.
czlonkéw wobec 20 mln zolnierzy regularnych panstwowych sil zbroj-
nych w skali globalnej®. Bolestaw Balcerowicz stawia w zwigzku z tym

1 Zob.: T. Aleksandrowicz, Swiat w sieci. Paiistwa — spoleczeristwa — ludzie. W poszukiwaniu
nowego paradygmatu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2014, s. 87 1 n.

2 E. Hobsbawm, Globalisation, Democracy and Terrorism, London 2007, s. 17 i n.

3 Tamze, s. 17.

4 Jak zauwaza R.D. Kaplan z think — tanku Stratford. Global Intelligence, liczba ofiar §mier-
telnych konfliktu w Meksyku zwigzanego z akcjami zbrojnymi karteli narkotykowych
w latach 2006 — 2011 siegneta 47 000. Dla poréwnania: liczba ofiar konfliktu wewnetrz-
nego w Syrii w marcu 2012 osiagneta liczbe 8 000. Zob.: R.D. Kaplan, With the Focus
on Syria, Mexico Burns, March 28, 2012, http://www.stratfor.com/analysis/focus-syria-
mexico-burns-robert-d-kaplan?utm_source=freelist-f&utm medium=email&utm_
campaign=20120328&utm_term=kaplan&utm_content=readmore&elq=a558404843
1£433c8422ea90¢75183{7 (28.03.2012).

5 B. Balcerowicz, Sily zbrojne w stanie pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 2010, s. 44. Por. na
ten temat: C. Brudelein, The Role of Non — State Actors in Building Human Security:
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teze o zacleraniu si¢ granic pomiedzy wojna, przestepczo$clg zorganizo-
wang 1 gwalceniem praw cztowieka®.

Zanika pojecie frontu 1 obraz konfliktu zbrojnego toczonego przez
dwie stajgce naprzeciw siebie masowe armie. Przyjmujac za zasadng teze
o braku wojen pomiedzy rozwinietymi pahstwami demokratycznymi,
trudno jest réwnoczeénie wykluczy¢ catkowicie mozliwos§¢ wybuchu ,kla-
syczne]” wojny pomiedzy pahstwami slabiej rozwinietymi technologicz-
nie. Wystarczy wskaza¢ w tym kontekScie na starcia zbrojne pomiedzy
Rosjg a Gruzjg w 2008 r, by jednoznacznie stwierdzié, iz ,klasyczna
wojna” nie jest jeszcze w skali globu niemozliwa.

Nie bedzie zatem przesada stwierdzenie, 1z najwiekszy wplyw na
zmiane sposobéw prowadzenia konfliktéw zbrojnych majg praktyczne
rezultaty rewolucji informacyjnej rozumiane jako radykalne zwiekszenie
mozliwoScl pozyskiwania, przetwarzania, analizy 1 przekazywania infor-
macji, a w rezultacie — koordynacji dziatan poszczegdlnych elementéow
sktadowych bioracych udzial w konkretnym przedsiewzieciu. Z tego
punktu widzenia wspoélczesne technologie informacyjne umozliwity prak-
tyczna realizacje postulatow strategicznych Sun Tzu 1 pelne wykorzysta-
nie jego mysli na wspélczesnym polu walki.

Zarysowane powyze] zmiany sklaniaja wielu teoretykéw 1 prakty-
kéw do dokonania rewizji szeregu pojeé, ktére w nauce byly od dawna
ugruntowane, od niedawna za$ ich konotacje zaczely budzi¢ watpliwosci.
Operowanie nieostrymi pojeciami, jak stusznie zauwaza Bolestaw Balce-
rowicz, nie stuzy dobremu komunikowaniu si¢’. Przeglqd literatury dowo-
dzi, ze bardzo czesto pOJQC1am1 takimi jak wojna czy konflikt zbrojny
poslugiwano sie w pewnej mierze intuicyjnie, dodajac réznego rodzaju
przymiotniki (np. zimna wojna) czy tworzac de facto nowe pojecia nie
podajac ich precyzyjnej definicji (np. Global War on Terror)8. Wywotywato
to (1 wywoluje nadal) szereg nieporozumien, terminologicznego 1 meto-
dologicznego zametu. Trudno np. zgodzi¢ sie z teza jednego z badaczy
gloszaca, 1z ,wspodlczesna (XXI wiek) wojna legalizuje terroryzm jako
réwnoprawng z innymi dotychczas uznawanymi za dopuszczalne metode

the Case of Armed Groups in Infra — State Wars, Geneva Center for Human Dialog,
May 2000, http://www.hdcentre.org/files/the%20role%200f%20non-state%20actors.pdf
(28.03.2012).

6 B. Balcerowicz, O pokoju. O wojnie. Migdzy esejem a traktatem, Warszawa 2013, s. 87.

7 Tamze, s. 81.

8 Zob. M.L. Dudziak, War Time. An Idea, It’s History, It’s Consequences. Oxford 2012.
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prowadzenia konfliktu zbrojnego” 1 uznajacy terroryzm za ,nowy para-
dygmat wojny”°.

Stanistaw Kozie] w nowym wydaniu ,Teorii sztuki wojenne]” stwierdza
wprost, ze ,zmiany warunkow polityczno — militarnych oraz gwaltowny
rozwo] §rodkéow walki zbrojnej wprowadzajg wiele nowych elementéw
do calej sztuki wojennej. Pojawia sie potrzeba ponownego przejrzenia
1 skorygowania niektérych istniejgcych do tej pory pogladéw, koncepeji,
ustalen. Dotyczy to takze sfery pojeciowej. Niektore z poje¢ zmieniajg
swoje znaczenle, majg tez miejsce calkiem nowe zjawiska, ktére muszg
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w terminologii”!?. Wtéruje mu Bolestaw
Balcerowicz postulujgc dokonanie przegladu znaczeniowego takich pojed,
jak konflikt miedzy pahstwami, przemoc zbrojna, organizacja czy sily
zbrojnell.

Konflikt ukrainski

Problemy te zyskaly na znaczeniu w rezultacie kryzysu ukrainskiego.
Czy pomiedzy Ukraing a Rosjg toczy sie wojna? Czy organizowanie,
uzbrajanie, wsparcie w $rodkami walki informacyjnej 1 klasycznym
uzbrojeniem tzw. zielonych ludzikoéw przez Moskwe nalezy traktowad
jako wojne, prowadzenie dziatan zbrojnych, przemoc zbrojng? Pytanie
dotyczy, rzecz jasna, statusu Rosji w tym konflikcie, bowiem z punktu
widzenia Ukrainy mamy do czynienia z wojna domowa/powstaniem.
To problem dramatycznie pilny, powstaje bowiem nieuchronne pytanie,
w jaki spos6b NATO bedzie reagowac na tego typu dziatania Rosji podej-
mowane przeciwko panstwu czlonkowskiemu NATO. Pytanie pozostaje
bez odpowiedzi, co przyznaje nawet dowddca sit NATO w Europie, gen.
Philip Breedlove!?. Na marginesie niejako mozna stwierdzié, 1z dzialania
Rosj1 wobec Ukrainy wypelniajg znamiona agresji okreslone w przywo-
fanej powyzej Definicji Agresji (wysylanie przez lub w imieniu jakiego$
panstwa uzbrojonych band, grup, sif nieregularnych lub najemnych, ktére
dopuszczajg sie aktow zbrojnych o takiej doniostosci przeciwko innemu
panstwu, ze oznaczaja akty wyzej wymienione lub oznaczajg mieszanie

9 K. Karolczak, Terroryzm. Nowy paradygmat wojny. Warszawa 2010, s. 17.

10§, Koziej, Teoria sztuki wojennej. Warszawa 2011, s. 9.

11 B. Balcerowicz, O wojnie, o pokoju..., s. 85-86.

12 http://www.defence24.pl/analiza_nato-nie-ma-strategii-dzialania-na-wojne-hybrydowa
(15.10.2014).
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si¢ do nich). Czy podjecie tego typu dziatan przeciwko np. Estonii ozna-
cza operacjonalizacje art. 5 Paktu?13

Analizujac rosyjskie dziatania o charakterze hybrydowym na Ukrainie,
Krzysztof Wasowski wymienia wéréd atrybutéow konfliktu charaktery-
stycznych dla metod hybrydowych takze wojne informacyjna, wskazujac
jako $rodki 1 metody z arsenalu dziatan wojny hybrydowej ,zmasowang
kampanie majaca uzasadnié rosyjskie prawa do aneksji Krymu, préby
przekonania lokalnej ludnos$ci, ze istniejg powazne zagrozenia ze strony
wladz centralnych Ukrainy, ktére faktycznie nigdy nie pojawily sie w poli-
tyce Kijowa wobec Krymu. Przekaz zewnetrzny rosyjskich mediéw na
temat faktycznego udziatu Rosji w konflikcie”!*. Co ciekawe, przywolany
autor jako odrebne atrybuty wskazuje wojne psychologiczng (,Intensywne
manewry 1 gromadzenie regularnych wojsk rosyjskich przy granicach
z Ukraing stosownie do przebiegu konfliktu 1 taktycznych potrzeb”) oraz
niejednoznaczno$¢ (,Plerwotnie stanowcze zaprzeczanie bezposrednie]
interwencji rosyjskich zolnierzy (,zielone ludziki”) na Ukrainie, a nastep-
nie oficjalne jej potwierdzenie przez Wladimira Putina, w momencie,
kiedy okazalo sie to przydatne do osiagniecia taktycznych celéw w poli-
tyce wewnetrznej”)13.

Nie spos6b przy tym nie zauwazy¢, ze Kreml za wszelkg cene stara
sie utrzymac ten konflikt ponizej progu wojny, unikajgc otwartego zaan-
gazowania swoich sit zbrojnych. De facto rosyjska interwencja zbrojna na
Ukrainie zostala ograniczona do dziatan tzw. zielonych ludzikéw, kté-
rych pododdzialy formalnie 1 oficjalnie nie byly czeScig armii rosyjskiej
Thimothy Thomas dodaje do tego prowadzenie dziatan w taki sposéb,
aby unikng¢ ponoszenia za nie odpowiedzialno$ci, podajac jako przykiad
sprawe zestrzelenia nad Ukraing malezyjskiego samolotu pasazerskiego
17 lipca 2014 .10

13 Zob.: T. Aleksadrowicz, Gdzie lezy czerwona linia? Strategia wobec Rosji, http://wszystko-
conajwazniejsze.pl/tomasz-aleksandrowicz-strategia-wobec-rosji (15.10.2014).

14 K. Wasowski, Istota i uniwersalnos¢ rosyjskiego modelu wojny hybrydowej wykorzystanego na
Ukrainie, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2015, nr 2 (wydanie monotematyczne).

15 Tamze. Zob. tez: M. Trudolyubov, Russia’s Hybrid War, The New York Times Feb-
ruary 24, 2016, http://www.nytimes.com/2016/02/25/opinion/russias-hybrid-war.html
(26.02.2016).

16 Zob. T. Thomas, Russia’s 21st Century Information War: Working to Understand and Destabi-
lize Populations, Defence Strategic Communications, ,The Official Journal of the NATO
Strategic Communications Centre of Excellence” Winter 2015, vol. 1, nr 1, s. 18.
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Wojny nowej generacji

Analizujac rosyjska mysl strategiczng nalezy zauwazy¢, 1z konflikt
ukrainski mieSci sie w kategorii tzw. nowych wojen lub koncepcji ,wojen
nowej generacjl’, ktérej gtéwnym zalozeniem jest skoordynowane uzycie
srodkéw dyplomatycznych, wojskowych, humanitarnych, ekonomicznych,
technologicznych 1 informacyjnych. Istotng role przypisano w niej stuz-
bom specjalnym. W tej koncepcji, jak wskazuje Andriej Monojlo, walka
informacyjna spelnia trzy podstawowe funkeje:

* po plerwsze, zaclera granice pomiedzy wojng a pokojem, co pozwala
na zaatakowanie panstwa bez deklarowania wojny 1 brak oskarzen
o dokonanie agresji (napasci zbrojnej);

* po drugie, pozwala na wywotanie chaosu w zaatakowanym panstwie
poprzez prowokowanie konfliktéw lokalnych 1 jego destabilizacje;

* po trzecie, pozwala na wprowadzenie ,blokady informacyjnej” poprzez
1zolacje utrudnienie/odciecie zaatakowanego obszaru od dostepu do
miedzynarodowych Zrédel informacji (miedzynarodowych mediow!”.
W ocenie szefa Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyj-

skiej gen. armii. Genadija Gierasimowa, Srodki walki informacyjnej majq
by¢ stosowane m.in. w celu wzmocnienia 1 wykorzystania ,potencjatu
protestu”, a wiec opozycji wewnetrzne] w danym kraju, w tym poprzez
stymulowanie ruchéw antysystemowych w spoteczenstwach danego pan-
stwa. Cel ten ma by¢ osiggany za pomocy ,miekkiej sily”, rozumianej
jako technologia walki geopolityczne) pozwalajaca na uzyskanie domina-
cji nad wrogim panstwem poprzez niejawne przejmowanie kontroli nad
mechanizmami formowania polityki, podejmowania decyzji gospodar-
czych, uzyskania wplywu na procesy kulturowe. Koncepcja wojen nowej
generacji zaklada m.in.:

* prowadzenie dziatan asymetrycznych w celu ostabienia przeciw-
nika 1 stworzenia sprzyjajacych warunkéw utatwiajgcych interwencje
poprzez zastosowanie $rodkéw informacyjnych, psychologicznych,
dyplomatycznych 1 ekonomicznych;

. dezorientacja wladz panstwowych za pomoca jawnych 1 tajnych opera-
le spec]alnych prowadzonych za posredmctwem mediéw, dyplomacji
1 orgamzacp pozarzadowych; operaqe taki polegaja na wykorzystywa-
niu istniejacych sprzecznosci 1 konfliktéw wewnetrznych, podsycaniu
ich 1 stymulowaniu;

17 C. Johnston, Russia’s Info-War: Theory and Practice, Issue Alert 22/2015, European Union
Institute for Security Studies, April 2015.
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* zastraszanie, oszukiwanie 1 korumpowanie elit;
* stosowanie srodkéw propagandowych wplywajgcych na wzrost nastro-

jéw niepewnoscl 1 poczucia zagrozenia w spoleczenstwie. 8.

Wojny informacyjne (,nowej generacji”) tocza sie o zasoby spoleczne.
Wedlug Siergieja Rastorgujewa z Instytutu Probleméw Bezpieczehstwa
Informacyjnego Uniwersytetu Lomonosowa w Moskwie , kluczem do tych
zasobow sg elity 1 media przeciwnika. Waznym czynnikiem jest posiada-
nie wérdd tych elit 1 mediéw niezbednej masy agentéw wplywu, ktérych
agresor rekrutuje spoéréd oséb o egoistycznym badZ niewolniczym $wia-
topogladzie. (...) strategia wojny informacyjnej zawsze faczy mndstwo
powigzanych ze sobg wzajemnie taktycznych operacji informacyjnych.
Globalny cel tych operacji nie zawsze jest widoczny. (...) wojna infor-
macyjna oznacza ofensywe, za$ o skutecznosci dzialan decyduje realny
potencjatl sit 1 §rodkéw oddziatywania lub jego brak”1°.

Rosyjscy teoretycy podkreslajg takze, iz walka informacyjna powinna
,przeformatowa¢ mentalng przestrzen spoteczenstwa” 1 ,ma przede
wszystkim na celu zdemoralizowanie spoleczenstwa oraz stworzenie
warunkow sprzyjajacych odrzuceniu religii 1 warto$ci duchowych charakte-
rystycznych dla tozsamosci narodowej 1 kultury danego kraju. Konieczne
jest takze wytworzenie wérdd ludnoéci atakowanego kraju negatywnego
stosunku do wlasnego dziedzictwa kulturowego 1 tradycji historyczny-
ch”20. Jako cel zasadniczy wskazuje sie podwazenie miedzynarodowego
znaczenia danego panstwa oraz spowodowanie szkéd w najwazniej-
szych dla niego sferach dziatalnosci (polityka, gospodarka, obronnosé,
kultura, etc.)?L,

Peter Pomerantsev 1 Michael Weiss, probujac wyliczy¢ sposoby sto-
sowane przez Kreml we wspodlczesne] walce/wojnie informacyjnej, wy-
mieniaja:

* kreowanie stanu zagrozenia 1 propagowanie wszelkiego rodzaju teorii
spiskowych, stawiajacych Rosje w roli zaatakowanego 1 zmuszonego
przez przeciwnikéw do obrony;

18 Zob.: M. Wojnowski, Koncepcja wojen nowej generacji w ujeciu strategéw Sztabu General-
nego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, ,Przeglad Bezpieczehstwa Wewnetrznego” 2015,
nr 13 (7), s. 13 1 n.

19 O.Nazarow, Informacionnyje wojny — ugroza dlia ciwilizacii, ,Litieraturnaja Gazieta” 2013,
nr 42. Cyt. za: J. Darczewska, Wojna informacyjna Rosji z Zachodem. Nowe wyzwanie?,
,Przeglad Bezpieczehstwa Wewnetrznego” 2015, Wydanie specjalne — Wojna hybrydowa,
s. 62—63.

20 M. Wojnowski, Koncepcja wojen nowej generacji. .., s. 19.

21 Tamze.
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* wysokie naklady finansowe na wykorzystywane w walce informacyjne;j
srodki masowego przekazu: ponad 300 mln USD rocznie, z czego
41% na kanaly francusko- 1 niemieckojezyczne oraz wykorzystywanie
platform mediéw spolecznosciowych;

* wsparcie dla ugrupowan skrajnie prawicowych, autorytarnych w kra-
jach demokratycznych (a wiec przeciwnie, niz w latach zimnej wojny,
gdy ZSRR finansowal partie lewicowe, lewackie 1 anarchistyczne);

* sprawne wykorzystywanie zasad liberalnej demokracji na Zachodzie;

* wykorzystywanie do wlasnych dziatan propagandowych ekspertow
z panstw demokratycznych, cho¢by poprzez zaproszenia do udziatu
w spotkaniach Klubu Watdajskiego??;

* wykorzystywanie komercyjnych firm Public Relations 1 lobbyingo-
wych?3.

W dziataniach prowadzonych przez Federacje Rosyjska w zwigzku
z konfliktem ukrainskim mozna wyodrebnié¢ wszystkie aspekty walki
informacyjnej. James R. Clapper, Director of National Intelligence,
przedstawiajgc 26 lutego 2015 r. ocene amerykanskiego wywiadu bie-
zacych zagrozen globalnych sprzed Senackim Komitetem do spraw Sit
Zbrojnych podkreslit, ze Rosja podniosta walke informacyjng na nowy
poziom, podsycajagc antyamerykahskie 1 antyzachodnie sentymenty
zar6wno w same] Rosji, jak 1 na calym $wiecie. Rosyjskie media pan-
stwowe publikujg falszywe 1 mylace informacje w celu zdyskredytowa-
nia Zachodu, podwazajac jego jedno$§¢ w sprawach rosyjskich 1 budujac
poparcie dla rosyjskiego stanowiska?*.

Widoczna jest takze aktywno$¢ rosyjskich 1 prorosyjskich trolli
w internecie, publikujacych komentarze pod artykulami na portalach
informacyjnych, aktywnych na portalach spoleczno$ciowych.

Z Raportu z dzialalnosci Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego w 2014 r.
wynika, ze przedsiewziecia realizowane w Polsce przez rosyjskie stuzby
specjalne byly uwarunkowane gléwnie konfliktem ukraifnskim 1 zostaly
podporzadkowane strategii propagandowej Kremla. Gléwne kierunki
dziatan w tym zakresie obejmowaly, wg. Raportu, nastepujace elementy:

22 Klub Waltajski to coroczne spotkanie §wiatowe] stawy ekspertéw ds. Rosji. Powstal
w 2004 r. Spotkania organizowane sg w Wielkim Nowogrodzie, niedaleko jeziora Waldaj,
stad tez nazwa — Klub Wattajski.

23 P. Pomerantsev, M. Weiss, The Menace of Unreality: How the Kremlin Weaponizes Informa-
tion, Culture and Money. A Special Report presented by The Interpreter, a Project of the
Institute of Modern Russia, New York 2014, s. 6.

24 http://www.dni.gov/files/documents/Unclassified_2015_ATA_SFR_-_SASC_FINAL.
pdf (3.06.2015).
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* dyskredytacje stanowiska Polski 1 innych panstw czlonkowskich
NATO w kwestii kryzysu ukrainskiego;

* akcentowanie skomplikowanych do§wiadczen historycznych w stosun-
kach polsko — ukrainskich w celu wywolywania antagonizméw pomie-
dzy spoteczenstwami obu krajéw;

* uwypuklanie 1 kreowanie podziatéw wsréd panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej 1 NATO;

* eksponowanie, a niekiedy inspirowanie stanowisk politykow euroscep-
tycznych, krytykujacych nalozone na Federacje Rosyjska sankcje;

* dzialania na rzecz konsolidacji srodowisk prorosyjskich w Polsce?.
Do realizacji tych przedsiewzieé Rosjanie wykorzystywali zaréwno

rosyjskie media, jak 1 obywateli RP reprezentujacych prorosyjska postawe
1 w niektérych przypadkach oplacanych przez instytucje Federacji Rosyj-
skiej. Jak stwierdzaja Autorzy Raportu, ,Jednym z aspektéw wojny infor-
macyjne] prowadzone] przez Federacje Rosyjska jest proba ksztattowa-
nia prorosyjskich oraz antyukrainskich pogladéw wsréd polskiej opinii
publicznej za posrednictwem internetowych blogéw, portali 1 serwiséw
informacyjnych W tym celu wykorzystywane sg osoby, ktére mozna
przyplsac do nastepujacych grup:

d21a1a]qce na zlecenie 1 optacane za wykonang prace, tj. zamieszcza-

nie wpisoéw, komentarzy ukazujacych odpowiednie osoby 1 wydarzenia

w pozytywnym $wietle, wykorzystujac do tego wybrane 1 przywotane

w odpowiednim kontekscie zmodyfikowane fakty,

* tzw. useful idiots, czyli osoby prowadzace profile na portalach spo-
fecznos$ciowych, czy tez blogi osobiste, na ktérych zamieszczane sg
‘pozadane’ teksty, oraz inne osoby inspirowane do powielania dezin-
formacj.

‘Pozadane’ informacje 1 komentarze pisane sag wedtug podobnego sza-
blonu, zwykle maja obszerng tre$¢ 1 sg wysoko oceniane przez innych
‘uzytkownikéw’. Opinie stojace w opozycji do tresci zleconych sg Zle oce-
niane przez innych ‘dyskutantéw’. Wpisy w znacznym stopniu sa kopia
poprzednich, zamieszczanych na innych portalach, czesto w niewielkim,
kilkusekundowym odstepie czasu”2°.

Trudno nie zauwazy¢, 1z mamy do czynienia ze starannie przygoto-
wang 1 zaplanowang operacjg. Rosja w bardzo umiejetny sposéb wyko-
rzystuje réznego rodzaju narzedzia walki informacyjnej. Jesli dokonamy

25 Raport z dziatalnoéci Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego w 2014 r. http://www.abw.
gov.pl/pl/pobierz/raporty/575,Raporty.html (3.06.2015).
26 Tamze, s. 15.
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analizy choéby wpiséw na Twitterze, okaze sie, ze rosyjskie interesy pre-
zentowane sg tam przez caly szereg podmiotéow. Po pierwsze, oficjalne
konta rosyjskich instytucji, np. ministerstwa spraw zagranicznych FR.
Druga linia to konta prowadzone przez rosyjskie media elektroniczne
1 tradycyjne, chocby sztandarowa agencja propagandy rosyjskiej Russia
Today. Potem zaczynaja sie falszywki, bez zenady podajace informacje
nieprawdziwe lub przeklamane (jak ta, wedle ktérej samolot z Januko-
wyczem na pokladzie mial wylgdowaé w Dubaju). Wreszcie — ,piechota
informacyjna”: konta prowadzone przez pojedynczych uzytkownikéw
Twittera z réznych krajow, ktérzy albo twardo trzymaja strone Rosj,
albo sg zdecydowanie antyukraifiscy, albo po prostu antyamerykanscy
czy antyunijni.

W Rosji istniejg cale ,fabryki internetowych trolli”, pracujacych
w systemie cigglym, ktérych zadaniem jest publikowanie komentarzy,
wpiséw 1 prowadzenie debat na réznego rodzaju portalach spoteczno-
$ciowych, informacyjnych czy blogach?’. Jeden z badaczy Internetu,
Lawrance Alexander, zidentyfikowal ponad 20 000 kont na Twitterze
prowadzonych wlasnie przez tego typu oplacanych przez Kreml trolli.
Daje to pojecie o skali prowadzonej operacji?®. Powstaly tez repozytoria
zdjec 1 rycin wykpiwajgcych politykow zachodnich 1 ukraifiskich, prezen-
tujacych antyrosyjskie stanowiska??.

Rosja prowadzi zatem bardzo aktywne dzialania w obszarze aktywi-
zmu 1 haktywizmu; w widoczny sposéb przybraly one na sile po rozpocze-
ciu rosyjskiej agresji na Ukraine. Stosujgc programy analityczne NodeXL
1 Gephi, Lawrence Alexander zidentyfikowal ok. 3000 kont na Twitterze,
z ktérych prowadzona jest prorosyjska kampania propagandowa, dezin-
formacyjna 1 psychologiczna; badacz stwierdza, ze mamy do czynienia
z prawdziwg ,armig trolli”30. Badania te potwierdzaja slowa Marata Bur-
kharda, opisujacego funkcjonowanie , fabryki trolli”, mieszczacej sie w St.
Petersburgu, ktérego oficjalna nazwa brzmi Internet Research Center.
Zatrudnieni tam blogerzy pelnig 12 godzinne dyzury w systemie zmia-

27 TIstnienie takich instytucji potwierdzit jeden z jej bylych pracownikéw. Zob.: One
Professional Russian Troll Tells All, http://www.rferl.org/content/how-to-guide-russian-
trolling-trolls/26919999.html?utm_content=buffer9f046&utm_medium=social&utm _
source=twitter.com&utm_campaign=buffer (3.06.2015).

28 Zob.: Social Network Analysis Reveals Full Scale of Kremlin’s Tuwitter Bot Campaign, https://
globalvoicesonline.org/2015/04/02/analyzing-kremlin-twitter-bots (3.06.2015).

29 Na przyktad, http://Bmrade.pd/index.php?utm_content=bufferd69d4&utm_mediu-
m=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=Dbuffer (3.06.2015).

30 1. Alexander, Social Network Analysis. ..

174 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 43



Whywiad jako narzedzie w koncepcji nowych wojen. Casus konfliktu ukrairiskiego

nowym przez 7 dni w tygodniu, 24 godziny na dobe. Ich zadaniem jest
publikowanie wpiséw 1 komentarzy na forach internetowych, prowadzenie
kont na portalach spotecznosciowych, dyskusje z internautami3!. Oczy-
wiscle, tre$ci publikowane przez pracownikéw Internet Research Center
muszg zawieraé okre§lone tezy. Z raportu opublikowanego przez NATO
Strategic Communication COE wynika, ze Rosjanie wykorzystujg media
spoteczno$ciowe jako efektywne narzedzie dezinformacji 1 wywierania
wplywu na atakowane spoleczenstwo. Gléwne kierunki ataku informacyj-
nego zawierajg uzasadnienie polityki Kremla, dyskredytacje atakowanego
rzadu 1 niszczenie spolecznego poparcia dla niego3?.

Nie oznacza to porzucenia przez Rosjan klasycznych metod wywia-
dowczych, stosowanych przez Kreml od dziesiecioleci. Agentura, agen-
tura wplywu, ideowcy przekonani o rosyjskich racjach, tzw. pozyteczni
idioct. To znane od lat, sprawdzone mechanizmy, jak np. wsparcie partii
politycznych o nastawieniu prorosyjskim, podsycanie sporéw 1 kontro-
wersji, wykorzystywanie réznic politycznych 1 pluralizmu w zyciu poli-
tycznym panstw demokratycznych. W ten sposéb rozczarowanie polityka
Unii Europejskiej na Wegrzech zaowocowato prorosyjska polityka Victora
Orbana; widaé¢ gre wykorzystujacg narastajace w Europie nastroje strachu
przed islamizacja. Jasno trzeba powiedzie¢: poparcie dla polityki Putina
nie jest réwnoznaczne z byciem agentem rosyjskiego wywiadu. Jednak
rosyjski wywiad dyskretnie wspiera ludzi popierajacych na Zachodzie
polityke Putina.

Podstawy doktrynalne rosyjskich wojen nowej generacji

Koncepcje wojen informacyjnych znajdujg swoje odzwierciedlenie
zaréwno w obowigzujacych dokumentach strategicznych Federacji Rosyj-
skiej, jak 1 realizowanych strategiach oraz w praktyce, czego dowodza
choéby dzialania FR zwigzane z konfliktem na Ukrainie.

Kwestie wojen informacyjnych Kreml traktuje bardzo powaznie;
informacja stanow1 wedle ich dokumentéw strategicznych skuteczng bron
wykorzystywang wobec przeciwnika zewnetrznego, jak tez narzedzie do

31 One Professional Russian Troll Tells All http://www.rferl. mobi/a/how-to-guide-russian-
trolling-trolls/26919999.html?utm_content=buffer9f046&utm_medium=social&utm _
source=twitter.com&utm_campaign=buffer (11.04.2016).

32 Internet Trolling as a hybrid warfare tool: the case of Latvia. Results of the Study, NATO
STRATCOM Centre of Excellence, http://www.stratcomcoe.org/internet-trolling-
hybrid-warfare-tool-case-latvia-0 (11.04.2016).

SP Vol. 43 / STUDIA I ANALIZY 175



TOMASZ R. ALEKSANDROWICZ

panowania nad wlasnym spoteczenstwem. Dowodem na to jest podpi-

sana 26 grudnia 2014 r. przez prezydenta Wtadimira Putina nowelizacja

Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej33. Uwage zwraca przede wszyst-

kim fakt, 1z o ile w dokumentach zachodnich mowa jest raczej o Srodkach

prowadzenia walki/wojny/konfliktu (warfare), to w ich rosyjskich odpo-
wiednikach méwi sie wprost o wojnie informacyjne;.

Tak wiec, wymieniajagc niebezpieczenstwa 1 zagrozenia wojenne dla
Federacji Rosyjskiej wéréd ,gtéwnych zewnetrznych niebezpieczenstw
wojennych” Doktryna wymienia ,wykorzystywanie technologii informa-
cyjnych 1 komunikacyjnych w celach wojskowo — politycznych do prowa-
dzenia dziatan sprzecznych z prawem miedzynarodowym, skierowanych
przeciwko suwerennoSci, niezawistosci politycznej, integralnosci tery-
torialnej oraz stanowigcych zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju,
bezpieczehstwa, stabilnosci globalnej 1 regionalnej”. Jako jedno z gtow-
nych wewnetrznych niebezpieczenstw wojennych Doktryna wskazuje na
,dziatalnoé¢ w zakresie oddzialywania informacyjnego na spoteczenstwo,
w plerwszym rzedzie na mlodych obywateli, majgca na celu przerwanie
historycznych, duchowych 1 patriotycznych tradycji w zakresie obrony
Ojczyzny.” Z kolet wéréd podstawowych zagrozen wojennych Doktryna
wymienia ,zakl6canie pracy systemow panstwowego 1 wojskowego zarza-
dzania Federacjg Rosyjska, naruszanie jej strategicznych sit jadrowych,
systeméw powiadamiania o ataku rakietowym, kontroli przestrzeni
kosmicznej, obiektéw magazynowania fadunkéw jadrowych, energetyki
atomowe], przemyslu atomowego, chemicznego, farmaceutycznego oraz
medycznego, jak réwniez innych potencjalnie niebezpiecznych obiektow.”

Charakteryzujac wspdlczesne konflikty wojenne, Doktryna wyraznie
odwotuje sie do koncepcji wojen hybrydowych oraz wojen ,buntowni-
czych” (por. nizej). Wspélczesne konflikty zbrojne charakteryzuja sie
m.in. nastepujgcymi cechami 1 wlasciwos$ciami:

* kompleksowym wykorzystaniem ,sity militarnej, politycznych, ekono-
micznych, informacyjnych 1 innych §rodkéw o charakterze pozamili-
tarnym, realizowanych przy wykorzystaniu potencjatu protestacyjnego
ludnosci oraz sit prowadzgcych operacje specjalne”;

* jednoczesnym oddzialywaniem na nieprzyjaciela na calej glebokosci
jego terytorium w globalnej przestrzeni informacyjnej, w przestrzeni
powietrzno — kosmicznej, na lgdzie oraz na morzu”.

W kontekscie naszych rozwazan nalezy podkreslié fakt, 1z przestrzen
informacyjna nie tylko zostata oficjalnie za pigte Srodowisko walki (po

33 Tekst polski: ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr I1I, lipiec—wrzesief 2015 r.
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ladzie, morzu, przestrzeni powietrznej 1 kosmicznej), ale wrecz wymie-

niona na pilerwszym miejscu, co dodatkowo podkre§la znaczenie, jakie

twércy Doktryny przywigzujg do wojny informacyjnej. Konsekwencja
takiego ujecia jest ksztalt okreSlone; w Doktrynie polityki wojennej

Federacji Rosyjskiej. Wsréd podstawowych zadah Federacji Rosyjskiej

w zakresie odstraszania 1 zapobiegania konfliktom wojennym w omawia-

nym dokumencie wymienia sie m.in.:

* ocene 1 prognozowanie rozwoju sytuacjl wojskowo-polityczne] na
szczeblu globalnym 1 regionalnym, jak réwniez stanu stosunkéw
miedzypanstwowych w obszarze wojskowo-politycznym z wykorzy-
staniem wspdélczesnych §rodkéw technicznych 1 technologii informa-
cyjnych;

* neutralizacje potencjalnych niebezpieczenstw wojennych 1 zagrozen
wojennych przy pomocy $rodkéw politycznych, dyplomatycznych
1 innych §rodkéw pozamilitarnych;

* stworzenie warunkéw zapewniajagcych obnizenie ryzyka wykorzysta-
nia technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych do celéw woj-
skowo-politycznych w ramach realizacji dziatan sprzecznych z pra-
wem miedzynarodowym 1 skierowanym przeciwko suwerennosci,
niezawisloSci polityczne], integracji terytorialne] panstw oraz stano-
wigcych zagrozenie dla pokoju miedzynarodowego, bezpieczenstwa,
stabilnosci globalnej 1 regionalne;.

Realizacji tych zadan stuzy¢ ma rozwdj systemu wojennego, budowa
1 rozwdj sil zbrojnych oraz innych wojsk 1 stuzb oraz zabezpieczenie
wojskowo-gospodarcze obrony. W tym kontekscie doktryna wymienia
nastepujace zadania:

* doskonalenie systemu bezpieczenstwa informacyjnego sit zbrojnych
oraz innych wojsk 1 stuzb;

* efektywne zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego sit zbrojnych
oraz innych wojsk 1 stuzb;

* rozwdj sil 1 srodkéw walki informacyjneyj;

* jakosSciowe doskonalenie §rodkéw wymiany informacyjnej na bazie
wykorzystania wspoélczesnej technologii 1 standardéw miedzynarodo-
wych, jak réowniez jednolitej przestrzeni informacyjnej sit zbrojnych
oraz innych wojsk 1 stuzb jako czeSci przestrzeni informacyjnej Fede-
racji Rosyjskie;.

Analiza treSci Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej uzasadnia pyta-
nie o zrédta takiego rozumienia kwestil walki 1 wojny informacyjnej, widaé
bowiem wyrazZnie, ze nie sg one traktowane jedynie jako narzedzia czy
srodki dzialania, lecz wrecz jako samodzielne, wyodrebnione zjawisko.
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Analizujac dostepne w rosyjskiej literaturze przedmiotu definicje tego
pojecia Michal Wojnowski zauwaza, ze charakteryzujg sie one uniwer-
salnoscig 1 odnoszg zar6wno do dzialah prowadzonych w czasie wojny
(rozumianej klasycznie), jak 1 w czasie pokoju. Co wigcej, okreslenie to
nie funkcjonuje w dyskursie wojskowym, w ktérym pojawiajg sie terminy
,konfrontacja informacyjna” 1 ,walka informacyjna”; pojecie ,wojna infor-
macyjna’ jest uzywane przede wszystkim przez uczonych 1 analitykéw
cywilnych. Prébujac znalez¢é wspdlne elementy w analizowanych przez
siebie definicjach przywolany autor pisze, 1z ,rosyjska wojna informa-
cyjna stanowi catoksztalt réznorodnych, czasowo skoordynowanych dzia-
fahr prowadzonych przez wojsko, jak 1 cywilne stuzby specjalne na wielu
obszarach w celu zneutralizowania przeciwnika przy pomocy narzedzi
informacyjno-technicznych 1 informacyjno-psychologicznych”3*.

Analiza przytaczanych przez Michala Wojnowskiego definicji naka-
zuje uznaé¢ poprawnos$¢ powyzsze] konstatacji. Tak np. ptk Siergiej
Komow jeszcze w latach 90. definiowal walke informacyjng jako cato-
ksztalt wsparcia informacyjnego, informacyjnego przeciwdziatania oraz
informacyjnej ochrony wlasnych zasobéw, prowadzonych wedtug jedno-
litego planu w celu zdobycia 1 utrzymania przewagi informacyjnej nad
strong przeciwng. Z kolei cytowany przez jednego z zachodnich badaczy
anonimowy oficer Akademii Wojennej Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej definiowal pojecie konfrontacji informacyjnej jako
jedna z form rozwigzywania konfliktu pomiedzy stronami, ktérych celem
jest oslagniecie 1 utrzymanie przewagl informacyjnej nad oponentem;
rezultat ten jest mozliwy do osiagniecia przy pomocy §rodkéw informa-
cyjno-technicznych 1 informacyjno-psychologicznych przez wywieranie
wplywu na oérodki decyzyjne danego panstwa, jego system dowodzenia
1 kontroli, ludnos$¢ oraz zasoby informacyjne. Warta przytoczenia jest
tez opinia analityka Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej Wiadi-
mira Cymbatla, ktérego zdaniem pojecie wojny informacyjnej nalezy
rozpatrywa¢ w dwoéch aspektach: szerokim 1 waskim. Wojna informa-
cyjna sensu largo to wedltug Cymbala — zesp6t dzialah stosowanych przez
jedno panstwo przeciwko ludno$ci cywilnej drugiego panstwa lub gru-
pie panstw w czasie pokoju. Dzialania te dotycza uzyskania wplywu na
$wiadomo§¢é spoleczng przez nauke, sztuke, kulture, system edukacii,
administracje etc. Dzialania mieszczace si¢ w tej definicji zobowigzane

3% M. Wojnowski, Terroryzm w stuzbie geopolityki. Konflikt rosyjsko — ukrainski jako przyklad
realizacji doktryny geopolitycznej Aleksandra Dugina i koncepcji wojny buntowniczej Jewgienija
Messnera, ,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2014, nr 11 (6), s. 79-80.

178 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 43



Whywiad jako narzedzie w koncepcji nowych wojen. Casus konfliktu ukrairiskiego

sa prowadzi¢ cywilne stuzby specjalne, a wiec — w warunkach Federacji
Rosyjskiej — Federalna Stuzba Bezpieczenstwa (FSB) 1 Stuzba Wywiadu
Zagranicznego (SWR). Zadaniem SWR jest zdobycie kontroli nad zaso-
bami informacyjnymi innych panstw, sabotowanie rozwoju technologii
informatycznych w panstwach uznanych za wrogie oraz neutralizowanie
systeméw komunikacyjnych 1 sieci informacyjnych przeciwnika; rolg FSB
jest natomiast rozbudowywanie 1 implementacja systeméw gwarantuja-
cych bezpieczenstwo wlasnych zasobéw informacyjnych. W zapewnieniu
bezpiecznej tacznosci wiodgcg role odgrywa Federalna Agencja Lacznosci
Rzadowej (FAPSI)3>. Natomiast wojna informacyjna sensu stricto oznacza
forme dziatan militarnych majacych na celu uzyskanie przewagi informa-
cyjnej nad przeciwnikiem w zakresie rozpowszechniania, wykorzystania
1 przetwarzania informacji oraz wdrazania efektywnych decyzji pozwala-
jacych na osiagniecie przewagi na polu walki.

Z kolel zdaniem Andrieja Manojto3® wojna informacyjna to skrajna
metoda konfrontacji pomiedzy panstwami realizowana réznorodnymi
sposobami 1 metodami wplywu informacyjnego, majaca za zadanie reali-
zacje ich strategicznych celéw. Podstawowg forma prowadzenia wojny
informacyjnej sg tajne operacje informacyjno-psychologiczne, majace na
celu spowodowanie strat w systemach 1 zasobach informacyjnych prze-
ciwnika oraz psychologiczng obrébke masowej §wiadomosci danego spo-
teczenstwa, co w konsekwencji ma doprowadzi¢ do destabilizacji panstwa
1 narodu. Wdrazanie réznorodnych czynnoéci przybierajacych postaé ope-
racji informacyjno-psychologicznych ma na celu umozliwienie uzyskania
wplywu na system wyobrazen o §wiecie charakterystyczny dla narodu lub
grup etnicznych danego kraju. Wedlug koncepcji Manojto obiektami ataku
informacyjnego mogg by¢ $wiadomos$é, wola 1 emocje spoteczenstwa.

35 Uzupelniajac wywdd Cymbata nalezy dodaé, iz w latach 90. XX stulecia w Federacji
Rosyjskiej powotano do zycia sieciowg strukture odpowiadajacyg za prowadzenie wojen
informacyjnych, zlozong z cywilnych stuzb specjalnych, tj. SWR, FSB, FABSI oraz ele-
menty sit zbrojnych, przede wszystkim GRU (wywiad wojskowy). Zob.: TL. Thomas,
Russia’s Information Warfare Structure: Understanding the Roles of the Security Council,
FAPSI, The State Technical Commission and the Military, ,European Security” 1998,
nr 7, s. 156-172; zob.: M. Wojnowski, Terroryzm w stugbie geopolityki. Konflikt rosyj-
sko — ukrainiski jako przyklad realizacji doktryny geopolitycznej Aleksandra Dugina i koncepcji
wojny buntowniczej Jewgienija Messnera, ,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego” 2014,
nr 11 (6), s. 81.

36 Reasumpcje pogladdéw tego rosyjskiego politologa, teoretyka walki i wojny informacyjne;j
1 oficera FSB zob.: M. Wojnowski, Zarzqdzanie refleksyjne jako paradygmat rosyjskich ope-
racji informacyjno — psychologicznych w XXI wieku, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego” 2015, nr 12 (7), s. 27-28.

SP Vol. 43 / STUDIA | ANALIZY 179



TOMASZ R. ALEKSANDROWICZ

Dziatania o charakterze informacyjno-psychologicznym nalezy prowadzi¢
szczegblnie podezas takich wydarzen, jak wybory, referenda, sytuacje kry-
zysowe, okresy przesilen politycznych 1 napie¢ etc. Obiektem ataku staje
si¢ infrastruktura informacyjna oraz szeroko rozumiane podmioty odpo-
wiedzialne za kierowanie dziataniami w sferze polityki, gospodarki, nauki,
1 sit zbrojnych danego pahstwa, co stwarza mozliwo$¢ niezauwazalnego
sterowania procesami decyzyjnymi we wszystkich kluczowych sferach.
Manojto podkreéla, ze operacja informacyjno-psychologiczna sktada si¢
z duzej liczby skoordynowanych 1 zsynchronizowanych w czasie przed-
siewziel, facznie z cyberatakami; dziatania te sg prowadzone za pomoca
broni informacyjnej, a wiec takich §rodkéw technicznych 1 technologii
informacyjnych, ktérych uzycie umozliwia uzyskanie wplywu na prze-
strzen informacyjna 1 zasoby informacyjne przeciwnika, indywidualng
1 masowg Swiadomo§é, moralno-psychologiczny 1 psychofizyczny stan
ludnoSci; rosyjski analityk przywotuje w tym miejscu dezinformacje,
lobbying, propagande, sterowanie kryzysami, szantaz 1 kampanie public
relations; wszystko to mieSci si¢ w ramach zarzadzania refleksyjnego?’.
Tworca koncepcji zarzadzania refleksyjnego jest Wiadimir Lefewr (Vla-
dimir Lefebvre), rosyjski psycholog 1 matematyk, od lat 70. mieszkajacy
w Stanach Zjednoczonych. Koncepcja powstata w latach 60. XX wieku,
a obecnie jest rozwijana na potrzeby rosyjskiej teorii 1 praktyki walki infor-
macyjnej. Nie wdajac si¢ w tym miejscu w szczegdly8 nalezy wskazad,
1z istotg lefewrowskiej koncepcji zarzgdzania refleksyjnego jest przyjecie
zalozenia, 1z kazdy obiekt tworzy w swojej §wiadomosci nie tylko wlasny
obraz $wiata materialnego, lecz takze posiada zdolnos¢ do analizowania
wlasnych mysli 1 wyobrazen (autorefleksja lub refleksja pierwszego stop-
nia). Przy pomocy odpowiednich instrumentéw (np. prowokacji, intrygi,
kamuflazu etc) mozna z zewnatrz wplywaé na te procesy:
* za pomocg procesu przekazania falszywej informacji o danej sytuacji
lub nieprawdziwego obrazu danego obiektu;
* wykreowania celu dla oponenta;
* sformutowania korzystnej dla siebie doktryny 1 przekazania jej prze-
ciwnikowi tak, by podejmowat on na jej podstawie korzystne dla nas
dziatania;

w

7 Tamze, s. 27-28.

38 Zainteresowany tg problematyka Czytelnik znajdzie je w artykule M. Wojnowskiego
Zarzqdzanie refleksyjne jako paradygmat rosyjskich operacji informacyjno-psychologicznych,
,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2015, nr 12 (7), s. 11-36.
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* za pomocy neutralizacji dedukcji przeciwnika, czyli jego dezorienta-
cji poprzez wykreowanie kilku fikcyjnych celéw uniemozliwiajacych
odkrycie celu rzeczywistego.

Jak wyjasnial Lefewr (a raczej juz Lefebvre) w 2003 r. ,Zarzadzanie
refleksyjne to informacyjny wplyw na obiekty, do ktérych opisania wyma-
gane jest uzycie takich terminéw jak §wiadomos¢ 1 wola. Obiektami tego
rodzaju sg zaréwno pojedynczy ludzie, jak 1 wspdlnoty ludzkie: rodzina,
grupa, nardd, spoteczehstwo, cywilizacja. Termin zarzadzanie reflek-
syjne mozna rozumie¢ w dwéch znaczeniach. Po pierwsze, jako sztuka
manipulacji ludzmi 1 wspélnotami ludzkimi. Po drugie, jako specyficzna
metoda sterowania spolecznego (...) zarzadzanie refleksyjne pojawito sie
na poczatku lat sze$édziesiatych, w czasie kiedy powstawata koncepcja
wojny informacyjnej. Specyfika tej metody polega na tym, ze generowa-
nie informacyjnych efektéw jest oparte nie tyle na naturalnej ludzkiej
intuicji, ile na specjalnym modelu poddanego kontroli podmiotu (...)
Powodzenie zarzgdzania refleksyjnego w znacznej mierze zalezy od jako-
$c1 modelu podmiotu, ktéry zastosowano. Modele psychologiczne, oparte
na tradycyjnych, behawioralnych, a nawet psychoanalitycznych pojeciach,
okazaly sie malo efektywne. Rzecz w tym, ze model podmiotu powinien
odzwierciedla¢ nie tylko sfere jego zachowania, lecz takze zdolno$é do
pojmowania samego siebie 1 drugich podmiotéw, wiaczajac 1 te, ktére
probuja uzyskaé kontrole nad jego dziataniem, tzn. model powinien by¢
refleksyjny (...). Modele refleksyjne wniosly nowe spojrzenie na wiedze
o czlowieku, zwigzane z takimi kategoriami, jak moralno§é, sumienie
1 poczucie sprawiedliwosci. Pozwalajg one na odzwierciedlenie sytuac,
w ktorych ludzie cheg nie tylko uzyska¢ materialng korzysé, ale takze
maja nieutylitarne cele, spelniaja akty ofiarne, pragnac wyglada¢ godnie
w oczach wlasnych, jak 1 w oczach innych os6b”39.

Szczegblowa analiza przeprowadzona przez Michata Wojnowskiego
jednoznacznie wskazuje na poziom recepcji zarzgdzania refleksyjnego
przez rosyjski wywiad wojskowy (GRU), ktéry potraktowal koncepcje
Lefewra jako narzedzie walki informacyjnej prowadzonej w wymiarze
strategicznym dotyczgcym sytuacji konfliktowej o charakterze geopoli-

39 Cyt. za: M. Wojnowski, Zarzqdzanie refleksyjne. .., s. 20-21. Warto w kontekscie naszych
rozwazah zaznaczyC, ze zacytowany fragment tekstu Lefewra zostal opublikowany
w Moskwie w 2000 r. w zbiorze ,Reflieksja” pod redakcja W]. Lepskija. Sam Lefebvre,
pracownik naukowy Uniwersytetu Kalifornijskiego, zajmuje sie tworzeniem refleksyjnych
modeli sprawcéw przestepstw, struktur przestepczoS$ci zorganizowanej, sekt 1 organizacji
terrorystycznych, prowadzi tez badania nad etyka 1 motywacjami ludzkich zachowah.
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tycznym*’. Zdaniem rosyjskich teoretykéw za pomoca technik zarzadza-

nia refleksyjnego mozna dokonaé glebokiej transformacji masowej $wia-

domosci spoleczenstwa 1 zmieni¢ moralno — psychologiczny stan narodu;
wéréd metod wywierania wplywu na przeciwnika tak, by spowodowac jego
reakcje korzystne dla Federacji Rosyjskiej wymienia sie:

* metode naciskéw sitowych poprzez demonstracje sity militarnej, two-
rzenie sojuszy wojskowych, grozby polityczne 1 gospodarcze, wsparcie
dla wewnetrznych sit antyrzadowych etc;

* metode kreowania 1 przekazywania falszywych informacji o dane;j
sytuacji, stosowanie dezinformacji, prowokowanie przeciwnika do
eskalacji konfliktu 1 przeniesienia go na obszary nieobjete destabili-
zacja, zmuszenie go do podejmowania czasochlonnych 1 energochlon-
nych dziatan represyjnych, wiazacych jego sity 1 Srodki;

* metode wywierania wplywu na algorytm podejmowania decyzji przez
przeciwnika poprzez np. publikacje rozmyslnie znieksztalconej dok-
tryny prowadzenia operacji, uzyskiwanie wplywéw na systemy zarza-
dzania 1 kontroli w pahstwie oraz postaci pelnigce kluczowe funkcje
polityczne, neutralizacja strategii 1 myslenia operacyjnego przeciw-
nika, jego dezorientacja;

* metode wplywania na czas decyzji przeciwnika poprzez wywolywanie
niespodziewanych dziatan wojennych, prowokowanie do podejmowa-
nia irracjonalnych, pochopnych decyzji skutkujacych nieadekwatnymi
do sytuacji reakcjami.

Zarzadzanie refleksyjne w kategoriach geopolitycznych definiowane
jest przez rosyjskich analitykéw wojskowych jako kompleks technik 1 spo-
sobéw manipulacji emocjami, percepcjg 1 Swiadomoscig sit zbrojnych, elit
przywodezych 1 poszczegdlnych grup spotecznych w pahstwie nieprzyja-
cielskim; wéréd nich wymienia sie:

* metode odwracania uwagi, w wiec wdrozenie przedsiewzieé, ktérych
celem jest stworzenie prawdziwego lub fikcyjnego zagrozenia dla
przeciwnika;

* metode przecigzenia, polegajgca na przekazywaniu przeciwnikowi
duzej 1losci sprzecznych informacji, co powoduje przecigzenie sys-
temow informacyjnych, tworzac szum informacyjny, co powoduje
dezorientacje 1 wzrost niepewnosci w procesie decyzyjnym;

* metode paralizowania, polegajacg na wzbudzaniu u przeciwnika stra-
chu na skutek umacniania w nim przekonania o zagrozeniu jego inte-
reséw politycznych, gospodarczych, militarnych etc;

40 M. Wojnowski, Zarzqdzanie refleksyjne. .., zwlaszcza s. 21-26.
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metode wyczerpania oponenta poprzez stymulowanie go do przepro-
wadzania duzej 1loSci bezuzytecznych, czasochtonnych, energochton-
nych 1 kosztownych operacji;

metode inscenizacji, a wiec dziatania informacyjne w stosunku do
przeciwnika polegajace na stworzeniu fikcyjnego zagrozenia dla niego,
ale w taki sposéb, aby oponent odkryl to oszustwo; jest to metoda na
oslabienie czujnosci nieprzyjaciela;

metode dezintegracji — zmuszenie wrogiego panstwa do podejmowania
czynno$cl sprzecznych z interesami sojuszu, w ktérym sie znajduje,
np. poprzez kreowanie 1 wzmacnianie wewnetrznych konfliktéw spotecz-
nych, co moze prowadzi¢ do wewnetrznej destabilizacji 1 zmniejszenia
potencjalu politycznego, gospodarczego 1 militarnego przeciwnika;
metode uspokojenia obiektu agresji poprzez wywotanie w $wiado-
mosci przeciwnika przeSwiadczenia o neutralno$ci lub przyjaznej
postawie przyszlego agresora, co moze skutkowaé np. odstgpieniem
od planéw rozbudowy sil zbrojnych, obnizenia nakladéw na obron
1 bezpieczenstwo etc;

metode zastraszania wroga poprzez przekazanie pakietu informacji
zawierajacych dane (niekoniecznie prawdziwe) o duzej przewadze
przyszlego agresora;

metode prowokacji, a zatem stymulowanie przeciwnika do podejmo-
wania dziatan korzystnych dla drugiej strony;

metode sugestii, rozumiang jako tworzenie 1 transmisje do §wiadomo-
$c1 wroglego spoleczenstwa stereotypéw informacyjnych stanowigcych
prawne, moralne 1 ideologiczne bodZce majace na celu spowodowanie
korzystnego dziatania poszczegdlnych grup spolecznych zaatakowa-
nego panstwa na rzecz agresora,

metode nacisku czyli dyskredytowanie przeciwnika w oczach opi-
nii publicznej poprzez ujawnienie kompromitujgcych go informacji
(prawdziwych badZ zmanipulowanych).

Thimothy Tomas, prébujac uogélnié¢ tego typu dzialania, wprowa-

dza pojecie ,broni poznawczej” (cognitive weapon), rozumiejac pod tym
pojeciem wprowadzanie to intelektualnego $rodowiska zaatakowanego
spoteczenstwa falszywych teorii naukowych, paradygmatéw, koncepcji
1 strategi, ktére wplywajg na administracje pahstwowg w sposéb zna-
czgco ostabiajgcy narodowy potencjal obronny*!.

41 T Thomas, Russia’s 21st Century Information War: Working to Understand and Destabilize
Populations, Defence Strategic Communications, ,The Official Journal of the NATO Stra-
tegic Communications Centre of Excellence” Winter 2015, vol. 1, nr 1, s. 18.
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Strategia rosyjska w tym zakresie nawigzuje do opracowanej jeszcze

w latach 60. XX wieku przez Jewgienija Messnera koncepcji wojen bun-

towniczych. Koncepcja Messnera opiera si¢ na stymulowaniu powsta-

wania we wrogim panstwie ugrupowan antyrzadowych, rewolucyjnych,
nie cofajgcych sie przed przemocs, podejmujgcymi dziatania typu par-
tyzanckiego czy terrorystycznego. Celem wojny buntowniczej jest nie
tylko neutralizacja sit zbrojnych przeciwnika, lecz takze destabilizacja
panstwa za pomocg czynnikow psychologicznych (demoralizacyi, strachu,
poczucia zagrozenia). Dlatego tez sam Messner okreslat tak rozumiang
wojne buntowniczg jako ,pélwojne” — przemoc zbrojna nie bedaca kla-
sycznymi dziataniami wojennymi. Giéwnym celem wojny buntownicze;j
jest ,zdobycie duszy wrogiego narodu”, stad istotng role odgrywaja w niej
dziennikarze, dywersanci, prowokatorzy, propagandysci, a pojecie linii
frontu w takiej wojnie odnosi sie do poszczegdlnych sfer aktywnosci
danego spoteczenstwa (polityka, gospodarka, kultura etc)*2.

W swoich rozwazaniach Messner sprecyzowal 9 szczegétowych zasad
prowadzenia wojny buntowniczej:

* rozklad morale wrogiego narodu;

* rozbicie aktywnych czesci panstwa (sil zbrojnych, ruchéw spotecz-
nych);

* zajecie lub unieszkodliwienie obiektéw majgcych wartosé psycholo-
giczng;

* zajecie lub unieszkodliwienie obiektéw majgcych warto$§¢ materialng;

* wdrozenie dziatan majgcych na celu pozyskanie sojusznikéw 1 osla-
bienie sprzymierzencéw nieprzyjaciela;

* ochrona morale wlasnego narodu;

* oszczedzanie wlasnych sil zbrojnych;

* zabezpieczenie swoich obiektéw stanowigcych warto$é psychologiczng
oraz materialng;

* ograniczenie oddziatywania czynnikéw, ktére mogg spowodowaé nega-
tywna dla strony prowadzacej wojne buntownicza reakcje w panstwach
neutralnych, nie tylko w sferach rzgdowych, lecz takze w szerokich
grupach spotecznych®.

42 Zob.: M. Wojnowski, Terroryzm w stugbie geopolityki. Konflikt rosyjsko — ukraifiski jako
przyklad realizacji doktryny geopolitycznej Aleksandra Dugina i koncepcji wojny buntowni-
czej Jewgienija Messnera, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2014, nr 11 (6),
s. 73-77; J. Tomasiewicz, Od skrytobdjstwa do miatiezowojny. Ewolucja terroryzmu politycz-
nego w Europie — aspekty ideologiczne, taktyczne i organizacyjne, ,Przeglad Bezpieczehstwa
Wewnetrznego” 2014, nr 11 (6), s. 133-134.

4 M. Wojnowski, Terroryzm w stuzbie geopolityki..., s. 76-77.
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Jak zauwaza Joanna Darczewska, ,podczas operacji krymskie; Rosja
zademonstrowata §wiatu mozliwosci 1 potencjal prowadzenia wojen infor-
macyjnych. Ich celem jest podporzadkowanie elit 1 spoteczenstw innych
panstw w sposéb niezauwazalny, przy wykorzystaniu réznych tajnych
1 jawnych kanatéw (stuzb specjalnych, dyplomatycznych, medialnych),
oddzialywania psychologicznego dywersji 1deologicznej 1 politycz-
nej. Batalie informacyjne rosyjscy politycy 1 dziennikarze uzasadniajg
koniecznoscig przeciwdzialania ‘infoagresji cywilizacji atlantyckiej pod
przywédztwem USA' na ‘cywilizacje rosyjsko/eurazjatycka’, tj. wyko-
rzystywanym od lat argumentem z arsenalu geopolityki stosowanej”#*.
Zasadny wydaje si¢ zatem by¢ wniosek, 1z doktryna wojenna Federacji
Rosyjskiej oraz towarzyszaca jej akcja informacyjno — interpretacyjna sa
elementami ogélnej strategii informacyjnej Rosji, ktérej aspekt funkcjo-
nalny odzwierciedla koncepcja walki informacyjnej. Joanna Darczewska
zauwaza przy tym, ze ,koncepcja ta jest przejawem militaryzacji poli-
tyki Kremla; pozwala mobilizowac spoleczenstwo, a poprzez manipulacje
wlasng 1 zagraniczng opinig publiczng legitymizowaé dzialania Rosji na
arenie wewnetrznej 1 miedzynarodowej. Z tego wzgledu doktryna ma
istotny walor praktyczny: przygotowuje grunt pod potencjalne inter-
wencje zbrojne 1 tworzy preteksty do uzycia rosyjskiej armii”#>. Autorka
zauwaza przy tym, ze rosyjscy teoretycy uznaja wojne informacyjng za
oddzialywanie na masowa $wiadomos$¢ w miedzypanstwowe] rywalizacji
systemoéw cywilizacyjnych w przestrzeni informacyjnej przez wykorzy-
stanie poszczegdlnych sposobéw kontroli nad zasobami informacyj-
nymi, uzywanych jako ,brof informacyjna”; podstawowe znaczenie ma
w tym konteks$cie nie wymiar technologiczny, lecz czynniki kulturowe
1 ideologiczne*®.

Rosyjska doktryna 1 praktyka wojen nowej generacji ma zatem
solidng, starannie wypracowang podbudowe teoretyczna, metodologia
oplera si¢ na koncepcji walki informacyjnej, zarzadzania refleksyjnego
1 tzw. wojnach buntowniczych. Istotg rosyjskich wojen informacyjnych
jest oddzialywanie na spoteczehstwo zaatakowanego panstwa, osiggngé
zakladany cel (zwyciestwo) bez bezposredniego 1 otwartego angazowa-

4 J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska — studium przy-
padku, ,Punkt widzenia”, O$rodek Studiéw Wschodnich, nr 42, Warszawa maj 2014 r.

4 J. Darczewska, Diabel thwi w szczegdlach. Wojna informacyjna w swietle doktryny
wojennej Rosji, ,Punkt widzenia”, Osrodek Studiéw Wschodnich, nr 50, Warszawa maj
2015, s. 7.

4 Zob.: ]J. Darczewska, Anatomia. ..
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nia sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej w klasycznie rozumiany konflikt
zbrojny (wojne).

Podsumowujac swojq analize Michal Wojnowski podkresla dwie kardy-
nalne kwestie. Po pierwsze, sterowanie refleksyjne to proces przekazania
do wrogiego os$rodka specjalnie spreparowanych 1 uprawdopodobnionych
informacji, ktére majg na celu podjecie przez przeciwnika korzystnej dla
agresora decyzji. Conditio sine qua non takiej operacji jest nieSwiadomos$é
przeciwnika, ze przestanki, na podstawie ktérych podejmuje decyzje,
sg rezultatem zewnetrzne] manipulacji. Konieczne jest zatem nie tylko
zachowanie w tajemnicy samej operacji, lecz takze transmisja informa-
cji w taki sposéb, aby przeciwnik nie zorientowal sie, ze pada ofiarg
manipulacji. Po drugie — co jest naturalng konsekwencja — konieczne
jest zbudowanie maksymalnie precyzyjnego modelu refleksyjnego prze-
ciwnika, ktéry bedzie umozliwial symulacje (imitacje) jego zachowania
w konkretne] sytuacji 1 na tej podstawie dobdér odpowiednich $rodkéw
dziatania. W tym kontekscie kluczowsq role odgrywa dzialanie wywiadu.
Jak podkresla w swoim wywodzie przywotany Autor, ,do gtéwnych zadan
wywiadu nalezy przede wszystkim gromadzenie, analiza 1 przetwarzanie
informacji dotyczacych moralno — psychologicznych cech strony przeciw-
nej, jej mentalnosci, kultury, w przypadku za$ panstw 1 narodéw dodat-
kowo organizacji spotecznej 1 tozsamosci historycznej (podkresli¢ w tym
miejscu wypada, ze sg to informacje mozliwe do zdobycia metodami bia-
tego wywiadu, a wiec operujacego Zrédtami otwartymi, legalnymi 1 ana-
lizg informacji — TA.). Szczegdlnego uwzglednienia wymagajg biografie,
cechy charakteru, przyzwyczajenia, upodobania 1 stabos$ci czlonkéw elity
przywédceze), dowddztwa sit zbrojnych, prominentnych przedstawicieli
mediéw 1 dziennikarzy, czyli oséb majacych zdolnosci 1 mozliwosci
opiniotwoércze. Waznym elementem jest takze rozpoznanie Internetu
jako §rodka stuzacego do ewentualnej transmisji informacji, monitoring
spoteczno — politycznej sytuacji w danym kraju oraz ocena reakeji spo-
teczenstwa na konkretne dziatanie informacyjne. Zebranie tych danych
umozliwia stworzenie modeli poszczegdlnych aktoréw konfliktu oraz
zaplanowanie szczegdtowego przebiegu operacji uwzgledniajacych rézne
warlanty rozwoju sytuacji, scenariusze zachowania stron itp. Giéwnym
celem jest uzyskanie informacji umozliwiajgcych skuteczne wywieranie
wplywu na poszczegdlne elementy organizacji spotecznej (tzw. audytoria)
wrogiego panstwa lub koalicji przez zastosowanie specjalnych technik”#7.

47 M. Wojnowski, Zarzqdzanie refleksyjne. .., s. 24-25.
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Rola stuzb specjalnych w koncepcji nowych wojen

Jak rozumie¢ pojecie stuzb specjalnych? Termin ten jest daleki od pre-
cyzji, wypada w tym miejscu przyznaé racje Slawomirowr Zalewskiemu,
ktérego zdaniem obejmuje on zasadzie tylko wywiad i kontrwywiad.*8
Podstawowym zadaniem tych stuzb jest zdobywanie informacji stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa oraz zapewnienie bezpieczenstwa informa-
cji wlasnych.

Do zadah o charakterze czysto informacyjnym z czasem dolgczyly
zadania o charakterze aktywnym, a wiec nie tylko zdobywanie informa-
cji, lecz takze kreowanie sytuacji korzystnej dla panstwa: wprowadzanie
w blad przeciwnika (dezinformacja), pozyskiwanie agentéw wplywu,
kompromitacja przeciwnika 1 skrytobéjstwa. Za prekursora tego typu
myélenia o roli stuzb specjalnych uchodzi na poly legendarny chinski
medrzec Sun Tzu*.

Generalnie rzecz ujmujac, stuzby specjalne odgrywajac dwie podsta-
wowe role: informacyjno — analityczng oraz kreatywna.

Funkeji informacyjno — analityczne] nie sposéb jest sprowadzié
wylacznie do roli Zrédla informacji dla decydentéw. Potencjalem stuz
specjalnych w tym zakresie jest przede wszystkim zdolno$é do two-
rzenia analiz 1 prognoz (réwniez na poziomie strategicznym) opartych
na wszystkich dostepnych Zrédlach informacy (tzw. all — source ana-
lysis), ktére stanowig wklad do tworzenia strategii 1 polityki bezpie-
czehstwa narodowego (panstwa). Réwnocze$nie materialy analityczne
stanowlg wsparcie biezacych dzialan innych organéw 1 instytucji pan-
stwowych, np. w postaci obstugi negocjacji prowadzonych przez MSZ
(rozpoznanie potencjalnych stanowisk 1 mandatu negocjacyjnego
partnera).

Funkcja ta dotyczy zaréwno sfery zewnetrznej, jak 1 wewnetrz-
nej panstwa 1 wykonywana jest wszedzie tam, gdzie dane panstwo ma
swoje interesy. W sferze zewnetrznej rozpoznanie moze dotyczy¢ np.
konfliktéw, ktére moga wplynaé na interesy panstwa czy wrecz zagro-
z1¢ jego bezpieczenstwu. W' sferze wewnetrzne] mozna je sprowadzié
do identyfikacji zagrozen, gtéwnych kierunkéw tych zagrozen (np. kie-
runki zainteresowan operacyjnych obcych stuzb specjalnych) oraz na

48 Zob.: S. Zalewski, Stugby specjalne w paristwie demokratycznym, Warszawa 2005, wyd. 11
poszerzone 1 uaktualnione, s. 7 n.

49 Zob.: Sun Tzu, Sun Pin, Sztuka wojny, Warszawa 2004, szczegdlnie rozdziat Zatrudnianie
szpiegow.
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podstawie 1dentyfikacji zagrozeh prowadzenie dzialan wyprzedzajacych
1 ochronnych, np. w sferze ochrony informacji 1 zasobéw strategicznych
panstwa.

Funkcja kreatywna stuzb specjalnych w zarzadzaniu bezpieczehstwem
strategicznym panstwa oznacza stymulowanie przez stuzby specjalne
sytuacji korzystnych z punktu widzenia intereséw panstwa. Jest to funk-
cja wykonawcza, bowiem podejmowane przez stuzby specjalne dzialania
musza mieéci¢ sie 1 wynikaé z przyjete] przez panstwo strategii bezpie-
czehstwa narodowego. Termin ,sytuacja korzystna z punktu widzenia
intereséw panstwa’ nalezy rozumie¢ dwojako, tj. w postacl negatywnej
1 pozytywnej, cho¢ trzeba zwr6cié uwage, ze granica pomiedzy nimi jest
plynna 1 niezbyt wyraznie zarysowana. W postaci negatywnej kreowa-
nie sytuacji korzystnej dla intereséw panstwa nastepuje poprzez neu-
tralizacje zagrozenia, np. identyfikacja kierunkéw zagrozen ze strony
obcych stuzb specjalnych 1 doprowadzenie do podniesienia poziomu
ochrony okreslonego sektora czy informacji. Natomiast o postaci pozy-
tywnej mozemy mowié np. przy sklonieniu innego podmiotu do zawar-
cia korzystnego dla panstwa porozumienia czy tez po przewerbowaniu
agenta obcych stuzb specjalnych przeprowadzenie skutecznej operacji
dezinformacyjnej®°.

Tak wiec, rola stuzb specjalnych nie konczy sie w tym przypadku na
zdobywaniu 1 analizie informacji. Réwnie istotna jest kwestia przekaza-
nia odpowiednio spreparowanej informacji stronie przeciwnej, a przede
wszystkim wykorzystaniu takich kanaléw informacyjnych 1 takich zrédet
informacji, ktére beda dla przeciwnika wiarygodne. W znacznej mie-
rze pozostaje to domeng sluzb specjalnych, choéby przy koniecznosci
wykorzystania agentury klasycznej 1/lub agentury wptywu. W literaturze
przedmiotu takie dziatania nazywa sie operacjami pozainformacyjnymi
wywiadu (covert operations). Nazwa ta — cho¢ wydawaé sie moze para-
doksalna, bowiem przeciez mowa jest o walce 1 wojnie informacyjnej
— zwigzana jest z faktem, 1z operacje takie nie majg nic wspélnego ze
zbieraniem informacji, ale realizacja okres§lonej polityki poprzez uzyska-
nie wplywu na dziatanie przeciwnika. ,Na dzialania tego typu skladajg sie
akcje propagandowe, polityczne, militarne, logistyczne, techniczne oraz
finansowe wspieranie pewnych ugrupowaé (najczeSciej opozycyjnych)
(...) prowadzone sg wtedy, kiedy nie ma mozliwosci osiggniecia celéw

50 Zob.: na ten temat: T. Aleksandrowicz, Stuzby specjalne w strategicznym zapewnianiu
bezpieczenstwa paristwa, [w:] J. Gryz (red.), Strategia bezpieczeristwa narodowego Polski,
Warszawa 2013, s. 254 1 n.
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militarnie albo uzycie sity militarnej wywota konsekwencje negatywne lub
niewspdtmierne do uzyskanych efektéw, a instrumenty dyplomatyczne sg
nieskuteczne. Wéréd dzialah dezinformujgcych 1 oktamujacych przeciw-
nika, realizowanych m.in. przez stuzby wywiadowcze panstw, mozemy
wyr6zni¢ wplywanie na instytucje panstwowe przeciwnika oraz jego spo-
teczenstwo”31.

Tego typu dzialania nie stanowig w stosunkach miedzynarodowych
zadnego novum. Tak np., na mocy dyrektywy 10/2 Rady Bezpieczenstwa
Narodowego USA w sprawie projektéw specjalnych z 18 czerwca 1948 r.52,
Centralna Agencja Wywiadowcza otrzymata uprawnienie do prowadzenia
covert operations (tajnych operacji), rozumianych jako , dziatalnos§é prowa-
dzona przez rzad Stanéw Zjednoczonych lub na jego zlecenie przeciwko
wrogim panstwom lub grupom lub w celu poparcia przyjaznych panstw
lub grup, ktére sg tak zaplanowane 1 wykonywane, ze odpowiedzialno§é
zadnej agendy rzgdu Stanéw Zjednoczonych nie bedzie mogtla by¢ udo-
wodniona przez osobe nieuprawniona, a w przypadku ujawnienia takich
operacji rzad Stanéw Zjednoczonych bedzie mégt w prawdopodobny spo-
s6b odrzucié¢ jakakolwiek odpowiedzialnoéé za nig. Operacje takie mogg
polegaé na dzialaniach zwigzanych z propaganda, wrogimi dziataniami
gospodarczymi (economic warfare), prewencyjnymi dzialaniami bezpo-
§rednimi, takimi jak sabotaz, niszczenie 1 zabdér §rodkéw, dziatalnosé
wywrotowg przeciwko obcym panstwom, w tym wsparcie dla odziemnych
ruchéw oporu, partyzantéw, uchodzcow, grup wyzwolenczych oraz wspar-
cie dla lokalnych elementéw antykomunistycznych w Wolnym Swiecie.
Takie operacje nie obejmuja konfliktéw zbrojnych prowadzonych przez
regularne sily zbrojne, szpiegostwa 1 zwalczania szpiegostwa, ostony
1 podstepu dla operacji militarnych”3.

51 M. Minkina, B. Gadek, Ktamstwo i podstep we wspdtczesnym swiecie, Warszawa 2015, s. 36.

52 National Security Council Directive on Office of Special Projects (NSC 10/2), Wash-
ington, June 18, 1948, para. 5, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1945-
50Intel/d292 (21.03.2016).

53 Jest to tzw. doktryna prawdopodobnego zaprzeczenia (plausible deniability). Wedle
obowigzujgcych definicji normatywnych definicja covert operation stanowi, ze jest to
,dziatalnoé¢ Rzadu Stanéw Zjednoczonych prowadzona w celu wplywania na warunki
polityczne, gospodarcze lub militarne za granicg, ktéra zaklada, 1z rola Rzadu Stanéw
Zjednoczonych nie bedzie widoczna lub znana publicznie”, Executive Order 12333.
United States Intelligence Activities (As amended by Executive Orders 13284 (2003),
13355 (2004) and 13470 (2008)), para. 3.5. b), http://fas.org/irp/offdocs/eo/e0-12333-
2008.pdf (21.03.2016). Réwniez 1 w tym przypadku takie operacje nie obejmuja otwar-
tych dzialah wojskowych.
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Podsumowanie

Koncepcja ,wojen nowej generacji” (,nowych wojen”) stanowi roz-
winiecie znanych od dawna koncepcji informacyjnych, buntowniczych
1 zarzgdzania refleksyjnego. Jej podstawowym elementem jest informa-
cja wykorzystywana jako brof, a podstawows zasada unikanie zaanga-
zowania Federacji Rosyjskiej w konflikty powyzej progu otwartej wojny,
a wiec takich, w ktérych Rosja bylaby strona konfliktu militarnego
(wojny) prowadzonego przeciwko innemu podmiotowi panstwowemu.
Istotnym elementem wojen nowej generacji sg stuzby specjalne, kté-
rych zadaniem jest nie tylko pozyskiwanie informacji o przeciwniku,
lecz takze przekazywanie mu informacji za posrednictwem wielu kana-
t6w informacyjnych w taki sposéb, aby spowodowaé jego dziatania
korzystne dla Rosji. Analiza konfliktu rosyjsko-ukrainskiego wyraznie
wskazuje, 1z omawiana koncepcja znalazla w tym przypadku peine
zastosowanie.

Ocena tego typu dziatah pod katem zastosowania wobec nich dycho-
tomicznego kryterium wojna — pokéj ma nie tylko 1stotny wymiar teore-
tyczny, Jak 1 praktyczny. Jego rozstrzygniecie quze 51Q bowiem z reakcja
panstw 1 sojuszy wojskowych na tego typu zagrozenia, ktére z trudnosScig
(o ile w ogdle) mieszczg sie w pojeciu wojny.

Jako punkt wyjScia mozna przyjaé propozycje Stanistawa Kozieja
wprowadzajgcego pojecie konfliktu niezbrojnego w zwigzku z rosngca
rolg pozazbrojnych §rodkéw przemocy w osigganiu celéw wojennych.
W jego ujeciu konflikt niezbrojny stanowi trzeci, posredni stan pomie-
dzy wojng a pokojem. ,Wspdlczeénie w naukach wojennych mamy
wiec do czynienia z problemem natury pojeciowej, ktéry mozna ujaé
w postaci nastepujacej alternatywy: albo poszerzy¢ pojecie wojny tak,
aby obja¢ nim takze stosowanie samych pozazbrojnych form prze-
mocy polityczne], albo — zachowaé jej dotychczasowe pojmowanie,
a stosowanie wylgcznie niezbrojne; przemocy do narzucania swej
woll stronie przeciwne] uwazac za jakoSciowo inne zjawisko 1 nazwaé
je inaczej”>*.

54 8. Koziej, Teoria. .., s. 12-13.
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STRESZCZENIE

Analizujac rosyjska doktryne, mys$l strategiczng i dzialania podejmowane przez
Federacje Rosyjska przeciwko Ukrainie nie sposéb nie zauwazy¢, iz Kreml wdraza
w zycie koncepcje ,nowych wojen” (,wojen nowej generacji”). Koncepcja ta obejmuje
zaréwno wojne informacyjng, jak 1 ,zarzgdzanie refleksyjne” 1 ,wojny buntownicze”.
Wiele wskazuje na to, ze wypracowana przez Rosjan koncepcja ,nowych wojen” jest
odpowiedzig na zachodnie koncepcje wojny informacyjnej (information warfrare)
1 wojen hybrydowych. Konflikt ukrainski mozna traktowaé ja swoisty poligon dla
rosyjskich stuzb specjalnych, tak wojskowych jak 1 cywilnych, ktére w ramach
,2nowych wojen” odgrywajg kluczowsg role.

Tomasz R. Aleksandrowicz

FOREIGN INTELLIGENCE AS A TOOL IN THE CONCEPT OF NEW WARS.
THE UKRAINIAN CONFLICT CASE

Analysis of the Russian doctrine, strategic thought and practice in the Ukrainian
conflict shows that the Kremlin has developed the concept of “new wars” or “new
generation of wars”. In this concept one can find the “information wars”, “reflective
governance” and “mutiny wars”. In the matter of fact it is the reaction to the
western concept of “information warfare” and “hybrid war”. The Ukrainian conflict
is probably kind of a training ground of the Russian special services, both military
(GRU) and the SVR. In the concept of “new wars” special services has to play the

main role as a useful tool but also as an intellectual background.

KEY WORDS: information war, new wars, Russian doctrine, foreign intelligence, Ukrainian
conflict
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Wprowadzenie

Wsréd relatywnie nielicznych opracowan naukowych odnoszacych sie

w réznym zakresie do rozmaitych aspektéw funkcjonowania ,nowych”,
cho¢ dzialajacych juz éwieré wieku, rosyjskich stuzb specjalnych odpo-
wiedzialnych za sfere bezpieczenstwa wewnetrznego brakuje niewatpliwie
prac prezentujacych 1 poddajacych poglebionej analizie ewolucje struk-
turalno-kadrowg ich poszczegdlnych pionéw, w tym takze pionu kontr-
wywiadu krajowegol.

1

Spoéréd monografii 1 tzw. opracowan zwartych do najbardziej warto$ciowych (w odnie-
sieniu do ,nowych” rosyjskich stuzb bezpieczefistwa wewnetrznego) mozna zaliczy¢ nie-
watpliwie (w kolejnoSci chronologicznej): M.]. Waller, Soviet Empire: The KGB in Russia
Today, Boulder 1994; A. Knight, Spies Without Cloaks: The KGB’s Successors, Princeton
1996 (wyd. polskie: Szpiedzy bez maski. Spadkobiercy KGB, Warszawa 2001); A. Grajew-
ski, Tarcza i miecz. Rosyjskie stuzby specjalne 1991-1998, Warszawa 1998; G. Bennett, The
Federal Security Service of the Russian Federation, Shrivenham March 2000; Tenze, Viadimir
Putin & Russia’s Special Services, Shrivenham August 2002; A. fIposoii, IIpowaii, KI'5,
Mocksa 2001; A. Konmakunu, M. Cepsikos, [[um u meu. Pykogodumenu opearos zocy-
dapcmeentotli bezonachocmu Mockoeckoui Pycu, Poccutickoti umnepuu, Cogemckozo
Coro3sa u poccuiickoti @edepayuu, Mockpa-CaHkt-IIetepOypr 2002; A. JIuTBHHEHKO,
10. ®enpmrunckuii, @CH 63pwvisaem Poccuro, New York 2002; R.D’A. Henderson,
Brassey’s International Intelligence Yearbook (2003 Edition), New York 2003; A.M. Koin-
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Autorzy niniejszego artykulu poza usystematyzowaniem stanu wiedzy
w tym zakresie odnoszgcego sie do wspomnianego pionu dzialajacego
w ramach czterech kolejnych formacji organéw bezpieczenstwa Rosyj-
skiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej oraz Federacji
Rosyjskiej na poziomach ich central pomiedzy listopadem 1991 r. a wrze-
$niem 2016 r. analizujg takze jego obecng sytuacje kadrowg w szerszym
kontekscie politycznym 1 spoleczno-gospodarczym.

W celu lepszej wizualizacji obejmujgcych rézne aspekty, ale zestanda-
ryzowanych, danych strukturalno-kadrowych oraz ufatwienia zrozumienia
ich wzajemnych korelacji postuzono sie tabelami, ktére zamieszczono
w aneksie.

Likwidacja ,radzieckiego” i utworzenie ,rosyjskiego”
pionu kontrwywiadu krajowego w ostatnich miesigcach istnienia
Zwigzku Radzieckiego

Najwazniejszym rezultatem nieudanego ,puczu sierpniowego”
(19-21 sierpnia 1991 r.) bylo gwaltowne przyspieszenie 1 tak juz nader
dynamicznych przemian polityczno-gospodarczym w — chylacym sie ku
upadkowi — Zwigzku Radzieckim. Z jednej strony — doprowadzily one
do faktycznego, choé jeszcze nieformalnego, przeksztalcenia sie bylych
republik radzieckich w samodzielne panstwa, z drugiej natomiast — wyge-
nerowaly rzeczywista dwuwladze w samej Rosji (wéwczas jeszcze Rosyj-
skiej Federacyjnej Socjalistycznej Republice Radzieckiej).

Rywalizujace strony: wzmocniony poprzez kleske puczu ob6z Borysa
Jeleyna, ktéry reprezentowal ,eksplodujacg nowsg Rosje” oraz coraz
bardziej stabngcy obéz Michaita Gorbaczowa probujacy ocalié cokol-
wiek z kurczace] sie masy spadkowej ,implodujacego supermocarstwa”

TMaKUAN, DHYUKIoneous cekpemuwix ciyxco Poccuu, Mocksa 2004; A. Cesep, @Ch,
Mocksa 2010; A. Soldatov, I. Borogan. The New Nobility: The Restoration of Russia’s
Security State and the Enduring Legacy of the KGB, New York 2010 (wyd. polskie: KGB/
FSB. Wiadcy Rosji, Warszawa 2015); E. Lucas, Deception: The Untold Story of East-West
Espionage Today, New York 2012 (wyd. polskie: Podstep. O szpiegach, ktamstwach i o tym,
jak Rosja kiwa Zachéd, Warszawa 2014). W tym kontek$cie warto réwniez wspomnie¢
o istotnych informacjach (gléwnie na temat Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa FR)
zamieszczanych na portalu internetowym Agentura.ru (studies.agentura.ru/).

Z kolel w opracowaniach po$wieconym funkcjonowaniu pionéw kontrwywiadu krajo-
wego (cywilnego) oraz kontrwywiadu wojskowego nader pobieznie potraktowano okres
po 1991 r. Zob.: B. AbpamoB, Kowmppaseeoka. [Llum u meu npomus Absepa u L[PY,
Mocksa 2006; A. bornapenko, Boennas konmppaseeoxa 1918-2010. Hcmopus cosem-
CKOU U pOCCULiCKOU 8oeHHoU Konmppaseeoku, Mocksa 2011.
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— w odniesieniu do sluzb specjalnych mialy zdecydowanie odmienne
cele. Jelcyn zdynamizowal (rozpoczety jeszcze niedtugo przed puczem)
budowe wiasnych, ,rosyjskich” organéw bezpieczenstwa, Gorbaczow
z kolei préobowal zminimalizowa¢ nieuniknione straty wynikajace z klu-
czowe]j roli odegranej przez (podlegly mu de iure) Komitet Bezpieczen-
stwa Panstwowego ZSRR (Komumem 2cocyoapcmeennoii 6esonacnocmu
CCCP — KI'b CCCP) w nieudanej prébie zamachu stanu. Planowatl
zatem doprowadzi¢ do jego formalnej likwidacji polaczonej z faktycznym
podziatem tej instytucji.

Rozwigzanie KGB ZSRR nastgpito decyzja Rady Panstwa ZSRR
22 pazdziernika 1991 r, a wchodzace w jego sktad jednostki organizacyjne
rozdzielono pomiedzy trzy odrebne struktury: Centralng Stuzbe Wywiadu
ZSRR (enmpanvnas Cnyocoa Pazeeoku CCCP — [JCP CCCP), Miedzy-
republikansky Stuzbe Bezpieczenstwa ZSRR (Meowcoypecnyonuxanckas
Cnyarcoa besonacnocmu CCCP — MCE CCCP) oraz Komitet ds. Ochrony
Granicy Pahstwowej ZSRR (Komumem no Oxpane Iocydapcmeennoti
I'panuywt CCCP — KOI'T CCCP)2.

Dotychczasowy pion ogdlny kontrwywiadu krajowego — 2. Zarzad
Gléwny KGB ZSRR (2. Iasnoe ynpasnenue KI'6b CCCP) — zostal
zatem przemianowany na Gléwny Zarzad Kontrwywiadu MSB ZSRR,
przy czym wspomniang nazwe stosowano zamiennie z bylym okresle-
niem ,liczebnikowym” (/1agnoe ynpasnenue xonmppasseoku 2. [nas-
noe ynpasnenue] MCE CCCP)3. Jednak niemal dwa miesigce pdZniej,
w obliczu przesgdzonego juz rozwigzania Zwigzku Radzieckiego, ktore
zostalo uzgodnione w ramach tzw. porozumien bialowieskich, zdecydo-
wano o likwidacji z dniem 19 grudnia 1991 r. takze Miedzyrepublikan-
skiej Stuzby Bezpieczenstwa. Jej aktywa wlaczono de facto do struktur
— utworzonego w tym samym dniu — , jelcynowskiego” Ministerstwa Bez-

2 Tocranosnenue I'ocynapcrseHnoro Cosera CCCP ot 22 okrs6ps 1991 r. Ne I'C-8
,O peopraHu3aiii OpraHOB TOCYAAapCTBEHHOM Oe3omacHOCTH”, http://www.bestpravo.
com/sssr/eh-praktika/w7a.htm (11.07.2016); Jly6suka. Opramsr BUK-OI'TTY-HKB/I-
HKI'B-MI'B-MBJ-KT'b 1917-1991. CmpaBounuk (opr. A. Koxypun, H. Ilerpos),
Mocksa 2003, s. 179; B. bakarun, N36asnerane or KI'b. Bpewms, coOsrtus, mromu,
Mocksa 1992, s. 91-92, 94; G. Bennett, The Federal Security Service..., s. 8. Cho¢
formalne zatwierdzenie wspomnianej decyzji przez Prezydenta ZSRR nastapito dopiero
28 listopada 1991 r. to jednak wszystkie akty resortowe wydane po 22 pazdziernika 1991
r. nie byly juz sygnowane nazwa KGB ZSRR, lecz nazwami nowo powstalych jednostek
organizacyjnych (zob. np. tekst protokotu z posiedzenia Rady Koordynacyjne; Miedzy-
republikanskiej Stuzby Bezpiecze fstwa z 28 pazdziernika 1991 r.). Zob. B. bakarun,
Uzbapnenue. . ., s. 95, 111-113; JlyOsHKa. .., s. 180.

3 B. Abpamos, Konrppassenxka..., s. 224-225.
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pieczehstwa 1 Spraw Wewnetrznych RFSRR (Munucmepcmeo 6ezonac-
Hocmu u enympenuux oen PCOCP — MBB/] PC@CP)*. Tym samym

istnienie radzieckiego kontrwywiadu krajowego ostatecznie przeszto do
historii (zob. Aneks tab. 1).

Ewolucja struktur pionu ogélnego kontrwywiadu
krajowego aparatu centralnego w rosyjskich
stuzbach specjalnych w latach 1991-2016

Pierwsza w pelni efektywng formacja sluzb bezpieczenstwa wewnetrz-

nego podlegly Jelcynowi byla utworzona 26 listopada 1991 r. Agencja
Bezpieczehstwa Federalnego RFSRR (4deenmcmeo gpedepanvhoii Hes-
onachocmu PCOCP — A®E PC®CP)>, w ramach ktérej zorganizo-
wano niezalezny od MSB ZSRR wlasny pion kontrwywiadu krajowego
pod nazwa — Gléwnego Zarzadu Kontrwywiadu AFB RFSRR (/71asnoe
ynpasnenue xkonmppaseeoku ADPHE PCDCP)°. Przez niemal kolejne

cztery tygodnie funkcjonowaly zatem réwnolegle na tym samym teryto-

rium dwie struktury kontrwywiadu cywilnego z podobnymi zadaniami.

Dopiero likwidacja obu wraz z jednoczesnym przejeciem ich aktywow

4

6

Vka3 [Ipesuneara PCOCP ot 19 mekabps 1991 r. Ne 289 ,006 obpasoBannu MuHH-

crepctBa Ge3omacHOCTH u BHyTpeHHHX aend PCOCP”, http://www.lawrussia.ru/texts/
legal 689/doc689a529x136.htm (11.07.2016); JIyOsiHKa. .., s. 180. Wydane tego samego
dnia przez 6wezesny Rzagd RFSRR postanowienie nr 51 o wiaczeniu likwidowanej MSB
ZSRR w sklad AFB RFSRR, ktéra réwniez zostala wtedy rozwigzana (a jej aktywa
takze wlaczono do MBWD RFSRR) — stato si¢ tym samym bezprzedmiotowe. Zob.:
A. Cesep, ©CBb.. ., s. 13.

Vka3 [Ipesunenta PCOCP ot 26 HOsOpst 1991 1. Ne 233 ,O npeobpaszoBanun Komu-
TeTa rocynapcTBerHon 6e3onacHocti PCOCP B AreHTCTBO henepanbHON O6e30macHo-
ctu PCOCP”, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/ ?docbody=&prevDoc=102014289&bac-
klink=1&&nd=102013248 (12.07.2016). Cho¢ w wielu publikacjach podkresla sie, ze
AFB RFSRR powstata w wyniku przeksztalcenia powstatej 5 maja 1991 . KGB RFSRR
to jednak w praktyce ta ostatnia nie byla jeszcze w stanie skutecznie realizowaé natozo-
nych na nig zadan (dopiero od 4 wrzes$nia podporzadkowano jej bowiem zarzady KGB
krajéw 1 obwodéw potozonych na terytorium republiki, a zdolnoé¢ do prowadzenia pracy
operacyjnej osiagnieto w listopadzie). Zob. szerzej: L. Pawlikowicz, Tarcza 1 miecz — od
rozkwitu do upadku: podstawowe funkcje, struktury, potencjal kadrowy oraz obsada
personalna Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (przy Radzie Ministréow) ZSRR
w latach 1975-1991, ,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944-1989” 2012, nr 1 (10),
s. 52.

AreHTCTBO (enmepanbHO 0e30macHOCTH. .., http://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/
613080 (16.07.2016).
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przez wspomniane wyzej] MBWD RFSRR doprowadzito do zracjonalizo-
wania stanu faktycznego. Z uwagi jednak na fakt zakwestionowania przez
Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej zbyt rozlegtego zakresu upraw-
nieh owego ,superresortu” w jego miejsce powotano 24 stycznia 1992 r.
— Ministerstwo Bezpieczenstwa FR (Munucmepcmeo 6esonacnocmu
P® — ME P®)7. W ramach obu ministerstw pion ogdlny kontrwywiadu
krajowego prowadzit dziatalno$é jako Zarzad Kontrwywiadu MBWD
RFSRR/FR [MB FR] (Vnpasnenue xonmppaseeoxu MBB/] PCDOCP/
P® [ME P®])8. Mimo ze stracit zatem formalnie (w stosunku do AFB
RFSRR) status ,zarzadu gtéwnego” (zob. Aneks tab. 2), jednak doty-
czylo to réwniez wszystkich innych pionéw tych formacji, ktére uprzed-
nio posiadaly analogiczng range.

W rezultacie kolejnej reorganizacji rosyjskich struktur bezpieczen-
stwa polegajace] na przeksztalceniu 21 grudnia 1993 . MB FR w Fede-
ralng Stuzbe Kontrwywiadu FR (@edepanvnas cnyocoa konmppaseeoxku
P® — ©CK P®) 1 po zatwierdzeniu kilkanascie dni péZniej jej nowej
struktury pion ogélny kontrwywiadu krajowego zostal rozdzielony na dwa
réwnorzedne, ale niezalezne od siebie piony: Zarzad Operacji Kontrwy-
wiadowczych FSK FR (Vnpaenenue xonmppasseeovi- samenvhuix one-
payuu OCK PD) oraz Zarzad ds. Kontrwywiadowczego Zabezpieczenia
Obiektéw Strategicznych FSK FR (Vnpasnenue konmppazeeovisamens-
Ho20 obecneuenus cmpamezuyeckux 06vekmos PCK PD)°. Ow dualizm
strukturalny utrzymat sie réwniez po przeprowadzeniu ponownej reformy,
w trakcie ktérej w miejsce FSK FR utworzono Federalng Stuzbe Bezpie-
czefistwa FR (@edepanvnas cnyscoa dbezonacnocmu PO — ®CE PD)1°.

7 Vka3 IIpesunenra PO or 24 suBapst 1992 1. Ne 42,00 obpazoBannr MuHHCTEPCTBA
6e3onmacHocTn Poccmiickoit @enepanun”, http://giod.consultant.ru/files/1234152
(16.07.2016); A. Cesep, @CFH..., s. 16-19; G. Bennett, The Federal Security Service...,
s. 9; A. Knight, Szpiedzy bez maski..., s. 48—49.

8 A. Sposoit, Ilpowaii..., s. 46.

9 Vka3 [Ipesunenra Poccun ot 21 nekadbps 1993 1. Ne 2233 , 00 ynpaszaHennn MuHHCTEp-
ctBa Oe3omacHocT Poccuiickoit @enepannu u cozgannn PenepanbHON CITy:KOBI KOH-
Tppa3Benku Poccuiickoit @enepannu” http://kremlin.ru/events/president/news/46576,
17.07.2016 r. Strukture FSK FR stuzby zatwierdzono jednak dopiero 5 stycznia 1994 r.
Zob.: YTBepxkaeHa YkazoMm Ilpesunenra PO ot 5 sHBaps 1994 r. Ne 19 cTpykTypa
®DenepanpHON cIyX0bI KOHTppa3Benku Poccuiickoit @enepanny, http://www.projects.
innovbusiness.ru/pravo/ DocumShow DocumID 48620.html (12.07.2016); A. Cesep,
@CEK..., s. 24-25; G. Bennett, The Federal Security Service..., s. 11; A. Grajewski, Tarcza
1 miecz..., s. 63.

10 Vka3 Ilpesunenrta Poccun ot 23 mrors 1995 1. Ne 633 «O mepBoodepeqHbIX Mepax 1o
peamm3anuu DenepanpHOTO 3aK0HA ,, 00 opranax (eaepaabHOH CITy>KObI 0€30I1acHOCTH
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Unifikacja obu pionéw nastapita dopiero po pierwszej z trzech reor-
ganizacji FSB, co nastapito 22 maja 1997 r. Nowa jednostka przyjeta
nazwe Departamentu Kontrwywiadu FSB FR ([Jenapmamenm xom-
mppazeeoku PCH PD)1! 1 funkcjonowata przez nastepne 13 miesiecy.
Po drugiej, przeprowadzonej 6 lipca 1998 r., formalnie nadal zachowata
swa dotychczasowa nazwe, ale od tej pory mozna jg bylo stosowaé
naprzemiennie z okre§leniem ,liczebnikowym” — 1. Departament FSB
FR (/[enapmamenm xonmppazeeoku |[1. ﬂenapmaMeHm] @Ch PD)12,
Wreszcie 11 lipca 2004 r., po ostatmej z reorganizacjli 1 zarazem Jedynej
dokonanej w okresie sprawowania wladzy przez Putina, na jego miej-
sce wprowadzono 1. Stuzbe FSB FR, takze z zamiennym okre§leniem
Stuzba Kontrwywiadu FSB FR (1. Cyorcoa [Cnyoarcoa konmppazeeoxu]
@Ch PD)13. W tej formule organizacyjnej pion ogdlny kontrwywiadu
krajowego 1stnieje do chwili obecnej (zob. Aneks tab. 2, 3 1 4).

W dostepnych Zrédtach az do poczgtku biezacego stulecia brak byto
jakichkolwiek informacji na temat struktury wewnetrznej wspomnianego
pionu (pionéw) kontrwywiadu krajowego, poza faktem, ze — zgodnie
z tradycyjnymi wzorcami uksztaltowanymi jeszcze we wezesnych latach
tunkcjonowania radzieckich organéw bezpieczenstwa — dzielily sie one na
wydzialty (omoenwt)!4. Zapewne takze przedmiotowy zakres ich dziatania
nie odbiegal znaczaco od zakresu dzialania poszczegdlnych wydziatéw
tunkcjonujacych w ramach 2. Zarzadu Gléwnego KGB ZSRR w schyl-
kowym okresie jego istnienia.

B Poccwmiickoit @eneparn’», http://kremlin.ru/acts/bank/7993 (12.07.2016). W tym
samym dniu zatwierdzono takze strukture FSB FR, ktora z nielicznymi wyjatkami, byta
niemal analogiczna do struktury FSK FR. Por.: YTBep:knena Ykazom IIpesunenta PO
oT 23 mronst 1995 1. Ne 633 ctpykrypa DenepanbHON ciyk0b1 6e3omacHocTn Poccnii-
ckoit @eneparmn, http://kremlin. ru/acts/bank/10967 (12.07.2016); A. Cesep, @Ch.. .,
s. 25-26.

1 VrBepxknena YkaszoMm IIpesunenta PO ot 22 mas 1997 1. Ne 515 crpykrypa Pene-
panbHOM cimyx0b1 Ge3omacHocTH Poccuiickoit ®enepanmu, http://kremlin. ru/acts/
bank/10967, 12.07.2016 r.; A. Cesep, @CF..., s. 26-27.

12 YVrBepxneHa Yka3zom [Ipesunenta PO ot 6 mromst 1998 r. Ne 806 crpykrypa Denepain-
HOW ciy»Ob1 O6e3omac- HocTH Poccuiickoit @enepammu, http://www.kremlin.ru/acts/
bank/12606/page/2 (16.07.2016); A. Cesep, @Cb..., s. 27.

13 Vka3 IIpe3unenta PO ot 11 mrons 2004 Ne 870 ,Bompocsl @enepanbHON CIyKObI
6e3omacaoctu Poccmiickoit @eneparmu”’, http://base.garant.ru/187213 (19.07.2016);
A. Cesep, @Ch..., s. 29-30.

14 Wskazujg na to wyraznie informacje na temat przebiegu stuzby niektérych bylych
funkcjonariuszy organéw bezpieczefhstwa wewnetrznego. Zob. np.: ®omuH Brnagumup
BacwuibeBuy, http://sroportal.ru/personas/fomin-vladimir-vasilevich (19.07.2016).
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Dopiero na przetomie obu stuleci ujawniono, ze w sklad 1stniejagcego

od lipca 1998 r. Departamentu Kontrwywiadu [1. Departamentu]| FSB
FR wchodzily réwniez, poczgtkowo, dwa zarzady:

Zarzad Operacji Kontrwywiadowczych (Vnpaesnenue xonmppazeeowi-
samenvubix onepayuu) — odpowiedzialny za realizacje przedsiewzieé
kontrwywiadowczych;

Zarzad Wsparcia Informacyjnego Dziatan Operacyjno—éledczych
(Ynpasnenue ungopmayuonnoco obecneuenuss onepamugHo-
PO3bICKHOU OesimenbHocmu) — sprawujacy nadzor nad dzialalnoscig
informacyjno-analityczna.

Dodatkowo po trzech miesigcach, w pazdzierniku 1998 r. utworzono

kolejny:

Zarzad Bezpieczenstwa Komputerowego 1 Informacyjnego (Ympasie-
HUE KOMIBIOTEPHON M MHPOPMALMOHHON Oe30macHoCTH) — koordy-
nujacy zagadnienia z zakresu tzw. cyberbezpieczenstwals.

Z kolei w sktad utworzonej od lipca 2004 r. 1. Stuzby [Stuzby Kontr-

wywiadu] FSB FR wchodza nastepujgce komoérki (o charakterze sub-
pionéw):

15

16

Departament Operacji Kontrwywiadowczych (Jenapmamenm xow-
mppazeeoviéa- MmeibHbiX onepayuil);

Zarzad Koordynacji 1 Analiz Dziatan Kontrwywiadowczych (Vnpas-
JIeHue KoOpou- Hayuu U aHaiu3a KOHmppaseeobl8amelbHOU 0esmeib-
HOCMU);

Centrum Bezpieczenstwa Informacyjnego (L{enmp ungopmayuonnoii
be3zonac- nocmu);

Zarzad Przedsiewzie¢ Specjalnych (Vnpasnenue cneyuanvruvix mepo-
npusamutl);

Zarzad Kontrwywiadu na Obiektach (Vnpasnenue xonmppaszeeoku
Ha 0bvexmax)1o.

Yro mel 3HaeM npo PCb: u3 mocee Ha crenciayxOy [stan na 2002 — przyp. aut.],
http://www.temadnya.ru/ spravka/05mar2002/1131.html (20.07.2016); Agentura.ru:
Crpyxrypa @Cb [pocz. 2004 — przyp. aut.], http://archive.ec/Wrjrt, 20.07.2016 r.;
®OenepanpHas cayx0a 6e3onmacHoctn Poccmiickoit @enepannn: Hrmepeawio ¢ sxcnep-
mom Ynpaenenus xomnwvromepnoil u urgopmayuonnou besonachocmu PCH Poccuu
Braoumupom Henommnawum, http://www.fsb.ru/fsb/smi/interview/single.htm! prin-
t9%3Dtrue%26id%3D10342758@fsbSmi. html (25.07.2016).

ITPO @®CB no cocrostanto Ha 2007 T. [fakt. stan na pocz. 2008 — przyp. aut.], http://
www.liveinternet.ru/users/ 1298624/post103008517 (20.07.2016); Agentura.ru: Cmpyk-
mypa ®Cb: enmpanvuviii annapam [stan na 2012 — przyp. aut.], http://archive.ec/
IYZF (20.07.2016); Agentura.ru: Cunyocoa konmp-pazeeoku ®@CB [stan na pol. 2015
— przyp. aut.], http://www.agentura.ru/dossier/russia/fsb/structure/contr (20.07.2016).
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Trzy pierwsze subpiony sa niewatpliwie tozsame z analogicznymi pio-
nami wchodzgcymi uprzednio w sklad 1. Departamentu FSB FR, cho¢
poza formalng zmiang nazw przynajmniej w przypadku pierwszego z nich
nastgpilo tez podniesienie jego statusu (z pozycji zarzadu na poziom
departamentu). Warto ponadto zaznaczy¢, 1z funkcjonujacy formalnie
w ramach 1. Stuzby FSB FR — 3. Departament [Departament Kontrwy-
wiadu Wojskowego] FSB FR (3. [lenaprament [/[enaprameHT BOEHHOU
koHTppa3Beaku| PCh PD) jest faktycznie catkowicie autonomicznym
pionem kontrwywiadu wojskowego podleglym w zakresie dziatah opera-
cyjnych bezposrednio dyrektorow: FSB FR.

Ewolucja kadr kierowniczych pionu ogélnego
kontrwywiadu krajowego aparatu centralnego
w rosyjskich stuzbach specjalnych w latach 1991-2016

W okresie od listopada 1991 r. do lipca 2004 r. na czele pionu (pomie-
dzy styczniem 1994 a majem 1997 — dwoch pionéw) kontrwywiadu kra-
jowego funkcjonujgcych w ramach kolejnych formacji organéw bezpie-
czenstwa wewnetrznego (AFB RFSRR, MBWD RFSRR/FR, MB FR,
FSK FR 1 FSB FR) — stali naczelnicy, a od lipca 2004 r. do chwili obecne;j
(w ramach FSB FR) — kierownicy!”.

Ogétem w ciggu minionego ¢wieréwiecza wspomnianym plonem
(plonami) kierowalo co najmniej o§miu wyzszych oficeréw, przy czym
w oparciu o tzw. zrédla otwarte udato zidentyfikowaé tozsamosé siedmiu
z nich (zob. Aneks tab. 2, 3 1 4). Zdecydowanie najdluze;j funkcje te
pelnit Oleg Syromototow (14 lat 1 osiem miesiecy), nastepnie Waleri)
Pieczenkin (cztery lata 1 10 miesiecy) oraz Wiktor Zorin (trzy lata 1 trzy
miesigce). Z kolei najkrécej stanowisko to sprawowali: Jurij Cziczelow
(niecaly miesigc) 1 Wiadimir Kliszyn (niemal pét roku). Sredni okres
kierowania pionem (pionami) kontrwywiadu krajowego wynosit trzy lata
1 10 miesiecy. Tylko dwém naczelnikom/kierownikom (ze wzgledu na
wyjatkowo dlugi okres pelnienia funkeji przez wspomnianego wyzej Syro-
mototowa) udalo sie¢ go przekroczy¢ (drugim byl — takze wymieniony
juz — Zorin).

17" Na takg tytulature wskazuja nie tylko artykuly w rosyjskiej prasie, ale takze liczne odno-
$niki oraz odrebne strony na portalu internetowym Agentura.ru po$wiecone wszystkim
szefom owych stuzb nominowanym od 2004 r.
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Przed nominacjg zaledwie jeden posiadal doswiadczenie w zarzadza-
niu pracg kontrwywiadowczg na poziomie centrali (Syromolotow), jeden
pelnit stuzbe w innych pionach aparatu centralnego organéw bezpie-
czehstwa wewnetrznego (Zorin), dwéch awansowato bezposrednio (Czi-
czelow, Pieczenkin), a jeden posrednio (Walentin Soboliew) z poziomu
naczelnikéw zarzadéw obwodowych, jeszcze inny natomiast (Wladistaw
Mienszikow) przeszedl z pozycji naczelnika stuzby zewnetrznej (Glow-
nego Zarzadu Programéw Specjalnych Prezydenta FR [[T1asnoe ynpas-
JleHue cneyuanbHulx npopamm npesuoenma Poccutickoii @edepayuu
— I'VCII]) po uprzednim 19-letnim okresie pracy na stanowiskach kie-
rowniczych w innych instytucjach 1 przedsiebiorstwach pahstwowych.
Ich przecietny wiek w chwili nominacji wynosit 52 lata. Bylo to trzy
lata mniej od $redniej wieku dwéch ostatnich naczelnikéw kontrwywiadu
krajowego — KGB ZSRR 1 MSB ZSRR (zob. Aneks tab. 1, 2, 3 1 4).
Do najstarszych nalezeli: Kliszyn (58 lat), Pieczenkin (réwne 56 lat)
1 Mienszikow (niemal 56 lat), a najmlodszych: Syromolotow oraz Sobo-
liew (obaj w momencie mianowania liczyli ponad 47 lat).

Najwyzsza ranga osiagnieta w trakcie pelnienia przez nich funkeji
naczelnika/kierownika pionu kontrwywiadu krajowego byl stopien gene-
rata armii uzyskany przez Syromototowa w lutym 2007 r. Byta to zarazem
najwyzsza ranga, jaka kiedykolwiek przyznano jakiemukolwiek oficerowi
kierujacego wspomnianym pionem poczawszy od 1917 r.'® Stopnia gene-
rata-putkownika dostuzyto sie¢ z kolei na tym stanowisku trzech oficerow
(Zorin, Pieczenkin oraz Soboliew), generata-lejtnanta — jeden (Mien-
szikow), a generata-majora — dwoch (Cziczetow, Kliszyn). Jeden z nich
(Cziczelow) awansowal jeszcze na wyzszy stopien (generata-lejtnanta)
na kolejnych etapach kariery w rosyjskich organach policji podatkowe]
(zob. Aneks tab. 2, 31 4).

Zréznicowana byl réwniez pozycja poszczegblnych naczelnikow/
kierownikéw pionu (pionéw) w ramach czterech wyzej wymienionych
formacji organéw bezpieczenstwa wewnetrznego. Trzech (Soboliew, Pie-
czenkin 1 Syromototow) kumulowalo bowiem w niektérych okresach —
obok wspomnianej funkeji — jednocze$nie stanowisko zastepcy dyrektora
calej formacji (we wszystkich przypadkach byla to FSB FR). Ponadto
w pdzniejszym czasie dwoch (Zorina oraz Soboliewa) nominowano na
fotel 1. zastepcy szefa tejze (wymienionej juz FSB FR), jeden (Zorin)
zostal awansowany na szefa innej stuzby specjalne; (GUSP), kolejny
(Cziczelow) na zastepce dyrektora formacji policyjnej (Federalnej Stuzby

18 B. Abpamos, Konrppassenka. .., s. 15-19, 241-272.
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Policji Podatkowej FR [@edepanvnasa cayacba nanozosoii noruyuu
Poccuiickoti @edepayuu — @CHII Poccuu]), natomiast jeszcze inny
(Syromototow) objal stanowisko zastepcy ministra spraw zagranicznych
ds. walki z terroryzmem (zob. Aneks tab. 2, 31 4).

Na funkcjonowanie pionu kontrwywiadu krajowego nader istotny
wplyw wywieralo réwniez otoczenie polityczne. Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze w okresie sprawowania wladzy przez prezydenta Jelcyna (1991-1999)
az pleciokrotnie nominowano jego kolejnych naczelnikéw (Cziczetowa,
Kliszyna, Zorina, Soboliewa oraz Pieczenkina), podczas gdy za czaséw
jego nastepcy — Putina (2000-2016) — analogiczne zmiany mialy miejsce
zaledwie dwukrotnie (powolano jedynie Syromolotowa 1 Mienszikowa).
Byto to odzwierciedleniem permanentnego braku stabilnosSci polityczne;
tak charakterystycznych dla rzadéw pierwszego, 1 postepujace] stabilizacji
(cho¢ wyraznie zmierzajace] ku autorytaryzmowi) — kojarzonej z drugim.
Czeste zmiany premieréw, ministrow oraz szeféw organéw centralnych,
reorganizacje rozmaitych ministerstw 1 instytucji, jak rowniez ciggla rotacja
na $rednich szczeblach aparatu wladzy w latach 90. XX w. staly sie takze
udzialem rosyjskich organéw bezpieczenstwa wewnetrznego, co w rezul-
tacie — odbijalo sie negatywnie na ich efektywnosci dziatania. Po przepro-
wadzeniu — w clagu pierwszego roku po objeciu urzedu prezydenta przez
Putina — do$¢ rozleglych czystek na kluczowych stanowiskach wewnatrz
FSB (w tym réwniez w ramach pionu kontrwywiadu krajowego) karuzela
zmian kadrowych w kolejnych latach zdecydowanie wyhamowata. Zwlasz-
cza po reorganizacji dokonanej w lipcu 2004 r. mozna moéwié nie tylko
o daleko posunietej stabilizacji kadrowej na szczytach rosyjskich stuzb, ale
nawet o pewnej stagnacjl. Ta swoista ,zlota” dekada zostala zakonczona
wraz z wybuchem kryzysu na Ukrainie. Od ponad roku ponownie jeste-
$my $wiadkami kolejnej fali zmian personalnych, przy czym wydaje sie,
ze wynikaja one z rosngce] niepewnosci Putina co do lojalnosci jego daw-
niejszych nominatéw w warunkach gwaltownie zaostrzajacej si¢ sytuacji
polityczne] (zewnetrznej 1 wewnetrznej), ktora — w zwigzku z drastycz-
nymi spadkami cen ropy naftowej 1 gazu, jak réwniez przeciagajacymi sie
sankcjami gospodarczymi panstw zachodnich — moze doprowadzi¢ nie
tylko do dawno nie widzianej otwartej krytyki wladz, ale takze pojawienia
sie masowych protestéw spolecznych. Bylyby one powaznym wyzwaniem
dla niekwestionowanej dotad pozycji obecnego wlodarza Kremla. Dlatego
probujac odwrécié uwage rosyjskiego spoleczenstwa od wyraznie spada-
jacego poziomu zycia (w sytuacji dysponowania przez rzadzacych coraz
stabszymi instrumentami ekonomicznymi) $wiadomie rozkreca atmos-
fere ,zagrozenia wojennego”, co pozwoliloby mu na traktowanie wszel-
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kich wyrazéw niezadowolenia nie jako formalnie dopuszczalnych przez
prawo form krytyki politycznej, ale niemal jako zdrady panstwa. Stad
na ,obecnym etapie walki” Putin prawdopodobnie uznal za konieczne
zastgpienie dotychczasowych — bardziej doswiadczonych 1 lepiej przygo-
towanych — ,technokratycznych czekistéw” epoki wezesnego 1 dojrzatego
okresu swych rzagdéw — ,czekistowskimi janczarami” nawigzujagcymi do
epoki ,neo-samodzierzcawia”. Te tendencje zdajg sie potwierdzaé stowa
rosyjskiego prezydenta, ktére — wedlug niektérych §rodkéw masowego
przekazu — mialy byé wypowiedziane do, pochodzacego z Leningradu
(co od 15 lat stato sie nieformalng ,przepustka” do kariery), Wtadystawa
Mienszikowa przy okazji jego nominacji na kierownika 1. Stuzby FSB FR:
»..0zywi¢ ducha kontrwywiadu...”1.

W tym kontekscie mniejsze znaczenie maja spekulacje na temat
powigzan polityczno-personalnych poszczegélnych naczelnikéw/kierow-
nikéow kontrwywiadu krajowego. W okresie jelcynowskim podlegali oni
bowiem zbyt szybkiej rotacji, natomiast od 2000 r. musieli 1 tak cieszy¢
si¢ osobistym zaufaniem samego Putina, nie tylko ze wzgledu na klu-
czowg role odgrywang przez FSB w systemie nadzoru 1 kontroli sprawo-
wanym przez te stuzbe nad calg Federacja Rosyjska, ale takze z uwagi
na znaczenie przywigzywane przez obecnego prezydenta do wymogu
bardziej personalnej (wobec Putina osobiscie) niz urzedniczej (wobec
urzedu prezydenta) lojalnosci od mianowanych przez siebie funkcjona-
riuszy aparatu wladzy?°.

Sposéréd naczelnikéw jednostek organizacyjnych nizszego szczebla
wchodzacych w sktad pionu ogélnego kontrwywiadu krajowego udato sie
zidentyfikowaé o§miu kierujgcych pomiedzy 1998 r. a 2016 r. ogdlem
trzema subpionami: operacji kontrwywiadowczych, koordynacji 1 analiz
kontrwywiadowczych oraz ochrony informacji cyfrowych (zob. Aneks
tab. 5, 6 1 7). Niemal wszyscy (w przypadku jednego nie udalo sie usta-

19 Meduza: A. CongatoB, Ymo osnauarom xaopoguvle nepecmarosxku 8 ®Ch? Omeeuaem
aKcnepm no cunogeim cmpykmypam, 20.06.2016, https://meduza.io/feature/2016/06/20/
chto-oznachayut-kadrovye-perestanovki-v-fsb (27.07.2016).

20 Wedtug spekulacji niektérych rosyjskich mediéw Mienszikow mial byé uwazany za
zaufanego czlowieka Siergieja Iwanowa — bylego ministra obrony, wicepremiera, a do
niedawna takze kierownika Administracji Prezydenta FR. Brakuje jednak sygnalow, ze
niedawna (z 12 sierpnia 2016 r.) dymisja Iwanowa dokonana przez Putina mogla w jaki-
kolwiek sposéb wplyna¢ na ostabienie pozycji obecnego kierownika 1. Stuzby FSB FR.
Trudno sobie wyobrazi¢ pozostawanie na tak newralgicznym stanowisku kogokolwiek,
kto nie cieszylby si¢ zaufaniem obecnego prezydenta. Zob.: Ciayx0y KOHTppa3BEeIKH
®Cb BosmraBmn Biammcnas MeHpIUKOB, https://cont.ws/ post/81639 (19.07.2016).
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li¢ rangi) pelnigcy wéwcezas w nich stuzbe posiadali stopnie generalskie,
w tym dwoch — generala-putkownika (Michait Nieczajew) 1 wiceadmirata
(Aleksandr Roszupkin), czterech — generala-lejtnanta (Nikotaj Wotobu-
jew, Andriej Rucziew, Boris Mirosznikow oraz Wladimir Skorik), a jeden
— generala-majora (Andriej Gierasimow). Srednio piastowali oni stano-
wiska przez cztery 1 pét roku, przy czym najdtuze; kierowali podleglymi
im jednostkami: Roszupkin (ponad dziewie¢ lat), Skorik (ok. siedmiu
lat) oraz Gierasimow (ok. sze$ciu lat), najkrécej natomiast: Rucziew
1 Matrosow (po ok. dwa lata). Sposréd czterech, ktoérych wezesniejsza
kariere udato sie czeéciowo ustalié: dwéch (Wolobujew oraz Miroszni-
kow) stuzylo uprzednio na innych stanowiskach w ramach pionu kontr-
wywiadu krajowego aparatu centralnego, jeden w innym pionie centrali
(Gierasimow), a kolejny (Rucziew) w jednym z obwodowych zarzadéw
organéw bezpieczenstwa. W pdzniejszym czasie ostatni z nich (wspo-
mniany Rucziew) awansowal na naczelnika — nader prestizowego (zwlasz-
cza w okresie sprawowania wladzy przez Putina) — Zarzadu FSB FR ds.
Sankt Petersburga 1 Obwodu Leningradzkiego, inny natomiast (Gierasi-
mow) przeszedl do konkurencyjnego 1 raczej nie cieszacego sie zbytnig
popularnoécig w szeregach funkcjonariuszy FSB FR resortu — Minister-

stwa Spraw Wewnetrznych FR (zob. Aneks tab. 5, 61 7).

Whioski

Od chwili upadku ,puczu sierpniowego” pion ogdlny kontrwywiadu
krajowego aparatu centralnego ,nowych” rosyjskich stuzb specjalnych
przeszed! liczne przeobrazenia. W tym czasie poddano go az o$miu
reorganizacjom oraz kierowalo nim co najmniej tyluz naczelnikéw 1 kie-
rownikow. Niemal wszystkich tych zmian dokonano jednak za czaséw
sprawowania wladzy przez Jelcyna (do konca 1999 r. przeprowadzono
siedem reorganizacji 1 wymieniono taka samg liczbe ,szeféw”), nato-
miast w okresie putinowskim, a w szczegélnosci pomiedzy lipcem 2004 r.
a lutym 2014 r. nastapifa daleko idaca stabilizacja strukturalno-kadrowa
(jedna reorganizacja 1 jedna wymiana ,szefa”). Ostatnie zmiany kadrowe
sa wynikiem nie tylko zaostrzajacej sie sytuacji politycznej w sferze mie-
dzynarodowej 1 wewnetrznej, lecz takze préba stworzenia nowego stan-
dardu bezwzglednie lojalnego ,czekisty” gotowego na podjecie ,nadzwy-
czajnych wyzwan” spodziewanych w najblizszej przysztosci.
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STRESZCZENIE

Autorzy niniejszego artykutu podjeli sie zadania usystematyzowania stanu
wiedzy w zakresie odnoszacym si¢ do zmian organizacyjnych 1 personalnych
przeprowadzonych w ostatnim ¢wierd¢wieczu w ramach pionu ogélnego kontrwywiadu
krajowego na poziomie centrali w ,nowych” rosyjskich stuzbach specjalnych —
poczawszy od Agencji Bezpieczenstwa Federalnego RFSRR, a skonczywszy na
Federalnej Stuzbie Bezpieczehstwa FR. A zatem cezura czasowa przedmiotowego
artykutu obejmuje okres pomiedzy listopadem 1991 a wrze$niem 2016. Analizuja
takze jego obecng sytuacje kadrowg w szerszym kontekscie politycznym i spoleczno-
gospodarczym stawiajac ponadto prognozy co do kierunkéw jej rozwoju w przyszlosci.

Mirostaw Minkina, Leszek Pawlikowicz

STRUCTURAL AND PERSONNEL EVOLUTION OF THE CENTRAL APPARATUS
OF THE GENERAL DIVISION OF THE NATIONAL COUNTERINTELLIGENCE
OF THE RUSSIAN FEDERATION IN THE YEARS 1991-2016

The authors of this article have taken on the task of systematizing a knowledge
in the field relating to organizational and personal changes carried out in the last
quarter of the section of the overall national counterintelligence at the headquarters
level in the ,new , Russian special services — from the Federal Agency for Security
of the RSFSR to creation and development of the Federal Security Service of
the Russian Federation And therefore the span of the research covers the period
between November 1991 and September 2016. They have also analysed the human
resources capabilities in the broader context of the political and socio — economic
circumstances and provided forecasts as to the direction of its future development.
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Spektakularnym symbolem ostatnich dni Zwigzku Radzieckiego byto
symboliczne , powieszenie” w czasie sierpniowego puczu 1991 r. pomnika
zalozyciela WCzK (Wszechrosyjska Komisja Nadzwyczajna do Walki
z Kontrrewolucjg 1 Sabotazem). Opisujac to symboliczne wydarzenie
kilkanaScie lat péZniej, jeden z dziennikarzy poréwnal je ze zniszcze-
niem w czasle zamachu terrorystycznego nowojorskich wiez Centrum
Swiatowego Handlu (ang. World Trade Centre, WTC). Jego zdaniem od
tego momentu zakonczyla sie pewna epoka w Rosji ,Obrazy zelaznego
Feliksa ze stalowa petla na szyi beda teraz pokazywane na rosyjskich
kanatach wiecznie — to jest nasz nowy symbol, tak jak dla Ameryki ude-
rzajacy w wiezowlec samolot”!. Istotnie, usuniecie pomnika oznaczalo
wymazanie pewnej pielegnowanej przez lata tradycji, ktéra byla — wedlug
oficjalnej wykladni radzieckiego panstwa — chlubg 1 znaczacym osiggnie-
clem panstwa 1 narodu radzieckiego. Stan taki nie istnial dtugo. W marcu
2000 r. prezydentem Federacji Rosyjskiej zostal wybrany cztowiek, ktéry
sam stuzyl przez wiele lat w organach bezpieczenstwa ZSRR 1 z duma

1 JI. ®enop, Taouyuu Yexucmos. 00 Jlenuna oo Ilymuna. Kynem ['ocyoapcmeennoii
besonacnocmu, Ilyrep-Mocksa—Cankr-IlerepcOypr—Camapa—HoBocnbnpck—Knes—
XapbkoB—MHuHCK 2012, s. 145. Jest to tlumaczenie na jezyk rosyjski ksigzki Julie Fedor,
Russia and the Cult of State Security. The Chekist Tradition from Lenin to Putin,
Routledge, Taylor & Francis Group, London and New York 2011.
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wyrazal si¢ o swojej zawodowe] przesztosci. Potwierdzil swojg przyna-
lezno$¢ zawodows, kiedy na jedenascie dni przed odejSciem z urzedu
Borysa Jelcyna, wystepujac przed funkcjonariuszami FSB ,meldowal, ze
z powodzeniem wykonal powierzone mu zadanie 1 zakonczyl ,operacje
specjalng przejecia wladzy”2”.

W potowie lat dziewieédziesiatych organy bezpieczehstwa Rosj,
a szczegélnie wywiadu 1 kontrwywiadu zaczely sie stopniowo odradzaé.
Wraz z odradzaniem sie tych stuzb rozpoczeto od nowa budowe ideologii
1 mitéw. Ukazywaly sie publikacje naukowe 1 popularno-naukowe gloryfi-
kujace osiggniecia stuzb specjalnych, budujace wizerunek ich bohaterstwa,
oddania ojczyzZnie, ktéry jest godnie kontynuowany we wspédtczesnej Rosji.

Sierpien 1991 r. 1 nieudany pucz byl silnym uderzeniem w skutecznosé
1 wizerunek wszechpoteznego Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego.
Jego przewodniczacy Wihadimir Kriuczkow wchodzit w sktad 8 osobo-
wego Panstwowego Komitetu Stanu Wyjgtkowego. Po nieudanym zama-
chu zostal aresztowany 1 osadzony w wiezieniu Matrowskaja Tiszyna®.
Stangl przed sagdem, oskarzony o zdrade ojczyzny, zgodnie z artykulem
64 Kodeksu Karnego Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Radzieckiej. Ale juz w 1993 1., po podpisaniu zobowigzania o nieopusz-
czeniu terytorium Rosji, zostal zwolniony, a w 1994 r. amnestionowany.

Na miejsce Wladimira Kriuczkowa zostal wyznaczony Wadim Baka-
tin, ktérego zadaniem bylo przeprowadzenie gruntownej reformy stuzb
specjalnych. Reformujgc KGB skoncentrowat sie gtéwnie na uderzeniu
w czekistowska ideologie, ktéra opierafa sie na kryminalno-patriotyczne;
romantyce — micie zalozycielskim czekistéow 1 ich osiagniec*. Dlatego
Bakatinn byt ostro krytykowany, za to ze naruszyl §wieto$¢ 1 zdyskredy-
towal w odbiorze spolecznym obraz czekisty’. Swoje oburzenie wyrazat
sam Kriuczkow: Pracownicy organdw bezpieczenstwa zawsze nazywali sie-
bie czekistami. Zwigzane to bylo z nazwiskiem Dziergyriskiego, krysztatowo
uczciwego, bezkompromisowego, ideowo oddanego cztowieka. Zdaniem Bakatina
ytradycje czekistow nalezy wykorzenié, czekizm jako ideologia powinien znikngd
(...) Czyzby wszystkie tradycje byly zte? Czyzby dziedzictwo pozostawione nam
przez Dzierzyriskiego bylo niegodne?°.

2 'W. Radziwinowicz, Wyuczony czekista, ,Gazeta Wyborcza” 30.12.2009, http://wiadomo-
scl.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,7401751,Wyuczony_czekista.html (14.07.2016).

3 Ilocneonuii Ilpeoceoamens. B Mockee ckonuancsa 6wiswiuii enasa KI'b Braoumup
Kprouxos, Lenta.ru 27.11.2007 https://lenta.ru/articles/2007/11/27/kgb (14.07.2016).

4+ . ®enop, Taouyuu Yexucmos, s. 147.

Tamze.

6 B.Kptroukos, Jluuroe deno, t. 2, wyd. Omumm MockBa 1996, s. 493.
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Czas pokazal, ze Bakatinowi nie udalo sie zrealizowac tego celu. Ide-
ologia czekizmu, nie tylko nie zgineta, ale w potowie lat 90. zaczeta si¢
odradzac 1 powracala w formie dostosowanej do nowej rzeczywistoSci
politycznej. ,Chwalebne” tradycje zaczely przybieraé retoryke narodowe;
dumy 1 pamieci historycznej. Staly sie one nie tylko czescig korpora-
cyjnego esprit de corps bytych 1 czynnych pracownikéw rosyjskich stuzb
specjalnych, ale urosly do rangi oficjalnej ideologii panstwowe;.

Punktem zwrotnym powrotu tej ideologii bylo powstanie w 1995 r.
Federalne; Stuzby Bezpieczehstwa. Warto zauwazyé, ze powotaniu
w 1991 r. innej waznej stuzby specjalnej Federacji Rosyjskiej — Stuzby
Wywiadu Zagranicznego — nie towarzyszyla, przynajmniej na poczatku,
1ideologiczno-kulturowa oprawa. Do polowy lat 90. rosyjskie stuzby spe-
cjalne byly w stanie ciaglej reorganizacji, zeby nie rzec chaosu. Z ich
bylymi pracownikami nie liczyl sie powstajacy w wyniku dzikiej 1 dra-
pieznie] prywatyzacji wielki biznes. Nowa klasa oligarchéw tworzyta duze
1 kosztowne komorki bezpieczenstwa, obsadzane przez bylych oficeréow
KGB, a wyzszych funkcjonariuszy KGB zatrudniano na stanowiskach
konsultantow. Szerzaca sie wowczas przestepczo$¢ 1 wymuszanie haraczy
sktaniala nawet oligarchéw do podjecia préby sprywatyzowania czesci
stuzb specjalnych?.

Pracownicy stuzb specjalnych — szczegélnie po nieudanym puczu —
nie cieszyli si¢ szacunkiem spotecznym. Stabilizacja 1 wzrost znaczenia
stuzb specjalnych rozpoczeta si¢ wraz powstaniem FSB, jeszcze za cza-
s6w prezydentury Jelcyna. Ale dopiero kolejne awanse Wtadimira Putina,
najplerw na stanowisko dyrektora FSB, potem premiera 1 prezydenta
wzmacnialy status, kompetencje 1 wizerunek spoteczny rosyjskich stuzb
specjalnych. Wraz z powstaniem FSB wprowadzono nowe logo. Przedsta-
wia ono tarcze 1 miecz — tradycyjna symbolike organéw bezpieczenstwa
panstwowego ZSRR — do ktérych dodano carskiego dwuglowego orla.
W tej symbolice oddano synteze Rosji carskiej 1 ZSRR8. Wedlug inter-
pretacji jednego z bylych dyrektoréw stuzby Nikotaja Patruszewa, zobra-
zowanie w jednym tych dwéch symboli odzwierciedla oczywisty fakt, ze
korzenie rodzimych stuzb specjalnych siegajg w gltab wiekéw, do czaséw
narodzin 1 powstania scentralizowanego rosyjskiego panstwa. Retoryka
wielowiekowych tradycji jest jedna z cech odrézniajgcych wspélczesne

7 M. Minkina, FSB Gwardia Kremla, Warszawa 2016.

8 A. BmanoBu4, Cneycnyicowl u obugecmso. Huanoe neobxooum, ,Politika” styczen 1999,
nr 1, http://www.fsb.ru/fsb/smi/interview/single.htm!id%31D10342790(@f{sbSmi.html
(12.08.2016).
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stuzby rosyjskie od jej poprzednika KGB. W czasach ZSRR niemal kazda
historia, w tym historia stuzb zaczynata si¢ od 1917 r.,, powstania WCzK.
We wspélczesnej Rosji pojawiajg sie publikacje na temat wielowieko-
wego rodowodu rosyjskich stuzb. W oficjalnej historii wydanej w 1995 r.
6wcezesny dyrektor Stuzby Wywiadu Zagranicznego Jewgienij Primakow
twierdzi, ze historia rosyjskiego wywiadu siega czaséw Scytéw — dawnych
przodkéw Rosjan®. W 1997 r. Borys Jelcyn za poczatkowy punkt histo-
rii stuzb uznat czasy panowania Aleksego I Romanowa (XVII wiek)19.
W 2007 r. dyrektor FSB Patruszew, wypowiadajgc sie o historii podle-
glej mu stuzby, odwotal si¢ do Zofi1 z dynastii Paleologéw (przelom
XV/XVI wieku), blisko spokrewnionej z bizantyjskg rodzing panujacs,
ktéra byla druga zong cara Iwana IIT!.

Do symbolicznej rangi urasta siedziba FSB Fubianka dom nr 2 (wcze-
$niej KGB, NKWD 1 WCzK) 1 nazywana od Placu Lubiahskiego, na kt6-
rym sie znajduje. Jest to miejsce martyrologii Polakéw, Rosjan 1 innych
narodowosci osadzanych, wiezionych 1 mordowanych przez zbrodniarzy
z NKWD. Dla upamietnienia ofiar Lubianki 1990 r. rosyjska organizacja
pozarzagdowa Memorial wzniosta tu kamien przywieziony z Wysp Soto-
wieckich, gdzie w latach 20. zlokalizowany byl pierwszy 1 najwiekszy obéz
koncentracyjny specjalnego przeznaczenia OGPU. Lubianka w przeto-
mowych momentach historycznych, zaréwno w epoce Chruszczowa,
pierestrojki Gorbaczowa czy po puczu 1991 r., byla miejscem ztych sko-
jarzen, swego rodzaju oczyszczenia spolecznego 1 politycznego. Jednak
pod koniec lat 90. rozpoczeta sie kampania budowania zupetnie innego
wizerunku tego miejsca 1 wymazywania negatywnych skojarzen z nim
zwigzanych. Wowczas przestaje by¢ ona synonimem sowieckiego terroru
1 staje sie miejscem 1 kolebkg rosyjskiej panstwowosci!?2. W nowej narracji
pojawiaja sie watki historyczne, m.in. bohaterowie opowiesci ludowych
z czaséw Sredniowiecza. Najbardzie] znany bohater wielu ruskich bylin
(ludowe poematy) Ilja Muromiec jest patronem Sluzby Pogranicznej
FSB. Podkresla sie historyczne znaczenie Placu Lubianskiego jako miej-
sca, w ktorym rozstrzygaly sie przelomowe wydarzenia dla rosyjskiej

9 E. [IpumaxoB, Ouepku ucmopuu poccutickoii pasgeoxu, t. 1 — Om OpegHetiuibix 8pemeH
00 1917 2o02a, Mocksa 1995, s. 14—15.

10 Bopuc Envyun: Huxozoa bonvuie cneycayxcovl He 0yoym ,yennvimu ncamu” IlonHulii
mexkcm paouoodpawerus npesudenma 19 nexadps, 'azera «KommepcanTs», 20.12.1997,
nr 220, s. 2 http://www.kommersant.ru/doc/189888 (2.08.2016).

1 1. ®@emop, Taouyuu Yexucmos. .., s. 151.

12 A. 3nanoBuy, Cneycuyscovl u obuecmeso. . ..
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panstwowoscl, zwigzane z konfrontacja z najezdZcami, jak chociazby
wypedzenie Polakéow z Kremla przez sity kupca Minina 1 kniazia Pozar-
skiego (lata 1611-1612) czy zwyciestwo nad Napoleonem w 1812 r.

W 1995 r. dekretem prezydenta Jelcyna z 20 grudnia ustanowiono
Dzien pracownika organéw bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, ktory
obchodzono réwniez w czasach Zwigzku Radzieckiego. Wybér tego wta-
$nie dnia zwigzany jest z dekretem Rady Komisarzy Ludowych Rosyj-
skiej Federacyjnej Socjalistyczne] Republiki Radzieckiej, powotujagcym
z dniem 20 grudnia 1917 r. Wszechrosyjskag Nadzwyczajng Komisje do
walki z kontrrewolucja 1 sabotazem. Na obchodach tego $wigta w grudniu
2014 r. Putin zauwazyl:

Oddajemy dzisiaj hold tym, ktdrzy stojg na strazy intereséw narodowych Federacji
Rosyjskiej, bronig jej suwerennosci, integralnosci terytorialnej, porzqdku konstytu-
cyjnego i bezpieczenstwa naszych obywateli. Stuzba ta wymaga szczegdlnie wysokiej
jakosci, szczegdlnego typu charakteru, twardej wiary w swoje paristwo, stusznosé
i sprawiedliwos¢ swojej pracy, wiary w to, Ze stuzba Ojczyénie przede wszystkim
— tak bylo istotnie zawsze w historii organdw bezpieczeristwa (...). Historia stuzb
specjalnych bogata jest we wspaniale wyczyny i legendarne nazwiska. W Rosji z sza-
cunkiem odnosimy si¢ do wszystkich pokoleri ludzi, ktérzy chronili nasz kraj przed
zewngtrznymi 1 wewnetrznymi zagrozeniami, sktadamy ukton przed bohaterstwem
i nieztomnosciq naszych weteranéw (...). Sytuacja w swiecie daleka jest od stabilno-
Sci: rosnie liczba zagrozen i ryzyka, ignorowane sq normy prawa migdzynarodowego.
Stosowane sq wszelkie srodki: i szantaz, 1 prowokacje, i ekonomiczne, 1 informacyjne
naciski, wsparcie radykalnych elementéw, nacjonalistycznych ugrupowan; préby desta-
bilizacji sytuacji wewngtrznej, i tym samym poddanie petnej kontroli calego paristwa
(...). Oczywiscie, Ze zastraszy¢ nas, powstrzymywad, izolowaé Rosje nikomu nigdy
nie udato sig 1 nigdy nie uda. Préby takie czyniono zawsze na przestrzeni stuleci,
mdwitem juz o tym publicznie, a w XX wieku wielokrotnie: i w latach 20., i w latach
40. 1 pézniej. Nic sig nie udalo 1 obecnie nic sig nie uda. Przy czym musimy by¢
gotowi do przejscia przez okreslone trudnosci i zawsze dawaé adekwatng odpowiedZ
na jakiekolwiek zagroZenia dla naszej suwerennosci, stabilnosci 1 jednosci naszego
spoteczenistwa (...).13

Wybbr tej daty jest swego rodzaju historyczng synteza, a nadanie
jej rangi oficjalnego Swieta panstwowego, bylo podkre§leniem 1 pod-
niesieniem spolecznego znaczenia organéw bezpieczenstwa panstwo-

13 Topowcecmeentvili euep, NOCEAUWEHHbIN JHIO pabOmMHUKA Op2aH08 6e30NacHOCmU,
20.12.2014 r. Strona prezydenta FR http://www.kremlin.ru/events/president/news/47269
(15.07.2016).
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wego!*. Uznano, ze stowo ,czekista” wyszlo poza ramy jego Zrédlowego
znaczenia, a stalo sie powszechnie stosowanym synonimem czlowieka
wykonujgcego okreslony zawdd. Jak stwierdzil w rozmowie z dzienni-
karzem jeden z rosyjskich czekistow-weteranéw, deputowany do Dumy
Siergiej Gonczarow Rzqdy przychodzq i odchodzq, a wyjgtkowa cywilizacja,
ktérg jest Rosja zostaje. Do obrony jej zywotnych intereséw powotano ludzi,
ktérzy nazywajq sig czekistamild.

Rok 1995 mozna uznaé za zwrot w kierunku autorytaryzmu. Swiad-
czylo o tym nie tylko oficjalne ustanowienie §wieta organéw bezpieczen-
stwa. W tym samym roku przyjeto szereg dokumentéw normatywnych
wzmacniajacych uprawienia stuzb specjalnych, przeprowadzono szereg
spektakularnych operacji kontrwywiadowczych, rozpoczat sie okres ,zamy-
kania ust” obywatelom!®. Jelcynowski zwrot w kierunku autorytaryzmu
w potowie lat 90. spowodowany byl duzym spadkiem popularnosci wta-
dzy, a szczegélnie urzedu prezydenta, co skonito go do wiekszego pole-
gania na organach bezpieczenstwa panstwowego. Tendencja ta nasilila sie
jeszcze bardzie] w czasie drugiej kadencji Jelcyna. W 1996 r. wyznaczyt
bylego dyrektora Stuzby Wywiadu Zagranicznego, Jewgienija Primakowa,
na stanowisko ministra spraw zagranicznych. Kryzys finansowy z sierp-
nia 1998 r. skfonil prezydenta do powierzania urzedu premiera kolejnym
osobom z przesztoscig w stuzbach specjalnych. Premierami byli kolejno
Jewgienij Primakow — byly dyrektor SWZ, Siergiej Stiepaszyn — general
putkownik, byly dyrektor FSB oraz minister spraw wewnetrznych 1 wresz-
cie Wiladimir Putin — pptk KGB, byly dyrektor FSB.

Przetomowym wydarzeniem w procesie odbudowywania prestizu
1 znaczenia organdéw bezpieczenstwa panstwowego, bylo radiowe prze-
moéwienie prezydenta Jelcyna w Dniu Czekisty w 1997 r.:

Ale jakim bylo paristwo — takimi byly 1 jego stuzby bezpieczeristwa. Spoglgdajqc wstecz,
dostrzegam, Ze w demaskowaniu przestepczej dziatalnosci organdw bezpieczeristwa,
popadlismy w zbytnig skrajnosé. Przeciez w ich historii byty nie tylko czarne okresy,
ale takze stronice stawy, z ktérych rzeczywiscie mozemy by¢ dumni (...).17

4 Jlupexmop @edepanvroii cayxucovl besonacnocmu Poccuu Hukonaii Ilampyuwies:
Ecnumvl «cnomaemes» u yiioem ¢ Kasxaza — naunemcapassancmpansi, ,,KoMcoMoinb-
ckas [IpaBmga” 20.12.2000, http://www.kp.ru/daily/22458/7028 (5.08.2016).

15 Cytuje za: [I. ®enop, Taouyuu Yexucmos..., s. 151.

16 Q. BopoHKOB, /00 HbiHew Ul — 200 3ambiKaHbs pmog? http://www.uic.unn.ru/hrnnov/
rus/nnshr/paper/list2/list3.htm (16.08.2016).

17 Bopuc Envyun: Huxozoa bonvuie cneycnysxcovi He 6yoym ,yennvimu ncamu’”. ..
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W tym przeméwieniu przytoczyl takze historyczne 1 wspdlczesne
osiggniecia stuzby wywiadu 1 bezpieczenstwa wewnetrznego, wypowiada-
jac dosadnie, ze nigdy wigcej stuzby specjalne nie bedg ,psami taricuchowymi”
partyjnych ideologéw, ale beda stuzyly narodowi 1 jego bezpieczehstwul8.
Ale jednoczesnie, wbrew zapowiedzi stuzby panstwu, przywotal kategorie
,idel”: Dzisiqj w szeregach naszych stuzb specjalnych — autentyczni patrioci
swojej stuzby. To ludzie pracujgcy nie dla nagrody, a — nie boje si¢ tego stowa —
dla idei. Dla bezpieczenstwa paristwa'®. A zatem dziatania stuzb specjalnych
otrzymaly status ideologii panstwowe;.

Srodowisko czekistow odebralo te slowa jako zachete do dziatania,
niemal jak do walki. Pojawita sie fala réznej jakosci tworczoséci publicy-
stycznej 1 pamietnikarskiej, ktéra miata przywrécié etos stuzby, ktéra pod
koniec lat 80. 1 90. doznata — w odczuciu weteranéw — tyle upokorzen
w §rodkach masowego przekazu. Kampania adoracji 1 animizacji mitéw
czekistowskich nabrata szybkiego tempa. W 2002 r. mer Moskwy Jurij
Fuzkow przedstawit propozycje powrotu pomnika Feliksa Dzierzynskiego
na swoje stare miejsce na Placu Lubianskim. W nowej interpretacji
historii organy bezpieczenstwa przedstawiano czesto jako meczennikéw.
Wedlug niej nie oni rozpoczeli Wielki Terror lat 30., ale byli jego ofia-
rami. Wypelniali czyja$ wole, a okoto 20 000 czekistow podzielito los ofiar
stalinowskich represji. Proporcjonalnie poniesli wiecej ofiar niz jakakol-
wiek inna grupa spoleczna?’. Taki poglad glosit miedzy innymi deputo-
wany do Dumy Nikotaj Leonow, byly general I Zarzagdu Gtéwnego KGB
(wywiad) w stanie spoczynku. General gloryfikuje postaé¢ Jurija Andro-
powa, krytykuje Michaila Gorbaczowa za prébe modernizacji komuni-
stycznego systemu 1 wreszcie upadek ZSRR uwaza za swojg osobistg
tragedie. Spos6b myslenia czekistéw wyraznie oddaje sposéb myslenia
ludzi z aparatu bezpieczenstwa, ktérzy zaczeli odgrywaé decydujacy role
w zyciu politycznym?!. Innymi stowy, wedlug tej narracji organy bezpie-
czehstwa wiele ucierpialy od panstwa funkcjonujgcego wedltug modelu,
ktéry rozpoczeta Opricznina Iwana GroZnego, a kulminacja jego byly
stalinowskie represje.

Wzrost sily 1 znaczenia pracownikéw stuzby bezpieczenstwa wyra-
zalo mianowanie Wladimira Putina na stanowisko dyrektora FSB. Juz
w pierwszym roku kierowania stuzba, obecny prezydent Federacji Rosyj-

18 Tamze.

19 Tamze.

20 Jlonumuxa — smocayscenueOmeuecmsy, ,,’Kypran 3omnoroit JIe” — http://www.zlev.
ru/59 11.htm (12.08.2016).

21 Tamze.
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skiej, w wystgpieniu telewizyjnym, slawit czyny WCzK, nie wspominajac
ani sfowem, ze instytucja ta byla instrumentem terroru. Rok pd6zniej
przywréctt w gmachu FSB, usunietg w 1991 r., tablice upamietniajaca
bylego szeta KGB, a péZniej pierwszego sekretarza Komunistycznej Par-
tu Zwigzku Radzieckiego, Jurija Andropowa. Od czaséw objecia urzedu
przez Putina, Dzien Czekisty stal si¢ faktycznie §wietem kierownictwa
rosyjskiego panstwa, w ktorym kluczowe stanowiska objeli ludzie z prze-
szloScig w organach bezpieczenstwa. Od czaséw awansu Wladimira
Putina na kolejne urzedy, FSB obsadzita kluczowe stanowiska w pahstwie.
Ludzie z przesztoscig w strukturach sitowych, gtéwnie stuzbach specjal-
nych 1 policyjnych, obsadzili w 77% z ponad tysigca najwazniejszych sta-
nowisk rzgdowych. Objeli oni takze wazne 1 intratne funkcje w mediach
1 biznesie. Pracownicy stuzb specjalnych majg prawo do noszenia broni,
a ich legitymacja stuzbowa upowaznia do wejécia do kazdego miejsca,
biura, budynku, bez wzgledu czy jest to obiekt publiczny, czy mieszkanie
prywatne. Grupe, cechuje silna solidarno$¢ 1 tajemniczo$¢ korporacyjna,
niedostepna dla 0séb spoza srodowiska?2.

Nie wymaga szerszego komentarza tytul w gazecie ,Moskiewski Komso-
molec” z grudnia 2004 r. pt. ,Ojczyzna zaczyna sie od CzeKa” (C UK Haun-
Haerca Ponuna), w ktérym postawiona jest teza, ze przez 87 lat od powsta-
nia WCzK, zadania w zasadzie si¢ nie zmienity?3. Na oficjalnej stronie FSB,
od chwili powstania stuzby do 2013 r, w zakladce ,Publikacje autorskie”
1 ,Oméwienia ksigzek” pojawily sie rekomendacje ponad 300 opracowan,
gléwnie ksigzek o wyczynach 1 bohaterstwie radzieckich 1 rosyjskich stuzb
specjalnych, w ktérych gloryfikuje sie bohaterstwo wywiadowcéw 1 kontrwy-
wiadowcow, zaréwno w przeszlosci, jak 1 obecnie?.

Stuzba prasowa 1 public relations FSB zadbaly o to, aby sluzby spe-
cjalne przedstawi¢ jako nowa elite, nowa klase szlachecka. W 2000 r.
Nikotaj Patruszew (6wczesny dyrektor FSB) udzielit “Komsomolskie;
Prawdzie” wywiadu, w ktérym scharakteryzowal profil osobowosciowy
1 kwalifikacje pracownikéw FSB:

Kiedy wrgczam moim ludziom nagrody, badam wwaznie ich twarze. Sq to wysoko
wykwalifikowani analitycy, dobrze zbudowani, silni Zotnierze specnazu, cisi specjalisci
od materiatéw wybuchowych, bardzo wnikliwi sledczy, dyskretni pracownicy operacyjni

22 A. lllarionov, The Siloviki in Charge, ,,Journal of Democracy” 2009, vol. 20, nr 2, s. 70-71.

23 C YK naumnaetcsa Popnaa. CeromHs rimaBHBIN Ipa3HUK cTpaHbl, “MockoBckoiiKomco-
Mozen” 20.12.2004 http://www.mk.ru/editions/daily/article/2004/12/20/201713-s-chk-
nachinaetsya-rodina.html (2.08.2016).

2% Strona FSB, Aemopckue nybauxayuu, http://www.fsb.ru/fsb/history/authorhtm
(2.08.16) oraz Jatioxcecmovr kHue http://www.fsb.ru/fsb/history/book.htm (2.08.16).
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kontrwywiadu... Na zewngtrz sq oni rézni, ale jest jedna cecha, ktéra ich tgczy:
poczucie obowigzku stugby, jesli chcecie wspétczesna nowa szlachta.?

Okreslenie to bardzo szybko weszto do przestrzeni medialnej 1 warsz-
tatu eksperckiego, ze wzgledu na fakt, ze oddaje wiernie uprzywilejowang
pozycje tej grupy spolecznej w panstwie. Spoleczenstwo rosyjskie 1 dzien-
nikarze z pewnos$cig zauwazyli masowy naplyw funkcjonariuszy stuzb bez-
pieczenstwa do administracji rzagdowe], samorzadowej 1 biznesu. Dlatego
nalezato wykreowa¢ ideologie uzasadniajacy ten stan. Zadanie to przejeta
gorliwie stuzba prasowa FSB 1 SWZ. Jej zadaniem bylo przeciwdziatanie
— pojawiajacego sie tu 1 é6wdzie — pogladowi, ze stanowig oni klike, czy kor-
poracje decydujgcg o sprawach panstwowych 1 oszukujgcych przywilejow.
Nalezalo uzasadnié elitarnos$é grupy. Najczesciej powtarzajgcym sie¢ argu-
mentem byt zarliwy patriotyzm, poczucie szczegblnej misji, odpowiedzial-
nosci za przysztosé Rosji oraz odrodzenie jej naleznej potegi. Niezmiennie
kultywowany jest mit, ze tylko oni oraz instytucja, z ktérej sie wywodza, sg
gwarantem patriotyzmu 1 silnego panstwa. Twierdza, ze propanstwowo$¢
ta ma wielowiekows tradycje, ktérej istotg sa konserwatywne wartosci, do
ktérych zalicza sie historia, jezyk 1 prawostawie?®.

Mitologia czekizmu zostala wzmocniona takze przez bliskie zwigzki
z Cerkwig Prawoslawna, ktore zaczely sie w pierwszych latach po upadku
ZSRR. Na poczatku lat 90, kiedy odkryto czeéciowo archiwa KGB,
wyszlo na jaw, ze niemal wszyscy wyzsi hierarchowie Cerkwi wspétpra-
cowall z tg instytucja. Agentami KGB byl patriarcha Aleksiej II — agent
o pseudonimie ,Drozdow” 1 jego nastepca patriarcha Cyryl — pseudonim
y2Michajlow”?7. Relacje Cerkwi z FSB zintensyfikowaly sie po objeciu
przez Wladimira Putina funkeji dyrektora FSB 1 sg nadal kontynuowane.

W marcu 2002 r. w centrum Moskwy na terenie siedziby FSB, z inicja-
tywy Putina po§wiecono prawostawng §wigtynie. W uroczystosci uczest-
niczyt patriarcha Aleksiej II 1 dyrektor FSB Nikota; Patruszew, ktérzy
wymienili sie symbolicznymi upominkami. Wydarzenie to mozna uznaé
za publiczne 1 formalne ogloszenie swoistego sojuszu Cerkwi 1 stuzb spe-
cjalnych. Symboliczny charakter tych relacji zostal oddany réwniez w sto-
wach umieszczonych na tabliczce przytwierdzonej do $ciany $wigtyni,
brzmiacych ,,Swiqtynia Madrosci Bozej na Lubiance zostata odbudowana
z blogostawienstwem patriarchy Moskwy 1 Wszechrusi 1 dzieki gorliwo-

25 [upexmop Dedepanvroii cayxcovl besonacnocmu Poccuu Huxonaii Ilampywes:
Ecnumer «cnomaemcs» uyiidem ¢ Kaskasa. ..

26 M. Minkina, FSB...

27 M. 3prraps, Beakpemnesckaapams, Kpamxas ucmopus cospementoti Poccuu, Mocksa
2016, ebook format epub, s. 315.
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$ci Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa”?®. Mozna zatem stwierdzié, ze
nastgpita sakralizacja spraw bezpieczenstwa 1 wzajemne przeplatanie si¢
bezpieczehstwa panstwowego z jego nowg kategorig — bezpieczenstwem
duchowym. Ta nowa 1deologia byla oczywiscie uklonem w strone Kremla.
Co warto zauwazy¢, stala sie oficjalng wykladnig polityki panstwa, ktérg
odzwierciedlono w panstwowych dokumentach strategicznych, m.in.
w Koncepcji Bezpieczehstwa Narodowego FR ze stycznia 2000 .2 1 Dok-
trynie Bezpieczenstwa Informacyjnego R z wrze$nia 2000 r.39 Po§wiece-
nie §wigtyni na Lubiance nie tylko podkreslato zwigzek FSB z Cerkwig —
o czym juz byla mowa — ale pozwalalo na sformutowanie w nowy sposéb
misji tej stuzby. Powstal ideologiczno-intelektualny fundament dziatan
FSB, ktéry wzmacnial jej prestiz 1 moralny autorytet. W 2005 dyrektor
FSB 1 SWZ otrzymali od Aleksieja II wyréznienia za rozwdj wspétpracy
pomiedzy cerkwig a pahstwem.

Wyksztalcil sie réwniez zwyczaj uczestnictwa oficeréow FSB w uro-
czystoSciach religijnych, a spektakularnym dowodem sojuszu ,oltarza
1 tronu” stalo sie niewspdétmiernie surowe ukaranie mlodych kobiet, za
wykonanie piosenki Bogurodzico przegori Putina w soborze Chrystusa Zba-
wiciela w Moskwie. Przestaniem tego happeningu byta krytyka powigza-
nia hierarchéw Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej ze stuzbami specjalnymi
1 Putinem3!.

Mity chwalebnej historii organéw bezpieczenstwa wspierane sg
takze przez tworczo$§é artystyczng. W styczniu 2000 r. ustanowiono
nagrode Stuzby Wywiadu Zagranicznego (SWZ) Federacji Rosyjskiej
dla twércéw 1 ludzi kultury. Celem tego wyréznienia jest inspirowanie
do podejmowania problematyki po$wieconej dziatalno$ci oraz osiggnie-
ciom wywiadu. Corocznie przyznawane sg trzy nagrody indywidualne
lub zbiorowe autorom najlepszych utworéw literackich, sztuki pla-
stycznej, programéw telew1zyjnych 1 publicystyce, poswieconych stuz-
bie wywiadu Zagranlcznego 1 jej pracownikom. Nagroda wreczana jest
w Dniu pracownika organéw bezpieczenstwa FR przez dyrektora stuzby

28 Czekistowsko-prawostane parstwo Putina, http://niezalezna.pl/14045-czekistowsko-prawo-
slawne-panstwo-putina (2.08.2016).

29 Konyenyusa HayuouanwvHol bezonachocmu Poccuiickoii @edepayuu 2000 http://www.
scrf.gov.ru/documents/1.html (20.08.2016).

30 Hoxmpuna ungopmayuontot 6ezonachocmu Poccutickoti @edepayuu 2000 http://www.
scrf.gov.ru/documents/6/5.html (20.07.2016).

31 Cgzlonkinie Pussy Riot zatrzymane i po kilku godzinach zwolnione, TVN 24 18.02.2014,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/czlonkinie-pussy-riot-zatrzymane-i-po-
kilku-godzinach-zwolnione,399537.html (12.08.2016).
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(obecnie Michait Efimowicz Fradkow) w centrali SWR w Jaseniewie pod
Moskwg. Laureat otrzymuje medal z napisem ,Laureat nagrody SWZ
Rosji” 1 kwote 120 000 rubli®?. Jednym z laureatéw nagrody literackiej
SWR w 2014 r. byt Nikota; Michajtowicz Dolgopotow, pisarz 1 zastepca
redaktora naczelnego ,Gazety Rosyjskie;” (,Poccuiickas razera”). Jest
on autorem powiesci o legendarnym wywiadowcy okresu drugiej wojny
$wiatowej 1 zimnej wojny, bohaterze ZSRR, Geworku Andriejewiczu War-
tanianie, pt. Wartanian”33. Na nagrode zlozyly sie takze inne publikacje
o radzieckim 1 rosyjskim wywiadzie. W wywiadzie udzielonym jednemu
z historycznych portali ,Ctonerune” zatytutowanym ,Pa3zsenunkos — rop-
CTKa, HOATOMUTAU3UT  (Wywiadowcow garstka, ale to elita elit) nadaje
stuzbie charakter mistyczny, tajemniczy 1 patriotyczny. Rowniez pytania
dziennikarza formutowane sa w tej samej konwencji:

Dziennikarz: W filmie Tatiany Lioznowej ,,Siedemnascie mgnier wiosny” jest cie-
kawy moment, kiedy Stirlitz swigtuje 23 lutego (Swigto Armii Czerwonej, obecnie
Dzierr Obroricy Ojczyzny — MK) przekazano mu szyfrogram z Centrali, przeczytat
go z zaczql cos nucié (melodig rosyjskiej piesni — MK). Zrozumiale, ze sq to domysty
autoréw filmu. Ale zgodzi si¢ Pan, ze ten epizod wywotuje u widza bardzo duze emocje.
Mogto tak rzeczywiscie byc¢?

Dolgopolow: Nie wiem czy wywoluje czy nie wywotuje, ale takiego czegos w realnym
Zyciu wywiadowcy by¢ nie moglo. Pewnego razu Goar Lewonowna Wartanian (Zona
stynnego wywiadowcy — MK) w pierwszych latach za granicqg w jednym z kapitalistycz-
nych — jak wtedy mdéwiono — parstw w dniu tego radzieckiego swigta przygotowywata
w kuchni dobry obiad i zanucita — nie zaspiewata — motyw z jakiejs to naszej swigtecznej
plosenki. Natychmiast w kuchni pojawit si¢ Gework Andriejewicz, nic nie powiedziat,
tylko tak na nig popatrzyt, Ze przestata. I powiedziata mi, Ze nigdy wigcej radzieckich
piesni nie Spiewata (...). Niektdrzy wywiadowcy opowiadali mi, ze czasami cheiato im
sig porozmawiaé po rosyjsku, ze brali wtedy samochdd i jechali do lasu. Zostawiali go
na skraju, potem szli w ggszcz i méwili w ojczystym jezyku. Robito sig troche Izej, bo
w zyciu codziennym nikt po rosyjsku nie méwil. Ponadto, wszyscy nielegatowie twier-
dzili, Ze kiedy powracali z dlugiej nielegalnej podrézy stuzbowej do Rosji, to poczqtkowo
borykali si¢ z trudnosciami. Pierwsze 30—40 minut nie rozumiesz co do ciebie méwig,
odpowiadasz bez sensu i dopiero potem powracajq — w zasadzie lekko — nawyki mowy
rodzinnej. Byt taki przypadek, o ktérym opowiadat mi naczelnik nielegalnego wywiadu
Jurij Twanowicz Drozdow, kiedy wyzsze kierownictwo przyjmowato dwdch nielegatéw,
ktérzy wrdcili po wielu latach pracy w ,warunkach szczegdlnych”. Zdziwili si¢ méwige
,C0Z, ty sam to jeszcze mdwisz po rosyjsku, ale Zona to prawie zapomniata jezyka, po

32 Cnyorcowr sHewneti pasgeoxu Poccutickoti @edepayuu. Ipemus CBP Poccuu. http://
svr.gov.ru/svr_today/premia.htm (20.07.2016).
33 H. Honromonos, Bapmansaun, Mocksa 2013.
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prostu cudzoziemka. Skqd ona?” I Drozdow, wtedy juz generat odpowiedziat ,, Z Riaza-
nia”. Takie to jest wtasnie wcielanie sig w role. Swego rodzaju mistrzowskie aktorstwo.3*

W 2006 r. swoja nagrode ustanowita Federalna Stuzba Bezpieczen-
stwa. Laureaci nagrody wylaniani sg w trybie konkursu na twérczosé
artystyczna 1 dziennikarskg po$wiecong dziatalnosci organéw Federalnej
Stuzby Bezpieczenstwa3d. Kryterium wyboru pracy jest przedstawienie
najbardziej obiektywnie, na wysokim poziomie artystycznym 1 dzienni-
karskim, sylwetki pracownika organéw bezpieczenstwa 1 jego pracy. Kon-
kurs obejmuje nastepujace kategorie twérczoSci:

— programy telewizyjne 1 radiowe (filmy dokumentalne, audycje telewi-
zyjne 1 radiowe;

— literatura piekna 1 dziennikarstwo (proza, poezja, felieton, reportaz);

— twoérczo§¢é muzyczna (pilosenka, koncert — autorzy 1 wykonawcy);

— filmy kinowe 1 telewizyjne (rezyseria);

— aktorstwo filmowe;

— sztuki plastyczne (malarstwo, rzezba, inne duze konstrukcje arty-
styczne)3°.

Warto zwr6cié uwage na treSci tworczoscl, za ktdérg przyznano trzy
pierwsze nagrody w kategorii programy telewizyjne 1 radiowe w 2015.
Pierwsza nagrode otrzymal film dokumentalny Gasanowa Wadima Kasi-
mowicza ,Ilepembinuib. [logsur Ha rpanune” (Przemys$l. Wysitek na
granicy). Wedlug rosyjskiego opisu: Film poswigcony jest jednej z prawie
zapomnianych chwalebnych stron historii Wielkiej Wojny OjczyZnianej. Latem
1941 r. nazwa miasta Przemysl byla znana kazdemu w Zwigzku Radzieckim.
Przemysl to pierwsze radzieckie (12) miasto, odbite od Wermachtu w czasie
Wielkiej Wojny OjczyZnianej. Mialo to miejsce 23 czerwca 1941 r., w drugim
dniu wojny3”. Drugg nagrode przyznano Siergiejowi Barabanowowi (sce-
nariusz) 1 Leonidowi Miodowow1 (rezyseria) za film ,Ilocnennsas muc-

34 H. Honromonos, Paszeeduuxos — copcmka, HO 9mo sauma u3 snum beceda ¢ uzeecmuuvim
JHCYPHATUCIMOM U nUcamenem, demopom Hawiymesuiel Knueu ,Jlecenoapmvie pasgeo-
yuxu” ,VITHPOPMAIIMOHHO — aHAMUTHYECKOE M3aHue (OHAA NCTOPUIECKON MepCreK-
tuBbl MHTEpHETrazera’, http://www.stoletie.ru/obschestvo/nikolaj dolgopolov_razved-
chikov__gorstka_no_eto_elita_iz_elit_679.htm (17.07.2016).

35 W latach 1978-1989 istniata nagroda Komitetu Bezpieczefstwa Pahstwowego w dzie-
dzinie tworczoéci literackiej 1 filmowej. Obecne nagrody przyznawane przez SWZ 1 FSB
sg kontynuacje tej tradycji.

36 @edepannas Cnyxcoa besonacnocmu P®. Ilpemus @CE Poccuu, http://www.fsb.ru/
fsb/premiya.htm (1.08.2016).

37 Strona telewizji ,Poccust 1”7 Iloosue na epanuye, https://russia.tv/brand/show/brand
id/59058 (1.08.2016).
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cust ,OxorHuka” (Ostatnia misja ,myS$liwego”). Tres¢ filmu: W marcu
2011 r. inzynier Andriej Hermanowicz Muchin otrzymuje zaproszenie
na Plac Fubiafski, dom nr 2 (siedziba FSB). W ten pamietny dzieh
dyrektor FSB Aleksander Bortnikow wrecza Muchinowi Order Wielkiej
Wojny Ojczyznianej Pierwszego stopnia. Orderem tym — dekretem Rady
Najwyzsze] ZSRR z listopada 1944 r., — byl odznaczony poSmiertnie
major organéw bezpieczenstwa Herman Fiodorowicz Muchin, ojciec
zaproszonego inzyniera. W czasie spotkania na Lubiance syn dowiedziat
sie o pracy 1 §mierci 34-letniego wowczas majora, ktory byl wywiadowcg
1 dywersantem na tytach wojsk niemieckich. Pracowal takze jako nielegat
w Europie. Kochat i byt kochanym. Bylo to szczesliwe i tragiczne Zycie, takie
jak milionéw znanych i nieznanych, naszych rodakéw, ktérzy na zawsze zostali
na tej wojnie’8. Laureac trzeciej nagrody w tej samej kategorii — Michait
Worozencew (scenariusz) 1 Aleksandr Sidorow (rezyseria) w dokumen-
talnym filmie ,I'pynma ,A”. Oxorana mmuoHoB” (Grupa ,A”. Polowanie
na szplegéw) przedstawiajg nieznany aspekt dziatan legendarnej grupy
sit specjalnych FSB ,,A”, okre§lanej jako ,Alfa”. Grupa ta, oprécz swo-
ich podstawowych zadan, uczestniczyta w operacjach unieszkodliwiania
zagranicznych szpiegébw. Mozna je poréwnaé z niektérymi motywami
z zycia James'a Bonda. Wystepuja tu wszystkie atrybutu szpiegowskich
gler — obserwacja, poscig, hasta, wyjécie na spotkanie, wasy, peruki3?.

Zwraca uwage fakt, ze wszystkie nagrodzone filmy realizowane byly
dla telewizji pahstwowe] ,Rosja” 1 w niej emitowane.

Mitologia FSB nie odnosi sie do niepowodzen tej stuzby. Proba odbicia
zakltadnikéw z rak czeczenskich terrorystéw w szkole Biestanie w 2004 r.
byla kleska stuzby. Podczas szturmu jednostki specjalnej FSB, od strzatéw
terrorystow 1 sit specjalnych, od ptomieni 1 podczas ucieczki z budynku
szkoly w panice zginely 334 osoby, z ktérych potowa to dzieci*.

Tradycje carskich 1 rosyjskich stuzb specjalnych zostaly inkorporo-
wane do oficjalnej ideologii panstwowe], staly si¢ elementem wychowania
mlodziezy, treci podrecznikéw, tworczosel artystycznej. Na nowo pisana

38 Strona telewizji ,Poccus 17, [locreousan muccus «Oxomuuxa» https://russia.tv/brand/
show/brand_1d/59164 (1.08.2016).

39 Strona telewizji ,Poccus 17, Ipynna «A». Oxoma na wnuownos, https://russia.tv/brand/
show/brand_1d/59011 (1.08.2016).

40 A, Pawlowska, Jestesmy tu, zeby was zabi¢!" 10 lat po ataku terrorystycznym w Biestanie
(fragmenty ksigzki) Z. Pawlak, J. Wlazlo, Biestan. Peknigte miasto, Wydawnictwo Znak
2014,) Gazeta.Pl Wiadomos$ci 1.09.2014, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomo-
sci/1,114871,16563060, Jestesmy_tu__zeby_was_zabic__ 10_lat_po_ataku_terrory-
stycznym.html (5.08.2016).
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jest historia, w ktérej nie zauwaza sie okrucienstwa oprawcow, cierpien
przes§ladowanych 1 ich najblizszych. Przedstawiana romantyka stuzb spe-
cjalnych, ich sukceséw w walce z wrogiem zewnetrznym 1 wewnetrznym,
ma spajac spoleczenstwo, ktore z kolet ma uwierzy¢, ze wrogi, zewnetrzny
$wiat oraz Inspirowany 1 finansowany przez zagranice wrog wewnetrzny,
chcg wykorzysta¢ dla swoich intereséw 1 zniszcezy¢ takg wyjatkowa cywili-
zacje 1 kulture jaka jest Rosja. W tej narracji stuzby specjalne sg réwniez
bytem wyjatkowym, ich funkcjonariusze 1 zolnierze to ludzie szczegdlni,
patrioci posiadajgcy najwyzsze kwalifikacje zawodowe 1 cnoty, ktérzy sa
w stanie obroni¢ 1 ochroni¢ ojczyzne 1 ktérych spoleczenstwo powinno
traktowaé z najwyzszym szacunkiem.

STRESZCZENIE

Kult stuzb specjalnych w Rosji ma wieloletnig tradycje. Ich rola 1 znaczenie podlega
swoiste] mitologizacji. Szczegdlnie widoczne jest to od momentu powstania
Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, kiedy na nowo zaczeto siegaé do ideologii
czekizmu, dostosowane] do rzeczywisto$ci politycznej lat 90. Z jeszcze wieksza silg
mit funkcjonariuszy stuzb specjalnych zaczeto kreowaé od momentu rozpoczecia
przez Wiladimira Putina kariery na Kremlu. Celem niniejszego artykutu jest
charakterystyka przedmiotowego zjawiska z uwzglednieniem roli m.in. Cerkwii
Prawostawnej oraz twércow rosyjskiej kultury.

Malina Kaszuba
TSARIST-SOVIET MYTHOLOGY OF RUSSIAN SECRET SERVICES

The cult of secret services in Russia has a long tradition. Their role and importance
is a subject of specific mythologization. It is particularly evident since the
foundation of the Federal Security Service, when checkist ideology, adapted to the
political realities of 90s, has been exploited again. With even greater force, the
myth of secret services’ officers was created from the beginning of the Vladimir
Putin’s career in the Kremlin. The purpose of this article 1s to characterize the
objective phenomenon, taking into account, among others, the role of Orthodox
Church and the of Russian culture creators.

KEY WORDS: secret services, chekist ideology, mythologization, Russian Federation
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STUDIA T ANALIZY

Biatoru$ nalezy do grupy panstw postradzieckich o autorytarne;j
formie rzadéw. Realna wladza pahstwowa znajduje si¢ w administracji
prezydenta, natomiast rzad, parlament 1 sady sa jej bezposrednio pod-
porzadkowane. Taki rezim polityczny wymusza specyficzne umocowanie
sektora bezpieczenstwa publicznego!. Jego kluczowym zadaniem nie
jest tylko ochrona intereséw panstwa, lecz przede wszystkim gwarancja
stabilnoéci obecnego ukladu politycznego. Jak zwracajg uwage analitycy
sceny biatoruskiej: na Biatorusi wytworzyt si¢ system rzqddéw jednoosobowych,
w ktorym wszelkie decyzje zalezq od jednego czlowieka. System ten eliminuje
ze wszystkich sfer dzialania jednostki wykazujqce inicjatywe, samodzielne, pra-
gnqce ofiarnie pracowaé na korzysé panstwa, a nie wylgcznie oczekujgce na
polecenia i popierajgce wszelkie kroki Aleksandra fukaszenki?. Zwornikiem
tego systemu jest prezydent, sprawujacy od listopada 1996 roku niczym

L Zob. E. Mironowicz, Bialorus. Historia paistw swiata w XX wieku, Warszawa 2007;
D. Riach, Post-Soviet Belarus, [in:] T. Rakowska-Harmstone, P Dutkiewicz (eds.), New
Europe. The Impact of the First Decade. vol 2. Variations on the Pattern, Warsaw 2006,
s. 114 i n.; M. Kasctk (red.), Belarus’ u 1946-2009 gg., Minsk 2011; A. Poczobut, System
Biatorus, Gliwice 2013; M. Kacewicz, Lukaszenko: dyktator w kotchozie Biatorus, Warszawa
2007; M. Nocun, A. Brzezihski, Biaforus: kartofle i dzinsy, Krakéow 2007.

2 Zob. A. Wojtowicz, Dzisiejsza Biatorus: aspekt polityczny i ekonomiczny. Spojrzenie w przy-
sztosé, [w:] M. Iwanow (red.), Bialorus: trudna droga do demokracji, Wroctaw 2006, s. 27.
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nieograniczong wladze panstwowa. W tym kontekscie warto przywolaé
nastepujacg opinie: prezydentura Aleksandra Lukaszenki jest populistyczng
dyktaturq opartq na represjach i strachu, lecz nie tylko na strachu przed repre-
sjami, ktdre w ostatnim czasie sig nasilajq, lecz takze, a moze przede wszystkim,
strachu ,prostego czlowieka”, przed kosztami demokratycznych przeksztalcen
powigzanych z przeksztalceniami wlasnosciowo-gospodarczymi’. Co prawda
w ostatnich dwéch latach (po 2014 roku) fala represji oslabta 1 jestesmy
$wiadkami kolejnej odgdrnej ograniczonej liberalizacji, ale nie zmienia
to zasadniczo istoty uksztaltowanego systemu wladzy, ani charakteru
rezimu*. Niezalezny badacz biatoruski Wiktor Czernow okre§la rezim
biatoruski jako ,bonapartyzm”. W swojej analizie konkluduje:

rezim wladzy personalnej Lukaszenki stanowi zmodernizowany wariant bonapar-
tyzmu, ktéry wyraza interesy panujgcej nomenklatury konserwatywno-sowieckiej.
Nomenklatura byla zmuszona pogodzié si¢ z dyktaturg tylko dlatego, Ze zobaczyla
w niej mozliwosé zachowania swojego panowania®.

Kwestie bezpieczehstwa publicznego znajdziemy w regulacjach kon-
stytucyjnych oraz ustawowych. Te pierwsze z oczywistych wzgledéw majg
charakter bardziej ogélny. W przedmiotowym kontekscie nalezy wskazaé
na uprawnienia prezydenta. Glowa panstwa podejmuje §rodki w celu
ochrony suwerennosci Republiki Biatorus, jej bezpieczenstwa narodowego
1 nienaruszalnos$ci terytorialnej (art. 79 Konstytucji)®. Wykonujac powyz-
sze zadania glowa panstwa powotuje Rade Bezpieczenstwa Republiki Bia-
foru$ 1 przewodniczy jej obradom (art. 84). Moze réwniez wprowadzié
stan nadzwyczajny (art. 84)7. Bardziej szczegélowe regulacje odnajdziemy
w ustawie o organach bezpieczenstwa panstwowego Republiki Biatorusi®.
Ustawa reguluje prawne 1 organizacyjne aspekty funkcjonowania organéw
bezpieczehstwa, ustanawia obowigzki 1 prawa organéw bezpieczehstwa

3 Zob. M. Czerwifiski, Prezydent jako glowa wladzy wykonawczej-model biatoruski, [w:]
M. Drzonek, A. Wotek (red.), Wiladza wykonawcza w Polsce i w Europie, Krakéw-Nowy
Sacz 2009, s. 203.

4 Zob. Z.]. Winnicki, Ustrdj polityczno-administracyjny Republiki Biatorus — zarys problema-
tyki, [w:] B. Albin, W. Baluk (red.), Biatorus. Dekada przemian, Wroclaw 2004.

5 Cyt. za: P Usov, Powstanie, konsolidacja i funkcjonowanie rezimu neoautorytarnego na Biato-
rusi, Warszawa 2014, s. 56.

6 Zob. Konstitucija Respubliki Betarus 1994 goda (s izmienieniami i dopoinieniami), Minsk
2003.

7 Zob. ]J. Zale$ny, System konstytucyjny Bialorusi, Warszawa 2011, s. 34.

8 Zakon Respubliki Betaru$ ot 10 iliuja 2012 r. N 390-3 ,0ob organach gosudarstvennoj
bezapasnosti Respubliki Betarus.
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1 ich funkcjonariuszy, gwarantuje prawne 1 socjalne zabezpieczenie funk-
cjonariuszy oraz ich rodzin. Ustawodawca podaje katalog podstawowych
zadan przynaleznych organom bezpieczenstwa pahstwowego (art. 2)°.
Zalicza do nich: 1. ochrone niezawislosci oraz nienaruszalnosci teryto-
rialnej Republiki Biatoru§; 2. zabezpieczenie bezpieczehstwa narodowego
w nastepujgcych sferach: politycznej, gospodarczej, wojskowej, naukowo-
technicznej, informacyjnej, spolecznej, demograficznej 1 ekologiczne;j. Jest
to katalog niezmiernie szeroki 1 obejmuje wszystkie kluczowe obszary
funkcjonowania panstwa. Do kolejnych zadan nalezy zaliczy¢: 3. dokony-
wanie oceny biezacego stanu bezpieczenstwa narodowego, prognozowanie
jego rozwoju a takze rozwoju 1 wdrozenia zestawu $rodkéw majacych na
celu zapobieganie 1 wykrywanie zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego
Republiki Biatorus; 4. realizacje zgodnie z ustawodawstwem Republiki
Biatoru§ propozycji prezydenta Republiki Biatoru§ w celu zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego Republiki Bialorus; 5. rozwdj 1 prowadzenie
dziatan w celu wspierania wladz publicznych 1 innych organizacji w reali-
zacji §rodkéw politycznych, spoteczno-gospodarczego rozwoju 1 postepu
naukowego 1 technologicznego Republiki Biatorus; 6. organizacje 1 wdroze-
nie w granicach swoich kompetencji, kontrwywiadu 1 wywiadu; 7. zapobie-
ganie, wykrywanie 1 zwalczanie terroryzmu 1 innych dzialan ekstremistéw,
przestepczosSci zorganizowane] 1 korupcji, nielegalnej migracji, przemytu
substancji odurzajacych 1 psychotropowych, broni, amunicji, materialéw
jadrowych 1 ich czesci skladowych, a takze innych elementéw podlegaja-
cych kontroli wywozu; 8. przeprowadzanie zapytania 1 wstepnego docho-
dzenia, w sprawach, ktére na mocy aktéw prawnych Republiki Biatorusi
zostaly przypisane do kompetencji organéw bezpieczenstwa panstwa;
wdrazanie ustawodawstwa Republiki Bialoru$ w sferze wladzy pahstwowe;
w zakresie tajemnic panstwowych; 9. organizacje 1 §wiadczenie w ramach
swoich kompetencji, ustug kryptograficznych 1 zabezpieczenie techniczne
facznosci utajnionej 1 innych rodzajéw facznosci specjalnej w Bialorusit?.
Organy bezpieczenstwa majg informowaé Prezydenta Republiki, 1 na jego
wniosek, inne organy panstwowego 1 organizacje w kwestiach bezpieczen-
stwa narodowego. Prawnymi podstawami funkcjonowania organéw bezpie-
czehstwa panstwowego ustrojodawca ustanawia: Konstytucje Republiki,
ustawe szczegblowa, ukazy 1 dekrety Prezydenta Republiki oraz inne akty
ustawodawcze Republiki Bialoru$ (art. 3). Zasady dziatalnosci organéw
bezpieczenstwa obejmuja: zwierzchnosé regulacji ustawowych; respekto-

9 Tamze.
10 Tamze.
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wanie praw, swobdd 1 ustawowych intereséw obywateli Republiki, oby-
wateli innych panstw oraz bezpahstwowcéw; zasade humanizmu; zasade
jednolito$ci systemu organéw bezpieczenstwa panstwowego 1 centralizacji
uprawnien pomiedzy nimi; zasade niezaleznosci od funkcjonowania partii
politycznych 1 innych ugrupowan (art. 4). Analiza wspomnianych zasad
powinna by¢ uzupelniona o §wiadomosé funkcjonowania panstwa auto-
rytarnego 1 zwigzang z tym faktem, rozbiezno$cig miedzy literg prawa
a praktyka polityczna Republiki Biatorusi.

Ustawodawca okresla szczegdtowo kompetencje glowy pahstwa w sfe-
rze bezpieczenstwa panstwowego (art. 7). W ich skfad wchodzi: wyda-
wanie ogélnych wytycznych dla organéw bezpieczehstwa; zatwierdzanie
statutu Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego; ustanawianie nume-
racji organdéw bezpieczenstwa organéw panstwa, jednostek wojskowych
oraz innych organizacji 1 jednostek podleglych organom bezpieczenstwa
panstwowego (z wyjatkiem personelu technicznego 1 niefinansowego
z budzetu panstwa); mianowanie 1 dymisjonowanie przewodniczacego
KGB 1 jego zastepcdw, a takze innych urzednikéw panstwowych ze sfery
bezpieczehstwa panstwowego, w przypadkach przewidzianych przez akty
prawne Republiki; ustanawianie procedury 1 regulacji z zakresu logistyki
organéw bezpieczenstwa panstwowego; podejmowanie decyzje w zakresie
ochrony prawnej 1 socjalnej pracownikéw organéw bezpieczenstwa 1 ich
rodzin!?.

Zgodnie z regulacjami ustawowymi kontrole nad dziatalno$cig orga-
néw bezpieczenstwa panstwowego sprawuje Prezydent Republiki oraz
Rada Ministréw w zakresie pelnomocnictw przekazanych jej przez glowe
panstwa (art. 41). Z koleil nadzér w zakresie realizacji przez organy bez-
pileczenstwa panstwowego ustaw 1 innych aktéw ustawodawczych Repu-
bliki sprawuje Prokurator Generalny Republiki Biatoru$ oraz prokurato-
rzy podlegli mu w ramach swoich kompetencji (art. 42)13.

Na oficjalnej stronie Komitetu Bezpieczenstwa Pahstwowego znaj-
dziemy rys historyczny aparatu bezpieczehstwal#. Nawigzuje on w spo-
s6b bezposredni do tradycji radzieckich organéw bezpieczehstwa pan-
stwowego. Swojej genezy doszukuje sie on w utworzeniu 20 grudnia
1917 roku Nadzwyczajne; Komisji ds. Walki z Kontrrewolucja 1 Sabota-
zem (WCzK) na czele z Feliksem Dzierzynskim. 25 lutego 1918 roku

11 Tamze.

12 Tamze.

13 Tamze.

Zob. Istorija ozdanija i etapy istoriceskovo puti, www.kgb.by/ru/istoriya-sozdaniya-ru
(20.06.2016).
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na ziemiach biatoruskich, bedacych pod wladzg radziecks, utworzono
Zachodni Obwéd WCzK pod kierownictwem WI. Jarkina. Dalsze losy
aparatu bezpieczenstwa na Bialorusi byly zwigzane z funkcjonowaniem
sektora bezpieczenstwa w Rosji Radzieckiej, a od grudnia 1922 roku —
w Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)15. Do zasad-
niczej reorganizacji aparatu bezpieczenstwa — nie zmieniajgcej jednakze
meritum jego dzialalnosci — doszlo w potowie lat 50. XX wieku, po
$mierci ].W. Stalina, dtugoletniego dyktatoral®. Jak analizujg dwaj rosyj-
scy historycy:

KC partii ponownie przejgt catkowitq odpowiedzialnos¢ za aparat terroru — okrojony,
zredukowany, ale zachowany nadal jako niezbedny element sowieckiego socjalistycznego
systemu spotecznego. Podstawq rezerwe kadrowg KGB pozostawal, jak poprzednio,
Komsomot. [...] Utrzymanie w mocy organdw bezpieczeristwa parstwowego dowo-
dzilo, ze fundamenty systemu, ktéry stworzyt Lenin, a udoskonalit Stalin, pozostaty
nienaruszonel’.

13 marca 1954 roku utworzono w Moskwie Komitet Bezpieczenstwa
Publicznego (KGB) przy Radzie Ministréw ZSRR z Iwanem Sierowem
jako przewodniczacym. Podobne zmiany organizacyjne zostaly przepro-
wadzone w pozostalych republikach zwigzkowych, w tym na Biatorusi.
19 maja 1954 roku zostal powotany w Minsku Komitet Bezpieczenstwa
Panstwowego przy Radzie Ministrow BSRR, a jego przewodniczacym
mianowano A.l. Perepelicyna. Do zadan aparatu bezpieczehstwa zali-
czano wowczas: prowadzenie dziatalnoSci wywiadowcze] w panstwach
kapitalistycznych, walka ze szpiegostwem, dywersja 1 terroryzmem
1 inng wywrotowg dziatalnoScig obcych wywiadéw wewnatrz Republiki;
walka z dzialalnoScig elementéw antyradzieckich wewnatrz ZSRR; dzia-
falnoé¢ kontrwywiadowcza prowadzona w sitach zbrojnych; organizacja
pionu kryptologii oraz ochrona kierownictwa partii 1 rzagdu. W grudniu
1978 roku utworzono odrebne struktury Komitetu Bezpieczenstwa Pan-
stwowego w ramach administracji republikanskiej!8.

Do kolejnej reorganizacji doszto na poczatku lat 90. XX wieku, co
bylo zwigzane z postepujagcym procesem rozpadu panstwa zwigzkowego.

15 Zob. szerzej Ch.M. Andrew, O. Gordijevski, KGB, Warszawa 1997; ]J. Barron, KGB,
Paris 1975; K. Persak, £. Kamifiski (red.), Czekisci: organy bezpieczeristwa w europejskich
krajach bloku sowieckiego: 1944—1989, Warszawa 2010.

16 Zob. Istorija sozdanija i etapy istorideskovo puti. ..

17 Zob. M. Heller, A. Niekricz, Utopia u wladzy. Historia Zwigzku Sowieckiego. Tom II, Lon-
dyn 1987, s. 185.

18 Tamze.
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27 lipca 1990 roku parlament republikanski (Rada Najwyzsza BSRR)
uchwalit Deklaracje Suwerennos$ci!®. Kilka dni po nieudanym puczu Jana-
jewa w Moskwie (19-21 sierpnia 1991 roku, co nalezy uznac za ostatnig
probe zbrojnego powstrzymania rozpadu ZSRR, 25 sierpnia 1991 roku
biatoruscy ustawodawcy nadali wspomnianej Deklaracji status ustawy
konstytucyjnej. Wplynelo to na zmiane organizacji 1 — po czesci funkcjo-
nowania struktur bezpieczenstwa. Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego
BSRR zostal przemianowany na Komitet Bezpieczehstwa Panstwowego
Republiki Biatorus. Zmianie ulegly zadania 1 funkcje aparatu czekistow-
skiego. Do jednego z kluczowych nalezala ochrona konstytucyjnego
porzadku 1 suwerenno$ci pahstwowe] mlodego panstwa biatoruskiego,
w tym jego politycznych 1 ekonomicznych interesow?’.

Warto podkresli¢, 1z na oficjalne) stronie KGB znajdujg sie biogra-
fie wszystkich 20 szeféw aparatu bezpieczehstwa w czasach panstwa
radzieckiego (od 1918 do 1990) poczgwszy od Wiktora Jarkina (szef
WCzK w latach 1918-1919) az do ostatniego przewodniczacego KGB
BSRR Benjamina Batujeva (1980-1990)2!. Wspomniana lista obejmuje
réwniez oSmiu szeféw Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego Republiki
Bialorus, sprawujacych urzad po 1990 roku??. Warto zauwazy¢, 1z pieciu
z nich bylo narodowosci bialoruskiej, dwéch urodzito sie na Ukrainie,
a jeden deklarowal sie jako Rosjanin. Kolejno przewodniczgcymi KGB
Republiki Biatoru§ byli: Eduard Szirkowski (listopad 1990-luty 1994),
Gennadiyj Lawicky (luty-lipiec 1994), Wiladimir Jegorow (lipiec 1994—
grudnia 1995), Wiadimir Mackiewicz (grudzien 1995-listopad 2000),
Leonid Jerin (listopad 2000-2004), Stepan Suchorenko (2005-2007),
Juriy Zadobin (lipiec 2007-lipiec 2008) oraz Wadim Zajcew (lipiec
2008-2012)3. Nalezy zauwazy¢, iz wszyscy szefowie Komitetu wywodzili
si¢ ze stuzb bezpieczenstwa lub sit zbrojnych. Zaden nie byl w momen-
cle nominacji cywilem, co dobitnie §wiadczy o braku cywilnej kontroli
nad aparatem bezpieczehstwa w przypadku bialoruskim. Drugie godne
odnotowania spostrzezenie wigze si¢ z faktem automatycznie dokonywa-
nych zmian na stanowiskach kierowniczych w KGB po przetomowych
zmianach politycznych (odwotanie Stanistawa Szuszkiewicza w styczniu
1994 roku, zakonczenie misji tymczasowe] glowy panstwa przez Mie-

19 Zob. E. Zielifiski, Proces odrodzenia narodowego 1 paristwowego republik, [w:] Przeobrazenia
ustrojowe w republikach dawnego ZSRR, [red.] E. Zielifiski, Warszawa 1993, s. 25.

20 Zob. Istorija sozdanija i etapy istoriceskovo puti ...

21 Zob. Kratkaja biografija rukovoditieliej, www.kgb.by/ru/kratkaya-biografiya-ru (20.07.2016).

22 Tamze.

23 Tamze.
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czystawa Griba (lipiec 1994 roku), objecie urzedu prezydenckiego przez
Aleksandra Fukaszenki). Kolejne zmiany na wskazanych stanowiskach
kierowniczych wigzg sie z procesem konsolidacji wladzy przez obéz sku-
piony wokot biatoruskiej glowy panstwa 1 catkowitego podporzadkowania
sektora bezpieczenstwa administracji prezydenckiej.

Interesujgcym zagadnieniem jest analiza wieku pelnienia kierowni-
czych funkeji w aparacie bezpieczenstwa oraz zdobytego wyksztalcenia.
W momencie mianowania na szefa Komitetu najstarszym byl Eduard
Szirkowski (58 lat); Wladimir Jegorow (55 lat), Juryj Zadobin (53 lata)
oraz Gennadi) Lawicky (52 lata). Pozostali szefowie KGB w momencie
mianowania nie mieli ukoficzonych 50 lat: Leonid Jerin (49 lat), Stepan
Suchorenko (48 lat), Wladimir Mackiewicz (48 lat) oraz Wadim Zajcew
(44 lata)?*. Cywilnym wyksztatceniem mogli sie pochwali¢: Wiadimir Jego-
row (ukohczyl w 1967 roku studia w Mogilewskim Instytucie Pedagogicz-
nym na kierunku historia); Gennadij fawickyy (ukonczyt w 1970 studia
w Witebskim Panstwowym Instytucie Pedagogicznym im. S.M. Kirowa
na kierunku biologia 1 chemia); Leonid Jerin (ukonczyt w 1973 roku
studia w Bialoruskim Instytucie Kolejnictwa); Wladimir Mackiewicz
(ukonezyt w 1970 roku studia w Bialoruskim Instytucie Technologicznym
im. S.M. Kirowa w zakresie technologii chemicznych — przerobu nafty
1 gazu); Stepan Suchorenko (ukonczyl w 1980 roku Bialoruski Instytut
Technologiczny 1im. S.M. Kirowa w Minsku) oraz Eduard Szirkowski
(ukonczyl 1954 roku Minski Instytut Prawniczy). Stopien doktora nauk
w zakresie technologii informatycznych uzyskal Leonid Jerin. Z kolei
Wadim Zajcew ukonczyl dwie rosyjskie szkoly wojskowe — w 1997 roku
Akademie Federalng Stuzby Pogranicza oraz w 2004 roku — Wojskowa Aka-
demie Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej*. Oprécz
tego wszyscy ukonczyli kursy lub szkoty KGB ZSRR (oprécz Jurija Zado-
bina, ktéry ukonczyt 1995 roku fakultet dowddezy Wojskowe); Akademii
Wojsk Pancernych)?6. Charakterystyczne jest, 1z nie ma w podanych notach
bibliograficznych informacji o czlonkostwie w partii komunistycznej (ani
KZPR, ani KPB), sg natomiast informacje o cztonkostwie w Komsomole
(Eduard Szirkowski, Wladimir Jegorow, Wiadimir Mackiewicz)?7.

Obecnie (od 2012 roku) przewodniczacym Komitetu Bezpieczenstwa
Panstwowego jest gen. lejtlant Walerij P Wakulczik. W momencie nomina-

2% Tamze.
25 Tamze.
26 Tamze.
27 Tamze.
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cji na szefa KGB miat ukonczone 48 lat, co pozwala umiescié¢ go w srednim
miejscu peletonu szefostwa aparatu bezpieczenstwa. Odno$nie wyksztalce-
nia aktualnego kierownika stuzb nalezy wskaza¢ na ukonczenie w 1985 roku
Charkowskiej Wyzszej Szkoly Wojsk Pancernych, a w 1992 roku — Wyz-
szego Kursu Wojennego Kontrwywiadu ZSRR. 16 listopada 2012 roku na
mocy dekretu Prezydenta Republiki Nr 511 zostal mianowany Przewod-
niczacym Komitetu Bezpieczehstwa Panstwowego?®.

Struktura aparatu bezpieczehstwa panstwowego na Bialorusi sklada
sie z szeSciu delegatur — dla Miasta Minska 1 obwodu minskiego, dla
obwodu brzeskiego, dla obwodu witebskiego, dla obwodu homelskiego,
dla obwodu grodzienskiego oraz obwodu mogilewskiego. Dwie delegatury
powstaly po 17 wrze$nia 1939 roku, w wyniku zabrania Polsce 1 wlgczenia
ziem Zachodniej Bialorusi do ZSRR (delegatura brzeska oraz grodzien-
ska). Pozostate datujg swéj poczatek od 1918/1919 roku, gdy powstawaly
struktury aparatu czekistowskiego na terenie Rosji Radzieckiej?°. Na ofi-
cjalnych stronach poszczegélnych oddzialéw znajdujg sie pewne informa-
cje dotyczgce aktywnos$ci stuzb bezpieczenstwa. I tak, cztery delegatury
informujg o udziale swoich pracownikéw w wojnie afganskiej (16 z brze-
skiej, 14 z homelskiej, 22 z grodzienskiej oraz 3 z mogilewskiej). Te same
delegatury podajg dane o udziale swoich funkcjonariuszy w likwidacji
skutkéw awarii w Czarnobylskiej Elektrowni Atomowej (35 z brzeskiej,
104 z homelskiej, 18 z grodzienskiej oraz 55 z mogilewskiej). Dodatkowo
na oficjalne] stronie delegatury grodziehskiej znajdujemy informacje
o udziale 20 osobowe]j specjalnej grupy biorgcej udzial w zabezpieczaniu
XX Letniej Olimpiady w Moskwie (lipiec—sierpien 1980 roku)30.

W sklad struktur biatoruskiego aparatu bezpieczenstwa panstwowego
nalezy zaliczy¢ réwniez GUO — Instytut Bezpieczehstwa Narodowego
Republiki Bialoru$ z siedzibg w Minsku. W obecnym ksztalcie zostal
on utworzony w kwietniu 1994 roku, z przeksztalcenia dotychczasowych
Wyzszych Kurséw KGB prowadzonych od 1964 roku. Genezy placéwki
mozna si¢ doszukiwaé w utworzonej w grudniu specjalnej szkole dla
funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa. GUO (Panstwowa Instytucja
Edukacyjna) jest zaliczany do multidyscyplinarnych placéwek szkol-
nictwa wyzszego. W jego sklad wchodzi 12 specjalistycznych katedr,
dwa oddzialy naukowo-badawcze oraz doktorantura (studia podyplo-

28 Rukovodstvo; www.kgb.by/ru/rukovodstvo (20.07.2016).

29 Organy gosudarstvennoj bezapastnosti; www.kgb.by/ru/systema-organov-gb-ru (20.07.2016).

30 www.kgb.by/ru/ukgb-brest-ru; www.kgb.by/ru/ukgb-homel-ru; www.kgb.by/ru/ukgb-
grodno-ru oraz www.kgb.by/ru/ukgb-mogilev-ru (20.07.2016).
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mowe). W Instytucie znalazlo zatrudnienie szerokie grono pracownikéw
naukowo-dydaktycznych: akademik, 8 doktoréw nauk, 21 kandydatéw
nauk, 9 profesoréw oraz 26 docentéw. Reprezentujg oni zréznicowane
dyscypliny naukowe, takie jak: filozofia, historia, socjologia, psychologia,
prawo, politologia. Zajecia prowadzg cztonkowie Zwigzku Pisarzy Repu-
bliki Biatoru§ oraz mistrzowie sportowi klasy miedzynarodowej3!.

Wspomnie¢ nalezy takze o 14 Wydzielonym Putku facznosci KGB
Republiki Biatorus. Genezy putku mozna sie doszukiwaé w 1943 roku,
gdy na bazie 53 Wydzielonego Zachodniego Putku fgcznosci na mocy
dyrektywy Sztabu Generalnego Armii Czerwonej zaczal by¢ formowany
694 wydzielony batalion fgcznosci wechodzacy w sklad 41 korpusu strze-
leckiego. W marcu 1956 roku w mie$cie Motodeczno na bazie wspo-
mnianego batalionu zaczeto formowac¢ 14 Wydzielony Putk facznosci
KGB przy Radzie Ministréw ZSRR32. Pulk uczestniczyl we wszystkich
manewrach sil zbrojnych Bialorusi: ,Niemen 2001”, ,Berezyna 2002”,
»Jasne Niebo 2003”, ,Tarcza Ojczyzny 2004”,  Tarcza Zwigzku” 2006,
»Jesien 2008”7, ,Zachod 2009” oraz ,Zachdd 2013733,

Funkcjonariusze KGB oraz ich rodziny majg do dyspozycji osrodek
sanatoryjny ,Las”. Zostal on utworzony w lipcu 1989 roku, a w 1996 roku
przeszed! we wladanie Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego Republiki
Biatorusi. Sanatorium jest pofozone w malowniczym miejscu nieopodal
Jeziora Domaszkowskoje, na granicy obwodéw witebskiego 1 minskiego3+.

Jak komentujg publicy$ci, miejsce KGB w systemie politycznym
wspOlczesnej Biatorusi jest kluczowe.

Wszyscy do niedawna bali sig rezimu Fukaszenki i jednoczesnie wierzyli, Ze tylko on
Jjest w stanie zapewnié Zycie na jako takim poziomie. Dzis pozostat juz obywatelom
tego kraju tylko strach, wszechogarniajqcy, czajqcee si¢ na kazdym kroku druzyny KGB,
ktdre bez zastanowienia mogq postac kazdego nieprawomyslnego obywatela za kraty3>.
Podkresla to szczegdlne miejsce organdw bezpieczeristwa w ramach uksztaltowanego
rezimu politycznego. Wykraczajgce poza domeng innych stuzb specjalnych w paristwach

31 GUO ,Institut Nacjonalnoj Bezapastnosti Respubliki Betarus”; www.kgb.by/ru/institut-nac-
bez-ru (20.07.2016).

32 14+ otdelnyj potk pravitelstvennoj sviazi Komiteta Gosudarstvennoj Bezapastnosti Respubliki
Betarus; www.kgb.by/ru/14-polk-ru (20.07.2016).

33 Tamze.

3% GU Sanatorij ,,Lesnoje” Komiteta Gosudarstvennoj Bezapastnosti Respubliki Belarus, www.
kgb.by/ru/sanatoriy-lesnoe-ru (20.07.2016).

35 Zob. W biatoruskim skansenie tylko kontrole sq na dobrym poziomie, ,Polska” 8.7.2011,
http://www.polskatimes.pl/artykul/424488, w-bialoruskim-skansenie-tylko-kontrole-sa-
na-dobrym-poziomie,id,t.html (20.07.2016).

246 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 43



Miejsce KGB w systemie politycznym Republiki Biatorusi

demokratycznych. Jest natomiast komplementarna do funkcjonowania aparatu bezpie-
czefistwa w innych padstwach poradzieckich (z wyjgtkiem panstw battyckich).

W kontekscie funkcjonowania stuzb specjalnych nalezy odnotowaé
zmiany kadrowe w ramach resortu spraw wewnetrznych. Wplywaly one
nie tylko na uklad sit poszczegblnych klanow wokét prezydenta, ale mialy
istotne znaczenie dla biezgcego funkcjonowania Komitetu. 11 maja 2012
prezydent Aleksander Lukaszenko udzielif dymisji ministrowi spraw
wewnetrznych gen. Anatolowi Kuleszaua 1 powotal na to stanowisko jego
dotychczasowego pierwszego zastepce plk. Ihara Szuniewicza. Jednocze-
$nie bialoruska glowa panstwa zapowiedziala reforme MSW, polegajaca
m.in. na ograniczeniu zakresu kompetencji tego resortu. Wspomniana
decyzja wieniczy trwajaca od konca 2011 roku serie zmian personalnych
w kierownictwie MSW Biatorusi. W grudniu 2011 roku zostal zdymisjo-
nowany 1 aresztowany (m.in. w zwigzku z oskarzeniem o przekroczenie
uprawnien stuzbowych 1 naduzycia) jeden z wiceministréw pltk Jauhien
Potudzien, a w nastepnych miesigcach stanowiska stracili kolejni zastepcy
ministra, w tym pierwszy zastepca ptk Aleh Piekarski. W' styczniu
2012 roku jego miejsce zajal przeniesiony z KGB ptk Szuniewicz36. Na
intersujacy aspekt korupcji zwraca uwage biatoruski badacz:

korupcja byta wykorzystywana jako system kontroli nad biurokracjq, przede wszyst-
kim nad jej najwyzszym szczeblem. Byl to mechanizm wzajemnej kontroli i ostabia-
nia odrgbnych struktur, takze sitowych (MSW, KGB, Komitet Kontroli Paristwowej),
ktére prowadzity tzw. wojny korupcyjne. Wojny te polegaly na tym, iz kazda z tych
grup sitowych dostarczata materialy kompromitujqce przedstawicieli, kierownictwo
poszczegdlnych stuzb lub urzednikéw najwyzszego szczebla, a juz sam Lukaszenko
decydowat o tym, co z tymi materiatami zrobié3”.

W kontekscie powyzszych zmian personalnych warto podkresli¢, 1z
nowy szef resortu ptk Ihar Szuniewicz pracowal w KGB od 2007 roku,
a wiec od momentu, kiedy wspomniana struktura zaczeta wchodzié
w sfere wplywoéw grupy skupionej wokdt starszego syna Aleksandra
Fukaszenki — Wiktara. Obecnie powyzsza grupa kontroluje wiekszo§é
biatoruskich organéw bezpieczehstwa. Wydaje si¢, ze nominacja na szefa
MSW oficera KGB oraz dymisje wiekszoSci wiceministréw z poprzed-
niego ukladu personalno-politycznego oznaczaly przejecie kontroli nad

36 Zob. K. Klysinski, Biaforus: Dymisja szefa MSW umacnia wptywy Wiktara fukaszenki,
,Komentarze OSW”, 16.05.2012.
37 Zob. P. Usov, Powstanie, konsolidacja i funkcjonowanie. .., s. 146.
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ostatnig strukturg sifowa pozostajaca poza wplywami omawianej grupy
skupionej w najblizszym otoczeniu biatoruskiego prezydenta3s.

Przejecie kontroli nad MSW ostatecznie moglo zagwarantowaé for-
mowang od kilku lat uprzywilejowang pozycje w strukturach sitowych
oficeréw z Komitetu Wojsk Pogranicznych oraz KGB, ktére od diuz-
szego okresu pozostawaly pod osobistg kontrolg Wiktara Lukaszenki. Ze
wspomnianych instytucji wywodzi si¢ bowiem wiekszo§¢ obecnej kadry
kierownicze] w sektorze bezpieczenstwa panstwa, w tym w kluczowych
w biatoruskim systemie wladzy Komitecie Sledczym oraz Centrum Ope-
racyjno-Analitycznym. Do ich zadan nalezy m.in. prowadzenie postepo-
wan wobec urzednikéw 1 wysokich funkcjonariuszy panstwowych3?.

Bezposrednim efektem zmian w MSW jest fakt, iz po raz pierwszy
w okresie rzadéw prezydenta A. Lukaszenki praktycznie caly aparat bez-
pieczehstwa znalazl si¢ pod kontrolg jednej grupy wplywoéw. Mozna to
uznaé za przejaw postepujgcego spadku zaufania Aleksandra Fukaszenki
do najblizszego otoczenia. Bialoruski prezydent zdecydowal sie powie-
rzy¢ sektor sitowy najstarszemu synowi, dostrzegajac w tym gwarancje
wlasnego bezpieczenstwa 1 stabilno$ci systemu wladzy. Wzrostu wptly-
wow Wiktara nie nalezy wigzaé z faktem, 1z stal sie on niezalezny wobec
ojca 1 zacznie prowadzi¢ wlasng, odrebng polityke pahstwowg*?.

Nalezy jednakze dostrzec, 1z znaczgce umocnienie wplywow, juz
wcze$nlej uznawanej za najsilniejsza w elicie wladzy, grupy Wiktara
Fukaszenki mialo jednocze$nie konsekwencje wykraczajgce poza sektor
bezpieczenstwa. Zwigkszajaca sie dominacja struktur sifowych jeszcze
bardziej pogtebila dysproporcje w istniejacym uktadzie sit pomiedzy gru-
pami wplywu w otoczeniu prezydenta Aleksandra fukaszenki. Rezulta-
tem omawianego zjawiska moze by¢ dalsza marginalizacja zwolennikéw
powolnych, ewolucyjnych reform gospodarczych 1 wznowienia dialogu
z Zachodem, co moze oznacza¢ m.in. utrwalenie nakazowo-rozdzielczego
modelu ekonomicznego oraz kontynuacje represji wobec politykéw opo-
zycyjnych*l.

Kolejnym istotnym wydarzeniem w sektorze bezpieczehstwa byla
roszada w kierownictwie Komitetu. 9 listopada 2012 roku prezydent
Aleksander Lukaszenka zdymisjonowal szefa KGB Wadima Zajcewa.
Jego obowiazki przekazal tymczasowo sekretarzowi Rady Bezpieczenstwa

38 Tamze.
39 Tamze.
40 Tamze.

1 Tamze.
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Leanidowi Malcau. A. Lukaszenka wyrazil jednoczesnie zaniepokojenie
przejawami ,zdrady intereséw panstwa, korupcji 1 bezczynnosci” oraz
uchybieniami ,w pracy ideologicznej w systemie KGB”. Wydat réwnocze-
$nie polecenie prokuratorow: generalnemu Alaksandrow: Koniuk 1 szefow1
Komitetu Sledczego RB generatowi lejtnantowi Waleremu Wakulczykowi
do przeprowadzenia dochodzenia, ktére ma potwierdzi¢ informacje o nie-
prawidlowosciach w biezacej pracy KGB, do ktérych doszlo z winy kie-
rownictwa KGB. Prezydent A. Lukaszenka zapowiedzial jednocze$nie
zacie$nienie kontroli nad sektorami sifowymi. Sekretariat Rady Bez-
pieczenstwa zostal zobowigzany raz na kwartal organizowaé spotkania
po$wiecone ocenie sytuacji w biatoruskich strukturach sitowych*2.

Negatywng ocene pracy KGB oraz decyzje kadrowe 1 personalne
glowy panstwa nalezy uzna¢ za rezultat ujawnianych w 2012 roku licz-
nych przykladéw nieskutecznoéci jego dziatah 1 pogarszajgcej sie sytu-
acji wewnatrz stuzby. Dotychczasowy szet Komitetu Bezpieczehstwa
Publicznego L. Zajcew stal sie obiektem publicznej krytyki prezydenta
w lipcu 2012 roku, kiedy zostal obcigzony przez A. Lukaszenke cze-
$ciowg odpowiedzialnoécig za brak skuteczno$ci w przeciwdzialaniu
akej1 propagandowej zorganizowanej przez szwedzka firme PR (,desant
pluszowych misiéw”)®. W wizerunek L. Zajcewa jako sprawnego szefa
stuzby specjalnej uderzyly réwniez przypadki ucieczek za granice przed-
stawicieli resortéw sifowych (m.in. zolnierza specnazu MSW na Litwe)
oraz znanych opozycjonistow (m.in. Andrieja Sannikaua), w tym réwniez
negatywne zjawiska wewnatrz samego Komitetu. Pod koniec pazdziernika
2012 r. w zagadkowych okolicznoéciach poniést §mier¢ (oficjalna wersja
méwl o samobdjstwie) podpuikownik minskiego Zarzgdu KGB Alak-
sandr Kazak. Dodatkowo jego §mieré¢ poczqtkowo byla ukrywana przez
Komitet, co spowodowalo spekulacje o Jego zaangazowaniu w proceder
korupcyjny badz dysponowaniu przez niego informacjami o przyktadach
korupcji wyzszych funkcjonariuszy KGB#.

Odwotanie L. Zajcewa mozna interpretowac jako wyraz obserwowanego
zaniepokojenie prezydenta A. Lukaszenki kondycja catego biatoruskiego
sektora sifowego, w tym pogarszajgcymi sie nastrojami wsréd funkcjonariu-
szy KGB 1 konfliktami miedzy szefami resortéw sifowych. Obserwowane
w 2012 roku (a 1 wczesniej) liczne incydenty zwigzane z funkcjonowaniem

42 Zob. P Zochowski, Kryzys w biaforuskim KGB, ,Komentarze OSW”, 14.11.2012.

43 Zob. R. Sadowski, Bialorus w konflikcie ze Szwecjq po ,pluszowym desancie”, ,Komentarze
OSW”, 08.08.2012.

4 Zob. P Zochowski, Kryzys w biatoruskim KGB. ..
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struktur sifowych (m.in. eksplozja w poblizu budynku KGB w Witebsku
11 listopada oraz przywolana tajemnicza Smier¢ ptk. A. Kazaka) $wiad-
czyly wyraznie o poglebiajacym sie napieciu w sektorze sitowym, w tym
o zaostrzajacej sie rywalizacji o wplywy 1 kontrole nad biznesem®.
Dodatkowo ogdlng kondycje KGB mozna odczytywaé w kontekscie
pogarszania si¢ efektywnosci pracy aparatu panstwowego w obliczu
postepujacego kryzysu gospodarczego. Bezposrednim tego skutkiem bylo
narastajgce rozprzezenie w resortach sifowych, w coraz wigkszym stopniu
zainteresowanych ochrong wlasnych intereséw. Postepujgca niewydol-
no$¢ systemu instytucji bezpieczenstwa stworzonego przez prezydenta
A. Lukaszenke stanowila réwniez rezultat konsekwentnego zwiekszania
kompetencji represyjnych 1 kontrolnych sektora sitowego, kluczowego
dla utrzymania dotychczasowego systemu autorytarnego zapewniajgcego
wladze prezydentowi. Efektem ubocznym bylo ujawnienie probleméw
zwigzanych z brakiem sprawowania nad nim skutecznego nadzoru*®.
Warto w tym miejscu analizy odwotaé si¢ do nastepujacej opinii:

Ztosliwi mowiq, Ze bez pomocy wszechwladnej na Biatorusi tajnej policji politycznej
KGB nawet zniwa w tym kraju nie majq prawa sig udaé. Ale tym, ktdérzy wystepujq
mniej lub bardziej oficjalnie przeciwko ostatniemu dyktatorowi Europy Aleksandrowi
Fukaszence, nie jest weale do smiechu. Bo agenci KGB kontrolujg Zycie Bialorusinéw,
i to bardzo doktadnie. Nie brakuje gloséw, ze KGB jest tak potezne, Ze ma w gar-
sci nawet Lukaszenke. Dla ludzi KGB istnienie obecnego rezimu to sprawa 2Zycia
i Smierci, upadek Fukaszenki oznaczatby jesli nie krwawy odwet na tajnej policji, to
na pewno surowe jej rozliczenie za to wszystko, co bylo jej udziatem™’.

Opozycja polityczna jest traktowana przez wladze biatoruskie jako
swoista ,karta przetargowa” w kontaktach z Zachodem. Jednocze$nie
pozostaje pod szczegblng kontrolg aparatu bezpieczenstwa. Od 1994 roku
(tzn. objecia urzedu przez prezydenta Aleksandra Lukaszenke) dziatacze
opozycyjni byli poddawani represyjnej polityce, w oficjalnych mediach
definiowano ich jako ,pigta kolumna”. Przy czym nalezy podkreslié, iz
wladze bialoruskie wykorzystywaly szeroka palete srodkéw operacyjnych:
poprzez uwiezlenia, czeste zatrzymania w aresztach, zwolnienia z pracy
lub uczelni, po zréznicowane metody zastraszania. Celem jest znie-
checenie spoteczenstwa od zaangazowania sie w dziatalno§¢ niezalezng

4 Tamze.

4 Tamze.

47 Zob. Biatorus Lukaszenki: kraj szpiegéw 1 szpicli, ,Polska” 20.04.2012, http://www.polskati-
mes.pl/artykul/558103,bialorus-lukaszenki-kraj-szpiegow-i-szpicli,id,t.html (20.07.2016).
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oraz udzielania poparcia dzialaniom opozycji*®. Nalezy jednakze pod-
kresli¢, 1z wladze biatoruskie celowo nie zdecydowaly sie na ostateczne
wyeliminowanie dzialalno$ci opozycyjnej. Chodzi o ukazanie rzekomo
pluralistycznego spoleczenstwa Bialorusi, réwniez kanalizowanie obja-
wow niezadowolenia z decyzji rzadzacych. Wspomnieé nalezy réwniez
probach kontrolowania jej dziatalnoSci przez organy bezpieczehstwa®.
Warto w tym kontekscie przywotac slowa bylego biatoruskiego kandydata
na prezydenta w elekeji z grudnia 2010 roku Alesia Michalewicza:

Rzeczywiscie, kiedy podjgtem decyzje, Ze opowiem o tym, co sig dziato w wigzieniu
KGB, nie planowatem opuszczaé Biatorusi. Jednak po naglosnieniu przeze mnie
sprawy torturowania wiggniéw politycznych statem si¢ dla wltadz bardzo powaznym
problemem. Whjechatem dopiero wtedy, kiedy otrzymatem z wiarygodnego Zrédla —
chodzi o wysokiej rangi przedstawiciela wladz — informacje, Ze ponownie zostang
wtrgeony do wigzienia KGB3.

W zwigzku z pogarszajacg sie sytuacjg gospodarczg panstwa oraz
niekorzystnym potozeniem geopolitycznym (w kontekscie wojny rosyj-
sko-ukrainskiej) wtadze Bialorusi zdecydowaly sie na pewne gesty w kie-
runku Zachodu. W tym kontekscie nalezy odczytywacé uwolnienie szeSciu
wiezniéw politycznych (w tym jednego kandydata na prezydenta w wybo-
rach z grudnia 2010 roku) w sierpniu 2015 roku. Jak zauwazali jednak
analitycy bialoruskiego zycia politycznego, nie mialo to powazniejszego
znaczenia dla dalszej istoty systemu autorytarnego, bowiem w kazde;j
chwili moze dojs¢ do kolejnych aresztowan wymierzonych w dzialalnosé
niezalezng. Decyzje prezydenta A. FLukaszenki mialy tylko uzasadnienie
wizerunkowe, nie byly powigzane z zapowiedzia podjecia dzialan libera-
lizujacych system polityczny oraz gospodarczy pahstwadl.

Nalezy zwrécié uwage na bezposrednie nawigzywanie do tradycji
radzieckich stuzb bezpieczenstwa w ich funkcjonowaniu na Biatorusi. Bia-
foruski dziennik rzadowy ,Respublika” poinformowal, ze now1 oficerowie
KGB sktadali we wrze$niu 2011 roku przysiege na wierno$¢ ojczyznie 1 bia-
foruskiemu narodowi w kompleksie Dzierzyniowo. Zostal on odbudowany

juz po 2000 roku w okresie rzgdéw prezydenta Aleksandra Fukaszenki.

48 Zob. T. Bakunowicz, Gra wedtug regut Fukaszenki: opozycja polityczna na Biatorusi, , Komen-

tarze OSW”, 09.07.2016.

49 Tamze.

50 Zob. Lukaszenka jak terrorysta, ,Gazeta Wyborcza” 30.03.2011, wyborcza.pl/1,76842,
9343172, Lukaszenka-jak-terrorysta.html (20.07.2016).

51 Zob. T. Bakunowicz, Biaforuskie déja vu: Lukaszenka uwalnia wigénidw politycznych,
,Komentarze OSW”, 26.08.2015. Zob. réwniez: T. Bakunowicz, Mirisk prébuje rozmrozié
stosunki z Zachodem, ,Komentarze OSW”, 25.06.2014.
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Powstal w symbolicznym miejscu dawnego majatku, gdzie urodzit sie
Feliks Dzierzyhski, jeden z tworcéw stuzb specjalnych Zwigzku Radziec-
kiego w latach 20. XX stulecia. Stanowi to swoisty symbol kontynuacji
funkcjonowania aparatu bezpieczenstwa. ,Respublika” podkreslata, ze
wiele panstw 1 cale narody znalazly sie w niebezpieczenstwie, wynikajacym
— zdaniem gazety — z agresywnych dzialan niektérych politykéw 1 panstw.
W zaistnialej sytuacji najwazniejszym zadaniem jest przeciwdziatanie pré-
bom manipulacji §wiadomoscig spoleczng, narzucaniu cudzych ideologii
1 moralnoSci, stworzenie pewnych barier wobec technologii degradacji spo-
fecznych 1 kolorowych rewolucji”- pisze biatoruski dziennik32.

Wart réwniez odnotowaé wspdlprace organéw bezpieczehstwa Biatorusi
1 Federacji Rosyjskiej. Republika Biatorusi postanowita w maju 2016 roku,
ze nie wpuscl na terytorium swojego panstwa osob, ktore maja zakaz wjazdu
na teren panstwa rosyjskiego. Takie regulacje zawiera umowy zawartej mie-
dzy Bialorusig a Federacja Rosyjska w marcu 2015 roku, a ktéra zostata
ratyfikowana jesienig 2015 roku. Realizacja wspomniane] umowy zajmuje
sie bialoruski Komitet Bezpieczenstwa Pahstwowego czyli tamtejsze KGB
we wspdlpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. Decyzje zatwier-
dzita Rada Ministréw Biatorusi. Wedlug ustalen porozumienia osoba, ktéra
zostanie objeta zakazem wjazdu na teren jednego z tych panstw, bedzie
mogla zostaé pozbawiona mozliwoscl uzyskania wizy 1 pobytu réwniez
w drugim panstwie. 26 kwietnia 2016 roku wladze bialoruskie nie chcialy
pozwoli¢ na wjazd wicemarszatkowi Rady Najwyzszej, przedstawicielowi
Ukrainy na negocjacjach minskich Irinie Gieraszenko. Wezesnie] na Bia-
foru$ nie wpuszczono réwniez deputowanego ukrainskiego Igora Guzia.
Obydwoje byli objeci réwniez zakazem wjazdu do Rosji.

Nalezy podkresli¢ czeste nawigzywanie do tradycji stuzb bezpieczen-
stwa z okresu istnienia panstwa radzieckiego. Pomnik poswiecony funk-
cjonariuszom sluzby bezpieczehstwa poleglym podczas wykonywania
zadan odstonieto w grudniu 2012 roku w Mihsku. Kompozycja ,Tarcza
Ojczyzny”, na ktérej znalazla sie m.in. podobizna Feliksa Dzierzyn-
skiego, zostala uroczyScie odstonieta w 95. rocznice utworzenia przez
niego Ogdlnorosyjskiej Nadzwyczajnej Komisji do Walki z Kontrrewolu-
cja 1 Sabotazem (Czeka). Jak podaly stuzby prasowe biatoruskiego KGB,
pomnik wspomniany ma stanowi¢ wyraz holdu dla oséb, ktére tworzyly
jedna z najsilniejszych stuzb specjalnych $wiata, walczyly na frontach
II wojny $wiatowej oraz uczestniczyly w misjach w Afganistanie 1 Czar-

52 Zob. Biatorus — nowi oficerowie w szeregach KGB, kresy.pl/wydarzenia, bezpieczenstwo,
i-obrona?zobacz/bialorus/nowi-oficerowie-w-szeregach-kgb (20.07.2016).
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nobylu. Z drugiej strony monument ma za zadanie przypominaé Bialoru-
sinom, 1z historia stanowi zywa pamie¢ o bohaterstwie, chwale 1 honorze
tych, ktérzy za cene zycia bronili wolnoéci 1 niepodleglosci ojczyzny. Na
uroczysto$¢ z udzialem m.in. szefa KGB Walera Wakulczyka 1 wicepre-
miera Anatola Tozika przyjechali takze goScie z Rosji, m.in. dyrektor
Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB) Aleksandr Bortnikow. Pomnik
odlany z brazu autorstwa Uladzimira Zbanoua, wysokosci 3,5 m 1 szeroko-
§ci 2 m, stangt na terenie Instytutu Narodowego Bezpieczehstwa Biatorusi
w Minsku. Znajdujg sie na nim trzy plaskorzezby: oprécz Dzierzyhskiego
takze zolnierza z czaséw II wojny $wiatowej symbolizujacego wszystkich
czekistéw walczacych z faszyzmem oraz wspoélczesnego pracownika orga-
néw bezpieczenstwa panstwowego>3. W kontekscie powyzsze] uroczysto-
$c1 warto odnotowad, 1z Feliks Dzierzynski, urodzit si¢ w Dzierzynowie,
kilkanascie kilometréw od Iwienca pod Minskiem. Corocznie odbywaja
sle tam uroczysto$ci przyjmowania do stuzby nowych funkcjonariuszy
KGB. E Dzierzynski miat juz wezesniej w Minsku swéj pomnik — jego
popiersie stol na skwerze naprzeciwko siedziby KGB3*.

STRESZCZENIE

Funkcjonowania organéw bezpieczehstwa panstwowego w Republice Bialorus
nalezy analizowaé poprzez pryzmat uformowanego tam rezimu autorytarnego.
Jego zwornikiem jest osoba prezydenta Aleksandra Fukaszenki, a silne wplywy
w sektorze stuzb specjalnych posiada najstarszy syn glowy panstwa — Wiktar. Aparat
bezpieczenstwa podlega bezposrednio administracji prezydenckiej i realizuje jego
wytyczne. Wigze sie to z faktem, iz stanowi gléwng podpore uksztaltowanego
systemu wladzy na Bialorusi. Kontrola ze strony parlamentu jest fikcyjna
1 realnie wystepowala tylko w poczatkowym okresie niezalezno$ci biatoruskie;
(1990-1996), az do czasu konsolidacji rezimu prezydenckiego. Nalezy zwrécié
réwniez uwage na bezposrednie nawigzywanie do tradycji radzieckich czekistéw
oraz sluzb specjalnych funkcjonujacych w okresie ZSRR. Takim symbolem jest
osoba Feliksa Dzierzynskiego, twércy Czeka, radzieckiej policji politycznej. brak
réwniez cywilnej kontroli nad aparatem bezpieczehstwa, wszyscy jego szefowie
byli funkcjonariuszami mundurowymi, lub pochodzili z sit zbrojnych. Regulacje
konstytucyjne 1 ustawowe maja charakter formalny 1 nie ograniczaja dominujacego
wplywu administracji prezydenckiej nad organami bezpieczenstwa.

53 Zob. I. Krawczyk, Bialoruska SB zastuzyta na pomnik, ,Rzeczpospolita” 17.12.2012, www.
rp.pl/artykul/962405-Bialoruska-SB-zasluzyla-na-pomnik. html#ap.-1 (20.07.2016).
54 Tamze.
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The State Security Agency of the Republic of Belarus is the national intelligence
agency of Belarus. Along with its counterparts in Transnistria and South Ossetia,
it is one of the few intelligence agencies that kept the Russian name ,KGB” after
the dissolution of the Soviet Union, albeit it is lost in translation when written
in Belarusian (becoming KDB rather than KGB). It is the Belarusian successor
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STUDIA T ANALIZY

Wiodacg metoda pozyskiwania informacji przez stuzby specjalne sg
czynnoScl operacyjno-rozpoznawcze. Ich z jednej strony tajnosé, efektyw-
no$¢ w zastosowaniu, z drugiej za$ strony czesto technologiczna prostota
sprawiaja, ze sluzby specjalnie chetnie z nich korzystaja, a jednocze$nie
majg tendencje, do naduzywania ich, kosztem naruszenia wolnosci
1 praw obywateli. Z tego tez powodu, z punktu widzenia skutecznosci
wypelniania zadan panstwa w obszarze bezpieczenstwa zewnetrznego
1 wewnetrznego, a zarazem ochrony wolnoSci 1 praw jednostki, nie jest
bez znaczenia czy dzialalno§¢ operacyjno-rozpoznawcza podlega praw-
nej regulacji, a jesh tak, jak ona jest uksztaltowana, w kontekScie zasad
1 warto$ci konstytucyjnych. Ten sposéb myslenia o instytucjach panstwa,
wolnosciach 1 prawach obywateli, ma swoje umocowanie takze w Repu-
blice Biatorus. Jego legislacyjnym odwzorowaniem jest normatywne ure-
gulowanie problematyki dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawczej. Zarazem
jednak zaznaczenia wymaga, ze legislacyjnie prawidlowe uksztaltowanie
dziatalnoéci operacyjno-rozpoznawcze] nie oznacza, ze podobna bedzie
praktyka. Pomiedzy bowiem law in book a law in action mogg wystepo-
wac napiecia, co — samo w sobie — nie neguje zalozenia, ze plaszczyzng
odniesienia jest warstwa normatywna zdarzen. Dopiero na jej tle mozna
analizowaé praktyke, jej relacje do rozwigzan uznawanych za wlasciwe we
wspélczesnych panstwach europejskich.
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Tak jak przepisy ustawy z 10 lipca 2012 r. Nr 390-3 o organach bez-
pieczehstwa panstwowego Republiki Bialoru$ sg wiodace dla okreslenia
ustroju biatoruskich organéw bezpieczenstwa panstwa, tak dla ustalenia
przedmiotu ich dziatalnosci kluczowe znaczenie maja przepisy ustawy
z 15 lipca 2015 Nr 307-3 o dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej!. Parla-
ment okreslit w niej materie 1 tryb stosowania srodkéw operacyjno-rozpo-
znawczych, stosunki prawne powstajace w trakcie realizacji tych srodkow.
Zawart normatywng definicje dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawcze;.

Na Biatorusi dziatalno§é operacyjno-rozpoznawcza jest prowadzona
przez organy panstwowe zgodnie z przepisami ustawy z 15 lipca 2015 r.
o dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej, w sposéb konspiracyjny,
z zastosowaniem $rodkow operacyjno-rozpoznawczych, w sposéb jawny
1 niejawny, w celu ochrony zycia, zdrowia, praw, wolnosci 1 intereséw
prawnych obywateli Biatorusi, obywateli innych pahstw, apatrydéw, praw
1 prawnie ochronionych intereséw organizacji, wlasnosci przed przestep-
stwami, zapewnienie bezpieczenstwa spoleczenstwa 1 panstwa.

Zadaniami dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawczej sg:

1) zbieranie informacji na temat zdarzen 1 dzialan stwarzajacych zagro-
zenie dla bezpieczenstwa narodowego Republiki Bialorus;

2) zapobieganie, wykrywanie, udaremnianie przestepstw, a takze identy-
tikacja oséb, ktére je przygotowuja, popelniajg lub popetnity;

3) poszukiwanie oséb ukrywajacych sie przed organami Scigania lub
sagdem 1 (lub), ktérych miejsce pobytu jest nieznane tym organom,
obywateli zaginionych bez wiesci, jak réwniez skazanych na kare
w przypadkach ustawowo okreslonych;

4) ustalenie danych osobowych obywateli, ktérzy zgineli (zmarli);

5) ustalenie danych osobowych obywateli, ktérzy ze wzgledu na stan
zdrowia lub wiek nie mogg zglaszaé informacji o sobie;

6) ustalenie majatku, ktéry jest lub moze byé przedmiotem zajecia
w postepowaniu karnym;

7) zapewnienie bezpieczehstwa obywatelom wspétpracujagcym lub kté-
rzy wspOlpracowali w sposéb konfidencjonalny z organami prowadzg-
cymi dzialalno$§¢ operacyjno-rozpoznawczg 1 ich bliskich, jak réwniez
ochrony ich majatku przed kradziezg, zapewnienie bezpieczenstwa
innych obywateli, zgodnie z obowigzujgcym prawodawstwem;

1 3akon Pecny0Onuku bemapyck ot 15 umroms 2015 r. Ne 307-3 ,00 omepaTUBHO-
-pO3BICKHOI nedarenbHOCTH”, http://www.pravo.by/main.aspx?guid=3961&p0=
H11500307 (12.09.2016).
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8) zbieranie informacji w celu podjecia decyzji w sprawie dopuszczenia
obywateli do tajemnic panstwowych, prac zwigzanych z eksploatacja
urzgdzen stanowigcych podwyzszone zagrozenie dla zycia 1 zdrowia
obywateli 1 §rodowiska, do udzialu w dziatalnosci operacyjno-rozpo-
znawcze], do pomocy na zasadzie konfidencjonalnej organom prowa-
dzgcym dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza;

9) ochrona tajemnic panstwowych.

Izby Zgromadzenia Narodowego zastrzegly, ze dziatalno$é opera-
cyjno-rozpoznawcza jest realizowana na zasadach legalno$ci, przestrze-
gania praw, wolnosci 1 intereséw prawnych obywateli, praw 1 intereséw
prawnych organizacji, konspiracji, prowadzenia dziatan operacyjno-roz-
poznawczych jawnie 1 niejawnie.

W trakcie wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych pan-
stwo gwarantuje przestrzeganie praw, wolnosci 1 intereséw prawnych oby-
wateli, praw 1 intereséw prawnych organizacji. Przestrzeganie praw jest
zapewnione poprzez ustanowlenie obowigzkéw organéw prowadzacych
dziatalno§é operacyjno-rozpoznawczg, okreSlenie trybu realizacji czyn-
noSci operacyjno-rozpoznawczych, nadzér 1 kontrole nad dziatalnoscig
operacyjno-rozpoznawczg. Ograniczenie praw, wolnosci 1 intereséw praw-
nych obywateli, praw 1 intereséw prawnych organizacji w trakcie reali-
zacjl czynnos$cl operacyjno-rozpoznawczych jest dopuszczone wylgcznie
w interesie bezpieczenstwa narodowego Biatorusi, porzadku publicznego,
ochrony moralnosci, zdrowia ludzi, praw 1 wolnoéci innych obywateli,
zgodnie z obowigzujacymi ustawami.

Dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza prowadzona jest z wylaczeniem
jawnoscl. Jest to zasada wspoOlwyznaczajgca jej tozsamos$é. Utajnieniu
podlegaja informacje o organizacji, taktyce, sitach, srodkach, metodach,
planach dzialah operacyjno-rozpoznawczych, stosowanych przy wykony-
waniu zadah operacyjno-rozpoznawczych przez organy prowadzace dzia-
talnos§¢ operacyjno-rozpoznawczg; osobach wspoétpracujacych z organami
stosujacymi srodki operacyjno-rozpoznawcze; o organizacjach w zwigzku
ze stosowaniem S$rodkéw operacyjno-rozpoznawczych; funkcjonariu-
szach organéw prowadzgcych dzialalno§é operacyjno-rozpoznawcza,
ktorzy uczestniczg lub uczestniczyli w wykonywaniu takich czynnosci;
niejawnych wspolpracownikach, jak réwniez o innych funkcjonariuszach
organéw realizujgcych dziatalno$é operacyjno-rozpoznawcza; o prowa-
dzonych przez organy stosujace Srodki operacyjno-rozpoznawcze tego
rodzaju przedsiewzieciach 1 o innej ich dzialalnos$ci przy wykonywaniu
zadan o charakterze operacyjno-rozpoznawczym.
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W ustawie o dzialalnoSci operacyjno-rozpoznawczej w sposéb roz-
budowany parlament ustalit prawa 1 obowigzki obywateli w zwigzku
z prowadzeniem dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawczej. Majg oni prawo
wyrazi¢ zgode na udzielenie pomocy organom prowadzacym dziatalnosé
operacyjno-rozpoznawcza badz odméwié takiej pomocy.

Obywatele, w stosunku do ktérych prowadzi sie lub prowadzono czyn-
noscl operacyjno-rozpoznawcze, moga zaskarzy¢ dzialalno§¢ organéw
wykonujacych czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze do organdéw wyzszego
rzedu prowadzacych dziatalno§é operacyjno-rozpoznawczg, prokuratury
lub do sadu, w celu uchylenia szkody wyrzadzonej im podczas przepro-
wadzania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Majg prawo zapoznaé
si¢ ze gromadzonymi na ich temat informacjami, gdy przeciwko nim nie
wszczeto postepowania karnego badZ postepowanie karne zostalo umo-
rzone bagdZ umorzono postepowanie karne w zwigzku z brakiem spotecz-
nie niebezpiecznego czynu, przewidzianego przez ustawodawstwo karne
badZ w zwigzku z brakiem w ich czynach elementéw przestepstwa badZ
zostall uniewinnieni przez sad.

Obywatele zaangazowani w prowadzenie dziatalnosci operacyjno-
rozpoznawczej maja prawo przedstawia¢ takim organom bezptatnie lub
za wynagrodzeniem informacje niezbedne dla wypelnienia zadah o cha-
rakterze operacyjno-rozpoznawczym, dostarczaé¢ im ruchomosci, bedace
w ich rozporzgdzaniu pomieszczenia, Srodki transportu, $rodki taczno-
§ci 1 inne mienie, ktére moze zostaé wykorzystane przez organy opera-
cyjno-rozpoznawcze. Maja prawo do wynagrodzenia 1 innych $§wiadczen,
ktorych nie wykazuja w deklaracji o dochodach 1 majatku; kompensacji
kosztéw ponoszonych w zwigzku z udzialem w dziataniach operacyjno-
rozpoznawczych, jak rowniez do wyeliminowania powstalych w zwigzku
z tym dla nich negatywnych skutkéw. Sg uprawnieni do zlozenia skargi na
dziatalno$¢ organéw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza
do organéw wyzszego rzedu prowadzacych dzialalno§¢ operacyjno-rozpo-
znawczg, prokuratury lub sadu, w trybie prawnie przewidzianym. Gwa-
rantuje si¢ im zachowanie w tajemnicy informacji dotyczgcych udzielania
przez nich pomocy organom operacyjno-rozpoznawczym. Osoby wsp6l-
pracuja z organami operacyjno-rozpoznawczymi na podstawie zawiera-
nego z nimi kontraktu. Majg prawo jednostronnie odstgpi¢ od niego, pod
warunkiem zwrotu catego uzyskanego wynagrodzenia.

Osoby zaangazowane w prowadzenie dzialalnoSci operacyjno-roz-
poznawcze] zobowigzane sg do zachowania w tajemnicy informacji
o udzielaniu pomocy organom prowadzacym dziatalnoé¢ operacyjno-roz-
poznawcza; informacji pozyskanych w trakcie tej dziatalnosci. Natozono
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na nie obowigzek wskazywania Zrédla wiedzy na temat przekazywanych
informacji, jak tez przestrzegania warunkéw umowy swojej wspdlpracy.
Zapewnia sie¢ bezpieczenstwo ich 1 ich bliskich, jak réwniez chroni sie
ich wlasnoé¢ przed przestepstwami zwigzanymi ze $wiadczeniem przez
nie pomocy.

W ustawie z 15 lipca 2015 r. o dzialalnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze] uregulowano nie tylko prawa obywateli w zwigzku ze wspdlpraca
z organami stosujacymi $rodki operacyjno-rozpoznawcze, ale takze prawa
organizacji podejmujacych tego typu dziatalno$é¢ kooperacyjng. Majg one
prawo dostarcza¢ organom prowadzacym dziatalno§¢ operacyjno-rozpo-
znawczg informacje niezbedne im do wykonywania zadan o charakterze
operacyjno-rozpoznawczym. Swoje nieruchomosci 1 ruchomosei, wila-
sno$¢ panstwowa, administrowane nieruchomosci, $rodki transportu,
srodki tgcznodel 1 1nng wlasno$é, udostepniajg do wykorzystania organom
prowadzacym dzialalno$§¢ operacyjno-rozpoznawcza. Czynig to na pod-
stawie umowy. Maja prawo do odszkodowania za szkode wyrzadzong im
podczas wykorzystywania §rodkéw operacyjno-rozpoznawczych, do kom-
pensacji wydatkéw poniesionych w zwigzku z wykonywaniem czynnoSci
operacyjno-rozpoznawczych, z wyjatkiem przypadkéw ustawowo przewi-
dzianych, jak réwniez do usuniecia powstatych w zwigzku z tym dla nich
negatywnych skutkéw. Na pisemny wniosek przedktadajg dokumenty nie-
zbedne do wypelnienia zadan o charakterze operacyjno-rozpoznawczym,
udzielaja pomocy w ich sporzgdzeniu. Mogg braé udzial w wykonywa-
niu czynnoS$cl operacyjno-rozpoznawczych w charakterze legendowane]
organizacji badZz odméwic takiego udzialu. Majg prawo zlozy¢ skarge na
czynno$ci organéw prowadzacych dziatalno$é operacyjno-rozpoznawcza
do organéw wyzszego rzedu prowadzacych dzialalno§¢ operacyjno-rozpo-
znawczg, prokuratury lub sadu, w trybie prawnie przewidzianym.

Organizacje udostepniaja swoje bazy danych, systemy informacyjne,
wprowadzajg do nich zmiany niezbedne do wykonywania zadan opera-
cyjno-rozpoznawczych. Przekazuja dokumenty niezbedne do prowadzenia
dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawcze], okazujg pomoc przy sporzadza-
niu tego typu dokumentéw. Wspédtpracujg w tworzeniu 1 funkcjonowaniu
legendowanych organizacji.

W trakcie wykonywania czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych nie-
zbedne jest podejmowanie dziatan na rzecz ochrony zycia, zdrowia, praw,
wolnos$ci 1 intereséw prawnych obywateli, praw 1 intereséw prawnych
organizacji, wlasno$ci przed aktami przestepczymi, bezpieczenstwa spo-
teczenistwa 1 panstwa, wykonywac w ramach swoich kompetencji rozkazy,
instrukcje, regulaminy, zgodnie z obowigzujagcym prawem.

SP Vol. 43 / STUDIA | ANALIZY 259



JACEK ZALESNY

Organy prowadzace dzialalno§¢ operacyjno-rozpoznawcza

Kompetencje prowadzenia dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawcze;j
maja tylko te organy, ktére w takie uprawnienia wyposazyl ustawodawca.
Sa to:

— organy spraw wewnetrznych Republiki Biatorus;

— organy bezpieczenstwa panstwowego Republiki Biatorus;

— organy stuzby granicznej Republiki Biatorus;

— Stuzba Bezpieczenstwa Prezydenta Republiki Biatorus (SBP);

— Centrum Operacyjno-Analityczne przy Prezydencie Republiki Biato-
rus (OAC);

— organy kontroli finansowej Komitetu Kontroli Panstwowe] Republiki
Biatorus;

— organy celne Republiki Bialorus;

— stuzby wywiadowcze Sit Zbrojnych Republiki Biatorus (Giéwny
Zarzad Wywiadowczy — GRU). Prowadza one dziatalno$§é operacyjno-
rozpoznawcza w celu zapewnienia bezpieczenstwa stuzb wywiadow-
czych Sit Zbrojnych Republiki Biatorus.

W swietle ustawowego wyliczenia organéw prowadzacych dziatalno$é
operacyjno-rozpoznawczg, tego typu kompetencji nie majg podmioty
prawa prywatnego, w tym podmioty prowadzgce dziatalno§é¢ detektywi-
styczng czy ochroniarska.

Organy stosujace techniki operacyjno-rozpoznawcze przedstawiajg
organom §cigania 1 sgdowl materialy dzialalno$ci operacyjno-rozpoznaw-
cze] zgodnie z obowigzujacymi aktami prawnymi. Wykonuja pisemne
wnioski organizacji miedzynarodowych, organéw ochrony prawne; 1 stuzb
speqalnych innych panstw, zgodme z przeplsaml ustawy o dziatalnosci
operacyjno-rozpoznawcze] 1 umowami miedzynarodowymi Repubhkl
Biatorus$. Informujg one organy zaangazowane w dzialalno$¢ operacyjno-
rozpoznawczg o informacjach uzyskanych w trakcie wykonywania zadan
zwigzanych dziatalno$cig operacyjno-rozpoznawczg, odnoszacych sie do
ich kompetencji. Zobowigzane sg do przestrzegania tajemnicy w prowa-
dzeniu dziatalnoSci operacyjno-rozpoznawczej, zapewnienia bezpieczen-
stwa wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje takiej dzia-
talnosci, jak réwniez do ochrony ich wlasnoSci przed przestepstwami.
Réwniez w tajemnicy majg zachowaé informacje o okazanej przez oby-
wateli pomocy. Ustawodawca zobowigzuje je do podejmowania dziatan
na rzecz przywrocenia naruszonych praw, wolnosci 1 intereséw prawnych
obywateli, praw 1 intereséw prawnych organizacji, niszczenia materia-
16w dziatalnoéci operacyjno-rozpoznawczej, zawierajacych informacje
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niezwigzane z nielegalng dziatalnoscia. W przypadku naruszenia praw
lub wolno$ci obywateli informujg, ze dziatalno§¢ organéw operacyjno-
rozpoznawczych doprowadzita do takiego stanu rzeczy 1 informujg, na
czym ona polegala.

Organom stosujagcym czynno$cl operacyjno-rozpoznawcze zabrania
sie wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych do realizacji
zadan nieprzewidzianych przepisami ustawy o dziatalno$ci operacyjno-
rozpoznawczej. Nie mogg stwarzal sytuacji wykluczajgcych mozliwosé
swobodnego wyboru dziatania przez obywateli, w stosunku do ktérych
prowadzi sie czynno§cl operacyjno-rozpoznawcze, w tym — nie moga pro-
wokowa¢ do popelnienia przestepstwa. Nie mogg wykorzystywaé informa-
cji pozyskanych z wykorzystaniem $rodkéow operacyjno-rozpoznawczych
do innych celéw niz ustawowo przewidziane. Nie majg prawa falszowac
rezultatéw dziatalnoSci operacyjno-rozpoznawcze;.

Organy stosujace $rodki operacyjno-rozpoznawcze zostaly wyposa-
zone w rozbudowany zespdt kompetencji, ktérych stosowanie w calej roz-
cigglo$ci umozliwia im realizacje powierzonych zadan. Mogg angazowaé
obywateli (za ich zgoda) do przygotowywania dziatah operacyjno-rozpo-
znawczych 1 udzialu w nich, przekazywania informacji; ustanawiaé, na
zasadzie bezplatnosci lub odptatnie, wspétpracownikow 1 zawieraé z nimi
umowe na konfidencjonalne dziatanie. S kompetentne tworzy¢ 1 wyko-
rzystywa¢ bazy danych, systemy informacyjne, otrzymywac bezplatnie
informacje z dowolnych baz danych, systeméw informacyjnych poprzez
zdalny do nich dostep 1 nosniki informacji. Wprowadzaja zmiany do
tego typu baz danych 1 systeméw informacyjnych, majacych stuzyé
realizacji zadah operacyjno-badawczych. Majg prawo wykorzystywaé
(na podstawie umowy) ruchomosci 1 nieruchomosci nalezgce do oby-
wateli 1 organizacji, a takze zarzadzane przez organy wladzy publiczne;,
pomieszczenia operacyjne, Srodki transportu, $rodki fgcznosci 1 inne
mienie. Tworzg 1 wykorzystujag dokumenty niezbedne do wypelniania
zadan operacyjno-rozpoznawczych. Zwracajg si¢ o sporzadzenie takich
dokumentéw badZz okazanie pomocy w ich wytworzeniu do organizacji
1 innych organdéw realizujgcych dziatalno§é operacyjno-rozpoznawcza.
Zbieraja 1 analizuja informacje 1 dokumenty niezbedne do wykonywania
powierzonych zadan. Tworza 1 wykorzystuja legendowanie organizacji.
Wystepujg do innych organéw operacyjno-rozpoznawczych o przepro-
wadzenie tego typu czynnoscl. Z drugiej za$ strony, wykonuja pisemnie
sporzadzone wnioski organizacji miedzynarodowych, organéw ochrony
prawa 1 stuzb specjalnych innych panstw, na zasadzie wzajemnoSci.
Zbieraja informacje niezbedne dla podjecia decyzji w sprawie wydania
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poswiadczenia bezpieczenstwa uprawniajgcego do dostepu do informacji
niejawnych.

Przepisy $cisle okreslajg cele, w zwigzku z ktérymi majg zastosowanie
czynnos$cl operacyjno-rozpoznawcze. Moga one by¢ wykonywane w sytu-
acjach enumeratywnie wyliczonych przez biatoruskiego ustawodawce.
Podstawa dla ich realizacji sg informacje na temat zdarzen 1 dziatan stwa-
rzajacych zagrozenie dla bezpieczehstwa narodowego Republiki Biatorus;
informacje na temat przygotowywania, popelnianym lub popetnionym
przestepstwie, jak réwniez o obywatelu przygotowujacym je, popelnia-
jacym je lub obywatelu, ktéry juz je popelnit badZ majacym wiedze na
temat takiego przestepstwa. Czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze wyko-
nuje sie na zlecenie organu prowadzgcego postepowanie przygotowawcze,
sadu lub innego organu w sprawie karnej. Prowadzi si¢ je w sprawie usta-
lenia danych osobowych obywatela, ktéry zostal zabity (zmart), ustalenia
danych osobowych obywatela, ktéry ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek
nie moze udzieli¢ informacji na temat swoich danych osobowych. Czyn-
no$ci operacyjno-rozpoznawcze sg podejmowane na pisemny wniosek
organlzacp miedzynarodowej, organu ochrony prawnej, stuzby specjalne;j
Innego panstwa w zw1qzku z umowami mlgdzynarodowyml Bialorusi,
a takze na zasadzie wzajemno$ci. Wykonuje sie je w razie koniecznosci
zebrania informacji niezbednych do podjecia decyzji w sprawie zastosowa-
nia srodkéw do zapewnienia bezpieczenstwa obywateli wspoétpracujacych
konfidencjonalnie z organami prowadzacymi dziatalno$§¢ operacyjno-roz-
poznawczg 1 0s6b im bliskich, jak réwniez ochrony ich wlasnosci przed
przestepstwem. Uzasadnia je takze zbieranie informacji na potrzeby
wydania po$wiadczenia bezpieczehstwa uprawniajacego do dostepu do
informacji niejawnych.

Wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzone jest
pod nadzorem. Co do zasady, zgode na wykonanie tego typu czynnosci
daje prokurator lub jego zastepca. Zarazem jednak ustawodawca przewi-
duje sytuacje, w ktérych mozna prowadzi¢ dziatalno§¢ operacyjno-rozpo-
znawczg bez takiej zgody. Dzieje sie tak wtedy, gdy trzeba natychmiast
podjaé dziatania na rzecz ochrony bezpieczehstwa obywateli 1 panstwa,
dla zapobiegniecia, wykrycia, powstrzymania powaznego przestepstwa,
poszukiwania 1 zatrzymania obywatela, ktéry je popeinit, jak réwniez
w przypadku informacji o wydarzeniach 1 dzialaniach, ktére zagrazaja
bezpieczehstwu narodowemu Bialorusi. Jednak 1 w tego typu sytuacjach
organ wyposazony w kompetencje operacyjno-rozpoznawcze nie moze
korzysta¢ z nich swobodnie. Zobowigzany jest uzyskaé zgode Ministra
Spraw Wewnetrznych, Przewodniczacego Komitetu Bezpieczenstwa Pan-
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stwowego, zastepcy Przewodniczacego Komitetu Kontroli Panstwowe;
— Dyrektora Departamentu Dochodzen Finansowych lub oséb wyko-
nujacych ich obowigzki. Udzielajac zgody, organ jednoczeénie ustala jej
temporalne ramy. Czas prowadzenia dziatalnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze] w procedurze ekstraordynaryjnej (bez zgody prokuratora lub jego
zastepcy) nie moze by¢ dluzszy niz 90 dni. Kopia decyzji w sprawie
przeprowadzenia dziatah operacyjno-rozpoznawczych w ciggu 24 godzin
jest przekazywana prokuratorowi lub osobie wykonujacej jego obowigzki.
Funkcjonariusz wykonujgcy czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze bez
zgody prokuratora, w ciggu 48 godzin od momentu rozpoczecia pro-
wadzenia dziatan zobowigzany jest uzyska¢ zgode prokuratora lub jego
zastepcy na prowadzenie dzialah operacyjno-rozpoznawczych lub zaprze-
sta¢ ich prowadzenia. Kiedy wobec braku zgody prokuratora funkcjo-
nariusz zaprzestal realizacji dziatalnoSci operacyjno-rozpoznawczej lub
zawlesit ja, w ciggu 48 godzin od momentu jej rozpoczecia przedstawia
prokuratorow1 lub jego zastepcy materialy dzialalno$ci operacyjno-rozpo-
znawcze], ktére postuzyly do podjecia decyzji o prowadzeniu czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych bez zgody prokuratora lub jego zastepcy.
Prokurator lub jego zastepca niezwlocznie rozpatruje je 1 podejmuje
decyzje o zasadnoSci lub bezzasadnos$ci decyzji o prowadzeniu czynno-
$c1 operacyjno-rozpoznawczych bez zgody prokuratora lub jego zastepcy.
Informacje uzyskane w trakcie dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawcze)
prowadzenie ktérej bez zgody prokuratora lub jego zastepcy zostato
uznane przez prokuratora lub jego zastepce za bezzasadne, nie mogg
by¢ wykorzystane do wykonywania zadan operacyjno-rozpoznawczych.

Oprécz wyodrebnienia sytuacyi, w ktérych mozna wykonywaé czynno-
§c1 operacyjno-rozpoznawcze bez uprzedniej zgody prokuratora lub jego
zastepcy, prawodawca przewidzial kategorie oséb, wobec ktérych majg
zastosowanie inne zasady postepowania. W stosunku do os6b nalezgcych
do kadrowego zasobu glowy pahstwa Republiki Bialorus, dziatalnos$¢ ope-
racyjno-rozpoznawcza prowadzi sie za zgodg Prezydenta Republiki 1 sank-
cjg Prokuratora Generalnego Republiki Bialoru$ lub osoby wykonujace;j
jego obowigzki, lub za zgodg Prezydenta Republiki wyrazonej na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych, Przewodniczacego Komitetu Bezpie-
czenstwa Panstwowego, zastepcy Przewodniczgcego Komitetu Kontroli
Panstwowej — Dyrektora Departamentu Dochodzen Finansowych lub
0s6b wykonujacych ich obowigzki, bez sankcji Prokuratora Generalnego
lub osoby wykonujgcej jego obowiazki. Wykonywanie czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych wobec deputowanego do Izby Reprezentantéw
Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatorus, cztonka Rady Republiki
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Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatoru§, sedziego, prokuratora,
kierownika jednostki dochodzeniowej, oficera §ledczego ma miejsce za
zgodg Prokuratora Generalnego lub osoby wykonujace] jego obowigzki
lub na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych, Przewodnicza-
cego Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego, zastepcy Przewodnicza-
cego Komitetu Kontroli Pafistwowej — Dyrektora Departamentu Docho-
dzen Finansowych lub oséb wykonujacych ich obowigzki, bez sankeji
Prokuratora Generalnego lub osoby wykonujacej jego obowigzki.

W celu ochrony praw obywateli 1 ich zwigzkéw, ustawodawca biatoru-
ski wyznaczyl — co do zasady — temporalne ramy prowadzenia czynno-
§c1 operacyjno-rozpoznawczych. I tak, czas trwania kontroli operacyjne;j
mieszkania 1 innej wlasnoéci obywatela, pomieszczenia, budynku, urza-
dzenia, $rodka transportu, innego obiektu 1 pomieszczenia organizac,
monitorowanie siec teleinformacyjnej, poczty, zakup kontrolowany wobec
tego samego obywatela w jedne] sprawie operacyjnej, moze trwaé do
90 dni. Okres obserwacji z wykorzystaniem niejawnego pozyskiwania
informacji 1 innych §rodkéw zainstalowanych w miejscu zamieszkania
lub innym obywatela, pomieszczenia, budynku, urzadzenia, srodka trans-
portu, innego obiektu 1 pomieszczenia organizacji, z wyjatkiem miejsc
publicznie dostepnych, a takze §rodkéw transportu publicznego, wynosi
do 90 dni. Okres obserwacji w innych przypadkach wynosi do 180 dni.
Czas prowadzenia eksperymentu wynosi do 180 dni. W uzasadnionych
przypadkach, pod kontrolg prokuratora lub hierarchiczna kontrolg organu
nadrzednego wobec funkcjonariusza realizujgcego czynnoSci operacyjne,
czas ten moze zosta¢ prolongowany.

Nadz6r i kontrola nad dziatalno$cig operacyjno-rozpoznawcza

Nadzér nad precyzyjnym 1 jednolitym stosowaniem przepisOw
dotyczacych dziatalnoSci operacyjno-rozpoznawczej, przestrzeganiem
przez stuzby wolnosci 1 praw obywateli, sprawuje Prokurator Generalny
Republiki Biatoru$ 1 upowaznieni przez niego prokuratorzy. Czynig to
w ramach posiadanych przez siebie kompetencji. Nadzorowi prokurator-
skiemu podlega dziatalno$¢ stuzb specjalnych w stosunku do obywateli
1 ich organizacji, jak réwniez co do naruszenia przez nie podstawowego
interesu Bialorusi. Natomiast dochodzenie wobec funkcjonariuszy stuzb
specjalnych jest prowadzone przez KGB.

Od nadzoru nad realizacjg czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
ustawodawca biatoruski oddziela kontrole nad nimi. Kontrole nad prawi-
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dlowym przeprowadzaniem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowa-
dzg szefowie organéw wykonujgcych czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze.

W literaturze biatoruskiej zwraca sie uwage na niedostateczny charak-
ter kontroli nad stuzbami specjalnymi?, co sprawia, ze nierzadko sposéb
ich dziatania wykracza poza przepisy ustawy z 15 lipca 2015 r. o dziatal-
Noscl Operacyjno-rozZpoznawcze;.

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest analiza prawna czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
prawnie dopuszczalnych w Republice Biatorus. W jej $wietle stawia sie teze, ze
s one istotnie rozbudowane i wywierajg kluczowe znaczenie dla realizacji zadah
wyznaczonych bialoruskim stuzbom specjalnym.

Jacek Zalesny

LEGAL ANALYSIS OF ACTIVITY OPERATIONAL AND RECONNAISSANCE IN THE
REPUBLIC OF BELARUS

The article is focused on the activity operational and reconnaissance in the Republic
of Belarus. The thesis of this article is they are developed. They have a crucial
importance for the tasks assigned to the Belarusian special services.
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Gléwnym terminem, wokoét ktérego beda prowadzone rozwazania
artykulu bedzie pojecie systemu antyterrorystycznego rozumianego jako
zbiér istniejacych w danym panstwie elementéw, obejmujacych rozwia-
zania: prawno-karne dotyczace przestepstw terrorystycznych, instytu-
cjonalne oraz kompetencyjne 1 realizowana w tym zakresie politykal.
Plaszczyzna instytucjonalna obejmie agendy rzadowe, formacje wojskowe
1 policyjne wyspecjalizowane w przeciwdzialaniu terroryzmowi w kontek-
Scie zaréwno dzialan defensywnych (antyterroryzm), jak 1 ofensywnych
(kontrterroryzm). Jej analize mozna przeprowadzi¢ wyrézniajac trzy
poziomy: strategiczny, operacyjny 1 taktyczny. Pierwszy dotyczy wyty-
czania gtéwnych kierunkéw polityki antyterrorystycznej, poziom drugi
— koordynacji wymiany informacji, a taktyczny — realizowania funkeji
ochronnej przez poszczegdlne stuzby, organy 1 instytucje?.

Struktura systemu antyterrorystycznego na szczeblu krajowym moze
by¢ ujmowana réwniez funkcjonalnie poprzez obszary odpowiedzialnosci

1 Autorka przyjmuje za Bartoszem Bolechowem rozumienie polityki antyterrorystycznej,
jako integralng cze§¢ procesu terrorystycznego, a tym samym czynnik dynamizujacy
interakcje w obrebie systemu antyterrorystycznego. Zob. B. Bolechéw, Polityka antyter-
rorystyczna w Swietle badan nad terroryzmem, Wroctaw 2012, s. 13—14.

2 Zob. A. Zieba, Problem terroryzmu w wybranych paistwach Europy Srodkowej i Poludniowej,
,Studia Politologiczne” 2015, vol. 38, s. 67.
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poszczegdlnych instytucji 1 agend w ramach okres§lonych faz. Pierwsza
taza dotyczy detekcji (nadzor 1 obserwacja), w dalszej kolejnosci prewen-
cji (uniemozliwianie). Kolejnym elementem jest ochrona (os6b 1 mienia).
Czwarta faza dotyczy dziatah wyprzedzajacych, czyli powstrzymania dzia-
fah terrorystycznych, w tym przechwytywania lub rozbijania grup/oséb
planujgcych zamachy. Nastepny etap zarzadzania skutkami obejmuje
taze kryzysowa 1 post-kryzysowa, czyli ograniczenia oddziatywania ataku.
W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy etap atrybucji dotyczgcy m.in. oceny
zdolno$ci odnalezienia sprawcéw ataku. Ostatnim etapem winna by¢ ana-
liza 1 innowacja, czyli auto-refleksyjnos$¢ sytemu 1 jego aktoréw w kontek-
$cie nowych wyzwan 1 zagrozeh?.

Waznymi elementami konstytuujgcymi 1 wplywajacymi na efektyw-
nos$é¢ systemu antyterrorystycznego danego panstwa jest koordynacja
1 przeplyw informacji pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w zwal-
czanle terroryzmu oraz wspOlpraca miedzynarodowa. Uwzgledniony
zatem zostanie udzial poszczegélnych panstw w regionalnych systemach
zwalczania terroryzmu (Wspdlnocie Niepodlegtych Pahstw, Szanghajskiej
Organizacji Wspdlpracy, Radzie Europy oraz w przypadku panstw bal-
tyckich — Unui Europejskiej) oraz w systemie globalnym (Organizacji
Narodéw Zjednoczonych). Sprzyja to bowiem nie tylko implementacji
prawa miedzynarodowego do porzadku krajowego, ale takze wymianie
do$wiadczen w zakresie prewencji antyterrorystycznej, metod fizycznego
zwalczania terroryzmu, oraz informacji dotyczacych oséb 1 grup podej-
rzanych o terroryzm®*.

Dzialania antyterrorystyczne podejmowane w ramach kazdego sys-
temu skupiaja sie, zdaniem Boaza Ganora na: tworzeniu prawa, kara-
niu sprawcéw, wspétpracy miedzynarodowej, dziataniach wymierzonych
wobec spolecznosci 1 0s6b popierajacych terroryzm oraz dzialaniach
public relations uzasadniajacych dang polityke w wobec terroryzmu.
Strategicznym celem tworzenia takiego systemu jest w pierwszej kolej-
nos$ci zapobieganie eskalacji zjawiska, w tym przede wszystkim atakom
terrorystycznym, finansowania 1 rekrutacji nowych czlonkéw. Ponadto
wazne sg kontrola zniszczen, na ktéra sktadaja sie systemy reagowania
na zaistniale incydenty oraz pozbawienie terroryzmu atrakeyjnosci, ktére

3 Zob. szerzej: A. B. Carter, The Architecture of Government in the Face of Terrorism, ,Inter-
national Security”, vol. 26, nr 3, Winter 2001/02, s. 15-16. Por. B. Bolechéw, Polityka
antyterrorystyczna. .., s. 272-273.
K. Jatoszynski, S. Kulczynski, Antyterroryzm — metody 1 formy walki z zagrozeniami terro-
rystycznymi, [w:] K. Jaloszynski (red.), Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrory-
stycznymi, Warszawa 2010, s. 48.

SP Vol. 43 / STUDIA I ANALIZY 267



ALEKSANDRA ZIEBA

w konsekwencji prowadzi¢ ma do ,wykorzenienia terroryzmu”3. Efektem
wszelkich dziatan zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu ma by¢ wyeli-
minowanie nie tylko zagrozenia 1 aktoréw dokonujacych tej formy prze-
mocy z zycia politycznego, ale réwniez 1 spolecznego. Natomiast celem
polityki antyterrorystycznej wedlug Bartosza Bolechowa sg: neutralizacja
glebokich przyczyn terroryzmu, zapobieganie radykalizacji, ograniczenie
skutecznosci oraz dziatan grup terrorystycznych, odstraszanie, obrona
bezposrednia, minimalizowanie negatywnych skutkéw dokonanych
atakéw terrorystycznych, ewaluacja systemu 1 proponowanie zmiany®.
Wszystkie powyzsze elementy systemu 1 polityki antyterrorystycznej sg
ze sobg skorelowane pod wzgledem uwarunkowan 1 skutecznosci podej-
mowanych dziafan.

Ze wzgledu na obszar poradziecki oméwione zostang tylko wybrane
dwa panstwa celem ukazania réznorodnosci przyjetych rozwigzan praw-
nych 1 instytucjonalnych w przeciwdziataniu terroryzmowi. W dalszej
czescl artykutu wyréznione zostang system rosyjski 1 litewski z odniesie-
niami do pozostalych wybranych panstw poradzieckich 1 struktur wply-
wajgcych na ewolucje strategii antyterrorystycznych. Wybér tych panstw
do analizy podyktowany jest kilkoma czynnikami réznicujacymi badane
przypadki. W pierwszej kolejnosci skalg zjawiska terroryzmu, ktéra jest
nieporéwnywalnie wysoka w Federacji Rosyjskiej, z niska aktywnoScig
terrorystéw na terenie Litwy. Ponadto tworzenie 1 ewolucja prawa anty-
terrorystycznego 1 rozwigzan instytucjonalnych w zakresie przeciwdzia-
fania terroryzmowi uwarunkowane jest w tych panstwach przez rézne
przestanki. W przypadku Rosji dominowaly przestanki wewnetrzne, stad
inicjowanie jakichkolwiek zmian dla systemu mialo charakter proaktywny
1 reaktywny w zalezno$ci od kampanii terrorystycznych 1 antyterrory-
stycznych (problem Kaukazu Pélnocnego). Natomiast na Litwie impulsy
pochodzily od zewnetrz, przede wszystkim od Unii Europejskiej, nadajac
systemowi charakter prewencyjny.

Federacja Rosyjska

Zagrozenie terrorystyczne w Rosji jest bardzo wysokie poréwnujac
z pahstwami baltyckimi, czy pozostalymi panstwami byltego Zwigzku
Radzieckiego. Spowodowane jest to przede wszystkim napietg sytuacja

5 Zob. B. Ganor, The Counter-Terrorism Puzzle, London/New York 2005, s. 25-26.
6 B. Bolechéw, Polityka antyterrorystyczna..., s. 273-274.
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na Pélnocnym Kaukazie (w Dagestanie, Czeczenii, Inguszetii 1 Kabardo-
Batkarii) 1 rozwojem 1dei Emiratu Kaukaskiego (ros. Kasxazckuu Omu-
pam, EK)7. Podstawowe wytyczne w zakresie realizacji polityki antyter-
rorystycznej Federacji Rosyjskiej wyznaczaja: Koncepcja bezpieczehstwa
narodowego (ros. Konyenyus nayuonanvrou bezonacnocmu Poccutickoti
Deoepayuu) z 12 maja 2009 rokud, Koncepcja polityki zagranicznej FR
(ros. Konyenyus enewneti nonumuku Poccutickoii @edepayuu) z 15 lipca
2008 roku?, Doktryna bezpieczenstwa informacyjnego (ros. Jokmpuna
ungopmayuonnol bezonachocmu Poccuiickoii @edepayuu) z 9 wrze-
$nia 2000 rokul® i Doktryna morska FR (ros. Mopckas doxmpuna Poc-
cutickou Dedepayuu) z 26 lipca 2015 rokull, nowa Koncepcja polityki
zagraniczne] FR z 30 listopada 2016 .12, Doktryna wojenna FR (ros.
Boennas ooxmpuna Poccutickoii @edepayuu) z 26 grudnia 2016 rokul!3.
W zaktualizowanej Strategii bezpieczehstwa narodowego Federacji
Rosyjskiej (ros. Cmpamezusi nayuonanvroti 6ezonacnocmu Poccutickoi
Deodepayuu) z 31 grudnia 2015 roku terroryzm jest wymieniony jako
jedno z gléwnych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, jego instytucji
1 spoleczenstwa rosyjskiego, zaraz za dzialalno$cig obcych stuzb wywia-
dowczych!.

Przestepstwa terrorystyczne penalizowane sa przez kodeks karny
(ros. Yeonoenwiii kodexc Poccutickou @edepayuu, UK FR) w rozdziatach
dotyczacych IX—XII (przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu publicz-

7 Zob. IEP, ,Global Terrorism Index 2015: Measuring and Understanding the Impact
of Terrorism”, Sydney 2015, s. 7, http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/
2015/11/Global-Terrorism-Index-2015.pdf (3.03.2016), IEP, ,Global Terrorism Index
2016: Measuring and Understanding the Impact of Terrorism”, Sydney 2016, s. 10.
http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2016/11/Global-Terrorism-Index-
2016.2.pdf (20.11.2016).

8 Vkas Ilpesudenma Poccuiickou @edepayuu om 12 mas 2009 e. Ne 537, zrédto: http://
www.scrf.gov.ru/documents/1.html (3.08.2016).

9 Tekst w jezyku polskim: https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/DoktrynaFederacjiRosyj-
skiej.pdf (4.06.2016).

10 Tekst dokumentu http://www.scrf.gov.ru/documents/6/5.html (4.08.2016).

11 Tekst dokumentu: http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/uAFi5nvux2twagjft-
S5yrIZUVT]an77L.pdf. Zob. szerzej: A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyj-
skiej, Toruh 2004, s. 33-39, K. Kraj, Rosja w walce z terroryzmem, Krakéw 20009.

12 Tekst dokumentu http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNon-
kJEO2Bw/content/id/ 2542248 (10.01.2017).

13" Dokument dostepny online http://kremlin.ru/supplement/461 (4.06.2016).

4 Vikas Ilpesudenma Poccuiickoii @edepayuu om 31 dexabpa 2015 2ooa N 683 «O Crpare-
T'MHU HaMOHAIBHOH Oe3zomacHocTn Poccuiickoit deneparnmm», https://rg.ru/2015/12/31/
nac-bezopasnost-site-dok.html (4.01.2017).
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nemu, przeciwko podstawom ustroju konstytucyjnego 1 bezpieczenstwa
pafnstwa oraz przeciwko pokojowi 1 bezpieczenstwu ludzko$ci) 1.

W konsekwencji napietej sytuacji na Kaukazie Pélnocnym 25 lipca
1998 roku przyjeto Federalng ustawe o walce z terroryzmem Ne 130-F3Z,
ktéra okreslata podstawy prawne 1 organizacyjne w zakresie przeciwdziala-
nia radykalnej przemocy politycznej'®. Przygotowata ona grunt do wojny
w Czeczenii 1 byla wyraZnym sygnatem zmiany stylu polityki antyterrory-
styczne] w kierunku rozwigzah militarnych, charakterystycznych dla hard
power (dzialania wyprzedzajgce, odwetowe, wymierzone przeciwko kon-
kretnym osobom, tajne operacje ukierunkowane na obnizenie zdolnosci
bojowej)17. Jej zwolennikiem byt éwczesny szef Federalnej Stuzby Bezpie-
czehstwa Wladimir Putin, ktéry od 8 sierpnia 1999 roku przejgt obowigzki
premiera Federacji Rosyjskiej. Trzonem polityki antyterrorystycznej stalo
sie ostabienie zdolnoSci organizacji terrorystycznych do przeprowadzania
atakéw terrorystycznych oraz odciecie terrorystéw od zaplecza, zaréwno
finansowego, szkoleniowego jak 1 logistycznego. Dla wsparcia tego kie-
runku przyjeto ustawe o walce z terroryzmem przygotowujgcg kampanie
tlumiagca w Czeczenii (tzw. II wojna czeczenska 11.10.1999-15.04.2009).
Ustawodawca zdefiniowal podstawowe pojecia (m.in. terroryzm, dzialal-
no$¢ terrorystyczna, terrorysta, organizacja terrorystyczna, walka z terro-
ryzmem, operacja antyterrorystyczna) oraz okreslit nie tylko priorytetowe
zadania w przeciwdziataniu terroryzmowi, ale takze zasady, w jaki winny
one by¢ prowadzone. Miedzy innymi ustanowiono regule nieujawniana
srodkéw 1 metod zastosowanych w operacjach antyterrorystycznychl!8.

15 Veonoeuwiii kodexkc Poccuiickoti @edepayuu ot 13.06.1996 N 63-®3 (pem. ot
06.07.2016), dostepny online http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW _
10699 (5.08.2016). Zob. szerzej: K. Laskowska, Przestepczos¢ o charakterze terrorystycz-
nym w Rosji: wprowadzenie do problematyki, ,Archiwum Kryminologii” 2010, Nr XXXII,
s. 371-401.

16 @edepanvrutii 3akon om 25 utona 1998 2. N 130-D3 , O 60opwbe ¢ meppopuzmom” (c usme-
HeHusAMU U oononnenusamu) (ympamun cuny), zrédto: http://base.garant.ru/12112507
(6.08.2016).

17 Por. G. Martin, Terrorism and Homeland Security, Los Angeles (et al.) 2011, s. 290-291;
M. Y. Omelicheva, Russia’s Counterterrorism Policy: Variations on an Imperial Theme, ,Per-
spectives on Terrorism” 2009, vol. 3, nr 1, s. 4, http://www.terrorismanalysts.com/pt/
index.php/pot/article/view/61/126 (5.09.2016).

18 Tekst ustawy w jezyku polskim: Ustawa federalna o walce z terroryzmem, uchwalona przez
Dumeg Paristwowq zatwierdzona przez Rade 3 lipca 1998 roku, ,Przektady Aktéw Prawnych.
Biuletyn Biura Studiéw 1 Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 1999, 1 (13); WAbrane akty prawne
Federacji Rosyjskiej, Warszawa 1999, s. 118-130, Zrédlo: http://biurose.sejm.gov.pl/tek-
sty_pdf 99/bp-13.pdf (4.08.2016).
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W ustawie wyraznie wskazano podmioty odgrywajace najwazniejszg
role w systemie antyterrorystycznym: Federalna Stuzba Bezpieczenstwa
(ros. @edepanvras cayxcoa 6ezonacnocmu Poccutickoti @edepayuu,
FSB) 1 jej oddzialy terytorialne, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(ros. Munucmepcmeso enympernnux oen Poccutickoti @edepayuu), Stuzba
Wywiadu Zagranicznego (ros. Cyorcoa enéwneni pazeéoku Poccuiickotl
®Dedepayuu, SWZ), Ministerstwo Obrony (ros. Munucmepcmeo o6o-
ponst Poccutickou @edepayuu), Federalna Stuzba Ochrony (ros. @ede-
panvhasn cayxcoa bezonachocmu Poccutickou @edepayuu, FSO)19.
Kolejnym aktem prawnym byla Ustawa o przeciwdziataniu terro-
ryzmowl Ne 35-FZ z 6 marca 2006 roku (zmieniona Ne 96-FZ 3 maja
2011 r.). Stworzyla ona m.in.: podstawy prawne 1 organizacyjne do wyko-
rzystania sil zbrojnych 1) w przestrzeni powietrznej np. do przerwania
lotu statku powietrznego, gdy zaistnieje podejrzenie, ze moze on by¢
wykorzystany do ataku terrorystycznego lub zostal porwany przez ter-
rorystow; 2) w przestrzeni morskiej, w tym woéd wewnetrznych 1 morza
terytorialnego oraz platformach umieszczonych na szelfie kontynental-
nym celem zapobiezenia lub przerwania atakowi terrorystycznemu; 3) do
uczestnictwa w operacjl antyterrorystycznej; 4) poza granicami panstwa
w celu przerwania miedzynarodowej aktywnosci terrorystycznej (np. ude-
rzeniu na obozy terrorystéw 1 bazy szkoleniowe)?’. Wazna modyfikacja
regulacji antyterrorystycznych sa Koncepcje przeciwdzialania terroryzmouwi
zatwierdzone przez prezydenta 10 pazdziernika 2009 roku. Dokument
ten wyznaczyl gléwne cele polityki antyterrorystycznej: identyfikacje
oraz likwidacje przyczyn terroryzmu 1 mozliwo$ci podejmowania dziatan
przez terrorystéw, efektywne przeciwdziatanie oraz Sciganie, zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom, w tym ochrone potencjalnych celéw ata-
kéw 1 walke z radykalizacjg. Zdefiniowal tez ogélnopanstwowy system
przeciwdzialania terroryzmowi, §rodki tego dzialania 1 zasady wspétpracy
miedzynarodowe] w zwalczaniu tego groznego zagrozenia?l.

19 Tamze, art. 7.

20 Zob. H. Plater-Zyberk, Russia’s contribution as a partner in war on terrorism, SSI, July 2014,
zrédlo: http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/ display.cfm?pubID=1216
(4.06.2016); Dedepanvuviii 3axon om 6 mapma 2006 2. N 35-@3 O npomueodeiicmsuu
meppopusmy, https://rg.ru/2006/03/10/borba-terrorizm.html (4.06.2016). Por. K. Kraj,
Rosja w walce z..., s. 97-98.

21 Konyenyus npomusooelicmeus meppopusmy 6 Poccuiickoi ®edepayuu, 20 OKTSIOps
2009 r. Poccuiickas rasera — ®@enepanbHelii BbITyck Ne5022 (198), zrédlo: https://
rg.ru/2009/10/20/zakon-dok.html (4.06.2016).
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Organami realizujgcymi zadania w zakresie polityki antyterrory-
stycznej sg: Prezydent, Zgromadzenie Federalne, Rada Ministréw, Rada
Bezpieczenstwa, federalne organa wladzy wykonawcze] przy wsparciu
wlasciwych podmiotéw federacji, w tym wladz samorzadowych??. Rada
Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej nakres§la strategiczne cele w zakre-
sie walki z terroryzmem, poprzez dyrektywy. Ogélne kierownictwo nad
realizacjg polityki antyterrorystycznej Federacji Rosyjskiej sprawuje Rada
Ministréw. Do opracowania kierunkéw tej polityki powotana byta Fede-
ralna Komisja Antyterrorystyczna (ros. @edepanvhas anmumeppopu-
cmuueckas komuccus), ktorej przewodniczyt premier FR. Komisja pelnita
tunkcje instytucji koordynujace; wymiane informacji miedzy poszczegél-
nymi instytucjami zaangazowanymi w rosyjski system przeciwdzialania
terroryzmowi, niemniej w jej sklad wchodzili tylko czlonkowie rzadu.
Celem poprawy mechanizmu koordynacyjnego powotany zostal na mocy
dekretu z 15 lutego 2006 roku Narodowy Komitet Antyterrorystyczny
(ros. Hayuonanvuwiii Konmpmeppopucmuueckuu Komumem, NKA), kto-
remu przewodniczy dyrektor FSB. Na szczeblach subsystemu Federacji
powotano regionalne komisje antyterrorystyczne, ktéorym przewodnicza
przedstawiciele najwyzszych organéw wykonawczych. W' skladzie NKA
powolany jest rowniez Federalny Sztab Operacyjny, ktéry ma tez odpo-
wiedniki na szczeblach lokalnych. Ich kierownikami sa szefowie miejsco-
wych organéw FSB23.

W ramach FSB, ktéra ma priorytetowe znaczenie na szczeblu ope-
racyjnym 1 taktycznym, wydziatami odpowiedzialnymi za przeciwdziata-
nie terroryzmowi sg: Stuzba Ochrony Porzadku Konstytucyjnego 1 Walki
z Terroryzmem oraz Centrum Specjalnego Przeznaczenia?*. Zadania
realizowane sg w ramach Centrum Specjalnego Przeznaczenia (ros.
Llenmp cneyuanvnozo nasnavenus), Zarzadu Wspdlpracy z Regionami,
Zarzadu Organizacyjno-Operacyjnego, Zarzadu Operacyjno-Sledczego,
Zarzadu do Walki z Terroryzmem 1 Politycznym Ekstremizmem oraz
Zarzadu Operacyjno-Koorydnacyjnego ds. Péinocnego Kaukazu?. Za
dziatania stricte kontrterrorystyczne odpowiada Centrum Specjalnego
Przeznaczenia FSB, w ktérego sklad wchodzg specjalne jednostki Alfa

22 K. Kraj, Rosja w walce z..., s. 93.

23 Zob. szerzej a strona internetowa NKA w jezyku rosyjskim 1 angielskim: http://nac.gov.
ru. Por. P Mickiewicz, Bezpieczeristwo wewnegtrzne Federacji Rosyjskiej w rozwigzaniach legi-
slacyjnych i organizacyjnych, ,Rocznik Bezpieczehstwa Miedzynarodowego” 2011, vol. 5,
s. 123-124.

24 http://www.fsb.ru.

25 K. Kraj, Rosja w walce z..., s. 108-109.
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(porwania samolotow, sytuacje barykadowe, odbijanie §rodkéw transportu
ladowego) 1 Wympiet (dziatania rajdowe w specjalnych obiektach typu
elektrownie, obiekty wojskowe itd.)?0. Dekretem Prezydenta z 5 kwietnia
2016 roku powolano Federalng Stuzbe Gwardii Narodowej (ros. @ede-
panvhas cayacoa Hayuonanvrou eéapouu, FSGN)?7, majaca zastapié
takie formacje MSW, jak Mobilne Oddzialy Specjalnego Przeznaczenia
(OMON), ktérych zadaniem bylo ttumienie masowych niepokojéw spo-
tecznych oraz Specjalne Oddzialy Szybkiego Reagowania (SOBR), prze-
znaczonych do walki z terroryzmem 1 zorganizowang przestepczo$cia.
FSGN ma podlegaé prezydentowi. Na kanwie zmian z poczatku roku
2016 ulegly likwidacji Federalna Stuzba Kontroli Obrotu Narkotykami
(FSKN) 1 Federalna Stuzba Migracyjna (FSM), w ich miejsce stworzono
piony w MSW?28,

Wspélpraca miedzynarodowa w zakresie zwalczania terroryzmu
Federacji Rosyjskiej przebiega na réznych ptaszczyznach, od global-
nej, w ramach rozwigzan ONZ (tab. 1) po regionalne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Rady Europy (tab. 2), Wspdlnoty Niepodlegltych Pahstw
oraz Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy.

Federacja Rosyjska ratyfikowata réwniez Konwencje Narodéw Zjedno-
czonych dotyczqcq zwalczania migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
(Nowy Jork, 15 listopada 2000 r.) dnia 26 maja 2004 roku, nie weszta jed-
nak ona w zycie. Natomiast podpisala, ratyfikowata 1 dostosowala swoje
przepisy prawne ustawg federalng Ne 26-FZ z dnia 26 kwietnia 2004
roku do Protokotu przeciwko przemytowi migrantéw drogg lgdowq, morskq
i powietrzng (15 listopada 2000 r.) oraz Protokolu o zapobieganiu, zwal-
czaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobiet i dzieci z dnia
15 listopada 2000 roku.

Bardzo intensywnie przebiega wspoétpraca w ramach WNP w zakre-
sie przeciwdzialania terroryzmowi?®. Pahstwa WNP na dlugo przed
USA 1 Unig Europejska podjely regionalng prébe stworzenia plat-
formy antyterrorystycznej. 4 czerwca 1999 roku w Minsku podpisano
umowe o wspOlpracy panstw czltonkowskich WNP dotyczacg walki

26 H. Plater-Zyberk, Russia's contribution..., s. 12.

27 Vkas Ilpesudenma Poccuiickoii @edepayuu om 05.04.2016 Ne 157 ,,Bonpocvt Dede-
PAanbHOU Cyschbl BOUCK HAYUOHANbHOU 26apouu Poccuiickou @edepayuu”, http://
publication.pravo.gov.ru (4.08.2016).

28 Zob. P Zochowski, Rosyjska Gwardia Narodowa, czyli armia wewngtrzna wkracza do gry,
,2Analizy OSW", 4 kwietnia 2016 r., dostepne online: www.osw.waw.pl (6.09.2016).

29 A. Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, Torufi 2006.
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z terroryzmem (ros. [{o2o6op o compyonuuecmee 20cyoapcme — y4acm-
Huxos Coopyoicecmea Hezasucumvix I'ocyoapcme 6 bopvboe ¢ mep-
popusmom)3°. Kazimierz Kraj okreslit ten dokument, jako pionierski
ze wzgledu na czas jej przyjecia na ponad rok przed zamachami na
World Trade Center 1 Pentagon (11.09.2001 r.)3!. Umowa weszla w zycie
na okres 5 lat po podpisaniu przez panstwa czlonkowskie a nastepnie
przedluzana byla o kolejne 5, gdy zadne nie wnosito zastrzezen. Rosja
ratyfikowata umowe ustawg Ne 176-FZ z dnia 28 grudnia 2004 roku, ktéra
weszla w zycie 13 stycznia 2005 roku. Umowa, podobnie jak inne akty
tego typu reguluje cele 1 warunki wspdétpracy w zakresie przeciwdziatania
terroryzmowi. Waznym jej elementem bylo zdefiniowanie zaréwno terro-
ryzmu, jak 1 terroryzmu technologicznego. W artykule 5 okreslono ramy
kooperacji na rzecz zapobiegania 1 zwalczania terroryzmu m.in. poprzez:
wymiane informacji, wypelnianie zapytan z przeprowadzanych przedsie-
wzieé operacyjno-rozpoznawczych, pomoc w ocenie systemu ochrony
fizycznej, wymiana do$wiadczen 1 dobrych praktyk32. Umowa przewiduje
réwniez mozliwo$¢ wystania oddziatéw antyterrorystycznych do jednego
z panstw czlonkowskich, za jego zgoda, w ramach pomocy podczas ataku
terrorystycznego. Wspdlpraca w zakresie wymiany doswiadczen, w tym
rozwigzah prawnych, proceduralnych 1 technicznych w zakresie przeciw-
dzialania 1 ochrony przed terroryzmem réwniez zostala przewidziana.
Umozliwiono miedzy innymi przeprowadzanie wspélnych ¢wiczen
1 seminariéw dla instytucji zaangazowanych w system antyterrorystyczny
w poszczegdlnych panstwa33 Pewnym uzupelnieniem te] umowy byl
wypracowany rok pézniej Program walki z terroryzmem 1 przejawami
ekstremizmu (21 czerwca 2000 roku). Powolano Centrum Antyterro-
rystyczne (ros. Aumumeppopucmuueckuii yeump) WNP 1 grudnia
2000 roku3*. Ustanowiono przy nim réwniez Rade Naukowo-Konsulta-
cyjng, jako instytucje badawczg zajmujaca si¢ problematyky terroryzmu
1 ekstremizmu.

30 Tekst dokumentu w jezyku rosyjskim: http://www.antiterror.ru/library/legislation/706
86256.html (3.08.2016).

31 K. Kraj, Rosja w walce z..., s. 132.

32 Jlocosop o compyoHuyecmee 2ocydapcme — yuacmuukos Coopysxcecmea Hesasucu-
mouix Tocyoapems 6 6opvbe ¢ meppopusmom, http://www.antiterror.ru/library/legisla-
t1on/70686256.html (3.08.2016).

33 Tamze, art. 5. Por. K. Kraj, Rosja w walce z..., s. 127-128.

3% Zob. szerzej o roli i zadaniach centrum na stronach WNP: http://cis.minsk.by/page.
php?id=13828 (3.08.2016).
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Plan realizowany mial by¢ na czterech obszarach: prawnym (har-
monizacja prawa, penalizacja czynéw terrorystycznych), praktycznym
(Centrum Antyterrorystyczne, wspélne ¢wiczenia), informacyjnym
(Centrum Antyterrorystyczne, baza danych dotyczaca organizacji terro-
rystycznych 1 modus operandi terrorystéw), oraz naukowym (podnoszenie
poziomu wiedzy, rozwd] nowych technologii wykrywania przestepstw).
W kolejnych latach plan byl aktualizowany. Jego uzupelnieniem byla
umowa resortow spraw wewnetrznych zawarta w Czolponacie 8 wrze$nia
2000 roku w zakresie walki z terroryzmem3>. Modernizacji poddawano
réwniez systemy prawne poszczegélnych panstw cztonkowskich. Ustawy
antyterrorystyczne przyjal w 2000 roku Uzbekistan, w 2001 roku Motda-
wia, 2002 roku Biatoru§, rok pézniej Ukraina, a Armenia w 2005 roku. Od
1999 roku obowigzywaly juz w Azerbejdzanie, Kazachstanie 1 Kirgistanie
oraz Tadzykistanie. Warto zaznaczyé, ze Centrum Antyterrorystyczne
WNP wspélpracuje SciSle z rosyjskim Centrum Specjalistycznego Prze-
znaczenia FSB. Umozliwito to m.in. przeprowadzenie szkolen dla anty-
terrorystycznych oddziatéw z Azerbejdzanu, Armenii, Ukrainy, Moldawii
1 Kazachstanu oraz Kirgistanu3®. Obecnie konczy obowigzywaé w WNP
Program walki z terroryzmem 1 innymi gwaltownymi przejawami ekstre-
mizmu na lata 2014-2016, ktéry byt przyjety w Minsku 25 pazdziernika
2013 roku3’. Decyzja o przyjeciu nowego programu na lata 2017-2019
zapadla w Biszkeku na spotkaniu Rady Ministréw Spraw Zagranicznych
WNP 16 wrzesnia 2016 roku.

Inne umowy w ramach tej organizacji ratyfikowane przez Federacje
Rosyjska dotyczyly m.in. wspdtpracy w zakresie w ochrony granic (Minsk,
26 maja 1995 r.), w tym sytuacji kryzysowych (Moskwa, 17 maja 1996 r.)
1 walki z nielegalng migracjg (6 marca 1998 r.), walki z przestepstwami
komputerowymi (Minsk, 1 czerwca 2001 r.), procedur organizowana
1 przeprowadzania wspélnych dziatan antyterrorystycznych (Kiszyniow,
7 pazdziernika 2002 r; Aszchabad, 5 grudnia 2012 r.), jednakowego
znakowania materialow wybuchowych, amunicji 1 broni palnej (Thbilisi,
3 czerwca 2005 r.), walki z terroryzmem 1 innymi przejawami ekstremi-

35 Coenautenue o compyorudecmee MUHUCMEPCE BHYMPeHHUX Oell 8 bopvbe ¢ mep-
popuzmom, Yonnon-Ata 8 centsops 2000 roxa, tekst dostepny w jezyku rosyjskim na
http://3akoHOnaBCTBO.com (4.05.2016).

36 K. Kraj, Rosja w walce z..., s. 136.

37O Ilpoepamme compyonuvecmsa 2ocyoapcme — yuyacmuuxoe Coopyscecmsa Hezasu-
cumvix Tocyoapcme 6 bopvbe ¢ meppopusmMom U UHLLMU HACUTLCTNBEHHBIMU NPOsi6e-
Huamu sxempemusma Ha 2014-2016 20061, om 25 okmabpa 2013 2o0a, Munck: http://
www.e-cis.info/page.php?id=23804 (4.05.2016).
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zmu (Kazan, 26 sierpnia 2005 r.), przeciwdziatania legalizacji dochodéw
pochodzgcych z przestepstwa 1 finansowania terroryzmu (Duszanbe,
5 pazdziernik 2007 r), bezpieczenstwa informacji (St. Petersburg,
20 listopada 2013 r.)38.

Przyjeto réwniez 25 pazdziernika 2013 roku w Mihsku Miedzypan-
stwowy program wspoélnych dziatah na rzecz walki z przestepczoscig
na lata 2014-2018 (ros. Meowceocyoapcmeennas npoepamma coemecm-
HBIX Mep 00pbdbl ¢ npecmynnocmoio Ha 2014-2018 20061)3°. Celami
programu sg: rozwé] miedzynarodowych ram prawnych dla wspétpracy
panstw — czlonkéw WNP, doskonalenie 1 harmonizacja ustawodawstwa,
umozliwienie i/lub skoordynowanie wspélnych dziatan zapobiegawczych,
operacyjno-rozpoznawczych oraz specjalnych; promowanie 1 wspieranie
wspOlpracy naukowej, przeprowadzanie wspélnych szkolen 1 wspétpraca
z organizacjami miedzynarodowymi*0.

Kolejng organizacja, w ktérej Rosja jest bardzo aktywna jest Szanghaj-
ska Organizacja Wspétpracy (SOW). Oprécz niej cztonkami sg Chiny,
Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan 1 Uzbekistan. W marcu 2003 roku
Rosja ratyfikowata Szanghajskg Konwencje o Walce z Terroryzmem,
Separatyzmem 1 Ekstremizmem (ros. [llanxaiickas koneenyus o 6opvoe
C MeppopusMoM, CenapamusMom u dKcmpemusmom) z 14 czerwca
2001 roku*l. Zobowigzuje ona panstwa-strony do wspdlpracy w celu
zapobiegania, wykrywania 1 zwalczania aktow terroryzmu. Wspodlpraca
1 pomoc wzajemna majg dotyczy¢ zgodnie z art. 6 Konwencji: wymiany
informacji realizacjl zapytah w sprawie prZeprowadzania przedsiewzieé
operacyjno-sledczych, opracowania 1 przyjmowanla uzgodnionych §rod-
kéw w celu zapoblegama wykrywania 1 zwalczania aktéw terroryzmu,
separatyzmu 1 ekstremizmu (przeciwdzialania nie tylko wymienionym
aktom, ale tez przestepstwom powigzanym, jak pozyskiwanie fundu-
szy na owg dziatalno§¢ oraz broni 1 amunicji) wymiany do$wiadczen
1 dobrych praktyk, wspétpracy eksperckiej*?. Podobnie jak w przypadku

38 Zob. Response by the Delegation of the Russian Federation to the Questionnaire on the Code
of Conduct on Politico-Military Aspects of Security, OSCE, Vienna 5 May 2016, s. 3-6,
dostepny online w jezyku rosyjskim: http://www.osce.org/ru/fsc/238941?download =true
(5.08.2016).

39 Zob. tekst programu w jezyku rosyjskim http://bkbopcis.ru/assets/files/programma-
borbi-s-prestupnostyu.pdf (4.08.2016).

40 Tamze, s. 2.

41 Tekst dokumentu w jezyku rosyjskim dostepny: http://kremlin.ru/supplement/3405
(03.08.2016).

42 Tamze, art. 6.
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Centrum Antyterrorystycznego WNP Konwencja Szanghajska zaklada
wymiane informacji na temat ugrupowan 1 oséb podejrzanych o dzia-
falno§¢ terrorystyczna, separatystyczng 1 ekstremistyczng oraz Srodkéw
1 metod przez nich stosowanych, w tym préb pozyskania materialéw
wybuchowych, broni konwencjonalnej 1 niekonwencjonalnej oraz jakich-
kolwiek materiatéw 1 urzadzen, ktére mogg byé wykorzystane do prze-
prowadzenia ataku (art. 7). Konwencja w swoich przepisach koncowych
odwoluje sie do dorobku ONZ w tym zakresie. Jej uzupelnieniem bylta
przyjeta 15 czerwca 2009 Konwencja antyterrorystyczna (ros. Koneenyusi
Ulanxartickoii opeanuzayuu compyoHUuuecmeda Npomue meppopusma).
W ramach SOW powotano umowg réwniez Regionalng Strukture Anty-
terrorystyczng (ang. Regional Anti-Terrorist Structure of Shanghai Coopera-
tion Organisation, RATS SCO)* w St. Petersburgu 7 czerwca 2002 roku,
znowelizowang 16 sierpnia 2007 roku. Siedzibg RATS jest Taszkent,
natomiast jej dyrektorem gen. Jewgienij Sysojew, byly zastepca dyrektora
FSB (2013-2015), ktéry zdobyl réowniez doswiadczenie jako kierownik
rosyjskiego NKA.

Inne dokumenty w ramach wspélpracy regionalnej popisane przez
Federacje Rosyjska w zakresie zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej
1 terroryzmu to m.in. Umowa miedzy rzagdami pahstw bedacymi czton-
kami Organizacji Panstw Morza Czarnego** o wspétpracy w zwalczaniu
przestepczoscl, w szczegdlnosci jej form zorganizowanych z 2 pazdzier-
nika 1998 roku, Umowa o wspdtpracy miedzy Europejskim Urzedem
Policji a Federacjg Rosyjskg (Rzym, 6 listopada 2003 r.), umowa o Grupie
Euroazjatyckiej w sprawie zwalczania dochodéw pochodzacych z prze-
stepstwa 1 finansowania terroryzmu (Moskwa, 16 czerwca 2011 r.)*.
Warto zaznaczy¢, ze Grupa Eurazjatycka powstala w charakterze regio-
nalnego ciala FATF w 2004 roku w Moskwie. Zrzesza obecnie Biatorus,
Indie, Kazachstan, Chiny, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan, Turkmenistan
1 Uzbekistan*. Rosja tak jak wiekszo§¢ panstw w reakeji na konwencje
ONZ dotyczacy zwalczania finansowania terroryzmu przyjela Ustawe
Ne 115-FZ o przeciwdziataniu legalizacji (praniu) pieniedzy z przestep-
stwa oraz o finansowaniu terroryzmu 7 sierpnia 2001 roku*’. Zadania Jed-

43 Oficjalna strona w jezyku angielskim, rosyjskim i chifskim http://ecrats.org/.

4 Obecnie cztonkami tej organizacji sg: Albania, Armenia, Azerbejdzan, Bulgaria, Grecja,
Gruzja, Moldawia, Rosja, Rumunia, Serbia, Turcja, Ukraina.

45 Response by the Delegation of the Russian Federation..., s. 7-8.

4 Zob. oficjalna strona internetowa: http://www.eurasiangroup.org.

47 Tekst ustawy w jezyku rosyjskim dostepny: http://www.scrf.gov.ru/documents/17/32.
html (4.05.2016).
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nostki Analityki Finansowej realizuje w tym panstwie Federalna Stuzba
Nadzoru Finansowego (ros. @edepanvras cuyxcoa no QuHancosomy
monumopuney/ Pocghunmonumopune) w ramach ministerstwa finanséw.

Problematyczna wydaje sie kwestia oceny dzialan kontrterrorystycz-
nych w Federacji Rosyjskiej 1 ich legalno§é w Swietle prawa miedzynaro-
dowego oraz standardéw demokratycznych. Wielu autoréw wskazuje na
tradycje wspolpracy rosyjskich instytucji bezpieczenstwa z terroryzmem
miedzynarodowym 1 przestepczoscig zorganizowang oraz na stosowanie
przez FR metod terrorystycznych w neutralizacji przeciwnikéw poli-
tycznych, jak 1 zwalczaniu samego terroryzmu*8. Preludium rozpoczecia
tzw. II wojny czeczenskiej byly niewyjasnione, jak dotad zamachy bom-
bowe na budynki mieszkalne w Bujanaksku, Moskwie 1 Wolgansku oraz
proba zamachu w Riazaniu we wrze$niu 1999 roku. Oskarza sie FSB
o przygotowanie tych atakéw w celu zaognienia konfliktu na Kaukazie
Pétnocnym 1 sprowokowania interwencji zbrojnej. Innym przykladem
sa dziatania Gléwnego Zarzadu Wywiadowczego Sztabu Generalnego
Sit Zbrojnych FR (GRU) poza granicami kraju. Miedzy innymi GRU
przeprowadzil zamach na zycie przywddcy separatystow czeczehskich
Zelichmana Jandarbijewa poprzez podlozenie tadunku wybuchowego
w jego samochodzie w Dosze w Katarze 13 lutego 2004 roku. Jednak
inne pahnstwa, w tym demokratyczne, réwniez stosujg metody poza-
prawnych dziatan wobec 0séb podejrzanych o terroryzm (Izrael, USA).
Takze omawiana w dalszej kolejno$ci Republika Litewska zaangazowata
sie w kontrowersyjng kwestie tzw. tajnych wiezien (black sites) CIA na
terenie Europy Srodkowej i Wschodniej*.

Republika Litewska

Zagrozenie terroryzmem w krajach baltyckich jest niskie. Wedlug
zaréwno raportéw Europejskiego Urzedu Policji (Europol) ,Te-Sat”>0
1 Instytutu Ekonomii 1 Pokoju ,Global Terrorism Index”3! w ostatnich

48 Zob. szerzej: A. W. Litwinienko, ]. Felsztinski, Wysadzi¢ Rosje, Poznan 2007, J. Felsztin-
ski, W.Pribytowski, Korporacja zabdjcéw: Rosja, KGB i prezydent Putin, Warszawa 2008.

49 Zob. D. Priest, CIA Holds Terror Suspects in Secret Prisons, ,The Washington Post”
(on-line) z dn. 2.11.2005, Black site in Lithuania? CIA accused of third torture prison in
Europe, ,Der Spiegel” (on-line) z dn. 21.08.2009 r.

50 Europol, ,TE-SAT EU”: Terrorism Situation and Trend Report 2007-2015, https://www.
europol.europa.eu/.

51 TEP ,Global Terrorism Index 2015..., s. 11; IEP, ,Global Terrorism Index 2016..., s. 11.
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latach nie odnotowano na Litwie, Lotwie 1 w Estonu zadnych atakéow
terrorystycznych. Warto zaznaczy¢, ze oba raporty nie uwzgledniajg
dziatan w cyberprzestrzeni (jak stynny atak w Estonii w 2007 roku) oraz
m.in. porwan dla okupu.

Pierwszym dokumentem, w ktérym odniesiono sie do zagadnienia
terroryzmu 1 zagrozeh atakami terrorystycznymi na Litwie byla Naro-
dowa Strategia Bezpieczenstwa (lit. Dél Nacionalinio saugumo strategijos
patvirtinimo) z 28 maja 2002 roku (kilkakrotnie nowelizowana w latach
p6zniejszych)>2. W kwestiach zwigzanych z terroryzmem autorzy doku-
mentu postrzegali to zjawisko jako zagrozenie dla litewskich zolnierzy
biorgcych udzial w misjach stabilizacyjnych, dyplomatéw oraz cywilow
przebywajacych na terenach, w ktérym aktywni sg terrorySci. W dalszej
kolejnosci 20 marca 2003 roku utworzono Krajowy Program Zapobie-
gania 1 Kontroli Przestepczo$ci (lit. Nacionaliné programa prevencijos ir
kontrolés nusikaltimy)®3, w tym terroryzmu, traktowanego jako prze-
stepczos$¢ zorganizowana. Dwa lata pdzniej ogloszono program walki
z terroryzmem, ktéry wyznaczyl kierunki polityki antyterrorystyczne;j.
Mialy to by¢ przede wszystkim: wspélpraca miedzynarodowa, tworzenie
prawa antyterrorystycznego, ochrona przed atakami terrorystycznymi,
w tym dziatania prewencyjne*. Ostatnia zmiana Narodowe] Strate-
gil Bezpieczenstwa zostala ogloszona 22 listopada 2012 roku. W tym
samym dniu przyjeto réwniez wojskowa strategie®, w ktorej wskazano
na atrakcyjno$¢ Litwy dla organizacji terrorystycznych, jako kraju tran-
zytowego. Nie wykluczono przy tym mozliwoséci przeprowadzenia ataku
terrorystycznego wymierzonego przeciw infrastrukturze krytyczne;.
Najnowsza Strategia Wojskowa (lit. Lietuvos Respublikos kariné strate-
gija) zostala przyjeta 17 marca 2016 roku 1 uwzglednita réwniez role
propagandy terrorystycznej w eskalacji zagrozenia, ktére jak podkre-
§lono w dokumencie na terytorium panstwa jest niskie, niemiej oby-
watele litewscy, jak 1 personel dyplomatyczny oraz wojskowy mogg staé

52 Dokument dostepny: https://www.e-tar.lt/acc/legal Act. html?documentld=TAR.2627
131DA3D2 (3.07.2016).

53 Dokument dostepny: http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=207736
(4.0.2016).

54 Profil anyterrorystyczny Litwy dostepny na stronach Rady Europy, CODEXTER, Profi-
les on counterterrorism capacity: Lithuania, November 2005, https://rm.coe.int/CoERMPu-
blicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168064101f
(4.08.2016).

55 Dokument dostepy w jezyku angielskim na stronie Ministerstwa Obronny Narodowej:
http://kam.1t (4.06.2016 r.).
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sie celami atakéw za granicg®®. Litwa reaguje na zmiany ostatnich lat
1 tendencje zwigzane z zagrozeniem terrorystycznych w panstwach Unii
Europejskie;.

Jesli chodzi o wewnatrzkrajowe informowanie opinii publicznej o sta-
nie zagrozenia terroryzmem to Departament Bezpieczehstwa Panstwo-
wego Republiki Litewskiej (lit. Lietuvos Respublikos Valstybés Saugumo
Departamentas, VSD) co roku publikuje ocen¢ bezpieczenstwa panstwa.
Wykazywane sg w tych raportach m.in. wrogie dziatania panstw trzecich,
w tym szpiegostwo (Biatoru§, Rosja) oraz niebezpieczenstwa ze strony
organizacji 1 ruchéw nawolujacych do przemocy politycznej. Nalezy
zwréclé uwage na poruszane kwestie zwigzane z tendencjami separa-
tystycznymi. Autorzy rocznego sprawozdania wskazujg m.in. na silnie
nacjonalistyczne 1 prawicowe ugrupowania w§réd mniejszosci polskiej
mieszkajgce] na Litwie, jako potencjalne zrédlo zagrozenia. Na przyktad
w 2013 roku zatrzymano 2 osoby podejrzane o separatystyczny terro-
ryzm®7. Trudno ocenié faktyczne intencje 0séb zatrzymanych ze wzgledu
na napiecia polsko-litewskie dotyczgce aktywnosci mniejszosci polskiej na
Litwie. Podobna sytuacja ma miejsce na Biatorusi®s.

Innym zagrozeniem eksponowanym od kilku lat jest radykalizacja do
terroryzmu motywowanego religijnie, ktéry odwotuje sie do wypaczonych
interpretacji islamu 1 nawotuje do dzihadyzmu. Problem ten charaktery-
styczny dla calej Europy zwigzany jest z fenomenem tzw. zagranicznych
bojownikéw (ang. foreign fighters). Warto podkreslié, ze nie tylko dotacza-
jacych do dziatan militarnych tzw. Panstwa Islamskiego na terenie Iraku
1 Syrii, ale réwniez na terenie Ukrainy. Istniejg uzasadnione podejrzenia,
ze gléwnym motywem udzialu w walkach w tym ostatnim panstwie sg
sympatie prorosyjskie®®. Powigzane sg one ideowo z ruchami, zaliczanymi
w literaturze przedmiotu od ekstremizmu prawostawnego, cho¢ stanowig
czesto pewien konglomerat zalozen neonazistowskich, budowy trzeciego

56 Dokument dostepny w jezyku angielskim: http://kam.lt/en/defence policy 1053/impor-
tant_documents/strategical_documents.html (5.06.2016 r.).

57 Europol, ,TE-SAT EU”: Terrorism Situation and Trend Report 2014, The Hague 2014,
s. 49, dostepny online:, https://www.europol.europa.eu/; VSD, ,The State Security
Department of the Republic of Lithuania 2013, Annual Threat Assasment”, Vilnus
2014, s. 15, http://www.vsd.lt/Files/Documents/635448351234307500.pdf (04.08.2016).

58 Zob. szerzej: C. Zoh;dowski, Bialorusini i Litwini w Polsce. Polacy na Biatorusi i Litwie.
Uwarunkowania wspdlczesnych stosunkéw miedzy wigkszoscig i mniejszosciami narodowymi,
Warszawa 2012.

59 Zob. szerzej: VSD, ,The State Security Department of the Republic of Lithuania 2014,
Annual Threat Assasment”, Vilnus 2015, s. 16, http://www.vsd.lt/Files/Documents/
635664369272603750.pdf (04.08.2016).
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Bizancjum, apoteozy carskiej Rosji®. W innych regionach poradzieckich
(np. Lotwa, Bialorus§, Kirgistan, Kazachstan, Tadzykistan, Turkmenistan,
Moldawia) odnotowano réwniez aktywizacje oséb w kierunku wsparcia
dziatan we wschodniej Ukrainie (Donbas) po stronie separatystéw wspie-
ranych przez Rosje. Takze do dziatan zbrojnych po stronie ukrainskiej
patrzgc przez pryzmat regionu dolgczajg osoby gltéwnie z Biatorusi 1 Gru-
zji, ale takze Litwy 1 Lotwy oraz pojedyncze osoby z Rosji®l.

Waznym elementem litewskiego systemu antyterrorystycznego jest
plaszczyzna prawna, w tym regulacje prawa miedzynarodowego. Repu-
blika Litewska, podobnie jak inne panstwa europejskie ratyfikowala prawo
antyterrorystyczne Organizacji Narodéw Zjednoczonych (tab. 3) 1 Rady
Europy (tab. 4.).

Litwa ratyfikowata réowniez Konwencje Narodéw Zjednoczonych prze-
ciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (Nowy Jork, 15 listo-
pada 2000 r.). Konwencja weszla w zycie 5 wrze$nia 2002 roku. Nie
jest natomiast strong Protokotu do Konwencji o zwalczaniu bezprawnych
czynéw skierowanych przeciwko bezpieczeristwu zeglugi morskiej (Londyn
14 pazdziernik 2005 r.); Protokotu o zwalczaniu bezprawnych czynéw skie-
rowanych przeciwko bezpieczenistwu statych platform znajdujgcych sig na szelfie
kontynentalnym (Londyn 14 pazdziernik 2005 r.); Protokotu dodatkowego
do Konwencji o zwalczaniu bezprawnego zawtadnigcia statkami powietrznymi
(Pekin, 10 wrzes$nia 2010 r.) oraz Konwencji o zwalczaniu bezprawnych czy-
néw dotyczqceych miedzynarodowego lotnictwa cywilnego (Pekin, 9 pazdziernik
2010 r.).

Ustawodawstwo karne na Litwie (lit. Lietuvos Respublikos baudZiamasis
kodeksas, BK) w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi opiera si¢ na
przepisach kodeksu karnego z 26 wrzesnia 2000 roku, ktéry sukcesyw-
nie byl nowelizowany, gléwnie w zwigzku z implementacja prawa Unii
Europejskiej. Postepowanie karne w stosunku do oséb podejrzanych
o terroryzm nie jest specjalnie uregulowane. Zastosowanie majg przepisy
dotyczace cigzkich przestepstw, w tym m.in. przewidziana jest mozliwo$¢é
przedtuzenia zatrzymania osoby nawet do 18 miesiecy®2.

60 Zob. szerzej: R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Torun
2006, s. 140-146.

61 Zob. szerzej: K. Rekawek, Neither “NATO’s Foreign Legion” Nor the “Donbass International
Brigades:” (Where Are All the) Foreign Fighters in Ukraine?, ,PISM Policy Paper" 2015,
nr 6 (108), March 15; They Came to Fight for Ukraine. Now They’re Stuck in No Man’s
Land, ,Foreign Policy" (on-line) z dn. 19 pazdziernika 2015; Belarus Cracks Down On
Pro-Ukraine Donbass Fighters, ,Belarus Digest" (on-line) z dn. 21 kwietnia 2016.

62 T. Bak, System antyterrorystyczny paristw Unii Europejskiej, Rzeszéw 2015, s. 230.
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Czlonkostwo w UE, znaczaco wplywa na rozwigzania antyterrory-
styczne na Litwie. Kluczowe dokumenty majgce wplyw na catoksztalt
unijnego systemu antyterrorystycznego 1 plaszczyzne wspdipracy
w zakresie zwalczania terroryzmu miedzy panstwami cztonkowskimi
to m. in.: Decyzja Rady ramowa z dnia 13 czerwca 2002 roku w sprawie
zwalczania terroryzmu®3, Deklaracja o zwalczaniu terroryzmu, powolujaca
Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu oraz europejski plan dziata-
nia odno$nie zwalczania terroryzmu z 25 marca 2004 roku, Strategia UE
w dziedzinie walki z terroryzmem z 30 listopada 2005 roku, Strategia UE
w sprawie walki z radykalizacjq postaw 1 rekrutacji do ugrupowan terrorystycz-
nych z 24 listopada 2005 roku, Program haski — Wzmacnianie wolnosci, bez-
pieczeristwa i sprawiedliwosci w UE, przyjety 5 listopada 2005 roku, na lata
2005-2009, Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra
i ochrony obywateli 2010-2014 z 11 grudnia 2009 r. oraz plan dziatania,
Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dziataniu: pie¢ krokéw w kie-
runku bezpieczniejszej Europy z 22 listopada 2010 1.5 Waznym elementem
tego systemu jest wspéipraca w ramach Europejskiego Urzedu Policji
(EUROPOLu), Europejskiej Jednostki Wspétpracy Sadowej (EURO-
JUSTu) oraz Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspétpraca Operacyjng
na Granicach Zewnetrznych Panstw Cztonkowskich UE (FRONTEXu),
w tym zaangazowanie w globalng walke z terroryzmem oraz tworzenie
dobrych praktyk w tym zakresie. Unia Europejska stosuje rowniez §rodki
restrykcyjne wobec wybranych panstw 1 ugrupowan terrorystycznych
(w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczehstwa, WPZiB),
np. poprzez tworzenie listy oséb, ugrupowan oraz instytucji podejrzanych
o finansowanie (najczesciej fundacje). Decyzje o wpisaniu do wykazu

63 Decyzja Rady ramowa z dnia 13 czerwca 2002 roku w sprawie zwalczania terroryzmu
(2002/475/WSiSW), Dz.U. UE L 164/3 z dn. 22.6.2002 oraz Decyzje ramowa Rady
2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. zmieniajacg decyzje ramowa z dnia
13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu, Dz.U. UE L 330/21 z dn. 9.12.2008.

64 System antyterrorystyczny UE zob. szerzej: I. Wojnicz, Polityka Unii Europejskiej wobec
terroryzmu, Torun 2011; I. Oleksiewicz, Polityka antyterrorystyczna Unii Europejskiej,
Rzeszow 2013; W. Ostant, Unia Europejska wobec zagrozenia terroryzmem: od Maastricht
do Lizbony, Poznan 2016. Dokumenty dostepne na stronie: http://register.consilium.
europa.eu.

65 List of persons, groups and entities subject to freezing of financial assets and enhanced
measures 1n police and judicial cooperation, 21, December 2015, Zrédto: http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D2430&qid =14573625688
74&from=EN (4.09.2016); Consolidated list of EU financial sanctions and Consolidated list
of persons, groups and entities subject to EU financial sanctions 13/09/2015 zob. http://ec.eu-
ropa.eu/external relations/cfsp/sanctions/list/version4/global/global.xml (20.09.2016).

288 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 43



Systemy antyterrorystyczne Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Litewskiej

panstwa Unii podejmuja jednoglosnie. Réwniez publikowana jest lista
0s6b 1 instytucji powigzanych z tzw. Pahstwem Islamskim 1 Al-Qai’da,
dostosowujac sie do list tworzonych w ramach ONZ©,

Litwa podpisala réwniez bilateralne umowy w zakresie zwalczania prze-
stepczo$ci zorganizowane], nielegalnego handlu narkotykami 1 terroryzmu
z innymi pahstwami poradzieckimi m.in.: z Bialorusig (3.10.2005 r.)®7,
Ukraing (7.04.2010 r.)%8, Kazachstanem (31.08.2001 r.)%°. Podobne umowy
zostaly podpisane z innymi krajami m.in. Turcjg (02.06.1997 r.)7%, Niem-
cami (23.02.2001 r.)7! 1 o zwalczaniu proliferacji broni masowego raze-
nia oraz wspdlpracy wojskowej z USA (10.10.2001 r.)72. Porozumienia
zostaly takze zawarte na szczeblach ministerialnych wyspecjalizowanych
komoérek zajmujacych sie Sciganiem przestepstw finansowych powigza-
nych z praniem brudnych pieniedzy 1 finansowaniem terroryzmu z Rosja
(10.09.2009 r.), Serbig (22.03.2010 r.), Gruzjg (27.03.2014 r.), Macedonig
(25.02.2014 r.) 1 Kazachstanem (19.05.2015 r.)73.

Poziom instytucjonalny systemu antyterrorystycznego Republiki Litew-
skiej opiera sie na organach podleglych parlamentowi 1 prezydentowi, mini-

66 UN, ISIL (Da’esh) Al-Qaida Sanctions List, 14. September 2016. Zrédto: https://www.
un.org/sc/suborg/en/sanctions/1267/aq_sanctions_list, 16.09.2016)

67 Baltarusijos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél ben-
dradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu, neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy
medZiagy ir jy pirmtaky apyvarta, terorizmu ir Ritais nusikaltimais, Vilnus 3.10.2005,
Valstybés Zinios, 2007-09-01, Nr. 94-3776.

68 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Ministry Kabineto susitarimas dél bendradar-
biavimo kovojant su nusikalstamumu ir tarptautiniu terorizmu, Vilnus 12.04.2010, Valstybes
Zinios, 2008-02—19, Nr. 20-720

69 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kazachstano Respublikos Vyriausybés susitarimas dél ben-
dradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu, neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy
medgiagy apyvarta, terorizmu ir kitais nusikaltimais, Astana 11.05.2000, Valstybeés
Zinios, 2001-08-31, Nr. 75-2636.

70 Lietuvos Respublikos Viyriausybés ir Turkijos Respublikos Viyriausybés susitarimas dél bendradar-
biavimo kovojant su terorizmu, organizuotu nusikalstamumu, neteiséta narkotiniy priemoniy
apyvarta (prekyba jomis) ir kitais sunkiais nusikaltimais, Vilnius 02.06.1997; Valstybés
zinios, 2004-08-05, Nr. 122-4462.

7L Lietuvos Respublikos Viyriausybés ir Vokietijos Federacinés Respublikos Vyriausybés Sutartis
dél bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu, terorizmu ir kitais sunkiais
nusikaltimais, 23.02.2001, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.BSECDDB9BF7E
(3.05.2016).

72 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Viyriausybés susitarimas dél ben-
dradarbiavimo masinio naikinimo ginkly platinimo prevencijos srityje ir dél gynybos bei kariniy
santykiy plétojimo, 10.10.2001, Valstybés Zinios, 2003-05-21, Nr. 49-2164.

73 Umowy dostepne na stronie Specjalnej Stuzby Sledczej ds. Przestepczoéci Finansowe)
(FNTT), http://www.intt.1t/.
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strowl obrony narodowej 1 ministrow1 spraw wewnetrznych. Gremiami
na poziomie strategicznym zajmujacymi sie problematyka terroryzmu sg
Rada Obrony Panstwa (lit. Valstybés Gynimo laryba) oraz Miedzyresortowa
Komisja ds. Koordynacji Walki z Terroryzmem (lit. TarpZinybiné Koordina-
ciné Komisija prie§ Terorizmg). W sktad Komisji wchodzg przedstawiciele
ministerstwa spraw wewnetrznych, obrony narodowej, spraw zagranicz-
nych oraz sluzb bezpieczenstwa. Gléwnym jej zadaniem jest wdrazanie
narodowego planu przeciwdzialania terroryzmowi. Nadzér nad jej pracami
sprawuje Departament Bezpieczenistwa Panstwowego (VSD)7+ Departa-
ment ten jest instytucjg odpowiedzialng za wywiad 1 kontrwywiad. Realiza-
cje zadan VSD wyznaczaja cztery obszary: ochrona suwerennoéci panstwa.
ochrona obiektéw strategicznych, ochrona tajemnicy panstwowej 1 koor-
dynacja walki z terroryzmem (od 2002 roku). Wydziat do Wali z Terro-
ryzmem (lit. Kovos su Terorizmu Departamento) funkcjonujagcy w ramach
VSD koncentruje si¢ na: zbieraniu informacji, ich analizie 1 ocenie zagro-
zenia, prowadzeniu rejestru os6b podejrzanych o zwigzki z terroryzmem,
identyfikacji oséb podejrzanych przybywajacych na terytorium Litwy,
zapobieganiu atakom terrorystycznym, w tym pozyskiwania materialow,
ktére mogg by¢ wykorzystane do przeprowadzenia zamachu, gromadzeniu
1 przetwarzaniu informacji dotyczgcych finansowania terroryzmu, typowa-
niu potencjalnych celéw atakéw, wnioskowaniu 1 opiniowaniu nowelizacji
prawnych w zakresie ustawodawstwa antyterrorystycznego, informowa-
niu Prezydenta, Marszatka Sejmu oraz premiera o stanie zagrozenia oraz
roczne sprawozdania.

Ministerstwu Spraw Wewnetrznych (Vidaus Reikaly Ministerija,
VRM) podporzadkowane sa instytucje zajmujace sie ochrong granic,
zapobieganiem finansowania terroryzmu oraz ochrong bezpieczehstwa
1 porzadku publicznego, w tym wyspecjalizowana policyjna jednostka
kontrterrorystyczna. Panstwowa Straz Granicza (Valstybés Sienos Apsaugos
Tarnyba, VSAT) zapewnia¢ ma ona ochrone granicy panstwowej w tym
zapobiega przestepczosci oraz monitoruje naplywajaca ludnosé, poprzez
m.in. Centrum Rejestracji Cudzoziemcow (lit. Ugsienieciy Registracijos
Centro, URO).

Specjalna Stuzba Sledcza ds. Przestepczosci Finansowej (lit. Finansiniy
Nustkaltimy Tyrimo Tarnyba, FNTT) odpowiedzialna jest m.in. za zapobie-
ganie przestepstwom finansowym, w tym finansowania terroryzmu. Pod-
stawe prawng w tym zakresie pelni od 1998 roku ustawa o przeciwdziata-

7 M. Karlsson, 9/11 and the design of counterterrorism institutions, London—New York
2016, s. 136.
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niu praniu brudnych pieniedzy”. Litwa spelnia wymogi okre§lone przez
Grupe Specjalng do spraw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (Financial
Action Task Force, FATF) 1 Grupe Egmont. Funkcje Jednostki Analityki
Finansowe] (Financial Intelligence Unit, FIU) realizuje Sekcja Zwalcza-
nia Prania Pieniedzy (lit. Pinigu Plovimo Prevencijos Skyrius) w Specjal-
nej Stuzbie Sledczej (lit. Specialiyjy Tyrimy Tarnyba, STT) umieszczone]
w ministerstwie spraw wewnetrznych. Wazng role peini réwniez miedzyin-
stytucjonalna grupa robocza powotana w 2007, roku zajmujgca sie groma-
dzeniem 1 przetwarzaniem informacji dotyczacych procederu ,czyszcze-
nia” pieniedzy (legalizacja srodkéw pozyskanych na drodze przestepstwa),
prania brudnych pieniedzy 1 finansowania terroryzmu?®.

Do jednostek stricte kontrterrorystycznych zalicza sie istniejacg od
1991 roku Jednostke Operacji Antyterrorystycznych Litewskiej Poli-
cji (Lietuvos Policijos Antiteroristiniy Operacijy Rinktinés, ARAS). ARAS
zaangazowana jest w unijng sie¢ wspolpracy antyterrorystycznej ATLAS.
Litwa zaangazowana jest obecnie réwniez w miedzynarodowe operacje
militarne zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu NATO (RSM Afganistan,
Turkey PRISM do 8 maja 2016 r., Kosovo KFOR), UE (EU NAVFOR
Atalanta, EU Mission Mali) 1 ONZ (Afganistan UNAMA do 17 sierp-
nia 2015 r.)77.

Whioski

Federacja Rosyjska oraz Republika Litewska oraz inne panstwa pora-
dzieckie sa aktywnymi czlonkami wielu organizacji miedzynarodowych
oraz dostosowuja przepisy swojego prawa krajowego do antyterrorystycz-
nych regulacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych 1 regionalnych struk-
tur, ktérych sa cztonkami. Implementujg réwniez rozwiazania z zakresu
bezpieczehstwa wplywajgce na wzmocnienie systeméw antyterrorystycz-
nych 1 wymiane dobrych praktyk. Rozwigzania przyjete przez Litwe hol-
duja paradygmatowi traktujgcemu terroryzm jako przestepstwo (z pew-
nymi odstepstwami, jak poparcie Globalnej Wojny z Terroryzmem),

75 Nr. VIII-903, 98.10.20, Zin., 1998, Nr. 96-2658 (98.11.04).

76 Zob. szerzej na oficjalnej stronie FNTT: http://www.fntt.1t/.

71 Zob. szerzej: Ministry of National Defence of Republic Lithuania, Lithuanian participa-
tion in international operation 22 August 1994—23 August 2016, Vilnus 2016, zrédto: http://
kam.It/en/international cooperation_1089/international operations_and_training_mis-
sions.html (4.09.2016).
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natomiast Rosja faczy penalizacje 1 kryminalizacje tego zjawiska z dzia-

faniami wyprzedzajacymi, postrzegajac terroryzm w kategoriach wojny.

Wyr6znié mozna kombinacje wielu podej$¢ do zwalczania terrory-
zmu w panstwach poradzieckich. Przede wszystkim facza one ponizsze
elementy:

* wprowadzenie specjalnego prawa antyterrorystycznego (kryminaliza-
cja 1 penalizacja przestepstw terrorystycznych);

* utworzenie jednostek organizacyjnych zajmujacych sie zwalczaniem
terroryzmu (jednostki policyjne, wywiadowcze, analityczne, centra
monitorujace, koordynacyjne itd.);

* utworzenie specjalnych jednostek antyterrorystycznych 1 kontrterro-
rystycznych (militarnych 1 wojskowych);

* uzycie sily (represje wobec 0s6b podejrzanych o dzialalnosé terrory-
styczng);

* militarne interwencje 1 akcje odwetowe (np. typu hit-and-run);

* wprowadzenie specjalnych regulacji dotyczacych zatrzymania osoby
podejrzanej o terroryzm oraz technik §ledczych (mozliwosci pod-
gladu, podstuchu);

* polityka medialna (wspdlpraca organéw Scigania z mediami, kampa-
nia antyterrorystyczna);

* mozliwosci negocjacyjne (zrozumienie zrédet terroryzmu, kwestia
wypracowania porozumienia);

* wspdlpraca miedzynarodowa, w tym ratyfikacja konwencji ONZ
1 struktur regionalnych, jak RE, WNP, UE, SOW, aktywna realizacja
zalecen FATF 1 Grupy Egmont; powolywanie centréw monitoruja-
cych sytuacje w regionie (Centrum Antyterrorystyczne WNP, Cen-
trum Sytuacyjne UE/ SITCEN, RATS SCO).

Ze wzgledu na specyfike niehomogenicznego zjawiska, jakim jest terro-
ryzm, trudno oceni¢ 1 zmierzy¢ efektywnos¢ poszczegdlnych panstw w reali-
zacjl powyzszych elementéw. Trudno$¢ ta pojawia sie w kazdych badaniach
nad skutecznoscig jakiegokolwiek systemu antyterrorystycznego. Jesh przyj-
miemy za zamierzony rezultat koncowy spadek liczby atakéw terrorystycz-
nych 1 zatrzyman oséb podejrzanych o terroryzm jako miernik $wiadczacy
o zwyclestwie panstwa nad radykalng przemoca polityczng niekoniecznie
oznacza¢ to musi zanik terroryzmu, ale przeniesienie sie dziatan oséb/grup
w inny region. Dzialania terrorystyczne zmieniajg sie w czasie 1 mogg by¢
prowadzone z réznym natezeniem. Wyciszenie aktywnosci terrorystycznej
nie jest jednoznaczne z zanikiem organizacji. Do tego dochodzi problem
struktury organizacyjnej organéw 1 instytucji zajmujgcych sie zwalczaniem
terroryzmu, ktora przybiera forme luznych niesformalizowanych sieci nato-
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miast panstwo ma konstrukcje hierarchiczna, stad dysfunkcja na poziomie
zwalczania 1 reagowania.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przeprowadzenie analizy systeméw przeciwdzialania
terroryzmowi w wybranych pahstwach poradzieckich z wyszczegdlnieniem tych
znajdujacych sie w Europie Wschodniej. Przedmiotem badan sg systemy Federacji
Rosyjskiej 1 Republiki Litewskiej. Analiza obejmuje poziom prawny (regulacje
prawno-karne), instytucjonalny (instytucje i organy zaangazowane w przeciwdziatanie
terroryzmowi) 1 kompetencyjny (zadania i cele instytucji bezpieczenstwa). Ukazana
zostala réwniez skala zagrozenia oraz aktywne organizacje 1 ruchy terrorystyczne
w tym regionie.

Aleksandra Zigba

COUNTERTERRORISM SYSTEMS OF THE RUSSIAN FEDERATION
AND THE REPUBLIC OF LITHUANIA

The paper analyses the counterterrorism systems in selected post-Soviet states,
detailing East European countries. Systems of the Russian Federation and the
Republic of Lithuania are examined. This analysis includes the level of legal
(criminal legal regulations), institutional (institutions and bodies involved in
counterterrorism) and conceptual (main goals and tasks) solutions. In addition,
the article shows the scale of activity of contemporary terrorists movements and
organizations in this region.

KEY WORDS: counterterrorism, combating terrorism, post-Soviet states, Lithuania, Russia
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KRYSTIAN NOWAK, adiunkt na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu
Rzeszowskiego.

ARTUR OLECHNO, dr nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytu-
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[TapameTpbl CTpaHMIIBI: CTAaHIAPTHBIE.

O0bem: 25-35 ThIC. 3HAKOB C IIpobesaMu.

C uenblo NpOTUBOACHUCTBUS «ghostwriting» n «guest authorship» penaxuus «Studidw
Politologicznych» BBena mpolenypsl, CBSI3aHHbIE C NIPETpanoil «ghostwriting».

«Ghostwriting» u «guest authorshipy sBISIOTCS IPOSIBICHUEM Hay4HOI HET0OPOCOBECTHO-
ctu. Bee oOHapyxeHHbIE citydau OygyT pa3001aueHsl, BKIIOUasl YBEIOMIEHHE COOTBETCTBEH-



HBIX CyOBEKTOB (YUPEKICHHIA, B KOTOPBIX PabOTarOT aBTOPbI, HAy4HbIC 00IIECTBa, COOOMIECTBA
HAyYHBIX PEJaKTOPOB H T.IL.).

C «ghostwriting» uMeeM 1710, KOTIa KTO-TO BHEC BECOMBIN BKJIA/ B CO3/IaHHUE ITyOITHKAITUH,
He coo0Ias 0 CBOEM YYacTHH B POJIM COABTOpa JHO0 Oe3 yIIOMUHAHUS €ro posiv B Onaromap-
HOCTAX, IIOMCIHICHHBIX B l'ly6J'[I/IKaLU/II/I.

C «guest authorship» («honorary authorship») vMeeMm Ieno, KOTAa y4acTHE aBTOpa
MH3EpHO Mayo JIMO0 BOOOIIE OTCYTCTBYET, U HE CMOTPS Ha 3TO, OH SIBISCTCS aBTOPOM/COAB-
TOPOM IyOJIMKAITUH.

ABTOp myOnuKanuu 00s3aH COOOUIUTH 00 MCTOYHHMKAX (PUHAHCHPOBAHUS MyOIHMKAIIUH,
BKJIaJIc HAYYHO-MCCIICJIOBATEIILCKUX YUPEKICHHUH, OOIIECTB M IPyrux cyObekToB («financial
disclosurey).

Penaxuust «Studiow Politologicznych» TpeGyeT oT aBTOpOB IyONUKAIMH MIPEACTaBICHUSL
BKJIa/Ia BCEX KOHKPETHBIX aBTOPOB B CO3/IaHUH MyOIHKaIK (C yKa3aHueM adQrinanuu 1 aaH-
HBIX, KTO SIBIISIETCS aBTOPOM KOHIETIIIHH, OCHOBHBIX TE3HCOB, METOIOB, MPOTOKOJA U T. 1.,
HCIIONB30BAaHHBIX B MOATOTOBKE ITyOIHMKAINK). ABTOpP HECET OTBETCTBEHHOCTH 32 3asBICHHYIO
My OJTMKALUTO.

Penakius «Studiow Politologicznychy nokyMeHTHpYET BCe MPOsIBICHUS HAYYHOH HEA00po-
COBECTHOCTH, B YaCTHOCTH HAPYIICHUS MPUHITUIIOB dTHKH, ICHCTBYIONINX B HayKe.

Texctsl, HanpaBisiemble I myonukanun B «Studiach Politologicznychy, momiexar mpo-
[eCCy PeleH3UpOBaHus. B TeueHne 2 MecsIeB ¢ MOMEHTA [TOa9l TEKCTa aBTOP YBEIOMIISCTCSI
0 TOM, YTO OH JOIYIICH K IPOLECCY PELECH3UPOBAHMS JIMOO HE IOIYILICH B CBsI3U ¢ Gopmarb-
HBIMH TIOTpenmHOCTIMA. Jlanee kaxmas pabota (mocie ee aHOHUMH3AIMH) OI[EHUBACTCST OMHIM
u3 penaktopos «Studiow Politologicznychy. [Tocne moy4eHus NON0KHUTENBHOM OLIEHKH TEKCT
MepeaacTcs IByM HE3aBUCHMbIM PEIICH3CHTaM, He SIBJISIONIMMCS YWICHAMHU pelakiui. B ciyuae
OTPULATENHHON PeLeH3UH, TaHHYI0 HHPOPMAIIHIO COOOLIAIOT aBTOPY, a MpoLece MyOIuKain
3aBEpIIACTCS C HETaTUBHBIM PE3yJBTaToOM. B cilydae HeraTWBHOW PELEH3MH aBTOP MOIydYaeT
PELICH3HIO Ha OTIPABICHHBIN TEKCT (IIOCIIC yIaaCHNsI IMCHH PELICH3CHTA) U HH(OPMALIHIO, YTO
MpOIIecC MyOIUKAIK 3aBEPIICH ¢ HETATUBHBIM [UISl HETO PE3YJIBTATOM.

Pez[alcum{ HC BO3BpaIlllacT HE 3aKa3aHHBIX TCKCTOB U OCTABJISICT 34 coboit IMpaBoO K UX pcaak-
TUPOBAHUIO U COKPAILLICHUIO.
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