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Wprowadzenie

Kolejny tom ,Studiéw Politologicznych” po$wiecony jest teoretycz-
nym 1 praktycznym aspektom bezpieczenstwa panstwa. Czytelnik znaj-
dzie w nim teksty autorstwa Ryszarda Zieby, Tomasza R. Aleksandro-
wicza, Tomasza Pawluszki, Marka Madeja, Agnieszki Leguckiej, Agaty
Wiodkowskiej-Bagan, Andrzeja Misiuka, Magdaleny Dobrowolskie;j-
-Opaly, Michata Brzezinskiego, Anny Sroki, Katarzyny Trofimowicz-
-Kalinowskiej oraz Remigiusza Rosickiego. Ich tre§é¢ obejmuje pro-
blematyke wspolczesnego bezpieczenstwa, oddajac jej zlozono$§é oraz
zmiennosc.

Prezentowany zbi6r artykutéw otwiera tekst Ryszarda Zieby (Uni-
wersytet Warszawski) po$wiecony neorealistycznemu ujeciu teorii bez-
pieczenstwa panstwa, szczegélnie przydatnemu w analizowaniu bezpie-
czefstwa panstw oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego w warunkach
dokonujacej sie obecnie rekonfiguracji tadu miedzynarodowego. W arty-
kule Tomasza R. Aleksandrowicza (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie),
dotyczacym bezpieczehstwa informacyjnego panstwa, przedstawiono
atrybuty oraz funkcje informacji. Zwrécono réwniez uwage na nieroz-
faczno$é pojecia bezpieczenstwa informacyjnego panstwa z walka infor-
macyjng. Zwigzek ten wymaga posiadania przez panstwo zdolnosci
defensywnych (ochrona wlasnych zasobéw 1 systeméw informacyjnych),
jak tez ofensywnych (zdolno§¢ do prowadzenia wlasnych operacji infor-
macyjnych 1 dezinformacyjnych). Nastepny tekst zostal napisany przez
Tomasza Pawluszke (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach)
1 dotyczy Narodowego Programu Foresight Polska 2020, ktéry opracowano
w celu zaprojektowania scenariuszy dzialania 1 modernizacji panstwa
w kontekscie prognoz rozwoju technologii 1 gospodarki do roku 2020.
Artykul skupia sie na sposobie, w jaki ujeto w tym interesujgcym doku-
mencie problem bezpieczehstwa panstwa. Opracowanie Marka Madeja
(Uniwersytet Warszawski) podejmuje problem rozkladu obcigzen
panstw czlonkowskich NATO. Przedstawiono w nim gltéwne koncep-
cje wyjasniajace mechanizmy tworzenia sie wzorcoéw rozkladu obcigzen
oraz trudno$ci z wypracowaniem narzedzi pomiaru kosztéw 1 korzysci
wynikajacych z uczestnictwa w sojuszu. Omoéwiono ponadto dziatania
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panstw NATO stuzace zmianie dotychczasowego rozkladu obcigzen,
bedace reakcjg na ewolucje sytuacji geostrategicznej po 2014 r. W arty-
kule Agnieszki Leguckiej (Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych;
Akademia Vistula) przedmiotem analizy jest dylemat bezpieczehstwa
w stosunkach polsko-rosyjskich po 2014 r, tj. po wybuchu konfliktu na
wschodniej Ukrainie. W tekscie ukazano obszary, w ktérych wystepuje
yefekt spirali”, prowadzacy oba panstwa do pogorszenia ich bezpieczen-
stwa oraz do miedzynarodowej 1 regionalnej destabilizacji. Problematyke
wschodnig podejmuje rowniez Agata Wlodkowska-Bagan (Uniwersytet
Jana Kochanowskiego w Kielcach). Jej opracowanie poSwiecone jest
rosyjskiej ofensywie propagandowe] prowadzonej wobec Ukrainy. Ofen-
sywa ta, zdaniem autorki, realizowana jest za pomocg zréznicowanych
srodkéw, jak koncepcja ,rosyjskiego §wiata”, technika kreowania wrogéw
lub tworzenie wlasnej narracji. Tekst Andrzeja Misiuka 1 Magdaleny
Dobrowolskiej-Opaly (Uniwersytet Warszawski) wskazuje na sposéb
w jaki ustawodawca okres$la warunki zapewniajace bezpieczenstwo imprez
masowych wobec wyzwah zwigzanych z zagrozeniami o charakterze ter-
rorystycznym. Jego tre$¢ konfrontuje przepisy ustawy o bezpieczehstwie
imprez masowych oraz ustawy o Policji z potrzebami organizatoréw
w zakresie przygotowania oraz reagowania na zamachy terrorystyczne.
W artykule autorstwa Michata Brzezinskiego (Uniwersytet Warszaw-
ski) weryfikuje sie powszechnie przyjmowany poglad, wedlug ktérego
zwigzek taczgcy stan wojenny z wojng 1 zagrozeniami zewnetrznymi jest
wystarczajacy dla odréznienia tego stanu od pozostalych stanéw nad-
zwyczajnych. Zamiast niego wskazuje sie na uprawnienia przyznawane
stfom zbrojnym, w szczegélnosci na ich relacje z wltadzami cywilnymi
na obszarze panstwa, gdzie prowadzone sg dzialania militarne. Opraco-
wanie Anny Sroki 1 Katarzyny Trofimowicz-Kalinowskiej (Uniwersytet
Wiarszawski) dotyczy zagadnienia radykalizmu politycznego 1 terrory-
zmu w strategiach bezpieczenstwa Polski 1 Hiszpanii po 2001 r. Jego
tre$§¢ odnosi sie do wplywu zagrozen zwigzanych z radykalizmem poli-
tycznym 1 terroryzmem na strategie bezpieczehstwa oraz zmian tych
dokumentéw pod wplywem czynnikéw zewnetrznych 1 wewnetrznych.
Ostatni z prezentowanych tekstéw zostal napisany w jezyku angielskim
przez Remigiusza Rosickiego (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu). Podjete w nim zagadnienie bezpieczenstwa informacji
zostalo przedstawione na przykladzie przestepstwa szpiegostwa, ktére
przeanalizowano na podstawie zaréwno polskich, jak 1 szwedzkich regu-
lacji z zakresu prawa karnego materialnego.

10 SP Vol. 49



WPROWADZENIE

Mamy nadzieje, ze zaprezentowane artykuly spotkaja sie z zyczliwym
przyjeciem. Sadzimy, ze wynikajaca z nich réznorodno$é podejmowane]
problematyki bezpieczenstwa pozwoli Czytelnikowi na odnalezienie inte-
resujacych go tresci.

Tradycyjnie, oprécz przedstawionych tekstéw, polecamy réwniez
publikacje z dziatu ,Varia”, ktére dotyczg innych zagadnien o charakterze
politologicznym.

Zyczymy interesujace] lektury.

Aleksandra Gasztold, Michat Brzeziniski

SP Vol. 49 11
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w ujeciu neorealistycznym

SLOWA KLUCZOWE:
bezpieczeristwo, neorealizm, réwnowazenie, bandwagoning,
system migdzynarodowy

STUDIA T ANALIZY

Neorealistyczna perspektywa badawcza

Chociaz w Polsce od 2011 roku istnieje wyodrebniona decyzja wladz
panstwowych nowa dyscyplina naukowa ,nauki o bezpieczenstwie” trudno
znalez¢ powazne publikacje wskazujace na specyficzny, osobny od innych,
przedmiot badania, a takze wlasciwe tej dyscyplinie metody badawcze.
Nie pretendujac do zaradzenia tej sytuacji nalezy zauwazy¢, ze w bada-
niach bezpieczehstwa najczescie] wykorzystywane sg teorie funkcjonujace
w naukach o polityce, a zwlaszcza w jednej z nich specjalnosci, czyli
w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Dlatego w niniejszym artykule
bede odwotywat sie do paradygmatu realistycznego, ktory zapoczatkowat
1 wlasciwie zdominowat badania problematyki bezpieczenstwa. Z racji, ze
caly niniejszy tom opracowan dotyczy podmiotu bezpieczenstwa jakim
jest panstwo, a panstwo funkcjonuje w systemie miedzynarodowym,
przydatne wydaja sie by¢ zasadnicze ustalenia realizmu strukturalnego
Kennetha Waltza, a takze innych neorealistow badajacych zachowanie si¢
panstw w §rodowisku miedzynarodowym.

Punktem wyjScia do badania bezpieczenstwa na gruncie nauk spo-
fecznych jest stwierdzenie, ze bezpieczenstwo jest potrzebg, ktérg posia-
daja rézne podmioty, uczestnicy zycia spolecznego w najszerszym rozu-
mieniu, od jednostek poczynajac, po wielkie grupy spoleczne, wlaczajac

13
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w to struktury organizacyjne (instytucje) reprezentujace pojedynczych
ludzi 1 rézne grupy spoleczne (panstwa, spoleczenstwa, narody, system
miedzynarodowy). Bezpieczenstwo jest potrzebg egzystencjalng, czyli
zwigzang z istnieniem danego podmiotu. Potrzeba ta ma charakter zto-
zony 1 obejmuje zaspokojenie takich potrzeb szczegdtowych, jak: trwanie
(przetrwanie/samozachowanie), calo$¢, tozsamo$é (identyczno$é), nie-
zalezno$é, spokdj, posiadanie oraz pewno$¢ funkcjonowania 1 rozwojul.

Tymczasem, brak zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa — jak twier-
dzil Jézet Kukulka — ,wyrzadza szkody jednostce czy grupie ludzkiej,
gdyz destabilizuje jej tozsamos§é 1 funkcjonowanie. Przejawiajg one wow-
czas tendencje do zmiany istniejgcego stanu rzeczy, do oporu wobec nie-
korzystnych zmian w ich sferze zewnatrz przedmiotowej 1 do stosowania
srodkéw ochronnych, mogacych przywrécié¢ im poczucie bezpieczenstwa.
Tendencje tego rodzaju dowodzg, ze bezpieczenstwo jest nie tyle okreslo-
nym stanem rzeczy, ile cigglym procesem spotecznym, w ramach ktérego
dziatajace podmioty staraja sie doskonali¢ mechanizmy zapewniajace im
poczucie bezpieczenstwa’?.

W teorii wyodrebnienia sie trzy wymiary bezpieczenstwa: podmio-
towy, przedmiotowy 1 funkcjonalny (procesualny). I tak, w wymiarze
podmiotowym bezpieczenstwo oznacza pewno$¢ istnienia 1 przetrwa-
nia danego uczestnika zycia spolecznego; w wymiarze przedmiotowym
— pewnos¢ jego stanu posiadania (w tym tozsamosci) 1 szans (swobdd)
rozwojowych; w wymiarze za$§ funkcjonalnym, ktéry mozna nazwaé
wymiarem procesualnym — zmienno§¢ w czasie subiektywnych 1 obiek-
tywnych aspektéw bezpieczenstwa, tj. pewnosci funkcjonowania 1 roz-
woju danego podmiotu?.

Podstawowym zalozeniem teorii realizmu politycznego jest teza, ze
panstwa sa podstawowymi 1 racjonalnie dzialajgcymi uczestnikami sys-
temu miedzynarodowego?, inni uczestnicy np. organizacje miedzynaro-

L R. Zigba, Teoria bezpieczenstwa, [w:] R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac (red.), Teorie i podejscia
badawcze w nauce o stosunkach migdzynarodowych, Wydzial Dziennikarstwa 1 Nauk Poli-
tycznych UW, Warszawa 2015, s. 87 1 n.

2 J. Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczeristwa miedzynarodowego Polski, ,\Wie$
1 Pafistwo”, 1995, nr 1, s. 198—199.

3 R. Zigba, Teoria bezpieczeristwa, op. cit., s. 88.

PR. Viotti, M.V. Kauppi, International Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism,

and Beyond, Allyn and Bacon, Boston 1987, s. 6-71; K. Waltz reprezentuje odmienne

podejscie; uwaza zatozenie o racjonalnosci panstwa za zbedne, a w jego ujeciu sys-
tem warunkuje zachowanie panhstwa poprzez procesy socjalizacji 1 konkurencji. Zob.

J-W. Taliaferro, Security Seeking under Anarchy: Defensive Realism Reuvisited, “International

Security”, 2000/2001, vol. 25, nr 3, s. 156.
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Teoria bezpieczenistwa paristwa w ujeciu neorealistycznym

dowe, majg niewielkie znaczenie, a co najwyzej sa wykorzystywane jako
arena czy forum to promowania przez panstwa wlasnych intereséw. Ken-
neth Walt pisal: ,Panstwa nie sg 1 nigdy nie byly jedynymi podmiotami
miedzynarodowymi. Ale struktury [systemu] sa definiowane nie przez
wszystkich aktorow, ktérzy w nich dzialajg rozkwitajg w nich, ale przez
gléwnych uczestnikéw”>. Preferencje panstw w systemie miedzynarodo-
wym maja staly charakter 1 nieuchronnie konfliktowy. Realisci uznajg
1stniejgce instytucje miedzynarodowe za nieistotne dla systemu miedzy-
narodowego®. John Mearsheimer pisal, ze instytucje majg minimalny
wplyw na zachowanie panstw, chociaz starajg sie wykorzysta¢ niewielkie
szanse promowania stabilno$ci w §wiecie pozimnowojennym’. Z kolei
Waltz juz po zakofczeniu zimnej wojny nadal twierdzil, ze instytucje
miedzynarodowe podporzadkowane sg celom panstw 1 nie sa autono-
miczne, przykladem to potwierdzajagcym jest NATOS8. Randall Schwel-
ler wrecz konstatuje, ze miedzynarodowe instytucje bezpieczenstwa, na
przykladzie roli NATO wobec USA, stuza projekeji sity 1 wykorzystywa-
niu ich potegi przez panstwa w nich dominujace®. Réwniez w studiach
nad bezpieczehstwem realiSci centralng role przyznajg panstwom. Na
przyklad Edward Kolodziej uzasadnia to dwoma argumentami: pierw-
szy — panstwo jest zasadniczg jednostkg politycznej organizacii ludnosci
$wiata, a po drugie — panstwo, w tym wspélczesne nation-state, posiada
monopol legalnego stosowania przemocy wobec ludnosci go zamieszkuja-
ce], a takze do obrony (samodzielnie lub ze swoimi sojusznikami) swojej
ludnosci 1 terytorium w razie agresji lub ataku przez inne panstwa lub
np. transnarodowych terrorystéw. Oznacza to, ze panstwo jest najwaz-
niejszym aktorem upowaznionym do stosowania sily 1 przemocy, a jako

5 K.N. Waltz, Theory of International Politics, Wesley Publishing Company Reading, Addi-
son MA 1979, s. 93.

6 Zob.: H.J. Morgenthau, Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace, Knopf,
New York 1967, s. 509; J. Donnelly, Realism and International Relations, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 2002, s. 131-132; S. Hoffman, International Organization and
International System, [w:] L.M. Goodrich, D.A. Kay (red.). International Organization:
Politics and Process, University of Wisconsin Press, Madison 1973, s. 50.

7 ].J. Mearsheimer, The False Promise of International Institutions, “International Security”,
1994/1995, vol. 19, nr 3, s. 7.

8 K.N. Waltz, Structural Realism after the Cold War, “International Security”, 2000, vol. 25,
nrl,s. 181n.

9 R.L. Schweller, The Problem of International Order Revisited. A Review Essay, “Interna-
tional Security”, 2001, vol. 26, nr 1, s. 177-179.
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takie stanow1 gléwny podmiot bezpieczenstwa 1 przedmiot studiéw nad
bezpieczehstwem!.

Pojmowanie bezpieczefistwa

W naukach o polityce, zwlaszcza w badaniu polityki zagraniczne;
panstw 1 stosunkow miedzynarodowych, najstarsze sa realistyczne uje-
cla bezpieczenstwa. Klasycy teorii realizmu politycznego, poczynajac
od Edwarda Carra 1 Hansa Morgentha’a prezentowali odwolujace sie do
Tukidydesa 1 Tomasza Hobbesa poglady wskazujace, ze panstwa zacho-
wujg sie w Srodowisku miedzynarodowym podobnie jak jednostki ludzie,
a zachowanie to wynika z negatywnych cech natury ludzkiej, strachu,
egoizmu 1 skfonnosci do uzywania przemocy dla zaspokojenia swoich
egzystencjalnych potrzeb. Pahstwo jako organizacja polityczna spoteczen-
stwa, jak twierdzil Hobbes, ma na celu poskramianie tych egoizmow,
zapewnianie pod grozbg przymusu fadu wewnetrznego w panstwie oraz
ochrone wlasnego spoleczenstwa 1 jego instytucji przed zagrozeniami
z zewnatrz. Taki naturalistyczny obraz czlowieka, spoteczenstwa 1 pan-
stwa ignoruje pozytywne, przyjazne 1 pokojowe aspekty natury ludzkiej
1 organizacjl panstwowej.

Realizm polityczny opiera sie na zalozeniu, ze bezpieczehstwo jest
naczelnym celem polityki panstw. Bezpieczenstwo jest ksztaltowane
przez przemoc stosowang przez panstwa w anarchicznym systemie mie-
dzynarodowym. Teoria ta preferuje tradycyjne, sifowe, zmilitaryzowane
pojmowanie bezpieczenstwa, a koncentruje si¢ na badaniu instrumen-
téw potegi-sity (power) w polityce panstw oraz réwnowagi sif w systemie
miedzynarodowym (zwlaszcza realizm strukturalny Kennetha Waltza),
za$ lekcewazy kwestie moralne 1 idealistycznell. Reali$ci twierdzg, ze
dgzenie do umacniania wlasnego bezpieczenstwa narodowego jest staltym
celem polityki zagraniczne] pahstw. Dziataniom kazdego panstwa towa-
rzysza podobne zabiegi jego rywali 1 przeciwnikéw. Dodatkowe umocnie-
nie bezpieczenstwa jednej strony moze pociggaé za sobg réwnoczesne
zmniejszenie bezpieczehstwa drugie] strony 1 odwrotnie. Jest to czesto
opisywany od kilkudziesieciu lat w literaturze naukowej, m.in. przez

10 E.A. Kolodziej, Security and International Relations, Cambridge University Press, Cam-
bridge 2005, s. 26-27.

1 H.J. Morgenthau, Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace, Knopf, New
York 1967; K. Waltz, Structural Realism after the Cold War, “International Security”, 2000,
vol. 25, nr 2, s. 5-41.
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Johna Hertza, Herberta Butterfielda, Roberta Jervisa 1 innych badaczy
tzw. ,dylemat bezpieczehstwa”12.

Klasycy realizmu politycznego uwazaja, ze przywddcey panstw dgzac
do zapewniania bezpieczehstwa panstwa 1 jego obywateli, odrzucaja
yidealistyczne ztudzenia”, a przygotowujg swoje kraje na najgorsze, na
stale niebezpieczenstwo agresji z zewnatrz, aby zapewnié ,przetrwanie”
(survival) wlasnemu panstwu 1 narodowi. Dlatego u klasykéw realizmu
zapewnienie bezpieczenstwa jest zredukowane go zapewnienia przetrwa-
nial3, a najlepszymi do tego $rodkami sg sila, potega, najczesciej redu-
kowana do sity militarnej. Morgenthau bez watpliwo$ci stwierdzal, ze
panstwa w swoich stosunkach zewnetrznych kieruja sie interesami naro-
dowymi, definiowanymi w kategoriach potegi (power), a bezpieczenstwo
jest naczelnym celem polityki pahstw!4.

Potega jest rozumiana przez realistow w kategoriach statycznych
1 wzglednych zarazem, jako potencjalne mozliwosci. Kluczowg role
przypisuja oni czynnikom materialnym, a wigc militarnym 1 ekonomicz-
nym komponentom potegi, czyli tzw. hard power. Dla Waltza potega
jest sumg wojskowych, technicznych, ekonomicznych 1 innych mozli-
woscl, pozostajacych w dyspozycji panstwa. Potega panstwa zalezy od
wszystkich czynnikéw: potencjatu ludnos$ciowego, wielkosci terytorium,
zasobéw naturalnych, gospodarki (potencjalu ekonomicznego), wielko-
$ci sil zbrojnych, politycznej stabilnosci, itp.!®> Potege nalezy postrzegac
w kategoriach relatywnych, a nie absolutnych. Jest ona bowiem funkcjg
zdolno$ci/mozliwosci (capabilities) danego aktora oraz mozliwosci innych
uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych!®. Zdaniem realistow istot-
nym skladnikiem potegi jest mieszczaca sie w Swiadomosci hierarchia
prestizu panstw, ktéra daje im legitymacje do wplywu na innych uczest-

12 T.H. Herz, Idealist Internationalism and the Security Dilemma, ,World Politics”, 1950, vol. 2,
nr 2, s. 158-180; R. Jervis, Cooperation Under Security Dilemma, ,World Politics”, vol. 30,
nr 2, December 1978, s. 167-214; Ch.L. Glaser, The Security Dilemma Reuvisited, ,World
Politics”, 1967, vol. 50, nr 1, s. 171-201; A. Collins, States-induced Security Dilemma:
Maintaining the Tragedy, ,Cooperation and Conflict”, 2004, vol. 39, nr 1, s. 27-44;
Sh. Tang, The Security Dilemma: A Conceptual Analysis, ,Security Studies”, vol. 18, 2009,
s. 587-588.

13 A. Wolfers, ,National Security” as an Ambiguous Symbol, ,Political Science Quarterly”,
1952, vol. 67, nr 4, s. 484.

14 H.J. Morgenthau, Politics among Nations..., s. 25-26.

15 K.N. Waltz, Theory..., s. 131.

16 PR. Viotti, M.V. Kauppi, cyt. wyd., s. 64; J. Donnelly, Realism..., s. 60.
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nikéw systemu miedzynarodowego!”. Joseph Nye, niemieszczacy sie
w tym nurcie badan, wskazuje, ze obok hard power, nalezy uwzgledniaé
takze elementy soft power, takie jak prestiz, perswazyjnosc 1 atrakeyjnosé
Zachodu 1 jego instytucji wielostronnych 1 integracyjnych, takich jak
NATO 1 Unia Europejskal8. Zauwazy¢ nalezy, ze chociaz ortodoksyjni
reali$ci nie doceniajg tych elementéw potegi, to jednak majg one znacze-
nie we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych. Ujmujac potege
relatywnie 1 szeroko, nalezy stwierdzié, ze w drugiej dekadzie XXI wieku
potega Stanéw Zjednoczonych mierzona w kategoriach absolutnych
nie zmniejszyla si¢, natomiast ich wzgledne mozliwoéci w stosunku do
innych panstw, zwlaszcza nowych wschodzgcych mocarstw, okazujg sie
dzi$ duzo mniejsze.

Pierwsze definicje bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa pan-
stwa) byly formutowane przez przedstawicieli realizmu politycznego,
ktérzy wigzali je z kategorig interesu narodowego okre§lanego niezbyt
ostrym terminem power, rozumianym jako sila, potega, moc, wladza.
Power — w ujeciu klasycznych realistéw — oznacza zaréwno cel dziata-
nia panstwa na arenie miedzynarodowej, jak 1 instrument osiggania tego
celul®. W istocie chodzi o zapewnienie istnienia, przetrwania panstwa,
a wiec jego bezpieczenstwa. Oznacza to, ze bezpieczehstwo jest naczel-
nym celem polityki zagranicznej panstwa, wyraza 1 orientuje na §rodo-
wisko miedzynarodowe wewnetrzne potrzeby, interesy 1 wartoéci danego
spoleczenstwa (narodu) oraz jego systemu politycznego. Narodowa poli-
tyka bezpieczenstwa zakltada wiec dazenie do ochrony panstwa 1 spote-
czehstwa przede wszystkim przed zagrozeniami zewnetrznymi?’. To tra-
dycyjne ujecie wyraza czesto cytowana definicja autoréw amerykanskich,
M. Berkowitza 1 PG. Bocka, ktérzy juz w polowie lat 60. XX wieku pisali,
ze ,bezpieczenstwo narodowe moze by¢ zdefiniowane jako zdolnoé¢ pan-
stwa (nation) do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed zagrozeniami
zewnetrznymi 21, Jak widaé definicja ta redukuje bezpieczenstwo do jego

—

7 R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, New York
1984, s. 29-34.

18 1.8. Nye Jr., Limits of American Power, “Political Science Quarterly”, 2002-2003, vol. 117,
nr 4, s. 552-555. Szerzej zob. |.S. Nye Jr, Soft Power: The Means to Success in World
Politics, Public Affairs, New York 2004.

19 Zob. H.J. Morgenthau, cyt. wyd., s. 25-26.

20 R. Zieba, Cele polityki zagranicznej paristwa, [w:] tenze (red.), Wstgp do teorii polityki
zagranicznej paristwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruh 2004, s. 50-52.

21 M. Berkowitz, PG. Bock (red.), American National Security. A Reader in Theory on Policy,

The Free Press, New York 1965, s. X.
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aspektéw zewnetrznych, a pomija calg sfere wewnetrzng w ktérej takze
powstajg zagrozenia oraz sg podejmowane dzialania polityki bezpieczen-
stwa nakierowane na zapobieganie tym zagrozeniom 1 ich eliminowanie.

Realisci postrzegajg panstwa jako jednostki spdjne, otoczone twardg
skorupa, a w badaniach naukowych proponuja sie skoncentrowaé wylgcz-
nie na zachowaniu sie panstw, bez zagladania w ich ,wnetrze”. Skoro
tak, to z pola widzenia klasycy realizmu politycznego eliminujg wszelkie
podmioty wewngtrzpanstwowe 1 zagrozenia powstajace wewngtrz panstw.
Licza si¢ tylko zagrozenia zewnetrzne 1 na tym nalezy skoncentrowaé
badania naukowe.

Ortodoksyjnych realistéw nie interesuje, co w pahstwie sie zawiera,
ani spoleczenstwo, ani charakter jego ustroju. Niekiedy poréwnywali oni
system miedzynarodowy do stotu bilardowego, po ktérym poruszajg sie
panstwa, niczym kule bilardowe. Kula otoczona jest twardg skorupa,
przez ktorg nie widaé, co w sobie zawiera. Dlatego istotne sg tylko trajek-
torie po ktérych owe kule sie poruszaja, puszczone w ruch??. To zalozenie
pozwolilo niektérym realistom dos$¢ kontrowersyjnie stwierdzad, jak czy-
nil to np. John Mearsheimer, ze bylo zadnej znaczacej réznicy w moty-
wach zachowania sie USA 1 ZSRR w czasie zimne] wojny, gdyz kazda
ze stron robifa wszystko, aby maksymalizowaé swoja wzgledna potege?3.

W paradygmacie realistycznym, najbujniej rozwijajacym sie w czasie
zimnowojennej konfrontacji miedzy Wschodem a Zachodem, najwazniej-
szym interesem pahstwa bylo zapewnienie sobie bezpieczenstwa. W zna-
czeniu przedmiotowym oznaczalo ono zapewnienie ochrony istotnych
dla panstwa wartos§ci wewnetrznych przez zagrozeniami zewnetrznymi,
a zwlaszcza agresjg zbrojng. Nie dostrzegano wtedy zagrozen powsta-
jacych wewnatrz samego panstwa. To sprawialo, ze zapewnienie bez-
pieczenstwa bylo dzietem polityki zagranicznej panstwa w polaczeniu
z wlasnym lub takze zapozyczonym od innych panstw potencjalem mili-
tarnym. W latach 60. ubiegtego wieku znany badacz francuski Raymond
Aron pisal, ze gléwnymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych sg
dyplomaci 1 zolnierze2*.

We wspblczesnym $wiecie juz od zakonczenia II wojny $wiatowe;
zasadniczo zmienily sie zasady zapewniania przez panstwa swojego
bezpieczehstwa (narodowego). Europa 1 §wiat zostaly podzielone przez

22 Zob. szerzej na ten temat: PR. Viotti, M.V. Kauppi, cyt. wyd., s. 6, 55; R. Gilpin, War
and Change..., s. 16; J.J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Powers Politics, W.W. Norton,
New York, 2001, s. 156—157.

23 ].]J. Mearsheimer, The Tragedy..., s. 17-22.

24 R. Aron, Puaix et guerre entre les nations, Calmann Lévy, Paris 1962.
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ponad 40 lat na dwa rywalizujace ze sobag bloki polityczno-wojskowe,
NATO 1 Uktad Warszawski. Wtedy zatryumfowal paradygmat reali-
styczny, a pahstwa swoje narodowe polityki bezpieczenstwa musialy
podporzadkowaé strategiom koalicyjnym. Ich polityki bezpieczenstwa,
podobnie jak stosunki miedzy Wschodem a Zachodem byly zmilitary-
zowane 1 mocno zideologizowane. Rywalizujace ideologie zachodniego
liberalizmu 1 wschodniego autorytaryzmu (komunizmu) wyostrzaly jesz-
cze bardziej nieprzejednany konflikt intereséw w sterze bezpieczenstwa.
Polityka zagraniczna wiekszosci panstw uczestnikéw obu blokéw byta
zredukowana do polityki bezpieczenstwa a prowadzona byla w cieniu
zagrozenia totalng wojna miedzy obu blokami. Duze prawdopodobien-
stwo wybuchu wielkiej wyniszczajace] wojny powodowalo, ze istniala
réownowaga strachu. Nie byla ona rzeczywista réwnowagg potencjaléow
militarnych, ale réwnowage funkcjonalng, oparta na istnieniu réwnosci
w zakresie zdolnosci do zadania przeciwnikowi strat niemozliwych do
zaakceptowania, a nawet do zniszczenia zycia na Ziemi, gdyby doszto do
totalnej wojny nuklearnej. Najwicksza odpowiedzialno$é za niedopusz-
czenie do wybuchu takiej wojny spoczywata na dwéch supermocarstwach
liderujacych istniejacym blokom, czy na USA 1 ZSRR. Dlatego to wlasnie
one byly zwolennikami militaryzacji bezpieczenstwa 1 stosunkéw mie-
dzynarodowych 1 zmuszaly pozostale pahstwa Zachodu 1 Wschodu do
militaryzowania swoje] polityki bezpieczenstwa. W tamtych warunkach
zimnej wojny nie bylo miejsca na szerokie ujmowanie bezpieczehstwa
1 dostrzeganie innych niz pahstwa jego podmiotéw 1 innych aspektow
niz polityczno-militarne.

Eliminowanie zagrozefi dla bezpieczefstwa panstw

RealiSci postrzegaja panstwa jako jednostki unitarne, otoczone twardg
skorupg, a w badaniach naukowych nalezy skoncentrowac sie wylacznie
na zachowaniu si¢ panstw, bez zagladania w ich ,wnetrze”. Skoro tak, to
z pola widzenia klasycy realizmu politycznego eliminuja wszelkie pod-
mioty wewnatrzpanstwowe 1 zagrozenlia powstajace wewnatrz panstw.
Licza sie tylko zagrozenia zewnetrzne 1 na tym nalezy skoncentrowac
badania naukowe.

Reali$ci zwracajg uwage na to, ze zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstw sg zjawiskiem wynikajacym z egoistycznej natury panstw daza-
cych umacniania swojego bezpieczenstwa poprzez powickszania swojej
potegi. W ich polityce stale jest obecny wspomniany wyzej ,dylemat
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bezpieczehstwa”, wynikajacy z tego, ze powiekszenie przez panstwo
potencjatu 1 wlasnych zdolnosci powoduje, ze wzrasta poczucie zagroze-
nia u przeciwnikéw 1 rywali, ktérzy odpowiadajg rownowazacymi dziata-
niami, a to moze nawet prowadzi¢ do wojny. Neorealiéci, tacy jak Waltz
1 Mearsheimer zrédlo zagrozeh widza w naturze systemu miedzynarodo-
wego, w ktérym dominuje anarchia. W warunkach anarchii, jaka panuje
w systemie miedzynarodowym, los jednostek politycznych zalezy od nich
samych. Ostatecznym $rodkiem realizacji polityki przez danego aktora
pozostaje uzycie sity. GIéwng reguly obowigzujaca w miedzynarodowym
systemie politycznym jest zatem zasada samopomocy (self-help). Najwaz-
niejszym elementem okreslajagcym zakres 1 mozliwo$ci dziatania pahstwa
jest jego potega (power).

Panstwa sga gléownymi elementami systemu miedzynarodowego,
a o istocie systemu decydujg wiezi wewnagtrz systemowe. Wedlug Waltza,
to one tworzg strukture systemu. Struktura jest definiowana przez uto-
zenie swych czedci, tylko zmiany w tym ulozeniu sg zmianami struk-
turalnymi. Systemy miedzynarodowe, w przeciwienstwie do systeméw
wewnetrznych, sa anarchiczne 1 zdecentralizowane. Pierwszym sktad-
nikiem struktury systemu jest zasada jego uporzadkowania (ordering or
organizing principle), za ktérg Waltz uwaza anarchi¢?>. Anarchia w stosun-
kach miedzynarodowych nie oznacza chaosu, a jedynie brak nadrzedne;
wladzy nad jednostkami politycznymi w danym systemie. Przyjmujac
jego sposéb rozumowania, nalezy uchwyci¢ gléwng zasade porzadkujgca
kazdy system miedzynarodowy.

Drugim elementem interakcji systemowych (struktury postugujac
sie jezykiem Waltza) jest zréznicowanie uczestnikow (differentiation of
units) 1 specyfikacja ich funkeji (specification of their functions)?°. Jednostki
(a wiec panstwa 1 Inni mniej wazni uczestnicy) maja rézny charakter, sg
zréznicowane ze wzgledu na wieksze badZ mniejsze mozliwosci spelnia-
nia podobnych funkcji.

Trzecim elementem struktury systemu miedzynarodowego jest roz-
ktad potegi miedzy jego uczestnikami (distribution of capabilities across
units). Waltz twierdzi, ze w stanie anarchii jest to kluczowe rozréznienie
jednostek, ktore sg zréznicowane przez wieksza lub mniejsza zdolno$é
do wykonywania podobnych zadan. Potencjal panstw jest cechg uczest-

25 K.N. Waltz, Theory..., cyt. wyd., s. 79-105.

26 Jack Donnelly uzywa okreslenia “funkcjonalne zréznicowanie” (functional differentiation).
Zob. ]J. Donnelly, The Elements of the Structures of International Systems, “International
Organization”, 2012, vol. 66, nr 4, s. 617 i n.
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nikéw systemu, ale rozklad tego potencjalu pomiedzy poszczegdlnymi
pafistwami jest juz cechg systemu?’. Zaleznie od rozktadu potegi mie-
dzy kluczowymi ksztaltuje si¢ poczucie zagrozenia dla bezpieczehstwa
panstw.

Panstwa stajac w obliczu zagrozenia agresjg militarng z zewnatrz
szukajg zabezpieczen poprzez dziatalno§é dyplomatyczng 1 rozwijanie
wlasnego potencjatu zbrojnego. Gdy ich indywidualne dziatania zapo-
biegawcze nie przynoszg korzystnego rezultatu zawierajg sojusze poli-
tyczno-wojskowe, tworza koalicje dla zréwnowazenia sily przeciwnika,
czyli stosujg metode balancing, rzadziej polityke bandwagoning polegajaca
do przylaczeniu sie do przeciwnika, w mysl zasady ,je$li nie mozesz go
pokonaé, to sie do niego przytacz”. Balancing jest wspdtpracg z innymi
panstwami przeciw silniejszemu, bandwagoning wspélpraca z silniej-
szym?8. PbzZniej strategia bandwagoning zmienifa znaczenie 1 dzi§ oznacza
przyfaczanie si¢ do silniejszego a sprzymierzonego panstwa, np. lidera
bloku. Wybor strategii zalezy od panstwa, jego potencjatu 1 okolicznosci
stwarzanych przez system miedzynarodowy?’.

Zdaniem Waltza, znacznie czeSciej panstwa w swojej polityce zagra-
nicznej stosujg réwnowazenie, niz bandwagoning. Mozna wyr6zni¢ dwa
rodzaje takiego postepowania: wewnetrzne (internal balancing) 1 zewnetrzne
(external balancing). Réwnowazenie wewnetrzne oznacza rozbudowe
potencjalu panstwa, zwlaszcza militarnego. Réwnowazenie zewnetrzne
polega na poszukiwaniu przez pahstwo sojusznikéw, gotowych wesprzeé
go przeciwko silniejszemu panstwu. Waltz komentuje: ,Poniewaz natura
nie znosi prézni, wiec polityka miedzynarodowa nie znosi niezréwno-
wazone] potegl. W obliczu niezréwnowazonej potegi, panstwa starajg
sie zwiekszy¢ wlasng site lub sprzymierzajg sie z innymi, aby dopro-
wadzi¢ miedzynarodowy rozklad potegi do réwnowagi”3®. Mearsheimer
ma racje, gdy twierdzi, ze wewnetrzne 1 zewnetrzne rownowazenie to po
prostu dwie rézne formy tego samego zachowania. Wiekszo$§¢ autorow

27 K.N. Waltz, Theory..., cyt. wyd., s. 97-98.

28 S.M. Walt, The Origins of Alliances, Cornell University Press, Ithaka 1987, s. 172-173; W.
Moul, Dangerous balances, 1816—1989: a simple theory with longitudinal evidence, ,Review of
International Studies”, 2002, vol. 28, nr 4, s. 659; R.L. Schweller, Bandwagoning for Profit:
Bringing the Revisionist State Back In, ,International Security”, vol. 19, nr 1, s. 92-93.

29 K. Waltz, Structural Redlism..., cyt. wyd.

300 KIN. Waltz, Evaluating Theories, ,American Political Science Review”, 1997, vol. 91,
nr. 4, s. 915.

22 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 49



Teoria bezpieczenistwa paristwa w ujeciu neorealistycznym

przyjmuje jednak wezsze rozumienie 1 koncentruje si¢ na rownowazeniu
zewnetrznym?3l,

Neorealistyczna teoria réwnowazenia ma szerokie potwierdzenie
w historii stosunkéw miedzynawowych, zwlaszcza od czaséw po Kongre-
sie Wiedenskim 1815 r. koficzagcym wojny napoleofiskie3? 1 jest uzyteczna
do analizy funkcjonowania réznych p6zniejszych systeméw miedzynaro-
dowych, w tym obecnego systemu euroatlantyckiego.

Ewolucja wspétczesnych koncepcji bezpieczefistwa uczestnikéw
euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa

Po rozszerzeniu w 2004 roku NATO 1 Unii Europejskiej o nowe pan-
stwa czlonkowskie z Europy Srodkowej euroatlantycki system bezpie-
czehstwa napotykal liczne problemy, a narastajgca rywalizacja miedzy
Zachodem a Rosjg doprowadzita do jego otwartego kryzysu. Unaocznit
to kryzys wewnetrzny na Ukrainie, ktéry wiosng 2014 roku przerodzit
sie w otwarty konflikt zbrojny w Donbasie, poprzedzony aneksja Krymu
przez Rosje. Niektérzy obserwatorzy obwieszczali nastanie drugiej zimnej
wojny33. Rywalizacja o strefy wplywéw 1 ograniczony konflikt zbrojny na
wschodzie Ukrainy znalazly odzwierciedlenie w aktualizowanych koncep-
cjach (strategia) bezpieczenstwa gtéwnych uczestnikow systemu, a wiec
mocarstw, tj. USA, Rosji, Wielkiej Brytanii, Francji 1 Niemiec, a takze
mniej znaczacych graczy na scenie miedzynarodowej, takich jak Polska,
jak réwniez podmiotéw zbiorowych takich jak NATO, Unia Europejska
1 Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym szeSciu panstw
czlonkowskich WNP.

Badajac koncepcje bezpieczenstwa tych uczestnikéw euroatlantyc-
kiego systemu bezpieczehstwa nalezy mie¢ na uwadze réznice ideowe,
ktére lezg u podstaw prowadzonej przez nich polityki. I tak, pahstwa
1 instytucje zachodnie hotdujg liberalnej ideologii, ktérg uwazajg za
jedynie stuszng. Z kolei Rosja — jakkolwiek okresla siebie jako panstwo

31 1J. Mearsheimer, The Tragedy..., s. 156-157.

32 .M. Parent, S. Rosato, Balancing in Neorealism, ,International Security”, 2015, vol. 40,
nr 2, s. 60-85.

33 Zob. np.: S.EE Cohen, Patriotic Heresy vs. the New Cold War: Fallacies of US policy may
be leading to war with Russia, ,The Nation”, 15 September 2014; S. Charap, J. Shapiro,
Consequences of a New Cold War, ,Survival”, 2015, vol. 57, nr 2, s. 37-46. Zob. przeci-
wstawny poglad: S.M. Walt, I Knew the Cold War. This Is No Cold War, ,Foreign Policy”,
March 12, 2018.
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demokratyczne — preferuje tzw. suwerenng demokracje3* 1 autorytarne
metody rzadzenia, co sprawia, ze te same zjawiska 1 dzialania postrzega
odmiennie. Generalnie mozna wigc stwierdzié, ze postrzeganie $wiata
a takze formulowane cele polityki bezpieczenstwa oraz srodki 1 metody
ich realizacji zalezne sg od reprezentowanej ideologii panstwowej. Ta
z kolei sklania do wyboru okreslonej perspektywy badawczej, w pan-
stwach zachodnich dominuje liberalizm, a w Rosji realizm polityczny.

Generalnie trzeba zauwazy¢, ze uczestnicy euroatlantyckiego systemu
bezpieczehstwa reprezentujg szerokie rozumienie bezpieczehstwa, a jako
jego podmioty widzg panstwa, spoleczenstwa a nawet jednostki. Jest to
nowe ujecie w poréwnaniu do pojmowania bezpieczehstwa w latach zim-
nej wojny, kiedy dominowato — czerpigce z teorii realizmu politycznego
— panstwowo-centryczne ujecie. Wtedy podmiotem bezpieczenstwa byto
panstwo jako gléwny uczestnik stosunkéw miedzynarodowych, widziany
jako uczestnik unitarny 1 zachowujacy sie racjonalnie na arenie miedzy-
narodowej. Panstwa, reprezentujg narody (spoleczenstwa) 1 na nich spo-
czywa obowigzek zapewniania bezpieczehstwa swoich obywateli, spote-
czehstw (narodéw) 1 samych siebie jako instytucji.

Po zimnej wojnie na poczatku lat 90. XX wieku neorealistyczna teoria
Waltza byla mocno krytykowana, a zarzucano jej nieprzewidzenie upadku
bloku wschodniego 1 zalamania sie stabilnego przez ponad 40 lat bipolar-
nego systemu stosunkéw Wschod-Zachéd. Jak to zdarzato sie wezeéniej,
po I czy II wojnie $wiatowej, nastala dominacja podejécia liberalnego
z silnymi pierwiastkami idealizmu, a takze wzmocnila si¢ moda na rozwi-
janie, zaznaczajacego si¢ juz w poprzedniej dekadzie, konstruktywizmu.
Ten ostatni stwarzal duze mozliwos$ci interpretacji z uwzglednieniem
tozsamoscl panstw, w tym panstw majacych zalamujgcy sie system poli-
tyczny realnego socjalizmu.

Kiedy do wtadzy w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej doszly
sity demokratyczne 1 zatamat si¢ blok wschodni, ujawnili sie, poprzez
wypowiedzi politykéw 1 wérdéd badaczy, zwolennicy podejscia liberalnego,
preferujacego szerokie ,odmilitaryzowane” pojmowanie bezpieczenstwa.
Liberatowie glosili tezy o potrzebie zlikwidowania wszystkich blokow

34 B. CypxoB, Hayuonanuzayua o6yoyuwezo, ,,Jxcuepr”’, nr 43 (537), 20 nos6ps 2006,
http://expert.ru/expert/2006/43/nacionalizaciya_buduschego/ (dostep: 28.05.2018);
A.E. Stent, The Limits of Partnership: U.S. — Russian Relations in the Tiwenty-First Century,
Princeton University Press, Princeton and Oxford 2014, s. 142; Th. Ambrosio, Authori-
tarian Backlash: Russian Resistance to Democratization in the Former Soviet Union, Ashgate,
Farham 2009, s. 45-72; E. Jahn, International Politics, Political Issues under Debate — vol. 1,
Gabler Verlag / Springer, Wiesbaden 2012, s. 110-111.
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polityczno-wojskowych 1 zastgpienia ich porozumieniami tworzacymi
system bezpieczenstwa zbiorowego3>. Podobnie jak po I wojnie §wiato-
wej popularna stata sie wilsonowska wizja demokratycznego pokoju na
$wiecie, czy po Il wojnie §wiatowej 1dea zbudowania systemu bezpieczen-
stwa zbiorowego w formule Organizacji Narodéw Zjednoczonych, teraz
modna si¢ stala liberalna wizja zakohczenia rywalizacji ideologicznej, co
wyrazaly idee ,konca historii” Francisa Fukuyamy3° 1 stworzenia ,euro-
pejskiego ONZ”37. Liberalowie dopuszczali jednak stosowanie sily dla
przywrécenia bezpieczenstwa, poprzez karanie agresoréw pod kontrolg
prawa miedzynarodowego. Dominacje liberalizmu utatwialo poswiecanie
przez wielu badaczy uwagi analizie instytucji miedzynarodowych, w tym
organizacjl, ktore tworzyly wiezi miedzy panstwami 1 mogly stac sie pod-
stawg struktury transformujacego sie fadu miedzynarodowego38.
Roéznice stanowisk miedzy pahstwami dotyczyly jednak drég 1 sposo-
béw dochodzenia do takiego systemu. Mocarstwa zachodnie, ktére czuly
sie bardziej zabezpieczone 1 mialy poparcie nowych demokracji z Europy
Srodkowej, dazyly do wmontowania w przyszly system bezpieczefistwa
w Europie wlasnych grupowych struktur, tj. NATO 1 Unu Zachodnio-
europejskiej. Natomiast Rosja preferowala klasyczng koncepcje budowa-
nia systemu bezpieczenstwa zbiorowego w skali globalnej 1 regionalne;j.

35 Ch. Reus-Smith, Realists and Resistance Utopias: Community, security and Political Action
in the New Europe, ,Millennium,” vol. 21, nr 1, Spring 1992, s. 23-28.

36 F Fukuyama, The End of History and the Last Man, Free Press, New York 1992.

37 M. Chalmers, Beyond the Alliance System, ,World Policy Journal”, 1990, vol. 7, nr 2,
s. 215-250; G. Flynn, D.J. Scheffer, Limited Collective Security, ,Foreign Policy”, 1990,
nr 80, s. 77-101; Ch.A. Kupchan, C.A. Kupchan, Concerts, Collective Security, and the
Future of Europe, ,International Security”, 1991, vol. 16, nr 1, s. 114-161; R.K. Betts,
Systems for Peace or Causes of War?: Collective Security, Arms Control, and the New Europe,
oInternational Security”, 1992, vol. 17, nr 1, s. 5-43; J. Joffe, Collective Security and the
Future of Europe: Failed Dreams and Dead Ends, ,Survival”, 1992, vol. 34, nr 1, s. 36-50;
AM. Rusi, After the Cold War: Europe’s New Political Architecture, St. Martin’s Press,
New York 1991; L. Souchon, Die Renaissance Europas — Europdische Sicherheitspolitik
— Ein internationales Model, Verlag E.S. Mittler & Sohn GmbH, Berlin 1993, s. 249-257;
R.H. Ullman, Securing Europe, Princeton University Press, Princeton 1991, s. 63-79;
K.E. Spiezio, Beyond Containment: Reconstructing European Security, Lynne Rienner Publish-
ers, Boulder CO 1994, s. 51-88.

38 Zob. R.O. Keohane, ].S. Nye, S. Hoffmann (red.), After the Cold War: International Insti-
tutions and State Strategies in Europe, 1989—1991, Harvard University Press, Cambridge,
MA 1993.

39 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczetistwa europejskiego: koncepcje — struktury — funkcjono-
wanie, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 49-50.
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Koncepcja 1 praktyka budowania nowego systemu bezpieczenstwa
w pozimnowojennej Europie stopniowo nabieraly elementéw opartych
na realizmie politycznym. Do liberalnej wizji poszerzania strety pokoju,
demokracji, praw czlowieka, gospodarki rynkowe;j 1 prosperity dotaczano
utrzymanie Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego jako gwaranta kolektywnej
obrony panstw czlonkowskich. Na szczycie rzymskim w listopadzie
1991 roku postanowiono, ze NATO pozostanie 1 zachowa swoj obronny
charakter, ale bedzie rozwijaé partnerskg wspodlprace z panstwami nie-
czlonkowskimi, w tym z bytymi przeciwnikami z Uktadu Warszawskiego.
Natomiast czolowy przedstawiciel amerykanskiego realizmu defensyw-
nego Charles Glaser uzasadnial potrzebe utrzymania NATO, jak najlep-
szej nstytucji bezpieczenstwa Zachodu 1 dla Europy.*® W potowie lat
90. postanowiono, ze NATO bedzie sie rozszerza¢ o demokratyzujace
sie kraje Europy Srodkowej. Realizowana nastepnie — przy sprzeciwie
Rosji — polityka poszerzania NATO na wschéd, wskazywala, ze Zachéd
powraca do kanonu realistycznego podejScia do ksztaltowania bezpie-
czenstwa. Czynnikiem fagodzgcym obawy pahstw niemajgcych wowczas
szans na przystgpienie do Sojuszu byfa kontynuowana oferta partnerskie;j
wspOlpracy z nimi oraz rozszerzania Unii Europejskiej. Niemniej obawy
Rosji, ktéra stopniowo tracita szanse odbudowy dawnej strefy wpltywow
w Europie Srodkowej, o swoje bezpieczehstwo narastaly.

Stalo sie jasne, ze tad europejski nie moze by¢ nadal analizowany
przez pryzmat liberalno-idealistycznej koncepcji poszerzania przestrzeni
wolnosci, demokracji 1 pokoju. Za tg retorykg szly bowiem indywidualne
1 grupowe interesy panstw Zachodu, przy braku poszanowania dla inte-
resow Rosji. Lad europejski, cho¢ w warstwie koncepcyjnej byl zdomi-
nowany ideologig liberalng, coraz wyraZniej ujawnial mocarstwowe 1 gru-
powe interesy panstw. Gloszona od 1991 r. na forum NATO, a potem
takze KBWE/OBWE, idea bezpieczehstwa kooperatywnego nie oznaczata
réwnoprawne]j wspélpracy 1 korzyéci dla wszystkich stron. Rosja, a takze
inne panstwa poradzieckie, ktére nie akceptowaly w pelni wartoSci swiata
zachodniego, czuly sie zagrozone. W nastepne] dekadzie pomnozona
w pierwszych latach przywédztwa Wladymira Putina na Kremlu potega
Rosj1 sprawifa, ze mocarstwo to zazadalo uznania jego réwnych praw w
zakresie bezpieczenstwa 1 do wspdtdecydowania o sprawach nie tylko
europejskich, lecz takze $wiatowych. Postulaty Rosji dotyczace budowa-
nia §wiata policentrycznego byly wspierane przez partneréw z BRICS.

40 Ch.L. Glaser, Why NATO is Still Best? Future Security Arrangements for Europe, ,Interna-
tional Security”, 1993, vol. 18, nr 1, s. 47-50.
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Hegemonia USA 1 Zachodu znacznie oslabla po kryzysie finansowym
2008 r. Znalazto to odzwierciedlenie w sprawach bezpieczehstwa euro-
atlantyckiego.

Paradygmat realistyczny odzyskal swoja moc eksplanacyjng zwlasz-
cza w odniesieniu do analizy wzrastajacych napieé na linii Zachéd-Rosja
w zwigzku z wojng gruzihsko-rosyjska (2008) 1 kryzysem ukrainskim (od
jesieni 2013 roku). Niektére narastajace wyzwania 1 zagrozenia, takie jak
destabilizacja krajéw arabskich, migracje 1 terroryzm, dobrze pozwala
wyjasniaé paradygmat liberalny, zwlaszcza tzw. nowy liberalizm Andrew
Moravcsika 1 podejScie konstruktywistyczne (Aleksander Wendt, Frie-
drich Kratochwil, Peter Katzenstein). Jednakze ze wzgledu na zaostrza-
nie sie sytuacji miedzynarodowej w warunkach dokonujgcej sie rekonfi-
guracji fadu miedzynarodowego coraz czeSciej mozna spotkaé analizy
bazujgce na paradygmacie realistycznym lub taczgce zatozenia realizmu
z liberalizmem w formie realizmu neoklasycznego*!.

Przedstawione ogdlne tendencje w analizowaniu przez badaczy bez-
pleczenstwa panstwa 1 bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz przyj-
mowane przez politykéw idee znajdowaly odzwierciedlenie w formuto-
wanych przez uczestnikéw euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa
koncepcjach 1 doktrynach.

Generalnie mozna zauwazy¢, ze dokumenty strategiczne wielkich
mocarstw sg obszerne w tre$ci 1 reprezentujg szerokie ujecie bezpie-
czenstwa. Jednak w strategiach amerykanskich 1 rosyjskich na czotowym
miejscu sg kwestie zapewnienia obrony 1 bezpieczehstwa przy uzyciu
sit zbrojnych. O ile w doktrynach amerykanskich mozna to obserwowac
jako tendencje stalg, przej$ciowo zaostrzong w strategiach prezydenta
George’a W. Busha z lat 2002 1 2006, to w doktrynie rosyjskiej wyrazne
przesuniecie akcentu na uzycie sit zbrojnych obserwujemy od 2000 r,
czyli po pierwszej pozimnowojennej rundzie rozszerzania NATO (o Pol-
ske, Czechy 1 Wegry). Nastepnie od 2009 r. Moskwa wyraZnie formutuje
postulat przeksztalcenia Rosji w mocarstwo $wiatowe. To oznacza, ze
nastgpit powrét do rywalizacji mocarstwowe;.

Strategie amerykanskie obok preferencji do militaryzacji polityki bez-
pieczenstwa zawieraja rozbudowane watki dotyczace promocji praw czto-
wieka na calym $wiecie. Zar6wno dokumenty amerykanskie jak 1 rosyjskie
wiele miejsca poSwiecajg ekonomicznym aspektom bezpieczehstwa ich

41 Szerzej na temat realizmu neoklasycznego zob. M. Kaczmarski, Realizm neoklasyczny,
[w:] R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac (red.), Teorie i podejscia badawcze. .., s. 13-217.
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panstw. Oba mocarstwa deklarujg 1 prowadzg polityke globalng, Rosja
coraz wyraznie] po kryzysie finansowym na Zachodzie w 2008 roku.

Z kolei strategie bezpieczenstwa panstw Unii Europejskiej sg wie-
loaspektowe 1 obejmuja wszystkie wymiary polityki bezpieczenstwa, od
obrony, poprzez gospodarke, informatyke, ekologie, spoleczenstwo, prawa
czlowieka 1 bezpieczenstwo jednostki. Szczegdlnie obszerne sa strategie
bezpieczehstwa mocarstw europejskich, Wielkiej Brytanii 1 Francji, ktére
to prezentuja ambicje prowadzenia polityki globalnej. Szeroka jest takze
strategia bezpieczenstwa Niemiec. Pomimo, 1z dokumenty jg zawierajace
zwykle dotycza takze reformy Bundeswehry, to Niemcy jawig si¢ przede
wszystkim jako cywilny aktor polityki bezpieczehstwa. Polska na tym
tle odréznia sie wprowadzeniem nie oglaszanych wczesniej swoich prze-
wrazliwien postrzeganiu zagrozenia militarnego ze strony Rosji, a wiec
stol na gruncie tradycyjnej Realpolitik przedstawiane] z zastosowaniem
paradygmatu realistycznego.

Koncepcje bezpieczenstwa obu podmiotéw zbiorowych, NATO 1 Unii
Europejskiej generalnie odzwierciedlajg punkty widzenia swoich panstw
czlonkowskich. NATO koncentruje si¢ na funkcjach zbiorowej obrony
1 zarzadzania kryzysowego, a UE reprezentuje szeroka, wieloaspektowa
strategie polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, preferujgc aspekty
cywilne 1 humanitarne oraz jej ambicje stania sie rzeczywistym aktorem
globalnym. Zdajac sobie sprawe, ze jest to malo realne przy stabosci jej
Wspélnej Polityki Bezpieczehstwa 1 Obrony, Unia Europejska zapowiada
wzmocnienie tej polityki rowniez o komponent militarny. Stuzy¢ temu
ma uruchomiony w koncu 2017 roku mechanizm PESCO, czyli stalej
wspdtpracy strukturalnej zapowiedzianej Traktatem z Lizbony.

Warto takze podkreslié, ze strategia bezpieczehstwa narodowego Rosji
jest szeroka 1 wieloaspektowa. Odnosi sie do zapewniania bezpieczen-
stwa pahstwu, spoleczenstwu 1 jednostce. Od 2009 roku reprezentuje
coraz wyrazniej ambicje Rosji do zréwnowazenia pozycji USA 1 Zachodu
oraz stworzenia wielobiegunowego tadu miedzynarodowego. Rosja jest
wsrdd uczestnikéw euroatlantyckiego systemu bezpieczehstwa osamot-
niona w swoich planach 1 dziataniach, a budowana przez nig Organiza-
cja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym szeéciu panstw WNP nie jest
znaczacym uczestnikiem tego systemu.

Dodatkowym czynnikiem, ktéry sprzyja stosowaniu paradygmatu
realistycznego do badania problematyki bezpieczenstwa panstw 1 bezpie-
czehstwa miedzynarodowego jest przybierajgca na sile krytyka liberalnego
porzadku miedzynarodowego, jaki przezywal swoj rozkwit w pierwszych
kilkunastu latach po zakonczeniu zimnej, a takze umacnianie sie tenden-
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cji populistycznych, nacjonalistycznych 1 konserwatywnych w polityce
wewnetrznej 1 zagranicznej wielu panstw*2. Odwrét od liberalizmu widaé
w Europie zwlaszcza na Wegrzech 1 w Polsce, a takze w USA za prezy-
dentury Donalda Trumpa.

STRESZCZENIE

Na gruncie nauk spolecznych bezpieczenstwo jest traktowane jako potrzeba
réznych podmiotéw, w tym panstwa. W paradygmacie realistycznym panstwa sg
uwazane za podstawowych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, neoreali$ci
— zwlaszcza przedstawiciele realizmu strukturalnego — twierdza, ze zachowanie
pafistwa okreSlane jest przez zasady funkcjonowania systemu miedzynarodowego
w ktérym panstwa uczestnicza. Bezpieczehstwo jest naczelnym celem polityki
zagranicznej pahstw, osigganym w sposéb bezkompromisowy przy uzyciu §rodkéw
dyplomatycznych i sifowych. Zasadnicze znaczenie ma dystrybucja potegi
w systemie miedzynarodowym, a pahstwa w swoje]j polityce bezpieczenstwa stosuja
dwie podstawowe strategie rownowazenia 1 przylaczania si¢ do silniejszego. Teorie
neorealistyczne wykazujg rosnacyg przydatno$é do analizy bezpieczenstwa panstw
1 bezpieczenstwa miedzynarodowego w warunkach dokonujacej sie w XXI wieku
rekonfiguracji tadu miedzynarodowego.

Ryszard Zigba
THE THEORY OF STATE SECURITY IN THE NEOREALISTIC APPROACH

On the grounds of social sciences, security is treated as the need of various entities,
including the state. In the realistic paradigm, states are considered as the basic
participants in international relations, neorealists — especially representatives of
structural realism — claim that the state’s behavior is determined by the rules of
the international system in which the states participate. Security is the main goal of
foreign policy of states, achieved in an uncompromising manner using diplomatic

42 Szerzej zob.: Modern Populism and its Effect in Foreign Policy, ,The SAIS Review of Inter-
national Affairs”, 2017, vol. 37, nr 1, s. 3-100; E. Luce, The Retreat of Western Liberalism,
Atlantic Monthly Press, New York 2017; H. Grabbe, S. Lehne, An Existential Threat,
,Berlin Policy Journal”, 15 November 2017; E. Jones, From the End of History to the
Retreat of Liberalism, ,Survival”, 2017-2018, vol. 59, nr 6, s. 165-174; S.M. Walt, US
grand strategy after the Cold War: Can realism explain it? Should realism guide it? ,Interna-
tional Relations”, vol. 32, nr 1, s. 3-22.
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and force means. The distribution of power (capabilities) in the international
system 1s essential, and states in their security policies apply two basic strategies
of balancing and bandwagoning. Neorealistic theories show an increasing usefulness
to the analysis of state security and international security in the conditions of
reconfiguration of international order in the 21st century.

KEY WORDS: security, neorealism, balancing, bandwagoning, international system
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Wprowadzenie

Jedna z istotnych konsekwencji powstania 1 dynamicznego rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego jest rozszerzenie zakresu przedmiotowego
bezpieczehstwa panstwa o kategorie bezpieczenstwa informacyjnego.
Konstytutywng cecha spoteczehstwa informacyjnego jest traktowanie
informacji w kategoriach zasobu strategicznego przy réwnoczesnym upo-
wszechnieniu dostepu do informacji. Przetwarzanie informacji staje sie
podstawg tworzenia dochodu narodowego 1 Zrédlem utrzymania coraz
znaczniejszej czescl spoleczenstwa. Dostep do informacji, zdolnosé¢ do
je] przetwarzania, zabezpieczenia, przekazywania 1 przechowywania staje
sie réwniez kluczowa dla bezpieczehstwa narodowego. Informacja stala
sie zasobem strategicznym!, nastapil wyraZny wzrost jej znaczenia, nie-

1 Stwierdzenie to odnosi sie nie tylko do panstw, lecz takze do innych podmiotéw. Leszek
E Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2012, s. 144, podaje, ze
,udzial zasobéw informacyjnych w strukturze wartosci wszystkich zasobéw firmy moze
osiggaé nawet 80%. Badania grupy 500 najwiekszych firm amerykanskich w 2000 roku
wykazaly, ze w kazdych 6 dolarach warto$ci rynkowej tych firm, 5 dolaréw reprezento-
walo zasoby niewidzialne, nie wycenione w majatku, czyli zasoby informacyjne, a tylko
1 dolar to warto$¢ zasobéw rzeczowych 1 finansowych. Z tego wynika, ze zasoby infor-
macyjne staly sie czynnikiem najwazniejszym w osigganiu celéw kazdej organizacji
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zaleznie od formy jej przedstawienia czy przechowywania w funkcjono-
waniu spoleczenstw, wytwarzania débr 1 dochodu narodowego oraz — last
not least — skladnika potegi panstwa?. ,W tym sensie pojecie rewolucji
informacyjnej odnosi sie do swego rodzaju megatrendu spotecznego we
wspdlczesnym Swiecle, przejawiajgcego sie m.in. w rosngcych mozliwo-
ciach oddzialywania mediéw, zwlaszcza masowych, na przebieg pro-
cesow politycznych 1 spolecznych, nie za§ samych zmianach technolo-
gicznych, umozliwiajacych wzrost znaczenia informacji”3. Nalezy takze
zwr6ci¢ uwage na 1loé¢ dostepnych informacji, ktérych liczba zbliza sie
do tzw. attention crash — momentu, w ktérym informacje, jakie chcemy
przyswoié, przekraczaja zdolno§¢ skupienia uwagi.

Jesli zatem informacja stanowi — z punktu widzenia podmiotu bezpie-
czehstwa — jego zaséb strategiczny, a wiec jest elementem krytycznym dla
jego funkcjonowania, musi by¢ odpowiednio chroniona na kazdym eta-
pie przetwarzania: od pozyskania informacji, poprzez jej przekazywanie,
przechowywanie, analize 1 wykorzystanie, az po zachowanie w poufnosci.

Termin bezpieczehstwo informacyjne panstwa (podmiotu) zostal
wprowadzony dopiero w drugiej potowie XX wieku. Nie oznacza to jed-
nak, ze informacja — jako czynnik bezpieczenstwa — nie miata wczesniej
znaczenia 1 ze nie bylo ono dostrzegane. Przeciwnie — problemy zwigzane
z informacjy zawsze pozostawaly w centrum uwagi wladcéw, wodzow,
aparatu panstwowego. Wiarygodna, rzetelna, dokladna 1 aktualna infor-
macja zawsze bowiem byla istotna przy podejmowaniu decyzji panstwo-
wych, w szczegdlnosci w dziedzinie bezpieczenstwa — tak zewnetrznego,
jak 1 wewnetrznego.

Sledzac pod tym katem historie mozna stwierdzi¢, iz tradycyjnie
bezpieczenstwo informacyjne rozumiano jako konglomerat kilku ele-
mentéw. Po pierwsze, bylo to zapewnienie sobie dostepu do informacji
o otoczeniu, Srodowisku, potencjalnych przeciwnikach 1 sojusznikach.
Po wtére — to ochrona informacji wlasnych, takich, ktérych ujawnienie
naruszaloby interesy danego podmiotu. Widoczna byla pewna symetria:

gospodarczej. Sa niezbedne we wszystkich funkejach zarzadzania: w planowaniu, organi-
zowaniu, motywowaniu 1 kontrolowaniu”. Zob.: T. Aleksandrowicz, Swiat w sieci. Paristwa
— spoleczeristwa — ludzie. W poszukiwaniu nowego paradygmatu bezpieczenstwa narodowego,
Warszawa 2014, s. 621 n.

2 Zob. na ten temat: P. Levinson, Migkkie ostrze, czyli historia i przysztos¢é rewolucji informa-
cyjnej, Warszawa 2006, passim.

3 M. Madej, Rewolucja informacyjna — istota, przejawy oraz wplyw na postrzeganie bezpieczeri-
stwa panstw 1 systemu migdzynarodowego, [w:] M. Madej, M. Terlikowski (red.), Bezpie-
czenstwo teleinformatyczne panstwa, Warszawa 2009, s. 18.
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najcenniejszymi informacjami o przeciwniku zawsze byly te, ktére starat
sie on zachowad w tajemnicy; w sposéb niejako naturalny uksztaltowata
sie zasada zdobywania informacji chronionych przez przeciwnika przy
jednoczesnej ochronie wlasnych tajemnic, ktére przeciwnik chee zdoby¢.
Po trzecie wreszcie, to zdobywanie przez rzadzacych informacii na temat
rzagdzonych. Bylo to, rzecz jasna, $cisle zwigzane z bezpieczehstwem wta-
dzy: pozyskiwano informacje o niezadowolonych, sklonnych do buntu,
spiskujgcych przeciwko wladey, podburzajgcych do oporu przeciw wia-
dzy etc.*.

Funkgcje i atrybuty informacji

Tak szerokie ujecie wynika bezposrednio z definicji pojecia informacji,
funkeji jakie informacja pelni we wspélczesnym panstwie 1 spoteczen-
stwie oraz z jej atrybutow.

Zdefiniowanie pojecia ,informacja” jest zadaniem stosunkowo trud-
nym 1 wymagajacym zaglebienia sie w tajniki teorii poznania. Najprosciej
mozna przyjaé, ze informacje stanowi kazdy opis rzeczywistosci, nieza-
leznie od tego, czy jest on zgodny z prawda, czy tez nie. Takie rozumienie
pojecia informacji wynika poniekad z tacifhskiego Zrédlostowu: informatio
oznacza wizerunek, zarys, pojecie, za§ czasownik informo — ksztattowad,
tworzy¢, wyobrazal sobie, przedstawiaé, opisywal, kreshié, ksztalcié,
uczy®. Juz samo wyliczenie tych znaczeh pozwala wskazaé na funkcje
informacji 1 jej znaczenie dla funkcjonowania czlowieka 1 spoleczenstwa.

Informacja ma wymiar niematerialny 1 nalezy odréznié jg (jej tresc)
od noénika, na ktérym zostala utrwalona (np. zapis na papierze czy
plik komputerowy), jej zrédla bezposredniego (wypowiedZ polityka) czy
posredniego (cytat te] wypowiedzi w mass mediach). Niekiedy informa-
cja moze funkcjonowad wylgcznie w postaci niematerialnej, choéby jako
plotka powtarzana z ust do ust. Mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej
informacja ma wymiar wylgcznie materialny — np. nowy procesor kom-
puterowy czy lufa czotgowa®.

Syntetycznego przegladu definicji pojecia informacji dokonal w lite-
raturze przedmiotu Krzysztof Liedel’, ktérego zdaniem podejmowane

+  Zob. T. Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej, Warszawa 2016, s. 53 i n.

5 Stownik tacifisko-polski w opracowaniu Kazimierza Kumanieckiego, Warszawa 1975, s. 260.

6 Zob. T. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostgpie do informacji publicznej, wyd. 4,
Warszawa 2008, s. 95 1 n.

7 Zob. K. Liedel, Zarzqdzanie informacjq w walce z terroryzmem, Warszawa 2010, s. 42—45.
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przez poszczegdlnych badaczy proby definicyjne nie przyniosty zadowa-

lajgcych rezultatéw, bowiem dotykaja one jedynie wybranych aspektow

informacji®. Przywolany autor przytacza nastepujace definicje:

* informacja to zbiér faktéw, zdarzen, cech itp. okreslonych obiektow
(rzeczy, proceséw, systemow) zawarty w wiadomosSci (komunikacie),
ujety 1 podany w takiej postaci (formie), ze pozwala odbiorcy usto-
sunkowal sie do zaistnialej sytuacji 1 podjaé odpowiednie dziatania
umystowe lub fizyczne (Piotr Sienkiewicz);

* informacja jest transformacja jednego komunikatu asocjacji informa-
cyjne] w drugi komunikat tej asocjacji; informowanie jest to transfor-
mowanie informacji zawartych w fahcuchu oryginatéw w informacje
zawarte w tancuchu obrazéw (Marian Mazur);

* informacja to wiedza przekazywana przez innych ludzi badz uzyski-
wana przez studia, obserwacje 1 badania (Andrew Webster);

* informacja to czynnik sterujgcy strumieniami zasilen, wykorzysty-
wany w organizmach zywych lub maszynach do bardziej sprawnego,
efektywnego 1 celowego dzialania (Edward Kowalczyk);

* informacja — bodziec oddzialywujacy na uklad recepcyjny czlowieka,
powodujacy wytwarzanie w jego wyobrazni przedmiotu myslowego,
odzwierciedlajgcego obraz rzeczy materialnej lub abstrakeyjnej, ktéry
w jego przekonaniu (§wiadomoéci) kojarzy sie jako$ z tym bodZcem;
oznacza to, ze informacje to nie tylko te doznania, ktére inspirujg
umyst ludzki do pewnej wyobraZni; jej istnienie jest relatywnie zwig-
zane z 1stnieniem czlowieka 1 jego umystem (Leopold Ciborowski);

* informacjg jest nie tylko wiadomos¢ o czyms, ale takze kazda decyzja,
sugestia czy polecenie (Norbert Wiener);

* informacja to wiadomo§¢ uzyskana przez czlowieka poprzez obser-
wacje lub czynnoéé¢ umyslowa, podlegajaca przekazowi w uktadzie
nadawca — odbiorca (Henryk Greniewski).

Ten krotki przeglad definicji warto uzupelnié o rozwazania Czestawa
Bermana, ktéry pojecie informacji rozpatrywal w czterech kategoriach:
jako rzecz, wielko§¢ mierzalng, potencjal 1 zmiane. Informacje jako
rzecz Berman zdefiniowal jako produkt okreslonego procesu, majgcego
wykonawce, czyli zrédlo informacji 1 uzytkownika — odbiorce. Informa-
cja rozumiana jako rzecz moze by¢ zatem wytwarzana, magazynowana,
przesylana, przetwarzana, sprzedawana etc. Informacji mozna przypisaé
szereg wlasciwosct: tre§¢, forme, wielko$¢, uzytecznosc czy wartosé. Tak
rozumiana informacja przybiera postaé znaku o okre§lonej strukturze

8  Tamze, s. 44.
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tizycznej. Istnieje zatem tworzywo, w jakim zostala ona utrwalona. Infor-
macja jest takze wielko$cig mierzalng (np. jako zapis w postaci konkretne;j
liczby znakéw). Rozpatrywana jako potencjal, informacja ma zdolnos$¢ do

zmiany okres§lonego stanu rzeczy na skutek zmniejszenia lub eliminacji
niepewnos$ci odbiorcy w odniesieniu do rozwazanych przez niego stanéw,
wybranych ze zbioru stanéw mozliwych?.

Podsumowujac przeglad definicji pojecia informacja K. Liedel kon-

statuje, ze:

10

—

1

informacja moze istnie¢ obiektywnie, niezaleznie od woli 1 §wiadomo-
Sc1 ludzs;

informacja moze wystepowaé w systemie jako czynnik sprawczy,
odnoszac sie do zjawisk, ktére nie wystepujg w chwili obecnej, ani
nie wystepowaly w przesztosci, lecz pojawia sie w przyszioSci;
informacja moze dotyczy¢ proceséw 1 zjawisk nierealnych, ktére
w danym systemie nigdy nie zaistnialy 1 nie zaistnieja w przysztosci;
zb16r informacji jest zbiorem niewyczerpanym — informacja w prze-
ciwienstwie do innych zasobéw nie zuzywa sie w procesie jej wyko-
rzystania;

informacja moze by¢ przetwarzana, powielana 1 transportowana
w czasle 1 przestrzeni, szczegélnie za pomocy technik informacyjno-
telekomunikacyjnych. Inny autor, Krzysztof Liderman precyzuje, iz
informacja moze by¢ przenoszona w czasie 1 przestrzeni. Przenoszenie
w czasle nazywa sie magazynowaniem lub zapamietywaniem, a prze-
noszenie w przestrzeni — transmisjg lub komunikowaniem. Przeno-
szenie informacji odbywa si¢ za posrednictwem obiektéw (nos$nikéw
informacji), z wykorzystaniem zjawisk fizycznych. Magazynowanie
zwigzane jest najczeScle] ze stanami wyréznionymi obiektu fizycz-
nego (tzw. podloza zapisu), a transmisja ze stanami wyréznionymi
okreslonego zjawiska fizycznego (sygnatami)!?;

specyficzng cechg informacji jest koniecznos$¢ jej aktualizacyi;

cechg informacji jest jej ré6znorodnosé;

informacje mogg podlega¢ deformacji, znieksztalceniom lub zafalszo-
waniu na skutek §wiadomego dzialania cztowieka lub zdarzen przy-
padkowych;

informacja musi by¢ wyrazona komunikatem (wiadomoscig) za
posrednictwem no$nikall.

Tamze, s. 44, 45.
K. Liderman, Bezpieczeristwo informacyjne, Warszawa 2012, s. 17.
K. Liedel, Zarzqdzanie informacjq..., s. 45.
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Zdaniem K. Lidermana, informacja jest przede wszystkim towarem
o znaczeniu strategicznym dla kazdego podmiotu (panstwa, firmy, osoby
tizycznej) 1 podstawowym elementem proceséw zarzadzania, bowiem
trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie jakiegokolwiek podmiotu bez
poprawnego obiegu informacji. Jego przerwanie lub zafalszowanie infor-
macji — podkresla Liderman — powoduje straty dla firmy moggce skohczy¢
si¢ bankructwem, a dla pafstwa niepokojami spolecznymi, zaburzeniami
w gospodarce, ostabieniem pozycji na arenie miedzynarodowe;j etc.12.

Informacja jest zatem traktowana jako zaséb strategiczny — posiada
ona swojg wartos$¢, jej zdobycie 1 wykorzystanie pociaga za sobg okre$lone
koszty, za$ jej brak oznacza brak skuteczno$ci w dziataniu. Wynika to
bezposrednio z funkgji, jakie informacja spelnia we wspélczesnej rzeczy-
wisto$cl. Nawet przyjmujac stosunkowo uproszczong definicje informacji
rozumiang jako opis rzeczywisto$ci mozna wskazaé na caly szereg funkeji:
* funkcja modelowania (opisu) — informacja stanowi obraz rzeczywisto-

Sci, jest miarg zlozonosci 1 réznorodnosct badanego wycinka rzeczy-

wistoécl;

* funkcja decyzyjna — informacja moze motywowac do dziatania, osig-
gania okreslonych celéw;

* funkcja sterujgca — znajdujgca zastosowanie w roznego rodzaju bazach
wiedzy 1 bazach danych, ktére stanowig podstawe planowania 1 podej-
mowania decyzji. W szczegélnosci informacja stuzy do sterowania
procesami w zautomatyzowanych procesach wytwérczych 1 ustugo-
wych o kluczowym znaczeniu dla gospodarki 1 spoteczenstwa;

* funkcja rozwoju wiedzy (cywilizacji);

* funkcja kapitatotwoércza (obok ziemi, kapitatu 1 pracy);

* funkcja konsumpcyjna, zakladajgca traktowanie informacji jako
towarul3;

* funkcja kulturotwérczal®.

Informacja, aby méc wypelniaé te funkcje musi charakteryzowaé sie
okreslonymi cechami, ktére okreslajg jej jakosé. W literaturze przedmiotu
za kryteria jako$ci informacji uznaje sie:

* relewantno$d, tj. istotno$¢ informacji dla odbiorcy;

12 K. Liderman, Bezpieczenstwo informacyjne, s. 17.

13 Zob. T. Jemioto, P. Sienkiewicz (red.), Zagrozenia dla bezpieczeristwa informacyjnego pari-
stwa. Identyfikacja, analiza zagrozen i ryzyka. Tom I — Raport z badari, Warszawa 2004,
s. 162. Zob. tez K. Liedel, T. Serafin, Otwarte Zrédla informacji w dziatalnosci wywiadow-
czej, Warszawa 2011, s. 38 1 n. Por. K. Liedel, Zarzqdzanie informacjq..., s. 42, 44—45.

14 Zob. K. Liedel, Zarzgdzanie informacjq..., s. 45; K. Liedel, T. Serafin, Otwarte Zrédla
informacji..., s. 39.

38 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 49



Bezpieczeristwo informacyjne panstwa

dokladnosé¢, tj. precyzyjno$é (stopien uwzglednienia szczegdtow
w treSci informacji) oraz zaprezentowanie jej w spos6b odpowiedni
do poziomu wiedzy odbiorcy;

jednoznaczno$¢ — stosowanie jednoznacznie okre$lonego jezyka oraz
precyzyjnie okreslonych pojed;

komunikatywno§¢ mierzona iloscig pracy niezbednej dla nadania jej
przez odbiorce formy umozliwiajace; wnioskowanie 1 podjecie decyzji;
sp6jnosé, czyli wewnetrzna niesprzeczno$é (poszczegdlne elementy
informacji s wzajemnie niesprzeczne, dotyczg zadanego tematu 1 sg
przekazane w jednolitej formie);

odpowiednio§¢ formy — prezentowanie informacji w sposéb, ktory
minimalizuje mozliwo$¢ jej blednej interpretacji;

agregacja, czyli poziom syntezy informacji;

aktualno$é, oznaczajaca zgodno$¢ informacii ze stanem rzeczywistym,
a wiec sytuacje, w ktorej informacja zmieniana jest bez opdznien,
odpowiednio do zmian przedmiotu opisu;

kompletno§é, oznaczajaca dostepno$é w iloéci 1 stopniu szczegdtowo-
$c1 zgodnym z wymaganiami odbiorcy/uzytkownika;

celowos¢, rozumiana jako zdolno§é do wyznaczania norm w procesie
sterowania;

warto$¢ — spowodowanie zmiany warto$cl sytuacji decyzyjnej;
decyzyjnosé, a wiec stopien wplywu na przebieg procesu decyzyjnego;
pelno$é, mierzona stopniem likwidacji niepewnosci decydenta w pro-
cesie zarzadzania;

poréwnywalno§é, rozumiana jako mozliwo§é poréwnania danej infor-
macji z innymi informacjami;

prawdziwo$¢ — zgodno$¢ treci informacji z opisywang rzeczywisto-
Scia;

wiarygodno$¢, a wiec brak deformacji informacji; innymi stowy — ele-
menty zawarte w informacji upewniajg, co do rzetelnosci niesionego
przez nig przekazu;

wierno$¢ — informacja w zbiorze oryginaléw jest taka sama, jak w zbio-
rze obrazéw;

zrédlowosé — pochodzenie informacji z bezposredniej lub posrednie;
obserwacji®s.

O jakoSci informacji, konkluduje przywotany Krzysztof Liedel,

$wiadczy stopien, w jakim spelnia ona wymagania stawiane przez sys-

15 Zob. K. Liedel, Zarzgdzanie informacjq. .., s. 48—49; K. Liderman, Bezpieczenstwo infor-
macyjne, s. 18.
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tem decyzyjny w zakresie aktualnoéci, petnosci 1 niezawodnosci. W tym

kontekscie aktualno$é (terminowos$¢) informacji oznacza fakt otrzymania

przez decydenta informacji w pozadanym (wymaganym) czasie, petno§é

(kompletno$¢) to zawarcie rzeczywistych informacji o stanie rzeczy, zas

niezawodno$§¢ (prawidlowo$§é) okresla stopien wplywu znieksztalcen

1 zaklécen na informacje dostarczane przez system informacyjny ich

odbiorcom (decydentom)1©.

Informacja posiada takze atrybuty bezpieczehstwa, odnoszgce sie do
jej ochrony — a wiec takie cechy, ktére pozwalajg na jej ocene pod katem
jej przesylania, przechowywania 1 przetwarzania. Najcze$cie] wymie-
niane sg:

* tajno$é, okreslajaca wymagany poziom ochrony przed nieuprawnio-
nym dostepem;

* integralno$¢, a zatem okreélenie, czy informacje sa poprawne, niena-
ruszone, nie poddane manipulacji;

* dostepnosé, okreslajaca czy informacje sg dostepne zgodnie z wyma-
ganiami uzytkownika;

* rozliczalnoéé — okreslenie mozliwosci identyfikacji uzytkownika;

* niezaprzeczalno$§é, czyli brak mozliwosci ukrycia (wyparcia sie)
dostepu do informacji przez uzytkownika;

* autentyczno$é, okre§lajgca mozliwosé stwierdzenia, jaki podmiot
przekazal informacjel!”.

Do kompleksowej oceny jakoSci informacji niezbedne sa takze meta-
informacje, czyli informacje na temat informacji. Przywotany powyzej
Krzysztof Liderman wskazuje na 5 kategorii tego typu danych:

* informacje o interesariuszach — dane identyfikacyjne dostawcéw
treSci, administratoréw stron internetowych, sponsoréw, wydawcéow,
reklamodawcéw, grupy docelowej etc;

* informacje uwierzytelniajgce prezentowane tresci — status wykorzysta-
nych Zrédel informacji, dane 1 rekomendacje dotyczgce podmiotéow
opracowujacych tresci, daty ich dostarczania;

* informacje o polityce stosowania prywatnosci 1 ochronie danych,
wskazanie polityki zabezpieczania wlasnoSci intelektualnej 1 prywat-
nosci oraz zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa;

* informacje o aktualnoSci tresci, daty wprowadzania zmian; uaktual-
nienia;

16 K. Liedel, Zarzqdzanie informacjg. .., s. 48—49.
17 K. Liderman, Bezpieczenstwo informacyjne, s. 19.
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* informacje umozliwiajace rozliczalno$¢ — dane identyfikacyjne 1 kon-
taktowe os6b przygotowujacych informacje, zasady edycji 1 doboru
materiatow!8.

Zakres przedmiotowy bezpieczenistwa informacyjnego

Konotacja pojecia bezpieczenstwo informacyjne jest bardzo szerokal?.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze bezpieczehstwo informacyjne
oznacza stan wolny od zagrozen, rozumianych jako przekazywanie infor-
macjl nieuprawnionym podmiotom, szpiegostwo, dziatalno§¢ dywersyjna
lub sabotazowa. Terminem tym okre$la sie takze wszelkie dzialania, sys-
temy oraz metody zmierzajace do zabezpieczenia zasobéw informacyj-
nych gromadzonych, przetwarzanych, przechowywanych w pamieciach
komputeréw oraz sieciach teleinformatycznych, a takze organizacje prze-
plywu informacji pomiedzy organami wladzy2°.

W literaturze przedmiotu brak jest powszechnie akceptowanej defini-
cji bezpieczenstwa informacyjnego podmiotu; w wiekszoéci przypadkow
akcentowane sg jedynie poszczegblne aspekty tego pojecia.

Piotr Sienkiewicz podejmujac prébe konceptualizacji problematyki
walki informacyjnej, za punkt wyjScia przyjmuje pojecie bezpieczehstwa
informacyjnego panstwa jako integralnej czeSci bezpieczenstwa narodo-
wego, a nastepnie zagrozen informacyjnych?!. W ramach takiego podej-
$cia nalezy uwzglednié szereg uwarunkowan bezpieczenstwa informacyj-
nego, a przede wszystkim to, ze:

* informacja stanow1 zaséb strategiczny panstwa;

* informacja 1 wynikajaca z niej wiedza oraz technologie informatyczne
stajg sie podstawowym czynnikiem wytwérczym;

* szeroko rozumiany sektor informacyjny generuje znaczng czes¢
dochodu narodowego??;

18 Tamze, s. 18, 19. Na temat atrybutéw i funkcji informacji T. Aleksandrowicz, Pod-
stawy..., s. 53 1 n.

19 Zob. L. Wiecaszek-Kuczyhska, ZagroZenia bezpieczeristwa informacyjnego, ,Obronno$é.
Zeszyty Naukowe” 2014, nr 2(10).

20 Zob. P. Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczenstwo panstwa polskiego, Toruh 2005,
s. 71, 73.

21 P Sienkiewicz, Wigje i modele wojny informacyjnej, s. 373, 374, http://winntbg.bg.agh.edu.
pl/skrypty2/0095/373-378.pdf, dostep: 5.04.2012.

22 Technologie informatyczne i komunikacyjne stanowia silny czynnik wzrostu gospodar-
czego. W Unii Europejskiej sektor ten generuje 25% wzrostu PKB 1 40% wzrostu pro-
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* procesy decyzyjne w innych sektorach gospodarki 1 zycia spotecznego
sa w znacznej mierze uzaleznione od systemoéw przetwarzania 1 prze-
sylania informacji;

* zaklocenie prawidlowosci dziatania systeméw informacyjno-steruja-
cych nie wymaga wysokich nakltadéw materialnych;

* rywalizacja pomiedzy przeciwnikami przeniesie si¢ na plaszczyzne
walki informacyjnej?3;

* technologie informatyczne staly sie istotnym elementem funkcjono-
wania sit zbrojnych?%;

* media masowe mogg by¢ wykorzystywane jako narzedzia skutecznego
zaklécania informacyjnego, np. na drodze dezinformacji?.

Cze$¢ badaczy wigze bezpieczenstwo informacyjne z ograniczeniami
dostepu do informacji dla obywateli oraz naruszaniem prawa do prywat-
nosci poprzez rozwiniete systemy inwigilacjl. Wlodzimierz Fehler zwraca
uwage m.in. na staboéci systemu ochrony danych osobowych 1 kwestie
przestepczosci w sferze informacyjnej?S. Jego zdaniem, bezpieczenstwo
informacyjne to ,stan, w ktérym zapewniona jest swoboda przeplywu
informacji polaczona z racjonalnym 1 prawnym wyodrebnieniem takich
ich kategori, ktére podlegaja ochronie ze wzgledu na bezpieczenstwo
podmiotdw, ktérych dotycza”??. Z drugiej strony, bezpieczehstwo infor-
macyjne wigze si¢ z ochrong informacji przed niepozgdanym ujawnie-
niem, modyfikacjg lub zniszczeniem?8. Ciekawy punkt widzenia prezen-
tuje Krzysztof Liederman stwierdzajgc, 1z bezpieczenstwo informacyjne

duktywnos$ci. Takie dane podaje Komisja Europejska w dokumencie i2010 — Europejskie
spoleczeristwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia, Komunikat Komisji Wspélnot
Europejskich do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego oraz Komitetu Regionéw. Bruksela, dnia 1.6.2005 COM (2005) 229 koncowy,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0229:FIN:PL:PDF
(dostep: 5.04.2012).

23 Zob. K. Liedel, Bezpieczeristwo informacyjne panstwa, [w:] K. Liedel (red. nauk), Trans-
sektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 57.

24 B. Balcerowicz, Sily zbrojne w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 2010, s. 219.

25 K. Liedel, Bezpieczeristwo informacyjne..., s. 57-58.

26 'W. Fehler, Informacyjny wymiar zagrozen dla wspdtczesnej Polski, ,Przeglad Strategiczny”
2015, nr 8, s. 83, 96.

27 Tenze, Bezpieczeristwo wspdlczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2012,
s. 13, 14.

28 Tak np. K. Liedel, Bezpieczeristwo informacyjne w dobie terrorystycznych i innych zagrozeri
dla bezpieczenstwa narodowego, Torun 2008, s. 19; P. Potejko, Bezpieczeristwo informacyjne,
[w:] K.A. Wojtaszezyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Bezpieczeristwo paristwa, War-
szawa 2009, s. 194; A. Zebrowski, Bezpieczenstwo informacyjne Polski a walka informacyjna,
»Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych” 2013, nr 29, s. 452.
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oznacza ,uzasadnione zaufanie podmiotu do jako$ci 1 dostepnosci pozy-
skiwane] informacji, pojecie bezpieczenstwo informacyjnego dotyczy
zatem podmiotu (czlowieka, organizaciji), ktéry moze byé zagrozony
utratg zasobéw informacyjnych albo otrzymaniem informacji o nieod-
powiedniej jakos$ci”?%. Inni badacze z kolei podkreslajg, 1z analizowany
termin zawiera w sobie dwie kwestie: dostepu do informacji przez pod-
miot, zdolnosci do ich ochrony oraz zdobywania przewagi informacyjnej
poprzez zdobywanie informacji chronionych przez przeciwnika, a nawet
zdolnosci do prowadzenia wobec niego dziatan o charakterze dezinforma-
cyjnym3?. W tym kontekscie nalezy odnotowaé poglad, zgodnie z ktérym
bezpieczenstwo informacyjne dotyczy podmiotu, ktory jest zagrozony
przez brak dostepu do informacji, natomiast bezpieczenstwo informacji
to ochrona informacji bedgcej w posiadaniu tego podmiotu3l.
Eugeniusz Nowak 1 Maciej Nowak proponujg bardzo szeroka definicje
bezpieczehstwa informacyjnego, zgodnie z ktérg jest to stan warunkéw
wewnetrznych 1 zewnetrznych, ktéry pozwala panstwu na posiadanie,
przetrwanie 1 swobode rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Zdaniem
przywolanych autoréw stan ten jest osiagniety, gdy spelnione sg naste-
pujace warunki:
* nie sg zagrozone strategiczne zasoby panstwa;
* organy wladzy podejmujg decyzje w oparciu o wiarygodne, istotne,
doktadne 1 aktualne informacje;
* przeplyw informacji pomiedzy organami panstwa jest niezaklécony;
* funkcjonowanie sieci teleinformatycznych tworzacych krytyczng infra-
strukture teleinformatyczna panstwa jest niezaklocone;
* panstwo gwarantuje ochrone informacji niejawnych 1 danych osobo-
wych obywateli;
* instytucje publiczne nie naruszaja prawa obywateli do prywatnosci;
* obywatele, organizacje pozarzgdowe 1 media masowe posiadajg dostep
do informacji publiczne;j32.
Podobnie definiuje pojecie bezpieczenstwa informacyjnego Piotr
Baczek wskazujac, 1z jest to taki stan zewnetrzny, w ktérym:
* nie sg zagrozone strategiczne zasoby informacyjne panstwa;

29 K. Liderman, Bezpieczenistwo informacyjne, s. 22.

30 Tak np. M. Madej, Rewolucja informacyjna..., s. 18, 19. Por. L.F. Korzeniowski, Podstawy
nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2017, s. 184.

31 Tak A. Nowak, W. Scheffs, Zarzqdzanie bezpieczeristwem informacyjnym, Warszawa 2010,
s. 25.

32 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 103.
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* wladze podejmuja decyzje dotyczace problematyki wewnetrzne;j
1 zewnetrznej w oparciu o prawdziwe, sprawdzone, wiarygodne 1 aktu-
alne informacje, za$ organizacja ich przeplywu nie jest zaki6cona;

* bezpieczenstwo publicznych sieci informatycznych, prawny system
ochrony informacji oraz ochrona danych osobowych obywateli sg
Z mocy prawa gwarantowane przez paistwo;

* obywatele majg prawo do prywatnosci;

* instytucje publiczne 1 prywatne, zbierajgc informacje o obywatelach,
organizacjach 1 ich dziatalnos$ci, nie naruszajg ustalonych norm praw-
nych;

* obywatele 1 ich przedstawiciele (media, organizacje pozarzadowe, par-
lamentarzySci, organy kontrolne) posiadajg w swoim zakresie dostep
do informacji o dziatalno$ci wladz33.

Ze swej strony przywotany autor proponuje warstwowy model bez-
pieczenstwa informacyjnego. Rdzeniem systemu bezpieczehstwa infor-
macyjnego sa techniki 1 technologie informacyjne, ktore otoczone sg sfe-
rami spoleczng, etyczng, kulturowa, naukows, gospodarczg, polityczna,
bezpieczenstwa 1 obronnosci. Kazda z tych dziedzin zycia czltowieka
generuje innego typu zagrozenia, ktére posiadajg swoja specyfike 1 moga
oddzielnie wptywaé na stan bezpieczenstwa narodowego. Kazda z tych
ster tworzy oddzielny podsystem narodowego bezpieczenstwa informa-
cyjnego, dlatego tez musi by¢ zabezpieczona w dwdjnaséb: poprzez roz-
wigzania uniwersalne, znajdujace zastosowanie dla wszystkich warstw,
oraz poprzez rozwigzania specyficzne dla kazdej sfery. Jest to struktu-
ralny model bezpieczehstwa informacyjnego’*. Zagrozenia dla bezpie-
czenstwa informacyjnego noszg bowiem charakter transsektorowy, a wiec
taki, ktéry moze dotyczyé wszystkich sektoréw bezpieczenstwa (ktére
w modelu Baczka zostaly nazwane sferami, za$§ w innych opracowaniach
— sektorami bezpieczehstwa)3>.

Szerokie rozumienie bezpieczenstwa informacyjnego znalazto swoje
odzwierciedlenie w opracowanym w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
projekcie Doktryny Bezpieczehstwa Informacyjnego RP z 24 lipca 2015 r.
Bezpieczehstwo informacyjne — wraz z jego integralng czeScig, jakg jest
cyberbezpieczenstwo — traktowane jest jako jeden z najbardziej wrazli-
wych obszaréw bezpieczehstwa narodowego 1 miedzynarodowego, ktére

33 P Baczek, Zagrozenia informacyjne. .., s. 74.

34 Tamze, s. 75, 76.

35 Np. bezpieczehstwo polityczne, spoteczne, militarne etc. Zob. T. Aleksandrowicz, Swiat
w siect..., s. 191-194.
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nosi charakter transsektorowy 1 wplywa na efektywnosé funkcjonowania
calego systemu bezpieczenstwa. W tym ujeciu bezpieczenstwo informa-
cyjne zdefiniowane zostalo jako transsektorowy obszar bezpieczenstwa,
ktérego tre$¢ odnosi sie do §rodowiska informacyjnego (w tym cyber-
przestrzeni) panstwa oraz proces, ktorego celem jest zapewnienie bez-
piecznego funkcjonowania pahstwa w przestrzeni informacyjnej poprzez
panowanie we wlasnej, wewnetrznej infosferze oraz efektywng ochrone
interes6w narodowych w zewnetrznej (obcej) infosferze. Cele te osigga
sie poprzez realizacje takich zadan, jak: zapewnienie adekwatnej ochrony
posiadanych zasobéw informacyjnych oraz ochrony przed wrogimi dzia-
faniami dezinformacyjnymi 1 propagandowymi (w wymiarze defensyw-
nym) przy jednoczesnym zachowaniu zdolno$ci do prowadzenia wobec
ewentualnych przeciwnikéw (panstw lub innych podmiotéw) dziatan
ofensywnych w tym obszarze3°.

Zagrozenia dla bezpieczenistwa informacyjnego

W kontekscie powyzszych rozwazan mozna zatem stwierdzié, 1z
zagrozeniem dla bezpieczenstwa informacyjnego podmiotu jest kazde
naruszenie atrybutéw informacji w taki sposéb, 1z nie moze on wypetniaé
swoich funkeji. Stad tez katalog zagrozen dla bezpieczenstwa informa-
cyjnego panstwa (podmiotu) jest niezwykle obszerny. Co wiecej, z uwagi
na nieustanny rozwdj technologii informacyjnych, préby stworzenia
zamknietego katalogu takich zagrozen nalezy z gory uznaé za pozbawione
szans powodzenia — kazda bowiem innowacja technologiczna, szczegdl-
nie niosgca ze sobg przetomowe znaczenie dla przekazu 1 przetwarzania
informacji, niesie ze sobg nowe jako$ciowo zagrozenia. Za tego rodzaju
przetomy nalezy np. uzna¢ powstanie ogélnodostepnych mediéw maso-
wych, dzieki ktérym — poza ewidentnymi pozytywami — mozliwa stala
sie dezinformacja 1 manipulacja na skale masows. Podobny charakter nosi
powstanie internetu jako powszechnie dostepnej platformy komunikacyj-
nej, ktérej cechy charakterystyczng jest interaktywnosé, a wiec mozliwosé
nie tylko dostepu do informacji, lecz takze jej tworzenia 1 rozpowszech-
niania.

Generalnie rzecz biorac, za podstawowe zagrozenia dla bezpieczen-
stwa informacyjnego nalezy uznaé:

36 https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/Projekt Doktryny Bezpieczenstwa Informacyj-
nego RPpdf (dostep: 3.03.2016).
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* brak dostepu do informacji (pustka informacyjna);

* nadmiar informacji (szum informacyjny);

* dostep do informacji falszywej 1 dezinformacj;

* brak ochrony wlasnych zasobéw informacyjnych;

* brak kontroli nad wlasnymi kanatami informacyjnymi.

Cze$¢ z tych zagrozen nosi charakter obiektywny, cze$é zas jest kon-
sekwencja stabosci panstwa 1 jego struktur w infosferze. Trudno bowiem
ograniczy¢ 1lo§¢ informacji w sposéb mechaniczny, redukujgc szum
informacyjny wyltgcznie ilo§ciowo; w warunkach spoteczenstwa demokra-
tycznego nie sposéb takze wprowadzi¢ kontroli panstwa nad wszystkimi
kanatami informacyjnymi, oznaczaloby to summa summarum wprowadze-
nie cenzury prewencyjnej.

Z drugiej strony, brak dostepu do informacji o otoczeniu wynika ze
staboéci panstwa, np. ztej pracy stuzb wywiadowczych 1 dyplomatycznych.
Z kolei brak nalezytego zabezpieczenia informacji wlasnych powoduje,
ze panstwo nie jest zdolne do zachowania w tajemnicy tych informacji,
ktére z réznych powodéw chee ukry¢ przed potencjalnym przeciwnikiem.
Wreszcie staboscig panstwa jest niezdolno$§é do przeciwdzialania wrogim
akcjom propagandowym czy dezinformacyjnym. W tym kontekScie za
stabo$§¢ panstwa nalezy uznaé np. brak o$rodkéw analitycznych, czyli
brak zdolnoéci do analizy informacji3”.

Piotr Baczek wéréd podstawowych zagrozen dla bezpieczenstwa
informacyjnego panstwa wymienia:

* nileuprawnione ujawnienia informacji, ktére moze nosié¢ charakter
pomytkowy, polityczny lub komercyjny (sprzedaz informacji);

* naruszenia przez wladze praw obywatelskich (ograniczanie jawnoS$ci
zycla publicznego, naruszenia prywatnosci);

* asymetrie w miedzynarodowej wymianie informacji (zwigzang z nie-
réwnoprawng wymiang informacji pomiedzy panstwami sojuszni-
czymi);

* dziatalnosé grup $wiadomie manipulujacych przekazem informacji
(czego przykltadem mogg stuzy¢ réznego rodzaju sekty);

* niekontrolowany rozwéj technologii bioinformatycznych (np. w postaci
uzyskania zdolno$ci manipulacji procesami zachodzacymi w ludzkim
mobzgu);

* przestepczo$¢ komputerowy;

* cyberterroryzm;

* samg walke informacyjna;

w

7 Zob. T. Aleksandrowicz, Podstawy..., s. 120.
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* zagrozenia asymetryczne;
* szpilegostwo38,

Znacznie szerszy 1 bardzie] szczegdtowy katalog zawiera przywotany
powyze] projekt Doktryny Bezpieczenstwa Informacyjnego RP ukazujacy
je w wymiarze wewnetrznym 1 zewnetrznym. Przede wszystkim projekt
stwierdza, ze zagrozeniem plyngcym z funkcjonowania w Srodowisku
informacyjnym moze by¢ rozpowszechnianie 1 powielanie tresci propa-
gandowych majace na celu ukazanie polskiej racji stanu w negatywnym
$wietle, co de facto szkodzi interesowi panstwa (stosowanie prowokacji,
celowe manipulowanie przekazem poprzez wyrwanie z kontekstu frag-
mentéw wypowiedzi politykéw RP nadawanie im kontrowersyjnego cha-
rakteru).

Typizujac zagrozenia w obszarze wewnetrznym, projekt dzieli je na
zagrozenia zwigzane 7z niedoskonalym funkcjonowaniem spoteczenstwa
obywatelskiego, zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem w cyberprze-
strzeni 1 przestrzeni medialnej oraz — jako wyodrebniony punkt — zagro-
zenia zwigzane z eksploatowaniem drazliwych kwestii w kontaktach
miedzynarodowych, w tym bilateralnych, przy wykorzystaniu wsparcia
okreslonych podmiotéw 1 0séb.

Projekt w szczegdélnoSci wskazuje, ze wystepowanie w spoteczen-
stwie deficytéw informacyjnych powoduje podatno§é¢ na dezinforma-
cje 1 ulatwia funkcjonowanie agentury wplywu. Za szczegdlnie istotne
nalezy uznac zagrozenia w cyberprzestrzeni (takze w kontek$cie mediow
spotecznos$ciowych), a wiec dezinformacje, trolling, wrogg propagande,
(zakl6cajace realizacje 1stotnych zadan administracji publicznej oraz
sektora prywatnego); ataki powodujace zaklécenia funkcjonowania sieci
teleinformatycznych w sektorach 1 instytucjach o podwyzszonym stop-
niu wrazliwosci, w tym tworzacych infrastrukture krytyczng; istnienie
technologicznych luk, ktére dajg szanse, takze niezauwazonej, ingerencji
w tre§¢ portali internetowych oraz wplywania na zdolno$ci do dziatania
w cyberprzestrzeni.

Ponadto twoércy projektu zakladajg mozliwosé — w zwigzku z funk-
cjonowaniem RP w globalnej cyberprzestrzeni — pojawienia sie zagrozen
w postaci atakéw cybernetycznych na instytucje rzadowe, pozarzadowe
1 kulturalne ksztaltujace $wiadomos$é narodowsa lub blokady rzadowego
przekazu informacji wskutek atakéw cybernetycznych. W projekeie pod-
kresla sie, ze powaznym zagrozeniem sa niepozadane, zewnetrzne oddzia-
tywania informacyjne, mogace dotyczy¢ procedur sterowania procesami

38 P Baczek, Zagrozenia informacyjne..., s. 851 n.
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decyzyjnymi panstwa, na ktére ukierunkowany jest atak informacyjny.
Skutkowaé to moze bezposrednim przelozeniem na koncepcje doktry-
nalne odnoszace sie do infrastruktury wojskowej, systeméw kierowania
panstwem 1 dowodzenia sitami zbrojnymi, a takze szeroko rozumianych
operacji informacyjnych.

Whioski

Uzaleznienie wspolczesnego panstwa od sprawnie dzialajgcego
systemu pozyskiwania, przetwarzania 1 dystrybucji informacji, takze
w postaci zdigitalizowanej, jest faktem. Pojecie bezpieczenstwa informa-
cyjnego panstw nalezy zatem rozumieé szeroko; jego zakres przedmio-
towy obejmuje zdolno§¢ do pozyskiwania informacji, jej analizowania,
dystrybucji, ochrony wlasnych zasobéw informacyjnych, a takze zdolno-
$ci do 1dentyfikowania 1 skutecznego przeciwdziatania skutkom wrogich
operacji informacyjnych majacych na celu uzyskanie wplywu na polityke
panstwa, nastroje spoleczne etc. W szczegdlnosci dotyczy to takze infor-
macji funkcjonujace] w cyberprzestrzeni.

Pojecie bezpieczenstwa informacyjnego panstwa wigze sie zatem nie-
rozlagcznie z walka informacyjng, a wiec taks, w ktorej informacja jest
zaréwno bronig, jak 1 celem ataku. Wymaga to zatem posiadania przez
panstwo zdolnosci defensywnych (ochrona wlasnych zasobéw informa-
cyjnych 1 systemow informacyjnych) jak tez ofensywnych (zdolno§¢ do
prowadzenia wlasnych operacji informacyjnych 1 deszormacyjnych)
Zagrozenia dla bezpieczenstwa informacyjnego panstwa wigza sie z atry-
butami informacji, bowiem ich naruszenie powoduje, ze informacja staje
sie np. niepelna lub nieprawdziwa, a zatem nie moze wypelnia¢ skutecz-
nie swojej roli.

STRESZCZENIE

Artykul jest poswiecony kwestil bezpieczenstwa informacyjnego panstwa.
Autor analizuje w tym kontekscie atrybuty 1 funkcje informacji stwierdzajac, 1z
modyfikacje atrybutéw informacji powoduja, ze nie moze ona spelniaé prawidtowo
swoich funkcji. Pojecie bezpieczehstwa informacyjnego panstwa jest nierozlgcznie
zwigzane z walkg informacyjna, Wymaga to zatem posiadania przez pahstwo
zdolno$ci defensywnych (ochrona wlasnych zasobéw informacyjnych 1 systeméw
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informacyjnych), jak tez ofensywnych (zdolno$¢ do prowadzenia wlasnych operacji
informacyjnych 1 dezinformacyjnych).

Tomasz R. Aleksandrowicz
INFORMATION SECURITY OF THE REPUBLIC OF POLAND

This article deals with issue of information security of the state. The author
analyzes in this context the attributes and functions of the information stating
that the modification of information’s attributes causes that it can not fulfill its
functions properly. This requires the state to have defensive capabilities (protecting
its own information and information systems) as well as offensive (the ability to
carry out its own information and disinformation operations).

KEY WORDS: state security, information, information security
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Wprowadzenie

Celem tego tekstu jest analiza kwestil bezpieczenstwa, podjete]
w Narodowym Programie Foresight 2020 (dalej tez: NPF) z perspek-
tywy dziesieciolecia, jakie mineto od publikacji jego wynikéw. Istnieje
kilka przyczyn, dla ktérych taka praca wydaje sie potrzebna. Po pierw-
sze, nabiera znaczenie debata wokét rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Po drugie, bezpieczenstwo jest jednym z wazniejszych obszaréw analizy
nauk spolecznych. Po trzecie, w 2011 roku powstala w Polsce osobne
nauki o bezpieczenstwie, ktérych dorobek wigze rézne zagadnienia
podejmowane uprzednio w NPE Po czwarte, perspektywa dziesieciu lat
pozwala rozpozna¢ opracowane w NPF kwestie z wiekszego dystansu. Po
piate, problematyka ta jest istotna z punktu widzenia pozycji 1 konku-
rencyjnosci Polski w stosunkach miedzynarodowych 1 relacji pomiedzy
bezpieczehstwem panstwa, a jego rozwojem. Zagadnienie bezpieczenstwa
zarysowane w NPF mozna odnie$¢ do polskich strategii rozwoju z tego
samego okresu. Sg to tematy, ktére interesujg autora w biezgcej pracy
naukowej. Ponadto nalezy przyjrze¢ sie metodologii foresight, zastoso-
wane] podczas prac nad NPE poniewaz analiza 1 przewidywanie zagro-
zen bezpieczenstwa wymaga rozwoju narzedzi teoretycznych w naukach
spolecznych.
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Artykut sklada sie z kilku czesci. Na poczatku zdefiniowane zostang
podstawowe terminy, w tym pojecie foresight. Poruszona zostanie kwestia
rozwoju badan prognostycznych 1 ich funkeji w panstwie wspdtczesnym.
Nastepnie zarysowany zostanie przedmiot zainteresowania Narodowego
Programu Foresight 2020. Kolejnym zagadnieniem jest pojmowanie
pojecia bezpieczenstwa w NPF oraz jego odniesienie do wybranych
rzqdowych strategii rozwoju Polski, przyjetych w XXI wieku. W podsu-
mowaniu autor chce zarysowac ewolucje znaczenia zagadnienia bezpie-
czehstwa w konteks§cie minionej dekady oraz podjaé watki metodyczne,
w tym zastosowanie analiz foresight w badaniu polityki bezpieczenstwa.
Tekst odnosi si¢ zatem do kilku tematow. Materiat zebrany podczas pracy
autora opilera sie na kwerendzie z obszaru studiéw nad przyszloscig,
raportach prognostycznych, publikowanych wynikach badan 1 rezultatach
programu NPE W ramach metodyki analizy tresci wykorzystano réwniez
aktualng literature przedmiotu z zakresu stosunkéw miedzynarodowych,
studiéw bezpieczenstwa 1 rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Podstawy terminologiczne

Kluczowym dla ponizszej analizy jest zdefiniowanie podstawowych
pojeé 1 ukazanie kontekstu, w jakim sg stosowane w literaturze 1 praktyce
spotecznej. Chodzi o pojecia: strategii, prognozy, rozwoju 1 foresightu.
Nastepnie powigzemy te pojecia z kwestig bezpieczehstwa.

Pojecie ,strategii” oznacza proces programowania dzialah spotecz-
nych w dluzszej perspektywie czasowej. Wyraz ,strategia” pochodzi
z jezyka greckiego, jego zrodlostéw to terminy: stratos — oddzial wojskowy
oraz agein — prowadzié. Klasyczne rozumienie pojecia strategii odnosifo
si¢ w pierwotnym rozumieniu do dzialah wojennych. Z czasem, obok
wojskowego rozumienia strategii, pojawily sie inne: strategie polityczne,
gospodarcze, dynastyczne, dyplomatyczne 1 innel. W XIX wieku stra-
tegia militarna stala sie jednym z wymiaréw szerszej strategii panstwo-
we], ktérej celem bylo kierowanie rozwojem spoleczno-gospodarczym
na terytorium danego panstwa. Cechg strategii jest obejmowanie okresu
10-20 lat?. Wspdlczesnie ogromna ilo§é zmian spofecznych powoduje,

LS. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Warszawa 1993, s. 11-14; Por. A. Beaufre, Wstep do
strategii, Warszawa 1963; B. Balcerowicz, Sily zbrojne w paristwie i stosunkach migdzynaro-
dowych, Warszawa 2006, s. 13.

2 A. Karpinski, Jak tworzy¢ diugookresowq strategie dla kraju i regionu, Warszawa 2002,
s. 40, 41.
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ze strategla staje si¢ procesem, obejmujacym syntetycznie prognozowa-
nie 1 planowanie rozwoju zdarzeh 1 wlasnych dziatan. Rolg strategii jest
identyfikacja wyzwan 1 probleméw oraz dostarczanie kierunkowe] wizji
ogélnej, planu dzialania 1 umozliwienie wskazania priorytetowych obsza-
réw dziatalnos$ci. W literaturze panuje poglad, ze panstwowa strategia
dlugookresowa jest potrzebna, aby koordynowaé decyzje krétkookresowe
1 miedzyresortowe, a takze aby zapewni¢ wydajnos$¢ 1 spénosé dziatan
rzadu’.

Planowanie strategii 1 podejmowanie decyzji opiera si¢ na proce-
sie prognozowania. Zdaniem M. Cieslak, prognozowanie tradycyjne to
spos6b przetworzenia danych o przeszto$ci oraz sposéb przejscia od
danych przetworzonych do prognozy. Metody prognozowania obejmuja:
ekstrapolacje, analogie, metody heurystyczne, scenariuszowe 1 symula-
cje. W ramach prognozowania zmian opracowuje sie réwniez wskazniki
1 modele dziatania*. Proces opracowania prognozy zawiera: sformulo-
wanie zadania prognostycznego, podanie przeslanek prognostycznych,
wybér metody prognozowania, wyznaczenie prognozy, ocene dopuszczal-
noSci prognozy 1 weryfikacje prognozy. W zakresie prognoz spoleczno-
politycznych czesto stosowane sg metody heurystyczne. Wedlug J. Kru-
powicz, metodyka ta odwoluje sie do umiejetnosci wykrywania nowych
taktéw 1 relacji miedzy faktami. W przeciwienstwie do analiz statystycz-
nych 1 ekstrapolacji czesto wykorzystuje intuicje 1 niekoniecznie opiera
sie na analizie przeszlo$ci. Dwie podstawowe metody heurystyczne to
tzw. burza m6zgéw oraz metoda delficka®. W obu wykorzystuje sie opinie
duzej grupy ekspertéw o réznych pogladach. Przykladowe zastosowanie
tych metod to dgzenie do: (1) wskazywania daty jakiego§ wydarzenia
lub poziomu zjawiska, (2) wyznaczenia punktéw zwrotnych w przebiegu
zmiennych, (3) okreslania prawdopodobienstwa lub natezenia zjawisk,
czy (4) tworzenia ocen faktéw.

Burza moézgéw opiera sie na otwarte] dyskusji zaproszonych eksper-
téw. Zadaniem specjalistow jest stymulowaé jak najwieksza liczbe pomy-
stéw. W tym celu uczestnicy mogg faczyc 1 doskonali¢ pomysly, zglaszaé
sugestie oraz precyzowaé 1 rozwija¢ pomysty innych. Natomiast metoda
delficka (tzw. Delphi) opracowana przez RAND Corporation w latach 50.
XX wieku opiera sie na ankietach rozestanych do ekspertow zawierajacych

3 Tamze, s. 42—47.
4 M. Cieslak, Organizacja procesu prognostycznego, [w:] M. CieSlak (red.), Prognozowanie
gospodarcze. Metody i zastosowania, Warszawa 1997, s. 35-61.

5 J. Krupowicz, Metody heurystyczne, [w:] M. Cie§lak (red.) Prognozowanie..., s. 169—172.
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pytania dotyczace prawdopodobienstwa zaj$cia zdefiniowanych zdarzen.
W tym podejSciu kluczowe sg: niezalezno$é, anonimowo$¢ 1 sumowanie
opinil 0s6b kompetentnych. Badanie jest realizowane w kilku rundach®.
Wady metod heurystycznych to konieczno$é zaangazowania wielu oséb,
dtugi czas badania, brak mozliwos$ci bezposredniej wymiany pogladéw,
male zaangazowanie ekspertéw, czy trudnosci w weryfikacji 1 uzgodnieniu
wzajemnych powigzan.

Powyzsze metody sg wykorzystywane do prognoz dtugookresowych,
takich jak interesujacy nas foresight. Pod wzgledem znaczenia stowo fore-
sight jest zblizone do terminu forecast. Oba tlumaczone sa na jezyk polski
jako ,prognoza”. W jezyku angielskim istnieje subtelna réznica. Forecast
odnosi sie jednak do prognozowania zjawisk, na ktére nie mamy wptywu
(jak np. pogoda). Tymczasem foresight dotyczy prognozowania sytuacji,
na ktére mozemy wplywaé, bo czeSciowo zaleza one od podejmowanych
decyzji’.

Kolejnym terminem, ktéry wymaga zdefiniowania jest rozwéj. Auto-
rem klasycznej teorii rozwoju jest austriacki ekonomista Joseph Schum-
peter. W jego rozumieniu rozwdj to przejScie od jednej normy systemu
ekonomicznego do innej, dokonane w taki sposéb, ze nie moze by¢
roztozone na dowolnie mate 1 réwnomierne kroki®. W zwigzku z tym
mozliwo$é zaprojektowania rozwoju (opracowania prognoz, strategii)
jest ograniczona. Z drugiej strony ludzie stale wyznaczaja cele, kreuja
programy dziatania, oczekujac ich realizacji. Ograniczona mierzalno§é
rozwoju oznacza, ze nawet precyzyjne prognozy 1 strategie mialy ograni-
czong przydatno$¢ w procesie decyzyjnym. Ponadto warto nadmienié, ze
obecnie pojecie rozwoju (development) bywa czesto mylone z wezszymi
pojeciami wzrostu ekonomicznego (growth), czy wigzanymi z ideami libe-
ralnymi doktrynami modernizacji (modernization) lub postepu (progress).

Podkreslone w tytule tego szkicu pojecie bezpieczenstwa (lac. sine
cura, securitas), obejmuje swym zakresem pojeciowym bezpieczenstwo
wewnetrzne (rozumiane jako stabilnos$¢ instytucji panstwa) 1 zewnetrzne
(rozumiane jako brak zagrozen ze strony innych podmiotéw stosunkow
miedzynarodowych) danej jednostki politycznej®. Wedlug Romana Kuz-
niara bezpieczenstwo oznacza brak zagrozenia dla istnienia, integralno-

6 Tamze, s. 173-176.

7 M. Kleiber, Narodowy program Foresight — Polska 2020 jako metoda publicznej debaty o przy-

sztosci kraju, [w:] M. Kleiber, Mgdra Polska, Warszawa 2015, s. 160—-168.

Por. J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960.

9 R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenistwie, ,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 1(86),
s. 7-22.

8
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$c1, niezaleznoéci, tozsamosci 1 zdolnoscl do rozwoju danego panstwa/
podmiotul®. Bezpieczehstwo jest wiec zaréwno stanem zaspokojenia
potrzeb 1 wartoSci spolecznych, jak 1 procesem ich ,zabezpieczania”
przed rozmaitymi wyzwaniami, szansami 1 zagrozeniamil'l. Wspélczesna
literatura definiuje kilka wymiaréw bezpieczenstwa, takich jak bezpie-
czehstwo militarne, polityczne, ekonomiczne, spoteczne 1 ekologiczne.

Podsumowujac, kwestia bezpieczenstwa pojmowana jako stan 1 pro-
ces zaspokojenia podstawowych potrzeb spolecznych wigze znaczenia
zdefiniowanych wyze] terminéw. Zapewnianie bezpieczehstwa poprzez
panstwo w zmiennych warunkach czasoprzestrzennych wymaga bowiem
strategil, oparte] na diagnozie 1 prognozie zjawisk zaistnialych 1 rozwoju
potencjalnych. Interesujacy nas program foresight NPF 2020 byt jedna
z 1nicjatyw, ktére podjely probe wykorzystania zarysowanej siatki poje-
clowe].

Geneza badan prognostycznych w Polsce

Préby tworzenia dltugofalowych planéw politycznych oraz prognoz
rozwoju spoleczno-gospodarczego siegaja w Polsce czaséw miedzywo-
jennych. Jednym z planéw dlugofalowego zapewnienia bezpieczenstwa
1 rozwoju byl projekt Centralnego Okregu Przemystowego 1 planu piet-
nastoletniego, ogloszony przez E. Kwiatkowskiego w 1936 roku!?. Po
wojnie priorytet zyskata forsowna panstwowa industrializacjal3. Zdaniem
planistéw okresu miedzywojennego 1 powojennego, dzieki zaprogramo-
waniu efektywnych dziatan panstwa bedzie mozna stworzy¢ wiarygodne
fundamenty rozwoju gospodarczego.

Zastosowanie badan naukowych do analizy przesztosci pod katem
przewidywania przysziosci siega polowy XX wieku. Termin futurolo-
gia wymyslony w 1943 roku, jako nazwa dla procesu ,prognozowania

10 R. KuZniar, Wstgp, [w:] R. Kuzniar, B. Balcerowicz et al., Bezpieczeristwo migdzynarodowe,
Warszawa 2012, s. 15.

11 Por. J. Stafczyk, Usytuowanie bezpieczenstwa posréd celéw uczestnikéw stosunkéw migdzy-
narodowych, ,Rocznik Bezpieczehstwa Miedzynarodowego” 2012/2013, s. 107-124;
P. Mickiewicz, Bezpieczeristwo w dlugofalowej strategii rozwoju kraju i strategiach sektorowych,
,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2012/2013, s. 50-62.

12 7. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza II RP i PRL, Warszawa 1995, s. 69-81.

13 L.]J. Jasifiski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze z zagranicq
w XX wieku, Warszawa 2011, s. 249-275. Por. A. Leszczyhski, Skok w nowoczesnosé.
Polityka wzrostu w krajach peryferyjnych 1953—1980, Warszawa 2013.
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przysztosci czlowieka”, zyskal na znaczeniu wraz z popularyzacja beha-
wioryzmu, analizy systemowe] 1 zastosowaniu filozofil pozytywizmu
w naukach spotecznych. Proba zbudowania obiektywnych, racjonalnych
1 przewidujacych przyszio$é nauk o czlowieku byla jednym z najbardziej
optymistycznych projektéw okresu zimnej wojny. Znaczenie w tym okre-
sie zyskaly réwniez préby praktyczne stworzenia zespotéw analitycznych,
analizujacych dlugookresowe trendy gospodarcze 1 technologiczne na
potrzeby rzadow. Pierwszg taka komérkg byl zespo6t State Planning, zato-
zony w 1947 roku przez George Kennana, majacy na celu planowanie
dzialan politycznych USA w kontekscie miedzynarodowym. Podobne
zespoly powstaly w Wielkiej Brytanii (1957), Kanadzie (1969), czy Francji
(1973). Projekty te, jak ocenia Mirostaw Sulek, byly nieudane, poniewaz
politycy oczekiwali raczej informacji biezacych, zamiast dtugofalowych
prognoz, ktére trudno bylo przetozy¢ na jezyk konkretu i praktykil#.

Futurologia zyskala globalny rozped po publikacji raportéw Klubu
Rzymskiego, takich jak: Granice wzrostu (1973), Ludzkos¢ w punkcie
zwrotnym (1977), czy Przekraczanie granic (1995). Wazng praca staly
sie tez Megatrendy J. Naisbitta, opublikowane w 1982 rokul®. Istnienie
organizacji miedzynarodowych 1 globalnej sieci komunikacyjnej tworzylto
kanaly rozwoju wspélpracy 1 refleksji nad przysztoScia. Zaczely pojawiac
si¢ krajowe zespoly analizujgce zmiany na Swiecie pod katem strategii
panstw!®. W Polsce w 1969 roku powstal m.in. Komitet Prognoz ,Pol-
ska 2000”, ktéry powolano przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk.
Jak ocenit A. Karpinski, cechg powolanych w tamtym czasie zespotow
prognostycznych byt tzw. tradycyjne metody badania przysztosci, czyli
opleranie si¢ na wnioskach z przeszlosci 1 ekstrapolacji danych z prze-
szloSci w przysztosé (indukeja). Podejscie to bylo krytykowane. Rozwdj
tilozoti1 nauki, zapoczatkowany popularyzacja ider Karla Poppera (nie
mozna przewidzie¢ przyszlego stanu wiedzy 1 zachowan spotecznych)
1 Thomasa Kuhna (nauka stale si¢ zmienia) doprowadzil do sceptycy-
zmu wzgledem prognoz futurologéw. Znaczenie mial tez gloSny manifest
liberalny Francisa Fukuyamy o znamiennym tytule ,Koniec historii”17,

14 M. Sutek, Prognozowanie i symulacje migdzynarodowe, Warszawa 2010, s. 52-53.

15 Zob. J. Naisbitt, Megatrendy: dziesig¢ nowych kierunkéw zmieniajgcych nasze zycie,
Poznan 1997.

16 A. Karpinski, Jak tworzy¢ dlugookresowq strategie. .., s. 115-119; M. Sulek, Prognozowa-
nie..., s. 19-21.

17 K. Popper, Droga do wiedzy. Domysty 1 refutacje, Warszawa 1999, s. 52-55; T. Kuhn,
Dwa bieguny. Tradycja i nowatorstwo w badaniach naukowych, Warszawa 1985, s. 407-411;
E Fukuyama, Koniec historii, Poznah 1996.
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Sceptycyzm wobec planowania 1 prognoz wyrazali tez ekonomisci, nieufni
wobec gospodarki planowej okresu PRL. Wspétczesne studia nad rozwo-
jem podkreslajg brak uniwersalizmu 1 wielo§¢ $ciezek rozwoju. Oznacza
to, ze 1 proces planowania nie moze by¢ traktowany jako autorytatywny
1 opiera¢ sie na indukgji.

Zdaniem filozofa 1 matematyka A. Whiteheada racjonalna refleksja
nad przysztoscig jest mozliwa. Jej podstawa bylby wlasnie foresight, czyli
wysitek analityczny (insight) polegajacy na dostrzezeniu 1 zrozumieniu
taktéw, z ktorych przyszio§é sie wytoni. To prowadzi zas do konkluzji, ze
te same fakty, rozwijajac sie, obra¢ mogg rézne historyczne trajektorie!8.
Dlatego efektem procesu Foresightu nie jest jedna wizja przysztosci, ale
zaprojektowanie alternatywnych scenariuszy przysztosci.

Przelom w pojmowaniu roli makrospotecznych badan prognostycz-
nych przyniosly lata 90. XX wieku, ktore skupily sie na mniej autoryta-
tywnych wizjach 1 ostrzezeniach!®. Pojawily sie dwa typy dokumentéw.
Z jednej strony byly to wizje przyszloéci, a z drugiej oficjalne strate-
gie dziatania. Pierwsze mialy charakter pozarzadowy, drugie — rzgdowy.
Wizje przyszioSci pojawily sie w potowie lat 90. W 1995 roku w Pol-
sce opublikowano Strategie ,W perspektywie roku 2010”, a w 2000 roku
dokument ,Strategia rozwoju Polski do roku 2020”. Y.acznie do momentu
opublikowania wynikéw NPF 2020 opublikowano siedem prognoz?°. Za
pracami prognostycznymi stala Polska Akademia Nauk. Natomiast ofi-
cjalne strategie polityczne panstwa polskiego korzystaly zaréwno z prac
prognostycznych, jak 1 z priorytetéw rzadowych.

Narodowy Program Foresight jako projekt prognostyczny
w obszarze bezpieczefistwa

Waznym instrumentem budowania wspomnianej orientacji strate-
giczne] 1 stymulowania debaty o przyszloSci stat sie Narodowy Program
Foresight Polska 2020, zapoczatkowany w 2004 r. przez Ministra Nauki
i Informatyzacji. Zrealizowane zostalo wéwczas badanie pilotazowe
w dziedzinie ,Zdrowie 1 Zycie”?l. W 2006 r., decyzja Ministra Nauki

18 Zintegrowane scenariusze rozwoju Polski do 2020, [w:] Wyniki Narodowego Programu Foresight

2020, Warszawa 2009, s. 12—14.

A. Karpinski, Jak tworzyé dlugookresowq strategie. .., s. 118, 119.

20 7. Kleer, Wprowadzenie, [w:] J. Kleer, A. Wierzbicki (red.), Narodowy Program Foresight
Polska 2020. Dyskusja zatozeri scenariuszy, Warszawa 2009, s. 7-9.

21 M. Kleiber, Mgdra Polska, s. 160-168.

—
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1 Szkolnictwa Wyzszego, podjeto kwestie realizacji programu NPE Decy-
zja ta okre§lala cele Programu, wéréd ktorych znalazlo sie: okreslenie wizji
rozwojowe]j Polski do 2020 r.; zblizenie zasad polskiej polityki naukowe]
do wymogéw UE,; ksztaltowanie polityki naukowej 1 innowacyjnej w kie-
runku Gospodarki Opartej na Wiedzy. Realizacji zadania podjelo sie kon-
sorcjum zfozone z Instytutu Podstawowych Probleméw techniki PAN,
Pentor Research International oraz Instytut Nauk Ekonomicznych PAN.
Za nadzér merytoryczny 1 naukowy przedsiewziecia odpowiadal Panel
Gléwny pod kierownictwem prof. Michala Kleibera.

Narodowy Program Foresight zostal ujety, jako jedno z dziatan
w zakresie wspierania innowacyjno$ci, w dokumencie pt. ,Plan dziatan
prowzrostowych w latach 2003—-2004”. Wyniki uzyskane dzieki realizacji
Narodowego Programu Foresight mialy by¢ wykorzystane w przygoto-
waniu nowego Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-201322. NPF
obejmowal 3 pola badawcze: Zréwnowazony Rozwdj Polski, Technologie
Informacyjne i ‘lelekomunikacyjne 1 Bezpieczeristwo. Kwestionariusze inter-
netowe zawierajgce 113 tez (78 z pola Zréwnowazony Rozwdj, 15 z pola
Technologie Informacyjne i ‘Telekomunikacyjne 1 20 z pola Bezpieczeristwo)
wyslano do 9281 oséb, w pierwszej rundzie wzieto udzial 2833 osoby,
a w drugiej 2560 oséb. Okoto 70% ekspertéw w samoocenie okreslito
swojg wiedze jako wysoka lub §rednig?3.

W pazdzierniku 2008 roku program si¢ zakonczyl. W efekcie opra-
cowano 5 alternatywnych scenariuszy rozwoju Polski do 2020 roku.
Przedstawiajg one mozliwe warlanty rozwoju kraju w zaleznosci od tego,
w jaki sposéb ujawnig sie w rzeczywisto$ci kluczowe rozpoznane czynniki
(globalizacja 1 integracja europejska, reformy wewnetrzne, gospodarka
oparta na wiedzy, akceptacja spoteczna), ktérych polaczenie bedzie miato
decydujacy wplyw na mozliwosci trwalego rozwoju. Trzy ze stworzonych
scenariuszy rozwoju: Skok cywilizacyjny, Twarde dostosowania, Trudna
modernizacja opisujg rézne warianty bezpiecznego 1 udanego wdrazania

22 Narodowy Program Foresight ,Polska 2020” — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013_05/78blede52424d4304047c720757eb4c3.
pdf, dostep: 15.09.2017; Narodowy Program Foresight Polska 2020, Instytut Podstawowych
Probleméw Techniki PAN http://www.ippt.pan.pl/ WWW-IPPT-oldhtml/foresight/fore-
sight-narodowy.html (dostep: 20.09.2017).

23 A. Kowalewska, J. Gluszyfski (red.), Zastosowanie metody Delphi w Narodowym Programie
Foresight Polska 2020, Warszawa, 2009; J. Gluszyfiski, A. Kowalewska, ]J. Szut, Badanie
eksperckie Delphi w Narodowym Programie Foresight Polska 2020. Doswiadczenia i wnioski,
[w:] J. Kleer, A. Wierzbicki (red.), Narodowy Program Foresight Polska 2020. Dyskusja

zatozen scenariuszy, Warszawa 2009, s. 22—45.
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polityk rozwoju, a dwa pozostate: Stabngcy rozwdj 1 Zapas¢ przedstawiaja
negatywny rozwdj sytuacjiz+.

Tabela 1. Scenariusze rozwoju Polski wedtug Narodowego Programu Foresight 2020

Integracja Reformy Akceptacja
. GOW

miedzynarodowa | wewngtrzne spoteczna
Skok cywilizacyjny + + + +
Twarde dostosowania + + + -
Trudna modernizacja — + + +
Stabnacy rozwd; + + _
Zapasé - - - -

Zrédio: E. Bendyk, Polska 2020. Spojrzenie z przysztosci, s. 3 http://www.nauka.gov.pl/g2/
oryginal/2013_05/60ae15db0ec9b590e5533e392e7c2a91.pdf.

Kolejnym waznym rezultatem prac nad Narodowym Programem Fore-
sight byl pakiet rekomendacji w zakresie kierunkéw badan naukowych
1 rozwoju technologii, w sklad ktérych wehodzily: lista rekomendowanych
technologii, lista rekomendowanych technologii o duzym potencjale roz-
woju, lista rekomendowanych tematéw badan dla nauk spoleczno-ekono-
micznych, rekomendowane dziatania systemowo-organizacyjne.

Dla niniejszej analizy wzieto pod uwage pole Bezpieczeristwo. W sktad
tego pola wchodzily obszary, takie jak: Bezpieczeristwo ekonomiczne
(zewnetrzne 1 wewngtrzne), Bezpieczenstwo intelektualne, Bezpieczenistwo
socjalne, Bezpieczeristwo techniczno-technologiczne, Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego?®. Wyznaczono wiec inne obszary, niz popularne we wspo-
mniane] teorii badah nad bezpieczenstwem. Niemal catkowicie pomi-
nieto kwestie militarno-polityczne oraz ekologiczne (te ostatnie zostaly
przeniesione do pola nt. zréwnowazonego rozwoju). W polu ,Bezpie-
czenstwo” wyznaczono dwie osie: reformy wewnetrzne (tj. modernizacja
instytucji publicznych) oraz otoczenie zewnetrzne (trendy w rozwoju
$wiata 1 Europy), ktére odniesiono do wspomnianych powyzej pieciu
obszaréw bezpieczenstwa?0. W ramach dwu przecinajgcych sie osi przy-
gotowano cztery warlanty rozwoju sytuacji (zob. grafika 1). Dwa zakla-

24 E. Bendyk, Polska 2020. Spojrzenie z przyszlosci, s. 2, 3, http://www.nauka.gov.pl/g2/ory-
ginal/2013_05/60ae15db0ec9b590e5533e392e7c2a91.pdf (dostep: 10.09.2017).

25 Scenariusze w Polu Badawczym Bezpieczeristwo, [w:] Wyniki Narodowego Programu Foresight
2020, Warszawa 2009, s. 224.

26 Tamze, s. 226-230.

SP Vol. 49 / STUDIA | ANALIZY 59



TOMASZ PAWLUSZKO

daja wzglednie pozytywny przebieg zdarzen (modernizacja instytucji
Polski w warunkach zaréwno rozwoju, jak 1 kryzysu globalizacji), a dwa
negatywny (anachronizm instytucji poglebiajacy sie w warunkach roz-
woju gospodarki §wiatowe] lub kryzysu globalizacji).

Grafika 1. Scenariusze rozwoju Polski w polu badawczym ,Bezpieczehstwo”

Intensywna modernizacja
instytucji publicznych
/

Scenariusz Scenariusz
trudnych doganiania
dostosowan 1 modernizacji
Kryzys globalizacji Zréwnowazony rozwdj
i integracji Swiatowej gospodarki
Scenariusz Scenariusz
permanentnego stabnacego
kryzysu wzrostu
A

Rosngcy anachronizm
instytucji publicznych

Zrédto: Scenariusze w Polu Badawczym Bezpieczeristwo, [w:] Wyniki Narodowego Programu
Foresight 2020, Warszawa 2009, s. 228.

Za najbardziej prawdopodobny w polu Bezpieczeristwo uznano ,Sce-
nariusz slabngcego wzrostu”. W opinii ekspertéow sytuacja w gospodarce
$wiatowe] do 2020 roku miata poprawié sie, a tempo reform wewnetrz-
nych pozosta¢ niewielkie z powodu obaw elit przed niezadowoleniem
spotecznym?’. Z perspektywy kofca 2017 roku scenariusz ten nadal
wydawat sie realistyczny. Realizacja pozostalych scenariuszy byla umiar-
kowanie prawdopodobna.

Opracowane scenariusze wynikaly z analizy zdefiniowanych makro-
priorytetéw. Przykladowo, w obszarze bezpieczenstwa ekonomicznego
wzieto pod uwage makropriorytety: zmiany ukladu sit w gospodarce §wia-
towej, status Polski w UE, dostepno$¢ 1 wykorzystanie surowcéw (zwlasz-
cza energetycznych), luke technologiczng, rozwd) kapitatu ludzkiego,
system finansowy w Polsce 1 zmiany strukturalne (sektory 1 wlasnos¢)
w polskiej gospodarce?®. Zespoly panelowe NPE na podstawie zebranych

27 Tamze, s. 230, 231.

28 ML.A. Weresa, Bezpieczenstwo ekonomiczne Polski w 2020 r. w swietle wynikéw programu
Foresight 2020, [w:] J. Kleer, A. Wierzbicki (red.), Narodowy Program Foresight Polska
2020. Dyskusja zalozen scenariuszy, Warszawa 2009, s. 46—50.
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ankietowo opinii ekspertéw 1 dostepnych danych, opracowywaly analizy
typu SWOT poszczegdlnych makropriorytetow. Bazg dla scenariuszy
byly zidentyfikowane w panelach dziedziny, grupujace czynniki wpltywu
na poszczegblne makropriorytety (zob. tabela 2).

Tabela 2. Najwazniejsze dziedziny wplywu na rozwéj w podobszarach pola Bezpieczefstwo

Reformy wewnetrzne

Otoczenie zewnetrzne

Bezpieczenstwo
ekonomiczne

Zdolno$¢ absorpcji zmian
demograficznych;

Skala, charakter, efekty migracji;
Skala poprawy systemu
edukacyjnego 1 rozwoju kapitatu
ludzkiego;

Skala poprawy stanu infrastruktury;
Stopieh bezpieczenstwa
energetycznego;

Skala redukeji luki technologicznej;
Zmiana poziomu Innowacyjnosci;
Zdolno$¢ do przeciwstawiania sie
kryzysom w dziedzinie finanséw

Rola Polski w gospodarce
Swiatowej;

Rola Polski w UE;

Dostepno$¢ kapitalu i tempo
proceséw modernizacyjnych;
Skala, charakter, efekty migracji;
Szanse zapewnienia
bezpieczehstwa energetycznego;
Zdolno$¢ do przeciwstawiania
sle; zjawiskom kryzysowym

w dziedzinie finanséw

Stopief aktywnosci ekonomicznej,
jako§¢ zatrudnienia;
Zachety dla rozwoju
1 wykorzystania kapitatu ludzkiego

Bezpieczenstwo | Skala zachet dla rozwoju potencjatu | Skala zachet dla rozwoju
intelektualne | intelektualnego Polski; potencjatu intelektualnego
Koszty ochrony wlasnosci Polski;
intelektualney; Koszty ochrony wlasnosci
Zmiana roli kapitatu intelektualney;
intelektualnego w rozwoju (procesy |Dostep do potrzebnych
GOW); technologii;
Charakter udziatu Polski Charakter udziatu Polski
w §wiatowym procesie rozwoju w §wilatowym procesie rozwoju
potencjatu intelektualnego potencjatu intelektualnego
Bezpieczenstwo | Zdolno$§¢ do absorpeji zmian Procesy migracyjne;
socjalne w demografi; Skala presji konkurencyjnej

na globalnym rynku

Bezpieczenstwo
techniczno-
-technologiczne

Wplyw rozwoju gospodarki na
jako$¢ zycia;

Zmiana roli kapitatu
intelektualnego w rozwoju;
Charakter udziatu Polski

w §wilatowym procesie rozwoju
potencjatu intelektualnego

Dostep do potrzebnych
technologii;

Koszty ochrony i zmiany stanu
§rodowiska w skali globalne]
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Tabela 2. cd.
Reformy wewnetrzne Otoczenie zewngtrzne
Rozwdj Stopien aktywnosci obywatelskiej; | Rozwdj instytucji na poziomie
spoleczenstwa | Wplyw rozwoju gospodarczego ponadnarodowym;
obywatelskiego |na jako$¢ zycia; Jako$¢ instytucji
Stopien artykulacji potrzeb demokratycznych i gospodarki
spolecznych; rynkowej w skali globalne;

Wzajemne relacje instytucji
rzgdowych, gospodarki 1 instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego;
Jakos¢ instytucji demokratycznych
1 instytucji gospodarki rynkowe;j

Zrédto: M.A. Weresa, Bezpieczenstwo ekonomiczne Polski w 2020 r. w swietle wynikéw pro-
gramu Foresight 2020, [w:] J. Kleer, A. Wierzbicki (red.), Narodowy Program Foresight Polska
2020. Dyskusja zatozen scenariuszy, Warszawa 2009, s. 72—74.

W ramach rekomendacji w polu Bezpieczeristwo zdefiniowano kilka

niedostatecznie wéwczas rozpoznanych obszaréw badawczych, ktére
winny naleze¢ do priorytetéw analitycznych, w ktérych kierunku winny
rozwijac sie studia nad bezpieczenstwem. Sg to:

IN)
=]
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analiza zjawisk rozwoju gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji na
poziomie przedsiebiorstw (mikro) oraz calej gospodarki (makro);
analiza barier dla przedsiebiorczosci, innowacyjnosci 1 gospodarki
opartej na wiedzy;

analiza modeli wzrostu gospodarczego, a w szczegblnosci roli wzrostu
opartego na klasycznych inwestycjach kapitalowych 1 wzrostu opar-
tego na wiedzy;

analiza proceséw redukgji luki technologicznej w oparciu o import
technologii (model dalekowschodni z lat 60. 1 70.) 1 0 rozwdj wlasnego
sektora B+R;

analiza zjawisk zwigzanych ze starzeniem sie spoleczenstwa (konse-
kwencji dla systeméw emerytalnych, stuzby zdrowia, rynku pracy);
analiza wplywu zmian instytucjonalnych na funkcjonowanie gospo-
darki polskiej;

analiza procesu reform finanséw publicznych 1 zwigzkéw pomiedzy
skalg 1 strukturg wydatkéw a rozwojem gospodarczym polski;
analiza spotecznych implikacji proceséw glebokich reform gospodar-
czych;

analiza zmian funkcjonowania UE 1 mozliwych strategii dziatania Pol-
ski w procesie reform Unii%’.

Scenariusze w Polu Badawczym..., s. 231-232.
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Wiekszoé¢ z powyzszych priorytetéw dotyczy zagadnien z obszaru
bezpieczehstwa ekonomicznego 1 polityk publicznych. Panele ekspertow
uznaly zatem, ze zagadnienia bezpieczenstwa bedg priorytetowo badane
racze] przez nauki ekonomiczne. Warto zauwazyé, ze wyodrebnione
w 2011 roku z nauk wojskowych nauki o bezpieczenstwie zwigzaly sie
programowo 1 kadrowo raczej z naukami spotecznymi 1 naukami o poli-
tyce, niz ekonomicznymi. O kwestii ekonomizacji nauk o bezpieczen-
stwie pisatem w innym miejscu’’. Z perspektywy dekady od rozpoczecia
NPF 2020 nalezy podkreslié, ze wiele z powyzszych zagadnien zostalo
juz podjetych w literaturze przedmiotu, w publikacjach zwigzanych
z bezpieczehstwem ekonomicznym?3!. Niemniej jednak prace 1 periodyki
z zakresu nauk o bezpieczenstwie podejmujg w wiekszosci problemy bez-
pleczehstwa politycznego, spotecznego 1 militarnego3?.

Narodowy Program Foresight Polska 2020 zapoczatkowal liczne
podobne inicjatywy. Do konca pierwszej dekady XXI wieku w Polsce zre-
alizowano kilkadziesiat projektéw tego typu. Przykladowo: Foresight Kadr
Nowoczesnej Gospodarki, finansowany w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, realizowany przez konsorcjum Instytutu Podstawowych
Probleméw Techniki PAN, Polskiej Izby Gospodarcze) Zaawansowanych
Technologii oraz SMG/KRC Poland Media S.A.; 18 projektéw o cha-
rakterze regionalnym 1 branzowym wspétfinansowanych z funduszy
strukturalnych UE, w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw”; 22 projekty o charakterze
regionalnym 1 branzowym realizowanych w ramach Konkursu nr 1/2008,
nr 2/2008, nr 1/2009 w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka z 2007-201333.

Metoda Foresight znalazla szerokie zastosowanie w badaniach regio-
néw, instytucji 1 firm. Przyczynito si¢ to do rozwoju tej metodyki, ktéra

30 T. Pawtuszko, Polityka a bezpieczeristwo — uwagi o relacjach migdzy dwoma obszarami badan,
[w:] R. Korzeniowski, P Schmidt (red.) Bezpieczeristwo w wymiarze soft power i hard
power, Olsztyn 2017, s. 133—146.

31 K. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011; K. Ksiezopolski, K. Pro-
ninska (red.), Bezpieczeristwo ekonomiczne w perspektywie politologicznej — wybrane problemy,
Warszawa 2012; K. Raczkowski (red.), Bezpieczeristwo ekonomiczne — wyzwania dla zarzq-
dzania paristwem, Warszawa 2012; Tenze, Bezpieczeristwo ekonomiczne obrotu gospodarczego:
ekonomia, prawo, zarzqdzanie, Warszawa 2014; J. Placzek (red.), Ekonomika bezpieczeristwa
paiistwa w zarysie, Warszawa 2014.

32 Por. wiodgce czasopisma ,Bezpieczehstwo Narodowe” i ,Rocznik Bezpieczenstwa Mie-
dzynarodowego”.

33 ]. Nazarko et al., Badanie ewaluacyjne realizowanych w Polsce projektéw foresight. Ekspertyza,
Biatystok 2010.
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zostala znacznie wzbogacona. Prowadzony dzigki §érodkom Ministerstwa
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego serwis www.foresight.pl wylicza 1 definiuje
wéréd metod foresightu m.in. analize trendéw, siecl antycypacyjne, systemy
zdarzen dyskretnych, analizy typu SWOTC 1 PEEST warsztaty mody-
fikowane, konsultacje spoteczne, czy modelowanie systeméw3*. Rowniez
1 w obszarze bezpieczenstwa metody wlasciwe foresightowi zostaly wyko-
rzystane w Strategicznym Przegladzie Bezpieczenstwa 1 opracowywaniu
Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego®d. Tymczasem w niniejszym
szkicu interesuje nas wykorzystanie ustalen NPF w obszarze bezpieczen-
stwa w polskich strategiach rozwoju 1 temu poswiecony zostanie kolejny
podrozdziat.

Narodowy Program Foresight a bezpieczenstwo
w polskich strategiach rozwoju

Polska ustawa o zasadach polityki rozwoju zostata przyjeta w 2006 roku,
a wiec w okresie przygotowan do realizacji programu NPF 202036, Jej kon-
tekst byl bardzo szeroki. Wejscie Polski w struktury europejskie przyczy-
nilo sie do wzrostu zainteresowania zaréwno rozwojem spoleczno-gospo-
darczym, jak 1 jego planowaniem. W okresie przedakcesyjnym priorytety
rzgdowe byly zasadniczo czytelne — transformacja ustroju gospodarczego
1 politycznego, nastepnie za$ integracja z transatlantyckimi strukturami
miedzynarodowymi, uosabianymi przez Unie Europejska 1 Organizacje
Paktu PéInocnoatlantyckiego (NATO). Uczestnictwo w zachodnioeuro-
pejskich projektach integracyjnych wymagalo przyjecia tysiecy przepi-
séw prawnych 1 zmian w strukturze instytucjonalnej kraju. W polskim
dyskursie po akcesji do Unii Europejskiej pojawily sie wyraZne potrzeby
definiowania dalszej strategii panstwa. Uczestnictwo w NATO 1 UE stalo
sie faktem. Kolejnym celem stat si¢ de facto rozwéj spoteczno-gospodar-
czy, stuzaey ,dogonieniu” poziomu zamoznosci Europy Zachodniej (czy
tez panstw UE-15). Zagadnienie bezpieczenstwa bylo jednak rzadzie;
podnoszone w badaniach nad rozwojem. Powigzano je gléwnie z kwestig
energil 1 ruchu drogowego.

34 Metody Foresightu. Foresight.pl http://www.foresight.pl/metody-foresightu.html (dostep:
20.09.2017).

35 Por. Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, BBN, Warszawa
2013.

36 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2006,
Nr 227, poz. 1658.
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Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 zostala przyjeta 29 listopada
2006 r. 1 stala si¢ plerwszym dokumentem strategicznym nowego typu.
Dokument zostal stworzony na okres 9 lat, jednak co najmniej raz na
cztery lata mial by¢é poddawany okresowej aktualizacji. Unia Europej-
ska nie nakazuje panstwom cztonkowskim posiadania formalne;j strategii
rozwoju. Niemniej jednak, na wspétzaleznosé SRK z obecnoscig Polski
w UE wskazuje sam fakt zestawienia jej realizacji z unijng perspektywa
finansowg na lata 2007-2013. Zatozenia SRK siegaly roku 2015, ponie-
waz zgodnie z zasadg n+2, projekty wspolfinansowane ze srodkéw Unii
Europejskiej realizowane byly do 2013 r, ale mogly by¢ rozliczane do
roku 2015. Autorzy strategii wskazywali, ze dokument byl odpowiedzig
na zachodzgce procesy globalizacji i zalozenia Strategii Lizbonskiej3”.
Wymusily one konieczno$¢ rozwoju potencjalu polskich regionéw
1 wzrost kwalifikacji ludnos$ci, aby zblizaé Polske do standardéw najlepie;j
rozwinietych panstw czlonkowskich UE 1 poprawi¢ jej konkurencyjnosé
na arenie miedzynarodowej.

SRK 2007-2015 nie wspomina o programie NPE Kwestia bezpieczen-
stwa jest wspomniana w kontekscie: poczucia bezpieczenstwa (s. 25),
obrotu gospodarczego (s. 32), bezpieczenstwa energetycznego (s. 39),
bezpieczehstwa wewnetrznego 1 zewnetrznego (s. 52-53), bezpieczen-
stwa kontaktow prywatnych (s. 70), bezpieczehstwa powszechnego/Euro-
pejskiej Strategn Bezpieczenstwa z 2003 roku (s. 80, 102) 1 bezpieczen-
stwa drogowego 1 morskiego (s. 105). Pojecie bezpieczehstwa przypisane
jest do réznych kwestii spoteczno-gospodarczych.

W lipcu 2009 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw opublikowata
raport Zespolu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw pt.
Polska 2030. Wyzwania rozwojowe8. Autorzy dokumentu jednokrotnie
powotali si¢ na program NPF 2020 (s. 372), ktéry stanowit dla nich inspi-
racje do projektowania wlasnego podejécia. Dokument skupia sie na bez-
pleczenstwie spolecznym (zwlaszcza w kwestii zatrudnienia), drogowym
1 energetycznym, ktérym poswiecono cale rozdzialy. Ten liczacy blisko
400 stron raport stal sie podstawg dla zaprojektowania polskiej doktryny
rozwoju, ktérej wyrazem stal sie kolejny raport Strategicznie dla rozwoju.
Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu, wydany przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego w lipcu 2011 roku3®. Dokument ten doprowa-

37 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2006.

38 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2009.

39 Strategicznie dla rozwoju. Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu, Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2011.

SP Vol. 49 / STUDIA | ANALIZY 65



TOMASZ PAWLUSZKO

dzil do stworzenia systemu poje¢ 1 instytucji rozwojowych na niespo-
tykang wczes$nie] skale. Strukture strategii rozwojowych tworzy¢ miato
facznie kilkanascie dokumentéw przyjmowanych w licznych agendach
wykonawczych panstwa. Podstawowym dokumentem nowego systemu
stala sie tzw. strategia Sredniookresowa — Strategia Rozwoju Kraju 2020
(SRK 2020) — Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo, przyjeta przez Rade Ministrow 25 wrzesnia 2012 r. Pomimo
obowigzywania SRK 2007-2015 kolejny rzad postanowil przyja¢ nowy
dokument. Przyczyng tego byly pojawiajace si¢ wcigz nowe wyzwania
(np. kryzys gospodarczy po 2008 roku)*.

Gléwnym celem SRK 2020 bylo wzmocnienie 1 wykorzystanie gospo-
darczych, spolecznych 1 instytucjonalnych potencjaléw zapewniajacych
szybszy 1 zréwnowazony rozwdj kraju oraz poprawa jakosci zycia ludno-
$ci. Strategia zaklada trzy priorytety: sprawne 1 efektywne panstwo, kon-
kurencyjna gospodarka, sp6jnos§¢ spoleczna 1 terytorialna. Dotaczonych
do SRK 2020 zostalo 9 strategii zintegrowanych, ktére maja za zadanie
przyczyniaé sie do realizacji celéw zatozonych w SRK 2020, rozwijaé
1 uszczegétawiaé reformy w niej wskazane. Dokument wspomina o zasto-
sowaniu metody foresight dla budowy spotecznego konsensu w zakresie
polityki rozwoju (s. 48) 1 planowaniu rozwoju technologicznego (s. 75).
Termin ,bezpieczehstwo” wystepuje w SRK 2020 wielokrotnie, gtéwnie
w kontekscie bezpieczenstwa obywateli (s. 135) 1 bezpieczenstwa ener-
getycznego (s. 90-103), a takze bezpieczenstwa drogowego (s. 44-50,
105-108), zdrowotnego 1 zywnoSciowego (s. 50-51), ekologicznego
1 technologicznego (s. 51-52), wewnetrznego (s. 52—-53). Wspominane
jest réwniez bezpieczenstwo produkeji 1 transakeji (s. 66—67) 1 regulacji
rynku pracy (koncepcja flexicurity, s. 79). Dokument wspomina o bez-
pieczenstwie ponad 50 razy, czesto cytujac zapowiadane strategie sek-
torowe. Pojecie stosowane jest zwykle w sposdb przemys$lany 1 nie stuzy
do zastepowania innych slow. Autorzy strategii wprost wigzg kwestie
bezpieczenstwa z kwestig rozwoju gospodarczego.

Nawigzujgcym do wspomnianego wyze] raportu Polska 2030. Wyzwa-
nia rozwojowe byla Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci, opracowana przez Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji
w 2013 roku*l. Okreslala ona dlugookresowe cele panstwa, ktére maja

40 Strategia rozwoju kraju 2020 — Aktywne spoleczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
paristwo, Warszawa 2012.

41 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugofalowa strategia rozwoju kraju, Ministerstwo
Administracji 1 Cyfryzacji, Warszawa 2012.
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poprawi¢ jako§¢ zycia mieszkancoéw Polski, a takze przyczyniaé sie do
modernizacji kraju 1 wzrostu innowacyjnos$ci. Kluczowymi priorytetami
tej strategii byly: innowacyjno$¢ (modernizacja), terytorialnie zréwno-
wazony rozwoj (dyfuzja) 1 efektywnos§¢ 1 sprawno$é panstwa. W prze-
ciwiehstwie do raportu z 2009 roku dokument nie odwotuje sie juz do
programu NPF 2020, a termin ,bezpieczenstwo” kojarzy z kwestiami
bezpieczenstwa obywatela (s. 126, 130) 1 zagadnieniami energii 1 klimatu.
Wspominane sg: bezpieczehstwo finanséw (s. 64), zywnoSciowe (s. 31,
122), ruchu drogowego (s. 124) 1 socjalne (zwlaszcza w kwestii zdrowia
1 zatrudnienia, s. 46, 77). W kontekscie bezpieczenstwa postrzegana jest
stabilno$¢ prawa (s. 128). Dominuja jednak zagadnienia energetyczne.
Ostatnim przeanalizowanym dokumentem jest Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030), przyjeta
w lutym 2017 roku (SOR)*2. Trzyletni okres obowigzywania strategii jest
bardzo krétki, totez rozszerzenie perspektywy wydaje sie zasadne dla
podtrzymania nazwy strategii. Dokument wspomina o analizach typu
foresight dwukrotnie, w celu podkres§lenia potrzeby monitoringu rozwoju
technologicznego (foresight technologiczny). Foresight nie jest tu wigzany
wprost z kwestig bezpieczenstwa. Sam termin ,bezpieczenstwo” pojawia
sie w SOR wielokrotnie. Bezpieczenstwo ponownie wigzane jest z kwe-
stig rozwoju (s. 41), gospodarky (s. 45), cyberbezpieczenstwem (s. 49),
energig (s. 59), zywnoscig (s. 78, 83-84, 148), bezpieczenstwem finan-
séw (s. 97, 185), spolecznym (s. 99, 123), osobistym (s. 116). Pojawiajg
si¢ réwniez terminy, takie jak bezpieczehstwo dochodu 1 zatrudnienia
(s. 126), czy mieszkancow (s. 172). Podkreslone jest bezpieczenstwo
prawne 1 publiczne (s. 180-184). Nowym terminem jest ,bezpieczenstwo
danych”, wigzane z bezpieczehstwem technologicznym (s. 221-224)
oraz ,bezpieczehstwo towaréw”, laczone z bezpieczehstwem ruchu
(s. 228-235, 236-238). SOR posiada osobny dzial zatytutowany ,Bez-
pieczenstwo narodowe” (s. 267), co jest rozszerzeniem w stosunku do
poprzednich strategii. Pojecie bezpieczenstwa wystepuje tam kilkadzie-
sigt razy, z naciskiem na bezpieczenstwo ekonomiczne 1 wzmiankowane
wczeénie] zastosowania tego terminu (choé pojawia sie takze np. bez-
pieczenstwo dokumentéw 1 edukacja w zakresie bezpieczenstwa 1 postaw
patriotycznych). State miejsce w stowniku polskich strategii rozwoju
posiada ,bezpieczenstwo energetyczne”. W ramach SOR termin bezpie-
czenstwo wystepuje bardzo czesto w powigzaniu z wieloma desygnatami,

42 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030), zalacz-
nik do uchwaty nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r., Warszawa 2017.
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co powoduje, ze dokument niekiedy jest nieczytelny. Podobnie jak pozo-
stale strategie, SOR w ograniczonym stopniu odwoluje sie do zagranicz-
nych czynnikéw rozwoju 1 bezpieczehstwa. W przeciwienstwie do NPF
wspomniane strategie nie tworzg tez Scistych scenariuszy. Oznacza to, ze
ewaluacja polskich strategii rzadowych jest 1 bedzie utrudniona, pomimo,
ze autorzy np. strategii Polska 2030 1 Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju opracowali liczne metodyki ocen wdrazania strategii.

Podsumowanie

Na potrzeby artykulu dokonano kolejno przegladu podstawowych
kategorii pojeciowych, opisano specyfike metody foresight 1 programu
NPF 2020 pod katem kwesti1 bezpieczenstwa oraz przeanalizowano obec-
no$¢ kategorii bezpieczehstwa w polskich strategiach rozwoju. Podsumo-
wujgc zebrane probki analizy nalezy stwierdzié, ze Narodowy Program
Foresight Polska 2020 wspéttworzyl w Polsce potrzebe projektowania
rozwoju spofeczno-gospodarczego 1 uczynit proces projektowania strate-
gil waznym problemem politycznym. Na przetomie pierwszej 1 drugiej
dekady XXI wieku zrealizowano wiele analiz z wykorzystaniem metodyk
heurystycznych. NPF wyodrebnil tez kwestie bezpieczehstwa jako jeden
z kluczowych obszaréw badawczych. Jednak oméwione polskie strategie
rozwoju z lat 2006-2017 nie odnosza sie szerzej do dorobku polskich
studiéw prognostycznych 1 badan nad przyszioscig. Watki scenariuszy
rozwoju 1 zagrozen bezpieczenstwa zarysowane w NPF zyskaly niewielki
odzew w strategiach rzagdowych. Samo pojecie bezpieczenstwa jest w nich
pojmowane do$¢ chaotycznie. Bezpieczenstwo w polskich strategiach roz-
woju jest definiowane przede wszystkim jako mozliwoéci zapewnienia
warunkoéw realizacji tych strategii 1 sposoby reagowania na zaklécenie
zdefiniowanych intereséw panstwa.

Whioski plynace z NPF 2020 wskazujg, ze foresight, jako ekspercka
diagnoza 1 prognoza przyszlosci, jest dobrg metoda analizowania zmian
spotecznych w skali makro. Panistwo korzysta bowiem z duzej préby eks-
pertéw branzowych, ktérzy lepiej niz urzednicy rozpoznajg realia 1 trendy
rynkowe galezi przemystu 1 uslug, takze w perspektywie miedzynarodo-
wej. Strategie rzadowe czesto podkreslaja wage konsultacji spotecznych,
wspOlpracy z ekspertami, ale proces ich wdrazania zdradza ograniczone
zainteresowanie rzadzacych, jesli chodzi o ewaluacje zadeklarowanych
programoéw. Jest to problem decyzyjny bardzo istotny z punktu widzenia
gospodarki opartej na wiedzy. Wiekszo$§¢ polskich strategii nie zostata
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nigdy catkowicie wdrozona 1 oceniona. Pewnym sukcesem byta jedynie
budowa COP w okresie jeszcze przedwojennym oraz plan odbudowy
z okresu powojennego. Zjawisko to zasluguje na osobne opracowanie.

Kluczowym dla kwestii bezpieczenstwa obszarem w rzeczonych stra-
tegiach jest bezpieczehstwo energetyczne 1 ekonomiczne, co podtrzymuje
watek ekonomizacji kwestil bezpieczenstwa, zarysowany w NPF 2020.
Rosnie tez znaczenie bezpieczenstwa spolecznego. Autorzy strategii
nie podnosza za$ kwestil bezpieczenstwa militarnego, gdyz uznaja, ze
dzieki cztonkostwu w NATO Polska jest krajem stosunkowo bezpiecz-
nym w sferze polityczno-militarnej. Na znaczeniu zyskujg za to pro-
blemy technologiczne (cyberbezpieczenstwo, bezpieczenstwo danych)
1 decyzyjne (polityka rozumiana jako policy). Zauwazalne sg dwa trendy
— z jednej strony mnozy si¢ zastosowania terminu ,bezpieczehstwo”, co
jest krokiem w zlg strone. Z drugiej strony prébuje sie stan/poziom bez-
pieczenstwa zmierzy¢, co w kontekscie strategii 1 prognoz jest dobrym
ruchem. Analizowane strategie borykaja sie z brakiem precyzyjne; defi-
nicji szans, wyzwan 1 zagrozen bezpieczehstwa, umozliwiajace] planowe
diagnozowanie, reagowanie 1 prognozowanie zmian spolecznych.

W kontekscie oméwionych zagadnien nalezy zwréci¢ réwniez uwage
na pojemno$¢ 1 otwarto§¢ procesu foresight, ktéra moze byé wykorzy-
stana w studiach spolecznych, tworzacych analizy, diagnozy 1 prognozy
zjawisk 1 proceséow spotecznych. Na podkreslenie zastuguja zwlaszcza
metodyki heurystyczne, poniewaz powszechny dostep do danych 1 liczne
kanaly komunikacji umozliwiajg szerokie konsultacje prac badawczych,
np. wykorzystujacych studia przypadku. Zainteresowanie metodyka jest
w polskich naukach spolecznych wcigz niewielkie, choé wydaje sie, ze jej
zastosowanie, na przyktad w badaniach bezpieczenstwa, pozycji politycz-
nej, czy konkurencyjnosci miedzynarodowej, byloby mozliwe.

STRESZCZENIE

Artykul podejmuje zagadnienie ujecia problemu bezpieczehstwa panstwa
w ,Narodowym Programie Foresight Polska 2020” w dziesiec lat po jego zakonczeniu.
Program ten opracowano w pierwszej dekadzie XXI wieku w celu zaprojektowania
scenariuszy dzialania 1 modernizacji panstwa w konteks$cie naukowych prognoz
rozwoju technologii i gospodarki do roku 2020. W projekcie wziely udziat tysigce
ekspertéw z réznych dziedzin wiedzy. Jednym z kluczowych zagadnien NPF bylo
bezpieczenstwo. Tekst podejmuje zatem kolejno kwestie znaczenia bezpieczehstwa
w NPE planowania rozwoju w Polsce w kontekécie NPE, zarysu metodyki foresight
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oraz efektéw jej zastosowania w prognozowaniu zagrozeh bezpleczehstwa
z perspektywy minionej dekady.

Tomasz Pawtuszko

ISSUE OF SECURITY IN THE NATIONAL FORESIGHT PROGRAMME “POLAND 2020”
IN PERSPECTIVE OF THE POLISH DEVELOPMENT STRATEGIES

Article explores the issue of security in the National Foresight Programme 2020
in Poland. This programme has evolved in the first decade of the 21st century in
order to provide scenarios for state modernization in the context of technological
and economic changes until 2020. In this programme thousands of experts were
engaged. One of the crucial problems raised during NFP 2020 was security. In
this paper I analysed several problems: importance of the security issue in NFP
2020, methodology of foresight and its usage in analysis of security threats in
contemporary Polish strategies of development.

KEY WORDS: foresight, development, security, strategy, advocacy
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Wstep

Problem rozkladu obcigzen (burden-sharing), a wigc dystrybucji
kosztéw oraz korzy$ci miedzy poszczegdlnymi uczestnikami, stanowi
jeden z centralnych probleméw funkcjonowania kazdego sojuszu. Takze
w NATO debaty na ten temat nie sg niczym nowym, przy czym w zasa-
dzie od samego jego powstania przyjmowaly one zazwyczaj postaé sporu
miedzy USA a ich partnerami z Europy o to, do jakiego stopnia niespra-
wiedliwie z amerykanskiej perspektywy rozkladaja sie koszty 1 korzysci
dziatania Sojuszu. Dyskusje te nasilily sie zwlaszcza w ostatniej deka-
dzie, czeSciowo w wyniku wzrostu aktywnosci ekspedycyjnej] NATO (a w
konsekwencji kosztéw jego funkcjonowania), czeSciowo w nastepstwie
kryzysu ekonomicznego z 2008 r., ktéry szczegdlnie mocno dotknat
wlasnie panstwa transatlantyckie, zmuszajac do wieksze] wstrzemiezli-
woscl w wydatkach obronnych, a tym samym uwypuklajac wszelkie dys-
proporcje w ponoszonych kosztach (ale tez uzyskiwanych korzys$ciach)
miedzy sojusznikami. Niemniej dopiero zmiana sytuacji geostrategicznej
NATO w nastepstwie konfliktu zbrojnego na Ukrainie w 2014 r. sklonita
sojusznikoéw do podjecia, niezaleznie od utrzymujacych sie miedzy nimi
réznic w ocenie stopnia ,sprawiedliwo$ci” roztozenia kosztéw funkejo-
nowania NATO, konkretnych dzialah zmierzajacych do przeksztalcenia
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dotychczasowego modelu dystrybucji obcigzeh w organizacji, w nadziei
na wzmocnienie zarOwno spoisto$ci przymierza, jak 1 zwiekszenie jego
efektywnos$ci. Wyrazem tego byly decyzje szczytu NATO w Newport
w 2014 r.,, dotyczace zwigkszenia nakladéw na obronnos¢ przez panstwa
czlonkowskie.

Celem tego artykulu, précz przyblizenia teoretycznych ram badan
nad problemem burden-sharing w sojuszach, jest analiza przebiegu tych
wysitkow, jak 1 ich dotychczasowych rezultatéw, a przede wszystkim ocena
skali partycypacji poszczegdlnych sojusznikéw w podjetych od walij-
skiego spotkania inicjatywach oraz perspektyw realizacji przez NATO
uzgodnionych wéwczas zobowigzan, zwlaszcza w $wietle ich wplywu na
efektywno$¢ organizacji w realizacji jej podstawowych misji, w tym zadan
zwigzanych z obrong zbiorows cztonkéw.

Ramy teoretyczne rozwazahh o podziale obcigzen

Glebszg refleksje teoretyczng na temat rozktadu obcigzen w sojuszach
zainicjowaly badania M. Olsona 1 R. Zeckhauseral. Zgodnie z zapropono-
wang przez nich ekonomiczng teorig sojuszy, w tego rodzaju strukturach
miedzynarodowych widzie¢ nalezy dostarczyciela dobra publicznego,
jakim jest bezpieczenstwo cztonkéw. Badajac funkcjonowanie Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego w jego éwcezesnej fazie rozwoju, a wiec w okresie
obowigzywania koncepcji strategicznej okre§lanej jako doktryna zma-
sowanego odwetu (zakladajace] — w uproszczeniu — masowg nuklearng
odpowiedZ NATO na jakgkolwiek agresje na sojusznikow, takze dokonang
z uzyciem wylgcznie Srodkéw konwencjonalnych), uznali oni, iz bezpie-
czehstwo uzyskiwane poprzez zawigzanie przymierza nalezy traktowad
jako czyste dobro publiczne (pure public good). Takie dobro charakteryzuje
sie za$ przede wszystkim dwiema cechami. Po pierwsze, jest ono nie-
ekskluzywne, gdyz po uzyskaniu staje si¢ ono powszechnie dostepne 1 nie
mozna uzaleznia¢ mozliwoséci korzystania z niego przez dany podmiot
— np. czlonka sojuszu — od skali jego wkladu w wytworzenie tego dobra.
Innymi stowy, niemozliwe jest wylgczenie z dostepu do dobra okreslo-
nego podmiotu nawet wéwczas, gdy nie przyczynia sie on w zadnej mie-
rze do jego powstania, gdyz koszt takiego dziatania bylby zbyt wysoki
dla pozostalych podmiotéw z niego korzystajacych 1 moglby nawet grozié

I M. Olson, R. Zeckhauser, An economic theory of dlliances, ,Review of Economics and
Statistics” 1966, nr 3.
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utratg samego dobra. W wypadku sojuszy oznacza to, 1z nawet sojusznik
wnoszacy do przymierza niewiele lub wrecz nic uczestniczy w powstatym
dzieki porozumieniu dobru — tj. bezpieczenstwie — a pozbawienie go
dostepu do tego przywileju wymagaloby dziatan oznaczajacych ryzyko
utraty bezpieczenstwa przez pozostalych uczestnikéw koalicji?.

Po drugie, czyste dobro publiczne jest niekonkurencyjne w tym sen-
ste, 1z jego konsumpcja przez jeden z podmiotéw nie ogranicza moz-
liwosci korzystania z niego przez pozostalych uczestnikéw. Jesli wiec
jeden z sojusznikéw bytby dzieki udziatowi w sojuszu bezpieczny, to
nie wplywaloby to negatywnie na stopien uzyskiwanego tg droga bez-
pieczehstwa przez pozostalych sojusznikéw, co tym samym dodatkowo
zmniejsza wole ,odcinania” ewentualnych ,gapowiczéow” od dostepu do
dobra — bezpieczenstwa.

Te cechy czystego dobra publicznego wskazujg wedlug Olsona
1 Zeckhausera, 1z przy rozkladzie obcigzeh w sojuszach, przynajmnie]
takich jak NATO (a wiec o duzej réznicy potencjaléw miedzy sojusz-
nikami), rozklad kosztéw bedzie bardzo nieproporcjonalny 1 przyjmie
postaé ,wykorzystywania silnych przez stabych”. Ci pierwsi bowiem, jako
zainteresowani uzyskaniem danego dobra — bezpieczenstwa — 1 zdolni do
jego wytworzenia, a rOwnocze$nie pozbawieni mozliwoéci wykluczenia
pozostalych, stabszych czlonkéw z dostepu do niego bez ryzyka utraty
samego dobra (bezpieczenstwa), ale tez nie tracacy nic w nastepstwie
taktu, 1z ze stworzonych przez nich gwarancji korzystaja tez inni, beda
produkowa¢ takie dobro niezaleznie od wkladu pozostatych partneréw,
pozwalajac im na ,jazde na gape” (freeriding).

W chwili publikacji artykutu Olsona 1 Zeckhausera, tzn. w okresie
obowigzywania strategil zmasowanego odwetu, funkcjonowanie tego przy-
mierza zdawalo si¢ potwierdzaé przedstawione w nim ustalenia. USA,
tworzac parasol nuklearny nad soba rozciggnely go — niejako przy okazji,
gdyz nie bylo to warunkiem jego budowy — takze nad sojusznikami, on
za$§ gwarantowal wszystkim bezpieczenstwo niezaleznie od ponoszonych
przez poszczegdlnych beneficjentow kosztéw. Co wiecej, same USA nie
mogly wycofac sie z gwarancji bezpieczenstwa dla sojusznikéw bez ryzyka
utraty mozliwosci skutecznego odstraszania od ataku takze na wlasne
terytorium dzieki grozbie nuklearnej zmasowane] odpowiedzi. W tym
sensie byly wiec przez stabszych partneréw eksploatowane.

Z czasem jednak zaréwno ewoluujaca praktyka NATO w kwestii
odstraszania nuklearnego, jak 1 poglebione badania nad specyfika soju-

2 Por. G. Koztowski, Finanse NATO, Bellona, Warszawa, bdw, s. 196, 197.
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szy zaczely podwazaé zasadno$é, zwlaszcza za$ uniwersalnos§é ustalen
Olsona 1 Zeckhausera, a szczegdlnie ich zalozenie o pelnej ,czystosci”
dobra publicznego, jakim jest uzyskiwane dzieki sojuszowi bezpieczen-
stwo. Wraz bowiem z wprowadzeniem od 1967 r. przez NATO doktryny
elastycznej odpowiedzi, znoszgce] automatyzm uzycia broni jadrowe;j
1 r6znicujace] intensywnos¢ reakeji Sojuszu od skali 1 formy samej agres;i,
bezpieczenstwo jako dobro stalo sie w jakim$ stopniu podzielne 1 eks-
kluzywne (w poszczegdlnych sytuacjach, przy zréznicowaniu sposobu
reakcji na atak, nie wszyscy cztonkowie mogli korzystaé z gwarancji bez-
pieczenstwa w tej samej mierze choc¢by ze wzgledéw technicznych — roz-
mieszczenie sit sojuszniczych na obszarze traktatowym, czas potrzebny
na odpowiednie ich przesuniecia itd.). Dodatkowo Olson 1 Zeckhauser
nie uwzgledniali nalezycie w badaniach mozliwosci presji wewnetrznej
w sojuszu ze strony jego najwiekszych czlonkéow (w $wietle ich teorii
zarazem najbardziej obcigzonych) na pozostalych, mniej zaangazowanych
sojusznikow, zmuszonych jednakze do liczenia si¢ z grozba opuszczenia
(abandonment) w chwili zagrozenia przez niezadowolonych z ich wktadu
partneréw3. Wreszcie pomijali oni tez fakt, 1z uczestnictwo w sojuszu
moze dla kazdego z czlonkéw wigzaé sie takze z dodatkowymi korzy-
$ciami (np. wieksza blisko§¢ powigzan z wybranymi partnerami, zyski
gospodarcze itd.), o charakterze débr prywatnych (tzn. uzyskiwanych
tylko przez niektére panstwa czlonkowskie), co powinno stymulowaé
mniejszych sojusznikow do wiekszego wkladu w utrzymanie przymie-
rza. Dalo to asumpt do analiz poziomu ,czysto$ci” dobra publicznego
w postact bezpieczenstwa uzyskiwanego dzieki sojuszom, wizji tegoz bez-
pieczehnstwa jako ,dobra klubowego” (a wiec do ktérego dostep mozna
bylo poszczegdlnym uczestnikom ograniczad), jak 1 koncepcji rezultatéw
uczestnictwa w sojuszu jako tzw. joint product (w postact wielu réznych
korzysci o réznym stopniu publiczno$ci, dostepnych w réznym stopniu
poszczegdlnym cztonkom)*. I cho¢ nie oznaczato to catkowitego podwa-
zenia hipotezy ,eksploatacji silnych przez stabych”, gdyz powszechnie
zgadzano sie, 1z wklad najwiekszych czlonkéw, jako decydujacy, jest nie-
proporcjonalnie wiekszy niz pozostalych uczestnikéw, to jednak sklaniato
do sadu, 1z c1 drudzy nie zawsze beda okazywacé sie jedynie , pasazerami
na gape’>.

3 Por. J. Ringsmose, NATO Burden-Sharing Redux: Continuity and Change after the Cold War,
,2Contemporary Security Policy” 2010, t. 31, nr 2, s. 319-338.

4 B. Zyla, Sharing the Burden? NATO and its Second-tier Powers, Toronto 2015, s. 27, 28.

5 J. Lepgold, NATO’s Post-Cold War Collective Action Problem, ,International Security”
1998, t. 23, nr 1, s. 87.
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Ciekawe 1 godne uwagi spostrzezenia odnosnie charakteru débr
publicznych ,produkowanych” wspélczesnie przez sojusze poczynil
dunski badacz Jens Ringsmose. Zauwazyl on, na bazie analizy stopnia
1 charakteru zaangazowania cztonkéw NATO w jego misje ekspedycyjne,
1z podczas, gdy tradycyjne funkcje Sojuszu zwigzane ze zbiorowg obrong
prowadza do wytworzenia dobra (bezpieczenstwo) o charakterze klubo-
wym, to misje nietradycyjne, stuzace stabilizacji sytuacji miedzynarodo-
wej], kreujg dobro (czyli bezpieczehstwo systemu miedzynarodowego)
o cechach bliskich czystemu dobru publicznemu. To za$, niezaleznie od
wyjasnienia przyczyn angazowania si¢ mniejszych sojusznikéw w misje
ekspedycyjne Sojuszu®, pozwala uznad, iz wraz z ewolucjg relacji wewnatrz
NATO w kierunku wzrostu rangi funkeji tradycyjnych w nastepstwie roz-
poczetego w 2014 r. konfliktu na Ukrainie oraz jego implikacji dla bezpie-
czenstwa europejskiego, spodziewal sie nalezy bardziej proporcjonalnego
rozkladu obcigzen miedzy sojusznikami.

Problem pomiaru

Jednym z najpowazniejszych pytan w debatach nad rozktadem obcig-
zen w kazdej organizacji, nie tylko w NATO, pozostaje kwestia samego
pomiaru ponoszonych przez poszczegdélnych uczestnikéw ciezaréw.
Znalezienie wskaznika w pelni mierzalnego, obiektywnego 1 umozliwia-
jacego rzetelne poréwnania, a zarazem pozwalajacego oddaé ztozonosé
zaangazowania 1 korzys$ci poszczegdlnych cztonkéw (a w konsekwencji
komplikacje samego problemu), jest wyjatkowo trudne. Stosunkowo naj-
czeSclej, zarowno w pracach badaczy zajmujacych sie tym zagadnieniem,
jak 1 politycznych debatach wokél niego, przywotuje sie wspominane juz
wczesnie] wskazniki ekonomiczne, zwlaszcza dane odnoszace sie do skali
wydatkéw obronnych poszezegélnych panstw. Przewaznie chodzi tu badz
o wielko§¢ tych nakladéw w warto$ciach bezwzglednych (czyli innymi
stowy wielko$¢ budzetu obronnego danego kraju), badz tez — stosowany
zdecydowanie czeSciej, jako wskaznik bardziej zobiektywizowany — ich
udziat w PKB poszczegélnych panhstw.

6 Cho¢ ustalenia Olsona i Zeckhausera sugerowalyby w ich wypadku wybér opcji ,,gapo-
wicza” 1 korzystanie z tak budowanej stabilno$ci bez istotnego wkladu w jej uzyskanie,
to do zaangazowania stymulowala te panstwa zapewne obawa o trwalo§¢ 1 wiarygodnoéé
zobowigzan USA jako najwiekszego sojusznika do zbiorowej obrony pozostatych czton-
kéw w sytuacji, gdy nie wlaczaliby sie oni w inne misje lezace w interesie Waszyngtonu.

Por. ]. Ringsmose, NATO Burden-Sharing Redux. ..
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Ten ostatni wskaZnik ma szereg zalet, istotnych zwlaszcza w ramach
politycznych dyskusji bedacych przedmiotem uwagi opinii publiczne;.
Cechuje go wzgledna prostota, mierzalnos$é, a nade wszystko tatwos§é
dokonywania na jego podstawie poréwnan, co ostatecznie nadaje tego
rodzaju zestawieniom niemalg warto$¢ nie tylko analityczng, ale tez — co
wazne w kontek$cie sporéw miedzysojuszniczych o ,sprawiedliwo$¢”
rozkladu obcigzen — perswazyjng. Rownoczesnie jednak mozna wskazaé
powazne wady odwolywania sie do udzialu wydatkéw obronnych danego
panstwa w jego PKB jako miernika stopnia zaangazowania w dzialania
sojusznicze, a w konsekwencji jako narzedzia do pomiaru rozkladu obcia-
zeh w sojuszu oraz stopnia jego ,stusznosci” czy tez ,sprawiedliwosci”.
Przede wszystkim wskaZnik ten, stosowany samodzielnie, nie pozwala
rozrézni¢ miedzy wydatkami obronnymi faktycznie ponoszonymi przez
dane panstwo z uwagi na potrzeby danego przymierza, a nakladami na cele
narodowe. Dotyczy to oczywiscie wszystkich czlonkéw danego sojuszu,
ale z dos¢ oczywistych wzgledow przede wszystkim panstw wiekszych, co
w kontekscie NATO oznacza choéby pomijanie faktu, 1z znaczna cze§é
wydatkéw amerykanskich nie jest przeznaczana na cele zwigzane z funk-
cjonowaniem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, lecz inne przedsiewziecia
stuzgce realizacji globalnych interesoéw bezpieczenstwa USA, np. w rejonie
Pacyfiku. Dodatkowo odwotanie sie jedynie do udzialu wydatkéw obron-
nych w PKB danego panstwa nie pozwala uwzgledni¢ struktury budzetu
poszczegdlnych panstw, a wiec proporcji miedzy jego poszczegblnymi
pozycjami budzetowymi — nakladami na sprzet 1 modernizacje, utrzyma-
nie infrastruktury czy pensje 1 emerytury personelu. W rezultacie dane
panstwo moze prezentowal sie jako zaangazowany sojusznik z uwagi
na skale swoich wydatkéw budzetowych, w rzeczywistosci jednak by¢
W ograniczonym stopniu uzytecznym 1 wiarygodnym partnerem, np. gdy
gros jego nakltadéw na obronnoé¢ pochtaniajg koszty state funkcjonowa-
nia sit zbrojnych, w tym pensje czy emerytury dla bylych wojskowych?’.
Dobrze ilustruje to poréwnanie wktadu Grecji w funkcjonowanie Sojuszu
z dunskim lub holenderskim — podczas gdy pierwsza przy uwzglednieniu
wylacznie samego udzialu wydatkéw obronnych w PKB wypada na tle

7 Swiadczy to bowiem o ograniczonych mozliwoéciach przesuniecia §rodkéw np. na
potrzeby operacyjne zwigzane z dziataniami wspélnymi NATO, w tym akcjami bojo-
wymi. Inng kwestig pozostaje do pewnego stopnia nieunikniona nawet w Sojuszu, mimo
daleko posunietej standaryzacji, niepetna kompatybilno§é budzetéw obronnych sojusz-
nikéw, czasem odmiennie klasyfikujacych poszczegélne wydatki 1 np. wyltaczajacych — jak
Bulgaria — cze$¢ nakladéw na emerytury wojskowe z budzetu obronnego lub — jak USA
— ,ukrywajacych” naklady na badania i1 rozwdj w cywilnych dziatach finanséw panstwa.
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dwoch pozostalych pozytywnie, od wielu lat przekraczajac zalecane przez
Sojusz 2% (przy niewiele ponad 1% Holandii 1 Danii), to przy wzieciu
pod uwage takze struktury jej budzetu obronnego, w ktérym dominuja
wydatki na utrzymanie personelu 1 inne koszty stale, okazuje sie (nie-
zaleznie od ograniczone] woli politycznej jej wladz do angazowania sie
w dziatania NATO) w niewielkim stopniu zdolna do wniesienia wkladu
w aktywnosc¢ sojusznicza, w przeciwienstwie do wydajacych mniej, ale na
Inaczej zorganizowane, mniejsze, nowoczesniejsze 1 bardzie] przystoso-
wane do dzialah sojuszniczych sily zbrojne Danii 1 Holandii.

Dlatego tez poszukuje sie alternatywnych miernikéw do analizy skali
zaangazowanlia — faktycznego lub potencjalnego — cztonkéw Sojuszu
w jego dziatania 1 funkcjonowanie. Jedng z takich alternatyw jest ocena
stopnia wykonania przez poszczegdlnych sojusznikéw norm 1 zalecen
NATO w zakresie rozwoju okre§lonych zdolno$ci wojskowych. Doty-
czylo to m.in. udziatu w calosci sit zbrojnych danego panstwa jednostek
zdolnych do rozmieszczenia poza jego granicami 1 realizacji tam dzia-
fah operacyjnych (tzw. deployability and sustainability) — jeszcze w 2004 .
podczas szczytu Organizacji w Stambule uzgodniono w ramach NATO
w tym wzgledzie tzw. deployability target, zakltadajac, 1z 40% sit kazdego
czlonka powinno mieé¢ zdolno$§¢ rozmieszczenia poza ojczystym tery-
torilum, a dodatkowo kazdy z nich powinien méc tez trwale utrzymy-
waé¢ w misjach ekspedycyjnych 8% swojego potencjalu wojskowego8.
Dodatkowg wskazéwkg w tym wzgledzie, co do zréwnowazenia rozktadu
obcigzen w NATO, moze by¢ tez ocena stopnia realizacji przez sojusz-
nikéw zasady planowania obronnego NATO moéwiacej, 1z zaden z nich
nie powinien by¢ samodzielnie dostarczycielem wiecej niz 50% okreslo-
nej zdolnosSci bojowe] (konwencjonalnej, z wylgczeniem broni jagdrowej;
obecnie USA w wypadku czesci zdolnoSci — np. rozpoznanie czy razenie
precyzyjne — wciaz ten pulap przekraczaja).

8 W 2008 r. nawet podniesiono te wymagania odpowiednio do 50% i 10%. B. Giegerich,

The Capabilities of the New Member States, [w:] A. Bebler (red.), NATO at 60: The Post-
Cold War Enlargement and the Alliance’s Future, Amsterdam 2010, s. 140, 141. W praktyce
jednak sposréd krajéw europejskich, poza Wielka Brytania, Francja 1 niektérymi mniej-
szymi panstwami zachodnioeuropejskimi (choéby wspominana Dania), kraje NATO nie
spetnialy tych wymogéw. Inna kwestig pozostaje jednakze, czy do wypelniania wszyst-
kich zadan sojuszniczych, w tym obowigzku gotowosci do zbiorowej obrony obszaru
traktatowego, faktycznie wymagana jest zdolno§¢ do przerzutu swych sit poza granice
w duzej liczbie (np. pafnstwa frontowe moga przeciez broni¢ terytorium Sojuszy na
swoich granicach).
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Jeszcze inna propozycja, intrygujaca zwlaszcza z uwagl na obraz
uzyskiwany przy jej zastosowaniu, moze by¢ odwolanie si¢ do wktadu
poszczegdlnych panstw czlonkowskich do wspélnego budzetu NATO. Te
ostatnig miare stosuje sie jednak rzadko 1 jedynie pomocniczo z uwagi
na bardzo niewielki udzial wspélnego finansowania w wydatkach Soju-
szu (ograniczajacy si¢ gféwnie do utrzymywania wspélnych dowddztw
1 kwatery gléwnej w Brukseli oraz programu inwestycji obronnych NATO
— NSIP)°.

Wszystkie wskazywane dotad wskaZniki skali obcigzen uczestnikéw
danej koalicji pozwalaly okresli¢ stosunek miedzy ponoszonymi przez
nich naktadami, zwlaszcza finansowymi. Tymczasem mozliwe, ze bardziej
adekwatnym narzedziem do okre§lenia faktycznego rozktadu obcigzen
miedzy sojusznikami oraz stopnia jego proporcjonalnosci czy tez spra-
wiedliwos$ci, bytyby zestawienia sytuujace ponoszone przez poszczegdlne
panstwa wydatki w relacji do osigganych przez nie korzysci. Logiczne
bowiem wydaje sie, 1z pahstwa zyskujace bardziej niz partnerzy na udziale
w sojuszu — bo np. jako stosunkowo mate, a réwnocze$nie potozone na
granicach obszaru objetego sojuszniczymi gwarancjami kraje frontowe
nie majg rownie atrakcyjnych alternatywnych narzedzi zapewniania sobie
bezpieczehstwa, znajdujac sie zarazem w wiekszym niz przecietna dla
danego przymierza zagrozeniu — powinny by¢ sklonne wnosié wiecej
niz mniej uzaleznieni od czlonkostwa w tym porozumieniu partnerzy.
W konsekwencji sytuacje, w ktérej tego by nie czynily, zmuszajgc nie-
jako mniej zagrozonych, ale wigkszych lub zamozniejszych partneréw do
ponoszenia nakladéw potrzebnych dla funkcjonowania sojuszu, lecz 1m
samym nie przynoszgcych proporcjonalnego do stopnia zaangazowania
wzrostu bezpieczenstwa, nalezaloby uznawac za przyklad niezréwnowa-
zonego czy raczej ,niesprawledliwego” rozktadu obcigzen w ramach przy-
mierza. W tym kierunku zmierzaja wieloletnie badania amerykanskiego
eksperta od spraw NATO Todda Sandlera. Stara sie on wydatki sojusz-
nikéw na cele obronne zestawia¢ z uzyskiwanymi przez nich korzy$ciami
— wzrostem bezpieczenstwa identyfikowanym poprzez wartosci chronione
dzieki sojuszowi, takie jak populacja, kapital (mierzony wielko$cig PKB

9 Ciekawe jednak, ze w $wietle tego wskaznika panstwem nieproporcjonalnie duzo wnoszg-
cym do Sojuszu okazujg sie Niemcy, wedle innych miernikéw prezentujace sie znacznie
gorze]. Natomiast tradycyjnie uchodzace za eksploatowane przez mniejszych partneréw
USA korzystaja niejako z ,taryfy ulgowe;j”, wnoszac 22,14% wspélnego budzetu, mimo,
1z ich PKB odpowiada ok. 46% caloéciowego PKB panstw NATO (a wktad cztonkéw do
wspélnego budzetu wyznacza sie wlasnie w relacji do ich PKB). A. Mattelaer, Revisiting
the principles of NATO Burden-Sharing, ,Parameters” 2016, t. 46, nr 1, s. 27.
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oraz udzialem w nim przemyslu) oraz terytorium (tu miernikiem jest
dlugo$¢ granic danego panstwa bedacych rownoczeénie zewnetrzng gra-
nicg sojuszu). Niemniej, o czym $wiadczg same prace Sandlera 1 krytyka,
z jakimi sie spotykaja, cheé¢ wypracowania odpowiednio wymiernych, ale
tez wiarygodnych miernikéw osigganych korzysci (stopnia obrony chro-
nionych warto$ci) prowadzi ostatecznie do daleko idgcych uproszczen,
podwazajac rzetelno§é opartych na nich rozwazan!®. To za$§ nie moze
pozostaé bez wplywu na uzyteczno$¢ tak opracowanych zestawien do
ocen rozkladu korzysci, nade wszystko za$ jego sprawiedliwoéci.

Na koniec warto jednak zauwazy¢, dodatkowo komplikujac ten 1 tak
juz zlozony problem, ze nawet préby uwzglednienia osigganych korzy-
Sci przez poszczegdlnych cztonkéw przy mierzeniu rozkladu obcigzen
w ramach przymierza przewaznie pomijajg jeszcze jeden czynnik, istotny
zwlaszcza w kontekscie oceny ,sprawiedliwoéci” wzorca dystrybuci cie-
zarébw w danej koalicji — skale uzyskiwanej w wyniku wniesienia takiego,
a nie innego wkladu kontroli nad procesami decyzyjnymi 1 implementa-
cjg powzietych przez sojusznikow ustalen. Panstwa wnoszgce najwiekszy
wkiad w dziatania w organizacji, (a przy tak asymetrycznym, gdy chodzi
o potencjaly wojskowe cztonkéw sojuszu jak NATO w zasadzie jeden
kraj — USA) uzyskuja bowiem z reguly dominujacy wplyw na ksztalt
jakichkolwiek decyzji, w tym dotyczacych wykorzystania zasobéw innych
sojusznikéw w ramach wspélnych dziatan. To pozwala im realizowa¢ nie-
rzadko wrecz cele wazne jedynie z ich indywidualnej perspektywy, ale
przy uiyciu nie tylko wlasnych, ale tez sojuszniczych zasobéw. Kraje
najmniejsze z reguly quq mlaly bardzo ograniczony wplyw na procesy
decyzyjne w sojuszu, niemniej przez standardowy dla tego rodzaju wsp6l-
pracy miedzynarodowe] wymoég jednomyslnosci 1 tak zapewne wiekszy,
niz wynikalby z mechanicznego przetozenia ich wkladu w aktywnos§é
przymierza na ,glosy” na wzér walnego zgromadzenia akcjonariuszy
w spolce akcyjnej. To za§ w najmniej korzystnej sytuacji stawialoby pan-
stwa §redniego szczebla, wnoszace do danego przedsiewziecia wiecej,
niz przecietna dla czlonkéw, ale — zwlaszcza w sojuszu hegemonicznym,
jak NATO — nadal majgce mocno ograniczony wplyw na podejmowane
decyzje, zapewne niewiele wiekszy od panstw ponoszgcych niewielkie

10 Sandler traktuje np. jednakowo wszystkie granice zewnetrzne NATO, niezaleznie od
— faktycznie trudno mierzalnego — poziomu zagrozenia stanowionego przez poszczegél-
nych sasiadéw Sojuszu. Zréwnuje tym samym warto§¢ obrony kilometra granicy np. ze
Szwajcarig z kilometrem granicy z Rosja czy Iranem. Por. m.in. T. Sandler, K. Hartley,
Economics of Alliances: The Lessons of Collective Action, ,Journal of Economic Literature”
2001, t. 39, nr 3, s. 869-896.
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naklady. Tych réznic za§ samo zestawienie wydatkéw sojusznikéw, nawet
w relacji do uzyskiwanych przez nich korzy$ci w postaci poprawy bez-
pieczenstwa, w zadowalajgcym stopniu nie uchwyci, co musi negatywnie
rzutowaé zwlaszcza na oceny ,sprawiedliwosci” danego rozkladu obcia-
zen w organizacji'l. Niestety, w tym wypadku, podobnie jak przy prébach
szacowania korzySci z nakladéw o danej wysokoSci, wyzwaniem pozostaje
kwestia precyzyjnego okreslenia stopnia uzyskiwanej kontroli, jej niejako
skwantyfikowania, co redukuje wage tego rodzaju czynnikow.

W rezultacie, do pewnego stopnia, przy braku lepszych rozwigzan,
w debatach o rozkladzie obcigzen w NATO wcigz najczestsze sa odwo-
fania do wskazZnikéw odnoszacych si¢ do samych naktadéw finansowych
poszczegblnych sojusznikéw, w tym przede wszystkim stosunku ich
wydatkéw obronnych do PKB.

Sytuacja w Sojuszu po 2014 r. — kto lokomotywa,
kto gapowiczem?

Jak wspomniano, po wydarzeniach 2014 r, z uwagi na konieczno$¢
naglego zwiekszenia aktywnosci 1 mozliwe, ze dlugotrwalego wzrostu
wymaganych inwestycji w zdolno$§é do zbiorowej obrony Sojuszu, ponow-
nie uznanej za zadanie priorytetowe, kwestia zmiany rozktadu obcigzen
w NATO stala sie centralnym problemem miedzysojusznicze] wspol-
pracy. Kluczowg decyzja majaca jeSli nie zréwnowazyé, to uczyni¢ mniej
asymetrycznym rozklad kosztéw udziatu w NATO, zwlaszcza w relacji
USA — panstwa europejskie, byla uzgodniona na szczycie w walijskim
Newport tzw. Defense Investment Pledge — obietnica podniesienia w ciggu
dekady wydatkéw wojskowych przez sojusznikéw do 2% PKB oraz zapew-
nienia w tym samym czasie, 1z 20% budzetéw obronnych bedzie stuzy¢
celom modernizacyjnym!?. Warto pamietal, ze bylo to przyrzeczenie
podjecia staran w tym kierunku, a nie twarde zobowigzanie do jego zre-
alizowania. Niemniej w kolejnych latach czlonkowie — a przynajmniej
ich czes¢ — podjeli kroki stuzgce implementacji DIP. Jak podkreslono
na szczycie Sojuszu w Warszawie w 2016 r., od czasu spotkania w Walii
powstrzymano spadek wydatkéw wojskowych w NATO (a $cisle jego

11 Szerzej kwestie te oméwiono w M. Madej, Interwencje migdzynarodowe — wspdlny wysi-
tek czy dyktat najwigkszego?, [w:] E. Stadtmuller, . Fijalkowski (red.), Normy, wartosci
i instytucje we wspdlczesnych stosunkach miedzynarodowych, Wroctaw 2015, s. 163—180.
12 NATO Wales Summit Declaration, Press release (2014) 120, 5 wrzeénia 2014, pkt 14.
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europejskiej czesci jako catosci, gdyz niektérzy czlonkowie weigz jeszeze
obnizali wéwczas swoje naktady)!3. Co wigcej, w 2016 r. odnotowano juz
nawet realny wzrost wydatkéw obronnych w Europie, gdyz swe naklady
na obronnos$¢ zwiekszylo 23 sojusznikéw (z czego 16 w stopniu ozna-
czajacym zauwazalne zwiekszenie udzialu budzetéw wojskowych w ich
PKB)™. Wszystko to sklanialo cze§é¢ panstw czlonkowskich, zwlaszcza
za$ administracje Sojuszu, do ostroznego optymizmu w ocenie szans na
istotng redukcje nieréwnowagi w naktadach miedzy sojusznikami, a takze
przekonania, ze zabiegli o zmiane obecnego rozkladu obcigzen w Sojuszu
maja charakter powszechny 1 §wiadcza o pelnym porozumieniu panstw
NATO co do koniecznoéci ich wdrozenia, a tym samym rosngcej jednos$ci
organizacji w tym wzgledzie.

Faktycznie, postep jest zauwazalny, ale przy blizszej analizie widad,
ze zmiany na niego sie skladajace nie do kohca sa powszechne, a trudno
tez uznad, by wszyscy czlonkowie przyczyniali sie réwnomiernie 1 pro-
porcjonalnie do swych mozliwosci do poprawy sytuacji. W stosunku do
2014 1. liczba pahstw przeznaczajacych 2% PKB na obronnos§é¢ wzrosta
z dwéch do pieciu (Grecja, Wielka Brytania, Estonia, Polska 1 Rumunia,
z tym ze ta ostatnia poziom ten osiggnela dopiero w jeszcze nie zreali-
zowanym w pelni budzecie na 2017 r.). Dodatkowo, co moze wazniejsze,
12 sposréd 26 czlonkéw europejskich posiadajgcych sity zbrojne (bez
niedysponujacej nimi Islandi1) spetnia dzi§ krytertum wydatkowania 20%
nakladow na wojskowo$é¢, na modernizacje swojego potencjalu (a trzy
inne byly tego bliskie), podczas gdy jeszcze w 2014 r. takich pahstw bylo
615 W wymiarze statystycznym mamy wiec do czynienia z przyrostem
bez mala dwukrotnym w ciggu zaledwie 3 lat od przyjecia DIP

Warto jednak zwrécié uwage, jakie kraje lideruja w tych zestawieniach.
Sposréd bowiem panstw o najwiekszych budzetach obronnych w euro-
pejskiej czescit NATO, a wiec najbardziej predestynowanych do pelnienia
funkeji ,lokomotyw” zmian w Sojuszu oraz rozwoju jego efektywnosci,
jedynie Wielka Brytania nalezy do grona ,,dwuprocentowcéw” (byla w nim
zresztg juz w 2014 r, a ostatnio nawet budzet zmniejszala), Francja za$

B Warsaw Summit Communiqué, Press Release (2016) 100, 9 lipca 2016, pkt 34.

14 The Secretary’s General Annual Report 2016, Bruksela 2017, s. 29, 30.

15 Do wspomnianej dwunastki w 2017 r. nalezaly: Wielka Brytania, Francja, Bulgaria, Wlo-
chy, Litwa, Lotwa, Luksemburg, Norwegia, Polska, Rumunia, Stowacja, Turcja, nieco
ponizej tego progu (przeznaczajac ok. 19% budzetu wojskowego na sprzet) byly jeszcze
Estonia, Dania 1 Hiszpania. Te i nastepne dane statystyczne za: Defence Expenditure
of NATO Countries (2010-2017), NATO Press Release, PR/CP(2017)111, 29.06.2017.
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jest tego bliskal®. Jednak kolejne w tym zestawieniu (tab. 1) Niemcy
1 Wlochy utrzymujg swe wydatki na poziomie blizszym raczej 1% PKB
(odpowiednio 1,22% 1 1,13% w 2017 r.), a w wypadku pigtej Turcji (1,57%
PKB) i1stotny jest ponadprzecietny w Sojuszu udzial nakladéw na cele
stricte narodowe, niekoniecznie rownie wazne z perspektywy calego przy-
mierza. Do sojusznikéw wydajacych na obronnoé¢ 2% PKB lub temu bli-
skich nalezg wigc co prawda dwa najwieksze mocarstwa wojskowe Europy
Zachodniej (przy czym w ich wypadku takze wzglednie wysoki jest udzial
naktadéw na cele narodowe), ale poza tym racze] panstwa Srednie (Pol-
ska, Rumunia, Grecja) 1 mniejsze (Estonia), przede wszystkim za§ mniej
zamozne. Mozna wiec watpié, na ile ich dziatania beda prowadzi¢ do
zauwazalnych zmian w dystrybucji obcigzen finansowych w Sojuszu mie-
dzy dwoma stronami Atlantyku, szczegdlnie zwazywszy, 1z naklady woj-
skowe europejskiego NATO to ok. 35,5% wydatkéw USA (co prawda cal-
kowitych, nie tylko przeznaczanych na realizacje ich intereséw w obszarze
transatlantyckim), a faczny udziat §rodkéw na obronnos¢ w europejskim
PKB w ciggu ostatnich trzech lat niemal si¢ nie zmienit (odpowiednio
1,45% w 2014, 1,43% w 2015, 1,45% w 2016 1 1,47% w 2017 r.).

Tabela 1. Wydatki obronne europejskich pafstw NATO (mln USD, kurs 2010)

Pafistwo 2017* 2016 2015 2014

1 UK 59 218 59 381 55 760 57 451
2 Francja 51 067 50 376 49 619 50 096
3 Niemcy 47 036 45 175 43 755 43 188
4 Wrhochy 23 715 23 323 20 840 22 130
5 Turcja 17 546 16 449 15 080 14 886
24 Luksemburg 301 255 267 227
25 Albania 171 149 152 172
26 Czarnogéra 80 [69] [64] [66]
Yacznie | Europa 274 459 264 680 255 507 254 115
USA 616 029 608 377 593 577 611 159

* — dane szacunkowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Defence Expenditure of NATO Countries
(2010-2017), NATO Press Release, PR/CP(2017) 111, 29.06.2017.

16 Wazne jednak, ze wydatki Francji i Wielkiej Brytanii oscyluja w zasadzie wokdt warto-
Sci zblizonych do tych z 2014 r, nie mozna wiec w tym wypadku méwié o istotnych
zmianach, stanowigcych impuls dla pozostalych sojusznikéw, co najwyzej o wzglednym
utrzymaniu dotychczasowego stanu, bez watpienia dostatecznego, ale nie pozwalajacego
na hurraoptymizm.
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Tabela 2. Wydatki obronne europejskich panstw NATO — procentowy udzial w PKB

Kraj 2017* 2016 2015 2014

1 Grecja 2,32 2,38 2,32 2,21
2 UK 2,14 2,18 2,08 2,19
3 Estonia 2,14 2,15 2,06 1,96
4 Rumunia 2,02 1,41 1,45 1,35
5 Polska 2,01 2,00 2,22 1,85
6 Francja 1,79 1,79 1,79 1,82
24 Hiszpania 0,92 0,81 0,93 0,92
25 Belgia 0,91 0,93 0,92 0,98
26 Luksemburg 0,44 0,39 0,43 0,38
USA 3,58 3,61 3,58 3,78

* — dane szacunkowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Defence Expenditure of NATO Countries
(2010-2017), NATO Press Release, PR/CP(2017)111, 29.06.2017.

Powyzsze ustalenia dobrze uzupelnia analiza zmian udzialu wydat-
kéw na modernizacje sprzetowg w budzetach obronnych poszczegdlnych
czfonkéw. Niezaleznie od istotnych stabosci tego rodzaju zestawien!?,
w Swietle danych na ten temat z lat 2014-2017 wida¢ istotnie wiekszy
nacisk na modernizacje sprzetows sit zbrojnych w panstwach wschodniej
flanki NATO, zwlaszcza — jak Rumunia 1 Bulgaria — weigz dysponujacych
nierzadko przestarzalym wyposazeniem. Na drugim biegunie, wéréd kra-
jéw przeznaczajgcych na cele modernizacyjne najmniejsze Srodki, prze-
wazajg za$ kraje z poludnia obszaru traktatowego, zwlaszcza relatywnie
mniejsi, ubozsi, ale tez nie nalezacy do panstw frontowych cztonkowie
z Batkanéw Zachodnich (Czarnogéra, Chorwacja, Stowenia).

17 Wysokie koszty nabycia sprzetu wojskowego, czasem wyzsze niz warto$¢ rocznego
budzetu obronnego wielu panstw czlonkowskich, jak 1 zréznicowane sposoby ksiegowa-
nia wydatkéw na wieloletnie projekty zakupowe w poszczegblnych latach ich trwania,
w zestawieniach statystycznych mozliwe sg powazne wahania, zwlaszcza w odniesieniu
do danych o udziale wydatkéw sprzetowych w budzetach obronnych w kolejnych latach,
co utrudnia jednoznaczne okreélenie trendéw w tym wzgledzie.
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Tabela 3. Udzial wydatkéw sprzetowych w budzetach obronnych europejskich
panstw NATO (w proc.)

Kraj 2017* 2016 2015 2014

1 Rumunia 46,49 20,43 19,65 15,77
2 Luksemburg 32,99 30,07 33,33 22,61
3 Litwa 31,09 30,06 21,55 14,06
4 Turcja 30,40 25,59 25,13 25,08
5 Bulgaria 29,54 9,15 3,47 1,03
22 Portugalia 10,31 9,95 8,70 8,43
23 Chorwacja 9,07 10,09 10,58 7,35
24 Czarnogoéra 8,20 [4,46] [5,43] [7,46]
25 Stowenia 6,09 1,02 1,85 0,66
26 Belgia 5,30 4,66 3,44 3,52
USA 28,55 25,03 25,41 25,97

* _ dane szacunkowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Defence Expenditure of NATO Countries
(2010-2017), NATO Press Release, PR/CP(2017)111, 29.06 2017.

Warto jednak jeszcze ocenié udzial w nakltadach obronnych poszcze-
g6lnych panstw kosztow osobowych. Gdy bowiem stanowig one znaczng
cze$¢ budzetéw wojskowych, to §wiadczg o ograniczonych mozliwo$ciach
szybkich przeksztalcen struktury wydatkowania srodkéw, w tym prze-
kierowania ich na cele modernizacyjne. W tym wzgledzie do panstw
o relatywnie najlepszej strukturze budzetu nalezg — obok Wielkiej Bry-
tanii — kraje mniejsze, glownie z flanki wschodniej NATO lub Europy
Pétnocnej, wéréd czlonkéw zas o najwiekszym udziale kosztéw osobo-
wych dominujg wcigz — mimo zauwazalnej pozytywnej tendencji spad-
kowej (Stowenia, Wlochy) panstwa z poludnia obszaru traktatowego

(zob. tab. 4).
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Tabela 4. Udzial wydatkéw osobowych w budzetach obronnych europejskich panstw
NATO (w proc.)

Kraj 2017 2016 2015 2014

1 UK 34,05 34,63 36,80 36,59
2 Norwegia 34,96 37,28 38,70 39,36
3 Estonia 34,98 38,70 39,56 38,62
4 Luksemburg 38,85 45,56 42,77 49,31
5 Fotwa 40,42 43,18 50,06 52,97
22 Wiochy 66,41 70,79 77,55 76,41
23 Stowenia 70,72 76,03 82,31 80,52
24 Czarnogoéra 72,78 81,38 81,90 81,27
25 Belgia 76,07 77,11 78,23 77,84
26 Portugalia 78,03 81,38 81,90 81,27
USA 35,87 36,68 36,64 35,45

* _ dane szacunkowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Defence Expenditure of NATO Countries
(2010-2017), NATO Press Release, PR/CP(2017)111, 29 czerwca 2017.

W $wietle powyzszych danych uwidaczniajg sie zwlaszcza dwie kwe-
stie. Po pierwsze, mimo wszystko wyrazne zréznicowanie miedzy sojusz-
nikami w skali podjetych dziatan. Do panstw najmocniej zwickszajacych
swe wydatki obronne oraz przeksztalcajacych zgodnie z zaleceniami
NATO ich strukture w kierunku wiekszej koncentracji na modernizacji sit
zbrojnych, naleza gléwnie panstwa wschodniej flanki, a wiec kraje Europy
Srodkowo—wschodniej (panstwa baltyckie, Polska, Rumunia). Réwnocze-
$nle najmniejszy postep wzrostu wydatkow, ale tez przeksztalcen ich
struktury, zaszed!l jak dotad w krajach tzw. flanki poludniowej, w tym
zwlaszcza jej zachodniej czesci (Portugalia, Hiszpania, ale tez Wlochy
czy Stowenia), gdzie zwlaszcza struktura nakladéw na obronno$é — w tym
wysoki udzial wydatkéow osobowych — §wiadczy o ograniczonych moz-
liwoéciach przeksztalceh w pozadanym przez Sojusz kierunku. Dodat-
kowo zauwazalna jest swoista stagnacja lub jedynie niewielkie zmiany
w tym wzgledzie wéréd najwiekszych panstw czlonkowskich, nie tylko
potudniowej flanki (Hiszpania, Wlochy), ale tez Turcji czy ,wielkiej tréjki
europejskiej” (Francja, Niemcy, Wielka Brytania). CzeSciowo sytuacja ta
jest konsekwencja samej wielkosci ich budzetéw wojskowych, z oczywi-

86 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 49



Lokomotywy i gapowicze. Problem podziatu obcigzer w NATO a funkcjonowanie Sojuszu po 2014 r.

stych wzgledéw nie pozwalajacych na gwaltowne przyrosty (szczegdlnie,
ze w Wielkiej Brytanii 1 Francji poziom nakladéw na obronnos§é w sto-
sunku do PKB juz obecnie przekracza lub jest bliski 2%). Znaczenie ma
tez relatywnie wysokie zaawansowanie technologiczne ich sit zbrojnych.
Niemniej powolno$¢ przemian w najwiekszych panstwach Sojuszu, w tym
krajach utrzymujacych dotad wydatki obronne — w przeciwiehstwie do
Wielkiej Brytanii 1 Francji — na niskim poziomie (Niemcy, Hiszpania,
Wriochy) 1 nie koncentrujacych sie na modernizacji technicznej swych
sil, powoduje, 1z w skali calej catego Sojuszu faktyczny postep jest, jak
wspomniano, ograniczony 1 w niewielkim stopniu przyczynia si¢ do zasy-
pywania transatlantic gap, a wiec dysproporcji w relacji miedzy nakladami,
a co za tym 1dzie zdolnoSciami wojskowymi europejskiej czesci NATO
a USA. Mimo bowiem nierzadko gtebokich zmian dokonywanych przez
panstwa flanki wschodniej (np. gwaltowny wzrost naktadéw na sity
zbrojne, w tym na ich modernizacje, w Rumunii w 2016 r.), pozostajg
one przeclez mniejszymi 1 mniej zamoznymi sojusznikami, przez co
zwyczajnie nie majg potencjatu, by okazac sie ,Jokomotywami” zmian w
ujeciu ogdlnoeuropejskim. Innymi stowy, ich aktywnos¢ 1 determinacja,
choé istotna 1 przyczyniajaca sie do poprawy wizerunku 1 kondycji NATO
w Swietle statystycznych zestawien, faktycznie nie prowadzi do znacza-
cego wzrostu efektywnosci Sojuszu oraz zwiekszenia wkladu w nig jego
europejskiej czesci. Tym samym nie spada w te] sytuacji stopien zalezno-
$c1 funkcjonowania NATO od amerykanskiego zaangazowania 1 niewiele
wskazuje, by moglo w najblizszej przyszlosci by¢ inaczej.

Po drugie — co chyba w ostatecznym rozrachunku wazniejsze, zacheca
bowiem do poszukiwania alternatywnych rozwigzan — charakter zmian
w nakladach na cele obronne w panstwach europejskich uwidacznia wat-
pliwg warto§¢ sztywnego odwolywania sie do wskaZnikéw ilosciowych,
a zwlaszcza progu 2% PKB, w ocenie zaangazowania poszczegdlnych
czlonkéw, stawiajac pod znakiem zapytania zaréwno wrecz zasadno$c¢ for-
mulowania celéw NATO w tym wzgledzie w sposéb, w jaki to uczyniono
w Newport, jak 1 mozliwo$¢ ich pelnej realizacji. OczywiScie trudno nego-
wac twierdzenie, ze europejscy czlonkowie wydajg zwyczajnie za malo na
obronno$¢ nie tylko z uwagi na potrzebe réwnowazenia — wzglednego
— rozkladu obcigzen miedzy sojusznikami, a zwlaszcza dwoma stro-
nami Atlantyku, ale tez w Swietle zagrozen, z jakimi dzi§ przychodzi
si¢ NATO mierzy¢. Niemniej nawet pelne wdrozenie wymogu 2% PKB
na wydatki wojskowe, w tym 20% na modernizacje sit przez wszystkich
czlonkéw Sojuszu, nie musi istotnie, a przynajmniej w proporcjonalnym
do podjetego wysitku stopniu, zwiekszy¢ jego efektywnosci. Tymczasem
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dla czesci politykéw 1 ekspertéw, przede wszystkim z USA, préog 2%
stal sie swoistym fetyszem, bez ktérego wdrozenia pozostajg oni mocno
sceptyczni, co do mozliwosci dalszego rozwoju wspdtpracy w NATO,
przynajmniej w jej obecnym ksztalcie!®. Zapewne o przywigzaniu do tego
wskaznika decydowala jego wymierno§¢ oraz prostota, przekladajaca sie
na warto§¢ medialng z uwagl na tatwo$¢ odbioru przez przecietnego
obywatela. A przeciez wskaznik ma powazne, a przy tym zwyczajnie
ewidentne slabosci.

Po pierwsze, jak juz wskazywano przywolujac poréwnanie nakltadow
Grecji oraz Danii 1 Holandii, weale nie umozliwia nalezytego oszacowania
skali wktadu w funkcjonowanie Sojuszu, zwlaszcza za$ jego uzytecznosci
dla calego przymierzal®.

Po drugie, koncentracja na samym podnoszeniu wysokosci nakltadow
moze prowadzi¢ do tego, 1z poszczegdlni sojusznicy, formalnie w zgodzie
z wytycznymi NATO, bedg realizowaé cele przede wszystkim o charak-
terze narodowym, w niewielkim stopniu przyczyniajac sie do umacnia-
nia zdolnos$ci catego Sojuszu do dziatania. Jedng z najlepszych ilustracji
tego problemu moze okazal sie ostatecznie polski program budowy
obrony terytorialnej, luZno powigzany z planami operacyjnymi NATO
1 kierunkami rozwoju sit pozostalych panstw czlonkowskich (inna kwe-
stig jest jego uzyteczno$¢ 1 wydajnosé takze w kontekscie stricte narodo-
wych potrzeb obronnych Polski). A przeciez z podobnym dystansem do
potrzeb calego NATO oraz konieczno$ci uwzgledniania sojuszniczych
standardéw przy planowaniu rozwoju swych sit podchodzg tez niektérzy
inni czlonkowie, czasem o i1stotnym potencjale (vide Turcja, zabiegajaca
np. o zakup rosyjskiego sprzetu przeciwlotniczego mimo niemoznos$ci
jego integracji z sojuszniczymi systemami obrony powietrznej)?’. Jed-
noczes$nie jednak spelniaja one przewaznie formalne wymogi Sojuszu,
co do nakladéw obronnych lub w tym kierunku zmierzaja, a to utrudnia
ich ewentualng krytyke 1 sklonienie do bardziej kooperacyjnej postawy.

Po trzecie, zwlaszcza w krajach o duzym PKB, a réwnoczesnie obec-
nie wcigz niskim poziomie nakladéw na obronnoéé¢ (np. Niemcy), szybki
postep w realizacji zobowigzan z Newport bedzie zapewne prowadzié

18 The Trouble with NATO Burden Sharing, The American Interest, 27.04.2017, https://
www.the-american-interest.com/2017/04/27/the-trouble-with-nato-burden-sharing/
(dostep: 12.10.2017).

19 1. Deni, Burden Sharing and NATO’s 2 Percent Goal, 14.04.2015, http://carnegieeurope.
eu/strategiceurope/?fa=59767 (dostep: 12.10.2017).

20 K. Wasilewski, Zakup systemu S-400 przez Turcje: perspektywy i konsekwencje, ,Biuletyn
PISM” nr 81 (1523), 1.09.2017.
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do spadku efektywnosci wydatkowania srodkéw. Ich przyrost bowiem,
szczegblnie przy — jak obecnie w wiekszosci panstw Europy — jedno-
czesnym wzro$cle gospodarczym moze przekroczy¢ zdolno§é absorpcji
struktur wojskowych 1 rozsgdnego spozytkowania dodatkowych naktadéw
(tzn. przekladajgcego sie na proporcjonalny do zwiekszonych nakladow
wzrost efektywnosci sit zbrojnych danego kraju, jak 1 Sojuszu), pozosta-
jac tym samym zwyczajnie trudnym do skonsumowania?!.

Po czwarte wreszcie, co wigze sie mniej z samym zwiekszaniem nakta-
dow na obronno$¢, a bardziej z przeznaczaniem ich istotnej czeSci na
cele modernizacyjne, w tym badania 1 rozwdj, nie mozna zapominac, 1z
tego rodzaju inwestycje, zwlaszcza w innowacyjne projekty badawcze,
przekladajg sie na wzrost zdolno$ci bojowych z duzym opéZnieniem.
Wynika to z dlugotrwaloéci cyklu technologicznego produkeji broni,
nierzadko trwajgcego dekady od chwili podjecia prac koncepcyjnych po
wprowadzenie okre$lonego sprzetu do linii, zawsze za$ obcigzonego ryzy-
kiem niepowodzenia, a tym samym utraty caloSci lub czesci zainwesto-
wanych §rodkéw?2.

Konkluzje

Gwaltowne zmiany §rodowiska geostrategicznego NATO w ostatnich
latach oznaczaly, 1z dobiegl kohca okres relatywnie ,niewymagajacego”
uczestnictwa w przymierzu, cechujacy ostatnie dwie dekady, gdy nawet
w wypadku udzialu w misjach ekspedycyjnych takich jak w Afganistanie
wéréd wiekszoscl sojusznikow, réwniez tych relatywnie bardziej narazo-
nych na zewnetrzne zagrozenia, dominowalo przekonanie, by ,angazo-
wac sie jedynie w stopniu wystarczajagcym, by dowies¢ Waszyngtonowi
odpowiednie] solidarno$ci z jego dziataniami”3. W tej sytuacji malo
kto kwestionuje konieczno$¢ wzrostu naktadéow na obronnosé, przynaj-
mnie] wéréd panstw europejskiej czeSci Sojuszu. Zarazem jednak nie
jest on, cho¢ niezbedny, warunkiem wystarczajacym do poprawy sytuacj,
zwlaszcza ze jest bardzo mato prawdopodobne, by dokonat sie on w skali
1 tempie zapowiadanym w Newport. Brakuje ku temu z pewnoScig nieco
woli politycznej panstw cztonkowskich, nade wszystko jednak takze real-
nych mozliwosci, a dodatkowo nie stanowi on faktycznie doskonalego

21 Por. Ch. Molling, NATO’s two percent illusion, ,SWP Comments” 2014, nr 36/2014.
22 A. Mattelaer, Reuisiting the principles of..., s. 30, 31.
23 ]J. Coelmont, End-State Afghanistan, ,Egmont Paper” marzec 2009, nr 29, s. 17.
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panaceum na problemy trapigce NATO, gdy chodzi o jego efektywnosé.
Dlatego nadmierna koncentracja na wskaznikach iloSciowych, majacych
poméce okresli¢ stopienh poprawy sytuacji, wydaje sie bezzasadna. Tym,
czego NATO w obecnej sytuacji potrzebuje najbardziej 1 co w najwiek-
szym stopniu moze przyczyni¢ sie do wzrostu jego efektywnosci, nie
jest twarde zadanie, by mozliwie najwiecej pahstw przekraczato prég 2%
PKB wydatkowanych na obronno$¢, lecz raczej udoskonalenie podziatu
pracy 1 rél w Sojuszu, oznaczajace poglebienie specjalizacji czlonkéw
w okre§lonych zadaniach. Co wazne, wymaga to elastycznego podejScia
do dziatan poszczegélnych sojusznikéw, zrozumienia odmiennosci ich
potrzeb 1 preferowanych kierunkéw rozwoju posiadanego potencjalu woj-
skowego, ale przy jednoczesnym uwzglednianiu intereséw Sojuszu jako
catosci. Potrzeba odbudowy — zaniedbanych w ostatnim dwudziestole-
ciu — mozliwoéci prowadzenia dziatah w ramach tradycyjnie rozumiane;j
zbiorowej obrony oznacza, 1z w wypadku panstw frontowych, najbardziej
zagrozonych takim atakiem, koncentracja na rozwoju zdolnosci do obrony
wlasnego terytorium, zapewniajgca solidng ,wysunieta obecno§¢” NATO
(forward presence), powinna znalez¢ zrozumienie pozostalych sojuszni-
kéw, oczywiscie pod warunkiem, 1z odbywa sie w sposéb uwzglednia-
jacy wymogi interoperacyjnosci sit NATO. Zarazem mniej bezposrednio
zagrozeni sojusznicy powinni zapewne potozy¢ nacisk na rozwdj zdol-
no$ci do wzmocnienia sit panstw frontowych (oraz w nich rozmieszczo-
nych). Tego rodzaju podzial rél pozwoli spojrze¢ na problem rozkladu
obcigzen w ramach Sojuszu w spos6b odmienny niz przy absolutyzacji
kryterium 1lo§ciowego, bo poprzez pryzmat maksymalizacji efektywnosci
Sojuszu jako catoéci. Drogg ku temu moze za$ by¢ swoista reinterpretacja
zapomnianej juz nieco inicjatywy Smart Defense z 2011 r., zakladajgce;j
lepsza integracje 1 koordynacje wydatkéw wojskowych oraz pelniejsze
wykorzystanie koncepcji panstw ramowych, pozwalajace lepiej powigzaé
,centralne” w tej sytuacji elementy, odpowiedzialne za obrong terytorium
panstw czlonkowskich na wysunietych pozycjach, z formacjami stuza-
cymi ich wzmocnieniu. Warunkiem skutecznego rozwijania potencjatu
Sojuszu w tym kierunku, z mniejszym naciskiem na samg skale wydat-
kéw, a wiekszym na uzyteczno$¢ czynionych inwestycji w skali calego
NATO, jest jednak uprzedni consensus w sferze percepcji zagrozen oraz
ich hierarchii (threat assessment), uznajgcy prymat wyzwan tradycyjnych,
ale bez bagatelizowania mniej konwencjonalnych probleméw. Wydaje sie,
1z pahstwa NATO w tym kierunku zmierzajg, mimo cigglych trudnosci
z odpowiednim rozlozeniem akcentéw zwlaszcza miedzy potrzebami
krajéw flanki wschodniej oraz potudniowe;.
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Tym jednak, czego moze zabrakna¢, jest swego rodzaju strategiczna
cierpliwo$é. Czlonkowie mocniej dzi§ angazujacy si¢ w przemiany (bez
watpienia takze dlatego, ze korzystajg oni bezposrednio na wzroscie
wydatkéw NATO oraz inwestycjach w zbiorowe] obrone) musza, nieza-
leznie od konieczno$ci zachowania determinacji 1 zachecania do mozli-
wie najpowszechniejszego udziatu sojusznikow w zwiekszaniu nakladéw
obronnych Sojuszu 1 poprawie struktury ich wydatkowania, wykazaé zro-
zumienie dla intereséw 1 ograniczen panstw mniej zagrozonych tradycyjna
agresja zbrojng 1 nie oczekiwaé od nich zbyt gwaltownych, a przez to
nieefektywnych zwlaszcza ekonomicznie dzialan. Zarazem c1 drudzy nie
powinni unika¢ odpowiedzialno$ci za sprawnos$¢ dziatania Sojuszu oraz
odmawiaé przyjecia na siebie czes$ci wynikajgcych z tego obcigzen tylko
z tego wzgledu, 1z korzysci z wzmozonych nakladéw NATO nie beda
rozklada¢ sie réwnomiernie. Kazdy sojusz, takze NATO, wymaga pewne;j
dozy solidarnos$ci, zwlaszcza przy narastajagcym zagrozeniu. Wydaje sie
jednak, ze miedzy sojusznikami z Europy, mimo raczej nieuniknionych
sporéw o rozklad obcigzen takze w ramach samej europejskiej czesci
Sojuszu, tego rodzaju zrozumienie udaje sie osiggnaé. Czy jednak réwnie
duzo strategicznej cierpliwo$ci wykaza Stany Zjednoczone, w ostatnich
latach coraz bardziej stanowczo domagajgce sie szybkich 1 glebokich
zmian w tym wzgledzie? Co prawda sygnaly wysylane z Waszyngtonu
w ostatnich miesigcach, takze przez prezydenta Trumpa, ktéry wycofat
sie ze swoich twierdzen z okresu kampanijnego o ,zbednosci 1 przesta-
rzaloSci (obsoleteness) NATO”, mogg sugerowad ostrozny optymizm?+.
Niemniej wiele zalezy od tego, czy przemiany zainicjowane w ostatnich
trzech latach bedg faktycznie kontynuowane réwniez w kolejnych jak
powszechny bedzie w nich udziat cztonkéw. Temat rozktadu obcigzen
pozostanie wiec zapewne w najblizsze] przyszlosci jednym z gléwnych

2% Ostrozno$§¢ nakazuje w tym wzgledzie fakt, iz np. podczas wizyty w siedzibie NATO
w Brukseli w lutym 2017 r. sekretarz obrony James Mattis potwierdzil wole USA dal-
szego adekwatnego do sytuacji bezpieczenstwa angazowania sie w Europie, podkreslajac
jednak niezbedno$¢ zwiekszenia wydatkéw na ten cel europejskich sojusznikéw. Rowniez
stanowisko prezydenta Trumpa podczas majowego szczytu organizacji w Brukseli nie
bylo w tym wzgledzie w pelni jednoznaczne, a twierdzenia o uzytecznoscit NATO pota-
czone z ostrzezeniami dla zbyt mato aktywnych cztonkéw. Por. Defense Secretary Mattis
Tells NATO Allies to Spend More, or Else, New York Times, 15.02.2017; D. Herszen-
horn, T. Palmieri, NATO, no longer obsolete, braces for Hurricane Trump, 24.05.2017, www.
politico.eu/article/nato-no-longer-obsolete-braces-for-hurricane-donald-trump-brussels-
summit/ (dostep: 12.10.2017).
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przedmiotéw miedzysojuszniczych debat 1 sporéw, a ich wynik moze
nawet zadecydowac o losie organizacji.

STRESZCZENIE

Artykul porusza zagadnienie rozktadu obcigzen (burden-sharing) w ramach NATO
po 2014 r. Przedstawiono w nim gléwne koncepcje wyjasniajace mechanizmy
tworzenia si¢ wzorcow rozkladu obcigzen w sojuszach oraz wskazano trudnosci
z wypracowaniem narzedzi pomiaru kosztéw 1 korzySci z uczestnictwa w sojuszu.
Oméwiono tez dziatania panstw NATO stuzace zmianie dotychczasowego rozktadu
obcigzeh w reakcji na ewolucje sytuacji geostrategiczne] po 2014 r, ukazujac
zrbznicowanie stopnia zaangazowania w te procesy poszczegdlnych sojusznikéw
1 nastepstwa podjetych krokéw dla efektywnos$ci Sojuszu.

Marek Madej

LEADERS AND FREE-RIDERS. BURDEN-SHARING AND NATO FUNCTIONING
AFTER 2014

The article discusses the problem of burden-sharing in NATO after 2014.
It presents main theoretical concepts that explains mechanisms of creation of
burden-sharing patterns within alliances, stressing difficulties with elaborating
precise indicators for assessing costs and benefits of participation in the alliance.
It discusses also actions of NATO members aimed at transformation of their
model of burden-sharing in reaction to geostrategic changes initiated in 2014,
showing differences in the level of engagement in such efforts among allies and

consequences of that for NATO efficiency.

KEY WORDS: NATO, alliances, pure public foods, club goods, military spending

Bibliografia

Dokumenty

Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017), NATO Press Release, PR/CP(2017)111,
29.06.2017.

NATO Wales Summit Declaration, Press release (2014) 120, 5 wrzeénia 2014.

The Secretary’s General Annual Report 2016, Bruksela 2017.

Warsaw Summit Communiqué, Press Release (2016) 100, 9 lipca 2016.

92 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 49



Lokomotywy i gapowicze. Problem podziatu obcigzer w NATO a funkcjonowanie Sojuszu po 2014 r.

Literatura

Coelmont J., End-State Afghanistan, ,Egmont Paper” marzec 2009, nr 29.

Denit J., Burden Sharing and NATO’s 2 Percent Goal, 14.04.2015, http://carnegieeurope.eu/
strategiceurope/?fa=59767 (dostep: 12.10.2017).

Giegerich B., The Capabilities of the New Member States, [w:] Anton Bebler (red.), NATO at
60: The Post-Cold War Enlargement and the Alliance’s Future, Amsterdam 2010.

Herszenhorn D., Palmieri T., NATO, no longer obsolete, braces for Hurricane Trump, 24.05.2017,
www.politico.eu/article/nato-no-longer-obsolete-braces-for-hurricane-donald-trump-
brussels-summit/ (dostep: 12.10.2017).

Koztowski G., Finanse NATO, Bellona, Warszawa, bdw.

Lepgold J., NATO’s Post-Cold War Collective Action Problem, ,International Security” 1998,
t. 23, nr 1.

Madej M., Interwencje miedzynarodowe — wspdlny wysitek czy dyktat najwigkszego?, [w:] Stadt-
muller E., Fijatkowski L. (red.), Normy, wartosci i instytucje we wspdtczesnych stosunkach
migdzynarodowych, Wroctaw 2015.

Mattelaer A., Revisiting the principles of NATO Burden-Sharing, ,Parameters” 2016, t. 46,
nr 1.

Molling C., NATO’s two percent illusion, ,SWP Comments” 2014, nr 36.

Olson M., Zeckhauser R., An economic theory of alliances, ,Review of Economics and Sta-
tistics” 1966, nr 3.

Ringsmose J., NATO Burden-Sharing Redux: Continuity and Change after the Cold War, ,Con-
temporary Security Policy” 2010, t. 31, nr 2.

Sandler T., Hartley K., Economics of Alliances: The Lessons of Collective Action, ,Journal of
Economic Literature” 2001, t. 39, nr 3.

Wasilewski K., Zakup systemu S-400 przez Turcje: perspektywy i konsekwencje, ,Biuletyn PISM”
nr 81 (1523) z 1.09.2017.

Zyla B., Sharing the Burden? NATO and its Second-tier Powers, Toronto 2015.

SP Vol. 49 / STUDIA | ANALIZY 93



VOL 49 STUDIA
' POLITOLOGICZNE

STUDIA T ANALIZY

Agnieszka Legucka

Dylemat bezpieczefistwa

w stosunkach polsko-rosyjskich
po 2014 roku

SLOWA KLUCZOWE:
dylemat bezpieczeristwa, stosunki polsko-rosyjskie, strategia,
stosunki wojskowe

STUDIA T ANALIZY

Ewolucja dylematu bezpieczefistwa

Celem artykutu jest poszerzenie wiedzy na temat dynamiki dylematu
bezpieczenstwa w stosunkach miedzy Polska 1 Rosja po aneksji Krymu
w 2014 r. Koncepcja dylematu bezpieczenstwa sigga okresu zimnej wojny,
kiedy J. Herz w latach 50. XX w. przekonywal, ze panstwa zbroja sie
1 wchodzg w sojusze wojskowe, bo obawiajg si¢ o swoje bezpieczenstwo,
ale czyniac tak uruchamiaja wyscig zbrojen, rywalizacje miedzynarodowa
1 konflikty zbrojnel. W efekcie obniza to ich poziom bezpieczenstwa.
Ten ,paradoks bezpieczehstwa” lub ,model spirali” prowadzacy do eska-
lacji napiecia 1 destabilizacji miedzynarodowej nazywany jest klasycznym
dylematem bezpieczenstwa?. Skupiano sie¢ w nim na analizie miedzy-
narodowych stosunkéw wojskowych. Tymczasem pojecie bezpieczen-
stwa zaczelo obejmowaé wiele innych wymiaréw istnienia, przetrwania

1 J. Herz, Idealist Internationalism and the Security Dilemma, ,World Politics” January 1950,
vol. 3, nr 2; R. Zieba, Postzimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa miedzynarodowego,
[w:] R. Zieba (red.) Bezpieczeiistwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008,
s. 33.

2 R. Jervis, Cooperation Under the Security Dilemma, ,World Politics” January 1978, vol. 30,
Issue 2, s. 167-214.
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1 rozwoju panstw?. Dlatego cel artykulu wynika z ogdlnego problemu
badawczego, ktéry brzmi: w jakich wymiarach 1 jak ksztaltuje sie dylemat
bezpieczenstwa miedzy Polska a Rosja? Rozwigzanie tak sformulowanego
problemu wymagaé bedzie zweryfikowania hipotezy, w ktorej zaklada sie,
ze wspolczesny dylemat bezpieczenstwa nie odnosi sie tylko do rywalizacji
militarnej, wyScigu zbrojen, ale obejmuje takze wymiary: polityczny, eko-
nomiczny, spoteczno-kulturowy, co jest szczegélnie widoczne w regionie

Europy Srodkowej 1 Wschodniej. Intensywno$¢ dylematu bezpieczenstwa

wzrasta w regionach niestabilnych, gdzie dominuje niepewnosé 1 brak

zaufania miedzy sgsiadami. Problem ogélny podzielono na nastepujace
problemy szczegbtowe:

* 7z czego wynika 1 jaka byta dynamika dylematu bezpieczehstwa w XX
1 XXI wieku?

* na czym polega istota wielowymiarowego dylematu bezpieczenstwa
w Europie Srodkowej i Wschodniej?

* czym charakteryzujg sie wymiar polityczny, militarny, ekonomiczny,
spoleczno-kulturowy dylematu bezpieczehstwa w relacjach miedzy
Polska a Rosjg?

Rozwigzanie probleméw szczegélowych ukierunkuje weryfikacja hipo-
tez roboczych, w ktérych zakltada sie, ze:

H1. ewolucja dylematu bezpieczefistwa wynika z coraz szerszego,
yodmilitaryzowanego” postrzegania bezpieczefistwa. Przebiegala ona od
klasycznego dylematu bezpieczehstwa, ktéry tlumaczyt na ,modelu spi-
rali” (action-reaction cycle) przyczyny wyScigu zbrojen 1 rywalizacji wojsko-
wej, do w1elowym1arowego modelu uzupelniajacego koncepcje dylematu
bezpieczehstwa o wymiary: polityczny, ekonomiczny 1 spoteczno-kultu-
rowy.

H2. istota wielowymiarowego dylematu bezpieczefistwa polega na
tym, ze wystepuje on w warunkach niepewno$ci miedzynarodowej
i w regionach mato stabilnych; dotyczy nie tylko wymiaru wojskowego,
lecz réwniez politycznego, ekonomicznego 1 spoleczno-kulturowego.
Rodzi si¢ w sytuacjach trudnych wyboréw strategicznych, kiedy panstwa
muszg wybra¢ jedng z opcji, nie zawsze korzystng 1 poprawiajacg stan
bezpieczehstwa panstwa. Stajac przed wieloma dylematami bezpieczen-
stwa, panstwa podejmuja dzialania, ktére czesto wywoluja niekorzystne
reakcje sasiadéw, prowadzac do obnizenia bezpieczehstwa regionalnego.
Dylemat bezpieczenstwa nie musi prowadzi¢ do konfrontacji zbrojnej,

3 R. Kuzniar, Bezpieczeristwo w stosunkach migdzynarodowych, [w:] E. Halizak, R. KuZniar
(red.), Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa 2006, s. 142—179.
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ale towarzyszy mu zmniejszone poczucie bezpieczenstwa panstw. U pod-
staw wielowymiarowego dylematu bezpieczehstwa lezy brak poczucia
bezpieczehstwa, wynikajgcy zaréwno z uwarunkowan wewnetrznych, jak
1 zewnetrznego otoczenia. W przypadku opisywanego regionu, decydu-
jace znaczenie ma mocarstwowa polityka Federacji Rosyjskiej. W odréz-
nieniu od zimnowojennego dylematu bezpieczehstwa zachodzacego
miedzy USA a ZSRR, kiedy cechg charakterystyczng byla réwnowaga
sit miedzy mocarstwami, wspdlczesnie mamy do czynienia z ,efektem
spirali” miedzy podmiotami asymetrycznymi. Jednak z racji cztonkostwa
Polski w NATO, mechanizm ten przenosi sie na relacje dwustronne pol-
sko-rosyjskie.

H3. Dylematy bezpieczefstwa w relacjach miedzy Polska a Rosja
charakteryzuja si¢ pewnym zréznicowaniem, zaréwno w wymiarze poli-
tycznym, militarnym, ekonomicznym, informacyjnym i spoteczno-kul-
turowym. Rywalizacja polityczna, ktéra szczegdblnie uwidocznita sie po
2014 r. w wyniku rosyjskiej agresji na Ukraine, wymusila ograniczenie
kontaktéw miedzy Polska 1 Rosjg na wielu ptaszczyznach. Prowadzona
wojna w Donbasie przyczynila sie do zwiekszenia polskich nakladéw na
armie 1 wydatkéw obronnych, co z kolei bylo odpowiedzig na military-
zacje obecnosci Rosji w Europie Wschodniej. Pod wzgledem dylematéw
bezpieczehstwa ekonomicznego ,efekt spirali” jest obserwowany na przy-
ktadzie ograniczenia wymiany handlowej, embarga na polskie produkty
miesne 1 warzywa, a takze w sferze energetycznej — blokowania dostaw, co
zmusza Polske do poszukiwania alternatywnych dostawcéw (Balitc Pipe,
Korytarz Norweski, LNG z USA). W wymiarze spoteczno-kulturowym
charakterystycznym zjawiskiem stata sie wojna psychologiczno-informa-
cyjna, ktéra ma takze negatywny wplyw na stosunki miedzy Polakami
1 Rosjanami.

W polskiej literaturze przedmiotu trudno napotkaé krytyke koncep-
cji dylematu bezpieczenstwa lub jego nowg interpretacje w wymiarze
pozamilitarnym. Jeszcze w 1994 r. Marek Pietras przekonywat w artykule
pt. Dylematy bezpieczeristwa w pozimnowojennym swiecie, o potrzebie sze-
rokiego, ,odmilitaryzowanego” postrzegania 1 badania bezpieczehstwa*.
Niestety postulat ten nie znalazt odzwierciedlenia w praktyce w odniesie-
niu do pojecia dylematu bezpieczenstwa. Nadal jest ono kojarzone z dyle-
matem logicznym (trudng, strategiczng alternatywg) lub naduzywane
1 rzadko przypisywane do ,efektu spirali” w innych niz wojskowe obszary.

4 M. Pietra$, Dylematy bezpieczeristwa w pozimnowojennym swiecie, ,Annales Universitatis

Mariae Curie Sklodowska. Sectio K, Politologia” 1994, nr 1, s. 47-70.
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Natomiast w opracowaniach obcojezycznych pojawiaja sie wpropozycje
naukowego wykorzystania tzw. ,nowego dylematu bezpieczenstwa”>
w badaniach stosunkéw miedzynarodowych w XXI wieku. W pracy Kena
Booth’a 1 Nicolasa ]J. Wheeler’a, The Security Dilemma: Fear, Cooperation
and Trust in World Politics, autorzy analizujg dylemat bezpieczenstwa na
dwoéch poziomach: ,dylematu postrzegania” 1 ,dylematu odpowiedzi” na
zagrozenia®. Ten zabieg pomégl im na nowo siegnaé do mechanizmu
dylematu bezpieczenstwa, pokazujgc, ze czym innym jest percepcja
wyzwan 1 zagrozef, a czym innym poszukiwanie rozwigzan. W innych
opracowaniach pojawiajg sie takze propozycje innego rozumienia dyle-
matu bezpieczenstwa, poszerzajace jego znaczenie o ,demograficzny”
(Ch. Leuprecht), ,klimatyczny 1 energetyczny” (K. Hallding, H. Guoysi,
M. Olsson) dylemat bezpieczehstwa’. Prace te w wiekszo$ci stanowia
podstawe do usystematyzowania nowych uje¢ dylematu bezpieczenstwa
w XXI wieku.

Wybér stosunkéw miedzy Polska a Rosja dla nowej interpretacji kon-
cepcjl 1 badania dynamiki dylematu bezpieczenstwa nie byt przypadkowy.
Ze wstepnych badan wynika, ze panstwa regionu borykaja sie z wieloma
problemami 1 stajg wobec wielu trudnych wyboréw w dziedzinie bezpie-
czenstwa politycznego, militarnego, ekonomicznego 1 spoleczno-kultu-
rowego. Zostanie zastosowana metoda analizy 1 krytyki pi§miennictwa.
Z kole1 badajac rézne wymiary dylematéw bezpieczenstwa zastosowane
zostanie ich ujecie problemowe, a nastepnie metoda case study, aby na
konkretnych przyktadach wskaza¢ mechanizm dylematu bezpieczenstwa
w relacjach Polska-Rosja.

Zmiana postrzegania Rosji w dokumentach strategicznych

Najwazniejszym dokumentem z zakresu polityki bezpieczehstwa
1 obrony Polski jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego (SBN).

5 PG. Cerny, The New Security Dilemma: divisibility, defection and disorder in the global era,
,Review of International Studies” 2000, vol. 26; T. Shiping, The Security Dilemma: A Con-
ceptual Analysis, ,Security Studies” 2009, nr 18, s. 587-623.

6 K. Booth, N.J. Wheeler, The Security Dilemma: Fear, Cooperation and Trust in World Politics,
New York 2008.

7 Leuprecht Ch., The Demographic Security Dilemma, ,Yale Journal of International Affairs”
Spring/Summer 2010, vol. 5, Issue 2; K. Hallding, H. Guoyi, M. Olsson, China’s Climate-
and Energy-security Dilemma: Shaping a New Path of Economic Growth, ,Journal of Current
Chinese Affairs” 2009, vol. 38, nr 3.
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Jest ona zatwierdzana przez prezydenta, przygotowywana przez Rade
Ministréw 1 koordynowana przez ministra obrony narodowej®. Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego z 5 listopada 2014 r. byta przyjmowana
w trakcie przelomowych wydarzen na Ukrainie. Rosyjska aneksja Krymu
1 wojna w Donbasie toczyly sie w tle prowadzonych konsultacji na temat
tego waznego dokumentu. Strategia Bezpieczehstwa Narodowego byta
bowiem efektem czteroletniej pracy Strategicznego Przegladu Bezpie-
czenstwa Narodowego, w wyniku ktérego powstata najpierw Biala Ksigga
Bezpieczenstwa Narodowego RP w 2013 r.

Wedlug niektérych politykéw 1 komentatoréw, Biata Ksiega oraz SBN
niewystarczajaco analizowaly zagrozenia wynikajgce z ewolucji sgsiedztwa
RP9. Po wyborach parlamentarnych w Polsce w listopadzie 2015 r. nowy
resort obrony uruchomit w lipcu 2016 r. Strategiczny Przeglad Obronny.
W wyniku jego prac jawna cze$¢ raportu pt. Koncepcja Obronna Rzecz-
pospolitej Polskiej, zostata ogloszona przez ministra obrony narodowe;]
w maju 2017 1.1 Nie byt to dokument zatwierdzony przez prezydenta
1 pojawily sie opinie, ze jest to jedynie ,glos w dyskusji” resortu obrony
na temat reformy dowodzenia w sitach zbrojnych'!.

Analiza gtéwnych dokumentéw dotyczacych strategii bezpieczehstwa
Polski pokazuje, ze w ciggu ostatnich trzech lat zaostrzata sie retoryka
wobec Rosji 1 postrzeganie Federacji Rosyjskiej jako zagrozenia dla stabil-
nosci regionu Europy Srodkowej 1 Wschodniej. Biata Ksigga z 2013 r.,, na
ktérej bazowata pézniejsza SBN zawierata kluczowe wnioski 1 rekomenda-
cje dotyczace polityki bezpieczenstwa Polski 1 doskonalenia systemu bez-
pieczenstwa narodowego. Jej celem jest ,przyczynienie sie do poglebienia
wiedzy oraz $wiadomosci spotecznej o bezpieczenstwie Polski 1 Polakow”.
Natomiast Strategia z 2014 r. byta dokumentem rzgdowym, podpisanym
przez glowe panstwa, dyrektywa dla organéw panstwa zajmujacych sie
bezpieczehstwem Polski oraz wstepem do prac wykonawczych w zakre-
sie obronnos$ci panstwal?. R6znica miedzy obydwoma dokumentami jest

8 S. Wojciechowski, Strategiczne dokumenty bezpieczeristwa narodowego Polski, [w:]
R. Kupiecki (red.), Strategia bezpieczeristwa narodowego RP, Warszawa 2015, s. 55-75.

9 K. Rak, Geopolityczna krétkowzrocznosé, ,Rzeczpospolita” z 30.12.2014.

10 Koncepcja Obronna Rzeczpospolitej Polskiej, Ministerstwo Obrony Narodowej, maj 2017,
http://www.mon.gov.pl/d/pliki/rozne/2017/05/KORP_WEB_ Bmn.pdf

M. Swierczyﬁski, Cicha wojna o kontrolg nad armiq. Tak PIS prébuje odcigé prezydenta od
wojska, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1715398,1,cicha-wojna-o-kontrole-
nad-armia-tak-pis-probuje-odciac-prezydenta-od-wojska.read (dostep: 7.08.2017).

12 Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczeistwa
Narodowego, Warszawa 2013, s. 9.
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zatem jak miedzy ,pomyslem” a ,wytycznymi”. W odniesieniu do Rosji,
w Biatej Ksigdze pisano, ze ,Bezpieczenstwo Polski w duzym stopniu
zalezy od rozwoju relacji miedzy Rosjg a Zachodem. Duzisiaj trudno
jest okresli¢ ich klarowna perspektywe. Czy Rosja bedzie utrzymywaé
swoj kurs na budowe mocarstwowosci, nie liczgc si¢ z innymi, zwlasz-
cza sgsiadami, a nawet ich kosztem? Czy tez nastgpi zmiana tego kursu
na rzecz wspolpracy w budowaniu wspélnego bezpieczehstwa? Dzisiaj
bardziej prawdopodobny wydaje sie niestety scenariusz kontynuacyjny,
niekorzystny dla Polski”13.

W Strategii podkresla si¢ wyraznie, ze ,jako sgsiad Federacji Rosyj-
skiej Polska stoi na stanowisku, ze zaréwno stosunki dwustronne, jak
1 stosunki NATO-Rosja 1 UE-Rosja powinny rozwijaé sie w oparciu
o pelne poszanowanie prawa miedzynarodowego, w tym suwerennosci
1 integralno$ci terytorialne] panstw, a takze swobody wyboru wilasne;j
Sciezki rozwoju 1 sojuszy politycznych 1 wojskowych”!*. Potwierdzito
to potrzebe zwiekszenia wlasnych mozliwosci obronnych oraz wzmoc-
nienia wschodniej flanki NATO w tej czeéci Europy, tym bardziej, ze
sytuacja wcale nie uspokaja 1 w perspektywie najblizszych lat przewiduje
sie postepujaca destabilizacje wschodniego sasiedztwa Polski. Nie do
konca mozna sie zatem zgodzi¢ z jednym z krytycznych komentarzy
do Strategii BN jakoby ,nie definiuje zagrozen ze strony Rosji oraz nie
formutuje sposobéw osiagania dlugofalowych celéw polityki zagranicz-
nej 1 bezpieczenstwa”’l®. Uwazny czytelnik jest w stanie dokonaé ana-
lizy tychze zagrozen, podkreslonych kilkakrotnie w dokumencie jako nie
tylko groznych dla Polski, lecz réwniez dla regionu. Ponadto rézne zapisy
wskazujg sposoby realizacji tych celéw polityki zagranicznej 1 bezpieczen-
stwa wlasnie w sprawie ,rosyjskiego zagrozenia”. Zgodnie z dokumen-
tem mozna wywnioskowa¢, ze wzmocnieniu ma ulec zdolnos¢ wlasna do
odstraszania 1 obrony, nastepnie Polska ma zwiekszy¢ dzialanie na rzecz
spéjnosct 1 solidarno§é NATO, umocnienia jego wschodniej flanki 1 sta-
tego zaangazowania USA na kontynencie europejskim. Wobec wydarzen
na Ukrainie w 2013 1 2014 r. Strategia BN nie pozostaje obojetna 1 pod-
kreéla, ze ,w sgsiedztwie Polski istnieje ryzyko konfliktéw o charakterze
regionalnym 1 lokalnym, mogacym angazowac ja posrednio 1 bezposred-
nio” (punkt 36). W tym kontekscie nazwanie tych zjawisk mianem zagro-

13 Tamze, s. 126.

14 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczeristwa Naro-
dowego, Warszawa 2014, s. 10.

15 K. Rak, Geopolityczna...
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zenia kieruje polska polityke bezpieczenstwa na wzmocnienie wlasnego
potencjatu obronnego, a takze nasilenie presji na pozostalych cztonkéow
NATO, aby sojusz powrécil do swoich tradycyjnych funkeji obronnych.
Oddzialywanie Rosji na panstwa sgsiednie, szczegélnie na Ukraine, jest
interpretowane jednoznacznie negatywnie, a nasilanie si¢ konfrontacyjne;j
polityki rosyjskie] ma — zdaniem autoréw dokumentu — destabilizujgcy
wplyw na stan bezpieczehstwa w regionie”. Dla Polski z powyzszego
wynika wniosek, ze bezpieczenstwo europejskie bedzie warunkowane
czterema gltéwnymi czynnikami: NATO, Unig Europejsky, strategiczng
obecnoécig USA na kontynencie europejskim oraz relacjami z Rosja.

Strategia celnie diagnozuje zagrozenia w postaci pojawienia si¢ ,cybe-
rzagrozeh” nowego typu (punkty 31, 47, 57), miedzynarodowego terrory-
zmu 1 przestepczosci zorganizowanej (punkty 30, 31, 55) oraz 1stnienia
w Europie Zrédel potencjalnej destabilizacji (punkt 35). Na tym katalog
zagrozeh w zawarty w dokumencie sie konczy. Reszta scharakteryzowana
jest w kategoriach wyzwan, probleméw bezpieczenstwa 1 negatywnych
zjawisk. Podkresla sie, ze ,Europa pozostanie kontynentem o zréznico-
wanych zagrozeniach w wymiarze militarnym” (punkt 35) a ,Zagrozenia
dla Polski mogg w niesprzyjajacych okolicznosciach przyjaé charakter
niemilitarny 1 militarny. W przypadku tych ostatnich mogg one przy-
braé¢ postaé zagrozen kryzysowych oraz wojennych, to jest konfliktéw
zbrojnych o réznej skali — od dziatan zbrojnych ponizej progu klasyczne;j
wojny, do mniej prawdopodobnego konfliktu na duzg skale” (punkt 36).
Niektorzy komentatorzy Strategii BN zarzucali, ze zostala ona przyjeta
,za p6zno”1®. 7 drugiej strony nalezy pamietal, ze ,strategie dlugoter-
minowe, zwrocone ku przyszioSci, zawsze przyjmowane sg w okreslonym
czasle 1 sytuacji, ktére silnie wplywaja na zapisy dokumentéw”17.

Z kolei w dokumencie przygotowanym przez ministra obrony naro-
dowe] Antoniego Macierewicza w maju 2017 r. zagrozenie ze strony
Rosji jest pierwszoplanowe. We wstepie koncepcji minister krytykuje
poprzednie dokumenty strategiczne twierdzac, ze w nienalezyty sposéb
analizowaly one Srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego. ,Skala
zagrozeh wynikajacych z agresywnej polityki Rosji nie byta dotychczas

16 A. Jagnieza, Nowa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego w obliczu kremlowskiego egzami-
natora, http://www.defence24.pl/news_nowa-strategia-bezpieczenstwa-narodowego-w-
obliczu-kremlowskiego-egzaminatora (dostep: 4.10.2014).

17 R. Kupiecki, Strategia bezpieczeristwa narodowego RP 2014 jako instrument polityki paristwa.
Uwarunkowania zewngtrzne i aspekty procesowe, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr 1,
s. 12.
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wladciwie oszacowana”!8. Gléwnym wyzwaniem 1 zagrozeniem jest dla
twoércow tego dokumentu agresywna polityka Rosji. Twierdzg oni, ze
,Ostatecznym celem Rosji pozostaje zaprowadzenie nowego fadu mie-
dzynarodowego, opartego na tzw. ,koncercie mocarstw”. Zakladamy, ze
do 2032 roku Moskwa utrzyma agresywna linie w polityce zagraniczne;j
1 bezpieczenstwa. Stwarza to bezpos§rednie zagrozenie dla Polski oraz
innych panstw wschodniej (...). Podeymowane przez nig dziatania sg
czesto maskowane 1 prowadzone ponizej progu wojny. Wywotanie przez
Moskwe konfliktu o skali regionalnej, z udzialem jednego lub kilku
panstw cztonkowskich NATO, jest realng perspektywa. Mozliwe jest row-
niez prowokowanie konfliktéw zastepczych w réznych czeSciach $wiata,
w celu tworzenia nowych pél nacisku na panstwa Zachodu”1°.

Wymiar polityczno-wojskowy stosunkéw Polski z Rosja

Odpowiadajac na wyzwania plynace ze wschodu, Polska skoncentro-
wala sie na zwiekszeniu wlasnego potencjalu obronnego. Jednoczesnie
wypelnia zobowigzania sojusznicze wynikajgce czlonkostwa w NATO
1 UE. Reakcjg na agresywna polityke Rosji bylo wzmocnienie wschod-
niej flanki Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Kluczowe decyzje zapadly na
szczytach w Walii (45 wrze$nia 2014) 1 Warszawie (7-8 lipca 2016 r.).
NATO powréceito do swoich tradycyjnych funkcji obronnych, potwier-
dzilo gotowos$¢ do odstraszania Federacji Rosyjskiej poprzez rozmiesz-
czenie na terytorium pafstw Europy Srodkowe]j wielonarodowych rotacyj-
nych grup batalionowych. Aby zminimalizowaé niecheé wladz rosyjskich
wobec natowskich ustalen, panstwa sojuszu pojely rozmowy z Rosjg.
Pierwsze spotkanie NATO-Rosja po aneksji Krymu odbylo sie w kwiet-
niu 2016 r. Polska sceptycznie podchodzita do dialogu z FR, ale zgodzita
sie na obywanie z nig cyklicznych spotkan. Minister spraw zagranicznych
Witold Waszczykowski podkreslat, ze ,Dialog powinien mieé sens. On
nie powinien dotyczy¢ tylko 1 ograniczac si¢ tylko do pewnej retoryki, do
pewnego rytualu, do samego faktu odbycia spotkania, ale powinien pro-
wadzi¢ do czego$ konkretnego”?’. Jednoczeénie podczas szczytu NATO

18 Koncepcja obronna..., s. 6.

19 Tamze, s. 21, 22.

20 Polska oczekuje, Ze Stoltenberg przedstawi propozycje w sprawie dialogu z Rosjg, Depesza PAP
z 7 grudnia 2016.
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w Warszawie minister obrony narodowej Antoni Macierewicz nazwal
Rosje najwiekszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa Europy.

Doéwiadczenia wynikajace z aneksji Krymu (,zielonych ludzikéw”)
postuzyly przy tworzeniu nowej formacji tzw. Wojsk Obrony Terytorial-
nej. Zgodnie z propozycjami ministra Macierewicza ma to by¢ oddzielny,
pigty rodzaj sit zbrojnych (obok wojsk ladowych, powietrznych, specjal-
nych 1 marynarki wojennej). Ich zadaniem ma by¢ wspieranie lokalnych
spotecznos$ci w czasie konfliktu zbrojnego, ale takze podczas klesk zywio-
fowych lub katastrof. WOT majg liczy¢ do 53 tys. zolnierzy, ktérych
stuzba bedzie trwata od 1 roku do 6 lat (z mozliwoécig jej przedtuze-
nia). Do konca 2019 r. zaplanowano utworzenie 68 batalionéw, ktore
wejda w sklad 17 brygad podporzadkowanych Dowéddztwu Wojsk Obrony
Terytorialnej?!. Pierwsze brygady obrony terytorialnej z siedzibg w Bia-
tymstoku, Lublinie 1 Rzeszowie, z uwagi na ocene potencjalnych zagro-
zen militarnych, zostang zlokalizowane na wschodniej §cianie Polski.
Dowdédca Wojsk Obrony Terytorialnej jest dowédeg Rodzaju Sit Zbroj-
nych 1 podobnie jak dowdédca Generalny Rodzajéow Sit Zbrojnych (DG
RSZ) oraz Dowédca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych (DO RSZ)
podlega Ministrowi Obrony Narodowej. faczne przyblizone wydatki
z budzetu resortu obrony narodowej na utworzenie, wyposazenie 1 funk-
cjonowanie WOT ksztaltujg sie nastepujgco w 2016 r. — 394,4 mln zi,
w 2017 r. — 1.096,9 mln zt?2. Zgodnie z zatozeniami MON, dotyczacymi
lokowania zakupéw catosci SZ RP w rodzimy przemysl, nalezy przewi-
dywad, ze wyposazenie WOT w sprzet wojskowy (SpW) zostanie oparte
na producentach krajowych.

Koncepcja zaklada réwniez zwigkszenie liczebnosci armii oraz wydat-
kéw wojskowych. Do 2032 r. planowane jest podwojenie do 200 tys. zol-
nierzy zawodowych w polskich sitach zbrojnych (w tym ok 50 tys. wojsk
obrony terytorialnej). Bedzie to proces stopniowy, ale konsekwentnie
realizowany?3. Zgodnie z koncepcjg do 2030 r. wydatki obronne wzrosng
do 2,5% PKB?*. Oznacza to wzrost ponad $rednig NATO. Polska nalezy
do nielicznej grupy panstw (USA, Grecji, Wielkiej Brytanii 1 Estonii),
ktére wypelniajg zobowigzania NATO dotyczgce przeznaczania 2% na
obrone. Projekt nowelizacji ustawy o modernizacji 1 finansowaniu sit
zbrojnych przewiduje wzrost wydatkéw na obronno$é. Zgodnie z jej

2L Obrona terytorialna, MON, 2017. http://www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna

22 Tamze.

23 T. Szatkowski, Cena bezpieczeristwa, ,Polska Zbrojna”, http://polska-zbrojna.pl/home/
articleshow/23073?t=Cena-bezpieczenstwa (dostep: 4.04.2017).

24 Koncepcja obronna..., s. 45.
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treScig na finansowanie potrzeb obronnych RP majg by¢ przeznaczane
wydatki panstwa w wysoko$ci nie nizszej niz 2% PKB w roku 2018, 2,1%
PKB w roku 2019, 2,2% PKB w latach 2020-2023, 2,3% PKB w latach
2024-2025, 2,4% PKB w latach 2026-2029, 2,5% PKB w roku 2030
1 latach kolejnych?. Przyjecie projektu zmiany ustawy w proponowanej
wers]l zapewnl zwiekszenie planowanego budzetu na obronnosé¢ w latach
2018-2019 tacznie o ok. 5-7 mld zt w stosunku do obecnie obowiazujace;
ustawy?20.

Wymiar ekonomiczny i energetyczny

Dylemat bezpieczenstwa w stosunkach gospodarczych miedzy Polskg
1 Rosja mozna zaobserwowac w ukladzie wielostronnym, jak 1 bilateralnym.
W odpowiedzi na rosyjska agresje na Ukraine Unia Europejska wprowa-
dzila sankcje wobec Federacji Rosyjskiej. Reakcjg zwrotng byly rosyjskie
kontrsankcje natozone przez Wladimira Putina w 2014 r. 1 modyfikowane
co jaki$ czas?’. Skutki tych dziatan odczuli w duzej mierze polscy produ-
cencl warzyw 1 miesa, jednak dzieki obnizeniu kontaktéw gospodarczych
udalo sie dwukrotnie w 2016 r. zmniejszy¢ ujemne saldo w obrotach
handlowych 0 10,9 mld zt. Eksport w tym roku Rosji wyniést 22,7 mld zt
1 zmniejszyl sie 0 5,8% w poréwnaniu do roku poprzedniego?8. Nadal
najwicksza zaleznos¢ dotyczyta importu rosyjskiego gazu ziemnego. Dla-
tego rzad rozpoczal starania o uniezaleznienie energetyczne od Fede-
racji Rosyjskiej poprzez realizacje kilku inwestycji infrastrukturalnych,

25 Ustawa o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, projekt z dnia
21 kwietnia 2017 r. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12297654/katalog/12430075

26 T. Dmitruk, Plany zwigkszenia wydatkéw na obronnosé, ,Dziennik Zbrojny”, http://
dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,1,10550,aktualnosci-z-polski, plany-zwiekszenia-
wydatkow-na-obronnosc (dostep: 23.04.2017).

27 W marcu 2016 r. z listy towaréw objetych zakazem wwozu wylgczono narybek ryb
ozdobnych. Uchwalg rzadu FR z maja 2016 r. wprowadzono mozliwo$é ubiegania sie
w Ministerstwie Rolnictwa FR o zezwolenie na wwéz wybranych z listy produktéw
rolno-spozywczych objetych zakazem wwozu przeznaczonych do produkeji zywnosci
dla dzieci. We wrze$niu wykaz towaréw objetych zakazem wwozu zostal rozszerzony
o s6l 1 chlorek sodu (z dniem 1 listopada), w pazdzierniku wylaczono od zakazu nary-
bek skarpa 1 labraksa oraz mtode krewetki biate. Termin obowigzywania omawianego
zakazu byl przedluzany w oparciu o dekrety prezydenta do dnia 5 sierpnia 2016 r., do
31 grudnia 2017 r. oraz do 31 grudnia 2018 r.

28 Maly rocznik statystyczny 2017, GUS, www.gus.gov.pl
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tj. gazoport w Swinoujéciu (dostosowany do odbioru skroplonego gazu
LNG) oraz rozpoczal rozmowy 1 wycene projektéw gazowych z Norwegii
1 Danii. Jednoczesnie, dla zapewnienia bezpieczehstwa energetycznego,
wladze w Polsce zaczely stawiac sprawe zakonczenia kontraktu gazowego
z Rosja 1 nierenegocjowania go po 2020 r.

Ograniczenie kontaktéw wynikajgce z zaostrzenia sytuacji polityczne;
w regionie mialo swdj wymiar regionalny. 4 lipca 2016 r., ze wzgledu
na organizacje szczytu NATO i Swiatowych Dni Miodziezy, zawieszono
dzialanie porozumienia o malym ruchu granicznym (MGR) miedzy
Obwodem Kaliningradzkim a polskimi wojewédztwami. Obowigzujace
od 7 lipca 2012 r. pozwalato w uproszczony sposéb przekraczaé granice.
Magnesem przyciggajacym Rosjan do Polski byta turystyka zakupowa.
Swiadczyla o tym wzrastajaca liczba kart uprawniajacych do matego
ruchu granicznego (283 tys. w milionowe] populacji obwodu). Z kolei
Polacy w Obwodzie Kaliningradzkim najczesciej kupowali paliwo, wyroby
tytoniowe 1 alkohol (towary akcyzowane)??.

Po zawieszeniu MRG liczba cudzoziemcéw w ramach porozumie-
nia przekraczajgcych w ten sposéb przejScie graniczne zmniejszyla sie
0 55%3°. Niemniej nie wplynelo to znaczaco na 1lo§¢ Rosjan podrézu-
jacych do Polski (mniej o 15%), ktérzy zaczeli staraé si¢ o typowe wizy
turystyczne. Prawie o polowe zmniejszyla sie natomiast liczba Pola-
kéw jezdzacych do Rosji (o 41%). Zdaniem ekonomistéw na spadek
ruchu osobowego oprocz zawieszenia MGR mial takze wplyw kryzys
gospodarczy w Rosji, sankcje oraz dewaluacja rubla, ktéra sprawila, ze
zakupy w Polsce przestaly by¢ tak optacalne. Wskazywaly na to staty-
styki, zgodnie z ktérymi jeszcze przed zniesieniem MGR wymiana han-
dlowa miedzy obwodem a Polskg wyniosta w pierwszej polowie 2016 r.
527 mln euro (2,305 mln zl) 1 oznaczala 60% obrotéw mniej niz w roku
poprzednim3!.

29 Pét roku bez matego ruchu granicznego. Resort podsumowuje zyski i straty, 1.02.2017, olsztyn.
onet.pl

30 Biuletyn statystyczny Strazy Granicznej, stan na 15 stycznia 2017 r., Biuletyn Statystyczny
Strazy Granicznej za 2016 r., Komenda Gltéwna Strazy Granicznej.

31 Przewodnik dla przedsigbiorcy. Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej. Wydziat Promociji
Handlu 1 Inwestycji Konsulat Generalny Rzeczypospolitej Polskiej w Kaliningradzie,
Kaliningrad 2016, s. 33. Dane za okres styczen-pazdziernik obliczono na 1592 mln zt.
Wymiana handlowa Polski z obwodem kaliningradzkim w ub.r. — ponad 400 min USD,
5.10.2016, www.bankier.pl
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Wymiar spoleczno-kulturowy

Wedlug badan opinii publicznej z wiosny 2017 r. 65% Polakéw uwaza
potege Rosji za zagrozenie. Polska wyréznia sie pod tym wzgledem
wéréd innych panstw Swiata: w USA 47%, Francji 45%, Wegrzech 28%,
Turcji 54%, Wielkiej Brytanii 43% badanych (Poushter and Manevich
2017). Niepewnos¢ 1 nieche¢ wobec Rosji w Polsce byta efektem niewy-
obrazalnej dotagd wojny informacyjnej w przestrzeni medialnej, w ktérej
obie strony, czyli polska 1 rosyjska oskarzaly sie wzajemnie o agresywne
dziatania oraz brak szacunku dla historii. Powoli zaczeto ograniczaé kon-
takty kulturalne (w 2014 r. zawieszono organizacje Festiwalu Piosenki
Rosyjskiej w Zielonej Gérze, w 2015 r. odwotano przeprowadzanie Roku
Polski w Rosji, a takze Roku Rosji w Polsce). W 2016 r. nie odbyt sie
Ogoélnopolski Festiwal Piosenki Rosyjskiej dla gimnazjéw 1 szkét ponad-
gimnazjalnych. Nie zmienit sie natomiast harmonogram festiwalow fil-
mowych. Rosyjskie projekeje filmowe pod nazwa ,Sputnik nad Polsky”
odbywaly sie w Warszawie, a pokaz polskich filméw w ramach Festiwalu
Wista” w Moskwie.

Na stosunkach wzajemnych zaczeta natomiast cigzy¢ historia.
W odpowiedzi na rosyjskg propagande o nieprzyznawaniu si¢ do paktu
Ribbentrop-Mototow 1 zbrodni katyhskiej, strona polska rozpoczeta sym-
bolicznag walke z pomnikami zolnierzy radzieckich. Rzecznik Minister-
stwa Spraw Zagranicznych Rosji Maria Zacharowa skrytykowata w marcu
2016 r. plany rozbiérki w Polsce pomnikéw. Zagrozita nawet, ze likwida-
cja pomnikéw spotka sie z nieunikniong reakcja Rosji32. Odpowiedzig
polskiego MSZ bylo o$wiadczenie, w ktérym powotujac sie na ustawe
z 1994 r. przekonywano, ze dotyczy ona cmentarzy 1 grobéw wojennych,
nie ma natomiast zastosowania do tzw. pomnikéw symbolicznych, nie
kryjacych pod sobg szczatkéw zotnierzy, natomiast bedgcych wylgcznie
znakami sowieckiej dominacji33.

32 3axaposa cpasHuna choc namamuuxos 8 Ilonvuie c oeticmeuamu U1 6 Hanvmupe, RIA
Novosti, https://ria.ru/world/20160331/1400599271.html (dostep: 31.03.2016).

33 Oswiadczenie MSZ w zwigzku z wypowiedzig rzecznik Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Rosji, 1 kwietnia 2017, http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/oswiadcze-
nie_msz_w_zwiazku_z_wypowiedzia_rzecznik_ministerstwa_spraw_zagranicznych_
rosji?printMode=true
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Konkuzje

Dylemat bezpieczenstwa, ktéry w niniejszym artykule koncentruje
swojg uwage glownie na reakcjach Polski na agresywna polityke Rosji,
potwierdza postawione na wstepie hipotezy badawcze. ,Efekt spirali”
w sytuacjl napiecia miedzynarodowego nie ogranicza sie tylko do sfery
militarnej, wyscigu zbrojen (podnoszenie nakladéw na obronnosé,
zwiekszanie iloéci ¢wiczen wojskowych), lecz obserwowany jest w row-
niez w innych sferach stosunkéw miedzynarodowych. Na przykladzie
stosunkéw polsko-rosyjskich w niewielkim stopniu poglebita sie niecheé
wzgledem Rosji, chociaz nalezy zaznaczy¢, ze w dokumentach strategicz-
nych byla ona juz wczeénie] postrzegana jako wyzwanie dla bezpieczen-
stwa Polski. Od 2014 r. zaczyna by¢ identyfikowana jako zagrozenie dla
naszego panstwa, co wplywa na decyzje polityczne w innych obszarach
stosunkéw miedzynarodowych, m.in. na kontakty gospodarcze, kultu-
ralne 1 spoleczne. W efekcie dylemat bezpieczenstwa przenosi sie na
pozamilitarne aspekty relacji Polska-Rosja. W efekcie rzad w Warszawie
zdecydowal si¢ uniezalezni¢ energetycznie od Federacji Rosyjskiej, gdyz
kwestie bezpieczenstwa zyskaly priorytet nad kalkulacjami ekonomicz-
nymi. Jednak ,efekt spirali”, jak pokazuje praktyka stosunkéw miedzy-
narodowych, nie prowadzi do zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa dla
zadnego panstwa.

STRESZCZENIE

Wspélczesny dylemat bezpieczenstwa nie odnosi si¢ jedynie do rywalizacji
militarnej i wyScigu zbrojen, lecz dotyczy politycznego, ekonomicznego 1 spotecz-
no-kulturowego wymiaru. Dlatego cel artykulu wynikal z ogdlnego problemu
badawczego w jakich wymiarach 1 w czym przejawia sie dylemat bezpieczehstwa
w stosunkach Polski i Rosji po 2014 r. Przy zastosowaniu metody case study
pokazano obszary, w ktérych wystepuje ,efekt spirali”. Dylemat bezpieczehstwa
prowadzi te dwa pahstwa zamiast do zwigkszenia ich bezpieczefistwa, wrecz do
ryzyka miedzynarodowe]j i regionalnej destabilizacj.
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Agnieszka Legucka
THE SECURITY DILEMMA IN THE POLISH-RUSSIA RELATIONS AFTER 2014

The current security dilemma refers not only to a military rivalry and an arms
race but also to political, economic, and socio-cultural dimensions. Therefore, the
aim of the article results from a general research problem, which is as follows: in
what dimensions and how is the security dilemma changing between Poland and
Russia after 20147 Using case study method, the article shows in which areas the
“spiral model” is occurring. The security dilemma provides these two countries,
instead of heightening their security, increased the risk of international and regional
destabilization.

KEY WORDS: security dilemma, Polish-Russian relation, strategy, military relation
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Wprowadzenie

Stowo ,propaganda” czy ,ofensywa informacyjna”, podobnie jak
w czasach zimnej wojny, znéw jest na ustach politykéw, dziennikarzy
1 zwyklych ludzi. Podobnie jak wtedy, cho¢ w zupelnie innych uwarun-
kowaniach, przez nieco innych aktoréw oraz przy uzyciu odmiennych
narzedzi, na naszych oczach toczy sie walka o umysty. Temat rosyjskiej
ofensywy propagandowej jest wazny 1 warty podjecia z kilku powoddéw.
Po pierwsze, dotyczy panstw, z ktérymi Polska sasiaduje 1 ktére pozo-
stajg istotne w jej polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Po drugie, Pol-
ska pozostaje narazona na rosyjskie dzialania propagandowe, a poziom
$wiadomosci spolecznej pozostaje niski. Wreszcie po trzecie, od 2013 r.
obserwowane jest wyrazne nasilenie przez Federacje Rosyjska ofensywy
informacyjnej 1 kulturowej nie tylko wobec Ukrainy, ale réwniez wobec
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 NATO, zatem takze 1 Polski.

Celem niniejszego artykulu jest analiza rosyjskich dziatan propagan-
dowych wobec Ukrainy, panstwa kluczowego dla rosyjskich projektéow
reintegracyjnych 1 neoimperialnych. Podjeta analiza dostarczyé ma odpo-
wiedzl na nastepujace pytania: jakie sa cele rosyjskiej ofensywy propa-
gandowe], jak jest ona prowadzona oraz jakie dzialania kontrofensywne
podejmowane sg przez Ukraineg?
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Wedlug Gartha S. Jowetta 1 Victorii O'Donnell , propaganda to celowa
1 systematyczna préba ksztaltowania percepcji, manipulowania myslami
1 bezposrednimi zachowaniami w celu osiggniecia takich reakcji, ktére
sg zgodne z pozadanymi intencjami propagandysty”!. Zdaniem Jaquesa
Ellula jest to natomiast ,zesp6l metod stosowanych przez zorganizo-
wane grupy w celu wciagniecia mas ludzkich, u ktérych w konsekwencji
manipulacji, wytwarza sie jedno$¢ psychiczna pozwalajaca na wlaczenie
ich do masowych dziatan”?.

Istotnymi elementami propagandy s manipulacja 1 dezinformacja.
Pierwsza z nich polega na selekcji faktow 1 przedstawianiu jedynie tych,
ktére sprzyjaja manipulantowi. Dezinformacja natomiast to celowe
przekazywanie falszywe] informacji wprowadzajacej odbiorcéw w btad3.
W konteks$cie dziatan rosyjskich czesto spotkad si¢ mozna z pojeciem
wojny informacyjnej, ktérg definiuje sie jako ,wszelkie dziatania majace
na celu uzyskanie przewagi informacyjnej poprzez wplywanie na infor-
macje, procesy informacyjne, systemy informatyczne oraz sieci kompu-
terowe przeciwnika przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony wlasnym
zasobom informacyjnym”#. Celem wojen informacyjnych jest ,podpo-
rzadkowanie elit 1 spoteczenstw innych panstw w sposéb niezauwazalny,
przy wykorzystaniu réznych tajnych 1 jawnych kanatow (stuzb specjal-
nych, dyplomatycznych, medialnych), oddziatywania psychologicznego,
dywersji ideologicznej 1 politycznej”>.

Cele rosyjskiej ofensywy propagandowej

Nalezy wskaza¢ kilka celow rosyjskiej ofensywy propagandowej, wéréd
nich: odbudowe strefy wpltywéw FR na obszarze poradzieckim 1 utrzyma-
nie dominujacej pozycji w Eurazji; mobilizacje spoleczenstwa rosyjskiego
oraz panstw poradzieckich by przyjeli rozwigzania ustrojowe 1 geopoli-
tyczne proponowane przez Rosje oraz podwazenie wiarygodnoéci 1 spdj-

1 G.S. Jowett, V. O’'Donnell, Propaganda and Persuasion, Sage Publications, Beverly Hills
1986, s. 16.

2 ]. Ellul, Propaganda, New York 1965, s. 9.

3 Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/sjp/;2554971 (dostep: 5.08.2017).

A Zebrowski, M. Zmigrodzka, Media uczestnikami walki informacyjnej, ,Doctrina. Studia
Spoteczno-Polityczne” 2012, nr 9, s. 359.

5 J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska — studium przy-
padku, ,Punkt Widzenia OSW”, maj 2014, nr 42, s. 5. Por. M. Madej, ZagrozZenia asy-
metryczne bezpieczeristwa paristw obszaru transatlantyckiego, Warszawa 2007, s. 324, 325.
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nosct Zachodu, w tym przede wszystkim Unu Europejskiej 1 NATO.
Mozna zatem uznaé, ze rosyjska ofensywa propagandowa prowadzona
jest na trzech frontach: wewnetrznym (rosyjskim), obszarze poradziec-
kim (regionalnym) oraz globalnym. W przypadku dwéch pierwszych,
Rosja 1 jej flagowa inicjatywa integracji gospodarcze] (Eurazjatycka Unia
Gospodarcza) prezentowane sg jako projekt przyszlosci, podczas gdy
Zachéd prezentowany jest jako znajdujacy sie w fazie schytkowej. Rosyj-
skiej opinii publicznej oraz spoteczenstwom panstw poradzieckich FR
przedstawiana jest jako panstwo atakowane przez Zachéd, ktéry zmusit
do obrony ja sama, bliskie jej warto$ci oraz panstwa bliskie kulturowo
(w rzeczywistoS$cl postrzegane jako cze$¢ strefy jej zywotnych interesow).
W wymiarze globalnym Rosja przedstawiana jest jako cenny 1 istotny
partner Zachodu, natomiast Ukraincy jako nienadajacy sie do cztonko-
stwa 1 partnerstwa z UE 1 NATO.

Warto zwrécié uwage, ze Rosji udalo sie przeksztalcié realny rosyjsko-
ukrainski konflikt w wirtualng konfrontacje pomlgdzy Rosja a Zachodem,
w ktérej to Rosja zostala zaatakowana 1 musi sie bronic®. Dato to Rosji
mozliwo$§¢ powrotu do innego rodzaju niz w okresie zimnej wojny, ale
jednak do blokowego myslenia, ktéry tym razem przybrat forme blokéw
geopolityczno-cywilizacyjnych, gdzie ,rosyjski §wiat” przeciwstawiony
jest zachodniemu, eurazjatyzm — euratlantyzmowi, a NATO — Organi-
zacjl Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

Instrumenty rosyjskiej ofensywy propagandowej

Rosja posiada wiele instrumentéw 1 kanatéw, ktére wykorzystuje do
szerzenia swoje] wizji $wiata. Zdolno§¢ stosowania propagandy wspol-
czesna Rosja wydaje sie mie¢ zapisane w swoim DNA. Jest ona bowiem
pozostaloécig do§wiadczen 1 umiejetnosci propagandowych tak Imperium
Rosyjskiego, jak 1 ZSRR, ktére po jego rozpadzie, razem ze stalym miej-
scem w Radzie Bezpieczenstwa 1 bronig jadrows, odziedziczyta Federacja
Rosyjska. Propaganda w czasach radzieckich zostala rozwinieta 1 wzbo-
gacona o nowoczesne narzedzia. Teoria specpropagandy byta wyktadana
w latach 40. XX w. w Wojskowym Instytucie Jezykow Obcych. Wycofany
w latach 90. przedmiot powrdeit w 2000 r. 1 jest wykladany na Wydziale
Informacji Wojskowej 1 Jezykéw Obcych Wojskowego Instytutu rosyj-

6 J. Darczewska, The Information War on Ukraine. New Challenges, ,Cicero Foundation
Great Debate Paper”, December 2014, nr 14/08, s. 5.
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skiego MON. Powrét nauczania zostal skorelowany z zatwierdzonag
w 2000 r. Doktryng bezpieczenstwa informacyjnego FR. Wspdlczesne dziata-
nia propagandowe Rosji, w tym stosowana taktyka tzw. 4D7 czy tzw. mgly
informacyjnej® réwniez byla uzywana przez ZSRR.

Koncepcja ,$§wiata rosyjskiego”

Idea ,rosyjskiego §wiata” zostala przedstawiona w 2009 r. przez
patriarche Rosji 1 Wszechrusi Cyryla II. Wedtug niej wszyscy prawo-
stawni sa czes$cig jednego kosciola 1 jednego narodu prawostawnego.
W jego sktad wchodzg wschodni Stowianie oraz ludnos$¢ rosyjska 1 rosyj-
skojezyczna w innych panstwach §wiata. Koncepcja stosunkowo szybko
zostala przejeta (przy braku sprzeciwu Cerkwi) przez rosyjskie wladze
1 wlgczona do $rodkéw rosyjskiej polityki zagranicznej. W obecnej wer-
sji celem koncepcji jest m.in. umocnienie przekonania o wyjatkowosci
1 odmiennosci cywilizacji prawostawnej z Rosjg w centrum, ktéra jest
zagrozona przez obce, tj. liberalne (zachodnie) warto$ci. Do tradycyj-
nych warto$ci, ktérych Rosja broni (za przyzwoleniem RCP) naleza
m.in.: przywigzanie do chrzescijanstwa, konserwatyzm, tradycyjny model
rodziny oraz moralno$¢ oparta na prawostawnym kolektywizmie. Warto-
Sci te sg formulowane przy jednoczesnym uwypukleniu réznic 1 rzekome;
wyzszoécl wartosci cywilizacji prawostawne) nad tymi, ktérym hotduje
Zachéd. Warto mieé¢ $wiadomos§é, ze interwencja zbrojna na Ukrainie
réwniez byla przedstawiana jako misja obrony Ukrainy przed wrogim
Zachodem. Wedlug Cyryla II na Ukrainie wspierani przez Zachéd ,roz-
famowcy” 1 ,unici” toczg ,wojne religijng” wymierzong w kanoniczne
rosyjskie prawostawie®.

7 4D czyli dismiss (odrzucenie, zaprzeczenie), distort (znieksztalcenie), distract (odwra-
canie uwagi), dismay (zastraszanie). Szerzej zob. np. M. Snegovaya, Putin’s Information
Warfare in Ukraine. Soviet Origins of Russia’s Hybrid Warfare, Russia Report I, Institute
for the Study of War, September 2015, s. 13.

8 ,Mgla informacyjna” polega na tworzeniu wielu nieprawdziwych, a czasem niewiary-
godnych 1 wykluczajacych sie wersji dotyczacych okreslonego wydarzenia, czego celem
jest zdezorientowanie odbiorcy. Taktyka byta zastosowana odnoénie lotu MH17 (male-
zyjskich linii lotniczych zestrzelonego nad wschodnig Ukraing, prawdopodobnie przez
prorosyjskich separatystow).

9 Ceametiwuti Ilampuapx Kupunn npusean Ilpedcmosameneii Ilomecmuuix Llepkaeti 803-
BbICUTND 20710C 6 3aWumy HPABOCIABHbIX Xpucmuan eocmoxa Ykpauwwvl, 14.08.2014,
Pycckas IlpaBociaBHast LlepkoBb, https://mospat.ru/ru/2014/08/14/news106782/
(18.09.2017).
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Kreowanie wrogéw

Poczucie wszechobecnosci wrogbéw jest istotnym elementem rosyj-
skiej percepcji §rodowiska miedzynarodowego!?. Nie zawsze jednak
wskazywani przez Rosje wrogowie rzeczywiScie nimi pozostajg. Wsroéd
zewnetrznych wrogéw Rosji wskazywani sg najczesciej: Stany Zjedno-
czone 1 NATO, narody rusofobiczne oraz faszysci 1 banderowcy uosa-
biani obecnie najczesciej z Ukraihcami wspierajacymi Euromajdan oraz
integracje Ukrainy ze strukturami zachodnimi. Do wrogéw wewnetrznych
zaliczane sg natomiast organizacje pozarzadowe otrzymujgce wsparcie
z zagranicy (tzw. zagraniczni agenci) czy zwolennicy bliskiej wspétpracy
lub integracji z Zachodem. Umiejetne lub intencjonalne wskazywanie lub
kreowanie wrogéw moze pelnié¢ szereg funkcji. W wymiarze wewnetrznym
odcigga uwage wlasnych obywateli od probleméw panstwa, moze réwniez
konsolidowaé wokét silnej wladzy. Legitymizuje ponadto ograniczanie
praw 1 swobdd obywatelskich oraz zwiekszanie wydatkéw na zbrojenia.
Kreowanie wrogéw zewnetrznych (oraz wewnetrznych majacych wsparcie
z zewnatrz) pomaga podejmowaé dziatania ofensywne, przedstawiajac
je na potrzeby wewnetrzne 1 miedzynarodowe jako obronne, ale takze
wzmacnia¢ samodzielnie wykreowany wizerunek Rosji jako obroncy
1 lidera panstw zagrozonych przez Zachéd (nalezacych do ,rosyjskiego
$wiata” lub bedacych czescig obszaru poradzieckiego). Konsoliduje réw-
niez opinie publiczng panstw poradzieckich wokét Rosji.

Nalezy zwrécié uwage, ze jezyk opisujgcy ,wrogdéw Rosji” jest nace-
chowany emocjonalnie. Zachéd okreélany jest czesto jako ,zgnily”, otrzy-
mujgce wsparcie z Zachodu NGOs jako ,pigta kolumna”, Unia Europe;-
ska jako Gejropall. Ukraina bywa okre§lana jako panstwo niesamodzielne,
bedace pionkiem Ameryki, a wladza wyniesiona przez Euromajdan jako
,faszystowska junta”.

Narracja i §rodki masowego przekazu

Srodki masowego przekazu odgrywaja niezwykle istotna role w pro-
mowaniu rosyjskiej wizji §wiata oraz rosyjskiej narracji. W sposéb szcze-
g6lny dotyczy to pahstw takich jak Ukraina czy Biatorus, ale 1 innych

10 E. Willems, A Way of Life and Death: Three Centuries of Prusian-German Militarism, Nash-
ville 1986, s. 162, 163.
11 J. Darczewska, The Information War...
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panstw poradzieckich. W przekazie skierowanym do tych spoteczenstw
uwypukla sie ich dlugowieczne zwigzki z Rosjg oraz zastugi Imperium
Rosyjskiego 1 ZSRR w wyzwalaniu tych pahstw, a nastepnie ich rozwoju
cywilizacyjnym. Réwnocze$nie czesto umniejsza sie historie 1 odrebnosé
panstw poradzieckich. Jest to dostrzegalne w odniesieniu do Ukraihcow
1 Bialorusinéw, ktérzy bywaja okreslani jako pseudonarody czy pseudo-
panstwa. Watki tego rodzaju mozna odnaleZé réwniez w opublikowanym
w lutym 2015 r. na kanale youtube (udostepniony nastepnie na Twitterze
przez wicepremiera FR Dmitrija Rogozina) materialu propagandowego
A Pyccxuu Oxxynanm, ktéry obejrzato juz ponad 10 mln internautéw!2.

Narracja to specyficzny sposéb komunikowania 1 opowiadania
o sobie oraz o otaczajagcym $wiecie, w ktérym nadawca konstruuje wta-
sng tozsamo$¢!3. Rosyjska opowie§é dotyczy wskazanych wyzej wat-
kéw, m.n. ,rosyjskiego $wiata”, wyjatkowosci rosyjskiej, zagrozenia ze
strony , Innych” 1 koniecznosci obrony przed nimi, a takze odwiecznych
zwigzkéw Rosji z panstwami poradzieckimi, w tym przede wszystkim
z Europg Wschodnig. W trakcie trwajacych walk na wschodzie Ukrainy
wielokrotnie przywolywano na przyktad nazwe Federacyjne; Republiki
Noworosj1 powotane] w maju 2014 r. przez wspieranych przez Rosje sepa-
ratystow!#, co miato m.in. wykazaé kilkuwiekowe zwigzki tego regionu
z Rosja. Nazwe te przywolywal rowniez prezydent Putin w przemdwie-
niu do prorosyjskich separatystéw w sierpniu 2014 r. Cztery miesigce
wezesnie] (tj. w kwietniu) definiowal Noworosje jako terytorium z Char-
kowem, Luganskiem, Donieckiem, Chersoniem, Mikolajowem 1 Odessa,
co moglo sugerowa¢ wole przejecia przez Rosje kontroli nad cala potu-
dniowg Ukraing!®. Latem tego samego roku pojawit sie ponadto pomyst
wydania przez Rosyjskg Akademie Nauk publikacji naukowe] poswiecone]
historii Noworosji (od starozytno$ci do dzis§). Koncepcja ,Noworosji”
zakonczyla sie jednak fiaskiem w maju 2015 .

12 Zob. S Pycckuit OkkymaHT, https://www.youtube.com/watch?v=T65SwzHAbes
(dostep: 29.09.2017).

13 A. Dziob, Badanie narracji — migdzy psychologig, socjologiq a jezykoznawstwem, ,Kwartalnik
Jezykoznawczy” 2010, nr 2 (2), s. 1.

14 W jej sktad miala wej$¢ Doniecka oraz Luganska Republika Ludowa. Sama nazwa
wprost odwoluje sie do istniejgce] w XVIII w. Guberni Noworosyjskiej, ktéra rozcia-
gala sie na pdétnocnych obszarach potozonych nad Morzem Czarnym (od Odessy do
Doniecka), ktérej termin funkcjonowal do 1917 r, tj. do utworzenia Ukrainskiej SRR.
Jak wspomniano ponownie pojawit sie wiosng 2014 r.

15 A. Sobjdk, Czy droga do ,,Noworosji” prowadzi przez Naddniestrze?, ,Biuletyn PISM” nr 109
(1221), 3.10.2014, https://www.pism.pl/files/?id_plik=18296 (dostep: 20.09.2017).
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Narracja dotyczgca realnie toczacego sie konfliktu rosyjsko-ukrain-
skiego, dzieki posiadanym $rodkom finansowym 1 kontroli nad mediami,
jest spéjna, choé nieprawdziwa. Rosyjska wersja opowiesci o wojnie rosyj-
sko-ukrainskiej jest narracjg narodowo-wyzwolencza, w ktérej separatysci
donieccy 1 tugahscy (wspierani przez Rosje) chcg utworzenia wlasnego
panstwa 1 przytaczenia do Rosji. W rosyjskiej wersji historii wspélczesni
Ukraincy sa faszystami. Wojna rosyjsko-ukrainska nazywana jest réw-
niez wojna na wschodzie Ukrainy. Szczegdlnie ostatnie wykreowane przez
Rosje okreslenie bywa bezkrytycznie powielane przez $wiatowe media,
publicystéw, a nawet naukowcéw. Przykladéw narracyjnej kreacji jest wie-
cej. Dos¢ wspomnieé o rosyjskich pomalowanych na biato wojskowych
ciezaréwkach (,biate konwoje”), ktére wedlug deklaracji rosyjskich sa
konwojami humanitarnymi jadgcymi na wschéd. Wedlug ukrainskiego
wywiadu 1 wladz, konwoje te przewozg nie tylko pomoc humanitarng,
ale rowniez bron 1 paliwo dla separatystow, nie bedac w zwigzku tym
konwojami humanitarnymi.

W celu uzyskania przewagi informacyjnej, Rosja przeznaczyla
znaczne Srodki finansowel® na funkcjonowanie nowoczesnych kanatow
przekazywania rosyjskiej wizji §wiata, bedacej alternatywa dla zachod-
niej prezentowane] przez BBC czy CNN. Kluczows role odgrywajg tu
Sputnik (rosyjska wielojezyczna agencja informacyjna) oraz RT (rosyj-
ska, wielojezyczna stacja telewizyjna)!’. Motto Sputnika Telling the Untold
sugeruje, ze jego celem jest ukazanie informacyjnej wielobiegunowosci
$wiata 1 réwnowazenie informacji prezentowanych przez zachodnie agen-
cje informacyjne 1 stacje telewizyjne. W rzeczywisto$ci wiele materialow
prezentowanych na platformie Sputnik jest dezinformacjg 1 manipulacja.
Motto RT Question more sugeruje z kolei prezentowanie pogtebionej ana-
lizy, wielu stanowisk 1 réznych opinii. Obecnie oba kanaly zajmuja sie
jednak gléwnie popularyzacjg teorii spiskowych oczerniajgcych Zachéod
oraz podwazajacych rzetelno$é prezentowanych przez zachodnie media
faktow!8. Wprowadza to dezorientacje w spoteczenstwach, gdzie nadaje
RT 1 Sputnik.

16 W 2014 r. RT dysponowalo budzetem w wysokosci 225 mln USD. Catkowite oficjalne
wydatki na §rodki masowego przekazu wyniosly natomiast 1,1 bln USD. A. Wilson,
Four Types of Russian Propaganda, Stop.Fake.org, 13.12.2015, http://www.stopfake.org/
en/andrew-wilson-four-types-of-russian-propaganda/ (dostep: 5.08.2017).

17 Dawnie]j Russia Today.

18§, Meister, Isolation and Propaganda. The Roots and Instruments of Russia’s Disinformation
Campaign, Paper Series, 2015-2016, nr 6, s. 8.
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Rosyjski punkt widzenia powielany jest réwniez przez proputinow-
skich blogeréw 1 trolli, z ktérych znaczna cze§¢ finansowana jest ze
srodkéw panstwowych. W' stuzbie rosyjskiej ofensywy (de)informacyj-
nej jest takze rosyjska wersja Wikipedin — Wikiznanije, seriale czy filmy
tabularne. Jednym z najnowszych filméw tego rodzaju jest Krym Alek-
sieja Pimanowa, ktéry zostal wspélfinansowany przez rosyjski MON.
Film przedstawia aneksje Pétwyspu Krymskiego dokonang przez Rosje
w marcu 2014 r, z historig milosng w tle.

Warto mie¢ §wiadomo§é, ze we wschodniej Ukrainie, gdzie dostep do
rosyjskich §rodkéw masowego przekazu jest niemal powszechny, oddzia-
tywanie rosyjskiej narracji, w tym uznanie za wrogie dziatan Zachodu,
jest obecne. W centralnej 1 zachodniej czesci kraju dostep do rosyjskich
mediéw jest ograniczony, poziom zaufania nizszy, a wrdg jest utozsa-
miany nie z Zachodem, a z Rosja.

Rosyjska narracja szerzona jest rowniez przez rosyjskie GoNGOs!
(np. dzialajagcy na Biatorusi ruch miodziezowy ,Mloda Rosja”), rosyj-
skie agendy rzgdowe (Federalng Agencje ds. WNP, Rosyjskich Diaspor
1 Miedzynarodowej Wspétpracy Humanitarnej) czy zbiezne z rosyjskimi
celami miedzynarodowe ruchy czy sieci spoteczne (komunitarianie).
Rosyjski Instytut Wysokiego Komunitaryzmu, jedynie czeSciowo wpi-
suje sie w zalozenia ruchu komunitarianskiego, cho¢ podobnie jak on
podkresla wage wspdlnot w spolecznym zyciu czlowieka.

We wrzeéniu 2003 r. z inicjatywy Rosji powotana zostala Miedzyna-
rodowa Organizacja ds. Obserwacji Wyboréw (CIS-EMO), organizu-
jaca rosyjskie odpowiedniki zachodnich misji obserwacyjnych wyboréw
parlamentarnych 1 prezydenckich. CIS-EMO jest jednak powigzane
z wladzami rosyjskimi?’, a oceny monitorowanych przez nig wybo-
réw najczescie] sag odmienne od wydawanych przez OBWE czy Rade
Europy. Obserwatorzy CIS-EMO uznali, ze druga tura wyboréw pre-
zydenckich na Ukrainie, ktéra miata przynie$¢ zwyciestwo Wiktorowi
Janukowyczowi, zostata przeprowadzona uczciwie. CIS-EMO zorgani-
zowalo réwniez misje obserwacyjna podczas referendum na Krymie.
Na co zwraca uwage Joanna Darczewska, od 2014 r. CIS-EMO $ledzi

19 Govenment Non-Governmental Organizations to ,pozarzagdowe” organizacje tworzone
przez sektor publiczny w celu pozyskania dodatkowych §rodkéw finansowych zare-
zerwowanych zwyczajowo dla NGOs, ale takze podporzadkowane, kontrolowane oraz
finansowane przez administracje panstwows.

20 Zalozycielami CIS-EMO sg: Centralna Komisja Wyborcza FR, Instytut Badan Spo-
feczno-Politycznych Rosyjskiej Akademii Nauk oraz Moskiewska Panstwowa Akademia
Prawa im. Kutafina.
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réwniez ekstremizm w Rosji oraz ,ekstremizm w ukrainskiej polityce,
spoleczenstwie, mediach 1 strukturach sitowych”?!. To CIS-EMO zaini-
cjowala w sieciach spoteczno$ciowych miedzynarodowg kampanie na
rzecz monitoringu przejawow rusofobii, ktéra w publikacjach rosyjskich
okreslana bywa jako wspélczesny rasizm 1 antysemityzm. Publikacje na
temat rusofobii wydawane sg rowniez przez Rosyjski Instytut Studiow
Strategicznych.

Diaspora rosyjska i rosyjskojezyczna

Po rozpadzie ZSRR liczba etnicznych Rosjan rozsianych w pan-
stwach poradzieckich wynosita okoto 25 mln. Obecnie jest szacowana
na 16-17 mlIn?2. Weiagz liczna diaspora rosyjska jest wykorzystywana
przez Rosje jako argument ingerencji w sprawy wewnetrzne panstw,
w ktorych zamieszkuje. Pretekstem do ingerencji moze by¢ tamanie ich
praw. Ludnos¢ ta moze by¢ réwniez umiejetnie wykorzystywana w prowa-
dzonej przez Rosje ofensywie informacyjnej. Zajecie przez Rosje Krymu
w marcu 2014 . byto réwniez argumentowane konieczno$cig ochrony lud-
nosci rosyjskiej 1 rosyjskojezycznej. W marcu tego roku prezydent Putin
stwierdzil, ze w sytuacji, gdy akty przemocy ogarng dalsze wschodnie
regiony Ukrainy, FR rezerwuje sobie prawo do ochrony swoich intereséw
1 obrony mieszkajacej tam ludnoSci rosyjskojezycznej?3. Obserwowane
poszerzanie kregu oséb, ktérych Rosja jest gotowa bronié o rosyjskoje-
zycznych, a nawet prawostawnych, pozwala jej poszerzaé zasieg intere-
séw 1 potencjalnych dzialan. Nalezy nadmienié, ze w Doktrynie wojennej
z 2010 r. pojawia sie zapis o mozliwosci uzycia sity w obronie ludnosci
rosyjskojezycznej.

Faktem jest, ze po upadku ZSRR sytuacja ekonomiczno-spoteczna
Rosjan pozostajacych w bylych juz republikach Zwigzku Radzieckiego
ulegla pogorszeniu. Rosja deklaruje obrone rodakéw jednak najczescie;
wtedy, gdy jest to dla niej korzystne. W zwigzku z tym dziatania rosyj-

21 ]. Darczewska, Wojna informacyjna Rosji z Zachodem. Nowe wyzwanie?, ,Przeglad Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego — Wojna hybrydowa”, Wydanie specjalne, 2015, s. 70.

22 M. Jaroszewicz, A. Dubas, Roczny bilans rosyjskiego programu repatriacyjnego, OSW,
,1ydzieh na Wschodzie”, nr 19, 22.08.2007 r, s. 10.

23 Bnaoumup Ilymun: Poccus ocmasisiem 3a cobou npago 3auumums npoxcusaroujee
6 Kpvimy pyccrosazviunoe nacenenue, RT, 2.03.2014, https://russian.rt.com/article/23429
(dostep: 15.09.2017).
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skich wladz coraz cze$ciej] budza watpliwoéci w samych Rosjanach miesz-
kajacych w panstwach poradzieckich?*.

Kontrofensywa ukraifiska

Nalezy stwierdzié, ze na Ukrainie Rosja miala przyjazne warunki dla
szerzenia wlasnej narracji. Ulatwiala to wspélna historia, bliskosé kultu-
rowa 1 religijna, wzmacniana dodatkowo poprzez przekaz medialny oraz
obecno$¢ ponad 8 mln mieszkajgcych tam Rosjan. Wieloletnia zalezno§é
1 znaczace wplywy rosyjskich stuzb na Ukrainie utrudnialy Kijowow: usa-
modzielnienie sie. Na przyklad w marcu 2012 r. Rosja naciskata na Wik-
tora Janukowycza by premierem zostal zaufany czlowiek Leonida Kuczmy
— Wiktor Miedwiedczuk lub miliarder 1 szef stuzb bezpieczenstwa Waler;
Choroszkowski (zostal pierwszym wice premierem)?3. Ministrem obrony
zostal natomiast Dmytro Satamatin, osoba zwigzana z Moskwg 1 majgca
do niedawna rosyjskie obywatelstwo. Obecna destabilizacja panstwa
1 brak kontroli nad calym jego terytorium réwniez utrudnia efektywna
reakcje na dezinformacje dostarczang przez rosyjskie srodki masowego
przekazu, ktérych wiarygodno$é pozostaje wysoka we wschodniej czesci
kraju. Zaufanie do mediéw ukraifiskich jest tu niskie. Od 2014 r. obser-
wowany jest natomiast wyrazny spadek wiarygodnosci rosyjskiej telewizji
w centralnej 1 zachodniej Ukrainie. Wsréd uwarunkowan wewnatrzukra-
inskich, ktére stwarzaja trudno$ci w reagowaniu na rosyjska ofensywe
propagandows, nalezy wymieni¢ niedostatki ukrainskiego dziennikarstwa,
w tym stosunkowo niska znajomos¢ jezykow obceych, co generuje trudno-
$c1 w korzystaniu ze zrédet zagranicznych, innych niz rosyjskie. Panstwo
ukraifiskie posiada réwniez zdecydowanie mniej §rodkéow finansowych,
ktére moze przeznaczaé¢ na rozwdj §rodkéw masowego przekazu oraz
zwiekszenie ich atrakcyjno$ci. Jeszcze inng kwestig jest brak tak rozbu-
dowanej, jak w Rosji, kontroli pahstwowej nad mediami.

Pomimo szeregu trudnosci, z jakimi boryka si¢ panstwo ukrainskie,
wiele dzialah jest podejmowanych — zar6wno na poziomie pahstwa jak
1 spolteczenstwa. Obserwowany jest réwniez wyrazny wzrost aktywnos$ci
spolecznej 1 obywatelskiej, ktérej towarzyszy wysoki poziom kreatywnosci.

24+ 1. Topolski, Dziatania Federacji Rosyjskiej w regionie, [w:] B. Bojarczyk, A. Zietek (red.),
Region Azji Centralnej jako obszar wptywdw miedzynarodowych, Lublin 2008, s. 95.

25 M. Wojciechowski, Rosja trzyma Ukraing w garsci, ,Gazeta Wyborcza” z 2.03.2012;
M. Wojciechowski, Tajna historia przejmowania Ukrainy przez Rosje, ,Gazeta Wyborcza”
z 1.03.2012.
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Ukraincy prébuja na przyklad przechwytywaé 1 neutralizowac two-
rzone przez rosyjska machine propagandows okreslenia, ktére maja
by¢ obrazliwe lub dyskredytujace. Rosja wykorzystata znaczacy udziat
w ,rewolucji godnos$ci” ukrainskich Zydéw 1 utworzyta termin ,zydoban-
derowcy”, ktéry jednak zostal szybko przejety 1 zneutralizowany poprzez
przedstawienie go jako okreSlenia pozytywnego, uzupelnionego symbo-
lem tryzuba z menora.

Niejako wbrew narracji rosyjskiej, obecnie zdecydowanie czeScie]
wsréod Ukraineéw podkreslana jest odrebno$é od narodu rosyjskiego.
Zdecydowanie rzadziej pojawia sie takze ukrainska narracja odwotujaca
sie do braterstwa obu narodéw 1 panstw. Nie bez znaczenia jest réwniez
spadek pozytywnych ocen nie tylko na temat Rosji, ktéra postrzegana
jest jako gltéwne Zrédlo zagrozenia, ale 1 Rosjan.

Procesem obserwowanym na Ukrainie jest przeobrazenie pogladéw
na wspélnote narodowg. Coraz czeScie] mamy bowiem do czynienia
z odwolywaniem sie do solidarnosci z panstwem, zdecydowanie rzadziej
do narodu rozumianego jako wspélnota etniczno-jezykowa. Jest to pozy-
tywny proces, pozwalajgcy wypracowa¢ nowg koncepcje narodu ukrain-
skiego (narodu obywatelskiego, politycznego), w ktérym miejsce znajda
obywatele lojalni wobec panstwa, a nie wylgcznie etniczni Ukraincy.

Odpowiedzig na ofensywe propagandowg Rosji bylo réwniez powo-
fanie w grudniu 2014 r. Ministerstwa Polityki Informacyjne; (MPI).
Jego celem jest zapewnienie suwerenno$ci informacyjnej pahstwa,
w szczegblnoscl w zakresie rozpowszechniania waznych dla publiczno-
$ci informacji na Ukrainie 1 poza jej granicami, jak réwniez zapewnienie
funkcjonowania zasob6w informacji panstwa2?. Celem dzialah minister-
stwa jest ponadto ujednolicenie narracji nadawanej na wschéd Ukrainy
oraz wsparcie ukrainskiej armii. Jedng z decyzji MPI byla nowelizacja
Ustawy o kinemtografii z 1998 r. Zgodnie z zatwierdzong przez prezydenta
w kwietniu 2016 r. ustawg zakazane jest rozpowszechnianie materiatéw
audiowizualnych (takze w Internecie), ktére popularyzuja organy wia-
dzy panstwa-okupanta oraz propagowanie jakichkolwiek dzialah organéw
Scigania, sit zbrojnych, wojskowych lub sitowych formacji takiego pan-
stwa lub propagujacych warto$ci subkultur o charakterze kryminalnym?7.
Mimo, ze w dokumencie nie pada nazwa Rosji, zostala ona uznana przez

26 TTomoxxenHs mpo MiHicTepcTBO iH(MOpMaIiiiHOT MOTITHKN YKpaiHu 3aTBEpIKEHO
nmoctaHoBoro Kabinery MinictpiB Vipainu Bix 14 ciurs 2015 p. Ne 2, BepxoBHa Pana
Vkpainn, http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2-2015-%D0%BF (dostep: 28.09.2017).

27 3axoH Ykpainm IIpo kxiHemarorpadito (Bimomocti BepxoBuoi Pamu Vipainu (BBP),
1998, N 22, cr.114), i3 3miHamMu, BHeCEHUMH 3rifgHO i3 3akoHamu, BepxoBHa Pama
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parlament ukrainski za agresora w styczniu 2015 r. Zgodnie z art. 15-1
zakaz dotyczy pokazywania rosyjskich filméw, ktére nakrecono po 2014 r.
W zwigzku z zalozeniami ustawy, Ukraihcy majg ograniczony dostep
do popularnych rosyjskich filméw 1 seriali pos§wieconych rosyjskiej armii
takich jak Specnaz. Istniejg jednak uzasadnione obawy, ze do kin nie beda
trafia¢ krytyczne wobec rosyjskich wladz filmy takie jak Lewiatan (2014)
Andrieja Zwiagincewa, w ktérym gléwny bohater walczy ze skorumpo-
wang strukturg wladzy.

Jak wspomniano, wydarzenia z przetomu 2013 1 2014 r. 1 ich nastep-
stwa zaktywizowaly spoleczenstwo ukrainskie. Juz w 2013 r. ruszyta oby-
watelska kampania ,Nie kupuj rosyjskiego” bojkotujaca towary rosyjskie,
a w sierpniu 2014 r. kampania ,Bojkotuj rosyjskie kino”.

Ukrainski Internet to réwniez obszar kontrofensywy nie tylko pan-
stwowe], ale 1 obywatelskiej. Strony takie jak stopfake.org, informnapalm
czy Ukrainian Cyber Army walczg z nieprawdziwymi informacjami popu-
laryzowanyml przez rosyjska propagande. Stopfake jest strong urucho-
miong w marcu 2014 r. przez wykladowcow abslwentéw 1 studentow
Mohylanskiej Szkoly Dziennikarstwa 1 kursu dla dziennikarzy 1 redak-
toréw. Nie jest zwigzany 1 nie jest wsplerany finansowo przez wladze
Ukrainy. Strona stuzy monitorowaniu mediéw, weryfikacji faktow, ale
réwniez informowaniu w 11 jezykach o sytuacji na Ukrainie 1 propa-
gandzie rosyjskiej skierowanej na spoleczenstwa panstw poradzieckich,
UE, Turcji 1 Syrii?8. Stopfake demaskuje réwniez manipulowanie faktami,
dezinformacje rosyjskg. M.in. dzieki stopfake.org §wiatowe media obiegta
informacja zatrudniania przez Rosje tych samych aktoréw do odgrywania
rél krymskiego aktywisty, mieszkanca Kijowa, Odessy 1 uchodZcy doniec-
kiego czy wykorzystywania zdje¢ z Syrii lub Czeczenii do zobrazowania
sytuacji we wschodniej Ukrainie?®. Tego rodzaju materialy propagandowe
prezentowane byly m.in. na platformie Sputnik czy w RT.

Informnapalm.org to z kolei spoleczno$¢ wolontariuszy (dziennikarzy,
politologéw, ekspertow wojskowych) prowadzaca $ledztwa, publikujaca
raporty na temat rosyjskiej agresji na Ukrainie oraz dzialah ukrainskich30.
Ukrainian Cyber Army to natomiast tzw. pluton hakerski. Wolontariu-

Vkpainy, http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/9/98-%D0%B2%D1%80 (dostep:
28.09.2017).

28 Stopfake.org, https://www.stopfake.org/pl/o-nas-pl/ (dostep: 28.09.2017).

29 Analysis of Russia’s Information Campaign Against Ukraine. Examining non-military aspects
of the crisis in Ukraine from a strategic communications perspectives, NATO Strategic Com-
munications Centre of Excellence, Riga 2015, s. 13.

30 Informnapalm.org, https://informnapalm.org/pl/ (dostep: 28.09.2017).
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szom z Cyber Army udato si¢ na przyklad zablokowa¢ ponad 170 operacji
PayPal 1 innych kont separatystéw, co zamrozilo blisko 3 mln USD. Suk-
cesem zakonczylo sie réwniez ,zhakowanie” serweréw rosyjskiego MSW
1 przechwycenie dokumentéw potwierdzajacych przekazy pieniezne dla
separatystéw na wschodzie Ukrainy, ktére zostaly przekazane wladzom
ukrainskim.

Coraz dynamiczniej rozwija si¢ réwniez nowy ukrainski rynek
medialny, nadawcéw spoza kregu ukrainskich oligarchow. Czes§é kana-
16w telewizyjnych dostepna jest réwniez w Internecie w kilku wersjach
jezykowych. Sg to np. Hromadske.tv, Espresso.tv czy Ukraine Today.
Rozwija sie réwniez dziennikarstwo obywatelskie, crowdfundingowe
oraz korzystajagce z grantéw zagranicznych. Jest to o tyle wazne, ze
nowe $rodki masowego przekazu pozwalajg pokazywac ukrainski punkt
widzenia 1 przeciwdziala¢ narracji rosyjskiej. Jednym z przykladéw moze
by¢ odwrécenie rosyjskiej narracji na temat faszyzmu. Zgodnie z nig,
to putinowska Rosja, a nie Ukraina portretowana jest jako wspoélczesna
inkarnacja faszyzmu, a toczgca sie wojna z Rosjg na wschodzie Ukrainy
ukazywana jest w kampaniach spotecznych jako kontynuacja walk z faszy-
zmem. Z dyskursu usuwa sie ponadto radzickie pojecie tzw. wielkiej
wojny ojczyznianej 1 zastepuje terminem Il wojna §wiatowa3!l. Na mocy
ustawy z kwietnia 2015 r. 8 maja ustanowiono Dzieh Pamieci 1 Pojedna-
nia, zachowujac jednoczesnie 9 maja jako Dzien Zwyciestwa nad Nazi-
zmem, co pozwolilo pogodzi¢ skomplikowane losy Ukraihcéw, z ktérych
cze$¢ stuzyla w Armii Czerwonej, a cze$¢ walczyta w partyzantce.

Konkluzje

Rosyjska ofensywa propagandowa ma trzy gléwne cele: 1) odbudowe
strefy wplywéw FR na obszarze poradzieckim i utrzymanie dominu-
jacej pozycji w Eurazji; 2) mobilizacje spoleczenstwa rosyjskiego oraz
panstw poradzieckich by przyjeli rozwigzania ustrojowe 1 geopolityczne
proponowane przez Rosje oraz 3) podwazenie wiarygodnosci 1 spéjnosci
Zachodu, w tym przede wszystkim Unii Europejskiej 1 NATO. Ofensywe
propagandowg Rosja prowadzi z wykorzystaniem szerokiego wachlarza
srodkéw 1 metod, m.in. wykorzystujac koncepcje ,rosyjskiego Swiata”,

31 Zob. np. Ukrainian WWII veteran lost his grandson in war with Russia, https://www.
youtube.com/watch?v=ddM-4c0lz4k (dostep: 28.09.2017); Ukraine. Victory Day. Grand-
mother, https://www.youtube.com/watch?v=xvID03YDOXE (dostep: 28.09.2017).
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technike kreowania wrogéw, tworzenia wlasnej narracji 1 jej popularyzo-
wania poprzez $rodki masowe] informacji czy ludno$¢ rosyjska 1 rosyj-
skojezyczng mieszkajgcg na Ukrainie. Mimo do§wiadczenia z czaséw
ZSRR, znaczacych §rodkéw finansowych oraz zakrojonych na szeroka
skale dziatan podejmowanych przez Rosje, pahstwo ukraifiskie, ale 1 jego
obywatele podejmujg szereg dzialah majgcych ostabié rosyjskg ofensywe
propagandowg.

W poréwnaniu z USA 1 rosngcymi w potege Chinami, Rosja jest
stabszym ,graczem” na arenie miedzynarodowej. Unika bezposrednie;j
konfrontacji wybierajac bardziej subtelne dziatania 1 niebezposrednie
starcia, wykorzystujgc réwniez do§wiadczenia z czaséw ZSRR. Faktem
jest, ze propaganda rosyjska trafia w zasadzie do przekonanych, tj.
czescl Rosjan tak w kraju, jak 1 za granica, cze$c1 Ukraincow (szcze-
gélnie tych mieszkajgcych na wschodzie), radykalizujgc 1 zniechecajac
innych odbiorcéw, w tym m.in. Ukraincéw na zachodzie 1 spoteczenstwa
zachodnie.

STRESZCZENIE

Temat rosyjskiej ofensywy propagandowej jest wazny 1 warty podjecia z kilku
powodéw: dotyczy pahstw, z ktérymi Polska sgsiaduje, 1 ktére pozostajg istotne
w jej polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa; Polska pozostaje narazona na rosyjskie
dziatania propagandowe, a poziom §wiadomoSci spoleczne] pozostaje niski; od
2013 r. obserwowane jest wyraZne nasilenie przez Federacje Rosyjska ofensywy
informacyjnej i kulturowej nie tylko wobec Ukrainy, ale réwniez wobec panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej 1 NATO, zatem takze 1 Polski.

Rosja ofensywe propagandowg prowadzi z wykorzystaniem szerokiego wachlarza
§rodkéw, m.in. koncepcji ,rosyjskiego §wiata”, techniki kreowania wrogdw, tworzenia
wlasnej narracji 1 jej popularyzowania poprzez $rodki masowej informacji oraz
ludno$¢ rosyjska 1 rosyjskojezyczng mieszkajacg na Ukrainie.

Celem niniejszego artykulu jest nie tylko analiza rosyjskich dzialan propagandowych
wobec Ukrainy, panstwa niezwykle istotnego dla kluczowych rosyjskich projektéw
reintegracyjnych i neoimperialnych, ale réwniez analiza kontrofensywnych dziatan
podejmowanych przez Kijéw.
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Rosyjska ofensywa propagandowa. Casus Ukrainy

Agata Whodkowska-Bagan
RUSSIAN PROPAGANDA OFFENSIVE. THE CASE OF UKRAINE

The subject of Russian propaganda offensive is important and worth examining
for several reasons: firstly, it concerns states that Poland borders with and are
important in its foreign and security policy; secondly, Poland is exposed to the
Russian propaganda and the level of social awareness of it 1s low; thirdly, there
is visible intensification since 2013 of Russian informative and cultural offensive,
not only towards Ukraine, but also towards member states of the EU and NATO,
so towards Poland too.

Propaganda offensive is conducted by Russia by wide array of means and methods,
including “the Russian Word” concept, method of creation the enemies, creating
its own narration and its popularization through the Russian mass media and the
Russians and Russian-speaking minority living in Ukraine.

The aim of the article is not only the analysis of Russian propaganda towards
Ukraine, the state that is crucial for Russian reintegration and neoimperial projects,
but also the analysis of counteroffensive actions taken by Kyiv.

KEY WORDS: Russia, Ukraine, propaganda, disinformation, manipulation
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Wstep

Zagrozenie atakami terrorystycznymi stanowi charakterystyczng ceche
wspolczesnych rozwazah nad bezpieczehstwem przestrzeni publicz-
nej oraz obiektéw 1 obszaréw powigzanych symbolicznie z cywilizacja
Zachodu, czy szerzej z takimi przejawami masowe] kultury, wobec kt6-
rych pojawia si¢ wyrazny sprzeciw §rodowisk powigzanych z organiza-
cjami terrorystycznymi. Ze wzgledu na narastajgcg intensyfikacje atakow
terrorystycznych oraz ich precyzyjny charakter, analizy we wskazanym
przedmiocie winny zajmowac sie zaréwno ogélnie ujmowang przestrze-
nig publiczng, jak 1 poszczegdlnymi jej elementami. Stad obok poglebia-
nia aspektow teoretycznych zwigzanych z problematyka wspélczesnego
terroryzmu, coraz bardziej naglacg koniecznoscig staja sie badania kon-
centrujgce si¢ na wybranych czeSciach przestrzeni, w tym na obiektach
stuzacych organizacji przedsiewzie¢ o charakterze masowym. Imprezy
masowe jako wydarzenia skupiajace medialng uwage oraz wzbudzajace
powszechne zainteresowanie fanéw 1 kibicéw stanowig stosunkowo fatwy
1 spektakularny cel pozwalajacy osiagnac terrorystom, tak pozadany przez
nich, rozglos. Juz na poczatku lat 70. XX w. Brian Jenkins akcentowal
dgzenia terrorystéw do przyciagania uwagl. Jego slynna sentencja terro-
ryzm jest teatrem w zrozumialy sposéb oddaje skomplikowana machine
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doboru celu ataku — miejsce takie ma bowiem sprawid, iz o postulatach
terrorystéw lub samym fakcie ich istnienia ma dowiedzie¢ sie jak najszer-
sza rzesza odbiorcow!. Liczba ofiar nie jest juz tak istotna jak ich umiej-
scowlenie w czasle 1 przestrzeni. Traumatyczny wymiar atakow na lot-
niska, jarmarki, miejsca wzmozonego ruchu pieszego, okolice stadionéw
czy kawiarnie w centrum miast wzmaga zastraszanie spoteczenstw 1 zdaje
sig, 1z coraz silniej definiuje specyfike atakéw odnotowywanych obecnie
w panstwach europejskich. Poglebiong perspektywe w tak ujetym postrze-
ganiu zamachéw wnosi Bartosz Bolechow, ktéry wstepne rozwazania na
temat terroryzmu podsumowuje konstatacjg sprowadzajaca terroryzm do
wywolujacej lek metody powtarzalnych aktéw przemocy motywowanych
politycznie, stosowang przeciwko celom niewalczgcym. Cele te, w prze-
ciwienstwie do innych niz terroryzm form przemocy politycznej, nie sg
celem gléwnym, ale sposobem na osiggniecie zamiaru stricte politycz-
nego oraz formq opartej na przemocy komunikacji pomiedzy terrorystami a ich
audytoriami®. Obiekty, gdzie organizowane sg imprezy masowe, moga by¢
postrzegane jako wysoce medialne 1 spektakularne no$niki w komunikacji
pogladéw 1 idei, w tym takze 1 tych stuzgcych terrorystom. Stad refleksja
naukowa staje si¢ tutaj zasadna, potegowana przez odnotowywane przy-
padki préb atakéw w poblizu stadionéw oraz w zwigzku z organizacja
wydarzen o charakterze artystycznym, rozrywkowym, sportowym. Niniej-
szy artykul stanow1 przyczynek do odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob
na drodze regulacji prawnych polski ustawodawca ksztaltuje warunki do
zapewnlania bezpieczehstwa imprez masowych w obliczu wyzwan zwig-
zanych z zagrozeniami o charakterze terrorystycznym.

Ksztalt bezpieczefistwa imprezy masowej wynikajacy
z regulacji ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych

Gléwnym aktem prawnym regulujgcym zagadnienia zwigzane
z bezpieczenstwem imprez masowych jest ustawa z 20 marca 2009 r.
o bezpieczehstwie imprez masowych3. Ustawodawca zdefiniowal w niej
m.in. czym jest impreza masowa, co nalezy rozumieé poprzez jej zabez-

1 B.M. Jenkins, International Terrorism: A new kind of warfare, ,The Rand Papier Series”
1974, June, s. 4.

2 B. Bolechéw, Terroryzm. Aktorzy, statysci, widownie, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2010, s. 9.

3 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, Dz.U. 2009 nr 62
poz. 504, z p6zn. zm., dalej jako ustawa o bezpieczehstwie imprez masowych.
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pieczenie oraz jakie podmioty musza by¢ zaangazowane w proces zapew-
niania bezpieczenstwa tak wzgledem uczestnikow, jak 1 catoéci wydarze-
nia. W polskim prawie impreze masowg okresla sie¢ dwuwymiarowo. Po
pierwsze, poprzez pryzmat charakteru wydarzenia, gdzie wyrdéznia sie
masowe imprezy sportowe, w tym mecz pitki noznej traktowany jako
odrebna, $cilej regulowana kategoria, oraz masowe imprezy artystyczno-
rozrywkowe, w tym zorganizowane publiczne ogladanie przekazu telewi-
zyjnego na ekranach lub urzadzeniach umozliwiajgcych uzyskanie obrazu
o przekatnej przekraczajgcej 3 m. Drugi wymiar odnosi sie do lokalizacji,
w ktorych dopuszcza sie przeprowadzanie imprez wraz z okre$lang odgor-
nie minimalng liczbg miejsc udostepnianych w ich ramach uczestnikom
imprez (widzom, fanom, etc.). Do takich miejsc zalicza sie: teren, sta-
dion, inny obiekt niebedacy budynkiem, hale sportowa oraz inny obiekt
sportowy; minimalna liczba udostepnionych na nich miejsc waha sie od
300 do nawet 1000. Co najmniej tysigc udostepnionych przez organi-
zatora miejsc dotyczy stadiondw, innych obiektéw niebedacych budyn-
kiem (np. amfiteatr) oraz terenéw dostosowanych do przeprowadzenia
imprezy masowej*. Wielko§¢ obiektu 1 terenu jest tutaj znaczaca, najbar-
dziej spektakularne wydarzenia ze $§wiata sportu 1 rozrywki odbywaja sie
bowiem na rozlegtych obszarach 1 duzych obiektach, trudnych do réwno-
miernego zabezpieczenia oraz kontrolowania 1 nadzorowania. To z jednej
strony, z drugiej nie bez znaczenia jest rola mniej rozleglych przestrzeni,
gdzie czujno$é os6b odpowiedzialnych za zapewnianie bezpieczenstwa
jest oslabiana przez mniejszy prestiz wydarzenia 1 proporcjonalnie obni-
zony do niego poziom ryzyka wystgpienia zagrozen dla bezpieczenstwa.
Terrory$ci dysponujg ograniczonymi $rodkami, czesto stosujg tadunki
wybuchowe wlasnej produkcji’, stad mniejsze rygory bezpieczenstwa
sprzyjajac podejmowaniu przez nich préb detonacji w zwigzku z wyda-
rzeniami o zmniejszonym polu oddma%ywama na publiczne audytorium.

Za bezpleczenstwo W miejscu 1 w czasle trwania 1mprezy masowej
odpowiada jej organizator. Z tego powodu do katalogu jego obowigz-
kéw wlaczono m.in. dobdr wlasciwie przeszkolonych stuzb oraz wykwa-
lifikowanych pracownikéw wspomagajacych go w osigganiu zakladanych
przez ustawe celéw. Ustawodawca, przedktadajac w kolejnych przepisach
wymagania co do ksztaltu zapewniania bezpieczenstwa, sprowadza je,
w uproszczonej formie, do czterech kamieni milowych, tj. do zapew-

+ Art. 3 pkt 1-4 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

5 A. Jasifski, Architektura w czasach terroryzmu. Miasto — przestrzet publiczna — budynek,

Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 167.
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nienia bezpieczehstwa osobom uczestniczacym w imprezie, ochrony
porzadku publicznego, zabezpieczenia pod wzgledem medycznym oraz
zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego obiektéw budowlanych
wraz ze stuzgcym tym obiektom instalacjom 1 urzadzeniom technicznym,
w szczegblnodcl przeciwpozarowym 1 sanitarnym® Wymienione punkty
ujete sg bardzo szeroko, co sprzyja z jednej strony wszechstronnej odpo-
wiedzialnoSci organizatora, a z drugiej umozliwia, poprzez sprecyzowa-
nie wymagan w kolejnych artykutach ustawy, rozpatrywanie 1 kontrole
realizacji ustawowych wymagan przez organ wykonawczy gminy. W pol-
skich realiach to bowiem wojt/burmistrz/prezydent miasta, dzialajacy
najczescie] poprzez upowaznionego urzednika, wydaje zezwolenie na
przeprowadzenie imprezy masowe]j oraz kontroluje przestrzeganie przez
organizatora warunkéw zawartych w zezwoleniu’. Od wtadzy lokalnej naj-
nizszego szczebla, wlasciwej dla miejsca organizacji imprezy masowe;,
zalezy wiec w duzej mierze, na ile rygorystycznie bedzie realizowaé¢ ona
ustawowe zapisy oraz na co zwrocl szczegblng uwage przy rozpatrywa-
niu dokumentéw przedkladanych przez organizatora. Bezpieczehstwo
imprezy masowe] jako wypadkowa bezpieczenstwa samego obiektu/terenu
oraz znajdujacych sie w nim oséb powinno by¢ rozumiane w kontekscie
nie tylko obligatoryjnych wymagan wskazanych w ustawie o bezpieczen-
stwie imprez masowych, ale takze z uwzglednieniem analiz ryzyka, co do
wystapienia definiowanych kazdorazowo zagrozen. Co znaczace, wymobg
przygotowania analizy ryzyka spoczywa, zgodnie z polskim prawem,
wylgcznie na wlasciwym miejscowo komendancie powiatowym (miejskim,
rejonowym) Policji. Organizator nie ma takiego obowigzku, co zostalo
cze$ciowo zrekompensowane przez konieczno$é dotaczenia do dokumen-
tacji przedkladanej organowi wydajgcemu zezwolenie informacji na temat
przewidywanych zagrozen bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego®.
Przepisy ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych mimo iz czy-
nig z organizatora gléwny podmiot odpowiedzialny za bezpieczenstwo
Imprezy masowe] W miejscu 1 w czasle jej trwania, nie pozostawliajg go
bez koniecznego wsparcia instytucjonalnego 1 organizacyjnego®. Dbato§é
o zabezpieczenie otoczenia imprezy masowe], drég dojazdowych na nig

6 Art. 5 ust. 112 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

7 Kontrola zgodnosci przebiegu imprezy masowej z warunkami okre§lonymi w zezwoleniu
jest dla organu wydajacego zezwolenie obligatoryjna jedynie w przypadku imprez maso-
wych podwyzszonego ryzyka. Por. art. 24 oraz art. 31 ust. 11 2 ustawy o bezpieczehstwie
imprez masowych.

Art. 26 ust. 1 pkt 4 lit. b oraz art. 28 ust. 2 ustawy o bezpieczehstwie imprez masowych.
9 Por. art. 5 ust. 3 ustawy o bezpieczehstwie imprez masowych.
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czy przeciwdzialanie terroryzmowi nie lezg w gestii organizatora, ale sa
domeng podmiotéw o proweniencji pahstwowe]. Utrzymywanie bezpie-
czehstwa 1 porzadku publicznego stanowi jedno z gléwnych zadah przy-
pisanych sifom policyjnym!?, a na terenach kolejowych, w zakresie kon-
troli przestrzegania przepiséw porzadkowych 1 ochrony zycia 1 zdrowia
ludzi oraz mienia, funkcjonariuszom Strazy Ochrony Kolei!l. Do dziatah
na rzecz bezpieczefstwa imprezy, w tym w aspekcie zagrozen o cha-
rakterze terrorystycznym, wilaczaja sie ponadto funkcjonariusze Agencji
Bezpieczehstwa Wewnetrznego oraz Stuzby Ochrony Panstwa. Nie bez
znaczenia, szczeg6lnie w kontekScie ofiar potencjalnych zamachoéw, jest
zaangazowanie jednostek stuzby zdrowia, a bezposrednio na miejscu
zdarzenia zespotéw medycznych. Takze wymogi zwigzane z bezpieczen-
stwem pozarowym nie sg pozostawione wylacznie decyzjom organizatora
— gléwnie dzieki obowigzkowi wydawania opinii przez wlasciwego miej-
scowo komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozar-
nej oraz lustracji wykonywane] na potrzeby jej opracowanial?. Wiodaca
role w zakresie kontroli organizatora spelnia wskazany wcze$niej organ
wydajacy zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej. Jego wplywy
w polaczeniu ze wspélpraca z funkcjonariuszami Policji oraz strazy
gminne] (miejskiej) w spos6b realny 1 bezposredni ksztattujg $rodowi-
sko bezpieczehstwa imprezy masowej, rozumiane]j jako zestaw przyje-
tych rozwigzan organizacyjnych oraz zarzadzania przestrzenig publiczng
1 dziataniami zaangazowanych podmiotéw. Z tego powodu ustawodawca
duzo miejsca poswieca obowigzkom 1 prawom wojta/burmistrza/prezy-
denta miasta oraz pracujacym z jego upowaznienia urzednikom. Do ich
gtéwnych uprawnien nalezg: odmowa wydania zgody na przeprowadzenie
Imprezy masowe] oraz przerwanie imprezy w przypadku niespelniania
wymogéw zawartych w zezwoleniu!3. Uzupelnieniem dzialan wladz lokal-
nych jest aktywno$¢ wojewody, ktéremu ustawodawca przyznal mozli-
wo$¢ nalozenia na organizatora zakazu przeprowadzenia imprezy maso-
wej z udzialem publicznoéci na calym obiekcie lub w jego wydzielonych
sektorach oraz prawo do przerwania imprezy masowej, jezeli jej dalszy
przebieg moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu os6b albo mieniu w znacznych

10 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179,
z pézn. zm., dalej jako ustawa o Policji.

1 Art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, Dz.U. 2003
nr 86 poz. 789.

12 Art. 28 ust. 1 ustawy o bezpieczehstwie imprez masowych.

13 Art. 29 ust. 4 oraz art. 31 ust. 4 ustawy o bezpieczehstwie imprez masowych.
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rozmiarach, a dzialania podejmowane przez organizatora sa niewystarcza-
jace do zapewnienia bezpieczefistwa 1 porzadku publicznego!*.
Wskazane powyze] otoczenie wspierajgce organizatora spelnia
aktywna role nie tylko wzgledem przejawéw przestepczosci stadionowej,
zachowan o charakterze chuligahskim czy przestepstw 1 wykroczen cha-
rakterystycznych dla duzych skupisk ludzkich. Poszczegélne podmioty,
przewaznie w sposob posredni, wplywaja na przedsiewziecia wspomaga-
jace procedury zapobiegania atakom terrorystycznym, wykrywania ich
potencjalnych sprawcéw oraz przygotowywania infrastruktury 1 sche-
matéw ewakuacjl. Bezposrednie dziatania nie naleza z kolei do aktyw-
nosci szeroko promowanych czy oglaszanych w przestrzeni publiczne;.
Zalecenia okre§lonego postepowania albo wzmozonej ostroznos$ci poja-
wiajg sie przy okazji organizacji imprez masowych, nigdy jednak nie
stanowlg elementéw eksponowanych na pierwszym planie. Unikanie
paniki tlumu 1 tworzenia atmosfery strachu lezy zaréwno w interesie
organéw panstwowych, jak 1 prywatnych podmiotéw organizujacych wiel-
koformatowe imprezy masowe. Bliska wspoélpraca z policjantami z jed-
nostek antyterrorystycznych, funkcjonariuszami ABW czy ekspertami
z zakresu bezpieczenstwa nie stanowl form aktywnosci, ktérymi orga-
nizator 1 zatrudniani przez niego pracownicy dzielg sie z uczestnikami
imprez masowych. Ustawodawca nie wskazuje w ustawie o bezpieczen-
stwie imprez masowych zadnej odrebnej regulacji odnoszacej si¢ wprost
do przeciwdziatania aktom terroryzmu czy postepowania w przypadku
wystapienia ataku. Przepisy dajg jednak mozliwosci przygotowania sie
w tym zakresie oraz realizowania przez organizatora dzialan pozwala-
jacych zagwarantowal oczekiwany przez organy panstwowe oraz czlon-
kéw spoteczenstwa poziom bezpieczehstwa. Jedng z takich aktywnoSci
jest dobédr cztonkéw stuzby porzadkowej oraz informacyjnej. Pierwsi
z wymienionych pracuja na rzecz bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego
w czasle 1 w miejscu trwania imprezy masowej, drudzy natomiast wzgle-
dem bezpieczenstwa uczestnikéw, w szczegdlnosci poprzez informowa-
nie o przythych rozwigzaniach organizacyjnych!®. Obie sluzby stanowlg
plerwszy 1 najwazniejszy front w wykrywaniu, reagowamu 1 przec1wd21a—
faniu zachowaniom niezgodnym z prawem oraz z zapisami regulami-
néw: imprezy masowe] 1 obiektu/terenu, na ktérym sie ona odbywa.
Trudno oczekiwaé, aby kazdy z czlonkéw stuzb organizatora odznaczat
si¢ przenikliwoscig 1 wiedza pozwalajacymi na pelne rozeznanie sytuacji

14 Art. 34 ust. 1 pkt 1 oraz art. 34a ust. 1 ustawy o bezpieczehstwie imprez masowych.
15 Art. 19 ust. 11 2 ustawy o bezpieczehstwie imprez masowych.
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kryzysowych, w tym reagowanie wobec skrajnie ekstremalnego zdarze-
nia, jakim jest zamach terrorystyczny. Za kluczowe nalezy jednak uznaé
takie przeszkolenie pracownikéw organizatora, aby na kazdym etapie
swojej pracy angazowali wytezong uwage na obserwacji otoczenia oraz
uczestnikéw 1 pracownikéw obstugi wydarzenia (oséb pracujacych przy
cateringu, w kioskach, w zespofach sprzatajacych, w firmach transpor-
towych). Ustawodawca przyznajac stuzbie porzadkowej 1 informacyjne;
stosunkowo silnie rozbudowany katalog uprawnieh sprawil, iz niemalze
na kazdym etapie imprezy masowe] mozliwe jest co najmniej czeSciowe
odnotowanie podejrzanych zachowan oraz podejmowanie zorganizowa-
nych dziatah wobec 0s6b zagrazajacych bezpieczenstwu. Do najwaznie;j-
szych uprawnien zalicza sie: przegladanie bagazu 1 odziezy, sprawdzanie
1 stwierdzanie uprawnien do uczestnictwa w iImprezie masowej oraz ujecle
osoby w celu niezwlocznego przekazania Policji. W przypadku cztonkéw
stuzby porzadkowej jest nim jeszcze uzycie Srodkéw przymusu bezpo-
$redniego'®, §ciSle regulowane przez ustawe o ochronie 0séb 1 mienial?.
Przegladanie bagazu 1 odziezy, ktére w zakresie ingerencji w prywatnosé
osoby jednoznacznie odréznia si¢ od policyjnego przeszukania, daje
szanse na wczesne wykrycie przedmiotéw niebezpiecznych, takich jak
réznego rodzaju bron czy fadunki wybuchowe. W ustawie o bezpieczen-
stwie imprez masowych funkcjonuje zapis nakazujacy przeglada¢ bagaz
1 odziez w sytuacjach podejrzenia wnoszenia lub posiadania przedmiotéw
zakazanych na drodze tego aktu. Zapis ten dziala na rzecz organizatora,
ktéry zyskuje tym samym rozlegte prawo do wgladu w rzeczy osobiste
uczestnikéw. To, co ogranicza prawa jednostki, sprzyja ewentualnemu
szybszemu wykryciu zamachowcéw badz przedmiotéw mogacych im
postuzy¢ do przeprowadzenia ataku. To uniwersalne rozwigzanie, sto-
sowane przy wej$ciu na areny sportowe 1 rozrywkowe na calym $wiecie,
wymusza na terrorystach szukanie nowych sposobéw przemycenia na
teren/obiekt imprezy masowe] niezbednych im narzedzi. Wydarzenia z
Paryza z 16 listopada 2015 r. stanowig ilustracje tych tendencji — kazdy
z trzech zamachowcéw-samobdjcoéw probowal wtedy zdetonowaé tadunek
jak najblizej stadionu. Pierwszemu z nich nie udato sie wej$¢ na obiekt,
dzieki rutynowej kontroli bezpieczenstwa, drugi wysadzit sie w poblizu
innego wejscia na stadion, trzeci natomiast dokonat zamachu w punkcie

16 Art. 20 ust. 1 pkt 1, 3, 5 oraz ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
17 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezpos$redniego i broni palnej,
Dz.U. 2013 poz. 628.
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z jedzeniem znajdujacym sie niedaleko stadionu!®. Gdyby nie czujnosé
stuzb ochraniajgcych mecz, terroryéci prawdopodobnie dokonaliby ataku
na stadionie, generujgc znacznie wieksze straty ludzkie, potegujac psy-
choze strachu 1 wszechobecnego zagrozenia.

Wazna funkcje wykrywcza spelnia, oprécz przegladania bagazu
1 odziezy, sprawdzanie 1 stwierdzanie uprawnien do uczestnictwa
w imprezie masowe]j. Sprzedaz imiennych biletéw na numerowane miej-
sca sledzace ulatwia organizatorowi weryfikowanie oséb znajdujacych sie
na organizowanej przez niego imprezie masowej. Ustawa o bezpieczen-
stwie imprez masowych mniej rygorystycznie traktuje tutaj organizato-
réw imprez masowych artystyczno-rozrywkowych, poniewaz nie naktada
na nich (lub na podmioty przez nich upowaznione do sprzedazy biletow)
obowigzku wydawania imiennych biletéw. Mecze pitki noznej oraz masowe
imprezy sportowe podwyzszonego ryzyka sa wiec jednymi z najbardziej
strzezonych 1 najmniej anonimowych przestrzeni gromadzacych ttumy.
Ich uczestnicy nie tylko podaja swoje dane osobowe przy zakupie biletéw,
ale sg zobowigzani, na prosbe czlonkéw stuzb organizatora, do okaza-
nia dokumentu potwierdzajgcego tozsamos$¢ w celu weryfikacji danych
na bilecie z tymi okazanymi przez potencjalnego jeszcze uczestnika
imprezy masowej!?. Co do zasady wydawanie dokumentéw (najczesciej
w formie biletéw) upowazniajgcych do wstepu na teren/obiekt sprzyja
choéby czesciowej kontroli uczestnikow, pozwala takze na rozeznanie si¢
w ich liczebno$ci oraz przestrzeni, jakg zajmg w miejscu przeprowadzania
imprezy. Te podstawowe dane sprzyjajg dokladniejszemu wyznaczeniu
potencjalnych zagrozen oraz przygotowaniu bardziej precyzyjnych pla-
néw ewakuacji 1 reagowania w nietypowych sytuacjach.

Ujecie w celu bezposredniego przekazania Policji oraz stosowanie
srodkéw przymusu bezposredniego sg czynnoéciami realizowanymi
przede wszystkim przez cztonkéw stuzby porzadkowej??. Uprawnienie do
ujecia uczestnika majg takze czlonkowie stuzby informacyjnej, ze wzgledu
jednak na miekki charakter ich pracy (gtéwnie informowanie o rozwigza-
niach organizacyjnych) przewaznie nie dysponujg wlasciwym przygotowa-
niem do podejmowania, czesto wymagajacego sily, dziatania. Obowigzek
wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej sprzyja

18 Paris attacks: What happened at Stade de France?, BBC News, [w:] http://www.bbc.
com/news/av/world-europe-34839080/paris-attacks-what-happened-at-stade-de-france
(dostep: 25.03.2018).

19 Art. 15 ust. 11 2 oraz art. 18 ustawy o bezpieczehstwie imprez masowych.

20 Stosowanie §rodkéw przymusu bezposredniego to wylaczna domena czlonkéw stuzby
porzadkowej. Por. art. 20 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
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u czlonkéw stuzby porzadkowej wyksztalcaniu umiejetnosci sitowego roz-
wigzywania sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu imprezy masowej?l.
Upraszczajac réznice pomiedzy stuzbg porzadkows a informacyjna nale-
zaloby stwierdzié, 1z pierwsza z wymienionych ma w obliczu zamachéw
badZ préb ich dokonania natychmiastowo reagowaé poprzez unieszkodli-
wienle zagrozenia. Druga natomiast ma cechowaé sie czujnoScig 1 stalg
obserwacjg otoczenia, co powinno sprzyja¢ dostrzeganiu zachowan podej-
rzanych oraz ochronie potencjalnych ofiar. Precyzyjne rozdzielenie zadan
1 miejsc pracy czlonkéw obu stuzb opracowuje na rzecz kazdej imprezy
masowe] kierownik ds. bezpieczehstwa. On odpowiada w imieniu orga-
nizatora?? za przygotowanie stuzb do pracy, ich wspétprace z podmio-
tami zewnetrznymi (gléwnie z funkcjonariuszami Policji, strazy gminnej
1 Panstwowe] Strazy Pozarnej, przedstawicielami wladz publicznych) oraz
zapewnienie bezpieczefstwa uczestnikom imprezy masowej?3. Jego rola
jest kluczowa w kazdym aspekcie zwigzanym z bezpieczenstwem, bez
wzgledu na to z jakiego rodzaju zagrozeniami bedzie musial zmagaé
sie w trakcie trwania imprezy masowej. Wszechstronne przeszkolenie
kierownika potaczone z jego doswiadczeniem 1 cigglym doskonaleniem
si¢ determinuje stan przygotowan do zabezpieczenia imprezy masowej,
ich realizacje w praktyce oraz trafno$¢ decyzji podejmowanych pod presja
czasu. Przypadkowy kierownik ds. bezpieczenstwa, tj. taki, ktéry nie zna
terenu/obiektu imprezy masowej oraz dowodzi przypadkowymi osobami,
jest jedng z najczestszych przyczyn wystepowania zagrozeh zwigzanych
z ttumem?*.

Definiujac cztonkéw stuzby porzadkowej 1 informacyjnej oraz kierow-
nika ds. bezpieczenstwa jako elementy newralgiczne dla bezpieczenstwa
trzeba przyjrzec sie nie tylko ich uprawnieniom, ale réwniez procedurom
wplywajacym na prace na terenie/obiekcie imprezy masowe]. Zgodnie
z ustawg o bezpieczenstwie imprez masowych kierownik ds. bezpieczen-

21 Art. 3 pkt 13 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

22 Dziatanie kierownika ds. bezpieczefistwa w imieniu organizatora nie zwalnia drugiego
z wymienionych z obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa imprezie masowej w miejscu
1 w czasle jej trwania. Podobnie jak dzieje sie w przypadku zatrudnienia firmy ochro-
niarskiej dostarczajacej czlonkéw stuzb porzadkowej 1 informacyjnej. Por. Wyrok SN
z dnia 26 wrzeénia 2003 ., IV CK 8/02, OSNC 2004, nr 11, poz. 180, przedlozony za:
C. Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2012,
s. 143.

23 Art. 3 pkt 11 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

24 S. Parszowski, A. Kruczynski, Imprezy masowe. Organizacja, bezpieczeristwo, dobre praktyki,
Difin, Warszawa 2015, s. 184.

SP Vol. 49 / STUDIA | ANALIZY 133



ANDRZE] MISIUK, MAGDALENA DOBROWOLSKA-OPALA

stwa oraz czlonkowie stuzb organizatora sa zobowigzani odby¢ szkolenie
1 zda¢ przewidziane na ich zakonczenie testy (test wiedzy 1 sprawdzian
umiejetnosci praktycznych dla cztonkéw stuzb, pisemny test wiedzy
1 cze$¢ ustna w przypadku kierownika?®). Zakres merytoryczny szkolen
okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2011 r. w spra-
wie wymogow, jakie powinni spelnia¢ kierownik do spraw bezpieczen-
stwa, stuzby porzadkowe 1 stuzby informacyjne. W tresci zalaczonych
do rozporzadzenia tematéw szkolen trudno doszukac sie rozlegtej analizy
problematyki zagrozen terrorystycznych. W trakcie 24 godzin szkole-
nia dedykowanego cztonkom stuzb organizatora ani razu nie wprowadza
si¢ tego typu treécl. Inaczej niz ma to miejsce w szkoleniu dla kierow-
nikow — wsréd 50 godzin dydaktycznych pojawia sie temat rozpisany
na 4 godziny pt. ,Zabezpieczenie imprez masowych”. W jego ramach
wyr6zniono dziewieé punktéw, gdzie znajdujg si¢ tak istotne zagadnie-
nia jak: zasady opracowywania analizy zagrozef, monitoring w trakcie
imprez masowych czy sposoby dyslokacji dostepnych sit 1 §rodkow.
Jednym z przedmiotowych punktéw jest takze ten o nazwie ,Przeciw-
dziatanie zagrozeniom terrorystycznym”. Czas, jaki jest mu przypisany
trudno oszacowaé, zakladajac jednak, 1z prowadzacy szkolenie bedzie
chcial przeznaczy¢ na kazdy z punktéw tyle samo uwagi, to okaze sie,
ze niecale 27 minut poswieca si¢ na zagadnienie kluczowe dla bezpie-
czehstwa uczestnikéw imprez masowych 1 oséb ich obstugujacych. Pro-
blematyka przydatna do przygotowania si¢ na wypadek atakéw wystepuje
prawdopodobnie w innych punktach szkolenia, takich jak m.in. ewakuacja
uczestnikéw czy analiza uprawnien czlonkéw stuzb organizatora (prze-
gladanie odziezy, zawarto$ci bagazu, weryfikacja uprawnien do wstepu
na teren/obiekt)?0. Sg to jednak tematy wysoce uniwersalne, pozbawione
analizy specyfiki metod 1 form dzialania terrorystéow. Ich tre$¢ bardziej
przydaje sie w sytuacjach zagrozen pozarowych, zwigzanych z panikg
tlumu czy prébami wniesienia przedmiotéw zakazanych (np. broni, nar-
kotykéw, tadunkéw wybuchowych). Za naglaca potrzebe nalezy w niniej-
szym kontekScie uznaé zmiany w prawle wymuszajagce zwickszenie

25§ 3 ust. 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie wymogdw,
jakie powinni spetnia¢ kierownik do spraw bezpieczenstwa, stuzby porzadkowe 1 stuzby
informacyjne, Dz.U. 2011 nr 183 poz. 1087, dalej jako rozporzadzenie w sprawie wymo-
gbw, jakie powinni spelnia¢ kierownik do spraw bezpieczenstwa, stuzby porzadkowe
1 stuzby informacyjne.

26 Zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wymogéw, jakie powinni spetniaé kierownik
do spraw bezpieczenstwa, stuzby porzadkowe 1 stuzby informacyjne, s. 4 oraz zatacznik
nr 2 do wskazanego rozporzadzenia, s. 2.
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zainteresowania problematyka terrorystyczng w trakcie szkolen dla kie-
rownikéw ds. bezpieczehstwa z jednej strony. Z drugiej strony natomiast
za priorytet powinno uznaé si¢ wprowadzenie w tematyke terrorystyczng
takze czlonkéw stuzb organizatora — to oni bowiem sg najblizej uczest-
nikéw imprez 1 zaréwno dla ich bezpieczenstwa, jak 1 swojego wlasnego,
muszg nauczy¢ si¢ wczesnego rozpoznawania zagrozen i adekwatnego
reagowania w obliczu ich wystapienia.

Wsparcie organizatora
w przypadku wystgpienia ataku terrorystycznego

Mimo 1z organizator odpowiada za bezpieczenstwo imprezy masowe]
W miejscu 1 w czasle jej trwania to, co udowodniono powyzej, jest takze
realnie wspierany przez podmioty panstwowe. W kontek$cie zamachow
terrorystycznych kluczowa staje sie pomoc, ktérg na drodze przepiséw
prawnych zobowigzana jest udzieli¢ przede wszystkim Policja, a w dalsze)
perspektywie Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskie;.

Przepisy ustawy o bezpieczehstwie imprez masowych przewidujg
wystgpienie organizatora albo kierownika ds. bezpieczefnstwa do Policji
lub Zandarmerii Wojskowej?” o udzielenie pomocy w sytuacjach, gdy
dziatania cztonkéw stuzby porzadkowej, w ramach przypisanych im
uprawnien, sg nieskuteczne?®. Silg tak sformufowanego rozwigzania jest
zwiekszenie zakresu oddzialywania na poziom zapewniania bezpieczen-
stwa imprezie masowe]. Funkcjonariusze Policji oraz Zandarmerii Woj-
skowej maja znacznie wieksze uprawnienia w poréwnaniu do czlonkéw
stuzb organizatora, ich przygotowanie merytoryczne 1 szkoleniowe oraz
poziom zintegrowania procedur takze przemawiajg na rzecz ich sku-
teczno$c1 w przypadku wystapienia zdarzen o charakterze terrorystycz-
nym?. Przejecie dowodzenia na obiekcie/terenie imprezy masowej przez
Policje/Zandarmerie Wojskowg tgczy wiec sity organizatora ze §rodkami
osobowymi, materialnymi 1 proceduralnymi bedacymi w dyspozycji obu

27 Wystapienie do Zandarmerii Wojskowe] (zamiast do Policji) o udzielenie pomocy ma
miejsce tylko wtedy, gdy impreza masowa jest przeprowadzana na terenach bedacych
w zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzoro-
wanych przez Ministra Obrony Narodowej. Por. art. 22 ust. 5 ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych.

28 Art. 22 ust. 4-6 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

29 Por. ustawa o Policji oraz ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowe]
1 wojskowych organach porzadkowych, Dz.U. 2001 nr 123 poz. 1353.
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formacji. Wyzszy jest takze status oraz prestiz, jakim funkcjonariu-
sze/zolnierze ciesza sie w spoteczenstwie — w sytuacjach ekstremalnych
szczegblnego znaczenia nabiera wplyw cztonkéw sitf mundurowych na
karno$¢ w realizowaniu zadan powierzanych uczestnikom 1 stuzbom orga-
nizatora oraz w wykonywaniu przez nich polecen. Istotny mankament
ustawowego rozwigzania stanowi brak uregulowania obowigzku obecno-
$c1, przynajmnie] szczatkowych, sit Policji lub Zandarmerii Wojskowe;
w poblizu miejsca przeprowadzania imprezy masowej. Jezeli udzielenie
pomocy 1 przejecie dowodzenia ma by¢ skuteczne to powinno nastgpi¢
natychmiastowo, bez zbednej straty czasu na przemieszczanie si¢ sit
lub ich wzywanie na miejsce zdarzenia. W praktyce Policja oraz Zan-
darmeria Wojskowa prewencyjnie delegujg swoje sily, aby dbaly o bez-
pieczenstwo 1 porzadek publiczny w przestrzeni publicznej otaczajace)
miejsce imprezy masowe]. Funkcjonariusze/zolnierze wspieraja réwniez
czlonkéw stuzb organizatora w czynnoSciach przegladania zawartoSci
bagazu 1 odziezy, przejmowania przedmiotéw ustawowo zakazanych oraz
odbierania 0s6b ujetych na terenie/obiekcie imprezy. W trakcie organi-
zacji imprez masowych cieszacych si¢ zwigkszonym zainteresowaniem
uczestnikéw 1 mediéw odwody Policji/Zandarmerit Wojskowe) sa zwiek-
szane 1 rozmieszczanie w bliskiej odlegtoéci od miejsca przeprowadzania
imprezy masowe]. Sg to jednak dzialania dodatkowe, podejmowane prze-
waznie z inicjatywy Policji obawiajacej si¢ wzmozonej liczby incydentéw
o charakterze chuliganskim.

Sytuacja, w ktérej udzielenie organizatorowi wsparcia przez Policje
okazaloby si¢ niewystarczajagce nie znajduje swojego odzwierciedlenia
w ustawle o bezpieczehstwie imprez masowych. Stosownych procedur
nalezy szuka¢ w ustawie o Policji, gdzie znajduje si¢ przepis moéwigcy
o wsparciu funkcjonariuszy przez zolnierzy Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Oddzialy 1 pododdzialy Sit Zbrojnych moga zostaé
wykorzystane jedynie wtedy, gdy uzycie oddzialéw 1 pododdziatéw Poli-
cji okaze sie lub moze okazaé si¢ niewystarczajace do poradzenia sobie
z zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego lub zakléceniem porzadku
publicznego. Ustawodawca wéréd niebezpieczenstw uzasadniajgcych sko-
rzystanie z Sif Zbrojnych wymienia zagrozenia przestepstwem o charak-
terze terrorystycznym moggce skutkowaé niebezpieczehstwem dla zycia
lub zdrowia uczestnikéw wydarzen o charakterze kulturalnym, sporto-
wym lub religijnym, w tym zgromadzen lub imprez masowych3°. Proce-
dura wnioskowania o pomoc ze strony Sit Zbrojnych zaklada, 1z decyzje

30 Art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji.
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podejmuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na drodze postanowienia
wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministréw. W przypadkach niecier-
pigcych zwloki decyzyjny jest Minister Obrony Narodowej dziatajgcy na
wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ktéry niezwlocznie
zawladamia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 1 Prezesa Rady Mini-
strow3l. Szczegétowe warunki 1 sposéb uzycia oddziatéw 1 pododdziatow
Policji 1 Sit Zbrojnych, koordynacja wspélnych dziatan oraz tryb wymiany
informacji zostaly zawarte, zgodnie z delegacjg ustawowa, w rozporza-
dzeniu Rady Ministrow. Za jeden z wazniejszych punktéw rozporzadze-
nia mozna uznaé regulacje dotyczace organu koordynacyjnego, ktérym
w zalezno$ci od obszaru wystapienia zagrozenia jest wlasciwy miejscowo
komendant wojewddzki Policji (w przypadku dzialan podejmowanych
przez Policje 1 Sity Zbrojne na obszarze jednego wojewddztwa) lub
Komendant Gltéwny Policji (gdy dziatania realizowane sa na obszarze
wiekszym niz jedno wojewddztwo)32.

Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, podkreSlenia wymaga
ogblny charakter regulacji krajowych w przedmiocie zapewniania bez-
pileczenstwa imprezom masowym w zwigzku z mozliwoscig pojawienia
si¢ w czasle ich trwania zagrozen o charakterze terrorystycznym. W Pol-
sce, jako w kraju o stosunkowo niskim ryzyku wystgpienia zamachoéw,
problematyka tego typu zagrozeh nie znalazla jeszcze dostatecznie
szerokiej przestrzeni do dyskusji. Ustawa o bezpieczehstwie imprez
masowych dostarcza organizatorowi oraz podmiotom aktywnym w tym
obszarze (przede wszystkim Policji) procedur postepowania 1 narzedzi
umozliwiajagcych wspélprace przed imprezg masows, w jej trakcie oraz
po zakonczeniu. Polskie prawo przewiduje takze formy angazowania si¢
podmiotéw pahstwowych w momencie, gdy do zamachu juz doszto albo
istnieje wysokie prawdopodobienstwo jego zaistnienia. W strukturze
organéw zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa funk-
cjonujg jednostki odpowiedzialne za zwalczanie, przeciwdzialanie oraz
reagowanie na zjawiska zwigzane z terroryzmem. Elementem, ktérym

31 Art. 18 ust. 3 1 5 ustawy o Poligji.

32§ 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie uzycia oddzialéw
1 pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagroze-
nia bezpieczehstwa publicznego lub zaktécenia porzadku publicznego, Dz.U. 2016,
poz. 1090.
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nalezy pilnie zajaé sie w najblizszym czasie sg wiec przede wszystkim
kwestie us§wiadamiania zaréwno organizatordw, jak 1 uczestnikéw imprez
masowych potgczone z realnym wymogiem doszkolenia cztonkéw stuzby
porzadkowej 1 informacyjnej oraz kierownika ds. bezpieczenstwa. Organi-
zator 1 kierownik muszg bowiem zdawacé sobie sprawe z istotnej roli, jaka
odgrywaja m.in. wlaSciwe przeglagdanie bagazu 1 odziezy, specjalistyczny
monitoring czy wypracowane 1 przetestowane schematy postepowania.
Ustawodawca w ustawie o bezpieczehstwie imprez masowych nie zadbat
o wlaéciwe zaakcentowanie potrzeby uwzgledniania zagrozen o charakte-
rze terrorystycznym tak w zakresie infrastruktury miejsc przeprowadza-
nia imprez masowych, jak 1 aspektéw organizacyjnych. Te istotna luke
powinny wypetni¢ albo oddolne inicjatywy organizatora 1 podmiotéow
z nim powigzanych, albo zmiany w prawie generujgce wieksza dbalosc¢
o zabezpieczenie imprezy masowe]. Optymalnym rozwigzaniem byloby,
gdyby obie te sfery przenikaly si¢ ze sobg, skutkujgc otwarciem na dialog
1 pracg wszystkich zaangazowanych stron na rzecz kompleksowych zmian
w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest préba odpowiedzi na pytanie w jaki sposéb na drodze
regulacji prawnych polski ustawodawca ksztaltuje warunki do zapewniania
bezpieczehstwa imprez masowych w obliczu wyzwan zwigzanych z zagrozeniami
o charakterze terrorystycznym. Osig artykulu jest analiza wybranych przepiséw
ustawy o bezpieczehstwie imprez masowych oraz ustawy o Policji skonfrontowana
z potrzebami organizatoréw w zakresie przygotowania oraz reagowania na zamachy
terrorystyczne.

Andrzej Misiuk, Magdalena Dobrowolska-Opata
TERRORIST THREATS OF MASS EVENT IN POLAND

The aim of the article is to try to answer the question how the Polish legislator
creates the conditions for ensuring safety and security of mass events in the face
of challenges related to terrorist threats. The article focuses on the analysis of
selected provisions of the Act on Mass Events Safety and Security and the Police
Act, confronted with the organizers’ needs regarding preparation and response to
terrorist attacks.
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Stany nadzwyczajne, w tym stan wojenny, klasyfikuje sie na pod-

stawie przeslanek zastosowania. Przestanki te wskazuja na szczegélne
zagrozenial, w zwigzku z ktérymi moze doj$¢ do wprowadzenia stanéw
nadzwyczajnych?. Kierujac si¢ nimi oraz kryterium zrédia pochodzenia
szczegblnego zagrozenia3, stan wojenny uznaje si¢ za rodzaj stanu nad-

Siegajac do wspélczesnych konstytucji (W. Staskiewicz (red.), Konstytucje parstw Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011), sg to np. zagrozenie ze strony
nieprzyjaciela zewnetrznego lub zamieszki stanowigce zagrozenie dla istniejacego
ustroju panstwowego (art. 62 konstytucji Republiki Fotewskiej), grozba istotnego
1 powszechnego niebezpieczenstwa dla istnienia panstwa (art. 92 konstytucji Republiki
Stowenii), zagrozenie dla ustroju konstytucyjnego lub pokoju spotecznego (art. 144
konstytucji Republiki Litewskiej) lub bezposrednie 1 powazne zagrozenie instytucji
Republiki, niepodleglo$ci panstwa, integralnosci jego terytorium badZ wykonywania
zobowigzan miedzynarodowych wraz z przerwaniem normalnego funkcjonowania okre-
Slonych w Konstytucji wladz publicznych (art. 16 konstytucji Republiki Francuskiej).
M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2007, s. 21, 34, 35.

Nawigzuja do niego np. E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczeristwa paristwa, Krajowa
Agencja Wydawnicza, Rzeszéw 1988, s. 342; T. Motdawa, Naczelne wladze paristwa
w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen (doswiadczenia krajéw Europy Zachodniej), [w:] Poko-
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zwyczajnego, po ktéry siega sie w warunkach zewnetrznego 1 zarazem
militarnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, bedgcego rezultatem
stosunkéw miedzypanstwowych. W poréwnaniu do niego stan wyjat-
kowy faczony jest z wewnetrznym zagrozeniem bezpieczehstwa panstwa,
powstalym wskutek nierozwigzania krajowych probleméw polityczno-spo-
tecznych, a stan kleski zywiotowej z katastrofami naturalnymi 1 awariami
technicznymi.

Watpliwos§é, jaka pojawia sie wobec takiego ujecia stanu wojennego
dotyczy zwigzku faczacego ten stan z wojng 1 zagrozeniami zewnetrz-
nymi. Czy jest on wystarczajacy, aby odréznié stan wojenny od pozosta-
tych stanéw nadzwyczajnych? Czy aby na pewno przestanki zastosowania
wyrazajg jego odrebno§é? Cheé odpowiedzi na te pytania zmusza do
spojrzenia na stan wojenny w inny, mniej szablonowy sposéb, tzn. wyj-
$cia poza jego obecne regulacje, siegniecia po unormowania wcze$niejsze,
nie wylaczajac przedwojennych oraz zestawienia ze stanem wyjatkowym.
Ich analiza, wsparta pogladami na temat stanéw nadzwyczajnych oraz Sit
Zbrojnych RP, powinna doprowadzi¢ do zwerytikowania nastepujgcego
pogladu — to nie charakter zagrozenia wyznacza odrebnos$¢ stanu wojen-
nego, tylko tre§¢ uprawnien przyznanych sifom zbrojnym. Wymienione
cele, metoda oraz sformulowana hipoteza wydajg sie uzasadnia¢ wybor
tytutowego tematu oraz jego przedstawienie.

Stan wojenny z punktu widzenia przeslanek zastosowania

Zgodnie z treScig konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.# stan
wojenny moze zostaé wprowadzony z trzech powoddéw: w razie zewnetrz-
nego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium RP lub z wyni-
kajacego z umowy miedzynarodowe] zobowigzania do wspdlnej obrony

lenia Kultura Polityka. Ksigga Jubileuszowa na 65-lecie Profesora Bronistawa Gotebiowskiego,
[komitet organizacyjny: T. Moldawa et al.; red. W. Jarmotowicz], Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 1999, s. 332; K. Wéjtowicz, Uprawnienia nadzwyczajne Prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1995, s. 11.
Inne kryteria porzadkujace przestanki zastosowania stanéw nadzwyczajnych dotycza
dobra publicznego podlegajacego zagrozeniu (S. Gebethner, Stany szczegélnego zagroze-
nia jako instytucja prawa konstytucyjnego, ,Pafstwo 1 Prawo” 1982, nr 8, s. 12-16) oraz
stopnia (intensywnoéci) szczegdlnego zagrozenia (M. Brzezifski, Stany nadzwyczajne. . .,
s. 35-37).

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r, Dz.U. 1997, Nr 78,
poz. 483, ze zm., dalej powolywana jako konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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przeciwko agresji®. Przytoczone przestanki faczy to, ze maja charakter
zewnetrzny (wszystkie) oraz obronno-militarny (druga 1 trzecia®)?.
Zewnetrzne zagrozenie panstwa definiuje ustawa o stanie wojennym
z 2002 r.8. Przyjeto w niej, ze sg to celowe dziatania zewnetrznych wobec
Polski podmiotéw, ktére godzg w niepodleglosé, niepodzielnosé teryto-
rium, wazny interes gospodarczy kraju lub zmierzajg do uniemozliwienia
albo powaznego zakt6cenia normalnego funkcjonowania panstwa®. Ustawa
prébuje skonkretyzowaé zewnetrzne zagrozenie pahstwa, ktére uzna-
wane jest za najbardziej niedookreslong z przestanek stanu wojennego!?.
Przede wszystkim jednak umozliwia jego wprowadzenie wskutek dziatan
podejmowanych nie tylko przez pahstwa, ale réwniez przez podmioty
niepanstwowe. To ,wyjScie” poza pahstwo jest wylomem w regulacjach
standéw wojennych, znakiem czaséw, w ktérych niepanstwowi aktorzy
bezpieczehstwa sg w stanie co najmniej zdestabilizowaé¢ funkcjonowa-
nie wspoélczesnych panstw!l. Dlatego wedlug ustawy tylko zewnetrzne
zagrozenie panstwa moze by¢ spowodowane dziataniami o charakterze
terrorystycznym lub dziataniami w cyberprzestrzeni'?. W poréwnaniu
do niego zbrojna napa$¢ na terytorium RP oraz wynikajgce z umowy
miedzynarodowe] zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji sa
przestankami ,klasycznymi”. Przez zbrojng napas$é rozumie sie uzycie
srodkéw militarnych zmierzajgce do pogwalcenia integralnosci teryto-
rialnej 1 niezaleznoSci polityczne] panstwal3. Z kolei zobowiazanie do

5 Art. 229 konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.
6 Nieprzypadkowo obie przestanki sa identyczne z przestankami ogloszenia stanu wojny
(art. 116 ust. 2 konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.).

7 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Bialystok 2005, s. 44; Tenze, Stan wojny a stan wojenny w Konstytucji RP, ,Pan-
stwo 1 Prawo” 2002, z. 3, s. 25.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz.U. 2016, poz. 851, ze zm., dale] powolywana jako ustawa z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym.

9 Art. 2 ust. la ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym.

10 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., s. 45-48; A. Cieszynski, Stan wojny a stan wojenny
w przeobrazajgcym sig polskim prawie konstytucyjnym - rekonstrukcja historyczna oraz analiza
regulacji wspdlczesnych (1921-1997), [w:] E. Kustra (red.), Przemiany polskiego prawa (lata

1989-1999), Torun 2001, s. 272.

Na ich temat zob. np. J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspdlczesne kon-

cepcje, Warszawa 2012, s. 25-29.

12 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym.

13 A. Cieszynhski, Stany nadzwyczajne w konstytucji RP z 1997 r., [w:] Z. Witkowski (red.),
Wejscie w 2ycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej. XXXIX Ogdlnopolska Konferencja Katedr

11
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wspdlnej obrony stanowi konsekwencje cztonkostwa Polski w Pakcie Pot-
nocnoatlantyckim!.

Wymienione przestanki stanu wojennego réznig sie od ich wczesniej-
szych unormowan. W okresie 1918-1939 stan wojenny regulowany byt
w dwdéch kolejnych konstytucjach 1 rozwijajacych ich tresci ustawach®.
W konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.16 postanowiono, ze stan wojenny
mogl zostaé wprowadzony z powodu wojny (czas wojny)!7. Réwnocze-
$nie, co wazne, w przypadku stanu wyjatkowego zdecydowano, ze do
jego zastosowania moglo doj$¢ podczas wojny, gdy grozit jej wybuch,
jak réwniez w razie rozruchéw wewnetrznych lub rozleglych knowan
o charakterze zdrady stanu, zagrazajgcych konstytucji panstwa albo
bezpieczenstwu obywateli’®. W rezultacie, pod wzgledem przestanek
zastosowania, oba stany nie réznily si¢ znacznie (czas wojny — podczas
wojny). Tak samo stanowily prezydenckie rozporzgdzania z moca ustawy:
z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym!® oraz z dnia 16 marca
1928 r. o stanie wyjatkowym?’. W rozporzadzeniu z dnia 16 stycznia
1928 r. stan wojenny moégl zosta¢ wprowadzony wskutek zaistnienia
dwoéch powigzanych ze sobg przestanek. Pierwszg stanowita wojna (czas
wojny), powtarzajaca tre$¢ konstytucji 1 oznaczajaca zapewne faktyczne
dziatania zbrojne. Druga odnosila sie do obszaru objetego dziataniami
wojennymi, warunkujac wprowadzenie stanu wojennego od ustanowienia
tego obszaru?!. W rozporzadzeniu z dnia 16 marca 1928 r. powtérzono te
same konstytucyjne przestanki zastosowania stanu wyjgtkowego. Niczego

Prawa Konstytucyjnego. Ksigga Pamigtkowa, Torun 1998, s. 178; K. Prokop, Stany nadzwy-
czajne. .., s. 49; Tenze, Stan wojny a stan wojenny..., s. 26, 27.

14 P Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej. Podrecznik dla studentéw studiéw

nieprawniczych, Warszawa 2003, s. 34.

15 Dla czytelno$ci tekstu pomija sie w nim stan oblezenia z 1920 r. unormowany rozporza-

dzeniem Rady Obrony Pahstwa z dnia 6 sierpnia 1920 r. w przedmiocie ustanowienia

stanu oblezenia (Dz.U. 1920, Nr 69, poz. 460) — aut.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r, Dz.U. 1921, Nr 44,
poz. 267, ze zm., dalej powolywana jako konstytucja z dnia 17 marca 1921 r.

17 Art. 124 ust. 6 konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. — ,Zasady czasowego zawieszenia
wyze] wymienionych praw obywatelskich w czasie wojny na obszarze, objetym dziata-
niami wojennemi, okre§li ustawa o stanie wojennym”.

18 Art. 124 ust. 2 konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.

19 Dz.U. 1928, Nr 8, poz. 54, ze zm., dalej powolywane jak rozporzadzenie z dnia 16 stycz-
nia 1928 r. o stanie wojennym.

20 Dz.U. 1928, Nr 32, poz. 307, dalej powotywane jako rozporzadzenie z dnia 16 marca
1928 r. o stanie wyjatkowym.

2L Art. 1 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym.
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do nich nie dodano??, zwlaszcza, gdy idzie o sformufowanie ,podczas
wojny”. Na tej podstawie trudno stwierdzié, czy stan wyjatkowy dotyczyt
stanu wojny, czy moze réwniez czasu wojny?

W konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r.?? przyjeto inne rozwigzanie.
Zgodnie z nim stan wojenny mbgl zosta¢ zarzgdzony w razie konieczno-
§ci uzycia sit zbrojnych do obrony Panstwa?*, bez wzgledu na sytuacje,
ktéra temu uzyciu towarzyszyta?>. W poréwnaniu do konstytucji z dnia
17 marca 1921 r. doszlo do poszerzenia mozliwosci zastosowania stanu
wojennego o inne niz wojna nieskonkretyzowane okoliczno$ci. Z insty-
tucji ostatecznej (czas wojny) stan wojenny stal sie srodkiem o wyraznie
wieksze] ,uzytecznosci”, do ktérego uzycia moglo doj$¢ w razie wysta-
plenia wyzszego stopnia zagrozenia, kiedy niebezpieczenstwo zewnetrzne
(wybuch, grozba wybuchu wojny lub rewolucji) staloby si¢ szczegdlnie
aktualne?®. Dodatkowo, w zwigzku z tym, ze o konieczno$ci uzycia sit
zbrojnych decydowal tylko Prezydent??, stwierdzi¢ nalezy, ze stan wojenny
zblizyt sie pod wzgledem przestanek zastosowania do stanu wyjatkowego.
Stan ten okre$lono w sposéb podobny jak w poprzedniej konstytucji,
traktujgc jako odpowiedZ pahstwa na zagrozenia o wewnetrznym oraz
zewnetrznym charakterze. Stan wyjatkowy mogt zosta¢ zarzadzony
w razie zagrozenia panstwa z zewnatrz?8, np. ataku nieprzyjacielskiego

22 Art. 1 rozporzadzenia z dnia 16 marca 1928 r. o stanie wyjgtkowym.

23 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r, Dz.U. 1935, Nr 30, poz. 227, dalej
powolywana jako konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 r.

24 Art. 79 ust. 1 konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r.

25 TJ. Orlewicz, Zasady konstytucji 23 kwietnia 1935 roku. Komentarz oraz pelny tekst: ustawy
konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r., ordynacji wyborczej do Sejmu, ordynacji wyborczej
do Senatu, ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz rozporzqdzern Ministra Spraw
Wewngtrznych: regulamin do zgromadzenia okrggowego, o spisach wyborcéw do sejmu i o spi-
sach wyborcéw do Senatu, Warszawa 1935, s. 105; J. Kosciotek, Stan wyjgtkowy i wojenny,
Londyn 1942, s. 17.

26 'W. Komarnicki, Ustrdj paistwowy Polski wspélczesnej. Geneza i System, Wilno 1937, s. 431.

27 7 racji jego nieodpowiedzialnosci, zaréwno politycznej jak 1 prawnej, stan wojenny
uksztaltowany zostatl jako regulacja wylaczona z jakiejkolwiek, choéby tylko formalne;j
kontroli parlamentu — zob. A. Cieszynski, Stany nadzwyczajne w prawie konstytucyjnym
doby II Rzeczypospolitej, [w:] T. Jasudowicz (red.), Prawa cztowieka w sytuacjach nadzwy-
czajnych ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa i praktyki polskiej, Torun 1997, s. 128.

28 Na przyklad, gdy grozil atak nieprzyjacielskiego panstwa, wzglednie wybuch wojny
— A. Paszkudzki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 roku. Tekst.
Komentarz, Lwéw — Warszawa 1935, s. 143, albo, gdy nastapilo zaostrzenie sytuacji mie-
dzynarodowej, zarzadzenie mobilizacji w sgsiednim panstwie — W. Komarnicki, Ustrdj
panstwowy Polski wspdlczesne;j. .., s. 431.
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panstwa, wzglednie wybuchu wojny? lub zaostrzenia sytuacji miedzy-
narodowej, ewentualnie zarzadzenia mobilizacji w sasiednim panstwie3?.
Poza zagrozeniem panstwa z zewnatrz, wprowadzenie stanu wyjatkowego
moglo nastapié w razie rozruchéw wewnetrznych lub rozleglych knowan
o charakterze zdrady stanu, zagrazajacych ustrojowi lub bezpieczenstwu
Panstwa albo bezpieczenstwu obywateli3!, np. w razie odkrycia spisku
rewolucyjnego, przygotowan do zamachu stanu, przerwania normal-
nego biegu zycia przez strajk powszechny lub w zakladach uzytecznosci
publicznej??. Konstytucyjne podobienstwo miedzy stanami zachowano
w ustawle o stanie wyjatkowym33 oraz o stanie wojennym34, w ktérych
pominieto materi¢ przeslanek zastosowania, uznajac wystarczalno§é
postanowien konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r.

W kolejnej3> konstytucji z dnia 22 lipca 1952 r.3¢ pierwotnie unormo-
wano tylko stan wojenny stwierdzajgc, ze moze on zosta¢ wprowadzony,
jezeli wymaga tego wzglad na obronnoé¢ lub bezpieczenstwo panstwa3’.
Stan wyjatkowy pojawil sie w konstytucji dopiero wskutek uchwalenia
ustawy z dnia 20 lipca 1983 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej®®. Przez ten czas, zar6wno obronnosc¢ jak 1 bezpie-
czehstwo panstwa poddawano interpretacjom, wsréd ktérych zwrécono
uwage m.in. na ich szeroko$¢, obejmujgca np. zagrozenie zbrojng napa-
$cig (obronnos¢), jak 1 naruszenie porzadku publicznego (bezpieczen-
stwo panstwa). Szerokos$¢ ta poskutkowata podzialem przestanek zasto-
sowania stanu wojennego na ,wlasciwg” dla tego stanu (obronnoé¢) oraz
na ,ukrytg”, charakterystyczng dla stanu wyjatkowego (bezpieczenstwo
panstwa). W rezultacie stan wojenny, jako rodzaj stanu nadzwyczajnego,
zaczal by¢ trwale utozsamiany z zagrozeniami zewnetrznymi o charak-

29 A. Paszkudzki, Konstytucja Rzeczypospolitej. .., s. 143.

30 'W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspélczesnej. .., s. 431.

31 Art. 78 ust. 1 konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r.

32 'W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspélczesnej. .., s. 431.

33 Ustawa z dnia 22 lutego 1937 r. o stanie wyjatkowym, Dz.U. 1937, Nr 17, poz. 108,
ze zm.

34+ Ustawa z dnia 23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym, Dz.U. 1939, Nr 57, poz. 366.

35 W Ustawie Konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju 1 zakresie dziatania naj-
wyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1947, Nr 18, poz. 71, ze zm.) stan
wyjatkowy 1 wojenny uregulowano tylko w zakresie trybu ich wprowadzenia — aut.

36 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe] uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952, Nr 33, poz. 232), dalej powolywana jako konsty-
tucja z dnia 22 lipca 1952 r.

37 Art. 28 ust. 2 konstytucji z dnia 22 lipca 1952 r.

38 Dz.U. 1983, Nr 39, poz. 175, dalej powolywana jako ustawa z dnia 20 lipca 1983 r.
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terze militarnym, a nieobecny stan wyjatkowy z zagrozeniami wewnetrz-
nymi, spoteczno-politycznymi®.

Uszczegétowieniem konstytucii byt dekret z dnia 12 grudnia 1981 r.
o stanie wojennym*. Jego tre$¢ potwierdzila dotychczasowe ustalenia.
Zgodnie 7z nig wprowadzenie stanu wojennego ze wzgledu na obronno$é
mogtlo nastgpié w razie niebezpieczehstwa naruszenia suwerennosci 1 nie-
podlegtosci PRL. Z kole1 ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, w razie
powaznego narazenia lub naruszenia spokoju, tadu 1 porzadku publicznego
w kraju*l. Nastepnym potwierdzeniem byla nowelizacja konstytucji doko-
nana wspomniang ustawg z dnia 20 lipca 1983 . W jej treSci odniesiono
si¢ do stanu wojennego oraz ,przywrocono” stan wyjatkowy. W przy-
padku stanu wojennego zmieniono przestanke bezpieczenstwa panstwa,
dodajac do obronnosci zewnetrzne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa*?,
przez co zawezono zakres jego zastosowania do zagrozeh pochodzgcych
spoza granic panstwa, majacych postaé powaznego 1 realnego niebez-
pleczehstwa naruszenia suwerennoscl 1 niepodlegloéci*®. W przypadku
stanu wyjatkowego postanowiono, ze stan ten moze zostaé uzyty w razie
zagrozenla wewnetrznego bezpieczehstwa panstwa lub w razie kleski
zywiotowej**. Tym samym, stan ten, w poréwnaniu do okresu miedzy-
wojennego, ograniczono do sytuacji skierowanych np. przeciwko ustro-
jowi politycznemu lub spoteczno-gospodarczemu*®. Rozstrzygniecie to
powtérzono 1 uszczegdltowiono w ustawie z dnia 5 grudnia 1983 r. o stanie
wyjatkowym?0. Pomijajac nieistotng tutaj problematyke kleski zywiotowe;,
w ustawie stwierdzono, ze zagrozenie wewnetrznego bezpieczehstwa pan-
stwa oznacza powazne narazenie lub naruszenie spokoju, fadu 1 porzadku

39 Przyktadowo T. Smolinski, Stan wojny, stan wojenny 1 stan wyjgtkowy w konstytucjach euro-
pejskich paristw socjalistycznych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 1982,
z. 3, s. 108, 109; J. Maslanka, Stan wojenny w Polsce na tle konstytucyjnej regulacji stanéw
wyjgtkowych w innych panstwach, ,Przeglad Obrony Terytorium Kraju” 1983, nr 1, s. 8.

40 Dz.U. 1981, Nr 29, poz. 154, ze zm., dalej powolywany jako dekret z dnia 12 grudnia
1981 r.

41 Art. 1 ust. 2 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r.

42 Art. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 1983 r.

# 7. Spiewak, Zniesienie stanu wojennego. Nastepstwa zniesienia stanu wojennego w PRL,
,Przeglad Obrony Terytorium Kraju” 1984, nr 1, s. 21; ]. Stembrowicz, Z problematyki
stanu nadzwyczajnego w prawie konstytucyjnym, ,Wiez” 1988, nr 11-12, s. 111.

# Art. 1 pkt. 4 lit. b ustawy z dnia 20 lipca 1983 r.

4 T Batachowicz, Z. épiewak, Niektdre aspekty bezpieczeristwa wewnetrznego w Polskiej Rze-

czypospolitej Ludowej, ,Przeglad Obrony Terytorium Kraju” 1985, nr 2, s. 6.

4 Dz.U. 1983, Nr 66, poz. 297, ze zm., dalej powolywana jako ustawa dnia 5 grudnia
1983 r.
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publicznego, ktére wymaga podjecia nadzwyczajnych $rodkéw ochrony
podstawowych intereséw pahstwa 1 obywateli*’.

Ostatnig ustawg zasadniczg byla mala konstytucja z dnia 17 pazdzier-
nika 1992 .48, Jej tres§¢, poza drobng zmiana, przede wszystkim potwier-
dzita wczeSniejsze rozstrzygniecia réznicujgce przeslanki zastosowania
stanu wojennego 1 wyjatkowego. W stanie wojennym usunieto obronnos¢,
a zewnetrzne zagrozenie bezpieczenstwa pafnstwa zmieniono na zagroze-
nie zewnetrzne Panstwa®®. W stanie wyjatkowym powtérzono zagrozenie
wewnetrznego bezpieczehstwa panstwa oraz kleske zywiolowg>?.

Stan wojenny z punktu widzenia sil zbrojnych

Poza przestankami zastosowania, stan wojenny, jak kazdy inny rodzaj
stanu nadzwyczajnego, sklada sie m.in. ze §rodkéw, czyli ograniczen wol-
nosSci 1 praw czlowieka 1 obywatela oraz zmian zasad dziatania organéw
wladzy publicznej. Wsrdd nich nalezy wyrézni¢ postanowienia dotyczace
uprawnien sit zbrojnych, zwlaszcza relacji zachodzacych miedzy nimi
a wladzami cywilnymi. Postanowienia te, jak zdecydowana wiekszo§é
srodkéw stanéw nadzwyczajnych, zawarte sg w ustawach. Ich obecnos¢
w konstytucjach nalezy do wyjatkow>1.

Obecnie, zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojen-
nym, pozycje Sit Zbrojnych RP wyznacza strefa bezposrednich dziatan
wojennych, obejmujgca okre§lone obszary RP2. W strefie te] mozna:
1) okresli¢ zasady dziatania organéw wladzy publicznej, inne niz w pozo-
stale] czeSci panstwa, 2) zawiesi¢ funkcjonowanie tych organéw oraz

47 Art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 1983 r.

48 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy

wladza ustawodawcza 1 wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie tery-

torialnym, Dz.U. 1992, Nr 84, poz. 426, ze zm., dalej powolywana jako mata konstytucja

z dnia 17 pazdziernika 1992 r.

49 Art. 36 ust. 1 malej konstytucji z dnia 17 pazdziernika 1992 r.

50 Art. 37 ust. 1 malej konstytucji z dnia 17 pazdziernika 1992 r.

51 Za taki uznaé nalezy art. 123 konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. Na jego temat zob.
M. Brzezihski, Stany nadzwyczajne. .., s. 73-75.

52 Art. 10 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym. Wedlug
wypowiedzi Janusza Onyszkiewicza z dnia 19 lutego 1993 r, http://orka2.sejm.gov.
pl/Debatal.nsf/main/3D864091 (dostep: 28.09.2017), strefa bezposrednich dziatan
wojennych wydaje sie odpowiadaé strefie operacji wojennych, tj. strefie oddzialywania
wiekszego zwigzku operacyjnego, rozciagajacej sie ,od linii rozgraniczajacej wojska na
gleboko§é mniej wiecej 100-150 km”.
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3) przekazaé organom wojskowym okreslone kompetencje organéw wia-
dzy publicznej®3. Za przyjetymi rozwigzaniami stoi Prezydent RP, ktéry
decyduje o uznaniu okre$lonych obszarow za strefe>*, Rada Ministrow,
ktéra postanawia o wprowadzanych w niej zmianach (pkt. 1-3)% oraz
Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych RP, bedacy wnioskodawcg podejmowa-
nych rozstrzygnied, tj. ustanowienia strefy oraz okreslenia w niej zasad
dziatania organéw wladzy publicznej®®. Ponadto Naczelny Dowdédca
wyznacza strefowe organy wojskowe, ktére majg realizowaé zadania admi-
nistracji rzgdowe] 1 samorzgdowe] oraz okresla ich zadania 1 kompetencje,
zgodnie z postanowieniem Rady Ministrow przekazujagcym organom woj-
skowym okreslone kompetencje organéw wtadzy publicznej>”.

Pomijajac kwestie proceduralne, Sily Zbrojne RP w strefie bezpo-
srednich dziatan wojennych stajg si¢ najwazniejszym podmiotem stanu
wojennego, uzyskujac wyraznie odmienne uprawnienia niz ma to miejsce
w pozostalych stanach nadzwyczajnych. Dla poréwnania, w stanie kle-
ski zywiotowej role Sit Zbrojnych mozna rozpatrywac¢ w kategorii srodka
pomocy, gdzie zolnierz wykonuje zadania ratownicze 1 prewencyjne,
o charakterze strazackim, niepolitycznym i nierepresyjnym?8. Tak jest
w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej*?, gdzie wymieniono m.in. takie dzia-
fania, jak np. wykonywanie prac zabezpieczajacych, usuwanie materiatéw
niebezpiecznych czy ewakuowanie poszkodowanej ludnosci 1 mienia®.
Z kole1 w stanie wyjatkowym aktywnoé¢ Sit Zbrojnych mozna sprowadzi¢
do §rodka przemocy®l, tj. uprawnien policyjnych, represyjnych 1 politycz-
nych zarazem. WyraZnie na to wskazuje ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r.
o stanie wyjatkowym®2, gdzie zezwolono, aby zolnierzom przystugiwaty

53 Art. 11 ust. 1 pkt 3—5 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym.

54 Art. 10 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym.

55 Art. 11 ust. 1 pkt 3—5 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym.

56 Art. 10 ust. 2 pkt 6, art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie
wojennym.

57 Art. 16 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym.

58 B. Balcerowicz, Sily Zbrojne w stanie pokoju, kryzysu 1 wojny, Warszawa 2010, s. 32, 33.

59 Dz.U. 2014, poz. 333, ze zm.

60§ 2 ust. 1 rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szcze-
gétowych zasad udzialu pododdziatéw 1 oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiolowej lub ich usuwaniu, Dz.U. 2003, Nr 41,
poz. 347.

61 B. Balcerowicz, Sity Zbrojne w stanie pokoju..., s. 32, 33.

62 Dz.U. 2016, poz. 886, ze zm., dalej powolywana jako ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r.
o stanie wyjatkowym.
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okre$lone uprawnienia policjantéw, a oddzialy 1 pododdzialy Sit Zbroj-
nych RP mogly uzy¢ 1 wykorzysta¢ srodki przymusu bezposredniego oraz
bron palng®. Stan wojenny 1dzie jeszcze dalej. Mimo, ze obecna ustawa
nie jest napisana w sposéb wystarczajaco przemyslany, to z regulacji
strefy bezposrednich dziatah wojennych wytania sie obraz Sit Zbrojnych
jako zastepcy wladzy cywilnej. To moze nazbyt ogblne okreslenie wydaje
sie wyraza¢ uniwersalng odrebno$é stanu wojennego, w ktérym wojsko
otrzymuje kompetencje organéw wladzy publiczne), przejmujac de facto
pelnie wladzy na danym obszarze panstwa.

Potwierdzeniem uniwersalno$ci przepiséw dotyczacych strefy bezpo-
$rednich dziatah wojennych sg wczeéniejsze regulacje stanu wojennego.
I tak, w rozporzgdzeniu z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym,
cho¢ relacje miedzy wladza wojskowsa a cywilng oparto na zasadzie, zgod-
nie z ktérg wszystkie cywilne wladze panstwowe z siedzibg urzedowania
znajdujacy sie na obszarze objetym stanem wojennym pozostawaly na
miejscu 1 nadal pelnily swoje funkcje, to w miejscowosciach, gdzie ze
wzgledu na dzialania wojenne wladze administracyjne nie funkcjono-
waly, ich uprawnienia przechodzily z mocy prawa na wladze wojskowe,
wyznaczone przez Naczelnego Wodza. Za przyczyne niefunkcjonowania
uznaé nalezy wycofanie, ktére dotyczylo wszystkich cywilnych wladz
panstwowych, z wyjgtkiem wladz 1 urzedéw kolejowych. Odbywato sie
ono na zarzgdzenie Naczelnego Wodza lub wyznaczonych przez niego
wladz wojskowych, a przeprowadzane bylo przez wlasciwego miejscowo
wojewode*.

Poza przejSciem uprawnien wladz cywilnych na wojskowe, w roz-
porzadzeniu z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym okre§lono
takze inne zagadnienia dotyczgce wzajemnych relacji. Do zagadnien tych
nalezy zaliczy¢: akty prawne, sprawy personalne 1 zasady kontaktowania.

W zakresie aktow prawnych Naczelnemu Wodzowi przystugiwato
prawo wydawania okre§lonych przedmiotowo rozporzadzeh 1 zarzadzen
z mocg obowigzujaca dla calego obszaru objetego stanem wojennym lub
jego czescl. Prawo to moglo byé przez Naczelnego Wodza przenoszone
na wladze wojskowe lub cywilne. Dodatkowo Naczelnemu Wodzowi przy-
stugiwalo prawo zawieszania na czas trwania stanu wojennego tych zarza-
dzen centralnych wladz panstwowych, ktérych tresé dotyczyta jego aktéw
prawnych, a ich wykonanie mogloby utrudnié¢ lub wywrzeé ujemny wplyw
na dziatania wojenne. Ponadto postanowiono, ze zarzadzenia Naczelnego

63 Art. 11 ust. 3, ust. 3a oraz 3c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym.
64 Art. 16 ust. 1 oraz art. 10 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym.
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Wodza oraz wyznaczonych przez niego dowédcéw armii 1 komendantéw
okregéw etapowych musialy by¢ wykonywane przez wojewddzkie wladze
administracji ogélnej. W przypadku rozporzadzen 1 zarzadzen central-
nych wladz panstwowych odnoszacych sie do obszaréw objetych stanem
wojennym, o ile posrednio lub bezposrednio dotyczyly dziatan wojen-
nych, musialy by¢ one réwnoczesnie przestane w odpisach Naczelnemu
Wodzowi%.

Sprawy personalne dotyczyly odsuwania od wykonywania obowigzkow
stuzbowych na obszarze wojennym funkcjonariuszy panstwowych pod-
leglych wojewd6dzkim wladzom administracji ogélnej. Z zadaniem usu-
niecia mial prawo wystgpi¢ Naczelny Wodz, dowddcey armii lub komen-
danci okregéw etapowych. Prawo usunigcia przystugiwalo w wypadkach
koniecznej potrzeby 1 wymagalo uzasadnienia. Zadanie kierowano do
wlasciwych wojewddzkich wladz administracji ogdlnej, ktére obowigzane
byly bezzwlocznie uczynié¢ zado$¢ tym zgdaniom 1 wyznaczy¢ odpowied-
nich zastepcéw®0. Taka sama procedura usuwania wystepowata na pozio-
mie samorzgdowym, tj. w relacji miedzy dzialajgcymi na zadanie wladz
wojskowych wojew6dzkimi wladzami administracji ogélnej a wladzami
samorzadowymi®’.

Odnoénie zasad kontaktowania postanowiono, ze w sprawach wyma-
gajacych interwencji, wspétdzialania lub zarzadzen ze strony cywilnych
wladz panstwowych lub samorzadowych, wladze wojskowe zwracaly sie
z zgdaniami bezposrednio do wlasciwych wojewodow. Wyjatkowo wladze
te mogly zwracaé si¢ bezposrednio do nizszych wladz administracyjnych.
Natomiast w wypadkach niecierpigcych zwloki, wladze wojskowe miaty
prawo zwracaé sie bezposrednio do powiatowych wladz administracj
og6lnej, ktére w granicach swych kompetencji zostaly zobowigzane ich
zadania wykonaé. O tym, ktéry wypadek nalezy uwazaé za niecierpigcy
zwloki decydowata wtadza wojskowa%8.

Zgodnie z kolejnag regulacjg stanu wojennego, tj. ustawg z dnia
23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym, w miejscowosciach, w ktérych na
skutek dziatan wojennych wladze administracji ogélnej nie byly czynne,
wszelkie ich uprawnienia z mocy prawa przechodzily na wlasciwe wia-

65 Art. 11 oraz 18 ust. 1-3 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 1928 .

66 Wskutek nowelizacji (art. 28 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
28 grudnia 1934 r. 0 unormowaniu wlasciwoéci wladz 1 trybu postepowania w niektérych
dziatach administracji panstwowej, Dz.U. 1928, Nr 8, poz. 54), wskazane uprawnienie
wladz wojskowych zostato uchylone.

67 Art. 18 ust. 4, 5 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 1928 r.

68 Art. 20 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 1928 .
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dze wojskowe®. W przyjetym unormowaniu powtérzono rozstrzygniecie
zawarte w rozporzgdzaniu z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym.
Réwnoczesénie inaczej okreslono relacje wojskowo-cywilne, co nalezy
faczyé z charakterem ustroju politycznego, ustanowionego na mocy kon-
stytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r. oraz ulozenia stosunkéw politycznych
w drugiej potowie lat 30.70. Najwazniejsza dla relacji wojskowo-cywilnych
byla zasada polegajaca na podporzgdkowaniu Rady Ministrow 1 wszyst-
kich wladz administracji ogdlnej odpowiednio Naczelnemu Wodzowi
1 wlasciwym wladzom wojskowym. Zasade te wyrazono w sformutowa-
niu, wedlug ktérego, korzystajac z uprawnien nadanych ustawg o sta-
nie wojennym, Rada Ministréw oraz wskazane wladze administracyjne
stosujg sie do postulatéw Naczelnego Wodza 1 wlasciwych wladz woj-
skowych’!. W rezultacie stan wojenny zmienit zarzadce 1 zamiast by¢
osobistym uprawnieniem Prezydenta stal si¢ narzedziem sit zbrojnych.

Ostatnig historyczng regulacjg stanu wojennego byt dekret z dnia
12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym. Jego tre§é, podobnie do ustawy
z dnia 23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym, réwniez wyrazata charakter
ustroju 1 6wczesne] sytuacji politycznej. W dekrecie w spos6b marginalny
potraktowano zagadnienia zwigzane z wojna (czasem wojny oraz stanem
wojny). W nielicznych postanowieniach dominowaly kwestie o znaczeniu
ytechnicznym”72. Niemal catkowicie pominieto relacje miedzy wladzami
cywilnymi a wojskowymi, w tym reguly przejmowania wladzy przez
dowdédceéw wojskowych. Zamiast tego dominowata problematyka wlasciwa

69 Art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 23 czerwca 1939 r.

70 Idzie o pozycje Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych (gen. Edward Rydz—Smigiy) oraz
o konflikt, ktéry powstat po §mierci J6zefa Pitsudskiego miedzy prezydentem (Ignacym
Moscickim), a premierem (Walerym Stawkiem) — zob. okélnik Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 lipca 1935 1. Prezesa Rady Ministréow (E. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkow-
ski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1935 r., [w:] M. Kallas (red.), Konstytucje Polski.
Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, Warszawa 1990, s. 208, 209)
oraz dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 maja 1936 r. o sprawowaniu zwierzch-
nictwa nad Sitami Zbrojnemi 1 organizacji naczelnych wladz wojskowych w czasie pokoju
(Dz.U. RP 1936, Nr 38, poz. 286).

71 Art. 8 ust. 112 ustawy z dnia 23 czerwca 1939 r.

72 Idzie o: 1) przydzielanie lokali mieszkalnych lub dokwaterowywanie, 2) uproszczone
zasady prowadzenia rejestracji stanu cywilnego, 3) mozliwoé¢ okreslenia nowych zasad
wydawania dokumentéw uprawniajacych cudzoziemcéw do przekraczania granicy pan-
stwowej, ich przebywania na terytorium panstwa oraz postepowania z przedstawicielami
dyplomatycznymi, 4) zajecie 1 zarekwirowanie §rodkéw transportu, 5) internowanie dla
obywateli panstw, wobec ktorych zostato powzicte postanowienie o stanie wojny, a takze
obywateli innych panstw 1 bezpahstwowcéw — art. 32 ust. 2, art. 34, art. 39 ust. 3,
art. 41, art. 42 ust. 2 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r.
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dla stanu wyjatkowego, zwigzana z bezpieczenstwem panstwa, powaz-
nym narazeniem lub naruszeniem spokoju, fadu 1 porzadku publicznego
kraju”3. Mimo to, w dekrecie przyjeto kluczowe rozstrzygniecie dla stanu
wojennego 1 relacji wojskowo-cywilnych. Zgodnie z nim, w czasie wojny
Rada Panstwa mogla uzna¢ okre§lone obszary pahstwa za strefe dziatan
wojennych. Granice tej strefy oraz zasady funkcjonowania w niej organéw
panstwa miala okresla¢ Rada Panstwa na wniosek Ministra Obrony Naro-
dowej. Gdyby doszlo do sytuacji, w ktérej organy administracji panstwo-
wej przestaly dziataé, wéwczas ich funkcje przechodzily z mocy prawa na
organy wojskowe, okre§lone przez Ministra Obrony Narodowej”.

Whioski

Na podstawie przedstawionych przestanek zastosowania oraz $rod-
kéw nadzwyczajnych dotyczacych uprawnien sit zbrojnych potwierdzono
sformutowang we wstepie hipoteze. Odrebnoéé¢ stanu wojennego, jako
rodzaju stanu nadzwyczajnego, nie jest wyznaczana przez zagrozenia,
w zwigzku z ktérymi dochodzi do jego zastosowania. Sg one wazna cecha
wyrézniajacg, ale z uwagl na przedwojenne regulacje przestanek stanu
wyjatkowego, nie posiadajg charakteru uniwersalnego, odpornego na
uplyw czasu. Tym, co stanowi o odrebnosci stanu wojennego sg kom-
petencje sit zbrojnych, w szczegdlnosci relacja z wladzami cywilnymi
na obszarze panstwa, gdzie prowadzone sg dzialania militarne. W tym
kontekscie aktywnos¢ sit zbrojnych mozna rozpatrywaé w kategorii wta-
dzy zastepczej, a stan wojenny okre$la¢ zapomniang juz nazwg ,stanu
wojskowego” 7.

73 Art. 1 ust. 2 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r.

7 Art. 7 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. Wymienione organy wojskowe okreslal Minister
Obrony Narodowe], za$ granice strefy dzialan wojennych oraz zasady funkcjonowania
organéw panstwa okreslala Rada Panstwa, na wniosek Ministra Obrony Narodowe;.
E. Ura, Prawne zagadnienia..., s. 354.

75 Zob. np. Z. Cybichowski, Encyklopedja podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego, admi-
nistracyjnego, migdzynarodowego), t. II, Warszawa 1926, s. 979, 980, 982; E. Grabowski,
Z dziedziny teorji i praktyki standw wyjgtkowych, Warszawa 1911, s. 3.
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Odrebnosé stanu wojennego od pozostatych stanéw nadzwyczajnych

STRESZCZENIE

Artykut porusza problem odrebnosci stanu wojennego od pozostalych stanéw
nadzwyczajnych. Zawiera on charakterystyke przeslanek zastosowania stanu
wojennego 1 wyjatkowego oraz §rodkéw nadzwyczajnych dotyczacych sit zbrojnych.
W artykule potwierdzono sformulowang we wstepie hipoteze, zgodnie z ktéra to
nie rodzaj zagrozenia przesadza o odrebnosci stanu wojennego tylko uprawnienia
sit zbrojnych, w szczegdlnosci wobec wladz cywilnych.

Michat Brzeziniski
THE DISTINCTIVENESS OF MARTIAL LAW

The article concerns the distinctiveness of martial law. The article includes two
issues: 1) foundations for declaration of the martial law (defining the circumstances
in which a given state of emergency may be declared) and their comparison with
the state of exception; 2) emergency measures (concerning any and all changes
resulting from the declaration of each type of state of emergency), which concern
the powers of the Armed Forces of the Republic of Poland in the martial law
and their relationships with civil authorities. Analysis of both issues confirms the
following hypothesis: it is not the nature of the threat determines the distinctiveness
of martial law, but the content of the powers held by the armed forces.

KEY WORDS: martial law, states of emergency, state of exception, state of natural disaster,
the Armed Forces of the Republic of Poland, constitution
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Wstep

Od zamachu z 11 wrze$nia 2001 na World Trade Center w Nowym
Jorku kwestie terroryzmu 1 radykalizmu politycznego na state zagoscily
wsréd czotowych zagrozeh wspdlczesnego §wiata. Hiszpania od lat
boryka sie z terroryzmem ze strony ETA, stala sie réwniez ofiarg terro-
ryzmu miedzynarodowego w wyniku zamachéw terrorystycznych prze-
prowadzonych przez fundamentalistéw 1slamskich, w Madrycie 11 marca
2004 roku 1 w Barcelonie 17 1 18 sierpnia 2017 r. Ponadto blisko$¢ Afryki
Pétnocnej oraz liczba imigrantéw przybywajacych z tego regionu, wplywa
na wzrost radykalizmu politycznego opartego na fundamentalizmie reli-
gijnym. W Polsce natomiast mamy do czynienia z niskim zagrozeniem
atakami terrorystycznymi 1 samym radykalizmem. Mozna sie spodzie-
wad, ze ta r6znorodno$¢ natezenia zagrozeniami terrorystycznymi 1 eska-
lacji radykalizmu bedzie miata swoje odzwierciedlenie w powstajacych
aktach prawnych, regulujacych powyzsze kwestie, w tym w strategiach
bezpieczenstwa. Nalezy mieé jednak na uwadze, ze nie tylko stopien
zagrozenia atakami terrorystycznymi 1 eskalacji ekstremizmu politycz-
nego maja wplyw na tworzenie strategii bezpieczenstwa, lecz takze caly
szereg determinant o charakterze zewnetrznym, jak 1 wewnetrznym.
Wsréd nich mozna wymienié miedzy innymi czlonkostwo w organi-
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zacjach miedzynarodowych, sojusze, trendy w legislacji czy tez poto-
zenie geopolityczne 1 zwigzane z tym klasyczne zagrozenia militarne
(wojny)*.

Celem pierwszej cze$ci niniejszego artykulu bedzie analiza strategii
bezpieczenstwa 1 innych dokumentéw strategicznych Polski 1 Hiszpanii
pod katem wagi nadanej w nich zagadnieniu radykalizmu politycznego
1 terroryzmu. Dzieki temu oceniony zostanie wplyw tych zagrozen na
caloksztalt strategii bezpieczenstwa panstwa. Przeanalizowany zostanie
takze wplyw wybranych uwarunkowan o charakterze miedzynarodowym
na ksztalt strategii bezpieczenstwa w badanych krajach. W dalszej czesci
artykutu przeanalizowana zostanie korelacja miedzy zmianami w uregu-
lowaniach prawnych w zakresie terroryzmu 1 radykalizmu a wynikami
sondazy opinii publicznej w Polsce 1 w Hiszpanii.

Taka konstrukcja badania pozwoli odpowiedzie¢ na nastepujace
pytania: na ile zagrozenia zwigzane z terroryzmem 1 radykalizmem poli-
tycznym stanowig czynnik ksztaltujacy strategie bezpieczenstwa danego
panstwa? W jakim stopniu determinanty o charakterze zewnetrznym
przyczynily sie do zmiany strategii bezpieczehstwa w obu krajach? Czy
1 w jakim stopniu zmiany w dokumentach strategicznych z zakresu
bezpieczehstwa narodowego sa odpowiedzig na wzrost poczucia zagro-
zenia terroryzmem 1 radykalizmem wsréd obywateli Polski 1 Hiszpanii.
Pierwsza z testowanych hipotez bedzie zatem brzmiata nastepujaco:
z uwagl na wieksze zagrozenie terroryzmem 1 radykalizmem politycz-
nym w Hiszpanii, anizeli w Polsce, oba te zjawiska w wiekszym stopniu
wywiera¢ beda wplyw na ksztalt strategii bezpieczenstwa w Hiszpanii
niz w Polsce. Majgc na uwadze podobne usytuowanie geopolityczne
obu krajow, zaklada sie, ze wplyw czynnikéw zewnetrznych na ksztalt
dokumentéw strategicznych w zakresie terroryzmu 1 radykalizmu bedzie
poréwnywalny w Polsce 1 w Hiszpanii. W Hiszpanii w wiekszym stopniu
anizeli w Polsce, zmiany w regulacjach prawnych dotyczacych kwestii
terroryzmu 1 radykalizmu skorelowane sa z wynikami opinii publiczne;,
za sprawg duzo wyzszego poczucia zagrozenia ze strony terroryzmu. Za
cezure czasowg w niniejszym artykule przyjeto date 11 wrzesnia 2001 .,
a wiec poczatek tzw. wojny z terroryzmem.

1 Fragmenty ponizszego artykulu ukazaly sie w jezyku angielskim pod tytutem Terro-
rism and Political Radicalism in the Security Strategies of Poland and Spain versus Public
Opinion, [w:] A. Sroka, E Castro-Rial Garrone, R. Dario Torres Kumbrian (red.)
Radicalism and Terrorism in the 21st Century, Peter Lange, Frankfurt nad Menem 2017,
s. 139-166.
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Zagadnienie terroryzmu i radykalizmu
w dokumentach strategicznych

Z uwagl na ograniczona objeto$¢ artykulu, analizie nie zostanie
poddany ogét legislacji odnoszacej si¢ do walki z terroryzmem 1 rady-
kalizmem, a jedynie strategie bezpieczenstwa narodowego oraz inne
dokumenty strategiczne, ktére, z uwagi na swdj deklaratywny charakter,
wyrazajg stosunek wladz pahstwowych do tego rodzaju zagrozen. W tym
miejscu warto dodad, 1z ani w Polsce, ani w Hiszpanii, nie obowigzuje
jedna ustawa w te] materii?.

Polskie dokumenty strategiczne

W Polsce w latach 2001-2017 obowigzywaly trzy strategie bezpieczen-
stwa narodowego. Powstanie pierwszej z nich w 2003 r.3 wigzalo sie z poja-
wienlem sie nowych wyzwan 1 zagrozen na arenie miedzynarodowe] oraz
ze zmiang uwarunkowan bezpieczenstwa. Kluczowym czynnikiem byl
z pewnoscig zamach na World Trade Center z 11 wrzesnia 2001 r. Sojusz
z USA, cztonkostwo w NATO 1 planowane wejScie do Unii Europejskie;j
wymagaly zrewidowania 1 zaktualizowania polityki bezpieczenstwa Polski.
Strategia ta miata jednak liczne stabosci*, dlatego szybko przystgpiono
do jej nowelizacji. Druga z polskich strategii powstata w 2007 r.5 1 zostala
dostosowana do Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r. oraz do
zatozen przyjetych na szczycie NATO w Rydze w 2006 r.°

Przyjecie obecnie obowigzujacej strategii w 2014 r.7 jest uznawane
przez ekspertow za spéznione w stosunku do dynamicznie zmieniajace]
si¢ sytuacjl miedzynarodowej. Zlozyly sie na nig: wybuch wojny rosyj-
sko-gruzinskiej w 2008 r., zmiana polityki USA wobec Rosji 1 wycofanie
sie z projektu tarczy antyrakietowej w Polsce. Prace nad nowg strategig
utrudnial zaostrzajacy si¢ konflikt polityczny w kraju, poglebiony przez

2 Przepisy odnoszace sie do dzialah antyterrorystycznych znajduja sie przede wszyst-
kim w kodeksach karnych oraz ustawach regulujacych dziatania poszczegdlnych
stuzb.

3 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2003 (dalej: SBN RP 2003).

4 S. Koziej, A. Brzozowski., 25 lat polskiej strategii bezpieczeristwa, ,Bezpieczehstwo Naro-
dowe”, 2014, nr 30, s. 22-27.

5 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2007 (dalej: SBN RP 2007).

6 S. Koziej, A. Brzozowski., 25 lat..., s. 28-33.

7 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014 (dalej: SBN RP 2014).
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katastrofe w Smolensku. W grudniu 2010 r. zarzadzono przeprowadze-
nie Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, ktérego prace
zakonczyly si¢ we wrze$niu 2012 r, a w 2013 r. wydano Bialg Ksiege
Bezpieczenstwa Narodowego®. Wyniki przegladu strategicznego staly
sie przyczynkiem do prac nad nowg strategig. W tym czasie rozpoczal
sie¢ rowniez konflikt na Ukrainie?. Wplyw na powstanie nowej strategii
bezpieczenstwa narodowego Polski mial réwniez wzrost znaczenia cyber-
bezpieczenstwa (bezpieczenstwa cybernetycznego), a takze obawy o bez-
pieczenstwo energetyczne kraju. Ponadto w ramach UE 1 NATO podjeto
prace w zakresie koncepcji strategicznej 1 bezpieczenstwa. W 2010 r. przy-
jeto Strategie bezpieczehstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. W tym
samym roku na szczycie w Lizbonie przyjeto nowg Koncepcje Strate-
giczng NATO, ktéra zostata zaktualizowana postanowieniami szczytu
w Newport we wrze$niu 2014 r.10

PoSwiecenie wieksze] uwagi zagadnieniu terroryzmu 1 ekstremizmu
w SBN RP 2014 niz w poprzednich ma niewatpliwy zwigzek z powsta-
niem tzw. pahstwa islamskiego, bardzo czestymi ataki terrorystycznymi
na §wiecle oraz faktem, ze cho¢ na terenie Polski nie doszto do tej pory
do takiego zamachu, to jednak m.in. w atakach w Madrycie, Londy-
nie, Nowym Jorku czy na Bali zgineli obywatele Polski!l. Fala migracj,
z ktérg boryka sie obecnie Europa, stanowi ogromne wyzwanie w sferze
bezpieczenstwa, a zwigzek miedzy imigracjg a terroryzmem pokazujg
badania'?. Z podobnych powodéw (zamachy terrorystyczne 1 fala migra-

Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2013, Biuro Bezpieczeh-

stwa Narodowego.

A. Jagnieza, Nowa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego w obliczu kremlowskiego egzami-

natora, Defence24, 4.11.2014, http://www.defence24.pl/nowa-strategia-bezpieczenstwa-

narodowego-w-obliczu-kremlowskiego-egzaminatora (5.03.2018).

10T, Smura, Szczyt NATO w Newport — powrdt do podstaw?, Defence24, 6.09.2014, http://
www.defence24.pl/szczyt-nato-w-newport-powrot-do-podstaw (5.03.2018).

11 J. Urbanowicz, 17 Polakéw zginglo z rqk terrorystéw islamskich podczas globalnej wojny

z terroryzmem, Polskie Radio 2015, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1402579,17-

-Polakow-zginelo-z-rak-terrorystow-islamskich-podczas-globalnej-wojny-z-terroryzmem,

(1.03.2018); Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 20152019, Uchwata nr 252

Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2014, s. 10.

12 Raport Center for Economic Studies (CESifo), The Effect of Migration on Terror

— Made at Home or Imported from Abroad, 2017, http://g9.gazetaprawna.pl/p/ wspolne/

pliki/2980000/2980407-raport-cesifo.pdf (08.03.2018); Z. Parafianowicz, G. Osiecki,

Jaki jest zwigzek migracji z terroryzmem? Niemcy obalajg tabu, forsal.pl 13.06.2017,
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cji) 13 jeszcze wyrazniejszy wzrost znaczenia zagadnienia terroryzmu dla
bezpieczehstwa Polski prezentuje najnowsza Koncepcja Obronna Rze-
czypospolitej Polskiej z 2017 r14.

Podobny do opisanego w SBN RP 2014 stosunek do problemu terro-
ryzmu znajdziemy w Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej 202215, Strategia ta powstala z koniecz-
nosci przygotowania, utrzymania 1 doskonalenia systemu bezpieczenstwa
panstwal®. Dokumentem wykonawczym do tej strategii jest uchwalony
przez Rade Ministrow w grudniu 2014 r. Narodowy Program Antyterro-
rystyczny na lata 2015-201917.

Coraz popularniejszym we wspodlczesnym Swiecie kwestiom cyber-
bezpieczehstwa poswiecona zostala Doktryna Cyberbezpieczehstwa RP
z 2015 .18, a takze Krajowe Ramy Polityki Cyberbezpieczenstwa Rzeczy-
pospolite] Polskiej na lata 2017-202219.

Syntetyczne ujecie miejsca, jakie kwestia terroryzmu 1 ekstremizmu
zajmuje w polskich dokumentach strategicznych, prezentuje tabela 1.

W przypadku tworzenia polskich strategii bezpieczehstwa naro-
dowego wsréd czynnikéw zewnetrznych, ksztaltujacych te dokumenty
wymieni¢ mozna przede wszystkim wplyw czlonkostwa w NATO 1 UE.
Ich twoércy przywigzuja rowniez wielka wage do zaangazowania USA
w Europie. Czas powstania omawianych strategii trudno powigza¢ z kon-
kretnym zamachem terrorystycznym, a raczej z ogblng zmiang sytuacji
miedzynarodowej, szczegblnie po zamachu na z 11 wrze$nia 2001.

http://forsal.pl/artykuly/1050291,jaki-jest-zwiazek-migracji-z-terroryzmem-raport-
osrodka-cesifo.html (8.03.2018).
13 Blaszczak: Polska nie przedstawi deklaracji ws. przyjmowania uchodZcéw. ,Nie bedg nara-
Zat Polakéw”, 13.10.2017, http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2017-10-13/blaszczak-
polska-nie-przedstawi-deklaracji-ws-przyjmowania-uchodzcow-nie-bede-narazal-polakow/
(8.03.2018).
Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Obrony Narodowej, maj
2017, http://www.mon.gov.pl/d/pliki/rozne/2017/05/KORP_DRUK_v03 _mn2.pdf
(8.03.2018).
Strategia rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Uchwata
Nr 67 Rady Ministréow z dnia 9 kwietnia 2013 r.
16 Tamze, s. 4.

14

15

17 Narodowy Program Antyterrorystyczny...
18 Doktryna Cyberbezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczefstwa Narodo-
wego, Warszawa 2015.

19 Krajowe Ramy Polityki Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022,

uchwata nr 52/2017 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2017 r.
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Tabela 1
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Dokument 2 2 SIR=S E: |OF §
Strategia * Najpowazniejsze zagrozenie
Bezpieczenstwa bezpieczenistwa miedzynarodowego; rézny
Narodowego - | [} v stopien zagrozenia dla réznych pafstw.
Rzeczypospolitej * Zagrozenie w kontekscie dostepu
Polskiej 2003 r. do informacji niejawnych.
Strategi * Terroryzm miedzynarodowy
rategia o
Bezpiegczeﬁstwa — zagrozenie dla Europy.
Narod 7 7 7 * Zapewnienie zdrowia obywateli
arodowego - . .
R s lite: poprzez przeciwdziatanie terroryzmowi
zeczypospolitej . .
. radiacyjnemu, chemicznemu
Polskiej 2007 r. g
] 1 bioterroryzmu.
Strategia
Rozwoju Systemu * Najbardziej zagrozeni sa obywatele
Bezpieczenstwa 7 7 7 przebywajacy w politycznie niestabilnych
Narodowego regionach i zotnierze uczestniczacy
Rzeczypospolite] w misjach.
Polskiej 2022
* Jedno z gléwnych zagrozen
bezpieczenstwa narodowego.
* Cyberterroryzm.
Biata Ksi * Rozproszenie legislacji antyterrorystycznej
1ata Ksiega S .
. i $rodkéw walki
Bezpieczenstwa ! (ale istniejq odpowiedni
z terroryzmem (ale istniejg odpowiednie
Narodowego v | [} )
NI zasoby).
Rzeczypospolitej . y) . .
Polskiei * Konieczno$¢ budowy zintegrowanego
olskie .
! 1 efektywnego systemu
antyterrorystycznego.
* Badania opinii publicznej nt. zagrozen
bezpieczefistwa Polski.
* Cyberzagrozenia, cyberterroryzm.
* Najbardziej zagrozeni sa obywatele
Stratesi przebywajacy w politycznie niestabilnych
rategia . S .
B s - regionach 1 Zolnierze uczestniczacy
ezpleczefstwa ..
w misjach.
Narodowego - 4] - ) .
R lite: * Ataki przeprowadzane przez
zeczypospolite o
Pol k'y'pZOILt ! tzw. samotne wilki
olskie L . i -
! * Konieczno§¢ wzmacniania systemu
antyterrorystycznego kraju.
* Zwiazek miedzy imigracja a terroryzmem.
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Tabela 1 cd.
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Dokument & _ SIS Ee |[OF 8
* Szeroka diagnoza zjawiska terroryzmu
w ujeciu krajowym 1 miedzynarodowym.
* Diagnoza systemu
Dokument antyterrorystycznego RP.
Narodowy Program Cal skupia sie * Kategorie zdarzef o charakterze
aly .
Antyterrorystyczny dok Y . konkretnie na | v terrorystycznym.
okumen .. . .
na lata 2015-2019 zagadnieniu * Spis regulacji prawnych dot. terroryzmu.
terroryzmu * Opis systemu antyterrorystycznego.
Dziatania Polski w ramach wspétpracy
miedzynarodowe] w zakresie zwalczania
terroryzmu.
* Organizacje terrorystyczne
Doktryna - N y ,y, .,
., 1 ekstremistyczne — zrédlo cyberzagrozen.
Cyberbezpieczenstwa - - - - . Cob crneh © trzoh d ,‘{ .
sberprzestrzen to przestrzefi dzialania
RP 2 2015 1. yocrpraestizen 1o p
takich organizacji.
. * Gléwne Zrédlo zagrozenia
Koncepcja Obronna , agroze!
. — tzw. Pafistwo islamskie.
Rzeczypospolitej |Z | v - . . .
i * Potencjalne zagrozenie atakiem
Polskiej 2017 r.
terrorystycznym w Polsce
. * Jeden z celéw szczegétowych
Krajowe J o s ,W}
- polityki cyberbezpieczenstwa to
Ramy Polityki . . . .
S, zwiekszanie zdolnoéci do zwalczania
Cyberbezpieczenstwa L.
o M - - - cyberprzestgpczosm, w tym
Rzeczypospolitej . . .
i cyberszpiegostwa i zdarzen o charakterze
Polskiej na lata ) " N tenuiace]
errorystycznym, wystepujgce
2017-2022 YEVCARYIT, ASIEPTICY
w cyberprzestrzeni.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Czes¢ z dokumentdw, szczegdlnie te odnosnie cyberbezpieczenstwa
przyjmowane sg jako odpowiedZz na wyzwania wspélczesnego $wiata,
inne w wyniku konieczno$ci reorganizacji systemu bezpieczenstwa
panstwa. Szukajac przyczyn aktualizacji dokumentéw strategicznych,
nalezy pamietaé réwniez o zmianach ugrupowan sprawujgcych wladze
w kraju.
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Hiszpanskie dokumenty strategiczne

Wiadze Hiszpanii przyjely do tej pory trzy strategie bezpieczenstwa
narodowego, w 2011, 2013 1 2017 r. Wcze$niej zagadnienia strategiczne
byly regulowane przede wszystkim w Dyrektywach Obrony Narodowe;
wydawanych co 4 lata od 1992 r.?%. Jednym z poruszanych tematéw byt
oczywiscie terroryzm. Juz w przeprowadzonym w 2003 r. Strategicznym
Przegladzie Bezpieczenstwa zauwazono, ze po zamachu na World Trade
Center terroryzm wysunal si¢ na pierwszy plan wsréd zagrozen bez-
pieczenstwa narodowego, a walka z nim stanowi zagadnienie kluczowe
w strategii organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego?!.

Pierwsza hiszpanska strategia bezpieczehstwa ,Odpowiedzialnosé
wszystkich” zostala zatwierdzona w 2011 r.?2. Druga z hiszpanskich stra-
tegil ,Wspdlny projekt” powstata w maju 2013 r.23. Obecnie obowigzujgca
strategia ,Wspdlny projekt wszystkich 1 dla wszystkich” zostata ogloszona
1 grudnia 2017 r.2*

Pierwsza ze strategii stanowita odpowiedZ na dotychczasowy brak
kompleksowej koncepcji strategicznej 1 skupianie si¢ jedynie na militar-
nych aspektach bezpieczenstwa. Powstata pod wptywem podobnych doku-
mentéw obowigzujgcych w sgsiednich krajach — Francji, Wielkiej Brytanii
1 Holandii, a takze wzorem strategii bezpieczenstwa UE z 2003 r, co
wskazuje na pewien trend w legislacji, jako na jedna z przyczyn przyjecia
strategii?. Jako kolejny z czynnikéw nalezy wymieni¢ réwniez powsta-
nie na szczycie w Lizbonie nowej Koncepcji Strategicznej NATO?0. Na
aktualizacje strategii w 2013 r. z pewnosciag mialy wplyw zmiany na are-

20 Instituto Espafol de Estudios Estratégicos (dalej: IEEE), La Directiva de Defensa Nacio-
nal 2012, http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2012/DIEEEA35-2012_
DDN_IEEE.pdf, s. 2 (1.03.2018).

21 Revisién Estratégica de la Defensa 2003, Ministerio de Defensa, http://www.defensa.gob.
es/Galerias/defensadocs/revision-estrategica.pdf, s. 39 (1.03.2018).

22 FEstrategia Espafiola de Seguridad 2011: Una responsabilidad de todos, Gobierno de Espana,
2011 (dalej: EES 2011).

23 FEstrategia de Seguridad Nacional 2013: Un proyecto compartido, Presidencia del Gobierno,
2013 (dalej: ESN 2013).

24 Fstrategia de Seguridad Nacional 2017: Un proyecto compartido de todos y para todos, Presi-
dencia del Gobierno, 2017 (dalej: ESN 2017).

25 L. Mestres, The long road to Spanish security strategy, Notes Internacionals CIDOB, 2011,
nr 39, https://www.cidob.org/en/publications/publication_series/notes_internacionals/
nl_39/the_long road to_spanish_security_strategy (1.03.2018).

26 TEEE, Andlisis comparativo de la Estrategia Espafiola de Seguridad ,,Una responsabilidad de
todos”, http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2011/DIEEEA17 2011Estra-
tegiaEspanolaSeguridad.pdf, s. 3 (5.03.2018).
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nie miedzynarodowej, takie jak Arabska Wiosna, czy zmiana w strate-
gicznych zatozeniach USAZ?7. Pojedyncze zamachy nie mialy wptywu na
aktualizacje dokumentow.

W strategiach tych zagadnieniu terroryzmu poswigcono wiele miej-
sca. Przede wszystkim wymieniony jest on wsréd najwazniejszych
zagrozeh. Poza odniesieniem si¢ do terroryzmu w powigzaniu z takimi
zagrozeniami asymetrycznymi, zagadnieniu temu po$wiecone sg osobne
podrozdziaty?8.

Kwestiom bezpieczehstwa energetycznego, gospodarczego, cyber-
netycznego poswiecono odrebne dokumenty, tj. Narodowa Strategie
Cyberbezpieczenstwa z 2013 r. 1 Narodowa Strategie Bezpieczehstwa
Energetycznego z 2015 r?°. Dokumenty te stanowilg rozwiniecie stra-
tegil bezpieczenstwa narodowego w zakresie bezpieczehstwa ener-
getycznego 1 cybernetycznego — dziedzin, ktére sg obecnie niezwykle
istotnymi elementami bezpieczehstwa narodowego. Nalezy tu row-
niez wspomnie¢ o Narodowej Strategii Bezpieczenstwa Morskiego
z 2013 130, ktére jest priorytetem z uwagl na polozenie geograficzne
Hiszpanii.

Syntetyczne ujecie miejsca, jakie kwestia terroryzmu 1 ekstremi-
zmu zajmuje w hiszpahskich dokumentach strategicznych, prezentuje
tabela 2.

Podsumowujac, podobnie jak w przypadku Polski, przemozny wplyw
na ksztalt strategii bezpieczehstwa Hiszpanii ma jej cztonkostwo w orga-
nizacjach miedzynarodowych. Duzg role odgrywa postawa USA wobec
sytuacji miedzynarodowe]. Z uwagi na polozenie geograficzne wydarzenia
w rejonie Morza Srédziemnego, takie jak Arabska Wiosna, nie pozostaja
bez echa w Hiszpanii, gdyz jej powigzania z krajami regionu sg silne,
a odleglo$¢ nie pozwala na pozostanie obojetnym. Jest ona réwniez jed-
nym z krajéw, ktore borykaja sie z falami nielegalnej imigracji 1 to juz od
lat. Jako jeden z czynnikéw mozna wymieni¢ rowniez trendy w legislacji
sasiednich panstw. Nie mozna réwniez zapomnie¢ o wplywie polityki
partii, ktéra w danym momencie sprawuje wladze.

27 M. Laborie Iglesias, La Estrategia de Seguridad Nacional (Mayo 2013), 2013, nr 34, http://
www.1eee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2013/DIEEEA34-2013_EstrategiaSeguri-
dadNacional-2013_MLI.pdf (5.03.2018).

28 ESN 2013, s. 25-26; EES 2011, s. 49-52; ESN 2017, 2017, s. 58-60.

29 Estrategia de Ciberseguridad Nacional, Presidencia del Gobierno, 2013; Estrategia de Segu-
ridad Energética Nacional, Presidencia del Gobierno 2015.

30 Estrategia de Seguridad Maritima Nacional, Presidencia del Gobierno, 2013.
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Tabela 2
Zagadnienie | Rozdzial lub
drozdzial
po’r?z “a Ujecie zagadnienia terroryzmu i ekstremizmu
poswigcony
Dokument terroryzmowi
— Asymetryczny wymiar terroryzmu.
Dyrektywa Obrony — W obliczu tego typu zagrozen tradycyjna przewaga militarna
Narodowej 2004 r. nie spelnia swojej roli.
— Walka z terroryzmem w ramach UE, NATO 1 OBWE.
Dyrektywa Obrony — Jedno z zagrozen transnarodowych, obok przestepczosci
Narodowej 2008 . zorganizowane] 1 proliferacji BMR
— Rozwigzania instytucjonalne 1 strategia dziatania w walce
z terroryzmem.
Hiszpafiska Strategia — Dwa rqdzaje t’erroryzmu: ETA 1 dzihadystyczny
. , (Al Kaida, Pahstwo Islamskie).
Bezpieczehstwa v . 0. X .
— Wymieniono czynniki potegujace zagrozenie terroryzmem.
2011 r. S .
— Konkretne dziatania w celu walki z terroryzmem.
— Ideologie radykalne i ekstremistyczne moga potegowaé zagrozenia
dla bezpieczefistwa narodowego.
— Gléwne zagrozenie — kryzys gospodarczy
Dyrektywa Obrony - Oiarrcaizi:ae?[;ie}lczrifls;\;/anljijiganiihna sojuszach 1 czlonkostwie
. - w cjach mi I c
Narodowej 2012 r. o8 , 1 oy wer
— Nie zwrécono uwagi na realne zagrozenie terroryzmem
zwigzanym z dzihadyzmem.
— Priorytetem rzadu hiszpanskiego jest zapobieganie,
Stratecia uniemozliwianie dziatania 1 zwalczanie terrorystow.
-8 , — Dziatania stuzb umozliwily unieszkodliwienie ETA.
Bezpieczehstwa v , o i
— Gléwne zagrozenie — grupy dzihadystyczne.
Narodowego 2013 r. . e -
— Zagrozenie poteguje blisko§¢ panstw Sahelu i udziat w walce
ze $wiatowym terroryzmem.
— Jedno z gléwnych zagrozen w cyberprzestrzeni
Narodowa Strategia — Cyberprzestrzen dostarcza réwniez mozliwosci do realizowania
Cyberbezpieczefistwa - swoich celéw przez terrorystéw
2013 1. — Konieczno$¢ stworzenia zdolnosci systemu bezpieczenstwa
do wykrywania i $cigania cyberprzestepstw.
— Terroryzm jest zagrozeniem dla stabilnej polityki morskiej,
wraz z piractwem, nielegalng imigracja droga morska, nielegalnym
Narodowa Strategia wykorzystaniem zasobow morskich czy proliferacja BMR.
Bezpieczehstwa v — Wystepuje w formie porwan statkéw pasazerskich, napadéw
Morskiego 2013 r. na statki transportowe lub marynarki wojennej, ktére z kolei moga
by¢ wykorzystywane do przeprowadzenia pézniejszych zamachéw
na terytorium lagdowym
— Terroryzm miedzynarodowy to wynik globalizacji.
Strategia Polityki 7 — Do jego zwalczania konieczna jest wspdipraca spolecznosci

Zagranicznej 2014 r.

miedzynarodowe;.
— Jedno z zagrozef transnarodowych.
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Tabela 2 cd.

Zagadnienie | Rozdzial lub
poc;lrt?zdmal Ujecie zagadnienia terroryzmu i ekstremizmu
poswigcony
Dokument terroryzmowi
Narodowa Strategia — Grupy terrorystyczne mogg zagrozi¢ dostawom surowcéw
Bezpieczenstwa energetycznych
Energetycznego N — Ataki za pomocy sieci cybernetycznej mogg zagrozi¢ sieci
2015 . energetycznej kraju
— Najwieksze zagrozenie — terroryzm dzihadystyczny,
(istnienie tzw. pafstwa islamskiego 1 wracanie jego bojownikéw
do Europy z Syrii czy Iraku).
— Nowe metody przeprowadzania atakdw.
Strategia — Radykalizacja 1 werbowanie r{owych czio?kéw do grup
N terrorystycznych za pomoca indoktrynacji.
Bezpieczefistva e ~ Rozwéj technolog; ja dziatalnosc i f i
Narodowego 2017 r. ] giczny sprzyja dziatalnoéci i finansowaniu
terrorystow.
— Rodzimy terroryzm ETA przestat by¢ problemem za sprawg
zwyclestwa pafstwa prawa.
— Walka z terroryzmem wraz z sojusznikami miedzynarodowymi,
szczegdlnie na forum UE

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Strategie bezpieczefistwa a opinia publiczna

Czy przyjecie strategii bezpieczehstwa 1 innych dokumentéw odno-
szacych sie do kwestii terroryzmu 1 radykalizmu jest w jakim§ stopniu
skorelowane z opinig publiczng? Czy powyzsze zmiany w dokumentach
strategicznych tworzacych model bezpieczenstwa Polski 1 Hiszpanii sta-
nowig odpowiedZ na wzrost poczucia zagrozenia terroryzmem 1 radykali-
zmem wéréd obu spoteczenstw? Analizujagc wyniki Eurobarometru z lat
2005-2017, nie mozna tego jednoznacznie stwierdzi¢. Wyraznie widad, ze
w latach 2005-2009 hiszpanscy respondenci odczuwali wyzsze zagrozenie
terroryzmem, anizeli obywatele Polski. W roku 2005 az 46% respondentéw
wskazalo na terroryzm jako na jeden z dwéch najwazniejszych probleméw
stojacych przed Hiszpanig, podczas gdy tylko 3% respondentéw z Polski
bylo tego samego zdania, a $rednia unijna ksztaltowala si¢ na poziomie
10%. Podobnie byto w roku 2006, z ta réznics, 1z hiszpanskich responden-
tow, ktérzy wskazali na problem terroryzmu bylo o 10% mniej anizeli rok
wczesniej, podczas gdy w przypadku Polski 1 §redniej unijnej wskazania
respondentéw pozostaly na takim samym poziomie. W roku 2007 az 47%
respondentéw hiszpanskich wskazalo na terroryzm jako na jeden z dwéch
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najwazniejszych probleméw, podczas gdy w Polsce jedynie 1%, przy $red-
niej unijnej na poziomie 12%. Takze w roku 2008 liczba hiszpanskich
respondentéw wskazujgcych na problem terroryzmu byta wysoka, gdyz
ksztaltowala sie na poziomie 31%, podczas gdy w Polsce wzrosta jedynie
o 1%, a na poziomie $redniej unijnej spadta do 7%. Poczawszy od roku
2009 liczba hiszpanskich respondentéw wskazujacych na terroryzm jako
jeden z dwoéch najwazniejszych probleméw stojacych przed ich krajem dra-
stycznie spadata: w 2009 roku wyniosta 5%, w 2010 — 11%, w 2011 — 10%,
w 2013 — 1%, w 2014 — 1%, w 2015 — 5%. W Polsce natomiast poza rokiem
201012011 byly to wartosci bardzo zblizone do tych hiszpanskich: w 2009
— 1%, 2010 — 1%, 2012 — 1%, 2013 — 2%, 2014 — 2%, 2015 — 5%. Zatem
w roku 2012 1 2015 wartoSci te byly identyczne w Polsce 1 w Hiszpani,
podczas gdy w 2013 1 2014 nawet wiece] respondentéw w Polsce wskazalo
problem terroryzmu jako jeden z dwoch najwazniejszych. W 2016 1 2017
roku w obu krajach warto$ci wzrosly, w Polsce ksztaltowaly sie na poziomie
10% 1 9%, natomiast w Hiszpanii 6% 1 11%.

Wykres 1. Dwa najwazniejsze problemy, z jakimi boryka sie aktualnie pahstwo
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04— —— ——
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M Polska Hiszpania EU 25/27

Zrédo: opracowanie wasne na podstawie: Standard Eurobarometer nr 63, maj 2005; nr 65
marzec 2006; nr 67, kwiecien 2007; nr 69, marzec 2008; nr 71, czerwiec 2009; nr 73, maj
2010; nr 75, maj 2011; nr 77, maj 2012; nr 79, maj 2013; nr 82, listopad 2014; nr 84, listo-
pad 2015, nr 85, maj 2016, nr 87, maj 2017, w: http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/
PublicOpinion/index.cfm/Survey/index#p=1&instruments=STANDARD15.03.2018.

Analizujgc wyniki Eurobarometru odnosénie Polski, mozna zauwazy¢
wzrost liczby respondentéw w latach 2016 1 2017, ktérzy wskazali na
terroryzm, jako jeden z dwoch gléwnych probleméw stojacych przed tym
krajem. Nalezy jednak podkresli¢, ze w latach 2005—2017 procent ten
wahal sie miedzy 1% a 10%, co sytuuje respondentéw z Polski ponize]
$redniej unijnej (2%—19%). Gdy przyjrzymy si¢ wynikom Eurobarome-
tru zrealizowanego w Hiszpanii, bez trudu zauwazymy, ze poczawszy
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od 2009 r. w zwigzku z wybuchem kryzysu gospodarczego Hiszpanie
wskazywali na sytuacje ekonomiczng oraz bezrobocie jako na dwa gltéwne
problemy stojace przed Hiszpanig. Zatem, dla obywateli Hiszpanii, naj-
wiekszym wyzwaniem stojacym przed ich panstwem byly kwestie gospo-
darcze, a nie terroryzm. Co nie musi oznaczad, iz kwestie terroryzmu
przestaly by¢ istotne dla nich, lecz jedynie to ze nie znalazly sie wsréd
dwoéch najwazniejszych probleméw stojacych przed Hiszpania.

W wiekszym stopniu obraz poczucia zagrozenia terroryzmem wérod
respondentéw w Polsce 1 w Hiszpanii odzwierciedlony jest w sondazach
krajowych. Przy czym w Polsce odnalez¢ mozna sondaze opinii publicz-
nej, odnoszace sie do kwestii terroryzmu 1 ogélnie pojetego bezpieczen-
stwa, podczas gdy w Hiszpanii do terroryzmu 1 radykalizmu politycznego
w postaci ekstremizmu islamskiego, co utrudnia poréwnanie obu krajéw.
Ponadto zaskakujagcym moze wydawac sie fakt, 1z w Hiszpanii brak jest
badan dotyczgcych poczucia bezpieczehstwa czy oceny przygotowania
wladz panstwowych 1 instytucji do przeciwdziatania atakom terrorystycz-
nym. Nieliczne badania zrealizowane zostaly przez panstwowy think tank
Real Insituto Elcano, nie za§ przez najbardziej prestizowg instytucje
przeprowadzajaca badania sondazowe Centro de Investigaciones Socio-

légicas (CIS).

Opinia publiczna w Polsce wobec zagrozen bezpieczenstwa

W Polsce zgodnie z wynikami badan CBOS-u, w 2010 r. 32% respon-
dentéw uwazalo, ze istnieje realne zagrozenie terroryzmem w Polsce,
w 2013 . 43%, podczas gdy w marcu 2015 r. 56%, a w grudniu 2015
1w 2016 — 59%. Réwnocze$nie malata liczba respondentéw ktérzy uwa-
zali, ze zagrozenie terroryzmem jest wyolbrzymiane lub ze w ogdle nie
istnieje, byto to odpowiednio w 2010 r. 30% 1 26%, w 2013 . 28% 1 24%
oraz w marcu 2015 r. 22% 1 14%, w grudniu 2015 1 2016 odpowiednio
21% oraz 12% 1 13%. Zatem, poréwnujac rosnacy wzrost poczucia zagro-
zenia terroryzmem, mozna wysnué wniosek, ze kolejne zamiany w doku-
mentach strategicznych odnoszacych sie do bezpieczenstwa, w jakims
stopniu moga by¢ z tym skorelowane.

Gdy przyjrzymy sie jednak odpowiedziom na pytanie: ,Czy osobi-
Scie obawia si¢ Pan(i) atakow terrorystycznych czy tez nie?” w innych
badaniach przeprowadzonych przez CBOS, nie mozna potwierdzié tej
tendencji. Analizujgc bowiem wyniki badan przeprowadzonych w latach
2001-2016, mozna stwierdzié, ze osobiste poczucie zagrozenia respon-
dentéw utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, cho¢ z tendencjg wzro-
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Wykres 2. Poglady na temat zagrozen terroryzmem w Polsce w latach 2010-2016

*Co jest najblizsze Pana/Pani pogladom na temat zagrozenia terroryzmem w Polsce?

60 56
50 M Istnieje realne zagrozenie
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304 w Polsce jest wyolbrzymiane

M Nie istnieje realne zagrozenie
terroryzmem w Polsce

M Trudno powiedzie¢
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Zrédlo: Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS), Zagrozenie terroryzmem po zamachach
w Brukseli, nr 65/2016, Warszawa kwiecienr 2016, s. 2.

stowag. W 2001 r. 39% ankietowanych stwierdzito, ze obawia si¢ atakéw
terrorystycznych, réwniez w roku 2015 byto podobnie, gdyz 41% wyrazito
takie zdanie. W 2016 r.,, po zamachach w Brukseli, az 49% respondentéw
wyrazito obawe tym zagrozeniem. Warto doda¢, ze w latach 2010 1 2013
Polacy czuli sie najbezpieczniej, gdyz odpowiednio tylko 25% 1 26% oba-
wialo sie atakéw, podczas gdy w roku 2003, 2004 1 2005 liczba ta byla
najwicksza — odpowiednio bylo to: 52%, 64% 1 56%. Tak duzy wzrost
poczuciu zagrozenia atakami terrorystycznymi nalezy wigza¢ najprawdo-
podobniej z atakami terrorystycznymi, ktére mialy miejsce w Europie.

Wykres 3. Osobiste obawy Polakéw przed atakami terrorystycznymi w latach 2001-2016
(w %)

*Czy osobiScie obawia si¢ Pan(i) atakéw terrorystycznych czy tez nie?
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Zrédlo: CBOS, Zagrozenie terroryzmem po zamachach w Brukseli, nr 65/2016, Warszawa
kwiecie 2016, s. 4.
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Brak jest zatem korelacji miedzy wynikami badan dotyczacych zagro-
zenia terroryzmu w odniesieniu do panstwa polskiego, z osobistymi oba-
wami przed atakami terrorystycznymi. W wiekszym stopniu spdjne sg
wyniki badan dotyczacych poczucia bezpieczenstwa z osobistym odczu-
clem zagrozeniami terrorystycznymi.

Podsumowujac bowiem odpowiedzi na pytanie czy Polska jest krajem,
w ktérym zyje sie bezpiecznie, mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa,
a wiec na przestrzeni ostatnich lat respondenci w coraz wiekszym stop-
niu odpowiadali na to pytanie twierdzgco. Analizujgc wykres 4 mozna
zauwazyd¢, 1z Polacy postrzegaja swoj kraj jako coraz bardziej bezpieczny.
W 2001 tylko 18% bylo zdania, ze Polska jest krajem, w ktérym zyje sie
bezpiecznie, podczas gdy az 81% wyrazalo przeciwng opinie. Natomiast
w 2014 r. proporcje te byly odwrotne, az 70% respondentéw odpowie-
dzialo, ze Polska jest krajem bezpiecznym, podczas gdy tylko 28% byto
przeciwnego zdania.

Wykres 4. Ewolucja poczucia bezpieczehstwa w Polsce w latach 2001-2014 (w %)

*Czy, Pana(i) zdaniem, Polska jest krajem, w ktérym zyje sie bezpiecznie?
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Zrédto: CBOS, Bezpieczeristwo publiczne, nr BS/63/2013, Warszawa maj 2013, s. 3, Opinie
o bezpieczeristwie narodowym, nr 18/2014, Warszawa luty 2014, s. 1.

Powyzsze wyniki dowodza, ze na przestrzeni 14 lat poczucie bezpie-
czenstwa Polakéow wzrosto. Wplyw na to moze mie¢ caly szereg czynni-
kéw, lecz nie ulega watpliwosc, 1z gdyby Polacy byli silnie przekonani
o zagrozeniu atakami terrorystycznymi, nie czuliby sie tak bezpiecznie.
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Tym bardziej, ze zgodnie z kolejnymi wynikami sondazy publicznych
nie najlepiej oceniajg oni przygotowanie polskich wladz 1 instytucji pan-
stwowych do zapobiegania atakom terrorystycznym. W 2013 r. 28%
respondentow stwierdzilo, ze polskie wladze 1 instytucje sa dobrze przy-
gotowane (suma odpowiedzi zdecydowanie tak 1 raczej tak), podczas gdy
w 2015 — 26% 1 jeszcze mniej w 2016 r., bo jedynie 20%. Odpowiednio
w tych samych latach 58%, 55%, 63% bylo zdania, ze nie sa dobrze
przygotowane (suma odpowiedzi raczej nie 1 zdecydowanie nie).

Wykres 5. Opinie Polakéw na temat przygotowania polskich wladz, instytucji panstwo-
wych do zapobiegania atakom terrorystycznym w Polsce w latach 2013, 2015,
2016 (w %)

*Czy, Pana(i) zdaniem, polskie wladze, instytucje panstwowe sa dobrze przygotowane
do zapobiegania atakom terrorystycznym w Polsce?
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Zrédlo: CBOS, Zagrozenie terroryzmem po zamachach w Brukseli, nr 65/2016, s. 6.

Opinia publiczna w Hiszpanii wobec zagrozen bezpieczenstwa

Tak jak juz zostalo wspomniane, w Hiszpanii mamy do czynienia
z badaniami fragmentarycznymi na temat poczucia zagrozenia terrory-
zmem 1 radykalizmem politycznym. W latach 2004—2015 w sondazach
przeprowadzonych przez Real Instituto Elcano pojawilo sie pytanie,
w ktérym respondenci mieli wskaza¢ na najwieksze zagrozenia, w tym
terroryzm miedzynarodowy, dla strategicznych intereséw Hiszpanii.
Respondenci hiszpanscy nie mieli watpliwosci co do wagi kwestii zagro-
zenia terrorystycznego (wykres 6). Gdy zsumujemy odpowiedzi wskazu-
jace na to, ze jest to ,bardzo istotne zagrozenie” 1 ,istotne zagrozenie”,
okazuje sie, ze w latach 2002—-2015 tego rodzaju odpowiedzi wahaly sie
miedzy 84% a 96% (2002 . 85%, 2003 r. 95%, 2004 r. 90%, 2005 1 2006 r.
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95%, 2007 r. 93%, 2008 r. 81%, 2009 r. 92%, 2010 r. 96%, 2011 r. 949%,
2012 r. 85%, 2013 r. 84%, 2014 r. 84%, 2015 r. 92%). Na podstawie wyni-
kéw tego badania, bez cienia watpliwo$ci mozna stwierdzié, 1z zagrozenie
terrorystyczne jest postrzegane w Hiszpanii jako 1stotne.

Wykres 6. Spoteczna percepcja zagrozenia terrorystycznego dla strategicznych intereséw
Hiszpanii w latach 2002-2015 (%)
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Zrédio: Barémetro del Real Instituto Elcano (BRIE) listopad 2002, listopad 2003, marzec
2004, luty 2005, czerwiec 2006, czerwiec 2007, czerwiec 2008, lipiec 2009, marzec 2010,
marzec 2011, kwiecieh 2012, luty 2013; lipiec 2014, czerwiec 2015, [w:] http://www.realin-
stitutoelcano.org/.

Podobnie jest z wynikami badan dotyczacymi percepcji zagrozenia
fundamentalizmem islamskim (wykres 7). Takze 1 w tym przypadku
wskazania na to zagrozenie sa bardzo wysokie wsréd respondentéw, acz-
kolwiek nieco nizsze anizeli w przypadku terroryzmu miedzynarodowego.
W 2002 r. 68% respondentéw stwierdzilo, 1z zagrozenie to jest ,bardzo
istotne” lub ,istotne”, w kolejnych latach bylo to odpowiednio: 80%,
73%, 87%, 88%, 84%, 91%, 84%, 78%. Zatem w opinii spolecznej spole-
czehstwa hiszpanskiego poziom poczucia zagrozeniem terrorystycznym
1 fundamentalizmem islamskim jest bardzo wysoki. Jest to spdjne z pod-
niesieniem w 2015 r. przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych poziomu
zagrozenia atakami terrorystycznymi z 3 na 4, a wiec przedostatniego
w skali zagrozen, co zostalo ujete w Planie Prewencji 1 Ochrony Antyter-
rorystycznej (Plan de Prevencién y Proteccion Antiterrorista)3l.

31 T.A. Rodriguez, Los niveles de alerta antiterrorista en Espana y que suponen, ,El Pais” 26.06.2015,
http://politica.elpais.com/politica/2015/06/26/actualidad/1435333317 728405.html,
(5.03.2018).
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Wykres 7. Spoleczna percepcja zagrozenia fundamentalizmem islamskim dla strategicz-
nych intereséw Hiszpanii w latach 2002-2013 (%)
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Zrédto: Barémetro del Real Instituto Elcano (BRIE) listopad 2002, listopad 2003, marzec
2004, luty 2005, czerwiec 2007, lipiec 2009, marzec 2010, marzec 2011, kwiecien 2012,
luty 2013, [w:] http://www.realinstitutoelcano.org.

Powyzsze wyniki badan sa takze spdjne z kolejnymi badaniami prze-
prowadzonymi przez Real Instituto Elcano, a dotyczacymi zagrozenia
terroryzmem ze strony ETA 1 terroryzmem miedzynarodowym, w domy-
§le 1slamskim. Na podstawie wynikéw badan mozna zauwazy¢, 1z w latach
nastepujacych po zamachach z 11 marca 2004 r. respondenci wskazywali
na terroryzm miedzynarodowy jako ten, ktéry najbardziej zagraza ich bez-
pieczehstwu, w roku 2004 odpowiedziato tak 45%, w 2005 30%, w 2006
az 53%, w roku 2007 31%, nastepnie odsetek tego rodzaju odpowiedzi
spadt w roku 2008 1 2009 do 15%, aby wzrosna¢ ponownie w 2010 r. do
24% 1 w 2011 r. do 34%. Roéwnoczesnie odpowiedzi wskazujgce na ter-
roryzm ze strony ETA ulegaly fluktuacji, w roku 2004 byly na poziomie
15%, w 2005 r. wyniosty 30%, w 2006 r. 27%, w 2007 r. 24%, w 2008 r.
23%, w 2009 r. 34%, 2010 r. 45% 1w 2011 r. 38%. Podobnie w przypadku
odpowiedzi wskazujace] na oba rodzaje terroryzmu nielatwo jest odczy-
taC jakie§ prawidtowosci, gdyz w 2004 r. bylo takich odpowiedzi 38%,
w 2005 r. 27%, w 2006 r. 20%, w 2007 r. 43%, w 2008 r. 60%, w 2009 r.
49%, 2010 r. 28% 1 w 2011 r. 26%. Jezeli jednak dodamy kategorie ,oba
rodzaje terroryzmu sg zagrozeniem” wéwczas w przypadku terroryzmu
miedzynarodowego otrzymamy $rednig na poziomie 67%, a w przypadku
terroryzmu ze strony ETA 66%. Zatem z przedstawionych danych
mozemy wyczytaé, 1z terroryzm ze strony ETA nadal postrzegany byt
jako zagrozenie dla bezpieczehstwa, podobnie jak terroryzm miedzyna-
rodowy. Warto w tym miejscu dodaéd, ze ostatnie tego rodzaju badanie
przeprowadzone zostalo w 2011 r, gdy ETA oglosita zawieszenie broni.
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Brak zamachéw ze strony ETA w ostatnich latach, przy réwnoczesnej
wzmozone] aktywno$ci fundamentalistow 1slamskich, mogtoby skutkowaé
obecnie innymi wynikami badan.

Wykres 8. Ewolucja oceny zagrozenia terroryzmem ze strony ETA oraz terroryzmem
miedzynarodowym w latach 2004-2011 (%)

*Ktéra zagrozenie jest wicksze Pana/Pani zdaniem to ze strony ETA
czy terroryzmu miedzynarodowego?
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M Terroryzm ze strony ETA jest wigkszym zagrozeniem
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B Oba rodzaje terroryzmu sg zagrozeniem

Zrédlo: Barémetro del Real Instituto Elcano(BRIE) czerwiec 2004, luty 2005, czerwiec
2006, grudzien 2007, czerwiec 2008, marzec—kwiecien 2009, marzec 2010, marzec 2011,
[w:] http://www.realinstitutoelcano.org

Zatem w przypadku wynikéw badah Eurobarometru nie tatwo jest
odczyta¢ poziom poczucla zagrozenia terroryzmem, szczegolnie w przy-
padku Hiszpanii, ze wzgledu na specyfike opisywanego badania w polacz-
niu z wybuchem kryzysu gospodarczego, ktéry stal sie udzialem tego
kraju. W przypadku Polski, zadanie jest nieco tatwiejsze, terroryzm
nie byl 1 nie jest gléwnym problemem stojacym przed Polska zdaniem
respondentéw. Nalezy jednak dodaé, i1z za sprawg zamachow terrorystycz-
nych w Europie w ostatnich dwéch latach, poczucie zagrozenia w obu
krajach nieco wzrosto.

Zakoniczenie
Terroryzm 1 radykalizm stanowig jeden z czynnikéw ksztaltujacych

strategie bezpieczenstwa w Polsce 1 Hiszpanii. Z uwagi na znacznie wiek-
sze zagrozenie tymi zjawiskami w Hiszpanii niz w Polsce, zajmuja one
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wazniejsze miejsce w planowaniu strategicznym tego kraju, wiecej miejsca
poswieca sie im w dokumentach strategicznych. Terroryzm wymieniany
jest w hiszpanskich dokumentach jako jedno z gtéwnych zagrozen 1 to
w dwoch wymiarach: rodzimym 1 miedzynarodowym, przy czym problem
terroryzmu ze strony ETA wydaje sie by¢ zazegnany na ten moment,
w przeciwiehstwie do terroryzmu islamskiego, ktéry wrecz przybiera
na sile w skali §wiata. W Polsce z uwagi na duzo nizsze zagrozenie ze
strony terroryzmu, zagadnienie to zajmuje zdecydowanie mniej miejsca
w strategiach bezpieczenstwa, cho¢ tendencja jest wzrostowa. Wymie-
niany jest on wraz z innymi rodzajami zagrozen 1 zwykle w powigzaniu
z nimi. W przypadku Polski niebezpieczehstwa ze strony terrorystéw
upatruje si¢ przede wszystkim w stosunku do obywateli znajdujacych
sie w niestabilnych regionach czy do zolnierzy odbywajacych misje
zagraniczne, a nie dla samego terytorium Rzeczypospolitej, aczkolwiek
najnowsza Koncepcja Obronna RP dopuszcza taka mozliwosé. Zatem
mozna potwierdzié pierwsza z testowanych hipotez, z uwagi na wieksze
zagrozenie terroryzmem 1 radykalizmem politycznym w Hiszpanii, ani-
zeli w Polsce, oba te zjawiska w wiekszym stopniu wywieraja wplyw na
ksztalt strategii bezpieczenstwa w Hiszpanii niz w Polsce.

Bez trudu mozna takze zauwazy¢ wplyw na nowelizacje strategii bez-
pieczenstwa w przypadku obu krajéw czynnikow zewnetrznych, takich jak
czlonkostwo w organizacjach miedzynarodowych, dziatania tych organi-
zacjl na arenie miedzynarodowej, stosunki z USA, a takze, w mniejszym
stopniu, trendy w legislacji najwazniejszych panstw regionu. Wplywy te
sa podobne w przypadku obu omawianych krajéw. Zmiany w koncepcjach
strategicznych NATO czy UE oddzialywaja na polityke bezpieczenstwa
Polski 1 Hiszpanii w poréwnywalnym stopniu. Pewne réznice wynikaja
z odmiennego polozenia geograficznego, innych sasiadéw, w zwigzku
z czym akcenty w strategiach inaczej sie rozkladajg — dla Polski kluczowe
beda stosunki z Rosja, dla Hiszpanii sytuacja w regionie Morza Sréd-
ziemnego. Jednak juz cyberzagrozenia, z uwagi na ich globalny charakter,
oddzialujg na oba pahstwa podobnie. Réwniez polityka bezpieczenstwa
energetycznego bedzie nosita cechy wspélne — oba panstwa sg wszak
importerami surowcéw energetycznych. Potwierdzona w ten sposob
zostata kolejna hipoteza, 1z wplyw czynnikow zewnetrznych na ksztalt
dokumentéw strategicznych w zakresie terroryzmu 1 radykalizmu bedzie
poréwnywalny w Polsce 1 w Hiszpanii.

Co do zalezno$ci miedzy zmianami w dokumentach strategicznych
z zakresu bezpieczenstwa narodowego a wzrostem poczucia zagrozenia
terroryzmem 1 radykalizmem wsréd obywateli Polski 1 Hiszpanii, to nie
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sa one tak oczywiste. Hipoteza, ze w Hiszpanii w wiekszym stopniu
anizeli w Polsce, zmiany w regulacjach prawnych dotyczgcych kwestii
terroryzmu 1 radykalizmu skorelowane sg z wynikami opinii publiczne;
za sprawg duzo wyzszego poczucia zagrozenia ze strony terroryzmu, jest
jedynie czeSciowo prawdziwa. W przypadku Polski nie mozna dopatrzeé
si¢ zalezno$cl, 1z zmiany w strategicznych dokumentach odnoszacych
sie do bezpieczenstwa narodowego sa skorelowane ze wzrostem poczucia
zagrozenia terroryzmem, gdyz wlaSciwie osobiste poczucie zagrozenia
terroryzmem od lat utrzymuje sie na podobnym poziomie, nie ttumaczy
to zatem zmian, jakie zostaly dokonane dokumentach strategicznych.
Polskie strategie bezpieczehstwa 1 inne dokumenty strategiczne nie
powstaly na skutek postrzegania kwestii terroryzmu w kategoriach naj-
wiekszego wyzwania, ktére stato przed polskim panstwem. W przypadku
Hiszpanii, w niewielkim stopniu wzrosto poczucie zagrozenia terrory-
zmem 1 radykalizmem politycznym w postaci ekstremizmu islamskiego,
co w wiekszym stopniu moze §wiadczyé o korelacji miedzy wynikami
sondazy opinii publiczne] a zmianami w prawodawstwie hiszpanskim —
w obecnych dokumentach wiekszy nacisk kladziony jest na zagrozenie
terroryzmem dzihadystycznym.

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykulu jest analiza strategii bezpieczefistwa i innych
dokumentéw strategicznych Polski i Hiszpanii pod katem wagi nadanej w nich
zagadnieniu radykalizmu politycznego 1 terroryzmu. Przeanalizowany zostal wplyw
wybranych uwarunkowahn o charakterze miedzynarodowym na ksztalt strategii
bezpieczehstwa w analizowanych krajach, oraz uwarunkowan wewnetrznych,
w tym polskiej 1 hiszpanskiej opinii publicznej. Taka konstrukcja artykutu pozwolita
odpowiedzieé na nastepujgce pytania: na ile zagrozenia zwigzane z radykalizmem
politycznym i terroryzmem stanowig czynnik ksztattujgcy strategie bezpieczenstwa
danego pafnstwa oraz w jakim stopniu determinanty o charakterze zewnetrznym
1 ewnetrznym przyczynily sie do zmiany strategii bezpieczehstwa w obu
krajach.
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THE QUESTION OF POLITICAL RADICALISM AND TERRORISM
IN THE SECURITY STRATEGIES OF POLAND AND SPAIN AFTER 2001

The aim of this paper is an analysis of security strategies and other strategic
documents of Poland and Spain examining the importance given in them to the
question of political radicalism and terrorism. The influence of chosen international
and internal factors on shape of the security strategy has been analyzed, among
them the Polish and Spanish public opinion. Such a construction of the paper
allowed us to answer to the following questions: to what extent the threat posed
by political radicalism and terrorism influence the security strategy of the given
country and to what extent external and internal factors contributed to the reform
of the strategies in both countries.
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Introduction

The object of analysis in the present text is the legal solutions
concerned with the penalisation of the crime of espionage within the
context of information security. The main objective of the text is to
perform a substantive penal analysis of the crime of espionage in the
Polish legislation, while taking into consideration a comparative analysis
of corresponding provisions in the Swedish penal code. The problem of
espionage has not been approached from a broader historical perspective,
nor with more systemic interpretations, which in turn position espionage
in relation to other crimes concerned with the violation of the legal
interest of state, its defence capability, etc. The very lack of a systematic
approach to the issues concerned with the crime of espionage, if only in
the context of information security and the regulations concerned with
secret information, does not exclude references to the issues, for instance
with relation to the protected interest of information itself!.

I Cf Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2010 r.
Nr 182, poz. 1228 ze zm.) [Act of 5 August 2010 on Protection of Classified Informa-
tion (Journal of Laws 2010, no. 182, item 1228)].
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Information security can be examined within the context of social
sciences, as well as a legal category (as an element of a crime), that
1s as an object of a crime?. In the first case, information security is
an objective approach to the wide-ranging issues of security, that is
one of the objective scopes of security issues, while in the second case
information security should be regarded as a legal interest that 1s harmed
by the perpetrator3. That which is naturally connected with information
security, e.g. esplonage, 1s not necessarily related to information as
the main legal interest systematising a division of crimes. In the
Polish Criminal Code, an interest protected in the case of a crime of
esplonage 1s exemplified by defence capability, security and economic
welfare of Poland, while “information” as a protected interest features
in the chapter of the Criminal Code penalising, inter alia, acts against
“restricted information” and acts involving “cyberterrorism”.

In regard to research questions, more analytical emphasis has been
laid on legal solutions pursuant to the Polish Criminal Code. The text
addresses the following research questions: (1) To what degree do the legal
solutions concerned with the penalisation of the crime of espionage provide effective
prosecution and combating of this type of crime? (2) What changes in the scope
of legal solutions penalising the acts of espionage can be proposed? In order to
answer the questions posed in the text, a dogmatic-doctrinal approach
has been adopted, and a legal interpretation has been applied with regard
to the method, that is a comparative interpretation (within the compass
of substantive penal regulations penalising the crime of espionage in
Poland and Sweden), a teleological and functional interpretation (with
a view to re-interpreting a selection of established or debated doctrinal
approaches)*.

2 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2002, p. 83-88.

3 R. Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczefistwa, “Przeglad Politologiczny” 2010, no. 3,
p. 24-32.

+ Cf. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznah 2005, p. 76-91;
J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakéw 2006, p. 32-35; A. Korybski, L. Lesz-
czynski, Stanowienie i stosowanie prawa. Elementy teorii, Warszawa 2015, p. 150-165;
J. Nowacki, Z. Tabor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2016, p. 293-312.
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General characteristics of the crime of espionage

The Polish Criminal Code

The crime of espionage 1s penalised in Art. 130 § 1-4 of the Polish
Criminal Code. Article 130 § 1 points to a causative act of “taking
part in the activities of a foreign intelligence service,” Article 130 § 2
points to a causative act of “providing a foreign intelligence service with
information” with relation to taking part in the activities of a foreign
intelligence service or acting for the benefit thereof (an aggravated form
of a crime specified in § 1), Art. 130 § 3 points to a set of causative
acts: (1) collecting or storing information, (2) connecting to a computer
network, (3) declaring a readiness to work for the benefit of a foreign
intelligence service (a privileged form of a crime specified in § 1), while
Art. 130 § 4 points to causative acts of: (1) organising the activities
of a foreign intelligence service, (2) leading the activities of a foreign
intelligence service (an autonomous form of a crime). The wording in
extenso:

Art. 130. § 1. Anyone who takes part in the activities of a foreign intelligence

service against the Republic of Poland is liable to imprisonment for between

one and 10 years.

§ 2. Anyone who, while taking part in the activities of a foreign intelligence

service, or acting for the benefit of thereof, provides it with information, the

transfer of which may be detrimental to the Republic of Poland, is liable to
imprisonment for a minimum term of three years.

§ 3. Anyone who, in order to provide a foreign intelligence service with the

information specified under § 2, collects or stores information, connects to a

computer network in order to obtain it, or declares a readiness to work for the

benefit of a foreign intelligence service against the Republic of Poland, is liable
to imprisonment for between six months and eight years.

§ 4. Anyone who organises or leads the activities of a foreign intelligence

service 1s liable to imprisonment for a minimum term of five years, or impri-

sonment for 25 years®.

The issues of espionage have been categorised among the “offences
against the Republic of Poland” within a separate chapter of the criminal
code. The object of the offence specified in Art. 130 1s “defence capability,

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze
zm.) [Act of 6 June 1997 — Criminal Code (Journal of Laws 1997, no. 88, item 553)].
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security and economic well-being of the Republic of Poland”®. Besides,
the object of protection includes security of third countries in the event
of espionage to the detriment of allied states (Art. 130 with relation to
Art. 138 § 2). However, the legal act does not feature a legal definition of
the term “espionage,” which may result from various forms of causative
acts, as well as from the specificity of spying activities and action for the
benefit of a foreign intelligence service. The lack of a legal definition of
the term “espionage,” as well as the term “intelligence service” results
in a lack of differentiation of the objective scope of “information”
transferred to a foreign intelligence service, and by extension of spheres
relevant to state security. In accordance with the principle of “lege non
distinguente nec nostrum est distinguere,” there i1s no need to introduce
conceptual differentiation in this scope. Of much greater relevance 1s an
analysis of the significance of the “detriment” that the information that
1s transferred, collected, stored or obtained by connecting to a computer
network may effect to the Republic of Poland”.

The Swedish Criminal Code

The crime of espionage (spioneri) and grievous espionage (grouvt
spioneri), as an aggravated form of the crime, are penalised in § 5 and
§ 6 respectively, of the Swedish Criminal Code, Chapter 19 entitled
“Offences against the security of Sweden” (“Om brott mot Sveriges sikerhet”).
The wording in extenso [own translation from Swedish]:

5 § Anyone who, for the benefit of a foreign power and in an unauthorised
manner, obtains, transfers or divulges information on the country’s defence
capability, armament, supplies, import, export, a manner of production, nego-
tiations, decisions or any other circumstances the knowledge of which acquired
by foreign authorities may be detrimental to the security of Sweden, even if the
information is untrue, shall be found guilty of espionage, which is punishable
by a maximum term of 6 years imprisonment.

The above provisions shall also apply to a person who, for the same purpose,

prepares a written or drawing account of such information.

6 § If the offence described above in § 5 is of a grievous form, the perpetrator

shall be found guilty of espionage classified as aggravated, and is liable to

imprisonment for between 4 and 18 years, or life imprisonment.

6 M. Budyn-Kulik, Przestgpstwa przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, [in:] M. Mozgowa, et al.,
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, p. 348.

7 P Starzynski, M. Nawacki, Prawo karne materialne w nauce o bezpieczeiistwie, Warszawa,
2013, p. 128.
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While classifying the act, consideration should be given to a particularly dan-
gerous character of the act in view of warfare being waged or circumstances of
great importance, as well as a situation whereby the perpetrator has divulged
the information entrusted to him or her on account of his or her exercise of
a public function8.

The Swedish criminal code has preserved its structural continuity
since the 1960s, but it must be pointed out that it has been amended
many times. The year 1962 brought the first general review of the 1864
Penal Code®. With regard to a general idea of the penalisation scope of acts
against state, chapter 19 of the Swedish criminal code shows concurrence
with the chapter on offences against state in the Polish criminal code.
However, 1t must be borne in mind that the legal culture and penal policy
in Sweden differ from the ones in Poland. For instance, chapter 19 of
the Swedish criminal code penalises: the offence of high treason (§ 1),
the offence of influencing specific state authorities (§ 2), the offence of
engaging the state in warfare (§ 2), the offence of warmongering (§ 2),
the offence of diplomatic treason (treason while at negotiation) (§ 3),
the offence of negotiating lawlessness (§ 4), the offence of confidentiality
breach (§ 7), the offence of confidentiality breach in the aggravated
form (§ 8), the offence of confidentiality breach by negligence (§ 9),
the offence of illegal intelligence activity (§ 10), the offence of illegal
intelligence activity aimed against third states (§ 10a), the offence of
illegal intelligence activity aimed against persons (§ 10b), the offence of
conscripting into foreign armies (§ 12), the offence of exerting influence
on public opinion with regard to matters of fundamental significance
for the system and security in exchange for foreign financial support
(§ 13), criminal liability for attempting, preparing and urging, among
others, espionage and grievous espionage (§ 14), liability for aiding and
abetting in, among others, espionage and grievous espionage in regard to
the knowledge a person has or notification of impending danger (§ 15)1°.

One characteristic of the crime of espionage (spioneri) and grievous
esplonage (grovt spioneri) is action undertaken for the benefit of foreign

8 Brottsbalk (1962:700; Andrad: 2017:497).

9 Cf. O. Kinberg, Criminal Policy in Sweden During the Last Fifty Years, ,Journal of Crimi-
nal Law and Criminology” 1933, vol. 24, p. 313-322; Straffrittskommittén, Forslag till
brottsbalk, Stockholm 1953; J. Chometowski, S. Miszewski, Szpiegostwo i ochrona tajem-
nicy w prawie karnym panstw obcych, Warszawa 1965, p. 203-210; S. Hoc, Zagadnienia
odpowiedzialnosci karnej za szpiegostwo, Warszawa 1985, p. 291-292.

10 Cf. Brottsbalk (1962:700; Andrad: 2017:497).
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authorities. In the first case, verbal attributes should be pointed out;
these include obtaining, transferring and divulging a special kind of
information. The Swedish legislator uses a more case-law definition of
the material object involved in the crime of espionage, that 1s a special
kind of information — the legislator points to information on defence
capability, armament, supplies, import, export, a manner of production,
negotiations, the cognizance of which taken by foreign authorities may
be detrimental to the security of the State of Sweden. A person who, for
the same purpose, prepares an account of such information shall also be
held liable for espionage. The aggravated form of the crime of espionage
differs from the basic type in that the particularly dangerous character
of the act is also recognised with regard to specified circumstances
(e.g. warfare, exercise of a public function).

In a situation whereby the specific intent is not to serve a foreign
authority, and the act bears the attributes specified in § 5, and the
stated type of information is confidential, the perpetrator shall be held
liable for unlawful use of confidential information (§ 7). In the case of
glaring negligence concerned with transfer or disclosure of confidential
information, the perpetrator shall be held liable for an offence of
negligence concerned with confidential information (§ 9). The case of
the afore-mentioned negligence also involves an aggravated form which
1s conditional upon the circumstances (a state of war).

In § 10 the Swedish legislator distinguishes the crime of intelligence
activity for the benefit of a foreign state with regard to the perpetrator’s
employment of deceptive measures or clandestine operations. The case of
this crime must involve “double specificity,” that is the perpetrator must
act with a view to serving a foreign power and obtaining information.
Hence, there 1s some form of action, whereby there 1s no — in the capacity
of an attribute — transfer of information. Contribution to this type of
activity 1s also penalised.

In 2014 the Swedish code was amended by adding, among others, more
provisions penalising intelligence activity — the crime of illegal intelligence
activity aimed against third states (§ 10a), the crime of illegal intelligence
activity aimed against persons (§ 10b)!l. An interesting solution is the
content of § 10b, which provides that anyone who, with the intention of
serving foreign authorities, conducts, in Sweden, clandestine activity or
activity involving deceptive or inappropriate measures, and whose aim

1 Lag om dndring i brottsbalken (SFS 2014:383), http://rkrattsdb.gov.se/SFSdoc/14/140383.
PDE 14.07.2017.
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1s to obtain information about a personal situation of another person,
1s liable to imprisonment for a maximum term of one year. However,
it must be pointed out that a similar solution featured in the Swedish
criminal code before the amendments, in the 1960s!2. Penalising the
conduct aimed at collecting information about private persons should
be related to increased intelligence activity by representatives of foreign
states 1n Sweden; they keep under surveillance their own citizens who
have come to settle in Sweden!3.

The objective side of the crime of espionage

Attributes of the objective side of the crime of espionage in Art. 130
of the Polish criminal code

The objective side embraces the perpetrator’s conduct, the effect of
the crime, the time and place of commission, the situation, as well as
the manner of the commission of the crime and the material object. The
conduct (perpetrator’s act) is literally presented in section 1.1. of the
text, and so it only suffices refer to the verbal attributes of the crime of
espionage in Art. 130 § 1-4: (1) taking part in the activities of a foreign
intelligence service, (2) acting for the benefit of a foreign intelligence
service, (3) providing a foreign intelligence service with information in
connection with taking part in a foreign intelligence service or acting for
the benefit thereof (4) collecting or storing information, (5) connecting
to a computer network, (6) declaring a readiness to work for the benefit
of a foreign intelligence service, (7) organising the activities of a foreign
intelligence service, (8) leading the activities of a foreign intelligence
servicel®.

12 Cf. ]. Chometowski, S. Miszewski, Szpiegostwo 1 ochrona tajemnicy w prawie karnym panstw

obcych, Warszawa 1965, p. 203—-210; M. Brush, The Swedish Penal Code of 1965, “Duke
Law Journal” 1968, no. 1, p. 67-93.

13 Cf. Swedish Security Service 2013: Report, Stockholm 2014, p. 23-28; Man arrested for
‘refugee espionage’ in Sweden, https://www.thelocal.se/20170227/man-arrested-for-refugee-
espionage-in-sweden, 16.07.2016; Spies have been identified in Sweden: Intelligence agency,
https://www.thelocal.se/20170224/spies-have-been-identified-in-sweden-intelligence-
agency, 16.07.2016; Spies in Sweden mostly from China, Russia, Iran, https://www.thelocal.
se/20121208/44930, 16.07.2016; Sweden set for tougher laws against spying, https://www.
thelocal.se/20131010/50704, 14.07.2017.

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze
zm.) [Act of 6 June 1997 — Criminal Code (Journal of Laws 1997, no. 88, item 553)].
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“Taking part,” that is participating as a verbal attribute is not
a frequent reference in the Polish criminal code. For instance, it is to
be found in the provisions penalising some particular acts: participating
in a fight or a beating (Art. 158), participating in a fight or a beating
using a dangerous object (Art. 159), participating in a riot (Art. 254),
participating in an organised crime group or assoclation (Art. 258). It
must then be pointed out that espionage is a crime involving multiple
acts. Hence, “taking part” as an actual and legal state is not considered
in the context of the particular fragments!>. While considering the state
of actual “participation,” it must be assumed that it is about each kind of
collaboration with services of a foreign state, even the very participation
in their structures or particular operations!®. Thus, this implies an
extensive interpretation of the attribute of “participating,” with the
proviso that it applies to active participation, which affects the way the
subjective side of a crime is defined!”. The examples of such action
may be: recruitment for the benefit of a foreign intelligence service,
supplying specialist equipment. I. Zgolinski differs and so he points
out that in Art. 130 § 1 facilitating spying activities for members of
foreign services by making meeting places, means of transport and spy
equipment available, and by supervising contact points is not subject to
penalisation!8.

Besides, in § 2, apart from the attribute of “taking part,” the
legislator uses the verbal attribute of “acting for the benefit” of a foreign
intelligence service. This indicates any conscious activity consisting in
collaboration, even if it 1s of a non-regulated character and does not
involve belonging to any specific organisational structures. According to
I. Zgolifiski’s interpretation, the attribute of “taking part” relates to formal
participation in organisational structures of a foreign intelligence service,
while the attribute of “acting for the benefit” signifies collaboration
without belonging to specific intelligence structures!®.

15 1. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2002, p. 66.

16 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, p. 346; M. Budyn-Kulik, Przestep-
stwa przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, [in:] M. Mozgowa, et al., Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2015, p. 381.

17 Cf. A. Nowosad, Bdjka i pobicie, Warszawa 2014, p. 55.

18 1. Zgolihski, Rozdziat XVII. Przestegpstwa przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, [in:] V. Konar-
ska-Wrzosek, et al. (eds.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, p. 660-661.

19 1. Zgolihski, Rozdziat XVII. Przestepstwa przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, [in:] V. Konar-
ska-Wrzosek, et al. (eds.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, p. 661.
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Apart from the verbal attributes, attention should be given to
the descriptive attribute qualified by the term “intelligence.” Unlike
the Swedish, Serb and Croatian legislation, the Polish legislator does
not indicate that the activity is to be conducted “for the benefit of
a foreign state,” but for the benefit of a foreign intelligence service.
Such a provision involves interpretative problems, because there is no
exhaustive definition of the term “intelligence” in common usage, e.g.
in dictionaries of foreign words, popular science literature, nor in source
literature?’. Besides, it is noteworthy that the legislator did not decide to
introduce a legal definition or to expand this descriptive attribute in any
other way. In interpretations it is accepted that the term of a “foreign
intelligence service” encompasses foreign state services which specialise
in obtaining, collecting and processing secret information which may
have political, economic and military relevance?!. A similar interpretation
1s indicated by S. Hoc, who assumes that “intelligence” 1s a “foreign
state’s secret, special service which, with the aid of peculiar forms and
methods, performs tasks concerned with obtaining information about
other states and processing it for the bodies of one’s own state”?2.
L. Gardocki indicates that the term “a foreign service” should be
understood as a foreign state’s institution specialised in “secretly
collecting information concerned with other states,” however “a foreign
press agency, whose purpose of activity is of a different character, or
foreign diplomatic mission information services which openly collect
information, or a scientific institution which collects information for
research purposes”® is not an intelligence service.

In the case of the aggravated form of the crime of espionage specified
in § 2, of great significance is “taking part in the activities of a foreign
intelligence service” or “acting for the benefit thereof” while providing

20 L. Ciecholewski, Szpiegostwo w swietle przepiséw K.K. oraz badan postgpowart przygoto-
wawczych prowadzonych przez Biuro Sledcze MSW w latach 1979-1982 (diploma thesis),
Legionowo 1984, p. 23-29; M. Minkina, Sztuka wywiadu w paristwie wspdtczesnym,
Warszawa 2014, pp. 27-92; M. Goérka, Otwarte Zrédla informacji — nowa czy klasyczna
formula wywiadu?, [in:] M. Gérka (ed.), Stuzby wywiadowcze jako element polskiej polityki
bezpieczenistwa, Torun 2016, p. 19-47; W. Suworow, Szpieg czyli podstawy szpiegowskiego
fachu, Poznah 2016.

21 M. Budyn-Kulik, Przestgpstwa przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, [in:] M. Mozgowa, et
al., Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, p. 381. See more: S. Pikulski, Przestepstwo
szpiegostwa w teorii i praktyce, Warszawa 1987, p. 49-57.

22 S. Hoc, Szpiegostwo w nowym kodeksie karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1998,
no. 1-2, p. 25.

23 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2002, p. 209.
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a foreign intelligence service with “information the transfer of which
may be detrimental to the Republic of Poland.” The content of this
clause does not indicate any form of information transfer, and so it may
be either physical or electronic. I. Zgolinski indicates that whether the
information is successfully passed from the sender to the recipient is of
no significance?*. However, M. Budyn-Kulik is of a different opinion, as
she rightly writes that this type of the crime 1s of a material character, and
so “its attributes include an effect in the form of transferred information
that may be harmful”?. It follows from the linguistic interpretation that
for this crime to arise it 1s not enough to transfer any information, but
only such information that may be detrimental to the Republic of Poland.
Besides, following L. Gardocki, it must be observed that the information
detrimental to the state does not have to bear any of the four secrecy
clauses applicable in the Polish law (top secret, secret, confidential,
classified)?6. The lack of the manner by which to define and assess the
damage results in the evaluation of the perpetrator’s conduct being quite
subjective. At any rate, the category of such information surely does not
include popularly known, unimportant, untrue or outdated information?’.

According to some older judicature developed on the basis of
different legislation, acting to the detriment of the state was defined as
damage in the area of major, current as well as future common interest of
state citizens. Political and economic damage may be recognised as such
damage?®. According to S. Hoc, damage to political interest may consist
in undermining state’s credibility or making it difficult for the state to
achieve strategic goals in its foreign policy. Damage to economic interest
may involve a notable financial, material (technological, development-

24 1. Zgolinski, Rozdziat XVII. Przestgpstwa przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, [in:] V. Konar-
ska-Wrzosek, et al. (eds.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, p. 661.

25 M. Budyn-Kulik, Przestgpstwa przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, [in:] M. Mozgowa, et al.,
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, p. 382.

26 See: L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2002, p. 210; Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010
roku o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 ze zm.) [Act
of 5 August 2010 on Protection of Classified Information (Journal of Laws 2010, no. 182,
item 1228)].

27 Cf. 1. Zgolifski, Rozdziat XVII. Przestgpstwa przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, [in:]
V. Konarska-Wrzosek, et al. (eds.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, p. 661.

28 K. Daszkiewicz, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 1981 r. I KR 171/81,
“Pafistwo 1 Prawo” 1983, no. 1, p. 144; H. Poptawski, Dziatanie na szkodg intereséw PRL
przez naduzycie zaufania w stosunkach z zagranicq, “Palestra” 1985, no. 29/6(330), p. 31-46;
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrze$nia 1981 roku, I KR 171/81 [Supreme Court
Verdict of 21 September 1981, I KR 171/81].
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related) loss or a sales turnover loss?°. Earlier on, H. Poplawski indicated
that political damage is “damage of a non-material character, taking the form
of the enfeeblement of state prestige, its chief bodies, principal state administration
authorities, the lowering of authority and credibility of state activity in the
international arena as well as in economic and trade relations between the Polish
People’s Republic and other foreign states or organisations, etc.”3%. As regards
the economic damage, H. Poptawski assumed that “the damage will be
of a material character as a loss incurred by the State Treasury or any other
state or social institution”31. Still, invoking these interpretations, with the
existing legislation in force and current judicial glosses, seems at least
dubious, since glosses in this scope concerned the content of a provision
penalising the offence of diplomatic treason, whereby the legislator
simply distinguished causing damage to political or economic interest3?2.
The present regulation that relates to the content of the then regulation
penalising diplomatic treason uses only a descriptive and vague attribute
of acting to the “detriment” of a state.

§ 3 penalises particular action undertaken with a view to providing
information that may be to the detriment of the Republic of Poland.
The action includes the following verbal attributes: (1) collecting or
storing, (2) connecting to a computer network in order to obtain
such information, (3) declaring a readiness to work for the benefit
of a foreign intelligence service against the Republic of Poland. The
legislator indicated that the action is to be intentional, that is action
with specific intent, which causes considerable problems for investigative
bodies, as they need to demonstrate such a type of action and specific
intent in their evidence.

§ 3 should be regarded as a peculiar form of preparing for a crime
of espionage, which comes to be expressed by the above-mentioned
individual verbal attributes. Thus, the provision specifies the attributes
of criminal preparation in relation to the model definition of preparation
defined in the general section of the Polish criminal code.3® Hence, it

29 8. Hoc, O przestepstwach zdrady dyplomatycznej, “Przeglad Prawa Karnego” 2004, no. 23,
p. 27.

30 H. Poptawski, Dziatanie na szkodg intereséw PRL przez naduzycie zaufania w stosunkach

z zagranicg, “Palestra” 1985, no. 29/6(330), p. 35.

1 Ibidem, p. 35.

32 Cf. L. Andrejew, Kodeks karny. Krétki komentarz, Warszawa 1978, p. 101-102.

33 M. Malecki, Przygotowanie do przestgpstwa. Analiza dogmatyczna, Warszawa 2016,
p. 262-264.

w
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must be pointed out that the acts specified in the stages of preparation
cannot be committed as an attempt.

“Collecting” or “storing” is an equivalent of preparing for the
crime defined as “collecting information” — in this case, information
of particular features3*. Pursuant to legislation of the 1940s, as regards
espionage, the Polish legislator used the term “collecting”3%. Still,
even back then the doctrine was plagued with the question whether
“collecting” meant obtaining and storing, or just obtaining3®. Collecting
means gathering information in any way, while storing means keeping
information carriers3’. In his writing, I. Zgolinski adopts a broader
approach, pointing out that collecting information is about coming into
possession irrespective of the outer form of information, while storing —
in his opinion — is about keeping data (information)38. According to S.
Hoc, collecting and storing is to be understood as “every action engaged
with a view to obtaining information that may be useful to a foreign intelligence
service, and the transfer of which may be detrimental to the Republic of Poland
(a document theft, taking photographs, making photocopies, singling out persons
or wiretapping conversations, buying appropriate material or documents, etc.), or
storing them with a view to passing them on to a foreign intelligence service”3°.
Noteworthily, between collecting and storing the legislator used an
inclusive disjunction, so the storing person does not have to be the
person who earlier collected the information.

Another attribute, that is connecting to a computer network with
a view to obtaining the stated information does not specify the form it
should take, and so it i1s to be assumed that it applies to both lawful
and unlawful act of connecting to an IT system. I. Zgolinski adds that

34 Cf. E. Kunze, Karalne postacie przygotowania przestgpstwa w polskim prawie karnym, “Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1990, no. 3—4, p. 89-97.

35 Dekret z 13 VI 1946 roku o przestgpstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
Paristwa (tzw. maly Kodeks Karny) (Dz.U. z 1946 r. Nr 30, poz. 192 ze zm.) [Decree
of 13 June 1946 on Particularly Dangerous Crimes in the Period of State Reconstruction (the
so-called Small Penal Code) (Journal of Laws 1946, no. 30, item 192)].

36 Cf. I. Andrejew, S. Plawski, Prawo karne, Czes¢ szczegélna, Warszawa 1953, p. 38-39;
J. Bafia, L. Hochberg, M. Siewierski, Ustawy karne PRL. Komentarz, Warszawa 1965,
p. 23-27.

37 M. Budyn-Kulik, Przestgpstwa przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, [in:] M. Mozgowa, et al.,
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, p. 382.

38 1. Zgolinski, Rozdziat XVII. Przestgpstwa przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, [in:] V. Konar-
ska-Wrzosek, et al. (eds.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, p. 662.

39 8. Hoc, Szpiegostwo w nowym kodeksie karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1998,
no. 1-2, p. 25.
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such an act 1s associated with copying the data containing information
that may be useful to a foreign intelligence service*® — apparently, it is
not necessary to copy this type of information, because the linguistic
interpretation only points to the necessity of connecting to a system
with a specific intention, but does not point to the necessity of recording
information.

The last essential verbal attribute in § 3 is declaring a readiness
to work for the benefit of a foreign intelligence service against the
Republic of Poland. According to S. Hoc, while allowing for the fact
that the clause specifies the attributes of criminal preparation defined
in the regulations in the general section of the criminal regulations, an
analogy must be drawn to one of the elements indicated there, that
1s “establishing communication.” The problem with this interpretative
device lies in the fact that S. Hoc ascribed “declaring a readiness” to
one of the exemplary elements, the most typical and enumerated, that is
“establishing communication,” and not the general concept of “creating
conditions for oneself.” The effect is that making “a proposal to act for the
benefit of a foreign intelligence service may engender responsibility only in the
case of making contact with a future recipient of the spying service and gaining
their acceptance, or having the perpetrator trained by an operative of a foreign
intelligence service for the purpose of future espionage activity in Poland. If this
condition is not met, then the will to commit a crime has not been agreed between
at least two persons”*1. For instance, given this interpretation, it will not be
possible to convict a person who has sent a letter to a foreign embassy,
or even to the head office of a foreign intelligence service, containing an
offer of cooperation if he or she has not received any positive reply, that
is an acceptance of the offer (which would constitute “establishment of
communication”).

The adopted analogy between “declaring a readiness” and “establishing
communication” might be challenged with regard to the systemic and
functional interpretation. If we assume that pursuant to the constitutional
regulations, the Polish citizen owes allegiance to the Republic of Poland
(Art. 82 of the Constitution of the Republic of Poland), then the action
geared towards treason should be assessed more harshly. Consequently,
the function of § 3 should be to eliminate acts that can be defined as the

40 1. Zgolinski, Rozdziat XVII. Przestgpstwa przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, [in:] V. Konar-
ska-Wrzosek, et al. (eds.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, p. 662.

41 S. Pawela, Recenzja publikacji S. Hoca pt. »Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej«,
“Pafistwo i Prawo”, no. 2, p. 105-106. See more: S. Hoc, Zagadnienia odpowiedzialnosci
karnej za szpiegostwo, Warszawa 1985, p. 100-108.
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most severe ones, as regards the citizen’s offences against the state. Such
an interpretation would also be of significance given the fact that with
the previous legislation in force, the attribute of “undertaking activity
for the benefit of a foreign intelligence service” was the equivalent of
the attribute of “declaring a readiness.” With the previous legislation in
force, while it was necessary to point to the acceptance of the offer as
well, the missing confirmation of such an acceptance resulted in liability
for an attempt, which is not possible with the current legislation*?.

In § 4, Art. 130 the Polish legislator penalises the autonomous type
of the crime, whereby its commission 1s represented by two verbal
attributes, that 1s “organising” the activities of foreign intelligence and
“leading” the activities of foreign intelligence. The former involves
a formal crime without a specific result, where — given this attribute — the
effect of organising a specific organisational structure of intelligence, that
1s creating such an organisation, is not required. The latter case involves
a material crime with a specific result, where — given this attribute — the
effect of setting tasks, assigning functions, giving orders, performing
governing functions, etc. within a given organisational structure of
intelligence activity is required*. With the previous legislation, the lack
of an appropriate provision resulted in the organising and leading of
intelligence activities being directly related to the attribute of “taking
part” in a foreign intelligence service**.

Attributes of the objective side of the crime of espionage in § 5 and 6,
Chapter 19 of the Swedish criminal code

The main verbal attributes indicated in the basic type of the crime
of espionage (spioneri) include (1) obtaining, (2) transferring and
(3) divulging. However, it must be noted that for this type of crime
to arise, the indicated activities should be performed in an unlawful

42 Cf. I. Andrejew, Kodeks karny. Krétki komentarz, Warszawa 1978, p. 98-99; L. Cie-
cholewski, Szpiegostwo w swietle przepiséw K.K. oraz badari postgpowari przygotowawczych
prowadzonych przez Biuro Sledcze MSW w latach 1979—1982 (diploma thesis), Legionowo
1984, p. 59-62; Uchwala Sadu Najwyzszego 7 sedziéw z dnia 12 grudnia 1973 roku,
U 2/73 [Supreme Court Resolution of 7 Judges of 12 December 1973, U 2/73]; Wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 17 sierpnia 1979 roku, Rs 4/79 [Supreme Court Verdict of
17 August 1979, Rs 4/79].

43 Cf. M. Budyn-Kulik, Przestgpstwa przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, [in:] M. Mozgowa,
et al., Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, p. 382.

# 1. Andrejew, Kodeks karny. Krdtki komentarz, Warszawa 1978, p. 98.
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manner. The material object in the crime of espionage is a special
kind of information the content of which concerns: (1) defence
capability of the country, (2) armament, (3) supplies, (4) import,
(5) export, (6) a manner of production, (7) negotiation, (8) decisions,
(9) circumstances the cognizance of which taken by foreign authorities
may be to the detriment of Sweden’s security. It is noteworthy that
information may put Sweden in harm’s way, but the harm itself does
not have to arise; furthermore, the information does not have to be true.

In the very same clause the Swedish legislator points out that anyone
who acts with direct intent, 1.e. acts for the benefit of a foreign authority
by making a written or graphic account of the afore-mentioned kinds of
information is liable for espionage. Thus, the legislator extends the scope
of verbal attributes and points to a special kind of material object, that
is “a written or drawing account” of information®.

In § 6 the Swedish legislator defines the aggravated form of espionage
(grovt spioneri). The qualification of the crime of espionage as grievous
results from regarding a feature of the perpetrator’s act, which is the act’s
particular hazard. Therefore, the situation involves elaborate descriptive
and evaluative attributes including terms the interpretation of which
depends on the entity applying the law. Still, the Swedish legislator
points out that an act is deemed particularly dangerous on account of
not the material object of the prohibited act, but the circumstance of
the act. The circumstances that should be considered while qualifying
espilonage activities include: (1) ongoing warfare, (2) circumstances of
great magnitude, (3) divulging information entrusted on account of the
exercise of a public function®*®.

The subjective side and the subject of the crime

The subjective side and the subject of the crime of espionage
in Art. 130 of the Polish criminal code

Asregards § 1 and § 2, Art. 130 the crime of espionage is an intentional
offence in both cases of the intent, that is direct intent (dolus directus)
and conceivable intent (dolus eventualis). This implies that providing
information detrimental to the Republic of Poland without declaring
a readiness to take part in the activities of a foreign intelligence service,

45 Brottsbalk (1962:700; Andrad: 2017:497).
46 Tbidem.

194 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 49



Information security as exemplified by the crime of espionage in the Polish and Swedish criminal law

awareness of all the attributes of the act 1s impossible. As indicated,
espionage 1s a crime committed with both direct and conceivable
intent. In the former case it is to be demonstrated that the perpetrator
wanted to commit the act with all its attributes. It does not matter
whether the situation involves a sudden intent (dolus directus repentinus),
or a premeditated intent (dolus praemeditatus)*’. In the case of the
conceivable intent 1t 1s assumed that the perpetrator did not want to
commit the act, but conceived of a real possibility of committing it and
consented to it. In the case of espionage, recognising the conceivable
intent as the attribute of the subjective side may give rise to problems
related to evidence, because it is not easy to prove such action, and
“consenting” may not be presumed or established.

As regards § 3 and § 4, Art. 130 it 1s assumed that the conceivable
intent does not constitute an attribute of a crime, because both cases
involve a direct intent, and § 3 only presents a specific intent (dolus
directus coloratus), which comes to be expressed in the formulation
“anyone who, in order to provide a foreign intelligence service with
the information.” Additionally, in the case of the attribute indicated in
§3, that is “connecting to a computer network”, P Kardas points out
that the so-called “double specificity” must arise*s. This means that
the perpetrator must act with a view to providing a foreign intelligence
service with information of a specified character, and for the purpose of
obtaining such information, he or she connects to a computer network.

It is assumed that the crimes specified in § 1 and § 4 are common
crimes, while the crimes specified in § 2 and § 3 are individual crimes®.
It 1s assumed that both cases involve an individual crime as regards
the act. This interpretation follows from the fact that the crime can be
committed only by a person who takes part in the activities of a foreign
intelligence service, and not any other person. A different stance is taken
by I. Zgolifiski, who points out that the crime of espionage in all its types
1s a common offence, which in his opinion means that the crime does not
depend on whether the perpetrator is a Polish citizen or not®0. The very

47 Cf. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2002, p. 74-76; V. Konarska-Wrzosek, A. Marek,
T. Oczkowski, Podstawy prawa karnego i prawa wykroczeri, Torun 2013, p. 54-71.
48 P Kardas, Komentarz do art.130 Kodeksu karnego, [in:] A. Zoll, et al. (eds.), Kodeks karny.
Czes¢ szczegdlna. Tom II. Komentarz do art. 117-277 k.k., Warszawa 2013 [LEX 8948].
49 M. Budyn-Kulik, Przestgpstwa przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, [in:] M. Mozgowa, et al.,
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, p. 381-383.
0 1. Zgoliaski, Rozdziat XVII. Przestepstwa przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, [in:] V. Konar-
ska-Wrzosek, et al. (eds.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, p. 663.
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fact of being a citizen or not does not determine the ultimate division
into common and individual crimes. Probably, such an interpretation
of the subject of the crime has been adopted by I. Zgolifiski from the
previous legislation, where the legislator distinguished two types of
crimes with regard to the attribute of citizenship — treason against one’s
native country and espionagel.

The subjective side and the subject of the crime of espionage in § 5
and § 6, Chapter 19 of the Swedish criminal code

The crime of espionage in its basic type is a common offence.
However, it must be noted that the aggravated form of the crime of
espionage, specified in § 6, may take a modified form with regard to
a public function exercised by the perpetrator (and a special kind of
information in his or her possession on this account)32.

Both the basic (spioneri) and the aggravated type (grovt spioneri) of
the crime of espionage may be committed intentionally. An interesting
solution, as regards the approach to the specific forms of an unintentional
commission of the crime of espionage, is included in § 15. In this clause
the Swedish legislator penalises conduct whereby anyone who (1) having
knowledge, (2) has received a warning or (3) who should have realised
that there was a direct threat of, among others, the crime of espionage
and grievous espionage, is liable on account of aiding in a crime®3. The
prerequisite for the liability for the unintentional crime is violation of
the caution principle under given circumstances. It must be assumed
that this type of crime may be committed on account of recklessness
(luxuria) or negligence (negligentia). This means that on the one hand the
perpetrator anticipates the commission of the act, but supposes he or
she might avoid it, and on the other hand the perpetrator can anticipate
the commission of the act.

Leaving aside the subject and the subjective side of the crime, it
should be noted that the Swedish legislator penalises individual stages of
the crime of espionage and grievous espionage (preparing and attempting
the crime), but also penalises one of the accessorial forms of the crime,
that is incitement to the crime of espionage and grievous espionage>.

51 Cf. J. Janski, Szpiegostwo w czasie pokoju (diploma thesis), Warszawa, 1975, p. 31-36;
I. Andrejew, Kodeks karny. Krétki komentarz, Warszawa 1978, p. 97-99.

52 Brottsbalk (1962:700; Andrad: 2017:497).

53 Ibidem.

54 Ibidem.
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Conclusion

The objective scope of the analysis presented in the text concerns
a selection of legal regulations penalising the crime of espionage. The
main objective of the text is to present selected substantive penal aspects
of the crime of espionage in accordance with the legal regulations in
Poland and Sweden. The comparative analysis places greater emphasis
on the Polish legal solutions. The text poses the following research
questions, which have been associated with specific conclusions:

To what degree do the legal solutions concerned with the penalisation
of the crime of espionage provide effective prosecution and combating
of this type of crime?

It should be noted that the content of Art. 130, which penalises
the crime of espionage in the Polish Criminal Code, raises doubts on
account of interpretation and effective combating of espionage incidents
directed against the Republic of Poland. The main interpretative
problems include: (1) the Polish legislator’s use of the term “intelligence,”
which narrows the acts of espionage down to activity for the benefit of
a specified subject, (2) the Polish legislator’s use of the wording “against
the Republic of Poland,” which makes it difficult to prosecute spying
activity not displaying any action aimed directly against the Republic
of Poland or third states, (3) the Polish legislator’s use of the wording
qualifying information “the transfer of which may be detrimental to the
Republic of Poland,” which gives rise to a high degree of subjectivity
while assessing damage, (4) the adoption in the interpretative doctrine
of the attribute of “declaring a readiness to work for the benefit of
a foreign intelligence service” as specification of the attributes of
criminal preparation — “establishing communication,” which results in
the necessity to prove the response/acceptance of the proposal on the
part of a foreign intelligence service. All these descriptive and evaluative
attributes may hamper effective prosecution and combating of espionage.

What changes in the scope of legal solutions penalising
the acts of espionage can be proposed?

With regard to the performed analysis of the main attributes of
the crime of espionage in its basic, autonomous and privileged forms
in the Polish criminal regulations, and with regard to the comparative
analysis of the Swedish criminal regulations, it should be concluded that:
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(1) the regulations penalising acts of espionage and acts directed against
information protection (including acts termed “cyberterrorism”) need to
be amended, (2) there is a need for systemic solutions as regards acts
aimed against the state and information protection, (3) it is necessary to
replace the attribute of “a foreign intelligence service” with the attribute
of “a foreign state” or “a foreign authority,” 1.e. it is necessary to introduce
a solution that features in the Swedish, Serb and Croatian regulations,
(4) 1t 1s necessary to change the privileged form as regards the extension
of criminal liability to cover various forms of preparation for the crime of
espilonage, (5) it 1s necessary to change the privileged form of the crime
of espionage as regards the attribute of “declaring a readiness to work
for the benefit of a foreign intelligence service” so as to eliminate the
doctrinal interpretation of the current legal solution, (6) it is necessary to
introduce regulations penalising the very fact of declaring a readiness to
act for the benefit of a foreign state against the Republic of Poland, (7) it
1s worth considering minimizing the significance of the term ‘damage’
in favour of case-law definition of a kind of information as the object of
a crime, (8) following the solutions in the Swedish regulations, it is worth
considering introducing specified forms of the crime of espionage in view
of the violation of caution principles, although this might result in too
high a degree of legislative restrictiveness, (9) following the solutions
included in the Swedish regulations, it 1s worth considering introducing
penalisation of various forms of intelligence activity as opposed to the
crime of capital espionage, (10) following the solutions included in the
Swedish regulations, 1t 1s worth introducing penalisation of various forms
of foreign support, whereby acts which might be termed illegal financial
assistance, illegal support for agents of influence, or illegal activities
concerned with exerting influence on public opinion as regards matters
of major relevance for the state.

Remigiusz Rosicki

INFORMATION SECURITY AS EXEMPLIFIED BY THE CRIME OF ESPIONAGE
IN THE POLISH AND SWEDISH CRIMINAL LAW

Zakres przedmiotowy analizy zawartej w tekécie dotyczy rozwigzah prawnych

w zakresie penalizacji przestepstwa szpiegostwa w kontek$cie bezpieczefistwa
informacji. W tekscie za gléwny cel przyjeto dokonanie analizy przestepstwa
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szplegostwa w polskich regulacjach karnomaterialnych z uwzglednieniem analizy
poréwnawczej z adekwatnymi szwedzkimi regulacjami karnomaterialnymi.

W celu uszczegblowienia problemu badawczego w pracy przedstawiono nastepujace
pytania badawcze: (1) W jakim zakresie rozwigzania prawne dotyczqce penalizacji
przestepstwa szpiegostwa sq skuteczne w Scigganiu i zwalczaniu tego rodzaju przestepstw?
(2) Jakie zmiany w zakresie rozwigzan prawnych penalizujgcych akty szpiegostwa mozna
zaproponowac?

Analiza zawarta w tekscie jest gléwnie ujeciem dogmatyczno-doktrynalnym, jedna-
kowoz zastosowano réwniez wykladnie poréwnawczg (w zakresie karnomaterial-
nych regulacji penalizujacych przestepstwo szpiegostwa w Polsce 1 Szwecji) oraz
wyktadnie teleologiczng i funkcjonalng (w celu reinterpretaciji wybranych ustalonych
lub dyskutowanych doktrynalnych ujeé).

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczeristwo paristwa, bezpieczeristwo informacji, szpiegostwo,
przestgpstwo szpiegostwa, dziatalnosé wywiadowcza
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VARIA

Trudno wyobrazi¢ sobie prace naukowa bez uzycia szeregu nowo-
czesnych narzedzi informatycznych. Usprawniajg one 1 przySpieszaja
proces badawczy — daja mozliwo$¢ analizy wielu rozwigzan 1 warian-
tow przy stosunkowo niewielkich naktadach pracy 1 $rodkéw mate-
rialnych. Jednym z takich narzedzi jest program Gambit. Znajduje
on zastosowanie w badaniach z zakresu teorii gier. W artykule zapre-
zentowano wybrane mozliwosci uzycia Gambita w teoriogrowych
analizach zjawisk politycznych. W tym celu wyrézniono dwa obszary
badawcze: jeden dotyczy problematyki wyborczej, drugi — konfliktéw
zbrojnych.

Artykul sklada sie z pieciu czesci. W pierwszej 1 drugiej oméwiono
podstawowe pojecia teorii gier oraz dokonano krétkiej charakterystyki
programu Gambit. W czeSciach trzeciej 1 czwarte] podano przyklady
uzycia Gambita w badaniach politologicznych. Zostaly one szczegétowo
omoéwione. Artykul wieniczy podsumowanie.

Dr inz. Pawel Raif oraz dr Przemystaw Juszczuk udzieli autorowi wielu cennych uwag
w trakcie pisania artykulu, za co nalezg sie im podzigkowania.
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Teoriogrowe analizy zjawisk politycznych z wykorzystaniem programu Gambit

Czym jest teoria gier?

Teorie gier mozna zdefiniowac jako sztuke tworzenia matematycznych
modeli sytuacji konfliktu 1 wspétpracy zachodzacych pomiedzy inteligent-
nymi i racjonalnymi graczami'. Teoria gier dostarcza zatem technik mate-
matycznych umozliwiajgcych analize sytuacji strategicznych, tzn. sytu-
acjl wzajemnej zalezno$ci dwoch (gry dwuosobowe) badzZ wiekszej liczby
graczy (gry n-osobowe), w ktérych ,skutki wyboru strategii przez graczy
sg wspol-determinowane przez strategie wybierane przez innych graczy,
co sprawia, 1z kazdy z graczy uwiklanych w dang sytuacje uzaleznia swoja
decyzje o wyborze strategii od wlasnych predykcji odno$nie do tego, co
zrobl inny gracz, majac réwnoczes$nie $wiadomosé, ze jego przeciwnik
dokonuje wyboru swoich strategii w analogiczny sposéb”2.

W tak rozumianej grze w roli graczy wystepuja najczesciej pojedyncze
osoby, cho¢ nie zawsze, gdyz moga nimi by¢ réwniez grupy czy koalicje
graczy, w ramach ktérych dochodzi do uzgadniania intereséw oraz do
koordynacji dzialan. Racjonalno$é uczestnikow gry oznacza, ze kazdy
z nich stara sie zmaksymalizowaé swoja funkeje uzytecznosci, dokonujac
wyboru nie tylko pomiedzy rozwigzaniami pewnymi (wyplatami ,deter-
ministycznymi”), lecz takze w razie koniecznos$ci jest w stanie okre§li¢
swojg preferencje na loteriach, tj. potrafi decydowaé w sytuacjach ryzyka,
gdy nie sposob przewidzie¢ wynik gry, a znany jest jedynie rozklad praw-
dopodobienstwa na zbiorze mozliwych wynikéw3.

Powyzsza eksplikacja pojecia racjonalnosci wskazuje na trzy sub-
stancjalne cechy teorii gier. Po pierwsze, zalozenie, ze gracze starajg sie
wybierac strategie maksymalizujgce oczekiwang warto$¢ przypisanych im
wyplat, koncentruje uwage jedynie na $rodkach stuzacych do realizacji
okre$lonych celéw 1 pragnien, nie za$§ na samych celach czy pragnieniach
— z tego powodu teoria gier implikuje wylgcznie racjonalnos$¢ instrumen-
talng. Po drugie, wbrew potocznym opiniom, zdanie si¢ na mechanizm
losowy w wyborze strategii wcale nie musi oznaczaé braku racjonalnosci,
poniewaz granie strategiami mieszanymi, np. ze z gory przyjeta powta-
rzalno$cig okreslonego wyboru, byloby bardzo fatwe do odczytania przez
przeciwnika. Po trzecie, zalozenie, ze ludzie zazwyczaj postepuja racjo-
nalnie, ma charakter idealizacyjny. Modele budowane w ramach teorii gier

1 R.B. Myerson, Game Theory: Analysis of Conflict, Cambridge—London 1997, s. 1.

2 'W. Zaluski, Racjonalnos¢ i teoria gier, [w:] M. Gorazda, L. Hardt, T. Kwarcifiski (red.),
Metaekonomia. Zagadnienia z filozofii ekonomii, Krakéw 2016, s. 277.

3 M. Malawski, A. Wieczorek, H. Sosnowska, Konkurencja 1 kooperacja. Teoria gier w eko-
nomii 1 naukach spotecznych, Warszawa 1997, s. 53.
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upraszczaja badang rzeczywisto§é, czynigc przedmiotem zainteresowan
wybrane aspekty. Zabieg ten znacznie podnosi efektywnos$¢ metod nume-
rycznych, a w wielu przypadkach w ogdle pozwala na ich przeprowadze-
nie. Jedng z jego niepozadanych konsekwencji, podnoszong czesto przez
krytykéw stosowania metod matematycznych w naukach spotecznych, sa
rozbieznosci zachodzace miedzy przewidywaniami a obserwacjami. Nie
spos6b ich jednak uniknaé, zwlaszcza za$ przy duzej ogblnosci modelu.

Jednym z najistotniejszych pojeé teorii gier jest rownowaga Nasha.
Jest to optymalna kombinacja strategii graczy, co oznacza, ze zaden
gracz, zmieniajac swojg strategie, nie moze niczego zyskaé, jezeli pozo-
stali postanowig pozostaé przy swoich wyborach. Co istotne, w kazde;j
skohczone] grze wystepuje przynajmniej jedna réwnowaga Nasha, przy
czym niekoniecznie w strategiach czystych. Jak pokazuje paradoks zwany
dylematem wieZnia, rownowaga Nasha nie musi by¢ efektywna w sensie
Pareto*.

Poczatki wspodlczesnej teorii gier nalezy wigzaé z publikacjg prac
Ernsta Zermelo3, Emile Borelaf, Johna von Neumanna’ oraz Johna von
Neumanna 1 Oskara Morgensterna®. Po drugiej wojnie §wiatowej znaczne
zastugl w jej rozwoju potozyli John F Nash?, Reinhard Selten!® oraz John
C. Harsanyi!l, za co zostali uhonorowani w 1994 roku Nagroda Banku
Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii.

Teoria gier uzywana jest w wielu dyscyplinach. Oprécz ekonomii, na
ktérej gruncie znajduje najszersze zastosowania, wymienmy: socjologie!?,

Dana kombinacja strategii jest efektywna w sensie Pareto, jesli nie mozna podwyzszy¢
wyniku jednego z graczy bez obnizenia wyniku ktéregokolwiek z pozostatych graczy.

w

E. Zermelo, Uber eine Anwendung der Mengenlehre auf die Theorie des Schachspiels, ,Procee-

dings of the Fifth International Congress of Mathematicians” 1913, nr 2, s. 501-504.

6 . Borel, La théorie du jeu et les équations intégrales a noyau symétrique gauche, ,Comptes
Rendus de I’Académie des Sciences” 1921, 173, s. 1304—1308.

7 J. von Neumann, Zur Theorie der Gesellschaftsspiele, ,Mathematische Annalen” 1928, 100,

s. 295-320.

J. von Neumann, O. Morgenstern, Theory of Games and Economic Behavior, Princeton 1944,

9 J.F Nash, Non-cooperative games, ,Annals of Mathematics” 1951, 54(2), s. 286-295.

10 R. Selten, Spieltheoretische Behandlung eines Oligopolmodells mit Nachfragetréigheit, ,Zeit-

schrift fiir die gesamte Staatwissenschaft” 1965, nr 121 (2), s. 301-324.

J.C. Harsdny1, Games with incomplete information played by ‘Bayesian’ players, I-1II, ,Manage-

ment Science” 1967-1968, nr 14 (3), s. 158-182; 14 (5), s. 320-334; 14 (7), s. 486-502.

12 E.g. J. Bernard, The theory of games of strategy as a modern sociology of conflict, ,American

Journal of Sociology” 1954, nr 59 (5), s. 411-424; R. Swedberg, Sociology and game the-

ory: Contemporary and historical perspectives, ,Theory and Society” 2001, nr 30, s. 301-335;

11

J. Poleszczuk, Ewolucyjna teoria interakcji spotecznych, Warszawa 2004; J. Haman, Gry
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politologie!3, prawo'#, filozofie!®, psychologiel®, biologie!”, informatyke!$,
fizykel?.

Analizy teoriogrowe, podobnie zreszta jak badania prowadzone
w ramach innych orientacji teoretyczno-metodologicznych, sa dzisiaj
istotnie wspomagane przez programy komputerowe. W wydatny sposob
usprawniajg one proces badawczy, niejednokrotnie umozliwiajac uczonym
odkrywanie wcze$niej niedostepnych elementéw 1 cech rozpatrywanych
zjawisk. Jednym z nich jest Gambit.

Ogodlna charakterystyka programu Gambit

Gambit (http://www.gambit-project.org/) jest programem sluzgcym
do budowy oraz analiz matematycznych modeli konfliktu. Prace nad nim,
a takze nad pozostalymi narzedziami realizowanymi w ramach projektu

wokdl nas. Socjolog i teoria gier, Warszawa 2014; M. Jasinski, Decyzje w duzych grupach —
gry oceaniczne w naukach spotecznych, ,Decyzje” 2009, nr 12, s. 25-51.

13 E.g. S.J. Brams, Game Theory and Politics, New York 1975; PC. Ordeshook (red.), Game
Theory and Political Science, New York 1978; ].D. Morrow, Game Theory for Political Sci-
entists, Princeton 1994; .M. Colomer, Game Theory and the Transition to Democracy: The
Spanish Model, Brookfield, Vt. 1995; Z.]. Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakow
1998; J. Haman, Teoria gier jako narzedzie politologa, ,Athenaeum” 2012, nr 36, s. 69-93.

14 E.g. D.G. Baird, R.H. Gertner, R.C. Picker, Game Theory and the Law, Cambridge, MA.
1994; W. Zatuski, Game Theory in Jurisprudence, Krakéw 2013.

15 E.g. B. de Bruin, Game theory in philosophy, ,Topoi” 2005, 24(2), s. 197-208; T. Griine-
Yanoff, A. Lehtinen, Philosophy of game theory, [w:] U. Méki (red.), Handbook of the
Philosophy of Economics, Amsterdam 2012, 531-576.

16 E.g. J. Kozielecki, Konflikt, teoria gier i psychologia, Warszawa 1970; A.M. Colman, Coop-
eration, psychological game theory, and limitations of rationality in social interaction, ,Behav-
ioral and Brain Sciences” 2003, nr 26 (2), s. 139-198; C.E Camerer, Behavioral Game
Theory: Experiments in Strategic Interaction, Princeton 2003.

17 E.g. J. Maynard Smith, G.R. Price, The logic of animal conflict, ,Nature” 1973, nr 246
(5427), s. 15-18; TL. Vincent, J.S. Brown, Evolutionary Game Theory, Natural Selection,
and Darwinian Dynamics, Cambridge 2005.

18 E.g. N. Linial, Games computers play: Game-theoretic aspects of computing, [w:] R.J. Aumann,

S. Hart (red.), Handbook of Game Theory, t. II, Amsterdam 1994, s. 1340-1395;

J.Y. Halpern, A computer scientists looks at game theory, ,Games and Economic Behavior”

2003, vol. 45 (1), s. 114-132; N. Nisan, T. Roughgarden, E. Tardos, V.V. Vazirani (red.),

Algorithmic Game Theory. Cambridge 2007.

19 E.g. EXW. Piotrowski, J. Stadkowski, An invitation to quantum game theory, ,International
Journal of Theoretical Physics” 2003, vol. 42 (5), s. 1089-1099; M. Szopa, Dlaczego
w dylemat wigénia warto gra¢ kwantowo?, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 178, s. 174-189.
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Gambit?, zostaly zainicjowane w potowie lat 80. ubieglego stulecia przez

Richarda D. McKelveya, politologa z California Institute of Technology.

Znaczacy rozwdj programu nastgpil w latach 90. dzieki wsparciu finanso-

wemu National Science Foundation. W tym czasie do McKelveya dota-

czyli dwaj ekonomisci: Andrew McLennan z University of Queensland

1 Theodore L. Turocy z University of East Anglia. Ten drugi pelni obec-

nie funkcje kierownika projektu Gambit.

Status prawny Gambita uregulowany jest postanowieniami GNU
General Public License (GNU GPL). W praktyce Powszechna Licencja
Publiczna daje uzytkownikom swobode w wykorzystaniu oprogramowania
(,wolnoé¢ 0”), w analizie jego dziatania (,wolnos$¢ 1”), stwarza mozliwo§é
niekomercyjnego rozpowszechniania jego kopii (,wolnos§é 2”) oraz doko-
nywania dowolnych modyfikacji (,wolno§¢ 3”). Pliki instalacyjne Gambita
w formatach wlasciwych dla systeméw operacyjnych Microsoft Windows,
Mac OS X oraz Linux pobraé¢ mozna ze strony: https://sourceforge.net/
projects/gambit/files/. Do analiz oméwionych w dalszej cze$ci artykutu
uzyty zostal program w wersji 15.1.0.

Podstawowe funkcje programu Gambit, takie jak: mozliwo$¢ otwie-
rania zapisanych plikow (File ® Open, skrét klawiaturowy Ctrl+0O),
zmiana ustawien parametréw strony (File = Page Setup), podglad
wydruku (File ® Print Preview) czy samo drukowanie (File = Print,
skrét klawiaturowy Ctrl+P), nie powinny sprawi¢ uzytkownikom wiek-
szych probleméw, dlatego pominieto ich szczegétowy analize, pochylono
sie natomiast nad mozliwo$cig zapisu gry. Modele budowane przy uzyciu
Gambita zapisuje sie trzema sposobami:

1) wybierajac File = Save (skrét klawiaturowy Ctrl+S) — gra zostanie
zapisana w formacie *.gbt;

2) wybierajgc File = Save as (skrét klawiaturowy Shift+Ctrl+S) — gra
réwniez zostanie zapisana w formacie *.gbt;

3) wybierajac File ® Export — gra moze zosta¢ zapisana badZ w for-
macie *.efg (model zostaje sprowadzony do postaci ekstensywnej),
badZ w formacie *.nfg (model zostaje sprowadzony do postaci strate-
gicznej).

Przyklady ukazuja wybrane obszary zastosowan modelowania teo-
riogrowego w politologiczne] praktyce badawcze] z wykorzystaniem
programu Gambit. Pierwszy dotyczy szeroko rozumianej problematyki
wyborczej, drugi — konfliktéw zbrojnych.

20 Mowa przede wszystkim o bibliotece programu Python (https://pypi.python.org/pypi/
gambit/0.1.5); jej funkcje nie beda tu omawiane.

206 VARIA / SP Vol. 49



Teoriogrowe analizy zjawisk politycznych z wykorzystaniem programu Gambit

Przyklad — uczestnictwo w przedwyborczej debacie telewizyjnej

Rozwazmy nastepujacg sytuacje?!: w trakcie kampanii wyborczej dwaj
czolowi kandydaci (oznaczeni odpowiednio K; 1 K,) otrzymali propo-
zycje wziecia udzialu w debacie telewizyjnej, ktérej przebieg zawazyé
moze na wyniku wyboréw. Kazdy z nich dysponuje dwiema strategiami:
zgoda na udzial w dyskusji (Z) lub odmowg udziatu (O). Poniewaz jest
to gra o sumie zerowej, to zysk jednego z kandydatéw — mierzony w ana-
lizowanym przypadku przyrostem poparcia w punktach procentowych
— oznacza dokladnie taka samg strate drugiego kandydata. Co istotne,
podejmujg oni decyzje bez wiedzy o posunieciu przeciwnika.

Ponizsza macierz gry prezentuje wyplaty przewidziane dla graczy na
skutek obrania przez nich okre$lonych strategii.

Tabela 1. Uczestnictwo w przedwyborczej debacie telewizyjnej

K\K, Z o)
zZ 3,-3 1, -1%
o) 2,2 0,0

(x, y) = wyplata K;, wyptata K,
* réwnowaga Nasha

Zrédto: opracowanie wlasne.

W tej grze K; ma strategie silnie dominujacg Z, poniewaz: 3 > —2
11> 0. Z kolet K, nie ma strategit dominujacej: =3 <—112 > 0. Oznacza
to, ze plerwszy kandydat powinien wyrazi¢ zgode na udzial w debacie
bez wzgledu na wybdér drugiego kandydata. W grze wystepuje jedna
réownowaga Nasha w strategiach czystych: (Z, O) prowadzaca do wyniku
(1, —=1). Kombinacja wyptat, zgodnie z ktéra pierwszy z politykow, zga-
dzajac sie na udzial w dyskusji przed kamerami, otrzymuje dodatkowo
1% glosow, zas drugi — odmawiajac — traci dokladnie tyle samo, stanow1
rozwigzanie gry.

W programie Gambit macierz gry generujemy, postugujac sie badz
menu tekstowym, badZ menu obrazkowym. Zalézmy, ze korzystamy
z tego plerwszego. Wybieramy z menu tekstowego File ® New =
Strategic game. Po pojawieniu si¢ nowego okna 1 uzupelnieniu wyplat
klikamy Tools = Dominance, aby zidentyfikowaé strategie silnie lub

21 Przyktad pochodzi z: E Ryszka, Nauka o polityce. Rozwazania metodologiczne, Warszawa
1984. W niniejszym tekscie zostal on znacznie rozbudowany.

SP Vol. 49 / vARIA 207



MATEUSZ WAJZER

stabo dominujace. Nastepnie przechodzimy do Tools = Equilibrium,
aby wyznaczy¢ réwnowagi Nasha. Gambit pozwala nam réwniez obli-
czy¢ quantal response equilibrium (QRE). W tym celu wybieramy Tools =
Qre. Funkeja ta jednak znajduje si¢ jeszcze w fazie testow, dlatego pod
wzgledem plynno$ci dzialania oraz jakoSci grafiki pozostawia wiele do
zyczenia.

Przeanalizujmy teraz ten sam przypadek, zakladajac jednak, ze gracze
podejmujg decyzje sekwencyjnie oraz ze K, wie, w ktérym wierzchotku
decyzyjnym sie znajduje (na drzewie gry (rys. 1) oznaczone, jako b 1 c).
Jak poprzednio K; ma do wyboru dwie strategie: Z 1 O, natomiast K,
posiada tym razem cztery strategie:

1) jezeli bede wwierzchotku b, to wybiore Z, a jezeli bede w wierzchotku c,
to réwniez wybilore Z — strategia ZZ;

2) jezeli bede w wierzcholtku b, to wybiore Z, a jezeli bede w wierzchotku ¢,
to wybiore O — strategia ZO;

3) jezeli bede w wierzchotku b, to wybiore O, a jezeli bede w wierzchotku c,
to wybiore Z — strategia OZ;

4) jezeli bede w wierzchotku b, to wybiore O, a jezeli bede w wierzchotku c,

to réwniez wybiore O — strategia OO.

Po otwarciu Gambita automatycznie przechodzimy do ekstensywnej
postaci gry. Graf generujemy, klikajac najpierw w wierzchotek poczat-
kowy, nastepnie wybieramy z menu tekstowego Edit = Insert move.
W nowym oknie klikamy Insert move for Player 1, nastepnie at a new
information set oraz 2 z sekcji with...actions. Analogicznie postepujemy
z wierzchotkami drugiego gracza, tym razem jednak zaznaczamy Insert
move for Player 2. Po uzupelnieniu wyptat przechodzimy do Format =
Layout, Format = Labels 1 Format = Font, aby poprawnie oznaczy¢
drzewo 1 sformatowac czcionki. Strategie dominujace 1 réwnowagi Nasha
wyznaczamy przy uzyciu tych samych opcji co w strategicznej postaci
gry. Eksport gotowego grafu odbywa sie poprzez wybér File = Export.
Uzytkowmk ma do dyspozycji nastepujace formaty plikow:

Windows Bitmap (rozszerzenie — *.bmp) — rastrowy format plikéw

graficznych korzystajacy z kompresji bezstratnej;

— Joint Photographic Experts Group (rozszerzenie — *.jpg, *.jpeg) —
rastrowy format plikéw graficznych korzystajacy z kompresji stratnej;

— Portable Network Graphics (rozszerzenie — *.png) — rastrowy format
plikéw graficznych korzystajacy z kompresji bezstratnej;

— PostScript files (rozszerzenie — *.ps) — jezyk opisu strony stosowany

w poligrafii;
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— Scalable Vector Graphics (rozszerzenie — *.svg) — format pliku stuzacy
do zapisu grafiki wektorowe;.
Ponizszy graf zostal wyeksportowany do formatu JPEG.

Rysunek 1. Uczestnictwo w przedwyborczej debacie telewizyjne;

Z 2
K2 -
/ b O
1
7z
K2 2

.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

W tym wariancie gry wystepuja dwie czyste roéwnowagi Nasha:
(Z, O0) oraz (Z, OZ), przy czym tylko druga stanowi doskonalg réw-
nowage w podgrach??. Pierwsza réwnowaga opisuje sytuacje, w ktorej
K, decyduje sie na udzial w debacie, a K, reaguje odmowg na zgode
1 odmowg na odmowe; druga opisuje sytuacje, w ktérej K; réwniez zga-
dza sie na uczestnictwo w debacie, natomiast K, reaguje odmowa na
zgode 1 zgodg na odmowe.

Przyklad — walka o wyspe

Rozpatrzmy teraz inny przyklad?3. Zalézmy, ze graczami bedg dwaj
dowédey wojskowt (oznaczeni kolejno jako Dy 1 D,). Pierwszy z nich
przygotowuje potajemnie atak na wyspe. Ma do dyspozycji trzy strate-
gie: nie wysyla¢ zadnych okretéw (R) (posuniecie to oznacza rezygna-
cje z inwazji), wysta¢ niewielki zwigzek taktyczny okretow (NZT) badz
wyekspediowaé duzg flotylle (DF). Drugi dowddca natomiast, ktérego
sily stacjonujg na wyspie, moze wprawdzie zaobserwowaé zblizajacego
si¢ wroga, jednak z uwagi na zle warunki atmosferyczne nie jest w sta-
nie okresli¢ liczby okretéw, ktére zmierzajg w kierunku wyspy (jest to

22 Doskonata réwnowaga Nasha w podgrach jest wyznaczana na podstawie rozumowania
zwanego indukcja wsteczng. Polega ono na analizie drzewa gry ,od konca”.

23 Pochodzi on z: N. McCarty, A. Meirowitz, Political Game Theory: An Introduction, Cam-
bridge 2007, s. 167-168.
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zatem gra o informacji niedoskonalej; na ponizszym grafie sytuacje te
odzwierciedla przerywana linia faczgca wierzchotki b w jeden zbiér infor-
macyjny). Stol on przed nastepujgcym wyborem: obrona wyspy (O) lub
kapitulacja bez walki (K).

Podobnie jak w poprzednim przykladzie graf generujemy, klikajgc
najplerw w wierzchotek poczatkowy, a nastepnie wybierajac z menu tek-
stowego Edit = Insert move. W nowym oknie wybieramy Insert move
for Player 1, nastepnie at a new information set oraz 3 z sekcji with...
actions. Po uzupelnieniu wyptat w wierzchotku oznaczajagcym rezygna-
cje z inwazji klikamy w kolejny wierzchotek, wybierajac Insert move for
Player 2, p6Zniej at a new information set oraz 2 w sekcji with...actions.
Powtarzamy te procedure w ostatnim wierzchotku, wybieramy jednak at
information set 1 (2 actions, 1 member node), aby stworzy¢ jeden zbioér
informacyjny.

Tym razem graf zostal zapisany w formacie wektorowym SVG.

Rysunek 2. Walka o wyspe

D2 -
:b: K 0
Il o
Il
/ J})b 2
— :
K
b 0
{ J 5

.
Zrédto: opracowanie wlasne.

W razie gdyby D; zrezygnowal z zajecia wyspy, D, moze liczyé
na wygrang rzedu 5 jednostek uzyteczno$ci mierzonych, dajmy na to,
w milionach ton oleju ekwiwalentnego (Mtoe) (zal6zmy, ze wyspa jest
bogata w surowce energetyczne). Jezeli D; zdecyduje sie skierowa¢ do
walki niewielki zwigzek taktyczny okretéw, to D, rezygnujac z obrony,
niczego nie uzyska, ale takze niczego nie straci, co wynika z wynegocjo-
wanych warunkéw kapitulacyi; z kolei Dy wygra 5 Mtoe. Obrona wyspy
skutkowaé bedzie utrzymaniem jej w posiadaniu D, z wyplata 2 Mtoe
przy takiej samej stracie agresora. Jezeli za§ D; wysle przeciw obron-
com o wiele wigksze sily, to D,, poddajac si¢, rowniez niczego nie straci
(warunki kapitulacji), D; uzyska natomiast 4 Mtoe. Obrona bedzie
w tym przypadku kontrskuteczna — D, straci 5 Mtoe, z kolei Dy, zajmujac
wyspe, otrzyma 3 Mtoe.
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Na wybor strategii przez D, wplywac bedg jego wyobrazenia o mozli-
wych posunieciach D (by¢ moze uksztaltowane pod wpltywem analogicz-
nych wydarzen z przeszlosci). Jesh uwierzy, ze P(DF) = 1, to najlepsza
odpowiedzig bedzie kapitulacja, 1 na odwrét — jezeli dojdzie do przeko-
nania, ze P(DF) = 0, to powinien si¢ broni¢. Doktadnie to samo mozna
powiedzie¢ o sytuacji, w ktorej znalazl sie D;. Jego wybor réwniez zde-
terminowany bedzie przez przewidywania racjonalnej odpowiedzi prze-
ciwnika?*. Gra nie ma bayesowskiej réwnowagi doskonatej?® w strategiach
czystych, istnieje natomiast jedna doskonala réwnowaga Bayesa w stra-
tegiach mieszanych (zrandomizowanych). Jak juz sygnalizowano, jest
to sytuacja, w ktorej gracze wybieraé mogg kombinacje dostepnych im
strategii z okre§lonym prawdopodobiehstwem. Stosowanie ,generatora”
losowego nabiera jednak sensu dopiero przy wielokrotnym powtarzaniu
gry, czego program Gambit niestety nie oferuje.

Zalézmy, ze D, wybiera strategie DF z prawdopodobiehstwem p,
a strategie NZT z prawdopodobienstwem (1—p). Nastepnie zalézmy, ze
D, decyduje si¢ na strategie O z prawdopodobienstwem ¢, za$ na stra-
tegie K z prawdopodobiefistwem (1—q). Przyjmujac up, (O) ~up, (K),
(indyferencja D, wobec wyplat zwigzanych z obraniem strategii O lub
K) szukamy takiego p, ze

—5p+2(1-p) =0p+ 0(1-p), (1)

co po przeksztalceniu daje

Przyjmujac natomiast
uDl (DF) ~uD1 (NTZ)’
szukamy takiego q, ze

24 D, wybierajac DF na pewno nie przegra, jednak bardziej kuszacy moze si¢ dla niego
okaza¢ wybér NZT 1 nadzieja, ze D, zdecyduje si¢ na K. D, natomiast najwiecej straci,
jesh zagra O w sytuacji, gdy D; postanowit nie ryzykowac 1 zagra¢ DF.

25 W grach z kolejnymi posunieciami i niekompletng informacjg stosowana jest bayesowska
réwnowaga doskonala. W wiekszym stopniu uwzglednia ona racjonalno$¢ sekwencyjna,
czyli zalozenie, ze gracze powinni maksymalizowaé uzyteczno$é, poczawszy od kazdego
odpowiadajgcego 1m zbioru informacyjnego.
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3¢ +4(1-q) =29+ 5(1—q), (2)

co daje :L‘ W efekcie otrzymujemy profil strategii, zgodnie z ktérym
Jje q 6 ymujemy p g, 728 y

D; powinien wybiera¢ DF z prawdopodobienstwem %NO,286, a NZT

z prawdopodobienstwem %20,714, z kolet D, powinien wybieraé O

z prawdopodobienstwem %20,167, a K z prawdopodobiehstwem

%NO,833. Stanowi on doskonalg réwnowage Bayesa w strategiach
mieszanych. Innymi stowy, przy wybranej strategii mieszane] gracza
plerwszego przypisana strategia mieszana gracza drugiego jest najlepsza
odpowiedzia. I na odwrét, przy wybranej strategii mieszanej gracza dru-
glego przypisana strategla mieszana gracza plerwszego tworzy najlepsza
odpowiedz.

Finalnie po wyznaczeniu prawdopodobienstwa wyboru okreslonych
kombinacji strategii

P(DF, O) = 0,286 0,167 ~0,048, (3)
P(DF, K) = 0,286 0,833~0,238, (4)
P(NZT, O) = 0,714 - 0,167=0,119, (5)
P(NZT, K) = 0,714 - 0,833~0,595, (6)

obliczamy warto$¢ oczekiwana wyptlaty dla D;
E(up,) =3-0,048 + 4-0,238—2-0,199 + 5-0,595 = 3,833, (7)
oraz dla D,
E(up,) =—5-0,048 +2-0,119-0-0,238 + 0-0,595=0.  (7)
Randomizujgc swoje strategie, D; moze spodziewal sie Sredniej

wyplaty w wysokosci 3,833 Mtoe, D, natomiast niczego nie uzyska, ale
réwniez niczego nie stracl.
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Podsumowanie

Teoria gier wykorzystywana jest w wielu dyscyplinach stanowigc
niejednokrotnie bodziec inspirujacy 1 dynamizujacy ich rozwé;. W poli-
tologii znajduje ona zastosowanie w badaniach zachowan wyborczych
1 zachowan legislacyjnych, w analizach proceséw formowania koalicji poli-
tycznych oraz w analizach zagadnien zwigzanych z demokratyzacja, bez-
pieczenstwem miedzynarodowym 1 konfliktami zbrojnymi. W niniejszym
artykule skoncentrowano sie na dwéch obszarach mozliwych zastosowan,
tj. na problematyce wyborczej oraz na konfliktach zbrojnych. Do budowy
modeli w rozpatrywanych przyktadach uzyto programu Gambit.

Istotng przestanke wyboru Gambita stanowi jego funkcjonalnosé
— pozwala na szybkie 1 sprawne budowanie modeli teoriogrowych, jest
przejrzysty oraz intuicyjny. Cechy te czynig go na tle innych programoéw
narzedziem skrojonym wprost na potrzeby dydaktyczne w politologii. Za
stosowaniem tego programu przemawia ponadto jego niekomercyjnoscé.
Ograniczenia patentowe nakladane na oprogramowanie komputerowe
hamujg przeplyw wiedzy, stajac si¢ w dalszej perspektywie czynnikiem
obnizajagcym innowacyjno$¢ 1 konkurencyjnosé gospodarki. Z tego tez
wzgledu posiadajg wszelkie znamiona praktyk moralnie nagannych.

Oproécz niewatpliwie mocnych stron, tj. wysokiej ergonomiczno-
$ci oraz stosunkowo niewielkiego stopnia skomplikowania, Gambit ma
réwniez kilka wad. Mozliwoséci programu, ktére w zupelnosci zaspokoié
powinny potrzeby uzytkownikéw z podstawows wiedza z zakresu teorii
gler, mogg okazaé sie niewystraczajace dla uzytkownikéw zaawansowa-
nych. Innymi stowy, prostota Gambita odbija si¢ negatywnie na funk-
cjach, ktére ma do zaoferowania. Pozwala on jedynie na modelowanie gier
skonczonych. Ponadto, niektére jego funkcje, np. mozliwo$§é wyznaczania
QRE, znajduja sie jeszcze w fazie testow, przez co ich przydatnosc¢ jest
bardzo ograniczona.

STRESZCZENIE

W polskiej literaturze politologicznej teoria gier nie jest tematem podejmowanym
zbyt czesto. Do nielicznych opracowan poruszajacych te problematyke nalezg
ksigzki 1 artykuly Ziemowita Jacka Pietrasia. Niniejszy artykul stanowi jeden
7z elementéw probujgcych wypetnié te luke. Jego celem jest prezentacja wybranych
zastosowan programu Gambit w teoriogrowych analizach zjawisk politycznych.
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Prostota w uzyciu programu 1 ogélna dostepnos$¢ sg przestankami tezy, ze moze on
stanowié, nie tylko narzedzie o istotnych zastosowaniach badawczych, ale réwniez
§rodek dydaktyczny wydatnie wspomagajacy proces przyswajania podstaw teorii gier.

Mateusz Wajzer

GAME THEORY ANALYSES OF POLITICAL PHENOMENA WITH THE USE
OF GAMBIT SOFTWARE

The game theory is an issue that is seldom raised in the Polish political science
literature. Among the few papers that deal with this topic are the books and
articles by Ziemowit Jacek Pietra$. This article is aimed among others at filling
this gap. It presents selected applications of Gambit in the game theory analyses
of political phenomena. The simplicity of use and general accessibility of the
software constitute grounds for the assertion that Gambit may not only be a tool
offering valuable applications in research but also an educational aid considerably
facilitating the process of learning game theory basics.

KEY WORDS: Gambit, game theory, political phenomena, mathematical models, I'T tools
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Debata Webster—Hayne.

Poczatek sporu Péinoc—Poludnie

o interpretacje Konstytucji Stanéw
Zjednoczonych w epoce antebellum

SEOWA KLUCZOWE:
Hayne, Webster, konstytucja Standw Zjednoczonych, secesja, nullifikacja

=
=
=
Liberty — the Constitution — Union
Robert Y. Hayne
Liberty and Union, now and forever, one and inseparable
Daniel Webster
Wstep

Mysl polityczna 1 prawna poludniowych stanéw USA funkcjonuje
dzi§ na peryferiach dyskursy politycznego 1 naukowego. Z rzadka tylko
odwotlujg sie do niej w pewien sposéb zwolennicy nullifikacji 1 przeciw-
nicy wszechwladnej de facto wladzy Waszyngtonul. Powéd zwyciestwa
amerykanskiego nacjonalizmu 1 gloszonej przez niego wizji Unil jest
oczywisty 1 potwierdza starg prawde, ze to zwyclezcy majg racje 1 to
oni piszg historie, takze dla zwyciezonych. Lecz o ile w §wiecie realnej
polityki ostatecznym argumentem jest sifa, to nie ona jest na szczeScie
weryfikatorem obiektywnej prawdy 1 racji. Stad warto przyjrzeé sie blize;
argumentacji politykow Poludnia w epoce antebellum oraz ich jankeskich

L Zob.: J.H. Read, N. Allen, Living, Dead, and Undead: Nullification Past and Present, ,Amer-
ican Political Thought” 2012, vol. 1, nr 2, s. 263-297.
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oponentéw w dyskusji o rozumienie czym jest w istocie Unia 1 jaka jest jej
relacja wobec stanéw, ktére sg jedynie czeécig niepodzielnej catosci, czy
moze suwerennymi podmiotami, wobec ktérych rzad federalny ma tylko
stuzebng role? W pierwszym pétwieczu XIX wieku udato sie bowiem
potudniowym politykom wypracowaé teoretyczny model nullifikacji czyli
veta stanowego 1 seces]ji oparty o stary republikanizm, konstytucjonalizm
1 amerykanski wariant umowy spolecznej. Nawigzujac do rewolucyjnej
(termin ten uzywany jest oczywiécie w odniesieniu do rewolucji amery-
kanskiej) teorii Locke’a? opisali Unie jako umowe podlegajaca zerwaniu,
jesli zewnetrzne sily zagrazaly prawom 1 suwerennosci stanowej. Uznali
bowiem, ze jest to jedyny $rodek przeciwko centralizacji, rzgdom wiek-
szo$cl 1 imperializmowi Péilnocy. Musieli sie wiec zetrze¢ z majgcymi
tam baze zwolennikami silnej wladzy federalnej 1 nierozerwalno$ci Unii.
Jednym z najstynniejszych epizodéw tej polemiki, a wlasciwie trwajgce;j
30 lat zimnej wojny Péinocy 1 Poludnia, jest debata, ktérg na forum
Senatu toczyli dwaj wybitni politycy reprezentujacy Pétnoc 1 Potudnie:
senatorowie Daniel Webster z Massachusetts — nacjonalista 1 rzecznik
silnego rzgdu federalnego oraz Robert Y. Hayne z Karoliny Poludniowe;
—jeden z przywédcéw nullifikatoréw, podobnie jak jego mentor Calhoun,
nawrécony z nacjonalizmu na sekcjonalizm3. Debata, ktéra miala miejsce
pomiedzy tymi dwoma wielkimi méwcami 1 mezami stanu byla, jak okre-
shit j3 Woodrow Wilson, formalnym otwarciem wielkiej polemiki pomiedzy
Pétnocq i Poludniem dotyczqcej natury Konstytucji, ktdra je polgczyla*. Po raz
pierwszy bowiem na forum senatu staneta kwestia praw stanowych 1 nul-
lifikacji®. Celem niniejszego artykutu jest wiec prezentacja gléwnych osi
sporu pomiedzy stanami péinocnymi 1 poludniowymi, ktéry to podziat
pokrywal sie¢ w duzym stopniu z podzialem wewngtrz amerykanskiego
spoleczenstwa na zwolennikéw silnej wladzy centralnej oraz obroncéw
praw stanowych. Przedstawie zatem poglady antagonistycznych stron
na geneze Unil, jej nature oraz kwestie kontroli konstytucyjnosci aktow
tederalnych. Na poczatek konieczne jest jednak choé pobiezne naswietle-
nie tla konfliktu, ktéry poczgtkowo zmusil obie strony do wypracowania

2 S. Yates, When Is Political Divorce Justified?, [w:] D. Gordon (red.), Secession, State &
Liberty, New Brunswick—London 1998, s. 47-50.

3 D. W. Howe, What Hath God Wrought. The Transformation of America, 1815-1848, Oxford
2007, s. 369.

4+ 'W. Wilson, Division and Reunion, 1829-1889, New York—London 1893, s. 44.

5 W.W. Freehling, Prelude to Civil War. The Nullification Controversy in South Carolina,
1816-1836, New York—London 1966, s. 183.
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przeciwstawnych doktryn konstytucyjnych, a ostatecznie po trzech deka-
dach doprowadzit do wybuchu wojny domowe;.

Tlo konfliktu

Cho¢ dzisiaj za gtéwng o§ sporu na linii PéInoc-Poludnie uchodzi
powszechnie kwestia niewolnictwa, to bytoby to niedopuszczalne uprosz-
czenie, jeSl nie zaklamywanie prawdy historycznej. Oczywiscie problem
ten przewijal sie wielokrotnie podczas sporéw 1 polemik, lecz do rangi
fetyszu podniést go dopiero Lincoln, chwytajacy si¢ wszelkich §rodkéw,
by ostabi¢ walczace o wolno§é¢ Potudnie. Propaganda Péinocy uczynita
wiec wiele, by walke o wolnoé¢ czarnej ludnosci Potudnia przedstawié
jako gtéwny powdd wojny. W istocie jednak na poczatku XIX wieku Stany
Zjednoczone podzielone byly na trzy czesci, réznigce si¢ od siebie przede
wszystkim pod wzgledem ekonomicznym. Byly to wlasciwie trzy niemal
catkiem odmienne $§wiaty: zurbanizowana 1 uprzemystowiona Péinoc,
Zachéd zdominowany przez drobnych farmeréw wydzierajacych ziemie
rdzennych mieszkancéw oraz Poludnie, oparte na produkcji bawelny
1 ogromne plantacje wykorzystujace prace niewolnicza. Rozbieznoéé
intereséw poszczegdlnych czescl Unii dala sie zauwazyé w trzeciej deka-
dzie tego wieku na tle realizacji tzw. Systemu Amerykanskiego, wielkiego
planu ekonomicznego autorstwa Henry Claya. Gléwnymi jego punktami
bylo wprowadzenie wysokich protekcjonistycznych cel na zagraniczne
produkty przemyslowe, utrzymanie wysokich cen na grunty publiczne,
utrzymanie Banku Stanéw Zjednoczonych oraz rozbudowe infrastruk-
tury®. Konsekwencjg programu Claya, bedacego realizacja ambicji Fede-
ralistéw, stalo sie coraz wigksze wzmacnianie rzadu federalnego kosztem
wladz stanowych oraz przerzucenie ciezaru finansowania programu na
barki stanéw Poludniowych dotknietych konsekwencjami protekcjoni-
stycznej polityki Waszyngtonu.

W roku 1828, w okresie prezydentury Johna Quincy Adamsa, Kon-
gres uchwalil bowiem taryty celne, zwane przez przeciwnikéw Tariff of
Abominations, majace chronié¢ przemysl Pélnocy przez zalewem tahszych
towaréw przemyslowych z Europy, zwlaszcza z Wielkiej Brytanii. W kon-
sekwencji Brytyjczycy ograniczyli importu bawelny, a Potudniowcy zmu-
szenl zostali do nabywania drozszych towaréw na Péinocy. W wyniku

6 M. Dubofsky, Daniel Webster and the Whig Theory of Economic Growth: 1828-1848, ,The
New England Quarterly” 1969, vol. 42, nr 4, s. 554.
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dziatan federalnych doszto wigc do zubozenia Potudnia, ktére otrzymalo
cios w sam fundament swej ekonomicznej egzystencji. Wielu jego polity-
kéw podejrzewalo administracje prezydencka o celowg cheé¢ pognebienia
1 doprowadzenia do zapasci stanéw potudniowych, zwlaszcza, ze ta glu-
cha byla na liczne prosby 1 protesty ptynace z Poludnia.

Takg postawe zajal wiceprezydent w administracji Andrew Jacksona,
ktory na stanowisku prezydenta niedawno zastgpit Adamsa, John Calhoun
z Karoliny Potludniowe] obcigzajac odpowiedzialnoscig za wynikly stad
kryzys polityczny Péinoc’. Zawiedziony bierno$cig Jacksona, w wydanych
anonimowo South Carolina Exposition and Protest w ten sposéb przedstawit
zrédla powstalego miedzy Potudniem 1 Péinoca antagonizmu: My chcemy
wolnego handlu — pisal — oni restrykcji; chcemy umiarkowanych podatkéw,
oszczednosci w Rzqdzie, gospodarce, odpowiedzialnosci i konsekwencji w wydat-
kowaniu publicznych pienigdzy przy splacie dtugu i w kwestiach autoryzowanych
przez Konstytucje. We wszystkich tych szczegdlach, jak mozemy wnioskowad
z doswiadczenia, ich opinie, ich interesy sq dokladnie przeciwne. Czujq sie
i dzialajg, we wszystkich kwestiach zwigzanych z Systemem Amerykariskim,
jak wtadcy — jak ludzie ktdrzy nieustannie narzucajq innym ciezary dla swych
wlasny korzysci, a my, z drugiej strony, jak ci na ktérych te cigzary sq narzu-
caned. Slowa te wskazujg jednak na o wiele powazniejszy problem natury
politycznej 1 ustrojowe]. Jeszcze bowiem przez wprowadzeniem taryf na
Potudniu odzywaly sie glosy przewidujace koniecznosé zastanowienia sie,
czy trwanie w Unii jest dla niego oplacalne®. Z perspektywy ogromne;j
wiekszoscl politykéw 1 spoteczenstw stanéw poludniowych, ktérych opi-
nie Calhoun wyraza, doszlo do zaburzenia relacji, na ktérych powinna
by¢ zbudowana kazda republika 1 na ktorej takze oparty zostat caly ame-
rykanski eksperyment. Na ich oczach zmaterializowaly sie bowiem dwa
najwicksze zagrozenia jakich obawiali si¢ Ojcowie Zalozyciele: naduzycie
powierzonej wladzy 1 tyrania intereséw silniejszych nad stabszymi'®. Rzad fede-
ralny bowiem, powotany dla dobra 1 szczeScia wszystkich obywateli duza
cze$¢ spoleczenstwa zdaje sie eksploatowaé 1 traktowaé przedmiotowo.
Jego dziatania pokazuja, ze sita wyrazajaca sie wiekszoscig w Kongresie

7 Wiecej: T. Tulejski, Kontraktualizm versus federalizm. Argument konstytucyjnoprawny Johna
Caldwela Calhouna w okresie kryzysu nullifikacyjnego, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015,
nr XCVII, s. 124-129.

8 J.C. Calhoun, Rough Draft of What Is Called the South Carolina Exposition, [w:] J.C. Cal-
houn, Union and Liberty. The Political Philosophy of John C. Calhoun, Indianapolis 1992,
s. 339.

9 W.W. Freehling, Prelude to Civil War..., s. 130.

10 7. C. Calhoun, Rough Draft..., s. 340.
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daje mu uprawnienie do faworyzowania intereséw silniejszych, kosztem
intereséw slabszych. Zaakceptowanie przez Potudnie tej anormalne;j
sytuacji spowodowaloby, ze Relacje réwnosci pomigdzy czesciami wspdlnoty,
ustanowione przez Konstytucje, zostalyby zniszczone i zastgpione relacjami
pomiedzy panem i poddanym, pomiedzy interesem silniejszego i stabszego w swej
najwstretniejszej i najbardziej opresyjne formiell.

W takich okolicznosciach, w atmosferze wzajemnych pretens;ji, nieuf-
nosci, a czasem wrogo$cl, doszto do jednego z najbardziej dramatycznych
epizodéw epoki antebellum, gdy obie strony konfliktu wylozyly swe ofi-
cjalne stanowiska na kwestie dla amerykanskiej Konstytucji fundamen-
talne: nature 1 cel rzadu federalnego, zakres wladzy federalnej 1 wladzy
stanowe], role partii w systemie konstytucyjnym, role Sagdu Najwyzszego
1 sadownictwa federalnego, role teorii umowy spoleczne; w amerykan-
skiej tradycji politycznej, znaczenie demokratyczne] reguly wiekszosci
oraz to czym jest wolnoS¢ 1 jej racja z wladza zwierzchnig rzadu. Mialo
to miejsce pomiedzy 19 a 27 stycznia 1830 roku, kiedy to dwaj wielcy
adwersarze: Hayne 1 Webster wyglosili pie¢ méw, cho¢ nic nie zapowia-
dato, ze dojdzie do frontalnego starcia rzecznikéw Péinocy 1 Potudnia.
30 grudnia 1829 roku senator Samuel A. Foot z Connecticut zglosit rezo-
lucje wzywajacg do zaprzestania sprzedazy pahstwowe] ziemi na terenach
zdobywanych na Zachodzie. Wzbudzifo to protesty senatoréw z tej cze-
$ci kraju dostrzegajacych w tym che¢ ograniczenia mozliwosci jej roz-
woju poprzez zatrzymanie w Nowe] Anglii robotnikow przemystowych!2.
Zaprotestowal przeciwko temu Thomas H. Benton z Missouri, w czym
poparl go Hayne, widzacy zbieznos¢ intereséw Potudnia 1 Zachodu
w powstrzymaniu dominacji Pélnocy. Ponadto kwestia ta odnosifa sie
bezposrednio do problemu praw stanowych. Ich zwolennicy za pomocy
srodkéw uzyskanych ze sprzedazy ziemi cheieli splacié w ciggu 3—4 lat
dtug publiczny, podczas gdy ich oponenci opowiadali sie za programem
nowych wydatkéw 1 deficytem, ktéry zwiekszylby de facto zakres wladzy
rzadu federalnego. Webster wiec, jako obronca partykularnych intere-
sé6w Nowej Anglii, bedgce] baza unionistéw, zapobiec chcial sojuszowi
Zachodu 1 Potudnia, zignorowat zatem Bentona 1 polemike swg skierowatl
przeciwko Hayne’owi, zmuszajac go niejako do wylozenia argumentéw za
tzw. doktryng Karoliny, szczegoélnie za§ za dobrowolnym charakterem Unii

11 Tamze, s. 338.
12 C.R. Smith, Daniel Webster and the Oratory of Civil Religion, Columbia—London 2005,
s. 105.
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1 prawem do nullifikacji’3. Bylo to okazja przedstawienia na forum Senatu
pogladéw z Exposition and Protest, ktore staly sie tym samym oficjalnym
stanowiskiem Karoliny Potudniowej'*. Websterowi udato si¢ skierowac
dyskusje na tory, ktére mu najbardziej odpowiadaly stawiajac adwersarza
w pozycji tego, kto opowiada sie za doktryna przeciwstawiajacg interesy
jednego stanu, interesom catego narodu. W ten sposéb zdawaloby sie
drugorzedna ekonomiczna kwestia urastata do rangi sporu konstytucyj-
nego, stajac sie starciem pomiedzy teorig praw stanowych 1 suwerennosci
tederalne;.

Geneza Unii. We the People

By odda¢ temperature sporu warto na poczatku przytoczy¢ slowa
Hayne’a, w ten sposéb opisuje jankesa, ktéry zagraza jego stanowi: Prze-
kroczyl granice, najechat Karoling Potudniowgq, wydal wojng jej obywatelom,
usitujge obali¢ jej zasady i instytucje. Jesli Pan sprowokuje mnie do takiego
konfliktu, przywitam Pana w progu, bede z nim walczyt dopdki 2yje, dl naszych
oltarzy, dla naszych kominkéw 1 jesli Bég do mi site, odepre okupanta pobitego.
I nie ustang w tym nigdy. Jesli sprowokuje Pan wojng, bedzie jq miatl. Lecz nie
stang na granicy, zanios¢ jq do na teren wroga 1 nie zgodze si¢ na zawieszenie
broni dopdki nie otrzymam odszkodowania za przesztosé i bezpieczenstwa na
przysztosé>. Swoéj wywoéd Hayne rozpoczyna jednak od wskazania pro-
bleméw, z jakimi boryka si¢ Unia. W jego mniemaniu najwazniejszymi
z nich jest rozszerzanie zakresu wladzy Kongresu 1 Prezydenta, korupcja
na szczytach wladzy, System Amerykanski 1 w konicu jawne lekcewazenie
interes6w potudniowej czesci panstwa. Wskazuje na pauperyzacje ludno-
$ci Potudnia dotknietych protekejonistyczng polityka rzadu 1 niekonstytu-
cyjnymi taryfami celnymi. System ten, jak okresla Hayne, jest destrukcyjny
i niszczqey dla calej ziemi, 1 obraca nasze nadzieje w pyl, jest rbwnoczes$nie, co
najwazniejsze, systemem catkowicie niekonstytucyjnym, i pogwalceniem umowy
pomiedzy stanami a Unig!®. Sprowokowany przez Webstera odnosi sie wiec
do kwestii praw stanowych.

13 W. Fields, The Reply to Hayne: Daniel Webster and the Rhetoric of Stewardship, ,Political
Theory” 1983, vol. 11, nr 1, s. 10.

14 F McDonald, States’ Rights and the Union. Imperium in Impero, 1776-1876, Lawrence 2000,
s. 64.

15 Speech of Mr.Hayne, of South Carolina [January 25, 1880], [w:] The Webster-Hayne Debate
on the Nature of the Union, Indianapolis 2000, s. 55.

16 Tamze, s. 54.
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Hayne, podobnie jak pozostali zwolennicy tej doktryny uzasadnial
swoje stanowisko wierno$cig Konstytucii 1 jej prostym, bezpos$rednim
rozumieniem. Jego argumentacja cechuje sie logikg 1 konsekwencjg, kté-
rych brak przede wszystkim wytyka swym adwersarzom. Odwotluje sie¢
przy tym do wydarzen z roku 1798, kiedy miat miejsce pierwszy powazny
kryzys konstytucyjny 1 gdy wyrazone zostaly doktryny umownego charak-
teru Unii 1 nullifikacjil?. Warto cho¢ troche przyblizy¢ te kwestie, bowiem
zwolennicy praw stanowych 1 nullifikacji swe dziatania zawsze uzasadniali
wierno$cig zasadom ’98 roku.

W roku tym administracja Johna Adamsa przeforsowata w Kongresie
cztery ustawy nazwane zbiorczo Alien and Sedition Acts, ktére najogdl-
niej rzecz ujmujgc wymierzone byly w Demokratyczno-Republikanska
opozycje sympatyzujacg z Francja, umozliwialy bowiem rzadzgcym
Federalistom, pod pozorem zwalczania republikanskiej agitacji, ograni-
czenie wolnos$ci stowa 1 prasy. Staly one jednak w oczywiste] sprzecznosci
z 1 Poprawka, stajac sie zarzewiem dyskusji o kwestiach natury konsty-
tucyjnej. Opozycja nie mogla z oczywistych wzgledéw liczyé na pomoc
Kongresu, ani zdominowanego przez Federalistow Sadu Najwyzszego,
zwlaszcza, ze wydarzenia te mialy miejsce zanim organ ten zajal miejsce
jedynego 1 niekwestionowanego interpretatora Konstytucji. Dlatego gtow-
nym osrodkiem oporu przeciwko tyranii 1 uzurpacji staly sie legislatury
stanowe. Przygotowana anonimowo przez Thomasa Jeffersona Rezolucja
Kentucky oraz analogiczna Rezolucja Wirginii autorstwa Jamesa Madisona
stanowily wykladnie amerykanskiej Konstytucji przeciwstawnag wobec
prezentowane] przez centralistycznie nastawionych Federalistow. Ich
waga polegala przede wszystkim na tym, ze byly teoretycznym wykladem
praw stanowych 1 doktryny nullifikacji oraz przede wszystkim na tym,
ze przygotowane zostaly przez gléwnych twércow Konstytucji, choé fakt
ten wyszed! na jaw po latach, niedlugo przed analizowanym w niniejszym
tekscie kryzysem!8.

W 1ch wizji Konstytucja, sankcjonujaca kontraktowy charakter Unii,
jest przede wszystkim sposobem ograniczenia wladzy rzadu federalnego,
ktéry powolany zostal na mocy dobrowolnej umowy pomiedzy stanami
1 podporzadkowany jest ostatecznie ich woli. Zdecydowano — czytamy
u Jetfersona — 2e poszczegdlne stany tworzqce Stany Zjednoczone Ameryki nie

17 J.R. Stromberg, Republicanism, Federalism, and Secession in the South, 1790 to 1865, [w:]
D. Gordon (red.), Secession..., s. 111-112.

18 A. Koch, H. Ammon, The Virginia and Kentucky Resolutions. An Episode in Jefferson’s and
Madison’s Defense of Civil Liberties, ,The William and Mary Quarterly” 1948, vol. 5, nr 2,
s. 160.
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sq polgczone na zasadzie nieograniczonej uleglosci wobec ogdlnego rzqdu, lecz ze
poprzez umowe (by compact) pod nazwqg Konstytucji dla Stanéw Zjednoczonych
i wprowadzonych do niej poprawek, stworzyly one ogdlny rzqd dla specjalnych
celéw, powierzyly temu rzqgdowi pewne okreslone wladze, rezerwujqc, kazdy stan
dla siebie, pozostale uprawnienie do samodzielnego rzqdzenia'®. Podstawa istnie-
nia Unil jest wiec wola stanéw postrzeganych jako suwerenne podmioty,
federacja jest zatem efektem, a nie strong kontraktu. Zgromadzenie to
— czytamy w Rezolucji Wirginii — jawnie i kategorycznie deklaruje, ze postrzega
wladze rzqdu federalnego, jako bedgce skutkiem kontraktu, ktérego stany sq stro-
nami, jako ograniczone przez proste rozumienie 1 intencje tworzqce kontrakt, ze
wladze te sq autoryzowane przez upowaznienie wymienione w tym kontrakcie
i Ze w przypadku umyslnego, oczywistego i niebezpiecznego wykonywania innych
wladz, nieprzyznanych przez omawiany kontrakt, stany, ktére sq jego stronami
majg prawo i w tych granicach obowigzek interweniowac dla powstrzymania
postepéw zta i dla utrzymania ich w ich ograniczeniach, petnomocnictwach,
uprawnieniach i wolnosciach do nich nalezqcych®. Rzad federalny pelni zatem
jedynie role stuzebng wykonujac zadania zlecone przez stany o oczywiscie
ponadstanowym charakterze. Co wazne, uzyty w Konstytucji zwrot We
the People nie oznacza obywateli Unii, lecz tworzace ja stany. Oczywiscie
trudno zaprzeczy¢, ze stany przekazaly Unii cze$¢ swej suwerennoscli, lecz
pozostawily sobie jej wystarczajaco duzo, by to one dokonywaly oceny
realizacji zleconych federacji zadan. Zatem Rzqd powolany przez te umowe
— pisze Jetferson — nie zostat uczyniony wylgcznym albo ostatecznym sedziq
zakresu przelanej nie niego wladzy?!. Przeciwnie, twierdzenie takie uczyni-
foby jego osqd, a nie konstytucje miarq jego kompetencji?2. Zatem, tak, jak we
wszystkich innych przyktadach kontraktu pomiedzy stronami nieposiadajgcymi
Zadnego wspdlnego sedziego, kazda strona ma réwne prawo sama osqdzac tryb
i miarg zadoséuczynienia za naruszenie umowy?3. Gdy wiec rzad federalny,
1 tu dochodzimy do sedna argumentacji, dokonuje dziatan, ktére w opinii
stanéw sg sprzeczne z Konstytucjg, moga by¢ przez nie uznane, za nieau-
torytatywne, niewazne 1 nie majq Zadnej mocy>*.

19 Kentucky Resolutions, [w:] The Virginia and Kentucky Resolutions of 1798 and ‘99. With
Jefferson’s Original Draught Thereof. Also, Madison’s Report, Calhoun’s Address, Resolutions
of the Several States in Relation to State Rights. With Other Documents in Support of the
Jeffersonian Doctrines of ‘98, Washington 1832, vol. 265, s. 15.

20 Virginia Resolutions, [w:] tamze, s. 5.

21 Kentucky Resolutions, s. 15.

22 Tamze.

23 Tamze, s. 16.

24 Tamze.
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W Rezolucji Kentucky stwierdzono, ze Alien and Sedition Acts sg
w oczywisty sposéb sprzeczne z Konstytucjg 1 jako takie nie maja zadnej
mocy. Rezolucja z roku 1799, uchwalona w odpowiedzi stanom prze-
ciwnym wystgpieniu z roku poprzedniego, wyrazila te kwestia jeszcze
dosadniej 1 bezkompromisowo stwierdzajac, ze w sytuacji, gdy ci, ktdrzy
sprawujg ogdlny rzqd pozwalajg sobie na przekroczenie granic wyznaczonych
przez kontrakt, przez catkowite lekcewazenie zawartych w nim delegacji dla
wladzy, zniszczenie rzqdéw stanowych i stworzenie na ich gruzach ogélnego
skonsolidowanego rzqdu?>, wtedy uniewaznienie (nullification) przez suwerenne
stany wszystkich bezprawnych czyndw (...) jest zgodne z prawem?. Mimo, ze
kryzys udato sie zazegna¢ w sposéb polubowny, a sami autorzy rezolucji
odcinali sie od ich radykalnej, secesjonistycznej interpretacji, to od tego
czasu zwolennicy praw stanowych, nawet na Pélnocy, odwolywali sie do
zawarte] w nich wyktadni Konstytucji 1 roli rzadu federalnego.

W identycznym duchu utrzymana jest argumentacja Hayne’a, ktéry
nazywa republikanska doktryne Karoliny Potudniowej doktryng roku '98
1 ktora, jak przekonuje, uratowata Konstytucje w jej ostatnim tchnieniu i ktdrej
mezowie stanu Nowej Anglii nie byli niechgtni, gdy spostrzegli, ze sq ofiarami
niekonstytucyjnego prawodawstwa?’. Nawigzuje w tym miejscu do wydarzen
roku 1807, gdy Connecticut, Massachusetts 1 Rhode Island, czyli stany
Pétnocy, ktére sprzeciwily sie wystgpieniu Kentucky 1 Wirginii, powo-
tujac sie na te same zasady odmoéwily respektowania uchwalonej przez
republikansko-demokratyczng administracje ustawy o embargu, cho¢ nie
posunely sie do jej oficjalnej nullifikacji. W czasie wojny z Brytyjczykami
w 1812 roku za§ Connecticut 1 Massachusetts domagaly sie sprawdze-
nia konstytucyjnosci ustaw nakazujacych im zmobilizowanie milicji do
obrony wybrzeza. Co ciekawe, zwolennikiem takiego rozwigzania byl
sam Daniel Webster. W innym miejscu wspomina, o stynne; Konwencji
w Hartford, gdzie kilka stanéw Péinocy, powotujac sie zreszta na zasady
roku '98, zagrozilo secesjg, zrzucajagc réwnocze$nie w sposob, ktory stal
sie pdznie] tradycja, odpowiedzialno§é na Potudnie. Przywoluje w tym
miejscu slowa Jeffersona, ktory dziatania stanéw Nowej Anglii nazwal
najbardziej niegodziwg i smialq prébg rozerwania Unii?8.

Wracajac do wywodu senatora z Karoliny, podobnie jak Jefferson
w Rezolucji Kentucky, podkresla, ze Stany Zjednoczone powotane zostaty

25 Tamze, s. 20

26 Tamze.

7 Speech of Mr.Hayne, January 25..., s. 79.

8 Speech of Mr.Hayne, of South Carolina [January 19, 1880], [w:] The Webster-Hayne Debate. . .,
s. 71.
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do zycia moca kontraktu zawartego przez suwerenne stany niebedace
czescig jakie) wieksze) wspdlnoty. Zaprzeczam — méwi zatem — ze Konsty-
tucja zostata ustanowiona przez Lud, w tym sensie, w jakim stowo to uzyte jest
w innym miejscu 1 upieram sig, Ze zostala ustanowiona przez stany dzialajqce
w ramach swych suwerennych zdolnosci. Kiedy we wstepie do Konstytucji znaj-
dujemy stowa ,My, Lud Stanéw Zjednoczonych” jest oczywiste, Ze nie mogq
odnosic sig do Ludu jako obywateli kilku stanéw, poniewaz rzqd federalny jeszcze
wtedy nie istniat?®. Wskazuje na to chocby sklad ciata przedstawicielskiego,
sktadajacego sie z przedstawicieli nie Ludu in corpore, ale poszczegdlnych
stanéw. To, ze takie wlasnie bylo rozumienie tego terminu przez Ojcéw
Zalozycieli sklania réwniez obserwacja procesu ratyfikacji Konstytuci,
gdy ludzie nie znajdowali si¢ w stanie bezpanstwowym, lecz byli czlon-
kami formalnie zorganizowanych niezaleznych stanéw 1 podlegali wta-
dzy ich rzadéw. Obowigzywanie Konstytucji na terenach poszczegélnych
bylych kolonii brytyjskich byto uzaleznione od ich woli, a pozostate stany
nie mogly im niczego narzuci¢. Konstytucja przedlozona byta do ratyfi-
kacji stanom, ratyfikowana przez stany 1 w tym sensie stany sg stronami
kontraktu, z ktérego wywodzi si¢ wladza rzadu federalnego.

Poglady Webstera na geneze Unii sg lustrzanym odbiciem stanowiska
Potudniowcéw 1 wyktadem nacjonalizmu Pétnocy3?. Wyktadajac je korzy-
stal z pracy zagorzalego unionisty Nathana Dane’a General Abridgment
and Digest of American Law3!. W jego przekonaniu zatem, wyrazonym
w przeméwieniu wygloszonym trzy lata pdzniej, a ktére warto w tym
miejscu przypomnieé, gdyz niesie najwiekszy tadunek teoretyczny3?,
lud Standw Zjednoczonych jest jednym ludem. Sq jednym — kontynuuje
— prowadzqc wojng, jednym zawierajgc pokdj, sq jednym, gdy regulujq handel,
jednym nakladajgc podatki celem i zamiarem Konstytucji bylo uczynienie ich
jednym ludem we wszystkich tych kwestiach33. Staral sie zatem przedstawié

29 Speech of Mr.Hayne, of South Carolina [January 26-27, 1880], [w:] tamze, s. 167.

30 H.W. Sheidley, The Webster-Hayne Debate: Recasting New England’s Sectionalism, ,The
New England Quarterly” 1994, vol. 67, nr 1, s. 6.

31 M.D. Peterson, The Great Triumvirate: Webster, Clay, and Calhoun, New York—Oxford
1987, s. 177-178.

32 Przy jego redagowaniu korzystal z wydanej w tym samym roku pracy sedziego Sadu
Najwyzszego Josepha Story Commentaries on the Constitution — V.. Parrington, Gldwne
nurty mysli amerykariskiej. Romantyczna rewolucja w Ameryce 1800—1860, przekt. H. Katz,
Warszawa 1970, s. 434.

33 D. Webster, The Constitution not a Compact between Sovereign States. A Speech delivered
in the Senate of the United States, on the 16th of February, 1833, in Keply to Mr. Calhoun’s
Speech on the Bill “further to provide for the Collection of the Duties on Imports”, [w:] D. Web-
ster, The Works of Daniel Webster, Boston, 1866, III, s. 472.
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Stany Zjednoczone jako harmonijne spoleczenstwo, w ktérym wszyscy,
bogaci 1 biedni, Pétnoc, Potudnie 1 Zachéd majg jeden wspélny inte-
res. Zamiast skupi¢ sie wiec na zarzutach Potudnia, jego argumentacja
opiera sie przede wszystkim na oskarzeniach o destabilizacje 1 stworzenie
zagrozenia dla Unii. Niemniej jednak, posréd licznych demagogicznych
wywodéw znalez¢é mozna teoretyczne 1 prawnokonstytucyjne argumenty
na rzecz stawianych tez. Podobnie jak Poludniowcy musial wigc przede
wszystkim okresli¢ pochodzenie, by teoretyczne uzasadni¢ wladze Unii
oraz jej nadrzedno$¢ nad wladzami stanowymi.

Odnoszac si¢ do genezy zwigzku kresli wiec alternatywe: albo Unia
powstata w wyniku woli Stanéw 1 jest im podporzadkowana, albo powo-
fali ja do zycia wszyscy obywatele. W pierwszym wypadku to stany
maja prawo dokonywania kontroli dziatan rzadu federalnego, w drugim
za$ jedynie Lud. Przyjecie stanowiska Poludniowcéw prowadzi jednak,
zdaniem senatora z Massachusetts do absurdu, bowiem Unia staje si¢
wtedy stugg dwudziestu czterech pandw o réznych dgzeniach i celach, jednak
zobowigzanym, by stucha¢ wszystkich3*. Blad ten wynika wiec z niewlasci-
wego rozumienia charakteru 1 pochodzenia rzadu federalnego, ktéry zda-
niem Webstera jest Rzgdem Ludu, uczynionym dla Ludu, powolanym przez
Lud i odpowiedzialnym przed Ludem3>. Staje wiec na stanowisku istnienia
jednego narodu amerykanskiego, ktéry zwiagzal sie za sprawg wieczyste]
Uni odrzucajac stanowe partykularyzmu. Co ciekawe jednak Unia ta
jest starsza, niz Konstytucja, zatem Lud byt polityczng catoscig jeszcze
przed rokiem 1787, od czasu I Kongresu Kontynentalnego w roku 1774,
kiedy to Lud, w sposéb dorozumiany, sam sie¢ zorganizowat dla osiggnie-
cia ogblnonarodowych celéw, a nastepnie, w drodze Konstytucji powotal
do ich realizacji pahstwo. Konstytucja zatem nie jest kontraktem, lecz
jedynie jego realizacjg, w tym samym stopniu, w ktorym prawo nie jest
porozumieniem, ale jego efektem. Jej ratyfikacja przez Lud rozwigzata
kontrakt 1 dala jej moc prawng. Zatem efekt umowy zostal zrealizowany,
a ona sama roztopifa sie w swym osiagnieciu. W ten sposéb Konstytucja
stworzyta korporacje z jej wlasng wolg, z wlasnymi wladzami, by realizo-
wania swe wlasne cele3. Unia nie jest zatem tymczasowym partnerstwem
stanéw, lecz zwigzkiem ludzi pod rzadami Konstytucyi jednoczacej ich
wladze, taczacy ich najwazniejsze interesy, cementujacg ich radosci 1 sca-

34 Speech of Mr.Webster of Massachusetts [January 26 and 27, 1830], [w:] The Webster-Hayne
Debate..., s. 126.

35 Tamze.

36 Major L. Wilson, “Liberty and Union”: An Analysis of Three Concepts Involved in the Nul-
lification Controversy, ,The Journal of Southern History” 1967, vol. 33, nr 3, s. 338.
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lajacg w jedng caloé¢ nadzieje na przyszio$é. Nie wykazat Pan — atakuje
wiec Hayne’a — i nie moze by¢ to wykazane, Ze Konstytucja jest umowgq pomie-
dzy rzgdami stanowymi. Sama Konstytucja juz na samym poczqtku obala ten
pomyst: oznajmia bowiem, Ze jest ustanowiona przez Lud Standw Zjednoczo-
nych. Jest to odlegle od stwierdzenia, Ze zostala ustanowiony przez rzqdy kilku
stanéw, nie méwi nawet, Ze zostata ustanowiona przez Lud kilku standw, lecz
oglasza, ze jest ustanowiona przez Lud Stanéw Zjednoczonych zebrany razem?7.
Rzad federalny nie zostal wiec na mocy umowy powolany przez stany,
lecz bezposrednio przez Lud. To jednostki, a nie stany, sg wiec nosicie-
lami wladzy suwerennej 1 to one domagaly sie ustanowienia Konstytucji.
Jest ona prawem najwyzszym rozciggajacym swg moc bezpoérednio na
jednostki 1 nie potrzebuje posrednictwa wladz stanowych. Zarzuca wiec
adwersarzom uzywanie jezyka wlasciwego w czasie istnienia Konfederacji,
ktéra rzeczywiScie byta umows, ktérej w pelni suwerenne stany, niepo-
siadajgce wspdlnego rzadu, byly stronami. To jednak, co byto wlasciwe
przed rokiem 1787, calkowicie nie przystaje do nowej rzeczywistos$ci
prawnej. Wtedy to Lud, niezadowolony z funkcjonowania starej unii,
powotal rzad federalny, ktérego podstawg jest nie konfederacja, nie liga, nie
umowa pomiedzy stanami, ale Konstytucja38. Na jej mocy ustanowiony zostat
w wyborach powszechnych rzad federalny z okreslonymi ograniczeniami
1 obowigzkami. W niej tez dokonany zostal wertykalny podzial wladzy
pomiedzy Unie 1 stany. Stany za$ wiec suwerenne, lecz jedynie w zakre-
sie, jaki nie jest ograniczony przez prawo Unii. Poniewaz jednak Lud
ograniczyl suwerenno$¢ stanéw w Konstytucji, stad przyznaé nalezy, ze
suwerenno$¢ ta ma charakter kontrolowany. Prowadzenie wojny na przyktad
— argumentuje Webster — jest wykonywaniem suwerennosci, lecz Konstytucja
oznajmia, Ze zaden stan nie bedzie toczyt wojny. Bicie monety jest innym przeja-
wem suwerennosci, lecz Zaden stan nie moze bié wiasnej. Co wigcej, Konstytucja
oznajmia, ze zaden suwerenny stan nie bedzie na tyle suwerennym by zawie-
raé traktaty. le zakazy, przyznaé nalezy, sq kontrolg nad suwerennoscig stanu
Karolina Poludniowa oraz innych stanéw3°. Legislatury stanowe bowiem,
cho¢ suwerenne, nie sa suwerenne wobec Ludu, ktéry swg wola powotat
do zycia je 1 Unie oraz w Konstytucji okreslit ich relacje. Zaréwno one,
jak 1 Unia wyprowadzaja wiec swa wladze z tego samego zrddla, tj. woli
Ludu, stad rzad stanowy 1 rzad ogdlny nie mogg by¢ okreslane, jako
wazniejszy, leczy wykonujace rézne funkcje. Rzad federalny wykonuje

37 Speech of Mr.Webster, January 26 and 27..., s. 153.
38 Tamze, s. 154.
39 Tamze, s. 126.
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tylko te, jakie w Konstytucji przekazal mu Lud, reszta za$§ nalezy do
stanow 1 samego Ludu.

Takie, a nie inne okreslenie genezy Unii stuzylo jednak stronom, by
uzasadnié rzecz o wiele dla nich wazniejsza: nature relacji pomiedzy Unig
1 stanami oraz to, kto jest zdolny autorytatywnie rozstrzygaé o konstytu-
cyjnosci wladzy federalnej 1 wladz stanowych.

Natura Unii oraz prawo oceny konstytucyjnosci jej dzialan.
Problem nullifikacji

Hayne stara sie¢ wiec przede wszystkim wykazaé falszywosé dotych-
czas listniejgcych rozwigzan, jako wynikajacych z blednie pojmowane]
litery (a wlasciwie odejscia od niej) Konstytucji, w tym przede wszyst-
kim role Sagdu Najwyzszego*?. Odnoszac sie do uzywanego czesto przez
nacjonalistéw argumentu, ze celem twércow konstytucji bylo stworze-
nie bardziej doskonale; Unii poprzez budowe silnego rzadu federalnego
stwierdza, zwracajgc sie do Webstera: Jest Pan szanowny Panie w bledzie.
Celem twércéw konstytucji (...) nie byto wzmocnienie rzqdu, lecz ,wzmocnienie
(consolidation) Unii”. Nie polegato wigc na odbieraniu wtadzy stanom, by prze-
nies¢ jq na rzecz Rzqgdu Narodowego, ale w jezyku samej konstytucji ,,stworzy¢
bardziej doskonata unie”, lecz w jaki sposéb? Przez ,zapewnienie sprawiedliwo-
sci”, ,promowanie porzqdku wewnetrznego” 1 ,zabezpieczenie blogostawienistwa
wolnosci dla siebie i potomnosci”. Takie jest prawdziwe odczytanie kRonstytucyi.
Lecz zgodnie z Pana odczytaniem konstytucji miata wzmocnié¢ Rzqd, a srodkami
do tego wydajq si¢ by¢ promowanie niesprawiedliwosci, wywolanie wewnegtrz-
nej niezgody i pozbawienie ma stanéw 1 ludu ,blogostawieristwa wolnosci™*1.
W jego optyce Narodowi Republikanie sg kolejnym wcieleniem Federali-
stow, ktérych celem bylo zawsze umocnienie wladzy centralnej 1 budowa
poteznego rzadu federalnego. Nacjonalistow nazywa zatem najgorszymi
wrogami Unii, ktérzy poswigcajqg réwne prawa nalezqce do kazdego cztonka
Unii na rzecz interesu wigkszosci i swych osobistych i politycznych korzysci*?.
Pomiedzy nimi 1 realizacjg ich dazen stoja spadkobiercy antyfederali-
stycznej tradycji, ktérzy walczq, by zachowaé prawa stanéw i zapobiec ich
wessaniu przez wir 1 potknigciu przez jeden wielki skonsolidowany Rzqd*3.

40 E.A. Purcell Jr., Evolving Understandings of American Federalism: Some Shifting Parameters,
50 New York Law School Review 2006, s. 646.

41 Speech of Mr.Hayne, January 19..., s. 51.

42 Speech of Mr.Hayne, January 25..., s. 73.

43 Speech of Mr.Hayne, January 19..., s. 52.
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Skoro wiec celem Ojcéw Zatozycieli nie bylo stworzenie Lewiatana,
lecz wolnego 1 réwnego zwigzku suwerennych stanéw, to kolejnym kro-
kiem Hayne’a musiato by¢ okreslenie procedur kontroli dziatan wladzy
tfederalnej 1 wyprowadzenie z treSci Konstytucji mechanizméw konku-
rencyjnych wobec obowigzujgcych, ktére zdaniem Senatora nie bronily
skutecznie prawa stanéw. W jego wywodzie widoczne jest bowiem roz-
réznienie dwoch rodzajéw Unii: pierwsza, oparta na poszanowaniu kon-
stytucji 1 praw stanowych, ktérej byl zwolennikiem oraz druga, z silng
wladzg federalng dominujgca nad stanami, ktérg zwalczal. Unia, ktore;
broni to Unia ustanowiona w Konstytucji, a nie Unia — tu zwraca sie do
Webstera — ktérq chciatby nam Pan daé. Potudniowa Karolina — zapewnia
dalej — kocha Unig i chce jg zachowaé na zawsze, dlatego teraz sprzeciwia sig,
kiedy jest jeszcze nadzieja, uzurpacji Rzqdu federalnego, ktéra raz ustanowiona,
predzej, czy pdiniej, rozerwie Unig na kawatki**. Dla Hayne’a istotnym,
wrecz konstytutywnym elementem Unii, ktérej bronig Potudniowcey byt
bezposredni wplyw stanéw na prawodawstwo federalne.

Zwracajac si¢ wiec do prezydenta Jacksona Hayne wskazywal, ze sytu-
acja, gdy rzad federalny jest jedynym sedzig decydujagcym o rozmiarze
1 zakresie swej wladzy jest dramatycznie sprzeczna z konstytucyjna zasada
suwerennoscl 1 niepodleglo$ci stanéw. W mojej ocenie — przekonywal — robi
malq réznicg to, czy w te wladze wyposazony jest Kongres, czy Sqd Najwyzszy*®.
Ten ostatni bowiem, byl znanym przyczoétkiem zwolennikéw wzmocnie-
nia wladzy federalnej, a od czaséw Rezolucji Kentucky i Wirginii jego rola
polityczna przeszta istotng ewolucje. Za sprawg swego przewodniczgcego
— Johna Marshalla — zagorzatego federalisty 1 sekretarza stanu w admi-
nistracji Adamsa*® stal si¢ bowiem najwyzszym autorytetem w kwestii
interpretacji Konstytucji. Pelnigc przez 35 lata role jego przewodniczgcego
Marshall dzieki swej osobowosci 1 determinacji uczynit z Sagdu Najwyzszego
organ wplywajacy bezpos§rednio na porzadek konstytucyjny panstwa, a on
sam byt raczej, jak okreslit go Parrington, politykiem w tawie sqdowej*” wyzna-
jacym elitarystyczny antydemokratyzm 1 Hamiltonowski federalizm®*®,

4 Speech of Mr.Hayne, of South Carolina [January 27, 1880], [w:] The Webster-Hayne Debate. . .,
s. 183.

45 Speech of Mr.Hayne, January 25..., s. 79.

4 K.L. Hall, J.J. Patrick, The Pursuit of Justice. Supreme Court Decisions that Shaped America,
Oxford 2006, s. 14.

47 VL. Parrington, Gféwne nurty mysli..., s. 69-70.

48 R.E. Ellis, Aggressive Nationalism. McCulloch v. Maryland and the Foundation of Federal
Authority in the Young Republic, Oxford 2007, s. 105; R.K. Newmyer, John Marshall and
the Heroic Age of the Supreme Court, Baton Rouge 2001, s. 122-126.
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niz bezstronnym rozjemca. W sporzadzanych przez niego osobiscie opi-
niach do wyrokéw Sgdu Najwyzszego jasno okreslit jego role, jako najwyz-
szego 1 jedynego arbitra sporéw konstytucyjnych, mogacego uniewaznié
poprzez instytucje judicial review akty Prezydenta, Kongresu 1 legislatur
stanowych*?. Korzystajac z tego narzedzia 1 odchodzgc od $cislego rozu-
mienia Konstytucji’® konsekwentnie argumentowal w duchu sgdowego
nacjonalizmu®! przeciwko prawom stanéw na rzecz wzmocnienia wladzy
centralnej, a jego kolejne wyroki w sprawach: Marbury v. Madison, United
States v. Peters, Fletcher v. Peck, New Jersey v. Wilson, Terrett v. Taylor, Stur-
ges v. Crowninshield, McMillan v. McNeil, Darthmouth College v. Woodward,
Martin v. Hunter’s Lessee, McCulloch v. Maryland, Cohens v. Wirginia stano-
wig kamienie milowe na drodze budowy rzgdu-Lewiatana. Sam Jefferson,
przerazony dziataniami Sadu Najwyzszego napisal w roku 1820, ze trakto-
wanie sedzidw jako najwyzszych arbitréw w kwestiach konstytucyjnych jest bar-
dzo niebezpieczng doktryng, ktéra moze przywiesé nas do despotyzmu oligarchii.
Nasi sedziowie nie sq uczciwsi od reszty ludzi. Dzielg z nimi te same uczucia
dla partii, wladzy 1 przywilejow swej grupy. Ich maksymg jest “boni judicis est
ampliare jurisdictionem”, a ich wtadza niebezpieczna, poniewaz nie sq odpowie-
dzialni, jak inni funkcjonariusze kontroli wyborcéw. Konstytucja nie ustanowita
takiego pojedynczego trybunatu wiedzqc, ze niezaleznie w czyje odda go rece, jego
czlonkowie zepsuci przez czas i partie zostaliby despotami®?. Niepokoj wobec
rosnacej roli federalnej judykatury narastal na Potudniu od poczatku lat
dwudziestych. W tym samy tonie jak Jefferson ostrzegal przed nig w roku
1824 gubernator Karoliny Potudniowe] John Lyde Wilson: Zaden przyjaciel
naszej obecnej konstytucyi, w jej pierwotnej czystosci, nie moze nie zauwazy¢ alar-
mujqgcego rozrostu, do ktdrego zmierza nasze Sqdownictwo Federalne i Kongres,
by ustanowi¢ wielki i skonsolidowany rzqd, ktérego celem jest obalenie uprawnieri

49 Na temat genezy tej instytucji zob.: A. Tomza, Spér o poprawng interpretacje Konstytucji
Standéw Zjednoczonych. Od pasywizmu do aktywizmu sgdowego, £.6dz 2016, s. 18-29.

50 R. Barnett, The Original Meaning of The Judicial Power, Boston University Working Paper
03-18, s. 6; P Zavodnyik, The Age of Strict Construction. A History of the Growth of Fed-
eral Power, 1789—1861, Washington 2007, s. 104-120. Z tego powodu niektérzy dzi-
siejsi zwolennicy aktywizmu sadowego uznajag Marshalla z pierwszego aktywiste, patrz:
Ch. Wolfe, The Rise of Modern Judicial Review. From Constitutional Interpretation to Judge-
made Law, Lanham 1994, s. 41.

51 EJ. McManus, T. Helfman, Liberty and Union: A Constitutional History of the United
States, New York—London 2014, s. 105—129.

52 T Jefferson, To William Charles Jarvis, Monticello, September 28, 1820, [w:] The Works of
Thomas Jefferson, (Correspondence and Papers 1816—1826), New York 1905, XII, s. 162.
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Standw 1 pogwalcenie litery i ducha Konstytucji Unii®3. John Taylor, senator
z Karoliny ostrzegal za§ dwa lata wcze$niej w pracy Tyranny Unmasked,
ze wladza Sadu Najwyzszego moze, bez kontroli, wprowadzi¢ nieporzqdek
i zniszczy¢ podstawowy podzial wladzy>*. W optyce teoretykéw Poludnia
Sad Najwyzszy byt jedynie reprezentantem polityczne] wiekszoscl, a jego
wyroki funkcja jej politycznej woli®>.

Stad Hayne zdawatl sobie sprawe, ze nie moze liczy¢ na bezstronnos¢
1 autorytet Sadu Najwyzszego, ktéry stal sie de facto cze$cig administracii
tfederalnej budujace] w majestacie prawa system opresji 1 tyranii. Przede
wszystkim, powolujac si¢ na $ciste odczytywanie Konstytucji, podnosi, ze
instytucja judicial review nie ma zadnego konstytucyjnego umocowania.
Upiera sig Pan — zwraca sie do adwersarza — ze trybunatem ustanowionym
przez Konstytucje dla rozstrzygania sporéw pomigdzy stanami a rzqgdem fede-
ralnym jest Sqd Najwyzszy. I tu znowu odwolam si¢ do autorytety, na kté-
rym opiera Pan swe twierdzenie, ze Sqd Najwyzszy posiada jakgs jurysdykcje
w kwestiach suwerennosci miedzy stanami i Stanami Zjednoczonymi. Kiedy
zajrzymy do Konstytucji niczego takiego tam nie znajdujemy. Odtozylem na bok
wszystkie dotyczqce tej kwestii akty Kongresu. Zaglgdajmy nie do praw, lecz
do Konstytucji>®. Kwestie te ponad wszelkg watpliwo$¢, zdaniem senatora
z Karoliny nie moga by¢ przedmiotem rozstrzygniecia przez jakikolwiek
sad, jest on bowiem tworem wiladzy suwerennej 1 powolany jest jedynie
do wyjasniania 1 egzekwowania jej woli. Oddanie tak ogromnej wladzy
w rece kilku ludzi 1 to pochodzgcych z nominacji politycznych nie moglo
leze¢ w zamysle Ojcow Zalozycieli. Twércy Konstytucji nie przyznali wiec
sagdownictwu uprawnien, ktére de facto czynitby zen realnego suwerena.
Tak jak Sad Najwyzszy nie posiada prawa oceniania traktatéw zawar-
tych przez Unie, tak nie posiada jurysdykeji nad sporami powstajgcymi
pomiedzy poszczegblnymi stanami a Unia. Jest bowiem jedynie jednym
z dziatéw wladzy federalnej 1 jako taki z natury jest zdyskwalifikowany
jako organ oceniajacy relacje pomiedzy nig a stanami. Stad uSwiadamiat
prezydentowi, ze Jesli rzqd federalny, jako catos¢ lub przez jakgkolwick ze
swych czesci ma okreslaé ograniczenia swej wladzy, a Stany sq zobowigzane, by
podporzqdkowac sig jego decyzji i nie sq upowaznione, by zbadac i samodzielnie

53 Extract from Governor Wilson’s Message to the Legislature, December, 1824, [w:] H. Van-
denburg Ames (red.), State Documents on Federal Relations: The States and the United
States, Philadelphia 1906, s. 137.

54 ]. Taylor, Tyranny Unmasked, Indianapolis 1992, s. 207.

55 ].C. Calhoun, The Fort Hill Address: On the Relations of the States and Federal Government,
[w:] Union and Liberty, s. 380.

56 Speech of Mr.Hayne, January 26-27..., s. 169.
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zadecydowad, czy bariery Konstytucji zostaly przekroczone, mamy praktycz-
nie do czynienia z ,Rzqdem bez ograniczen wladzy”, a Stany od razu zostajq
zredukowane do zwyklych nieistotnych korporacji, a ludzie zdani sq catkowicie
na twojq laskg>’. Lamanie Konstytucji poprzez nieograniczony rozrost
wladzy federalnej 1 lekcewazenie praw stanowych prowadzi Stany i lud do
stép Rzqdu Federalnego i nie pozostawia im nic, co mogliby uznac za swojes.
Oddanie badania konstytucyjnos$ci dziatah wladz federalnych w rece
jej same] pozbawialoby stany gwarancji ochrony praw przyznanych im
w konstytucji niszczac federalng strukture pahstwa 1 prowadzac wprost
do niezno$nej tyranii rzadu centralnego.

W istocie wiec, w argumentacji senatora z Karoliny, to rzad federalny
zmierza do zniszczenia Unii, jako konstrukeji opartej na dobrowolne;j
umowie, obroficy praw stanowych sa za$, przez twardy, meski i stanow-
czy opdr przeciwko uzurpacji>®, jej rzecznikami, jako wolnego 1 réwnego
zwigzku wolnych 1 suwerennych stanéw. Jako alternatywe Hayne, podob-
nie jak Calhoun, proponuje przyznanie stanom wylacznego prawa doko-
nywania oceny konstytucyjnosci dziatan rzadu federalnego 1 bedace jego
konsekwencjg prawo nullifikacji. Hayne wyjaénia te kwestie Websterowi
odwolujac sie do analogii pomiedzy prawami obywateli 1 prawami sta-
néw. Pyta wiec adwersarza, czy zlamanie konstytucyjnym swobdd, nawet
usankcjonowane przez sady nie uprawnia do oporu? Wiedzac, ze Webster
nie moze odpowiedzieé przeczaco, wyjasnia najwazniejszg roznice, ktéra
ich dzieli: Tak, bytby Pan obroricq prawa oporu w takiej sytuacji, tak samo jak
my wszyscy. Lecz taki opdr bylby, zgodnie z Pana doktryng rewolucjq, bytby
rebeliq. Zgodnie z mojq byloby to jedynie legalnym i zgodnym z konstytucjq
oporem©0,

Takie postawienie sprawy byto, jak powszechnie uwazano, co najmnie]
od czasu wydania Exposition and Protest, celem calej misternej konsty-
tucyjne] argumentacji jastrzebi z Karoliny. Wigze sie ono w doktrynie
radykatéw z Potudnia bezpos$rednio z teorig praw stanowych. Jest to
istotne novum, bowiem tradycyjni zwolennicy praw stanowych byli kry-
tyczni wobec uniewaznienia. Cho¢ byli oni zwolennikami jakiej$ postaci
kontraktowe] genezy Unii, odrzucali roszczenia Karoliny Potudniowe;,
ze stany sg catkowicie suwerennymi bytami. Stali bowiem na gruncie
suwerennosci dzielonej 1 dowodzili, ze twércy Konstytucji obdarzyli rzad

57 Speech of Mr.Hayne, January 25..., s. 79.
58 Tamze, s. 79.

59 Tamze.

60 Speech of Mr.Hayne, January 27..., s. 182.
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tederalny suwerennosciag w pewnych okreslonych obszarach, w pozostale;
cze$cl za$ pozostawiajgc jg przy stanach. Roszczenia Karoliny uwazali
zatem sprzeczne z bedgca podstawa teoril praw stanowych demokra-
tyczng tradycja Jeffersona®l. Tymczasem dla Hayne’a stojacego na grun-
cie pelnej suwerenno$ci stanéw nullifikacja jest jedyng logiczng konse-
kwencja uznania niekonstytucyjnosci dziatan Unii. Zdawal sobie jednak
doskonale sprawe, ze z punktu widzenia Péinocy byloby to aktem rebelii
czynigc site jedynym arbitrem w rozstrzygnieciu sporu. Dlatego rady-
kalny punkt widzenia fagodzi procedura zaproponowana przez senatora
Karoliny w ostatnim dniu debaty. Postuluje bowiem wprowadzenie do
Konstytucji federalnej prawo stanu wtrgcenia sig (right of interposition) dla,
jak to ujmuje, powstrzymania postgpu zta przez stan do czasu, az Kon-
wencja, zwolana przez Kongres lub 2/3 stanéw nie podejmie decyzji®2
Mimo wszystko stanowilo to rozwigzanie dla nacjonalistow rewolucyjne,
bowiem jego przyjecie byloby uznaniem supremacji praw stanéw, nad
wladzg federalng. Mozna jednak zrozumie¢ geneze takiego bezkom-
promisowego stanowiska, wobec dwoch lat bezskutecznych zabiegéw
o znieslenie lub zlagodzenie Tariff of Abomination. Wobec nieprzejednane]
postawy administracji Adamsa, a pdézniej Jacksona, Poludniowcy musieli
stworzy¢ teoretyczng podstawe swego oporu utrzymang rownocze$nie,
jak chcieli przekonaé innych, w ramach konstytucyjnych. Jak powiedziat
Hayne: nasi bracia pozostajq glusi na nasze skargi i nie chcq nas zwolnic od
systemu, ktéry wzbogaca ich, a nas czyni naprawde biednymi. Dobry Boze! Do
czego to przyszto!®3 Dlatego posunat sie do deklaracji, ktéra nie wiadomo,
czy byla Jedynle chwytem retorycznym, czy profetyczng WlZ_]ac przyszlych
wydarzen mowigc, ze Poludniowcy w obronie swych praw nie bedg siegaé
do splesnialych ksigg starych praw, lecz bedg zabezpieczac i broni¢ praw
przyznanych im przez przywilej wolnosci 1 odniosq zwycigstwo w ich obronie
lub zging w rozpaczy®*.

Komentujgc Hayne’a Webster, podobnie jak adwersarz dokonuje
stuzacej wykazaniu stusznosci jego stanowiska interpretacji Konstytucji.
Podobnie jak on musi wiec odnies$¢ sie do charakteru Unii. Byla ona dla
niego wartoscig wrecz metafizyczng, ktérej bronié¢ nalezalo za wszelka
cene, byta wielkim projektem taczacym w czasie wszystkie pokolenia
Amerykanéw. Unia pod rzadami Konstytucji nadata wolnosci trwalg

61 R.E. Ellis, The Union at Risk. Jacksonian Democracy, States’ Rights, and the Nullification
Crisis, Oxford and New York 1989, s. 9—10.

62 Speech of Mr.Hayne, January 27..., s. 182.

63 Speech of Mr.Hayne, January 25..., s. 54.

64 Speech of Mr.Hayne, January 27..., s. 182.
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forme, dajac kazdemu obywatelowi mozliwosci odnalezienia sie w wiel-
kim wolnym spoteczenstwie. W jego optyce budowa doskonalszej Unii
1 jej wzmocnienie, jakkolwiek demagogicznie by to brzmialo, oznacza
wszystko, co przyczynia sie do jej umocnienia 1 utrzymania. Wzrost
znaczenia rzadu federalnego, program Wewnetrznych Ulepszen, wspdlna
polityka gospodarcza prowadza wlasnie do tego celu, ktéry nie moze by¢
zreahzowany, gdy gore wezmg partykularyzmy, a interes ogélnonarodowy
musi by¢ waznlejszy niz interesy poszczegélnych stanéw. To bowiem,
co proponujg Potudniowcy zmierza do ostabieni Unii 1 grozi rozpadem.
Réwnoczesnie zaprzecza slowom Hayne'a, ze protekcjonistyczna poli-
tyka federalna stuzy interesom Péinocy 1 uderza w Potudnie. Ignorujac
oczywiste dla wszystkich fakty, we wlasciwy sobie demagogicznym stylu
Webster o$wiadcza wiec: Nie ma i nigdy nie bylo zamiarem Pétnocy naru-
szanie intereséw Potudnia. Interwencja taka nie byta celem wladzy Rzqdu i w
Zaden sposdb nie byta podejmowana. Te kwestie zawsze byty pozostawione poli-
tyce wewngtrznej stanéw, w ktérq Rzqd Federalny nie chciatl ingerowac®®. Choé
wydaje sie to zaskakujgce, to senator prawdopodobnie wierzyl w wypo-
wiedziane przez siebie stowa, uwazal bowiem, ze stworzony przez taryty
rynek wewnetrzny bardziej przewidywalny 1 bezpieczny dla producentéw
bawelny, niz odbiorcy zagraniczni®. Jednak zamiast merytorycznej odpo-
wiedzi funduje stuchaczom egzaltowany wyklad nacjonalistycznego credo:
Wierze, i wierze gleboko 1 szczerze, Ze Unia Stanéw jest podstawg pomysino-
sci 1 bezpieczenstwa standw. Jestem Unionistq i w tym znaczeniu Narodowym
Republikaninem. Chciatbym wzmocnic wigzy, ktdre trzymajg nas razem. Daleko
od moich pragnien jest dzier,, gdy nasz jednoczqce i braterskie wigzy zostang
przerwane i gdy ta szczesliwa konstelacja, pod ktérq osiggnelismy takq stawe,
rozpadnie sig 1 zatonie, gwiazda za gwiazdg, az nastanie ciemna noc!67
Analizujac problem badania konstytucyjnosci aktéow federalnych
za podstawg swego argumentu przyjmuje odrzucenie kontraktowego
charakteru Unii, ktérg od zycia powotlaly nie stany lecz Lud. Trudno
jednak przyzna¢ mu prawo do osadzania konstytucyjnosci dziatan fede-
ralnych. Jesh wiec nie lud, to kto? Oczywiscie wladza federalna sensu
largo, pochodzaca bezposrednio od niego 1 wyrazajaca jego wole Ktéz ma
dokona¢ osqdu w sporze pomigdzy Ludem i Rzgdem (w tym miejscu z pre-
medytacjg nie uzywa Webster terminu stan — T'T') — pyta. Jest to Sir,

65 Speech of Mr.Webster, January 26 and 27..., s. 89.

66 M. Dubofsky, Daniel Webster..., s. 562.

67 Speech of Mr.Webster of Massachusetts [January 20, 1830], [w:] The Webster-Hayne Debate. . .,
s. 24.

234 VARIA / SP Vol. 49



Debata Webster—Hayne. Poczqtek sporu Pétnoc—Poludnie o interpretacje Konstytucji Standw Zjednoczonych. ..

catkowicie proste — odpowiada — ze Konstytucja Stanéw Zjednoczonych przy-
znaje samemu Rzgdowi, przez jego odpowiedniq czes¢ te wladze decydowania
ostatecznie 1 rozstrzygajqco (...). Jesliby tak nie uczyniono nie posunglibysmy sie
o krok w stosunku do Starej Konfederacji. Odnoszac si¢ do wydarzen 1807
roku, przywotanych przez Hayne'a wskazuje, ze Bedgc w petni przekonani,
Ze prawo dotyczqce embarga jest niekonstytucyjne, ludzie (ponownie nie ma
tu mowy o stanach — T'T) byli réwniez przekonani, co do tego, a byla to
kwestia, w ktérg naprawdg nie wqtpili, Ze kwestia ta musi zostac rozstrzygnigta
przez Trybunaly Sgdowe Standw Zjednoczonych®. Podobnie jak pozostali
nacjonali§ci czyni wiec Webster z wladzy sadéw federalnych kluczowy
element systemu konstytucyjnego®, wyprowadzajgc z niewielkiej uwagi
Hamiltona w 78 numerze Federalisty najwazniejszy element nacjona-
listycznej wykladni Konstytucji. Bronige pozycji Sgdu Najwyzszego
grzmial, ze przez powolanie federalnej wladzy sagdowniczej 1 supremacje
prawa federalnego Konstytucja stworzyla zwornik tuku, dzieki ktéremu
jest Konstytucjq, a nie Konfederacjq’®. Zgodnie z tymi jasnymi i wyragnymi
postanowieniami — kontynuowal Webster — Kongres na swej pierwszej sesji
uchwalit Judicial Act, by w ten sposéb w petni je (zapisy Konstytucji — T.T))
zrealizowad 1 by oddaé wszelkie kwestie dotyczqce wltadzy konstytucyjnej osta-
tecznej decyzji Sqdu Najwyzszego. Wiedy to, Sir, stal si¢ Rzgdem”. W ten
spos6b Webster dokonal utozsamienia Poludnia z doktryng nullifikacji,
Pénocy za$ z Unig 1 Sadem Najwyzszym?2. Mogl tak oczywiscie twier-
dzi¢ znajgc linie orzeczniczg Sadu dominujacg od ponad éwieré wieku
1 faworyzujacag wladze federalne.

Zwolennicy nullifikacji tymczasem dajg prawo indywidualnej oceny
konstytucyjno$ci stanom. Nawet, jesli przyjmiemy, dowodzi, ze Unia
powolana zostala przez stany na mocy umowy, to kazdy w pojedynke
moze interpretowac i interpretuje te umowe, ktéra w réwnym stopniu wigze
wszystkich 1 daje im réwne prawo do wszystkiego’. Przedstawia przy tym
Potudniowcéw jako tych, ktérzy owladniect alternatywa: rzad federalny
albo wolno$¢, te ostatnig rozumiejg jako przedktadanie ich wlasnych opinii

68 Speech of Mr.Webster, January 26 and 27..., s. 132.

69 R.K. Newmyer, Supreme Court Justice Joseph Story: Statesman of the Old Republic, Chapel
Hill 1985, s. 95, 99.

70 Speech of Mr. Webster, January 26 and 27..., s. 137.

1 Tamze.

72 H.W. Sheidley, The Webster-Hayne Debate: Recasting New England’s Sectionalism, ,The
New England Quarterly” 1994, vol. 67, nr 1, s. 17.

73 Speech of Mr. Webster, January 26 and 27..., s. 153.
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ponad orzeczenie wszystkich pozostatych, ponad prawo, ponad Konstytucje’*.
Wskazywal przy tym, ze przyjecie doktryny nullifikacji jest przyzwole-
niem na rozpad Unil za pomoca bezprawnej, rewolucyjnej przemocy,
jest, jak to okreslit, konstytucyjnym wstrzymaniem administrowania zgodnego
z samq Konstytucjq przez tych, ktérzy zostali wybrani i zaprzysigzeni, by to
czynié, poprzez bezposredniq ingerencje w formie prawa stanéw na mocy ich
suwerennych uprawnien”. Nie mogt oczywiScie zaprzeczyé, ze Ludowi
przystuguje prawo oporu wobec bezprawnych dziatah wladzy 1 ostatecz-
nie prawo do rebelii, lecz odrzucal twierdzenie, ze na gruncie Konstytucji
przystugiwato stanom prawo nullifikacji aktéw Kongresu. Nie moge uznac
— méwitt — by pod rzqdami Konstytucji i w zgodzie z nig istnial jakis tryb,
w ktérym rzqd stanowy, jako cztonek Unii moze interweniowad i wstrzymac
posunigcie ogdlnego rzqdu’®.

Rekapitulacja

Jak nietrudno dostrzec, obie strony sporu staly na zdecydowanie
odmiennych 1 wykluczajacych sie stanowiskach. Obie tez zdawaly sobie
sprawe, ze jedynym wyjSciem jest polityka faktéw dokonanych. Gdy wiec
inne $rodki zawiodly Karolina zdobyta si¢ na krok radykalny. 24 listopada
1832 roku mial miejsce wydarzenie, ktére dojrzewato juz od kilku lat
— konwencja Potudniowe] Karoliny wiekszosécig 136 do 26 gloséow prze-
glosowata Ordinance of Nullification””. Oglaszano w nim, ze rzad Stanéw
Zjednoczonych naktadajgc cta zaporowe naduzyl swej wladzy 1 naruszyt
Konstytucje, dlatego sg one niewazne, pozbawione mocy prawnej i nie wigzq
ani Stanu, ani jego urzednikéw, ani obywateli. Wszystkie za$§ przyrzeczenia,
umowy obowigzki, ktérych cta byly podstawg uznaje sie za catkowicie
niewazne 1 bezwartosciowe’®. Zaraz potem zdecydowano, ze Hayne obejmie
urzad gubernatora Karoliny Potudniowej, za§ w fotelu senatora zastapi go
Calhoun, majacy zrezygnowaé z urzedu wiceprezydenta. Ten ostatni wigc
przejat do Hayne’a role najwazniejszego przeciwnika Webstera w senacie.
Obaj zas, wspdlnie z Clayem stworzyli stynny triumwirat wplywajacy na

74 Tamze, s. 128.

75 Tamze, s. 125.

76 Tamze.

77 R.E. Ellis, Union at Risk..., s. 75-76; W.W. Freehling, The Road to Disunion, Volume I:
Secessionists at Bay 1776-1854, New York 1990, s. 300-301.

78 Ordinance of Nullification of South Carolina, November 24, 1832, [w:] H. Vandenburg Ames
(red.), State Documents..., s. 171.
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polityke panstwa przez najblizsze dwie bez mata dekady. Sam Hayne swe
ambicje polityczne realizowal na polu stanowym, bedac p6zniej burmi-
strzem Charleston, a nastepnie, az do swej §mierci w roku 1839 prezesem
Linii kolejowych Louisville, Cincinnati i Charleston’. Przeszed!l jednak
do historii przede wszystkim jako adwersarz Webstera, ktory stal sie
wkrétce jedng z najwazniejszych figur w mitologii politycznej Unii. Jego
zastugi dla §wiadomoSci narodowej Amerykanéw docenil sam Lincoln
drugg mowe w debacie nazywajac najlepszq mowq, jaka kiedykolwiek zostata
wygloszonad®. W narracji zwycieskich jankeséw gloryfikujgcych Webstera®!
nie moglo by¢ wiec miejsca dla jego oponenta, ktéry byl jedynie tlem
1 pretekstem. Gdyby jednak historia potoczyla sie inaczej, to Hayne'a
uwazano by zapewne za jednego z ojcéw zwyciestwa wolnosci nad tyranig
Pétnocy.

STRESZCZENIE

Autor analizuje stawng debate, ktéra miata miejsce w Stanach Zjednoczonych
pomiedzy senatorem Danielem Websterem z Massachusetts 1 senatorem Robertem
Y. Hayne z Karoliny Potudniowe] w dniach 19-27 stycznia 1830 roku na temat
protekcjonistycznych taryf celnych. Ta debata konstytucyjna przyniosta pamietne
wypowiedzi dotyczace réznego rozumienia natury Unii, ktére dominowaly na
Pétnocy i Potudniu. Dla Webstera Unia byta niepodzielnym efektem woli jednego
narodu, dla Hayne’a za$ dobrowolnym kontraktem pomiedzy suwerennymi stanami.
Autor przedstawia argumenty Hayne'a na rzecz prawa stanéw do anulowania lub
uniewaznienia prawa federalnego, ktére stan uzna za niekonstytucyjne 1 odpowiedz
Webstera argumentujacego za wytaczng jurysdykeja Sadu Najwyzszego. To klasyczne
na$wietlenie opinii uczestnikéw debaty okreslito ramy konfliktéw politycznych, ktére
znalazly kulminacje w secesji potudniowych stanéw i wojnie pomiedzy obroncami
Unii i1 zwolennikami Konfederacji.

79 Na temat p6zniejszego zycia Hayne'a zob.: TD. Jervey, Robert Y. Hayne and his times,
New York 1970.

80 Cyt. za: D. Donald, Lincoln Simon and Schuster, New York—London—Toronto—Sydney
1995, s. 270.

81 W, Fields, The Reply to Hayne..., s. 5-8; 1. H. Bartlett, Daniel Webster as a Symbolic Hero,
,The New England Quarterly” 1972, vol. 45, nr 4, s. 484-507.
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THE WEBSTER-HAYNE DEBATE. THE BEGINNING OF THE NORTH-
SOUTH DISPUTE ABOUT THE INTERPRETATION OF THE UNITED STATES
CONSTITUTION DURING THE ANTEBELLUM PERIOD

The Author analyses a famous debate in the United States between Senator Daniel
Webster of Massachusetts and Senator Robert Y. Hayne of South Carolina that
took place on January 19-27, 1830 on the topic of protectionist tariffs. These
constitutional debate gave fateful utterance to the differing understandings of the
nature of the American Union that had come to predominate in the North and the
South. To Webster the Union was the indivisible expression of one nation of people,
but to Hayne was the voluntary compact among sovereign states. The Author
presents Hayne’s argument for states’ right to nullify, or invalidate, any federal law
which that state has deemed unconstitutional, and Webster response for Supreme
Court jurisdiction. Their classic expositions of their respective views framed the
political conflicts that culminated at last in the secession of the Southern states
and war between advocates of Union and champions of Confederacy.
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Kinga Wojtas

Catch-all — czy mozna oprzel si¢ tendencjom?
Partie wegierskiej mniejszoSci narodowej
w Rumunii i na Slowacji

SEOWA KLUCZOWE:
Partie mniejszosci narodowych, partie catch-all, Stowacja, Rumunia,
mniejszos¢ wegierska

VARIA

Partie mniejszo$ci narodowych to staly element wielu systeméw par-
tyjnych. Po§wiecone im prace najczesciej koncentruja sie na wyjatkowosci
tych organizacji, podkreslajac, zgodnie zreszta z wynikami badan Michaela
Lavera’a 1 Bena Hunt’al, ich ,nieporéwnywalno$¢”, czy specyficzny wymiar
programowy. W przypadku partii mniejszoSci pojawia sie¢ bowiem trudnosé
ze wskazaniem wspdlnych cech modelu-rodziny ducha partyjnego (nawia-
zujac do koncepcji Klausa von Beyma)?, jak to mozna zrobi¢ w przypadku
innych grup partyjnych — socjaldemokratycznych, chadeckich, czy ekolo-
gicznych. Niniejszy tekst, z jednej strony, wpisuje sie w ten trend 1 zaklada
pewng anachroniczno$§é partii mniejszo$ci — ich odpornoé¢ na zmiany,
ktére dotykaja wspdlczesne partie polityczne. Z drugiej strony, bierze pod
uwage, ze przeksztalcenia tych partii, zgodnie z uniwersalnymi trendami
jednak mogly mie¢ miejsce 1 postugujac sie materialem empirycznym wery-
fikuje teze, ze partie mniejszo$ci wegierskiej na Stowacji i w Rumunii
oparly si¢ tendencji catch-all. Teza ta, ze wzgledu na czeste definiowanie
partil mniejszoScl przez pryzmat zaplecza wyborczego — grupy etnicznej
(narodowej), jako reprezentowane] 1 docelowe] ma wiec nieco przewrotny

1 M. Laver, B. Hunt, Policy and party competition, New York 1992, cyt. za: A. Ware, Political
Parties and parties system, Oxford 1996, s. 40.
2 K. von Beyme, Political parties in Western democracies, Farnham 1985.
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charakter. Model catch-all zaktada bowiem przetamywanie przez partie ogra-
niczen samoidentyfikacyjnych grup spotecznych w walce o glosy. Testo-
wanie tej tezy pozwoli uchwycié¢ intensywnos¢ sily oddziatywania, czy tez
atrakcyjnosSci kirchheimerowskiego modelu catch-all (uymujacego zmiany
organizacyjne, funkcjonalne, wyborcze, ktore zaszly wéréd partii w II pot.
XX wielu)3, traktowanego jako uniwersalna tendencja 1 dotyczaca nie tylko
stabilnych demokracji zachodnioeuropejskich. Jak bowiem wskazuje Ingrid
von Biezen, w ramach cyklu zycia partii (life-cycle scenario)*, partie poli-
tyczne nowych demokracji mogg omijaé pewne stopnie rozwoju (np. etap
partii masowej) 1 wykonywaé ,,ewolucyjny skok”. Oznacza to, 1z pewien typ
partii powstanie w danym okresie niezaleznie od momentu, w ktérym ugru-
powania rozpoczely swe funkcjonowanie. Sprawdzenie czy partie mniej-
szoscl, ktére zgodnie z definicja powinny raczej by¢ odporne na strategie
catch-all, w praktyce nie poddajg sie tym zmianom, bedzie tu interesujacym
komentarzem pokazujacym site tego zjawiska. Ze wzgledu na ograniczony
rozmiar tekstu, obserwacja van Biezen zostanie uznana za wystarczajace
uzasadnienie, zastosowania modelu charakteryzujacego systemy partyjne
zachodnich demokracji do analizy obszaru postkomunistycznego, 1 co wie-
cej, pominiecia konstatacji samego Kirchheimera (sprzed ponad 50 lat), ze
partia catch-all moze powstac tylko na bazie partii masowe;.

Analizie poddano partie mniejszo$ci wegierskiej w Rumunii 1 na Sto-
wacj1 — wyboru dokonano ze wzgledu na ich relewancje systemowa — sg to
partie dysponujgce potencjatem koalicyjnym 1 stanowigce staly element
rywalizacjl partyjnej na poziomie parlamentarnym w interesujgcym nas
okresie — po upadku rzadéw komunistycznych do ostatnich wyboréw
parlamentarnych w 2016 r. Oznacza to, ze sg one poddane analogicznym
procesom jak ugrupowania ogélnokrajowe w tych panstwach, co uzasad-
nia tez weryfikowanie tezy w oparciu o ich badania.

Przyjeto nastepujaca strukture artykutu: na poczatku zostanie przed-
stawlona definicja partii mniejszoSci narodowych, nastepnie zostang
zaprezentowane wyniki wyboréw oraz, co kluczowe, przetestowana zosta-
nie specyfika funkcjonowania partii mniejszosci wegierskiej] w Rumunii
1 na Stowacji w odniesieniu do cech modelu partii catch-all. Podjeta zosta-
nie réwniez proba wyjasnienia ewentualnych odmiennosci w wykorzysta-
niu strategii catch-all przez badane partie.

O. Kirchheimer, Political parties and political development, Princeton 1966.
* 1. van Biezen, On the theory and practice of party formation and adaptation in new democra-
cies, ,European Journal of Political Research” 2005, vol. 44, s. 152.
5 G. Smith, Transitions to liberal democracy, [w:] S. Whitefield (red.), The new institutional

architecture of Eastern Europe, London 1993, s. 8.
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Ze wzgledu na rozmiar artykutu nie zostang zaprezentowane, lub beda
zmarginalizowane, watki dotyczgce: debaty na temat definiowania partii
politycznych mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz réznic miedzy
tymi kategoriami, wspomnianego juz zastosowania teorii stuzacych wyja-
$nianiu zjawisk w ustabilizowanych demokarcjach do badania obszaru
srodkowoeuropejskiego, czy tez samej debaty na temat modelu catch-all®.

Partie mniejszo$ci — definicja

Definiowanie partii etnicznych mozna podzieli¢ na trzy grupy: pierw-
sza, odwoluje sie do ich zaplecza wyborczego 1 nazywa tak ugrupowania,
ktére reprezentuja interesy grupy etnicznej’. Druga, faczy kwestie elit
1 programowg: partie etniczne to ,organizacje posiadajace zinstytucjo-
nalizowane prawo rywalizacji w lokalnych lub narodowych wyborach;
wiekszo$¢ z ich przywédedéw 1 cztonkéw identyfikuje sie z niedominu-
jaca grupa etniczna, a ich platforma wyborcza zawiera zgdania 1 program
o etnicznym lub kulturowym charakterze”8. Trzecia, to ujecia definiujace
partie etniczne w kategoriach odnoszacych sie do tego, jak przedstawiaja
si¢ one propagandowo 1 podkreslajace ich opozycyjnosé wobec partii
ogdlnokrajowych. Partie etniczne to ,partie, ktére otwarcie przedstawiaja
sie wyborcom jako obroncy intereséw jednej grupy etnicznej (lub zbioru
grup) 1 wylaczajg inng grupe (lub inne grupy), co staje sie osig ich strate-
gl mobilizacyjnej”. Kluczowe dla tego ostatniego ujecia jest zbudowanie
dychotomii ,my 1 oni” — ekskluzywne podej$cie do jednej lub wielu grup
etnicznych. PodejScie to koncentruje sie wiec na strategii komunikacyjnej
partii, a nie na jej zapleczu wyborczym.

W niniejszym tekscie partie mniejszoSci sg definiowane, nawigzu-
jac do pierwszej 1 drugiej grupy ujed, jako ugrupowania, ktére uzyskuja

6 O aplikacji modelu catch-all do obszaru §rodkowoeuropejskiego: M.G. Roskin, The Emerg-
ing Party Systems of Central and Eastern Europe, ,East European Quarterly” 1992, nr 27.

7 Na ten temat: S. Mozzaffar, ]. Scarritt, Why are there so few ethnic parties in Africa?, tekst
zaprezentowany na konferencji Quebec City Canada (1-5 August 2000).

8 D.L van Cott, Institutional Change and Ethnic Parties in South America, ,Latin Ameri-
can Politics and Society” 2003, nr 45, s. 3. Szerzej o definiowaniu partii mniejszo$ci
narodowych: K. Wojtas, Reprezentacja — organizacje spoleczne i polityczne mniejszosci, [w:]
K. Wojtas (red.), Reprezentacja mniejszosci niemieckiej w wybranych parstwach Europy Srod-
kowej, Warszawa 2016, s. 9—32.

9 K. Chandra, D. Metz, A New Cross-National Database on Ethnic Parties, Annual Meeting
of the Midwestern Political Science Association, Chicago 2001.
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poparcie od jednej, jednolitej strony narodowego roztamu socjopolitycz-
negol® oraz wiekszo§¢ przywddcow 1 czlonkéw identyfikuje sie z nie-
dominujacyg grupg etniczng, a ich platforma wyborcza zawiera zadania
1 program o etnicznym lub kulturowym charakterze.

Okreslenia partia mniejszoSci narodowej 1 etnicznej bedg tu stoso-
wane wymiennie — po pierwsze, celem artykutu nie jest zabierania glosu
w debacie o narodach 1 grupach etnicznych, a po drugie wybér materiatu
empirycznego (partie mniejszo$ci weglerskiej) eliminuje watpliwosci
metodologiczne.

Partie mniejszoSci wegierskiej w Rumunii i na Slowacji

Nalezy podkreslié, ze Wegrzy na Stowacji stanowig najwieksza 1 naj-
lepiej zorganizowana mniejszo$¢ narodowa (w 1994 r. Stowacje zamiesz-
kiwaly 568 714 osoby deklarujgce narodowos$é wegiersky, a w 2001 r.
520528 co stanowilo 9,7% obywateli, w 2011 r. 458467 oséb (8,5%
populacji) 1. Wegierska mniejszo$§¢ na Stowacji w badanym okresie byta
reprezentowana przez Partie Koalicji Wegierskiej (SMK) 1 Most-Hid
(MH). Ta pierwsza organizacja powstala w 1998 r. z koalicji trzech sit
weglerskich 1 przyjeta wtasnie nazwe SMK (od 2012 r, nosi nazwe Partia
Wspélnoty Wegierskiej (Strana madarskej komunity — Magyar Kozosség
Partja). Cecha charakterystyczng partin Wegréw na Stowacji jest, deklaro-
wane od poczatku funkcjonowania, otwarcie na pozawegierski elektorat!?.
Drugim wegierskim podmiotem jest Most-Hid, utworzony przez secesjo-
nistow z SMK 1 ktéry od 2009 r. stal sie dominujgcym reprezentantem
tej narodowosci 1 zajal miejsce SMK w Radzie Narodowej. Analiza partii
mniejszo$cl weglerskie] bedzie sie koncentrowaé na okresie po 1998 r,
kiedy to odsunieto Vladimira Meciara od wladzy (tabela 1).

Partig reprezentujacg interesy mniejszo$cl weglerskiej na terenie
drugiego badanego tu panstwa jest Demokratyczny Zwigzek Wegrow
w Rumunii (UDMR, Uniunea Democratd Maghiard din Romdnia-Romdniai
Magyar Demokrata Szovetség) (tab. 2). Wegrzy w 2011 r. stanowili 6,5%
mieszkancow Rumunii'3. Podobnie jak w przypadku Wegréw na Stowacji,

10 D. Horowitz, Ethnic group in conflict, University of California Press 1985, s. 293.

1 http://spectator.sme.sk/c/20042646/census-fewer-hungarians-catholics-and-slovaks.html,
15.04.2015.

12 P Bajda, Elity polityczne Stowacji. Kreta droga do nowoczesnego paristwa, Warszawa 2010, s. 40.

13 http://www.insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/alte/2012/Comunicat%20DATE%
20PROVIZORII%20RPL%202011.pdf (dostep: 14.04.2017).
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ich liczba spada — w 1992 roku 7,1% obywateli deklarowalo narodowos$é
weglerskgl*.

Tabela 1. Wyniki partii mniejszo$ci weglerskiej w wyborach do Rady Narodowej Stowacji
w latach 1990-2016

1990 | 1992 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2012 | 2016

2 3 2 3 2 3 2 2 2

% | % | &% || %| T %[ %[ %| T %|T %

& 2 g g & g & g &

SMK|8,6| 14 [7,4| 14 [10,2] 17 ]9,1] 14 [11,2] 20 |11,7| 20 | 4,3 | — |4,28] — |4,04] —
MH| - |- -|=-]=|=]=|=]=1=1=1=181]14]69[13]65]11

Zrédlo: statistics.sk.

Tabela 2. Wyniki wyboréw UDMR do Izby Deputowanych w Rumunii w latach 1990-2012

1990 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

% % % % % % % %

miejsc
miejsc
miejsc
miejsc
miejsc
miejsc
miejsc
miejsc

72129 75|27 66|25 (68|27 |62|22|62]| 2251|1862 21

Zrédto: Biroul Electoral Central.

Model catch-all a partie mniejszosci wegierskiej

Punktem odniesienia dla analizy funkcjonowania partii mniejszosci
na Stowacji 1 w Rumunii, jest przedstawiony w 1966 r. przez Otto Kirch-
heimera, model partii catch-all'>. Charakteryzuje on ugrupowania, ktére
porzucaja ograniczenia klas, religii, wspélnoty socjokulturowej 1 kon-
centrujg sie na reprezentacji jak najszerszych rzesz wyborcéw. Partie
catch-all cechuje znaczna redukcja bagazu ideologicznego, wzmocnienie
roli centrum partyjnego, spadek znaczenia indywidualnych czlonkéw,
rezygnacja z szukania klasowej identyfikacji oraz proces zabezpieczenia
kontaktu z réznorodnymi grupami interesul®. W niniejszym tekscie,

14O pojawiajacych si¢ wyjasnieniach spadku liczebno$ci Wegréw na Stowacji 1 w Rumu-
nii, K. Wojtas, Partie etniczne Europy Srodkowej w wyborach parlamentarnych i lokalnych.
Etnicyzacja systeméw partyjnych?, [w:] M. Drzonek, M. Musial-Karg, A. Wotek (red.),
Cwier¢ wieku polityki lokalnej w Europie Srodkowo-Wschodniej, Krakéw 2017, s. 73—100.

15 W polskiej literaturze model ten bywa nazywany , partig wszystkich”, por. E. Nalewajko,
Protopartie i protosystem. Szkic do obrazu polskiej wielopartyjnosci, Warszawa 1997, s. 22.

16 O. Kirchheimer, The Transformation of West European Party Systems, [w:] ]J. LaPalom-
bara, M. Weiner (red.), Political Parties and Political Development, New York 1966,
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w celu przesledzenia podatnosci partii mniejszosci na strategie catch-all,
wykorzystany zostanie schemat porzadkujacy ewolucje organizacyjng,
programowsg 1 funkcjonalng partii (kadrowych, masowych, catch-all 1 kar-
telowych), stworzony przez Petera Mair’al” (kategorie tabela 3).

Tabela 3. Wystepowanie elementéw modelu catch-all w funkcjonowaniu partii SMK
1 Most-Hid na Stowacjii oraz UDMR w Rumunii

Charakterystyka Partie catch-all Stowacja | Rumunia
Po%lom dystrybucj ' |Stabo ukierunkowany Tak Nie
politycznych zasobéw:

Pod}stawowe cele Poprawa s.zeroko rozumianej sytuacji Tak Nie
polityczne: spolecznej
Podst tyjnej .
ods awa partylne) Efektywno$é polityczna Tak Tak
rywalizacji:
S b b j . .
Posoby Wyborcze] Konkurencyjnosé Tak Nie
rywalizacji:
S b tyjnej . . S
posoRy paryng) | Zaangazowanie pracy wlasnej 1 kapitatu Tak Tak
organizacji kampanii:
Zrédta finansowych Kombinacja wielu rodzajéw Zrédel (dotacje | Tak/g.i | Tak/g.i.
zasobow: pahstwowe, darowizny od grup interesu) — nie — nie*
Relacje miedzy
szeregowymi Ruch ku dotowi — elita organizuje .
. . /2 . Tak Nie
czlonkami a elita aktywno$¢ szeregowych czlonkéw
partyjna:
Czlonkostwo otwarte dla wszystkich
het 1 t 1 1 .
Charakter czlonkostwa (‘e eroggmczne) Stanow! prawo, a'e Tak Nie
nie obowigzek; najwazniejsza jest
indywidualna identyfikacja cztonkéw
Kanaly partyjnej Partia walczy o dostep do pozapartyjnych
L J . ‘ Tak Tak
komunikacji: kanaléw komunikacyjnych
Miejsce partii miedzy
spoteczenstwem Partia jako gracz i posrednik miedzy Ni Ni
obywatelskim spoleczefistwem a panstwem € €
a panstwem
Styl reprezentacji: Przedsiebiorca Nie Nie

*g.1. — darowizny od grup interesu

.
Zrédto: opracowanie wlasne.

s. 190, cyt. za: P Mair, Party Systems Change Approaches and Interpretations, Oxford

1997, s. 37.
17 Tamze.
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Aby sprawdzi¢ czy, lub w jakim stopniu, SMK, a nastepnie Most-Hid,
a takze UDMR, przyjely strategie catch-all, analizie poddano ich programy
wyborcze, elektoraty, zaplecze czlonkowskie oraz Zrédla finansowania.
Program partyjny byl tu szczegdlnie istotny, gdyz pozwalal okreshi¢ czy
partia polityczna upatruje swojej roli jako reprezentanta partykularnej
grupy spotecznej — tu mniejszoéci wegierskiej, czy tez walczy o wyborcow
spoza tej grupy. Ponizej, kolejno przeanalizowano czynniki pojawiajace
sle w zestawieniu autorstwa Mair’a.

Poziom dystrybucji politycznych, zasobéw zgodnie z zalozeniami
Kirchaimera, w modelu catch-all jest stabo ukierunkowany, co odréznia
go od poprzedniego etapu ewolucji partii politycznych, jaki stanowily
partie masowe. Tu, korzySci plynace z realizacji celéw partii sg stabiej
ukierunkowane, a nie tak jak w przypadku partii masowych wzglednie
ukierunkowane!® w strone konkretnej grupy spotecznej (np. robotnikéw,
czy rolnikéw). Innymi stowy catch-all tworzg ogdlny program polityki kra-
jowej. Analizujgc partie mniejszoéci narodowych, nalezaloby oczekiwac,
w zakresie dystrybucji politycznych zasobéw, nawet mocniejszego niz
y2wzglednego” ukierunkowania w strone czlonkéw grupy etnicznej. Podob-
nie z drugim czynnikiem, jakim sg podstawowe cele polityczne — mozna
by sie spodziewaé, zgodnie z przywolywanymi powyzej definicjami, ze
partie te bedg reprezentowad interesy 1 dziala¢ w imieniu partykularnej
grupy spolecznej, a nie jak zaktada model, dziata¢ na rzecz szeroko rozu-
mianej poprawy sytuacji spolecznej!®. Gdy jednak odniesiemy te dwa
aspekty celow 1 korzysci plynacych z funkcjonowania partii do ugrupowan
weglerskich, uzyskamy interesujacy obraz.

Jako przyktad celu funkcjonujgcej na Stowacji SMK, ktéry bylby
ukierunkowany 1 przynoszacy korzySci wylacznie mniejszo$ci wegier-
skiej, mozna wskazaé tylko ustawe o jezyku, przyjeta w ramach poli-
tyki koalicyjnej wspéttworzonego przez Wegréow gabinetu Ivety Radi-
cove] 2010-201220. Ustawa o jezyku obnizala wspétczynnik, wynikajgcy
z regulacji Rady Europy?!, dajacy mniejszo$ciom prawo do postugiwa-

18 P Mair, Party Systems. .., s. 109.

19°W 1992 roku (zatem przed zasadnicza zmiang roli UDMR w systemie partyjnym,
jakim bylo wejscie na state do rywalizacji na poziomie gabinetowym 1 stanie sie elemen-
tem koalicji gabinetowych — K.W.) Steven D. Roper argumentowal, ze obecno$¢ min.
UDMR w ramach Konwencji Demokratycznej hamowata mozliwoé¢ przyjecia przez nig

strategil catch-all, tamze.
20

1

N

Europejskiej Karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych.
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nia sie jezykiem narodowym w szkole, sadzie, czy administracji z 20%
do 15%%2.

Pozostale dziatania SMK, a nastepnie Most-Hid mialy zdecydowanie
charakter bardziej ogélny, pro-demokratyczny, obywatelski, decentrali-
zacyjny (ale nie postulowano autonomii?3). Partia podkreslata znaczenie
socjalizacji, wielokulturowosci 1 dziatan inkluzyjnych. Wielki nacisk kta-
dziono na edukacje w zakresie praw czlowieka, w miejsce pielegnowania
dumy narodowej?*. Ten wybor haset to §wiadoma strategia SMK, by nie
drazni¢ Stowakéw 1 méc zapomnie¢ o konfrontacyjnej polityce Meciara
wobec mniejszosci.

Nalezy takze podkreslié, ze decyzja o wiekszym otwarciu partii na
elektorat poza etniczny byla odpowiedzig na zainteresowanie stowackich
wyborcéw. To, ze na partie wegierska zaczeli glosowaé Stowacy wynikato
z postrzegania jej jako jednej z najbardziej stabilnych sit po prawej stronie
sceny politycznej?>. Widoczny byt wzrost poparcia dla SMK, w pierwszych
dwéch wyborach po ,,dokoficzeniu transformacji” — w 2002 r. 1 2006 r. — sto-
wackie glosy byly wyrazem niezadowolenia z polityki partii niewegierskich
rzadzacych w latach 1998-200220, mimo ze przeciez SMK wspéttworzyta te
gabinety. Zarysowala sie tu specyficzna rola SMK jako partii ogniskujacej
glosu protestu. Trzeba tez pamietaé, ze w tym okresie struktury SMK byly
zamkniete na Slowakéw. Lider Bela Bugar stwierdzit, ze ,chcemy pokazad,
ze nie jesteSmy wylacznie etniczng partia, ale nie przez kooptacje Stowakow
na listy wyborcze, ale poprzez dzialanie”?’. Zatem juz w 2002 r. Bugar

22 http://zw.lt/opinie/abel-ravasz-sa-problemy-ale-mamy-dwujezycznosc-w-roznych-aspektach-
zycia/ (dostep: 15.04.2017).

23 http://www.ceeidentity.eu/database/manifestoescoun/most-h-d-bridge (dostep: 27.02.2017).

24 Badacze z EUROPEUM Institute for European Policy, prezentujag odmienne stanowi-
sko, twierdzac, ze mozna byto mie¢ wrazenie, Ze to partia wylacznie koncentrujaca sie na
kwestiach mniejszo$ci (www.ceeidentity.eu/database/manifestoescoun/most-h-d-bridge).
Przyjecie jednak tej interpretacji, oznaczatoby, ze mamy do czynienia z paradoksalnym
typem zachowan wyborczych Stowakéw — mieliby§my przyktad partii, ktéra nie zabiega
o wyborcéw z poza grypy etnicznej, a na ktéra mimo to glosujg Stowacy. Nalezy przy-
pomnieé, ze Bela Bugar, lider Mostu, wielokrotnie podkreslat troske o prawa wszystkich
mniejszoéci etnicznych, takze konsultacje programu z wiekszoécig Stowacka, por. http://
www.infovolby.sk/index.php?base=data/parl/2012/kandidati/rozhovory/1329604757.txt
(dostep: 27.02.2017).

25 G. Meseznikov, Vnutropoliticky vyvoj a system politickych stran, [w:] M. Kollar, G. Mese-
znikov (red.), Slovensko 2002. Suhrnna sprava o stave spolocnosti, Bratislava 2002, s. 64.

26 V. Krivy, Vysledky parlamentarnych volieb 2002, [w:] M. Kollar, G. Meseznikov (red.),
Slovensko 2002..., s. 149.

27 Cyt. za: G. Meseznikov, Vnutropoliticky vyvoj..., s. 64.
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myslal o strategii catch-all mimo, ze nie zdecydowano sie jeszcze zaprosi¢
kandydatéw niebedgcych Wegrami (ostatecznie jednak ,niebiorgce” miej-
sca na listach wyborczych obsadzili Stowacy)?8.

Po widocznym w 2002 r. zainteresowaniu ze strony Stowakéw SMK,
w 2006 r. partia ta zaczeta nazywaé Stowacje panstwem wielokulturowym,
a 0 sobie méwié partia ,,ogélnostowacka”2?. Przed wyborami w 2010 roku,
nie SMK, ale Most-Hid (tab. 1) reprezentowal to stanowisko, co wynikalo
z cigglo$ci personalnej przywédztwa w tych ugrupowaniach — lider SMK
Bela Bugar, stat si¢ szefem MH3. Przed wyborami w 2010 r. w programie
MH widoczna byla troska o prawa wszystkich mniejszosci etnicznych,
przeprowadzono takze konsultacje haset z wiekszoScig stowacky. Nalezy
pamietaé o prébach przyciggniecia przez MH wyborcéow romskich3!
(brakuje jednak danych ilo§ciowych na temat zachowan wyborczych tej,
najtrudniejsze] do badania, grupy etnicznej Stowacji). Partia ta byla tez
przeciwna polityce zaostrzania konfliktéw, co bylo reakcja na polityke
Orbana (mozliwo$¢ uzyskania podwdjnego obywatelstwa dla czlonkéw
mniejszo$ci wegierskiej)32.

Przedterminowe wybory w 2012 r., oprécz utrzymania stanu posia-
dania przez MH — partia stracita tylko jednego posta (tab. 1), przynio-
sty kontynuacje linii programowej otwarte] na wyborcéw niewegierskich.
W czescl programu po§wieconej mniejszoSciom narodowym, Most-Hid
proponowal przyjecie jednej nowej ustawy na temat statusu mniejszo-
§ci33. Takze parlamentarna reprezentacja tego ugrupowania miafa cha-
rakter dwunarodowy.

28 Tamze.

29 J. Marusiak, Strana madarskej koalicie — analyza volebného programu, http://www.infovolby.
sk/index.php?base=data/parl/2006/analyzy/1150136999.txt (dostep: 26.02.2017).

30 SMK po 2006 r. zmienita swdj stosunek do kwestii zniesienia Dekretéw Benesza —
nawigzywala do stanowiska Victora Orbana, w czym nalezy upatrywaé zblizenia SMK
do Fidesz, co ostatecznie przyniosto w 2009 r. roztam w reprezentacji Wegréw 1 podzial
na bardziej nacjonalistyczng SMK i ,miedzy-etniczny” Most-hid. Juz w tym okresie
widoczny stal wewnetrzny spér partii o jej etniczny charakter, ktérego wyrazem byta
tez zmiana lidera — Bugara w 2007 r. zastapil Pdl Csdky.

31 www.ceeidentity.eu/database/manifestoescoun/most-h-d-bridge (dostep: 10.04.2017).

32 P Wloczyk, M. Janik, Orban rozdaje paszporty ponad dwu milionom Wegréw, ,Gazeta
Prawna” 27.05.2010.

33 G. Meseznikov, Analyizy volebnyich programov — politicky systém, demokratické intitticie a prdvny $tdt,
http://www.ivo.sk/6716/sk/aktuality/g-meseznikov-analyzy-volebnych-programov-politicky-
system-demokraticke-institucie-a-pravny-stat.
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W 2016 r. 8 mandatéw z 11 zdobytych przez MH, przypadlo oso-
bom o narodowosci wegierskiej, a pozostale Stowakom3#. Jesli rozwazamy
kwestie dystrybucji politycznych zasobéw 1 korzysci dla elity partyjne;,
widoczne bylo wiec oddanie czgséci pola Stowakom. Natomiast z 25 pro-
gramowych hasel, jedynie 2 byly zwigzane ze statusem mniejszosci
weglerskie] (wsparcie do nauczania jezyka 1 promowania kultury) — nie
wspomina sie tu jednak o konkretnej wegierskiej mniejszosci, ale o mniej-
szo$ciach3>.

Gdy analizujemy watek ukierunkowania celéw 1 poziomu dystry-
bucji politycznych zasobéw rumunskiego UDMR, zauwazyé musimy
odmienng sytuacje — partia ta byla 1 jest skoncentrowana na reprezen-
towaniu intereséw mniejszo$cl. Na poczatku lat 90. bylo to zwigzane
z intensywnoscig konfliktu narodowego, ktérego dowodem byta obecnos¢
nacjonalistycznych Partii Wielkiej Rumunii 1 Partii Jedno$ct Narodowe;j
Rumunéw w koalicji gabinetowej. Takze czas pierwszej prezydentury
Iona Iliescu w latach 1990-1996 cechowatl wyraZnie antywegierski kurs,
a wladze przewaznie ignorowaly postulaty UDMR3® (co warto przypo-
mnieé, do 1998 r, charakteryzowalo tez Stowacje). Dochodzito nawet
do zamieszek. Dlatego tez uwaga UDMR koncentrowata si¢ na prawach
mniejszosci (szczegdlnie jezykowych, jak stworzenie wydziatu z wykla-
dowym jezykiem wegierskim w Kluzu). Stymulowalo to takze Wegrow
do glosowania — elektorat UDMR charakteryzowal sie najwyzszg mobi-
lizacja, ale 1 najwyzszym poziomem lojalnosci. Sytuacja sprzyjata pod-
trzymywaniu tej mobilizacji — dopiero w 2010 r. (Wegrzy byli wtedy
jezyczkiem u wagi koalicji) skutkiem decentralizacji systemu edukacji,
wprowadzono nazwy wegierskie (ulic 1 miast)37. W 2010 . UDMR pod-
jal dziatania na rzecz polepszenia wizerunku mniejszosci weglerskie]
w Rumunii3®. Ten ostatni element jednak nie byt poczatkiem dziatan
analogicznych jak na Stowacji, ktére mégtby przynie§é poszerzenie zaple-
cza wyborczego o wyborcow niewegierskich, ale checi znormalizowania

34 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid = poslanci/kluby/klub&ID =45.

35 www.ceeidentity.eu/database/manifestoescoun/most-h-d-bridge (dostep: 10.04.2017).

36 M. Nowakowski, Sytuacja mniejszosci wegierskiej w Rumunii, [w:] A. Labuszewska (red.),
Konflikty etniczne w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, http://www.osw.waw.pl/
sites/default/files/prace_6_0.pdf, s. 37.

37 W 2008 r. ratyfikowano Europejska karte jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych
Rady Europy.

38 D. Kasprowicz, ,Europejskimi oczami, z transylwanska dusza” — etnoregionalizm Unii
Demokratyczne] Wegréw (UDMR) w Rumunii, ,Annales Universitatis Paedagogicae”
2013/IX, s. 45-46.
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relacji miedzyetnicznych. O dziataniu skoncentrowanym na mniejszosci,
wbrew charakterystyce modelu catch-all, $wiadczy réwniez postulat auto-
nomii (pojawiajacy sie w programach wyborczych w latach 1996, 2000,
2004) lub decentralizacji w roku 2004 1 20083%°. W programie UDMR
widoczny byl bowiem spér o to jaki charakter ma obra¢ ta autonomia
— §cierali sie przeciwnicy*’ dochodzenia do autonomii poprzez stopniowsg
decentralizacje 1 autonomie kulturalng, ze zwolennikami reformy konsty-
tucyjnej 1 autonomii terytorialnej*!. Niezaleznie od prezentowanej opcji
widoczna tu byfa koncentracja uwagi na terenach, gdzie Wegrzy domi-
nowali (Harghita 1 Covasna). Takze hasta tak generalne, jak wsparcie
integracji z UE, nalezy interpretowac jako dzialanie majgce przyniesé
korzy$ci mniejszosci — UDMR uznawal, ze integracja to regionalizacja
1 ze panstwo narodowe jest niezdolne do ochrony intereséw mniejszosci
etnicznych, podobnie jak niezdolne jest do ochrony przed zagrozeniami
zwigzanymi z globalizacja, czy kryzysami ekonomicznymi*?. Warto tez
zauwazy¢, ze Wegrzy rumunscy byli lojalni wobec panstwa — w progra-
mach pojawia sie dbato$¢ o zachowanie rumunskiej (!) tozsamoSci naro-
dowej w strukturach Unii. To ukierunkowanie sie, w zakresie dystrybucji
zasobow 1 celéw, w strone mniejszo$ci wegierskiej stalo sie szczegélnie
widoczne przed wyborami w 2016 r. — podkreslano wage odbudowy relacji
z Orbanem 1 plany autonomii kulturalnej*3.

Nalezy przypomnied, ze od 1996 r. przedstawiciele UDMR wspéitwo-
rzg koalicje gabinetowe — zaréwno z Socjaldemokratyczng Partia Rumu-
nii (PDS)*, jak i z centroprawicg, w ramach dwublokowej rywalizacji®.
Pokazuje to, ze rola partii piwotalnej w systemie partyjnym Rumunii
pozwalala UDMR zachowywaé swoéj narodowy charakter 1 realizowaé
cele. Dlatego tez mozna uznaéd, ze poprawa sytuacji spotecznej, stano-
wigca element konstytuujacy model catch-all, w planach UDMR, mogta
sie pojawia przy okazji dziatan ukierunkowanych na poprawe sytuacji

39 Tamze, s. 48.

40 Spér ten doprowadzil ostatecznie do podziatu w ramach partii, por. K. Wojtas, Partie
etniczne..., s. 73—100.

41 . Birnir, Ethnicity and Electoral Politics, Cambridge 2007, s. 125.

42 Our Union, Our Europe, deklaracja przyjeta przez delegatéw UDMR 25 kwietnia 2009
w Kluzu.

4 D. Kasprowicz, ,Europejskimi oczami, z transylwariskq duszq”..., s. 45—46.

# W. Bryndas, Rumunia, [w:] M. Migalski (red.), Partie i systemy partyjne paistw Europy

Srodkowej i Wachodniej, Sosnowiec 2005, s. 140.

45O rywalizacji PSD z chadecjg (PNTCD), liberatami (PNL) i Partig Demokratyczna),

A. Burakowski, System polityczny wspdlczesnej Rumunii, Warszawa—Krakow 2014, s. 93.
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zdefiniowane] grupy spolecznej. Upraszczajac nieco, mozna stwierdzié,
ze UDMR zachowywat sie zgodnie z definicjg partii mniejszo$ci naro-
dowych — reprezentowal interesy partykularnej grupy i opieral sie na
wyborcach z niej pochodzacych.

Analizujac kolejny element modelu catch-all, w ktérym jako podstawe
partyjne] rywalizacji wskazuje sie efektywno§¢ polityczng*®, zauwazyc
mozna nastepujace kwestie. Strategie przyjete przez obie badane partie
byly efektywne — przynosily realizacje celow, natomiast jedynie w odnie-
sieniu do SMK 1 MH mozemy méwié o efektywnos$ct w ujeciu kirchhe-
imerowskim, czyli o osigganiu zwyciestwa lub jak najlepszego wyniku
wyborczego, w oparciu o wyborce, ktéry dokonuje wyboru, a nie glosuje
zgodnie ze swoim pochodzeniem*’. Badajac przypadek Stowacji nalezy
jednakze zastrzec, ze ta cecha modelu nie byla w pelni zrealizowana
— partie wegilerskie na Stowacji dazyly do poszerzenia swojego zaplecza,
ale jego baze stanowili Wegrzy. Nawet MH w 2010 r, kiedy partia uzyskata
swoj najlepszy wynik 8,1% glosow — w 58% przejela glosy dawnych wybor-
cow SMK, w 18% oséb pierwszy raz glosujacych (Stowakéw 1 Wegréw),
w 5% oséb nieglosujace we wezesniejszych wyborach, a w 19% wyborcow
innych partii*8. Wegrzy glosowali wiec zgodnie ze swoim pochodzeniem
— wybierali SMK lub MH, albo rezygnowali z udziatu w wyborach. Ana-
lizujac efektywnosé partii wegierskich szerzej (wychodzac poza model)
1 odnoszac do dziatan partii na poziomie parlamentarnym 1 gabinetowym,
mozna rozwing¢ watek zasygnalizowany juz powyzej, 1 dodaé, ze SMK
znajdowala sie od 1998 r. po stronie partii antymeciarowskiej koalicji
centro-prawicy (w rzadach w latach 1998-2002, 2002-2006, 2010-2012),
a w opozycji wobec nacjonalistéw 1 specyficznie definiowane lewicy, jaka
stanowil Smer#?. Byta to wiec partia o stalym miejscu w uktadzie rywaliza-
cyjnym, co stanowito pewne ograniczanie politycznej elastycznosci, o ile
uznamy jg za element efektywnoS$ci. Nalezy tu podkresli¢, ze w 2016 r.
MH, wchodzac w koalicje z nacjonalistyczng Stowacka Partig Narodows
(SNS) 1 Smer przedlozyt efektywnosé nad wiarygodnosé.

W przypadku UDMR takze mozemy méwic o efektywnos$ci rozumia-
nej jako maksymalizacja realizacji swoich celéw w zmiennych warunkach.
Jednak nie byla to efektywnos$¢ zwigzana z przyjeciem jednolite] strate-

4 W przypadku partii kadrowych podstawg rywalizacji jest posiadany status, a w przy-
padku masowych zdolno$ci grup cztonkowskich.

47 P. Mair, Party system..., s. 96.

48 http://www.ivo.sk/6082/sk/aktuality/sas-berie-hlasy-smeru-a-sdku-most-ziskava-volicov-

smk, 14.04.2015.
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gii w ukladzie rywalizacyjnym. UDMR przyjal role partii piwotalnej na
poziomie parlamentarno-rzgdowym. UDMR w 1996 r. dopelniat koalicje
w rzadzie prawicowym, w 2000 mimo formalnego pozostawania poza
koalicjg zawarl porozumienie z rzadzaca PSD o wspieraniu jej polityki.
W 2004 r. — po raz kolejny znalazl sie w rzadzie z prawica. W 2008 r.
— pozostawal w opozycji, ale w latach 2009-2012 znalazt sie w rzadzie
prawicy. W 2012 r. — UDMR byl ponownie partig opozycyjna, ale juz
w 2014 r. przez dwa miesigce wspieral rzad prawicy. Od 2016 r. popiera
PDS mimo braku formalnej koalicji. Tak wiec dla UDMR efektywno$é to
pelnienie roli partii dopetniajgcej koalicje lewicy, jak 1 prawicy.
Sposobem politycznej rywalizacji charakteryzujagcym model catch-all
jest konkurencyjno$¢ (w przeciwienstwie do mobilizacji wlasnych rzesz
czlonkowstwach w przypadku partii masowych). W przypadku SMK
1 MH, ze wzgledu na walke o wyborcéw pozaetnicznych, mozemy uznad,
ze warunek ten zostal spetniony. Natomiast UDMR nie konkurowal na
poziomie parlamentarnym, o glosy wyborcéw wegierskich, z zadnym
innym rumunskim ugrupowaniem (od wyboréw w 2004 r. mierzyt sie
1 wygrywal z inng partig tej mniejszos$ci — Obywatelskim Zwigzek Wegrow
— MPP)3%. Byta to wiec partia, dla ktérej] maksymalnym zasobem byli
czlonkowie grupy mniejszo$ciowe], a celem stawala si¢ mobilizacja jej
czlonkéw do glosowania — frekwencja stanowita tu o jej wyniku.
Organizacja kampanii partii catch-all, modelowo opiera si¢ na zaan-
gazowaniu pracy wlasnej czlonkéw 1 kapitatu. Zaréwno partie dzialajace
na Stowacji, jak 1 w Rumunii wykorzystywaly te dwa Zrédta. Mozna tu
jeszcze dodaé, ze po rozpadzie SMK w 2009 r., MH rozpoczelo zmudng
budowe struktur terenowych. Warto podkresli¢, ze UDMR formalnie jest
stowarzyszeniem, a nie partig polityczng i ma charakter parasolowy®!, co
przeklada sie na wieksze zréznicowanie w zakresie organizacji kampanii.
Nalezy tez zauwazy¢, ze MH w kwietniu 2017 r. mial juz swoje biura
we wszystkich o§miu wojewddztwach (krajach) Slowacji®?, czyli takze
w regionach wlaéciwie pozbawionych mniejszosci wegierskiej — ozna-
czalo to, ze przestal by¢ partig stricte regionalng. Natomiast w Rumunii
UDMR ma swoje komérki w 16 judetach z 41 — widoczna jest kon-
centracja na terenach zamieszkanych przez mniejszo$¢ wegierska 1 dla-
tego uprawnionym jest nazywa¢ UDMR partig regionalng lub etnoregio-

50 K. Wojtas, Partie etniczne..., s. 73—100.

51 8. Stroschein, Demography in ethnic party fragmentation: Hungarian local voting in Romania,
,Party Politics” 2011, nr 17, s. 194.

52 http://www.most-hid.sk/sk/most-v-regione (dostep: 11.04.2017).

53 http://www.udmr.ro/organizatie/administratie-locala (dostep: 11.04.2017).
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nalng. Widoczne jest zatem, ze sposréd badanych partii, to MH (takze
ze wzgledu na konieczno$¢ budowy struktur, po odcieciu sie od SMK),
mial wiekszy ,wklad wlasny” w organizacje kampanii — byt partig nows.

Kolejny element partii catch-all, to finansowanie dziatalnosci z wielu
zrodet (dotacje panstwowe, darowizny od grup interesu, skladki cztonkow-
skie). Gdy analizujemy SMK a potem MH widzimy, ze §rodki publiczne
stanowily 80% dochodéw (w 2013 r. 88,3%, a 5% sktadki®#). Wspétczyn-
nik udziatu dotacji 1 subwencji w finansach tej partii nie odbiegal od
$redniej dla ugrupowah parlamentarnych na Stowacji w tym okresie®.
Jesli chodzi o pozyskiwanie zasobéw finansowych od grup interesu, czy
biznesowych, nalezy podkreslié, ze specyfikg stowackiego systemu partyj-
nego jest zjawisko polegajace na zakladaniu przez przedsiebiorcéw wia-
snych ugrupowan — mozna tu wskaza¢ ANO Pavola Rusko, czy Jestesmy
rodzing (Sme Rodina) Borisa Kollara, dlatego tez mozna wskaza¢ niski
udziat wsparcia przez od grupy interesu (tab. 3).

Takze UDMR charakteryzowalo laczenie pieniedzy publicznych
1 darowizn. Podobnie jak na Stowacji udzial grup interesu w sponso-
rowaniu tej partil byt niewielki — mial jednak inne przyczyny. UDMR
nalezal do szeSciu partii®®, ktére w ostatniej dekadzie byly beneficjentem
budzetowego systemu finansowania. UDMR byta tu wyjatkiem bo odno-
towata gwalttowny wzrost dochodéw’” — z 20% w 2008 r. do ponad 80%
w 2010 r.38 Ten przyrost wynikal z uzyskania dostepu do rzadowych $rod-
kéw Departamentu Stosunkéw Interetnicznych. UDMR otrzymywata je
jako stowarzyszenie reprezentujqce mniejszo$¢ (wigzalo sie z tym wyla-
czenie tej organizacji z finansowana jako partii pohtyczne]) Stabilnosé
finansowa UDMR wynikata wiec z faktu bycia najwazniejszym reprezen-
tantem mniejszo$cl — mozna zatem stwierdzié, ze partia osiggnela ten
stan ze wzgledu na etniczny profil (nie dotykaly ja przeprowadzone cig-
cia finanséw ogélnokrajowych)39. Jak juz zostalo zasygnalizowane, takze

54 B. Dolny, D. Malova, Organizational structures of political parties in Slovakia: Parties not for
members, [w:] K. Sobolewska-Myélik, B. Kosowska-Gastot, P. Borowiec (red), Organiza-
tional Structures of Political Parties in Central and Eastern Europe, Krakéw 2017, s. 399.

5 Tamze.

56 Pozostate to: PSD, Partia Konserwatywna — PC, Partia Liberalno-Demokratyczna
— PD-L, Partia Narodowo-Liberaln — PNL, Partia Wielkiej Rumunii — PRM, za:
M. Popescu, S. Soare, Engineering party competition in a new democracy: post-communist
party regulation in Romania, ,East European Politics” 2014, vol. 30, s. 396.

57 Tamze.

58 Tamze, s. 404.

59 Tamze, 396.
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w przypadku UDMR udzial biznesu w finansowaniu partii byt niewielki
(tabela nr 3). Lojalny elektorat sprawia, ze UDMR nie szuka tam sponso-
réw (najnizszy wérdd partii rumunskich poziom patronazu 1 zamkniecie
elit)®0 — wigze sie to z stabilno$cia finansowa tego stowarzyszenia. Struk-
tura dochodéw UDMR wydaje sie by¢ jednym z wazniejszych elemen-
téw determinujacych strategie partii w ramach ukladu rywalizacyjnego
— partia jest zainteresowana utrzymaniem miejsca w jego centrum ukladu
rywalizacyjnego, by uzyskiwa¢ wplyw na rzadzacych (bezposredni-wcho-
dzgc w koalicje lub posredni-wspierajac gabinet), a przez to nie traci¢
profitow z faktu reprezentowania mniejszosci wegierskiej 1 formalnie jako
stowarzyszenie, korzysta¢ ze §rodkéw bedacych w politycznej dyspozycji
koalicji rzadzacej (Departamentu Stosunkéw Interetnicznych).

Kolejnym elementem modelu catch-all wymagajacym przeanalizo-
wania, sg relacje miedzy szeregowymi czlonkami a elitg partyjng, ktére
zgodnie ze schematem, powinien charakteryzowac ruch ku dotowi — to
elita organizuje aktywnos¢ szeregowych czlonkéw. W przypadku SMK,
ale szczegdlnie MH (ze wzgledu na budowanie struktur partyjnych) bylo
to zjawisko widoczne. Most w 2015 r. mial okoto 5000 czlonkéw 1 byli
oni przewaznie Wegrami. Wladza w partii skupiona jest w rekach Beli
Bugara®! — jego pozycja wynika przede wszystkim z nieformalnych Zr6-
det62. Te nieformalne Zrédia to min. personalizacja przywédztwa (ktéra
nie jest cecha catch-all, ale nalezy do wspélczesnie obserwowanych ten-
dencji wéréd partii politycznych). O skali koncentracji 1 personalizacii
postrzegania SMK §wiadczy wynik jej lidera w wyborach w 2006 r. — uzy-
skat 179 237 gloséw preferencyjnych — 66,6% (partia zdobyta 269 111 glo-
sé6w). W 2010 r, juz jako lider MH, otrzymat 67,1% preferencyjnych
wskazan, a w 2012 r. 68,95%, co bylo najwyzszym wspoétczynnikiem
wérod stowackich partii®3.

W odniesieniu do Rumunii sytuacja nie jest tak jednoznaczna. Po
pierwsze, struktura parasolowa (organizacje lokalne, platformy polityczne
oraz stowarzyszone inicjatywy o charakterze spolecznym, naukowym czy
kulturalnym) sprawia, ze wiele réznych grup politycznych, ale 1 frakeji

60 O. Protsyk, M.L. Matichescu, Clientelism and Political Recruitment in Democratic Transi-
tion: Evidence from Romania, ,Comparative Politics” 2011, nr 2, s. 215.

61 P Morvay, Most a SMK — pomaly koniec velkych ilizii, ,Dennik”, 6.03.2016, https://
dennikn.sk/395301/most-smk-pomaly-koniec-velkych-iluzii/

62 D. Boh4cikova 1 inni, Miera centralizdcie strany Most-Hid, [w:] B. LdSticovd, D. Malovd
(red.), Vyskumne sondy do organizacje politickych stran v SR a CR, Bratislava 2013, s. 43.

63 V. Zuborowa, Visibility of Political Leaders in the Media in the Conditions of the Slovak
Republic, ,Slovak Journals of Political Sciences” 2014, vol. 14, nr 4, s. 312.
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(siedem kol), moze znalezé dla siebie miejsce w UDMRO*. Z drugie;j
strony w ramach tej parasolowej struktury podstawowe jednostki par-
tyjne, do ktérych nalezy nominowanie kandydatéw w wyborach, sa mocno
zalezne w ramach hierarchicznej struktury. Nalezy jednak podkreslié, ze
UDMR to jedyna partia w Rumunii, ktéra dokonuje selekcji kandyda-
téw w prawyborach, co jednak nie ogranicza roli centrum. Dzieje sie
tak ze wzgledu na kluczowy cel — utrzymanie wyniku wyborczego na
stalym poziomie, a bitwy miedzy frakcjami moglyby obnizy¢ ten rezultat.
Dlatego mimo warunkéw dla decentralizacji decyzji, zwycieza kalkulacja
1 w konsekwencji, najczesciej, Marko Bela. Pamietajmy tez, ze przez prze-
wazajagcy czas, po 1990 r, Izbe Deputowanych wylaniano w wyborach
proporcjonalnych 1 kazda partia musiata pokonaé¢ 5% prog wyborczy, co
wzmacnialo centralizacje tej zréznicowanej partii.

Po drugie, ze wzgledu na odmiennos$¢ ordynacji wyborczej, nie
mozemy postuzy¢ sie analogicznymi danymi dotyczacymi koncentracji
preferencji wyborczych na osobie lidera. Mozemy jednak wnioskowaé
o znaczgce] roli partyjnego lidera. Pierwszym szefem partii byt pisarz
Domokos Géza (1990-1991, 1991-1993). W latach 1993-2011 byl nim
Marko Bela, ktory zwyciezal wielokrotnie 1 w walce o szefostwo tylko
czterokrotnie mial przeciwnikéw. Po jego rezygnacji z ubiegania si¢
o ponowny wybor jego nastepcy zostal Kelemen Hunor, wskazany przez
Bele 1 ktéry w pierwsze] turze wewngtrzpartyjnego glosowania zdobyt
70% poparcia®.

Przechodzac do analizy kolejnego elementu strukturalnego modelu,
jakim jest czlonkostwo, nalezy przypomnieé, ze zgodnie z modelem catch-
all jest ono otwarte dla wszystkich (heterogeniczne) 1 stanowi prawo, ale
nie obowigzek; najwazniejsza jest indywidualna identyfikacja cztonkéw.

Symptomatyczne dla orientacji SMK w 2002 r. byly jej relacje ze
stowacka Obywatelska Partig Konserwatywng — OKS (Ob¢ianska konzerva-
tivna strana). Przed wyborami rozwazano, czy nie zawrze¢ sojuszu z Kon-
serwatystami 1 umozliwi¢ im start w wyborach z list SMK. Jak wiemy
poczatkowo opierano sie temu rozwigzaniu, a Bela Bugar podkreslal, ze
SMK bedzie wspétpracowaé z cztonkami innych partii, o ile bedg to
,udzie z regionéw”%. Od 2009 r., czyli daty oderwania si¢ Most-Hid od
SMK 1 zajecia jej miejsca w parlamencie (tab. 1), reprezentacja wegierska

64 Pewna separacja poziomdw organizacyjnych jest cecha charakterystyczna nie dla modelu
catch-all, ale dla partii kartelowych.

65 M. Chiru, S. Gherghina, Keeping the Doors Closed. Leadership Selection in Post-Communist
Romania, ,East European Politics and Societies” 2012, vol. XX, nr X, s. 15.

66 G. Meseznikov, Vnutropoliticky vyvoj..., s. 65.
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stala sie jeszcze bardziej otwarta na elektorat niewegierski, a od 2016 r.,
przypomnijmy, potowe postéw MH w RN stanowili Stowacy. Jednym
z gtéwnych cztonkéw-zatozycieli tej partii zostal Stowak, Rudolf Chmel.
Podsumowujac, podstawa czlonkowska MH to Wegrzy, natomiast na
poziomie elit widoczne jest budowanie, z powodzeniem, partii wieloet-
nicznej.

Analiza charakteru czlonkostwa rumunskiego UDMR ujawnia
odmienng sytuacje. Partia ta ma etnicznie weglerski charakter. W zwigzku
z powyzszym wynik tego ugrupowania zalezy od frekwencji wéréd mniej-
szoscl weglerskiej. Warto tez podkreslié znaczenie katolicyzmu, jako
dodatkowego wyréznika mniejszoéci wegierskiej na tle rumunskiej, pra-
wostawnej wiekszo$ci — umacnia on tozsamo$¢ narodows. O znaczeniu
weglerskiej identyfikacji oraz pewnego zamkniecia strukturalnego §wiad-
czy fakt, ze we wszystkich wyborach prezydenckich UDMR wystawial
swojego kandydata — Wegrzy nie glosowali w I turze na Rumuna.

Ustalenie liczebnosci UDMR jest niezwykle trudne. Wazne jest jed-
nak, ze mozna zaobserwowal pewng tendencje. W przypadku UDMR
jest ona zbiezna z trendem ogdélnorumunskim — obserwowany jest spa-
dek czlonkostwa w partiach — z 5,5% catej populacji w 1992 r. do 3,1%
w 2012 r. W UDMR warto$¢ wskaznika spadta z 3% w 1990 r. do 0,5%
w 2008 r. — chodzi tu jednak o odsetek uprawnionych do glosowania,
a nie liczbe mieszkancéw panstwa. Nie wnikajac w odmiennosci pomiaru,
widoczny jest spadek uczestnictwa w dzialaniach partyjnych UDMRS7,

Analizujac kolejny czynnik konstytuujacy model catch-all, czyli fakt
zablegania o przez parti¢ o dostep do pozapartyjnych kanatéw komuni-
kacyjnych, warto zasygnalizowad, 1z jest to trend generalny 1 powszechny
we wspolczesnych systemach partyjnych. O. Kirchheimer w swoim
modelu zwracal uwage na pojawienie sie telewizji jako medium rewolu-
cjonizujgcego wczesniejszy etap komunikacji — wspoélczesnie wszystkie
partie korzystajg z Internetu, w wiekszoéci demokratycznych systemoéw
politycznych partie maja regulowany dostep do telewizji publicznej oraz
komercyjny do wszystkich kanaléw. Zatem ten element, ponad 50 lat
od daty zbudowania modelu, nie réznicuje strategii partii politycznych.

Mozemy jednak, opierajac sie na wcze$niej juz zdefiniowanych
odmienno$ciach, wskaza¢ specyfike komunikacji na Stowacji 1 w Rumunii.
Na Stowacji MH swojg kampanie prowadzi w dwoéch jezykach — uzycie

67 Co ciekawe, tylko trzy partie, ktérych czlonkostwo mozna oszacowaé doktadniej — PSD,
UNPR i1 PDL odnotowaly przyrost liczby cztonkéw, co mozna wigzaé z faktem, iz sa to
partie o wysokim potencjale koalicyjnym 1 inicjujace powstawanie gabinetéw.

256 VARIA / SP Vol. 49



,Catch-all” — czy mozna oprzec sig tendencjom?. ..

stowackiego ma na celu przyciagniecie wyborcéw. Natomiast w Rumunii
stanow1 ono element polityki informacyjnej, ktérej celem jest przekonanie
o lojalno$ci rumunskich Wegréw (fakt rozpoczecia wspétpracy w 2016 r.
z Orbanem moze jednak nieco naruszac ten wizerunek).

Kolejnym elementem charakterystyki modelu catch-all jest miej-
sce partil miedzy spoleczenstwem obywatelskim a pahstwem — partia
zachowuje sie jako gracz 1 posrednik miedzy tymi dwoma obszarami.
W przypadku badanych tu partii, ta rola posrednika, a zatem partii
znajdujace] sie miedzy pozostawaniem czeSclg spoleczenstwa (partie
masowe), a stawaniem si¢ elementem panstwa (partie kartelowe)® nie
mogla sie w pelni ucielesni¢. Wynikalo to regionalnego charakteru par-
ti1, ostabionego w przypadku MH, natomiast mocnego w UDMR, ale
réwniez z koniecznos$ci rywalizacji na poziomie lokalnym — na Stowacji
SMK po 2009 r., wygrywalo z Most-Hid w wyborach samorzadowych
swolm jednoznacznie narodowych apelem, a w Rumuniit MPP, od 2008 r.
probowata ostabi¢ wpltywy UDMR w terenie, ale z mniejszym powodze-
niem®. UDMR na poziomie wyboréw lokalnych jest bowiem bardziej
radykalny w etnicznych zgdaniach, niz w kampaniach krajowych — czemu
pomaga struktura parasolowa. Partia bedaca jednym z gltéwnych bene-
ficjentow $rodkéw publicznych (partyjnych 1 ,etnicznych”), co mogloby
ja sytuowal jako organizacje poddang presji kartelizacyjnej (1 budowaé
jej miejsce w relacjach miedzy spoleczenstwem 1 pafstwem po stronie
panstwa’?), ze wzgledu na swoja strukture 1 wlasnie etniczny elektorat
byla w ten sposéb przed nig chroniona.

Ostatnia z cech modelu catch-dll, to styl reprezentacji — okreslony jako
,przedsiebiorca”. Widoczne jest tu nawigzanie do koncepcji Anthony’ego
Downs’a, w ktérej polityke traktuje sie jako racjonalng transakcje, w ktorej
celem jest maksymalizacji zyskéw przy minimalizacji strat’!l. Ze wzgledu
na etniczny rodowdd 1 silniej, lub stabiej, akcentowany regionalny cha-
rakter, badane tu partie maja ograniczong mozliwo$¢ przemieszczania
sie¢ w rywalizacyjnym spektrum systemu partyjnego w celu optymalizacji
swojej oferty — granice tego ruchu sg zdefiniowane. Jak juz wspomniano,
Most-Hid po wyborach w 2016 r. podjgt prébe przekroczenia tych gra-
nic, wspottworzac gabinet z SNS — bazujac na wynikach o$rodka badan
Polis, poparcie dla niego w marcu 2017 r. wynosito 5,4% (na granicy

68 R.S. Katz, P Mair, Changing Models of Party Organization and Party Democracy The Emenr-
gence of the Cartel Party, ,Party Politics” 1995, vol. 1.

69 K. Wojtas, Partie etniczne..., s. 73-100.

70 P. Mair, Party system..., s. 109.

7L A. Downs, An Economic Theory of Democracy, New York 1957.
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progu wyborczego),”?. Mozna postawi¢ tu pytanie, czy wla$nie strategia
,przedsiebiorcy” nie przektada sie na ten spadek zaufania.

W przypadku UDMR, ze wzgledu na odmienng histori¢ transforma-
cji 1 tez piwotalne miejsce w ukladzie rywalizacyjnym, strategia przedsie-
biorcy moglaby by¢ powazniej rozwazana. Jednak, mocniej niz na Stowa-
cji oddzialywujacy czynnik regionalny oraz lojalni, wylacznie wegierscy
wyborcy, ostabiaja ta skltonnosé.

Whioski

Podsumowujgc, nalezy stwierdzié, ze teza postawiona na poczatku
artykulu nie zostata potwierdzona — partie wegierskiej mniejszoéci naro-
dowej poddajg sie tendencji catch-all. Pokazano takze, ze strategia ta jest
o wiele silniejsza w stowackim systemie partyjnym. Zamykajgc wiec roz-
wazania niniejszego tekstu, nalezy wskazaé Zrédta odmiennosci strategii
partil mniejszosci weglerskiej na Slowacji 1 w Rumunii.

Po pierwsze, inny przebieg transformacji 1 w konsekwencji charak-
ter rywalizacji — na Stowacji stosunek do Meciara stat si¢ az do 2002 r.
podstawowym rozlamem socjopolitycznym 1 Wegrzy opowiedzieli si¢ po
demokratycznej, antymeciarowskiej stronie tego cleavag’u. W Rumunii,
dopiero w 1996 r. doszto do przejecia wladzy przez obdz antykomuni-
styczny — co istotne, stosunek do polityki postkomunistycznej Partii
Socjaldemokratycznej (PDSR) Iliescu nie wygenerowal pekniecia znacza-
cego 1 trwalego jak do dziatan Meciara, stad UDMR mogl zaja¢ miejsce
w centrum ukladu rywalizacyjnego, a nie jako element miedzyetniczego,
demokratycznego bloku. W konsekwencji w Rumunii wytworzyt sie zto-
zony uklad rywalizacyjny, skladajacy sie z Partii Socjaldemokratycznej,
Partii Narodowo-Liberalnej, Partii Demokratyczno-Liberalnej (wraz
z kilkoma niewielkimi satelitami) — niemal doskonaly ksztalt trojkata,
pozostawiajac otwartg mozliwosé wspdlpracy we wszystkich konfigura-
cjach’3. Natomiast Maximilain Strmiska okresla ten uktad mianem pen-

72 W badaniach innych agencji sondazowych poparcie dla MH jest wyzsze, natomiast
wszystkie wskazuja na spadek poparcia, http://preferencie.teraz.sk (dostep: 18.04.2017).

73 7. Enyedi, FEC. Bértoa, Patterns of party competition, (1990-2009) Europeanising party
politics, s.124, researchgate.net (dostep: 20.04.2017). M. Stmiska, pisze nawet o szcze-
g6lnym etnicznym polu UDMR, M. Stmiska, Parties, Poles, Alliances and Romanian Plu-
ralism, 1990-2000, ,Stfedoevropské politické studie” 2001, nr 3 (2), s. 8.
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tapolarnego (pigciobiegunowego) — z najmocniejsza (PDS) 1 czterema
stabszymi polami (Partig Wielkiej Rumunii, PDL, PNL 1 UDMR)74.

Drugi element to potencjal koalicyjny, miejsce w systemie partyjnym
1 rola w tworzeniu gabinetéw-na Stowacji wspoéltworzenie koalicji stalo
sie bardzo mocnym czynnikiem zmieniajagcym optyke MH, a wczeéniej
SMK, z regionalnej na ogélnopanstwowsg. Partie te zajely miejsce po
jednej ze stron dominujacego cleavage’'u. Partie wegierskie na Slowacji
w latach 1998-2016 stanowily czeé¢ koalicji centroprawicowych, dopiero
po ostatnich wyborach w 2016 . Most-Hid famiac utarte reguly, wszed!
w koalicje ze stowackimi nacjonalistami z SNS, co skutkowalo spadkiem
poparcia. UDMR zajmuje z kolei centralne miejsce w ukladzie rywaliza-
cyjnym 1 jest partig piwotalng — stad, jak pokazano, wieksza presja karte-
lizacyjna (kartelizacja co prawda nie stanowita przedmiotu analizy niniej-
szego tekstu, jednak warto wspomnie¢ o zaobserwowanych przy okazji jej
cechach). UDMR szuka Igcznosci z kazdym rzadzgcym obozem — takze
po wyborach w 2016 r. zawarto umowe z PDS o wspélpracy 1 poparciu,
mimo, ze gabinet dysponowal juz wickszoscig 1 nie potrzebowal gloséw
Wegréw. Jak wskazuje Johanna Birnir, to udzial w rzgdzeniu wplynat zde-
cydowanie na zmiane polityki UDMR — wymégt modernizacje programu
— zapanowala w nim zgoda co do polityki edukacyjnej w jezyku wegier-
skim, natomiast w odniesieniu do kwestii autonomii rozpoczal sie spér,
ktory po latach zakonczyl sie podzialem partii (powstata MPP)7>. Zatem
udzial w rzadzeniu przyniést inne skutki dla SMK 1 MH oraz UDMR.

Po trzecie, nalezy tez zauwazy¢, ze zachowania wyborcze Slowakow
mogly zainspirowa¢ lub wzmocnié przyjecie przez wegierskie elity par-
tyjne elementéw strategii catch-all — w wyborach w 2002 r. SMK skumu-
lowata glosy protestu. Analizujgc zachowania wyborcze Stowakéw warto
tez zauwazy¢, ze po zwréceniu sie SMK w strone Orbana’® 1 powstaniu
Most-Hid mozna méwi¢ o dwédch nurtach w wegierskiej reprezentacji
politycznej na Stowacji — stabszym nacjonalistycznym?” (SMK) — od
ktérego, rzecz jasne odwrocili si¢ sfowaccy wyborcy, 1 podatnym na cat-
ch-all, wielokulturowym. W Rumunii taczno$¢ z Orbanem charakteryzuje
wszystkie nurty reprezentacji mniejszosci wegierskiej.

Po czwarte, aspekt formalno-instytucjonalny, ktéry specyficznie
oddziatywal w odniesieniu do UDMR — partia ta formalnie jest stowarzy-

7* Tamze.

75 ]. Birnir, Ethnicity and electoral politics, Cambridge 2007, s. 125.

76 http://slowacja-dokumentacja.pl/2012/06/dobrobyt-i-prawa-mniejszosci-wywiad-z-zsoltem-
simonem/ (dostep: 17.04.2017).

77 P. Morvay, Most a SMK — pomaly koniec velkych ihizif, ,Dennik”, 6.03.2016.
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szeniem 1 beneficjentem budzetowych §rodkéw z ,,puli etniczne)” — zalezy
mu zatem na dobrych kontaktach z wszystkimi relewantnymi partiami
politycznymi, co moze by¢ rozwazane jako gwarancja bezpiecznego funk-
cjonowania w narodowe] niszy 1 sprzyja¢ eliminowaniu pomystéw, by
antagonizowal stosunki z gléwnymi graczami systemu — do czego skfania
strategia catch-all. Ponadto wysoka frakcjonalizacja wewnetrzna UDMR
1 struktura parasolowa sa czynnikami organizacyjnymi, ktére pozwalaja
przyciggnaé zréznicowanych wyborcéw, ale ograniczonych do wegierskiej
grupy narodowe;j.

Po pigte, odmiennosci demograficzne — w Rumunii istotny jest czyn-
nik konfesyjny, utrwalajacy tozsamo$¢ 1 odrebno§é Wegréw, co ostabia
podatno§¢ UDMR na strategie catch-all. Zmienna ta nie dziala jednak
na Stowacji — religia nie odréznia Wegréw od stowackiej wiekszosci.
W 2011 r. 37,2% Wegréw bylo katolikami, 14% protestantami réznych
nuréw, 18% bezwyznaniowcami i az 27,2% odméwito odpowiedzi’®.

Koficzgc rozwazania mozna zauwazyC, ze elementem najmocnie]j
chronigeym partie mniejszo$ci wegierskiej na Stowacji 1 w Rumunii przed
przyjeciem pelnej strategii catch-all byly: regionalny charakter partii oraz
wielopoziomowos¢ rywalizacji — badane partie uczestniczg takze w walce
na poziomie samorzadowym. Wymienié nalezy réwniez czynnik, ktory
mozna nazwaé lekiem przed utratg ,wyjatkowoséci” na tle pozostalych
partii ogblnokrajowych. Ten mechanizm mozna obserwowac w odniesie-
niu do Most—Hid po tym jak wszedl do rzadu wspédttworzonego przez
SNS — tracit poparcie w sondazach 1 pojawily sie glosy, ze jest: ,partig
taka jak inne”. Takze w Rumunii mozna bylo zaobserwowacé te zaleznoéé
— odpowiedzig na niezadowolenie z polityki UDMR byt pierwszy podziat
w obozie wegierskim w 2004 r. — powstala MPP a potem takze Partia
Ludowa Wegréw Siedmiogrodu?®. Zarzucano UDMR koncentrowanie
sie¢ na doraznych korzyéciach dla elit 1 porzucenie walki na rzecz praw
regionéw zamieszkiwanych przez Wegréow.

Podsumowujac, niniejsza analiza pokazala, ze nawet ugrupowania,
ktére ,genetycznie” powinny by¢ odporne na tendencje catch-all, poddaty
sle pewnym zmianom w zakresie funkcjonowania (zar6éwno organizacyj-
nym, jak 1 programowym). Pokazuje to tez sife 1 uniwersalizm tendencji

78 Statistical office of Slovak Republic, 2011, cyt. za: T. Iio, The Religious Factor in Symbiosis
in the Hungary-Slovakia Border Region, src-h.slav.hokudai.ac.jp/coe21/publish/no27_ses/
Chapter3.pdf, s. 38 (dostep: 20.04.2017).

79 K. Wojtas, Partie etniczne. ..
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zdiagnozowanych przez Otto Kirchheimera, potwierdza diagnozy van
Biezen, jak 1 zacheca do dalszych badanh.

STRESZCZENIE

Celem tekstu jest weryfikacja tezy, ze partie mniejszo$ci wegierskiej (SMK,
Most-Hid na Stowacji oraz UDMR w Rumunii) oparly si¢ tendencji catch-all.
Analizie poddano okres od pierwszych wolnych wyboréw do wyboréw w 2016 . Teza
postawiona w tym tekscie nie zostala potwierdzona — partie wegierskiej mniejszosci
narodowe] poddaja sie tendencji catch-all, jednak w réznym stopniu. Pokazano,
ze strategia catch-all jest o wiele silniejsza wérdd partii wegierskich w stowackim
systemie partyjnym oraz podjeto probe wyjasnienia tej odmiennoSci.

Kinga Wojtas

CATCH-ALL PARTY MODEL — IS IT POSSIBLE TO RESIST THE TENDENCIES?
PARTIES OF THE HUNGARIAN NATIONAL MINORITY IN ROMANIA AND
SLOVAKIA

The aim of this article is to verify the thesis that the parties of the Hungarian
minority (SMK, Most-Hid in Slovakia and UDMR in Romania) resist to the
catch-all trend. The period from the first free elections to the 2016 elections has
been analyzed. The thesis has not been confirmed — the Hungarian national minority
parties are catching the catch-all trend, but in the different level. It was shown that
the catch-all strategy was much stronger in the Hungarian minority parties in the
Slovak party system and an attempt was made to clarify this difference.

KEY WORDS: Catch-all party model, national minority parties, Slovakia, Romania,
Hungarians
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VARIA

Wstep

Europejskie rozwigzania ustrojowe dotyczace glowy panstwa zasadni-
czo nie réznig sie od siebie. Na czele wiekszosci panstw stor prezydent
badZ monarcha, w pojedynczych przypadkach mamy do czynienia z ksie-
ciem (Monako, Liechtenstein) badz papiezem. W kazdym przypadku sg
to organy jednoosobowe. Obecne sg w Europie jednakze rozwigzania, na
podstawie ktérych przyjeto odmienny typ organizacji najwyzszego organu
w panstwie. Ich odmienno$¢ bazuje na kolegialnosci glowy panstwa.

Jednym z panstw europejskich, ktére w ramach swego ustroju wpro-
wadzilo kolegialng glowe panstwa jest Ksiestwo Andory, niekiedy okre-
§lane mianem Pryncypatu Andory!. Jest to miniaturowe panstwo poto-
zone na pograniczu hiszpansko-francuskim, co determinuje jego sytuacje
geopolityczng oraz organizacje wewnetrzng. Do czasu uchwalenia nowej
konstytucji w marcu 1993 roku kraj ten nie byl catkowicie niezalezny,
dopiero po referendum przeprowadzonym 14 marca 1993 roku prokla-

LW, Jakubowski, T. Stomka, J. Wojnicki, Systemy polityczne paristw Europy niebedgcych
cztonkami Unii Europejskiej, [w:] K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spoteczeristwo
i polityka. Podstawy nauk politycznych, Warszawa 2007, s. 571.
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mowano pelng niepodleglo$é?. Jednakze niezmiennie od 1278 roku glowa
panstwa pozostaja wspdlnie prezydent (wczes$niej wladca) Francji oraz
biskup ordynariusz hiszpanskiej diecezji La Seu d'Urgell (hiszp. Seo de
Urgel), co jest pozostaloscig zaleznoéci feudalnej 1 wynika z historyczne;
tradycji. Ponadto, jest to ten ciekawy przypadek, gdzie glowa panstwa nie
przebywa stale na jego terytorium?, ale na terytorium panstwa, w ktérym
ma swoja siedzibe (Francja 1 Hiszpania), za$ stale w Andorze reprezen-
towana jest przez swoich przedstawicieli.

Sytuacja polityczna Andory przed 1981 r.

Historia Andory nie nalezy do najlepiej poznanych na tle historio-
grafii innych panstw europejskich. Najdawniejsze przekazy przekonujs,
1z na poczatku VIII wieku teren dzisiejsze] Andory zostal podbity przez
Arabéw, nastepnie w IX wieku ziemie znane jako Dolina Andory zostaly
przejete pod panowanie wladcéw frankofonskich, ktérzy w pézniejszych
latach przekazali wladze swojemu oddanemu studze Sunifredowi, ktéry
wladat hiszpanskim hrabstwem Urgell. W XII wieku hrabiowie przekazali
wladze na tym terenem biskupom, wobec ktérego Andorczycy zlozyli
przysiege wiernoSci pieczetujgc jego wplywy na tym terenie*. W péZniej-
szych latach nad terytorium Andory zawist spér pomiedzy biskupami
hiszpanskiej diecezji La Seu d’Urgell a éwezesnymi wladcami hrabstw
znajdujacych sie wokél granic panstwa pochodzacych z rodu de Foix,
ktérzy byli wasalami kréléw Francji. Zakonczenie dtugotrwatego konfliktu
zostalo narzucone przez Piotra III Wielkiego — kréla Aragonii. W swoich
dziataniach popart on prawa biskupéw do Andory, a éwczesny réd de
Foix powigzal malzenstwem ze swoim wilasnym. Jednocze$nie obwotal
si¢ arbitrem w sporze 1 doprowadzit do zawarcia ugody miedzy Piotrem
d’Urtx, biskupem z Seo de Urgell, a hrabig Rogerem-Bernatem III de
Foix?. Zostala ona zawarta dnia 8 wrze$nia 1278 roku w formie pariagium,
nazywane] tez ukladem Pareatge (od tac. pares — réwni) — umowy dosy¢
powszechnej w §redniowiecznej Francji, ktorej celem bylo ustanowienie
dziedzicznego wladztwa nad okre§lonym terytorium, sprawowanego facz-
nie przez dwoéch feudatéw, najczesciej osobe $§wiecky 1 duchowng. Gwa-

2 Tamze.

3 T Stomka, Glowa paristwa w europejskich systemach politycznych (wybrane problemy), ,Poli-
teja” 2007, nr 1 (7), s. 127.

P Osébka, Wispdtczesny system polityczny Ksigstwa Andory, Opole—Torun 2003-2006, s. 14.
5 M. Zubik, Wstep [w:] Konstytucja Ksigstwa Andory, Warszawa 2014, s. 17.
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rantowala im réwnos§é w prawie do pobierania pozytkéw, rozdzielala ich
uprawnienia w zakresie podatkowym 1 militarnym, rozktadata obowigzki
oraz odpowiedzialno$¢ 1 ponoszenie kosztéw®. Inaczej rzecz ujmujac, jest
to termin wywodzacy sie z jurysprudencji feudalnej, oznaczajacy réwnosé
praw 1 posiadania dwéch panéw feudalnych nad jednym lennem?. Z per-
spektywy politycznej, uklad ten miat przelomowe znaczenie dla historii
Andory, gdyz oznaczal uznanie przez strone episkopalng réwnorzednego
udzialu hrabiego w sprawowaniu feudalnego wladztwa w Andorze.

Na skutek pewnych niescistosci zawartych w pierwszym ukladzie,
a do ktérych wykorzystania zaczal dazy¢ hrabia de Foix, 6 grudnia 1288
roku doszto do podpisania drugiego uktadu Pareatge. Przewidywato ono,
ze zaden z sygnatariuszy nie bedzie mégl wznosié na terytorium Andory
zamkéw 1 fortyfikacji bez zgody drugiej strony.

Na mocy obu tych $§redniowiecznych porozumien biskup z La Seu
d’Urgell oraz hrabia de Foix stali sie wspdtksigzetami Andory. Z wielu
ukladéw tego rodzaju zawartych w okresie sredniowiecza, te odnoszace
sie do Andory okazaly sie by¢ najbardziej wyjgtkowe. Ich unikalnoé¢ pole-
gala na tym, ze pomimo zmian spoteczno-politycznych przetrwaly w nie-
malze oryginalnej strukturze ponad siedem wiekéw oraz daly podstawe
ustroju politycznego dzisiejszego Ksiestwa Andory. Ich diugowiecznoéé
byla spowodowana tak rzadkimi cechami jak gotowoscig wspotksigzat
do kompromiséw oraz tolerancjg 1 gleboko zakorzenionym szacunkiem
do prawa wéréd samych Andorczykéw, ktorzy potrafili identyfikowaé sie
z tymi ukladami?®.

W kolejnych wiekach nastepowata stopniowa stabilizacja systemu poli-
tycznego panstwa. W 1428 roku wspotksigzeta podpisali uklad, w ktérym
zobowigzali sie respektowaé postanowienia Pareatges 1 zobowigzali sie, ze
nie beda wystepowac przeciwko sobie?. W XV wieku narodzila sie réwniez
tradycja andorskiego parlamentaryzmu — najznakomitsi obywatele panstwa
w piSmie do biskupa Urgell zglosili che¢ zebrania si¢ w celu rozwigzania
niektérych probleméw nekajacych mieszkancéw panstwa, na co biskup
wyrazit zgode. Zgromadzenie przyjeto nazwe Consell de la Terra, czyli Rada
Ziemi. Nazywana takze Radg Dwudziestu Czterech stala sie zalgzkiem
andorskiego parlamentul®. Kiedy hrabia Henryk II de Foix zostal krélem

6 Tamze, s. 18.

7 B. Sikorska, Sytuacja prawnomigdzynarodowa europejskich panstw kartowatych (Liechtenstein,
Monako, San Marino, Andora), Warszawa 1971, s. 11.

8 P Osébka, Wspdlczesny system polityczny..., s. 16.

9 Tamze, s. 16-17.

10 Tamze, s. 17.
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Francyi jako Henryk IV w 1589 roku, monarcha francuski stal sie wspo6tk-
sieciem Andory, co dato poczatek ewolucji wspétzwierzchnictwa ze strony
francuskiej 1 mialo ogromne znaczenie dla dalszych loséw Andory. Sie-
demnasty 1 osiemnasty wiek to jedne z najtrudniejszych okreséw w historii
Ksiestwa, ogromne trudno$ci przezywala w owym czasie jego gospodarka,
niepokoje wywotala réwniez wojna o sukcesje w sasiedniej Hiszpanii,
a takze rewolucja francuska, ktéra doprowadzila do utraty przez Andore
unikalnego statusu wspdtksiestwa — jej jedynym zwierzchnikiem pozostat
biskup Urgell. Dzieki determinacji mieszkahcéw Andory, Napoleon I wydat
dekret przywracajacy dawne wiezy laczace Ksiestwo z Francja. Nastepcy
Napoleona nigdy nie kwestionowali tych ustalen — instytucja wspoétksiecia
Andory przetrwata zaréwno w okresie Drugiej Republiki, Drugiego Cesar-
stwa, III, IV 1V Republiki, jak 1 nawet w okresie marionetkowego , Panstwa
Francuskiego” rzadzonego przez marszatka Pétainall.

Wiek XX to okres stopniowej demokratyzacji panstwa 1 kierowania
si¢ ku nowoczesnym rozwigzaniom ustrojowym wzorowanym na innych
panstwach, z zachowaniem jednak specyfiki ustrojowej Ksiestwa wyni-
ktej z historycznych uwarunkowan. Zmodernizowano system prawny,
zrewolucjonizowano system wyborczy, przeprowadzono réwniez reformy
gospodarczel?. Istotne znaczenie dla dalszego rozwoju politycznego
kraju miat konflikt pomiedzy Rada Generalng (wywodzaca sie ze Sre-
dniowieczne] Rady Dwudziestu Czterech) a wikariuszami wspotksigzat
w latach 70. XX wieku, dotyczgcy dekretu okreslajacego warunki przyzna-
wania cudzoziemcom prawa do osiedlania sie. Konflikt ten nieoczekiwanie
wzmogl nacisk spoleczny na podjecie zmian instytucjonalnych w kraju,
tak aby precyzyjnie rozdzieli¢ kompetencje miedzy wspdlksigzetami
a organami krajowymi. W 1978 roku Rada Generalna przedstawita note
dotyczacg reformy konstytucyjnej, poruszono réwniez kwestie podmio-
towoscl na arenie miedzynarodowej, prawa ludnos$ci do samodzielnego
decydowania o sprawach krajowych, czy wlaczenia do porzadku praw-
nego Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka 1 Obywatelal3. Rada Gene-
ralna dazyta tez do samodzielnego prowadzenia przez Andore wlasnej
polityki ekonomicznej na arenie miedzynarodowej, do czego konieczne
bylo dysponowanie czynnikiem rzadowym, wyposazonym w uprawnie-
nia wykonawcze. Przeciwstawiala sie temu jednak strona francuska, ktéra
twierdzila, ze francuskie ministerstwo spraw zagranicznych jest dosko-

11 Tamze, s. 18-20.
12 M. Zubik, Wstep..., s. 28-32.
13 P Os6bka, Wspdlczesny system polityczny. .., s. 31-32.
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nale predysponowane do reprezentowania Andory stosunkach z innymi
panstwami 1 z nieukrywang wrogo$cig patrzyto na wszelkie proby uzyska-
nia przez Andore podmiotowos$ci miedzynarodowej'*.

Wspdlksigze francuski nie musiat jednakze w swoich postepowaniach
kierowac¢ sie opinig szefa francuskiej dyplomacji 1 w rezultacie powyzszych
wydarzen 15 stycznia 1981 roku doszio do podpisania przez przedsta-
wicieli wspotksigzat dekretu, na mocy ktérego powotano do zycia organ
rzadowy, czyli Rade Wykonawcza!.

Funkcjonowanie pafistwa na podstawie dekretu
z 15 stycznia 1981 r.

Dekretowi z 1981 roku przypisuje sie doniosle znaczenie. Na jego
podstawie Andora zostala wyposazona w prawdziwy rzad, a dotychcza-
sowy wykonawca uchwat — Syndyk, czyli przewodniczacy Rady Generalne;,
zostal z tego obowigzku zwolniony. Dekret usci$lit tez kompetencje Rady
Generalnej, przyznajac jej miedzy innymi prawo uchwalania budzetu,
ktérego wykonanie powierzono Radzie Wykonawczej; co wigcej obie Rady
dzielity prawo inicjatywy ustawodawczej'®. Pierwszy andorski rzad rozpo-
czal jednakze swoje urzedowanie niemal rok p6zniej, bo 8 stycznia 1982
roku, a pierwszym premierem zostal Oscar Ribas Reig. Wybierany byt
przez Rade Wykonawcza na okres czterech lat, niekoniecznie sposréd jej
czlonkow, absolutng wiekszoScig glosow. Premier sprawowal swojg funk-
cje przez maksymalnie dwie kadencje, jego uprawnieniem byta nominacja
czlonkéw swojego gabinetu, zwykle od czterech do szesciu oséb. Decyzje
rzadu nie byly ostateczne, mieszkancy ksigstwa mieli mozliwosé odwo-
tywania sie od nich w formie skargi kierowanej do wspétksigzat, chociaz
w rzeczywisto$ci decyzje te byly podejmowane przez ich wikariuszy!”.

W dekrecie okres§lono réowniez charakter panstwa, opisujac je jako
,federacje parafii andorskich”, nie pozwalalo to na ingerencje innych
wladz w wewnetrzne sprawy parafii, ktére lezaly w gestii rad lokalnych,
jednakze ich decyzje mozna bylo zaskarzaé przed Radg Wykonawcza.
Ponadto, ustanowiono trybunaly administracyjny 1 podatkowy, do ktérych
mozna bylo wnosi¢ zazalenia kierowane do tej pory do wspdtksigzat.

4 Tamze, s. 32.

15 M. Emerson, Andorra and the European Union, Center for European Policy Studies, Bruk-
sela 2007, s. 37.

16 P Osdbka, Wspdtczesny system polityczny. .., s. 32.

17 Tamze, s. 38.
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Szeroki zakres unormowan dekretu z 15 stycznia 1981 roku powo-
duje, ze czasami bywa on uznawany za quasi-konstytucje Ksiestwa
Andory!8. Konstytucja z prawdziwego znaczenia zostala przyjeta dopiero
w 1993 roku, jednakze mimo to nalezy pamieta¢ o doniostym znaczeniu
dekretu, ktéry jako pierwszy doprowadzil do realizacji tréjpodziatu wia-
dzy w Ksiestwie Andory!®.

Ustrdj polityczny po uchwaleniu Konstytucji w 1993 r.

Pierwszy andorski premier wraz ze swoim gabinetem podczas pel-
nienia swych funkcji dawali jasno do zrozumienia, ze sg zwolennikami
opracowania 1 uchwalenia nowej konstytucji Ksiestwa?0. Jednakze pierw-
sze lata po utworzeniu Rady Wykonawczej charakteryzujg sie przestojem
w zakresie zmian instytucjonalnych, w duzej mierze wigzalo sie to z prze-
niesieniem punktu ciezkosci debaty spoteczno-politycznej na tematy bar-
dziej ekonomiczne, co prawdopodobnie miato zwigzek z wejSciem Hisz-
panii w struktury Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej 1 koniecznoS$cig
uregulowania relacji Andory ze strukturami europejskimi?!. Sytuacja
zmienila si¢ po wyborach 1 poczatkiem nowej kadencji Rady Generalne;j
w 1989 roku, ponadto obaj wspdtksigzeta zaczeli wysylaé sygnaly o chect
przeprowadzenia zmian ustrojowych.

Rada Generalna w czerwcu 1990 roku zwrécila sie z oficjalng prosba
do wspotksigzat o wyrazenie zgody na rozpoczecie prac nad przyjeciem
nowej konstytucji, na ktérg otrzymano pozytywng odpowiedzZ ze strony
francuskiej w pazdzierniku 1990 roku oraz hiszpanskiej w styczniu
1991 roku. W kwietniu 1991 roku powotano do zycia komisje trdjstronna,
w ktorej sktad weszli przedstawiciele obu wspdtksigzat, delegaci Rady
Generalnej oraz Rady Wykonawczej??. Rezultatem prac mialo by¢ nie
tylko przyjecie ustawy zasadniczej, ale doprowadzenie do faktycznego
osiggniecia suwerenno$ci przez Andore, oparcie ustroju na zasadzie
rzadow demokratycznych, podziale wladzy oraz poszanowaniu praw
czlowieka.

Juz w listopadzie 1992 roku komisja przedstawita projekt nowej kon-
stytucji, jednakze jego opublikowanie wywotato kryzys polityczny, dopro-

18 Tamze, s. 33; M. Emerson, Andorra..., s. 37.

19 P Oso6bka, Wapdlczesny system polityczny. .., s. 40.

20 Tamze, s. 42.

2L M. Zubik, Wstep..., s. 33.

22 Tamze, s. 33-34; P Osébka, Wapdlczesny system polityczny..., s. 44.
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wadzajacy do samorozwigzania Rady Generalnej 1 rozpisania nowych
wyboréw, w wyniku ktérych wiekszos§é parlamentarng zdobyli zwolennicy
ustalenia nowego porzadku konstytucyjnego??. W wyniku nowej sytu-
acji politycznej, w dniu 2 lutego 1993 roku Rada Generalna zatwierdzita
nowg konstytucje, a 14 marca odbylo sie referendum, w ktérym 74%
glosujacych opowiedzialo sie za jej przyjeciem. W kwietniu podpisy pod
nowa ustawg zasadniczg zlozyli obydwaj wspétksiazeta — prezydent Fran-
cji Frangois Mitterand oraz biskup Joan Marti Alanis, a takze przewod-
niczacy Rady Generalnej. Konstytucja zostala ogloszona w Oficjalnym
Biuletynie Ksiestwa Andory 1 weszta w zycie w dniu 4 maja 1993 roku?*.

Realizacja zasady tréjpodzialu wladzy

Konstytucja Ksiestwa Andory okre§la pahstwo mianem ,wspotksie-
stwa parlamentarnego” (art. 1 ust. 4)?%, jednakze pojecie to nigdzie nie
zostalo zdefiniowane, co wiecej, forma ta nie znajduje swojego odpo-
wiednika w zadnym z istniejgcych w XXI wieku panstw na polityczne]
mapie Europy?%, co stanowi o niepowtarzalnoéci rozwigzah ustrojowych
przyjetych w organizacji wewnetrznej tego panstwa. Mimo to, konstytu-
cja ta w pelni realizuje zasade tréjpodziatu wladzy, ktéra mimo ze nie
zostala expressis verbis w niej wskazana, jest fatwo dostrzegalna na podsta-
wie systematyki konstytucyjnej organéw panstwowych oraz przypisanych
im kompetencji?’. Ustawa zasadnicza przestrzega takze zasad pahstwa
prawa czy poszanowania praw czlowieka 1 obywatela?®, ponadto pozwo-
lita zaistnie¢ Andorze na arenie miedzynarodowej jako suwerenne pan-
stwo 1 nawigzac po raz pierwszy w swej historii stosunki dyplomatyczne
z Innymi pafstwami, co jako pierwsze uczynily Hiszpania 1 Francja mia-
nujac swych ambasadoréw zaraz po wej$ciu w zycie nowej konstytucji??.

23 Tamze, s. 45.

2% M. Zubik, Wstep..., s. 34.

25 Konstytucja Ksigstwa Andory, Warszawa 2014, s. 83.

26 M. Zubik, Wstep..., s. 38.

27 P. Osbbka, Systemy konstytucyjne Andory, Liechtensteinu, Monako, San Marino, Warszawa
2008, s. 51.

28 Report on the application by the Principality of Andorra for membership of the Council
of Europe, Parliamentary Assembly of the Council of Europe, 15th September 1994,
(Doc. 7152), punkty 20-21.

29 P Osébka, Wipdtczesny system polityczny..., s. 60.
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Ilustracja 1. Schemat powigzan pomiedzy naczelnymi organami w systemie politycznym

Andory
ELEKTORAT WSPOLKSIAZETA
(tytularna glowa panstwa)
LEGISLATYWA EGZEKUTYWA PREZYDENY
wybory REPUBLIKI FRANCUSKIE]
powszechne
BISKUP_ORDYNARIUSZ
bory SEO DE URGEL
RADA GENERALNA wybory

(28/4 lata) co 2 lata
odnawia si¢ polowe
sktadu

— uprawnienia reprezentacyjne

— prawo zatwierdzania
traktatéw migdzynarodowych
zawieranych przez Ksigstwo

Parlament jednoizbowy

— 14 deputowanych
Jest wybieranych
z listy ogdlnokrajowej

~ 14 wybieranych jest PREMIER
w Slt‘dfﬂ‘“‘ (Przewodniczgcy)
dwumiejscowych _ @
konstytuantach RZAD

odpowiedzialno$¢ (Rada Wykonaweza)

* Prezydenta Francji reprezentuje Philippe Massoni (od 2002 r.): Biskupa Urgel (Entic Vives i Sicilia — od
2003 1. reprezentuje Marques Memesi i Oste.

Zrédto: W, Jakubowski, T. Stomka, J. Wojnicki, Systemy polityczne parstw Europy niebedgcych
cztonkami Unii Europejskiej [w:] K.A. Wojtaszezyk, W. Jakubowski (red.), Spoleczenstwo
i polityka..., s. 571.

Na podstawie art. 1 ust. 3 konstytucji Ksiestwa Andory wiladza
zwierzchnia nalezy do ludu andorskiego, ktéry sprawuje jg poprzez
rézne formy uczestnictwa oraz poprzez organy ustanowione przez kon-
stytucje3?. Czynne jak 1 bierne prawo wyborcze przystuguje kazdemu
pelnoletniemu obywatelowt, ktory korzysta z pelni praw cywilnych 1 poli-
tycznych3!, o czym stanowi art. 25 konstytucji. Obywatele w wyborach
powszechnych, wolnych, réwnych, bezposrednich 1 poprzez tajne glo-
sowanie dokonuja wyboru Rady Generalnej??, czyli andorskiego jedno-
1zbowego parlamentu. Sklada sie on z nie mniej niz 28 1 nie wiecej niz
42 czlonkow (art. 52 konstytucji), z czego polowa wybierana jest w sys-
temie proporcjonalnym, za$§ pozostala cze$¢ w systemie wickszoSciowym
w siedmiu okregach, ktérymi sa andorskie parafie (jednostki podziatu
terytorialnego kraju)33.

Wiadza wykonawcza w Andorze nalezy do rzadu, czyli Rady Wyko-
nawczej, w jej sprawowaniu nie uczestniczg wspotksigzeta. Rada wybie-
rana jest przez parlament 1 ponosi przed nim odpowiedzialnoéé, po

30 Konstytucja Ksigstwa Andory, s. 83.

31 P Osébka, Systemy konstytucyjne..., s. 45.
32 Tamze, s. 46.

33 Tamze, s. 47.
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wyborze oficjalnego powotania dokonuja wspoétksigzeta (art. 73 Konsty-
tucji). Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 roku okreslita, ze w sktad rzadu
moze wchodzié nie mniej niz 6 1 nie wiecej niz 12 oséb3*.

Wiadze sadowniczg w panstwie sprawujg sady 1 trybunaly, o czym
stanow1 Tytul VII konstytucji. Ponadto, w ustroju politycznym Andory
funkcjonuje réwniez Trybunal Konstytucyjny, ktory jest ,najwyzszym
interpretatorem Konstytucji” (art. 95 ust. 1 Konstytucji). Jego sktad
jest niezwykle interesujacy, gdyz sposréd czterech sedzidéw powolanych
do tego organu, tylko jeden jest narodowosci andorskiej, pozostali sg
Francuzami (jeden) 1 Hiszpanami (dwoch). Tak uksztaltowany sklad ma
stanowi¢ gwarancje niezaleznoéci Trybunatu. Na czas pelnienia funkgeji,
sedziowie niebedacy andorczykami uzyskuja obywatelstwo Andory3>. Naj-
nizszym szczeblem andorskiego wymiaru sprawiedliwosci sa sedziowie
dziatajacy w drobnych sprawach administracyjnych, cywilnych 1 karnych,
ponad nimi znajdujg sie sady pilerwszej 1 drugiej instancji, najwyzsza
instancje stanowi Sad Najwyzszy Andory. Artykul 89 konstytucji ustana-
wia Najwyzszg Rade Sprawiedliwoéci, ktéra mianuje sedziéw3C.

Charakterystycznym elementem systemu konstytucyjnego Andory
jest organ, ktory pozwala zachowaé ciaglosé wladzy ustawodawczej w cza-
sie, kiedy nie funkcjonujg parlamenty — Andorska Stata Komisja. Okresla
ja art. 56 konstytucji oraz regulamin parlamentu, dziata w sytuacji roz-
wigzania parlamentu lub w okresie miedzysesyjnym. W jej sktad wcho-
dzi przewodniczacy parlamentu oraz po trzech deputowanych z okregu
og6lnokrajowego 1 poszczegdlnych parafii’’.

Dwoje wspotksiazat jako glowa pafistwa

Najwyzszym organem panstwowym Ksiestwa Andory majacym naj-
wieksze znaczenie 1 szczegdlng pozycje w systemie politycznym kraju,
a takze na arenie stosunkéw miedzynarodowych, jest glowa panstwa.
W przypadku Andory organ ten jest kolegialny — jego funkcje wyko-
nujg jednocze$nie dwie osoby, wspétksigzeta’® — prezydent Republiki

34 Tamze, s. 53.

35 Report on the application by the Principality of Andorra..., punkt 28.

36 P Osébka, Systemy konstytucyjne..., s. 53-54.

37 Tamze, s. 55.

38 W literaturze pojawiaja si¢ réwniez glosy, aby glowe pahstwa Andory okre§laé mianem
konprincepséw, ze wzgledu na fakt, iz ustré) Andory powinien zostaé¢ zakwalifikowany
jako pryncypat, a wiec mieszana forma ustrojowa faczaca elementy monarchiczne 1 repu-
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Francuskiej oraz biskup hiszpanskiego miasta Seo de Urgel. Jak stanowi
konstytucja w artykule 43, pelnig te funkcje facznie 1 niepodzielnie, oso-
biscie 1 wylgcznie, a takze stanowig najwyzszg reprezentacje panstwa.
Obaj wspoltksigzeta sg wobec siebie réwni, przystuguja im takie same
uprawnienia 1 prerogatywy wyliczone w ustawie zasadniczej, w tytule III.
Kazdy ze wspdtksigzat ponadto mianuje swojego Przedstawiciela osobi-
stego, do czego zobowigzuje artykut 48 konstytucji, gdyz wspotksigzeta
sg obywatelami innych panstw 1 rezydujg na ich terenie — odpowiednio
w Paryzu oraz katalohskim miescie Seo de Urgell.

Sprawe nastepstwa kazdego ze wspotksigzat pozostawiono w gestii
odpowiednich unormowan prawnych majacych zastosowanie w panstwach
pochodzenia kazdego ksiecia, a wiec francuskich regulacji dotyczacych
wyboru prezydenta oraz postanowien prawa kanonicznego dotyczacych
mianowania biskup6w3?. To tworzy ciekawy casus na tle innych europe;j-
skich rozwigzan ustrojowych, gdzie de facto obywatele panstwa nie majg
wplywu na wybér osoby bedacej glowg ich kraju.

Artykul 44 stanowi, 1z ksigzeta sg symbolem 1 gwarantem trwaloSci
1 cigglosci Andory, a takze jej niepodlegloéci oraz utrzymania tradycyjnego
ducha réwnosci w relacjach z panstwami sgsiednimi. Zrédtem wladzy jest
ustawa zasadnicza, kazdy ze wspdtksigzat przed objeciem wiladzy jest
zobowlgzany przysigc na przepisy konstytucji 1 przyrzec wykonywaé swe
tunkcje w zgodzie z jej postanowieniami. Andorska tradycja przewiduje
dwie formy przysiegi — na konstytucje lub na krucyfiks. W pierwszym
przypadku uznaje si¢ to za przyrzeczenie, w drugim za przysiege*’.

Zakres uprawnien andorskich wspélksigzat jest dosy¢ ubogi, pelnig
gtéwnie funkcje reprezentacyjng, trafne wydaje sie tu by¢ sformutowanie
jednego z premieréw Andory, Marca Forné Molnégo, ktéry stwierdzit,
1z wspélksigzeta panuja, ale nie rzadza*l. Katalog ich obowigzkéw nie
odbiega jednakze znaczaco od rozwigzan przyjetych w innych pahstwach
(zar6wno z prezydentem jak 1 monarchg jako gtowa panstwa)*2. Artykut 44
Konstytucji przyznaje im uprawnienia do wyrazania zgody na zaciaganie
przez panstwo zobowigzah miedzynarodowych, sa réwniez rozjemcami
1 arbitrami wobec funkcjonujgcych wladz publicznych 1 instytucji. Nie

blikahskie, a nie ksiestwo (por. M. M. Wiszowaty, Wispdtksigzeta czy konprincepsi? Kilka
uwag o statusie prezydenta Francji i biskupa Urgell jako glowy paristwa andorariskiego w kontek-
Scie formy ustrojowej Andory, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2004, nr 18 (4), s. 330).

39 P Osébka, Systemy konstytucyjne..., s. 57.

40 Tamze, s. 57-58.

1 Tamze, s. 60.

42 M. Emerson, Andorra..., s. 38.
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ponoszg odpowiedzialno$ci politycznej za wydawane przez siebie akty,
przeniesiona jest ona na organy wladzy, ktére dokonujg ich kontrasygnaty.

Artykul 45 zawiera katalog decyzji, ktére moga zostaé podjete przez
wspoltksigzat, jednakze wymagaja kontrasygnaty premiera lub przewod-
niczgcego Rady Generalnej. Sa to, miedzy innymi, zarzgdzenie wyboréw
powszechnych czy referendum, powolanie szefa rzadu, akredytacja przed-
stawicieli dyplomatycznych, podpisywanie 1 publikacja ustaw 1 innych
aktoéw urzedowych. Wszelkie akty prawne powinny zostaé przedstawione
do podpisu jednocze$nie obydwu wspdtksigzetom, ktérzy powinni zarza-
dzi¢ ich publikacje lub skierowaé wniosek o zbadanie aktu przez Trybu-
nal Konstytucyjny w zakresie zgodnoéci z konstytucja. Jezeli na skutek
réznych okoliczno$ci jeden ze wspdtksigzat nie moze podpisaé aktu,
przedstawiciel takiego ksiecia powinien poinformowaé premiera lub prze-
wodniczacego Rady Generalnej, a akt taki wchodzi w zycie w ustawowych
terminach z podpisem jednego z ksigzat 1 kontrasygnatg odpowiedniego
urzednika*3.

Ponadto artykut 46 okresla zakres prerogatyw, czyli uprawnien, co do
ktérych nie jest wymagana kontrasygnata innego organu. W katalogu tym
znajduja sie¢, miedzy innymi, prawo laski, tworzenie stuzb niezbednych
do wypetniania swoich funkeji, desygnowanie Najwyzsze] Rady Sgdow-
nictwa, powolywanie czlonkéw Trybunatu Konstytucyjnego, kierowanie
wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego, czy wyrazanie zgody na zwia-
zanie umowg miedzynarodowa.

Prezydent Francji i jego uprawnienia

Kazdorazowy Prezydent Francji, zgodnie z artykutem 43 ustep 2
konstytucji Ksiestwa Andory, wypelnia funkcje wspotksiecia Andory, co
jest jego osobistym 1 wylacznym prawem. Wybierany jest w wyborach
powszechnych na podstawie przepiséw wyborczych okreslonych w kon-
stytucji Republiki Francuskiej z 1958 roku, takze ta ustawa okresla przy-
padki opréznienia urzedu oraz determinuje kto wypelnia funkcje glowy
panstwa w takie] sytuacji — Senat albo rzad**.

Prezydent Republiki Francuskiej nie odpowiada prawnie za dziatania
lub zaniechania zwigzane z jego prerogatywami przyznanymi mu przez
Konstytucje Andory. Wydawane przez niego w tym zakresie akty nie

43 Report on the application by the Principality of Andorra. .., punkt 24.
4 M. Zubik, Wstep..., s. 48.
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podlegaja kontrasygnacie ani zadnej innej kontroli przewidzianej przez
system prawny V Republiki. Ponadto, nie ma zadnych uregulowan praw-
nych francuskich, ktére regulowatyby kwestie wypelniania funkceji wsp6l-
ksiecia Andory przez prezydenta Francji®. Jednakze zadne pociagniecie
do odpowiedzialno$ci francuskiej glowy pahstwa przez organ francuski
nie bedzie mialo znaczenia dla czynnosci urzedowych dokonywanych
w ramach ksiestwa*®. Relacje miedzy francuskim wspétksieciem Andory
a francuskim panstwem sg oparte na praktyce, nie jest jednak wykluczone,
ze w przyszloSci pojawi sie wola polityczna uregulowania tej kwestii na
poziomie ustawowym jednego z panstw, a by¢é moze w drodze umowy
miedzynarodowej*’. W zwigzku z tym mozna jednakze domniemywad,
ze decyzje prezydenta Francji podejmowane jako wspédtksiecia Andory
nie stanowig przedmiotu kontrasygnaty przewidzianej we francuskiej
konstytucji, z wyjatkiem decyzji pociggajacych ze sobg obcigzenia dla
budzetu Francji*8.

Kwestig istotng jest réwniez pytanie o to, czy francuski prezydent,
podejmujac decyzje dotyczgce spraw ksiestwa, jest zobowigzany do
respektowania polityki zagranicznej prowadzonej przez Francje. Z arty-
kulu 5 konstytucji Francji wynika, ze rzad francuski nie moze narzucié
prezydentowi prowadzonej przez siebie polityki zagranicznej, a wiec nie
jest on niczym zwigzany w podejmowaniu decyzji dotyczgcych Andory.
W praktyce jednak nie doszlo do tej pory do sytuacj, gdy prezydent
podjat decyzje sprzeczng z kierunkiem polityki prowadzonej przez rzad®.

Mimo istniejgcych watpliwosci prawnych 1 interpretacyjnych oraz pla-
néw regulacji kwestii dotyczacych relacji miedzy uprawnieniami prezy-
denta Francji wykonujacego swéj urzagd w Paryzu a wynikajgcymi z faktu
bycia wspétksieciem Andory, pahstwo francuskie nie moze postawic fran-
cuskiego wspotksiecia w sytuacji, gdy bedzie on dziatal na niekorzysé
Andory. Ograniczenie to wynika z traktatu sgsiedzkiego podpisanego
pomiedzy Francjg a Andorg w czerwcu 1993 roku, ktéry natozyl na Paryz
obowigzek poszanowania niepodleglosci 1 suwerennosci Ksigstwa.
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Dualistyczna glowa panstwa Ksigstwa Andory jako nietypowe rozwigzanie ustrojowe

Biskup La Seu d’Urgell i jego uprawnienia

Drugim ze wspdtksiazat, o statusie rownym do pierwszego, jednakze
o nieco odmiennym charakterze ze wzgledu na specyfike pelnionej funk-
cji (duchowny Kosciota katolickiego) jest biskup z katalonskiego miasta
La Seu d’'Urgell znajdujacego sie przy granicy hiszpansko-andorskiej,
w odleglo$ci okoto 20 kilometréw od miasta Andora. Uscislajac, wspot-
ksieciem jest biskup sprawujacy kanoniczne rzady w tej diecezji, a wiec
nie dotyczy to emerytowanego biskupa. Wigze sie z tym réwniez specy-
fika powolywania tego wspotksiecia — dokonuje tego w sposéb nieskre-
powany papiez (Biskup Rzymu)3!, a wiec glowa Kosciota katolickiego,
ale jednocze$nie wladca suwerennego panstwa. Mamy wiec do czynienia
z ciekawg sytuacja, w ktorej obsada glowy niepodleglego panstwa jest
cze$ciowo zalezna od decyzji glowy innego suwerennego panstwa, nawet
jesli w momencie powolywania wystepuje jedynie w charakterze zwierzch-
nika Koéciota.

Wedle prawa kanonicznego, ktérym rzadzi si¢ wybér biskupa, moze
nim zosta¢ jedynie mezczyzna, mogacy przyjac sakre biskupia. Rozpo-
czyna sprawowanie swej wladzy od chwili kanonicznego objecia diecezj,
za$ zakonczenie sprawowania w niej wladzy (poza przypadkiem $§mierci)
uzaleznione jest takze od woli papieza. Moze to nastgpi¢ z powodu rezy-
gnacji, przeniesienia, usuniecia, pozbawienia urzedu, przej$cia na eme-
ryture po ukohczeniu 75. roku zycia, a takze objecia innej diecezji®2.
Stolica Apostolska jest wladna trojako oddzialywaé na status biskupa
Urgell — poprzez jego mianowanie, definiowanie jego praw 1 obowigzkéw
oraz okreslanie jego pozycji hierarchicznej. Warto przypomnieé¢ w tym
miejscu réwniez fakt, 1z oba porozumienia Pareatges zostaly w czasie ich
zawarcla zatwierdzone przez papieza, ktéry dat w ten sposéb swojg zgode
na wykonywanie wladzy na terytortum Andory przez éwczesnego biskupa
1 jego sukcesoréw?3,

Na podstawie konkordatu zawartego w 1953 roku miedzy Stolicg
Apostolska a Hiszpanig, Andora jest czeScig skladowa diecezji Urgell,
a wiec biskup, bedacy juz wspétksieciem, jest réwniez glowg wspdlnoty
katolickie] na tym terenie®*. W swojej osobie skupia jakoby dwie sfery
wladztwa — ,ziemsky” jako wspdtksigze oraz ,duchowy” jako biskup die-
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cezjalny>>. Nie ponosi on prawnej odpowiedzialnosci przed hiszpanskimi
organami panstwa za czynno$ci urzedowe wykonywane jako gtowa Ksie-
stwa Andory. Relacje miedzy Hiszpanig a Ksiestwem Andory reguluje
porozumienie zawarte miedzy rzadami tych krajow z 1993 roku’®, na
mocy ktérego Hiszpania zobowigzata sie traktowaé biskupa Urgell jako
glowe panstwa, przyznata mu status analogiczny do osoby posiadajace]
immunitet dyplomatyczny, co wiecej cieszy sie on na terytorium Hisz-
panii takze pelnym immunitetem sagdowym (karnym, cywilnym 1 admi-
nistracyjnym®’), ma zagwarantowang nienaruszalno$¢ jego rezydencji
oraz urzedowe] korespondencji, w wykonywaniu swoich kompetencji jako
wspdtksigze nie ma obowigzku uwzgledniania stanowiska hiszpanskiego
rzadu. Jest wiec catkowicie niezalezny politycznie38. Jednakze nie mozna
wykluczyé ponoszenia przez biskupa odpowiedzialnosci kanonicznej za
tego typu dziatania lub zaniechania, pod warunkiem uznania ich przez
Stolice Apostolsky za niezgodne z wiarg badZ moralno$cig. Nie ma prze-
szkéd, aby mieszkancy Andory mogli zwréceic¢ sie do Stolicy Apostolskiej
w konkretnej sprawie, w ktérej strong bytby biskup-wspétksigzed?, tym
bardziej, 1z Watykan ma mozliwos$¢ zastosowania szeregu dziatan dyscy-
plinujacych wobec biskupa, polegajacych na przyklad na obnizeniu jego
rangi czy przeniesieniu do innej diecezji®.

STRESZCZENIE

Istniejg w Europie pahstwa, ktére charakteryzuja sie nietypowymi rozwigzaniami
w zakresie glowy panstwa. Przykladem omawianym w niniejszym artykule jest
Ksiestwo Andory, ktérej glowa pahstwa ma charakter dualistyczny — funkcje
tg pelni jednoczes$nie prezydent Francji oraz hiszpahski biskup Seo de Urgell.
Oboje okreélani sg mianem wsp6lksigzat, co pokazuje bliskoéé rozwigzan do tych
przyjetych w ramach monarchii. Artykut niniejszy stara si¢ pokazad nie tylko
rozwigzania ustrojowe dotyczace ich funkcjonowania, ale réwniez praktyke ustrojowa,
w szczegblnodcl z uwagl na pelnienie urzedu poprzez swych przedstawicieli.

55 Tamze, s. 78.
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Dualistyczna glowa panstwa Ksigstwa Andory jako nietypowe rozwigzanie ustrojowe

Mariusz Tomaszuk

THE DuALISTIC HEAD OF STATE OF THE PRINCIPALITY OF ANDORRA
AS AN ATYPICAL POLITICAL SOLUTION

There are countries in Europe that are characterized by atypical solutions related
to the head of state. An example presented in this article is the Principality of
Andorra, which head of state i1s dualistic — hosted by the French President and the
Spanish Bishop of Seo de Urgell. Both are described as co-princes, which shows
the closeness of solutions to those adopted within the monarchy. This article seeks
to show not only the systemic solutions related to their functioning but also the
practice, especially in view of representatives they are ruling by.

KEY WORDS: head of state, Andorra, political system, co-princes, constitutionalism
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RECENZJE

15 wrzesnia 2008 roku dla wigk-
szoécl badaczy, ekspertéw 1 anality-
kéw rynku stanowi w wymiarze sym-
bolicznym kulminacyjny punkt tzw.
kryzysu finansowego, ktéry ma za-
sieg globalny. Warto przypomnied, ze
wlasnie tego dnia Lehman Brothers
(czwarty co do wielkoéci bank inwe-
stycyjny w Stanach Zjednoczonych po
Goldman Sachs, Morgan Stanley oraz
Merrill Lynch) oglosit upadtosé.

Kryzys, ktérego skutki odczuwa-
my do dzisiaj stal si¢ inspiracjg dla
wielu analiz dotyczacych m.in. zwigz-
kéw panstwa 1 gospodarki, efektyw-
nosct w gospodarce, sposobu wyko-
rzystania ograniczonych zasobéw, roli
jaka odgrywaja globalne korporacje
czy skutkéw globalizacji.

Jednym z badaczy, ktéry podjat
sie diagnozy kapitalizmu jest polito-
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TADEUSZ KLEMENTEWICZ

Stawka wigksza niz rynek.

U Zrédel stagnacji kapitalizmu bez granic

Instytut Wydawniczy Ksigzka 1 Prasa

Warszawa 2015, 409 s.

(Robert Staniszewski)

SEOWA KLUCZOWE:

stagnacja, kryzys finansowy, kryzys strukturalny, kryzys systemowy,
gospodarka rynkowa, kapitalizm, neoliberalizm, interwencjonizm, globalizacja

log oraz socjolog Tadeusz Klemente-
wicz autor ksigzki Stawka wigksza, niz
rynek. U Zrddet stagnacji kapitalizmu
bez granic. Pytanie, ktére za Fernan-
dem Braudelem formuluje Tadeusz
Klementewicz dotyczy jednej z fun-
damentalnych kwestii dla nauk spo-
tecznych, a mianowicie czy rozpocze-
ty w potowie lat 70. cykl to tylko ko-
lejny kryzys strukturalny czy syste-
mowy?

Powyzsze pytanie zostalo dookre-
Slone przez T. Klementewicza po-
przez sformulowane pytania szczegé-
fowe m.in. takie jak: Czy zatem mamy
do czynienia z kohcem, zmierzchem
kapitalizmu, czy tez wspdlczesny ka-
pitalizm by przetrwa¢ musi na nowo
skonfigurowaé mechanizmy regulacji?
Czy jest w stanie wyj$¢ poza wlasne
ograniczenia a jezeli tak, czy moze
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dokonaé tego samodzielnie w ramach
mechanizmoéw samoregulujacych, czy
tez wymagana jest ingerencja z ze-
wnatrz np. panstwa?

Diagnoza, ktérag wyprowadza nie
napawa optymizmem: ,Bilans neoli-
beralnej globalizacji to mniej niz zero.
Obecnie mamy do czynienia z cofnie-
ciem rozwojowym. Bo jak interpreto-
waé te dane: spadek udziatu realnych
plac w PKB, wzrost o 40% rézni-
cy miedzy 10% najbogatszych 1 10%
najbiedniejszych, rolnictwo zatrudnia
w krajach centrum 5% ludzi, zaledwie
20% pracuje w przemysle, trwa preka-
ryzacja zatrudnienia, a dyplomy wyz-
sze] uczelni nie zapewniaja juz pra-
cy. I dalej, globalizacja obejmuje tyl-
ko 20-25% ludnosci §wiata, pozostala
cze§é ulega dalsze] marginalizacji. Co
wiece], tylko ok 2 mld ludnosci $wiata
moze sobie pozwoli¢ na zakup towa-
réw 1 ustug na rynku §wiatowym, czyli
zasluguje na tytul obywatela. Reszta
to czlonkowie honoris causa spote-
czenstwa rynkowego.”!.

Powyzsza diagnoza oparta jest na
bardzo szczegdétowej, wielowymiaro-
wej oraz interdyscyplinarnej anali-
zie, w wyniku ktérej zostaly sformu-
fowane syntetyczne wnioski dotycza-
ce krytycznego ujecia mechanizmoéw
1 instytucji rynkowego spoleczenstwa,
ktére sa osadzone w realiach histo-
rycznych.

T. Klementewicz wyodrebnia gléw-
ne czynniki, ktére sa odpowiedzialne
za stagnacje kapitalizmu (,syndrom

1T Klementewicz, Stawka wigksza, niz

rynek. U Zrédel stagnacji kapitalizmu bez
granic, Instytut Wydawniczy Ksigzka
1 Prasa, Warszawa 2015, s. 12.
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stagnacji kapitalizmu bez granic”). Za-
licza do nich: finansjeryzacje akumu-
lacji 1 dojrzaloé¢ przemystowa, uzalez-
nienie panstwa od big biznesu, niewy-
dolno$¢ demokracji reprezentacyjnej
1 naturalizacje porzadku rynkowego
w §wiadomosci potoczne;.

Rozwazania dotyczace stagnacji
kapitalizmu bez granic Autor prowa-
dzi w odniesieniu do czterech glow-
nych obszaréw problemowych (cze-
Sci), ktére zostaly scharakteryzowane
w dziesieciu rozdziatach.

Czesé pierwsza ,Gdy zawodzg
ekonomi$ci. Spoteczenstwo dla go-
spodarki czy gospodarka w spoteczen-
stwie” zostala podzielona na dwa roz-
dzialy ,Kiedy logika zastepuje histo-
rie. Gospodarka w krzywym lustrze
ekonomii gltéwnego nurtu” oraz ,Pra-
ca, technika, energia — gospodarujace
spoteczenstwo w globalnym ekosyste-
mie 1 w perspektywie historyczno-in-
stytucjonalne;j”.

W czeSer drugiej ,Gdy zawodzi
rynek. Kapitalizm XXI wieku — nowe
rozwigzania starego problemu, ktéry
narasta” Autor odnidst sie do trzech
probleméw tj. ,Tragedia wzrostu. Go-
spodarujace spoleczenstwo rynkowe
pod presja akumulacji kapitatu 1 efek-
tywnego popytu”, ,W sieci oligopoli
1 gigakorporacji. Rolnicy bez ziemi,
przedsiebiorstwa bez pracownikow,
firmy bez fabryk i robotnikéw” oraz
,Podzial dochodéw 1 konflikt prze-
mystowy — do kogo nalezy kapitat
w XXTI wieku?”.

Czes¢ trzecia ,Gdy zawodzi pan-
stwo jako straznik 1 konstruktor ra-
cjonalnosci gospodarczej” dotyczy ta-
kich kwestii jak ,Mit depolityzacji: od
politics do technoliberalnej policy. Busi-
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ness welfare state”, ,Dialektyka pah-
stwa 1 rynku: regres 1 renesans poli-
tyki rozwojowe]. Druga wojna $wiato-
wa z korporacjami?” oraz ,Przez Bal-
tyk czy Atlantyk? Cud mniemany nad
Wislg, czyli budowa kapitalizmu bez
kapitalu na peryferiach europejskiego
centrum”.

W czeécl ostatniej ,Gdy zawodzg
demokracja 1 obywatele. Instytucjo-
nalne 1 §wiadomos$ciowe bariery pod-
miotowoscl politycznej” Autor poru-
szyl dwa problemy ,2Wybér politykéw
zamiast polityki: demokracja repre-
zentacyjna a demokracja partycypa-
cyjna” oraz ,Kiedy zawodzi obywatel
pracownik. Jak §wiadomo$é potoczna
1 zdrowy rozsadek naturalizujg kapi-
talizm”.

Podstawowy problem badawczy
dotyczacy demitologizacji zagrozen
Interwencjl panstwa w zycie gospo-
darcze na poziomie krajowym oraz
globalnym zostal uszczegétowiony
w zakresie:

1. Krytycznej analizy ,pseudote-
oretycznych podstaw statofobii”

w odniesieniu do takich kategorii

jak: nowa ekonomia polityczna,

teoria publicznego wyboru nie-
sprawnego panstwa, neoliberalne
receptury governance, global gover-
nance, nowe zarzadzanie publiczne
oraz jako$¢ rzgdzenia. Rozwaza-
nia prowadzone sg w odniesieniu
do zalozen charakterystycznych
dla gléwnego nurtu ekonomii tj.
mechanizméw ludzkich wyboréw
oraz rozdziatu posiadanych zaso-
béw miedzy konkurujace potrzeby
produkeji bagdZ konsumpcji. Au-
tor dokonujac krytycznej analizy

280

ekonomii klasycznej 1 neoklasycz-
nej odnosi si¢ do trzech filaréw
doktryny praktycznej liberalizmu
gospodarczego tj.: zalozen doty-
czacych natury gospodarujgce-
go podmiotu (homo oeconomicus),
optymalnych warunkéw dziatalno-
§ci gospodarcze] (wolny handel,
konkurencja) oraz ich ostateczne-
go rezultatu (réwnowaga rynko-
wa prowadzaca do maksymalizacji
dobrobytu spolecznego). W cze-
Sci prerwsze] T. Klementewicz do-
konuje demitologizacji powszech-
nie akceptowanego, afirmowanego
m.in. przez klasyka nurtu Milto-
na Friedmana oraz jego , polskiego
klona” Leszka Balcerowicza zalo-
zenia, ze ,... w dobie globalizacji
panstwo musi ukorzyé sie przed
wyrokami mitycznych rynkow fi-
nansowych, miedzynarodowych
korporacji; ze ten kapital nie ma
ojczyzny”?. Jak wskazuje Autor za
mitycznymi rynkami finansowymi
stoja konkretne instytucje, banki,
fundusze inwestycyjnej, ktérymi
zarzadzaja osoby identyfikowane
7 imienia 1 nazwiska, ktére ma-
jac na celu maksymalizacje zysku.
Powyzsze rozwazania wpisujg sie
w szerszy dyskurs spoteczny, kté-
rego istota jest odpowiedZ na py-
tanie ,Czy kapital posiada ojczy-
zner”.

2. Kolejnym odniesieniem sa rela-
cje pomiedzy rozwojem kapitali-
zmu a przyroda w tréjkacie zalez-
nosci ,przyroda — populacja ludz-
ka — gospodarka”, ze szczegélnym

2 Tamze, s. 20.
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uwzglednieniem systemu ,energia
— woda — zywno$¢”. Autor poza
identyfikacja powyzszych zalez-
no$ci formutuje postulat powro-
tu do klasycznej koncepcji warto-
$ci w relacjach czlowieka z przy-
roda.

Szczegblnie istotng kwestig sg roz-
wazania dotyczace mechanizméw
uzaleznienia pahstwa od biznesu.
Autor wbrew powszechnie prakty-
kowanemu podejsciu badawcze-
mu polegajacemu na odseparowa-
niu politologii od ekonomii oraz
innych pozornie odleglych dys-
cyplin naukowych w sposéb holi-
styczny taczy takie elementy jak:
wzrost gospodarczy czy ditug pu-
bliczny z kwestiami stricte polito-
logicznymi, takim jak legitymiza-
cja wladzy politycznej. Szczegdl-
nie aktualne sg rozwazania doty-
czgce podstawowych probleméw
determinujacych przysztoéé naro-
déw europejskich. Zdaniem Au-
tora nalezg do nich: harmonizacja
systeméw podatkowych opartych
na progresji 1 zmianie progéw dla
najwyzszych dochodéw, wspdlna
polityka rozwojowa, energetycz-
na 1 strukturalna, problem finan-
sowania dlugu ze $rodkéw ban-
ku centralnego oraz rozstrzygnie-
cie dylematu: dewaluacja plac czy
waluty w relacji do dochodu pod-
stawowego. Tadeusz Klemente-
wicz odnost si¢ réwniez do pojed,
wokot ktérych oscyluje myslenie
unijne tj. inwestycje oraz innowa-
cje. Dostrzega swoista pulapke,
ktéra moze doprowadzié¢ do utra-
ty autonomii decyzyjnej pahstwa
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5.

1 w efekcie odejScia od racjonalno-
§ci ogdlnospoleczne;.

Kolejnym problemem badaw-
czym jest polityka rozwojowa. Au-
tor dokonuje weryfikacji zagad-
nienia odnoszac sie do doswiad-
czen rozwojowych Niemiec oraz
pahstw azjatyckich. Szczegdlng
uwage poéwieca polskiej strategii
dlugookresowej, analizujac jeden
z podstawowych probleméw ja-
kim jest przejScie od etapu $red-
niego poziomu dochodéw (pro-
dukgji pracochtonnej) do produk-
cjt kapitalochlonnej opartej na wie-
dzy. Realizacja tego celu w opinii
T, Klementewicza bylaby mozliwa
jedynie w sytuacji, kiedy nastgpily-
by zmiany w ukladzie instytucjo-
nalnym umozliwiajgce odbudowe
zdolnosci panstwa do strategiczne-
go sterowania procesami roZwoju.
Ostatnim zagadnieniem uszcze-
gétowiajacym podjetym przez Au-
tora jest tzw. podmiotowos$é ko-
lektywna. T. Klementewicz rekon-
struuje pojecie homo oeconomicus
wpisujgc je w mechanizmy ksztal-
towania $wiadomoS$cl potocznej
oraz system funkcji demokracji
przedstawicielskiej. Jak zauwaza
Autor, $wiadomo$é potoczna jest
ksztaltowana przez pozycje jed-
nostki w systemie pracy spotecz-
nej, ktéra jest zdeterminowana
przez miejsce zajmowane na ryn-
ku pracy oraz posiadany majatek.
Tego typu mechanizm prowadzi
do polaryzacji oraz odmiennych
podstawowych intereséw. Réw-
nie krytyczna jest ocena demokra-
cji parlamentarnej, ktérej istota
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sprowadza sie wylacznie do wol-
noscit oddania glosu (wybér poli-
tyka, nie polityki) oraz wolnosci
gospodarczej. Tym samym mamy
do czynienia z ograniczonym za-
kresem podmiotowos$ci obywatela
(obywatel pasywny),

Tak, ale...

Nie spos6b odnies¢ sie do wszyst-
kich hipotez sformutowanych przez
T. Klementewicza w Stawce wigk-
szej niz rynek... Weielajac sie jednak
w role advocatus diaboli lub co bar-
dziej tratne ,klona Miltona Friedma-
na” mozna podja¢ polemike z kluczo-
wa hipoteza sformutowang przez Au-
tora, ze ,Kapitalistyczna gospodarka
— $wiat po trzech dekadach karnawalu
neoliberalnej globalizacji weszla bo-
wiem w stadium stagnacji”3.

Czy rzeczywiscie mozemy stwier-
dzié, ze mamy do czynienia ze sta-
gnacja, kryzysem strukturalnym lub
kryzysem systemowym kapitalizmu?
Bezsporne jest, ze od 2007 roku na
globalnym rynku mamy do czynienia
z kryzysem finansowym, ale czy ten
kryzys jest zjawiskiem wyjatkowym,
ktére do tej pory nie mialo miejsca?
Czy upowaznia do wyprowadzenia hi-
potezy, ze jest to poczatek kresu neo-
liberalnego kapitalizmu?

Analiza indeksu gietdowego
S&P 500 w sktad ktérego wchodzi
500 przedsiebiorstw o najwiekszej ka-
pitalizacji, ktére sa notowane na New
York Stock 1 NASDAQ wskazuje, ze
tego typu zdarzenia nie sg niczym
nadzwyczajnym. Pojawialy sie wraz

3 Tamze, s. 11.
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z rozwojem gospodarki kapitalistycz-
nej 1 za kazdym razem ulegaly zniwe-
lowaniu. Co wigcej, mozna wyprowa-
dzi¢ wniosek, ze jest to immanent-
na cecha gospodarki, ktéra charak-
teryzuje sie cyklicznoécig oparta na
schemacie ,wzrost — kryzys — korekta
— wzrost 1td.”.

Poréwnujac wydarzenia na rynkach
finansowych z 2007 roku, z tymi sprzed
150 lat mozna znalezé wiele analogii.
Pierwszy kryzys §wiatowy z 1857 roku,
podobnie jak kryzys finansowy z 2007
roku wybuchl w Stanach Zjednoczo-
nych. Determinowany byt szybkim
wzrostem handlu miedzynarodowego
oraz nadprodukejg w rolnictwie, kté-
ra byta pochodng powszechnie akcep-
towane] liberalnej polityki w dziedzi-
nie gospodarki. W wyniku kryzysu za-
czely upadaé towarzystwa importowe,
spotki kolejowe, banki oraz instytucje
finansowe w tym: Ohio Life Insurence
and Trust Company, Liverpool Boro-
ugh Bank, Western Bank of Scotland
czy Northumberland and District
Bank. Podobnie jak to mialo miejsce
w 2007 roku banki (w szczegdlnosci
brytyjskie) zwracaly sie do banku cen-
tralnego o pomoc. Doszto do paniki na
gieldach. W celu zazegnania kryzysu
wprowadzono dziatania korygujace na
poziomie panstwa np. w Stanach Zjed-
noczonych ograniczono liberalng poli-
tyke w dziedzinie handlu zagraniczne-
go wprowadzajac cla zaporowe (taryfa
Morilla)*.

Powyzszy kryzys nie byl zjawi-
skiem odosobnionym, z kolejnymi mie-

* Zob. W. Morawski, Kronika kryzyséw
gospodarczych, Wydawnictwo TRIO,
Warszawa 2003.
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lismy do czynienia m.in. w 1873 roku
najwiekszy kryzys XIX w., 1907 roku
pierwszy kryzys monopolistyczny,
w latach 1929-1933 wielki kryzys,
1974 oraz 1979 roku kryzys naftowy.

Mozna zatem stwierdzié, ze obec-
nie trwajgca ,stagnacja”’ jest natural-
nym kryzysem finansowym, natural-
nym cyklem charakterystycznym dla
gospodarki opartej na kapitale, ktéra
zostanie zniwelowana w dluzszej per-
spektywie czasu. Trudno zatem anali-
zowanemu zjawisku nada¢ miano kry-
zysu strukturalny lub systemowego,
ktéry negowalby podstawy funkcjono-
wania gospodarki rynkowe] oraz me-
chanizmy ja regulujace. Szczegdétowa
zalezno$¢ pomiedzy kryzysami finan-
sowymi a wskaznikiem S&P 500 obra-
zuje wykres 1.

Podsumowanie

Stawka wigksza, niz rynek. U Zrédet
stagnacji kapitalizmu bez granic to uda-
na préba demitologizacji zagrozeh in-
terwencjl panstwa w zycie gospodar-
cze na mikro 1 makro poziomie. Au-
tor w spos6b systemowy oraz wielo-
wymiarowy odnoszac si¢ do realiéw
empiryczno-historycznych podejmuje
kluczowe kwestie zwigzane z relacja-
mi pomiedzy panstwem a gospodar-
ka. Szczegolnie istotne dla dokonanej
weryfikacji 1 dotarcia do Zrédet sta-
gnacji wspolczesnego kapitalizmu bez
granic jest przyjecie zalozen charakte-
rystycznych dla holistycznego ujecia
nauk spotecznych. Z powodzeniem
oraz znajomoscig tematu T. Klemen-
tewicz taczy metody, analizy, pojecia

Wykres 1. Kryzysy finansowe vs. S&P 500 w latach 1789-2017
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T T T T
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oraz orientacje problemowe charak-
terystyczne m.in. dla nauk politycz-
nych, ekonomii, historii, socjologii,
antropologii oraz orientalistyki.

Na uwage zasluguje réwniez siat-
ka pojeciowa wykorzystana na potrze-
by niniejszej monografii. Autor odwo-
tuje sie do bardzo szerokich katego-
rii wspélczesne] humanistyki opisuja-
cych: przyrodnicze 1 spoleczne aspekty
proceséw gospodarowania oraz stosun-
kéw podziatu wytworzonego bogactwa
spolecznego, role $§wiadomosci potocz-
nej 1 aparatéw ideologicznych pafistwa,
koncepcje 1 kategorie systemu §wiato-
wego, funkcjonowanie panstwa, proble-
my tozsamosci narodowej, role kredytu
w gospodarce 1 finansjeryzacji akumu-
lacji czy relacje czlowieka z przyroda.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze nieznajo-
mos§¢ podstaw teoretycznych dotycza-
cych analizowanych przez T. Klemen-
tewicza probleméw badawczych moze
stanowi¢ dla czytelnika spore wyzwa-
nie intelektualne.

W ksigzce znajdziemy liczne odwo-
fania do publikacji m.in. takich auto-
row jak: Claus Offe, Anthony Giddens,
John K. Galbraith, Geoffrey Ingham,
John B. Foster, Robert W. McChesney,
Ha-Joon Chang, Dani Rodrik, David
Ost. Jak réwniez rodzimych badaczy
tj.: Jacka Tittenbruna, Jerzego Wilkina,
Jana Toporowskiego, Grzegorza Kotod-
ki, Andrzeja Karpinskiego, Jana Sowy,
Jana Kurowickiego, Romana Karpin-
skiego, Wlodzimierza Aniofa czy Sta-
womira Czapnika.

Stawka wigksza, niz rynek. .. to tak-
ze préba identyfikacji czynnikéw, ktére
moga przezwyclezy¢ kryzys stagnacji
kapitalizmu. Rozwigzaniem w opinii
Autora jest korekta tzw. spontaniczne-
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go tadu, ktéra moze zosta¢ dokonana
przy znaczgcym wspdétudziale pah-
stwa, ktore reprezentuje ,racjonalno$é
ogélnospoteczng 1 planetarng”.
Recenzowana monografia wpisu-
je sie w kanon kluczowych publika-
cji, ktére demitologizujg paradygmaty
gléwnego nurtu ekonomii. Tytut ksigz-
ki jednoznacznie sugeruje, ze mamy
do czynienia z dylematami o szcze-
gélnym znaczeniu dla ludzkosci, a Au-
tor nie tylko dokonuje ich holistycz-
nej diagnozy, ale réwniez formuluje
wnioski pragmatyczne, ktére nabierajg
szczegblnego znaczenia w toku dysku-
sji dotyczgce przysztosel Polski, Unii
Europejskiej, a nawet ,planety”.

STRESZCZENIE

Artykut recenzyjny odnosi sie do mo-
nografii T. Klementewicza Stawka
wigksza, niz rynek. U Zrédet stagnacji kapi-
talizmu bez granic. Wcielajac sie w ,klona
Miltona Friedmana” Autor podejmuje
polemike m.in. z kluczowg hipoteza
sformutowang przez T. Klementewicza
,Kapitalistyczna gospodarka-§wiat po
trzech dekadach karnawatu neoliberalnej
globalizacji weszla... w stadium stag-
nacji.”.

Robert Staniszewski

TADEUSZ KLEMENTEWICZ, STAKES
LARGER THAN THE MARKET.

THE ROOTS OF STAGNATING

CAPITALISM WITHOUT BORDERS

Book review refers to the monograph
of T. Klementewicz Stakes Larger than
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the Market. The Roots of Stagnating of carnival — entered... the stage of
Capitalism without Borders. Taking on  stagnation.”.

the “clone of Milton Friedman” the

author undertakes polemics, among KEY WORDS: stagnation, financial crisis,

others, with the key hypothesis structural crisis, systemic
formulated by T. Klementewicz “The crisis, market economy, capi-
capitalist world economy — after three talism, neoliberalism, inter-
decades of neoliberal globalization ventionism, globalization
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Tradycja badan nad populi-
zmem jest w naukach politycznych
dos¢ dluga 1 bogata. Nurty uzna-
wane powszechnie przez badaczy
my$li politycznej oraz teoril partii
politycznych za populistyczne —
od starozytnych popularéw, przez
amerykanska Populist Party 1 rosyj-
skich narodnikéw, az po szereg
dwudziestowiecznych ruchéw, jak
chociazby peronizm, apryzm czy
zetulizm — doczekaly si¢ mnéstwa
monografii 1 artykutéw naukowych.
Populizm poddany zostal wszech-
stronnym analizom: od sfery funk-
cjonalno-strukturalne; ruchéw
1 ugrupowah populistycznych,
przez badania dyskursu 1 zargonu
politycznego stosowanego przez
populistéw, az po analizy form
przywodztwa, stosunku do ustroju
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(tyt. oryg. What Is Populism?), ttum. Michat Sutowski,
Wydawnictwo Krytyki Politycznej,

populizm, demokracja, reprezentacja, suwerennos¢ ludu

politycznego a takze programéw
gospodarczych 1
W naukach politycznych autorami
klasycznych juz prac poswieconych
zjawisku populizmu sg m.in.: John
D. Hicks!, Margaret Canovan?, Paul
A. Taggart?, Lawrence Goodwyn*,
Candido Mendes>, John Lucacs®.

spotecznych.

L ].D. Hicks, The Populist Revolt, Univer-
sity of Minesota Press 1931.

2 M. Canovan, Populism, Harcourt Brace
Jovanovich, New York — London 1981.

3 PA. Taggart, Populism, Open University
Press 2000.

* L. Goodwyn, The Populist Moment.
A Short History of the Agrarian Revolt in
America, Oxford University Press 1978.

5 C. Mendes, Beyond Populism, State Uni-
versity of New York, Albany 1977.

6 J. Lucacs, Democracy and Populism: Fear
and Hatred, Yale University Press, New
Haven 2005.
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W Polsce za$ najbardziej znang 1 w
najpelniejszym stopniu opisujgca
niniejsze zjawisko jest monografia
Marii Marczewskiej-Rytko?. Opu-
blikowano szereg interesujacych
prac zbiorowych, z ktérych warto
wspomnie¢ powstalg w oparciu
o dorobek badaczy europejskich
1 anglosaskich prace pt. Demokra-
cja w obliczu populizmu pod redakcjg
Yvesa Mény 1 Yvesa Surela, nato-
miast w oparciu o polskie badanie
warto przywolac¢ zbiér artykutéw
pt. Populizm a demokracja pod
redakcjg Radostawa Markowskiego.
Oczywiscie oprécz co najmniej kil-
kudziesieciu ciekawych monografii
1 opracowan zbiorowych mozna by
wymienia¢ dziesiatki cytowanych
1 przywolywanych artykutéw nauko-
wych. Wobec ogromnej spuscizny
w obszarze badan nad populizmem
postawi¢ mozna catkiem zasadnie
pytanie, czy potrzebna jest kolejna
praca, ktéra za cel stawia sobie
wyja$nienie, czym jest populizm.
Jan-Werner Miiller, profesor nauk
politycznych amerykanskiego Uni-
wersytetu Princeton, zaklada, ze
ze wzgledu na zmiany §rodowiska
spolecznego 1 miedzynarodowego,
a takze nowe problemy, z jakimi
borykajg sie spoleczehstwa, pan-
stwa 1 opinia miedzynarodowa,
konieczny jest $wiezszy namyst
nad zjawiskiem populizmu, a per-
spektywe badan nalezaloby roz-

7 M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria
i praktyka polityczna, Lublin 1995.
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szerzy¢, zaktualizowad 1 wzbogacié
o bardziej aktualne przyklady.
Autor nie kryje, ze inspiracjg do
podjecia takiego namyslu, a w jego
efekcie do napisania niniejsze]
ksigzki, bylo zwyciestwo wyborcze
Donalda Trumpa w 2016 r. Wyda-
rzenie to uznaje Miiller za nama-
calny dowdd tezy, 1z we wspolcze-
snym $wiecie zachodnim coraz
czeScie] do glosu dochodza sily
populistyczne. Co prawda, daleki
jest od przyznania racji tym, kto-
rzy sugerujy, ze nadchodzi ,$wia-
towa fala populizmu” (s. 9) czy
tez ze populizm szerzy sie zgodnie
ze ,swoistg teorig domina” (s. 9),
jednak populistéw wszelkiej masci
uznaje za ,prawdziwe zagrozenie
dla demokracji” (s. 144). Miiller
bez zawahania wymienia przy-
ktady wspélczesnych ruchow oraz
przywoédcoéw  populistycznych.
Obok Donalda Trumpa wskazuje:
Marine Le Pen 1 jej Front Naro-
dowy, Geerta Wildersa 1 holender-
ska Partie Wolnosci, grecka Syrize
oraz hiszpanski Podemos, Nigela
Farage’a 1 $rodowiska domaga-
jace si¢ Brexitu, Viktora Orbana
1 weglerski Fidesz, Silvia Berlu-
sconiego we Wiloszech oraz Jorga
Haidera w Austrii, Recepa Tayyipa
Erdogana wraz z turecka Partig
Sprawiedliwosci 1 Rozwoju, laty-
noamerykanskich przywédcow, jak
chociazby: Hugo Chavez, Rafael
Correa, Evo Morales czy Nicolds
Maduro, Jarostawa Kaczyhskiego
oraz partie Prawo 1 Sprawiedli-
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wo$é, a takze Wtadimira Putina
1 rosyjska Jedyna Rosje. Jak widaé,
katalog przyktadéw jest réwnie sze-
roki 1 bogaty, co réznorodny. Prima
facie mozna odnie$§¢ wrazenie, ze
trudno bedzie znalez¢é Miillerowi
ideologiczng, programowag badz
funkcjonalno-organizacyjng cze$é
wspélng wszystkich tych egzem-
plifikacji. I rzeczywiscie zapro-
ponowane przez autora differentia
specifica populizmu zdaje sie by¢
tylez ogélne, co malo przekony-
wujace w $wietle dotychczasowych
badan nad populizmem. Miiller
swoja propozycje jakosciowe] cha-
rakterystyki populizmu zarysowuje
we Wprowadzeniu, ktére zatytulo-
wal: Czy kazdy jest populista? oraz
w dwéch pierwszych rozdzialach
zatytulowanych: Co méwig popu-
lisc1? oraz Co robig populisci, czyli
populizm u wiladzy. Rozczarowu-
jace jest, 1z autor rozwazania swoje
opiera na do$¢ wybiérczo dobranej
literaturze przedmiotu 1 chociaz
znaleZ¢ mozna odwotania do prac
Ernesta Gellnera, Ghity lonescu,
Benjamina Arditiego, Michaela
Kazina czy Richarda Hofstadtera,
to jednak brakuje odniesien do
konkluzji 1 analiz uznanych na
calym $wiecie politologéw zajmu-
jacych sie populizmem, ktérych
prace stanowig swoisty kanon dla
wspotczesnych badaczy tego zja-
wiska. Odnie$¢ mozna wrazenie,
ze literatura przedmiotu dobrana
zostala w taki sposéb, aby oprzeé
kontrowersyjne niekiedy propozy-
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cje Miillera na wybranych celowo
autorytetach Swiata akademickiego.

Miiller uprzedzajgc prezenta-
cje swojej koncepcji definiowania
populizmu, zaznacza, ze ,w dys-
kusji o «populizmie» pobrzmie-
wajg rozmaite polityczne leki,
a samo stowo populizm stosuje sie
do réznych zjawisk politycznych,
ktére na pierwszy rzut oka zdajg
sie wzajemnie wykluczad” (s. 23).
Réwniez Paul Taggart wskazuje, ze
,2dysponujemy analizami, ktére sg
podporzadkowane potrzebie chwili,
1 w efekcie cierpimy na niedobér
bardziej; dojrzalych rozwazan na
temat istoty populizmu”8. Niestety
réwniez Miller — pomimo zamie-
rzen — ulega tej staboSci. Tak jest
bowiem z przykladami przywo-
tywanymi przez autora, za$ jego
postawa — dostrzegalna chociazby
w trzecim rozdziale zatytulowanym
Jak sobie radzi¢ z populistami?
— takze zdaje si¢ by¢ skazona swo-
1stym lekiem przed wspétczesnymi
populistami, ktéry raczej nie powi-
nien by¢ manifestowany w nauko-
wej pracy politologicznej. W pierw-
sze] kolejnosci Miller wskazuje,
ze populizm to ,szczegdlny rodzaj
moralizujacej wyobrazni politycz-
nej” czy tez ,sposOb postrzegania
$wiata politycznego, ktéry ustawia
moralnie czysty 1 w pelni zjedno-

8 P Taggart, Populizm i patologie polityki
przedstawicielskiej, [w:] Y. Mény, Y. Surel
(red.), Demokracja w obliczu populizmu,

Warszawa 2007, s. 108.
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czony (...) naréd czy lud naprze-
ciw elitom” (s. 40). Autor podkre-
§la, ze kazdy populista czyni sie
przedstawicielem ,prawdziwego
ludu”, czym tez niejako deklaruje
konieczno$¢ jednosci wspdlnoty,
do ktérej sie odwotuje?. Takie
wezwanie do jedno$ci — bedgce
Miillera typowa
populizmu — okresla on mianem
holizmu. Tak rozumiany holizm
— jesli zgodzié na takg operacjona-
lizacje — wystepuje przeciez takze
w szeregu innych ideologii 1 dok-
tryn politycznych. Warto zazna-
czyé, ze réowniez w fundamental-
nych dla ustrojéw wspolczesnych
panstw aktach, w konstytucjach
czy tez ustawach okotokonstytu-
cyjnych, z reguly ustawodawca
deklaruje swoisty holizm, moéwigc
o ,ludzie”, ,narodzie”, ,spoteczen-
stwie” czy tez ustanawiajgc zasady
mandatu generalnego reprezentan-
téw narodul®, a przeciez niewiele
ma to wspoélnego z populizmem.
Miiller twierdzi, ze ,nie moze byé
populizmu bez kogos, kto przema-
wialby w imieniu narodu jako cato-
sci” (s. 41), tymczasem przyjecie
takiego zalozenia zmuszaloby nas
do uznania, ze w dobie demokracji

wedle cecha

9 Por. tenze, Populizm, lud i rdzenna kraina,
[w:] O. Wysocka (red.), Populizm, War-
szawa 2010, s. 87.

10 Zob. Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne,
Torun 2013, s. 82 1 217; M. Canovan,
Polityka dla ludzi. Populizm jako ideologia
demokracji, [w:] Y. Mény, Y. Surel (red.),

Demokracja w obliczu populizmu..., s. 73.
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parlamentarne] kazdy polityk wal-
czgcy o masowe poparcie jest nolens
volens populistg. Autor zaznacza
jednak, ze koncepcja ludu czy tez
narodu ma u populistéw charakter
ekskluzywny, za$ kazde srodowisko
populistyczne wykluczaé bedzie
z narodowe] wspOlnoty wybrane
grupy spoleczne. Te ,ekskluzy-
wistyczng” koncepcje wspdlnoty
faczy Miller z antyelitaryzmem
1 antyestablishmentowym nasta-
wieniem populistéw. Tak widzacy
wspoélnote narodowg (czy tez lud)
populi$ci — zdaniem autora — prze-
konuja, ze ,istnieje co$ takiego jak
jedno wspélne dobro, ktére nardd
jest w stanie rozpoznal 1 ktérego
pragnie” (s. 47). Wydaje sie jednak,
ze jest to jedna z cech typowych
dla masowych partii politycznych
dziatajacych w panstwach demo-
kratycznych, natomiast sama idea
,dobra wspdlnego” — posiadajgca de
facto zrédta w klasycznej koncepcjt
polityki'! — pojawia sie w dyskur-
sie publicznym do§¢ powszechnie,
wsréd ugrupowan politycznych
o réznorakim rodowodzie.

Kolejng z cech skfadajacych sie
— zdaniem Miillera — na differentia
specifica populizmu jest odwoty-
wanie si¢ jego przedstawicieli do
spiskowych teorii dziejow. Autor
twierdzi, ze ,teorie spiskowe nie

1 Zob. B. Szlachta, Dobro wspdlne, [w:]
J. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski
(red.), Encyklopedia Polityczna, t. I — Mysl
polityczna: gldwne pojecia, doktryny i formy
ustroju, Radom 2007, s. 55-58.
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sa (...) osobliwym dodatkiem do
populistycznej retoryki, lecz sa
zakorzenione w samej logice popu-
lizmu 1 z niej wyplywaja” (s. 57).
Tymi teoriami spiskowymi maja
poslugiwaé sie przede wszystkim
liderzy ruchéw populistycznych,
ktérzy definiujg siebie jako ,ucie-
le§nienie narodu”, jedyni politycy
posiadajacy ,tacznosé z substancja
narodu” (s. 60), ,blisko$¢ z ludem”
(s. 71) czy tez ,lepszg zdolnosé
do rozpoznania wspdlnego dobra”
(s. 58). Taka forma samozdefiniowa-
nia populistycznego lidera zgodna
jest z wnioskami zaréwno Marga-
ret Canovan 1 Paula A. Taggarta,
jak tez Marii Marczewskiej-Rytko.
Ponadto Miiller podkresla, ze
,partie populistyczne majg szcze-
g6lng predylekcje do wewnetrz-
nego autorytaryzmu” (s. 62), co
jednakze nie do konca zgadza sie
z dotychczasowymi ustaleniami
badaczy populizmu, wskazujacymi
na istnienie zaréwno autorytarnej
wersjl populizmu (typowej cho-
ciazby dla nurtéw latynoamery-
kanskich), jak réwniez jego wersji
demokratycznej (indyjski gandyzm
czy tez polska tzw. Pierwsza Soli-
darnos¢)?. Autor wskazuje row-
niez na czynnik, ktéry w dotych-
czasowych ustaleniach pojawial sie
dosé powszechnie — mianowicie, ze
,populiSci starajg sie skolonizowad,
wzglednie «odzyskaé» panstwo”

12. M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria
i praktyka polityczna..., s. 19.
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(s. 73). Przedstawia tym samym
populistéw jako antysystemowcow,
co nalezy jednak potraktowac jako
konsekwencje antyestablishmen-
towe] postawy S$rodowisk populi-
stycznych. Zdaniem Miillera dla
populizmu typowymi zjawiskami
sg rowniez: ,kolonizacja panstwa,
masowy klientelizm 1 legalizm
dyskryminacyjny” (s. 77). Pierw-
sze dwa zjawiska wiazg sie z przej-
mowaniem przez populistéw po
zdobyciu wladzy aparatu panstwo-
wego, polaczonym z budowsg sieci
zaleznoSciowych miedzy rzadza-
cymi a beneficjentami dokonywa-
nych zmian kadrowych. Natomiast
ostatnie utozsamia Miiller z takimi
przeksztalceniami systemu praw-
nego, ktére w sposéb jawny skut-
kujg dyskryminacjg ,wylaczonych
z mnarodu” grup spolecznych.
Trudno zgodzié¢ si¢ z przekona-
niem autora, 1z wszystkie te cechy
zawsze stanowi¢ bedg wyznaczniki
populizmu — bardziej nalezatoby
wigzac Je z autorytaryzmem sensu
stricto anizeli z populizmem?!.
Niekoniecznie prawdg jest bowiem,
1z ,populizm zawsze jest wrogi
mechanizmom, a ostatecznie tez
warto$ciom kojarzonym potocznie
z konstytucjonalizmem” (s. 91)
— przyklad gandyzmu 1 amerykan-
skiej Partii Populistycznej skutecz-

13 Zob. J.J. Linz, An Authoritarian Regime:
Spain, [w:] A. Allardt, Y. Littunen
(red.), Cleavages, Ideologies and Party Sys-
tems: Contributions to Comparative Political
Sociology, Helsinki 1964, s. 291-320.

SP Vol. 49



RECENZJE

nie falsyfikuje postawiong przez
Miillera teze. Jednocze$nie mozna
by przyjaé, ze zdecydowana wigk-
szo§¢ ruchéw populistycznych
opowiada sie raczej za modelem
demokracji bezposredniej nizeli
za demokracjg przedstawicielska
z wszystkimi jej] mechanizmami
o demoliberalnej geneziel*.
Miiller stara sie dowie$é, ze
populizm jest zjawiskiem w isto-
cle swej
niszczacym podstawy demokracji
liberalnej 1 rujnujacym jej instytu-

antydemokratycznym,

cje. Twierdzi, ze populiéci ,niemal
na pewno wyrzadzaja systemom
demokratycznym szkody” (s. 111).
Z drugiej jednak strony sugeruje, ze
,populizm, mimo kilku powaznych
wad, mégtby w pewnych warunkach
postuzyé jako «korekta» liberalnej
demokracji, ktéra zbytnio przeciez
oddalita si¢ od ludzi” (s. 92). Kry-
tykuje tych, ktérzy dopuszczajg
stosowanlie pojecia ,demokracji
nieliberalne;”, jaka rzekomo mie-
liby wprowadzaé¢ populiSci wszel-
kiej masci, a w miejsce tego poje-
cia proponuje stosowac okreslenie
88).
Jego zdaniem podwalinami takiej
,zepsute] demokracji” bedg przygo-
towywane przez populistéow ,nowe
populistyczne konstytucje” (s. 93),

,zepsuta demokracja” (s.

4 M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teo-
ria 1 praktyka polityczna..., s. 33. Zob.
réwniez: L. Goodwyn, Rewizje populi-
zmu. Paradoksy historiografii i demokracji,
[w:] O. Wysocka (red.), Populizm...,
s. 117-140.
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ktére miatyby w wigkszym stopniu
odpowiadaé populistycznej inter-
pretacji ,woli powszechnej” czy tez
ywoli ludu”. Wydaje sie, ze takze
w tym miejscu konkluzje Miillera
zdaja si¢ abstrahowa¢ od faktu, iz
politologom 1 historykom w samym
XX wieku udato si¢ opisaé rézne
wersje populizmu: bardziej demo-
kratyczne 1 bardziej autorytarne;
takze takie, ktére w mniejszym
lub wiekszym stopniu podporzad-
kowywaly sie ustrojowo-prawnemu
status quo. Tymczasem autor zdaje
sie dostrzegac wylgcznie populizmy
autorytarne. Takie uproszczenie
sprawia, 1z populizm jawi sie jako
nurt nie tylko antyelitarystyczny,
antyestablishmentowy 1 antysys-
temowy, ale réwniez antyliberalny
1 antyinstytucjonalny, autorytarny
1 klientelistyczny, o sklonnosciach
do korupcji, nepotyzmu, ksenofo-
bii, nacjonalizmu — a przeciez nie
zawsze tak jest. Takie postrzeganie
populizmu — szczegdlnie jesli cho-
dzi o wspdlczesne jego egzemplifi-
kacje — sprawia, ze trudno zgodzié
sie na przyporzadkowanie tak cha-
rakteryzowanemu zjawisku wszyst-
kich przyktadéw wymienianych
przez Miillera. Zaskakujace jednak,
1z autor — cho¢ tak krytyczny wobec
populistéw 1 przypisujacy im sze-
reg przymiotow niekoniecznie sta-
nowigcych wyznaczniki populizmu
sensu stricto w duchu rozstrzygnie¢
innych badaczy — nie namawia do
krucjaty przeciwko populistom, ale
wskazuje, ze jak dlugo ,populisci

291



RECENZJE

trzymaja sle granic prawa — 1 nie
podzegaja do przemocy — pozo-
stali aktorzy polityczni (1 ludzie
mediéw) powinni wej§¢ z nimi
w kontakt” (s. 121). Podkresla, 1z
ignorowanie albo wrecz margina-
lizowanie populistéw moze upra-
womocnia¢ ich antyelitarystyczne
1 antysystemowe
w oczach spoleczenstwa.
Niezaleznie od nieScistosci, cza-
sami réwniez sprzecznoscl, a takze
nieuprawnionych generalizacji,
ksigzka Miillera stusznie podnosi
co$, na co zwracall uwage wszyscy
dotychczasowi badacze populizmu,
a mianowicie na fakt, 1z jednym
z celow populistéw — w kazdym
razie na poziomie deklaratywnym
— jest cheé ,dowarto$ciowania tych
czescl spoleczenstwa, ktére dotych-
czas byly wykluczone” (s. 123)13.
Jakkolwiek cechy tej nie da sie przy-
pisaé wszystkim przykladom przy-
wodcéw 1 ruchéw populistycznych
wymienianych przez Miillera (poja-
wia sie wiec kolejny raz pytanie, czy
wskazane przez niego przyklady
spoleczno-politycznych
1 partii rzeczywiécle nalezy okreslaé
mianem populistycznych), to jed-
nak w obliczu szerokiej literatury
przedmiotu cecha ta wskazywana
jest jako jedna z fundamentalnych
dla populizméw sensu stricto.
Stusznie nawigzuje autor do dzie-

przekonania

ruchéw

15 Por. B. Arditi, Populism as a Spectre
of Democracy. A Response to Canovan,
,Political Studies” 2004, vol. 52, s. 136.
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jéw populizmu amerykanskiego
— dziewietnastowieczni populisci
w Stanach Zjednoczonych rzeczy-
wiscie ,byli przykladem obron-
coéw zwyklego czlowieka” (s. 127),
a przeciez taki status nadajg sobie
wszyscy populiSci  wspodlczesni.
Tak tez zreszta méwili o sobie
starozytni popularzy, ktérzy przy-
wolywani sie w wigkszosci histo-
rycznych opracowan po$wieconych
populizmowi. Zastanawiajace jest,
dlaczego autor w toku calego swo-
jego wywodu tak mocno stara si¢
powigzaé populizm z tradycyjnie
rozumiang prawicg polityczna, za$
expressis verbis zaprzecza, jakoby
populizm w jakiejkolwiek formie
mial cokolwiek wspélnego z trady-
cyjnie rozumiang lewicg. Dobitnie
wskazuje, ze ,z definicji nie ma
czego$ takiego jak lewicowy popu-
lizm” (s. 133)16. Wiekszoé¢ bada-
czy sugeruje jednak, ze populizm
nie jest nurtem anli prawicowym,
ani lewicowym — je$li méwi¢ o nim
jako o doktrynie polityczne] czy
ideologii (cho¢ 1 co do tego nie
ma zgody), wowczas nalezy przy-
znad, ze stanowl nurt eklektyczny,

16 Przyktadowo Donald MacRae wyr6zniat
populizm klasyczny (agrarny) 1 popu-
lizm socjalistyczny; wskazywal, ze ele-
menty doktryny socjalistycznej czesto
znalezé mozna wséréd hasel 1 zalozen
populistéw. D. MacRae, Populism as an
Ideology, [w:] G. lonescu, E. Gellner
(red.), Populism: Its Meaning and National
Characteristics, Macmillan, Nowy Jork
1969, s. 153-164.
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zawlerajacy w sobie elementy pro-
gramowe roéznych doktryn politycz-
nych, odwotujacy sie do wartoSci
majacych swoje zrédlo w réznych
ideologiach. Cze$¢ badaczy widzi
w populizmie nurt reprezentujacy
idee trzeciej drogi!’. Jesli za$ rozu-
mie¢ populizm szeroko — jako jedy-
nie praktyke polityczng (utozsa-
mia¢ go wtedy nalezy z demagogia)
— wowczas méwienie o lewicowosci
badZz prawicowo$ci populizmu
w ogble nie ma sensu. Mozna wiec
odnie$¢ wrazenie, ze ksigzka Miil-
lera niekoniecznie rozjasnia popu-
lizmu, chod stusznie sklania do
podjecia raz jeszcze namyslu nad
jego definiowaniem. Mozna mieé
watpliwosci, czy wymienione przez
Miillera przyktady wspétczesnych
populizméw rzeczywiScie powinny
zostaé przyporzadkowane do jednej
kategorii politologicznej, jednak
niewgtpliwie mozna (I powinno
sie) rozwazaé ,populistyczna
zawarto$¢” treSciowa, funkcjonalng
1 organizacyjng wspomnianych
przez autora §rodowisk.

17 Zob. M. Marczewska-Rytko, Populizm.
Teoria i praktyka polityczna..., s. 36.
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STRESZCZENIE

Jan-Werner Miiller proponuje nowy
sposéb definiowania populizmu. Jego
propozycja jednakze zdaje sie by¢ przy-
najmniej niedopracowana 1 wielokrotnie
abstrahowa¢ od klasycznych refleksji na
temat populizmu. Najwicksza warto-
Scig jego pracy jest fakt, iz stara sie on
oprze¢ jg na szeregu wspdlczesnych
przyktadach, szczegélnie za$§ na przy-
ktadach europejskich.

Stawomir Drelich

JAN-WARNER MULLER,
WHAT 18 PorPuLISM?

Jan-Werner Miiller proposes a new way
of defining populism. His proposal,
however, seems to be at least unfinished
and many times passed over the classical
reflections on populism. The greatest
value of his work is the fact that he tries
to base it on a number of contemporary
examples, especially on European
ones.

KEY WORDS: populism,
representation, sovereignty
of the people

democracy,
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Jest to praca o bardzo dobitnie
stormulowanych tezach naukowych
opartych na rzetelnych analizach
z dziedziny nauk spotecznych oraz
prawnych. Autor nie tylko nie ucie-
ka od polemiki z tezami neoliberal-
nych ideologbw, ktérym udato sie
w ostatnim ¢wieréwieczu prawie
catkowicie objaé swojg kontrolg me-
dia, a takze w czeéci badania nauko-
we, ale dgzy do otwartej konfron-
tacji z 1ch pogladami. Swoje
stanowisko J. Osinski formutuje we
Wistepie, kiedy zaznacza, ze 1deolo-
dzy neoliberalizmu ,zainfekowali”
swojg bezkrytyczng wiarg w odnale-
zlenle magicznego ,kamienia filozo-
ficznego” S$rodowiska polityczne,
akademickie, medialne w pan-
stwach, w ktérych rozpoczeto
zmudne procesy transformacji
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Pasistwo w warunkach globalnego kryzysu
ekonomicznego. Przyczynek do teorii panstwa

Oficyna Wydawnicza Szkoly Gléwnej Handlowe] w Warszawie

Warszawa 2017, 335 s.

Polska, dtug publiczny, kryzys bankowy, trendy rozwojowe

ustrojowej. Autor nie ogranicza sie
do polemiki, ale odnosi swoje anali-
Zy 1 proponuje rozwigzania majace
podnie$¢ sprawnos¢ 1 efektywnosé
panstwa Sredniej wielkoSci, jakim
jest Rzeczpospolita Polska. Autor
jest catkowicie przekonany o tym,
ze ,tzw. wolny rynek nie zapewni
Polsce 1 polskiemu spoteczenstwu
bezpieczehstwa 1 mozliwosci cywili-
zacyjnego rozwoju. Moze to uczyni¢
jedynie suwerenne 1 demokratyczne
panstwo, dobrze zorganizowane
1 sprawnie wspOlrzadzone przez
$wiadomych swoich wyboréw oby-
wateli”. Monografia jest rezultatem
1 podsumowaniem wieloletnich stu-
diéw J. Osinskiego, ktére zmateria-
lizowaly si¢ w postaci licznych mo-
nografii, artykulow, ktére Autor
opublikowal w ostatnich latach.
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W pierwszym rozdziale, ,Préby
neoliberalizacji istoty wspolczesne-
go panstwa’, Autor podejmuje sie
na zadania zdefiniowania panstwa
uciekajgc sie do bardzo udanej,
moim zdaniem, formuly. To czym
jest panstwo atwo jest pojaé, o ile
jesteSmy w stanie wyobrazi¢ sobie,
ze go nie ma. Nastepnie na kolej-
nych 40 stronach przeprowadza
wielowgtkowsg analize, 1 w pierwszej
kolejnosci odtwarza historie pojecia
neoliberalizmu, przypominajac,
miedzy innymi, ze termin ten poja-
wit sie juz w kohcu XIX wieku.
W tym rozdziale, ale 1 w nastep-
nych, Autor udowadnia, ze neo-
liberalizm nie jest projektem eko-
nomicznym, ale politycznym
1 1deologicznym. Przypomina, ze to
panstwa pieniedzmi z podatkéw
ratowaly upadajacych bankieréw
1 przedsiebiorcow. Odnotowuje
istotne 1 zapomniane fakty z histo-
ri1 neoliberalnej retoryki, jakim bylo
przyznanie si¢ A. Greenspana do
tego, ze idee, w ktére wierzyt przez
cale dziesigciolecia byly catkowicie
btedne. Pokazuje tez, jak neolibera-
fowie, kiedy atakujg socjalizm
w 1istocie rzeczy celujg w chrzesci-
janski dystrybucjonizm. W odnie-
sieniu do Polski Autor obnaza, jak
neoliberatowie stosujg kulture upo-
karzania tych warstw spolecznych,
ktére w wyniku terapii neoliberal-
nych zostaly zepchniete na margi-
nes. W drugim rozdziale, ,Neo-
liberalna 1ideologia a panstwo.
Semantyka neoliberalnej nowomo-
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wy”, Autor udowadnia, jak stosun-
kowo tatwo bylo po spustoszeniu
jezykowym, jakie bylo nastepstwem
dominacji takze jezykowej realnego
socjalizmu, stworzy¢ nowa orwel-
lowska mowe ery transformacji. Pi-
sze o tym, na przyklad, jak to kapi-
taliste zastgpil przedsiebiorca.
Pokazuje jak ekonomia gléwnego
nurtu dostarczala mediom pojeé
catkowicie znieksztalcajgcych obraz
rzeczywistoscl. J. Osihski przestrze-
ga wielu niezorientowanych mfo-
dych badaczy przed nieu$wiado-
mionym uczestnictwem w Matrixie,
to znaczy w nieistniejgcej rzeczywi-
stoSci, choé wystepujace] na stro-
nach ksigzek 1 podrecznikéw akade-
mickich. Autor nie ma litoéci dla
neoliberalnych manipulatoréw jezy-
kowych. Pisze na przyklad o tym.
jak w Polsce w koncu 2015 r. ok. 66%
dlugu bylo w posiadaniu Polakéw
a pozostale 34% w rekach inwesto-
réw zagranicznych. Oznaczalo to,
1z na kazdego mieszkahca przypa-
dalo w tym samym czasie ok.
16,6 tys. PLN aktywéw, co w konse-
kwencji daje dlug netto na miesz-
kanca w granicach 7 tys. PLN.
(s. 103). Roéwniez catkowity diug
publiczny netto jest znaczgco
mniejszy 1 nie robi juz wielkiego
wrazenia, ale w calym tym zamie-
szaniu nie chodzi o prawde, tylko
o zaklamywanie rzeczywistoScl.
J. Osinski 1 w tym rozdziale nie
ogranicza si¢ do polemiki, ale jasno
formuluje swoje wlasne stanowisko.
Pisze co trzeba zrobié, patrzac
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z perspektywy panstwa polskiego.
Nie ma takiej potrzeby by ,dogo-
ni¢”. To co powinno sie zrobié, to
by¢ przede wszystkim poprawienie
sprawnoscl, efektywnoSci 1 repre-
zentatywno$§¢ organdéw panstwa na
poziomie centralnym, regionalnym
1 lokalnym, rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym szczegdlnie
organizacji pozytku publicznego,
praw czlowieka
1 tolerancja w zyciu publicznym,
szacunek 1 dbalo$¢ o $rodowisko
naturalne, racjonalna,
1 wsplerajaca przedsiebiorczo$¢ oraz
innowacyjno$¢ polityka gospodar-
cza uwzgledniajaca polskie interesy.
Autor nie zamierza ukrywaé swojej
wizj1 przyszlosci w stosunkach mie-
dzynarodowych. Pisze o tym, jak
w najblizszych 30-40 latach,
uksztaltuje sie multipolarny fad
stosunkéw  miedzynarodowych
w centrum z 8-9 centrami polityki

poszanowanie

sprawna

miedzynarodowej, w tym w zinte-
growane] Europie, cho¢ w trudnym
do przewidzenia ksztalcie. Wokot
tych centréw polityki miedzynaro-
dowej, definiowanych jako podmio-
ty lub regiony $wiata, powstang
konglomeraty panstw S$rednich
1 malych wspierajacych dziatania
centrum. W trzecim rozdziale
,Panstwo w ujeciu ontologicznym
1 realnym a ideologia neoliberali-
zmu, Autor rozprawia si¢ z butg
ekonomistéw, ktorzy sadza, ze wie-
dza, jak ma funkcjonowaé §wiat
1 jak go zmieniaé. Jednak na uwage
zasluguje, jak J. Osinski definicje

296

panstwo”. (s. 126—127). Jego uwage
skupia, miedzy innymi, rozréznia-
nie kraju 1 panstwa, ale nie sposéb
tu pomingé radykalnych konkluzji.
J. Osinski pisze o tym, jak dzieki
ideologii neoliberalnej 1 z pomocy
ustuznych prawnikéw, lobbystéw,
dziennikarzy 1 politykéw udatl sie
,skok na kase” polegajacy na dopro-
wadzeniu w 1999 r. przez lobby fi-
nansowo-bankowe do wprowadze-
nia obowigzkowego (nakazanego
mocy ustawy) filara kapitalowego
w ubezpieczeniu emerytalnym. Jego
zdaniem bedzie to za kilka lat przy-
ktadem podrecznikowym braku od-
powiedzialno$ci elit politycznych
1 juz w niedalekiej przysztosci adep-
ci finanséw 1 bankowosci bedg po-
dziwiaé tych, ktérym taki ,numer
sie. powiédt” 1 pozwolit zarobié
w krotkim czasie miliardy zlotych
nieduzej grupie instytucji 1 oséb
prywatnych, przewaznie zagranicz-
nych. (s. 143-144). W czwartym
rozdziale ,Cele 1 zadania pahstwa
— wplyw kryzysu ekonomicznego”,
Autor zajmuje si¢ celami panstwa
w warunkach kryzysu ekonomiczne-
go. Dokonuje semantycznych roz-
réznien, miedzy funkcjami a zada-
niami. W piagtym rozdziale ,\Wolny
rynek a demokracja. Wspélzalez-
noé¢ czy determinizm”, J. Osinski
nie przepuszcza okazji, aby rozpra-
wi¢ sie z ekonomistami neoliberal-
nymi 1 prawnikami, w tym rozdzia-
le nie zostawil suchej nitki na
polskich politologach. Pisze wiec
o tym, ze brak im refleksji krytycz-
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nej 1 reakcji na ,neoliberalne
opowieScl”, ze sg pograzeni w dzia-
faniach organizacyjnych zmierzaja-
cych do autonomizacji 1 wyodreb-
niania sle coraz to
subdyscyplin lub szukajac ,wro-
géw” tam gdzie w istocie ich nie
ma, przykladowo wéréd starajacych
sie nadaé politologii bardziej aplika-
cyjny 1 utylitarny spolecznie charak-
ter. (s. 172). Autor postawil sobie
za cel zbadanie relacji miedzy wol-
nym rynkiem a demokracjg 1 nie
zawahal sie postawié tezy, ze mamy
tu do czynienia z mitami 1 dowol-
nymi uogdlnieniami, takimi jak
przyktadowo, rynek”.
W neoliberalnym dyskursie pojecie
to zostalo doprowadzone do formu-
ty absolutnej, swoistego fetyszu
a zarazem jedynego ,patentu” na
dobrobyt. Nie ma tez zrozumienia
dla tych, ktérzy praktykujg fuzje
panstwa z korporacjami. Nazwa to
patologia. Jest kategorycznie prze-
ciw ostabieniu suwerennosci pan-
stwa narodowego. Zwolennicy ide-
ologii neoliberalizmu deprecjonujac
panstwo w rzeczywistoScl niszcza

nowych

,wolny

demokracje! J. Osinski wierzy
w parlamentaryzm. Kongres Sta-
néw Zjednoczonych mimo dwu-
1zbowe] struktury 1 skomplikowa-
nych procedur legislacyjnych jednak
tunkcjonuje. Rozdziat ten konklu-
duje jednoznacznie. ,"Wolny’ rynek
1 demokracja sg wspodlczesnie bar-
dziej niz kiedykolwiek przeciwien-
stwami, a jedno$¢ 1 naturalny zwia-
zek miedzy nimi ma coraz bardziej
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mityczny charakter”. (s. 200).
W széstym  rozdziale ,Geneza
1 ewolucja dtugu publicznego w wy-
branych panstwach a niewyptacal-
no$¢ panstwowa”, Autor dokonuje
kompleksowej analizy problematyki
dlugu panstwowego. Wielce inter-
sujgcym wydaje sie by¢ historia
panstwowych pozyczkobiorcéw po-
czynajac od kréléw francuskich XII
wieku 1 angielskich XIV wieku.
J. Osifiski wyjasnia tu miedzy inny-
mi, ze pozyczki monarchéw byly
ich osobistymi wierzytelno§ciami,
ktére wygasaly wraz ze $miercig,
odej$ciem wiladcy lub jego detroni-
zacja. Mimochodem nadmienia, ze
ich nastepcy nie kwapili sie do
zwrotu dlugu, a ci wierzyciele, kto-
rzy zbyt nachalnie, upominali sie
o zwrot, popadali w nietaske monar-
chy, byli zmuszani do emigracji lub
tracili zycie. Autor jasno przedsta-
wia swoje stanowisko. Panstwa nie
mogg straci¢ suwerenno$ci w kon-
sekwencji nie splaconego dlugu.
Kara w postaci utraty suwerennosci
przez panstwo w rezultacie mato
roztropnego zadluzania si¢ spowo-
dowanego przez jego klase politycz-
ng, jest w historii najnowszej czyms
naprawde wyjatkowym 1 raczej do-
tyczy tych organizmoéw, ktére nie
byly w pelni samodzielne. J. Osin-
ski sporzadza liste panstw, ktére
wielokrotnie zbankrutowaly, ale nie
stracily z tego powodu suwerenno-
Sci. (s. 230). W si6dmym rozdziale
,2Realne panstwo w warunkach kry-
zysu ekonomicznego. Przypadek
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Islandii”, Autor przedstawia po-
uczajacy historie islandzkiego kry-
zysu. Szczegdltowo opisuje rozpad
w roku 2008 systemu bankowego
w ciggu zaledwie dwéch tygodni, ale
to co wzbudza jego entuzjazm, to
pojawienie si¢ w spoleczenstwie is-
landzkim wiary we wlasng podmio-
towos$¢ 1 zdolno§é do aktywnosci
w 1mi¢ dobra publicznego.
W ésmym rozdziale ,Mozliwosci
podniesienia sprawno$ci pahstwa.
Perspektywa Rzeczpospolitej Pol-
skiej”, Autor przedstawia swodj pro-
jekt podniesienia sprawnosci pan-
stwa polskiego. Polska nie jest
op6zniona w rozwoju cywilizacyj-
nym, a jej dalszy rozwdj nie moze
polega¢ na powielaniu sekwencji
rozwojowych ,starych panstw” Eu-
ropy. W ocenie J. Osinskiego Polska
bedzie czgscig nowego fadu $wiato-
wego, ktory nie bedzie powieleniem
zadnego z dotad wystepujacych,
racze] bedzie to tad chaosu na pe-
ryferiach 1 pewnego uporzadkowa-
nia w centrum. Méwi o trzech sce-
nariuszach: réwnowagi centrum
1 peryferii w warunkach wzajem-
nych konfliktéw, dominacji gospo-
darczej, politycznej 1 militarnej
centrum oraz o dominacji peryferii
w warunkach ,okrgzenia” centrum.
J. Osinski przewiduje, w perspekty-
wie 20-30 lat zalamanie si¢ przewa-
g1 USA w $wiecle, ale nie wcze$nie;.
(s. 299). Zajmuje tez stanowisko
w sprawach ustrojowych. Uwaza za
catkowicie zbyteczne utrzymywanie
Senatu, jako ,1zby refleksji” (s. 307).
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Ideologia wolnego rynku, na poczgtku
transformacji ustrojowej, byta wyko-
rzystywana w sposOb propagandowy,
podobny do tego jaki to bylo w dobie
komunistyczne w polskiej historii.
Autor przedstawia przekonujacy debate
polemiczng z neoliberalnymi dogma-
tami 1 mitami. Ksigzka zawiera réwniez
wnioski wyciagniete z islandzkiego
kryzysu bankowego, ktére sg istotne dla
kazdego reformatora konstytucyjnego.
Wreszcie oferuje sugestywng perspek-
tywe dla zwiekszenia skuteczno$ci
panstwa polskiego.

Eduard Tarnawski

JoacHIM OSINSKI,

THE STATE IN THE CONTEXT

OF THE GLOBAL EconoMiIc CRISIS.
A CONTRIBUTION TO THE THEORY
OF THE STATE

The ideology of the free market, at
the beginning of the transformation
was used In a propagandistic manner
that was similar to the one used in the
communist period of the Polish history.
The Author presents a convincing
polemic debate with the neoliberal
dogmas and myths. The Book also
includes the lessons learnt from
the Icelandic banking crisis that are
relevant for any constitutional reformer.
Finally, it offers a suggestive prospect to

increase the efficacy of the Polish State.

KEY WORDS: Poland, public debt, banking

crisis, development trends
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TOMASZ R. ALEKSANDROWICZ, dr hab., prof. nadzw. Wyzsze] Szkoty Poli-
cji w Szcezytnie; wyktadowca i analityk Centrum Badah nad Ryzykami Spotecz-
nymi 1 Gospodarczymi Collegium Civitas w Warszawie; staly wspétpracownik
Instytutu Prawa Miedzynarodowego Wydziatu Prawa 1 Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Zainteresowania badawcze: prawnomiedzynarodowe
1 polityczne aspekty wspdlczesnego terroryzmu, przemiany w koncepcjach
suwerenno$ci panstwa narodowego w dobie globalizacji 1 integracji europejskiej,
zmiany w funkcjonowaniu pahstwa w epoce globalizacji i rozwoju spoleczen-
stwa informacyjnego, sie¢ jako struktura i1 §rodowisko dziatania, §rodowiska
zmiany w §rodowisku bezpieczenstwa, stuzby specjalne jako narzedzie polityki
zagranicznej paistwa, cyberprzestrzen jako §rodowisko wyzwan 1 zagrozeh dla
bezpieczenstwa pafistwa, analiza informacji, walka informacyjna. Autor ponad
stu pozycji ksigzkowych 1 artykutéw naukowych, m.in. Komentarz do ustawy
o dostepie do informacji publicznej (Warszawa 2006), Terroryzm miedzynarodowy
(Warszawa 2008 1 2015), Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej (Warszawa 2011),
Swiat w sieci. Paristwa — spoteczeristwa — ludzie. W poszukiwaniu nowego paradyg-
matu bezpieczeristwa narodowego (Warszawa 2014), Podstawy walki informacyjnej
(Warszawa 2016); wspdtautor (wspdlnie z K. Liedelem 1 P. Piasecky) Analiza
informacji. ‘leoria i praktyka (Warszawa 2012). Kontakt e-mail: tomek.aleksan-
drowicz@me.com.

MICHAL. BRZEZINSKI, dr, politolog, prawnik, Katedra Nauk o Bezpieczefi-
stwie Instytutu Nauk Politycznych Wydzialu Nauk Politycznych 1 Studiéw
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Zajmuje sie teoretycznymi
podstawami bezpieczefstwa, stanami nadzwyczajnymi 1 zarzadzaniem kryzy-
sowym. Wybrane publikacje: Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach (War-
szawa 2007), wspolredakcja z S. Sulowskim Bezpieczeristwo wewngtrzne paristwa.
Wybrane zagadnienia (Warszawa 2009) oraz Trzy wymiary wspdlczesnego bezpie-
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Jjezyka polskiego, [w:] W. Kitler, T. Ko§mider (red.), Metodologiczne i dydaktyczne
aspekty bezpieczeristwa narodowego (Warszawa 2015). Kontakt e-mail: michal.
brzezinski@uw.edu.pl.

SEAWOMIR DRELICH, dr, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.
ALEKSANDRA GASZTOLD, dr, politolog, adiunkt w Katedrze Nauk o Bez-

pieczenstwie w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego;
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prowadzi badania niemcoznawcze oraz nad terroryzmem z udzialem kobiet.
Stypendystka m.in. Uniwersytetu Indiana w Bloomington, Uniwersytetu
w Konstancji 1 Uniwersytetu Wiedehskiego; ekspert O$rodka Analiz Polito-
logicznych UW (OAP UW) i Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB).
Wybrane publikacje: wspélredakcja z Z. Siemigtkowskim, Stuzby specjalne w pan-
stwie wspdtczesnym (Warszawa 2016), Teorie feministyczne w naukach o polityce
Kwartalnik Naukowy OAP UW e-Politikon” 2017, nr XXII. Kontakt e-mail:
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Rosji 1 Ukrainy. Wybrane publikacje: Geopolityczne uwarunkowania i konsekwen-
cje konfliktéw zbrojnych na obszarze poradzieckim (Warszawa 2013), A. Bryc,
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bezpieczenstwa imprez masowych, w tym szczegdlnie meczéw pitki noznej
oraz zagadnieniami zwigzanymi z rolg Policji w tym zakresie. Kontakt e-mail:
mdopala@gmail.com.
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Zainteresowania badawcze koncentrujg sie wokél: NATO 1 innych europejskich
organizacjl bezpieczehstwa; terroryzmu 1 innych zagrozen asymetrycznych;
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sie problematyka bezpieczenstwa 1 rozwoju w stosunkach miedzynarodowych.
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rosicki@amu.edu.pl.
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(wskazéwki dla Autoréw)

Forma przekazania tekstu: e-mailem, w edytorze Word (na adres sekretarza redakcji: zale-
snyjacek@gmail.com).

Do tekstu dofacza sie o$wiadczenie o oryginalnoéci pracy oraz o tym, ze aktualnie nie
uczestniczy ona w innym postepowaniu wydawniczym.

Redakcja tekstu
Uklad analizy:
Autor
Tytutu analizy w jezyku polskim
Abstrakt: w jezyku polskim do 600 znakéw
Kluczowe stowa: 5 w jezyku polskim
Struktura analizy:
Wprowadzenie: uzasadnienie wyboru tematu 1 jego nowatorsko$é, cele analizy, hipotezy
1 tezy badawcze, zastosowane metody badawcze
— analiza
— konkluzje (wnioski)
Tytulu analizy w jezyku angielskim
Abstrakt: w jezyku angielskim do 600 znakéw
Kluczowe stowa: 5 w jezyku angielskim.
Bibliografia
Nota o Autorze (w tym: nazwa instytucji, w ktérej jest zatrudniony, tytul naukowy,
stopien naukowy, adres e-mailowy).
W pracy stosuje sie §rodtytuly

Czcionka: Times New Roman, 13.

Akapit: wyréwnanie do prawej 1 lewej, wciecie: 1,25 cm pierwszy wiersz, 1,5 odstepu mie-
dzy wierszami.

Przypisy polskie: na dole strony, numeracja ciagla, czcionka 10, wedtug wzoru:

1 8. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995, s. 206.

1 Tamze, s. 27.

I M. Cichosz, Transformacja demokratyczna — przyczyny, przebieg i efekty procesu, [w:] A. Anto-
szewski (red.), Systemy polityczne Europy Srodkowo-Wichodniej, Wroctaw 2006, s. 52.
S. Huntington, Trzecia fala..., s. 176.

T. Kowalski, Formy i przestanki obecnosci kapitatu zagranicznego w mediach drukowanych,

,Zeszyty Prasoznawcze” 1998, nr 1-2, s. 37.

1 M. Gérak, Cyfrowa prasa: chwilowa moda czy przyszlosé, http://internetstandard.pl/arty-
kuly/45301.html, 6.12.2004.

-

—

Tekst podstawowy 1 przypisy: wyjustowane.
Ustawienia strony: standardowe.
Objetosé: 25-35 tys. znakéw (wraz ze spacjami).

W celu przeciwdziatania ,ghostwriting” 1 ,guest authorship” Redakcja ,Studiéw Politologicz-
nych” wprowadzila procedury zwigzane z zaporg ,ghostwriting”.



,Ghostwriting” oraz ,guest authorship” sa przejawem nierzetelno$ci naukowej. Wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane, wlacznie z powiadomieniem odpowiednich pod-
miotéw (instytucje zatrudniajace Autordw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw
naukowych itp.).

Z ,ghostwriting” mamy do czynienia wéwczas, gdy kto§ wnidst istotny wklad w powstanie
publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z Autoréw lub bez wymienienia jego
roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

Z ,guest authorship” (,honorary authorship”) mamy do czynienia wéwczas, gdy udzial Autora
jest znikomy lub w ogéle nie mial miejsca, a pomimo to jest Autorem/wspdtautorem publi-
kacji.

Autor publikacji jest zobligowany poinformowaé o zrédfach finansowania publikacji, wkla-
dzie instytucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial disclo-
sure

Redakcja ,Studiéw Politologicznych” wymaga od Autoréw publikacji ujawnienia wktadu
poszczegblnych Autoréw w powstanie publikacji (z podaniem afiliacji oraz informacji, kto
jest Autorem koncepcji, zatozen, metod, protokotu itp. wykorzystywanych przy przygoto-
waniu publikacji). Autor ponosi odpowiedzialno§¢ za zgloszona publikacje.

Redakcja ,,Studiéw Politologicznych” dokumentuje wszelkie przejawy nierzetelnoéci nauko-
wej, zwlaszcza famania 1 naruszania zasad etyki obowigzujacych w nauce.

Teksty przekazywane do opublikowania w ,Studiach Politologicznych” podlegaja poste-
powaniu recenzyjnemu. W ciaggu 2 miesiecy od zlozenia tekstu Autor jest informowany
o zakwalifikowaniu go do postepowania recenzyjnego lub odrzuceniu ze wzgledu na uchy-
bienia formalne. Nastepnie kazda praca (po nadaniu jej anonimowosci) jest opiniowana
przez jednego z Redaktoréw ,Studiéw Politologicznych”. Po uzyskaniu pozytywnej opinii,
tekst jest przekazywany dwdém recenzentom zewngtrznym, tj. spoza czlonkéw Redak-
cji. W przypadku uzyskania recenzji negatywne] informacja o tym fakcie jest podawana
Autorowl, a postgpowanie publikacyjne ulega zakonczeniu ze skutkiem dlan negatywnym.
\W przypadku recenzjl negatywnej Autor otrzymu]e recenzje nadestanego tekstu (po
usunieciu personalidw recenzenta) oraz informacje, ze postepowanie publikacyjne ulegto
zakohczeniu ze skutkiem negatywnym.

Redakcja nie zwraca tekstow niezaméwionych oraz zastrzega sobie prawo do ich redago-
wania 1 skracania.
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C 1enpio MPOTHBOACHCTBUS «ghostwriting» u «guest authorship» penaxius «Studiow
Politologicznych» BBena mporeaypsl, CBI3aHHBIC C TIperpanon «ghostwriting.
«Ghostwriting» n «guest authorshipy sSBIAIOTCS NPOSBICHUEM HayYHOH HEI0OPOCOBECT-
HOcTH. Bee oOHapykeHHBIE Ciydan OyAyT pa3o0iIav4eHbl, BKIIIOYAs YBEIOMIICHHE COOTBET-
CTBEHHBIX CyOBEKTOB (YUpPESKICHUH, B KOTOPBIX Pa0OTAarOT aBTOPHI, HAYYHBIE OOIIecTBa,
coolIecTBa HaydYHBIX PEAAKTOPOB H T.II.).



C «ghostwriting» nmeeM 1eno, KOra KTO-TO BHEC BECOMBIN BKJIAJ B CO3/IaHHE ITyOITH-
Kalliu, He cooOIIasi 0 CBOEM yYacTHH B POJIM COABTOpa MO0 6e3 yIOMHHAHHS €0 POJIn
B 6ﬂal"0ﬂapHOCTﬂX, IIOMCUICHHBIX B ny6m/11<aum1.

C «guest authorship» («honorary authorship») nMeeM Jeno, Korja ydacTue aBTopa
MH3EpPHO MaJIO JIMOO BOOOIE OTCYTCTBYET, U HE CMOTpPS Ha 3TO, OH SBJIAETCS aBTOPOM/
COaBTOPOM ITyONHKAIIHH.

ABTOp TyOnmuKamuue 00s3aH COOOMINTH 00 HMCTOYHMKAX (PHMHAHCHUPOBAHHS ITyOJHKa-
LMW, BKJIaJIe HAyYHO-HCCIEN0OBATEIbCKUX YUPEKACHUN, OOIIECTB U JAPYTUX CyOBEKTOB
(«financial disclosure»).

Penaxnus «Studiow Politologicznych» TpeOyer oT aBTOpoB ImyONMHMKaIMii MpeICTaBICHHs
BKJI3JIa BCEX KOHKPETHBIX aBTOPOB B CO3/IAHUH ITyOJHMKAaLUK (C yKa3zaHHeM addumranuu
U JJaHHBIX, KTO SIBIISICTCS aBTOPOM KOHLICIIMH, OCHOBHBIX TE3HCOB, METOJOB, IIPOTOKOJIA
U T. 1., UICHIOJIb30BaHHBIX B IIOATOTOBKE IyOIUKAIIMN). ABTOp HECET OTBETCTBEHHOCTD 3
3asIBJIICHHYIO MyOJIMKAIHIO.

Penakuus «Studiow Politologicznychy noxymeHTHpyeT Bce NMposiBiI€HHsS Hay4HOW HENO-
OpPOCOBECTHOCTH, B YaCTHOCTU HapyIICHHs NMPUHIUIIOB STUKH, ICHCTBYIONIUX B HayKe.

TekcTol, HanpaBisseMble A myomukamun B «Studiach Politologicznychy, momnexar mpo-
Leccy peleH3UpoBaHud. B TeueHne 2 MecsleB ¢ MOMEHTa IOAAYM TEKCTa aBTOp yBe-
JOMJIETCS O TOM, YTO OH JOIYIIEH K NPOLECcCy PeleH3UPOBaHMA JTHOO He AOIyIIeH
B CBs3M ¢ (hopMasIbHBIMU TOTpernHocTsIMU. [lanee kakaas padora (mocie ee aHOHMMHU3a-
IIMH) OLIEHUBAETCS OJJHUM U3 penaktopoB «Studidw Politologicznychy. [Tocne momydenus
TIOJIOKUTENIBHON OLICHKU TEKCT MEePENAcTCs ABYM HE3aBHCUMBIM PELICH3CHTaM, He SBJISIO-
[IMMCS WICHAMH Pelakuuy. B citydae oTpHIaTeNnsHON pelieH3nH, TaHHY HH)OPMALHUIO
COOOILIAIOT aBTOPY, a IpoLecc IMyONMKAIlMK 3aBEPLIAeTCsl ¢ HETaTHBHBIM PE3yJIBTaTOM.
B ciyyae HeraTMBHOW pelEH3UM aBTOP MOJNY4YaeT PELEH3UI0 Ha OTHPABICHHBIA TEKCT
(moce ynajgeHUs UMEHHU peLleH3eHTa) U HH(POPMAIMIO, YTO Ipolece IMyOIuKanuy 3aBep-
LIEH C HETaTHBHBIM JJISl HETO PE3y/IbTaToOM.

Pemakums He BO3BpalaeT He 3aKa3aHHBIX TEKCTOB W OCTABIIIET 3a COOOHM MPaBO K UX
PEeNaKTHPOBAHUIO M COKPAIICHHUIO.
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