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Abstrakt: Celem artykutu jest ukazanie prawnych narzedzi sprawowania kontroli przez
wiadze ustawodawczq w Austrii nad rzqdem federalnym oraz jego cztonkami, ze szcze-
golnym uwzglednieniem funkcji i roli komisji sledczych. Przyjeta hipoteza badawcza
zaktada, ze w Austrii zwiekszyt sie zakres oraz efektywnosc¢ kontroli legislatywy nad egze-
kutywgq, za sprawg wzmocnienia pozycji mniejszosci parlamentarnej. Kluczowe znaczenie
miata nowelizacja konstytucji z 2014 roku, ktéra umoZliwita powotanie w Radzie Naro-
dowej komisji sledczej na wniosek opozycji. Artykut sktada sie z czterech czesci. W pierwszej
kolejnosci opisane zostaty instrumenty politycznej kontroli, ktérymi dysponuje parlament
w Austrii. Nastepnie, przeanalizowano zastosowanie poszczegdlnych narzedzi kontroli
w Radzie Narodowej w latach 2006-2021. W trzeciej czesci artykutu przedstawiono
procedure powofywania komisji dochodzeniowej oraz kompetencje, jakimi ona dysponuje.
Podjete rozwazania zamyka analiza dotychczas istniejgcych komisji sledczych Il Repu-
bliki, pod kgtem czestotliwosci powofywania tych organéw parlamentarnych, zakresu
spraw objetych dochodzeniem, wnioskodawcéw oraz czasu dziatania i intensywnosci
prac komisji. W artykule poszukiwana jest odpowiedZ na pytania dotyczqce potencjatu
kontrolnego Rady Narodowej, znaczenia komisji sledczych w praktyce ustrojowej Austrii
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oraz mozliwych politycznych konsekwencji zmian sposobu powotywania i funkcjonowania
parlamentarnych komisji dochodzeniowych.

Abstract: The paper aims to present the legal tools used by the Austrian legislature to
exert control over the federal government and its members, particularly the role of the
commission of inquiry and its position in the system. The assumed research hypothesis
is that the scope and efficiency of legislative oversight of the executive in Austria have
increased due to the strengthened position of the parliamentary minority. The key factor
was the 2014 Constitutional Amendment allowing the opposition to propose issuing
a commission of inquiry at the National Council. The paper consists of four parts. First, it
describes the instruments of political control the Austrian parliament has at its disposal.
Next, it analyses the application of the individual supervisory tools at the National Council
in the years 2006-2021. The third part presents the procedure for issuing a commission
of inquiry and its powers. The reflections are concluded by an analysis of the hitherto
existing commissions of inquiry in the Second Republic in terms of their frequency, the
scope of inquiry, proponents, and the duration and intensity of their work. The paper
also seeks to answer the questions of the scrutiny potential of the National Council, the
importance of commissions of inquiry in system practice in Austria and the possible
political consequences of the changes to how the parliamentary commissions of inquiry
are issued and how they function.

Parlament bedac podmiotem politycznego zaufania obywateli oraz,zasad-
niczym ogniwem systemu demokracji przedstawicielskiej”! jest postrzegany
jako wyjatkowy i pod wieloma wzgledami bezkonkurencyjny organ2. Zasada
podziatu wtadz stanowi podstawe wspétczesnego panstwa demokratycznego,
w mysl ktérej whadza ustawodawcza, wykonawcza i sagdownicza nawzajem na
siebie oddziatuja, ale tak aby nie naruszy¢ swoich kompetencji, a tym samym
nie zaktécic istniejgcej miedzy nimi rownowagi i funkcjonowania panstwa jako
catosci. Konsekwencja realizacji monteskiuszowskiej zasady podziatu wtadzy
jest ocenianie przez parlament pracy rzadu oraz sprawowanie kontroli nad jego
dziataniami. W wezszym znaczeniu, kontrola oznacza analize faktycznych dzia-
tan wtadzy wykonawczej wraz z oceng ich efektywnosci i legalnosci a w ujeciu
szerszym pojmowana jest jako wysuwanie, pod adresem jednostek kontrolo-
wanych, postulatéw mogacych korygowac ich dziatania w przysztosci3.

T M. Grzybowski, Stowo wstepne, [w:] J. Czajkowski, M. Grzybowski (red.), Parlamenty
paristw europejskich, Krakéw 2005, s. 7.

2 ). Szymanek, Zmiany pozycji ustrojowej parlamentu w paristwach demokratycznych [w:]
T. Motdawa, J. Zalesny (red.), Parlamentaryzm w $wiecie wspétczesnym. Miedzy ideq a rze-
czywistosciq, Warszawa 2011, s. 9.

3 B. Banaszak, Komisje sledcze we wspdétczesnym parlamentaryzmie paristw demokratycz-
nych, Warszawa 2007, s. 11-12.
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W systemie parlamentarnym legislatywa sprawuje niewielka kontrole nad
wtadza wykonawczg, poniewaz wszelka korekta dziatalnosci rzadu jest mozliwa
tylko za jego zgoda*. Polityczna jednolitos¢ gabinetu i wiekszosci rzadzacej
prowadzi do ograniczenia znaczenia kontroli parlamentarnej i rozmycia form
oraz zakresu odpowiedzialnosci gabinetu. Legislatywa zostaje zredukowana
do miejsca, gdzie jedynie odbywa sie publiczna dyskusja nad dziatalnoscia
gabinetu, a powazniejsza krytyka podejmowana jest jedynie przez opozycje®b.
Mniejszos$¢ parlamentarna dysponuje jednak ograniczona pula instrumentéw,
z ktérych moze skorzysta¢, aby zahamowac polityke rzadu, stad opozycja kie-
ruje swoj gtos przede wszystkim do opinii publicznej, swiadoma tego, ze cho¢
nie uda jej sie wptynac¢ na zmiane decyzji rzadowych w parlamencie, to jej
dezaprobata przyniesie skutek polityczny?’.

Wyjatkowo silnym srodkiem kontroli parlamentarnej jest doraznie powo-
tywana komisja sledcza, ktora bedac wewnetrznym organem parlamentu dys-
ponuje uprawnieniami dochodzeniowymi i wtadczymi, jej celem jest zbadanie
stanu faktycznego badz prawnego, za$ rezultaty jej prac s podstawg podje-
cia przez parlament decyzji w ramach realizowanych przez niego funkcji oraz
stuzg informowaniu spoteczenstwa o sprawie bedacej przedmiotem badan
komisji8.

Wprowadzenie metodologiczne

Artykut ma na celu ukazanie prawnych narzedzi sprawowania kontroli
przez wtadze ustawodawcza w Austrii, wzgledem witadzy wykonawczej -
rzadu federalnego i jego cztonkdéw, ze szczegdélnym uwzglednieniem funk-
¢ji i roli komisji $ledczych. Przyjeta hipoteza badawcza zaktada, ze w Austrii
zwiekszyt sie zakres oraz efektywnos¢ kontroli legislatywy nad egzekutywa, za
sprawa wzmochienia pozycji mniejszosci parlamentarnej. Kluczowe znaczenie
miata nowelizacja konstytucji z 2014 roku, ktéra umozliwita powofanie komisji
dochodzeniowej w Radzie Narodowej na wniosek opozycji.

W artykule podjeta zostanie proba odpowiedzi na nastepujace pytania
badawcze:

1) Jakimi narzedziami politycznej kontroli dysponuje austriacki parlament

i jaka jest dotychczasowa praktyka ustrojowa ich stosowania?,

P. Sarnecki, System konstytucyjny Austrii, Warszawa 1999, s. 39-40.
R.M. Matajny, Parlamentaryzm europejski, Warszawa 2019, s. 447.
P. Mikuli, Zasada podziatu wtadz a ustréj brytyjski, Warszawa 2006, s. 197-199.
R.M. Maftajny, Parlamentaryzm europejski..., s. 446.
B. Banaszak, Koncepcje komisji sledczych, «Przeglad Sejmowy» 2006, nr 5(76), s. 14.
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2) Jaki potencjat kontrolny posiada komisja $ledcza w Radzie Narodowej?,
3) Jakie znaczenie miaty komisje $ledcze w Il Republice Austrii?,
4) Jakie moga by¢ dtugofalowe konsekwencje przyjetych w 2014 roku zmian

w sposobie powotywania i funkcjonowania komisji $ledczych?

Rozwazania koncentruja sie na analizie dziatan kontrolnych, podejmowa-
nych w Radzie Narodowej, z uwagi na fakt, ze to gtéwnie ta izba parlamentu
Austrii jest wyposazona w kompetencje nadzoru nad rzagdem i administracjag
federalng. Badanie obejmuje okres od 2006 do 2021 roku tj. od XXIIl do potowy
XXVII kadencji Rady Narodowej. W czasie pietnastu lat pieciokrotnie odbyty sie
wybory do Rady Narodowej, w wyniku ktérych trzykrotnie zostata zawigzana
wielka koalicja Socjaldemokratycznej Partii Austrii (SPO) i Austriackiej Partii
Ludowej (OVP), powotywany byt gabinet przez chadekéw (OVP) i Wolnosciowa
Partie Austrii (FPO) a po wyborach w 2019 roku powstat rzad ztozony z cha-
dekoéw i zielonych (Griine). Wraz z ze zmiang sit rzadzacych, modyfikacji ulegt
takze uktad sit w parlamencie, przesuwajac na fawy opozycji partie, ktére wcze-
$niej rzadzity.

Artykut sktada sie z czterech czesci. W pierwszej kolejnosci opisane zostaty
instrumenty politycznej kontroli, ktérymi dysponuje parlament w Austrii.
Nastepnie, przeanalizowano zastosowanie poszczegolnych narzedzi kontroli
w Radzie Narodowej w latach 2006-2021. W trzeciej czesci artykutu przed-
stawiono procedure powotywania komisji $ledczej oraz kompetencje, ktérymi
ona dysponuje, wskazujac na zmiany, jakie zaszty wraz z nowelizacjg konstytu-
¢ji z 2014 roku. Podjete rozwazania zamyka analiza komisji $ledczych Il Repu-
bliki, ze zwréceniem uwagi na czestotliwo$¢ powotywania tych ciat parlamen-
tarnych, zakres spraw objetych dochodzeniem, a takze czas dziatania oraz
intensywnosc prac.

Do wyjasnienia probleméw badawczych zastosowano metode instytucjo-
nalno-prawng, poddajac analizie akty normatywne (konstytucje i regulamin
izby), ktére okresdlaja relacje miedzy Rada Narodowa a rzadem federalnym.
Wykorzystano takze elementy analizy historycznej, omawiajac przyktady
funkcjonowania parlamentarnych komisji sledczych. W artykule zastosowano
metode ilosciowo-jakosciowa potrzebng do analizy danych statystycznych
dotyczacych prac Rady Narodowej. Za pomocg metody komparatystycznej
poréwnano ze sobg aktywnos¢ parlamentu w réznych kadencjach w ciagu
pietnastu lat. Pomocnym zrédtem informacji byty cykliczne sprawozdania
roczne prac Rady Narodowej (Jahresbericht des Nationalrates) dostepne na stro-
nie: https://www.parlament.gv.at/. Autorka opiera sie na wtasnym ttumaczeniu
tekstéw oryginalnych (Konstytucji Austrii i innych aktéw normatywnych).
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Kontrola parlamentu Austrii nad rzadem federalnym

Austriacki parlamentaryzm Il Republiki dtugie lata cechowata konsocjo-
nalna demokracja, odpowiadajaca Lijphartowskiej wizji modelu panstwa. Po
wyborach do Rady Narodowej byta zawigzywana nadwyzkowa wielka koalicja,
powstajaca ponad podziatami ideowymi, a wyjatek stanowity rzady tworzone
samodzielnie przez zwycieskie ugrupowanie. Stabilny system partyjny opierat
sie na dominacji dwéch ugrupowan, chadecji i socjaldemokracji, ktére posia-
daty miazdzaca przewage w Radzie Narodowej®. Dziatania elit politycznych byty
zorientowane na utrzymanie zgody i harmonii spotecznej, co byto utrwalane
przez konsensus w rzadzie, parlamencie, administracji oraz w gospodarce’©.
Kluczowe znaczenie odgrywata nie tyle rywalizacja wyborcza, co miedzy-
partyjne porozumienia. Srodki kontroli, podejmowane przez parlamentarng
wiekszos¢, miaty charakter nieformalnych ustalen w partyjnych gremiach. Rzad
mogt liczy¢ na stabilne poparcie parlamentu, w ktérym sity rzadzace niejedno-
krotnie posiadaty wiekszos¢ (2/3 sktadu izby) wymagang do zmiany konstytu-
¢ji, a opozycja odgrywata marginalne znaczenie. Dominacje koalicyjnego rzadu
nad RN wzmacniata takze obowiazujgca we frakcjach dyscyplina, gwarantujaca
gtosowanie zgodnie z przyjetymi wytycznymi partii rzadzacej.

Dopiero od potowy lat 80. widoczna byta erozja w stabilnym systemie par-
tyjnym Austrii, objawiajaca sie m.in. statym spadkiem poparcia dla Austriackiej
Partii Ludowej i Socjaldemokratycznej Partii Austrii, a tym samym zmniejsze-
niem liczby mandatéw posiadanych przez oba dominujgce ugrupowania w RN,
z okoto 86% w latach 1987-1990 do 54% w latach 2013-2017. Zachodzace
zmiany widoczne byty za sprawa pojawienia sie nowych partii na scenie par-
lamentarnej, takich jak Zieloni, Team Stronach, liberatéw z NEOS (Nowa Austria
i liberalne forum) czy tez ugrupowania Petera Pilza - partii Jetzt (Teraz). O ile
jeszcze w latach 2006-2008 (kadencja XXII RN) koalicja SPO — OVP miata za
soba dominujaca wiekszos¢ parlamentarna (73,2%), to podczas XXV kadencgji
(lata 2013-2017) frakcje rzadzace posiadaty tagcznie jedynie 54% wszystkich
mandatow. Mniejsza przewaga obozu rzagdzacego w Radzie Narodowej szta
W parze ze wzrostem znaczenia ugrupowan opozycyjnych, wzmacniajac site
oddziatywania mniejszosci parlamentarnej na opinie publiczng. W ostatnich
latach pojawity sie nowe koalicje federalne, a duze ugrupowanie o najwiek-
szej relewancji (SPO) przesuneto sie na tawy opozycji. Wraz z konncem demo-

9 Oba ugrupowania (OVP i SPO) do potowy lat szesédziesigtych kumulowaty $rednio tacz-
nie okoto 88% gtoséw wyborcéw i obsadzaty ponad 95% wszystkich miejsc w Radzie
Narodowej. Zob. wiecej na temat systemu partyjnego Il Republiki Austrii w: J. Mieczni-
kowska, Europeizacja partii i systemu partyjnego Austrii, Warszawa 2018, s. 111-135.

10 A, Antoszewski, E. Herbut, Systemy polityczne wspéfczesnego swiata, Gdarsk 2001, s. 302.
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kracji konsensualnej w dotychczasowym ksztalcie, widoczne staty sie zmiany
w strukturach i funkcjach instytucji politycznych w Austriil'.

W Austrii od konca lat 80. toczyta sie intensywna debata na temat rozszerze-
nia praw mniejszosci parlamentarnej wzgledem rzadu, ktére przyczynitoby sie
do ozywienia procesow demokratycznych, a przede wszystkim wzrostu efek-
tywnosci i skutecznosci nadzoru nad wiadza wykonawcza. Zwracano uwage, ze
sformalizowana kontrola wladzy ustawodawczej sprawowana jest jedynie przez
opozycje, a tym samym typowy podziat na rzad i parlament zastgpiony zostat
przez podziat na linii rzad i wiekszos$¢ parlamentarna (partie wspéttworzace rzad)
versus opozycja (mniejszos$¢ parlamentarna)’2. Tym samym instrumenty nadzoru,
z ktérych moze skorzystac tylko wiekszos¢ parlamentarna sg,,martwym prawem?,
poniewaz frakcje partii rzadzacych i gabinet stanowig jednosc¢'3.

W duchu zmian przyjeto regulamin Rady Narodowej w 1975 roku, ktéry
znaczaco rozbudowat prawa kontrolne mniejszosci, umozliwiajagc m.in. jednej
trzeciej deputowanych inicjowanie kontroli Izby Obrachunkowej jak i prawo
frakcji politycznych do zakwestionowania ustawy w postepowaniu przed Trybu-
natem Konstytucyjnym. W 1988 roku wprowadzono do regulaminu RN,,godzine
aktualnosci” zwotywana na wniosek co najmniej pieciu postéw (prawo opozy-
¢ji), ktéra ma stuzy¢ uzyskaniu od cztonka rzadu informacji na wazny i aktualny
temat. Od 2010 roku zwotywana jest w Radzie Narodowej,godzina europejska’,
podczas ktérej postowie moga kierowac do rzadu pytania dot. cztonkostwa
Austrii w UE oraz priorytetow polityki europejskiej panstwa.

Podczas XXIV kadencji RN doszto do powofania grupy roboczej, ktérej
zadaniem byto opracowanie reformy regulacji prawnych dot. parlamentarnych
komisji sledczych. Projekt nowelizacji konstytucji, bazujacy na politycznym
porozumieniu pieciu frakcji (SPO, OVP, FPO, NEOS i Zielonych) zostat przyjety
11 grudnia 2014 roku wymagang wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw postow.
Nowe prawo umozliwito z dniem od 1 stycznia 2015 r. powotywanie komisji
$ledczych na wniosek jednej czwartej postéw Rady Narodowej (46 z ogdlnej
liczby 183 deputowanych), bez koniecznosci uzyskania akceptacji wiekszosci
izby. Szefowie niemalze wszystkich klubéw parlamentarnych (z wyjatkiem par-
tii Team Stronach) wskazywali na znaczenie nowelizacji, nazywajac reforme
jedna z wazniejszych od czasu przyjecia konstytucji w 1920 roku. Podkreslano,

11 R. Géartner, L. Hayek, Das politische System Osterreichs. Zwischen Konsens und Konflikt,
Wien 2022, s. 7; zob. tez A. Pelinka, M. Welan, Austria Revisited. Demokratiie und Verfas-
sung in Osterreich, Wien 2001, s. 48-52.

12 G. Schefbeck, Das Parlament, [w:] H. Dachs, P. Gerlich, H. Gottweis, H. Kramer, V. Lauber,
W.C. Miller, E. Talos, Politik in Osterreich, Ein Handbuch, Wien 2006, s. 140-141.

13 A, Pelinka, S. Rosenberger, Osterreichische Politik. Grundlagen, Strukturen Trends, Wien
2000, s. 111.
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ze doprowadzi ona do wzmocnienia praworzadnosci i ,zywej demokracji”
w Austrii, wzrostu kultury politycznej, stwarzajac gwarancje efektywnej kon-
troli, oraz szanse na wyeliminowanie stabosci (wynikajacych z btedéw i nad-
uzy¢ wiadzy wykonawczej). Réwnoczesnie politycy apelowali o obiektywizm
prac komisji sledczej, koncentracje na merytorycznej pracy, unikanie medial-
nego show oraz ochrone praw oséb udzielajgcych informacji'4.

Konstytucja Austrii z 1920 roku dokonuje istotnego rozréznienia na kontrole
polityczna, kontrole prawng i kontrole finansowa'®. Zgodnie z art. 52 konstytu-
¢ji Rada Narodowa i Rada Federalna majg przypisane uprawnienia kontrolne,
umozliwiajace im badanie dziatalnosci rzadu federalnego, pytania jego cztonkéw
o wszystkie okolicznosci wykonawstwa, zadania stosownych informacji, jak row-
niez do wyrazania w rezolucjach swoich zyczen co do wykonywania ustaw (zob.
tabela 1). Konsekwencja rozumienia zasady podziatu wtadzy i zasady demokracji
przyjetej w konstytucji z 1920 roku oraz istnienia asymetrycznego bikamera-
lizmu jest wyposazenie jedynie Rady Narodowej w szeroki zakres uprawnien
kontrolnych wzgledem witadzy wykonawczej'6. Zgodnie z art. 74 konstytucji,
wystepuje zarédwno solidarna jak i indywidualna odpowiedzialnos¢ polityczna
cztonkéw rzadu. Rada Narodowa moze wystapi¢ z wnioskiem o wyrazenie
wotum nieufnosci, co stanowi najmocniejszy formalny wyraz dezaprobaty,
okazywanej w stosunku do sposobu dziatania konkretnego ministra lub catego
rzadu federalnego. Rada Narodowa podejmuje uchwate bezwzgledng wiek-
szoscig gtoséw, przy quorum wynoszacym potowe wszystkich deputowanych.
Istotnym narzedziem kontroli jest takze sprawowany przez | izbe austriackiego
parlamentu nadzér nad realizacja budzetu przez rzad, co szczegétowo reguluja
art. 51, oraz 51a-c konstytucji.

Zgodnie z art. 75 konstytucji Rada Narodowa, Rada Federalna i Zgroma-
dzenie Federalne, jak réwniez ich komisje (podkomisje) moga zada¢ obecnosci
cztonkéw rzadu federalnego i zwracac sie do nich o wszczecie postepowania
wyjasniajacego. Jedynie Rada Narodowa moze zarzadzi¢ przeprowadzenie
ankiety parlamentarnej oraz utworzy¢ komisje ankietowa, a takze powotaé
$ledcza komisje przeprowadzajgcg dogodzenie. Zgodnie z art. 52a w RN moga
zosta¢ powotane state podkomisje, ktdre przeprowadza kontrole stuzb wywia-
dowczych, policji oraz sit zbrojnych. Sa one ponadto uprawnione do zadania

4 Jahresbericht des Nationalrates 2014, s. 34-35, https://www.parlament.gv.at/dokument/
archiv/OeP_Bilanz_2014_FINAL_WEB.pdf (9.02.2023).

5 P. Sarnecki, System konstytucyjny Austrii..., s. 72-74.

16 B. Gawlik-Wiktor, Rola parlamentu federalnego w ustroju konstytucyjnym Republiki Austrii,
[w:] J. Czajkowski, M. Grzybowski (red.), Parlamenty paristw europejskich..., s. 231; zob.
S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Zasady podziatu wtadzy we wspétczesnych paristwach
europejskich, Rzeszéw 2016, s. 108-110.
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od wiasciwego ministra federalnego stosownych informacji i wgladu do sto-
sownych akt, ale tylko wéwczas gdy ich ujawnienie nie stanowi zagrozenia dla
bezpieczenstwa narodowego lub bezpieczenstwa ludzi. Na mocy zas$ art. 52b
wybierana jest w RN podkomisja, ktéra ma za zadanie zbada¢ konkretne zda-
rzenia w sprawie podlegajacej kontroli Trybunatu Obrachunkowego.

Tabela 1. Instrumenty politycznej kontroli parlamentarnej w Il Republice Austrii

Instrument

Mechanizm

wotum nieufnosci

Rada Narodowa (RN) moze w drodze uchwaty cofng¢ wotum
zaufania rzadowi federalnemu lub poszczegélnym jego cztonkom.
Decyzja taka zapada zwykla wiekszoscig gtoséw, ale konieczna jest
obecnos¢ potowy postéw RN. Na pisemny wniosek jednej piatej
postéw, gtosowanie nad zgtoszonym wnioskiem o wotum nieufno-
$ci ma zostac przetozone na drugi nastepny dzier roboczy. Wnioski
o wotum nieufnosci sa w swojej formie projektami rezolucji. W przy-
padku przyjecia uchwaty, rzad federalny lub wiasciwy minister fede-
ralny zostaje odwotany ze stanowiska przez prezydenta federalnego.

zapytania pisemne

Zapytania sa kierowane do rzadu federalnego lub jednego z jego
cztonkdw, przez pieciu postéw RN lub trzech Rady Federalnej (RF).
Odpowiedzi na nie nalezy udzieli¢ w ciggu dwdch miesiecy, z requty
na pismie, ale cztlonek rzadu - adresat zapytania moze réwniez
odpowiedzie¢ ustnie

godzina pytan

Posiedzenia RN zwykle rozpoczynaja sie od tury pytan, trwajacej
zazwyczaj 60 minut, cho¢ z mozliwoscia przedtuzenia, podczas kto-
rej kazdy poset moze zada¢ cztonkowi rzadu krétkie pytanie ustne,
na ktére ten musi niezwlocznie odpowiedzie¢. W rzeczywistosci
pytania sg sformutowane na pismie i za posrednictwem prezydenta
RN przekazywane sg adresatowi zapytania. Kolejnos¢ zadawania
pytan wynika z wielkosci frakcji politycznej, pierwszenstwo gtosu
majg partie rzadzace.

zapytania pilne

Co najmniej pieciu postéw RN lub trzech RF, po wniesieniu zapytania
pisemnego moze wnioskowac o to, aby w tym samym dniu odbyta
sie debata, podczas ktérej odpowiedni minister ztozy wyczerpujace
wyjasnienia na dany temat.

pilne wnioski

Pieciu postéw RN ma prawo wnioskowac¢ o krétka debate nad
odpowiedzig na pytanie przed jego umieszczeniem w porzadku
obrad. Podczas jednej sesji mozna zazadad nie wiecej niz jednego
pilnego wniosku. Liczba pilnych wnioskow, ktére mozna ztozy¢, jest
ograniczona: postowie moga podpisac tylko jeden wniosek w ciggu
roku. Kazdy klub moze ztozy¢ cztery pilne wnioski rocznie.

godzina aktualnosci

W czasie godziny aktualnosci postowie i odpowiedzialny cztonek
rzadu federalnego omawiaja biezacy, wazny temat, przeprowadzana
jest na wniosek co najmniej pieciu postéw, co najwyzej raz w tygo-
dniu. Nie jest podejmowana zadna uchwala.
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Instrument

Mechanizm

godzina europejska

Przeprowadzana na wniosek co najmniej pieciu postéw RN, oma-
wiane s3 jedynie sprawy dot. cztonkostwa Austrii w UE

prawo do rezolugji
dot. realizacji spraw
wykonawczych

Sformutowane przez RN lub RF Zzyczenie dot. egzekucji spraw,
bedace wyrazem zaangazowania legislatywy w okreslony temat.
Uchwaty maja znaczenie polityczne, nie ma prawnego obowigzku
ich wdrozenia.

zadanie obecnosci
cztonka rzadu

RN oraz RF moga wiekszoscia gtoséw zazgdacé obecnosci cztonkéow
rzadu na posiedzeniu, a tym samym wyegzekwowac obowigzek
udzielania odpowiedzi na pytania.

ankieta
parlamentarna

(od 1988 r. komisja
ankietowa w RN)

O przeprowadzeniu ankiety decyduje Komisja Gtéwna na wniosek
pieciu postéw RN, ktéry musi zawiera¢ temat, grupe uczestnikéw
oraz termin. Ankieta ma stuzy¢ wystuchiwaniu ekspertéw. Na czele
komisji stoi Przewodniczacy Rady Narodowej. Ankieta parlamen-
tarna moze stac sie podstawg do obrad w komisji RN i zgtaszania
propozycji legislacyjnych.

raporty do Rady
Narodowej i Rady
Federalnej

Zobowiazanie rzadu federalnego lub wtasciwego cztonka rzadu do
sktadania RN lub RF, w regularnych odstepach czasu, raportéw doty-
czacych okreslonego obszaru wdrazania federalnego. W RN raporty
kierowane sa do poszczegélnych komisji, nie sg przedmiotem obrad
plenarnych, w RF sprawozdania rzadu federalnego i jego cztonkéw
s3 omawiane w komisji, a nastepnie s3 omawiane i gtosowane na
plenum.

nadzwyczajne
posiedzenie

Podczas sesji parlamentu, na wniosek 20 postéw lub frakcji, zwotuje
sie nadzwyczajne posiedzenie RN. Poza sesjg parlamentu niezbedne
jest poparcie wniosku przez 1/3 postéw RN lub rzad federalny lub
Rade Federalna

state podkomisje

Kazda z wihasciwych komisji Rady Narodowej musi powotac statg
podkomisje do monitorowania stuzb wywiadowczych, policji oraz
sit zbrojnych. W podkomisji zasiada co najmniej jeden poset z partii
reprezentowanej w Komisji Gtéwnej RN. Kazdy cztonek podkomi-
sji moze zazada¢ odpowiednich informacji od odpowiedzialnego
cztonka rzadu federalnego podczas posiedzenia podkomisji, ten
zas jest zobowigzany ich udzieli¢, chyba ze nie jest to dla niego
mozliwe lub mogtoby to zagrozi¢ bezpieczenstwu narodowemu lub
bezpieczenstwu oséb. Odrebng kategorie stanowi stata podkomisja,
powotana celem zbadania konkretnego zdarzenia w sprawie pod-
legajacej kontroli Trybunatu Obrachunkowego. W jej sktad wchodzi
co najmniej jeden cztonek z kazdej partii reprezentowanej w Radzie
Narodowej.

komisja $ledcza

Whiosek 1/4 deputowanych RN (46 postéw) lub wniosek 5 postéw
poparty wiekszoscig przez RN

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie https://www.parlament.gv.at/verstehen/politisches-sys-
tem/kontrolle/politische-kontrolle/index.html#berichte_an_den_nationalrat_und_den_bundesrat

(20.02.2023).
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Deputowani, zarowno Rady Narodowej jak i Rady Federalnej, na mocy
art. 52 konstytucji oraz zapiséw w regulaminie obu izb dysponujg prawem
do interpelacji czyli kierowania pisemnych jak i ustnych zapytan do cztonkéw
rzadu, zadania odpowiedzi i wyjasnien. Odrebnym instrumentem kontroli sa
pilne zapytania i wnioski, ktére skutkuja przeprowadzeniem debaty nad dana
sprawa. Rada Narodowa oraz Rada Federalna moga ponadto zazada¢ obecno-
$ci na swoich posiedzeniach cztonkéw rzadu federalnego oraz moga uchwa-
la¢ rezolucje, zobowiazujace egzekutywe do konkretnych dziatan, zgodnych
z oczekiwaniami legislatywy.

Kontrola Rady Narodowej nad rzadem federalnym
w latach 2006-2021

Czesc¢ instrumentdw politycznej kontroli stosowana jest niezwykle rzadko
przez parlament w Austrii. Do tej pory, w catej historii Il Republiki, Rada Naro-
dowa tylko raz odwotata kanclerza i rzad federalny. Miato to miejsce 27 maja
2019 roku, po ujawnieniu przez media afery korupcyjnej z udziatem cztonkéw
rzadu (tzw. Ibiza gate). W nastepstwie publikacji w maju 2019 r. kompromituja-
cego nagrania przez tygodnik,Spiegel”i dziennik,,Stiddeutsche Zeitung’, wice-
kanclerz Heinz Christian Strache z FPO podat sie do dymisji. Owczesny kanc-
lerz Sebastian Kurz zapowiedziat che¢ kontynuacji koalicji z wolnosciowcami,
ale pod warunkiem dymisji Herberta Kickla — ministra spraw wewnetrznych,
ktéry w czasie nagrywania rozmow na lbizie petnit funkcje sekretarza general-
nego FPO'7. Ta zmiana personalna miata umozliwi¢ niezaktécone dochodzenie
w sprawie przeptywdw finansowych na konta FPO. Dla wolno$ciowcéw zada-
nie odsuniecia Kickla stato sie pretekstem do zerwania koalicji z chadekami
i poparcia wniosku opozycji o wotum nieufnosci wobec catego rzadu. Po raz
pierwszy w powojennej historii Austrii parlament spowodowat odwotanie
catego rzadu, nigdy tez wczesniej za wnioskiem ugrupowan opozycyjnych nie
opowiedziat sie byty koalicjant, przyczyniajac sie do upadku gabinetu, ktéry
wspottworzyl. W konsekwencji wydarzen prezydent Alexander van der Bel-
len ogtosit przedterminowe wybory parlamentarne, a misje utworzenia rzadu
technicznego powierzyt Brigitte Bierlein (bytej przewodniczacej Federacyjnego
Trybunatu Konstytucyjnego).

Zawarte w tabeli 2, dane dotyczace zastosowania instrumentéw politycz-
nej kontroli przez RN w latach 2006-2021 dowodzg, ze to postowie opozyc;ji

17 Zob. J. Miecznikowska, The 2019 Austrian government crisis — political consequences of

the Ibiza affair, <Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska sectio M Balcaniensis
et Carpathiensis» 2019, vol. 4(1), s. 54-55.
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sg autorami zdecydowanej wiekszosci pisemnych interpelacji, kierowanych do
rzadu federalnego jak i do jego cztonkéw. O ile w XXIII kadencji RN odsetek
zapytan pisemnych zgfaszanych do rzadu przez opozycje wynosit 82%, o tyle
w kadencji XXVI kadencji wzrést do 95%. Pytania partii opozycyjnych maja za
zadanie zwrdci¢ uwage opinii publicznej na dziatania rzadu podlegajace kry-
tyce. Natomiast celem sporadycznie zadawanych pytan przez frakcje rzadzaca,
jest prezentacja na forum osiggniec resortu, na czele ktérego stoi polityk
danej partii lub wewnetrzna kontrola resortu przeprowadzana przez wspét-
koalicjanta8. Eksperci zwracajg jednak uwage na to, ze w procedurze zapytan
widoczna jest znaczna przewaga rzadu, ktéry moze uchyli¢ sie od odpowiedzi,
zastaniajac sie tajemnica panstwowa i dobrem publicznym, albo sformutowac
ja w spos6b ogdlnikowy lub tez zwleka¢ z udzieleniem petnej odpowiedzi’®.

Coraz rzadziej w RN zwotywana jest godzina pytan, wypierana niejako
przez wprowadzong w 1988 roku ,godzine aktualnosci” oraz przez istniejaca
od 2010 roku ,godzine europejska” W przypadku opozycji skorzystanie z tych
mechanizméw kontroli jest jednak utrudnione, poniewaz z uwagi na ograni-
czony czas zadawania pytan obowiazuje $cisty porzadek zgtaszania sie frakgji,
oznaczajacy, iz w pierwszej kolejnosci gtos moga zabra¢ postowie najliczniej
reprezentowanych w RN partii, tworzacych wiekszos¢ parlamentarng. Z dru-
giej jednak strony ,godziny” odgrywaja istotna role propagandowa, poniewaz
podczas rundy pytan, opozycja ma okazje wykaza¢ nieudolnosé¢ egzekutywy
oraz zaprezentowac swoje stanowisko odmienne od polityki2° realizowanej
przez rzad.

Limitowanym instrumentem kontroli jest mozliwo$¢ sktadania przez grupe
co najmniej pieciu postéw pilnych wnioskéw oraz pilnych zapytan. Zgodnie
z regulaminem RN dani postowie moga podpisac tylko jeden wniosek w ciggu
roku, a klub parlamentarny moze maksymalnie ztozy¢ cztery pilne wnioski
rocznie.

Podczas XXIV kadencji RN (2008-2013) niemalze potowa wszystkich
pytan (48,8%) kierowanych do rzadu wielkiej koalicji (SPO-OVP) pochodzita od
prawicowej Wolnosciowej Partii Austrii. Pozostate trzy partie opozycyjne byly
zdecydowanie mniej aktywne w RN. Réwniez w kolejnych latach 2013-2017
FPO byta odpowiedzialna za 55,5% wszystkich zgtaszanych do rzadu pytan.
Gdy po wyborach parlamentarnych w 2017 roku chadecy utworzyli rzad z wol-
nosciowcami, dziatalnos¢ frakcji FPO na forum izby radykalnie sie zmienita,
partia zrezygnowata niemalze catkowicie z kierowania interpelacji (zaréwno
pisemnych jak i ustnych) do rzadu. Zasiadajagc ponownie na tawach opozy-

18 G. Schefbeck, Das Parliament..., s. 159.

19 R.M. Matajny, Parlamentaryzm europejski..., s. 438-439.
20 Tamze, s. 443.
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¢ji, po elekgcji z 2019 roku, partia szybko wrécita do praktyki formutowania
lawinowej wrecz serii zapytan pisemnych do rzadu federalnego. Ponad 48%
wszystkich pisemnych interpelacji opracowanych w RN XXVII kadencji jest
autorstwa postéow FPO.

W ciggu ostatnich pietnastu lat (od 2006 roku) niemalze 100% wszystkich
pilnych zapytan jak i pilnych wnioskéw byto formutowanych przez postéw
opozycji, zadajacych zwotywania debaty, podczas ktérej odpowiedni minister
bedzie sktadat wyczerpujace wyjasnienia. Najczesciej zwotania pilnej debaty
domagali sie postowie XXIV kadencji, wysuwajac takie zadanie w latach 2008-
2013 az 79 razy, najrzadziej zas (jedynie 22 razy) po ten instrument kontroli
rzadu federalnego siegali postowie XXIIl kadencji (lata 2006-2008). W latach
2013-2017 najwiecej nagtych zapytan do rzadu SPO-OVP zgtaszali Zieloni
(ponad 33%), oraz wolnosciowcy (FPO) i NEOS. Zaréwno w czasach koalicja
OVP-FPO (I rzad Sebastiana Kurza - lata 2017-2019) jak i gdy u wtadzy jest
OVP-Griine najwiecej pilnych wnioskéw na posiedzeniach RN pochodzito od
socjaldemokratéw.

Posiedzenia nadzwyczajne Rady Narodowej zwotywane sie stosunkowo
rzadko, w latach 2006-2021 stanowity Srednio zaledwie 10,6% ogétu obrad
(zob. wykres 1). Z wnioskiem o zwotanie przez przewodniczgcego RN nadzwy-
czajnego posiedzenia moze wystapi¢ grupa 20 postéw (ale tylko raz w roku),
caty klub parlamentarny (réwniez tylko raz w roku), a takze rzad lub 1/3 ogétu

.....

Whniosek zawiera zadanie przeprowadzenia pilnych obrad Rady wokét biezacej

Wykres 1. Udziat posiedzen nadzwyczajnych w posiedzeniach plenarnych Rady Narodowej
w latach 2006-2021 (od XXIII do XXVII kadencji¥)
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[ posiedzenia plenarne RN I posiedzenia nadzwyczajne RN
* W przypadku XXVII kadencji analiza objeto okres do 31.12.2021 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych pozyskanych z raportéw rocznych
Rady Narodowej z lat 2006-2022 ze strony https://www.parlament.gv.at/recherchieren/statistiken/
parlament-in-zahlen (9.02.2023).
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i waznej sprawy (np. w obliczu wybuchu skandalu czy afery politycznej). Od
2000 roku az 85% wszystkich posiedzen nadzwyczajnych stanowity te zwo-
tywane na wniosek 20 postéw lub frakcji, co dowodzi, iz z tego instrumentu
korzysta przede wszystkim mniejszo$¢ parlamentarna?’.

W XXIll kadencji RN (lata 2006-2008) posiedzenia nadzwyczajne stanowity
zaledwie 7,2% ogétu plenarnych posiedzen. W kolejnej kadencji odsetek ten
wzrést do 14,6%, w latach 2013-2017 zwotano 20 posiedzen nadzwyczajnych,
co stanowito okoto 9,5% ogétu posiedzenn RN. W XXVI kadencji RN (2017-2019)
odsetek posiedzen nadzwyczajnych wynidst 12%. Od poczatku XXVII kadencji do
konca 2021 roku zwotano tacznie 15 posiedzer nadzwyczajnych (9,8% ogoétu).

Komisje sledcze w Austrii - procedura powotywania,
funkcje i zadania

Komisja $ledcza jest szczegdlnym rodzajem parlamentarnej komisji nad-
zwyczajnej, utworzonej ad hoc celem wyjasnienia konkretnej sprawy, czesto
bulwersujacej opinie publiczna. Jest postrzegana jako najostrzejszy instrument
kontroli parlamentarnej?2. Komisja, jako organ wewnetrzny parlamentu, wypo-
sazony w uprawnienia $ledcze zajmuje sie tylko stanami faktycznymi lub praw-
nymi, ktére miaty miejsce. Kontrola ma jednak charakter nastepczy, a nie pre-
wencyjny, poniewaz w przeciwnym razie parlament, badajac sprawy dopiero
rozpatrywane przez rzad, ale jeszcze nierozstrzygniete, ingerowatby w prace
egzekutywy, co stanowitoby naruszenie zasady podziatu wtadz23. Komisja sled-
cza, mimo iz przeprowadzajac parlamentarne dochodzenie posiada upraw-
nienia do przestuchania okreslonych podmiotoéw w celu zebrania materiatu
i zbadania stanu faktycznego lub prawnego, to nie jest sgdem, nie wydaje
wyrokéw, ani nie naktada kar. Efekty pracy komisji w postaci sktadanego
raportu s podstawg do podjecia przez parlament decyzji, np. wystapienia
z wnioskiem o wotum nieufnosci lub postawienia ministra w stan oskarzenia.
W oparciu o ustalenia komisji $ledczych (bedace efektem przeprowadzonego
dochodzenia), a takze ich zalecenia zawarte w raportach koncowych, par-
lament podejmuje dalsze uchwaty, ktére uzna za konieczne, w tym zmiany
w prawie, ktére maja wyeliminowac naduzycia ze strony wiadzy wykonaw-
czej. Przede wszystkim jednak komisje sledcze wptywajg na opinie publiczng
w zakresie konkretnej sprawy.

21 https://www.addendum.org/politometer/sondersitzungen/ (1.03.2023).

22 R. Gartner, L. Hayek, Das politische System Osterreichs. Zwischen Konsens und Konflikt,
Wien 2022, s. 61.

23 B. Banaszak, Koncepcje komisji sledczych..., s. 15.
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Komisja $ledcza Rady Narodowej Austrii czerpie swoja podstawe prawng
bezposrednio z konstytugji Austrii (art. 53, art. 75, art. 130, art. 138 b, art. 146),
z ustawy o Regulaminie Rady Narodowej z 1975 roku oraz z zaftacznika do
ww. regulaminu (niem. Verfahrensordnung fiir parlamentarische Untersuchung-
saussschiisse), ktéry przyjeto wraz z nowelizacja ustawy w 1997 roku2. W dniu
11 grudnia 2014 roku przyjeto wiekszoscig 2/3 gtoséw (poparcie frakcji SPO,
OVP, FPO, Griine i NEOS) nowelizacje konstytucji i regulaminu RN, na mocy
ktérej mniejszos¢ parlamentarna moze powotywaé komisje $ledcza.

Tym samym od 1 stycznia 2015 r. komisja $ledcza Rady Narodowej moze
zosta¢ utworzona na wniosek 5 postéw (woéwczas wymagane jest poparcie
wiekszoscig gtosow RN) jak i wniosek 1/4 deputowanych RN (zob. wykres 2).
Zgodnie z paragrafem 1 ust. 4 regulaminu komisji $ledczych konkretni posto-
wie, ktorzy poparli wniosek moga ubiegac sie o powofanie tylko jednej komisji
i tak dtugo jak ona pracuje, nie moga ztozy¢ wniosku o utworzenie kolejnej
komisji. We wniosku o powotanie komisji $ledczej musi zosta¢ doktadnie
okreslony przedmiot $ledztwa z zastrzezeniem, ze badaniu moze podlegad
tylko konkretny i zakorczony proces w obszarze egzekwowania prawa fede-
ralnego?>. Wykluczona jest kontrolna prewencja, badanie biezacych spraw
politycznych jak i dziatalnosci niezawistych sedziéw i niezaleznych sadéw.
Szczegdlnie istotna jest precyzja w okresleniu przedmiotu $ledztwa, ktérego
z chwilg utworzenia komisji nie mozna ani rozszerza¢ ani zawezac.

Nastepnie wniosek przekazywany jest do Komisji Regulaminowej
(niem. Geschdiftsordnungsausschuss), ktéra w przeciggu 4 tygodni musi zajac
sie wnioskiem pod katem przeprowadzenia analizy dopuszczalnosci wniosku
oraz wyboru skfadu komisji. Komisja regulaminowa przede wszystkim spraw-
dza, czy wniosek spetnia wymogi konstytucyjne dla przedmiotu dochodzenia
z artykutu 53 ustep 2 konstytucji. W razie wystgpienia watpliwosci, komisja
regulaminowa moze zaprasza¢ biegtych do sktadania ustnych lub pisemnych
oswiadczen, w celu zbadania konstytucyjnej dopuszczalnosci przedmiotu
postepowania. W odniesieniu do pdzniejszego postepowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym wiekszo$¢ cztonkéw komisji musi wyjasnic i uzasadnic
swojg decyzje o (czesciowej) niedopuszczalnosci. W ciggu kolejnych 4 tygodni
Komisja Regulaminowa zgtasza raport ze swojego dziatania do Rady Naro-
dowej, a zatem od przedtozenia do zgtoszenia mija maksymalnie 8 tygodni.
Komisja moze rekomendowaé RN powotanie komisji lub tez podwazy¢ sens
jej utworzenia. W raporcie komisja regulaminowa wskazuje skfad komisji

24 Verfahrensordnung fiir parlamentarische Untersuchungsausschiisse, Anlage 1 zum GOG,
Kundmachungen: BGBI. I. Nr. 99/2014 in der Fassung BGBI. | Nr. 63/2021, https://www.
parlament.gv.at/verstehen/nationalrat/rechtsgrundlagen/VO-UA/ (9.02.2023).

25 https://www.parlament.gv.at/verstehen/nationalrat/u-ausschuesse/index.html (1.03.2023).
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Sledczej (odzwierciedlajacy proporcje sit politycznych wystepujacych w parla-
mencie) oraz podejmuje formalng decyzje o przeprowadzeniu postepowania
dowodowego. Po rozpatrzeniu raportu komisji requlaminowej RN podejmuje
ostateczng decyzje, wydajac oswiadczenie o zasadnosci zadania (w przypadku
gdy powotanie jest na wniosek mniejszosci parlamentarnej) lub przyjmujac
uchwate wiekszoscig gtoséw (wniosek o powotanie ztozony przez 5 postow).
Przewodniczacy RN na sesji plenarnej okreéla wtasciwy moment powotania
komisji, ktora konstytuuje sie niezwtocznie, zazwyczaj po zakonczeniu obrad
plenarnych.

Wykres 2. Procedura powofania komisji $sledczej w Radzie Narodowej

46 postow ‘ ‘ 5 postow

\/

Whiosek o powotanie komisji Sledczej,
przekazany do Rady Narodowej

|

| Komisja requlaminowa Rady Narodowej

l 4tygodnie

Podjecie dziatar w Komisji Regulaminowej:
« Badanie dopuszczalnosci wniosku
« Wybér sktadu komisji Sledczej

l 4tygodnie

Przygotowanie raportu
przez Komisje Regulaminowg

l

Analiza raportu Komisji Regulaminowej
na posiedzeniu plenarnym Rady Narodowe]

/\

| Raport pozytywny ‘ ‘ Raport negatywny
/\ l 2 tygodnie
Automatyczne Glosowanie Skarga 46 postow
utworzenie w Radzie Narodqwej do Trybunatu Konstytucyjnego
komisji 2wyklta wigkszosdg na raport Komisji Regulaminowej RN
(na wniosek (nad wnioskiem
46 postéw) - zozonym przez l
oswiadczenie RN 5 postéw)
0 zasadnosci Trybunat Konstytucyiny:
dochodzenia rybunat Konstytucyjny:

« odrzuca skarge jako niedopuszczalng
lub oddala jako nieuzasadniong albo
uznaje uchwate komisji requlaminowej
7a Sprzeczng z prawem
« lub uznaje skarge (komisja zostaje powotana)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: https://www.parlament.gv.at/verstehen/nationalrat/
rechtsgrundlagen/VO-UA (1.03.2023).
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Na czele komisji $ledczej stoi jeden z trzech przewodniczacych Rady Naro-
dowej. W indywidualnych przypadkach przewodniczy¢ moga takze postowie
wskazani przez Przewodniczacego, ale nie moga by¢ oni cztonkami komisji
Sledczej. Przewodniczacy RN, nie bedac rownoczesnie cztonkiem komisji, repre-
zentuje jg na zewnatrz i informuje opinie publiczng o prowadzonym dochodze-
niu. W sktad komisji $sledczej wchodzg postowie z kazdej frakcji obecnej w RN,
a takze sedzia procesowy, ktérego zadaniem jest doradzanie przewodniczacym
we wszystkich kwestiach proceduralnych, wspieranie w procesie konsultacji
z Ministerstwem Sprawiedliwosci, ochrona oséb udzielajacych informaciji i eks-
pertéw oraz przygotowanie projektu sprawozdania komisji. Komisja $ledcza
moze réwniez powotac oficera Sledczego, ktéremu powierzono wykonanie
okreslonych polecer w ramach przygotowania do przeprowadzenia dowodu.

Parlamentarna komisja $ledcza Rady Narodowej posiada szerokie upraw-
nienia, ukierunkowane na uzyskanie informacji niezbednych do podejmowa-
nia racjonalnych rozstrzygnie¢ oraz umozliwiajagce Radzie Narodowej pocia-
gniecie piastunéw organéw panstwowych do odpowiedzialnosci politycznej
badzZ prawnej. Zgodnie z konstytucjg (art. 53 ust. 3 Bundesverfassungsgesetz)
wszystkie organy federacji, krajow zwigzkowych oraz organéw samorzadowych
sg zobowiazane do przedktadania akt i dokumentéw komisjom sledczym, na
ich zadanie, w zakresie przedmiotu sledztwa. Jesli komisja regulaminowa RN
podjeta decyzje o przeprowadzeniu dowodu, to ta realizowana jest z chwila
powotania komisji $ledczej. Komisja jest upowazniona do wezwania 0séb do
udzielania informacji w przedmiocie $ledztwa oraz wezwania biegtych. Osoby
udzielajace informacji moga zosta¢ zaproszone na posiedzenie tylko dwa razy.
Komisja $ledcza moze zwrdci¢ sie do Federalnego Sadu Administracyjnego
o natozenie kary za niestawienie sie na przestuchanie. Z drugiej za$ strony,
osoby udzielajace informacji maja prawo wnies¢ skarge do Trybunatu Konsty-
tucyjnego na naruszenie przez komisje ich débr osobistych

Mniejszo$¢ parlamentarna ma zagwarantowane, nie tylko prawo powota-
nia komisji $ledczej, ale takze decydowania w ramach samej procedury docho-
dzeniowej. Jedna czwarta cztonkéw komisji sledczej moze zazadac ztozenia akt
i dokumentéw oraz wezwac osoby do udzielania informacji, celem zebrania
dodatkowych dowoddéw, uzasadniajac to jednak kazdorazowo odniesieniem
do przedmiotu $ledztwa. Gdy pojawi sie jednak rozdzwiek miedzy mniejszo-
$cig a wiekszoscig cztonkow komisji, np. wokét ustalenia faktycznego zwigzku
miedzy dowodami wnioskowanymi przez mniejszos¢, czy osobami wzywanymi
do udzielenia informacji a przedmiotem $ledztwa, do rozstrzygniecia sporu
moze zosta¢ wezwany Trybunat Konstytucyjny. Trybunat Konstytucyjny wypo-
wiada sie takze w kwestii kwalifikacji pozyskiwanych informacji (np. wskazujac
na obowiazek zachowania szczegdlnej tajemnicy) oraz réznicami zdan, ktére

SP Vol. 70 / STUDIA | ANALIZY 347



JUSTYNA MIECZNIKOWSKA-JERZAK

powstajg miedzy komisjg $ledcza, jedng czwartg jej cztonkdw a ministerstwem
lub agencjg w odniesieniu do kwestii czy informacje musza by¢ udostepniane.

Prace tzw. ,komisji $§ledczej mniejszosciowej” nie moga by¢ zakoriczone
przedwczeénie decyzjg wiekszosci Rady Narodowej, w przeciwieristwie do
komisji powofanej wiekszoscia izby, ktérej prace moga by¢ zakonczone
w dowolnym momencie decyzjg RN. Dziatalnos¢ komisji sledczej konczy sie
zwykle po 14 miesigcach wraz ze ztozeniem sprawozdania do Rady. W wyjat-
kowych przypadkach okres dziatalnosci komisji moze zosta¢ dwukrotnie prze-
dtuzony, za kazdym razem maksymalnie o 3 miesigce. Z pierwszym wnioskiem
o wydtuzenie prac wystepuje mniejszo$¢ powotujaca komisje w trakcie pierw-
szych 12 miesiecy, wniosek o kolejne wydtuzenie dziatalnosci moze by¢ zto-
zony po uptywie 15 miesiecy od powotfania, w tym przypadku wymagane jest
jednak poparcie wiekszoscig gtosow RN. Maksymalny czas dziatalnosci komisji
$ledczej wynosi 20 miesiecy z zastrzezeniem, ze czas na zbieranie dowodéw
jest krotszy a ostatnie 1,5 miesigca przeznaczone jest na sporzadzenie raportu
dla RN. Zgodnie z zasada dyskontynuacji, uptyw kadencji RN ktadzie kres ist-
nienia danej komisji sledczej, ale mozliwe jest ponowne powotanie tego ciata
parlamentarnego w kolejnej kadencji.

Niebagatelne znaczenie majg kwestie finansowe zwigzane z dziatalnoscia
komisji sledczych w RN. Wprawdzie cztonkowie komisji sledczej nie otrzymuja
odrebnego wynagrodzenia za realizacje zadan, ale zwracane s3 im koszty
podrézy zwigzane z dochodzeniem. Ponadto kluby parlamentarne otrzymuja
co miesigc dodatkowe Srodki na optacenie pracownikéw, ktorzy wspieraja
postéw w przygotowaniu posiedzen komisji. Koszty generujg takze liczne
zadania o charakterze organizacyjno-prawnym, ktére wypetniane sg przez
dyrekcje parlamentarna, w tym takze kopiowanie materiatéw oraz transmisja
audio i wideo z przestuchan. Koszt dziatalnosci komisji sledczej ds. zbadania
korupcji w rzadzie OVP-FPO (,afera Ibiza”), ktéra obradowata od 22 stycznia
2020 r. do 22 wrzeénia 2021 r. wyniost 5,4 miliona euro26,

Istotny aspekt dziatalnosci komisji sledczej stanowi upublicznianie rezul-
tatéw jej pracy. Przedstawiciele medidw moga by¢ obecni przy wystuchaniu
informacji od os6b wezwanych na posiedzenia komisji sledczej (informatorow
jak i ekspertéw), chyba ze z uwagi na Scisle okreslone w regulaminie sytuacje
$ledztwo jest utajnione. Poufne informacje przekazywane komisji umieszczane
sa w tzw. wycinkowym protokole, decyzja komisji stenogramy przestuchan
publicznych wezwanych do udzielenia informacji moga by¢ umieszczone jako
komunikaty na stronie parlamentu.

26 https://www.parlament.gv.at/services/infoteam/haeufige-fragen/untersuchungsaus-
schuesse/index.html#auskunftspersonen_&_offentlichkeit (1.03.2023).
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Parlamentarne komisje sledcze w Il Republice Austrii
- praktyka ustrojowa

Od 1949 roku powotano 27 komisji Sledczych, w tym w trzech przypadkach
komisje wznowity wczesniej rozpoczete dochodzenie po ukonstytuowaniu sie
nowej Rady Narodowej po wyborach?’. Jesli chodzi zatem o stricte przedmiot
sprawy, to w Il Republice Austrii do korica 2022 roku powotano 24 komisje $led-
cze. Sredni czas pracy komisji $ledczej to okoto 15 miesiecy, cho¢ sporadycz-
nie pojawiaja sie komisje, ktére pracuja jedynie 6 lub 8 miesiecy jak i te ktére
wykorzystuja maksymalny czas przewidziany w ustawie (fgcznie 20 miesiecy).

Pierwsza komisja zostata utworzona w 1949 ds. zbadania dziatalnosci przed-
stawicieli Creditanstalt, Landerbank i Federalnej Izby Handlowej w Nowym
Jorku w ramach planu Marshalla dla Austrii. Po zakonczeniu jej dziatalnosci
w 1952 roku przez kolejne czternascie lat nie powotywano zadnej innej komisji
Sledczej. Dopiero poczawszy od XI kadencji Rady Narodowej mozna zauwazy¢
pewng regularnos¢ w tworzeniu tych parlamentarnych organéw ds. zbadania
konkretnej sprawy. Pojawiaty sie krdtsze lub dtuzsze okresy, podczas ktérych
nie dziatata zadna komisja sledcza. Sposéb powotywania komisji $ledczej wyja-
$nia jednak sporadycznos¢ istnienia tego ciata parlamentarnego. Do 2015 roku
powotanie komisji dochodzeniowej wymagato zgody wiekszosci RN, a zatem
partie rzadzace musiaty zaaprobowac zgtoszony przez opozycje wniosek zba-
dania dziatan rzadu, ktére wspottworzyty. Wnioski opozycji o przeprowadzenie
parlamentarnego $ledztwa byly zatem niejednokrotnie odrzucane. Z drugiej
jednak strony, samo poddanie pod gtosowanie inicjatywy utworzenia komisji
dochodzeniowej, byto srodkiem politycznej demonstracji i zwréceniem uwagi
opinii publicznej na dana kwestie28.

Negatywne doswiadczenia z konica lat 80. wynikajace z parlamentarnych
Sledztw sprawity, ze partie rzadzace przez dekade az do 1999 roku nie zdecy-
dowalty sie na powotanie zadnej komisji dochodzeniowej, chroniac stabilnos¢
koalicyjnych gabinetéw. Szerokim echem odbit sie skandal zwigzany z budowa
szpitala w Wiedniu oraz gigantycznymi kosztami inwestycji, ktére przekroczyty
sume 45 mld szylingéw. W konsekwencji afery i sledztwa, przeprowadzonego
przez komisje parlamentarng, éwczesny minister finanséw i wicekanclerz

27 W 1971 roku w kolejnej kadencji legislacyjnej ponownie powotano komisje sledcza
ds. zbadania zakupu samolotéw przez armie federalng oraz komisje ds. zbadania
wszystkich okolicznosci towarzyszacych miedzynarodowemu konkursowi projektéw
architektonicznych oficjalnej siedziby ONZ oraz Centrum Kongresowego w Wiedniu.
W 2017 roku w kadencji XXVI RN ponownie za$ utworzono komisje dochodzeniowg
zbadania systemu samolotéw bojowych ,Eurofighter Typhoon”.

28 @. Schefbeck, Das Parlament..., s. 160.
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Hannes Androsch zostat w 1988 roku skazany przez sad za fatszywe zezna-
nia. Opinie publiczng w Austrii elektryzowata takze tzw. Afera Lucona, ktéra
m.in. dotyczyta politykéw z rzadzacej SPO w kontekscie dostarczania broni
przez firme Noricum, nalezacg do panstwowego przedsiebiorstwa Voest, do
ogarnietych wojng Iraku i Iranu w 1980 roku, a nastepnie z préba wytudzenia
wielomilionowego odszkodowania.

Wsréd powotywanych w Il Republice komisji $ledczych zdecydowanie
dominuja te, ktére powstaty na wniosek wiekszosci (a zatem za aprobata partii
rzadzacej). Dopiero od 2015 roku, po nowelizacji konstytucji 1/4 postéw RN
moze wymusi¢ parlamentarne $ledztwo. Ta zmiana konstytucji wzmocnita
kompetencje kontrolne opozycji, uniezalezniajac decyzje o przeprowadzeniu
parlamentarnego dochodzenia nad newralgicznymi obszarami dziatalnosci
rzadu od decyzji wiekszosci, ktéra go popiera. Wniosek ztozony przez opozycje,
moze spotkac sie z aprobata partii rzadzacej, jak w przypadku komisji sled-
czej ds. zbadania korupcji w OVP, gdy decyzje o parlamentarnym dochodzeniu
z zadowoleniem przyjeli Zieloni, koalicjanci chadekoéw, liczac na odbudowe
zaufania opinii publiczne;j.

Najczesciej w Il Republice Austrii komisje $ledcze tworzono do kontroli
rzadu oraz administracji federalnej, a takze celem wyjasnienia afer i skandali.
Poczawszy od XXIIl kadencji RN (2013-2017), po 2015 roku powotano 6 komi-
sji $ledczych, z tego dwie ds. wyjasnienia szczegdlnie bulwersujgcych opinie
publiczng afer dot. zarzutéw przekupstwa tzw. Ibiza gate oraz ds. zbadania
korupcji i naduzy¢ wiadzy publicznej w partii OVP i rzadzie Sebastiana Kurza.

Najintensywniej, ze wszystkich komisji sledczych Il Republiki, pracowata
komisja powotana w lutym 2015 roku (XXV kadencja RN) po raz pierwszy na
wniosek mniejszosci parlamentarnej (partie FPO/Griinen/NEQS) ds. zbadania
kulis upadku banku Hypo Group Alpe-Adria, ktérego obligacje byty objete
rzagdowa gwarancja wyptacalnosci. W ciaggu 20 miesiecy (do pazdziernika
2016 roku) komisja spotkata sie az 79 razy (675 godzin). W tym czasie przestu-
chano 123 0séb zaproszonych na posiedzenia komisji, przejrzano 16 min stron
akt i dokumentacji, sporzadzono 10 tys. stron protokotu z posiedzen oraz opra-
cowano drobiazgowy raport koncowy, ktéry liczyt 1449 stron22,

Réwnie intensywnie pracowata komisja ds. wyjasnienia tzw. ,afery z lbizy”,
czyli zarzutéw korupcji wobec rzadu federalnego OVP-FPO, ktéra odbyta
57 posiedzen w trakcie 17 miesiecy (ponad 500 godzin). Cztonkowie komisji
wystuchali 105 oséb, ktére wezwano na posiedzenie celem ztozenia informa-
¢ji (niektére osoby zapraszano dwukrotnie na posiedzenia komisji). Komisja

29 https://www.parlament.gv.at/dokument/unterlagen/Ablauf_Untersuchungsausschuss.pdf
(1.03.2023).
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zapoznata sie z 2,7 milionami stron dokumentacji, oraz z okoto 12 godzinami
materiatu wideo i 7 godzinami materiatu audio. Ponad jedna trzecia akt zostata
sklasyfikowana jako $cisle tajne badz tajne i poufne30.

Najrzadziej (jedynie 6 razy) spotykata sie natomiast komisja, badajaca
w latach 1976-1977 kwestie stosowania przepisow prawnych przeciwko pod-
stuchiwaniu rozmoéw telefonicznych. Krétko, ale bardzo intensywnie, przez
6 miesiecy (od marca do wrzesnia 2017 roku) pracowata komisja ds. zbadania
systemu samolotow bojowych ,Eurofighter Typhoon”, ktéra spotkata sie w tym
czasie 18 razy. W ostatnich latach widoczna jest tendencja do zwiekszania ilo-
$ci posiedzen oraz wydtuzania prac komisji.

Niejednokrotnie parlamentarne komisje sledcze borykaty sie z problemem
pozyskania od wtadzy wykonawczej dokumentéw niezbednych do analizy.
Szczegdlnie wiele kontrowersji wzbudzita postawa chadeckiego polityka Ger-
nota Blimela, ministra finanséw, ktéry dopiero na mocy orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego i po interwencji prezydenta Austrii Alexandra van der Bellena
udostepnit akta z Ministerstwa Finanséw do dyspozycji komisji badajacej afere
z Ibizy. Czesto dochodzi rowniez do sporéw nad zakresem dopuszczalnych
pytan i odméw odpowiedzi, ktére przekazywane sa Trybunatowi Konstytucyj-
nemu do rozstrzygniecia.

Podsumowanie

Czesc¢ instrumentdw politycznej kontroli stosowana jest niezwykle rzadko
przez parlament w Austrii. Sporadycznie zwotywana jest tzw. ,godzina pytan’,
niewiele czesciej przeprowadzana jest ,godzina aktualnosci” oraz ,godzina
europejska”. S to jednak istotne okazje dla parlamentarnej opozycji do skry-
tykowania nieudolnosci egzekutywy oraz zaprezentowania polityki odmienne;j
od tej realizowanej przez rzad. Zaskakujaco rzadko zwotywane sg posiedzenia
nadzwyczajne Rady Narodowej, ktére stanowity w latach 2006-2021 $rednio
zaledwie 10,6% ogo6tu obrad.

W 2014 roku przyjeto w Austrii nowe rozwiazania prawne dot. powotywa-
nia komisji sledczych. Celem nowelizacji konstytucji byto zapewnienie parla-
mentowi efektywnych instrumentéw stuzacych wypetnianiu funkgji kontrolnej
wzgledem wiadzy wykonawczej. Dziatania te nalezy jednak przede wszystkim
postrzegac jako krok w kierunku zwiekszenia roli opozycji w nadzorowaniu

30 pParlamentskorrespondenz nr. 918 vom 19.07.2021, Ibiza-Untersuchungsausschuss hat

Beweisaufnahme nach 56 Sitzungstagen beendet, https://www.parlament.gv.at/aktuelles/
pk/jahr_2021/pk0918 (1.03.2023).
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rzadu i administracji, a tym samym poprawe rozliczalnosci i przejrzystosci pro-
cesu politycznego w Austrii. Mniejszos¢ parlamentarna, ktorej przyznano prawo
powotywania komisji sledczej w RN zostata wyposazona w silne narzedzie,
stuzagce do monitorowania lub korygowania kursu rzadu, a przede wszystkim
do likwidacji naduzy¢ ze strony wtadzy wykonawczej. Doris Bures, przewodni-
czaca Rady Narodowej, nawigzujac do stéw Maxa Webera, ktéry przyréwnat do
rézgi prawo legislatywy do sprawowania kontroli nad egzekutywa, podkreslita,
ze austriacki parlamentaryzm w 2014 roku zostat wyposazony w niezawodne
i kompleksowe, jak szwajcarski scyzoryk, narzedzie. Ale, mimo Zze nowy instru-
ment moze okazac sie pomocny w réznych sytuacjach, to jego stosowanie
wymaga duzego poczucia odpowiedzialnosci oraz konstruktywnej wspétpracy
wszystkich sit parlamentarnych31.

Poczawszy od XXV kadencji Rady Narodowej, gdy mozliwe jest powotanie
komisji dochodzeniowej na wniosek mniejszosci mozna zauwazy¢ regularnosc
w powotywaniu parlamentarnych organéw ds. zbadania konkretnej sprawy.
W ciaggu ostatnich lat powotywane sg srednio podczas kadencji Rady Naro-
dowej dwie komisje sledcze, szczeg6lng uwage opinii publicznej przykuwaja
dochodzenia dot. skandali z udziatem rzadzacych politykéw (ds. zbadania
tzw. ,afery z Ibizy” oraz ds. wyjasnienia zarzutéw korupcji wobec cztonkéw
rzagdu OVP).

Warto podkresli¢, ze utworzenie komisji sledczej na wniosek mniejszosci
parlamentarnej, jest nadal stosunkowo rzadko spotykanym modelem w euro-
pejskich demokracjach, oprécz Austrii ma on zastosowanie w Niemczech, Gre-
¢ji, Portugalii, Lotwie, Stowacji i Czechach32. Z drugiej jednak strony w wiekszo-
$ci panstw europejskich, coraz wiekszego znaczenia nabiera zasada ochrony
praw mniejszosci (czyli wzmocnienia opozycji w panstwie), postrzegana jako
warunek dobrego funkcjonowania demokracji33.

Parlamentarne komisje $ledcze stanowia dla opozycji wazny instrument
stuzacy informowaniu opinii publicznej o naduzyciach wtadzy oraz formuto-
wania krytyki pod adresem rzadzacych. To narzedzie opozycji do krytyki rzadu
oraz tropienie skandali z udziatem czotowych politykéw. Przedtuzajace sie jed-
nak miesigcami dochodzenia, nieprzynoszace konkretnych rezultatéw moga
niecierpliwi¢ wyborcéw. Wedtug badania przeprowadzonego w grudniu 2022

31 Parlamentarische Untersuchungsaussschiisse: Erfahrungen und Perspektiven, Vortragsver-
anstaltungen des Osterreichichen Juristentages, Wien 2017, s. 6.

32 T. Ohlinger, Die Reform des Untersuchungsausschusses, [w:] Jahresbericht des Nationalra-
tes 2014, s. 36, https://www.parlament.gv.at/dokument/archiv/OeP_Bilanz_2014_FINAL_
WEB.pdf (1.03.2023).

33 B. Banaszak, Koncepcje komisji sledczych, «Przeglad Sejmowy» 2006, nr 5(76), s. 20.
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roku przez Telewizje ATV, az 55% respondentéw wyrazito swoje rozczarowanie
rocznymi pracami $ledczej komisji ds. zbadania korupcji w OVP, postrzegajac
ja raczej jako ,czysty polityczny spektakl’, 30% zapytanych docenia natomiast
jej role w wyjasnieniu sprawy34.
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