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w stwierdzeniu, Ze wysoka sprawnos¢ i profesjonalnos¢ obu parlamentéw ustalana
z pomocgq obiektywnych wskaZznikéw jest rezultatem konsensusowego i pragmatycznego
nastawienia os6b wybieranych na stanowiska kierownicze a proponowanych przez grupy
partyjne. Sprzyja takiemu nastawieniu powszechne wystepowanie w obu paristwach
w praktyce ustrojowej parlamentaryzmu mniejszosciowego.
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Abstract: The purpose of this article is to analyse the legal regulations concerning the
governing bodies of the parliaments in Norway and Denmark, as well as selected elements
of the system practice related to their functioning in the last several years. A comparative
study of the aforementioned institutions in both parliaments makes it possible to identify
similar elements, as well as to point out existing differences, especially in the system
practice. One common feature is the axiology underpinning the activities of the governing
bodies and the resulting high political culture characterising the deputies in charge in
the Storting and the Folketing. The analyses made are based on the assumptions and
categories of neo-institutional methodology in political science. The main thesis of the
article is that the high efficiency and professionalism of both parliaments, as determined
by objective indicators, is the result of a consensual and pragmatic attitude of those elected
to leadership positions and proposed by the party groups. This attitude is fostered by the
widespread occurrence of minority parliamentarism in political practice in both states.

Wstep

Rozwiazania prawne i praktyka ustrojowa w panstwach skandynawskich
dotyczace funkcjonowania tamtejszych zgromadzen narodowych (Storting —
Wielkie Zgromadzenie, Folketing — Zgromadzenie Narodowe) nazywanych
potocznie parlamentami, charakteryzuja sie znaczna stabilnoscia przy zacho-
waniu sprawnosci funkcjonalnej skorelowanej z konsensusowa kulturg poli-
tyczna. Nie oznacza to, ze w okresie poddanym analizie w opracowaniu nie
byly podejmowane w Danii i Norwegii reformy majace na celu doskonalenie
struktury, mechanizméw i procedur optymalizujacych procesy podejmowa-
nia decyzji politycznych przez wspomniane zgromadzenia. Wrecz przeciwnie,
podejmowane préby modernizacji wpisywaty sie zarébwno w rozwdj teorii
ustrojowych dotyczacych efektywnie i merytorycznie zasadnie podejmuja-
cych rozstrzygniecia parlamentéw (neoinstytucjonalizm), jak i nadazajgcymi
za procesami rozwoju regionalnego i globalnego, stwarzajac podstawy prawne
dla prorozwojowych dziatan w dziedzinie gospodarki przez organy witadzy
wykonawczej. Z tych m.in. powoddw rozwiazania i praktyka ustrojowa panstw
skandynawskich godne s3 propagowania i uwzgledniania w przysztych pro-
jektach modernizacyjnych w innych panstwach. Nalezy jednak pamieta¢, ze
warunkiem wstepnym ich ewentualnego wykorzystania jest zblizona aksjolo-
gia polityki rozumianej zarowno jako zbiér wartosci odnoszacych sie do sfery
politics, jak réwniez tych najistotniejszych dla sfery policy making. Bez zrealizo-
wania tego warunku wszelkie préby mniej lub bardziej automatycznego prze-
noszenia tamtejszych wzorcéw rozwigzan i mechanizmow ustrojowych oraz
procedur parlamentarnych moga nie przynies$¢ spodziewanych, pozytywnych
rezultatow.
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Organy kierownicze skandynawskich zgromadzen narodowych maja duzy
wkiad i znaczenie dla ich sprawnosci, efektywnosci i reprezentatywnosci.
Sprawnos¢ wynika z wysokiej profesjonalizacji tamtejszych parlamentéw!,
co pozwala na pragmatyczne i konsensusowe rozwigzywanie probleméw
gospodarczych, spotecznych i miedzynarodowych z poszanowaniem wia-
snych intereséw panstwowych. Efektywnos$¢ prosta najczesciej mierzona jest
stosunkiem poniesionych naktadéw finansowych do uzyskanych rezultatow
(efektow), co w wypadku parlamentéw oznacza stanowienie dobrego prawa,
uchwalanie racjonalnych i zréwnowazonych budzetéw panstwa oraz stabilne
podstawy polityki monetarnej i fiskalnej, przy realnie uzasadnionych srodkach
finansowych przeznaczonych na funkcjonowanie parlamentu (credo neoin-
stytucjonalizmu). Dodatkowo, dla efektywnosci dziatann zgromadzen naro-
dowych istotna jest kontrola dziatalnosci wladzy wykonawczej nie tylko na
szczeblu centralnym, ale réwniez na poziomie prowincji, szczegdlnie kontrola
realizacji budzetu panstwa. Niezwykle rzadkie sg sytuacje (w ostatnich latach
catkowity brak), w ktérych Sad Najwyzszy w Norwegii lub Danii kwestionuje
przepisy uchwalonych przez zgromadzenia narodowe ustaw, jako niezgodne
z ustawami zasadniczymi tych panstw, co wynika ze starannego przygotowa-
nia projektdw przez rzady oraz pragmatycznych i merytorycznych procedur
w tingach2. Duzg role w tej kwestii odgrywaja przewodniczacy i ich zastepcy,
najczesciej doswiadczeni parlamentarzysci o wysokiej kulturze politycznej
i autorytecies.

Podstawy prawne i zwyczajowe kreacji oraz dziatalnosci
organow kierowniczych

Ustawa Zasadnicza Krélestwa Danii z 5 czerwca 1953 roku# w paragrafie 35
ust. 2 stanowi, ze po stwierdzeniu waznosci mandatéw Folketing konstytuuje
sie i wybiera swojego przewodniczacego (Formand) i wiceprzewodniczacych
(Naestformaend). Z przepisu wynika, ze dzieje sie tak po kazdych wyborach par-
lamentarnych, kiedy nowo wybrany Folketing zbiera sie w potudnie dwuna-
stego dnia powszedniego po wyborach. Nalezy jednak dodag, ze dzieje sie tak
réwniez kiedy Folketing zbiera sie w pierwszy wtorek pazdziernika rozpoczy-
najac swoje prace w ramach roku parlamentarnego (Folketingsdret). Zwyczajny

1 Zob. K.A. Eliassen, M.N. Pedersen, The Professionalization of Legislatures: A Comparative
Study of Political Recruitment in Denmark and Norway, Odense 1975.

2 Zob. J. Osinski, Parlament i rzqd w Krdlestwie Norwegii, Warszawa 1994, s. 165-182.
Por. V. Haffner, Om Stortingets lovbehandling. Eksempler fra dets praksis, Oslo 1960.

4 Por. Konstytucja Krolestwa Danii, thumaczenie i wstep M. Grzybowski, Warszawa 2002.
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rok parlamentarny jest jednym ciggtym okresem, ktéry zgodnie z § 36 ust. 1
Ustawy Zasadniczej trwa od pierwszego wtorku pazdziernika do pierwszego
wtorku roku nastepnego. Jesli w trakcie roku parlamentarnego odbywaja sie
wybory do Folketingu, rok parlamentarny dzieli sie na dwa zgromadzenia Fol-
ketingu (Folketingssamlinger), ktore upraszczajac sprawe mozna poréwnac do
dwoch sesji parlamentu. Pierwsze rozpoczyna sie, zgodnie ze wspomnianym
paragrafem ustawy zasadniczej, w pierwszy wtorek pazdziernika, a posiedze-
nia zwotywane przez przewodniczacego odbywaja sie do dnia wyboréw par-
lamentarnych. Po wyborach nowo wybrany Folketing zbiera sie na pierwszym
posiedzeniu, zgodnie ze wspomnianym § 35 ust. 1 Ustawy Zasadniczej, dwu-
nastego powszedniego dnia po dniu wyboréw o godzinie dwunastej, chyba ze
Krél zwota wczesniejsze posiedzenie. Jest to drugie zgromadzenie Folketingu,
ktére trwa do pierwszego wtorku pazdziernika, w ktérym konczy sie rozpo-
czety rok parlamentarny, a rozpoczyna kolejny>.

Bardziej szczegdtowe przepisy znalazly sie w pierwszym po uchwaleniu
ustawy zasadniczej Regulaminie Obrad Folketingu z 17 grudnia 1953 roku
w rozdziale Il zatytutowanym: Przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, sekre-
tarze (Formand, naestformaend, tingsekretaerer)®. Regulamin w § 2 stanowit,
ze zgromadzenie konstytuuje sie przez wybor Prezydium (Preesidium), ktére
skfada sie z przewodniczacego i do czterech wiceprzewodniczacych. Wybie-
rani sg réwniez czterej sekretarze tingu. Regulamin zastrzegat, iz nikt z wybra-
nych nie moze nie przyja¢ wyboru, chyba ze Folketing wyrazi na to zgode
(pkt. 1), jednoczesnie nie ograniczat okresu sprawowania funkgji w Prezydium,
co umozliwiato wybér tych samych deputowanych wielokrotnie. Wybory Pre-
zydium mialy sie odbywac na poczatku kazdego kolejnego Folketingu, tj. na
poczatku kazdego roku parlamentarnego i po wyborach powszechnych, gdy
zbierze sie ting. Nowe wybory cztonkéw Prezydium byly przeprowadzane
réwniez w wypadku pojawienia sie wakatéw oraz gdy zazada tego na pismie
25 deputowanych z co najmniej 3-dniowym wyprzedzeniem przez dniem
wyboréw (pkt. 2). Wybory cztonkéw Prezydium i sekretarzy na poczatku
zgromadzenia parlamentu po wyborach odbywaty sie pod przewodnictwem
najstarszego deputowanego tingu (seniora), jako tymczasowego przewod-
niczacego a w pozostatych wypadkach pod przewodnictwem urzedujacego
przewodniczacego (pkt. 3). Prezydium wybierane jest w drodze proporcjonal-
nych wyboréw (Valg af tingets praesidium foregadr ved forholdstalsvalg), jednak
zadna partia nie moze mie¢ wiecej niz jednego cztonka Prezydium. Z drugiej
strony, kazda z partii parlamentarnych (frakcji) powinna by¢ reprezentowana

5 Zob. J. Osinski, Parlamentaryzm w historii politycznej Danii. Studium ustrojowe, Warszawa

2022, s. 408-4009.
6 Forretningsorden for folketinget av 17 december 1953.
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w gremium kierowniczym, jednak pod warunkiem, ze zdota doprowadzi¢ do
wyboru jednego cztonka do 17-osobowej komisji, z ktérej wytaniani sg kan-
dydaci do Prezydium, a jesli nie moze tego dokona¢ sama, moze to uczynié
wspodlnie z inng grupa partyjna w Folketingu. Pierwszy wybierany byt prze-
wodniczacy, a nastepnie odpowiednio pierwszy wiceprzewodniczacy, drugi
wiceprzewodniczacy, itd. w kolejnosci okreslonej przez wielko$¢ grupy danej
partii w tingu. W przypadku réwnej liczby gtoséw uzyskanej przez kandydatéw
na dane stanowisko, decydowato losowanie (§ 3 pkt 1 Regulaminu). Podobnie
dokonywano wyboru czterech sekretarzy Folketingu, przy czym zadna z grup
partyjnych nie mogta mie¢ wiecej niz jednego sekretarza (§ 3 pkt 2 Regula-
minu). Powyzsze rozstrzygniecia prawne byly pochodng uksztattowanej struk-
tury grup partyjnych po pierwszych wyborach do jednoizbowego Folketingu,
ktére odbyly sie 22 wrzesnia 1953 roku. W ich rezultacie przewage uzyskaty
cztery tzw. tradycyjne partie dunskie — Socjaldemokracja (74 mandaty), Partia
Liberalna (42), Konserwatywna Partia Ludowa (30) i Radykalna Partia Liberalna
(14 mandatow). Znalazto to odbicie we wspomnianych przepisach Regulaminu
Obrad Folketingu’. Przewodniczacym nowego Folketingu wybrano reprezen-
tanta Socjaldemokracji, Gustava Pedersena wybieranego jeszcze wielokrotnie
i petnigcego ta funkcje do 22 wrzesnia 1964 roku. Przewodniczenie obra-
dom i utrzymanie ,dobrego porzadku” w tingu byto zasadniczym obowigzkiem
przewodniczacego, a deputowani powinni bezwarunkowo podporzadkowac
sie jego decyzjom. Jesli przewodniczacy zamierzat wzig¢ udziat merytoryczny
w debacie, musiat powierzy¢ przewodnictwo jednemu z wiceprzewodni-
czacych (8 4 Regulaminu). Pod nieobecnos¢ przewodniczacego obradom
Folketingu przewodniczyt jeden z wiceprzewodniczacych, a gdyby i oni byli
nieobecni jeden z sekretarzy zgodnie z zasada starszenstwa w tingu (8§ 5 Regu-
laminu). Pod nadzorem przewodniczacego sporzadzany byt protokét z obrad
udostepniany deputowanym miedzy posiedzeniami (§ 4 pkt 2).

W wypadku Stortingu w przesztosci do 2009 roku, kiedy utrzymana byta
struktura zgromadzenia, jako zmodyfikowanego parlamentu jednoizbowegos,
o wyborze prezydenta i sekretarza przez kazdy ting decydowaty odpowied-
nio: Lagting, Odelsting i Storting, zgodnie z § 73 ust. 2 Ustawy Zasadniczej
Krélestwa Norwegii z 17 maja 1814 roku®. Szczegétowe uregulowania zawie-
rat w rozdziale drugim zatytutowanym: Prezydenci i sekretarze (Presidentene
i sekretaerene) Regulamin Obrad Stortingu'@. W stosunku do kierujacych obra-

7 Por. J. Osinski, Parlamentaryzm..., s. 405-406.

8 Por. J. Osiniski, Storting. Parlament Krdlestwa Norwegii, Warszawa 1993, s. 9-10.
9 Konstytucja Krélestwa Norwegii, wstep i ttumaczenie J. Osinski, Warszawa 1996.
10 Stortingets forretningsorden, Ajourfert pr. 1 januar 1995, Oslo 1995.
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dami tingéw zachowano tradycyjne XIX-wieczne nazewnictwo — prezydent

i wiceprezydent(-ci). W § 4 Regulaminu okreslono, ze:
»Na poczatku nowego Stortingu, Storting i kazda z jego czesci wybierajg prezydenta,
wiceprezydenta, pierwszego i drugiego zastepce prezydenta, sekretarza, wicesekre-
tarza i zastepce sekretarza. Wybrani prezydenci i wiceprezydenci tworza Prezydium
(Presidentskapet). Prezydent Stortingu jest przewodniczacym Prezydium. Wiceprze-
wodniczacy Stortingu jest wiceprzewodniczacym (...). Jesli ktérykolwiek z prezyden-
tow, wiceprezydentéw lub sekretarzy jest nieobecny przez dtuzszy okres, na czas
nieobecnosci zostanie wybrany tymczasowy prezydent zastepczy. Jesli przynajmniej
1/5 cztonkéw Stortingu, Odelstingu lub Lagtingu przekaze prezydentowi pisemne
zadanie nowych wyboréw, wybory takie odbeda sie w odpowiednich tingach. Przy
wyborach prezydentéw i sekretarzy wymagana jest zwykta wiekszos¢, tzn. ponad
potowa oddanych gtoséw. Jesli zaden z kandydatéw nie uzyska takiej wiekszosci
w pierwszym gtosowaniu lub w drugim otwartym gtosowaniu, odbeda sie ponowne
wybory sposréd dwoéch kandydatéw, ktérzy otrzymali najwiecej gtoséw, zgodnie
Z przepisem § 45 pkt b"

Regulamin wykluczat mozliwos¢ sprawowania funkgji prezydenta lub sekre-
tarza w tym samym czasie w wiecej niz jednym tingu, podobnie jak zakazywat
prezydentowi tingu bycia sekretarzem innego (§ 5 Regulaminu). Okreslono
w Regulaminie réwniez rozktad pracy kazdego z petnigcych funkcje. Prezydent
i wiceprezydent przewodnicza posiedzeniom Stortingu, Lagtingu i Odelstingu
na przemian w miesigcach kalendarzowych oraz podobnej rotacji podlegaja
sekretarze i wicesekretarze Stortingu i obu jego czesci. Jednak zastepca prezy-
denta i zastepca sekretarza moga przyja¢ wspomniane funkcje tymczasowego
prezydenta i tymczasowego sekretarza, zas zastepca prezydenta moze zostac
wybrany na krétki okres, aby realizowat obowiagzki tymczasowego prezydenta
(§ 6 Regulaminu).

Do wspomnianego pierwszego Regulaminu Obrad Folketingu z 17 grudnia
1953 roku do konca 2021 roku wprowadzono okoto 46 szerszych noweliza-
¢ji i pojedynczych zmian spowodowanych ré6znymi przyczynami, ale przede
wszystkim dynamika funkcjonowania Folketingu w zmieniajacych sie uwarun-
kowaniach systemu politycznego. Utrzymano jednak systematyke pierwszego
dokumentu i kwestie wyboru przewodniczacego, zastepcédw przewodniczacego
oraz sekretarzy Folketingu znajduja sie nadal w rozdziale drugim'. W § 2 Regu-
laminu potwierdzono, ze wybory odbywaja sie na poczatku kazdej sesji parla-
mentarnej, tj. na poczatku roku parlamentarnego oraz na zgromadzeniu parla-
mentu po wyborach parlamentarnych. Nowe wybory Prezydium przeprowadza
sie rGwniez w wypadku rezygnacji Przewodniczacego lub na pisemny wniosek
60 deputowanych ztozony z co najmniej 3-dniowym wyprzedzeniem. Wybor

1 Forretningsorden for Folketinget — 2021, Udgivet af Folketinget, Kebenhavn 2021.
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Prezydium Folketingu odbywa sie w nastepujacy sposéb: Przewodniczacy jest
wybierany bez debaty, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 36 pkt 2 Regula-
minu. Kazda z czterech najwiekszych grup parlamentarnych reprezentowanych
w tingu, oprécz grupy parlamentarnej, do ktérej moze naleze¢ Przewodniczacy,
mianuje sposrdd swoich cztonkdw, w kolejnosci odpowiednio: pierwszego, dru-
giego, trzeciego i czwartego wiceprzewodniczacego. Jesli dwie lub wiecej grup
parlamentarnych jest rownej wielkosci, decyzja podejmowana jest w drodze
losowania miedzy nimi. Wspomniany § 36 pkt 2 Regulaminu okre$la, iz jesli ma
zosta¢ wybrana na stanowisko jedna osoba, odbywa sie to w gtosowaniu Folke-
tingu, od ktérego mozna jednak odstapic, jesli zgtoszony zostat jeden kandydat
i nikt nie zgtosit sprzeciwu. Glosowanie moze odbywac sie w formie pisemnej,
jedli ting tak postanowi, zgodnie z regutami okreslonymi w § 33 Regulaminu.
Jedli jeden z kandydatéw otrzyma wiecej niz potowe oddanych gtoséw, zgodnie
z § 33 ust. 1, zostaje wybrany. W przeciwnym razie przeprowadza sie nowe,
wolne wybory. Jesli w ten sposéb nikt nie uzyska wspomnianej wiekszosci gto-
sOw, przeprowadza sie trzecig ture gtosowania. W tym wypadku pod uwage
brane s3 tylko dwie osoby, ktdre otrzymaty najwiecej gtoséw w drugiej turze
gtosowania, a w sytuacji réwnej liczby gtoséw o wyniku decyduje losowanie.
W wypadku réwnej liczby gtoséw w trzeciej turze gtosowania, o wyniku réwniez
decyduje losowanie. Deputowanych, ktérzy wstrzymuja sie od gtosu w sprawie
danej kandydatury, uznaje sie za uczestniczacych w gtosowaniu z zastrzeze-
niem, ze gtoséw takich nie uwzglednia sie przy obliczaniu wynikéw gtosowa-
nia na podstawie § 36 ust. 2 Regulaminu (lub § 42, co dotyczy innej kwestii).
Uchwata w wyborze zostaje przyjeta, gdy wiecej deputowanych gtosowato za
nig niz przeciwko niej, a wiecej niz potowa cztonkéw Folketingu byta obecna
na posiedzeniu i wzieta udziat w gtosowaniu (§ 50 Ustawy Zasadniczej). Nato-
miast sekretarze wybierani s w drodze proporcjonalnej reprezentacji, zgodnie
z zasadami okreslonymi w § 36 pkt 1 Regulaminu. Reasumujac, tryb wyboréw
Prezydium nie ulegt zasadniczym zmianom, podobnie jak liczba wiceprzewod-
niczacych i fakt ich pochodzenia z najwiekszych grup parlamentarnych, mimo
zmienionego uktadu partyjnego i powiekszenia liczby partii majacych swoich
reprezentantéw w Folketingu. Funkcja przewodniczacego nie zawsze nalezy
do reprezentanta najwiekszego ugrupowania w tingu i jej obsada jest przed-
miotem uzgodnien miedzypartyjnych. Niewielkie zmiany dotycza réwniez tryb
wyboru sekretarzy i ich liczby.

Natomiast w Stortingu po wyborach 2009 roku w rezultacie wejécia w zycie
zmian w Ustawie Zasadniczej, uchwalonych w 2007 roku'?, nastapita zmiana

2 Por. Innstilling til Stortinget nr 100 (2006-2007), Innstilling fra kontroll- og konstitusjons-

komiteen om grunnlovsforslag fra Jargen Kosmo, Berit Brarby, Siri Hall Arngy, Olav Gunnar
Ballo og Kjell Engebretsen om endringer i Grunnloven § 17, 49, 73, 74 og 76-78 med sikte
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struktury zgromadzenia. Zniesiony zostat podziat Stortingu na dwie czesci (to
avdelinger), a tym samym stat sie on parlamentem jednoizbowym. W § 73 Usta-
wy Zasadniczej po zmianach zapisano, ze Storting powotuje (bowiem wybor
ma ostateczna forme uchwalty) przewodniczacego, pieciu wiceprzewodnicza-
cych i dwoch sekretarzy oraz, ze nie moze obradowacg, jesli nie jest obecna na
posiedzeniu co najmniej potowa jego cztonkédw. W oczywisty sposéb wymusito
to zmiany w Regulaminie Obrad, a w konsekwencji, w powotywaniu i sktadzie
organu kierowniczego jednoizbowego tingu. Stosowne zmiany wprowadzono
w trakcie sesji Stortingu 2008-2009'3, w rozdziale drugim Regulaminu zatytu-
towanym: O prezydentach i sekretarzach, w § 6-9b'4. Kwestie wyboru prezy-
dentéw i sekretarzy uregulowane sg aktualnie w § 6 Regulaminu. Stwierdza
sie w nim, ze:
.Na poczatku nowego zgromadzenia (sesji), Storting wybiera przewodniczacego,
pierwszego wiceprzewodniczacego, drugiego wiceprzewodniczacego, trzeciego
wiceprzewodniczacego, czwartego wiceprzewodniczacego, pigtego wiceprzewodni-
czacego, sekretarza i wicesekretarza”.

W pierwszych w kadencji (obrady nowej kadencji rozpoczynaja sie w pierw-
szy powszedni dzien pazdziernika po wyborach, zgodnie z § 68 Ustawy Zasad-
niczej) wyborach przewodniczacego i wiceprzewodniczacych Stortingu, gtosy
oddawane sg na kartach do gtosowania bez podpisu. Podczas kolejnych wybo-
réw w tej samej kadencji parlamentu gtosowanie odbywa sie zgodnie z § 60
ust. a, czyli przez powstanie z miejsc deputowanych bedacych za lub przeciw,
chyba ze spetnione sa warunki do gtosowania na kartach bez podpisu zawarte
w § 60 ust. d, o czym decyduje prowadzacy gtosowanie. Wybor przewodnicza-
cych i sekretarzy wymaga zwyktej wiekszosci, tj. wiecej niz potowy oddanych
gtosow. Jesli zaden z kandydatow nie uzyska takiej wiekszosci w pierwszych
wyborach i w kolejnych wolnych ponownych wyborach, przeprowadzane sa
decydujgce ponowne wybory miedzy dwoma kandydatami, ktérzy otrzymali
najwieksza liczbe gtoséw. Zwyczajowo, najwieksze ugrupowanie w Stortingu
oprdcz stanowiska prezydenta ma réwniez swojego reprezentanta wsréd wice-
prezydentéw, najczesciej czwartego wiceprezydenta, bowiem trzech pierw-

pad a oppheve inndelingen av Stortinget i to avdelinger (Odelstinget og Lagtinget), https://
www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortin-
get/2006-2007/inns-200607-100/?Ivl=0 (21.12.2022).

13 Por. Innstilling til Stortinget nr 288 (2008-2009), Innstilling fra Stortingets presidentskap
om endringer i Stortingets forretningsorden mv. ndr Odelstinget og Lagtinget bortfaller,
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/
Stortinget/2008-2009/inns-200809-288/?IvI=0 (21.12.2022).

4 Por. Stortingets forretningsorden med kommentarer, oktober 2021, https://www.stortinget.
no/globalassets/pdf/forretningsorden/stortingets-forretningsorden-med-kommentarer.
pdf (21.12.2021).
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szych nalezy do kolejno najwiekszych partii opozycyjnych. Jesli co najmniej
1/5 deputowanych tingu skieruje do przewodniczacego pisemny wniosek
o przeprowadzenie wyboru nowego przewodniczacego lub wiceprzewod-
niczacego Stortingu, takie wybory zostana niezwtocznie przeprowadzone.
Przyktadem wyboru nowego prezydenta pomiedzy kadencyjnymi wyborami
Prezydium byt wybdér Pani Tone Wilhelmsen Trgen (Partia Konserwatywna)
na Prezydenta Stortingu 15 marca 2018 roku. Powodem przeprowadzenia
nowych wyboréw byt fakt, ze dotychczasowy przewodniczacy, Olemic Thom-
messen (Partia Konserwatywna), poinformowat na posiedzeniu w dniu 8 marca
2018 roku, ze ustepuje z funkcji Prezydenta Stortingu’>.

Prezydent Stortingu i pieciu wiceprezydentéw tworzg, zgodnie z § 7 Regu-
laminu, Prezydium Stortingu (Stortingets presidentskap), ktéremu przewodniczy
prezydent. Kworum stanowi co najmniej trzech cztonkéw prezydium. W imie-
niu prezydium pracom Stortingu przewodniczy prezydent. Kiedy Storting nie
obraduje, prezydent moze podejmowac niezbedne decyzje, ktére w przeciw-
nym wypadku podejmowatoby prezydium. Jesli w gtosowaniu w prezydium jest
réwna liczba gtoséw za i przeciw, rozstrzyga gtos prezydenta. Prezydium moze
przedktada¢é propozycje (innstillinger) Stortingowi w zakresie swoich obsza-
réw odpowiedzialnosci'e. W § 8 zatytutowanym: Niedyspozycja prezydenta,
wiceprezydenta lub sekretarza, okreslono tryb postepowania w takich wyjat-
kowych sytuacjach. Jedli Prezydent Stortingu nie moze wykonywaé swoich
zadan z powodu niedyspozycji, funkcje tymczasowego prezydenta petnig
wiceprezydenci wedtug kolejnosci stanowisk. W wypadku diugotrwatej nie-
dyspozycji prezydenta lub jednego z wiceprezydentdéw, Storting moze wybraé
na czas jego nieobecnosci tymczasowego prezydenta (midlertidig president).
Podobnie, moze zosta¢ wybrany tymczasowy sekretarz (midlertidig sekreteer),
aby zastgpi¢ sekretarza dtugotrwale niezdolnego do petnienia obowiazkdéw.
Przyktadami tych rzadkich sytuacji moga by¢ wybory Pani Agot Valle (Socjali-
styczna Partia Lewicy) na tymczasowga wiceprezydent Odelstingu za aprobata
i w miejsce swojego kontrowersyjnego kolegi z partii, Olava Gunnara Ballo, przy
czterech réznych okazjach w latach 2005-2009. Takze wybér Pani Heidi Greni
(Partia Centrum) na tymczasowg czwartg prezydent Stortingu w okresie od
14 stycznia 2020 roku do 3 kwietnia 2020 roku, w miejsce Nilsa T. Bjorke (Partia
Centrum) majacego zgode tingu na udziat w kursie kierowniczym w Wyzszej
Szkole Obrony wiosng 2020 roku. Zwyczajem byto i jest zastepowanie osoby
na danym stanowisku w Prezydium Stortingu przez inng pochodzaca z tego
samego ugrupowania.

15 Tamze, s. 21.

16 Zob. G. Hansen og E. Mo, Om Stortingets arbeidsordning — Stortingets forretningsorden
med kommentarer, Oslo 1993.
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W § 9 Regulaminu - Kierowanie posiedzeniami Stortingu — uregulowane
zostaly podstawy funkcjonowania organu kierowniczego Stortingu. Prezydent
przewodniczy posiedzeniom Stortingu. Moze przekaza¢ przewodniczenie
obradom wiceprzewodniczagcemu lub tymczasowemu prezydentowi wybra-
nemu zgodnie z § 8 Regulaminu, albo w koniecznym wypadku prezydentowi
zastepcy wybranemu przez Storting na krétki, okreslony czas (settepresident).
Wiceprezydent, tymczasowy prezydent i zastepca prezydenta majg takie same
uprawnienia jak prezydent Stortingu. Prezydent lub inna osoba przewodni-
czaca posiedzeniu nie moze jednoczes$nie uczestniczy¢ w debacie nad dang
sprawg. Osoba, ktéra wzieta udziat w debacie, nie moze przewodniczy¢ obra-
dom podczas dalszej debaty nad ta sprawa. ,Dalsza debata” nie obejmuje jed-
nak gtosowania, dlatego przyjmuje sig, ze prezydent, ktéry brat udziat w deba-
cie, nie jest pozbawiony mozliwosci przewodniczenia posiedzeniu w czasie
gtosowania w danej sprawie. W bardziej szczegétowych kwestiach postepo-
wanie Prezydenta Stortingu okreslajg takze zwyczaje parlamentarne. Dodane
w rezultacie propozycji Prezydium Stortingu §§ 9a i 9b Regulaminu dotyczg
wewnetrznych spraw administracyjnych bedacych w zarzadzaniu przez pre-
zydium, w tym powotania dyrektora administracyjnego Stortingu (proponuje
kandydata prezydium, wybiera Storting), kierujgcego pod nadzorem prezy-
dium urzednikami i pracownikami, a wiec catg administracjg Stortingu'’.
O wszystkich propozycjach prezydium dotyczacych dziatann administracyj-
nych poszczegdlne grupy partyjne w Stortingu informowane s od 2018 roku
z tygodniowym wyprzedzeniem.

Reasumujac, rozwigzania regulaminowe w obu parlamentach sg zblizone,
cho¢ rézna jest liczba cztonkdédw organu prezydialnego kierujgcego pracami
parlamentu i rézna liczba sekretarzy parlamentarnych. Jesli w Folketingu jest
to rezultatem trwatej obecnosci w parlamencie czterech partii, to w Stortingu
ze wzgledu na niedtugie istnienie formalnej jednoizbowosci liczbe wicepre-
zydentow powiekszono do pieciu 0séb. W strukturze zmodernizowanej jed-
noizbowosci byto po jednym wiceprezydencie w kazdej z czesci — Odelstingu
i Lagtingu - oraz w Stortingu, jako catosci. Prezydium Stortingu liczyto szes¢
0s6b, bowiem zastepcy prezydentédw nie wchodzili w sktad Prezydium. Po
reformie ustrojowej od 2009 roku byto réwniez szesciu cztonkéw prezydium —
prezydent i pieciu wiceprezydentow. W Folketingu zakazane jest uczestnictwo
w prezydium dwodch (lub wiecej) oséb z tej samej grupy partyjnej, zas w Stor-

7 Por. Innstilling fra Stortingets presidentskap om Rapport fra arbeidsgruppen for oppfol-
gning av Riksrevisjonens rapport om undersgkelse av Stortingets byggeprosjekt; Prinsens
gate 26, nytt post- og varemottak og innkjoringstunnel (Dokument 3:12 (2016-2017)),
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stor-
tinget/2017-2018/inns-201718-406s/ (21.12.2022).
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tingu grupa majaca prezydenta ma takze stanowisko jednego z wiceprzewod-
niczacych. Réwniez stanowiska sekretarzy moga by¢ obsadzane przez wiecej
niz jedna osoba z danej partii. Przewodniczacy Folketingu jest dodatkowo
przewodniczacym statej komisji ds. regulaminu obrad. Nie wystepuje korelacja
pomiedzy liczbg deputowanych w obu parlamentach, a liczebnoscig organu
prezydialnego, mniejszy liczbowo Storting (169 deputowanych) ma wiekszy
liczebnie organ prezydialny, niz Folketing (179 deputowanych).

Praktyka ustrojowa funkcjonowania gremiow kierowniczych
Folketingu i Stortingu

Kierowanie pracami w obu analizowanych parlamentach oparte jest o prze-
pisy wspomnianych regulaminéw obrad, zwyczaje parlamentarne, porozumie-
nia ad hoc miedzy przywddcami grup partyjnych oraz harmonijnej wspotpracy
miedzy rzadami i zgromadzeniami w realizacji ich zadan. W obu wypadkach
istotne znaczenie dla sprawnosci i efektywnosci tej wspdtpracy ma konsensu-
sowa kultura polityczna gteboko zakorzeniona w klasie politycznej oraz spote-
czenstwie. Jej zasadniczym przejawem jest przedktadanie wspdtpracy i prag-
matycznego wspoétdziatania ponad rywalizacje i konkurencje ideologiczna
miedzy najwazniejszymi, relewantnymi ugrupowaniami w systemie politycz-
nym. Z tego m.in. powodu stanowiska kierownicze w obu parlamentach nie
sa naduzywane dla realizacji partykularnych, biezacych celéw politycznych
lub ideologicznych. Prowadzi to do stabilizacji personalnej na stanowiskach
kierowniczych w obu parlamentach i mimo czestych wyboréw (w poréwnaniu
do przyktadowo sytuacji w Sejmie lub Senacie, gdzie wybor jest na cata kaden-
cje) niektorzy parlamentarzysci sprawuja wspomniane funkcje przez wiele lat,
cieszac sie zaufaniem kolejnych partii lub koalicji rzadowych. W odniesieniu
do Folketingu stosowne dane zawiera tabela 1.

W okresie 72 lat do listopada 2022 roku pracami Folketingu kierowato tylko
15 przewodniczacych, z ktérych najdituzej funkcje przewodniczacych sprawo-
wali: Gustav Pedersen’8 z Socjaldemokracji — 14,5 roku na przestrzeni schytku
dwuizbowego Rigsdagu i w jego ramach Folketingu oraz w nowym ustroju
konstytucyjnym po 5 czerwca 1953 roku w jednoizbowym zgromadzeniu oraz

8 Gustav Pedersen (3 kwietnia 1893-22 listopada 1975), pracownik banku, handlowiec,
radny rady miejskiej, polityk Socjaldemokracji pochodzacy z Arhus, cztonek i przewod-
niczacy Stowarzyszenia Handlowcéw w Arhus i Kopenhadze, w latach 1924-1926 oraz
1934-1964 deputowany do Folketingu, rewizor panstwowy 1949-1964, cztonek komisji
konstytucyjnej opracowujacej dunska ustawe zasadniczg z 5 czerwca 1953 r. Por. Dansk
Biografisk Leksikon, https://biografiskleksikon.lex.dk/Gustav_Pedersen (22.12.2022).
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Tabela 1. Przewodniczacy Folketingu w latach 1950-2022

Okres pelnienia funkg;ji
Przewodniczacego Folketingu

od

do

Imie i nazwisko

Przynaleznos¢
partyjna

23 lutego 1950

22 wrzednia 1964

Gustav Pedersen

Socjaldemokracja

6 pazdziernika 1964

22 stycznia 1968

Julius Bomholt

Socjaldemokracja

6 luty 1968

30 wrzesdnia 1978

Karl Skytte

Radykalna Partia
Liberalna

3 pazdziernika 1978

8 grudnia 1981

Knud Berge Andersen

Socjaldemokracja

22 grudnia 1981

10 stycznia 1989

Svend Jakobsen

Socjaldemokracja

10 stycznia 1989

3 pazdziernika 1989

Erik Ninn-Hansen

Konserwatywna Partia
Ludowa

3 pazdziernika 1989

15 stycznia 1993

H. P. Clausen

Konserwatywna Partia
Ludowa

27 stycznia 1993

5 pazdziernika 1994

Henning Rasmussen

Socjaldemokracja

5 pazdziernika 1994

11 marca 1998

Erling Olsen

Socjaldemokracja

6 marca 1998

11 marca 2003t

Ivar Hansen

Partia Liberalna

18 marca 2003

13 listopada 2007

Christian Mejdahl

Partia Liberalna

28 listopada 2007

15 wrzesnia 2011

Thor Pedersen

Partia Liberalna

4 pazdziernika 2011

3 lipca 2015

Mogens Lykketoft

Socjaldemokracja

3 lipca 2015

21 czerwca 2019

Pia Kjeersgaard

Dunska Partia Ludowa

21 czerwca 2019

1 listopada 2022

Henrik Dam Kristensen

Socjaldemokracja

16 listopada 2022

obecnie

Sgren Gade

Partia Liberalna

Nota 1 Ivar Hansen zmart w trakcie petnienia funkgji, jako tymczasowy przewodniczacy funkcje
petnit Svend Auken z Socjaldemokracji.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie oficjalnej strony www Folketingu, https://www.ft.dk/da/
organisation/formanden-og-praesidiet/formanden (12.12.2022).

Karl Skytte'? z Radykalnej Partii Liberalnej — 10,5 roku. Po 2003 roku w rezultacie
uzgodnien miedzypartyjnych skorelowano okres petnienia funkcji Przewodni-
czacego Folketingu w dang kadencjg Folketingu. Wspomniany G. Pedersen byt
przewodniczacym nie tylko w okresie przewagi socjaldemokratéw w Folketingu

19 Karl Hansen Skytte (31 marca 1908-9 czerwca 1986), rolnik, polityk Radykalnej Par-
tii Liberalnej, deputowany do Folketingu w latach 1947-1978, minister rolnictwa
1957-1964 w rzadach Socjaldemokracji, lider partii w latach 1960-1968, wybrany na
przewodniczacego Folketingu w trakcie rzadu koalicyjnego Radykalnej Partii Liberal-
nej i premiera H. Baunsgaarda, wycofat sie z czynnego zycia politycznego w 1978 r.
Por. Dansk Biografisk Leksikon, https://biografiskleksikon.lex.dk/Karl_Skytte (22.12.2022).
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(rzady premieréw: H. Hedtofta, H.Ch. Hansena, V. Kampmanna i J.O. Kraga), ale
rowniez wczesniej w latach 1950-1953 w trakcie rzaddw Partii Liberalnej i Partii
Konserwatywnej z premierem Erikiem Eriksenem na czele. Drugi z przewodni-
czacych kierowat pracami tingu w jeszcze bardziej ztozonych okolicznosciach.
Wybrany gtosami deputowanych koalicji: Radykalna Partia Liberalna, Partia Libe-
ralna i Konserwatywna Partia Ludowa 6 lutego 1968 roku (cztery dni po powo-
faniu rzadu) pozostat przewodniczacym w trakcie dwdch mniejszosciowych
rzadow Socjaldemokracji z premierami J.O. Kragiem i A. Jgrgensenem w latach
1971-1973, nastepnie w czasie mniejszosciowego rzadu Partii Liberalnej z pre-
mierem P. Hartlingiem w latach 1973-1975 i ponownie w okresie mniejszoscio-
wego rzadu Socjaldemokracji w latach 1975-1978 z premierem A. Jargensenem,
zastgpiony 3 pazdziernika 1978 roku przez Knuda Bgrge Andersena z Socjalde-
mokracji20. W dunskiej praktyce ustrojowej byty tez przykfady korelacji kierowa-
nia Folketingiem w oparciu o wspétprace z partig rzgdowa zaréwno prawicowa,
jak i lewicowa. Przyktadowo, w okresie rzadéw Konserwatywnej Partii Ludowej
w latach 1988-1993 stanowisko przewodniczacego petnili E. Ninn-Hansen
i H.P. Clausen z tejze partii. Natomiast w czasie rzadéw Socjaldemokracji i Partii
Liberalnej oraz premierostwa A. Fogh Rasmussena w latach 2003-2011 funkcje
ta petnili deputowani Partii Liberalnej: Chr. Mejdahl i T. Pedersen. Obecnie stano-
wisko przewodniczacego petni Sgren Gade z Partii Liberalnej wybrany 16 listo-
pada 2022 roku, cho¢ nadal istnieje po wyborach do Folketingu z 1 listopada
2022 roku socjaldemokratyczny rzad powotany 27 czerwca 2019 roku z Panig
premier M. Frederiksen2!, Powyzsze sSwiadczy o braku Scistej korelacji pomiedzy
posiadaniem wiekszosci (mniejszosci) lub byciem najwieksza grupa partyjng
a objeciem stanowiska Przewodniczacego Folketingu w badanym okresie. Mozna
przypuszczac, ze sprawowanie funkgcji Przewodniczacego Folketingu jest stabil-
niejsze i fatwiejsze ze wzgledu na wysoka kulture debaty parlamentarnej i zwy-
czaje parlamentarne, zaréwno w okresach rzadéw partii socjaldemokratycznych
(samodzielnie lub z koalicjantami), jak i w czasie rzadéw centroprawicowych.
Partia majaca najwieksza grupe deputowanych zachowujac wartosci konsensusu
i pragmatyzmu nie musi majoryzowac wszystkich stanowisk w parlamencie.

W Stortingu sytuacje nalezy podzieli¢ na dwa rézne okresy, pierwszy do
wyboréw z 14 wrzesnia 2009 roku i drugi po wyborach, juz w zmienionej rze-
czywistosci konstytucyjnej. W pierwszym mieli$my szersze Prezydium Stortingu
wynikajace z faktu istnienia gremiéw kierowniczych w Odelstingu i Lagtingu.
Dane dotyczace prezydentéw tych czesci Stortingu, okresu petnienia funkg;ji
i przynaleznosci partyjnej zawiera tabela 2.

20 Por. J. Osinski, Parlamentaryzm..., s. 412 i 470.
21 Por. Ministre i regeringen, https://www.ft.dk/da/medlemmer/regeringen (21.12.2022).
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Organy kierownicze Folketingu i Stortingu oraz ich rola ustrojowa

Petnienie stanowisk prezydentéw w Odelstingu i Lagtingu byto skorelo-
wane z kolejnymi wyborami do parlamentu, co oznaczato przynajmniej cztero-
letni okres petnienia funkgji od pierwszego zgromadzenia Stortingu w kadengji
do, najczesciej 30 wrzesnia roku, w ktérym odbyty sie kolejne wybory. Regute
taka wprowadzono w obu czesciach od 1960 roku. Mimo dominacji Norwe-
skiej Partii Pracy w parlamencie, a takze przy tworzeniu kolejnych rzadéw do
1963 roku reprezentanci tej partii nie petnili stanowisk prezydenta w Ode-
Istingu i Lagtingu. W Odelstingu pierwszy raz przedstawiciel socjaldemokra-
tow (Nils Hgnsvald) objat to stanowisko w 1965 roku, faktycznie w momencie,
kiedy ustepowat czwarty rzad E. Gerhardsena. W latach 1945-1961, czyli 16 lat,
kierowali pracami jej czesci parlamentu deputowani z Partii Konserwatywnej,
za$ pracami w Lagtingu w latach 1945-1959 politycy Partii Liberalnej. Jed-
nak miedzy rokiem 1945 i 1965 Norweska Partia Pracy zachowata stanowisko
Prezydenta Stortingu, co uznawano za bardziej znaczace. Natomiast socjalde-
mokraci zdominowali kierowanie Odelstingiem od 1981 roku, kiedy prezyden-
tem zostat Arne Nilsen, do 2009 roku, gdy ostatnim prezydentem byfa Pani
Berit Brgrby. Sposréd politykdéw najdtuzej — 12 lat — prezydentem Odelstingu
byt C.J. Hambro z Partii Konserwatywnej, zas Lagtingu - 10 lat — B. Raiseland
z Partii Liberalnej. Wsréd przyczyn zmian na stanowiskach prezydentéw obu
czesci Stortingu nie byto wydarzen spektakularnych lub szczegélnych. Domi-
nowaty decyzje gremiéw partyjnych i uzgodnienia miedzypartyjne, a w nielicz-
nych wypadkach przyczyny losowe, przyktadowo $mier¢ J.P. Syse prezydenta
Lagtingu w trakcie petnienia obowigzkéw 17 wrzeénia 1997 roku22. Tylko raz
zdarzylo sie, ze ten sam deputowany petnit w réznych kadencjach funkcje
prezydenta najpierw w jednej, a nastepnie w drugiej czesci Stortingu, doty-
czyto do Nilsa Hgnsvalda z Norweskiej Partii Pracy. Zmiany na stanowiskach
kierowniczych dokonywaty sie w bardzo uporzadkowanym trybie. Podob-
nie byto ze zmianami w Stortingu zaréwno do 2009 roku, jak i w ostatnich
latach w jednoizbowym parlamencie. Podstawowe dane na ten temat zawiera
tabela 3.

22 Jan Peder Syse (25 listopada 1930-17 wrzesnia 1997), absolwent Uniwersytetu w Oslo,
lider Stowarzyszenia Studentéw Konserwatywnych i Norweskiego Zrzeszenia Stu-
dentéw, adwokat, redaktor, polityk Partii Konserwatywnej, od 1963 r. w radzie miej-
skiej Oslo, deputowany Stortingu w latach 1969-1997, minister przemystu w rzadze
K. Willocha w okresie 16 wrzesnia 1983 do 4 pazdziernika 1985, lider parlamentarny
Partii Konserwatywnej od 4 pazdziernika 1985 do 30 wrze$nia 1989, od 22 stycznia
1988 do 20 kwietnia 1991 jej przewodniczacy, 31 premier Norwegii w okresie miedzy
16 pazdziernika 1989 3 listopada 1990. Por. Norsk biografisk leksikon, https://nbl.snl.no/
Jan_P._Syse (23.12.2022).
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Tabela 3. Prezydenci Stortingu w latach 1945-2022

Okres petnienia
funkcji Prezydenta

Imie i nazwisko

Przynaleznos¢

Stortingu partyjna
- od: do:

1945/46-1949 Gustav Natvig-Pedersen, Fredrik Monsen | Norweska Partia Pracy
1950-1953 Gustav Natvig-Pedersen Norweska Partia Pracy
1954-1957 Einar Gerhardsen, Oscar Torp Norweska Partia Pracy

1958-1960/61

Oscar Torp, Nils Langhelle

Norweska Partia Pracy

1961/62-1964/65

Nils Langhelle

Norweska Partia Pracy

1965/66-1968/69

Bernt Ingvaldsen

Partia Konserwatywna

1969/70-1972/73

Leif Granli, Bernt Ingvaldsen

Norweska Partia Pracy,
Partia Konserwatywna

1973/74-1976/77

Guttorm Hansen

Norweska Partia Pracy

1978/79-1980/81

Guttorm Hansen

Norweska Partia Pracy

1981/82-1984/85

Per Hysing-Dahl

Partia Konserwatywna

1985/86-1988/89

Josef Elias Benkow

Partia Konserwatywna

1989/90-1992/93

Josef Elias Benkow

Partia Konserwatywna

1993/94-1996/97

Kirsti Kolle Grondahl

Norweska Partia Pracy

1997/98-2000/01

Kirsti Kolle Grondahl

Norweska Partia Pracy

2001/02-2004/05

Jorgen Kosmo

Norweska Partia Pracy

2005/06-2008/09

Thorbjgrn Jagland

Norweska Partia Pracy

2009/10-2012/13

Dag Terje Andersen

Partia Pracy

2013/14-2016/17

Olemic Thommessen

Partia Konserwatywna

2017/18-2020/21

Olemic Thommessen,
Tone Wilhelmsen Trgen

Partia Konserwatywna

9.10.2021-18.11.2021

Eva Kristin Hansen

Partia Pracy

25.11.2021-

Masud Gharahkhani

Partia Pracy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-demokratiet/
Organene/Presidentskapet/Historiske-stortingspresidenter1/ (20.12.2022).

Stanowiska prezydentéw Stortingu w analizowanym okresie petnili repre-
zentanci tylko dwéch partii: Norweskiej Partii Pracy (Det norske Arbeiderpar-
tiet, po zmianie nazwy w 2011 roku Arbeiderpartiet, Partia Pracy) oraz Partii
Konserwatywnej (Hayre). Potwierdza to praktyczne uksztattowanie sie dwoch
blokéw partyjnych — umownie czerwonego i niebieskiego - jednak o r6znych
konfiguracjach partyjnych, cho¢ zawsze z przewaga dwoch wspomnianych
78
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ugrupowan. Petnienie stanowiska byto skorelowane z kolejnymi wyborami do
parlamentu, co oznaczato przynajmniej czteroletni okres petnienia funkcji od
pierwszego zgromadzenia Stortingu w kadencji, do, najczesciej 30 wrzesnia
roku, w ktérym odbyty sie kolejne wybory. Powodami zmian na stanowisku
byly: objecie innych waznych funkgji, np. E. Gerhardsen zostat 24 premierem
Norwegii od 22 stycznia 1955 roku zastapiony na stanowisku prezydenta parla-
mentu przez O. Torpa. W 1965 roku N. Langhelle zostat wiceprzewodniczacym,
a od 1967 roku przewodniczacym Norweskiego Komitetu Noblowskiego (Den
Norske Nobelkomite), z kolei T. Jagland od 1 paZdziernika 2009 roku objat urzad
Sekretarza Generalnego Rady Europy. Powodem byty réwniez przyczyny natu-
ralne, np. sSmier¢ O. Torpa 1 maja 1958 roku i zastapienie go przez N. Langhelle
lub zaawansowany wiek, jak w wypadku J.E. Benkowa, ktérego doswiadczenie
i autorytet pozwalaty na sprawowanie funkcji prezydenta w okresie przewagi
Partii Konserwatywnej i koalicyjnego rzadu pod kierunkiem premiera Kare Wil-
locha do 1986 roku, ale réwniez pozostanie na stanowisku w okresie drugiego
rzadu Pani premier Gro Harlem Brundtland z Norweskiej Partii Pracy w latach
1986-1989, kolejnego rzadu koalicyjnego konserwatystéw z premierem Jana
P. Syse (1989-1990) oraz trzeciego rzagdu G. Harlem Brundtland do 1993 roku,
kiedy to zostat zastapiony przez Kirsti Kolle Grendahl z Norweskiej Partii Pracy.

Jedyny wypadek rezygnacji Prezydenta Stortingu z przyczyn pozapoli-
tycznych w ostatnich latach dotyczy Pani Evy Kristin Hansen z Partii Pracy.
Zostata ona wybrana na stanowisko 9 pazdziernika 2021 roku, jednakze juz
18 listopada 2021 roku ztozyta rezygnacje z zajmowanego stanowiska (for-
malnie zostata odwotana 23 listopada). Powodem byta sprawa sprzed lat, tzw.
pendlerbolig-saken. Zasadniczy problem dotyczyt korzystania z mieszkan stuz-
bowych przez deputowanych ,dojezdzajacych do pracy’, ktorzy jesli miesz-
kali w wiekszej odlegtosci od Oslo mogli sie ubiegac o stuzbowe mieszkanie
(dom) w ramach specjalnej procedury (programu). Sprawa dotyczyta wydarzen
z 2017 roku, a $ledztwo zostato wszczete przez policje z poczatkiem listopada
2021 roku. Zmierzato do ustalenia, czy kto$ popetnit oszustwo lub przestepstwo
w zwigzku z programem mieszkan dla oséb (deputowanych) dojezdzajacych
do pracy. Z tego wtasnie wzgledu do dymisji podali sie: 6wczesny minister
ds. dzieci i rodziny oraz lider Chrzescijanskiej Partii Ludowej Kjell Ingolf Ropstad,
minister pracy i integracji oraz wiceprzewodniczaca Partii Pracy Hadia Tajik,
a takze prezydent Stortingu Eva Kristin Hansen. W jej wypadku zarzut dotyczyt
tego, ze zataita posiadanie domu w Ski (niedaleko Oslo), kiedy w 2017 roku
zapytano ja, czy dojezdza pod inny adres, niz jej miejsce zamieszkania, ktére
oficjalnie miata w Trondheim. Na tej podstawie przyznano jej dom w ramach
wspomnianego programu. Sama zainteresowana w rozmowach z mediami
twierdzita, ze Zle zrozumiata zasady dotyczace przyznawania stuzbowego
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lokum dla deputowanych ,dojezdzajacych do pracy”. W rozmowie z norweska
telewizja stwierdzita: ,Nie jestem oszustem (bandytg) - Jestem zmotywowana
do uporzadkowania zestawu przepiséw, ktére sama Zle zrozumiatam”23, Osta-
tecznie sprawa zakonczyta sie wyjasnieniem wszystkich watpliwosci i zmia-
nami we wspomnianym programie, a Eva K. Hansen zostata ponownie wybrana
do Stortingu w wyborach z 13 wrzesnia 2021 roku z okregu Ser-Trendelag, nie
objeta jednak zadnego stanowiska kierowniczego w parlamencie.

Podsumowanie

Dokonana analiza pozwala na sformutowanie wstepnych wnioskéw doty-
czacych zasad powotywania gremiéw kierowniczych w Folketingu i Stortingu
tych prawnych, jak i uksztattowanych w praktyce ustrojowej. Odrebnej analizy
wymagajq dziatania kierujacych obradami obu parlamentéw w trakcie realiza-
¢ji przez Folketing i Storting ich zasadniczych funkgji: ustawodawczej, budze-
towo-finansowej, kontrolnej i kreacyjnej. Analiza potwierdzita stabilnos¢ uregu-
lowan prawnych w odniesieniu do Folketingu, zas jakosciowa zmiana struktury
Stortingu musiata skutkowa¢ zmianami przepiséw Regulaminu obrad dotycza-
cych gremium kierowniczego. Zmiany regulacji prawnych nastepowaty w obu
parlamentach réwniez jako odzwierciedlenie dynamicznych zmian w sktadzie
partyjnym parlamentéw a szerzej, jako odbicie zmian dokonujgcych sie w sys-
temach partyjnych. W Danii dominacja partii historycznych zostata ,ztamana”
w XXI wieku przez Dunska Partie Ludowg i jej przewodniczaca P. Kjeersgaard
kierujgca obradami Folketingu w latach 2015-2019. Wyraznie dostrzegalna jest
w XXI wieku tez tendencja powigzania okresu przewodniczenia Folketingowi
z okresem jego kadencji, przy uwzglednieniu czestych wypadkéw przedter-
minowego rozwigzania parlamentu. Rozwigzanie to jako zasada obowigzuje
w Norwegii od wielu lat i w pofaczeniu z regularnymi kadencjami Stortingu,
wobec niemozliwosci jego przedterminowego rozwigzania i przeprowadzenia
nowych wyboréw, daje trwate podstawy do stabilnej pracy kolejnych prezy-
dentéw Stortingu i jego prezydium. Zmiany na stanowiskach sg odzwiercie-
dleniem wynikéw wyboréw parlamentarnych i zawsze sg kwestig uzgodnien
miedzypartyjnych, bez préb arbitralnego narzucania okreslonych rozwigzan
lub kandydatur personalnych. Jednak z tych uzgodnien wynikato ostateczne
postawienie na kandydata Partii Pracy lub Partii Konserwatywnej, co pozwala
moéwic o pewnej petryfikacji procedury wytaniania Prezydenta Stortingu. Mimo

23 Szerzej: Nyheter TV2, https://www.tv2.no/nyheter/innenriks/pendlerbolig-saken-flere-
-har-status-som-mistenkt/14639706/ (23.12.2022).

80 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 69



Organy kierownicze Folketingu i Stortingu oraz ich rola ustrojowa

to nieznane sa préby ewentualnego naduzywania stanowiska kierowniczego
w parlamencie prowadzace do ograniczania praw deputowanych wynikaja-
cych z realizowanego mandatu czy tez nieuzasadnione lub niesprawiedliwe
w Swietle zwyczajéw parlamentarnych rozstrzygniecia i decyzje podejmowane
przez prezydenta. Bytoby to w dominujacej konsensusowej kulturze politycznej
szkodliwe nie tylko dla wizerunku danego deputowanego, ale przede wszyst-
kim dla grupy partyjnej, z ktérej sie wywodzi. Wspomniana kultura polityczna
utatwia znaczaco podejmowanie decyzji przez osoby kierujagce obradami
w trakcie przyktadowo, realizacji funkcji ustawodawczej. Bardzo wiele decy-
zji w trakcie prac nad projektami ustaw podejmowanych jest na wniosek kie-
rujgcych obradami przez aklamacje lub w sytuacjach braku sprzeciwu wobec
organizacyjnego lub merytorycznego rozstrzygniecia sprawy przez przewodni-
czacego lub prezydenta, bez dyskusji. Znajduje to oparcie w codziennych bez-
posrednich kontaktach lideréw grup partyjnych partii rzadzacej (rzadzacych)
z liderami partii opozycyjnych lub miedzy szeregowymi deputowanymi. Opo-
zycja lojalnie wspotpracuje z rzadzacymi nigdy nie zastaniajac sie racjami ide-
ologicznymi lub, co gorsze fobiami, bowiem po kolejnych wyborach sytuacja
moze ulec zmianie. Myslenie i kierowanie sie w dziataniach perspektywa tylko
kadencji jest catkowicie obce deputowanym Folketingu i Stortingu. Swiadczy
o tym m.in. fenomen mniejszosciowych koalicji rzadzacych w obu panistwach
i ich stosunkowo czeste wystepowanie w praktyce ustrojowej.
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